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RESUMO

A Educagdo Infantil em Porto Alegre: Um estudo das Creches Comunitérias é uma
pesquisa tedrica e empirica que pretende construir um espaco de debate em torno da parceria
publico/privado na oferta da educacdo infantil, no municipio de Porto Alegre. Com isso, quer
provocar a discussao da alternativa posta em préatica, no Municipio, para o atendimento da
primeira etapa da educacdo bésica que envolve o movimento popular comunitario e o poder
publico municipal, responsavel pela educacdo das criangas pequenas da cidade. Neste
processo, através da parceria, além dos atores diretamente envolvidos, quais sejam
movimento comunitario e Prefeitura Municipal, entram, em muitas delas, outros parceiros e as
familias das criancas que pagam por este servico.

O referencial teérico para esta investigacdo parte, originariamente, de autores que
analisam as crises do capital e as estratégias de superacdo a elas propostas, enfocando, dentre
outras, o neoliberalismo, a Terceira Via e o Terceiro Setor e sua funcionalidade ao capital.

A minimizacdo do Estado, presente em todas estas estratégias, e a precarizagdo das
politicas sociais, com destaque para a educacdo infantil, tema desta dissertacdo, trazem
subjacente a necessidade de alternativas para a educacdo e o cuidado das criangas de zero a
seis anos.

As construcdes sociais proprias da politica de participagdo institucional no Municipio
e a necessidade do atendimento as criancas oriundas de familias pobres da periferia da cidade
encaminham solugfes criativas, mas necessitam ser analisadas quanto a sua permanéncia
como politica publica para a educacao infantil.

Esta dissertacdo pretende refletir sobre a parceria instituida em 1993, em Porto Alegre,

e vigente até hoje (2005), avaliando o convénio firmado entre o poder publico e a sociedade
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civil, buscando abrir novas perspectivas para avangar sobre o que coletivamente foi

construido no Municipio até entéo.
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RESUMEN

La Educacién Infantil en Porto Alegre: um estudio de las “Creches Comunitarias™ es
una pesquisa tedrica y empirica que pretende construir un espacio de debate en torno a la
sociedad publico/particular en la oferta de la educacién infantil, en el municipio de Porto
Alegre. Con eso quiere incitar a la discusion de la alternativa puesta en préactica, en el
municipio, para el atendimiento de la primera etapa de la educacién basica que involucra el
movimiento popular comunitario y el poder publico municipal, responsable por la educacién
de los nifios pequefios de la ciudad. En este processo, a través de la sociedad, mas alla de los
actores diretamente involucrados, cuales sean: movimiento comunitario y alcaldia municipal e
este servicio.

El referencial tedrico para esta investigacion parte, originalmente, de autores que
analizan las crisis del capital y las estratégias de superacion propuetas a ellas, enfocando,
entre otras, el neoliberalismo, la Tercera Via Y el tercer sector y su funcionalidad al capital.

La minimizacién Del Estado, presente em todas estas estratégias y la precariedad de
las politicas sociales, con destaque para la educacion infantil, tema de esta disertacion, traen
subyacente la necesidad de alternativas para la educacion y el cuidado de los nifios de cero a
seis afios.

Las construcciones sociales proprias de la politica de participacion institucional em el
municipio y la necesidad de la atencidn a los nifios originarios de familias pobres de los
suburbios de la ciudad encaminan soluciones creativas, pero que necesitan ser analizadas, en
cuanto a su permanéncia como politicas para la educacion infantil.

Esta dissertacion pretende reflxionar sobre la sociedad instituida en 1993, en Porto

Alegre, y vigente hasta hoy (2005), evaluando el convenio firmado entre el poder publico y la

! Em espanhol “Garderias infantiles”
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sociedad civil, buscando abrir nuevas perspectivas para avanzar sobre lo que, coletivamente,

fue construido en el municipio hasta ahora.
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INTRODUCAO

Considerando que o desenvolvimento da crianca se da na interacdo com outras
criangas, com os adultos e com o mundo que a cerca, é primordial que a infancia seja vista
pelo adulto como uma etapa da vida que necessita de cuidado e educagédo, desenvolvidos de
forma intencional e planejada, em espacgos préprios, complementando as a¢des da familia. A
infancia precisa ser pensada e estudada a partir da crianga, enquanto sujeito com vontade
prépria, como ser completo, ativo e capaz, mas dependente do adulto.

Nesta perspectiva, a relevancia da pesquisa da parceria publico/privado na educacgéo
infantil, desenvolvida nesta dissertacdo, esta respaldada pela importancia da infancia na vida
do ser humano que, por muitos anos, foi negligenciada, para nio dizer ignorada. E preciso
lembrar que a forma como uma sociedade lida com a infancia esta diretamente associada a
concepcdo que tem do que significa ser crianga, concepcdo esta que vem sendo forjada
historicamente.

Segundo afirma Ariées (1981, p. 50), ao analisar obras de arte da época até “por volta
do século XII, a arte medieval desconhecia a infancia ou ndo tentava retrata-la”. Para o autor,
esta auséncia ndo se caracteriza como incompeténcia ou falta de habilidade dos artistas da
época. O mais provavel é que ndo houvesse lugar para a crianca nesse mundo. Somente ao
longo do século XIII é que surgem representacdes de criangas “mais proximas do sentimento
moderno” (Ibid., 1981, p. 52). Sempre representadas em meio a adultos, as criancas estavam
entre eles em cenas de trabalho, passeios ou jogos e, somente no fim do século XIX, € que a
iconografia analisada por Ariés anuncia “uma tendéncia a separar o0 mundo das criangas do
mundo dos adultos” (Ibid., 1981, p. 56).

A partir de tedricos como Ariés, podemos afirmar que a infancia passa a ter o seu

tempo num periodo muito recente no mundo, o que vai influenciar todas as construgcdes que se
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fazem no seu entorno, inclusive o descaso evidenciado, até bem pouco tempo, com as
questdes da infancia. No Brasil, até o inicio do século XX, o cuidado e a educacdo da crianga
eram responsabilidade somente da familia, leia-se da méae, e inexistiam espacos de
atendimento infantil fora do @mbito familiar.

O surgimento da industria no Brasil e a chegada dos imigrantes para trabalharem nas
fabricas em 1920 trouxeram consigo reivindicacGes por creches, como direito social. Este
momento culminou em algumas conquistas, mas essas eram postas, pelos empresarios que as
atendiam, como caridade e ndo como direito (IBRAP, 1997, p. 6).

Na sua trajetoria, a educacdo infantil passa por caminhos que alocam a infancia
enquanto preocupacdo dos médicos e sanitaristas (1920-1950) que, influenciados pela
descoberta dos micrébios, colocam em aplicacdo, no cuidado com as criangas, praticas
higienistas (Ibid., 1997, p. 6) que ainda hoje tém reflexo em muitos espagos de educacao
infantil.

Serd em 1979 que veremos “O Movimento de Luta por Creches”, surgido em S&o
Paulo, unificar as manifestacfes das mulheres brasileiras, reivindicando atendimento para as
criangas pequenas, através de resolucdo emitida no “Primeiro Congresso da Mulher Paulista”.
Na década de 80, no Brasil, a construcdo da Constituicdo de 1988 levou a sociedade civil a
inimeros movimentos pela garantia dos direitos do cidaddo e, dentre eles, destacou-se o
movimento pelos direitos das criancas, em que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)
€ a sua expressao maior.

Em 1996, nds temos instituida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDBEN, a educacdo infantil como primeira etapa da educacgdo basica, o que aparece em uma
secdo com trés artigos e dois incisos e em um artigo nas Disposicdes Transitorias. E ainda
nesta LDBEN que o trabalho com a crianca de zero a trés anos aparece, pela primeira vez na

sua historia como educacdo, ou seja,ampliando um direito das criancas e de suas familias.
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Desta forma, a lei inova, incorporando, no seu conteido, o conceito de educacdo basica e
definindo a educacdo infantil, ofertada de forma gratuita pelo Estado, como sua primeira
etapa.

Os desdobramentos destas conquistas tém percursos truncados e esharram em
obstaculos como, por exemplo, a auséncia de financiamento para uma politica abrangente de
educacdo infantil, o que limita o atendimento desta crescente demanda. As formas de
organizacao, em muitos casos precérias e que surgiram para dar conta da necessidade de
atendimento das criancas antes da idade de escolarizacdo obrigatoria, engendradas pelas
comunidades, escancararam os limites da oferta de educacdo infantil no Brasil, o que néo foi
diferente no municipio de Porto Alegre.

Esta realidade nos leva a discutir, nesta dissertacdo de mestrado, a parceria do publico
e do privado na educacéo infantil: aproximagdes, sombreamentos e distanciamentos na oferta
deste servico que, por definicdo legal, € de competéncia prioritariamente dos municipios,
problematizando o atendimento da demanda por educacédo infantil pela sociedade civil, bem
como a minimizacao da presenca do Estado neste processo, ao compartilhar responsabilidades
e ao colocar como alternativa a parceria com a sociedade civil.

A andlise aqui pautada é a parceria publico/privada instituida entre as mantenedoras das
creches comunitarias conveniadas e a Prefeitura Municipal de Porto Alegre -PMPA (através
da Secretaria Municipal de Educacdo - SMED) e suas repercussfes no ambito das decisoes
tomadas, nestes espacos, pelos seus gestores, bem como as politicas instituidas pelo Estado
que delega e financia parte do servico oferecido pelas creches.

As questdes gue norteiam esta dissertacdo se consubstanciam na seguinte pergunta objeto
da presente pesquisa: Quais sdo as principais tensbes, os limites e 0s avangos no
atendimento da educacao infantil presentes na relacdo publico/privado e manifestas no

convénio das creches comunitarias com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre?
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Neste processo destacam-se, ainda, questionamentos que se desdobram em outras
perguntas, tais como:

e Quais sdo os limites do poder publico estatal numa parceria pablico/privada?

o Como e por quem sdo definidos os critérios para escolha e contratacdo dos
profissionais que atuam nas creches conveniadas?

o Quem define e como sdo definidos os critérios de ingresso e de permanéncia das
criangas nas creches comunitérias conveniadas?

e Por quem e como sdo definidos os limites existentes nas clausulas do convénio
firmado entre os dois parceiros: PMPA/SMED e Associagdes Comunitérias?

o Considerando as obrigacfes publicas do atendimento da educacgdo infantil, a SMED
pode interferir nos critérios de qualidade da educagdo ofertada que envolvem, inclusive, a
escolha dos profissionais das creches conveniadas?

o Qual a autonomia das creches, entidades de direito privado da sociedade civil,
parceiras da PMPA/SMED, em definir ou em se submeter a critérios que interfiram na sua
gestao?

As creches comunitarias conveniadas com a Prefeitura de Porto Alegre se constituem
como entidades privadas, sem fins lucrativos que tém parte de suas despesas subsidiadas pelo
poder publico e muitas delas com outras fontes de renda, onde se inclui a cobranca de
mensalidades para as familias com condi¢bes de pagar uma taxa. Outras questdes se
evidenciam neste caso.

e Quais sdao os limites que se interpdem ante a garantia do direito a educagdo
conquistado pelos cidaddos, inclusive aquela destinada a criancas em idade anterior a
escolarizacdo obrigatdria, no caso das creches comunitarias conveniadas?

o A prestacdo de contas das instituicdes, para o poder publico, permite comprovar a sua

caracterizagdo como instituicdo sem fins lucrativos?
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> Qual o destino dado aos recursos angariados pelas creches?

> Como e por quem é decidida a cobranca ou ndo de mensalidades nas creches?

> Como e por quem sao definidos os valores das mensalidades cobradas?

> Como o poder publico incide neste processo e quais seus encaminhamentos referentes
a esta cobranca?

o A oferta de educacgdo infantil em espacos que recebem investimento publicos néo
enseja gratuidade em, pelo menos, parte do atendimento ofertado?

o Pode o poder publico avaliar e fiscalizar as instituicdes para comprovar se essas
realmente ndo tém fins lucrativos? Como seria esta avaliagdo?

o Quais sdo as maiores dificuldades enfrentadas no atendimento as exigéncias de
qualificacdo dos espacos fisicos das creches?

> Que recursos sdo usados na qualificacdo destes espagos?

O carater do servico prestado pelas creches comunitérias, ndo possibilitando a
caracterizacdo plena dessas instituicGes como publicas, “permite que relacbes dubias se
estabelecam”, conforme afirma Costa (2003), quando fala da sua experiéncia em escolas
comunitarias do Rio de Janeiro. Assim, o transito, tanto do poder publico como da
comunidade nas definicdes da gestdo das creches, fica a mercé das liderancas locais. O

mesmo autor afirma que:

Jamais as escolas comunitarias eram de fato apropriadas pelas supostas
comunidades. O mais comum era que algum “dono” — individuo ou grupo —
concentrasse o poder em torno da escola. Tal fato oferecia um poder
discricionario muito importante aos “lideres comunitarios” que intermediavam
a relacdo da escola com o poder publico (COSTA, 2003).

Nas creches comunitérias do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre, a presenca
das liderancas comunitarias é bastante significativa, e a auséncia da comunidade no
acompanhamento e no controle deste servi¢o é uma realidade, segundo declaragdes feitas por

coordenagdes da SMED, cujas entrevistas serdo explicitadas nos capitulos seguintes. Segundo
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informacdes de Viviane Severo Vaz, Coordenadora da Programacdo de Educacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo —PROED/SMED no periodo de 2002-2004, em muitos
casos, o dirigente da creche se coloca como dono e patrdo que demite, d& vaga ou manda
embora quem ele quer, centralizando as decisoes.

Para Costa (2003), o baixo nivel de escolarizacdo, a participacdo em um mundo do
trabalhno muito extenuante e que exige longos deslocamentos, a baixa remuneracdo, as
condicBes de habitacdo e de acesso a servigcos elementares bastante precarios fazem com que
um grande numero de individuos ndo disponha de condicbes para participar da gestdo da
escola de seus filhos, “independentemente de sua capacidade de intervir substantivamente nas
questdes a serem tratadas numa gestéo escolar”. Neste sentido, Giovana Lima, coordenadora
da educacdo infantil da SMED no periodo 2002-2004, afirma: “se houvesse um

acompanhamento sistematico da comunidade neste processo, evitar-se-iam questdes de

mau uso da verba publica, e nés temos que caminhar para isso”.

Todos os elementos destacados até aqui sdo importantes para uma analise que deve
levar em conta que estd se configurando, em relacdo a educacdo infantil no municipio de
Porto Alegre, uma nova organizacdo Estado/Sociedade, centrada na responsabilidade
compartilhada de oferta desta politica publica que tem proximidades com as solucdes
apresentadas pelo Ministério da Reforma Administrativa do Estado (no Plano de Reforma do
Aparelho do Estado). O referido Plano apresenta como possibilidades de parceria as
Organizagbes Sociais - OSs e as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIPs, detalhadas neste projeto em capitulo especifico.

O enfrentamento da crise do capital, tanto pelos governos neoliberais quanto pelos
governos trabalhistas de inspiracdo de esquerda, tem sido feito com a chamada da sociedade
civil para que esta assuma, em parceria com o poder publico, os servi¢os considerados “néo-

exclusivos” do Estado. Em Porto Alegre, a parceria para financiar parte do atendimento em
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educacdo infantil prestado pelas creches comunitarias data de 1993 e retne poder publico —
Prefeitura Municipal/Secretaria Municipal de Educacdo — e sociedade civil/movimento social
comunitario — mantenedoras das creches, que anteriormente recebiam subsidios da Legido
Brasileira de Assisténcia - LBA. Extinguida a LBA em 1991/1992, estas instituigdes buscam
0 poder publico municipal enquanto provedor de sua subsisténcia. Assim, surge a parceria
com as primeiras quarenta creches comunitérias para o atendimento da educacao infantil no
Municipio.

A parceria com a sociedade civil em Porto Alegre ocorre em 1993, quando o resto do
pais encharca-se com idéias neoliberais de minimizacdo do Estado e de responsabilizacdo do
déficit pablico pelo investimento em politicas publicas que, supostamente, ndo trazem retorno
financeiro para o Estado. Em ambito federal, o Presidente Fernando Collor de Mello
implementa politicas de minimizacdo do Estado na perspectiva de diminuir o déficit publico.
Neste quadro de relacdo da crise fiscal do Estado com as politicas publicas se discute a
educacéo infantil, direito a ser assegurado a todas as criancas de zero a seis anos.

Para analisar a crise e a consequente auséncia do Estado na garantia de politicas
publicas, enquanto protagonismo do capital, busca-se Mézaros e sua andlise do capital como
sistema que apresenta visiveis “defeitos estruturais” de controle que se caracterizam pela
“auséncia de unidade” e que sdo: producdo e controle radicalmente isolados, producéo e
consumo com uma certa independéncia e a contradicdo entre producdo e circulacéo,
constituindo-se em problemas que afetam o mercado e o consumo, molas propulsoras do
capitalismo e cernes do sistema de capital. Entdo, o Estado entra como o mediador das
contradi¢cdes do capital, e sua funcdo € retificar a falta de unidade em todos os trés aspectos
referidos acima (MESZAROS, 2002, p.107). Essa analise nos permite afirmar que a crise é do

capital e ndo do Estado que, por sua vez, ndo fica imune a ela. Segundo Mészaros (2002)

a atual crise do capital afeta em profundidade todas as instituicdes do Estado e os
métodos organizacionais correspondentes. Junto com esta crise vem a crise politica
em geral, sob todos os seus aspectos, e ndo somente sob os diretamente
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preocupados com a legitimacdo ideoldgica de qualquer sistema particular de
Estado.

Os mecanismos adotados pelo capital, que tém no Estado o responsavel pelas crises
atingem as politicas sociais, passando o econdmico a preponderar sobre o social.

A questdo que se coloca neste estudo, e que esta afeta a discussao das crises do capital
por se tratar de politica publica, é a oferta e expansao da educacdo infantil proposta pela
Secretaria Municipal de Educacdo a ser propiciada através de parcerias com a sociedade civil
que fica, por sua vez, responsavel pela gestdo de grande parte da demanda. Esta alternativa
tem como pano de fundo a dificuldade do Estado em dar conta desta politica social que, para
fazer frente & demanda, coloca o governo da Frente Popular’ como promotor de uma politica
em que a principal contradicao é a retirada paulatina do Estado de um servico cuja prioridade
de oferta € dos Municipios.

Autores como Carlos Montafio (2002, p. 198) afirmam que o repasse de recursos
plblicos para entidades do Terceiro Setor® mediante parceria, além de ser mais barato para o
Estado, é claramente ideoldgico, pois visa mostrar a transferéncia destas atividades de uma
esfera supostamente ineficiente e burocratica para outra mais democratica, participativa e
eficiente.

Se, por um lado, o municipio de Porto Alegre ndo tem problemas de eficiéncia na
oferta da educacdo infantil nas suas escolas infantis, por outro ele enfrenta o dilema de seu
alto custo, considerando a especificidade desta etapa da educacéo e o nivel salarial alcancado
pelos seus trabalhadores. A oferta da educacgéo infantil, através da parceria com a sociedade

civil, em Porto Alegre, vem dar conta da auséncia de financiamento especifico para a

2 A Frente Popular é composta pelo Partido dos Trabalhadores-PT, Partido Socialista Brasileiro-PSB, Partido
Comunista do Brasil-PC do B, Partido Comunista Brasileiro-PCB.

% O termo Terceiro Setor, segundo Montafio, “foi cunhado por intelectuais organicos do capital, e isso sinaliza
claros interesses de classe nas transformacfes necessarias a alta burguesia”. Neste sentido, “o termo é construido
a partir de um recorte do social em esferas: o Estado (“primeiro setor”), o mercado (“segundo setor”) e a
“sociedade civil” (“ terceiro setor”).
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educacéo infantil, problema enfrentado pelas prefeituras em geral, que todos os dias estdo na
imprensa tornando pablicas suas mazelas.

Este estudo tem como questdo a alternativa que o Municipio de Porto Alegre — sob a
égide de um governo de esquerda — encontrou para dar conta de parte do atendimento da
educacédo infantil e sua relacdo com organizacdes da sociedade civil / Terceiro Setor que
passaram a assumir esta politica.

Outra dificuldade vivenciada pelos governos municipais, para fazer frente as
demandas dos municipes, é o crescente empobrecimento da populagéo, sua expulsdo do meio
rural e sua fixacdo nas cidades a procura de possibilidades de trabalho, demandando servigos
de salde, moradia e educacdo. Somado a isso, estd a disparidade da redistribuicdo do bolo
tributério nacional (Unido fica com 53%, os estados e 0s municipios com 47%), associada, em
muitos casos, a uma reduzida arrecadacdo prépria dos municipios, muitos deles se mantendo
somente com o repasse das receitas vinculadas.

A falta de recursos é uma realidade, mas a prioridade nos investimentos municipais
também ha que ser questionada. A educacdo infantil, prioridade para os municipios, ainda ndo
alcancou, em 2003, no municipio de Porto Alegre, com as redes municipal, estadual e privada,
um percentual de atendimento superior a 27,80 %, conforme tabela 1 abaixo, embora se
reconheca o esforco da Rede Municipal de Ensino e das creches comunitarias, quando
analisados dados como a evolucéo do atendimento desta faixa etaria.

TABELA 1 — Atendimento da Educacéo Infantil em Porto Alegre 1993/2003

AREA DE % %ATEN.

ANO |ATUACAO MATRICULAS | ATENDIMENTO TOTAL
MUNICIPAL 4.834 70,73 3,17
COMUNITARIA 2.000 29,27 1,31
.. |SUB-TOTAL 6.834 100 4,48
§ ESTADUAL ND - -
FEDERAL 0 - -
PARTICULAR ND - -
TOTAL 6.834 100,00 -
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AREA DE % %ATEN.
ANO ATUACAO MATRICULAS | ATENDIMENTO| TOTAL
MUNICIPAL 4.978 61,00 3,26
COMUNITARIA 3.186 39,00 2,09
_. |SUB-TOTAL 8.164 100,00 5,35
S |ESTADUAL ND — —
* |FEDERAL 0 - -
PARTICULAR ND — —
TOTAL 8.164 100,00 5,35
MUNICIPAL 6.053 59,54 3,97
COMUNITARIA 4113 40,46 2,70
_. |SUB-TOTAL 10.166 100,00 6,67
S |ESTADUAL ND _ _
" |FEDERAL 0 - -
PARTICULAR ND - -
TOTAL 10.166 100,00 6,67
MUNICIPAL 5.955 53,75 4,31
COMUNITARIA 5.125 46,25 3,71
_. |SUB-TOTAL 11.080 100,00 8,02
S |ESTADUAL ND — _
°  |FEDERAL 0 - -
PARTICULAR ND - -
TOTAL 11.080 100,00 8,02
MUNICIPAL 5.852 20,16 4,23
COMUNITARIA 5.865 20,20 4,24
. [SUB-TOTAL 11.717 40,36 8,47
© [ESTADUAL 9.340 32,17 6,76
~ |FEDERAL 0 - -
PARTICULAR 7.976 27,47 5,77
TOTAL 29.033 100,00 21,00
MUNICIPAL 5.558 19,07 4,02
COMUNITARIA 6.521 2238 4,72
. |SUB-TOTAL 12.079 41,45 8,74
8 |ESTADUAL 9.302 31,92 6,73
*  |FEDERAL 0 - -
PARTICULAR 7.761 26,63 5,62
TOTAL 29.142 100,00 21,09
MUNICIPAL 4,987 13,78 3,60
COMUNITARIA 7.156 24,93 5,16
. |SUB-TOTAL 12.143 42,31 8,76
8 |ESTADUAL 9.321 32,48 6,71
“  |FEDERAL 0 - -
PARTICULAR 7.236 2521 5,22
TOTAL 28.700 100,00 20,69




AREA DE
ANO |ATUACAO

%
MATRICULAS | ATENDIMENTO
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TOTAL
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Porto Alegre 1993/2003, acima, indica variacbes no atendimento da educacdo infantil do
Municipio a partir de 1996, oscilando para mais ou para menos oS numeros deste
atendimento. Isto ocorre devido a mudanca dos tempos e espacos da oferta do ensino
fundamental iniciada em 1995, na Rede Municipal de Ensino e que sera explicitada adiante. A
reducdo de matriculas nas escolas privadas, estaduais e federal de 1.361 criangas, evidenciada
entre os anos de 2002 e 2003, bem como o reduzido incremento de vagas nas escolas publicas
municipais e nas creches comunitarias, no mesmo periodo, sdo responsaveis pelos nimeros

presentes na tabela 1.

TABELA 2- Creches Comunitarias Conveniadas com PMPA/PoA

ANO N° CRECHES |N° CRIANCAS
1993 40 2.000
1994 60 3.186
1995 70 4.413
1996 80 5.125
1997 90 5.865
1998 100 6.521
1999 110 7.156
2000 118 7.835
2001 120 8.254
2002 126 8.350
2003 129 8.399

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin
Dados Assepla/Smed 2003

Em 2002 o Municipio ofereceu, na rede municipal e comunitaria, mais 876 vagas e,
em 2003, aumentou 160 vagas. Ja nas creches comunitarias, a evolucdo de 1993 até 2003
aponta um percentual de crescimento de 322,5% neste periodo, expresso na tabela 2.

Esses percentuais demonstram a relevancia do atendimento e a premente necessidade

de sua expansdo, considerando o problema social que esta caréncia representa, pois as
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criancas que ficam fora da educacdo infantil estdo concentradas na periferia da cidade, em
familias com alto indice de pobreza e desemprego.

A discusséo deste estudo ndo pode estar dissociada da qualidade na oferta de educacéo
infantil e deve iniciar pelo reconhecimento da crianga enquanto cidadd de direitos, com
conhecimentos a serem valorizados e trabalhados nas atividades pedagdgicas desenvolvidas
nas instituicbes de educacdo infantil. Para que isso se efetive, a primeira coisa a ser
assegurada é o direito a educacdo infantil a toda crianca de zero a seis anos,
independentemente da condicdo social de seus pais ou responsaveis. Portanto, a caréncia
presente nesta oferta € uma violacdo de direito que ndo pode ser enfrentada com a
precarizacdo do atendimento em espagos inadequados a permanéncia da crianca.

Os espacos fisicos internos [e externos] onde se da a educacdo infantil “ndo podem ser
vistos como um pano de fundo e sim como parte integrante da acdo pedagdgica”. Devem ser
amplos, arejados, limpos, conter material pedagdgico e mobiliario proprios e organizados de
forma coletiva, pois “uma organizacdo adequada do espacgo e dos materiais disponiveis na sala
de aula sera fator decisivo na construcdo da autonomia intelectual e social da crianca”
(BARBOSA; HORN, 2001, p. 76).

Educadores habilitados e em permanente processo de qualificacdo atuando nos grupos
de criancas, também sdo condi¢des a serem alcancadas para assegurar, de fato e com
qualidade, os direitos das criangas pequenas.

Nesta dissertacdo, juntamente com o seu objeto e para direcionar a pesquisa necessaria
a sua comprovacdo, estd o objetivo geral, bem como os objetivos especificos os quais
informam a intencdo e a extensdo da pesquisa. O objetivo geral evidencia a necessidade de
analisar o atendimento da educacéo infantil no municipio de Porto Alegre, com base nas
relacbes econdmicas que o capitalismo impde aos governos, principalmente aos

municipais, analisando a parceria publico/privado na oferta da primeira etapa da
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educacdo bésica pelas creches comunitarias, espagos “publicos ndo-estatais” e as tensdes,
os limites e os avancos subjacentes a esse processo, na consolidacdo de uma politica
universal de educacdo para criangas de zero a seis anos. Este amplo objetivo vem
acompanhado por objetivos especificos que o detalham, tais como:

e Analisar, na relagdo publico/privado, as causas e dependéncias desta parceria, considerando
as creches comunitarias propriedade “publica ndo-estatal”.

e Conhecer o grau de participacdo das comunidades na organizacdo das creches comunitarias
e nas decisfes tomadas nestes espacos.

e Analisar as alternativas construidas pelas creches comunitarias para a manutencdo do
atendimento das criancas.

A fundamentacgdo tedrica desta dissertacdo deu-se a partir de revisdo bibliogréfica,
cujos principais autores sdo David Harwey, Istdvan Mészéros, Ricardo Antunes, Evaldo
Vieira, Florestan Fernandes, Vera Peroni e Carlos Montafio, dentre outros tantos autores lidos
que estdo citados ao longo deste trabalho. Outros tedricos analisados sdo Anthony Giddens e
Bresser Pereira, defensores da Terceira Via, cujas proposi¢cdes estdo presentes em muitas
aches governamentais que promovem a precarizacdo das politicas sociais no Brasil. Foi
necesséria, ainda, a analise de documentos oficiais, referentes as esferas federal, estadual e
municipal para a definicdo do percurso da educagdo infantil e das relagfes existentes entre as
decisbes tomadas nas trés esferas administrativas, e do processo de implantagdo e de
implementacdo da parceria das creches comunitarias com o poder pablico municipal.

Para analisar a trajetdria da educacéo infantil no periodo aqui delimitado (1993/2003),
buscou-se trabalhar com conceitos, citados a seguir.

“Publico ndo-estatal” que, segundo Bresser Pereira, € a propriedade que ndo € estatal

porque nela ndo se exerce o poder do Estado e ndo € privada por se tratar de servico
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executado pela sociedade civil e subsidiado com recursos orcamentarios estatais na sua
execucgdo, na qual se torna mais direto o controle social, através da participagéo.

As “Organizagdes Sociais”, mecanismos legais que descentralizam a execugdo dos
servigos que ndo envolvem o poder do Estado possibilitando a transferéncia do setor estatal
para 0 ndo-estatal, gozando de maior autonomia administrativa, no qual seus dirigentes tém
maior responsabilidade.

A *“sociedade civil” a instancia onde se busca o consentimento ativo das massas” e
cujas possibilidades de organizagéo e os significados que engendra tanto podem ser no sentido
de resistir a opressdo do grupo dominante, constituindo-se como lugar da associacdo dos
interesses contrarios a orientacdo governamental, quanto espago onde 0s grupos dominantes
buscam vencer a resisténcia dos grupos sociais convencendo-os, persuadindo-os (GRAMSCI,
1990, p.19).

A “politica social” é estratégia de intervencdo e regulacdo do Estado no que diz
respeito a questdo social e aparece no capitalismo construida a partir da mobilizacdo dos
operarios sucedidas ao longo das primeiras revolugdes industriais. Compreendida como
estratégia governamental de intervencdo nas relagdes sociais, esta vinculada ao surgimento
dos movimentos populares do século XIX (VIEIRA, 1992, p. 9). A politica econémica e a
politica social vinculam-se a acumulacdo de capital, portanto ndo se pode examinar a politica
econdmica sem se deter na politica social, devendo a primeira estar a servi¢o da segunda.

A “qualidade” como processo dinamico datado, espacialmente localizado e continuo
com possibilidade de revisdo, cuja definicdo requer a participacdo da sociedade e a
flexibilizacdo de critérios que reservem espaco para 0s contextos locais, para a pluralidade de
valores e as diversidades sociais.

A explicitacdo das construgdes sociais, inerentes a educacdo infantil no periodo

analisado, ficou evidenciada nesta dissertacdo pela pesquisa, estratégia de conhecimento e
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método de investigacdo da realidade na area da educagdo infantil que buscou captar
informagdes empiricas no coletivo das creches comunitérias conveniadas com a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, com diferentes atores sociais envolvidos neste processo, bem
como o estudo de muitos documentos referentes ao tema, inclusive daqueles que remontam ao
periodo anterior ao surgimento do convénio com as creches comunitérias. As técnicas
utilizadas foram observacdo “in loco”, aplicacdo de questiondrios com perguntas abertas e
fechadas, entrevistas individuais ndo estruturadas e coleta e analise de documentos.

Enquanto procedimento de pesquisa, a observagdo “in loco” foi usada como técnica
para levantamento de dados em quatro creches comunitarias localizadas, uma em cada regido
da cidade (conforme as organiza e distribui a Secretaria de Educacdo, para fins de
acompanhamento). O critério de escolha das creches observadas foi o numero igual de
criangas contempladas pelo convénio, nas quatro instituicdes, o que significa 0 mesmo valor
de repasse percebido.

Pensada como mais uma forma de auxiliar na clarificacdo dos dados obtidos através do
questionario, a observacdo se deu em uma visita a cada uma das creches selecionadas,
momento em que também seria respondido o questionario, o que ndo se efetivou, uma vez que
as educadoras estavam em atividade com as criangas e ndo seria possivel reuni-las naquele
momento. Entre a possibilidade da entrevista ser feita no momento da visita e, neste caso,
somente com a coordenadora ou algum membro da direcdo, ou de ser respondida em outro
momento em reunido do coletivo da creche, optou-se pela segunda alternativa.

A pesquisa qualitativa foi complementada por procedimento quantitativo, constituido
de um questionario composto por questbes fechadas e questdes abertas (dirigidas aos
educadores e aos dirigentes), distribuido as cento e trinta e trés creches conveniadas com a
Prefeitura. O referido questionario foi acompanhado de um documento de apresentacdo e

explicitacdo da pesquisa, ambos colocados em envelope selado e enderecado a pesquisadora,
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facilitando o trabalho dos entrevistados que se resumiu em responder o instrumento, fechar o

envelope e deposita-lo na caixa de correio mais proxima.

As entrevistas iniciavam com um breve relato pela pesquisadora sobre o objeto de
pesquisa, encaminhando o entrevistado para o conteido a ser abordado. Ao longo da
entrevista, iam sendo incluidos novos questionamentos visando manter a conversa no foco
pretendido. As onze entrevistas realizadas com diferentes atores sociais, direta ou
indiretamente envolvidos com as questdes da infancia na cidade, estdo diluidas ao longo desta
dissertacdo e permitiram o conhecimento da trajetoria da educacgdo infantil e a reconstrucdo da
historia que compde o processo da parceria publico/privado no atendimento da primeira etapa
da educacdo basica em Porto Alegre.

Iniciar esta dissertacdo pelo estudo do conteldo que embasou a constru¢do do seu
objeto esta alicercado na necessidade de contar uma histéria ainda desconhecida de muitos e
construida por atores sociais que estdo diretamente relacionados com o0 movimento
comunitario, a educacdo infantil e os movimentos sociais em prol dos direitos das criangas
pequenas. Primeiro contar a histdria, para entdo analisar os tedricos e suas diferentes posices
em relacdo as crises do capital e as alternativas de superagdo que priorizam o econdmico em
detrimento do social, pareceu-nos necessario.

A busca da isencdo e o devido distanciamento da pesquisadora com 0 objeto
pesquisado foram constantes, pois a educacédo infantil e os caminhos por ela trilhados estéo
presentes na sua vida profissional desde 1996, quando entdo conselheira e mais tarde
presidente do Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre e envolvida com os
conteldos tedricos, pedagdgicos e legais da educacdo infantil.

A continuidade do trabalho com a educagdo infantil, em 2002, na Secretaria Municipal
de Educacéo, respondendo pelas questbes referentes as creches comunitarias conveniadas com

a Prefeitura de Porto Alegre/SMED, aumentou a proximidade da pesquisadora com o seu
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objeto de pesquisa, agucando cada vez mais a curiosidade sobre o tema escolhido para a
dissertacéo.

O que se apresentou como uma dificuldade a ser vencida, ao longo deste trabalho — o
distanciamento necessario a manutencdo da isencdo do pesquisador — constituiu-se, também,
como uma rica fonte de informagoes.

A pesquisa aqui ensejada contempla a alternativa adotada pelo municipio de Porto
Alegre, que € o atendimento de criancas de zero a seis anos em espacos privados financiados,
em parte, pela Prefeitura Municipal, através de convénios. Pensar esta pratica como uma
alternativa institucional, considerando a trajetéria dos movimentos sociais da comunidade
porto-alegrense, implica contar sua historia e a contribuicdo dos atores nela envolvidos,
tentando visualiza-la dentro do contexto das politicas universais para a infancia.

Ao longo desta dissertacdo, procura-se analisar a questao central do processo politico-
social, desenhado pela sociedade civil e pelo poder publico, que envolve cidaddos e governo
afirmando a necessidade de assegurar, a quem de direito, a plenitude de politicas sociais
qualificadas e universais. No entanto, ndo temos a pretensdo de considerar este estudo como
acabado, pois ao longo deste trabalho se colocaram novos caminhos a serem trilhados que

exigem novas leituras da realidade, mais estudos e mais pesquisa.
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CAPITULO |

Educacao Infantil: da Pressao Social a Alternativa Municipal

Considerando que o tema desta dissertacdo € a educacdo infantil no municipio de
Porto Alegre, este capitulo enfoca a trajetoria desta primeira etapa da educagdo bésica no
Municipio, iniciada em 1920, com atendimento nas pracas da cidade, com a atuacdo da
Secretaria Municipal da Saude e Servigo Social — SMSSS (1980), com a parceria da Legido
Brasileira de Assisténcia — LBA e com a entrada da Secretaria Municipal de Educacdo —
SMED (1989-1990) como principal protagonista deste processo que passa a fazer parte da
historia da educacdo infantil no Municipio.

Este capitulo busca analisar as contradicdes presentes no convénio com as creches
comunitarias em Porto Alegre iniciado em 1993 e os seus desdobramentos pautando a agao do
movimento comunitario em prol da educagdo infantil, as relagdes da SMED/creches
comunitérias, as fontes de renda das creches (além do repassado pelo convénio), a cobranca

de mensalidades e a prestacdo de contas dos valores arrecadados nas instituicoes.

1.1 - Trajetoria da Educacao Infantil em Porto Alegre

A educacdo infantil em Porto Alegre teve inicio por volta de 1920 atendendo a
criancas pequenas, com monitores da Secretaria Municipal da Salde e Servico Social que
desenvolviam atividades recreativas com as criangas, nas pragas da cidade. Os Jardins de
Infancia, localizados em pragas, surgem em 1940. Hoje s8o em numero de sete Jardins de
Praca e atendem a criangas de quatro a seis anos, em meio turno. Em 1960 surgiram turmas de

Jardim de Infancia em algumas escolas municipais, cujos numeros exatos ndo hé registro.
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Em setembro de 2004, existiam 194 destas turmas que abrigavam 3.827 criancas em
idades de quatro a seis anos fregiientando Jardim A-JA e A10%, primeiro ano do primeiro
ciclo, na totalidade das escolas de ensino fundamental do Municipio. O trabalho pedagd6gico
nos trés anos do primeiro ciclo do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de Porto
Alegre — “Ciclo da Infancia” — € destinado a criangas de seis, sete e oito anos e acompanha as
caracteristicas do desenvolvimento proprio deste ciclo de vida, bem como as caracteristicas
socio-culturais em que a crianga esté inserida.

Em 1980, foram criadas creches municipais, (nove creches) pela Secretaria Municipal
da Saude e Servico Social de Porto Alegre - SMSSS para atender, em tempo integral, a
criangas de zero a seis anos. Neste mesmo periodo, a Prefeitura desenvolve um projeto
chamado Casa da Crianca que tinha como objetivo criar 100 creches para atendimento de
criancas pequenas, também em tempo integral, o que néo se concretizou.

Neste projeto, a SMSSS era responsavel pela constru¢cdo dos prédios a serem
repassados as comunidades que se responsabilizariam pela gestdo das creches. J& havia ai o
embrido da responsabilidade compartilhada entre sociedade civil e o poder publico.

No projeto Casa da Crianga, entre os anos de 1988 e 1989, das 100 casas previstas,
efetivamente trés foram construidas, sendo que destas somente uma foi equipada. Todas as
trés creches foram construidas dentro de condominios, o que permitiu que os moradores se
sentissem donos destes equipamentos publicos, impedindo, por algum tempo, o ingresso de
criancas da comunidade que ndo fossem moradoras do condominio. As creches construidas
foram as Escolas Municipais Infantis Jardim Salomoni, Vale Verde e Protasio Alves. A
Escola Municipal Infantil Jardim Vila Nova foi a quarta instituicdo que, neste periodo, teve

somente sua pedra fundamental langada.

* Turma do primeiro ano do primeiro ciclo do ensino fundamental que, no Municipio, tem nove anos de duracéo
com trés anos cada ciclo, iniciando aos seis anos de idade. As turmas dos anos subseqiientes do I Ciclo sdo A20 e
A30.
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O projeto Casa da Crianca sofreu modificacbes em 1990, quando foram construidas
algumas unidades que passaram a ser mantidas, na sua integralidade, pela Secretaria
Municipal de Educacdo, ndo se efetivando a parceria com a sociedade civil como estava
prevista anteriormente.

Na década de 90, mais precisamente em 23 de dezembro de 1991, surgiu o Programa
Municipal de Educacdo Infantil - PMEI e, em 1993, foi criado o convénio que instituiu a
parceria entre a Prefeitura Municipal de Porto Alegre e sociedade civil representada por
associacdes comunitarias de diferentes regides da cidade.

O Programa Municipal de Educacéo Infantil de Porto Alegre - PMEI, segundo a Lei
Municipal n® 6.978/91 que o criou, tem como 6rgao responsavel a Secretaria Municipal de
Educacdo e é mantido com recursos oriundos do poder publico Municipal, da Unido, do
Estado e de entidades sociais, abrindo novamente a possibilidade de parceria entre o poder
publico e a iniciativa privada no atendimento da educacéo infantil.

A partir da referida lei, fazem parte do Programa da SMED todas as creches e Centros
Infantis Municipais, até entdo sob a responsabilidade da Secretaria Municipal da Saude e
Assisténcia Social, os administrados pela Fundacdo de Educacdo Social e Comunitéria -
FESC, hoje Fundacdo de Assisténcia Social e Comunitéria - FASC, as unidades do projeto
Casa da Crianca, as novas unidades a serem criadas, e 0s 0rgaos técnico-administrativos,
responsaveis pela coordenacgdo, orientacdo e supervisdo das unidades de educacdo infantil
Todas as unidades de educagdo componentes do PMEI passaram a chamar-se Escolas
Municipais Infantis e a fazer parte da estrutura da SMED. O PMEI promove a integracdo da
educacéo infantil ao sistema municipal de “educacdo” e o atendimento a criancas de zero a
seis anos passa a ser competéncia da educacdo e ndo mais da saude, conforme legislacdo

federal.
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No art 3° a Lei n° 6.978 afirma que o Programa Municipal de Educacdo Infantil -
PMEI, “passa a integrar o sistema municipal de educacdo como componente da educacao
bésica, atendendo a criancas na faixa etaria de zero a seis anos”. Com esta lei, a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre se antecipa as exigéncias da LDBEN que, em 1996, vem
regulamentar esta integracdo, bem como definir a educacéo infantil como primeira etapa da
educacdo bésica. Com a aprovacdo da LDBEN em 1996, o que se sucede nos outros
municipios, ou seja, a passagem das instituicbes que atendiam as criangas pequenas da
assisténcia para a educacdo, em Porto Alegre ja havia iniciado em 1991, completando-se em
1993, com o conveniamento das creches comunitarias que, a partir de entdo, passam a
vincular-se a educacao.

Das finalidades do PMEI (artigo 4° e incisos) depreende-se a preocupagdo com 0
contetdo pedagogico do Programa, pois 0 mesmo se refere ao atendimento das necessidades
bésicas da crianga de zero a seis anos, evidenciando sua autonomia como ser capaz e ativo,
com historia propria; destaca-se a construcdo de proposta pedagdgica que contribua para a
estruturacdo sadia da personalidade da crianga, respondendo as necessidades de suas
aprendizagens nas areas social, cognitiva e afetiva; define-se a orientacdo técnico-pedagdgica
aos profissionais que trabalham nas escolas infantis, bem como na sua formacdo pedagdgica.
Evidencia-se, ainda, a preocupacdo do Programa com a participagdo “da populacdo,
organizada na gestao das escolas municipais infantis através dos conselhos escolares”.

Para viabilizar a implementacdo do Programa, foram criados Cargos em Comissao e
Funcgbes Gratificadas na Secretaria Municipal de Educagdo. Cada unidade escolar do PMEI
passou a ter um quadro funcional especifico. O Quadro Funcional das Escolas Infantis,
constante no Anexo Il da Lei, cria a fungdo de diretor e vice-diretor, ambos professores, de

coordenador pedagdgico-professor/especialista em educacao, de professores para atender aos
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grupos de criangas, de assistente administrativo, de teécnico em nutricdo e dietética, de
cozinheiro, de auxiliar de cozinha, de auxiliar de servicos gerais e de monitor.

No Anexo |, da Lei, - “Estrutura do PMEI”, além dos cargos criados na administracao
centralizada SMED, sdo elencadas 27 escolas municipais infantis, com suas respectivas
denominacdes, e a possibilidade de mais quatorze escolas a serem criadas futuramente. Hoje
(2005) sdo 33 escolas municipais infantis, mantidas pela Prefeitura Municipal de Porto
Alegre.

Este movimento do poder publico municipal, passando o atendimento da infancia para
a Secretaria de Educacdo, acontece paralelamente a uma discussdo nacional sobre os
desdobramentos da Assisténcia Social e da Saude.

Segundo Jane Maria Diogo, assistente social atuando na antiga Secretaria Municipal
da Salde e Assisténcia Social, entrevistada em marco 2004, até os anos 1990 a Secretaria da
Saulde era responsavel por duas grandes politicas: salde e assisténcia social. Na assisténcia
social estavam inseridas as creches, um albergue e o plantdo social que atendia as
comunidades.

A discusséo da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, no fim do ano de 1989,
inicio de 1990 pautava que a seguridade social organizar-se-ia num tripé: saude, assisténcia
social e previdéncia. Esta lei colocava em evidéncia varias discussdes, dentre elas a
necessidade de outro érgdo publico, que ndo o da saude, assumir a assisténcia social.

O escolhido foi a atual Fundacéo de Assisténcia Social e Comunitéria - FASC, por ter
este 6rgdo a estrutura e a finalidade adequadas. Por conseqiiéncia, o destino das creches
publicas era permanecer na FASC ou elas integrarem-se a Secretaria Municipal de Educacéo.
O Municipio se define pela segunda opcédo, e 0 PMEI passa a ser o programa que vai fazer
esta integracdo, transformando as creches da salde e assisténcia social em escolas municipais

de educacéo infantil.
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A Secretaria Municipal de Educagéo constitui-se no “lécus” privilegiado para todas as
questBes ligadas a educacdo infantil, inclusive para as instituicbes privadas que deixavam de

ser assistidas pela Legi&o Brasileira de Assisténcia - LBA>.

1.2- A Presséo Social e a Parceria

A parceria do municipio de Porto Alegre com a sociedade civil, no atendimento a
educacdo infantil, foi o resultado de um movimento organizado pelas populagdes da periferia
da cidade. A luta das comunidades organizadas, reivindicando atendimento para as criancas,
segundo Sonia Sarai de Lima Soares (lider comunitaria da regido Gloria/Cruzeiro, bairros da
cidade de Porto Alegre que reinem moradores de baixa renda), entrevistada em 2003,
comecgou pela organizacdo das pessoas desta regido em torno de necessidades basicas como
agua e esgoto.

Era preciso que a sociedade tomasse conhecimento da existéncia daquelas pessoas
que, apesar de estarem vivendo em situacdo precaria, “também eram cidaddos que pagavam

impostos, ndo aquele imposto direto para a Prefeitura, mas aquele que se paga em tudo que

se consome.”® Neste movimento, a comunidade descobre que tinha grande indice de
mortalidade infantil na regido. Entdo, cria uma comissdo de educagdo e salde, porque “as
gquestbes com as nossas criancas eram relacionadas a falta de esgoto e de agua potavel.
N&o tinha recolhimento de lixo. As criangcas s6 podiam morrer mesmo. Assim comecgou
nosso envolvimento com essa histéria”.

Sdo as comunidades carentes reivindicando politicas publicas que obrigam o Estado a

posicionar-se frente ao atendimento das criancas da periferia da cidade, principalmente depois

> Orgéo de assisténcia relacionado ao Departamento Nacional de Crianca-DNCr que, por sua vez, era
subordinado ao Ministério da Educacéao e Satde Puablica, criado em 1940. Era administrada pela Primeira Dama,
no Governo Federal. As parcerias realizadas pelo DNCr e a iniciativa privada foram consolidadas pela
implantacdo do sistema de creches conveniadas da LBA em 1970.

® Segundo norma da ABNT, foi utilizada esta forma de transcricdo de entrevistas para diferencia-las de uma
citacdo bibliografica.
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da extincdo da Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, durante o governo Fernando Collor de
Mello (1990/1992).

O atendimento da LBA que ora se extinguia constava de repasse trimestral de verbas
da assisténcia social para as associagdes de moradores e similares e se dava com
periodicidade irregular. Além disso, a LBA construiu alguns espagos para atendimento a
comunidade e que eram usados para diversos fins: atendimento de idosos, de adolescentes e
de criancas. Havia também os prédios das Associacdes de Moradores que cediam as
dependéncias durante o dia, nos turnos da manha e da tarde, para abrigar as creches.

A LBA, enquanto um exemplo de politica focalizada, inaugurou um sistema
descentralizado de gestdo que abriu “campo de trabalho junto as iniciativas populares, através
do sistema de creches casulos”. Esta nova perspectiva de atendimento a época, esta
relacionada a iniciativas populares modificando o perfil da seletividade de demandas: “agora
a vaga passa a ser distribuida por indicadores de pobreza e ndo apenas pelo vinculo
empregaticio da mae, até entdo dominante” (NUNES, 2002).

Em que pese o discurso pedagodgico assumido pela LBA, o que realmente aconteceu

foi a tentativa de

integracdo de programas assistenciais na area materno infantil dentro de uma
proposta de combate & pobreza e desnutricdo das familias de baixa renda. Os
resultados foram: a desprofissionalizacdo gradativa dos quadros técnicos, sobretudo
daqueles que prestam o atendimento direto a crianca (educadores e recreadores), 0
uso clientelista e fraudulento da maquina institucional, a dispersdo e a precarizagao
das institui¢des destinadas a atender a crianga pequena (NUNES, 2002).

Em relacdo ao convénio com a LBA, Haidée Venzon, lider comunitaria, entrevistada
em 2003 afirma que “A LBA usava a comunidade, ficava uma relagdo de favor, clientelista.
As pessoas iam de pires na mdo. Que bom que a LBA esta dando esse dinheiro para a
gente trabalhar com as criancgas, coitadinhas. Era um auxilio. Mas quando surge este
movimento popular [que resulta no conveniamento], a postura é outra. E da luta pelo direito,
pela garantia. [O movimento veio concomitante com o Estatuto da Crianca e do

Adolescente]. As pessoas receberam o estatuto de bracos abertos, porque aquilo que elas
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ja afirmavam e diziam e que néo tinha lei que garantisse o direito da crianca, no Estatuto

elas encontram”.

Com a extingdo LBA, as creches comunitarias deixam de receber as verbas emanadas
desta organizacdo publica, o que inviabiliza o ja precério atendimento que a sociedade civil
fazia as criancas. O fechamento da LBA e a situacdo de penuria em que se encontravam as
creches na periferia da cidade foram fatores que deram origem ao movimento das
organiza¢Ges comunitérias, em defesa do direito das criancas, a um atendimento mais
qualificado.

Sonia Sarai Lima Soares, ao se referir as creches comunitérias, lembra que “[...] é
atribuicdo do municipio cuidar disso, mas o municipio ndo consegue, este é um outro
problema, mas tem que se saber que esta é a tarefa do municipio e ndo da comunidade. A
gente faz este trabalho porque, enquanto cidadaos, temos que fazer a nossa parte. Temos

que entender que as criancas ndo podem pagar a conta deste Pais que ha 500 anos faz

para uns e nao faz para os outros”.
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Crianca e do Adolescente. Construimos a primeira proposta e fomos a todas as
comunidades discutir. Algumas regides com a Cruzeiro e a Gléria ndo queriam discutir
critérios. Para que por regras, diziam eles? Assim criamos principios e parametros”, diz
Haidée referindo-se ao processo de discussdo sobre os primeiros convénios, desencadeado
pelo CMDCA, em toda a cidade.

Os principios e parametros criados a partir das discussdes com as comunidades foram
consubstanciados em documento emitido pelo CMDCA, a Resolucdo 030/93, que estabelece
normas bésicas para a celebracdo dos convénios. Nesta Resolucdo, a creche é definida
enquanto um

espaco de direitos especificos da crianca de zero a seis anos, como prioridade que
deve ser assegurada pela familia e pelo Estado, através de politicas publicas que
proporcionem um atendimento integral, reconhecendo o seu carater educacional e
politico [...] e visando a implementacdo de uma politica municipal de infancia que
contemple melhorias qualitativas de atendimento a crianga nas creches
comunitarias enquanto concepgdo de espaco de educacgdo, conscientizacdo e
exercicio da cidadania (CMDCA, Resolucédo 030, 1993).

O documento destaca a participacdo ativa das entidades nos conselhos das regides,
associacBes de bairro, Forum Municipal, enquanto pressuposto fundamental em todo o
processo e toda a forma de aprofundamento da participacdo popular em busca de melhoria da
qualidade de vida. Esta exigéncia com a participagdo nos espacos de deliberacdo das
comunidades representa compromisso em impulsionar a construgdo de cidadania, pois “a
condicdo de cidaddo exercera um forte apelo para participar da vida social a qual nasce e
frutifica na conviccdo de que a sociedade consiste em patrimonio pertencente a todas as
pessoas” (VIEIRA, 1992, p. 71).

Ainda segundo Vieira (1992),

os direitos sociais contidos na cidadania véo desde o direito de desfrutar situacdo de
minima seguranga e de algum conforto socio-econémico até o direito de fruir
plenamente o legado sécio-cultural e o padrdo de vida civilizada prevalecente na
sociedade.[...] O ingresso dos direitos sociais nos contornos da cidadania acontece
guando se pretende alterar o nivel geral de desigualdade.[...] A cidadania
compreende vigoroso chamado a participacdo na vida social e no Estado, obra dos
homens e patriménio comum a todos (p. 73).
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Portanto, quando a participacdo passa a ser critério preponderante para a efetivacéo de
um acordo entre poder publico e sociedade civil, destaca-se 0 compromisso, de ambas as
partes, com o processo de articulacdo das comunidades e sua ascensdo a conhecimentos que
permitam construir e exigir direitos sociais, até entdo ignorados.

A gestdo, por entidades da sociedade civil, de determinados servigos proprios do poder
publico leva as comunidades a se apropriarem de contetdos que antes se caracterizaram como
da burocracia estatal e conferiam poder a quem detinha este conhecimento. Além disso, a
entrada de novos elementos, na condi¢do de parceiros na esfera estatal, instaura a necessidade
de rearranjo da estrutura burocratica dos governos.

No caso dos convénios entre as creches comunitérias e a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, Haidée Venzon nos informa que foi necessario buscar recursos que ndo existiam no
orcamento da Secretaria Municipal de Educacdo - SMED, que também ndo tinha rubrica de
subvencdo social naquele momento, nem estrutura de pessoal para arcar com as demandas
resultantes do atendimento das reivindicagdes das comunidades.

Os recursos publicos foram transferidos para 0 Fundo Municipal administrado pelo
CMDCA. A Prefeitura buscou uma nova estrutura para dar conta da demanda emergente. A
SMED organizou assessoria pedagdgica para acompanhar as quarenta primeiras creches
conveniadas e criou um setor responsavel pelo acompanhamento do convénio junto as
creches, através do qual seria feita a prestacdo de contas.

O CMDCA, junto com as comunidades, comegou a construir os critérios para o
conveniamento. As entidades comegaram a se organizar administrativamente, pois ndo tinham
nenhum registro: “N&o tinham Decretos de prestagdo de contas como tém hoje. As regras

iam sendo feitas. Eram normas, resolucdes, ndo tinham leis. Elas vieram depois, com o
tempo. Se nds fossemos exigir toda a burocracia... Ninguém sabia nem preencher uma nota!

Foi necessario fazer seminarios onde se dava tanta importancia ao pedagdgico, quanto a
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prestacdo de contas. Tudo teve que ser criado, uma infra-estrutura e uma aprendizagem”.
(VENZON, 2003)

Os conveniamentos, inicialmente, deram-se por indicacdo do movimento das
comunidades com o CMDCA e posteriormente passaram a ser indicados pelo Orgamento
Participativo - OP onde as regides que priorizavam a educacdo infantil teriam indicadas, por
uma comissdo composta por representantes do OP e entidades da sociedade civil, as
instituicOes a serem conveniadas com a SMED. Como se vé, o processo de indicacdo das
creches passou entdo a se dar com o aval das comunidades que participavam.

“Quando se analisa o convénio de Porto Alegre, temos que vé-lo como inovador,
afirma Judite Guerra, assessora pedagdgica da SMED, entrevistada em dezembro de 2003. “O
que eu vejo de diferente, dos demais convénios de outras cidades, € que este foi uma

construcéo social”. O acolhimento e o entendimento que tinham a SMED e o Executivo
Municipal era o de pensar junto com os representantes de todas as regides da cidade e outros
Orgdos governamentais as questdes que a cidade apontava como importantes neste processo,
embora “a responsabilidade na conducédo das discussdes fosse do governo que tinha que
sinalizar para o que era possivel pactuar”.

A participacdo das comunidades nesta discussdo teve como lastro um processo
anterior em construcdo desde 1989, em Porto Alegre — o Orcamento Participativo que
envolvia a populacdo na definicdo do destino dos investimentos do governo municipal na
cidade. O OP possibilitou o protagonismo popular, tornando a acdo da cidadania “um
patrimoénio defendido por amplas parcelas da populacdo” (PONT, 2003, p. 67).

O Municipio de Porto Alegre, a partir de entdo, vem desenvolvendo e aprimorando
este projeto de democracia participativa. Em 1992, 2002 e 2003, a educagdo aparece como
segunda prioridade no Orcamento Participativo, disputando com o saneamento basico a
pavimentacdo e a habitacdo (CIDADE, 2002, p. 35). Em 1994, a educacdo, junto com a

cultura, passou a ser uma tematica desmembrada do esporte e lazer com quem dividia a
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tematica dentro do OP. Mais tarde, é neste espaco que se da a definicdo das regiGes onde
seriam feitos 0s convénios com as associagcdes comunitérias para atender a educacéo infantil.
A prética da participagdo desenvolvida no OP foi um terreno fértil para a mobilizagdo da
populacdo da periferia da cidade em torno do financiamento da educagdo infantil, no
momento em que a LBA se retirava deste processo.

Consubstanciada na participacdo dos moradores da periferia da cidade, comeca a ser
construida uma parceria, em assuntos referentes a educacédo infantil, com as entidades e 0s
demais féruns das comunidades. Comunidades, CMDCA e SMED uniram-se para estabelecer
0s critérios que constariam dos convénios assinados em julho de 1993. A qualificacdo
constante destes convénios, a evolugdo na gestdo das creches deles decorrentes, bem como o
seu acompanhamento e fiscalizacdo estdo a exigir o aprofundamento da participacdo das
comunidades, como veremos mais adiante.

Esta parceria torna evidente que o Municipio tem limites para atender a demanda por
educacdo infantil. Para compensé-los se socorre de instituicbes da sociedade civil que,
anteriormente, cumpriam este papel de forma assistencial. Podemos afirmar que o
conveniamento representa um avanco nas condi¢des fisicas e pedagdgicas destas creches, pois
traz, no seu contetdo, exigéncias relacionadas com a qualidade do atendimento prestado as
criangas.

No entanto, ha que se ter cuidado em néo elevar esta alternativa a categoria de solugéo,
pensando e agindo no sentido da superagé@o dos limites que esta oferta encerra, bem como no
avanco paulatino da educacdo publica para que o poder publico retome e assuma, na

integralidade, esta politica.

1.3- Explicando o Convénio
Em julho de 1993, o Executivo Municipal, através da Secretaria Municipal de

Educacao, fixa convénio com associacdes de moradores, clubes de mées e outras entidades
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representativas da sociedade civil, mantenedoras de creches comunitarias nos seus bairros. O
objeto do referido convénio “consiste em viabilizar o atendimento de criangas na faixa etaria
de zero a seis anos”.

Para tanto, o Municipio se compromete a repassar mensalmente a entidade um
determinado valor, relacionado com o numero de criangas atendidas. Em 1993, foram
conveniadas as primeiras quarenta creches. Em 1994, foram sessenta creches. De 1995 até
1999, a partir de politica definida pelo Orcamento Participativo - OP, foram conveniadas dez
creches a cada ano, nas diferentes regides da cidade, completando um total de 110 creches.

No ano de 2000, por ndo haver nimero suficiente de entidades que atendessem as
exigéncias minimas para o conveniamento®, foram conveniadas somente oito creches. Em
2001 foram duas creches, em 2002 seis creches e, em 2003, outras trés, chegando a um total
de 129, atendendo 8.399 criangas (ver tabela 2, p. 25).

Atualmente (janeiro de 2005), o Municipio mantém convénio com 133 creches. O
aumento paulatino de creches entregues a comunidade ocorre devido a previsao de construcao
de 35 creches indicadas nos Planos de Investimentos - Pl do Orcamento Participativo - OP,
em diferentes regides da cidade, desde 2001 até 2003. As obras do Pl de 2001 ainda ndo
foram todas concluidas, o que significa que as de 2002 e 2003 ainda ndo comegaram.

Embora gravadas nos Planos de Investimento anuais, as demandas por construcGes de
novas creches estdo em atraso e, segundo informacgdes do governo municipal em diferentes
féruns do OP, suas construgdes dependem das possibilidades financeiras da Prefeitura.

Esta nova prética de conveniamento introduz modificacfes no processo de parceria

com a sociedade civil, pois ndo havendo na cidade prédios em condicBes de serem

® As primeiras instituicBes conveniadas tinham como referéncia para conveniamento as Resolucdes emitidas pelo
CMDCA, as quais definiam as condi¢des minimas do espaco fisico que devia ser adequado, seguro, com boa
ventilacdo, iluminacdo, local para o repouso das criancas e area para recrea¢do, tudo proporcional ao nimero de
criancas atendidas. Devia ser um espaco exclusivo para as criangas durante o horario de funcionamento da
creche, mantido em boas condicfes de limpeza, utilizado para finalidades comunitarias, sendo vedado o uso
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conveniados pela precariedade de suas estruturas o poder publico entdo constroi estes espacos
e 0S repassa para a comunidade administrar, em regime de parceria, subsidiando parte dos
custos de funcionamento, mediante convénio.

Para equipar com mdveis, utensilios e materiais pedagdgicos necessarios ao inicio do
funcionamento da creche, a SMED criou um repasse diferenciado para os trés primeiros
meses de funcionamento da instituicao.

O conveniamento com as creches completou dez anos em julho de 2003, quando foi
assinado um novo documento com todas as 129 creches conveniadas na época, cujos termos
incorporam os avancos construidos ao longo destes anos de vigéncia do convénio.

Comparando o contetdo do documento assinado em 1993 com o atual, destacamos em
ambos trés faixas de atendimento, com a diferenca de que no Gltimo convénio, na primeira
faixa, o numero de criancas atendidas inicia com trinta criangas ao passo que 0 primeiro
iniciava com quarenta criangas. Os dois documentos definem um valor de repasse por faixa de
atendimento.

Em 2003 os valores correspondentes a cada uma das faixas eram de trinta a quarenta
criangas, R$ 3.273,13; de 41 a sessenta criancas, R$ 4.418,73; de 61 a oitenta criangas, R$
5.564,33°. Esses valores eram repassados mensalmente para as creches conveniadas. O atual
convénio, diferentemente do anterior, permite que a instituicdo mude de uma faixa para outra
sempre que houver aumento do nimero de criancas atendidas. Esta troca de faixa acontece
mediante solicitacdo da instituicdo a ser analisada por uma comissao composta pelo CMDCA,

CME e Conselho do Orgamento Participativo.

como domicilio particular ou estabelecimento comercial. Havia definicdo do ndmero méaximo de crianga por
educador, alusdo a proposta pedagdgica e aos materiais, equipamentos e brinquedos.

% Em 2004, conforme ocorre anualmente, a negociacio do aumento dos valores por faixa de repasse feita com o
Foérum de Entidades - FMDCA, SMED, Secretaria Geral de Governo - SGM, e CMDCA acordou, para 0 ano em
curso, a contar de julho, o seguinte: 30-40 criangas:R$ 3.600,44; 41-60criancas R$ 4.860,60 e 61-80 criangas R$
6.120,76, ndo considerando aqui os Plus de Bercario (PROED/SMED, dezembro de 2004).



47

Desde outubro de 1999, os estabelecimentos conveniados que atendem ao bercario
(criancas na faixa etéaria de zero a dois anos) recebem um “plus financeiro” mensal que tem
por objetivo qualificar e incentivar este atendimento. Quando surgiu este “plus”, ele estava
relacionado ao grupo de bebés atendidos e, no méximo, a trés grupos, o que correspondia a
trés “plus”, ndo havendo definicdo do nimero de criangcas por grupo, o que podia ocasionar
um acumulo de criancas por educador e por espaco fisico.

Atualmente continua o mesmo numero de “plus”, portanto trés, mas relacionados ao
namero de bebés atendidos no grupo: de seis a onze bebés, R$ 177,81 (equivalente a um
“plus”); de doze a dezesseis bebés, R$ 355,62 (equivalente a dois “plus”) e, para atender
dezessete bebés ou mais, R$ 533,43 (equivalente a trés “plus”), o que ja limita 0 nimero de
criancas atendidas nos bergarios.

O convénio ndo prevé pagamento para o atendimento de um nimero superior a oitenta
criangas, nem para mais do que trés “plus” para o atendimento em bercario. O “plus” soma-se
ao repasse mensal da creche conveniada. Em 1999, mediante termo aditivo, também foi
incorporado, nos termos do convénio, mais uma parcela de recurso suplementar, a titulo de
complementacédo para despesas de fim de ano.

Atualmente este repasse corresponde a 80% do valor total que a entidade recebeu no
ultimo més, devendo recebé-lo até o dia 20 de dezembro de todos os anos da vigéncia do atual
convénio. Os outros 20% serdo repassados nos dois primeiros meses do ano seguinte, ou seja,
janeiro ou fevereiro. O documento de 2003, diferentemente do anterior, em uma de suas
clausulas, vincula o investimento trimestral de 5% do valor do repasse de um més, por
trimestre, para a compra de material didatico-pedagogico.

Portanto, 1,67% do total repassado as instituicdes, a cada ano, obrigatoriamente, deve
ser investido em material pedagdgico. Nada é registrado nos dois documentos sobre a

gratuidade do atendimento de todas as criangas ou de parte delas pelas creches que tém
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convénio com a Prefeitura. Esta é uma discussdo que necessariamente devera ser pautada pelo
poder publico e ja tem aflorado na SMED, no Ministério Publico e nas comunidades.

O convénio, ao definir o nimero de criancas e o respectivo repasse para as
conveniadas, ndo usa como base de célculo o custo/crianca e sim o custo/grupo de criangas
atendidas. Sua proposta inicial foi usar como base para definir o valor do repasse o custo de
trés grandes itens, como o pagamento dos funcionarios, o auxilio na compra da alimentagédo
das criancas e na compra de parte do material pedagdgico, necessarios para atender grupos de
quarenta, sessenta ou oitenta criangas.

Atualmente, o convénio continua trabalhando com o calculo do custo de acordo com o
grupo de criangas que a entidade atende, com a finalidade de cobrir as seguintes despesas:
pagamento de pessoal e encargos, alimentacdo, limpeza, higiene e géneros necessarios a
manutencdo, material de construcédo, reformas, material elétrico e hidraulico, material didatico
pedagdgico e de expediente, esporte e recreacdo, pagamento de servicos de terceiros — pessoa
fisica e juridica, utensilios e material de alojamento, utensilios de cozinha, tecidos,
aviamentos e material permanente.

Segundo Viviane Severo Vaz coordenadora do setor de Programacgédo de Educacdo —
PROED no periodo 2002-2004, “se a SMED fosse trabalhar com base no custo/crianga, o

repasse hoje seria bem maior do que é feito, e n6s ndo damos conta de todo o custo que a
creche tem com as criangas, por isso € uma parceria. A entidade mantenedora tem que
colocar a sua parte na parceria, ou seja, complementar o recurso que a Prefeitura, através
da SMED, repassa. Mas nao é um custo por crianga. Nunca usamos este discurso, o proprio
objeto do convénio nédo fala disso, fala em grupos de criancas. A definicdo do repasse é de
acordo com a faixa de atendimento e ndo com o custo/crianca”.

Considerando que o repasse de verbas para as creches comunitéarias ndo € feito com
base no custo/crianca e sim de acordo com o grupo de criancas atendidas pelas creches, que o

valor repassado nao atende o custo total da crianca neste espaco e que as creches comunitarias
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conveniadas ndo prestam contas dos demais investimentos na educagdo infantil, a ndo ser
aqueles referentes ao convénio, ndo € possivel calcular o custo crianga/ano nestes espacos,
mas é possivel calcular o custo crianca/ano das creches comunitarias para a SMED, levando
em consideracdo o que € repassado via conveénio.

As creches conveniadas recebem treze repasses anuais e mais o “plus” de bergario
destinado aquelas que atendem bebés e, no maximo, trés “plus” ao més, o que faz com que os
repasses feitos pela SMED tenham valores variados, dependendo do numero de criangas
atendidas e do nimero de bergérios por instituicao.

As tabelas 3 e 4, a seguir, ilustram estas diferencas e ddo uma visao clara sobre o custo
crianga/ano das creches comunitérias para a SMED. Aos numeros apresentados nao sera
somado o valor que representam os alimentos que compdem a cesta basica mensal distribuida
a todas as creches conveniadas com Prefeitura, através da Secretaria de Educacéo, por falta de
informacdo referente, o que ndo alteraria, de forma significativa, o custo crian¢a/ano aqui
apresentado.

No caso das creches comunitérias, estd sendo usada a expressdo custo crianga/ano,
uma vez que tanto o convénio, como os documentos relativos as creches ndo usam a
terminologia aluno e sim criangas ou grupos de criancas. Estdo sendo usados como base de
calculo do custo/crianca os valores referentes ao ano de 2003, uma vez que os dados do
custo/aluno da escola municipal infantil apresentados para comparagdo tém por base de

calculo os valores do mesmo ano.
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TABELA 3- Numero de Creches Conveniadas por Faixa de Convénio e com “Plus” de

Bercario
FAIXAS PLUS BERCARIO
N° N° VALOR NUMERO DE CRECHES
CRIAN- |CRE- REPASSE COM “PLUS” VALOR EM R$ DO “PLUS”
CAS CHES POR
FAIXASR$ [ | T T I T I

“PLUS” | “PLUS” | “PLUS” | “PLUS” |“PLUS” |“PLUS”
30/40 37 3.273,13 22 - 4 177,81 |355,62 533,43
41/60 40 4.418,73 11 13 4 177,81 |355,62 533,43
61/80 56 5.564,33 3 21 20 177,81 |355,62 533,43

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin - Dados informados pela PROED/SMED/2004.

TABELA 4 - Valor Médio Custo Crianca/Ano das Creches Comunitarias para a
SMED/2003

FAIXA I “PLUS” IM“PLUS™ | 1Il “PLUS”
CRIANCAS BERCARIO |[BERCARIO| BERCARIO
30/40 1.281,77 1.347,82 1.413,86
41/60 1.195,10 1.241,33 1.287,56
61/80 1.066,39 1.099,41 1.132,44

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin -

Dados informados pela

PROED/SMED/2003. A média para divisdio do custo crianca/ano para a
SMED por faixa foi de 35 criancas para a faixa 30/40; 50 criangas na faixa
41/60 e 70 criancas para a faixa 61/80.

Em pesquisa sobre custo aluno de escolas situadas no estado do Rio Grande do Sul,

coordenada pela professora Nalu Farenzena, o custo aluno/ano, calculado em 2003, em uma

escola municipal de educacéo infantil, foi de R$ 5.931,79 (cinco mil novecentos e trinta e um

reais e setenta e nove centavos), custo que exigiria um consideravel aumento da verba publica

para o financiamento da educacéo infantil em espacos publicos municipais, daquelas que hoje

estdo sob a responsabilidade do movimento social

comunitario,

uma vez que O

custo/crianca/ano mais alto que a SMED assume junto as creches comunitérias é de R$ 1.413,

86 (um mil quatrocentos e treze reais e oitenta e seis centavos).
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Na parceria, expressa no convénio em analise, ambas as partes tém responsabilidades,
e a Secretaria Municipal de Educagdo, mesmo repassando verba mensalmente para as
instituicdes, ndo as mantém. Embora a maior parte da arrecadacdo das creches comunitarias
seja proveniente do poder publico, estas permanecem entidades privadas, sem fins lucrativos e
com mantenedoras proprias.

Também constam como responsabilidade do municipio, no convénio em vigéncia,
acOes referentes ao assessoramento pedagdgico e administrativo, de forma sistematica, a
implementacdo de politicas de formagdo permanente dos educadores, por meio de assessores
da Secretaria Municipal de Educacdo — SMED e a orientacdo na qualificacdo dos espacos
fisicos das creches, dentre outras. Na clausula terceira do convénio, em que estdo definidas as

atribuicdes dos participes, esté especificado que a SMED deve:

b) prestar assessoramento politico-pedagdgico-administarativo, através de
planejamento conjunto, de forma sistematica, por meio de assessores da SMED;
[..] d) viabilizar e organizar espagos para a implementagdo da politica de
formacdo permanente, através da Assessoria Pedagdgica, em parceria com a
Entidade (MINUTA CONVENIO SMED/2004).

Por tratar-se de verba pablica, ndo poderia deixar de constar, nos termos do convénio a
orientacdo no uso correto desta verba e a fiscalizacdo periddica dos recursos repassados as
entidades, fiscalizacdo que esta diretamente vinculada ao Plano de Aplicacdo de Recursos,
apresentado pela instituicdo e aprovado pela SMED e consignado no convénio, engquanto
atribuicdo do Municipio:

g) elaborar, em parceria com a Entidade, o Plano de Aplicacdo de Recursos e
suas alteracfes, quando necessarias; h) orientar e fiscalizar, periodicamente, o
planejamento e a utilizacdo dos recursos repassados a Entidade, observando o
Plano de Aplicacdo, e propondo alteragdes (em comum acordo entre 0s
participes), quando necessario (MINUTA CONVENIO SMED/2004).

A entidade conveniada compromete-se a qualificar, permanentemente, o atendimento a
criangas, cuja faixa etaria abrange o convénio, orientando-se pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente. Dentre suas competéncias, constam as de oportunizar a participacdo dos
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funcionarios e da comunidade no planejamento periodico das a¢des e dos investimentos da
creche e 0 exame da prestacdo de contas a ser disponibilizado também aos representantes do
Conselho Popular, quando houver, ou de entidade representativa da regido a que pertence a
instituicdo, considerando que as entidades particulares ndo estdo incluidas na lei municipal
que regulamente a existéncia de Conselhos Escolares nas escolas publicas, dai a exigéncia do
convénio na participacdo da comunidade através destes conselhos ou entidade da regido.

Esta clausula registra a necessidade da participacdo da comunidade na fiscalizacdo do
uso da verba publica repassada a instituicdo. No item referente as atribui¢fes da entidade, esta
exigéncia esta descrita da seguinte forma: “f) viabilizar a participacdo dos funcionarios e da
comunidade na gestdo, através do planejamento periddico das acbes e investimentos do
estabelecimento de Educacdo Infantil, bem como no exame da prestacdo de contas”
( MINUTA CONVENIO SMED/ 2004).

O convénio de 1993, ao expressar a necessidade da qualificacdo do espaco fisico o faz
em clausula especial para isso — “CLAUSULA DECIMA - DO ESPACO FISICO” -,
trabalhando com a hipotese da adequacdo proporcional deste espaco ao nimero de criangas
atendidas, comprometendo a entidade a adequa-lo no prazo de trés meses, de acordo com as
exigéncias do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA, um
dos érgdos normatizadores da educacdo infantil que orientava, a época, um processo chamado
“reordenamento”*® das creches. O convénio vigente em 2003, ja ndo possui clausula referente
ao espaco fisico, mas traz no seu contelido a sujeicao destes espacos as legislacGes em geral e

as normas do CMDCA e do CME.

19 processo de adequagdo paulatina (principalmente do espaco fisico e de educadores) das creches as exigéncias
formuladas pela Secretaria da Salde e pelo CMDCA, para o qual as instituicdes pleiteavam verbas junto ao
Fundo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, mediante registro e aprovacdo de
projetos para este fim. Este fundo ainda distribui verbas para entidades comprovadamente de atendimento a
criangas mediante projeto aprovado pelo CMDCA. As creches continuam se socorrendo deste fundo para a
qualificacdo do espaco fisico.
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1.4- Profissionais das Creches: Dirigentes e Educadores

As direcdes das creches comunitarias conveniadas tém uma organizacdo diferenciada
das direcOes das escolas infantis municipais, uma vez que sao compostas pelos dirigentes das
associacdes comunitarias que as mantém. Diferentemente das demais direcdes das instituicdes
de educacdo publicas municipais do Sistema, as associa¢fes comunitarias tém seus cargos
diretivos preenchidos para uma finalidade primeira que é a de congregar os moradores e
oportunizar a sua organizacdo em prol das demandas da regido e principalmente oferecer
atividades de lazer e recreativas. Especialmente nestas atividades, atuam as dire¢cdes de uma
associacéo de bairro, ou de um clube de mées.

Na sua totalidade, as creches estdo situadas na periferia da cidade, com caréncias de
servico que vao além da educacdo infantil. Portanto, as lutas das associacdes representativas
dos seus moradores agregam varias demandas. Os lideres comunitarios, a frente destas
associacOes, ttm uma grande insercdo na regido. A creche, sempre ligada a uma associacao,
sera dirigida pelo seu lider o qual exerce, em todos os espagos da comunidade, a autoridade
que esta lideranca Ihe assegura, tendo, assim, muito poder de decisdo também na creche.

N&o raras sdo as situacdes de dependéncia que muitas pessoas da comunidade mantém
com esse lider, bem como os favorecimentos para um ou para outro, tanto para ser admitido
como funcionario da creche, como em relacdo ao preenchimento das vagas que nunca Sao

suficientes, havendo sempre uma grande lista de criancas a espera.

1.4.1- As Direcdes das Creches Comunitarias: Escolhas e Decisfes
A preocupagdo com a democratizagdo das decisdes tomadas na creche esta presente
nos termos do convénio que exige a discussdao e o acompanhamento das decisfes e da

prestacdo de contas pela comunidade. Mas isto ndo é suficiente.
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A necessidade da presenca de um profissional habilitado em educacdo, na direcdo da
creche, foi prevista pelo Conselho Municipal de Educacdo - CME para atender exigéncias
legais do Conselho Nacional de Educacéo - CNE e inserir, na administracdo da instituicdo, a
visdo pedagdgica/educativa, indispensavel ao processo, o que foi visto pelos dirigentes das
associacbes mantenedoras das creches como uma intromissdo. Sentiam  sua
autonomia/autoridade cerceada com esta presenca.

As decisdes da diretoria passam, a partir dai, a serem acompanhadas pelo coordenador
pedagdgico da creche, profissional com a formacdo minima exigida em lei e que, a partir de
entdo, integra a direcdo da instituicdo. Isto estd previsto no art. 14 da Resolugdo CME n°
003/2001, que afirma ser necessario, na composi¢cdo da direcdo da instituicdo de educacdo
infantil, constar um professor com, no minimo, o ensino medio modalidade normal.

No entanto, isto ndo é suficiente para que os dirigentes democratizem as decisdes no
interior da creche, segundo VivianeVaz, “N6s temos creches que foram privatizadas por
familias. Em relacdo as creches familiares tém os dois lados da histéria. E dificil a familia
gue ndo se envolve e com o passar do tempo nédo tenha privilégios. Eles acabam sempre
privilegiando os seus, tanto em horarios como em salarios, bem como na divisdo de tarefas
dentro da creche. Percebe-se que os familiares ndo correm o risco de ir para a rua. Se
demitidos, dali algum tempo sao readmitidos. Isto gera um custo para a creche, mas € uma
maneira de levantar fundos para a familia resolver um problema financeiro momentaneo. A
creche muitas vezes acaba sendo a extensdo da casa deles. Ndo tém uma separacao do
que € publico e do que é privado. Eles acabam resolvendo e trazendo para dentro da creche
problemas familiares. [...] Isto € muito complicado, principalmente quando se vive num pais
com grande desemprego. Os dirigentes assumem uma entidade onde eles tém o poder de
empregar no minimo sete pessoas, podendo escolher guem empregar [...]".

A preferéncia no preenchimento dos cargos na creche € dada para os familiares,

embora a Secretaria de Educacdo tenha procurado interferir nestas escolhas discutindo, com
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toda a diretoria, o perfil do adulto que vai trabalhar numa instituicdo de educacéo infantil. A
SMED insiste para que seja dada preferéncia a pessoas que tenham a formacéao exigida pela
legislagcdo e que ndo sejam familiares dos dirigentes, mas a decisdo final ndo cabe a
Secretaria.

Giovana Coutinho de Lima, coordenadora da educacdo infantil da SMED em 2002-
2004, também confirma ser prerrogativa dos dirigentes das instituicdes mantenedoras
determinar quem vai trabalhar na creche quando diz ser esta “uma questdo que é decidida
pelo dirigente e muitos usam este poder para definir quem trabalha nas creches. A entidade
mantenedora tem um conselho fiscal e diretoria. A comunidade deve patrticipar das reunides
chamadas pela associacdo, como reunifes de prestacdo de contas da utilizacdo da verba
publica [...]".

Esta participagéo, da forma como acontece, nos permite afirmar que a discussao com a
comunidade fica a critério da associacdo mantenedora da creche e, mais especificamente, do
seu dirigente, de quem deve partir a iniciativa de chamar a comunidade para a prestacdo de
contas, ndo havendo movimento no sentido inverso.

A outra face da moeda se vislumbra em casos em que varios membros da familia
trabalham na creche, constituindo uma empresa familiar eficiente, com gerenciamento
adequado, trabalho pedagégico qualificado, prestando contas do uso da verba publica para a
comunidade.

Segundo Giovana Coutinho de Lima, “Se houvesse um acompanhamento
sistematico da comunidade neste processo, se evitaria questdes de mau uso da verba

publica. E n6s temos que caminhar para isso”.

1.4.2- Formagcéo dos Educadores e Dirigentes
Outro compromisso da direcdo da entidade com a qualificacdo do trabalho

desenvolvido esta diretamente relacionado com a capacitacdo inicial e continuada dos
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educadores das creches. A responsabilidade do dirigente reside em criar condi¢des para que
os educadores possam acessar a habilitacdo especifica e a educacdo continuada, inclusive no
local de trabalho.

Tanto a habilitagdo especifica quanto a formacdo continuada dos educadores em
exercicio sdo exigidas pelo Conselho Municipal de Educagdo e aparecem explicitadas nos
artigos 4° e 5° da Resolugdo CME n° 005/2002. Uma das pecas do processo do pedido de
autorizacdo de funcionamento das instituicbes publicas e privadas de educacdo infantil é o
Projeto de Formacdo Profissional Continuada dos educadores ja habilitados, bem como a
forma como serd assegurada a formagdo daqueles que ndo possuem a habilitagdo minima
exigida em lei. Esta solicitacgdo do CME esta pautada nas exigéncias da LDBEN, que
estabelece a responsabilidade de cada municipio em “realizar programa de capacitagdo para
todos os professores em exercicio” (LDBEN, Brasilia, 1996, art. 87, § 3°, I11).

Considerando a caréncia de professores habilitados atuando nas creches, a formagao
continuada dos educadores, independentemente de habilitacdo, ndo pode ser negligenciada
pelas mantenedoras que devem criar condi¢Oes para a qualificagdo do trabalho.

Ao longo destes onze anos de convénio, a SMED vem desenvolvendo junto aos
educadores das creches um processo de formacdo em servigo. Essa formacao iniciou com a
entrada da assessoria pedagogica da Secretaria Municipal de Educacdo nas creches, por
ocasido do conveniamento em 1993. Inicialmente, as assessoras desenvolviam atividades
diretamente com as criangas para que as educadoras aprendessem, na pratica, como trabalhar
na creche.

Segundo Giovana Lima “Com o tempo esse processo foi avangando, entédo
passamos a oferecer formacdo para os educadores através dos cursos da Organizacao
Mundial para a Educacdo Pré-escolar — OMEP, iniciados em 1996, cujo contetdo era

construido junto com a SMED e capacitava os educadores nas questdes pedagdgicas, de

planejamento, registros, e organizacdo do trabalho com as criancas”.
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Para os educadores que ndo tinham o ensino fundamental completo, explica Giovana
Lima, era dado incentivo para que cursassem as turmas do Movimento de Alfabetizacéo -
MOVA e Servico de Educagdo Jovens e Adultos - SEJA.

A SMED sempre pautou a formacdo dos educadores infantis da rede puablica e das
creches comunitarias conveniadas. Para as creches, em 2002 e 2003, a SMED ofereceu
mensalmente dois turnos de formacdo em locais centrais da cidade, destinado a educadores
multiplicadores, um de cada instituicdo, encarregados de socializar os conteudos trabalhados
no seu coletivo.

O coordenador pedagdgico da creche participa, ainda, de um encontro de formacéo,
também mensal, promovido pela SMED em que sdo trabalhadas questbes pedagdgicas,
administrativas e de planejamento da instituicdo. O coletivo da creche, desde os educadores
responsaveis pelos grupos de criancas até os educadores responsaveis pelo funcionamento
geral da cozinha e da limpeza, por exemplo, tem um encontro mensal no seu local de trabalho
em dois turnos (manha e tarde) para estudo.

Este momento de formagdo também tem o objetivo de viabilizar a integracdo entre as
creches da regido ou entre creches e escolas infantis. Como as criangas ndo vém a creche
neste dia, ele é previamente discutido e combinado com a comunidade. O planejamento deste
trabalho é feito pela coordenacdo da creche com a assessora pedagégica da SMED, que
também participa desta formacao.

Segundo Viviane Vaz, a “SMED deu um grande passo na qualificacdo do
coordenador pedagdgico. E agora o grande problema nas creches é que o coordenador
qguer qualificar o trabalho com as criancas e as familias e, muitas vezes, ele encontra um
grande empecilho que é o patrdo, ou seja, o dirigente. [..] ndés estamos sentindo
necessidade de fazer uma formacéo pesada com os dirigentes, com as diretorias, no sentido
de trabalhar o que é um projeto politico pedagd6gico de uma creche, o que € um regimento, 0

que sao estas regras de convivéncia dentro de uma comunidade, o que significa ser de uma
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diretoria, 0 que € um espaco de educacdo infantil comunitario, para que a creche néo
permaneca um espaco privatizado”.

Os dirigentes ndo sdo um puablico que as pessoas tenham facilidade de tratar, afirma
Ana Maira Zortéa, assessora pedagégica da educacdo infantil da SMED, em entrevista em
julho de 2004. “A assessoria tem varias propostas de reunides de formacdo com os

dirigentes que ndo foram viabilizadas. Esse € um publico que da a impressdo que as
pessoas ficam temerosas de mexer. [...] quando reunimos os dirigentes, sabemos que virdo
reivindicacdes, que terdo que ser respondidas, pois para eles é necessario colar a questédo
financeira com a pedagdgica. [...]. Os dirigentes ndo se enxergam mais dirigindo um trabalho
comunitario, eles dizem que este ndo é mais um lugar de trabalho voluntario, trata-se de
empresa privada que tem que funcionar”.

Esta compreensdo expressa por um dirigente ndo € uma visao solitaria, esta subjacente
ao carater juridico, bem como ao carater politico e social que assume uma instituicdo ao
conveniar com o poder publico e que vem a tona toda vez que é pautada a discussdo das
interfaces do publico com o privado, seus limites e decorréncias. Esta construcdo dos
dirigentes vai além de uma relacdo juridica e ja estd impregnada na forma de gestdo da
instituicdo e nas suas relagdes com a comunidade.

Os variados momentos de formacdo nas creches privilegiam os coordenadores e 0s
educadores. Com os dirigentes, a formacdo sempre assume enfoques mais administrativos, dai
a dificuldade que eles tém de lidar com as questdes pedagdgicas. Os dirigentes das entidades
mantenedoras sdo também as direcdes das creches. Melhor dizendo, a mesma diretoria que
administra a Associacdo de Moradores ou o Clube de Mées envolvidos com promocdes
sociais e discussdes organizativas das demandas da comunidade, também dirige a creche e é
protagonista das decisdes administrativas que atingem diretamente o  funcionamento

administrativo e pedagogico.



59

A creche ndo pode ser administrada como se fosse um clube ou uma associacdo de
moradores e sim como uma escola, onde a centralidade é o pedagdgico, a educacdo e o

cuidado com as criangas. Este dirigente deve se preparar para isso.

1.5- As Verbas que Mantém as Creches

Muitas creches conveniadas, além da verba que recebem da Prefeitura, tém outras
formas de captacdo de recursos, que vao desde as doagdes aos brechds organizados para
venda de roupas e objetos variados, fruto de doaces ou confeccionados na propria creche
pelas mées da comunidade; a participacdo em diferentes programas de formacao pedagogica e
de distribuicdo de recursos como o “Fundo do Milénio” ou de alimento, como 0s projetos
“Mesa Brasil”, “Ta no prato” e géneros como os da Central de Abastecimento do Rio Grande
do Sul - CEASA e do Banco do Brasil, até o registro de projetos no FUNCRIANCA®, muitos
dos quais nem a SMED tem conhecimento.

Além disso, podemos afirmar que outra fonte de recurso que as creches captam séo as
mensalidades cobradas as familias que tém possibilidade de pagar. Os valores cobrados séo
instituidos pelas creches e variam de acordo com as posses dos contribuintes. E importante
ressaltar que, para a SMED, a instituicdo presta contas apenas do que é repassado por conta
do convénio assinado entre ambas. Os demais recursos que a instituicdo arrecada, bem como
sua aplicacdo, serdo avaliados na discussdo com a comunidade, quando declarados. Portanto,
existe uma parte do recurso das instituicdes, cuja aplicacdo e prestacdo de contas ficam sob a
responsabilidade do dirigente da associagdo mantenedora e do conselho fiscal.

A questdo que se coloca, a partir dai, ¢ o fato de as entidades conveniadas

caracterizarem-se como instituicbes sem fins lucrativos, o que pressupde a prestacdo de

! Fundo instituido por Lei Municipal em 1991, que recebe doacdes de pessoas fisicas e juridicas. E administrado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA que destina esta verba a
instituicdes cadastradas no Conselho, mediante projetos apresentados.



60

contas, ao poder publico, da totalidade da arrecadacdo das mesmas, para que seja comprovado
o0 investimento do lucro, quando houver, na prépria instituicéo.

O Ministério Publico, na pessoa do Dr. Miguel Granato Velasquez, em entrevista em
dezembro de 2003, afirma que “a educagédo basica é uma fungdo de Estado”, Cujo acesso
deve ser universal e gratuito, mas reconhece “as dificuldades que existem para o poder
publico em implementar aquilo que ja é um direito previsto na Lei Constitucional e na LDB” e
se refere as creches comunitarias conveniadas como “uma forma criativa e inteligente do
municipio estabelecer uma parceria com as associacdes e com a sociedade para o
atendimento das populacfes de baixa renda, proporcionando-lhes o acesso de seus filhos a
um ensino de relativa qualidade. Existe, porém, a necessidade de um monitoramento
permanente do gestor ou da mantenedora para que ndo ocorram desvios, como, por
exemplo, quando da sua concepcéo, ja que o Municipio ndo pdde fazer frente a 100% da
demanda, existindo, num primeiro momento, a possibilidade da cobranca de valores das
familias, de acordo com a sua renda. Como uma das formas de financiamento era oriunda
de valores repassados para as associacdes, e 0S mesmos tornaram-se insuficientes frente
as despesas, essas dire¢Bes, passaram a cobrar quantias acima do possivel para a
populacdo que deveria receber o servico. [...] ha verdade, as creches conveniadas estavam
deixando de atender a uma populacdo de baixa renda e passando a atender a uma
populacao de classe média, ou de classe média baixa, ou quem dispunha de algo em torno
de R$ 50,00 (cinquienta reais) por més para pagar” (VELASQUEZ, 2003).

Conforme afirmado anteriormente, o convénio entre a Prefeitura e as creches
comunitarias ndo cobre o custo que a instituicdo tem para atender as criancas matriculadas, e a
cobranca de mensalidade surge como uma forma de arrecadacdo, o que vem a restringir o
acesso e a permanéncia de muitas criangas nestes espacos.

A universalizacdo do atendimento da educacao infantil no Municipio esta longe de ser

alcancada, dado o grande nimero de criancas que ainda ndo dispdem de vaga, sendo que o
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acesso de um maior numero delas a este servicgo fica indiretamente ameacado pela cobranca
de mensalidade nas instituicbes que tém convénio com a Prefeitura, mesmo que esta seja
condicionada ao poder aquisitivo das familias.

“A cobranca da mensalidade esta se esgotando em si mesma”, afirma Viviane Vaz
porque “ndo tem uma politica, ndo tem um parametro, cada uma cobra aquilo que quer e
nao é nem de acordo com a necessidade da instituicdo, é de acordo com o que a diretoria
pensa. O que se vé é que instituicbes religiosas cobram muito mais do que instituicbes de
moradores e clubes de méaes. Geralmente essas cobram muito mais e atendem a um
publico que seria uma classe média e que nao tem condigbes de acessar uma instituicdo
privada, particular. Tém valores que chegam a cento e vinte reais més. E outros que nao
cobram nada ou que tém dez pagantes. Estas (Ultimas) vivem quase que exclusivamente do
repasse da Secretaria e em piores condi¢fes, tendo dificuldades para se manter”.

A cobranca de mensalidade é uma dificuldade na relagdo SMED, instituicGes e
comunidades, e necessita ser mais discutida, considerando-se a exigéncia legal de que as
instituicbes privadas s6 podem receber recursos publicos se forem entidades sem fins
lucrativos, conforme expresso na Constituicdo Federal no seu art. 213 o qual afirma que *“os
recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitéarias, confessionais ou filantropicas definidas em lei que: 1) comprovem finalidade
n&o lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacéo [...]”.

A cobrancga de mensalidades, bem como a definig¢éo indiscriminada de valores, aliada
a néo declaracéo de todos os ingressos arrecadados pelas creches ndo permite que esta questéo
seja avaliada pelo poder publico, pelo CMDCA e pela propria comunidade que deve fazer o
acompanhamento das prestacdes de contas destes espacos. Aliado a isso vem a necessidade de
maior aporte de verba para a educagéo infantil.

A necessidade de maior aporte de verbas para a educacéo infantil, pleiteada pelo poder

publico e pela sociedade civil, também foi avaliada pelo CME, na justificativa da Resolucdo
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CME n° 003/2001, quando este pontua a responsabilidade publica no financiamento da

educacao basica em todas as suas etapas e ndo somente do ensino fundamental.

Outro indicador importante para a melhoria da qualidade dessa oferta [educacdo
infantil] refere-se ao financiamento. Ao mesmo tempo em que a LDBEN avanca ao
reconhecer e legalizar essa etapa da educagdo bésica, paralelamente o Fundo
[FUNDEF], estipulado para o financiamento de educacdo no Pais, ndo prevé
recursos para a Educac&o Infantil (RESOLUCAO CME n° 003/2001).

A parceria do poder publico com instituicdes privadas na oferta da educacéo infantil
tem suas possibilidades construidas juntamente com a sociedade civil para dar conta das
dificuldades que circundam as politicas da infancia, uma vez que somente a Constituicdo de
1988 define, de forma clara, a responsabilidade do Estado para com as criangas pequenas, nao
definindo, contraditoriamente, as fontes de financiamento para este atendimento.

Os caminhos que continuam sendo trilhados esbarram nos restritos orgcamentos dos
Municipios empurrando-0s a alternativas, se por vezes criativas, nem sempre sdo as mais
qualificadas para a oferta da educagdo infantil. As comunidades supriam e continuam
suprindo, muitas vezes, de forma precéaria o atendimento a essas criangas. Assim, & preciso
refletir sobre o vazio imposto a esta etapa da educacdo, recuperando o tempo perdido com
politicas efetivas de cuidado e educacdo da crianga de zero a seis anos.

Maior aporte de verba para a educacdo publica significa politica que garanta o direito
universal a educacédo infantil ja assegurado de forma legal pela Constituicdo Federal e pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Significa, também, educacdo infantil publica
assumida pelos municipios, sem que sejam buscadas alternativas que venham propiciar a
exclusdo ou mecanismos que penalizem as familias pela caréncia de politicas sociais de

responsabilidade do Estado.
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CAPITULO Il

A Educacao Infantil: Trajetoria e Regulamentacéo

Fazendo uma relacdo entre os encaminhamentos legais e a trajetoria da educacdo
infantil em Porto Alegre, este capitulo destaca os movimentos da sociedade brasileira, a partir
de 1980, em busca de leis que assegurassem direitos sociais, bem como os reflexos destes
movimentos no ordenamento legal instituido no Municipio. Também séo destacadas, aqui, a
regulamentacdo para a educacdo infantil e as referéncias encontradas nas orientaces
nacionais, presentes nas normas do Ministério da Educacdo e do Conselho Nacional de
Educacdo, em relacdo a nova posicdo desta etapa de educacao basica no cenario educacional e
que serviram de base aos documentos emitidos pelo Conselho Municipal de Educagéo de
Porto Alegre - CME/PoA.

A regulamentacdo dos espacos fisicos, da formacdo dos profissionais da educacéao
infantil e do ndmero de criangas por profissional constituiu-se no ponto mais polémico do
texto da norma. As diferentes reagdes dos atores, direta ou indiretamente envolvidos nas
normatizagdes da educacdo infantil no Municipio, informam a complexidade da discusséo que
se instaurou a partir de 1996, culminando em 1998 com o Sistema Municipal de Ensino e a

regulamentacéo desta etapa da educacéo no Sistema, em 2001.

2.1 - A Educacéo Infantil no Contexto Legal
A sociedade civil organizada, na década de 80, em periodos que antecederam a
instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, vinha demandando, pela participacdo do

Movimento de Mulheres, pelo Férum em Defesa da Crianca e do Adolescente, pelo Grupo
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Acdo - Vida e pelo Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres, os direitos da crianca
menor de sete anos.

A atencdo a infancia, dada pela Constituicdo Federal, é fruto da organizacdo dos
grupos representativos da sociedade civil que se mobilizaram em torno do projeto
Constituinte, procurando sensibilizar os legisladores para os direitos da crianca, dentre eles a
educacdo desde o nascimento. A Constituicdo de 1988 incorpora a educagdo infantil como
direito, impondo ao Estado um dever que, segundo Cury (1997), traduzia algo que a sociedade
ja havia posto.

Embora ndo se tenha logrado aprovar o texto constitucional desejado, a educagéo
infantil figura nas suas letras enquanto obrigatoriedade de oferta por parte do poder publico.
Pela primeira vez, a educacdo infantil, diferentemente das Constituicbes anteriores, esta
inscrita no texto constitucional de 1988, como direito social (art. 7°, inciso XXV) para 0s
filhos e dependentes dos trabalhadores urbanos e rurais, desde o nascimento até seis anos de
idade, sendo ainda definido o dever do Estado (art. 208, inciso IV) na oferta de creche e pré-
escola as criangas nesta mesma faixa etéaria.

Este artigo da Constituicdo de 1988 representa um avango, pois enquanto as
Constituicdes anteriores se limitavam a mencionar a necessidade de “*assistir’ ou ‘amparar a
maternidade e a infancia’, a nova Carta nomeia formas concretas de garantir, ndo s esse
amparo, mas, principalmente, a educacdo dessa crianca” (IBRAP, 1997, p. 9).

O artigo 208 ainda especifica a responsabilidade da Unido em dar assisténcia técnica e
financeira aos estados, Distrito Federal e aos municipios para garantir a equalizacdo de
oportunidades e para perseguir um padrdo minimo de qualidade neste atendimento.

O atendimento das criancas pequenas em creches e pré-escolas € investido de caréater
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assumindo a funcdo eminentemente educacional, sendo prioridade de oferta para os
municipios que devem integra-las aos seus sistemas de ensino.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de
1990, “foi criado para regulamentar as conquistas em favor da infancia e da juventude obtidas
na Constituicdo de 1988” e contou com a participacdo de entidades defensoras dos direitos
das criangas e dos adolescentes, tanto na sua elaboracdo, quanto na luta pela sua aprovacgéo

(IBRAP, 1997, p. 12).

No campo do atendimento as criancas e adolescentes, o Estatuto substitui o
assistencialismo vigente por um conjunto de propostas de carater socio-educativo,
baseadas nas noc¢des de cidadania e de pessoa em condicdo peculiar de
desenvolvimento. Prevé a possibilidade de fiscalizacdo de entidades
governamentais, cujas obrigaces sdo elencadas de forma precisa, assim como as
medidas aplicaveis em caso de seu descumprimento (IBRAP, 1997, p. 12).

Os artigos referentes a educagdo, no ECA, reafirmam o que a Constitui¢do define. No
art. 54 do Estatuto, estd consubstanciado o dever do Estado de assegurar a crianga
atendimento em creches e pré-escolas, evidenciando a funcdo do ECA de regulamentar as
conquistas em favor da crianga e do adolescente obtidas na Constituicdo Federal de 1988.

O Estatuto avanca na Doutrina da Protecdo Integral, tendo por base a Declaragdo
Universal dos Direitos da Crianga, colocando-a como sujeito de direitos, merecedora de
protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado. Na base de todo o trabalho
com a crianga e com o adolescente estdo o ECA e os Conselhos de Direitos nas diferentes
esferas federal, estadual e municipal.

Além dos Conselhos de Direitos, ainda existem os Conselhos Tutelares, cuja funcéo é
assegurar que os direitos das criangas e adolescentes sejam cumpridos, devendo prevenir
situacbes de violagdo destes direitos. Estes conselhos se caracterizam como 6rgdos de
participagdo e controle social na formulagdo e implementacao de politicas para a infancia.

As discussdes que se processam no longo periodo de conformacdo da nova LDBEN

dao conta de significativa e comprometida mobilizacdo desenvolvida por setores da sociedade
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civil, cujas lutas vinham desde o periodo da Assembléia Nacional Constituinte e gravitavam
em torno da defesa da escola publica de qualidade para todos. A introducdo do conceito de
educacdo basica pela LDBEN da énfase a educacdo infantil como primeira etapa desta
educacéo.

Com a base legal instituida pela Constituicdo Federal, em que o reconhecimento dos
direitos da crianca e do adolescente constitui marco fundamental e ja no andamento final das
discussdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN, o Ministério da
Educacdo passa a emitir documento sobre educagéo infantil.

O documento “Politica Nacional de Educacdo Infantil” que analisa a “Situacdo Atual
da Educacdo Infantil” de 1994, afirma que os municipios sdo as esferas onde mais se
expandiu a educacdo infantil “pela proximidade das pressdes das familias, das associa¢@es das
comunidades locais e pela capacidade de resposta mais imediata” (MEC, 1994, p.13). No
mesmo documento, sdo apresentados 0s objetivos para a expansdo da oferta, a
indissociabilidade entre cuidado e educacéo e a formacdo dos profissionais em nivel médio ou
superior. Nos anexos, o referido documento traz as “Recomendacdes do | Simposio Nacional
de Educacdo Infantil”, ocorrido em Brasilia, no ano de 1994, em que o MEC apresentou a sua
proposta de politica de educacao infantil.

Dos debates promovidos no Simposio, sairam diversas recomendacdes. Dentre elas,
“O papel das Organiza¢Ges Nao-Governamentais na area da Educacdo Infantil”, afirmando
que “Vérias organizacGes nao-governamentais vém exercendo papel importante na area da
educacdo infantil [...] na democratizagdo de informagdes, na mobiliza¢do da Sociedade Civil e
na mediacdo entre os anseios da populacdo e os servigos do Estado”. Destaca, ainda, a
diversificacdo do atendimento prestado pelas ONGs e a qualidade, muitas vezes, precéria

deste trabalho.
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Chamando a atencdo para a omissao do Estado, o documento demanda “a formacéo de
politicas mais amplas, planejamento e explicitacdo de normas, devendo [o Estado] buscar, nas
parcerias com outras organizacgdes, a transparéncia no repasse de recursos e prestacdo de
contas, com critérios negociados entre as partes” (MEC, 1994, p. 172). Os documentos
afirmam a preocupacdo do Ministério, bem como dos técnicos, dos pesquisadores e
educadores envolvidos no Simpdsio com o atendimento ja existente de educacdo infantil,
reconhecendo a necessidade de acompanhar a atuacdo das organizacdes nele envolvidas.

Dando continuidade as orientagdes emitidas aos diferentes 6rgdos publicos e
instituicdes privadas que ja trabalhavam com criancas pequenas, o Ministério da Educacao,
em 1995, lanca novo documento chamado “Critérios para um Atendimento em Creches que
Respeite os Direitos Fundamentais das Criangas”, composto de duas partes. Uma que contém
critérios de funcionamento interno das creches referentes as préaticas adotadas no trabalho com
as criangas e a outra que define diretrizes, normas politicas, programas e sistemas de
financiamento de creches.

Maria Malta Campos, autora da primeira parte intitulada “Esta Creche Respeita a
Criancga - Critérios para a unidade creche”, define varios principios, distribuidos em subtitulos
que enumeram direitos da crianca e sdo orientadores de uma acdo qualificada para estes
espacos. Na segunda parte, Fulvia Rosemberg em “A Politica da Creche Respeita a Crianga —
Critérios para politicas e programas de creche”, enumera varios principios que devem fazer
parte da politica de atendimento de educacéo infantil. (MALTA e ROSEMBERG, 1995).

Este documento apresenta, de forma clara e préatica, os principios orientadores dos
espacos, tempos e a¢des pedagogicas a serem efetivadas nas instituicdes de educacao infantil
e servem como critérios definidores da qualidade da educacdo ofertada as criancas de zero a

Seis anos.
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O ordenamento legal referente a educacdo infantil institui conteddos que visam
adequar, também, o atendimento ja existente o qual teve um crescimento significativo no
Brasil, desde meados da década de 70. Esta expansdo se deu nas varias modalidades de
servigos de educacdo infantil tanto privados como governamentais e comunitarios e ocorreu,
em muitos casos, de forma desordenada, com oferta de servicos “de qualidade muito variavel
aos diversos grupos da populacdo” (CAMPQOS, 1998, p. 35).

Portanto, é de grande importancia consubstanciar o que a atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDBEN, Lei Federal 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996,
preconiza para a educacéo infantil — a condicdo de primeira etapa da educacdo basica, incluida
no sistema de ensino e proporcionando condicGes de desenvolvimento integrado a crianca de
zero a seis anos, independentemente de estas estarem matriculadas em creches ou pré-escolas.

Tratando-se, segundo a lei, de educacdo complementar a acdo da familia, o trabalho
pedagdgico para esta etapa da educacdo béasica reveste-se de importancia, devendo atender as
especificidades desta faixa etaria, proporcionando o desenvolvimento integral da crianca até
0s seis anos de idade, nos seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, contribuindo
para que as criangas pequenas construam e exercam a sua cidadania.

Neste sentido, a formacdo dos profissionais também ganhou destaque, sendo postulada
a exigéncia minima de nivel médio, modalidade normal e a desejada formacdo em nivel
superior, para todos os educadores, aspecto a ser abordado com mais profundidade em
capitulo adiante, nesta dissertacéo.

Sob a égide da LDBEN, em 1998, e orientando o processo de credenciamento exigido
por esta, 0 MEC emite os “Subsidios para o credenciamento e funcionamento das instituicdes
de Educacédo Infantil” Vol I, contribuindo, assim, para a formulacdo de diretrizes e normas

pelos estados € municipios que criaram os seus sistemas de ensino.



69

Este documento, com base na realidade da educacdo infantil, propde acbes que
possibilitem o avanco na qualificacdo do trabalho pedagdgico, com orientagdes para a
construcdo de proposta pedagdgica e a capacitacdo dos professores, para a qualificagdo dos
espacos fisicos e para o credenciamento das instituicdes ao sistema. O documento recomenda
0 cumprimento dos preceitos legais existentes, mas flexibiliza o alcance dos mesmos, ao
instruir os sistemas de ensino a prever medidas para que as creches e pré-escolas atendam,
progressivamente, as exigéncias da lei.

Para tanto, sugere aos sistemas que oferecam uma classificacdo provisoria, em uma
determinada escala, as instituicdes em funcionamento ou aquelas que venham a ser criadas,
com prazos e providéncias para a realizagdo das adaptacdes exigidas pela lei, verificadas pelo
orgdo fiscalizador competente (MEC, 1998, VVolume I, p. 14 e 31).

E dessa forma que, no Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988, com o ECA em
1990 e com a LDBEN em 1996 se inscreve, juridicamente, a obrigatoriedade da educacao
para criangas de zero a seis anos. Com estes documentos, contendo o0 novo ordenamento legal,
e com as orienta¢des dos documentos do MEC, “os 6rgdos governamentais e de representacao
da sociedade devem enfrentar a complexa tarefa de adequar o atendimento j& existente as
novas diretrizes definidas” (CAMPQS, 1998, p. 36).

O Plano Nacional de Educacdo - PNE, cuja existéncia esta prevista na Constituicdo
Federal (art. 214) e na LDBEN (artigo 87, § 1°), foi aprovado pela Lei Federal, n® 10.172, em
09 de janeiro de 2001, com atraso de quatro anos de acordo com o prazo instituido em lei. No
diagnostico da educacdo infantil, o PNE analisa separadamente as faixas etérias, de zero a trés
e quatro a seis anos, devido ao tratamento diferenciado recebido pelos dois grupos. O
primeiro esteve prioritariamente sob a égide da assisténcia social e funcionava em entidades
filantrdpicas e creches comunitarias, com apoio financeiro da Legido Brasileira de Assisténcia

- LBA, atendendo, principalmente, a criangas cujas mées trabalhavam fora de casa.
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Carecendo de um levantamento completo das criangas de zero a trés anos, a estimativa
é de que existam 12 milhGes delas neste segmento populacional. Ja para a faixa dos quatro a
seis anos, os dados sdo mais consistentes. De uma populacéo de 9,2 milhdes de criangas, 44%,
ou seja, 4,1milhdes estavam matriculadas em pré-escolas no ano de 1998. O atendimento
maior se da nas idades préximas aos seis anos. O numero de criangas por professor é
analisado no diagndstico do PNE, com a perspectiva da sua adequacao, uma vez que, nesta
faixa etéria, as criancas precisam de atencdo individualizada em muitas circunstancias e
requerem mais cuidados do adulto (PNE, 2001, p. 35-37).

O PNE (2001), balizador da politica nacional de educacédo para o pais, nos objetivos e
nas metas que referem a ampliacdo do atendimento a educacdo infantil, propde atender em
cinco anos, a 30% da populacdo até trés anos de idade, o que corresponde a triplicar o
atendimento e, em 2011, chegar a 50%, o que significa quintuplicar o atendimento oferecido
hoje. Ja no que se refere as criangas de quatro a cinco anos, serdo atendidas 60% em 2006 e
80% em 2011, ou seja, sera necessario dobrar o atendimento para criancas de quatro anos
(FARENZENA, 2004). Nao podemos esquecer que estas metas estabelecidas no PNE tém seu
cumprimento atrelado a competéncia dos municipios.

Considerados os limites que apresenta estudo datado de 2003, de Jorge Abrahdo
Castro e Angela Barreto, citado por Farenzena (2004), devido a falta de estimativas seguras
relacionadas ao movimento de matriculas entre as instancias publicas, este é de “extrema
utilidade para a avaliacdo das politicas publicas de oferta e financiamento da educacdo
infantil”.

Para atingir as metas do PNE em 2011, seria necessario que o investimento em
educacédo infantil passasse de 3 bilhdes e 200 milhdes, para 7 bilhdes e 700 milhdes. O
investimento maior seria na faixa etaria do zero a trés anos com aumento em dez vezes do

recurso, passando de 400 milhdes para 4 bilhdes, de acordo com o que os autores do estudo
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chamam de “cenério conservador”*2. J& no cenario denominado “gasto ptblico equalizado™®?,

em 2011 seria necessario 9 bilhdes.

O estudo ainda demonstra que, para dar conta das metas do PNE para a educagéo,
cabe aos municipios o maior esforco financeiro, pois teriam que investir em 2006, 60% a mais
de recursos, 0 que, em 2011, representaria um incremento de 139%, previsdo esta de acordo
com o cenario conservador.

Em relagdo a infra-estrutura, o PNE propde padrées minimos para o funcionamento
adequado das institui¢fes de educacdo infantil (creches e pré-escolas) publicas e privadas, ndo
desconsiderando as diversidades regionais, definindo, para o espaco interno, exigéncias como
iluminacdo, insolacdo, ventilacdo, visdo para o espaco externo, rede elétrica e seguranca, dgua
potéavel, esgotamento sanitério, instalacdes sanitarias para a higiene das criancas, instalacGes
para o preparo de alimento, mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos.

A referéncia que o PNE faz ao espago externo estd associada ao interno e recomenda
que ambos possibilitem o desenvolvimento de atividades que incluam “o repouso, a expressao
livre, 0 movimento e o brinquedo”.

Quanto aos prazos para a adequacdo dos espacos fisicos, 0s objetivos e as metas do
PNE (2001) afirmam que, a partir do segundo ano de vigéncia deste Plano (janeiro de 2003),
somente serdo autorizadas construcao e funcionamento de instituicGes publicas ou privadas de
educacéo infantil, que atendam aos requisitos de infra-estrutura nele definidos. A adaptagéo
dos prédios ja existentes deve se dar em cinco anos, ou seja, até janeiro de 2006 (PNE,
Brasilia, 2001, p. 43).

No entanto, a realidade do municipio de Porto Alegre tem mostrado que o primeiro

prazo, ja findo, foi muito exiguo, e os préximos prazos a serem fixados, para que possam ser

12 Neste cenario, o gasto “per capitd” nos anos de 2006 e 2011 ter4 0 mesmo valor daquele estimado para 0 ano
2000, ndo prevendo nenhuma corre¢do sobre estes valores.

13 Neste cenério seria utilizado um mecanismo de equalizacdo do tipo do valor minimo por aluno previsto no
FUNDEF.
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cumpridos, devem levar em conta as condicOes fisicas das instituicdes do Sistema de Ensino
de Porto Alegre, principalmente as creches comunitarias que, na sua maioria, necessitam de
mais tempo para a adequacdo, ndo podendo, mesmo assim, deixar de funcionar devido a
caréncia de atendimento na educacéo infantil, no Municipio.

Neste caso, destaca-se a “classificacdo provisoria” das instituicdes de educacdo
infantil instituida no Sistema Municipal de Ensino analisada mais adiante nesta dissertacao,
para dar conta desta necessidade sem perpetuar as inadequacfes presentes em muitos destes
espacos.

No que se refere a formacédo dos professores, o0 PNE (2001) estabelece um “Programa
Nacional de Formacao dos Profissionais de Educacéo Infantil” em colaboragdo com a Unido,
estados, municipios, inclusive universidades, institutos superiores de educacdo e organizacdes
ndo-governamentais, para realizar metas como formacdo de dirigentes em nivel médio,
modalidade normal, em cinco anos (até 2006) e, em nivel superior, em dez anos (até 2011),
habilitacdo especifica em nivel médio para todos professores em cinco anos e em dez anos,
formacgéo superior para 70% deles (meta a ser realizada com a colaboracdo da Uni&o),
admissdo somente de professores para atuar na educacdo infantil que tenham a formagéo
especifica em nivel médio, dando preferéncia aos com formagéo especifica, em nivel superior,
apos a vigéncia deste plano.

O Plano ainda exige que, em trés anos, portanto até janeiro de 2004, todas as
instituicdes de educagdo infantil tenham seus projetos pedagdgicos formulados com a
participacdo dos profissionais de educacdo nelas envolvidos (Ibid., 2001, p. 43).

Muitas das exigéncias do PNE referentes a formacdo dos profissionais da educacao
infantil estdo sendo encaminhadas pela administradora do sistema (SMED). E o caso da

formagéo, preferencialmente, daqueles educadores que atuam diretamente com as criancgas,
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através dos cursos normais instituidos nas duas escolas municipais de ensino médio, bem
como o curso de Pedagogia oferecido em parceria SMED/UERGS™.

Esta iniciativa de médio prazo, trés anos de curso médio e mais quatro anos de curso
superior, tem alguns limitadores, quais sejam: 0 pequeno nimero de vagas nos cursos frente a
demanda, a falta de condi¢des econémicas dos educadores para locomocgado, alimentacdo e
compra do material necessario ao curso, a dupla jornada de trabalho dos educadores, cuja
grande maioria de trabalhadores nestes espacos sdo mulheres que, nas creches comunitérias,
atendem as criancas em dois turnos, a dificuldade imposta por alguns dirigentes que nao
flexibilizam os horérios de saida e ndao oferecem nenhum tipo de ajuda financeira, como
passagens, para a educadora estudante.

Vencer estas resisténcias pressupde, além de investimento econdmico, superar a
crenca de que para atuar com criangas pequenas basta gostar de criangas, ter filhos ou ter
vivenciado esta experiéncia com outras criangas, 0 que ainda subjaz no imaginario de muitas
pessoas.

O cumprimento dos ordenamentos legais existentes demanda adaptagdes e nao
descumprimento por parte dos diferentes sistemas, conforme discussdo acima; no entanto, a
auséncia de sua aplicabilidade estd evidenciada na luta pela concretude destes preceitos que
ainda hoje tém ocupado as agendas dos movimentos sociais pelos direitos das criancas e dos
adolescentes na busca de uma politica consistente e clara de educacdo, com destaque para a

educacéo infantil.

2.2 — O Sistema Municipal de Ensino e a Regulamentacao da Educacéo Infantil
Em ambito municipal, Porto Alegre institui, com a Lei n® 8. 198, de 18 de agosto de

1998, o0 seu Sistema de Ensino, com base na possibilidade que a LDBEN estabelece no artigo

4 Curso de Pedagogia oferecido pela Universidade Estadual do Rio Grande do sul, com terminalidade em
educacdo infantil e educagdo de adultos, conforme convénio firmado entre UERGS e Prefeitura Municipal de
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8°, dos municipios criarem seus sistemas proprios. O Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre tem como 6rgdo normatizador o Conselho Municipal de Educacdo e como 6rgdo
administrador a Secretaria Municipal de Educacao.

A lei que cria o Sistema define, dentre outras, as competéncias dos dois 6rgdos no que
diz respeito ao sistema de ensino e as instituicdes de educacao pertencentes a ele, afirmando
que dele fazem parte todas as instituicdes de educacdo publicas municipais, (infantis,
fundamentais e médias) e as instituicbes de educacdo infantil, criadas e mantidas pela
iniciativa privada, que ndo estejam associadas a outro nivel de ensino.

A opcgdo do Executivo Municipal pela criacdo do sistema de ensino coloca Porto
Alegre na vanguarda do movimento pela autonomia da normatizacdo da educacéo praticada
nas escolas da rede municipal e também na educacdo infantil privada.

Criado, assim, o Sistema Municipal de Ensino, o municipio de Porto Alegre obteve
autonomia administrativa, pedagogica e legal para construir normas proprias para a educagao
das instituicdes do seu sistema. A abrangéncia do sistema e a localizacdo das instituicoes,
todas situadas no municipio de Porto Alegre possibilitam que as normas por ele estabelecidas
contemplem a realidade social, politica e educacional que perpassa as instituicbes e as
familias que delas se utilizam.

O Conselho Municipal de Educagéo, a partir de entdo, e com base no ordenamento
legal para a educagdo no pais e nos documentos emanados do MEC, passa a emitir as
primeiras ResolucGes normativas, das quais analisaremos aquelas voltadas para a educagéo
infantil.

N&o é dificil imaginar a resisténcia que as instituicdes de educacdo infantil, mais
especificamente as creches comunitarias, vao evidenciar frente a este novo processo de

regulamentacéo, agora capitaneado pelo Conselho Municipal de Educagdo - CME e iniciado

Porto Alegre, em 2002,
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pela discussdo do projeto da Resolucdo CME n° 003/2001, que estabelece as normas para a
oferta da educacdo infantil no Sistema Municipal de Ensino. O Conselho surge como mais um
6rgdo com competéncias fiscalizadoras e normativas (antes era apenas a salde, através da
vigilancia sanitéaria).

A preocupacdo/resisténcia das creches ia desde o possivel fechamento das institui¢des
pelo CME até a necessidade de adaptacdo imediata dos prédios e do atendimento por elas
oferecido. Também é preciso destacar a preocupacdo do CME em relacdo ao conteido da
norma da educacao infantil que ndo poderia descuidar de exigéncias que viessem oportunizar
a qualificacdo, mas que, a0 mesmo tempo, a sua aplicacdo néo viesse ocasionar o fechamento
de estabelecimentos, reduzindo o atendimento da demanda j& represada no Municipio por
educacéo infantil.

Por estas razGes e para contemplar, no seu conteido, as construcBes sociais ja
existentes nesta area, a Resolucdo CME n° 003/2001 foi construida através de um intenso
didlogo com a sociedade civil e educacional do Municipio. A referida Resolucdo se estrutura
sobre trés pilares que sdo os focos do conteldo de todo o documento, a saber: o projeto
politico- pedagdgico, o espaco fisico e os profissionais das instituicbes de educacdo infantil.

As discussbes que precederam a regulamentacdo da educacao infantil no Municipio
iniciaram em 1998 lideradas pelo Conselho Municipal de Educacdo® e envolveram a
sociedade civil e o poder publico para dar conta de questdes que se tornaram cruciais neste
processo: a formacdo dos profissionais da educacdo infantil e os espagos fisicos onde se da
esta educacdo. A proposta pedagodgica ndo representava problema para as institui¢cfes naquele

momento.

> Por estar imersa neste processo, inicialmente como membro da Comissdo de Educacdo Infantil e,
posteriormente, como Presidente do Conselho Municipal de Educacdo, foi possivel narrd-lo aqui. Os registros
destas discussdes, constantes nas atas do Conselho, embora ndo contemplem detalhes que considero necessarios
de serem relatados neste trabalho, foram importantes subsidios para esta construcdo, bem como os documentos
consultados e citados como fonte.
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As exigéncias que a regulamentacdo vinha esbocando, sobre a formacdo dos
profissionais e o0s espagos fisicos, repercutiram diretamente nas creches comunitarias
conveniadas, uma vez que as mesmas contavam e ainda contam com a necessidade de fazer
adaptacdes para alcancar os minimos exigidos nas normas vigentes. Havia, por parte destas
instituicdes, a preocupacdo de que ndo adequadas as exigéncias e com falta de recursos
suficientes para tal, teriam que encerrar o seu atendimento.

Esta ultima possibilidade levaria a uma crise social, pois mais de 8.000 criangas que
freqUentavam as creches ficariam sem atendimento, colocando o poder publico, o Conselho
de Educacdo e a sociedade civil no impasse de solucionar este problema, com a preocupacao
de manter o atendimento, agregando qualidade e seguranca para as criancas pequenas e suas
familias (ver tabela 2; p 26).

O poder publico, através da Secretaria Municipal de Educacdo, trazia a discussdo
questdes relacionadas a elasticidade dos prazos de cumprimento as exigéncias postas, uma vez
que reconhecia a necessidade de adequacdo de todas as instituicdes de educacdo infantil do
sistema e ndo somente das escolas municipais de educacgéo infantil, para quem a norma néo
trazia nenhum problema, pois estas ja trabalhavam com as condicdes fisicas, de pessoal e
pedagogicas presentes nas exigéncias do CME.

No que se refere aos adultos que atuavam com as criangas, a SMED defendia um
professor em cada grupo, pontuando também a presenca de outro profissional para
acompanhar o professor e, com ele, responsabilizar-se pelo trabalho com as criangas durante
todo o tempo da permanéncia delas na instituicdo. Nas escolas infantis da rede municipal,
desde a sua criacdo, os grupos de criancas tém como responsaveis um professor, com
habilitacdo em terceiro grau, e um monitor cuja exigéncia de formacdo € 0 ensino
fundamental completo, embora a quase totalidade deles também tenha formac&o superior. Ja a

maioria dos educadores das creches comunitarias conveniadas, responsaveis pelos grupos de
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criancas, ndo tem a formacdo minima necessaria para o desempenho da funcdo, situacao que
seré detalhada adiante.

Com os interlocutores das creches comunitérias, a discussdo era mais complexa. Os
representantes das creches solicitavam que, além da elasticidade dos prazos, fosse prevista a
possibilidade da atuacdo dos educadores sem a formacdo minima exigida em lei, chegando
mesmo a questionar a exigéncia da presenca do professor nos grupos de criangas.

J& a Universidade Federal do Rio Grande do Sul criticava a figura do educador
assistente, profissional que o Conselho indica para atuar junto com o professor, tendo como
formacdo minima o ensino fundamental, por desrespeitar a LDBEN e consagrar a estratégia
de barateamento de mao-de-obra para profissionais da educacéo infantil.'®

O Conselho Municipal de Educacdo, em resposta as criticas formuladas sobre o que a
Resolugdo CME n° 003/2001 afirmou, em relacdo a formacdo dos profissionais para atuar na
educacao infantil em oficio datado de 26 de abril de 2001, que a referida Resolucdo se
“alicerca em andlises tedricas, sociais e econémicas do municipio de Porto Alegre no atual
momento histérico. Este conhecimento pressupbe alguns limites, ao mesmo tempo em que
aponta para alternativas de superacao [...]".

Com dados retirados de uma pesquisa preliminar'’ realizada pela SMED, no segundo
semestre de 2000, nas instituicdes de educacdo infantil privadas cadastradas no sistema de
ensino, o CME informa no referido oficio que 37% dos trabalhadores das instituicbes ndo tém
ensino médio, dos quais 14% ndo tém nem mesmo o ensino fundamental concluido. Dos 63%

com ensino medio, 40% ndo estdo vinculados a educacdo, portanto 77% dos educadores

16 Oficio enviado ao CME, em 02 de abril de 2001, pelo Departamento de Estudos Especializados da Faculdade
de Educacédo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, assinado pelo coordenador da area de Educagdo
Infantil.

YA referida pesquisa, sem uma organizacdo com o rigor cientifico exigido para tal, foi realizada pelos
assessores da SMED nas creches comunitarias conveniadas as quais prestavam assessoria, com o0 objetivo de
levantar dados preliminares sobre a formacdo dos educadores em exercicio que serviram também como
referéncia para o investimento da administradora do sistema na formacdo dos educadores destas creches, o que
resultou na criacdo dos cursos de ensino médio, modalidade normal nas duas escolas municipais de ensino médio
e no de Pedagogia, j& mencionados.
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pesquisados precisam de formacéo especifica que os habilitem ao exercicio do magistério na
educacéo infantil. O CME, a partir desses dados e para “ndo causar um quadro de excluséo
maior [...] que implicasse demissdes e fechamento de instituicdes”, admitiu o trabalho
conjunto do educador assistente (com ensino fundamental e estudos adicionais) e do professor
(com no minimo o ensino médio modalidade normal) (CME/PoA, Porto Alegre, 2001).
Segundo o Conselho, a exigéncia de formacdo dos educadores, consubstanciada na norma ja
vai demandar que estes busquem sua formagdo em tempo exiguo.

A habilitacdo minima exigida para os profissionais da educagdo infantil que séo
responsaveis pelos grupos de criangas e que é constante na Resolugdo CME n° 003/2001, esta
assim explicitada nos artigos 12 e 13: professor — “formacdo em curso de licenciatura, em
graduacéo plena, admitida como formagdo minima a oferecida em nivel médio na modalidade
Normal” (art. 12, Resolugdo CME n° 003, 2001). Educador assistente — “tendo como
formacdo minima o ensino fundamental, acrescido de capacitacdo especifica para atendimento
a crianga nesta faixa etéria, a ser regulamentado em norma prépria” (art. 13, Resolucdo CME
n° 002, 2001).

Esta construcdo resulta da interpretacdo que o Conselho faz do artigo 62 da LDBEN
que, ao dispor sobre a formacdo de docentes para atuar na educacgdo infantil, ndo veta,
segundo o CME, a associa¢do de outro profissional, que ndo professor, para atuar, sob a
orientacdo deste, junto as criancas, desde que o primeiro tenha a formagdo minima exigida em
lei.

Os grupos de criancas, de acordo com a Resolugdo do CME, sdo organizados por
idade, tém numero limitado de criancas por adulto e por professor e levam em consideragdo o
espaco fisico e a proposta pedagdgica. Em cada um deles, € exigida a presenca de um
professor, que pode ser auxiliado por outro adulto, professor ou educador assistente. Serdo até

seis criancas de zero a dois anos por adulto e, no maximo, dezoito criangas por professor. Na
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faixa etaria dos dois aos quatro anos, o limite sera até dez criancas por adulto e no maximo
vinte criancas por professor. Criancas de quatro a seis anos serdo até 25 por adulto e por
professor.

Nesta dupla relacdo professor/educador assistente (dois adultos), esta consubstanciada
a possibilidade da atuacdo de dois profissionais com diferente formagdo em um mesmo grupo
de criangas, permitindo que em determinado horério de permanéncia da crianca na instituicéo,
ndo seja exigida a presenca do professor junto a ela, podendo ficar sob os cuidados de mais
um educador assistente, sendo mantida, dessa forma, a relagdo crianga/adulto, conforme
afirma o paréagrafo primeiro, art. 16 da Resolu¢cdo CME n° 003/2001.

Para contemplar as creches comunitarias conveniadas, instituicdes em grande numero
no Sistema Municipal de Ensino (em janeiro de 2005 sdo 133 creches comunitarias, 33
escolas municipais infantis e 7 jardins de praca, conforme ASSEPLA/SMED), o Conselho

flexibiliza as exigéncias em relagcdo aos educadores e institui a possibilidade de ter

nas instituicdes de Educagdo Infantil comunitérias e beneficentes de assisténcia
social de carater comunitario, ambas sem fins lucrativos, e filantropicas, no minimo
um professor por instituicdo, por um periodo nao inferior a quatro horas didrias,
durante cinco dias na semana, responsavel pela orientagdo e pelo acompanhamento
das acBes dos educadores a serem desenvolvidas com as criangas (RESOLUCAO
CME N° 003/2001).

Esta possibilidade estd limitada ao periodo de transicdo que a propria LDBEN
estabelece: a Década da Educacdo, iniciada em dezembro de 1996 indo até dezembro de 2006,
que, se ndo renovada em janeiro de 2007, coloca fim a esta possibilidade.

A habilitacdo dos profissionais que atuam nas creches comunitarias tem ocupado a
atencéo dos dirigentes das entidades mantenedoras com diferentes enfoques que véo desde a
necessidade de facilitar o acesso a escola ou a universidade, como é o caso dos educadores
que frequentam os cursos de ensino médio modalidade normal das duas escolas municipais de
ensino médio, uma na zona norte e outra, na zona sul da cidade, e do Curso de Pedagogia da

Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, ja mencionado nesta dissertacao.
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Outra preocupacao é a repercussdo financeira na folha de pagamento dos profissionais
das creches, cuja base salarial se diferencia entre quem é habilitado ou ndo. A qualificacdo do
trabalho dos profissionais em processo de habilitacdo ou em formagdo permanente é
inequivoca e ndo pode estar dissociada da valorizagdo profissional e salarial destes
educadores.

Paralela a questdo dos profissionais, vem a discussao dos espacos fisicos da educacao
infantil que exige infra-estrutura especifica para a faixa etaria das criancas atendidas (zero a
seis anos), bem como pelo prolongado tempo de permanéncia delas neste local, pois o
atendimento é de turno integral (12 horas), tanto nas escolas infantis como nas creches
comunitérias.

As escolas infantis da Rede Municipal tém seus espagos fisicos qualificados e estéo
adequadas as exigéncias do CME; no entanto, muitas creches comunitarias funcionam em
espacos improvisados que ndo estdo em conformidade com as exigéncias do Sistema de
Ensino, demandando indmeras adequacdes que passam a se constituir em preocupacdo dos
gestores destas escolas, bem como do 6rgdo normatizador do Sistema. Os primeiros, pelo
custo da adequacdo, e o segundo, pela necessidade de construir alternativas vidveis que
permitam a continuidade do funcionamento e a paulatina qualificacdo a ser definida pelo
Conselho Municipal de Educacéo no processo individual de autorizagdo de funcionamento de
cada uma das instituigdes.

A disparidade entre as condigdes de oferta da educacao infantil nas escolas municipais
infantis e nas creches comunitarias conveniadas, as primeiras financiadas pelo poder publico e
as segundas subsidiadas com verba publica via convénio, protagoniza situacdo adversa para
uma mesma acdo, a medida que ambas dao conta de um direito da crianca pequena e de suas

familias, em condic6es de qualidade diferenciada.
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Nas creches, as condi¢cdes do espaco fisico e da formacdo dos trabalhadores ainda
deixam a desejar quanto aos preceitos legais, em que pese a busca da adequacao destas frente
as exigéncias do Sistema. Uma das razdes para a diferenciacdo estd na origem destas
instituicOes assistenciais mantidas com verbas da LBA, de distribuicdo irregular e valor
insuficiente para qualificacdo e conservagao destes espacos.

A precarizacgdo das politicas sociais que levou a extin¢do da LBA e, em outra direcao,
0S movimentos sociais em busca de uma educacdo infantil de qualidade para todas as criancgas
trazem ao Municipio a necessidade da discussao destes espacgos e a sua conseqiiente inclusdo
na educagéo infantil e ndo mais na assisténcia. Tudo isso sem o devido financiamento. O
resultado ndo poderia ser outro: a dificuldade que as creches conveniadas enfrentam para sua
adequacdo as normas do sistema, pois a qualificacdo, em todos 0s seus aspectos, passa pelo
investimento financeiro nesta area.

As creches comunitérias, inicialmente, funcionavam em grandes saldes das
associacOes de bairro, local de socializagdo da comunidade, onde aconteciam os bailes e as
festas nos finais de semana. De segunda a sexta-feira, estes espacos abrigavam a creche
colocando a disposi¢édo das criangas e dos educadores um grande saldo. N&o havia divisdrias,
e as criangas de diferentes idades conviviam juntas. Os banheiros eram comuns para criangas
e adultos.

Outras creches comecaram a funcionar em moradias, nas regides da cidade que
careciam deste tipo de atendimento. Eram construidas mais pecas no fundo do pétio para
abrigar as criancas, cujas mées precisavam trabalhar e ndo tinham com quem deixar os filhos.
Assim sugiram, de forma desordenada, muitas creches incrustadas no meio das vilas que hoje
ndo tém condicBes de melhoria/ampliacdo dos espacos fisicos, nem mesmo de ter um espaco

ao ar livre para as brincadeiras das criangas.
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O CME, conhecedor da realidade acima descrita, embora faga muitas exigéncias em
relacdo ao espaco fisico, (metragens, numero de dependéncias, banheiros exclusivos para as
criangas e para os adultos, mobiliario, aeracdo e iluminacdo das salas), atende a realidade
presente, permitindo, por exemplo, as instituicbes que ndo tenham espaco externo préprio usar
os da comunidade, dando consequéncia ao proposito presente na Resolucdo 003/2001 de
adequacdo paulatina das instituigdes.

O contetido da Resolugdo CME n° 003/2001, consonante com as defini¢cdes nacionais,
refere-se ao espaco fisico, nos artigos 19 a 23, afirmando que as a¢Ges de cuidado e educacédo
devem acontecer em ambiente amplo, tranquilo e aconchegante, cuja organizacdo se dé de
forma coletiva, que permitam as criangas desenvolver atividades individuais ou em grupos,
respeitando-se a sua autonomia.

Devem ter mobiliarios adequados as atividades pedagégicas e ao tamanho das
criangas. Nas dependéncias das instituicGes, em prédios construidos ou adaptados, devem ter
salas para atividades pedagogicas, administrativas e de apoio, salas de atividades para cada
grupo de criangas, iluminadas e ventiladas, com visdo para 0 ambiente externo. Os banheiros,
em namero suficiente, de uso exclusivo das criangas, devem ter instalacdes sanitarias
adequadas ao seu tamanho. No bercério, havera local adequado para a higienizacao dos bebés,
com &gua quente e fria. O espago externo deverd ser ensolarado e ter sombra, caixa de areia
protegida, torneira acessivel as criangas e deve ser de tamanho compativel com o nimero de
criangas que dele se utilizardo. Todas as dependéncias tanto internas quanto externas
dependerdo do numero de criangas da instituicdo, e seu tamanho sera definido em metros
quadrados, sendo necessario dois metros por crianga no bercario, um metro e vinte por crianca
nas salas de atividades e quatro metros por crianga no patio.

Muitas creches comunitarias conveniadas com a Prefeitura, em que pese o processo de

adequacao que vem sendo encaminhado pelo sistema desde a vigéncia desta norma, ainda ndo
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conseguiram atender as exigéncias da Resolugdo CME n° 003/2001, no que se refere as
metragens dos espacos fisicos embora ja tenham, todas as atuais 133, as salas individualizadas
para cada grupo de criancgas e 0s banheiros com instalagBes sanitarias em tamanho préprio ou
adaptado. A falta de patio externo, em algumas creches, é compensada pelo uso de pragas na
comunidade.

Conforme o Conselho Municipal de Educacdo, a Resolugdo CME n° 003/2001 surge
num momento de transicdo e deve considerar as caracteristicas da realidade sobre a qual
incide, a0 mesmo tempo em que busca a melhoria da qualidade do trabalho pedagdgico na
educacéo infantil.

O Conselho entende que esta qualidade se constr6i paulatinamente com o
compromisso do poder publico, da iniciativa privada e da sociedade civil e assume o desafio
de contemplar, em seus pronunciamentos, alternativas que possibilitem trabalhar com “a
diversidade e a desigualdade de oportunidades que perpassam a realidade educacional no
pais” (CNE, in RESOLUCAO CME 003/2001), ndo criando impedimentos formais para a
oferta desta etapa da educacdo basica.

A posicdo do CME em relacdo a flexibilidade no cumprimento das exigéncias para a
oferta da educacdo infantil que, na condic¢do de 6rgao normatizador do sistema Ihe cabe fazer,
estd presente na formulagdo do art. 24 e incisos da Resolu¢do n® 003/2001 na figura da
classificacdo proviséria das instituicbes do Sistema Municipal de Ensino. Esta posicao
permite a0 CME, mediante acompanhamento da SMED, dar prazos para as adequacoes
necessarias.

O presente artigo abre possibilidade para a criagdo de instituicdes sem as condi¢fes
exigidas pela Resolucdo, condigdes estas que poderdo ser alcangadas ao longo do seu
funcionamento. Isso € permitido tanto para as instituicbes que surgirem apds a vigéncia da

Resolugdo quanto para as ja existentes.
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Este foi outro ponto de discordancia e critica ao conteddo da Resolucdo pautado por
aqueles que acreditavam ser esta uma forma ndo s6 de facilitar a proliferacdo, mas também de
perpetuacdo dos espacgos desqualificados de atendimento de criangas de zero a seis anos. As
exigéncias minimas para o funcionamento das instituicdes de educacédo infantil do Sistema
estdo estabelecidas desde 25 de janeiro de 2001. S&o bastante flexiveis e permitem que as
instituicOes se adaptem a elas de forma gradativa.

Algumas questdes ainda ndo foram respondidas pelo pouco tempo transcorrido entre a
instituicio da norma e a sua implementacdo, pela falta de cumprimento de prazos
estabelecidos ou, ainda, por falta de fiscalizacdo as instituicdes de educagdo infantil
espalhadas pela cidade. A norma ndo é um documento que nao possa ser rediscutido,
considerado o alcance das suas definicbes e as conseqiiéncias resultantes da sua
aplicabilidade.

Outro documento do CME, cujo conteudo se relaciona a educacdo infantil e aos
demais niveis e modalidades da educacdo, é a Resolucdo n° 005, de 25 de julho de 2002, que
fixa normas, dentre outras, para o credenciamento, autorizacdo e supervisao das instituigdes
de educacdo basica e suas modalidades, no &mbito do sistema de ensino de Porto Alegre.

Ao justificar a emissdo desta norma, o CME a qualifica como *“essencialmente
educativa”, cuja funcdo é regulamentar as exigéncias previstas a matéria, contribuindo “para a
consolidacdo de uma nova cultura, fundamentada nos principios da inclusdo e do controle
social sobre o Estado” (CME, 2002, p. 10)

A Resolugdo CME n° 005/2002 afirma que o credenciamento das instituices de
educacao basica do sistema, dentre elas as de educacédo infantil, consiste na apresentacao, ao
6rgdo normatizador do sistema, das condi¢cBes da instituicdo para a oferta da etapa da

educacao a que se propde, cuja iniciativa é da mantenedora.
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O credenciamento, primeira etapa do processo, e 0 consequente ato de autorizagéo,
que € o momento da comprovacdo das condicbes fisicas, didatico-pedagdgicas e de
profissionais habilitados para o funcionamento, podem ocorrer simultaneamente e terdo prazo
de vigéncia de até quatro anos, com renovacdao mediante comprovagdo da manutencdo das
condigdes exigidas (artigos 3°, 4° e 99).

Prevendo a necessidade de garantias quanto a observacdo das orientacdes expedidas
em relatério obrigatoriamente emitido, quando da visita da comissdo verificadora nas
instituicdes que solicitam credenciamento/autorizagdo de funcionamento ou renovagdo desta
autorizagdo, o CME institui algumas punic¢fes a quem ndo as cumprir, tais como suspender
temporariamente o funcionamento da instituicdo, revogar o credenciamento/autorizacao,
mesmo durante a sua vigéncia ou negar a renovacao da autorizacéo e do credenciamento.

Neste Gltimo caso, a instituicdo tera direito de recorrer da decisdo do CME. Se negado
0 recurso, esta somente podera requerer novo pedido de credenciamento/autorizacdo depois
de decorridos dois anos. O CME devera comunicar ao Ministério Publico os casos em que isto
ocorrer. Todas estas questBes, além de visarem a qualidade dos espacos de atendimento as
criangas pequenas, também conservam a preocupa¢do com a manutencdo do atendimento, o
que fica expresso na chamada ao Ministério Publico, quando do fechamento de uma
instituicdo, visando a garantia do direito ao atendimento imediato a estas criangas em outro
espaco de educacao infantil.

Respondendo as criticas de burocratizagdo dos processos educacionais do sistema pela
normatizagdo em questdo, o CME afirma ser esta Resolu¢do “um instrumento a servigo da
comunidade educacional” que “deve ser entendida como ferramenta de controle social
necessaria a consolidacdo de uma pratica educativa inclusiva e qualificada”(CME, 2002, p.

15).
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O processo coletivo de construgdo das normas da educacdo infantil deve ser
permanente e continuado. A busca de alternativas vidveis para a educacdo infantil esta
evidente nos varios foruns de discussdo e nos conselhos afins, que continuam tratando da
matéria. A dinamicidade da infancia e da educacdo ndo permite um produto acabado, clama

por definicBes proprias e esta a exigir novas respostas.
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CAPITULO 11l

A Educacéo Infantil nas Creches Comunitarias: Construcdo Coletiva da Qualidade,
Relacdo com a Comunidade e Integracdo de Politicas Publicas

Neste capitulo, € discutido o conceito de qualidade na educacéo infantil e a sua relagéo
com 0s conceitos que emergem da economia de mercado, bem como questdes da educacgéo
infantil referentes a avaliacdo da qualidade, a gestdo da instituicao, aos gestores e sua relacdo
com o0 ato pedagdgico, pautando, a partir do funcionamento das creches, a integracdo da
educacdo infantil com as demais politicas sociais.

O acompanhamento da qualidade na educacdo infantil é enfocado a partir do estudo
dos relatorios de avaliacdo e da evolucdo desse processo institucional de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacgéo, tanto nas escolas municipais infantis, como nas creches
comunitéarias, dando énfase a estas Ultimas, que sdo objeto desta dissertagéo.

A composicdo da direcdo das creches comunitarias, cuja especificidade esta
relacionada com a composicdo das diretorias das associacbes mantenedoras das creches,
merece ser trabalhada, uma vez que a gestdo destes espacos tem importante dimensao
pedagdgica, e a sua relagdo com a comunidade pode promover ou afastar a participacao.

A integracdo de politicas publicas que elevem a qualidade de vida das familias das
criangas pequenas e a busca por esta integracao é aqui discutida, a partir das caréncias a que
estdo expostos 0s pais, maes ou responsaveis por estas criancas. Esta integracdo aqui é

trabalhada sob a Gtica do resgate da cidadania dessas pessoas.
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3.1- A Qualidade: Prerrogativa do Capitalismo Atual e Discussdo Central para a
Educacéo Infantil
Talvez pela caracteristica da sociedade global e globalizada, de uma economia

centrada no mercado, em que ao “cidadao cliente™®

sdo oferecidas mercadorias/servigos que
ele consome conforme seu poder aquisitivo, a qualidade tenha adquirido centralidade e
importancia até entdo desconhecidas. Na década de 1980, o discurso da qualidade passou a
centrar-se na satisfacdo ao cliente. Os conceitos que emergiam do mercado passaram a
prevalecer.

Os programas de privatizacdo impostos pelo neoliberalismo na Europa e Estados
Unidos e os consequentes cortes destinados ao financiamento das politicas sociais, que
embora tardiamente também se instalam no Brasil, vém dar corpo ao discurso da qualidade e
da eficiéncia de acordo com os fundamentos de uma abordagem baseada nos negdcios. Os
conceitos emergentes do setor do mercado prevalecem claramente no discurso da qualidade
(DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003, p. 123). Hoje a qualidade importa muito e esta
presente desde 0s mais variados produtos e servicos chegando até a educacao.

Na educacdo infantil, o aumento de servico oferecido pelas instituicdes dedicadas a
primeira infancia veio acompanhado do aumento da atencdo dada a qualidade. Pesquisadores
comecaram a se dedicar a esta area a partir de 1980, nos Estados Unidos, onde grande parte
do trabalho sobre qualidade tem sido realizada.

No pais ou fora dele, independentemente da perspectiva sobre a qual é considerada a

qualidade, ndo se pode negar que ela “desempenha um papel dominante na nossa maneira de

pensar, na nossa linguagem e na nossa pratica” (Ibid., 2003, p. 13).

18 Bresser Pereira, quando da proposta do Plano de Reforma do Aparelho do Estado, substitui a administragdo
burocrética pela administragdo gerencial. Segundo o autor, esta Ultima oferece maior eficiéncia e agilidade dos
servicos reduzindo custos e aumentando a qualidade. A compra, por parte do cidaddo, dos servigos oferecidos
pela iniciativa privada possibilitava, pela lei da oferta e da procura, a regulacdo e a qualificacdo do servico pelo
consumidor: o “cidaddo cliente”.
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Para definir qualidade, segundo Dahlberg, Moss e Pence (2003), € necessario abordar
“0 que constitui boa qualidade nas instituicbes dedicadas a primeira infancia”. Mesmo sem
essa clareza, o conceito é usado e aceito como se “qualidade” fosse uma coisa “objetiva, real,
reconhecivel”.

No entanto, este conceito precisa ser questionando, pois “Qualidade nos servigos
dedicados a primeira infancia € um conceito construido subjetivo em sua natureza e baseado
em valores, crengas e interesses, ao inves de uma realidade objetiva e universal. O cuidado
infantil de qualidade esta, em grande parte, no olhar do observador” (Ibid., 2004, p. 14).

Nos escritos sobre qualidade, um crescente nimero de autores tem evidenciado a
importancia do processo de definicdo da qualidade, de quem esté envolvido e de como é feito,
0 momento em que esse processo se operou; também é referida, a qualidade enquanto um
conceito subjetivo, dindmico e relativo, baseado em valores e com possibilidade de multiplas
perspectivas do que seja qualidade, bem como a necessidade de contextualizar espacial e
temporalmente a qualidade, reconhecendo a diversidade cultural e outras formas de
diversidade. “Este € um conceito relativo que varia dependendo da perspectiva da pessoa (...)
Na verdade, qualidade €, ao mesmo tempo, um conceito dindmico e relativo, de modo que as
percepcgdes de qualidade se modificam a medida que varios fatores se desenvolvem” (lbid.,
2004, p. 15).

Segundo os autores em pauta, grande parte do trabalho sobre qualidade na educagéo
infantil tem levado em conta o desenvolvimento e aplicacdo de critérios que se resumem em
critérios estruturais, processuais e de resultado. Os critérios estruturais referem-se aos
recursos como tamanho do grupo, niveis de treinamento dos funcionérios, propor¢do de
adultos em relagdo ao nimero de criancas e a existéncia de um curriculo e o seu contetdo. Os
critérios processuais referem-se as atividades das criangas, ao comportamento dos

funcionarios e as interagBes entre criancas e adultos.
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Os resultados (de dificil acompanhamento por questdes financeiras e metodoldgicas,
tanto na coleta quanto na interpretacdo dos dados) tém sido definidos em termos de
desenvolvimento das criancas, tido como desejavel, inclusive no que se refere ao desempenho
escolar, social e econémico posterior a primeira infancia. Ultimamente, outro critério tem sido
associado aos demais, que € a satisfacdo dos pais, numa concepcao ampliada da qualidade do
cuidado a crianca, que leva em consideracdo os interesses e as preocupacdes dos familiares
(Ibid., 2003, p. 132).

Os Estados Unidos tém exportado para outros paises, através de organismos como
Early Childhood Environmental Rating Scale - ECERS, no Brasil denominado como Escala
de Avaliacdo de Ambientes Oferecidos a Criangas Pequenas, e usado por pesquisadores e
profissionais da area, processos de avaliagdo la desenvolvidos, “cujo contexto econémico,
social, cultural e politico muito particular [...] tem se tornado um padréo global e a base de um
corpo crescente de comparacOes das instituicdes dedicadas a primeira infancia entre as
nacbes”. A ECERS, ao afirmar a auséncia de normas universalmente aceitaveis para 0s
ambientes da educacdo infantil, ndo é explicita quanto aos seus valores (lbid., 2003, p. 134).

Segundo, Dahlberg, Moss e Pence, o discurso da qualidade na educagéo infantil

foi construido por uma busca de padr8es objetivos, racionais e universais, definidos
por especialistas com base no conhecimento indiscutivel, e avaliados de maneira
gue reduzam as complexidades das instituicGes dedicadas a primeira infancia a
“critérios de racionalidade.[...]. Conseqlientemente, a discussdo da qualidade
[nestas instituicBes] raras vezes se inicia buscando questdes importantes e
produtivas — sobre as criancas, sobre a infancia ou sobre as instituicdes dedicadas a
primeira infancia — e oferecendo algumas respostas, ainda que parciais e incertas
(Ibid., 2003, p. 134).

O conceito de qualidade, segundo os autores até hoje analisados, tem na sua esséncia a
idéia da universalidade e da racionalidade obtida através de métodos claros e “apresentado
como verdade universal, isenta de valor e cultura, além de aplicavel, de igual maneira, em

qualquer lugar” (Ibid., 2003, p. 128).
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Estes critérios de qualidade, segundo os autores citados, sdo definidos a partir de
padrdes exdgenos a cultura e a realidade brasileiras, razdo pela qual sua aplicabilidade traz
problemas para as instituicdes de educacéo infantil no Brasil, por desconhecer, ou melhor, por
ndo levar em consideracdo as questdes referentes as preocupantes desigualdades sociais e a
riqueza da diversidade cultural caracteristica do nosso pais. Por outro lado, é preciso que
pensemos 0s espacos, 0s tempos, o trabalho pedagdgico e os profissionais das instituicfes de
educacdo infantil na perspectiva de uma qualidade localizada e datada de cuidado e de
educacéo da crianca pequena brasileira.

A crianca, independentemente da regido do planeta onde vive, sem negar as suas
especificidades e peculiaridades, tem caracteristicas que sdo proprias da infancia como o
brincar, o experimentar, o interagir, o descobrir, 0 construir, 0 relacionar-se, ou seja, ela
dialoga com o mundo, e o espaco onde ela se relaciona com as outras criangas e com 0s
adultos é um espaco de construcdo de conhecimento e de construcdo de identidade. Ela
precisa ser cuidada e educada, pois, e apesar de todas as suas possibilidades, ela depende do
adulto.

Em que pese as singularidades culturais que definirdo como as agdes de cuidado e
educacéo serdo realizadas, elas devem estar presentes nas institui¢des infantis, espagos onde
criancas vivem a sua infancia. E com base nestas caracteristicas, e de acordo com a
complexidade dos diferentes espacos onde se da a educacdo infantil, que temos que pensar a
qualidade.

Os abismos socioecondmicos entre algumas regides brasileiras e entre as populagdes
de todos os estados e municipios, o crescente empobrecimento da populacdo, a falta de
espacos destinados ao cuidado e educacdo de criangas pequenas, principalmente daquelas
oriundas de populagdes de baixa renda, dentre outros problemas, levam-nos a afirmar a

necessidade de exigéncias minimas para a oferta da educacao infantil, que se inscrevem como
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padrdes de qualidade para instituicdes dedicadas a infancia, de acordo com caracteristicas
locais e nacionais.

Responsavel pela proposi¢do de diretrizes nacionais para e educacéao infantil no pais, o
Ministério da Educacdo iniciou, no ano de 2004, através da Secretaria da Educacdo Baésica,
seminarios regionais para discutir a politica nacional para esta etapa da educagdo. O
documento referéncia para a discussdo € constituido de duas partes, uma delas é “Parametros
de Qualidade para a Educacdo Infantil”, de autoria de Maria Llcia Alcantara Machado e
Maria Malta Campos.

Este documento apresenta o contetdo referente a qualidade com a finalidade de
contextualizar a sua discussao, na educacdo infantil em nosso pais, apontando para questdes
hoje consideradas como centrais, tais como indicadores de qualidade nos servigos
educacionais de criangas de zero a seis anos e suas familias e a definicdo de parametros e
requisitos para uma educacdo de qualidade no Brasil (MACHADO e CAMPOS 2003, p.52).

H& que se fazer a discussdo da qualidade da educacdo infantil no Brasil,
contextualizando-a a partir do social, do politico, do cultural e do econémico, pois a educacao
infantil est4 acontecendo, e as criangas estdo no mundo. A educacdo infantil, como as demais
politicas sociais no pais, por conta das crises que vém afetando o capital e pelos
encaminhamentos a superacao destas crises, tem sofrido um considerdvel esvaziamento de
recursos (A Emenda Constitucional 14/96 que subvincula impostos dos municipios e estados
para financiamento do ensino fundamental, ndo incluindo ai a educacdo infantil) e uma
conseqiente reducdo de investimentos que comprometem tanto a sua expansao, quanto a

melhoria das condic¢des na qual é ofertada.

A crise no Brasil ocorre no descompasso observado entre uma fase de ampliacéo
de direitos, vivida na transi¢do democratica e inscrita na Constituicdo de 1988, e as
contingéncias das politicas econdmicas de ajuste, que restringem as possibilidades
de o Estado financiar a concretizacdo das conquistas legais (MACHADO e
CAMPOS, 2004, p. 54).
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A perspectiva da racionalizacdo de investimentos destinados a educacao submete esta
area a aplicacdo de medidas de eficiéncia na gestdo dos recursos disponiveis, muito marcada
pela influéncia dos 6rgaos de cooperagdo internacional. A educacdo adota as concepcdes de
qualidade originadas no mundo empresarial e os chamados programas de qualidade total que
buscam substituir “os controles externos do trabalho por uma adesao do trabalhador as metas
de qualidade das empresas” (Ibid., 2004, p. 55).

Autores como Casassus e Enguita, in Machado e Campos (2004) chamam a atencéo
para o deslocamento do discurso da igualdade de direitos pelo foco na qualidade
“principalmente em contextos de desigualdade social [como € o caso do Brasil], nos quais 0s
processos de exclusdo acontecem tanto dentro como fora da escola”.

Além disso, a importacdo de critérios de qualidade baseados na logica de mercado
incentiva a competicdo entre escolas e professores que buscam melhores “produtos finais”,
transformando os pais em consumidores, clientes privilegiados da qualidade que os servicos
prestados pela instituicdo oferecem — a educacdo que, nesta perspectiva, é vista como uma
mercadoria.

No Brasil, a abordagem sobre a qualidade na educacdo infantil, [nos moldes de como
se deu nos Estados Unidos e em alguns paises europeus], iniciou com a valoriza¢do que a
psicologia dava aos efeitos negativos da separacdo da mée e da crianga, passando, em 1960,
pelas teorias da privacdo cultural, cuja preocupacdo era o desenvolvimento cognitivo da
crianga e sua preparacao para a escolarizagéo.

O amadurecimento destas abordagens levou a constru¢do de uma concepgdo mais
integrada de qualidade em educacgéo de criancas pequenas, passando a “conferir maior atencéo
aos contextos familiares e locais, emergindo deste trabalho um consenso a respeito da
importancia da formacdo em servico e da participacdo das familias” (MACHADO e

CAMPOS, 2004, p. 57).
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Os debates que vém sendo levados a efeito pela sociedade brasileira e por organismos
nacionais e internacionais, como Acdo Educativa, United Nations Children’s Fund - UNICEF,
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e Instituo Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais do Ministério da Educacdo - INEP/MEC ampliaram os contornos do
tema qualidade em educacdo, cuja preocupacdo é responder quem define o que é uma
educacdo de qualidade, inclui nesse processo a “ampla participacdo da sociedade e a
flexibilizacdo de critérios que reservem espaco para 0s contextos locais, a pluralidade de
valores e as diversas identidades sociais” (Ibid., 2004, p. 56).

O documento emitido pela Secretaria de Educacdo Basica, para a discussdo da
qualidade em educacéo infantil, segundo Peter Moss (2002), conclui que a qualidade é um
conceito relativo baseado em valores, cuja defini¢cdo € um processo importante em si mesmo e
oferece oportunidades para compartilhar discutir e entender valores, idéias, conhecimentos e
experiéncias, exigindo um processo participativo e democratico, envolvendo grupos diferentes
que incluem alunos, familias e profissionais, sendo que as necessidades e perspectivas desses
grupos podem divergir.

Portanto, a qualidade em educacdo infantil é definida por um processo dindmico e
continuo, requer revisdes e nunca chega a um enunciado definitivo (Ibid., 2004, p. 59). Com
esta definicdo de qualidade é que discutimos os elementos considerados importantes para o
acompanhamento e supervisdo das creches comunitarias conveniadas com a Prefeitura

Municipal.

3.2- Parametros de Qualidade para a Educacao Infantil: Creches e Escolas Municipais
O caminho percorrido pelo municipio e sociedade civil nestes onze anos de convénio é
composto por inUmeros protagonistas, por diferentes construgdes politicas, sociais,

pedagdgicas e culturais na busca de avanco na qualidade do atendimento das creches
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comunitarias conveniadas com a Prefeitura. Parte das construgcdes que forjou esta politica esta
expressa nos relatdrios de avaliagdo institucional da educacéo infantil da Secretaria Municipal
de Educacéo, cujos primeiros registros encontrados datam de 1997.

O relatério de avaliagdo do ano de 1997 informa que a assessoria de educagdo infantil
da SMED procedeu a avaliacdo da educacéo nestes espacos atraves de encontros regionais de
educadores das escolas municipais infantis por grupo etario e de reuniGes de coordenadores
pedagdgicos das creches comunitarias. Neste relatério, o tema em destaque € a integracdo da
formacdo das educadoras das creches comunitarias com as educadoras das escolas infantis
municipais.

As sugestdes vao desde reunides separadas, creche num turno e escolas infantis no
outro para, paulatinamente, no semestre seguinte ou no préximo ano, reunir as “diferentes
tipologias” até “vencer o preconceito e a suposta diferenca entre escola [municipal infantil] e
creche” (RELATORIO/SMED, 1997, p. 8) .

No inicio do convénio, a assessoria pedagdgica nas creches e nas escolas infantis era
feita por diferentes assessores. Na SMED havia assessores especificos para as creches e
aqueles responsaveis por assessorar as escolas infantis municipais. A partir de 1996/97, as
creches foram agregadas aos Nucleos de Ac¢do Integrada - NAIs™, dos quais ja faziam parte as
escolas infantis. Iniciou-se entdo um trabalho mais conjunto entre as instituicdes municipais
de educacdo infantil e as creches conveniadas, buscando também espacos conjuntos de
formagéo dos educadores.

Com um interregno entre 1997 e 2000, pois
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qualificacdo e ampliacdo do atendimento, ao processo de ingresso das criangas, a relacéo entre
os diferentes profissionais que trabalham nos espagos educativos, a organizagao dos espagos,
o atendimento integral, as interfaces com o ensino fundamental, a formacdo permanente e
habilitacdo dos educadores. Em relacdo as creches conveniadas, este relatorio aponta o
convénio como instrumento que garante

o funcionamento das creches comunitarias, apds o fechamento da LBA. [...]
[no qual] foi acordado que o municipio se responsabilizaria por prestar assessoria
pedagdgica a creche e repassar, mensalmente, recursos para auxiliar na manutencao
da instituicdo. Ao longo destes sete anos de trabalho conjunto, o convénio foi
perdendo o carater de “parceria na manutencao da creche”, tornando-se, em muitos
casos, 0 Unico recurso “certo” da instituicdo (SMED, 2001, p. 5).

O mesmo relatorio, ao analisar a afirmacdo acima, o faz relacionando-a com a
acomodacdo das comunidades que ndo se mobilizam na busca de outros recursos, “ja que
podiam ‘contar’, sistematicamente, com a verba do convénio” (SMED, 2001, p. 5). Esta
afirmacdo explicita a perspectiva com a qual o nivel de educacdo infantil da SMED, em 2001,
trabalhava a relagdo com as creches comunitarias, ou seja, uma parceria com
responsabilidades de ambos os parceiros, como ja se afirmou anteriormente.

A perspectiva subjacente a esta afirmacdo desconsidera a responsabilidade do poder
publico em oferecer educacdo infantil e confunde uma politica alternativa de atendimento as
criangas pequenas posta em pratica pelo Municipio, considerando-a como solucdo definitiva,
responsabilizando as entidades da sociedade civil por esta politica.

Quanto a ampliacdo do atendimento, o relatério refere a “suficiéncia” e “eficiéncia” do
conveniamento para a ampliacdo do atendimento na educacdo infantil pela Prefeitura, bem
como a responsabilidade do poder publico na elaboracdo de projetos de adequacdo dos
espacos fisicos, de formacéo de educadores, de nutri¢do e outros.

No item Relagfo entre Setores, Secretarias e Orgdos sdo mencionadas dendncias de
“cobrancas abusivas de mensalidades” creches que querem retirar as crian¢as que ndo pagam

mensalidades, alteracdo de turno integral para meio turno para aumentar a arrecadacdo da
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instituicdo, falta de transparéncia na prestacdo de contas para a comunidade, excesso de
crianga por turma, creches familiares com dirigentes exercendo cargo vitalicio.

Estas sdo questdes que apontam, segundo o relatério, para a necessidade de discutir os
limites, as responsabilidades e a ingeréncia entre publico e privado, ou seja, o entendimento
que permeia a relacio SMED/creches comunitarias e a possivel revisdo dos termos do
convénio, com base nesse entendimento (Ibid., 2001, p.7).

No item formacdo permanente, mais especificamente das equipes diretivas e das
coordenagdes pedagogicas, em todas regides houve solicitacdo para a integracdo da formacao
das coordenadoras de creches com as equipes diretivas, responsaveis pela coordenacgdo
pedagdgica das Escolas Municipais de Educacdo Infantil - EMEIs e dos Jardins de Praca -
JPs, com vistas a possibilitar maior discusséo e trocas de experiéncias dos temas comuns a
estes espacos.

Esta mudanca de concepc¢do, de 1997 para 2001, em relacdo a integracdo do trabalho
das diferentes tipologias de educacdo infantil da SMED (Escolas Infantis, turmas de educagéo
infantil das escolas de ensino fundamental, Jardins de Pracas e creches comunitarias),
permite-nos apontar a possibilidade de uma maior qualificacdo nestes momentos de formagéo,
e da propria educacdo, pois a integracdo entre os educadores proporciona ricas trocas de
experiéncia e aprendizagens.

Os relatérios de avaliacdo de 2003%°, feitos por regi&o e creche a creche, contemplam
questdes relacionadas com o uso adequado do espaco fisico, limpeza e conservacao da creche,
formacgé&o mensal dos educadores e dirigentes com temas por eles apontados e a relagdo com a
comunidade, onde sdo indicados 0s movimentos de aproximacdo das comunidades com as

creches e a integracdo das familias com o trabalho pedagdgico. O relatério contempla, ainda,

0 As coordenadoras da educacdo infantil relatam a pratica da avaliagdo anual da educacdo infantil pela SMED,
mas ndo foram encontrados outros registros de anos anteriores, a ndo ser os relatados nesta dissertacéo.
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as dendncias de alguns pais em relacdo ao cuidado com as criangcas ou ao tratamento
discriminatorio dado por algum educador, fato que se mostrou isolado.

No ano de 2004, os relatérios apresentados, creche a creche, pelas assessoras dos
quatro regionais da SMED enfocam quatro eixos especificos, quais sejam: proposta politico-
pedagdgica, espago fisico, formacdo dos educadores e relagdo com a comunidade.
Significativa maioria de creches tem projeto pedagdgico construido, mas muitas delas ainda
sem regimento.

O relatério informa o crescimento pedagdgico do trabalho desenvolvido nas creches
conveniadas, a0 mesmo tempo em que chama a atencdo para a manutencdo dos espacos de
formagdo mensais dos educadores e funcionarios. Nestes momentos, fica evidente a busca por
formagdo conjunta pelas creches da regido, movimento que ndo se da em relacéo as escolas
municipais infantis, da mesma regiéo.

Bastante significativos sdo o0s registros referentes a busca pela habilitacdo dos
educadores das creches nos cursos normais das escolas municipais de ensino médio do
Municipio.

Fazendo relacdo com a exigéncia da clausula do convénio referente ao uso de verba do
trimestre para compra de material pedagdgico esta o registro, nos relatorios 2004, da
significativa melhoria deste aspecto nos espacos de educacdo infantil comunitérios
conveniados com a Prefeitura Municipal.

No que se refere a relacdo com a comunidade, o relatério evidencia a realizacdo de
encontros mensais com 0s pais em que muitas creches buscam discussées sobre o trabalho
pedagogico abordando, ainda, temas relacionados & saude, alimentacdo e cuidado com a
crianga.

Os relatérios até aqui analisados (1997, 2001, 2003, 2004) destacam, na educacéo

infantil das instituicBes publicas municipais e das creches comunitarias conveniadas, a
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caracterizagdo de um padrdo de atendimento cujos elementos fundamentais que compdem a
qualidade do trabalho educativo sdo o espaco fisico, a formacdo dos educadores, a relacdo
educador/crianca, o trabalho pedagogico e a integracdo com a comunidade.

A assessora pedagogica Ana Maira Zortéa, gestdo 2002- 2004, em entrevista realizada
no dia 20 de julho de 2004, diz que toda vez que vai ser feito um relatério para avaliar se as
creches estdo no caminho certo, sdo analisadas as condi¢des do espaco fisico, o nimero de
criangas por educadores (0 que era feito mesmo antes das exigéncias do Conselho de
Educacdo), o trabalho pedagdgico, ou seja, se as criancas efetivamente produzem neste
espaco, a relacdo com a comunidade, observando a forma como a creche insere os pais no seu
trabalho, o quanto eles s&o ali acolhidos e como a creche se relaciona com a associagédo
comunitaria e demais servicos oferecidos na comunidade.

Estes elementos estruturadores da qualidade do atendimento das creches tém como
suporte o contetddo de alguns documentos de dominio publico, como a Resolugdo 003/2001
do CME e a Proposta Pedagdgica da Educacdo Infantil, do Caderno n® 15 da SMED.

Zortéa diz que assim como o Caderno Pedag6gico SMED n° 15, a Resolu¢cdo CME n°
003/2001 é parametro para a assessoria pedagdgica da Secretaria. Ambos sdo panos de fundo.
Esta é a linha pedagdgica que norteia o trabalho das assessorias. Mas, para a construgdo do
Projeto Politico Pedagdgico - PPP?, afirma que “nés fizemos um pacto [assessoras da

SMED com as creches]. Este documento seria muito honesto e teria a cara da creche.
Varias vezes nos reunimos em grupos e conversamos 0 que seria importante constar nesse
documento. Ele seria, a partir de entdo, a referéncia para o trabalho da creche. Caso
contrério, nés sentariamos |4 na SMED, fariamos um documento e mandariamos para as

creches e escolas. Entdo, n6és temos documentos muito iniciais, escritos a mé&o, num

2 Documento explicitador da identidade da instituicio de educacio que deve conter a concepgao de infancia, de
desenvolvimento infantil e de aprendizagem, contemplando a organizacdo da acdo educativa, o papel dos
educadores, a participacdo das familias, a integracéo entre as diversas areas do conhecimento e aspectos da vida
cidada, a integracdo entre os grupos de criangas, o acolhimento e o trabalho com as diferencas, 0 acesso as
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caderninho com espiral, com alguns principios tirados daqui, outros tirados dali e algumas
contradi¢cdes, mas o documento € aquilo que a creche produziu. A idéia é que se qualifique
essa producéo.

A Resolugdo CME 003/2001 é uma referéncia para o trabalho na educacéao infantil,
ela foi um marco para esta etapa da educacdo no municipio. E um documento bem feito,
bem montado que atende ao que se precisa. E um documento que da um padrdo de
referéncia para a educacdo infantil. Ajudou muito na definicdo de onde se quer chegar.
Ainda ndo h& documentos da SMED dizendo quais sdo 0s nossos balizadores, talvez

estivesse na hora de produzir alguma coisa neste sentido”, afirma Ana Maira Zortéa.

A pauta da assessoria pedagogica da educacdo infantil da Secretaria Municipal de
Educacdo prioriza a formacdo dos educadores no seu espago de trabalho, sendo esta uma
conquista das educadoras das creches. Hoje faz parte do calendéario de todas elas um dia (dois
turnos) de formacdo por més. Este é um dia fixo que acontece com a presenca ou nao das
assessoras pedagagicas.

Inicialmente, as coordenadoras das creches tinham uma certa dependéncia em relacao
as assessoras para realizar este trabalho. Havia um ndmero menor de creches conveniadas
com a Prefeitura e 0 acompanhamento a elas, por parte das assessoras, era mais frequente.
Atualmente as entradas mensais das assessoras nas instituicbes, em muitos casos, se dao no
momento do planejamento desta formacao e, quando possivel, no dia da sua realizacdo.

O conteddo das formacgdes também evoluiu. Se antes servia como espaco para
reivindicacdo, hoje os educadores e dirigentes ja se deram conta que “existem espacos
diferenciados para cada coisa”. N&do significa que, por estarem insatisfeitos com alguns
encaminhamentos do convénio, tenham que parar de pensar na qualidade do trabalho

pedagdgico.“A nossa luta é pelas mesmas coisas, o que nao significa fazer do mesmo jeito.”

diferentes manifestagdes culturais e o processo de avaliagdo das criangas, enquanto acompanhamento do
desenvolvimento destas.
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Também faz parte da pauta da assessoria, a relacdo com os pais, que no ano 2004 tem
sido, insistentemente, solicitada pelas creches. Diferentemente das escolas infantis, afirma
Zortéa, nas quais se dava um estranhamento entre comunidade e educadores, por se tratarem
de coletivos oriundos de diferentes universos, nas creches comunitarias ocorre quase que uma
simbiose com a comunidade. “E uma relagdo muito caseira que traz alguns problemas, pois
0 gue a coordenadora diz para a mae de uma crianca, é dito como amiga e também como

profissional”.

O sigilo em relacdo as informacg6es dadas na hora da entrevista com a familia, o que
fazer ou ndo fazer com as informacg6es contidas na ficha de entrevista das criancas ou para
que ter uma entrevista sdo questdes que ainda estdo sendo discutidas nas creches. Esta
demanda é trabalhada na relacdo creche/familia, a partir das necessidades que as creches
apresentam ou que as assessoras identificam. E desta forma que acontece a assessoria pontual

da SMED com as creches.

3.3- A Gestdo da Creche: Relagdes com a Participacéo e o Pedagdgico

As caracteristicas proprias da composicdo da direcdo de uma creche e sua simbiose
com a diretoria da associacdo de bairro ou clube de maes, complexificam a gestdo destes
espacos de educacdo infantil. Ana Maira Zortéa deu destaque para a gestdo das creches,
afirmando que se o dirigente tem dificuldade de dialogo com a coordenacdo da instituicdo ou
se ele ndo reconhece a importancia do trabalho pedagdgico desta, todas as outras relagdes
decorrentes, tornam-se dificeis, “inclusive as relagcdes com os pais, o desenvolvimento do
trabalho pedagogico e o uso do espaco fisico. Estes sao indicadores que nos permitem
perceber 0 quanto esta gestédo € desarticulada”.

A falta de conhecimento do trabalho realizado na creche, decorrente da dificuldade de
didlogo com as familias, do desencorajamento a participacdo dos pais nestes espacos, a

dificuldade de relagdo com os demais servigos da comunidade como Conselho Tutelar - CT,
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Programa de Saude da Familia - PSF, muitas vezes decorre de uma visdo equivocada dos
dirigentes que temem a ingeréncia destes atores sociais na “sua creche”, afirma Zortéa .

Ainda fazendo parte da relacdo com a comunidade, esta a prestacdo de contas que ja
foi uma pratica cotidiana das creches e hoje esta praticamente abandonada pela maioria das
instituicbes que temem informar a sua arrecadacdo, mesmo aquelas que aplicam 0s seus
ingressos na manutencao e qualificacdo do trabalho, pois, segundo seus dirigentes, as familias
comecam a ficar inadimplentes, a medida que a creche demonstra seus recebimentos. O
relatério de avaliacdo da educacdo infantil de 2004 informa a ocorréncia de uma acdo isolada
de cobranca da comunidade a direcdo da instituicdo sobre os valores repassados pelo poder
publico, exigindo prestacdo de contas para 0s pais.

Diferentemente do que afirma Viviane Severo Vaz, Ana Maira Zortéa informa que as
creches cujas mantenedoras sdo organizagOes religiosas ou instituicdes com mais recursos,
ndo enfrentam esses problemas, e algumas delas praticam a gratuidade ou cobram
mensalidades simbdlicas. Sdo idéias diferentes sobre 0 mesmo contetdo que vém corroborar
com as afirmagdes anteriores sobre a dificuldade que existe em se tratar do assunto
mensalidades. Esta cobranca, de acordo com alguns dirigentes de creches, tem sustentacdo no
discurso da valorizacdo do trabalho oferecido pela instituicdo aos cidaddos que recebem e
pagam por isso, 0 que retira a conotagdo de benemeréncia da qual se revestird este servico,
caso seja prestado a comunidade sem que ela pague por isso.

Estes argumentos ignoram a responsabilidade da oferta da educagdo, gratuita e de
qualidade, pelo poder publico, bem como a carga tributaria deste pais cujas finalidades
incluem a oferta de servigos publicos a todos que a eles tém direito.

Conseqlientes a esta visdo estdo os critérios de ingresso usados por muitas creches
comunitarias que priorizam as criangas que podem pagar uma mensalidade, na maioria das

vezes negociada com a familia, em detrimento daquelas que mais necessitam. Por outro lado,
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as familias muito desorganizadas, com problemas de desemprego, drogadicdo e outros,
dificilmente conseguem manter seus filhos na escola, mesmo que a elas seja assegurada a
gratuidade.

Os encaminhamentos feitos pelo Ministério Publico e Conselho Tutelar, que priorizam
0 ingresso de criangas em situacdo de risco e vulnerabilidade social, com vagas garantidas nas
instituicdes, muitas vezes ndo sao usadas pelas familias. O ndo aproveitamento destas vagas é
atribuido a dificuldades de locomoc¢do quando a instituicdo fica distante da residéncia, a
desorganizacdo da familia que ndo consegue manter a regularidade no envio da crianca a
instituicdo ou a cobranca de mensalidade, mesmo que simbolica.

Segundo informagfes dos setores de educacdo infantil da SMED, nas Escolas
Municipais Infantis estdo matriculadas criancas, cujas familias, em grande nimero, vivem em
situacdo de pobreza e vulnerabilidade social. Isto se da pela aplicacdo rigida dos critérios de
ingresso que s&o: risco nutricional, vulnerabilidade social e renda “per capita” menor. A estes
critérios, é agregado o de proximidade da residéncia com a escola como desempate.

Segundo Giovana Coutinho de Lima, entrevistada em julho de 2004, o critério
proximidade da escola é usado porque a experiéncia tem mostrado que, no caso das criangas
que moram muito longe, hd um consideravel numero de desisténcia da vaga, pois 0s pais ndo
tém como levar os filhos a escola. Sdo familias com extrema dificuldade financeira, e a
maioria delas ndo conta com passagem de Onibus ou com outra possibilidade de
deslocamento.

Em que pese a especificidade do atendimento das creches comunitarias conveniadas
com a Prefeitura e das escolas municipais infantis, hoje, quando pensamos educagéo infantil
no municipio de Porto Alegre, ndo podemos mais dissociar deste atendimento as creches

comunitarias.
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Creches e escolas infantis estdo sob a coordenacdo do nivel de educacdo infantil; a
assessoria pedagdgica é feita pelas mesmas assessoras, 0s elementos que compdem o padrao
de atendimento dos dois espacos sdo 0s mesmos, embora as condi¢Ges de alcance sejam
diversas, pois as creches comunitéarias contam com valores de financiamento muito aquém do
das escolas municipais infantis.

O desafio é evoluir para a garantia deste direito em igualdade de condicGes a todas as
criangas e suas familias, o que remete novamente para a necessidade de financiamento
publico nas trés esferas em regime de colaboracdo para a educagdo infantil e demais politicas
sociais, com previsdo de aporte de novos recursos para estas areas, 0 que nao pode se

caracterizar por transferéncia de investimentos de uma &rea para a outra.

3.4- A Integracdo da Educacéo Infantil as demais Politicas Sociais

A situacdo de pobreza e vulnerabilidade nas quais vivem homens e mulheres, de quem
dependem muitas criancas na nossa cidade, também € empecilho para que muitas destas
familias sejam alcancadas por iniciativas puablicas, como a educacdo infantil. A essa
dificuldade soma-se o fato de que estas familias ficam cada vez mais longe dos programas
sociais de inclusdo, pois, em muitos casos, € através dos espacos formais de educacao que 0s
pais ou responsaveis por estas criangas sdo identificados e resgatados.

Portanto, o que se mostra é a necessidade ndo s6 de politicas de cuidado e educacéo
para as criangas pequenas, mas de programas de salde, habitacdo, emprego e geracdo de
renda, dentre outros, que possibilitem condi¢fes minimas de sobrevivéncia aos responsaveis
por estas criangas.

Segundo Giovana Coutinho, a SMED esta ciente da necessidade de uma qualificacdo
mais ampla deste atendimento, representada pela integracdo das politicas voltadas as criancas

e suas familias, bem como do trabalho integrado da educacdo infantil com as politicas de
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salde e de assisténcia, 0 que ndo se da de forma facil. “



106

geracdo de renda e associativismo, como € o caso das oficinas da SMIC, em atividades
culturais, com a abertura dos equipamentos de educacédo infantil para uso das comunidades
que terdo espacos de lazer e incentivo para expressar sua cultura, bem como para assistir a
espetaculos de arte, musica, teatro e cinema, tornando-se participantes, produtores e
apreciadores da cultura produzida pela sociedade em geral e pela comunidade local.

O carater integrador da educacdo aqui expresso nos da a dimensdo da sua tarefa nesta
sociedade. Mas, para além dos limites proprios da educacdo neste processo, ainda existem
aqueles impostos pela falta de valorizacdo desta politica social, na medida em que o0s
investimentos nédo sdo suficientes para a garantia plena desse direito, principalmente no que se
refere a educacdo infantil.

Sem buscar a defesa de politicas compensatorias, focadas nas situacdes de pobreza da
populacdo, que tém sido a ténica dos Ultimos governos, como € o caso do “Bolsa Escola”,
“Vale G&s” e, recentemente 0 “Bolsa Familia”, reconhecemos a urgéncia da viabilizacdo de
politicas que resgatem o direito a vida digna, ao emprego, a educacao, oportunizando a todos

0s homens e mulheres a construcdo da sua cidadania.
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CAPITULO IV

Capitalismo, Crises e Educacao Infantil

Neste capitulo, procura-se fazer a relagcdo entre a crise do capital, neste periodo
particular do capitalismo, e as estratégias de sua superacdo, dentre elas o “publico ndo-
estatal”, foco das discussoes desta dissertagdo. Para tanto, percorre-se as agdes de diferentes
governos brasileiros em relagdo as politicas sociais com destaque para a educacdo, a crise do
capital e o comportamento do Estado na crise, bem como as consequéncias impostas as
politicas sociais através das opc¢les econdmicas assumidas pelos diferentes governos,
especialmente as vinculadas & educacdo infantil.

Enfoca-se, ainda, a funcionalidade do Terceiro Setor para com a Terceira Via e sua
atuacdo na solucdo das questdes sociais, as organizagdes sociais - OSs e OSCIPs? e o papel
que cumprem na sociedade civil, bem como o neoliberalismo como alternativa as crises do
capital, propondo sua total liberdade e uma forte intervencdo contra a participacdo das
camadas populares nas decisdes politicas e econémicas.

Estdo presentes neste capitulo a reforma do Estado (1990), como alternativa para a
superacao da crise do capital, cujo objetivo é repassar para a sociedade civil atividades que
possam ser controladas pelo mercado e as creches comunitarias com seus atos oficiais que
regulamentam a educagdo infantil no Municipio, caracterizando as entidades prestadoras deste

servico como propriedade “publica ndo-estatal”.

2 0Ss- Organizacdes Sociais, pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que se dedicam & atividade
de ensino e pesquisa, questdes ambientais e de saude. OSCIPs- Organizac¢fes da Sociedade Civil de Interesse
publico, também sem fins lucrativos que se dedicam a educacéo, assisténcia social, cultura, salde, preservacao
ambiental, dentre outros. Criadas por Lei Federal no governo Fernando Henrique, sdo organizac@es da sociedade
civil onde podem se realizar as acGes ndo exclusivas do Estado.
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4.1 -Um Pouco da Histéria para Entender a Trajetéria das Politicas Sociais no Brasil

O estudo da historia politica brasileira e das diferentes transformacfes pelas quais
passa a economia torna-se necessario para que se entenda a composicao das politicas sociais
no Brasil. A focalizacdo de politicas socias em determinados momentos e a sua auséncia em
muitos outros sdo registros marcantes na nossa historia. Dentre estas politicas, destaca-se a
educacional, bem como a sua precéria oferta. A ascensdo a direitos sociais pelas populacGes
carentes, no Brasil, foi, e ainda é, uma constante luta na busca pela inclusao.

Até inicio do século XX (mais ou menos 1919) mantém-se fortalecido o predominio
das oligarquias na vida politica nacional, sucedendo-se um periodo de crise desta dominacao
oligarquica. A fragilizacdo do pacto oligarquico, segundo Fiori (1995), iniciou nos anos 20,
teve ressonancia na crise de 1929, e o periodo de 1930 a 1937 consagrou o inicio de uma nova
etapa da economia e da politica brasileira. A crise das oligarquias mineiras e paulistas foi
abafada pelo Estado Novo, apoiado principalmente pelas oligarquias dissidentes, pela
burguesia industrial e por diversos grupos sociais (FERNANDES, 1986, p. 75). Os anos 1930
aparecem como os da deterioracdo do pacto oligarquico e da materializacdo das tendéncias
que encontram sua consolidacéo a partir do Estado Novo (Fiori, 1995).

A politica social, durante todo o periodo do governo getulista, constituiu-se como
estratégia de mobilizacdo e de controle das populacdes carentes por parte do governo federal.
Principalmente no segundo governo de Getulio Vargas, “reduziu-se a um conjunto de
deliberagdes predominantemente setoriais na Educacéo [investindo basicamente na educagéo
superior e no ensino médio, em detrimento do ensino primério], na Saude Publica, na
Habitacdo Popular, na Previdéncia Social e na Assisténcia Social”. Nao houve, nesse governo,
“qualquer preocupagdo mais profunda com transformacdes gerais, que alcangassem a esséncia

da politica social” (VIEIRA, 1995, p. 63).
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Segundo Vieira (1995), “A politica social percorre momentos politicos distintos e
marcantes do século XX no Brasil” e que sdo definidos pelo autor como “periodo de controle
da politica”, que vai de 1930 a 1954 (com Getdlio Vargas), e o “periodo de politica do

controle” (de 1964 até 1988). Nesses dois periodos

a politica social brasileira compde-se e recompde-se, conservando em sua execu¢do
o carater fragmentario, setorial e emergencial, sempre sustentada pela imperiosa
necessidade de dar legitimidade aos governos que buscam bases sociais para
manter-se e aceitam seletivamente as reivindicagdes e até as pressdes da sociedade
(VIEIRA, 1995, p. 68).

A cada novo periodo da histéria brasileira, observa-se o avan¢o permanente de um
processo de urbanizacdo, acompanhado do crescimento de novos setores médios, da classe
operaria e de uma massa de desempregados e semi-empregados, protagonizando o fenémeno
da marginalidade urbana (FIORI, 1995, p.78), agravado pelo desenvolvimento industrial e
pela urbanizacéo das cidades, marcando a histéria de homens e mulheres que nelas vivem.

O processo de industrializacdo, que teve inicio no Brasil em 1914, e seu
desenvolvimento em 1937 trouxe no seu bojo um significativo aumento do numero de
operarios. As grandes cidades, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, cresciam e se urbanizavam,
e as caréncias por servigos sociais publicos cresciam na mesma proporcao.

O surgimento da industria atraiu a mdo-de-obra feminina, pois o trabalho da lavoura
era uma ocupacao concentrada nos homens. As mulheres que tinham sob sua responsabilidade
os filhos e agora iam trabalhar nas fabricas que ndo ofereciam alternativas para o cuidado
destas criangas, “comecaram a criar solucdes emergenciais em seus nucleos familiares, ou a
transferirem a tarefa a mulheres que se propunham a cuidar dessas criangas, recebendo
remuneracao para isso” (IBRAP, 1997, p. 5).

A reivindicacdo por creche, como direito social, levada a efeito pelos imigrantes que
chegaram para trabalhar nas industrias resultou em algumas conquistas de cunho paternalista,

ndo sendo, portanto, reconhecida como um direito dos trabalhadores. Ela passa a ser uma
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bandeira de luta encampada pelas mulheres a época e que ainda hoje ndo tém este direito
plenamente assegurado (IBRAP, 1997, p. 6).

O Estado desenvolvimentista, com Juscelino Kubitschek (1956/1961), consagra a sua
alianca com a empresa oligopdlica internacional e os capitais nacionais, processo que
comandou a industrializacdo pesada. Os brasileiros viam na agdo estatal o Unico caminho

possivel para o desenvolvimento nacional,
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sociedade brasileira, acumulando uma divida social que até os dias de hoje so se aprofundou e
cujo resgate se torna cada vez mais distante, uma vez que ja soma, para algumas populagdes,
uma heranca de 500 anos de exclusao.

Nos anos 1960, assiste-se ao declinio dos partidos conservadores de sustentacdo do
governo e a reorganizacdo da composicdo interna dos demais partidos em torno de temas
ideoldgicos, como as reformas estruturais e a defesa dos interesses nacionais, em resposta aos
efeitos de uma expansdo industrial endégena.

As forcas de esquerda comegam a questionar os limites impostos a acdo do Estado: a
intocabilidade da terra e a autonomia do capital estrangeiro. Pela primeira vez as
reivindicagdes populares defendem a alteracdo das regras basicas da valorizacao do capital no
espaco econdmico brasileiro.

A partir deste cenério, “seriam os descensos ciclicos da expansdo industrial os
principais responsaveis pelas sucessivas crises do regime politico e pelas recorrentes
reformulagGes do sistema financeiro” (FIORI, 1995, p. 102).

Na tentativa de vencer as inconsisténcias politicas, econdmicas e sociais por meio da
conciliacdo entre a ideologia nacionalista e o capitalismo internacional, Jodo Goulart
“defendeu mais intensamente a contencdo do custo de vida, a0 mesmo tempo em que
colocava a emancipagao econdémica como condicao de derrota do subdesenvolvimento™.

Mas os acontecimentos de 1964 “vém eliminar o projeto de reformas de base do
periodo janguista, acabando igualmente com a politica de massas, presente até entdo no
Brasil”. A politica social, com os dois Presidentes da Republica desse periodo (Janio Quadros
e Jodo Goulart) ndo se diferenciando dos governos anteriores, se caracterizou por acgoes
focadas na educacdo, na salde publica, na habitagdo popular, na previdéncia social, na
assisténcia social. Segundo Vieira (1995), predominaram, neste periodo, “0 urgente e 0

atenuante” e as providéncias desordenadas na maioria das ocasides.
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A recessao e a expectativa de uma ameaca esquerdista alinharam, no mesmo bloco,
amplos setores das classes médias urbanas. “Estava formado o quadro classico das crises
brasileiras, atualizado pela presenca dos novos setores socioecondmicos e pelo peso decisivo
do processo inflacionario na argumentacdo golpista”. Os conservadores buscam, entdo, nas
forgas armadas o seu arbitro (FIORI, 1995, p.104).

O Golpe Militar que se instaura em 1964, dando fim ao governo Jodo Goulart, ndo foi
“a revolucgdo vitoriosa da ordem, da democracia e da religido”, como pensava a elite que o
promoveu; foi uma transicdo para a qual a burguesia ameagada conta com 0 apoio do poder
militar, “braco armado” da elite, e implanta a ditadura, tendo a frente os préprios militares.
Esta foi a forma usada para “impedir que a revolugdo nacional e democrética interferisse
‘negativamente’, (na perspectiva da burguesia nacional imperialista), na eclosdo do
capitalismo monopolista” (FERNANDES, 1986, p. 19).

Em que pese o regime de excegdo e autoritarismo implantado pela violéncia contra
seus opositores locais, a ditadura passa a sofrer pressdo das massas e das classes
trabalhadoras, mostrando-se impotente, também, “para realizar suas tarefas maiores de
interesse geral e nacional” (Ibid., 1986, p. 9).

Segundo Fernandes (1986), o que sucedeu a ditadura militar (1964/1984), foi um
governo de conciliacdo, resultado da “luta pela redemocratizacdo”, que ndo transgrediu a
ordem vigente. “A Nova Republica ndo rompeu com o passado remoto ou recente. N&o
combateu de frente a ditadura”.

Mais uma vez a presenca do povo na historia teve seu processo interrompido pelo
pacto conservador que se instaura. A eleicdo indireta de Tancredo Neves representou o
apogeu da conciliacdo. A presidéncia foi assumida por José Sarney (1985), devido a morte de

Tancredo as vésperas da posse. Neste periodo de governo, Sarney busca vencer a inflagéo e a
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eleicdo nos governos estaduais e Congresso Nacional, como realmente se efetivou, através do
Plano Cruzado.

Como j& previam alguns economistas, esse seria mais um plano de vida curta, cujos
resultados negativos para a economia do pais provocariam o desaparecimento de produtos
uma vez que os precos fixados eram muito aquém do seu valor real. O governo Sarney, frente

as pressdes populares que vinham se avolumando desde o processo das “Diretas Ja”*

, iniciou
a redemocratizagdo do pais com a convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte,
encarregada de elaborar uma nova Constituicdo. A Constituicdo de 1988 restabeleceu a
garantia de direitos politicos e socias, como 0 voto dos analfabetos e dos jovens a partir dos
16 anos, o direito a associacdo sindical e profissional, o direito a educagdo, com destaque para
a educacao infantil dos filhos e dependentes dos trabalhadores, a um salario digno, ao seguro
desemprego, a ampliacdo da licenca gestante, a licenca paternidade, dentre outros. Embora
constantes na Carta Magna, muitos direitos sociais ainda hoje carecem de efetivacdo, como é
0 caso da educacao infantil.

O processo eleitoral que resultou na vitéria de Fernando Collor de Mello, eleito em
1989 em eleicOes diretas, depois de vinte anos de ditadura, promoveu um amplo debate
nacional com o enfrentamento de dois projetos antagénicos, um representado pelo Partido dos
Trabalhadores - PT, com Luis Indcio Lula da Silva e outro pelo Partido de Renovacao
Nacional - PRN surgido com a candidatura Collor. Esse processo possibilitou um amplo
debate nacional.

Com o governo de Fernando Collor de Mello (1990/1992), é posto em préatica um

programa de governo neoliberal que efetivou uma reforma administrativa, reduzindo em 20%

2 Movimento encampado pelos partidos de oposicdo a ditadura militar que defendia a eleicfo direta para
Presidente da Republica. Iniciado no final do ano de 1983 levou milhares de brasileiros as ruas e pragas das
cidades em gigantescos comicios para pressionar o Congresso Nacional a aprovar emenda constitucional
apresentada pelo deputado Dante de Oliveira, propondo que o sucessor do General Jodo Batista de Oliveira
Figueiredo fosse eleito pelo voto popular. Rejeitada a emenda, tivemos mais um Presidente, desta vez ndo militar
eleito pelo Congresso Nacional: Tancredo Neves Presidente e José Sarney, vice-presidente.



114

0s servigos publicos federais, demitindo servidores, lancando o programa de desestatizacao e
privatizacdo de empresas publicas, confisco de poupanca, congelamento de salarios e
proibicdo de reposicdo de perdas salariais acumuladas antes do Plano Collor.

Nesse governo, as politicas sociais sofreram sério desmonte. Na assisténcia social séo
retiradas as verbas destinadas a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, levando a extincéo
deste drgdo federal, o que causa grandes problemas para os municipios que dele recebiam o
financiamento de politicas voltadas para a infancia, atendendo a criancas pequenas e também
a jovens e idosos.

O Brasil, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1994/1998 e 1998/2002),
substitui a inflacdo pelo endividamento sem investimentos em obras ou servigos publicos;
gasta 75% do orcamento para a rolagem da divida, instaura a hegemonia do capital financeiro
e a financeirizacdo do Estado brasileiro. Seu governo pode ser resumido em “dois aspectos
centrais: a financeirizagdo da economia e a precarizacdo das relacbes de trabalho”
(FERNANDES, 2003, p. 155). No governo Fernando Henrique Cardoso temos, ainda, a
Reforma do Estado, em 1995, centrada na politica de minimizacao do Estado.

A politica econémica desse governo leva a reducdo de crescimento, elevando o nivel
de desemprego, e a degradacdo das condi¢cdes de vida de grande parte da populacdo. A
hegemonia do financeiro no pais traz desdobramentos que se manifestam no orgamento
publico, cujos gastos com a educacdo diminuiram “de 20,3% sobre as receitas correntes em
1995, para 8,9% em 2000, enquanto 0s gastos com juros da divida subiram de 24,9% das
receitas para 55,1% em 2000” (Ibid., 2003, p. 156).

Com estas condicdes, as populagdes pobres da periferia das grandes cidades que,

segundo o IBGE (2003), ja somam 50% dos brasileiros,

protagonizam os episodios mais cruéis da crise social brasileira — desemprego,
miséria, excluséo social, violéncia, narcotrafico, auséncia do Estado de direito e do
Estado de bem-estar social. Ai se situam o grupo majoritario da populacéo
brasileira — criancas e jovens da periferia das grandes cidades. Excedentes do
capitalismo sdo vitimas dos esquadrbes da morte, da discriminagcdo e
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particularmente da falta de lugar social para eles. Nao se socializam nem na familia,
nem na escola e menos ainda no trabalho (SADER, 2003, p. 156).

Na continuidade da histéria dos governos brasileiros segue-se a eleicdo, em 2002, com
posse em janeiro de 2003, de um presidente oriundo das classes trabalhadoras e do
movimento sindical que congregava os metaltrgicos do ABC paulista.

Luis Inacio Lula da Silva, o Lula, elegeu-se com 61% de votos no segundo turno,
assumindo o compromisso de acabar com a hegemonia do neoliberalismo no pais. No entanto,
a politica de aliancas firmada ja no periodo eleitoral e posteriormente no exercicio do governo
sinalizava para uma continuidade da politica econdémica vigente no pais.

O atual governo, até o presente momento (maio de 2005), ndo tém implementado
politicas e acbes que levem a superacdo da globalizacdo neoliberal, da supremacia do
mercado, da financeirizagdo da economia, da precarizagdo do trabalho e das marcantes
desigualdades que caracterizam a sociedade brasileira.

A politica econdmica brasileira, em 2004, continuou vulnerdvel a politica externa. O
governo Lula pagou, em 2003, R$ 91,6 bilhdes de juros da divida, o que corresponde a 6% do
Produto Interno Bruto - PIB. Foram pagos, no referido ano, mais juros do que o
correspondente investido na previdéncia social (Correio do Povo, Porto Alegre, 08 de
fevereiro de 2004, p. 6).

A opcdo, no primeiro ano de governo, pelo pagamento da divida externa sem uma
auditoria prévia e a renovacdo de acordos com o Fundo Monetério Internacional - FMI,
subordinando a economia as regras deste organismo internacional, adia, neste primeiro
momento, as expectativas do povo brasileiro por mais oportunidades de trabalho, por
distribuicdo de renda, com melhoria de poder aquisitivo, bem como pela efetivacdo de

politicas de saude, habitacdo e educacéo.
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4.2- A Crise do Capitalismo

O estudo da educacdo infantil no municipio de Porto Alegre ha de ser feito através da

insercdo deste no contexto econdmico global, pois, queiramos ou ndo, a economia municipal,
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uma certa independéncia e a contradi¢é@o entre a “producdo e a circulacéo’ ficam evidentes.
Estas fragilidades significativas do capital, ou seja, a falta de unidade entre produgéo,
circulagdo e consumo afetam o mercado e colocam em crise o sistema do capital.

O capital, em décadas passadas permitiu que dele fossem extraidas algumas
concessoes, tais como melhorias legislativas para a classe trabalhadora e melhoria gradual do
padrdo de vida, que depois se mostraram reversiveis. “O capital teve condi¢es de conceder
esses ganhos que puderam ser “assimilados™ pelo conjunto do sistema e “integrados™ a ele,
resultando em vantagem produtiva durante seu processo de auto-expansao (Ibid., 2002, p. 95).

Para poder funcionar como um “modo totalizador de controle sociometabdlico, o
sistema do capital” necessita de uma sociedade dividida em “classes socias abrangentes, mas
irreconciliavelmente opostas entre si”. Esta é a forma de instituir a necessaria “divisao social
hierarquica do trabalho”, necessidade inevitavel ao capital, ja que as fung¢bes de producdo e
controle do processo de trabalho devem estar radicalmente separadas e atribuidas a diferentes
classes de individuos. Além disso, esta divisdo hierdrquica do trabalho deve ser apresentada
como justificativa ideoldgica inquestionavel da ordem estabelecida (Ibid., 2002, p. 99).

A determinacdo mais profunda do sistema do capital é a de que ele é “orientado para a
expansdo e movido pela acumulagdo”, o que significa a0 mesmo tempo dinamismo e
deficiéncia. Como sistema de controle sociometabdlico, o capital, enquanto conseguir extrair
e acumular trabalho excedente, € absolutamente irresistivel no decurso da reproducao
expandida de uma sociedade. Mas, emperrado esse processo dinamico “de expansdo e
acumulacao, as consequéncias serdo devastadoras” (Ibid., p. 100).

Portanto, segundo Mészaros (2002), ndo é muito dificil imaginar as implicacdes de
uma crise sistémica, estrutural, uma crise que afete o sistema do capital global.

As unidades econdmicas do capital ndo necessitam e ndo sdo capazes de auto-

suficiéncia e, ao se livrar desta condicdo, “o capital se transforma no mais dindmico e
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competente extrator do trabalho excedente em toda a historia”. A noc¢éo reificada de “trabalho
livre contratual” absolve o capital do peso da dominagédo forcada, uma vez que a “escraviddo
assalariada” ¢ internalizada pelos sujeitos trabalhadores e ndo mais imposta (Ibid., p. 102).

O Estado moderno, estrutura totalizadora de comando do capital, é essencial para o
desdobramento da viabilidade desse modo de controle sociometabdlico, o sistema do capital.
E, segundo Mészaros, ndao é por acaso que o capital chegou “a dominéncia no reino da
produgdo material paralelamente ao desenvolvimento das préticas politicas que ddo forma ao

Estado moderno”.

O Estado moderno constitui a Unica estrutura corretiva compativel com os
pardmetros estruturais do capital como modo de controle sociometabdlico. Sua
funcéo é retificar — deve-se enfatizar mais uma vez: apenas até onde a necessaria
acdo corretiva puder se ajustar aos limites sociometabolicos do capital — a falta de
unidade em todos os trés aspectos [producéo, controle e consumo] (MESZAROS,
2002, p. 107).

Em relacdo a ruptura entre producdo e consumo, a nova ordem econémica elimina as
restricoes do passado. A expansdo, hoje, € ilimitada; o capital abriu-se a respostas das
necessidades reais, mas também para “os apetites imaginarios ou artificiais”. Prevalece a
ordem estabelecida de “proporcionar a impressdo de coesdo e unidade, projetando a imagem
de uma ordem saudavel e racionalmente administravel” (Ibid., p. 109).

Na procura de uma espécie de unidade entre producdo e circulagédo, o papel ativo do
Estado moderno é grande. A forma de resolver esta contradicdo é com a instituicdo de “duplo
padrdo”, ou seja, nos paises metropolitanos ou centrais do sistema de capital global, um
padrdo de vida bem mais elevado para a classe trabalhadora, e, na “periferia
subdesenvolvida”, um governo explorador e autoritario (Ibid., p. 111).

Como modo de controle sociometabolico, o sistema de capital é singular. Ele é um
sistema de controle sem sujeito. Os préprios atores humanos como controladores do sistema
sdo controlados. Portanto, ndo se pode afirmar a existéncia de qualquer pessoa

autodeterminante no controle do sistema. Tudo fica difuso. Este modo de controle sem



119

sujeito, em que o controlador € controlado, € inevitavel devido a separacdo radical entre
producéo e controle.

O sistema do capital se baseia na alienacdo do controle dos produtores, degrada o
trabalho, sujeito real da producdo social. O papel exercido pelo Estado em relagéo a esta
contradicdo do sistema do capital é o de garantir, fundamentalmente, que a rebeldia e a
recalcitrancia ndo escapem do controle (Ibid., 2002, p.126).

Conforme afirma Mészéaros, o Estado ndo d& conta dos problemas estruturais do
capital e suas acdes voltadas para a mediacdo da crise o tornam funcional ao sistema de
capital. Nesta perspectiva o Estado desenvolve ac¢des voltadas para as regulacGes da maquina
administrativa, para garantir a autonomia da iniciativa privada, para assegurar a liberdade de
circulacdo do capital, para o reduzir a acdo do Estado retraindo as politicas sociais. O Estado
entra como mediador da crise, mas nao ird acabar com as contradi¢des do capital. O Estado no
neoliberalismo diminui as sua funcédo social, enquanto maximiza as a¢es em favor do capital.

Analisando a crise do capitalismo a partir dos anos 70, Antunes (1999, p. 36 e 38.)
afirma que “Embora a crise estrutural do capital tivesse determina¢Ges mais profundas, a
resposta capitalista a essa crise procurou enfrentd-la tdo somente na sua superficie,
reestruturando-a sem transformar os pilares essenciais do modo de produgéo capitalista”. A
reestruturagdo do padrdo produtivo, assentada no bindémio taylorismo/fordismo procurou
retomar os patamares de acumulagdo existentes no periodo de 45, retomando “novos e velhos
mecanismos de acumulacdo”. O que se V& neste momento € uma mutacdo do padrdo de
acumulacdo e ndo do modo de producdo, em que o Estado vai entrar como mediador do
compromisso firmado entre o capital e o trabalho.

Os caminhos percorridos pelos governos brasileiros, para o enfrentamento da crise,
visam & minimizacdo do Estado, na tentativa de dar conta da crise estrutural do capital,

conforme afirma Mészaros (2002), pelo Estado e ndo pela sua causa real.
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Este percurso institui a preponderancia do econdmico sobre o social, no qual a
educacédo se inscreve como atividade de menor significancia, juntamente com a cultura e a
salde. Numa perspectiva ainda menos promissora, encontra-se a educacdo infantil se
comparada as demais etapas da educacdo basica. As politicas para o enfretamento da crise,
centradas no Estado engquanto ente em crise e ndo na estrutura do capital, atingem as politicas
sociais, promovendo a retracdo do Estado neste campo, levando a reducdo de investimentos
na educagéo.

Nesta perspectiva, a educacgéo infantil fica desassistida, pois, tratando-se de uma opgéo
das familias, ela ndo é promovida pelos governos com a mesma obrigatoriedade de oferta

como a do ensino fundamental.

4.3- O Neoliberalismo e a Crise
O neoliberalismo, enquanto mais uma alternativa para as crises ciclicas do capital sem,
no entanto, lograr sucesso, contrapde-se as politicas sociais e ao Estado de Bem-Estar e se

apresenta como

a ideologia do capitalismo na era maxima da financeirizacdo da riqueza, a era da
riqueza mais liquida, a era do capital volatil — é um ataque as formas de regulacéo
econdmica do século XX como o socialismo, o0 keynesianismo, o estado de bem-
estar, o terceiromundismo e o desenvolvimento latino-americano (MORAES, 2001,
p. 11).

Segundo Moraes (2001), a preocupacdo central dos liberais que vai ser assumida pelos
neoliberais é a de “evitar a politizacdo da vida econémica”. Evitar que as decisdes politicas
figuem a mercé das massas populares as quais ndo sdo convidadas a decidir, uma vez que a
liberdade individual e a capacidade de reflexdo estdo associadas a propriedade privada.

O neoliberalismo é uma corrente de pensamento que tem como traco marcante “a
sociedade aberta” e, como inimigos, o estado de bem-estar social na economia, 0s sindicatos e

centrais sindicais, cujas reivindicagdes salariais representam dificuldades para as bases da
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acumulacdo privada impdem despesas e investimentos sociais aos quais 0 Estado ndo tem
perspectiva de retorno (HAYECK, apud MORAES, 2001, p. 28.).

Esses autores véem as conquistas dos trabalhadores relacionadas a direitos trabalhistas
como repouso semanal remunerado, jornada de trabalho fixa, férias anuais remuneradas,
direito a licengas remuneradas como politica de distribuicdo de renda, que desvia recursos que
deveriam ser injetados no estimulo a producéo e ndo no salario do trabalhador.

Enquanto Keynes, dentro da tradi¢do liberal, preconizava um Estado responsavel pelo
pleno emprego, socorrendo &reas economicamente deprimidas, mantendo servi¢os de bem-
estar como habitagdo, salde, previdéncia e transporte urbano como demandas integraveis ao
capital, os neoliberais afirmavam que as proposi¢fes keynesianas eram incompativeis com o
crescimento da economia. As politicas sociais, para os neoliberais, sobrecarregam o Estado e
o levam a ingovernabilidade, sendo necessario limita-las.

A tese central dos liberais, desde Adam Smith aos contemporaneos, considerados 0s
duzentos anos que os separam, “segue sendo a busca da despolitizacdo total dos mercados e a
liberdade absoluta dos individuos e capitais privados.” Atualmente a ofensiva neoliberal tende
a desmontar o Estado democréatico de direito e desimpedir e desregulamentar um mercado
fortemente comandado pelo capital monopolista.

O tema recorrente do discurso dos liberais de antes e dos neoliberais de agora continua
sendo a igualdade social, “enquanto igualacdo de oportunidades ou condicGes iniciais
igualizadas para todos”, sem se preocupar em responder “ao problema concreto de que nas
sociedades reais, o ponto zero das suas reflexdes, j& existam imensas diferencas e
desigualdades que nunca foram, ou serdo, corrigidas de forma a igualar as condi¢bes de
partida para todos” (FIORI, 1998, p.212, 213).

Em que pese a maxima neoliberal de “menos de Estado e de politica possivel”, ndo e

de surpreender a defesa de “intervencdo publica naquelas areas de interesse coletivo que ndo
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sejam rentaveis para 0s capitais privados ou mesmo onde se manifestem situacdes de
extraordindria caréncia social” (FIORI, 1998, p. 214).

Quando o autor pontua as diferengcas fundamentais que singularizam o liberalismo
deste final de século, destaca como fundamental o fato deste “novo liberalismo aparecer como
uma vitdria ideoldgica que abre portas e legitima uma espécie de selvagem vinganca do
capital contra a politica e contra os trabalhadores”, vitoria esta que se da logo apds uma época
em que as politicas publicas e a luta dos trabalhadores conseguiram, em conjunto, (em paises
europeus e americanos) construir o Welfare State. “[...] é contra esta obra, sobretudo, que se
insurge o fundamentalismo liberal” (Ibid., 1998, p. 215).

A primeira etapa do neoliberalismo, segundo Fiori (1998), foi a clandestinidade,
periodo em que germinou as idéias expostas por Frederich Hayek na sua obra “Caminho da
Serviddo”, onde ele lanca as idéias das futuras sublevacbes ao Welfare State. A supremacia do
ideério keynesiano e social-democrata, manteve forte resisténcia as idéias de Hayeck.

A eleicdo de Margareth Tatcher, em 1979, na Inglaterra, de Reagan, em 1980, nos
EUA e de Helmuth Khol, em 1982, na Alemanha, preconizam a vitéria do neoliberalismo e a
sua abertura para 0 mundo, deixando, de uma vez por todas, a clandestinidade a que estava
submetido até ent&o.

Depois desses paises, € a vez dos organismos internacionais como Fundo Monetério
Internacional - FMI e Banco Mundial para o Desenvolvimento - BIRD se associarem as idéias
representativas do tripé basico da politica neoliberal: “desregulagdo”, “privatizacdo” e
“abertura comercial”. A grande expansdo do neoliberalismo para 0 mundo esta relacionada
com a queda do mundo comunista, sendo 0 momento em que as “idéias neoliberais atingem
os Gltimos redutos de resisténcia” (FIORI, 1998, p. 216). E neste momento, final dos anos
1980, que o Brasil chega ao neoliberalismo por dois caminhos: o econdmico, renegociando a

divida externa e aceitando os condicionantes das politicas e reformas econémicas de corte
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garantido ndo tem credibilidade junto aos mercados financeiros. Portanto, deve aplicar os
ditames neoliberais mesmo que eles sejam perniciosos a grande maioria da populacéo.

George Soros (megaespeculador hungaro-norte-americano), falando sobre os
mercados financeiros e o significado politico da globalidade financeira para os estados
nacionais e suas politicas publicas, diz: “Os mercados hoje votam todos os dias; eles sdo 0s
que forcam os governos a adotar medidas impopulares, mas indispensaveis. Hoje sdo 0s
mercados que tém o verdadeiro sentido do que seja Estado” (Soros in FIORI, 1998, p.220).
Fiori (1998) afirma ser este o verdadeiro circulo de ferro em que estdo aprisionadas e
definhando, neste momento, as politicas publicas nos paises centrais.

A perda de direitos sociais, por conta das politicas neoliberais de minimizacdo do
Estado presentes na economia globalizada, é posta em pratica em paises da Europa como
Itlia e Suécia, onde o Estado de Bem-Estar Social foi amplamente implementado,
assegurando inumeros direitos aos trabalhadores, enquanto demandas integradas do capital,
conforme Mészaros (2002).

A crise do capital, neste momento historico, torna determinadas conquistas sociais nao
integraveis ao capital, e a minimizacdo do Estado, com o corte nas politicas sociais, passa a
ser a alternativa. 1sso vai gerar perdas de direitos adquiridos pelos trabalhadores, trazendo
consequéncias também para a educacdo infantil.

Estes paises passam a reduzir investimentos nas politicas sociais, em funcdo dos
limites do or¢camento publico, medidas que coincidem com o seu ingresso na Comunidade
Comum Européia.

Na Italia, dentre os beneficios oferecidos a populacdo, antes dos cortes, constavam a
saude, férias remuneradas de quatro semanas por ano, cinco meses de licenca maternidade

com remuneracdo integral e um adicional de seis meses com meio salério, aposentadoria para
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mulheres acima de 55 anos e para 0s homens acima de 65 anos, pensao para as donas de casa,

horario de trabalho reduzido para alguns setores do funcionalismo publico.

Contudo, para que a Italia pudesse entrar na Unido Européia, o déficit pablico
nacional devia ser nivelado. Isso levou a cortes no orcamento destinado a politicas
de bem-estar social e a um corte geral nas verbas disponiveis para programas
sociais e beneficios. Mais do que isso, os beneficios dos trabalhadores deveriam ser
reduzidos a fim de serem alinhados aos do restante do continente. O governo
precisou examinar de perto a organizacdo dos servicos sociais e encontrar solucdes
que garantissem desempenhos de boa qualidade a custos menores, além de redefinir
a relacdo entre as instituigdes publicas e as organizacfes privadas (EDWARDS e
GANDINI,2002, p. 68).

Na Italia, o conceito de servigo exclusivamente publico expandiu-se, e a nova regra
imposta pelas necessidades econdmicas combina “avaliacdo e promocao de servicos publicos
e privados e das iniciativas para o cuidado e educacdo das criangas pequenas”. Este novo
modelo visa dividir o trabalho e as responsabilidades comuns ao publico e ao privado, ao
“mesmo tempo em que estende e assegura a qualidade do atendimento das novas necessidades
das familias” (Ibid.,2002, p. 68).

Esta nova estratégia tem como substrato o reconhecimento de uma “maior
complexidade social acompanhada de uma menor disponibilidade de recursos financeiros
publicos” o que “exige maior eficiéncia na coordenacao das entidades publicas e privadas em
relacdo aos seus recursos humanos e financeiros”. Esta reengenharia da administracdo publica
tem como objetivo conseguir novas formas de participacdo da populacdo e uma
responsabilidade social mais comprometida (Ibid.,2002, p. 69).

Na Suécia, em 1991, o partido social-democrata que governava o pais ha trés décadas,
foi substituido por uma coalizdo de quatro partidos conservadores-liberais. A situacdo
econdmica e politica do pais se tornou mais instavel que nas décadas anteriores. O projeto do
governo social-democrata, votado no Parlamento sueco em 1985, que previa vagas garantidas
para todas as criangas entre um ano e meio e seis anos em creches e pré-escolas publicas, até o
ano de 1995, ndo se efetivou. A economia do pais chegou a indices crescentes de desemprego

passando de 1,5% para 8%. A preocupacao pela integracdo da Suécia a Comunidade Européia
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e a conseqiente adesdo aos ditames do mercado e a politica do Estado Minimo, exigiam a
regulacdo dos gastos em politicas socias no pais.

Segundo Gunnarsson,

Os custos do setor publico estdo sendo fortemente questionados, e muitos temem
que a adaptacdo internacional e consideracBes de ordem estritamente econdmica
venham a afetar seriamente o0 que se costumava chamar de Sistema Sueco de Bem-
Estar Social, um sistema baseado mais na solidariedade e em impostos progressivos
do que na competicdo e no sécio-darwinismo.” (GUNNARSSON, 1993, p. 175)

Frente as demandas do capital, prevalecem as alternativas que visam a minimizacgéo do
Estado explicitada nos dois paises europeus enfocados aqui. O remédio é sempre 0 mesmo e
atinge as populagdes trabalhadoras com reducéo de postos de empregos e de direitos sociais.
Esta é a politica do capital internacional.

No caso dos paises latino-americanos, os neoliberais indicam a¢fes governamentais
mais fortes contra os sindicatos, tendo como pano de fundo o mercado, libertando o capital de
qualquer controle. A politica que foi imposta nos anos 1980 a esses paises tem como base 0s
programas neoliberais de ajuste econémico e visam a renegociacdo das suas dividas,
(MORAES, 2001, p. 33), tendo como orientadores das politicas de ajustes, Orgdos
internacionais como FMI e Banco Mundial.

As reformas postas em pauta pelo governo brasileiro a partir de 1989 trilham o
caminho do neoliberalismo que, segundo Moraes (2001), tém nas suas principais idéias, duas
grandes exigéncias gerais: privatizar empresas estatais e servicos publicos e desregulamentar
ou criar novas regulamentac@es que diminuam as interferéncias dos poderes publicos sobre 0s
empreendimentos privados. Assim, o Estado transfere atividades para a iniciativa privada e
deixa para 0 mercado a regulacdo destas atividades. Os trabalhadores ficam desprotegidos e a

mercé de negociagcdes com os empregadores, tendo como pano de fundo o desemprego que

% Selecdo natural das espécies. Sistema de histéria natural cuja conclusdo principal é o parentesco fisiol6gico e a
origem comum de todos os seres vivos, com a formacao de novas espécies por um processo de selecdo natural.
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gera um numeroso exército de reserva de mao-de-obra no aguardo de oportunidades de
trabalho, na maioria das vezes, em condicGes salariais adversas.

O ideario neoliberal defende bandeiras, tais como protesto dos empresarios contra
pressdes fiscais, denuncia das politicas redistributivas consideradas paternalistas, limitacdo da
atividade do setor publico, resisténcia contra a regulamentacao de contratos entre particulares
como aluguéis, direitos do trabalho, previdéncia, mensalidades escolares, planos de salde e
destaque para o efeito perverso do Estado providéncia ou de bem-estar pela sua ineficicia e
clientelismo, com efeitos funestos para paises, como o Brasil, com graves problemas sociais e
grande desigualdade no acesso aos bens publicos.

A politica neoliberal posta em pratica no Brasil, nos anos 1990, visa a reducdo do
numero dos servidores publicos federais, a privatizacdo de empresas estatais, 0 congelamento
de salarios e a proibicdo de reposicdo de perdas acumuladas. Todas estas acfes objetivavam
reduzir o tamanho do Estado para minimizar os efeitos da crise que, segundo 0s neoliberais,
estd no Estado e ndo no capital, portanto sera via Estado que as regulacbes deverdo ser
impostas.

Muitas foram as a¢Bes que vimos acontecer nesse sentido ao longo dos Gltimos anos.
Umas mais duras e atingindo diretamente a forca de trabalho, outras paliativas mediando
capital e trabalho, outras dando maior liberdade econémica e criando uma estrutura altamente
lucrativa para atrair e conservar o capital financeiro no pais. No entanto, as crises de
superproducdo e de superacumulagéo do capital continuam se repetindo.

Como avaliar o que aconteceu ao Brasil que aderiu tardiamente a politica neoliberal,
constrangido por sua divida externa e pelos seus planos de estabilizagcdo sustentados na
desvalorizacdo cambial, nas altas taxas de juros e na abertura comercial? Esta opcao politica
ja nos retirou quase todo espaco do exercicio de politicas publicas. Quem pagara a conta do

déficit econdmico serdo os salarios e as politicas sociais. O que fardo nossos governantes?
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Além das reformas constitucionais, proporao a “modernizacdo” da administragdo das politicas
publicas com férmulas para descentralizar, fazer parcerias ou reengenharias. Na pratica, isto
sO pode soar como uma tentativa do Estado de desobrigar-se de suas responsabilidades
publicas com o seu povo e a sua nagdo. (FIORI, 1998, p. 223)

Esta analise da politica econémica ndo esta descolada dos rumos da educacdo e mais
especificamente da educacdo infantil, objeto deste trabalho, por se tratar de politica social que
carece de valorizacdo e investimento. Enquanto ndo tivermos uma defini¢cdo politica da crise
com respostas que permitam o crescimento de outros setores da sociedade, estaremos sempre
responsabilizando o Estado pelas crises, cujas solugdes priorizam o capital e 0 mercado em

detrimento das politicas de educacéo, habitacdo, saude, previdéncia, etc.

4.4- O Estado, a Crise e as Politicas Sociais

A Constituicdo Federal define como direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia
aos desamparados. Todos estes direitos devem ser assegurados aos cidadaos e cidadas através
de politicas sociais instituidas e mantidas por programas governamentais.

A politica de atendimento a crianga de zero a seis anos foi implantada no Brasil, nos
anos 1930, especialmente apds 1937, em plena vigéncia do Estado Novo e tinha como
perspectiva a “formacdo do homem de amanh&”. A crianca sendo resguardada, “resguardar-
se-ia a familia, unidade bésica de reproducéo social dos trabalhadores” (NUNES, 2002).

Esta historia segue o seu curso e, em 1940, toma um viés higienista, de prevencao das
doencas transmissiveis, do controle da satde infantil numa perspectiva da higienizacdo da
pobreza. Assim, o assistencialismo sera a marca do atendimento “a familia da crianca,
procurando moralizar as relacBes intrafamiliares atraves de diferentes praticas de controle e

disciplinamento” (NUNES, 2002).
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Nos anos 1990, as forcas politicas que atuam no campo da educacao infantil trazem
avanco nas discussdes e no projeto politico pedagdgico desta etapa da educacdo, no intuito de
construir um sentido pedagdgico e ndo mais assistencial/higienista a este atendimento (Ibid.,
2002).

A construcdo da politica social destinada as criangas pequenas e que, por sua vez,
também envolve suas familias contém, na sua histdria, uma forte marca assistencialista e
filantropica, focalizada na pobreza, de cunho compensatdrio que ndo liberta nem constitui
possibilidade de acesso ao direito e a consequente cidadania.

A educacdo, principalmente aquela ofertada as criancas das classes populares, filhos e
filhas de homens e mulheres que vivem a realidade do desemprego criada pelo capitalismo, é
uma atividade indiferente ao capital. Mas, enquanto politica social que possibilita integracao
com politicas de outras areas como salde e assisténcia, € de fundamental importancia para o
pais, pois seus desdobramentos tém consequéncias importantes para a economia. A educacgao
deve ser uma politica articulada também com a politica econémica para que a cidadania se
some a capacidade de auto-sustentacdo, gerando homens livres e sociedades inclusivas.

Nos paises capitalistas, o planejamento segue as regras de mercado, 0 que ndo se da de
forma diferente no Brasil, pois a economia brasileira, inserida na economia mundial, ainda
hoje continua seguindo as regras do Fundo Monetério Internacional - FMI financeirizada e
regulada pelo mercado, ndo sendo dificil avaliar como é tratada a educagdo nos planos
econdmicos dos paises de hegemonia capitalista (VIEIRA, 1992, p.23).

A primazia do econémico sobre o social fica evidente em deliberagcdes como as que 0
governo federal levou a cabo em 2001 no que se refere ao Plano Nacional de Educacéo -
PNE, aprovado em 09 de janeiro do mesmo ano, pela Lei Federal n® 10.172. O Presidente

Fernando Henrique Cardoso submeteu a referida lei dez vetos, sendo que sete deles estéo
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relacionados ao maior aporte de verbas para a educacdo. A opcao por investimentos publicos
na educacdo é decisdo politica que demonstra intencdo ou omissao dos governos.

A educagdo infantil, no Brasil, historicamente tem sido alijada dos investimentos
publicos, como foi ultimamente no caso do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF que excluiu, do aporte de
verbas do referido Fundo, duas etapas da educacao bésica, sendo que uma delas € a educacgéo
infantil. Responsaveis pela oferta da educacdo infantil e pela universalizacdo do ensino
fundamental, os municipios se véem na contingéncia de criar alternativas para a manutengédo
deste servico, pois politica publica ndo se faz sem investimento.

A base econdmica da parceria com as instituicdes da sociedade civil que Giddens
(2001) chama de “nova economia mista” (o publico e o privado), segundo o autor, s6 sera
eficaz se as instituicbes do welfare “forem completamente modernizadas”. No Brasil, esta
possibilidade inexiste, uma vez que ndo tivemos estado de bem-estar. Aqui as politicas de
combate a pobreza sdo focalizadas, com alvos bem precisos e delimitados, ndo permitindo que
estes programas sejam confundidos com “direitos universais”, aprofundando, desta forma, o
clientelismo e a dependéncia, resultando na eterna gratiddo dos desvalidos. Estes beneficios,
“Além de seletivos [e por causa disso], tém mais chance de impor condi¢des a concessao,
dando forma mais clara as manifestagcdes de gratiddo dos beneficiados” (MORAES, 2001, p.
66).

Modernizar o Estado, reduzindo politicas publicas, precarizando a oferta de servi¢os
sociais, sem que tenhamos chegado ao estado de bem-estar social, agrava ainda mais a
situacdo de excluséo social da populagéo.

Enquanto proposicéo estratégica da classe dominante, ou seja, da burguesia, a politica
social se constitui na busca do controle do fluxo da forca de trabalho, no sistema das posicdes

desiguais, existente na economia de mercado, estratégia capaz de conservar a desigualdade
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social que colabora no funcionamento do capitalismo. A politica social assim definida
procede de um determinado Estado, de uma determinada classe social, de determinada agao
politica (VIEIRA, 1992, p. 31).

Cunha e Cunha (2003) definem “politica social enquanto estratégia de intervencao e
regulacdo do Estado no que diz respeito a questdo social”. Esta definicdo estd ancorada na
afirmacdo de que “a crise econdmica de 1929 e o desenvolvimento do capitalismo
monopolista determinam novas relagdes entre o capital e o trabalho e entre estes e o Estado”,
levando as elites a admitir os limites do mercado como regulador natural €, a0 mesmo tempo,
resgatando o papel do Estado como “mediador civilizador”, com poderes para interferir nas
relagdes sociais.

Esta concepcdo traz subjacente o resgate do papel do Estado que, neste caso, estd
diretamente relacionando ao interesse do capital em manter um certo grau de concesséo em
termos de direitos sociais, granjeando a aceitacdo e a dependéncia silenciosa das populagcdes
assistidas com politicas focalizadas de minimizacdo de demandas mais prementes.

Na concepcdo liberal, politica social “objetiva permitir aos individuos a satisfacdo de
certas necessidades ndo levadas em conta pelo mercado capitalista” (VIEIRA, 1992, p. 30).
Esta definicdo traz subjacente o conceito de politica compensatoria, normalizadora. Segundo
Vieira (1992), ndo existe “a politica social, mas politicas sociais”.

A politica social aparece no capitalismo construida a partir das mobilizac6es
operarias sucedidas ao longo das primeiras revolugdes industriais. A politica social,
compreendida como estratégia governamental de intervencgdo nas relagdes sociais,
unicamente pode existir com o surgimento dos movimentos populares do século

XIX (VIEIRA, 1992, p. 19).

Assim, politica econdmica e politica social “vinculam-se a acumulacdo do capital”, e a
partir delas pode-se “evidenciar a acdo do Estado no sentido de incentivar e ampliar o
capitalismo”. O politico e o social formam um todo e ndo se distinguem: “ndo se pode

examinar a politica econdmica sem se deter na politica social” (VIEIRA, 1992, p. 20 e 21).
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A politica social é datada, tem historia, tem momento, tem tempo histérico. As
concepgdes que dao contelddo as politicas sociais ndo existem por acaso, nem se estruturam
naturalmente; trata-se de “constructo” humano que estd a servico do capital, quando, na
verdade, a politica econdmica deveria existir para dar conta do social. No entanto, hoje no
Brasil e no mundo, 0 movimento histérico que nés vivemos é de perdas de direitos sociais em
detrimento da politica econdmica de expansédo do capital.

A constituicdo de 1988, no Brasil, consagrou um dos momentos de maior acolhimento
de politicas sociais, inscrevendo no seu contetdo direitos a educacao, a saude, a assisténcia, a
previdéncia social, ao trabalho, ao lazer, a maternidade, a infancia e a seguranca. No entanto,

segundo Vieira (1995),

poucos destes direitos estdo sendo praticados ou ao menos regulamentados, quando
exigem regulamentacBes. Porém, o mais grave € que em nenhum momento
histérico da repudblica brasileira [...] os direitos sociais sofreram tdo clara e
sinceramente ataques da classe dirigente do Estado e dos donos da vida em geral,
como depois de 1995 (VIEIRA, 1995, p. 10).

O autor caracteriza o periodo posterior a 1988, como de “politica social sem direitos
sociais”. Afirma, ainda, o irracionalismo da suspensdo de direitos como 0s acima citados,

tendo por base a “crise fiscal do Estado”, pois “ndo se revogam a vida e a liberdade para
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democracia” (2001, p. 79), em que a reforma do Estado deveria ser o principio orientador
bésico.

[...] “terceira via” se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica politica que
visa a adaptar a social-democracia a um mundo que se transformou
fundamentalmente ao longo das duas ou trés Gltimas décadas. E uma terceira via no
sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a social-democracia do velho
estilo quanto o neoliberalismo (GIDDENS, 2001, p. 36).

Segundo Marilena Chaui (1999), o idealizador da Terceira Via, Anthony Giddens,
pretende “uma economia de centro e uma politica de esquerda, ou seja, manter o ndcleo duro
da materialidade capitalista, acrescido de valores socialistas: 0 bolo é o mercado; a cobertura
confeitada sdo os valores socialistas.” E a “economia de mercado, sem a necessidade do
mercado,” 0 que, para a autora, se constitui num paradoxo.

O programa da Terceira Via defendido por Giddens, e que ele chama de programa em
elaboragéo, apresenta-se enquanto uma alternativa ao neoliberalismo na Inglaterra. E pautado
pelo novo Estado democratico (o Estado sem inimigos oriundo do fim da era bipolar).

No programa da Terceira Via, Giddens afirma a necessidade de uma sociedade civil
ativa através do envolvimento entre governo e sociedade e de uma nova economia mista, ou
seja, a sinergia entre setores publico e privado. Estas assertivas trazem claro o embrido da
responsabilizacdo da sociedade civil para que, juntamente com o Estado, assuma as suas
demandas. A acdo da sociedade civil, no tocante as politicas sociais, tem derivado na parceria
e na relagdo publico/privado dela decorrente.

Segundo Giddens (2001), nenhum programa integrado para politicas social-
democréticas tem condigdes de se desenvolver se ndo levar em conta o que ele chama “os
cinco dilemas”, quais sejam: a globalizacdo, o individualismo, a suposta falta de distingéo
polarizante entre esquerda e direita, a acdo politica e os problemas ecoldgicos, dos quais
vamos destacar aqueles que dizem respeito ao contetido desta dissertacao.

A globalizacdo, para Giddens (2001), ndo s6 é real como estd muito avancada.

Vivemos num mundo sem fronteiras, onde o estado-nagdo se tornou uma “ficcdo”, e 0s
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politicos perderam todo o seu poder efetivo. A mudanca mais importante € o papel ampliado
dos mercados financeiros, que operam em tempo integral (GIDDENS, 2001, p.41). Portanto,
0 mercado permanece e tem importancia central para a Terceira Via e para o neoliberalismo.
Assim, a Terceira Via, ao afirmar a importancia do mercado na economia, ndo se configura
como uma alternativa ao neoliberalismo. Os criticos da Terceira Via afirmam ser esta “um
neoliberalismo requentado”.

A globalizacdo cria novas regides econdmicas e culturais e afeta o poder do Estado. As
fronteiras estdo se tornando mais imprecisas, “a Orbita do governo se expande”. O governo
torna-se menos identificado com o governo nacional e mais abrangente (Ibid., 2001, p. 42).

Assim, a “governagdo” é o conceito mais adequado para designar algumas formas de
capacidades administrativas ou reguladoras como as Agéncias que ndo sdo parte de nenhum
governo — organizagdes ndo-governamentais — ou sdo de carater transnacional e contribuem
para a “governacdo” [em que se incluem também as organizagdes sociais, tais como as OSs e
OSCIPs] (Ibid., 2001, p. 43).

Sem considerar os efeitos da seletividade impingida, pela cobranca dos servigos
ofertados por estas agéncias e organizacOes sociais, esta posicdo da Terceira Via tém
ressonancia na ascensao das instituicdes do Terceiro Setor. A Terceira Via, ao defender as
agéncias e as organizacbes nao governamentais reforca o discurso neoliberal do
agigantamento e ineficiéncia do Estado.

Nas Questbes Ecologicas, Giddens afirma a necessidade da intervengdo do governo

que devera contar com a boa vontade e com a cooperacao da indistria.

Embora a intervencdo do governo seja necessaria para promover solidos
principios ambientais, ela envolve a ativa cooperacdo da indUstria — é de se esperar
gue seja sua cooperagdo voluntaria, mediante o reconhecimento de que a
modernizacéo ecoldgica é benéfica para os negécios (GIDDENS, 2001, p. 67).

Giddens (2001) defende a possibilidade da parceria entre governo, empresas,

ambientalistas “moderados”, para que se chegue a uma economia politica capitalista com
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linhas mais defensaveis ambientalmente, mas esquece que o principio que rege o capitalismo
é o lucro, e que os exemplos que estamos vivenciando com o trato das questdes ecoldgicas, no
que se refere as sementes geneticamente modificadas (os conhecidos transgénicos), por
exemplo, ndo nos permitem apostar na consciéncia dos empresarios e na sua responsabilidade
para com a salde ambiental do planeta, principalmente quando as solugdes para a questdo
ambiental passam pela ameaca ao lucro das empresas envolvidas.

Para a politica da Terceira Via, a liberdade significa autonomia de acdo exigindo o
envolvimento da comunidade mais ampla. Ao abandonar o coletivismo, a politica da Terceira
Via busca “um novo relacionamento entre o individuo e a comunidade com redefinicdo de
direitos e obrigacdes”(GIDDENS, 2001, p. 75).

Com a afirmacgdo de que ndo ha direitos sem responsabilidade, maxima do programa
da Terceira Via, Giddens (2001) cita como exemplo o auxilio desemprego, o qual deveria
“acarretar a obrigacéo de procurar trabalho ativamente,” como se ndo fosse o desemprego que
gera o desempregado, responsabilizando as politicas voltadas para a garantia de sobrevivéncia
dos trabalhadores, em situacdo de auséncia de trabalho, enquanto geradoras de ociosidade.
Desta forma, a Terceira Via responsabiliza o empregado pela falta de postos de trabalho
gerados pelo sistema do capital.

A Terceira Via, ao afirmar a reconstituicdo do Estado, aproxima-se do Terceiro Setor
qguando defende a renovacdo da sociedade recuperando formas de solidariedade, trabalho
voluntario, aproveitamento de iniciativas locais, relacdo do publico com o privado na
perspectiva da incluséo e, principalmente, na inexisténcia de fronteiras entre o governo e a
sociedade civil com proposta de movimentos constantes de imersdo do publico no privado e
vice-versa.

Neste sentido, a Terceira Via desfoca o problema e centra a sua solu¢do na sociedade

civil, num rearranjo econdmico e social, em que ndo ha lugar para antagonismos,
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enfrentamento de interesses e lutas de classes. A politica do acordo, do entendimento e da
solucgéo das questbes sociais pelo demandante, incentivada pela Terceira Via e implementada
pelo Terceiro Setor (importante estratégia da Terceira Via) leva a sociedade a assumir
politicas publicas, dividindo com esta 0s seus custos.

A promogdo de uma sociedade civil ativa é uma das bases da politica da Terceira Via.
Na sociedade, hoje, segundo Giddens (2001), é necessario que o Estado e a sociedade civil
ajam em parceria facilitando e fiscalizando cada um a acdo do outro. Assim, o desejavel é que
0 Estado, ndo se envolvendo diretamente com a sociedade, apoie atividades através de
investimentos nas areas mais pobres da cidade (GIDDENS, 2001, p. 90). Neste sentido, o
autor também defende uma politica com acbes focadas e pontuais que minimizam as
demandas socias, mas que ndo instituem politicas publicas permanentes.

A sociedade civil tem sua defini¢do vinculada ao conceito de Estado que, segundo
Gramsci (1980), é uma organizacdo surgida dos conflitos entre os interesses de classe, em que
se evidencia a distin¢do entre sociedade politica e sociedade civil, o que ndo significa que elas
estejam separadas ou destacadas uma da outra. Esta distin¢ao tem a finalidade de “explicitar a
especificidade de cada uma delas e mostrar que ambas, no movimento histérico, se
identificam com o Estado”. Para Gramsci, “na nogdo geral de Estado, entram elementos que
também sdo comuns a no¢do de sociedade civil, [...]”. Entdo, “Estado = sociedade politica +
sociedade civil[...]” (GRAMSCI, 1980, p. 149).

O Estado moderno se amplia quando se organiza uma nova esfera de poder — a
sociedade civil calcada no consenso, na hegemonia, 0 que ndo suprime a instancia repressiva
e coercitiva que é a sociedade politica. A esfera da violéncia é igual a sociedade politica, € a
esfera da persuasdo, a sociedade civil, e ambas se identificam no Estado. A sociedade civil € a
“instancia onde se busca o consentimento ativo das massas, formando-se uma vontade

coletiva[...]” (GRAMSCI, apud SOARES, 2000). Compreende o complexo das relagbes
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materiais, ideoldgicas, culturais e representa 0 momento ativo e positivo do desenvolvimento
historico onde se da a hegemonia politica e social de um grupo social sobre toda a sociedade
como contetdo ético do Estado. Consiste no conjunto de instituicdes que regulam as relacdes
e contradi¢cBes econémicas, sociais, politicas e culturais como “pedras angulares da liberdade
publica” (RECH, 1991, p. 18)

O projeto neoliberal, segundo Montafio, deseja para os dias de hoje uma sociedade
civil:

décil, sem confronto, cuja cotidianidade®, alienada e reificada, seja a da
‘preocupacdo’ e ‘ocupacdo’ (ndo a do trabalho e lutas sociais) em atividades nédo
criadoras nem transformadoras, mas voltadas para as (auto-)respostas imediatas as
necessidades localizadas (MONTANO, 2002, p. 260).

As possibilidades de organizagdo da sociedade civil e os significados que engendra,
segundo Gramsci, tanto podem ser no sentido de resistir a repressdo do grupo dominante —
constituindo-se como o lugar da associacdo dos interesses contrdrios a orientagcdo
governamental — quanto espago onde os grupos dominantes buscam vencer a resisténcia dos
grupos sociais, convencendo-os, persuadindo-os (GRAMSCI, 1980, p. 19).

No contexto dos interesses do capital e do mercado, o conceito sociedade civil pode
conter diferentes significados. Numa perspectiva neoliberal, a critica voltada ao Estado tem
como pressuposto o esvaziamento da “esfera publica de um conteudo ético e normatizador da
vida social”, fortalecendo a esfera privada, atribuindo-lhe eficacia e competéncia. As politicas
sociais cedem lugar as politicas econdmicas, e 0s critérios centrais sdo os da eficécia.

O Estado, incapaz de garantir os direitos de cidadania, repassa-0s para a sociedade
civil sob fortes apelos de uma solidariedade baseada na benemeréncia. Nesta perspectiva,

destaca-se o crescimento do Terceiro Setor que vem atendendo as demandas das populagoes

%6 A vida cotidiana, a vida de cada dia, o repetitivo, o constante repor, o novo, o criador faz do cotidiano um
produto historico, constituido em campo de construgdo histérica. “A esfera da cotidianidade € [...] uma
permanente arena de disputa, de lutas individuais e sociais, pontuais ou gerais, setoriais ou classistas,
emergenciais e imediatas ou estruturais e mediatizadas”. Portanto, o cotidiano ndo é uma realidade intima e
familiar e a cotidianidade néo significa vida privada em oposicdo & vida pablica (MONTARNO, 2002, p. 261-
262).
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excluidas do acesso aos servigcos publicos e o Estado descentraliza recursos, “facilita a
atividade das ‘organizagdes da sociedade civil de interesse publico’ e estas se ‘mobilizam’
atuando na geréncia ou gestdo das respostas as necessidades sociais pontuais e localizadas”.
Isto n&o se caracteriza como mobilizacdo e luta social por direitos sociais (MONTANO, 2002,
p. 277).

As lutas desencadeadas na sociedade civil devem preservar e ampliar a conquistas

historicas dos trabalhadores e ter

como horizonte a articulacdo das demais esferas da sociedade, articulando projetos
societarios [em disputa] tanto no Estado, como no mercado, na esfera da producéo,
na sociedade civil, na cotidianidade. Nao se pode depositar muita confianca em
lutas sociais que, operadas na sociedade civil, deixam de lado outras esferas sociais
(como Estado e mercado), permitindo seu controle pelas elites (MONTARNO, 2002,
p. 278).

Na defesa de uma sociedade civil sem confronto e sem lutas, responsavel pelas auto-
respostas as questdes sociais, Giddens (2001) afirma que a renovacao da sociedade da-se pela
parceria do governo com a sociedade civil, possibilitando a renovagdo comunitaria através do
envolvimento do Terceiro Setor — trabalho voluntario que o autor chama de “atividade
civica”.

Nesta perspectiva, sdo desconsideradas as responsabilidades do Estado para com o
cidaddo e as condicOes de precariedade social impostas pela falta de emprego, pela brutal
concentracdo de renda e pelo encolhimento das politicas sociais no Brasil, 0 que ndo nos
permite entender que as necessidades da sociedade brasileira possam ser resolvidas pela
solidariedade e pela responsabilidade civica entre as comunidades, a0 mesmo tempo em que 0
cidaddo é responsabilizado pelo “trato da questdo social”, conforme afirma Montafio (2002).

O crescimento do chamado Terceiro Setor como resposta as questdes sociais €

funcional ao “encurtamento do Estado” po
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inalteravel” e “mistificado” “por pensar esta sociedade civil ‘como representante homogéneo
dos interesses populares (em oposicdo ao Estado e ao mercado, supostamente tidos como

representantes oriundos do capit
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parceria (ajuda legal, fiscal e financeira) do Estado, compensariam a diminui¢éo de atividade
social estatal”(Ibid., 2002, p. 223).

O Terceiro Setor € funcional a Terceira Via (e ambos ao capital), uma vez que a
proposta desta € a busca de parceria com a sociedade civil em substituicdo a privatizacdo

pregadas pelo neoliberalismo. Segundo Peroni (2002),

O Terceiro Setor é a estratégia proposta pela Terceira Via, em substituicdo a
proposta de privatizagdo do Neoliberalismo. Enfim, os dois concordam que a crise
esteja no Estado, que gastou demais e deve se retirar da execucdo das politicas
sociais. Para a Terceira Via, deve repassar para a sociedade, através do Terceiro
Setor; para o Neoliberalismo repassar para o mercado, através das privatizacdes
(PERONI, 2002, no prelo).

Assim, as parcerias defendidas pela Terceira Via sdo as possiveis saidas para 0s graves
problemas sociais, uma vez que o Estado ndo tem podido atender as demandas da sociedade.
Esta impossibilidade resulta da politica econémica imposta pelos governos, cujas op¢oes
priorizam o pagamento dos juros da divida externa, os acordos com o capital internacional e a
financeirizacdo da economia em detrimento de uma politica de producdo e geracdo de
empregos e renda, com vistas a uma melhor distribuicdo desta.

No entanto, a parceria com a sociedade civil ndo é a solucéo para os problemas sociais
do pais, mas tem minimizado, em muitos casos, a auséncia de investimento publico, no trato
das questdes sociais.

No Terceiro Setor, aumentou consideravelmente o trabalho voluntario que hoje
alcanca grandes proporcdes e esta presente nas acdes de empregadores e empregados de
grandes empresas, sendo considerado quesito importante no curriculo de um aspirante a

emprego ou até mesmo a concurso publico.

[..] a proposta de atividade ‘voluntaria’ no ‘tempo livre’ de cada cidaddo é certamente
nociva para a populacdo. Substitui-se a atividade profissional/assalariada, garantidora
de qualidade e permanéncia, pelas tarefas voluntérias, fugazes e de qualidade
duvidosa que, por sua vez, sdo geradoras de ainda mais desemprego (MONTANO,
2002, p. 212).
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Em que pese o desprendimento e a disponibilidade das pessoas em praticar ac6es
altruistas, como o trabalho voluntario, bem como o significado deste trabalho para a
sociedade, esta € uma forma perversa de ocupar pessoas desempregadas, principalmente
jovens que estdo querendo ingressar no mundo do trabalho, a0 mesmo tempo em que esse
processo vem mascarar o sofrimento dos despossuidos, oferecendo servigcos que ajudam a
conservar 0 nivel de miserabilidade destes, evitando, de certa forma, os possiveis atos de
manifestacdo de descontentamento das massas desprovidas.

“O Terceiro Setor é definido pelos seus simpatizantes como uma imponente rede de
organizagBes privadas autdbnomas, voltadas a distribuicdo de lucros para acionistas ou
diretores atendendo propdsitos publicos, embora a margem do aparelho formal do Estado”
(SALAMON, apud, OKUMURA, 2003; p. 1). E, de acordo com Junior (2003), o Terceiro
Setor abrange organizacgdes ndo-governamentais que podem estar representadas por institutos,
fundacdes, entidades de classe, associagfes profissionais, movimentos sociais 0s mais
variados, todos atuando em areas sociais.

Esta definicdo coloca o Terceiro Setor como protagonista e executor de politicas
publicas as quais o Estado ndo responde, no entanto ndo considera as demandas da classe
trabalhadora por politicas que se constituam enquanto direitos universais € ndo como servicos
assumidos e ofertados “benemeritamente” por instituicbes “publicas ndo-estatais” que
compdem o Terceiro Setor.

O debate sobre o Terceiro Setor ndo pode se dar sem levar em conta a articulagdo das
lutas em torno de um projeto da classe trabalhadora que pde em risco a hegemonia burguesa
na sociedade civil. Por sua vez, a mistificacdo de uma sociedade civil homogénea e sem
contradi¢cbes em oposicdo ao Estado e ao Mercado, pregada pelo Terceiro Setor, tem que ser

vista como promotora e facilitadora da hegemonia do capital na sociedade. Este debate tem
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que trazer a tona o verdadeiro fendmeno: “a desarticulacdo do padréo de resposta (estatal) as
seqielas da ‘questdo social’[...]” (MONTANO, 2002, p.16).

Segundo a Revista IntegrAc&o?’, houve uma grande expansdo do Terceiro Setor no
Brasil, nos Gltimos anos, quando 0 mesmo empregou em torno de dois milhGes de pessoas nas
250 mil entidades e movimentou 1,2% do Produto Interno Bruto - PIB em 1998, o que
representa, aproximadamente, 12 bilhdes de reais, favorecendo, no mesmo ano, mais de 9
milhdes de pessoas, 0 correspondente a mais ou menos 6% da populacdo total do pais. A
mesma revista atribui o crescimento deste tipo de organizacao a incapacidade do Estado em
atender as demandas de servicos sociais, bem como de gerar empregos. Aqui fica evidente
que “o Terceiro Setor ndo estd a margem da l6gica do capital e do lucro privado”, “ele é
funcional a nova estratégia hegemonica do capital e, portanto, ndo é alternativo e sim
integrado ao sistema” (MONTANRNO, 2002, p. 157).

O Terceiro Setor esta imerso na légica capitalista uma vez que tem como forma de
sustentagdo econémica a captacdo de recursos e isso pode levar a uma perda “de identidade,
de rumo, com descaracterizagdo da ‘missao’” das organizacgdes que dele fazem parte, ficando
a mercé dos financiamentos dos organismos internacionais que o viabilizam (MONTANO,
2002, p. 208).

Muitas ONGs perderam as suas caracteristicas, pois 0s projetos a serem financiados
tinham de estar de acordo com “o perfil, os interesses e as exigéncias do doador em
potencial”. Portanto, se estivessem em desacordo, s6 tinham dois caminhos: ou renunciariam
ao financiamento ou se adequariam aos interesses do doador. Conforme afirma Montafio
(2002, p. 209), a hipotese mais realista e a que se confirma € a de que a organizacdo adapte a
sua “missdo” ao “perfil” do doador, ou “torne sua filosofia tdo laxa, flexivel, vazia” que

permita, desta forma, a negocia¢do com todo e qualquer doador.

2T Revista eletronica do Terceiro Setor, 2003.
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Montafio também analisa “A funcionalidade do ‘Terceiro Setor’ para com 0 projeto
neoliberal”, como sendo “uma estratégia de enfrentamento da atual crise de acumulacdo
capitalista, de reproducdo das relagbes sociais e de legitimacdo sisttmica que exige
instrumentalizar sujeitos, instituicdes, praticas, valores”. Isso exige a “instrumentalizacdo” de
diversas questdes, tornando-as meios para fazé-las “funcionais” aos objetivos neoliberais
(Ibid., 2002, p.232).

O autor explica a funcionalidade do Terceiro Setor ao projeto neoliberal por meio de
cinco estratégias, quais sejam:

“a) Justificar e legitimar o processo de desestruturacdo da Seguridade Social e
desresponsabilizacdo do Estado na intervencdo social”. Na presente estratégia, o Terceiro
Setor vem compensar®® o desmonte da seguridade social, e aquilo que o cidaddo perde
enquanto “direito universal por servigos publicos, ele ganha nas atividades desenvolvidas no
conjunto das forcas voluntarias, ndo-governamentais, filantropicas”. Assim a populacdo
“tende a melhor aceitar” a desresponsabilizacdo do Estado “nas respostas as sequelas da
‘questéo social’” (Ibid., 2002, p. 233-234).

“b) Desonerar o capital da responsabilidade de co-financiar as respostas as refracfes da
‘questdo social’ mediante politicas sociais estatais”.

A responsabilidade por respostas a “questdo social” pelo Estado significa a responsabilizacdo
de toda a sociedade numa forma de “solidariedade sistémica”. A sociedade é a responsavel, e
0 Estado é o instrumento de realizacdo.”A intervencdo do Estado da-se pela “contribuicdo
compulsoria de toda a sociedade, incluindo o capital”. Se hoje a questdo social deixa de ser
responsabilidade do conjunto da sociedade e passa a ser diluida, por diferentes mecanismos,

entre 0s proprios necessitados — “auto responsabilidade dos necessitados”, o capital se

28 Montafio trabalha, no livro Terceiro Setor e a Questdo Social, as tese da “passagem” e da “compensacéo” que
aparecem justificadas pelo capital: a “diminui¢do da intervencdo estatal nas seqlielas da ‘questdo social’ teria
sido ‘compensada’ pelo crescimento da intervencéo da sociedade civil”. Estas teses aparecem justificadas pelo
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desonera da contribui¢cdo compulséria” e “assume a forma voluntaria de ‘doacdo’ — ‘segundo
sua consciéncia cidada’ e sua ‘responsabilidade social’ — ndo de obrigacao”. “A questdo social
deixa de ser financiada pelo conjunto da sociedade, pelo capital e pelo trabalho™[...] “passa de
uma ‘solidariedade sisttmica’ para uma ‘solidariedade individual e voluntéria™”
(MONTANO, 2002, p. 235).

“c) Despolitizar conflitos sociais, dissipando-os e pulverizando-os, e transformar as ‘lutas
contra a reforma do Estado’ em “parceria com o Estado’”.

Aqui se processa a alteracdo das lutas sociais “dirigidas contra a reforma do Estado, contra a
reestruturagdo produtiva, contra a globalizacdo” para, “em parceria com o Estado” e em
“articulacdo com a filantropia empresarial”, procurar o “melhor possivel”. O carater
desarticulador da atividade filantropica se evidencia no calar das vozes que poderiam ecoar
por demandas sociais precariamente atendidas. Os conflitos de classes seriam convertidos em
confrontos “dentro” do sistema e ndo mais “contra” o sistema. “De lutas de classes
desenvolvidas na sociedade civil passa-se a atividade de ajuda mutua em parceria com 0
Estado e o empresariado” (1d., 2002, p. 236-237).

“d) Criar a cultura/ideologia do “possibilismo’”.

A desconfianga, principalmente da intervencéo estatal nas seqiielas da “questéo social”, leva a
uma desesperanca e a busca de ajuda do além (esoterismo e seitas) ou no aquém mistificado
(auto-ajuda). Nao se acredita mais nas instituicdes democraticas, estatais ou classistas
(partidos e sindicatos) nem mesmo na transformacéo social. O combate ao neoliberalismo, a
globalizacdo e as tendéncias mundiais significa rebeldia sem acusa. Os esforgos sdo
canalizados para fazer “o que é possivel de ser feito dentro das margens permitidas pelas
‘naturais’ tendéncias atuais” (Id., 2002, p. 237-238).

“e) Reduzir os impactos (negativos ao sistema) do aumento do desemprego”™.

fato daquilo que o Estado deixa de fazer “ser assumido por organizagdes do ‘Terceiro Setor’. (MONTANO
2002, p.222-233).
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Se o Terceiro Setor € visto como o grande empregador de trabalhadores, isso diminuiu o
impacto do desemprego produzido, principalmente pela indastria, fato que ¢é
“instrumentalizado pelo capital para aplainar e apaziguar os animos, diminuir insatisfacoes,
reduzir a conflitividade incluindo parcela de trabalhadores desempregados ao capital”, mesmo
sendo uma inclusdo com caréater temporario e com salério precarizado (Id., 2002, p. 238).

“f) A localizagéo e trivializacdo da *‘questdo social’ e a auto-responsabilizacdo pelas
respostas as suas sequelas™.

“O Terceiro Setor, ao dar respostas as questBes sociais, desresponsabiliza o Estado e
implementa no seu lugar atividades desenvolvidas por voluntarios ou por organizagdes sem a
garantia da permanéncia e do direito. O que era de direito passa a ser atividade voluntaria,
concesséo, filantropia (1d., 2002, p. 239).

A funcionalidade do Terceiro Setor ao projeto neoliberal, se materializa na sua
instrumentalizacdo a estratégia neoliberal, gerando maior aceitacdo e menor enfrentamento a
este projeto. O Terceiro Setor, servindo de instrumento a Terceira Via, serve também ao
neoliberalismo, pois propde alternativas a crise que fomenta a desresponsabilizacdo do
Estado, repassando para a sociedade a sua solucdo, fazendo com que a sociedade, atravées do
trabalho voluntério, da doacdo e da participacdo, minimize as conseqiéncias de uma

economia desumana, geradora de pobreza e de exclusao.

4.6- A Reforma do Estado no Brasil e 0 Municipio de Porto Alegre

Na perspectiva da superacdo de um modelo econdmico capitalista, concentrador de
renda, explorador do trabalho, promotor de desigualdade e de exclusdo, ndo pela sua matriz
geradora — o capital, mas pela reforma daquele que é o mediador das crises — o Estado, o

documento ”Plano Diretor da Reforma do Estado”, argumenta que

S6 em meados de 90 surge uma resposta consistente como desafio de superacao
da crise: a idéia da reforma ou reconstrugdo do Estado, de forma a resgatar sua
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autonomia financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas (MARE,
Brasilia, 1995, p. 16).

O mesmo documento continua afirmando serem inadidveis, dentre outras iniciativas
como ajuste fiscal duradouro, “a inovacao dos instrumentos de politica social, proporcionando
maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais”, cabendo aos
ministérios setoriais competentes “rever as politicas publicas em consonancia com 0s novos
principios do desenvolvimento econdmico e social” (MARE, Brasilia, 1995, p.16).

Segundo o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado - MARE, para o Estado
realizar seus objetivos sociais (maior justica e igualdade) e econémicos (estabilizacdo e
desenvolvimento), o “Estado tendeu a assumir fungdes diretas de execucdo”, cujos resultados
foram “distor¢des e insuficiéncias” que justificaram reformar o Estado, transferindo para o
setor privado as atividades possiveis de ser controladas pelo mercado.

Neste caso, fica caracterizada a privatizacdo dos servicos oferecidos. J& 0s servicos
que ndo envolvem o poder de Estado, mas devem ser subsidiados por ele serdo transferidos
“[...] para o setor ndo-exclusivo ou competitivo do Estado onde a propriedade ideal é a
“publica ndo-estatal”.

O referido Plano explica o “publico ndo-estatal” como a propriedade que ndo é estatal
porgue nela ndo se exerce o poder do Estado, mas também nédo é privada porque se trata de
servico subsidiado pelo Estado, portanto contando com recursos or¢camentarios estatais para
sua execucdo, recursos cuja insuficiéncia ja estd decretada, pois a lei prevé que as
organizag0es sociais possam agregar ao Seu orgamento outros ingressos provenientes de
doacOes, prestacdo de servigo, legados ou financiamentos. Se estas organizacOes podem
produzir renda pela prestacdo de servigos, estes serdo cobrados e ndo-gratuitos.

A transformacdo de uma organizacdo estatal em organizacdo de direito privado que
continua publica, mas ndo-estatal, que mantém assegurado o carater publico, caracteriza a

publicizagdo, segundo Bresser Pereira, ndo podendo ser confundida com a privatizacao.
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A propriedade publica ndo-estatal torna mais facil e direto o controle social,
através da participacdo nos conselhos de administracdo dos diversos segmentos
envolvidos, a0 mesmo tempo em que favorece a parceria entre sociedade e Estado.
As organizagBes nesse setor gozam de uma autonomia administrativa muito maior
do que aquela possivel dentro do aparelho do Estado. Em compensacdo seus
dirigentes sdo chamados a assumir uma responsabilidade maior em conjunto com a
sociedade, na gestdo da instituicio (MARE, BRASILIA, 1995, p. 17).

Para Bresser Pereira (1996), no capitalismo contemporaneo existem trés formas de
propriedade e ndo somente a publica e a privada, como sempre se preconizou. Sdo elas a
propriedade privada, a propriedade publica e a propriedade “publica ndo-estatal”. A
propriedade s6 pode ser considerada privada quando ela gera todas as suas receitas, e 0
mercado assume a coordenacdo da suas atividades. Quando isso ndo acontece, ela se torna
uma propriedade “publica ndo-estatal” (PEREIRA, 1996, p. 287).

A propriedade “publica ndo-estatal” possibilita uma instituicdo receber verba publica
e, em contrapartida, desempenhar uma atividade que, mesmo né&o sendo um servico exclusivo
do Estado, substitui a atuacdo deste, mas ndo o exime da responsabilidade de garantir ao
cidaddo os servicos de interesse social. Melhor dizendo, ndo isenta o Estado da
responsabilidade social e administrativa do servigo ofertado por envolver “direitos humanos”
que devem ser assegurados por ele.

O “plblico ndo-estatal” esta relacionado com os quatro setores que compdem o
Aparelho do Estado, dos quais destacamos aquele que mais interessa para esta analise e que

diz respeito aos SERVICOS NAO-EXCLUSIVOS, em que o Estado

atua simultaneamente com outras organizagOes publicas ndo-estatais ou privadas. As
instituicdes desse setor ndo possuem o poder de Estado. Este, entretanto, esta presente
porque o0s servicos envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educagéo e
da salde, [...](MARE, Brasilia, 1995, p. 52).

E exatamente ai, no “Nucleo de Servicos ndo-exclusivos” que o governo transfere
servigcos para organizacdes da sociedade civil, flexibilizando a prestacdo destes ao mesmo
tempo em que busca a parceria, poder publico e sociedade civil, através de contratos ou de

convénios.
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As creches comunitarias, objeto deste estudo, inserem-se na categoria “publico ndo-
estatal”, pois se constituem como entidades que tém parceria com o Estado, recebem verba
publica, oferecem educacdo infantil — servico de interesse publico, sdo administradas por
entidades da sociedade civil, ndo se exercendo ali o0 poder do Estado. Esta politica de parceria,
no municipio de Porto Alegre, surgiu durante a discussao da Reforma do Estado pelo governo
Fernando Henrique Cardoso, mas ndo tem, no seu contedo, a proposta de minimizacdo do
Estado, nos moldes da Reforma. Ela vem subjacente a um movimento social por recursos para
instituicdes de educagdo infantil, anteriormente financiadas pela assisténcia social. Se a
alternativa politico-pedag6gica foi a parceria naquele momento, hoje a ampliacdo do
atendimento da educacdo infantil na cidade continua tendo por base esta parceria com o
movimento popular comunitario.

No Municipio, a parceria instituida em 1993 foi uma construcdo articulada entre
sociedade civil e poder publico, justamente para atender a uma demanda da qual o governo
federal se ausentava, com a extin¢do da Legido Brasileira de Assisténcia - LBA e que foi
assumida pelo Municipio. Portanto, se a retirada do financiamento federal para a assisténcia
social significa a minimizacdo da Estado pela retirada da Unido do financiamento de politicas
sociais, por outro lado significou uma transferéncia de responsabilidades para os municipios
na resolucédo desta questdo, sem a correspondente transferéncia dos recursos.

Montafio (2002), na discussdo do trato das questdes sociais e as parcerias com 0
Terceiro Setor, refere-se “A freqiiente equiparacio entre ‘Estado’ e ‘governo’ e afirma que
as politicas sdo definidas e operadas pelos governos, ou seja, a politica governamental tem sua
definicdo baseada numa opcdo de classe, em aliancas politicas, em acordos e compromissos
internacionais. Estas ndo acontecem naturalmente, tampouco séo inalteraveis.

O Estado é uma instituicdo de certa permanéncia; o regime € mais temporal. Portanto,

diferenciar Estado de governo é importante quando analisamos as parcerias “entre
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organizacbes populares, ndo-governamentais e o Estado”. “A ‘parceria’ € com o Estado,
porém segue tendencialmente uma politica de governo”. Ha diferenca em fazer parceria “com
governos com clara hegemonia do grande capital e engajados no projeto neoliberal” e parceria
com governos de “inspiracdo trabalhista ou progressista, populares e democraticos”.

No entanto, isso ndo nos permite idealizar as ‘parcerias’ com governos considerados
progressistas, pois estes “tém seus limites para navegar contra a corrente e funcionam sob a
logica do capital” (MONTANO, 2002, p. 137). Ndo podemos esquecer que o Estado é uma
instituicdo do capital e, mesmo mudando os regimes, “o Estado continua mantendo sempre
seu carater de instituicdo da ordem do capital, mantendo a sua racionalidade e o seu carater de
classe” (Ibid., p. 138).

No municipio de Porto Alegre, manifestam-se diferencas no processo de parceria em
relagdo ao que esté previsto na Reforma do Estado. A parceria com as creches comunitarias
ndo se caracteriza pela passagem do publico para o “publico ndo-estatal”. Aqui se da o
processo inverso, tornando propriedade “publica ndo-estatal” a propriedade privada.

Estas instituigbes, ao assinarem o convénio com a Prefeitura, sdo colocadas sob a
responsabilidade partilhada, do municipio com a sociedade civil. Assim, institucionaliza-se a
possibilidade do acompanhamento e da fiscalizacdo de entidades privadas (as creches
comunitarias conveniadas) pelo poder publico e pela sociedade civil.

A administracdo publica municipal com esta parceria evidencia um processo de
participacdo da populacdo na execugdo direta das tarefas publicas, na perspectiva da
colaboracdo com o poder publico. Esta forma de administracdo municipal deu-se
concomitante com a Reforma do Estado, em ambito federal, Reforma esta que se
consubstanciava na outorga do Estado, para organizagdes da sociedade civil, de tarefas
publicas de modo geral. Em Porto Alegre, a parceria no atendimento da educacdo infantil

surge para dar conta de uma demanda social para a qual o municipio nédo tinha recursos.
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Segundo Dra. Vanesca Buselato Prestes, procuradora do municipio de Porto Alegre
desde 1991, a discussdo feita a época no Municipio (década de 1990), era de que o Estado
tinha, [e continua tendo], o papel de fomentador, uma vez que ele ndo da conta de todas as
tarefas que a sociedade exige, mas ndo podera ser substituido pela sociedade civil. A
participacdo, além de definir a priorizacdo dos investimentos, pressupde democratizacdo do
acesso a informacdo, e se 0 municipio € este ente que esta mais proximo da populagdo, esta
participacdo tem que ser organizada, ter método, ter seguranca juridica para que se
consubstancie como uma politica pablica e assim possa prosperar.

José Clovis de Azevedo afirma que,

Ao contrério das praticas tradicionais de governo, quando os governantes se
adaptam ao carater autoritario e excludente do Estado tradicional, o Governo
Popular (Administracdo Popular) redefiniu o papel do Estado dentro das
possibilidades e limites da esfera municipal. Ao invés de decisdes tecnocraticas e
verticalizadas, o governo municipal estabeleceu um amplo e profundo processo
participativo para a tomada de decisGes. A cidade é chamada a construcéo coletiva
de politicas publicas, envolvendo todas as frentes de atuacdo da administragdo. A
transformagdo do carater privado do Estado para um Estado publico estd sendo
concretizada com esferas publicas de decisdo, ndo estatal, onde a participacdo
popular induz as a¢Bes do Estado, atuando na construgdo e na fiscalizacdo da
aplicacdo das politicas publicas. A reorientagdo do Estado, através da participacéo,
viabilizou uma das mais importantes matrizes: a inversdo de prioridades
(AZEVEDO, 2000, p. 57).

O Orcamento Participativo, “instrumento mais significativo do processo de
democratizacdo e desprivatizacdo do Estado”, enquanto método de participacdo, segundo
Tarso Genro, é uma experiéncia que enfatiza a necessidade do Estado brasileiro em recuar do
controle que tem exercido sobre a esfera publica, compartilnando o poder de decisdo com a
sociedade civil, sem se ausentar das responsabilidades publicas. A consolidacdo do OP, no
Municipio, cria “uma esfera publica ‘ndo-estatal’ de controle”, processo no qual “o Estado se
torna uma estrutura publica controlada pela sociedade civil organizada”.

Esta esfera tem um carater “indutivo, fiscalizador e controlador do Estado” (GENRO,
1996, p.27). O fato de passar a ser controlada pela cidadania, através do OP, ndo torna a

Prefeitura uma instituicdo privada. Ela mantém-se totalmente estatal e ainda adquire a
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garantia de ser totalmente publica, “pois seu controle direto pela sociedade ndo permite que
ela se subordine ao jogo dos interesses privados que normalmente sdo praticados por
corporagdes empresariais” (GENRO, 2004, p. 2).

O surgimento de uma nova esfera “publica ndo-estatal”, ndo subordinada puramente as
relacbes mercantis, “pode promover agdes de co-gestdo como o Estado, tendendo a dissolver
0s interesses privados que operam na sociedade civil no crivo do interesse publico” (GENRO,
1996, p. 1). A sociedade, ao criar variadas instituicbes privadas de representacdo direta,
remete para um determinado tipo de vinculo ou de demandas sobre o Estado. O surgimento da
esfera “publica-ndo estatal”, agregada a instituicbes de carater estatal, se torna mais
importante @ medida que se tornam ineficientes os ¢rgdos tradicionais de controle e
representacdo da sociedade civil. “J& ha, portanto, na sociedade civil, o inicio de um controle
‘publico ndo-estatal’ sobre o Estado. [...] cada vez mais atuante e capaz de imprimir uma nova
dindmica, ndo sé as instituicdes, empresas e agéncias do Estado, mas a propria democracia
representativa, que sofre as restricbes de um jogo de poder e influéncia cada vez mais
complexo na sociedade de classes” (Ibid., 1996, p.1).

Para Genro (2004), Bresser Pereira usa um conceito “profundamente democrético e
valido — o controle social pela cidadania, para retirar do Estado uma das suas funcdes
essenciais, a de prestar servicos na area da saude [e também na &rea da educagdo] que
deveriam, isto sim, ter um controle direto da sociedade, a destinataria destes servigos”.

Portanto, existe uma diferenca conceitual bastante grande entre o “publico-ndo
estatal”, proposto por Tarso Genro, e 0 conceituado, por Bresser Pereira, no documento
orientador da Reforma do Aparelho do Estado, posta em pratica em 1995, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso®. Enquanto, para Genro, o “plblico ndo-estatal” é uma instancia

de participacdo popular direta na administracdo do municipio, visando a fiscalizacdo e a

2% presidente da Republica eleito pelo voto popular em 1994 e reeleito em 1998, tendo governado o Brasil por
dois mandatos consecutivos (8 anos).
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aproximacdo do Estado ao cotidiano do cidaddo, para Bresser Pereira € uma instancia de
execucao, pois visa repassar a sociedade civil a oferta de politicas publicas, transformando os
cidaddos em gestores de servigos, responsaveis pela sua implementacéo.

O conceito de “publico ndo-estatal” presente no Orcamento Participativo acima
apresentado traz no seu conteudo a relagdao do publico para com o publico, melhor dizendo, da
populacdo para com o dinheiro publico e sua aplicagdo em politicas por ela indicadas. No
caso das creches comunitérias, ndo da para afirmar que Porto Alegre vive uma experiéncia
diferenciada de “publico ndo-estatal”, pois esta é uma relacdo do publico com o privado.

Se ela ndo é imposta de cima para baixo, porque também € discutida com a populacao,
continua sendo uma relacdo em que a sociedade civil supre uma politica da qual o Municipio
se afasta. Ao afirmar que a execucéo de politicas sociais é de responsabilidade do Estado, ndo
se esta excluindo a participacdo da populacdo na definicdo destas politicas publicas,
elencando, inclusive, a ordem de prioridades para sua execucdao nos moldes do que é feito no
OP. O que se esta reivindicando é que esta execucao seja de responsabilidade do Estado.

O processo referente as creches comunitarias, considerada a participacdao na definicdo
desta politica, o que caracteriza outra diferenca em relacdo a reforma proposta por Bresser
Pereira e a “redefinicdo do Estado nos limites e possibilidades do municipio”, conforme
Azevedo (2000), da-se na esfera da execucdo dos servicos ndo exclusivos do Estado — a
educacdo que, no caso das criancas de zero a seis anos, tem parte significativa da oferta
assumida pela sociedade civil.

A participacdo direta da populagdo continua sendo o processo pelo qual se ddo as
decisdes em relacdo ao nimero de instituicdes conveniadas, as alteracfes do conveniamento,
incluindo construcdo de novos espacos pelo poder publico e a inclusdo de novos critérios no

OP que permitam reforma e conservacdo dos prédios ja conveniados. Esta participacdo
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também terd que encaminhar alternativas para um novo financiamento da educacdo bésica,

calcado na ampliacdo da oferta com qualidade e com direitos iguais para todas as criancas.

4.7. Organizacdes Sociais: as Organizacg6es Sociais - OSs e as Organizac¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico - OSCIPs

A reforma do papel do Estado, amplamente defendida pelo Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, cria mecanismos legais que descentralizam a execucao dos servicos
que ndo envolvem o poder do Estado. E o caso das Organizagdes Sociais-OS e das
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, ambas consubstanciadas em
Lei Federal.

A Medida Proviséria n°® 1.591, de 09 de outubro de 1997, editada pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, qualifica como organizacfes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, que se dediquem a atividades de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacdo do meio ambiente, cultura e salde.
Estas atividades, as quais vao se dedicar as Organizages Sociais, sdo atividades em que a
competicdo é relativa, ndo oferecendo a lucratividade tdo desejada e exigida pelo mercado.

A anélise das OrganizacOes Sociais-OS ndo pode ser descolada de aspectos relevantes
que constam no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pelo Ministério
da Administracdo Federal e da Reforma do Estado, cujo Ministro, na época, era Luiz Carlos
Bresser Pereira®®. O plano foi aprovado pela Camara da Reforma do Estado em 21 de
setembro de 1995 e submetido a aprovacdo do Presidente da Republica em novembro do
mesmo ano. Um dos aspectos relevantes do Plano é a necessidade imperativa de uma
resposta para a “crise do Estado”, que preservasse e defendesse o interesse publico com o

proposito de tornar a coisa publica, o patriménio publico, realmente de todos.

% |uis Carlos Bresser Pereira participou dos dois mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso e foi o
principal teérico do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.
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Esta defesa da-se em dois niveis: no politico e no administrativo, incluindo no
primeiro nivel os direitos individuais, sociais e politicos do cidaddo e, no segundo, o
crescimento da dimensdo do Estado ao assumir a responsabilidade pela defesa dos direitos
sociais e seus custos que, segundo o0 MARE, eram maiores que os beneficios. Ora, se a
intencdo da Reforma do Estado é democratizar a coisa publica para que o cidaddo tenha os
direitos sociais assegurados, € necessario que o0 Estado execute politicas puablicas que
beneficiem a todos. E preciso também que o Estado universalize direitos e ndo repasse a
organizacOes da sociedade civil a responsabilidade pela implementacéo e pela gestdo dessas
politicas.

A reforma do Aparelho do Estado, segundo 0 MARE (1995), orienta-se pelos valores
da eficiéncia e da qualidade na prestacdo dos servigos publicos e tem como estratégia a pratica
da competicdo administrativa no interior do préprio Estado, promovendo, quando possivel, a
concorréncia entre as unidades internas pela insercdo de agentes privados ou das organizacgoes
da sociedade civil, na administracdo publica. Subjacente a esta proposicdo esta o discurso da
ineficiéncia do Estado e sua conseqiiente substituicdo pela sociedade civil, ofertando servicos
que deverdo ser pagos pela populacdo e que perdem, por sua vez, o carater de politica
universal, ndo estando assegurado a todos como direito.

De outra sorte, continuam sendo oferecidas politicas publicas pobres para pobres, uma
vez que, de acordo com a reforma do Aparelho do Estado proposta pelo MARE, os custos das
politicas sociais devem ser minimizados. Portanto, essas devem ser focalizadas nos mais
necessitados e carentes. Essas politicas sdo ofertadas de forma precéaria, mantendo em niveis
aceitaveis, pelos mais necessitados, as demandas principalmente por satde e educacéo.

A publicizacdo dos servicos publicos ndo-exclusivos do Estado, representados pela
transferéncia do setor estatal para o ndo-estatal, assume “a forma de organizacgdes sociais”. As

“organizagdes sociais”, autorizadas pelo legislativo para celebrarem contratos de gestdo com
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0 Poder Executivo, tém direito a dotacdo orcamentaria propria e autonomia financeira,
podendo ter outros ingressos através da prestacdo de servigos, doagdes, financiamentos,
gozando de autonomia administrativa, “mas seus dirigentes terdo maior responsabilidade pelo
seu destino” (MARE, Brasilia, 1995, p.74). O Estado, entdo, estabelece uma parceria com a
sociedade civil, o que possibilita sua atuagdo em servigos como a educacao.

No Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), a administracao publica
gerencial estd associada a “publicizacdo” dos servigcos nao-exclusivos do Estado, ou seja, a
transferéncia de determinados servicos do setor estatal para o setor “publico ndo-estatal”, que
ndo envolvem o poder do Estado, mas contam com subsidio estatal. Retirar do &mbito estatal
e passar para a sociedade civil e para 0 mercado a oferta de politicas sociais e assistenciais

configura privatizacdo de servicos, segundo MONTARNO (2002, p. 136), que critica

0 uso (confuso) que Bresser Pereira faz do termo publicizacdo, para designar, na
verdade, o processo de privatizacao (retirada do &mbito estatal e transferéncia para
a sociedade civil e o mercado) dos servigos e politicas sociais e assistenciais.

O programa de reforma do Aparelho do Estado, na sua efetivacdo, necessita de aporte
institucional, exigindo reforma constitucional ou mudanca na legislacdo infraconstitucional. A
partir desta perspectiva, inscreve-se a Medida Provisoria n°® 1.591/97, ja citada, a qual vai
dispor sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais e criar o Programa
Nacional de Publicizacéo - PNP.

O referido programa assegura a absor¢ao de atividades desenvolvidas por entidades ou
Orgdo da Unido ou por organizacdes sociais. Essa Medida Provisoria transforma-se na Lei n°
9.637, aprovada pelo Congresso Nacional, em 15 de maio de 1998.

Outra medida que da corpo a Reforma do Aparelho do Estado e prosseguimento a
legalizacdo necessaria para a sua efetivacdo € a Lei Federal n® 9.790, de 23 de marco de 1999,
que qualifica pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagbes da

Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP e institui e disciplina o Termo de Parceria.
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Estas institui¢bes se transformam em OrganizacGes da Sociedade Civil, mediante um
contrato de gestdo com o Poder Executivo. A auséncia de fins lucrativos exigidos neste
processo estd assegurada, segundo a lei, quando todo e qualquer excedente, dividendo,
bonificagdo, participacdo ou parcela do patriménio auferido no exercicio da atividade é
aplicado integralmente na instituicdo para dar conta do seu objeto social.

N&o sdo todas as organizagdes sem fins lucrativos que podem ser qualificadas como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, mesmo que se dediquem a educacéo,
assisténcia social, cultura, satde, seguranca alimentar, preservacdo ambiental, promog¢do do
voluntariado, combate a pobreza, estudo e pesquisa, experimento ndo-lucrativo de novos
modelos socioprodutivos, promogdo de direitos estabelecidos e assessoria juridica gratuita.

O art. 2° da Lei n® 9.790/99 afirma que ndo podem ser qualificadas como Organizacfes
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP as sociedades comerciais, os sindicatos e as
associacdes de classe, as instituicdes religiosas, as organizacdes partidarias e suas fundacdes,
as entidades de beneficio matuo, as entidades e as empresas que comercializam planos de
salde, as instituicdes hospitalares privadas nao-gratuitas, as cooperativas, as fundacdes
publicas e as fundac6es da sociedade civil e as organizacfes sociais.

As OSCIPs devem, ainda, ter estatuto proprio registrado em cartorio, diretoria eleita,
conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, prestar contas a sociedade civil e ao Poder Publico e ter
inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuinte - CGC, atualmente Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ. Isso posto, estas instituicdes estdo aptas a assinar o Termo de Parceria com o
Poder Publico, formando o vinculo de parceria entre as partes.

Embora criadas em momentos diferentes OSs e OSCIPs tém muita similitude e “néo
ha davida acerca da idéntica natureza juridica de ambas as figuras”(JUSTEN F°, 1999, p.39).

No entanto, a diferenca explicitada no ordenamento juridico que Ihes da origem é a gratuidade
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da atuacdo das OSCIPs em relacdo as OSs que também ndo podem ter fins lucrativos, ndo
significando isso gratuidade dos servigos ofertados.

As Organizac¢Bes Sociais, da forma como foram instituidas, tém a possibilidade de
desempenhar servicos, antes sob a responsabilidade da administracdo publica, podendo
resultar a extincdo da atividade ofertada pelo Estado, como foi 0 caso da extingdo do
Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, integrante da estrutura do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPqg e a Fundacdo Roquette Pinto, que
constam do art. 21 da Lei n® 9.637/98. Esta pratica remete para a proposta de reducdo da
atuacgéo do Estado, presente no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

J& nas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, o principio presente é o
da parceria, da cooperagdo do Estado com a iniciativa privada. As atividades resultantes
perdem a natureza de servigos publicos, uma vez que sdo servigos oferecidos pela iniciativa
privada, mas atendem a necessidades sociais e coletivas devendo, pela natureza das OSCIPs,
ser ofertados gratuitamente. Neste caso, as creches comunitérias, por ter seus servicos pagos
pela comunidade usuéria, ndo podem ser qualificadas como OSCIPs.

E importante destacar que Organizacio Social ou Organizacgdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico sdo qualificacdes atribuidas a pessoas juridicas, sem fins lucrativos. Melhor
dizendo, séo qualificacBes que as instituicbes que preenchem os requisitos constantes nas Leis
n° 9.637/98 e n°® 9.790/99 se habilitam a receber por designacdo do Ministério da Justica, no
caso das OSCIPs, e do Poder Executivo, no caso das OSs.

Portanto, ndo significa dizer que uma entidade vai se transformar ou vai tomar a forma
de uma ou de outra. Segundo Justen F° (1999), esta € uma condic¢do atribuida, € um “plus”
que é conferido a determinada entidade.

Qualificadas ou ndo como OS ou OSCIP, as institui¢cdes privadas de educacgéo infantil

que ofertam servico de interesse publico, em parceria com 0 municipio, atendem a uma
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demanda social que, assumida pelo poder publico, ampliaria a responsabilidade deste ente
federado. Portanto, a pratica da parceria se encaminha para o atendimento do principio
fundamental que rege as organizages sociais, que é o de reduzir ou de ndo ampliar o0 tamanho
do Estado, deixando que a sociedade assuma funcdes ndo-exclusivas do Estado.

Em que pese a constatacdo do avanco limitado das organizagdes sociais, nos moldes
propostos pela reforma do Estado, muitas praticas utilizadas pelos municipios para dar conta
das demandas por servigos sociais se encaminham para alternativas que minimizam a

presenca do Estado no campo das politicas sociais.

4.8 — Creches Comunitarias e o “Publico Nao -Estatal”: Proximidades e Distanciamentos

No caso das creches comunitarias em Porto Alegre, sdo as associagdes de moradores,
os clubes de mées e as associagdes religiosas, ou seja, instituicdes do Terceiro Setor que estdo
se responsabilizando pela oferta da educacdo infantil em parceria com o poder publico
Municipal, nos moldes do que afirma Giddens (2001) de que as comunidades locais podem
assumir algumas atividades as quais séo licenciadas pelo governo, mas precisam continuar
sendo monitoradas e reguladas pelo poder publico, o que confere a sociedade civil o papel da
execucao de politicas publicas de responsabilidade do Estado. No entanto, a pesquisa nos
mostra que a sociedade civil ndo faz este monitoramento, ou por falta de espacgo nas creches,
por falta de incentivo a esta participagdo, ou pelo ndo funcionamento do conselho popular
local responsavel também por esta fiscalizagéo.

O municipio de Porto Alegre, desde 1993, mantém parceria com instituicdes da
sociedade civil, mediante convénio firmado entre o Executivo Municipal e as entidades
mantenedoras das creches comunitérias, todas sem fins lucrativos. Aqui novamente se
evidencia a necessidade do acompanhamento e controle social das creches para que se

comprove o reinvestimento dos lucros na instituicdo, 0 que caracterizaria ser esta uma
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entidade sem fins lucrativos. Se as instituicbes prestam conta unicamente dos ingressos
oriundos do poder publico, mas informam ter outras fontes de renda, como apareceu na
pesquisa, como saber o destino dado a estes?

A legislacdo que hoje regulamenta estes convénios comporta a Lei Federal n°
8.069/90 que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei n® 8.666/93 que
regula, dentre outros, os contratos administrativos com particulares e o decreto Municipal n°
11.417. O Decreto Municipal de n® 11.417, assinado pelo prefeito municipal em 10 de janeiro
de 1996, publicado no Diario Oficial do Municipio em 15 de janeiro do mesmo ano, dispde
sobre a prestacdo de contas dos convénios que o Municipio celebra com entidades nédo-
governamentais de cardter comunitario, assistencial e educativo, sem fins lucrativos. O
Decreto unifica a execucdo dos convénios celebrados pelos diferentes 6rgdos da
administracdo direta e indireta do municipio.

A relagdo estabelecida entre o poder publico municipal e as creches comunitérias tem
por objetivo oferecer educacgdo infantil, em espacos privados. Esta oferta é pautada no regime
de parceria entre municipio e entidades de sociedade civil. Desta forma, o municipio
compromete-se com parte do custo deste atendimento, dividindo a responsabilidade do custo e
da oferta da primeira etapa da educacdo basica com a sociedade civil, mas o dever da oferta
de educacao infantil é, prioritariamente, dos municipios que, em regime de colaboracdo com a
Unido e os estados, devem disponibiliza-la as familias das criancas pequenas. Neste sentido,
as discussdes que pautavam a oferta da educacdo infantil, anteriores a Emenda Constitucional

14/96 e a Lei n.° 9424/96 e da propria LDBEN, ja afirmavam que

A oferta regular de atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero a
seis anos de idade é obrigacdo concorrente dos entes publicos, ou seja, a satisfacdo
deste direito é de responsabilidade tanto do estado, como do municipio, contando
com a assisténcia da Unido (FARENZENA, 1983, p. 115).

A ndo efetivacdo do regime de colaboracdo é um dos entraves para a ampliacdo da

oferta publica de educacdo infantil, sendo o conveniamento uma alternativa usada pelos
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municipios deste Brasil a fora. Em Porto Alegre, as creches comunitarias conveniadas sao
administradas e mantidas por instituicdes da sociedade civil, as associa¢gdes comunitarias,
titulares do convénio com a Prefeitura Municipal, cujos critérios de conveniamento para estas
entidades, fixados pelas Resolu¢des do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CMDCA de 1993 e, pelos termos do convénio, contém caracteristicas da
categoria “publico-ndo estatal”, quais sejam: 1) somente podem conveniar as entidades sem
fins lucrativos, o que é comprovado mediante registro de estatuto da entidade mantenedora
junto ao Cartorio de Registros Especiais; 2) as entidades terdo que ser administradas e
mantidas por organizagdes da sociedade civil; 3) a diretoria destas organizagbes firma
convénio com a Prefeitura Municipal, recebendo verba publica em troca da oferta de
educacdo e cuidado a criangas de zero a seis anos; 4) a diretoria é composta por presidente,
vice-presidente e Conselho Fiscal, eleitos pelas comunidades, conforme estatuto das
entidades; 5) a diretoria, de acordo com o convénio, presta contas para a SMED e para a
comunidade; 6) os critérios para o conveniamento, definidos pelo Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente - CMDCA sdo participagdo comunitéria, transparéncia,
responsabilidade e eqlidade; 7) é exigida a observancia ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, caracterizando o controle social do processo; 8) ha controle do Estado
via prestacdo de contas mensal do conveniado com a Secretaria Municipal de Educagdo, tendo
por base o plano de trabalho, previamente fixado no momento do convénio e o plano de
aplicacdo de recursos, feito em parceria SMED/entidade.

As instituicdes mantenedoras das creches comunitarias sdo constituidas por diferentes
associacOes, agremiacOes ou entidades. A partir da listagem do nome das mantenedoras das
129 creches conveniadas (até 2003), podemos constatar uma variedade de instituicOes
mantenedoras, como: 24 AssociacOes de Moradores, dezessete Clubes de Maes, dentre os

quais tém duas Associacdes de Mulheres, vinte Associacdes Comunitérias, sete Associaces
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de Pais e Amigos, nove Sociedades Beneficentes. Além destas, ha diferentes instituicdes
mantenedoras, como: Mitra Arquidiocesana, Sanatorio Belém, Sociedade Literaria e Criativa,
Obra Social Imaculada, Instituto Filhas de Maria, Circulo da Amizade, Congregacdo Irma
Imaculada, Centro Apoio do Menor, etc. Sdo as diretorias das associagdes e das diferentes
organizagdes que firmam convénio com a Prefeitura Municipal, e seus dirigentes compdem a
equipe diretiva das creches que, junto com um Conselho Fiscal, composto pela comunidade,
responsabilizam-se administrativa e pedagogicamente por elas.

O didlogo com a comunidade deve ser assegurado pelas reunides gerais
administrativas de prestacdo de contas e pelas reuniGes pedagdgicas, efetivando, dessa forma,
a participagdo da sociedade civil nestes espacos, 0 que nem sempre acontece, motivado ou
pela auséncia das familias, cujas atividades laborais dificultam a participacdo, ou porque a
comunidade ndo é chamada pela diretoria da instituicdo que ndo desenvolve a préatica da
socializacdo do processo administrativo e pedagogico da creche.

As entidades mantenedoras das creches sdo publicas, mas ndo-vinculadas ao Estado.
Na sua caracterizacdo, tém presente os critérios da propriedade “publica ndo estatal”,
conforme segue: sdo administradas pela comunidade e recebem verba do Municipio; sdo
espacos “publicos ndo-estatais”, por ndo ser propriedade de nenhum individuo ou grupo; estdo
voltadas a atender o interesse publico, mas continuam subsidiadas pelo Estado; tém maior
autonomia administrativa, e seus dirigentes assumem, junto com a sociedade, a gestdo da
instituicdo (MARE, 1995, p. 54).

O Municipio continua com a exclusividade na formulagdo da politica nesta area social
— a educacdo infantil, pois a orientacdo pedagogica nas creches, bem como a orienta¢do da
formacdo dos profissionais que atuam nestes espacos, € de responsabilidade da Secretaria

Municipal de Educacdo que, através de seus assessores pedagdgicos, acompanha o trabalho
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das educadoras com as criangas. Com referéncia ao controle do Estado, este tambem se da no
momento da prestacdo de contas mensal do conveniado para com o poder publico.

A educacéo infantil no Sistema Municipal de Ensino tem sua trajetéria marcada pela
atuacdo de instituicdes publicas (Escolas Municipais de Educacdo Infantil) e instituicGes
privadas sem fins lucrativos (Creches Comunitarias), implementando a parceria entre poder
publico e sociedade civil, forma pela qual o0 municipio de Porto Alegre tem ampliado a oferta
da educacdo infantil. Esta alternativa, se analisada sob a 6tica da Reforma do Estado, consiste
na transferéncia da responsabilidade publica para a sociedade civil.

Considerada as circunstancias econdémicas em que vivem 0s municipios, e 0 processo
participativo de controle publico sobre a esfera estatal desenvolvido nos Gltimos quinze anos
(1989/2004) em Porto Alegre, a questdo que se coloca aqui € se esta seria a Unica alternativa
possivel para 0 Municipio. Serd que ndo existia outra alternativa, em se tratando de politica
para a educacgéo infantil?

Lancar mdo do conceito de propriedade “publica ndo-estatal” para definir as creches
conveniadas significa considerar que o0s elementos constituidores desta categoria estdo
presentes na caracterizagcdo das instituigdes conveniadas, bem como nas decorréncias que 0
conveniamento traz aos parceiros. No entanto, as especificidades do processo instaurado pelas
populacBes organizadas da periferia da cidade de Porto Alegre, impondo ao poder publico
municipal encaminhamento para as suas demandas, podem se constituir numa diferenga entre

o0 proposto pela Reforma do Estado e o caminho tomado no municipio de Porto Alegre.

4.8.1- O Municipio de Porto Alegre e a Crise
O municipio de Porto Alegre, com o Partido dos Trabalhadores na Prefeitura
Municipal ha dezesseis anos, ou seja, por quatro mandatos consecutivos, tem sua trajetéria

politica marcada pelo compromisso social do governo com os cidaddos. Através do
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Orcamento Participativo, 0 governo municipal vem investindo em prioridades demandadas
pela populagdo, como habitacdo, saneamento bésico, salide e educacdo®. No entanto, o
Municipio, como ja foi afirmado anteriormente, ndo fica imune as crises gestadas pelo capital,
pois a economia e 0 governo se compdem de iniciativas publicas e privadas.

De acordo com dados sobre a arrecadacdo do Municipio, cuja fonte sdo os balangos da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, apresentados pela pesquisadora Nalu Farenzena (2004),
numa série histdrica de 1997 a 2003, as receitas proprias do Municipio vém caindo, ano ap6s
ano, com excecdo do ano de 1999 que apresentou pequeno crescimento. De acordo com o0s
numeros analisados, Farenzena afirma que, além de ndo ter havido recuperacdo dos valores
arrecadados, considerando o ano de 1998 como referéncia, “Do primeiro para o Gltimo ano do
intervalo analisado®, constatamos um crescimento insignificante da receita, que néo chegou a
1% (0,08%)".

Em contrapartida, as demandas municipais por servi¢cos publicos aumentam na medida
do crescimento da populagédo que, em 1997, era de 1.298.108 habitantes e, em 2003, chegou a
1.392.711 habitantes®. E preciso considerar ainda o empobrecimento da populacdo pela falta
de trabalho e renda, o que exige mais do poder publico em termos de politicas sociais.

A crise do capital atinge os municipios. As solugdes internacionais e nacionais para o
enfrentamento da crise tém por base uma economia que prioriza o investimento no capital
especulativo em detrimento da producdo, gera dificuldades, principalmente aos pequenos e

médios empreendimentos, afeta a arrecadacdo publica, o nivel de emprego e a distribuicdo de

1 No ano de 2003, as prioridades definidas pelo OP foram habitagdo como primeira prioridade, educagio
segunda prioridade e pavimentacéo terceira prioridade.

%2 palestra proferida em 18 de agosto de 2004, em atividade do Plano Municipal de Educacdo de Porto Alegre,
onde os dados de 1997 informam que o total dos impostos arrecadados somou R$ 1.005.090.750,70 e os de 2003
arrecadaram R$ 1.069.648.425,47.

¥ 0s dados de 2004 foram retirados do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE em
17/10/2004 e os de 2003, sdo estimativa de populacdo fornecidos pela Fundagédo de Economia e Estatistica-FEE
(site), na data de 17/10/2004.
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renda, impondo ao ente publico a busca de solugbes para compensar a queda na arrecadacao
fiscal que se torna cada vez mais comprometida.

No estado do Rio Grande do Sul, um estudo feito pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul para o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
publicado no Correio do Povo de 25 de janeiro de 2004, informa que mais de 2,5 milhdes de
gauchos sobrevivem com menos de um salario minimo; 19,69% da populacdo galcha é
considerada pobre e 7,63% indigente. No municipio de Porto Alegre, a pesquisa aponta duas
realidades distintas, convivendo sob os mesmos limites. Enquanto no bairro Moinhos de
Vento, cujo perfil sdcio-econébmico dos moradores se caracteriza por uma renda alta, a
mortalidade infantil é zero; nos bairros Sarandi e Restinga que concentram moradores de
baixa renda é de 75 criancas a cada mil que nascem com vida. O estudo informa, ainda, que as
microrregides mais pobres da cidade sdo Gloria, Cristal, Extremo-Sul, Eixo-Baltazar, Centro-
sul, Norte e Partenon.

De acordo com o Estudo de Caréncia - OP 2003 (ASSEPLA/SMED) para a educagéo
infantil, na faixa etaria do zero aos seis anos, na Regido 9 do OP* que corresponde ao bairro
Gldria, existe uma demanda de 6.078 criancas para as quais sdo oferecidas 1.371 vagas. No
Cristal, para 3.243 criancas existem 767 vagas. Na regido Extremo-sul para 4.090 criangas,
609 vagas. No Eixo-Baltazar, ha 10.517 criancas para 2.433 vagas. A regido Centro-Sul
existem 11.720 criancas e 3.117 matriculadas em espacos de educacdo infantil. A regido
Norte possui 11.257 criancas, mas sendo atendidas somente 2.997. Por fim, no Partenon
existem 14.012 criancgas e 3.170 vagas. A caréncia nas regifes citadas esta acima de 73%,

sendo que, na regido Extremo-Sul é de 85,11%.

% Uma das dezesseis regides em que esta dividida a cidade de Porto Alegre para fins do Orgamento
Participativo- OP. Esta divisdo esta baseada em critérios geograficos.

® Estes atendimentos correspondem a turmas de educacdo infantil nas escolas de ensino fundamental e os
atendimentos de educacdo infantil nas escolas especiais da Rede Municipal de Ensino.
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Estes altos indices de caréncia na educacdo infantil ndo contrariam os indicadores de
pobreza apresentados na pesquisa da UFRGS e evidenciam a preméncia de uma politica de
expansao do atendimento desta faixa etaria, principalmente por se tratar de regides da cidade
onde 0s numeros da pobreza e do desemprego sdo elevados.

A responsabilidade politica e a preocupacdo dos governos municipais com um maior
aporte de verbas para a educacao infantil, somando esfor¢cos nas trés esferas publicas estdo
manifestas também na “Carta de Recife”, documento emitido pelos participantes do IlI
Encontro de Secretarios Municipais de Educacdo e de Presidentes de Conselhos Municipais
de Educacéo das Capitais, ocorrido em dezembro de 2003. A referida Carta afirma a educagéo
infantil como direito, como demanda e necessidade social crescente e como dever do Estado.
Afirma, ainda, a significativa necessidade de ampliacdo dos recursos para a educacao infantil
e defende que a mudanca no padréo do financiamento da educacéo infantil ocorra dentro dos
preceitos da Constituicdo Federal - CF, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN. A preocupac¢do com a educagdo
infantil povoa o cotidiano, ndo s6 dos prefeitos municipais, mas das familias cujas criancas

ndo tém espaco nas escolas ou creches.

4.8.2- O que Revelam os Numeros da Educacéo Infantil em Porto Alegre?

As entidades conveniadas com a Prefeitura prestam servico de grande necessidade a
sociedade, pois absorvem consideravel parcela da educagdo infantil ndo atendida pelo poder
publico. Computados 0s nimeros do atendimento dos espagos publicos e privados de
educacdao infantil (0 a 6anos), em Porto Alegre (2003) a demanda é absorvida em
aproximadamente 27,80%.

Em 2003, houve um decréscimo de 0,30%, neste percentual, conforme dados do tabela

5 (p. 166), ocorrendo pequena diminui¢do de atendimento nos espa¢os publicos estaduais por
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este priorizar o ensino fundamental e médio e, nos espacos privados, segundo informacdes
ndo comprovadas por pesquisas, devido a dificuldades financeiras das familias. O decréscimo
do atendimento também na rede estadual esta relacionado com a responsabilidade legal deste
ente federado em atender prioritariamente o ensino médio e o fundamental principalmente, a
partir da vigéncia da Emenda Constitucional 14/96 que cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF. Fica,
entdo, responsabilizado pela educacéo infantil, 0 municipio mesmo com a previsao do regime
de colaboracdo, na Constituicdo Federal, o qual ainda n&o foi regulamentado. O crescimento,
no ano de 2003, de 111 vagas na oferta municipal e 49 nas creches conveniadas ndo foram
suficientes para dar conta da redugéo ocorrida na oferta federal, estadual e privada, ampliando
mais ainda a necessidade de atendimento as criangas pequenas (tabela 5 abaixo).

A alteracdo consideravel dos nimeros da oferta da educacéo infantil privada presentes
nos anos de 2000, 2001 e 2002, ainda na tabela 5 a seguir, estd associada muito mais ao
processo de mapeamento destas instituicfes e da sua inclusdo em dados estatisticos do que a
criacdo de novas vagas.

A tabela abaixo analisa os dados ndo conservando a série historica de 1993 a 2003,
pois 0s numeros referentes aos atendimentos estaduais e particulares, disponiveis na
ASSEPLA/SMED, até 2003, s6 passam a informar estes atendimentos a partir de 1997.

TABELA 5 -Evolucdo das Matriculas da Educacao Infantil de 1997 a 2003

ANO MUNI-CIP4 ESTA- | FEDE |PARTI- |CRECHES TOTAL POP.0OAG6 |TAXA
DUAL | RAL |CULAR |COMUNIT. ATEND. |DADOS ESCOL.
DEM. PoA %
1997 5.852 9.340 0 7.976 5.865 29.033 138.213 21,01
1998 5.558 9.302 0 7.761 6.521 29.142 138.213 21,08
1999 4.987 9.321 0 7.236 7.156 28.700 138.712 20,69
2000 4.849 9.582 0 9.435 7.835 31.701 146.181 21,69
2001 5.065 9.879 169 16.916 8.254 40.283 146.181 27,56
2002 5.304 9.197 140 18.081 8.350 41.172 146.181 28,10
2003 5.415 9.175 132 17.520 8.399 40.641 146.181 27,80

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin, a partir de dados fornecidos pela ASSEPLA/SMED- 2003. .
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A parceria, pelos nimeros demonstrados no crescimento das creches conveniadas
(conforme tabela 6, abaixo), tem permitido a ampliagéo do atendimento da educagao infantil
numa propor¢do bem maior do que o crescimento do atendimento publico. No entanto,
somados os atendimentos oferecidos pelos espagos publicos municipais e “publicos nédo-
estatais”, temos um atendimento ainda infimo em relagéo & demanda.

TABELA 6- Nimero de Estabelecimentos e Matriculas em Creches e Escolas Infantis 1993/2003

N° Creches N° Criancgas N° Esc. Munici- | N° Criangas | Demais Atend.
Ano | Comunitarias | Creches pais Infantis Esc. Mun. Infantil Rede
Comunit. Inf. Munic.*®
1993 40 2.000 21 2.228 2.606
1994 60 3.186 30 2.647 2.331
1995 70 4413 30 3.509 2.554
1996 80 5.125 31 3.573 2.382
1997 90 5.865 31 3.506 2.346
1998 100 6.521 33 3.844 1.714
1999 110 7.156 33 3.935 1.052
2000 118 7.835 33 3.857 992
2001 120 8.254 33 3.815 1.250
2002 126 8.350 33 3.370 1.434
2003 129 8.399 33 3.880 1.535

Tabela construida por Maria Otilia K. Susin - Dados informados pela Assepla/Smed — 2003.

Analisando os dados das tabelas apresentadas percebemos que, de 1993 a 2003, o
numero de creches conveniadas cresceu 322,5%, e 0 nimero de criancas atendidas, 420%. Ja
0 numero de escolas municipais infantis cresceu 57% e o atendimento, 120%. Mas, 0s
numeros também revelam um decréscimo nos demais atendimentos infantis na rede municipal
(tabela 6 acima) relativo as turmas de educacdo infantil das escolas de ensino fundamental. O
movimento de universalizacdo do ensino fundamental, uma das responsabilidades prioritarias
do Municipio, bem como a reforma do ensino que implantou a organizagdo por ciclos de
formacéo e absorveu, no primeiro ano do primeiro ciclo, a faixa etaria dos seis anos, implicou
em transformar os atendimentos infantis (Jardim B), nestas escolas, em turmas do primeiro

ano do | Ciclo. Portanto, o decréscimo do atendimento na educacdo infantil municipal,
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evidenciado na tabela acima, nos anos de 1999 e 2000 esta relacionado com a organizacao das
escolas da rede municipal por ciclos de formacao.

Na distribuicdo do atendimento entre instituicdes publicas e “publicas ndo-estatais”,
estas Ultimas, no ano de 2003, ficam com 20,67%, ao passo que as primeiras atendem 13,32%
da educacdo infantil na cidade (ver tabela 7 a seguir). Portanto, a participacdo das creches
comunitarias neste atendimento é significativa, se comparada as vagas oferecidas pela rede
publica. Os numeros da tabela abaixo atestam também, o crescimento da populacdo de
criangas de zero a seis anos, no periodo de 1997 a 2003 em Porto Alegre, evidenciando a
urgente necessidade de uma significativa ampliacdo no atendimento desta faixa.

TABELA 7 - Numero de Criancas Matriculadas nas Diferentes Redes

ANO | Muni % Comu |% Esta % Parti |% Fede |% Total

cipal nitaria dual cular ral Atend.
1997 |5.852 20,16 5.865 20,20 |9.340 32,17 |7.976 2747 | O - 29.033
1998 |5.558 19,07 6.521 22,38 |9.302 31,92 |7.761 26,63 | O - 29.142
1999 |4.987 17,38 7.156 24,93 |9.321 32,48 |7.236 2521 | O - 28.700
2000 |4.849 15,37 7.675 24,33 |9.582 30,38 |9.435 2991 | O - 31.541
2001 |5.065 12,62 8.117 20,22 |9.879 24,60 |16.916 |42,14 | 169 0,42 |40.146
2002 |5.304 12,92 8.350 20,33 |9.197 22,39 |18.081 |44,02 | 140 0,33 |41.072
2003 |5.415 13,32 8.399 20,67 |9.175 22,58 |17.520 |43,11 | 132 0,32 |40.641

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin. Fonte Assepla/Smed atualizados em maio/2004.

Ainda com base nestes nimeros, se somarmos 0s percentuais do atendimento publico
(estadual, municipal e federal), teremos um total de 52,33% em 1997, contra 20,20% do
“publico ndo-estatal” e 27,47% do privado. Em 2000, estes numeros sdo de 45,75% no
publico, 24,33% no “publico ndo-estatal” e 29,91% nos espacos privados. Em 2003 o
atendimento puablico reduz para 35,90% contra 20,67% do “publico ndo-estatal” (que matem
seu atendimento num percentual estavel em torno de 20%) contra os 43,11% do privado que
vem mantendo um percentual de atendimento na casa dos 40% desde 2001.

E importante considerar ainda que os nimeros da educacéo infantil devem ser lidos de
acordo com o tempo de permanéncia das criancas nas instituicdes, pois tanto nas escolas

municipais infantis quanto nas creches comunitarias, as criancas tém 12 horas diarias de
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cuidado e educacéo, estando estes espacos disponiveis das 7 horas da manha até as 19 horas,
durante onze meses por ano.

A anélise dos numeros da educacdo ofertada pelo municipio de Porto Alegre, numa
série histdrica de 1993 a 2003, presentes na tabela 8 p. 169, nas diferentes etapas da educacao
béasica, informa o crescimento paulatino na oferta de vagas na Rede Municipal de Ensino. A
educacdo infantil nos Jardins de Praga, com atendimento em meio turno para criangas na faixa
etaria dos quatro a seis anos, ampliou suas vagas em 20%. As escolas municipais infantis que
atendem em turno integral ampliaram suas matriculas em 74%.

O ensino fundamental regular criou novas vagas num percentual de 47% nestes dez
anos. A educacdo para jovens e adultos, que ndo tiveram escolaridade em idade propria, teve
crescimento de 324%. Criando atendimento para os portadores de necessidades educativas
especiais, a Secretaria Municipal de Educacdo, com a educagdo especial, cresceu 54%,
atendendo a alunos em suas quatro escolas especiais ou integrando-0s nos espagos de
educacdo da Rede Municipal de Ensino.

A formacédo de professores no ensino medio, modalidade normal, é oferecida pelo
Municipio para habilitar educadores na educagdo de zero a seis anos e na alfabetizacdo de
adultos. Em nivel de ensino de terceiro grau, também voltado para a formacdo de
profissionais para atuar na educagdo infantil, nas séries iniciais e na educacgdo de adultos, a
Prefeitura Municipal/SMED e o governo estadual celebraram convénio a ser desenvolvido
pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS. Os 150 alunos do Curso de
Pedagogia da UERGS ndo estdo computados nos nimeros da tabela 8 ( p. 170).

O numero de atendimentos da educacdo nos espacos exclusivamente publicos
municipais que, em 1993, somava 38.646 vagas, passa para um total de 58.116 em 2003, o

que, percentualmente, representa um crescimento de 59%. Ja o total de atendimentos em
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educacdo da Prefeitura de Porto Alegre que, em 1993, era de 38.646 educandos chega em
2003 a 69.645, crescendo percentualmente em 80%.

A tabela 8, a seguir, cujos dados sdo extraidos de documentos divulgados pela
ASSEPLA/SMED/Fonte de Pesquisa e Informag6es SMED/PMPA - 2003, ilustra 0s nimeros
aqui apresentados.

TABELA 8 — Demonstrativo de Matricula Inicial na Rede Municipal de Ensino -

Porto Alegre —1993/2003

MODALIDADE DE

ENSINO/ANOS 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999| 2000| 2001| 2002| 2003
JARDINS

EDUCACAO ESCOLAS 2.164 | 1.897| 2.099| 1926 | 1.849| 1.194 451 372 632 842 905
JARDINS

INFANTIL PRACAS 442 434 445 456 497 520 573 589 578 552 531
ED.
ESPECIAL 28 31 40 40 99
ESCOLAS
INFANTIS | 2.228 | 2.647| 3.509| 3.573| 3.506| 3.844| 3.935| 3.857| 3.815| 3.870| 3.880

SUB TOTAL 4.834| 4.978| 6.053| 5.955| 5.852| 5.558 | 4.987| 4.849| 5.065| 5.304| 5.415
ENS.

ENSINO REGULAR | 27.784 | 27.995 | 29.004 | 31.623 | 35.076 | 37.817 | 40.454 | 42.100 | 41.239 | 40.816 | 40.927

FUNDAMEN. E\E[))BLETOS 2340 | 2409 | 2.430| 2.959| 3.577| 4.414| 4.105| 6.844| 7.708| 8.301| 9.933
ESDIIDECIAL 276 283 308 324 335 343 346 370 381 460 424

SUB TOTAL 30.400 | 30.687 | 31.742 | 34.906 | 38.988 | 42.574 | 44.905 | 49.314 | 49.328 | 49.577 | 51.284
ENSINO MEDIO 1.412 | 1.361| 1.366| 1.448| 1.505| 1.541| 1.584| 1583 | 1.693| 1.652| 1.417
TOTAL GERAL RME 36.646 | 37.026 | 39.161 | 42.309 | 46.345 | 49.673 | 51.476 | 55.746 | 56.086 | 56.533 | 58.116
CRECHES COMUM. CONVEN. 2.000| 3.186| 4.113| 5.125| 5.865| 6.521| 7.156| 7.835| 8.254| 8.350| 8.399
MOVIMENTO ALFABETIZACAO 2.340| 2.780| 2.120| 2.000| 1.725| 1.800| 1.725
BOLSAS DE ESTUDO 1.187| 1.383| 1.432| 1.432| 1.182| 755| 1.263| 1.010| 846
TOTAL ATENDIMENTO SMED 38.646 | 40.212 | 44.461 | 48.817 | 55.982 | 60.406 | 61.934 | 66.336 | 67.328 | 67.693 | 69.645

Tabela construida por Maria Otilia K. Susin. Fonte:EPIE/SMED/PMPA - 2003.
Os dados da tabela analisada, no que se refere a educacdo infantil e a educacdo de
jovens e adultos, informam um crescimento de mais de 158%. E preciso considerar que o

atendimento destes dois segmentos da educacdo ndo foram contemplados com financiamento
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publico especifico, representado pelo FUNDEF. A expansdo do atendimento evidenciado deu-
se pela pressao da sociedade civil. Pressdo esta que necessita se efetivar também em relacéo a
politica de financiamento da educacdo bésica, pois a proposta de Emenda Constitucional -
PEC, protocolada na Casa Civil do Governo Federal, no dia 13 de maio de 2005 (informado
no Jornal Correio do Povo de mesma data), com o projeto de um novo fundo para manutengéo
e desenvolvimento da educacdo bésica, para ndo representar apenas uma redistribuicdo de
verbas, deverd aportar mais recursos para a educacdo como, por exemplo, através da
conversdo da divida externa em aporte para a educacdo ou o fim da Desvincula¢do das
Receitas da Unido —DRU. E preciso destacar, ainda que significativa parcela destes tera que
se destinar a educacdo infantil desde os zero até aos seis anos e ndo somente a partir da pré-
escola (quatro anos aos seis anos) como esta previsto. A falta de investimentos na educacao
infantil compromete a ampliacdo da sua oferta e leva o poder publico municipal a busca de
alternativas, busca esta que estd submetida a insensibilidade do modelo econémico vigente,

cuja pauta é a reducdo de investimentos em politicas sociais.



172

CAPITULO V

A Pesquisa

Neste capitulo, sdo relatados todos os instrumentos de pesquisa usados (entrevistas,
observacdo “in loco” e questionario) dando énfase ao questionario aplicado nas creches
comunitarias conveniadas. A identificacdo das creches comunitarias participantes da pesquisa
foi desde o inicio descartada, para evitar constrangimentos aos participantes, permitindo que
fossem abordados inclusive contetdos que, na época, eram tratados de forma velada pelas
mantenedoras das instituicGes, pouco discutidas pela Secretaria Municipal de Educacéo e até
mesmo pelas familias das criangas, como é o caso da cobrancga de mensalidade.

A preocupagdo em distribuir o questionario a todas as 133 creches conveniadas exigiu
diversos contatos com as instituicbes em seus foruns proprios, tendo o cuidado de nao
vincular a pesquisa com a atuagdo profissional da pesquisadora, o que poderia interferir no
contetdo das respostas, falseando o resultado. O retorno dos instrumentos foi preocupacao
que se mostrou justificada, pois dos 133 instrumentos distribuidos, retornaram 29.

Embora em numero inferior ao esperado, a tabulagdo das respostas resultou numa
riqueza consideravel de dados. A inclusdo de questbes abertas dificultou a tabulacdo, mas
permitiu que as instituicbes se expressassem livremente informando suas preocupacdes,
desejos e perspectivas.

A observacdo “in loco” foi pensada como mais um instrumento explicitador das
informagdes contidas nos questionarios. As onze entrevistas realizadas foram de grande
importancia na reconstrucdo de parte da trajetoria da educacdo infantil no Municipio,
possibilitando o registro de ricas informagGes conhecidas por diferentes protagonistas desta

historia e registradas nesta dissertacao.
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5.1-Os Instrumentos de Pesquisa

A pesquisa aqui relatada tem como fonte de informagdes os dados tabulados dos 29
questionarios devolvidos pelas 133 creches comunitarias conveniadas que receberam o
instrumento, enriquecidos pela observacdo “in loco” em quatro creches. O conteldo das
entrevistas realizadas com profissionais direta ou indiretamente envolvidos com a educacéo
infantil e liderancas comunitarias aparecem ao longo desta dissertagdo, consubstanciando

dados e informacdes nela registradas.

5.1.1- A Observacao “in loco”

A observacdo “in loco” teve como objetivo constatar se as informagdes contidas no
questionario se explicitavam no dia-a-dia das creches, tanto no que se refere ao espaco fisico,
quanto ao funcionamento administrativo e pedagdgico das mesmas. Era necessario ver a
creche em funcionamento, as educadoras atuando nos grupos de criancas, as condi¢es fisicas
na qual se dava o trabalho, as possibilidades de uso dos espacos pelas/para as criangas. Foram
visitadas todas as dependéncias da creche, inclusive aquelas que ddo suporte ao seu
funcionamento como a cozinha e a administracdo. A observacdo permitiu também ver a
creche no seu cotidiano, ou seja, as criancas desenvolvendo as acdes pedagdgicas propostas
pelos educadores ou brincando livremente, criando suas brincadeiras.

Tendo as creches escolhidas, para a observacéo deste estudo, 0 mesmo valor de repasse,
mas com mantenedoras diferenciadas, verificamos que o atendimento dos quesitos acima
varia muito de uma para a outra. Das creches observadas, as que tém como fonte de
subsisténcia basicamente o repasse do poder publico apresentam condigdes mais precérias de
espacos e trabalho pedagdgico. Aquelas que, além do repasse do poder publico, ainda tém
uma mantenedora com recursos proprios e com histérico de atuacdo nas populacdes da

periferia da cidade tanto na educagdo quanto na assisténcia social, apresentam melhor sintonia
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com o trabalho de uma instituicdo que cuida e educa criancas pequenas. Nestas Ultimas, o
trabalho dos educadores é fruto de um projeto pedagdgico e demonstra planejamento prévio;
0s espacos da creche, na sua maioria sdo bem estruturados e com variedade de brinquedos.

Em uma creche com estas caracteristicas, no dia da observacdo, as criangas estavam
ocupadas em desenvolver as propostas dos educadores, outras brincavam com construcfes nas
quais utilizavam cadeiras e brinquedos variados, improvisando um onibus. Na cozinha, o
preparo da alimentacdo das criancas também fazia parte, em momentos especiais, do ato
pedagdgico, embora houvesse todo o cuidado da cozinheira com 0s perigos que este espaco
pode apresentar para as criangas.

Esta instituicdo possui como mantenedora uma organizagdo religiosa e tem no seu
espaco fisico imensas limitacGes para se expandir. Sua origem se deu em uma regido com
vazio de atendimento infantil para familias de baixa renda e ndo tem possibilidade de ampliar
sua sede (espremida entre a via publica, construgdes irregulares de moradias e o lago Guaiba).
Chamou a atencéo as alternativas criadas para dar conta destas limitacdes.

As salas de atividades das criancas tinham brinquedos ao seu alcance, indicando a
autonomia que é dada para que elas possam escolher suas atividades, criar e interagir com as
outras criangas, bem como com os grupos das outras salas. Permitida a circulacdo, as criangas
tinham autonomia para estruturar suas brincadeiras e o seu desenvolvimento, minimizando
assim a falta de mais espaco. As atividades ao ar livre eram proporcionadas atraves de
passeios pela comunidade, em pragas proximas ou em locais mais distantes, quando é usado
meio de transporte.

N&o defendemos que qualquer espaco possa abrigar uma creche, pois entendemos a
importancia que o espaco fisico interno e externo da instituicdo representa para as agdes
educativas das criangas, uma vez que estes sdo parte integrante da proposta pedagdgica de

uma instituicdo de educagéo infantil, possibilitando ou dificultando as atividades a serem
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desenvolvidas. Para além do espaco fisico, € necessdria a discussdo e o planejamento
sistematico da educacdo infantil, devendo haver momentos proprios para tal, como reunides
de formacdo do coletivo da creche. O conhecimento teorico é indispensavel a um trabalho de
qualidade. Tudo isso nos leva a afirmar a relevancia das reunides do coletivo das instituicdes,
a importancia da formagéo continuada dos educadores e do planejamento das acGes a serem
desenvolvidas com as criancas, aliados a necessidade da existéncia de um espaco fisico
adequado e organizado.

Ja em outra creche, instituicdo mantida por uma associacdo de moradores da regido, com
espaco mais amplo e mais possibilidades de criagdo por parte dos educadores, as criancas ndo
tinham muitos brinquedos a sua disposi¢do. Brincavam entre si observadas pelas educadoras
que davam a impresséo de estar ali “reparando” as criangas. Nas demais salas desta creche, o
ambiente pedagodgico era 0 mesmo. O trabalho era centrado no educador que ficava com todas

as criancas & sua volta, numa perspectiva adultocéntrica® de educacio infantil.

Em outra instituicdo visitada, administrada por uma associacdo de bairro, 0 espaco
administrativo da creche, devido o terreno e a expansdao da mesma, ficava em uma sala a
parte, dificultando uma maior integracdo entre o administrativo e o pedagdgico. A cozinha,
pelas limitacGes do prédio, ficava num piso mais abaixo, uma espécie de subsolo, com acesso
por uma escada. A creche tinha uma ante-sala, para a qual estavam voltadas todas as portas
das salas de atividades, permitindo a integracdo dos diferentes grupos de criangas. Este

espaco, segundo informacdo, também era usado para recreacdo nos dias muito frios ou

% Trabalho pedagdgico que ndo cria condicBes para que a crianca possa desenvolver livremente, através das
diferentes linguagens: corporal, musical e escrita (grafica) a sua criatividade sendo o adulto o promotor de todas
as atividades desenvolvidas no grupo. As criancas estdo sempre dependendo do professor para o trabalho
desenvolvido no cotidiano da escola, sendo o adulto o centro do grupo.

%7 0 questionério usado para pesquisa, anexo, constituiu-se de trinta e cinco questdes com varias opcdes para
resposta. Muitas questdes permitiam respostas abertas. Este questionario foi apresentado a banca, juntamente
com o projeto de pesquisa, tendo incorporado as sugestdes da mesma.
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chuvosos. O pétio desta creche era pequeno, e esta ante-sala se tornava essencial para as
criangas. As producgdes graficas dos grupos estavam expostas e tinham relacdo entre si,
tratando de questbes que eram desenvolvidas com as criangas, dando a idéia de uma
integracdo pedagdgica entre os educadores que, em algum momento, tinham que estar juntos

para planejar estas acgoes.

Embora o ndmero de instituicdes visitadas tenha sido pequeno (quatro creches),
percebemos varia¢fes no trabalho com as criancas, no aproveitamento dos espacos fisicos e
na proposta pedagdgica em acdo. As disponibilidades financeiras diferenciadas das creches se
mostram nas condicdes de uso dos espacos e na qualidade do trabalho. A existéncia de
momentos de planejamento e a formacgéo dos educadores e dos dirigentes também é elemento
definidor destes ambientes e da educacdo neles praticada.

Portanto, para fazer educacdo infantil de qualidade sdo necessarios recursos
suficientes, educadores habilitados e em formacdo permanente, espacos fisicos apropriados e
administradores que respeitem as criancas enquanto sujeitos de direitos e que estejam cientes

da responsabilidade que assumem ao dirigir uma instituicdo de educacéo.

5.1.2- O Questionario

Além de instrumentalizar a pesquisa, 0 questionario tinha como objetivo propiciar um
momento de reflexdo do coletivo e, principalmente, possibilitar que as respostas expressassem
a realidade vivida na instituicdo, motivo pelo qual deveria ser respondido em conjunto pelo
coletivo das creches.

O questionario® buscou contemplar todo o universo de creches comunitarias
conveniadas com a Prefeitura de Porto Alegre, por se tratar de um numero, até certo ponto,
pequeno de instituicbes (133) e também porque a coleta de dados, neste caso, ndo envolveu a

presenca da pesquisadora.
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Antes da aplicacdo do instrumento, foi feita a sua validacdo com a coordenacdo do
setor de Programacéo Escolar-PROED, da Secretaria Municipal de Educagdo para comprovar
sua aplicabilidade, pois este setor por estar em constante contato com as creches poderia dizer
das condi¢bes das mesmas em trabalhar com este conteldo, considerando o nimero de
questBes contidas e o0 objetivo desejado. Ainda em relacdo ao contetdo do instrumento de
pesquisa, outra avaliagdo deu-se de forma espontdnea, durante um dos momentos de
distribuicdo do material, quando a dirigente de uma das creches, conhecedora do questionario
por ja o ter respondido, uma vez que o tempo para resposta usado pelas instituicdes foi muito
elastico e variado, considerou-o importante e completo com questdes significativas e algumas
polémicas.

A distribuicdo dos questionarios deu-se nos espacos representativos das instituicdes
pesquisadas, como o Férum das Creches Comunitarias que se reline mensalmente e o Férum
de Entidades, espaco deliberativo do CMDCA, também com reuniGes mensais. Com agenda
prévia, a apresentacdo da pesquisa e a distribuicdo do material, nos dois féruns, foi ponto de
pauta, permitindo a pesquisadora falar sobre o seu trabalho e destacar a importancia da
participacdo das instituicGes que, respondendo aos questionarios, estariam contribuindo com o
resultado da pesquisa.

Para ter certeza de que todas as creches haviam recebido o instrumento, foram
comparadas as listas de presenca dos dois encontros com a listagem geral das creches. As
instituicbes que ndo compareceram em nenhum dos momentos em que foram distribuidos os
questionarios receberam o envelope através da PROED, pois mensalmente os representantes
das creches comparecem neste setor para a prestacdo de contas do convénio. A alternativa de
distribuicdo dos instrumentos, via PROED, foi necesséria por ndo ser recomendavel buscar

novamente os espagos dos foruns acima citados, uma vez que as creches se fazem representar
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por diferentes pessoas nestes espacos, o que poderia ocasionar a entrega de dois questionarios
para uma mesma instituicdo, prejudicando o acompanhamento quantitativo da pesquisa.

Com o intuito de manter a isencdo necessaria neste processo, a distribuicdo da
pesquisa privilegiou os espacos de organizacdo proprios das instituicdes comunitarias,
procurando evitar a relacdo deste trabalho com a Secretaria Municipal de Educacéo, embora
nos pareca dificil que os pesquisados facam esta dissociacdo, pois uma das atribuicbes
profissionais da pesquisadora, enquanto assessora escolar atuando junto ao gabinete da
Secretaria de Educacdo (até dezembro de 2004), era responder pelas questfes da educacao
infantil relativas as creches comunitarias.

Todos estes movimentos resultaram na distribuicdo de 133 envelopes contendo o
questionario e um oficio de apresentacdo da pesquisa nos dias 09 de julho, primeira
distribuicdo, 03 de agosto, segunda distribuicdo, e em mais uma oportunidade, em setembro,
segunda e terceira semanas do més, quando foi feita a distribuicdo, via PROED, somente para
as creches que ndo haviam recebido o material nos dois momentos anteriores.

Além de retornar mais uma vez em cada um dos féruns para solicitar a devolucéo dos
instrumentos de pesquisa aqueles que ndo haviam respondido, foi entregue, também via
PROED, um lembrete escrito, solicitando sua devolucdo. Finalmente, no més de novembro foi
feita nova retomada, também por escrito, na tentativa de retorno de um maior nimero de
envelopes.

E necessario salientar que ja havia sido avaliado, tanto pela PROED como por
algumas assessoras da educacdo infantil, a dificuldade que as instituicdes enfrentam para
realizacdo de tarefas que exigem leitura e preenchimento de documentos, principalmente
porque a recomendacdo era de que este material fosse respondido pelo conjunto dos

educadores juntamente com a dire¢do da instituigéo.
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Outra questdo colocada pela presidente do Forum de Entidades do CMDCA foi a de
que algumas instituicGes ficam temerosas de responder pesquisas pelo possivel uso que
poderd ser feito das respostas, revertendo em prejuizo para as instituicdes. J& uma
coordenadora pedagdgica de creche, presente em um dos momentos de distribuicdo do
material, fez um pronunciamento de incentivo a devolucdo dos questionarios, dizendo da
importancia desta pesquisa para a qualificacdo do processo de parceria SMED/creches
comunitérias, salientando ser esta a primeira vez que as creches estavam sendo pesquisadas,
manifestando a esperanca de que o resultado deste trabalho revertesse em beneficios para as
criangas, para as educadoras e para a educacao infantil comunitéaria.

Embora o prazo dado para a devolucdo dos questionarios tivesse sido de um més, pois
era necessario que este trabalho fosse feito num momento de reunido do coletivo da creche, o
que, na maioria delas ocorre mensalmente, até o final de novembro estavam chegando
respostas. Foram respondidos 29 questionarios, o que representa um percentual de 21,8% de

retorno, tornando o resultado da pesquisa significativo para o universo pesquisado.

5.1.3- A Sistematizacdo dos Dados do Questionario
5.1.3.1- Reunides realizadas pelas creches comunitarias conveniadas

O objetivo das perguntas referentes as reunides realizadas era identificar os espagos de
discussdo e planejamento no coletivo, bem como a atuacdo da comunidade (pais ou
responsaveis pelas criancas e moradores da regido), caracterizando a participacdo que é
exigida tanto pelas regras do convénio, como pelas exigéncias do CMDCA para que a
instituicdo possa ter o direito de ser conveniada.

Da tabulacéo dos dados da pesquisa aplicada nas creches comunitarias conveniadas
com a Prefeitura, respondida por 29 creches comunitarias, no item correspondente aos

diferentes tipos de reunides realizadas nas instituicdes destaca-se na tabela 9, a seguir:
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TABELA 9- Reunifes Realizadas nas Creches

TIPO DE REUNIAO |N° DE INSTITUICOES |PRECEN-

QUE FAZEM ESTAS| TUAL %
REUNIOES

Coordenadora da creche com 23 79,31

educadoras

Direcéo da creche 23 79,31

Direcdo da creche com as 23 79,31

educadoras

Coordenacdo pedagdgica e 20 68,96

direcdo da creche

Somente as educadoras 18 62,06

Coordenadora pedagdgica e 10 34,48

diretoria  da  associacdo

mantenedora

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.

Salientando-se que as informagdes acima dao conta de que uma mesma creche realiza
mais de um tipo de reunido, pode-se afirmar que a realizacdo de reunides do coletivo de
educadoras, direcdo das creches e diretoria das entidades mantenedoras € uma constante,
aparecendo ainda, reunides que incluem os funcionarios, os responsaveis pelos servigos de
apoio como os de saude, nutricdo e odontolégicos.

Vale lembrar que as creches conveniadas com a Prefeitura, ao longo da duragédo do
convénio, foram instigadas a realizar reunides do coletivo, principalmente de educadores, para
planejar sua préatica pedagdgica. Atualmente estas reunides sdo planejadas e desenvolvidas
pelas coordenadoras pedagogicas das instituicdes, com o apoio das assessoras da educacao
infantil da SMED.

A periodicidade das diferentes reunides acontece, de acordo com o que foi informado

na pesquisa, conforme mostra tabela 10 a seguir:
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TABELA 10
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metodologia de ensino, trabalho com temas diversos como sexualidade, violéncia, limites, o
cuidar e o educar, a auto-estima, preservacao ecoldgica e do meio ambiente.

Além destes, ainda sdo tratados, nas diferentes reunides realizadas nas creches,
atividades desenvolvidas com as criangas, tais como: festividades e passeios, eventos
culturais, culminéncia dos trabalhos feitos com os grupos de criancas, jogos e brincadeiras e
calendério de atividades da creche.

Quanto a realizacdo de reunides com a comunidade, das 29 creches que responderam
0 questionario, 27 realizam reunifes com a comunidade e somente duas ndo realizam estas

reunides. A periodicidade destas reunides é demonstrada na tabela abaixo:

TABELA 11 - Periodicidade das Reunides com a Comunidade

PERIODICIDADE N° DECRECHES QUE
REALIZAM REUNIOES
Quinzenal 1
Mensal 14
Bimestral 8
Trimestral 2
Semestral 2
TOTAL 27

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.

Os assuntos administrativos tratados nestas ocasides foram agrupados, para fins de
tabulacdo em:

Relativos as questdes financeiras como: contribuicdo das familias (quatro
instituicOes), planos de aplicagdo de recursos (trés instituicdes), compra de equipamentos e
prestacdo de contas de gastos (sete), rifas (duas) e manutengéo da creche (uma).

Relativos a organizacgdo e funcionamento da creche como: frequéncia das criancas,
comparecimento dos pais as reunifes, uniforme, horarios das criangas (cinco instituicées),
doencas, higiene e saude (duas), festas comunitérias, regras, regulamento interno, espaco

fisico e zelo do prédio (cada um deles relacionado por uma creche).



183

Relativos a participacdo da comunidade, tais como: ajuda da familia na educacéo
dos filhos, relagcdo creche/comunidade, eventos realizados, programacao anual, problemas da
comunidade e importancia da participacdo nas reunides (cada um deles por uma creche).

As reunides para o publico externo congregam preferencialmente pais ou
responsaveis pelas criancas, conforme os dados de 24 instituicdes que informam a
participacdo dos pais e também da comunidade que participa junto com os pais em dez
instituicoes.

TABELA 12 - Reunides com o Publico Externo

PARTICIPANTES N° CRECHES
Pais e Responsaveis 24
Moradores da Regido 10

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.

O numero de participantes nestas reunides é bem variavel. Em instituicbes com 117
criancas comparecem oitenta pessoas, em instituices com sessenta criangas comparecem de
quarenta a cinqlienta pessoas. Uma instituicdo respondeu que todos os pais sdo obrigados a
participar.

A realizacdo de reunides nas creches, tanto de educadores quanto de administradores,
de pais ou responsaveis pelas criancas e da comunidade, e a variedade dos assuntos tratados
nestas reunides permitem afirmar a preocupacdo das direcdes e dos educadores com a
qualificacdo do espaco fisico e do trabalho pedagdgico nelas realizado, bem como com a
formacéo das familias enquanto responsaveis pela educacao das criancas.

A comunidade também participa destes momentos, sendo envolvida com as questdes
da creche que é um espaco educativo para além das criancas com as quais ela trabalha
diariamente. Atuando de forma complementar a acdo da familia, algumas instituicdes

indicaram, como pauta de reunides, o cuidado e a educacao da crianga na familia, procurando
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elevar o estagio de consciéncia social e familiar dos pais, os direitos da crianca e os cuidados
necessarios ao seu desenvolvimento.
5.1.3.2- Critérios de ingresso nas creches comunitarias conveniadas

Considerando que a demanda por vagas na educacdo infantil no Municipio é superior a
oferta, esta pergunta sobre a forma de ingresso e os critérios usados para tal, objetiva avaliar
a possibilidade de todas as criangas disputarem as vagas existentes, em condi¢des de
igualdade. Como as institui¢fes, em alguns casos, atendem a um nimero superior de criangas
que as faixas do convénio com a Prefeitura contemplam®, optamos por organiza-las, de
acordo com a informacdo do numero de criancas matriculadas, em grupos de creches
definidos conforme consta no tabela 13 abaixo. Duas creches ndo responderam esta pergunta.

TABELA 13 - N°de Criancas Atendidas/Creches Pesquisadas

N° DE CRIANCAS N° DE
ATENDIDAS INSTITUICOES

30a35 1

50 a 56 3

60a 70 8

80 a 89 5

90 2

100 a 150 7
200a 270 1
TOTAL 27

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.

Das 29 creches pesquisadas, quando perguntadas se possuiam critérios de ingresso
para as criancgas, as respostas foram:

TABELA 14 - Critério de Ingresso nas Creches

INFORMACAO NUMERO PRECENTUAL
/ICRITERIO DE CRECHES %
Tem critério 25 86,21
N&o tem critério 3 10,35
Né&o respondeu 1 3,44
TOTAL 29 100

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.

% O convénio com a Prefeitura de Porto Alegre repassa verba as creches para atender as seguintes faixas: de 30 a
40 criancas; de 41 a 60 criangas e de 61 a 80 criancas.
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Existe uma variacdo dos critérios prioritarios para ingresso, de creche para creche,
sendo que prepondera como primeiro critério a situacdo de risco e vulnerabilidade social. No
entanto, este mesmo critério aparece em segundo e terceiro lugar para trés instituicdes. O
segundo critério mais usado pelas instituicdes é aquele referente a vaga para filhos de quem
trabalha, usado por sete instituicGes em posi¢Oes variadas, ora como primeiro, ora com
segundo ou terceiro critério. Este critério, bem como a importancia dada a ele, indica a
posicao das instituicdes que asseguram a educacao infantil enquanto um direito dos pais e ndo
da crianga, diferentemente do que ja avancaram os movimentos de defesa da crianca e a
legislacéo, enxergando-a enquanto sujeito de direitos.

A proximidade da residéncia a instituicao, também foi relacionada por sete institui¢oes
em ordem variada. Depois, sdo elencados outros critérios, como a necessidade financeira em
cinco instituicdes, sendo que para trés delas este € o segundo critério considerado; ter irmaos
na escola também ¢é critério para cinco instituicGes; a idade das criangas é primeiro critério
para outras quatro e segundo para uma instituicdo. Dar preferéncia de vaga para criangas
encaminhadas pelo Conselho Tutelar é critério para trés instituicdes na seguinte ordem: 1°, 3°
e 6° lugar. A tabela abaixo explicita melhor o aqui descrito.

TABELA 15 - Ordem dos Critérios Sele¢do nas Creches

) NUMERO
ORDEM CRITERIOS DE

CRECHES

1° Situacdo de risco e vulnerabilidade social 9

Vaga para filhos de trabalhadores 7

2° Proximidade da residéncia com a creche 7

Necessidade financeira 5

3 Ter irméo na escola 5

40 Idade das criancas 4

5° Encaminhado pelo Conselho Tutelar 3

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.

H4, ainda, diferentes critérios referenciados pelas instituicdes pesquisadas como 0s

indicados por duas instituicGes para: filhos de usuarios de droga (2° e 6°); criangas com
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problemas familiares serios (3° e 5°); filhos de desempregados (2° e 7°); crianca que passa
fome (3° e 6°); renda inferior a dois salarios minimos (3° critério para duas); criancas que
ficam em casa com outras criangas ou pessoa idosa (3° e 6°); estar inscrito (no periodo de
inscricdo) (3° e 49).

Os Indicados somente por uma instituicdo: mée trabalhar na regido (5°); crianca que
tem irmdo na creche (9°); ter mais de dois anos (13°); filhos de mées profissionais do sexo
(39); ndo usar fralda (14°); filhos de traficantes (4°); crianca com alguma deficiéncia (5°);
regulamento da creche (3°); necessidade de atendimento (1°); familia em emergéncia (59);
documentacdo da crianca (6°); pais separados e somente uma pessoa chefe de familia (4°);
pais que nao tém onde deixar os filhos (5°); preencher a ficha indicando as condigdes sécio-
econdmicas (6°) e familias de outras comunidades (7°), estes ultimos indicados por somente
uma creche. O contetdo de alguns critérios apresentados informam a realidade singular vivida
por estas comunidades.

Dentre as informagOes das creches sobre a responsabilidade da definicdo dos
critérios de selecdo, sendo que muitas delas os definem usando mais de uma das opcGes

apresentadas no questionario, temos que:

TABELA 16 - Responsabilidade da Definicdo dos Critérios de Selecéo

DEFINE OS CRITERIOS DE INGRESSO N° DE CRECHES
Direcdo da creche 10
Direcdo da creche e coordenadora pedagdgica 9
Diretoria da mantenedora com a coordenadora 9
da creche
Coordenadora pedagdgica 7

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.
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Somente uma instituicdo afirmou definir os critérios em assembléia de pais. A
participacdo da coordenadora pedagdgica® nesta discussdo é uma decorréncia do seu
trabalho, pois ela faz parte da direcdo da creche e estd presente quarenta horas nas
instituicbes, sendo, na maioria delas, quem organiza o processo de inscricdo, selecdo e
matricula das criangas pequenas.

Respondendo a questdo sobre a atuacdo da Secretaria de Educacédo na definicdo
dos critérios, dezoito creches informaram que a SMED né&o participa; nove informaram que a
SMED participa, e duas ndo responderam.

TABELA 17 - Participacdo da SMED na Defini¢do dos Critérios

Participa 9
Né&o participa 18
Né&o respondeu 2
TOTAL 29

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.

As justificativas para a resposta negativa a participacdo da SMED foram bem
contundentes quando afirmaram que a parceria ndo implica neste direito, e s6 “quem mora na
vila pode julgar as necessidades das pessoas do lugar”. Ao mesmo tempo, afirmam que os
critérios sdo “baseados na necessidade da populacdo e com base na capacidade da
instituicao”.

Agquelas que confirmam a participacdo da Secretaria de Educacdo na elaboragdo dos
critérios de ingresso o fazem dizendo que a SMED dé& sugestdes, faz assessoria quanto aos
critérios legais e orienta a coordenadora e a dire¢cdo da instituicdo, ndo interferindo nas suas

decisdes, somente tomando ciéncia dos critérios escolhidos.

% A coordenagdo pedagégicas nas creches comunitérias é exercida por um profissional com habilitagdo, no
minimo, em ensino médio — modalidade normal e é membro da direcdo da instituicdo.
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A diversidade de critérios indicados e suas diferentes hierarquias, para diferentes
instituicdes, colocados em pratica no processo de selecdo das criancas, indicam-nos uma falta
de unidade no estabelecimento dos mesmos e confirmam a ndo atuacdo na Secretaria de
Educagdo nesse processo, comprovando a informacdo de Zortéa®, quando afirma que
observando as criangas das creches por ela assessoradas, da a impressdo de que o0s critérios de
selecdo ndo seguem as indicaces da SMED*.

No entanto, ndo da para afirmar que ndo existem critérios de ingresso que atendam as
familias cujas criancas mais necessitam deste espaco. A variedade e a flexibilidade na
hierarquizacdo dos mesmos permitem escolhas direcionadas pela subjetividade dos
responsaveis pela distribuicdo das vagas nas creches. A caréncia de vagas para o cuidado e
educacéo de criangas pequenas e a disputa dos pais por estes espagos investem um certo poder

aqueles que delas dispdem.

5.1.3.3- As mensalidades cobradas nas creches comunitarias conveniadas
Considerada uma das questdes mais polémicas da pesquisa, a cobranca de

mensalidade
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TABELA 18 - Responsavel pela Decisdo de Cobranca de Mensalidade

DECIDE PELA COBRANCA N° DE CRECHES
Direcdo da creche e diretoria da 9
Associacdo mantenedora
Direcéo da creche 7
Comunidade junto com a direcéo da creche 4
Direcdo da associagdo mantenedora; 3
Comunidade junto com a Associagdo 2
mantenedora
Direcéo da creche e coordenadora
Direcdo da creche com as educadoras
Né&o respondeu 1
TOTAL 29

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.

A definigdo dos valores a serem cobrados é feita pela diregdo da creche e também

privilegia os administradoras e gestores das institui¢cdes, conforme tabela 19.

TABELA 19 - Responséavel pela Defini¢do dos Valores das Mensalidades

DEFINE OS VALORES N° DE CRECHES | PERCENTUAL %
Direcdo da creche e pela diretoria 11 37,93
da Associacdo mantenedora
Direcdo da creche 7 24,14
Direcéo da Associacao 3 10,35
mantenedora
Comunidade junto a direcdo da 3 10,35
creche
Comunidade junto a Associacdo 3 10,35
mantenedora
Direcdo da creche e coordenadora 1 3,44
N&o respondeu 1 3.44
TOTAL 29 100

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.

Aparece novamente a comunidade atuando de forma pouco significativa na definicao
dos valores, da mesma maneira que atua na definicdo da cobranca. Uma creche informou que,

neste assunto, a assistente social e a dire¢do atuam juntas, quando necessario.
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Os critérios usados para a definicdo do valor da mensalidade nas creches

comunitarias conveniadas sdo 0s que aparecem na tabela 20, abaixo.

TABELA 20- Critérios de Defini¢do dos Valores da Mensalidade

CRITERIOS INDICADOS N° DE CRECHES
Renda familiar 7
Situacdo econémica da familia 6
Custo da crianca que nao é coberto 3
pelo convénio
Dialogar com a familia 3
NUmero de filhos na creche 2

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.

Os demais critérios que interferem no valor da mensalidade a ser paga, o qual é
bastante variado conforme demonstrado nesta dissertagcéo, aparecem, cada um deles, somente
em uma creche: de acordo com a necessidade da instituicdo, taxa fixa, pais desempregados
gue pagam aluguel ou que quando empregados ganham o salario minimo, pagam aluguel, tém
irm&os na escola, criangas que ja estudaram na escola e pagavam normalmente, e agora 0s
pais estdo desempregados, somente mae estd empregada, quantidade de irmdos na escola,
situacdo de risco e vulnerabilidade da familia, 15% do salario minimo, 10% do salério
minimo, acordo em reunido de pais, defini¢do pelo conselho fiscal, trata-se de uma ajuda para
somar ao convenio.

Quanto ao numero de criancas pagantes, das 29 creches pesquisadas, somente trés
disseram que todas as criangas pagam, porque “esta atitude gera maior compromisso dos
pais”, e 0 “recurso repassado pela SMED ndo é suficiente”, além disso “os filhos sdo
responsabilidade dos pais e s6 com o pagamento pode se fazer tantas melhorias” na creche.
Vinte e trés informaram que nem todas pagam, e trés ndo responderam, conforme se observa

na tabela 21, a seguir.
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TABELA 21 - Numero de Criangas Pagantes

Todas pagam 3
Nem todas pagam 23
N&o respondeu 3
Total 29

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.

As razfes para nem todas as criangas pagarem mensalidade séo:

TABELA 22 - Motivos do ndo Pagamento

MOTIVOS N° DE CRECHES
Caréncia financeira dos pais 5
Desemprego prolongado 4
Devido a situacdo financeira 2

da familia nem todas as
criangas podem pagar

Renda familiar insuficiente 2
para o sustento da familia
Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.

As demais razdes que aparecem relacionadas, cada uma delas por somente uma
creche, sdo publico muito humilde; porque ndo é obrigatorio; pagam somente as que podem
pagar; falta de interesse dos pais e comodismo; pagamento sazonal, dependendo das
condicBes da familia. A justificativa que prepondera para o ndo pagamento sdo as condi¢es
financeiras precérias das familias, sendo que, segundo as informacgdes retiradas dos
questionarios, muitos pais compreendem a situacdo dos ndo pagantes e continuam pagando,
outros param de pagar em funcdo dos ndo pagantes, criando uma situacdo dificil para a
creche.

Quanto ao valor das mensalidades, ficou claro que existe uma certa distancia entre
0 que a instituicdo pede e o que as familias realmente pagam. As instituicdes declararam
valores que vdo de R$ 10,00 (dez reais) a R$ 50,00 (cinqlenta reais). O valor mais alto
declarado é R$ 90,00 (noventa reais), e a variagdo de taxa de pagamento nesta instituicdo

chega a R$ 5,00 por crianca. Existe cobranca diferenciada para as criancas do bercario, cujo
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custo de atendimento € mais alto, segundo as creches, bem como desconto para familias que
tém mais de um filho na instituicéo.

Para exemplificar a variacdo de cobranca de mensalidade, numa mesma instituicao,
citamos as informagfes de uma delas, onde trés criancas pagam R$ 75,00 (setenta e cinco
reais), duas criancas pagam R$ 50,00 (cinqglienta reais) e uma crianga paga R$ 35,00 (trinta e
cinco reais). Dentre as instituicbes que responderam o questionério, preponderam 0s
pagamentos com variacgdo entre R$ 30,00 (trinta reais) e R$ 50,00 (cinquenta reais).

O percentual de criancas pagantes € muito variado, mas, se comparado 0 nimero
informado pelas creches com o numero de criancas nelas matriculadas, fica em torno de 50%.
Uma creche informou que 25% das criancas tém contribuicdo fixa. Outra diz que nunca se
sabe quantos vao pagar. Outra que este nimero varia muito e que em média 50% das criangas
pagam; para outra, muitas criancas estdo em atraso com o pagamento, o que nao significa que
ndo venham a pagar a divida ate o final do ano.

As atitudes das creches em relacéo aos “maus pagadores”, conforme tabulagdo da
pesquisa, é aquela que aparece relacionada mais vezes: primeiramente, o perddo da divida
para familias que se encontram em situacdo critica, nunca sem antes tentar um acordo. Em
relacdo ao perddo da divida, aparece, ainda, a ressalva “dependendo do caso”. Nesta questéo,
também é informado que as criancas ndo sdo retiradas da creche em nenhuma circunstancia.

As alternativas para atenuar a falta de pagamento usadas pelas creches séo:

TABELA 23 - Alternativas para Pagamento das Mensalidades

ALTERNATIVAS N° DE INSTITUIC;@ES
Perddo da divida 17
Parcelamento da divida 15
Troca por “servico voluntario” 11

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.
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Sao usadas mais de uma alternativa por creche, na tentativa de resgatar os pagamentos
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5.1.3.4- A prestacdo de contas das verbas recebidas pelas creches comunitérias
conveniadas

Neste item da pesquisa, foram solicitadas informagdes referentes a todos os recursos
recebidos pelas creches, além daqueles referentes ao convénio firmado com a Prefeitura e a
maneira como € prestada conta do uso destes para a comunidade, pais ou responsaveis pelas
criangas. O objetivo destas perguntas era o de constatar a existéncia do controle social nestes
espacos, considerando a parceria com o poder publico, para subsidiar este atendimento.

Além do convénio com a Prefeitura, recebem outros convénios dezenove creches, trés
ndo responderam esta questdo, e as demais sete contam somente com a verba publica.
Compbem os demais convénios, percebidos pelas instituicbes, o Programa de Acéo
Continuada da Fundacédo de Assisténcia Social e Comunitéria - FASC em dezesseis creches; 0
FUNCRIANCA, ja trabalhado nesta dissertacdo, do qual se servem nove creches. Os outros
sdo: Banco do Brasil e Servico Social do Comércio - SESC, relativos a repasse de
alimentacdo em trés creches cada um; Foro Central e Justica Federal de repasse de verba,
aparecendo cada um em uma creche; “Ta no Prato”, Central de Abastecimento do Rio Grande
do Sul - CEASA/RS e Coca-cola, também de alimentos, cada um indicado por uma creche e
convénios de prestacdo de servigos variados com o do Hospital Ernesto Dornelles e do
Departamento Municipal de Limpeza Urbana - DMLU. Algumas creches indicaram possuir
mais de um destes convénios.

No que se refere aos recursos financeiros recebidos pelas creches, estes séo
aplicados, segundo declaracdo das 29 participantes da pesquisa, conforme tabela 24. Uma
creche nédo respondeu esta questdo, e uma instituicdo preencheu todos os itens, mas informou
que aplica o recurso conforme a necessidade, indicando como uma delas a formagao de pais e

educadoras.
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TABELA 24 — Usos dos Recursos do Convénio

USO DOS RECURSOS N° CRECHES
Compra de alimentagéo para as criangas 28
Pagamento do salario das educadoras e 28

funcionarios
Compra de material pedagogico 28
Adequacdo do espaco fisico 27
Compra de material para a creche 25

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.

Considerando que os itens arrolados nesta questdo (n° 27 do questionario) foram
retirados das indicacdes que o convénio faz quanto as possibilidades para o uso da verba
publica, todas as creches preencheram a grande maioria deles, uma vez que a verba ndo pode
ser usada de outra forma que ndo essa e devido o acompanhamento constante da PROED/
SMED, no que se refere a aplicacdo desta verba.

Quanto a prestacdo de contas dos recursos recebidos, 29 creches o fazem para a
SMED, onze para a comunidade e dezesseis para 0s pais ou responsaveis, sendo que neste
grupo estd incluida uma creche que disse fazé-lo quando a comunidade solicita. Foram
elencados outros interessados, como o contador da entidade, o Conselho Fiscal da diretoria da
associacdo e também a FASC, dentre os participantes na prestacao de contas dos recursos, 0
gue ndo caracteriza uma maior publicidade destes gastos, uma vez que esta possibilidade se
restringe a um pequeno numero de pessoas, dos quais a maioria S0 0S proprios
administradores das creches e das entidades mantenedoras. Nao foi possivel, ainda, definir em
que grupo estes Ultimos interessados estdo incluidos: se junto com os pais e responsaveis ou
se junto a comunidade.

TABELA 25 - Prestacao de Contas

PARTICIPANTES N° CRECHES
SMED 29
Pais ou responsaveis 16
Comunidade 11

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.



196

Como sabemos que a SMED exige prestacdo mensal das contas referentes ao
convénio, solicitamos, no questionario, informacdes também sobre a prestacdo de contas
para a comunidade e a periodicidade na qual esta se da: 27 creches disseram prestar contas
mensalmente a comunidade (estando incluidos aqui os pais e responsaveis e os moradores da
regido) sendo que destas, trés fazem prestacdo de contas em dois momentos semestral e
anualmente, e duas o fazem anualmente.

No caso destas reunides, importa saber ainda a forma como s&o divulgadas e o
namero de pessoas da comunidade que participa destes momentos. Das 29 creches
pesquisadas, treze responderam que participam das reunides de prestacdo de contas somente 0
conselho fiscal da diretoria da associacdo mantenedora, a propria diretoria e a dire¢do da
creche. Na diretoria da associacdo mantenedora, estdo incluidos os membros da direcdo da
creche, com excecdo da coordenadora pedagdgica, reduzindo o nimero dos conhecedores das
contas das instituicdes, concentrando as informagbes no grupo dirigente da entidade
mantenedora. Uma instituicdo ndo respondeu, outra disse ndo haver interesse da comunidade
e as demais instituicBes (quatorze) informam um numero variado de participacdo de pais e de

moradores da regido, conforme explicita a tabela 26, a seguir.

TABELA 26 - Participantes nas Reunides de Prestacdo de Contas

PARTICIPANTES N° CRECHES PERCENTUAL %
Conselho Fiscal, Diretoria da
Associacdo Mantenedora e 13 44,88
Diretoria da Creche
N&o ha interesse dos pais 1 3,44
N&o informou 14 48,27
Nao respondeu 1 3,44
TOTAL 29 100

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.

De acordo com as respostas desta pergunta do questionario, o niUmero de participantes

nestas reunides é bem variado. Assim como ha reunides com cinco ou seis pessoas numa
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creche com 82 criancas, tém aquelas com oitenta pessoas, no caso de creche que atende 117
criangas. Uma creche com sessenta criancas informou que comparecem 48 familias; noutra
com 56 criangas, comparecem de quarenta a cinquenta familias. Comparecem 25 pessoas para
uma creche com 68 criancas, oito pessoas em creche com 82 criancgas; cinglienta pessoas em
creche com 86 criangas.

Estas reunifes sdo divulgadas anualmente em trés creches, em espagos como
balanco final das contas, em reunides da posse da diretoria da entidade mantenedora e no
momento de distribuicdo do calendario. Os outros recursos/momentos usados para divulgacéo
sdo através de carta, convite direto ou aviso pessoal, convocacdo por escrito, bilhetes nas
agendas das criancas, cartaz no mural, na recepcao, no patio e no portdo da creche, aviso na
associacao comunitaria, convocagdo aos associados e panfletos. Duas instituicGes afirmaram
ndo divulgar esta matéria a comunidade, e quatro instituicdes ndo responderam a questao.

O grande numero de instituicdes que ndo informaram sobre a participacdo nas
reunifes de prestacdo de contas, somado ao numero daqueles que dizem s6 participar as
pessoas ligadas a direcdo da creche e a diretoria da associacdo mantenedora, muitas vezes
exercidas pelas mesmas pessoas, leva-nos a afirmar que este conteddo é socializado

basicamente com as pessoas diretamente envolvidas na administragdo das creches.

5.1.3.5- Avancos e interfaces: Secretaria Municipal de Educacao/creches comunitarias
conveniadas

O convénio assinado pelas creches junto a Prefeitura tem como uma das competéncias,
a assessoria pedagdgica com visitas periddicas das assessoras da educacdo infantil da SMED
as creches, bem como a assessoria administrativa da Programacédo de Educacdo-PROED no
que diz respeito aos planos de aplicacdo de recursos e a prestacdo de contas, tendo em vista 0

investimento dos recursos publicos em uma educacgdo infantil de qualidade. Neste sentido,
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tornou-se necessario pesquisar também o grau de autonomia das creches no gerenciamento da
educacéo infantil, os avancos das creches nestes dez anos de conveniamento e as interfaces
com a Secretaria de Educacdo neste processo, buscando mapear o investimento da verba
publica e demais verbas.

Perguntadas sobre a interferéncia da SMED na autonomia das creches, na tomada
de decisbes nestes espacos, em funcdo do convénio com a Prefeitura, cinco responderam
afirmativamente, e dezenove responderam que ndo existe interferéncia; quatro, as vezes e uma
nédo respondeu. Estes dados estdo explicitados na tabela 27.

TABELA 27 - Acbes da SMED Junto as Creches

ATUACAO SMED N° CRECHES PERCENTUAL %
Interfere 5 17,24
Nao interfere 19 65,51
As vezes interfere 4 13,79
N&o respondeu 1 3,44
TOTAL 29 100

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.

As justificativas apresentadas para as respostas afirmativas demonstram uma certa
contrariedade das instituicdes na acdo da SMED nestes espacos, no que diz respeito a compra
obrigatéria de material pedagégico, usando 5% do repasse de um més do trimestre*’, o nivel
de exigéncia na prestacdo de contas “em nome das responsabilidades juridicas” no gasto da
verba publica e a “imposicao de normas ao plano de aplicacéo de recursos, fazendo exigéncias
na prestacdo de contas”. Segundo uma instituicdo, a interferéncia acontece “quando a direcao
baixa a cabeca”.

As creches que ndo véem a atuacdo da SMED como uma intromissdo na sua
autonomia, consideram-se “autdbnomas e por isso nao permitem interferéncias”. “Possuem um

corpo diretivo consciente de suas responsabilidades”. “Ocupam seus espacos e desta forma

*2 Na clausula Sétima do convénio, que regulamenta a aplicagdo dos recursos financeiros, item “7.2. A
ENTIDADE devera definir, a cada trimestre, um més para aplicacdo de no minimo 5% (cinco por cento) do
valor do més determinado, para a aquisicdo de material didatico-pedagégico, considerando o carater educativo
do convénio”.
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estabelecem limites” para a acdo da SMED. Buscam adequacéo dentro do possivel, tendo por
base a organizacdo que lhes é prépria: “sua proposta pedagdgica e sua filosofia”. Consideram
que a SMED veio para ajudar e “apenas orienta ndo interferindo, mas auxiliando”. A maior
dificuldade é “gastar o valor do repasse conforme o plano de aplicacdo de recursos”. Segundo
uma destas creches, “o termo néo é interferir, pois a SMED s6 quer que se aplique o dinheiro
de forma correta”.

Perguntadas sobre os avangos que o convénio trouxe para as creches, estas foram
unanimes em afirmar melhorias, tanto administrativas, quanto pedagogicas e de espaco fisico.
Somente uma instituicdo ndo respondeu esta pergunta. As respostas, para fins de tabulagéo,
foram agrupadas por assunto:

Avanco Pedagogico: aparecem no trabalho e atendimento das criangas na
qualificagdo das educadoras tanto nas formagdes oferecidas pela creche, como na formacéo
académica, pois muitas voltaram a estudar, na construcdo do projeto politico-pedagdgico, na
melhoria da qualidade de vida na creche, tanto das criangcas e das educadoras quanto na
organizacdo dos grupos de criancas, pois “antes era tudo misturado”.

Avancos Administrativos: a seguranga, 0 sossego e a tranqlilidade na gestdo da
creche pela regularidade dos repasses de verba em dia e atualizados, melhoria da infra-
estrutura, reformas na creche com apoio técnico (arquitetura), aumento do nimero de vagas,
garantia do pagamento das despesas da creche e possibilidade do pagamento dos salérios e
encargos em dia, embora “o repasse ainda seja insuficiente para todas as despesas da creche”,
segundo uma instituig&o.

Avancos na Nutricdo e Saude: melhoria da alimentacdo e higiene e 0 apoio na area
da nutricdo.

Avancos na Qualidade e Quantidade do Material Pedagbgico: compra de mais

brinquedos e “mais material pedagdgico” para as criancas, bem como de material permanente.
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Na questdo referente as melhorias que as creches acham que precisam acontecer,
estdo elencadas trés questdes na mesma ordem de prioridade: aumentar o valor do repasse;
aumentar e melhorar o espaco fisico; possibilitar a formacdo das educadoras. Na tabela 28,

abaixo, estd demonstrado o numero de creches que indicaram estas prioridades:

TABELA 28 - Melhorias Necessarias

NECESSIDADE DAS CRECHES N° DE CRECHES QUE INDICAM
ESSA NECESSIDADE

Aumento do valor do repasse 7
Adequacéo do espaco fisico 7
Investir na formacdo das educadoras em ensino 7

médio e terceiro grau.

Tabela elaborada por Maria Otilia K. Susin.

Foi destacado ainda, como necessidade de melhoria, sanar as dificuldades encontradas
para a volta das educadoras aos estudos, devido ao custo do material necessario para o curso e
a despesa com os deslocamentos, bem como a distancia e o tempo gasto para tal, o que muitas
vezes impede que elas estudem, justificando, com isso, a solicitacdo de escola de formagéo de
educadores, na comunidade. Uma creche destacou a necessidade de formagdo continua para
os dirigentes, endossando a posicdo das coordenadoras da SMED, a época da entrevista, Vaz e
Lima® e Zortéa destacaram a necessidade de dar atencdo & formacéo deste segmento da
educacao infantil comunitaria que até entdo ficara preterido pela dificuldade que as assessoras
tinham de lidar com os dirigentes, considerando que estes se enxergam como administradores
que ndo precisam conhecer as questdes pedagogicas, trazendo para os espa¢os de formacdo as
reivindicacOes referentes ao convénio e as criticas & SMED, direcionando o foco das
formacGes para as questdes politicas da relagdo publico/privado, com as quais as assessoras

tém dificuldade de lidar.

* Viviane Severo Vaz era coordenadora da PROED e foi entrevistada em 13 de outubro de 2003 e Giovana
Martins Coutinho de Lima, coordenadora da educagdo infantil da SMED até dezembro de 2004, em 29 de
outubro de 2003 e 19 de julho de 2004.
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Na ampliacdo do espaco fisico aparece a necessidade de novos espacos de multiuso,
como areas coletivas e cobertas para os dias de chuva, para festas e eventos da creche e da
comunidade, a ampliacdo das salas destinadas aos grupos de criangas, com possibilidade de
ter mais bercéarios, a pintura de paredes, a melhoria do piso, a construcdo e a reforma na
pracinha da creche incluindo ainda, a necessidade da compra de um carro para a instituigéo.

Em relacdo ao convénio, uma instituicdo acha que “a SMED deve ser menos radical
nas exigéncias”; outra que deve ceder professores, monitores e técnicos para as creches;
outras duas que deve distribuir merenda igual a das escolas infantis para todas as creches
comunitarias conveniadas. As creches destacam, ainda, a necessidade de contratacdo de mais
educadoras (duas creches), de ter um nimero menor de criangas por sala e de melhorar o
trabalho com as criancas (uma creche). Da SMED ¢ solicitada atencdo especial as regifes e
respeito as suas especificidades, evitando generalizar o atendimento; é solicitado também o
aumento do nimero de creches conveniadas, pois as filas de espera sdo muito grandes, assim
como atendimento especializado nas institui¢cdes oferecido pela Prefeitura.

As instituicdes reclamam mais verbas e mais espacos para dar lugar a mais criangas.
As educadoras reivindicam mais oportunidades de estudos, maior aproximagdo da
universidade com as creches e mais formacdo para as familias das criancas, para que estas
recebam melhor tratamento em casa. Foi solicitado também mais formacdo para as equipes
diretivas. Todos tém no seu horizonte a perceptiva de avangar.

Os avangos destacados e as interfaces ou interferéncias levantadas na pesquisa nos
informam que muita coisa ja foi feita, mas que muito ainda ha por fazer. As iniUmeras vezes
em que aparecem referéncias a necessidade de formagdo dos educadores, ddo-nos a dimensdo
da preocupacdo das creches com a qualidade do trabalho pedagdgico posto em pratica com as

criangas.
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Discutir o convénio com a sociedade civil para atender a educagéo infantil em Porto
Alegre para além da minimizacao da oferta desta politica publica pelo Estado nos faz analisar
ainda 0s avangos que O convénio trouxe para as creches, para as educadoras e, por
conseqliéncia, para as criangas. H& unanimidade nas instituicbes em afirmar melhorias
administrativas, pedagdgicas e de infra-estrutura.

Perguntadas se havia outras questdes a serem colocadas e que ndo tinham sido
perguntadas, dezessete creches ndo acrescentaram nada. As demais responderam a pergunta,
dando destaque para a necessidade de aproximacdo das universidades com as ONGs e
associa¢des comunitarias, criando mais possibilidades de formacao das educadoras. A oferta
de cursos que ndo ocupem todas as noites e a qualificacdo das educadoras em escolas de
magistério, nas comunidades. Aparece novamente como reivindicacdo, a preocupag¢do com a
habilitacdo necessaria ao desempenho da funcao.

As creches demonstram preocupacdo com a formacgdo das familias das criangcas que
devem ser atendidas por profissionais competentes para minimizar os problemas e melhorar o
tratamento em casa, pois muitas criancas, a noite, se deparam com pais alcoolizados, maus
tratos e toda a sorte de violéncias, evidenciando a necessidade da creche sair do espaco
protegido da instituicdo e trabalhar com questBes para além do cotidiano das creches,
alcancando as familias destas criancas. A necessidade de integracdo das acdes da creche na
educacao/cuidado das criancas pequenas com as familias, buscando respeitar o direito das
criangas ao afeto e ao aconchego leva as creches a proporem maior atencéo a estas familias e
suas mazelas, exigindo da educagdo encaminhamentos e agdes que ainda sdo consideradas,
por muitos, como das familias. A realidade esta mostrando que estas ndo ddo conta, e 0s

educadores estdo cientes disso.
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CONCLUSAO

O estudo da politica de atendimento da educacédo infantil posta em pratica, em Porto
Alegre, que se consubstanciou na parceria com entidades representantes do movimento social
comunitario, no governo da Frente Popular (1989/2004), exigiu a andlise das suas
caracteristicas e dos seus institutos para aplicacdo na sociedade, principalmente por se tratar
de politica social a ser assegurada pelo Estado.

O referencial tedrico neoliberal da minimizacdo do Estado e a parceria publico/privada
no campo da administracdo publica foi usado para analisar a parceria do poder publico
municipal com o movimento social comunitario no periodo de 1993 a 2003. O objetivo desta
trajetoria tedrica foi o de avaliar as tensdes, os limites e 0s avancos da parceria da Prefeitura
Municipal com as associa¢Bes comunitarias mantenedoras das creches, para o atendimento de
criancas de zero a seis anos, a partir das imposi¢des econdmicas do capitalismo aos governos,
em especial ao governo municipal do periodo analisado.

Considerando que a chamada da sociedade civil para ocupar 0s espagos nos quais o
Estado ndo se faz presente é a alternativa da qual lancam maos os teéricos do estado minimo,
muito presente nesta etapa do capitalismo, permanecem as ddvidas relacionadas a parceria
instituida em Porto Alegre: seria esta a alternativa possivel? Quais seriam os limites do papel
do Estado na oferta da educagéo infantil em Porto Alegre?

A parceria instituida em Porto Alegre, no ano de 1993, d& conta de uma demanda que
coloca para a educacéo, o que antes era financiado pelo governo federal e administrado pela
salde e assisténcia social, com a participacao financeira da LBA: o atendimento a criangas de
zero a seis anos, em espagos comunitarios.

As dificuldades econdmicas que vém assolando o Estado brasileiro, ocasionadas pelas

sucessivas crises do capital e presentes numa economia globalizada, também penalizaram e
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continuam penalizando o municipio de Porto Alegre. O governo brasileiro, de orientacdo
neoliberal, representado por Fernando Collor de Mello (1990/1992) tinha como alternativa
para a crise o enxugamento do Estado e, como prética, o corte dos investimentos em politicas
socias, dentre eles aquele que promoveu a extincdo da Legido Brasileira de Assisténcia -
LBA. Uma das consequiéncias deste ato do governo federal para as associa¢fes comunitarias
da periferia da cidade de Porto Alegre foi o aprofundamento da inadimpléncia destas
instituicBes voltadas para a assisténcia social, incluido ai o atendimento a criangcas pequenas.
A reacdo foi imediata. As associagOes defensoras dos direitos dos moradores da Grande
Cruzeiro e do Cristal, bairros de Porto Alegre que congregam moradores de baixa renda,
seguidas pelas demais regides da cidade, se organizaram para reivindicar solugéo ao problema
social criado pelo governo federal, resultando dai a parceria publico/privado, ou seja, 0
convénio das associacdes mantenedoras das creches comunitarias com a Prefeitura de Porto
Alegre, reunindo movimento social comunitario e poder publico municipal, no atendimento
da educacéo infantil.

O que vamos ter nos anos seguintes é a intensificacdo da politica representativa do
Estado capitalista neoliberal minimizando as politicas publicas protagonizada pelo governo
Federal que ndo hesitou em responsabilizar os gastos publicos pelo déficit fiscal do Estado,
promovendo politica de incentivo a antecipacdo de aposentadoria e de demissao voluntaria do
funcionalismo publico, minimizando os investimentos em politicas sociais ou extinguindo o
seu atendimento, como 0 que aconteceu com a LBA, sem nenhuma alternativa para os
atendimentos que deixavam de ser prestados. O governo municipal, entdo, passa a dialogar
com a sociedade civil, buscando uma alternativa para a educacdo infantil atingida por estes
atos.

Portanto, o que aconteceu no municipio de Porto Alegre, por volta de 1992/93, foi um

grande movimento da sociedade civil organizada que, ao ficar sem financiamento para atender
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as criancas de zero a seis anos, passa a exigir do municipio uma solugéo. O governo federal se
desobriga, e 0 governo municipal assume este atendimento, sem financiamento especifico.

Em decorréncia da Constituicdo de 1988 e antecedendo 0s acontecimentos no
municipio que levaram as creches comunitarias a serem assumidas pela educacdo,
desenvolve-se em 1990 e 1991, também em &mbito nacional, a discussao sobre a composicao
da seguridade social: saude, assisténcia e previdéncia. Estas discussdes se espraiaram pelos
municipios que passam a analisar estes temas, considerando suas especificidades. Em Porto
Alegre, junto com a discussao da seguridade social vem o questionamento sobre o destino das
creches publicas que até entdo faziam parte da Secretaria Municipal da Saide e Servi¢co Social
- SMSSS.

Do debate municipal e consonante com a Constituicdo Federal e a luta nacional dos
movimentos sociais, resultou o entendimento, para o poder publico municipal, de que a
politica desenvolvida pela SMSSS as criancas de zero a seis anos era educagdo e nao
assisténcia. Paralelo a esta defini¢cdo, em 1991, surgiu o Programa Municipal de Educacéo
Infantil - PMEI, que trouxe para a educacdo o atendimento infantil publico que estava
vinculado a salde e assisténcia. Do fechamento da LBA para a reivindicacdo por
financiamento para as acfes financiadas por este 6rgdo, enquanto responsabilidade da
educacdo municipal, foi um passo.

O convénio entdo é firmado em julho de 1993. Os primeiros critérios definidores das
condigBes necessarias ao conveniamento foram instituidos pelo CMDCA. Hoje, com
normatizacOes proprias que regulamentam o processo, as creches comunitarias conveniadas
com a Prefeitura, que inicialmente eram quarenta, atualmente (fevereiro de 2005) somam 133.

As creches conveniadas tém diferentes mantenedoras, como associa¢des de bairro,
associacOes religiosas, associacfes de moradores ou clubes de mées, todas instituicdes

privadas, sem fins lucrativos, com personalidade juridica prépria, cuja diretoria tem
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representacdo da comunidade e a quem deve prestar contas. Seus membros diretores nao
podem ser remunerados.

Muitas das caracteristicas presentes nas instituicbes mantenedoras das creches
comunitarias estdo contidas na definicdo dada por Bresser Pereira (1995) para a propriedade
“publica ndo-estatal”, conforme consta no Plano de Reforma do Aparelho do Estado. Este
Plano tinha como finalidade minimizar o Estado tornando-o mais enxuto, retirando de suas
funcdes atividades que ndo lhe eram exclusivas.

Os novos arranjos para o enfrentamento da crise do capitalismo e a conformagéo do

setor estatal aos ditames do capital, conforme Adri&o e Peroni (2005), engendraram

0 surgimento de, se ndo um novo, a0 menos um renovado setor social
caracterizado, grosso modo, por assumir um papel suplementar a acdo do Estado na
oferta de servicos e bens sociais, especialmente aqueles destinados aos segmentos
mais pobres (ADRIAO e PERONI, 2005, p. 9)

Fronteirico a esfera publica e a esfera privada, este novo setor, “recebe condi¢cdo que
Ihe faculta sobreviver na e da interseccdo entre ambos [...]” (ADRIAO E PERONI, 2005 p. 9),
setor que, nesta dissertacdo, € identificado como “publico ndo-estatal”, conceito usado para
definir as condi¢Bes tanto funcionais quanto politicas na qual se colocam as creches
comunitarias, no processo de conveniamento. As creches recebem verba publica e sdo
mantidas também por ingressos oriundos de suas mantenedoras, pela cobranca de
mensalidades e por outros convénios com a iniciativa privada. Portanto, estas instituicoes
transitam entre a propriedade estatal e a privada, conservando o seu carater publico pelo
atendimento a uma politica social de relevante interesse para a sociedade.

Carlos Montafio (2002), ao analisar o Terceiro Setor* e suas parcerias, critica a néo

diferenciacdo que o mesmo faz entre Estado e governo. Esta atitude, muito mais por

* Conceito construido a partir do recorte do social em esferas: Estado (primeiro setor); mercado (segundo setor);
e sociedade civil (terceiro setor) Montafio (2002).

** Sobre democratizacao do Estado e politicas sociais, ler do mesmo autor, “Escola cidada: desafios, didlogos e
travessias”, Editora Vozes, 2005.
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conveniéncia do que por desconhecimento, leva a enxergar as politicas “definidas e operadas
por determinado governo” como mudancas do Estado. Para o autor, o Estado,
independentemente do governo, no contexto capitalista, “continua mantendo sempre seu
carater de instituicdo da ordem do capital”, carater que ndo muda pela operacdo de um
governo que institucionalize politicas mais inclusivas e democréticas. “O regime politico [por
sua vez] depende e se inscreve dentro dos parametros do Estado: seu poder e limitagOes
operam dentro do marco de classe preestabelecido” (MONTANO, 2002, p. 136 e 138).

Na tentativa de superar a “problematica identidade” Estado e Governo, Petras, apud
Montaiio (2002), “distingue o Estado do regime [governo]. O primeiro refere-se a
“instituicOes de “certa permanéncia estrutural” ao passo que o segundo se “caracteriza [por]
instituicOes temporais ou, em outros termos, 0 governo sendo a gestdo e ou administracdo de
um determinado periodo”. Distinguir Estado de governo é fundamental para definir o papel e
a funcéo do Estado e do governo na relagéo de parceria.

A parceria é com o Estado (no caso brasileiro, capitalista e classista) que segue uma
politica governamental. Portanto, tem diferenca fazer parceria com um Estado cujo governo é
de “clara hegemonia neoliberal” (MONTANO, 2002, p. 136-138) e um Estado cujo governo é
como o municipal de Porto Alegre (1989/2004), popular e democratico, com politicas
publicas de inclusdo e radicalizacdo da democracia, em que o maior exemplo é o Orgcamento
Participativo. “No entanto, ndo devemos idealizar as ‘parcerias’ com governos considerados
progressistas que tém seus limites para navegar contra a corrente e funcionam sob a l6gica do
capital” (MONTANO, 2002, p. 137).

Neste contexto se inscreve a parceria instituida entre o poder publico municipal e as
associacBes comunitérias, mantenedoras das creches conveniadas. Enquanto governo de
esquerda, administrando um Estado capitalista, 0 governo municipal de Porto Alegre, no caso

da educacdo infantil, opta por uma politica de chamamento do movimento social comunitério
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para que este ocupe o0s espagos onde o Estado nédo se faz presente. A opcao pela parceria tem
levado, nos ultimos dez anos (1993/2003), a promogéo de sensivel crescimento do nimero de
criangas atendidas pela sociedade civil, através de entidades comunitarias. O crescimento
destas matriculas, nos espacos publicos municipais, avangou de forma pouco significativa,
frente a demanda.

Esta realidade é destacada por Oliveira (2005) quando afirma que o servi¢o publico
(na educacdo e na salde) e, no caso aqui analisado, na educacdo infantil, “ndo cumpre
integralmente suas funcBes, seja porque o0s investimentos nesta area situam-se
sistematicamente em patamares inferiores ao necessario”, seja pela qualidade do servigo
ofertado. Portanto, a acdo destas instituicdes comunitarias em Porto Alegre, prestando
servicos de responsabilidade do Estado, caracteriza-se também como uma politica de
atendimento que coexiste com a politica publica municipal.

Em Porto Alegre, segundo Azevedo (2000, p.57), “o governo da Frente Popular

"5 através do

redefiniu o papel do Estado dentro dos limites e possibilidades do municipio
chamamento a populacdo para participar na construcdo das politicas publicas, “envolvendo
todas as frentes de atuacdo da administracdo”, ndo promovendo praticas de carater autoritario
e excludente, muito ao gosto de governos conservadores e autoritarios. As parcerias
instituidas no municipio de Porto Alegre, segundo o autor, acontecem sob a égide da
participacdo da sociedade em foruns proprios, em que a “radicalizacdo da democracia” se
expressa pela ampla discussdo da populacao definindo as prioridades para as politicas sociais
de responsabilidade do Estado.

No entanto, é necessario se fazer a diferenciacdo entre a participacdo desejavel do

cidaddo na discussdo e definicdo das politicas publicas, cuja responsabilidade de gestdo é do

poder publico, e o que acontece no “publico ndo-estatal” que responsabiliza a sociedade civil
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com 0s meios para gerir politicas publicas das quais o Estado se omite. O “publico néo-
estatal” n&o se confunde com a democratizacgdo da gestéo.

Para Bresser Pereira, 0 “publico ndo-estatal” se consubstancia na prestacdo de servico
pelas organizagdes do Terceiro Setor, ao passo que, para Azevedo (2000), quando afirma que
a Administracdo Popular redefiniu o papel do Estado chamando a cidadania a construcao
coletiva de politicas publicas, e Genro (2004) quando defende o controle da cidadania pela
promocao de acdes de “co-gestdo com o Estado”, ambos estdo se referindo a participacdo do
cidaddo na democratizagdo e controle social da gestdo do Estado. Nestes dois casos a
propriedade continua estatal.

Os numeros apresentados por todos os niveis e modalidades da educagdo de
responsabilidade do municipio permitem afirmar que houve crescimento consideravel no
ensino fundamental, no periodo de 1993 a 2003, bem como no atendimento em diversas areas
do ensino, a que se dedica a rede municipal (ver tabela 8 p. 169), colocando-se aqui a
necessidade de postular por um olhar mais abrangente e especifico para a educacédo infantil,
priorizando o seu atendimento.

As mudancas econémicas engendradas para dar conta das crises do capital trazem
consequiéncias também para 0s municipios, cuja arrecadacao sofre reducdes. Segundo estudo
apresentado por Farenzena (2004), a receita total da arrecadacdo dos impostos, dos quais
fazem parte os impostos proprios, as transferéncias da Unido e as transferéncias do Estado,
mostra que a arrecadacao publica de Porto Alegre teve pequenos aumentos até 1998. Para o
ano de 1999 houve um decréscimo de 5%. “Nos anos seguintes a 1998, ndo foi recuperado o
valor de 1998 e, em 2002, houve queda nos valores reais da receita resultante dos impostos,
relativamente ao ano anterior”. Do primeiro para o Gltimo ano de analise (1996 a 2003), foi

constatado um crescimento insignificante da receita de 0,08%.°
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Mesmo com o decréscimo de arrecadagédo e a consequente diminuicdo dos impostos
destinados a educagdo, o aumento de matriculas na Rede Municipal de Ensino tem sido uma
realidade em Porto Alegre, considerando que este atendimento ndo se resume somente a
educacdo infantil, mas inclui ensino fundamental, ensino médio, médio técnico e modalidade
normal, educacgéo especial, educacao de jovens e adultos e Movimento de Alfabetizacdo. No
terceiro grau, a Prefeitura atua em uma parceria com o Estado, através da Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS, com um curso de formacgédo de educadores, em
Pedagogia.

Conforme dados ja detalhados nesta dissertacdo, de 1993 a 2003, o total geral de
atendimentos na Secretaria Municipal de Educacdo passou de 30.646 educandos para 69.645.
No atendimento infantil, somando as matriculas dos espacos publicos municipais, com as das
creches comunitarias conveniadas, estes nimeros alcancaram 6.834 criancas em 1993 e 13.
814 em 2003. As creches comunitarias conveniadas atenderam, neste mesmo periodo, 2.000 e
8.399 criangas, respectivamente. Enquanto as matriculas publicas cresceram 10,9%, as da
rede conveniada cresceram 41,75%, no mesmo periodo. Estes ndmeros nos informam,
também, a caréncia no atendimento infantil em Porto Alegre, que chega a um percentual
preocupante, em 2003, de 72,20% (ver tabela 8, p. 170).

J& no @mbito nacional, as caréncias sdo bem maiores. Estudos realizados em 2003,
informam que, de acordo com os registros da populacdo de zero a seis anos indicados no
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE de 2000, para atingir as metas
propostas pelo Plano Nacional de Educagéo, dos 3 bilhdes de reais aplicados na educacgéo

infantil em 2000, teriamos que chegar a 9 bilhGes em 2011, sendo que 0s municipios seriam
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0s responsaveis pelos maiores custos, considerando que a demanda reprimida € maior na faixa
etaria dos zero a trés anos, logo seguida pelas criangas de quatro a cinco anos.*’

Os dados até aqui apresentados falam por si sO, deixando evidente a necessidade de
significativo aporte de verba para a ampliacdo do atendimento da educacéo infantil. O que ja
foi construido e vem sendo discutido, até entdo, sobre o novo fundo para o financiamento da
educacdo basica, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, aponta limites para o financiamento
da educacdo infantil e traz subjacente a prioridade ao financiamento do ensino médio, dando
continuidade a formacdo dos jovens que precisam avancar nos seus estudos, uma vez que 0
Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério -
FUNDEF propiciou a quase universalizacdo do ensino fundamental.

Por outro lado, a sociedade deve ficar alerta sobre as possiveis origens das fontes de
financiamento para a educacdo infantil, principalmente porque esta ndo pode ser uma
responsabilidade somente dos municipios que ficam com a menor parte do repasse dos
impostos nacionais arrecadados, devendo, para tal, receber contrapartida da Unido e dos
estados, sendo o que afirma a Constituicdo Federal quando se refere ao Regime de
Colaboracao.

Plena de contradic@es, esta parceria entre o poder publico e 0 movimento comunitario
para atender a educacdo infantil também apresenta saltos de qualidade, evidenciados nas
respostas a pesquisa realizada com as creches, das quais destacamos a preocupacdo da quase
unanimidade dos entrevistados em relacdo a formacdo dos educadores, a qualificacdo das
acOes pedagogicas e dos espacos fisicos.

Destaque ha que ser dado para a significativa mudanca anunciada pelas declaragdes

constantes nos questionarios respondidos pelas creches sobre a importancia da habilitacdo e
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da formacdo continuada dos educadores. Se em 1996, quando ficou mais evidente esta
discussdo, era comum ouvir afirmagdes veementes no sentido de que a titulacdo dos
educadores ndo era garantia de atendimento adequado as criangas, principalmente as da
periferia que “precisavam de pessoas que conhecessem e respeitassem a sua realidade”, hoje
0s segmentos pesquisados sdo unanimes em afirmar a necessidade da formacgdo permanente e
em reivindicar oportunidades para a habilitacdo dos educadores, aproximacdo com a
Universidade e oportunidades de formagdo em cursos de ensino médio oferecidos de forma
que os educadores das creches possam frequentar. A formagéo exigida para a atuagdo na
educacdo infantil hoje é defendida como uma necessidade, e a volta dos educadores aos
bancos escolares é indicada como um avango pelas instituigdes.

Nos avangos em relacdo a qualidade do trabalho pedagdgico, as creches evocam a
organizacdo dos grupos de criangas, tanto no que diz respeito aos espagos a eles destinados,
quanto ao ndmero de criancas em cada grupo, bem como a quantidade de brinquedos e
material pedagdgico disponivel.Todas as creches pesquisadas informaram que a verba
repassada pela SMED era aplicada nos itens exigidos no convénio. A compra de material
pedagdgico, hoje obrigatéria para todas as creches comunitéarias conveniadas, s6 adquiriu esse
carater depois de se tornar clausula de convénio. Dai a importancia do contetdo deste
documento e do acompanhamento e superviséo do seu cumprimento.

As instituicdes reconhecem a importancia das condicdes de trabalho das creches e 0s
direitos da crianga, mas, segundo elas, quem deve garantir financeiramente estes direitos ndo
sdo as creches e sim a SMED, o que evidencia o tensionamento existente entre os participes,
bem como a dubiedade que esta politica provoca entre os limites e responsabilidades do
publico e do “publico ndo-estatal”. Em se tratando de parceria, € preciso destacar a
responsabilidade compartilhada destes. Mas, a ingeréncia do pablico no “publico ndo-estatal”,

bem como o controle social da oferta dos servigos prestados ndo se efetiva, e a inser¢éo nestes
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espacos, por parte da sociedade civil e do préprio poder pablico, também fica comprometida
por esta falta de clareza dos limites e das possibilidades de cada um deles.

Outros avancos indicados no conveniamento (periodo analisado), segundo a pesquisa,
¢ a garantia do repasse de verba em dia para as entidades mantenedoras, permitindo que as
mesmas possam pagar, também em dia, seus funcionarios.

Nas questdes financeiras, as instituicbes querem ter respeitada a sua autonomia no
gasto dos recursos repassados pela Prefeitura, o que significa mexer em prazos de uso da
verba e de prestacdo de contas, poder investir em outras necessidades (ndo detalhadas) que
ndo aquelas listadas no convénio e flexibilizar o cumprimento do plano de aplicacdo de
recursos. Alguns dirigentes de creche muitas vezes ndo se enxergam dirigindo um espaco
comunitario e sim uma empresa privada que tem que funcionar e ser eficiente em relacdo aos
seus custos de funcionamento (afirmou Ana Maira quando entrevistada) e muitas vezes
descuidam da qualidade pedagbgica, privilegiando a eficiéncia econdmica do
“empreendimento”. Portanto, esta liberdade propugnada talvez ndo reverta em beneficio das
criangas.

Esta visivel contradicdo, em querer apoio do poder publico, mas ndo aceitar a sua
fiscalizacdo, encontrada nas informagdes explicitadas pela pesquisa, coloca-nos frente a uma
cultura subjacente ao Terceiro Setor e que estd muito presente no discurso das creche, a de
que a sociedade civil estd fazendo o papel do poder publico, para o qual ele ndo é
suficientemente competente, devendo este dar autonomia a quem executa o que ele deixa de
executar, dando maior liberdade na gestdo financeira das instituicdes. Esta autonomia € vista
pelas mantenedoras como um direito, considerada a condicdo legal de “pessoa juridica de

248

direito privado”™™, com a qual estdo identificadas. Todas estas reivindicacbes vém

*8 Cédigo Civil de 1916, lei n° 3.071, Art. 16, inciso I.
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acompanhadas da necessidade, segundo as creches, de maior participacdo financeira do poder
publico, mas de ndo interferéncia no gerenciamento dos espacos por ele financiados.

Do poder publico, além de maior liberdade na gestdo dos recursos e do servico, as
creches almejam o aumento do valor do repasse mensal, a cedéncia de recursos humanos
(professores e monitores) vinculados aos quadros do Municipio, o direito a repasse de
merenda na mesma quantidade e qualidade da repassada para as escolas municipais infantis,
servicos especializados postos a disposicdo das creches pelas secretarias afins com a
educacédo, bem como escola para habilitacdo dos educadores, nas regiées onde se localizam as
instituicoes.

A presenca e 0 acompanhamento da SMED na elaboracdo dos planos trimestrais de
aplicacdo dos recursos e na fiscalizacdo mensal desta aplicacdo, através da prestacdo de
contas, ficou explicitada nas respostas das creches. O rigor do acompanhamento das verbas
exercido pelo setor de Programagéo de Educacédo-PROED™, do qual as instituicées reclamam,
faz com que a clausula do convénio referente aos itens onde pode ser aplicada a verba
repassada, seja cumprida na integra. Destaca-se aqui a possibilidade de flexibilizagdo, em
relacdo ao plano trimestral, no uso de 10% da verba do trimestre, sempre dentro dos quesitos
permitidos pelo convénio, bem como a flexibilidade deste planejamento para que sejam
atendidas emergéncias que venham causar prejuizo ou transtorno no atendimento das
criangas.

A fiscalizagdo, o acompanhamento e a participacdo no planejamento das instituicdes

conveniadas é competéncia das entidades, conforme preconiza o convénio firmado entre o

* Além do instrumento de convénio h4 o Decreto Municipal n.° 11.417/96, que “Disp6e sobre a aplicacio de
recursos e prestacdo de contas dos convénios da Administracdo Direta e Indireta do municipio com entidades
ndo-governamentais” e os Decretos n.° 11.459/96 e 11.699/97 que alteram parte do primeiro Decreto.
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municipio de Porto Alegre e as 133 creches comunitarias, renovado em julho de 2002, em
cujo item 3.2, da Clausula Terceira, consta que

3.2- Sdo atribuicbes da ENTIDADE: [..] f) viabilizar a participacdo dos
funcionarios e da comunidade na gestdo, através do planejamento periddico das
acles e investimentos do estabelecimento de Educacdo Infantil, bem como no
exame da prestacdo de contas; (MINUTA CONVENIO SMED/CRECHES
COMUNITARIAS, 2002. Grifo do texto).

Portanto, reunir com a comunidade para planejar as acdes e discutir os investimentos
das creches, bem como prestar contas dos gastos ndo € uma opg¢do da instituicdo e sim
exigéncia de convénio, sendo responsabilidade das partes a sua efetivacdo. E preciso que o
poder publico e as entidades mantenedoras das creches, enquanto viger este convénio,
busquem o envolvimento da sociedade civil, dando encaminhamento as exigéncias do
convénio que asseguram o direito da comunidade de participar, efetivamente, da gestdo da
instituicdo, cumprindo assim o principio da gestdo democratica da educacdo presente na
Constituicao Federal, na LDBEN e no convénio.

Ainda com relacdo a natureza destas instituicbes e suas condi¢cbes para o0
conveniamento, hd que ser cumprida a exigéncia constante no ordenamento legal federal e
municipal e nas resolugdes do CMDCA de que as instituicdes conveniadas ndo podem ter
“fins lucrativos”. Para comprovar o cumprimento deste critério, seria necessario a prestacdo
de contas da arrecadacdo total destas, o que ndo se efetiva, pois a prestacdo de contas feita
refere-se ao que é repassado pelo poder publico. A forma como estd sendo cumprida esta
exigéncia se resume no registro, em Cartorio de Registros Especiais, da ata de fundacgéo da
entidade mantenedora da creche, informando ser entidade comunitaria sem fins lucrativos.

Para ter acesso a recursos publicos conforme afirma a Constituicdo Federal (art. 213,
inciso 1) as instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas, devem exercer a sua
finalidade ndo lucrativa, aplicando seus excedentes na educacdo, 0 que ndo se comprova com
0 registro de documento em cartdrio e sim com a prestacdo de constas de todos 0s ingressos

da instituicdo, tanto para o poder publico como para a comunidade.
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Segundo Bresser Pereira, o acompanhamento e a fiscalizacdo pela sociedade, se
efetiva na relagdo publico/privado constituindo-se em ganho para os cidaddos quando estes se
responsabilizam pelos servigos ndo exclusivos do Estado, trazendo maior autonomia para as
instituicOes fora do aparelho estatal, uma vez que “os dirigentes sdo chamados a assumir uma
responsabilidade maior em conjunto com a sociedade” (MARE, 1995, p. 17).

No entanto, no caso das creches comunitarias em Porto Alegre, isto ndo se efetiva,
pois a comunidade ndo é chamada a fiscalizar e ndo participa efetivamente do processo de
gestdo dos recursos das creches; a SMED s6 pode cobrar a prestagdo de contas do que é
repassado pelo poder publico. Assim, a autonomia prevista na propriedade “publica néo-
estatal” a ser assumida pelos dirigentes junto com comunidade néo se efetiva.

O que afirmam os tedricos da Reforma do Estado e os tedricos da Terceira Via quanto
a participacdo e a autonomia da sociedade, a sinergia entre o publico e o privado e o
envolvimento entre o governo e a sociedade civil (Giddens, 2001) tem muitas limitacdes e
gera tens@es entre os parceiros. A fiscalizacdo ndo é comunitéria, pois ai ela ndo acontece e
ndo é do poder publico porque este esta restrito ao que repassa diretamente para a creche. No
processo de parceria, tanto Estado quanto comunidade, tém autonomia restrita.

A politica neoliberal que promove a retirada do Estado da oferta de servigos publicos,
“diminuindo a intervencdo estatal nas politicas publicas desonera o capital da
responsabilidade de co-financiar as respostas para as questdes sociais”. A intervencdo do
Estado nestas politicas da-se pela “contribuicdo compulsoria de toda a sociedade, inclusive do
capital”. Portanto, o capital também é responsavel e ndo pode se desonerar “da contribuicao
compulsoria”, assumindo “sua intervencdo na agdo social a forma voluntéria de doagdo —
segundo sua ‘consciéncia cidadd’ e sua ‘responsabilidade social’ —, ndo de obrigagdo”. O
capital ndo pode pousar de benfeitor, que pratica acdes voluntarias de doacdo (MONTANO,

2002, p. 236).
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Na esteira da responsabilizacdo do capital pelas questdes sociais, se inscreve a
campanha desencadeada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo -
CNTE, lancada no 29° Congresso dos Trabalhadores em Educacdo realizado em Brasilia, em
janeiro de 2005 que reivindica a conversao da divida externa em recursos para a educagdo. A
referida campanha também apresenta uma alternativa para um maior aporte de verba para a
educacdo transformando a divida externa em fonte de financiamento, sem penalizar a
sociedade brasileira com mais impostos ou com a retirada de investimentos de outras politicas
publicas, todas essenciais a populagéo.

O acompanhamento e qualificacdo também do trabalho pedagdgico realizado nas
instituicdes, se da através de reunides de planejamento e de formacdo dos educadores com a
coordenacdo pedagogica e a dire¢do da entidade e estd assegurada pelos espacos de reunies
existentes nas instituicbes e, na maioria delas, fazendo parte do calendéario da creche.

Os momentos de encontro de educadores, de administradores, de pais ou responsaveis
pelas criangas e comunidade, caracterizados pelas reunides realizadas nas creches, nas quais
sdo tratados diferentes assuntos que dizem respeito a organizacao pedagdgica, administrativa
e fisica das creches, demonstram a preocupacdo dos educadores e administradores com o
trabalho pedagdgico e os espacos fisicos e com a formacéo das familias, buscando ir além das
ac0Oes especificas da instituicdo junto as criancas, ampliando sua atuacao.

Embora ndo se possa afirmar que a existéncia de reunides sistematicas para estudos e
planejamento seja uma garantia do seu uso de forma qualificada, servindo realmente para
aprimorar o trabalho pedagdgico dos educadores, podemos afirmar a existéncia destes espacos
no cotidiano das creches. Em uma das creches observadas, ficou evidenciado, pelo contetido
dos trabalhos expostos dos diferentes grupos de criancas, a integracdo do trabalho
pedagdgico, o que indica a existéncia de momentos de planejamento e discussao conjunta das

suas educadoras.
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A Secretaria Municipal de Educacdo compete ainda atuar no assessoramento
pedagdgico das instituicdes conveniadas, sendo responsavel também pela formacdo dos
educadores destas creches. Na sua clausula terceira, 0 documento sobre o convénio SMED/

creches conveniadas afirma:

Clausula Terceira — Das Atribuicdes dos Participes, 3.1- Sdo atribui¢cdes do
Municipio, através da Secretaria Municipal de Educacdo/ SMED: [...] b) prestar
assessoramento politico- pedagdgico-administrativo, através do planejamento
conjunto de forma sistematica, por meio de assessores da SMED; c) acompanhar e
avaliar, durante todo o periodo de vigéncia deste convénio, a implementacdo do
Projeto-Politico-Pedagdgico e do Regimento da entidade, no sentido de assegurar o
respeito aos direitos das criangas, a vivéncia plena da cidadania e ao
desenvolvimento de suas potencialidades em conformidade com a lei n.° 8.069/90 —
ECA; d) viabilizar e organizar espacos para implementagao de politica de formacéo
permanente, através da Assessoria Pedagdgica, em parceria com a Entidade; [...] f)
estabelecer parcerias entre Secretarias, Autarquias e Fundagdes do Municipio,
Conselhos, Foruns e Universidades, com o objetivo de qualificar o trabalho
realizado nas |Instituicdes de Educacdo Infantil Comunitérias; (MINUTA
CONVENIO SMED/CRECHES COMUNITARIAS, 2002. Grifos do texto).

Portanto, a formacgéo permanente dos educadores e a qualificagcdo da educacao infantil
praticada nas creches comunitarias € compromisso expresso nas clausulas do convénio e
assumido conjuntamente pela SMED e pelas entidades mantenedoras das creches. Neste
processo, as entidades tém como responsabilidade “oportunizar a participagdo dos
funcionérios nos espacos de formacdo oferecidos pela SMED”, bem como “viabilizar e
organizar espagos para uma politica de formacgdo permanente em parceria com a Assessoria
Pedagogica da SMED”.

Mas, de acordo com o que institui 0 convénio, a efetivacdo deste processo deve se dar
por iniciativa do poder publico municipal, ndo podendo este se descuidar de tdo importante
tarefa contando, para isto, com assessores pedagdgicos que acompanhem sistematicamente 0
trabalho dos educadores e desenvolvam formagdes pedagdgicas necessarias.

Fica bastante evidente, na tabulacdo das respostas das questbes referentes aos
momentos de integracdo com a comunidade, que as creches ndo buscam estes momentos em
situagcBes como a que trata da discussdo da existéncia e conteido de critérios para ingresso das

criancas. A multiplicidade dos critérios existentes e a forma diversa como sdo priorizados, de
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creche para creche, permite afirmar que ndo existe uma unidade entre elas neste assunto, que a
SMED néo participa da fixagdo dos mesmos e que as reunides com 0s pais € com a
comunidade se ddo muito mais para referenda-los do que propriamente para defini-los. Desta
forma, ndo hé& oportunidade para acordar, com os interessados, critérios democraticos de
ingresso das criangas, 0 que se torna imprescindivel de ser feito, devido as grandes listas de
espera. Necessario se faz salientar que, na perspectiva da classificagdo de quem tem mais
necessidade em detrimento dos que tém menos, os critérios de ingresso, sejam eles
democraticos ou ndo, sempre serdo excludentes.

Na definicdo dos valores das mensalidades, ndo ha a participagdo nem mesmo para
“referendum” como acontece no momento de deciséo da cobranca ou ndo desta. O valor a ser
cobrado € decisdo restrita aos dirigentes das associacbes mantenedoras, ao Conselho Fiscal, a
direcdo da creche e a coordenadora pedagoOgica, que é funcionaria contratada pela
mantenedora.

H& que se discutir a cobranca e o valor das mensalidades, pois conforme afirma
Velasquez (2003, p. 59), o objetivo do convénio com as creches comunitarias, quando do seu
surgimento, era atender as populacdes de baixa renda e, se o valor da mensalidade hoje
cobrada esta impedindo o cumprimento deste objetivo, o perfil do convénio estd mudando, e a
condigdo primeira para a sua existéncia — atendimento das populagdes de baixa renda — esta se
perdendo.

A centralizacdo, nas diregdes das creches e na diretoria das associagOes
mantenedoras, da decisdo das questdes referentes aos valores, a cobranca de mensalidades e a
ocupacdo das vagas fomentam e agucam o exercicio do poder destes lideres na comunidade,
contribuindo com a cultura do clientelismo, nédo incentivando a participagdo nestes espagos,
embora 0s pais ou responsaveis tenham muito a contribuir na discussdo da educagdo dos seus

filhos.
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Reafirma-se aqui a necessidade de discussao sobre a cobranca de mensalidades, bem
como a responsabilidade dos municipios em garantir atendimento publico e gratuito, em
instituicdes de educacdo infantil para todas as criancas de zero a seis anos de idade. Paralela a
discussdo da gratuidade, deve-se buscar a democratizacdo dos critérios para o ingresso das
criangas nas creches, na tentativa de atender a quem realmente necessita destes espacos,
considerando que a educacdo infantil é um direito também da crianca e ndo somente dos pais.
Esta discussao ha que ser feita com a SMED, as mantenedoras das creches e a comunidade.

Quanto aos espacos de didlogo com a comunidade, necessario se faz potencializar os
momentos existentes que, pelas informagBes prestadas nos questionarios, carecem de uma
divulgagdo mais eficaz e de pautas atrativas e esclarecedoras. Embora todas as creches
realizem, mesmo com periodicidade diferentes, reunides com os pais e a comunidade, as
pautas para esses encontros sdo de escolha das instituicbes. Assuntos polémicos como
mensalidade e critérios de ingresso, quando colocados em pauta, pelas afirmacfes contidas
nos questionarios, dao idéia de que sdo tratados nas reunides de forma a serem referendados,
ndo sendo discutida a sua funcao e necessidade.

As diferentes afirmacgdes que acompanharam as respostas referentes as questdes acima
nos questionarios preenchidos pelas creches, permitem informar que estes momentos com a
comunidade, com pouca divulgagéo, tornam-se “pro forma” e servem para referendar aquilo
que as instituicdes colocam como uma necessidade — cobrar mensalidade, pois os valores que
a SMED repassa para as creches ndo sdo suficientes para o pagamento das despesas de
atendimento das criancgas atendidas pelo convénio.

Segundo os entrevistados, a qualidade e a continuidade do funcionamento das creches
depende de os pais reconhecerem a necessidade desta cobranca. Esta matéria, ainda pouco

trabalhada neste meio, teve sua discussdo desencadeada no final de 2004, por solicitacdo do
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Ministério Publico junto a SMED que buscou incluir, também, os féruns representativos das
creches comunitarias.

Os espacos de reunido com 0s pais ou responsaveis pelas criangas e demais pessoas
das comunidades necessitam ser qualificados e melhor aproveitados para que se efetive a
participacdo de todos e para que se possa discutir as questdes de interesse dos pais e
comunidade, mas indo para além destas e ampliando a discussdo para a garantia dos direitos
sociais, para o financiamento da educacéo, para o envolvimento de toda a comunidade (e néo
apenas as suas liderancas) em outros foruns a fim de que se explicite a grande caréncia no
atendimento infantil, na exigéncia do cumprimento do direito das crian¢as e das suas familias
a uma educacéo infantil gratuita e de qualidade.

A existéncia de creches comunitérias e a relevancia do trabalho por elas prestados nos
faz reconhecer a sua importancia no nosso Municipio, pois é por meio delas que o poder
publico tem ampliado o atendimento da educacéo infantil, em Porto Alegre, nos ultimos doze
anos. O investimento nas creches comunitarias, a partir do convénio firmado em 1993, trouxe
avancos para a educacéo infantil comunitaria. Aumentou a participacdo da comunidade nestes
espacos, mas o controle social necessita ser ampliado e aprofundado. As condic¢des
pedagdgicas do trabalho nas creches tém recebido especial atencdo, evoluindo em qualidade.
A adequacdo e uso dos espacos fisicos tém permitido melhor conforto para as criangas € 0s
educadores, bem como a ampliacéo do atendimento de educacéo infantil. A formacéo inicial e
continuada dos educadores tem hoje reconhecida a sua importancia, ndo s6 por parte destes,
mas dos gestores que buscam propiciar a participacdo dos educadores nestas formacoes.

Investir no cuidado e educacdo das criangas pequenas hoje, no municipio de Porto
Alegre, significa investir também nas creches, qualificar estes espacos, possibilitando sua
adequagdo as normas vigentes, para que ndo haja distincdo entre o atendimento publico

municipal, o atendimento privado e o atendimento nas creches comunitarias. No entanto, esta
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ndo pode ser a alternativa possivel para as familias das criancas de baixa renda. O poder
publico tem como responsabilidade ofertar educagdo publica e de qualidade para criangas,
jovens e adultos®. As criancas pequenas tém direito & educacdo publica e gratuita, em espacos
publicos. As creches comunitarias conveniadas, ndo podem ser a Unica forma de expansdo do
atendimento da educagéo infantil em Porto Alegre.

A oferta de educacdo infantil de qualidade, pela sua especificidade, exige
investimentos até hoje ndo aportados por nenhuma das trés esferas de poder, por ela
responsaveis, 0 que nos leva a referenciar uma divida social historica para com as criangas de
zero a seis anos. Criar financiamento para a educacdo sob a Gtica da inclusdo qualificada de
todas as etapas da educacdo béasica é responsabilidade do Estado, que sO chegard a isso
impulsionado pelos movimentos sociais, pelos conselhos de direitos e controle social, em fim,
pela sociedade civil, ampliando assim a oferta da educagdo publica, também para as criangas
pequenas.

O convénio — instrumento legal fixado enquanto referéncia para a acdo dos participes
nesta parceria, associacbes mantenedoras das creches comunitarias e Prefeitura Municipal de
Porto Alegre/SMED - tem claro as responsabilidades de cada um e incumbe de uma grande
tarefa o poder publico, qual seja a de fiscalizar e acompanhar a efetivacdo do compromisso
firmado. Esta tarefa, que € muito mais de supervisdo, pois visa construir coletivamente as
condicBes expressas no convénio, deve ser assumida pela SMED, pais e responsaveis pelas
criangas e comunidade, visando a uma educacdo de qualidade, direito de todo o cidaddo e

cidada.
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setor social, a suplementacdo do atendimento a infancia, consubstanciando uma pratica que
promove o afastamento do municipio de Porto Alegre da ampliacdo da oferta da educacao
infantil publica e gratuita, ndo podendo o Municipio eleger esta alternativa enquanto politica
para a educacdo infantil, devendo retomar a sua funcdo de promotor da educagdo publica,
estatal, gratuita e de qualidade.

A pesquisa feita junto as creches comunitarias conveniadas com a Prefeitura de Porto
Alegre clarificou algumas davidas, agregou informag6es e permitiu algumas conclus@es que,
ao pretenderem dar conta da hipdtese levantada, abriram caminho para novas reflexées, mais
perguntas e novas contradigoes.

Neste contexto, surgem questfes que ddo continuidade ao debate, mantendo abertos os
caminhos para esta polémica discussdo, quais sejam: 1) a emergéncia do discurso do “publico
nao-estatal” que naturaliza o processo de privatizacdo e omissdo do Estado na educacéo™, 2) a
consequéncia do fortalecimento de instituicdes “publicas ndo-estatais” e do Terceiro Setor em
detrimento da garantia, pelo poder publico, dos direitos sociais da populacéo, 3) a divisao da
tarefa publica com a sociedade civil e o surgimento/fortalecimento de liderancas locais,
propiciando a criacdo de nichos de poder nas comunidades, 4) a retomada pelo poder publico
de acbes garantidoras da universalizacdo de direitos sociais como a educacdo infantil em
Porto Alegre e o financiamento desta politica, 5) os limites e as condi¢des de participacdo de
cidaddos e cidadds na concretizacdo dos seus direitos e 0 consequente fortalecimento da
sociedade civil, 6) a organizacdo e atuacdo dos conselhos de controle social, de forma
autdbnoma, em busca da efetivacao de direitos sociais.

Por fim, considerando que a parceria do poder publico com as creches comunitérias ja

dura doze anos e tem sido a forma de ampliacdo do atendimento das criancas de zero a seis

>1 Sobre este assunto ver mais em “O publico e o Privado na Educagéo: interfaces entre Estado e sociedade”
Theresa Adrido e Verara Peroni (organizadoras), Editora Xam4, 2005.
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anos no Municipio e tendo presente a diferenca nos custos de atendimento, para a SMED,
entre a educacdo publica e a “publica ndo-estatal”, instaura-se a duvida sobre este
atendimento. A parceria é a alternativa possivel? Para além dos ajustes, dos limites e dos
avancos da educacdo infantil comunitéria fica a questdo sobre o papel do Estado na oferta da

educacéo infantil.
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ANEXO 1- Quadro de Entrevistados

NOME FUNCAO DATA DA ENTREVISTA
Diogo, Jane Maria Assistente Social da 01 de marco de 2004
Secretaria Municipal da
Saude/2004
Guerra, Judith Assessora Pedagdgica da 15 de dezembro de 2003

SMED/2003

Lima, Giovana Martins

Coordenadora da Educacéo

29 de outubro de 2003 e 19 de

Coutinho de Infantil da SME 2002/2004 | julho de 2004

Pilla, Sonia Brugman Secretaria Adjunta da SMED |09 de setembro de 2003
2003/2004

Preste, Vanesca Buzelato* Procuradora do Municipio de |Setembro de 2002
Porto Alegre desde 1991

Sandri, Cindi Beatriz Assessora Comunitaria da 25 de maio de 2003
SMED 2002/2004

Soares, Sonia Sarai de Lima | Lider Comunitaria da Regido |26 de maio de 2003
Gloria-Cruzeiro-Cristal

Vaz, Viviane Severo Coordenadora da 13 de outubro de 2003
PROED/SMED 2002/2004

Velasquez, Miguel Granato | Promotor de Justicada 92 18 de dezembro de 2003

Promotoria Especializada da

Infancia e da Juventude

Venzon, Haidée

Presidente do CMDCA/1993

18 de julho de 2003

Zortéa, Ana Maria

Assessora Pedagdgica da
SMED

20 de julho de 2004

* Entrevista concedia a VVera Maria Vidal Peroni e Juliana Selau Lumertz

ANEXO 2- As Entrevistas e seus Roteiros: informagdes necessarias

Considerando que cada uma das onze pessoas entrevistadas vivenciaram, sob

diferentes &ngulos, a mesma historia — o surgimento do convénio com creches comunitarias e

a Prefeitura de Porto Alegre para o atendimento de criangas de zero a seis anos, 0s roteiros
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sd0 um pouco variados, razdo pela qual teremos mais de um roteiro de entrevistas,
relacionados abaixo.

Conforme ja informado, ao longo do texto desta dissertacdo, as entrevistas iniciavam
sempre por uma breve explanagdo sobre o trabalho que estava sendo realizado para informar
ao entrevistado o objeto da pesquisa em andamento e sobre o0 que se esperava que fosse
tratado naquela entrevista. Informava-se, ainda, que o contetdo da entrevista seria transcrito
na integra e enviado ao entrevistado para que ele aprovasse a utilizacdo das informacGes por
ele fornecidas. Isto foi feito com todos os entrevistados, sendo que somente um deles fez

reformulagGes no texto de transcri¢do da entrevista.

2.1- Roteiros das Entrevistas Realizadas
2.1.1- Entrevistas realizadas com lideres comunitarios e profissionais do poder
publico que atuam na area da educacédo infantil, responsaveis pelas relacdes com

a comunidade

1-Fale sobre 0 movimento que resultou na transferéncia das creches da salde para a
educacdo, quais os atores envolvidos, como se comportaram as diferentes secretarias

envolvidas, qual a participacdo das comunidades abrangidas por este processo.

2- A acdo dos movimentos socias tem a ver com a extingdo da LBA?

3- Como foi a participacdo e quais 0s setores organizados da sociedade civil que
participaram neste processo? Existiu disputa com o poder publico, em que nivel? O que era

reivindicado?

4- A periferia da cidade, através das suas associacdes representativas, impulsionou este
processo. A organizacdo do conveniamento era algo novo para a educacdo e para 0
movimento comunitario. Quais foram as entidades que tomaram a frente e organizaram as

discussdes? Quais foram os primeiros passos?

5- A caréncia por atendimento infantil na cidade era — e ainda é — grande. Como
foram definidos quais seriam os primeiros conveniados? Que critérios foram usados e por

quem foram estabelecidos?
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6- Houve necessidade de adaptacdo, até mesmo na estrutura publica, para efetivar o
conveniamento. Como se deu isso? Participaram os dois protagonistas, governo e sociedade
civil? Como se deu esta participacdo conjunta? O que resultou destas discussées? Continuou a

interlocugéo depois destes movimentos?

7- O convénio é solucdo para o atendimento das criancas de 0 a 6 anos? Como esta o

convénio hoje? O que precisa mudar?

8- Tem mais alguma coisa que gostarias de falar e que ndo foi abordada nesta

entrevista?

2.1.2- Entrevistas realizadas com profissionais da SMED
2.1.2.1- Profissionais ligadas ao setor de regulamentacéo da educacéo infantil
1- O que significou a parceria com as creches comunitarias ha dez anos atras, no seu

surgimento? Havia preocupacdo com a substituicdo do atendimento publico pela parceria?

2- Como e quando foi o comeco da educacéo infantil em Porto Alegre?

3- Como o movimento por educacdo infantil nacional chegou em Porto Alegre? As
mulheres do movimento daqui tiveram acesso as discussdes em ambito nacional. Elas foram

contaminadas com isso?

4- O Inicio do movimento pelas creches se deu depois do fechamento da LBA
(segundo informacéo de outros entrevistados), sendo, a partir disso, que eles se deram conta
que o problema era de educagdo e ndo de assisténcia. Como vés isso? Em que época a LBA se

retira da assisténcia?

5- O que se tinha até entdo, na educacdo infantil, eram as creches da satde?

6- Como surge o PMEI? Quais as discussdes em prol desta lei que foi um passo
importante para a educacdo infantil institucionalizada? Quantas e quais eram as instituices

que fizeram parte dele?

7- Como Vés a questdo do conveniamento e as propor¢des que vem tomando hoje?
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8- Houve reacdo dos movimentos comunitarios e como eles reagiram junto a SMED
diante do fato de a defini¢do das instituicbes conveniadas passarem a ser indicacdo no OP?

Quando isso aconteceu?

9- Tem mais alguma coisa que gostarias de falar e que ndo foi abordada nesta

entrevista?

2.1.2.2- Profissionais ligados ao setor de Programacdo da Educacédo Infantil da

Secretaria Municipal de Educagéo- PROED/SMED

1- O setor em que trabalhas tem funcdo especifica na educacdo infantil comunitaria
conveniada com a Prefeitura. Fala sobre esta fungdo e como se da a relacdo e as a¢Oes deste

setor com a comunidade.

2- Como ¢ calculado o repasse para as creches comunitarias? Qual é a base usada para

o calculo do repasse? Existe um custo aluno/ano?

3- Como & vista e quais sdo as providéncias tomadas pela Secretaria quanto a cobranca
de mensalidade pelas creches, uma vez que elas sdo mantidas com verba publica? Como fica a

questdo da gratuidade neste atendimento?

4- A verba repassada é também para a contratacdo de pessoal, como é feita a definicdo
dos contratados? Qual é a atuacdo da SMED neste sentido? Ela pode interferir nas escolhas,
considerando que existe, para 0s educadores, a necessidade de habilitacdo especifica para

atuar numa creche?

5- Como ¢é a relagdo com a direcdo das creches (também dirigentes da associagdo
mantenedora), que sdo os ordenadores de despesa e que empregam as pessoas para trabalhar

neste espaco?

6- Como se d& a prestacdo de contas? Existe muito rigor neste assunto? Como as
creches respondem a isso? Qual € a verba da qual elas prestam contas?
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7- A formacdo dos dirigentes interfere na relacgdo com a SMED no sentido da
programacdo mensal dos gastos e dos itens nele contemplados? Qual € a preocupagdo com o

pedagdgico nestas programacdes? O setor pode interferir nisso?

8- Qual é a relacdo deste setor com os demais setores da SMED que atuam com a
educacéo infantil comunitaria? As exigéncias da PROED feitas as creches também tém a ver

com a formacdo dos profissionais, a qualidade do atendimento e a qualidade do espaco fisico?

9- Tem mais alguma coisa que gostarias de falar e que ndo foi abordada nesta

entrevista?

2.1.2.3- Profissionais do “nivel” de educacéo infantil da SMED

1- Qual é a atuacdo do “nivel” de educacdo infantil com as creches comunitarias?

2- A SMED, por exigéncia do convénio, deve dar assisténcia pedagdgica as creches
comunitarias conveniadas com a Prefeitura. Como se da esta assessoria? Ela é bem aceita

pelos profissionais das creches?

3- Existe integracdo entre a atuacdo das creches e das escolas municipais infantis?

Como se da esta integracdo? Ela é bem aceita por ambos os lados?

4- A partir do momento que a SMED integra os espa¢os de formacéo trabalhando com
educadores das creches sem a formacédo necessaria para atuar na educacéo infantil, junto com
os profissionais das escolas municipais de educacgdo infantil, a maioria formado em terceiro
grau e poés-graduado, ndo had problemas de aceitacdo ou inibicdo prejudicando as trocas

necessarias? Quais sao os resultados desta integracéo?

5- Qual é a autonomia do coordenador pedagdgico das creches comunitarias ante ao
dirigente da instituicdo para por em pratica o que é orientado pela SMED?

6- Existe um padrdo de qualidade de atendimento exigido pelo “nivel” de educacdo
infantil? Quais sdo os elementos que compdem este padrdo? Esta consubstanciado em algum
documento? Tem algum documento que defina o padrdo de atendimento das creches? Tem

diferenca entre o padréo de atendimento das escolas publicas infantis e das creches?
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7-Como a assessoria trabalha em termos de orientacdo em relagcdo ao espaco fisico das
creches, uma vez que o padrdo de atendimento neste item, entre as creches e as escolas

municipais infantis € bem diferente?

8- Como entram os documentos emitidos pelo Conselho Municipal de Educacdo —
CME na definicdo de um padrdo de qualidade do atendimento? Eles sdo estruturadores deste

padrédo? Como eles séo vistos neste processo?

9- Existe projeto politico pedagdgico estruturado nas creches? Como eles sdo

construidos, quais sao as referéncias usadas?

10- Como é feita a formacdo continuada dos educadores das creches? Tém garantia de
acontecer durante o horario de trabalho dos educadores? A creches tém autonomia para

planejar este dia? Ele € assegurado pela direcdo das creches?

11- Como ¢ a relacdo das creches com a comunidade? Qual € a participacdo da
comunidade na creche? Quando e como a comunidade € convidada a participar? Quem
compde esta comunidade: somente pais ou responsaveis pelas criancas ou € a comunidade

ampliada do entorno e outras organizagdes representativas dos moradores do bairro?

12- Uma das clausulas do convénio é a prestacéo de contas. As creches prestam contas
a comunidade? Como ¢é discutido isso? Que foruns participam? Como a comunidade e o0s pais

sdo convidados?

13- Existem critérios de ingresso nas creches comunitarias? Quem define estes
critérios? Como as familias e a comunidade participam destas definicdes? A SMED consegue

participar destas discussdes?

14- Qual ¢ a discussao que existe sobre a gratuidade do atendimento nas creches? Este

assunto € discutido com as creches? Quem define o valor da cobranca da mensalidade?

15- Tem mais alguma coisa que gostarias de falar e que ndo foi abordada nesta

entrevista?
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2.1.3- Entrevista realizada com profissional de outra Secretaria Municipal
1- Qual foi a tua atuacdo em relacdo as creches, quando estas ainda ndo eram da

educacdo? Estas creches pertenciam integralmente ao poder publico?

2- As creches que ndo eram mantidas pelo poder publico, mas que faziam parte da

Secretaria da Salde, eram mantidas com que verba?

3- Os Jardins de Praga também tinham vinculo com a Saude?

4- A Secretaria da Saude, até bem pouco tempo, normatizava questdes pedagogicas
para os espacos de educacdo infantil, mesmo depois de surgir o Programa Municipal de
Educagdo Infantil-PMEI e da educacdo infantil ter saido da salde e ter passado para a
educacdo. Na discussdo que definiu que as creches ficavam com a Educacdo, também foi

discutida a regulamentacéo pedagdgica destes espacos?

5- Como era a relagdo da Secretaria da Satde com a Legido Brasileira de Assisténcia-
LBA, sendo ela inicialmente a financiadora das creches?

6- Qual era a relacdo da Secretaria Municipal da Saude e Servico Social — SMSSS
com o atendimento das creches? Havia formacgéo para os profissionais? Quem era escolhido

para trabalhar nas creches? Estas pessoas eram preparadas para tal?

7- Estas creches eram mantidas pela SMSSS com corpo de funcionarios mantidos pelo

poder publico, e os pais tinham participacdo financeira também?

8- Tem mais alguma coisa que gostarias de falar e que ndo foi abordada nesta

entrevista?

2.1.4- Roteiro de entrevista concedida por profissional do Ministério Publico

1-Como o Ministério Publico vé a parceria entre o poder publico e a sociedade civil?

2- Qual ¢ a visao e qual foi a intervengdo do Ministério Publico sobre a cobranga de

mensalidades?
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3- Como o Ministério Pablico vé o fato das creches prestarem contas somente da

verba repassada pela SMED?

4- Como o Ministério Publico vé esse papel do Estado na oferta de educagéo infantil,
através de diferentes programas com a participacdo da sociedade civil?

5- A participacdo da sociedade civil organizando-se e acendendo a determinados
conhecimentos aumenta a possibilidade de pressdo da sociedade sobre o poder pablico. Como
0 Ministério Publico vé esse canal de aproximacdo, discussao e pressdo da sociedade civil

junto ao poder pablico?

6- Qual a organizacdo que tem a sociedade que consegue chegar ao Ministério Pablico
e ndo consegue se organizar para participar do Orgamento Participativo?

7- O papel do Ministério Publico na oferta da educacdo infantil é de reivindicar os
direitos da populacdo como um todo, mas o Ministério também tem um papel mediador,
entendendo os limites do poder pablico no processo de oferta da educacdo infantil. Como o

Ministério vé esta questao?

8- A SMED como administradora do sistema municipal de ensino, mesmo nao tendo
convénio com as instituicdes privadas ela pode intervir no que diz respeito ao pedagogico

destas instituicGes. Qual € a opinido do Ministério Publico sobre isso?

9- O Ministério Publico ja fez representacdo publica em fungdo de improbidade

administrativa em alguma creche conveniada com a Prefeitura?

10- Tem mais alguma coisa que importante de ser falada e que nédo foi abordada nesta

entrevista?

ANEXO 3- Observacéo “in loco”
A observacdo “in loco”, nas quatro creches escolhidas, foi feita com base em um
roteiro que serd explicitado a seguir. Para ndo intimidar as pessoas observadas, ndo foram
feitas anotacGes no momento da visita. A observagdo se inseriu enquanto uma atividade

normal do dia da creche, ndo interferindo na rotina de trabalho das instituicdes. Por este
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motivo, ndo foi avisado previamente o dia da visita, até mesmo porque as instituices ja

estavam informadas sobre a pesquisa.

3.1- Roteiro da Observacao
1- Apresentacdo para a pessoa responsavel pela administragdo da creche: dirigente ou
coordenadora pedagodgica. Este momento serviu para colocar o objetivo da observacéo,

procurando vincula-lo com o questionario de pesquisa a ser respondido.

2- A observacdo iniciou neste primeiro espago visitado (administrativo), procurando

estabelecer a sua relacdo com os demais espagos da creche.

3- Foram Percorridas todas as dependéncias da instituicdo, inclusive cozinha,

banheiros e patio observando sua conservacao, limpeza, organizacdo e cuidado.

4- Foi observada a forma como eram utilizados os espacos fisicos e sua adequagao ao

trabalho pedagdgico.

5- Outra observacdo importante deu-se nas salas de atividades das criangas, 0S
recursos pedagogicos disponiveis, a forma como séo dispostos os brinquedos, as atividades

propostas pelos educadores, a participacdo e o envolvimento das criancgas.

6- Foi observado, ainda, os trabalhos expostos nas salas e nos espagos coletivos da
creche, procurando ver a integracdo pedagdgica entre os trabalhos desenvolvidos pelos

diferentes grupos da creche.
7- Buscou-se através da observacdo das expressoes graficas das criancas, ( desenhos,
recorte e colagem, gravuras, montagens) a integracdo do trabalho entre as educadoras,

advinda dos momentos de reunido que as creches possuem.

8- Foi entregue o questionario para ser respondido em outro momento.
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O questionario em questdo enfoca temas do cotidiano das
creches comunitarias, quais sejam: as reunides pedagdgicas e administrativas, os critérios de
ingresso das criancgas, as mensalidades e a prestacdo de contas para a SMED.

Para poder dar continuidade a este trabalho, contamos com a
contribuicdo de todos trabalhadores e trabalhadoras das Creches Comunitarias e seus
dirigentes. Obrigada,

Maria Otilia Kroeff Susin
Mestranda do Programa de Pés-Graduacgdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS

4.2- Questionario

QUESTIONARIO

OBSERVACAO: Este questionario ndo pode ser assinado, nem conter o nome da
Creche. Se for o caso, podem ser marcadas mais de uma op¢ao como resposta.

REUNIOES

1- A Creche faz reunido de:

( ) Direcdo da Creche.

( ) Diretoria da Associagdo Mantenedora.

( ) Educadoras.

( ) Direcéo da Creche com Educadoras.

( ) Diretoria da Associacdo Mantenedora com Educadoras.

( ) Coordenadora pedagdgica com Direcéo da Creche.

( ) Coordenadora pedagdgica com Diretoria da Associacdo Mantenedora.

( ) Coordenadora pedagdgica com Educadoras.

() OULra EXPIIGUE ..eevveeieceeee e ra e enne s

2- Qual a periodicidade das reunides de

2.1- Direcdo da Creche?

( )semanal () quinzenal ( ) mensal ( )semestral () anual

[ LO 01 (- =Y o [ o U =SSR

2.2- Educadoras?
( )semanal ( )quinzenal () mensal ( )semestral () anual
( )OULIA, EXPIHIGUE. ...t bbbt bbbt
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2.3- Direcdo da Creche com educadoras?
( )semanal ( ) quinzenal () mensal ( ) semestral () anual
() IO 111 = =3t o] [T [ OSSR

3- Quais os assuntos tratados nas reunides?
( YADMINISLrativos, taIS COMO: .. ...ciiiiiiieiie ettt e sreenre e e

4- A SMED faz reunido com a Creche?
() Sim ( ) N&o

5- Se a SMED faz reunido com a Creche, qual é a periodicidade?
( )semanal ( )quinzenal ( )mensal ( )semestral ( )anual
() [O 01 (- =Y o [0 U =SSOSR

7- A Creche faz reunides com a comunidade?

() Sim ( ) Néo

8- Se faz reunides com a comunidade, qual € a periodicidade?

( ) semanal ( ) mensal () bimestral ( )semestral () anual

() OULIa, EXPHOUE oottt ste e e e reesbeeteeneenreennenneas
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() L 01 o TSI =Y o] o 1SR

11- Nas reunides com a comunidade participam:
() pais e responsaveis pelos alunos. ( ) moradores da regido.

CRITERIOS DE INGRESSO

12- Quantas criancas de zero a seis anos a creche atende? (Informar o nimero total de
criancas, independentemente da faixa de convénio com a SMED).

13- A Creche tem critérios para o ingresso de crian¢as?
() Sim ( ) Néo

14- Cite, por ordem de prioridade, os critérios de ingresso das criancas:

15- Como séo definidos estes critérios?

( ) pela Diregdo da Creche ( ) pela Diretoria da Ass. Mantenedora

( ) pelas Educadoras ( ) pela Direcédo da Creche e Educadoras

( ) pela Diretoria da Ass. Mantenedora e Educadoras

( ) pela Coordenadora da Creche

( ) pela Diregéo da Creche e Coordenadora da Creche

( ) pela Diretoria da Ass. Mantenedora e Coordenadora da Creche

() OULIOS. QUAIS? ...tttk b bbbttt et b ettt e s

16- A SMED tem participacdo na definicao destes critérios?
() Sim ( ) Néo
EXPIIQUES bbbt bbb
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MENSALIDADES

17- A Creche cobra mensalidade pelo atendimento as criancas?
() Sim ( ) N&o

18- Quem decide se a Creche cobra ou ndo mensalidades?
( ) a Direcdo da Creche

( ) a Direcdo da Ass. Mantenedora

( ) a Direcdo da Creche com as Educadoras

( ) a Direcdo da creche e a Diretoria da Ass. Mantenedora
( ) a Comunidade

( ) a Comunidade junto com a Direcdo da Creche

( ) a Comunidade junto com a Ass. Mantenedora

19- Quem define os valores da mensalidade?

( ) a Direcdo da Creche

( ) a Direcdo da Associacdo Mantenedora

( ) a Direcdo da Creche com as Educadoras

( ) a Direcdo da creche e a Diretoria da Associacdo Mantenedora
( ) a Comunidade

( ) a Comunidade junto com a Direcdo da Creche

( ) a Comunidade junto com a Associacdo Mantenedora

20- Quais os critérios usados para definir os valores da mensalidade?

21- Todas as criancas pagam mensalidade?
(1) Sim ( ) N&o
0 0 =SSR RUPSRPRSN
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23- Quantas criancas pagam mensalidade?

24- Como a Creche age com as criancas que deixam de pagar a mensalidade?

( ) parcela a divida

( ) troca por servico voluntario

( ) ndo deixa a crianca freqlientar a creche enquanto estiver devendo

( ) perdoa a divida

( ) Outras alternativas usadas, EXPHOUE: ......cc.evveiiiieieeie e

PRESTACAO DE CONTAS DA CRECHE

25- A Creche tem outros convénios, além do convénio com a Prefeitura?
(1) Sim ( ) N&o

26- No caso de ter outros convénios, enumere-0s:

27- Onde sdo aplicados os recursos recebidos pela Creche?

( ) na adequacdo do espaco fisico

( ) em material pedagdgico

( ) na alimentag&o das criangas

( ) no pagamento de salarios das educadoras e funcionarios

( ) na compra de material para a Creche

( YOULIOS, EXPHIGUE «.c.veeeeeeeeete ettt ettt et et be et e s e s be e e e e e sraesneennenraenneens

28- A Creche presta contas dos recursos recebidos para:
( ) SMED. () Comunidade. () pais ou responsaveis. () Outros, explique:

29- Esta prestacdo de contas é feita com periodicidade:
( ) mensal. ( ) bimestral. () semestral. ( ) anual.

30- Quantas pessoas participam das reunides de prestagéo de contas?
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31- Como sdo divulgadas estas reunides para a comunidade?

32- O convénio com a Prefeitura interfere na autonomia que a Creche tem para tomar
suas decisdes administrativas e/ou pedagogicas? De que forma?

33- O que vocé acha que avancou na creche, depois do convénio com a Secretaria
Municipal de Educagéo?

35- Use este espacgo para relatar outras informac6es que a Creche entender importante e
que ndo foi perguntado no questionario.
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ANEXO 5- Termo de Consentimento Informado

Termo de Consentimento Informado

EU, e , reconheco as informacdes
transcritas como contetdo da entrevista concedida por mim a Maria Otilia Kroeff Susin,
mestranda da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, no dia
............................... e autorizo a transcri¢do na integra ou o relato das informacdes prestadas,
que forem pertinentes a sua dissertacdo de mestrado.

Porto Alegre, ... de ..ccoooveiiiiieieeee o[-

Assinatura do Entrevistado
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