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RESUMO

Esta dissertacdo analisa as politicas educacionais implementadas em Sao Leopoldo,
Rio Grande do Sul, Brasil, no periodo de 1984 a 2004, no sentido de atender ao principio da
gestdo democratica na escola publica. A articulagdo entre o Sindicato dos Professores
Municipais Leopoldenses — CEPROL, o Executivo Municipal e as direcdes de escola
constituiu-se no principal problema norteador da investigagdo. O texto analisa a elei¢do de
diretores/as como um mecanismo da gestdo democratica, conquistado pela categoria no ano
de 1985 e retirado pelo Executivo em 2002. Isso demonstra que as politicas sdo processo,
construcdo permanente e que sua formulacdo ndo se constitui em conquista assegurada. As
articulagdes do movimento docente é que favoreceram a instituicdo de estratégias de
democratizagdo da gestdo escolar na rede municipal. Todavia, as taticas de cooptacdo das
liderancas escolares pela Administra¢do, inseridas num contexto mais amplo de politicas,
enfraqueceram o potencial organizativo do magistério junto ao seu Sindicato. Esta situagdo
tornou-se solo fértil para que o mesmo governante em diferentes momentos tomasse posi¢oes
contraditdrias: primeiro concedendo o direito de escolha das dire¢des e, depois, retomando
para si o direito de indica-las. O percurso metodoldgico da pesquisa valeu-se de diferentes
instrumentos: um questionario aberto dirigido as professoras de uma escola da rede municipal
buscando registrar o impacto da indicagdo da direcdo, transcorridos dezessete anos de elei¢ao
direta para esta fun¢do; andlise de reportagens de imprensa, leis e outros documentos que
pudessem auxiliar na reconstituicdo histdrica do processo de organizacdo da categoria e das
politicas educacionais; entrevistas semi-estruturadas com os/as presidentes da entidade
representativa do magistério municipal e liderangas historicas da categoria que exerceram a
dire¢do de escola, no periodo em estudo. Através de interlocutores tedricos como Vitor Paro,
Paulo Freire, Miguel Arroyo, Jenny Ozga, Flavia Werle e Erasto Mendonga, entre outros,
rompemos com a idéia de gestdo democratica como execu¢ao de uma politica. Ao
compreender a inexisténcia desta dicotomia, assumimos a gestdo democratica enquanto uma
politica, em processo € constru¢do permanente e, portanto, sujeita a avangos € retrocessos em
suas formulagdes. Nesse sentido, a andlise das politicas educacionais pesquisadas, de uma
perspectiva historica, demonstra o quanto a historia, a politica e a gestdo estdo estreitamente
vinculadas entre si. Mas, além disso, expressa claramente a sua relagdo com um contexto
politico, econdmico e ideoldgico mais amplo, que transcende o espago local e nacional, pois
relaciona-se com o financiamento destas politicas.

PALAVRAS-CHAVES:
Politicas educacionais, gestio democratica, eleicido de diretores/as e organizaciao

dos/as professores/as.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the implemented educational politics in S3o Leopoldo, Rio
Grande do Sul, Brazil, from1984 to 2004, following the contour of the principle of democratic
management at the Public School System. The interwoven work among the Union for
Municipal Teachers in Sao Leopoldo - CEPROL, the Municipal Executive Power and Public
School Heading Boards constituted the main problem leading to this research. The text
analyzes the election of school principals as a mechanism from democratic management,
achieved by the category in 1985 and removed by the Executive Power in 2002. This
demonstrates that politics is a process under permanent construction and that its formulation
does not hold guaranteed assets. The woven work of the teaching movement favored the
establishment of strategies for democratic School Management in the Municipal Network.
However, the tactics for the cooptation of school leaders - involved in a wider political
framework - by the Management weakened the organizational capacity of teachers together
with their Union. This situation was a fertile soil for political leaders to take contradictory
positions at different moments: first granting the right of choosing the School Heading Boards
or, later, retaking for themselves the right to indicate them. The methodological course of this
research used different instruments: an open questionnaire directed to the female teachers of a
school from the Municipal Network so as to register the impact of the indication of their
School Heading Board, right after seventeen years of direct election for this function; analysis
of press news, laws and other documents that could assist in the historical reconstitution of the
organizational process of the category and that of the educational politics; half-structured
interviews with presidents, men and women, of the entity representing Municipal Teaching
and with historical leaders of the category that had been previously elected for School
Heading Boards during the period covered by this study. Through theoretical interlocutors as
Vitor Paro, Paulo Freire, Miguel Arroyo, Jenny Ozga, Flavia Werle, Erasto Mendonga among
others, we break up with the idea of democratic management understood as the execution of a
piece of politics. When understanding the inexistence of this dichotomy, we assume the
democratic management as a piece of politics undergoing the process of permanent
construction and, therefore, subjected to the advancement and backwardness of its
formulations. In this direction, the analysis of the researched educational politics from a
historical perspective demonstrates how much history, politics and management are closely
tied to one another. But, moreover, this analysis also expresses their neat relationship with a
wider ideological, economic and political context that exceeds the local and national space,
since it is clearly linked to the financial support of these politics.

KEY WORDS:
Educational politics, democratic management, election of School Principals and
organization of teachers, men and women.



SUMARIO

INTRODUGCAQ .ouenninninniinsisscsscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 12
1. 0 PERCURSO DE TRAJETORIAS QUE PERMEIAM E FUNDAMENTAM A
PESQUISA ...iieiinuicensissnissassssssissssssesssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssass 15
1.1. Minha histéria de vida e sua relacdo com o0 objeto de pesquisa........cecveeeeveeerueeenveeennne. 15
1.2. O percurso metodolOgiCo da PESQUISA......eeevieruieeiieriieeiieeiieetee st eieesreeiee e eeeesreeaee e 20
2. REFERENCIAL TEORICO ....uuoueteeeeereeresnsssessssssssssessessessessessessessessessessssssssssessessssessesses 31
2.1 . Tecendo alUNS CONCEITOS......uiirriririieeriieeeteeesieeestteeestreeessaeeeeaeeesaeeesaeessseeessseeessseeensnes 31
2.2 . NeoliberaliSmo € €AUCAGAO .......c..eieevireeiieeeieeeeieeeciee e e e eereeeetreeeetaeeeeareeetseeeaseeeaeeeennes 34
3. A PARTIR DE 1983: A ORDEM E (RE)DEMOCRATIZAR ......coeevurreerereressessessessessens 42
3.1.1. A implementagdo do principio constitucional...........ccccccvveeriiieeiiieeiieeeiee e 42
3.1.2. A eleigA0 de dIrCtOICS/aS. ....cccviieeiiieeiieeeiee ettt e et e et e v e e ta e e e aaeeeaaeeeaneeas 44
3.1.3. A (des)continuidade legal da gestao demoCratiCa .........ceevvveeeuieeiienieenieeiie e 47
3.2. Protagonizando a luta por democracia no Rio Grande do Sul...........cccccoceeiininiininennne. 49

4. HISTORICIZANDO A RELACAO ENTRE EXECUTIVO E MAGISTERIO, EM

SAO LEOPOLDO. .54
4.1. Situando o municipio de S0 Leopoldo........ccoveriiiiiiiiiiiiiiiiniiieciceceee e 54
4.2. A onda democratica chega as politicas educacionais da cidade............ccccocvvervrerriennennnen. 56
4.3. “A alegria dura pouco! Porém, desistir da luta, jamais!”..........ccccceeviiiiiniienienieeee, 64
4.4. Organizar-se ja ndo basta: ¢ preciso mobilizar para avangar. ...........c.cecceeeeveerveecreenneennen. 68
4.5. 1990: um ano que deiXOU MUILAS MNATCAS.....cccvvreerrrreeirrreeirreeeireeessreeeirreesssseesssreessseeesssseenns 76
4.6. Anos NOVOS: Problemas VEINOS .......ccviiiieiiiiiiieiieeie ettt e 80
4.7. Ha sinais de demMOCTACIA N0 AT. ......ccuiiruieeiieiiieeiieeieetee et eite et et e bt e eeebeesateeseesneeeneeas 85
4.8.2002: um ano marcado pelo golpe na democracia municipal ..........cccoeeverviienieeiieennennen. 99

5. A ELEICAO DE DIRETORES/AS COMO MECANISMO DE GESTAO

DEMOCRATICA NA REDE MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO. ......covcuucumecnnescrsencens 110
5.1. A trajetoria dos processos eleitorais para direcdo das escolas municipais..............c......... 110
5.2. Estratégias de cooptacdo e autoritarismo da Administragdo Municipal.............ccccueennenne. 120
5.3. De olho nos sinais dos tempos: os ventos estao soprando na contramao da Histéria. ...... 122
5.4. DIRETAS NAO: o fim da elei¢io de diretores/as em Sao Leopoldo .............ccccevueveunnee. 127
5.5. Retomar a constru¢do da Gestdo Democratica nas Escolas Publicas Municipais............. 143

6. OS REFLEXOS DA PERDA DA ELEICAO DIRETA PARA DIRETORES/AS NO
INTERIOR DE UMA ESCOLA ......coiininniinrinnisinsessissssessesssssssessissssessssssssssssssssssssssssssssessss 148
6.1. Situando a Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Emilia de Paula........ ........ 148



6.2. Situando a caminhada Na €SCOlA..........ccuiiiiuiiiiiiiecieece e e e 151
6.3. O IMPACtO da(S) PEIAA(S) c.veervrierieiiieiieeie ettt ettt et e ere et e ebe et eebeesteeenbeessaeenseensneenns 154
6.4. Situando a opinido das professoras, no impacto da convivéncia com uma diretora
INAICAAA ..ttt ettt e et e e b e e tee s tbe e bt e esbeeseeease e seeenseeseeenseenaseenseesaeenaaens 155
6.5. Reflexos pedagogicos e pessoais na E.M.E.F. Maria Emilia de Paula ............................. 161
APONTANDO DEDUQCOES ......ouovuereeerrreereresssesessesessssessssessssssssssessssssessssesssssessssessssssesessasess 167
REFERENCIAS BIBLIOGRAFTCAS .....ucueurennenseensenssesssessssssssssssssssssssessssssssssssesssssssssssees 176
ANEXO Lauuciriiriiinininnssniosssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssssssssssssssssssassssssssass 182
Tabela I: Sintese dOS QUESTIONATIOS ......ccuvieeiuiieeirieeeitiee et e eeteeeeeteeeereeeeeteeeeeteeeereeeereeeereeeeenes 182
Tabela I1: Sintese dOS QUESTIONATIOS ....ccvvieevrieeiieeeiieeeciieeeieeeeieeeereeesreeeereeesreeesereeesaseeennnes 183
ANEXO ILuucieieriinrnnensnissancssssssssossssssasssssssssssssssssasssssssssssssssssassssassssssssasssssssssssssssssassssssssassssssssase 182
Tabela: Perfil dos Entrevistados.......c.oevieiuiiriiiiiieciieiieeie ettt e eaaens 185
ANEXO THL...ouoiiiiiirnienaiesncssasssasesssssssssssasosasssssssssssssassssssssassssssssassssssssassssssssasssssssssssssssssassssssssase 182
ROtEIr0 das ENIEVISTAS ...cccuviieieiiiiciiieeciie ettt et e e e et e e e tae e e aaeesasaeeessaeesnsaeessseaenns 187
ANEXO LV riiiiiininnnisnnisssnissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssossssssassssssssass 182

Relagao das ESColas MUNICIPAIS. ......ccuveevierieeiienieeiieeieetee vt eieeeteesteeenseessreeseesnseesseessseensnas 189



LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS

ACPM: Associagao dos Circulos de Pais e Mestres

ADIN: Acdo Direta de Inconstitucionalidade

ADUNISINOS: Associacao dos Docentes da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
ASPA: Apoio, Solidariedade e Prevengao a Aids

CAP: Conselho Administrativo e Pedagdgico

CEE: Conselho Estadual de Educagao

CEPROL: Centro dos Professores Municipais Leopoldenses

CEPROL-Sindicato: Sindicato dos Professores Municipais Leopoldenses- CEPROL
CLIC: Centro Livre de Cultura

CLT: Consolidacao das Leis Trabalhistas

CME: Conselho Municipal de Educagao

CPERS: Centro de Professores do Estado do Rio Grande do Sul

CPERS-Sindicato: Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul — Sindicato
dos Trabalhadores em Educagao

CPI: Comissao Parlamentar de Inquérito

CPM: Circulo de Pais e Mestres

CPML: Circulo de Pais e Mestres Leopoldenses

CRE: Coordenadoria Regional de Educa¢ao

DIEESE: Departamento Intersindical de Estudos S6cio-Econdmicos
E.ML.E.F: Escola Municipal de Ensino Fundamental

EJA: Educagao de Jovens e Adultos

FEEVALE: Centro Universitirio FEEVALE

FGTAS: Fundacao Gaucha do Trabalho e Assisténcia Social

FUNDEF: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério.

TIAPS: Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores
IBAN: Instituto Brasileiro de Assessoria aos Municipios

IPC: indice de Precos ao Consumidor



INEP: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
INPC: indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor

INSS: Instituto Nacional de Seguridade Social

IPHAE: Instituto do Patrimonio Historico e Artistico do Estado
LG: Licenga Gestante

LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

ONG: Organizagao Nao-Governamental

PDT: Partido Democratico Trabalhista

PHS: Partido Humanista Social

PMDB: Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PNE: Plano Nacional de Educacao

PSB: Partido Socialista Brasileiro

PT: Partido dos Trabalhadores

QPE: Quadro de Pessoal por Escola

SEE: Secretaria Estadual de Educacao

SEMEC: Secretaria Municipal de Educagao e Cultura
SEMED: Secretaria Municipal de Educagao

SINPRO: Sindicato dos Professores Particulares do Rio Grande do Sul
SMED: Secretaria Municipal de Educagao

TCE: Tribunal de Contas do Estado

TJE: Tribunal de Justi¢a do Estado

UAB: Uniao das Associacdes de Bairro

UCS: Universidade de Caxias do Sul

UFRGS: Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UGES: Unido Gaucha dos Estudantes

ULBRA: Universidade Luterana do Brasil

UNDIME: Unido dos Dirigentes Municipais de Educagio
UNICAMP: Universidade de Campinas

UNILASALLE: Centro Universitario La Salle

UNISINOS: Universidade do Vale do Rio dos Sinos

10



Cancdo Obvia'

Escolhi a sombra desta arvore para

repousar do muito que farei,

enquanto esperarei por ti.

Quem espera na pura espera

Vive um tempo de espera va.

Por isto, enquanto te espero

trabalharei os campos e

conversarei com os homens.

Suarei meu corpo, que o sol queimara;
minhas maos ficardo calejadas;

meus pés aprenderdo o mistério dos caminhos;
meus ouvidos ouvirdo mais;

meus olhos verdo o que antes ndo viam,
enquanto esperarei por ti.

Nao te esperarei na pura espera

porque o meu tempo de espera é um

tempo de que fazer.

Desconfiarei daqueles que virao dizer-me,
em voz baixa e precavidos:

E perigoso agir

E perigoso falar

E perigoso andar

E perigoso esperar, na forma em que esperas,
porque esses recusam a alegria de tua chegada.
Desconfiarei também, daqueles que virdo dizer-me,
com palavras faceis, que ja chegaste,

porque esses, a0 anunciar-te ingenuamente,
antes te denunciam.

Estarei preparando a tua chegada

como o jardineiro prepara o jardim

para a rosa que se abrira na primavera.

! Texto escrito por Paulo Freire em Genéve, em margo de 1971 (FREIRE, 2000).



INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a langar um olhar sobre as politicas educacionais da
rede municipal de S3o Leopoldo, no periodo de 1984 a 2004, resgatando o processo de
organizagdo dos/as professores/as e focalizando a elei¢ao de diretores como uma estratégia da

gestao democratica.

Conforme o titulo anuncia, hé, nessa cidade, um processo de construcdo e de ruptura
nas politicas educacionais que favorece ou dificulta a democratizacdo da escola publica. Um
exemplo ¢ a escolha direta das dire¢cdes das escolas, conquistada pela categoria em 1985 e
retirada, pelo mesmo prefeito, em nova gestdo, em 2002. O contexto e as articulagdes que

propiciam este cenario e suas repercussoes constituem o centro deste estudo.

O espaco de tempo histérico pesquisado possui relagdo com a instituicdo,
implementagdo e retirada da lei de elei¢do direta para diretores/as, bem como o retrocesso a
convivéncia com dire¢des de escola indicadas pelo Executivo Municipal. Além disso,
coincide com o periodo de organizacdo do magistério municipal inicialmente criando uma

Associagdo e posteriormente transformando esta em Sindicato.

Inicio trazendo as trajetérias que permeiam e fundamentam esta pesquisa: minha

histéria de vida e o percurso metodologico.

A primeira objetiva situar o lugar de onde falo, que ndo ¢ um lugar neutro, pois
encontro-me fortemente vinculada a rede de ensino pesquisada. Como integrante do
magistério municipal de Sdo Leopoldo, desde 1987, vivenciei quase todo o periodo em
estudo, acompanhando os movimentos de mobiliza¢ao da categoria, ora como professora, ora
como representante da escola no Conselho da entidade, ora como diretora ou ainda como
sindicalista. Passei a integrar as diretorias do Sindicato dos Professores Municipais

Leopoldenses em 1990, afastando-me em 1999, apds exercer a presidéncia na ultima gestao.

O desejo de registrar a caminhada dos/as professores/as municipais aliou-se a

inquietagcdo frente as diferentes situagdes do contexto, oriundas da arbitrariedade imposta
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pelos Administradores bem como das progressivas dificuldades da categoria em reagir as
mesmas. O texto, portanto, esta encharcado de uma vivéncia num outro tempo historico e
conjuntural e expressa uma releitura de fatos e contextos, num outro momento da minha

propria vida e da relagdo desta com as politicas educacionais da cidade.

A segunda trajetoria refere-se ao percurso metodoldgico da pesquisa. Buscando
identificar e analisar as ac¢des do gestor publico, do CEPROL e dos/as diretores/as nas
politicas implementadas na area da Educag¢dao bem como seus reflexos na categoria, a pesquisa
valeu-se de instrumentos como: questionario aberto; analise de reportagens da imprensa local;
analise de leis federais e municipais vinculadas ao foco em estudo, documentos arquivados
pelo Sindicato dos Professores Municipais Leopoldenses — CEPROL relacionados ao tema;
entrevistas semi-estruturadas com os/as seis ex-presidentes do CEPROL e com quatro
liderancas da categoria que exerceram, também, a direcdo da escola, por varias gestdes, no

periodo pesquisado.

Sigo situando o caminho tedrico que embasa minhas concepgdes de politica e do
papel do Estado contextualizado na atualidade; das politicas educacionais que se inserem num
contexto de influéncia que transcende o local e o nacional, na medida em que necessitam de
financiamento internacional; de gestdo democratica; de poder e outros elementos necessarios

para a analise do periodo historico e politico focado.

Na continuidade, passo a discorrer sobre a “onda democratica” que tomou conta do
pais, ap6s o periodo de ditadura militar, e que impulsionou avangos nas politicas educacionais
nas diferentes esferas. Analiso a implementagao do principio da gestdo democratica no ensino
publico, langando o olhar, especialmente, sobre a elei¢ao de diretores/as como estratégia dessa

gestao.

Busco historicizar as a¢des desencadeadas em Sao Leopoldo, na area da Educacao,
procurando identificar os/as atores/as envolvidos/as em cada momento. A reconstituicdo do
processo de organizacdo do Sindicato dos Professores Municipais Leopoldenses — CEPROL e
as articulagdes deste com o Executivo Municipal e com as diregdes de escola configuram o

centro deste capitulo.

A partir deste resgate, lanco um olhar sobre a elei¢do de diretores/as nas escolas
municipais, analisando suas normativas, a trajetoria dos processos eleitorais, as estratégias de

cooptacao destas liderancas pela Administra¢do e a perda desse direito, apos dezessete anos
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do seu exercicio. Discuto, ao final, as possibilidades de (re)constru¢ao da gestao democratica

nas escolas publicas municipais como um grande desafio posto aos atuais gestores.

No ultimo capitulo identifico e analiso os reflexos da perda da elei¢do direta para
diretores/as, no interior da escola onde atuei até o final de 2004. Para tanto, situo, num
primeiro momento, a caminhada administrativa e pedagdgica em curso, na escola, € o embate
provocado pela Administracdo, ao impedir a realizagdo da eleicdo, em 2002. No segundo
momento, apresento a opinido das professoras, no impacto da convivéncia com uma diretora
indicada. Finalizo esta parte apontando reflexos pedagdgicos e pessoais percebidos na vida

das profissionais envolvidas.

Concluindo esta dissertacdo, busco tecer algumas deducdes possiveis a partir do

estudo realizado, ciente de sua contextualidade e inconcluséo.

Ao final, integram os anexos do trabalho, as tabelas resultantes dos questionarios
realizados com as professoras da E.M.E.F. Maria Emilia de Paula, a tabela com o perfil das
pessoas entrevistadas, o roteiro que norteou este instrumento de pesquisa e a relacao atual das

Escolas Municipais de Sao Leopoldo.



1. O PERCURSO DE TRAJETORIAS QUE PERMEIAM E FUNDAMENTAM A
PESQUISA

Problematizar-nos a nés mesmos pode ser um bom comego, sobretudo se nos leva a
desertar das imagens de professores que tanto amamos e odiamos [...] somos
professores. Somos professoras. Somos, ndo apenas exercemos a fung¢do docente.
[...] Carregamos angustias e sonhos da escola para casa e de casa para a escola. Nao
damos conta de separar esses tempos porque ser professoras e professores faz parte
de nossa vida pessoal. E o outro em nds. (ARROYO, 2000, p.27)

Ao iniciar essa disserta¢cdo, considero importante explicitar de que lugar falo, porque
por detras daquilo que expressamos, hd uma historia que nos constituiu € que nos faz ser o
que somos, pensar o que pensamos, legitimando a nossa fala. Como afirma Arroyo, nao ¢
possivel separar nossa vida profissional e pessoal, quando assumimos a tarefa de ser
educadores/as. Por isso, trago para o texto um pouco da minha trajetéria de vida que se

permeia com a trajetéria das politicas educacionais de Sao Leopoldo.

1.1 Minha historia de vida e sua relacdo com o objeto de pesquisa

Nasci em 1968, no interior do municipio de Montenegro, hoje Tupandi, RS. L4, vivi
com minha familia, de pequenos agricultores, até os meus 14 anos de idade. Meu pai era,
também, professor primario (agora aposentado), ¢ minha mae, do lar, conseguira freqiientar a
escola somente até a segunda série. Ambos haviam tragado o objetivo de assegurar o Ensino
Meédio aos dois filhos e as duas filhas. Com muito esfor¢o, conseguiram garantir a concretude
desse sonho. Somente minha irma e eu conseguimos buscar e concluir o Ensino Superior,

ambas em Pedagogia, o que muito orgulho trouxe aos nossos pais.

Cursei, da 1* a 4* série, numa escola publica municipal da qual meu pai era diretor e
foi meu professor dois anos (1* e 3* séries). A escola, nesse periodo, acabou sendo uma
extensdo da minha propria familia. Prevalecia, na formagdo, a valorizacdo do estudo, a
religiosidade, a exaltagdo da moral, da retiddo e dos “bons costumes”, tracos fortes na cultura

alema e interiorana.
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De 5% a 8% série, percorri um trajeto de seis quilometros, a pé€, para chegar a escola
mais proxima, que era dirigida por Irmas Franciscanas. Outra vez, os valores vivenciados na
familia e na comunidade eram refor¢ados enquanto um outro mundo, com desigualdades

sociais, econdmicas e culturais, quando abordado, era algo muito distante e imutavel.

Ao ingressar no magistério, vim para S3o Leopoldo, como interna no Colégio Sao
José (também sob administracdo das Irmas Franciscanas). Foi um periodo no qual vivenciei
muitos choques culturais, situacdes de discriminag¢do e de conflitos pela contradi¢do entre o
discurso e a a¢do. Mas foi, igualmente, um periodo marcado por aprendizagens que me deram
suporte enquanto sujeito da minha prépria histoéria. Minha inquietude, diante das injusticas,
por menores que fossem, aliada a ousadia de discutir e buscar novas praticas de vida, se

opunha a estrutura na qual eu me encontrava.

Por isso, busquei nesse periodo, fora da escola, integrar-me em um grupo de estudos,
de discussao coletiva e muita aprendizagem. Acredito que esse espaco tenha sido fundamental
e decisivo na minha histéria pessoal. Ali, as angustias eram socializadas, as “verdades”
questionadas e o comprometimento solidario afugentava o siléncio. Iniciava uma nova etapa
na minha vida. Foi nesse periodo que entrei em contato com a literatura de Paulo Freire e

Leonardo Boff, passando a fazer outra leitura do mundo, da educagdo e da teologia.

Sai do internato em outubro de 1986, quando ainda realizava o estagio do curso de
Magistério. Embora meus pais insistissem muito para que eu retornasse a terra natal, minha
decisdo foi a de permanecer em Sdo Leopoldo e, aqui, construir a minha historia pessoal e
profissional. Essa convic¢do me forgou a enfrentar a vida como milhdes de brasileiros: em

situagdo de extrema precariedade material e desemprego.

Participei do concurso publico para o Magistério Municipal em janeiro de 1987,
obtendo o quarto lugar na classificagdo. Em marco desse mesmo ano, consegui um trabalho
na pastoral junto a Paréquia Santo Inacio, Rio dos Sinos. Cabia-me, nessa func¢do, animar e
organizar a comunidade do Parque Campestre, onde passei a residir. Além de acompanhar o
Clube de Maes e a Pastoral da Saude, coordenar a catequese e o grupo de jovens, percebi que
era necessario organizar a Associacdo dos Moradores, para que a comunidade tivesse amparo
legal e pudesse encaminhar suas reivindicagdes, expressas cotidianamente. Havia, por
exemplo, no loteamento, um prédio escolar (duas salas e banheiros) que fora construido e
abandonado pelo poder publico. O prédio estava sendo depredado pelos/as proprios/as
moradores/as que ndo aceitavam que seus/suas filhos/as, quando conseguiam vaga, tivessem

que se deslocar até o outro bairro através de uma avenida movimentada.
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Comecei a refletir, com eles/as, a importancia de vincular a fé com a vida e lutar
pelos seus direitos. Foi assim que organizamos a Associagdo de Moradores, em 1987,

abracando a escola como bandeira e primeira luta.

Para minha grata surpresa, ao conseguirmos firmar o funcionamento de duas turmas
de pré, no inicio de agosto de 1987, a comunidade, de forma incansavel e determinada como
vinha se posicionando, passou a reivindicar a minha nomeagdo para o atendimento de
seus/suas filhos/as. Assim, sob pressdo dos pais/miaes, mas respeitando o concurso, fui
nomeada em 10 de agosto de 1987. Assumi as duas turmas de pré, com extensdo de carga
horaria, numa situacdo escolar extremamente precaria: buscavamos agua na vizinhanga e
faziamos a limpeza e merenda (as maes e eu) em mutirdo e rodizio. Mas a escola estava
funcionando e a comunidade tinha a garantia de que, no ano letivo seguinte, poderia

matricular seus/suas filhos/as ali, no minimo em quatro turmas.

Foi dessa forma, lutando juntos, que conquistamos também um Posto de Saude na

vila e a amplia¢ao do prédio escolar, que eu coordenava.

Em 1989, a escola deixou de ser anexo passando a denominar-se Escola Municipal
General Mario Fonseca. Assumi, entdo, a direcdo do estabelecimento até¢ 1991, quando deixei
de participar das elei¢cdes para o cargo, por motivos de saude. Elegemos uma colega que,
traindo a confianga do grupo e se aliando a Secretaria de Educagdo, colocou-me a disposi¢ao
em marco de 1992, numa atitude de perseguicdo politica pela minha forma de atuar junto a

comunidade e na defesa de seus interesses.

Fui transferida para a Escola Municipal Boa Saude, cuja distancia me obrigava a sair
de casa duas horas antes de iniciar a aula. Porém, aprendi muito nessa escola: encontrei
colegas que possuiam uma discussdo mais avancada de educagdo e conseguimos desenvolver

um trabalho em conjunto, exercitando reflexdes e praticas coletivamente.

No mesmo periodo, eu ja integrava a diretoria do Sindicato dos Professores
Municipais Leopoldenses — CEPROL, Gestao 1990/1993, como tesoureira da entidade.
Percebi, cada vez mais, o quanto era preciso avancar como categoria e enfrentar a forma
autoritdria com que o poder publico agia com os/as professores/as da rede. Era preciso
modificar as leis para que injusticas e perseguicdes, como a que eu havia sofrido, ndo
prejudicassem nem atingissem outros/as profissionais, dificultando sua atuagdo e inser¢ao na

realidade onde residiam.
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Ainda em 1993, assumi a Licenga para Exercicio do Mandato Classista junto ao
CEPROL-Sindicato. Na gestao seguinte, ocupei o cargo de vice-presidente e, de 1996 a 1999,
presidi o Sindicato dos Professores Municipais Leopoldenses. Nas duas Ultimas gestdes,
procuramos estreitar as relagdes com a categoria, intensificando a visitagdo as escolas e
oferecendo cursos de formagdo pedagogica e politica aos/as profissionais da nossa rede e a
outros/as interessados/as. Chegamos a realizar trés Encontros Educacionais Integrados
articulando os quatro Sindicatos de Professores existentes em Sdo Leopoldo: SINPRO/RS (6*
Del.) - CEPROL - CPERS (14° Ntucleo) e ADUNISINOS.

No periodo em que atuei no CEPROL-Sindicato, participei de diversas comissoes:
Comissao Paritaria, responsavel pela coordenacdo da Eleicdo de Diretores (trés vezes);
Comissdo Paritéria, responsavel pela organizagao e eleigdo dos integrantes do Fundo Nacional
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF); Comissdo responsavel pela
elaboracdo do novo Plano de Carreira; Comissdo que promoveu estudos relacionados a carga
horaria dos servidores municipais; e integrei, por dois mandatos, o Conselho Previdenciario
do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores (IAPS), exercendo a fun¢do de

secretaria desse coletivo.

Em 1995, nove anos apo6s a conclusdo do ensino médio, ingressei na UNISINOS, no
curso de Pedagogia. Foram anos de aprendizagens e frustragdes. Tive bons professores que
me ajudaram a crescer pessoal e profissionalmente e outros que, pelo exemplo, me mostraram
como jamais quero ser ou agir. Tive, também, colegas que me marcaram, discussdes
maravilhosas que nunca se esgotaram. Muitos saberes foram produzidos e (re)construidos na
(con)vivéncia, nas relagdes estabelecidas, nos gestos quase despercebidos e involuntarios...
Saberes esses, nunca registrados por escrito, mas fortemente presentes no meu cotidiano e na

memoria.

No meu Trabalho de Conclusdo do curso de Pedagogia, centrei meu foco de estudo
no “disciplinamento escolar”, abordando a ideologia na educacdo e os mecanismos de
reproducdo ideologica dominante nas institui¢des escolares. Tentei analisar, também, as

possibilidades para a construcdo de cidadania, nesses espagos.

Em 2000, ano em que conclui minha graduagdo, retomei minhas fungdes como
professora junto as Escolas Municipais de Ensino Fundamental Maria Emilia de Paula e

General Mario Fonseca, atuando com turmas de pré e 1* série, respectivamente.
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Um duro golpe marcou minha vida profissional, em novembro de 2002, quando o
Prefeito Waldir Arthur Schmidt (PMDB), a 48 horas do pleito, argliiu a inconstitucionalidade
da Lei de Elei¢do Direta para Diretores das Escolas Municipais. Essa lei, de autoria do mesmo
Prefeito, havia sido conquistada pela categoria durante um periodo de intensa mobilizagao,

em 1985.

Nao bastasse a categoria ter presenciado o Secretdrio de Educacao (gestao
2001/2002) envolvido em corrupgao, estava agora submetida a um retrocesso histérico com a
indicagdo de cargos de confianga para conduzir administrativa e pedagogicamente as unidades
escolares. Algumas manifestagdes deram sinais da indignacdo da categoria frente ao que
estava ocorrendo. Todavia, esperava que a adesdao a qualquer ato de repudio, naquele
momento, tivesse uma participacdo muito maior e um posicionamento efetivo dos/as

professores/as municipais.

Na Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Emilia de Paula, onde eu atuava,
naquele momento, ¢ onde tinhamos candidata de consenso, todas as colegas participaram,
ativamente, das manifestagdes e tentativas de reverter a situa¢ao. Dado como fato consumado
a indicacdo dos/das diretores/as, uma certeza pairava naquele grupo: a de que ndo havia, ali,
alguém da confianca do Prefeito que pudesse ser indicado. Portanto, como conseqiiéncia
disso, viriam pessoas de fora para coordenar o trabalho administrativo e pedagogico daquela

instituicao educacional.

Sabiamos que um periodo muito dificil se aproximava. Porém, ndo imagindvamos
que seria tao desastroso para a caminhada que vinhamos realizando naquele espago escolar e,

possivelmente, ocorria em tantos outros da rede municipal.

Ao final do ano de 2003, a supervisora da escola, sentindo-se pressionada pelas
criticas constantes das professoras em relacdo a sua atuacao, solicitou transferéncia de escola,

deixando vaga sua funcio.

Por solicitagdo do grupo docente, aceitei o desafio de coordenar pedagogicamente

aquele espaco, naquelas circunstancias, enquanto iniciava o curso de Mestrado.

Essa experiéncia profissional, para mim, foi de grande aprendizado, especialmente
no que se refere a mediagdo de conflitos e de relagdes entre as diferentes opinides e posturas
de pais/maes, alunos/as, funcionarias e, principalmente, professoras vinculados/as aquela

escola.
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Com a vitéria da Frente Popular e Humanista nas elei¢des municipais, em outubro de
2004, constituida como oposi¢do ao governo, os animos se acirraram no ambiente escolar,
pois havia um compromisso, da chapa majoritaria eleita, com o re-estabelecimento das

elei¢des diretas para dire¢do de escola.

Na composi¢do da nova equipe da Secretaria Municipal de Educagdo, o meu nome
foi apontado para assumir a Coordenacao Pedagdgica. Mesmo com o Mestrado em curso e
ciente das enormes dificuldades e responsabilidades inerentes a fungdo, era impossivel furtar-

me a aceitar mais esse desafio.

Ao situar o lugar de onde falo, trazendo presente minha trajetoria, busco, no trabalho
de dissertacdo, compreender melhor as articulagdes do CEPROL-Sindicato, diretores e
Executivo durante o periodo da institui¢do e retirada da eleicdo direta para diretores, vista
como estratégia da gestdo democratica e, portanto, estratégia de politica educacional da rede

municipal de Sdo Leopoldo.

1.2. O percurso metodolégico da pesquisa

Ao explicitar os procedimentos metodoldgicos adotados na realiza¢do desta pesquisa,

julgo importante retomar seus objetivos, quais sejam:

e dentificar e analisar as agdes do gestor publico ¢ do CEPROL durante o periodo da
instituicdo e retirada das elei¢cdes diretas para direcdo das escolas municipais,

buscando seus possiveis reflexos na categoria; e

e identificar e analisar o papel desempenhado pelos/as diretores/as das escolas

municipais no processo de democratizacdo da escola publica, em Sdo Leopoldo.

Parti da hipotese de que os/as diretores/as tiveram uma atuagdo fundamental na
organizagdo do CEPROL e em diversos momentos de luta pela educacdo de qualidade e
valorizacao profissional. Engajavam-se por sentirem-se comprometidos/as com quem os/as
elegeu. Porém, sua representagdo passou a ser disputada pelas administragdes municipais,
enfraquecendo e/ou inibindo movimentos pela gestdo democritica nas escolas publicas

municipais.

Trago presente, também, que o espaco de tempo em estudo, 1984 a 2004,
compreende o periodo entre a conquista da elei¢do direta para diretores/as nas escolas

municipais e o advento de seu retorno, apds a sua interrupg¢ao em 2002.
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Dessa forma, com vistas a aprofundar a tematica da eleicdo de diretores/as como
estratégia da gestdo democratica e alcancar as metas propostas, re-signifiquei alguns estudos

realizados e percorri alguns caminhos investigativos que passo a descrever.

O interesse pela presente pesquisa vem acompanhando a minha trajetoria
profissional, no seu envolvimento com as politicas municipais, especialmente no periodo em
que atuei junto ao Sindicato dos Professores Municipais Leopoldenses —CEPROL (1990 a
1999) Porém, aflorou com maior vigor quando, no ano de 2003, sufocadas pela tensdo do
ambiente de trabalho, uma colega e eu, decidimos retomar nossos estudos, no curso de pds-
graduagdo em “Ac¢do Supervisora ¢ Letramento”, oferecido pela UNISINOS. Além de
aprimorar nossos conhecimentos, era a oportunidade que se apresentava, naquelas
circunstancias permeadas pelo autoritarismo, de sair do espaco escolar para poder refletir e

dialogar sobre ele.

Neste sentido, aproveitei a disciplina “Analise de Contexto”, em abril de 2003, para
coletar dados da realidade, junto as colegas de trabalho. Vale lembrar que fazia um més que o
grupo convivia com a diretora e supervisora indicadas, quando solicitei a colaboragcdo na
pesquisa. Distribui um questionario aberto sendo respondido livremente por 40% das
profissionais da escola. Ao retornar, seu conteudo foi tabulado para facilitar a andlise dos

registros feitos. As tabelas resultantes desse processo constituem o Anexo I deste trabalho.

Retomo, portanto, na presente pesquisa, parte desse material, com o objetivo de re-
significa-lo enquanto o estudo de um caso, explicitando como o processo de retirada da
eleicdo de diretores/as se refletiu no interior de uma escola da rede municipal, focando a

E.M.E.F. Maria Emilia de Paula, na qual atuava naquele periodo historico.

Num segundo momento, dirigi-me a sede do Sindicato dos Professores Municipais
Leopoldenses — CEPROL, na busca de dados para a pesquisa. Olhei atentamente os 10 albuns
da entidade, que guardam o registro das fotos desde a organiza¢ao dos/as professores/as até o
momento atual. Selecionei algumas que foram introduzidas neste trabalho, ilustrando’

momentos significativos aqui descritos.

Verifiquei, também, os boletins informativos da entidade e alguns livros de atas.
Mais do que o conhecimento de seu contetido interessava-me a analise de suas entrelinhas:

quem os elaborou, a quem se destinavam, qual o contexto que motivou sua existéncia, seus

% A insercdo de fotografias no trabalho, ndo tem a inten¢do de serem exploradas como fonte de pesquisa e
analise, mas apenas ilustrar momentos descritos.
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possiveis objetivos, enfim, a busca de sua interpretagdo dentro das politicas educacionais em
curso. Separei alguns destes materiais para reproduzir e arquivar, facilitando o retorno a eles,

sempre que necessario.
Busquei, ainda, junto ao CEPROL-Sindicato, a copia das seguintes Leis:

e  Lei Municipal n® 2.991 de 05 de dezembro de 1985: Institui e regulamenta a

eleicdo de Diretores nas Escolas Municipais.

e Lei Municipal n® 3.878, de 30 de agosto de 1993: Institui e regulamenta a

eleicdo de Diretores nas Escolas Municipais.

e Lei Municipal n° 5.050, de 26 de dezembro de 2001: Estabelece o Plano de
Carreira e Cargos do Magistério Publico Municipal, institui o respectivo quadro de

cargos e da outras providéncias.

e  Lei Municipal n° 1.680, de 13 de outubro de 1972: Cria o Conselho Municipal

de Educacdo de Sao Leopoldo e da outras providéncias.

e Lei Municipal n° 3.603, de 18 de outubro de 1990: D4 nova redagdo ao

Conselho Municipal de Educagio.

e Lei Municipal n° 4.994, de 26 de outubro de 2001: Altera o paragrafo 2° do
artigo 3° da Lei Municipal n° 3.603 de 18 de outubro de 1990 — que da nova redagao

ao Conselho Municipal de Educacdo.

o Lei Municipal n°® 5.225, de 17 de margo de 2003: Da nova redagao ao Conselho
Municipal de Educacao.

e Lei Municipal n® 4.715, de 27 de dezembro de 1999: Institui Projeto de Auxilio
a professores do Ensino Fundamental do Municipio para obtencdo, em nivel

superior, de curso de licenciatura, de graduacdo plena.

e Lei Municipal n® 4.910, de 17 de abril de 2001: Altera o artigo 2° da Lei
4.715/99, que institui Projeto de Auxilio a Professores da Rede Municipal de Ensino,

para obtencdo de graduacao plena em cursos de licenciatura, em nivel superior.

e  Lei Municipal n° 5.089, de 05 de abril de 2002: Altera a Lei 4.715/99, com a
redacdo dada pela Lei n® 4.910/2001, que Institui Projeto de Auxilio a Professores da
rede Municipal de Ensino, para obtencdo, em nivel superior, de curso de

licenciatura, de graduacdo plena.



23

Seu conteudo foi objeto de anélise posterior e integra esta dissertacao, em diferentes

momentos da escrita.

Além destas, foram pesquisadas, também, algumas leis federais, que embasam e

norteiam as politicas educacionais tragadas no ambito da nossa cidade. Trata-se da:
e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.

e Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996: Estabelece as diretrizes e bases da educacao

nacional.

e Lein®10.172, de 09 de janeiro de 2001: Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da

outras providéncias.

Junto a entidade representativa dos/as professores/as, encontrei arquivada uma
grande quantidade de reportagens de imprensa, recortadas, encadernadas e agrupadas por ano,
quase na totalidade, do Jornal Vale dos Sinos. Comecei a pesquisa sinalizando as matérias que
abordavam fatos vinculados a educa¢do municipal. Destas, selecionei aproximadamente 500
reportagens que abordavam agdes de politica educacional, movimentos de organizagdo e
mobilizacdo da categoria ou se vinculavam ao tema ‘“eleicdo de diretores/as”. Foram 18
reportagens do Jornal Zero Hora, 05 reportagens do Correio do Povo, 15 da revista Rua

Grande e as demais do Jornal Vale dos Sinos.

Este material foi reproduzido e encadernado para facilitar a pesquisa € cumpriu seu
objetivo ao auxiliar na reconstitui¢ao historica e cronologica dos fatos. A maior parte dessas
reportagens tiveram suas informagdes inseridas no corpo do texto. Algumas mereceram
destaque pela pertinéncia de seu conteudo na pesquisa e, por isso, tiveram parte do seu texto
reproduzido como citagdo. Estas ultimas exigiram a busca de sua referéncia bibliografica
junto a Biblioteca Publica Municipal Olavo Bilac, visto que havia sido recortada apenas a

reportagem, tendo, ao lado, somente o registro da data de sua publicacao.

Algumas reportagens ndo localizadas nos arquivos do CEPROL-Sindicato, exigiram,
igualmente, pesquisa junto ao acervo da Biblioteca Publica Municipal, cuja tarefa teve a

colaboragdo generosa de uma professora que 1a atua.

Torna-se de extrema importancia ressaltar o poder que tem a imprensa ao construir
fatos, provocar convencimentos, relatar e omitir informagdes, expressar e legitimar posi¢des e
neutralizar outras. Paulo Freire (1996) afirma ser impossivel a neutralidade da comunicacao,

visto que ela ¢ sempre a “comunicacdo de algo, feita de certa maneira em favor ou na defesa,
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sutil ou explicita, de algum ideal contra algo e contra alguém, nem sempre claramente

referido.” (p 157).

Todavia, ¢ igualmente necessario registrar que, junto a maioria da populagdo, a
imprensa se legitima e consolida sua credibilidade dialogando com o senso comum. Nesse
sentido, ainda que aborde os acontecimentos, muitas vezes de forma parcial, apresenta-se,

como um documento publico e, portanto, aberto para leitura, analise e interpretacao.

A coleta de dados utilizando as reportagens de imprensa como instrumento de
pesquisa e de sua andlise, favoreceu a percep¢do do quanto a forma como a informacao ¢é
veiculada tem repercussdes na opinido publica, acerca dos fatos. Este processo ficou
evidenciado em muitos movimentos realizados pelos/as professores/as municipais € no rumo

da politica educacional tragada.

Mas, além disso, foi possivel, também, estabelecer inimeros confrontos entre os
dados expressos nas reportagens e os relatos feitos por quem vivenciou os fatos “narrados”

pela imprensa.

Reconstituido, cronologicamente, um panorama geral do que aconteceu na educagao
municipal, decidi realizar entrevistas semi-estruturadas com o/as ex-presidentes do CEPROL,
bem como com algumas liderancas historicas da categoria, cuja participa¢do destacada nos
movimentos estivesse aliada ao exercicio da fun¢do de diretora nas escolas municipais, por
varias gestdes, no periodo em estudo. As entrevistas objetivaram resgatar e documentar a
historia da (des)constru¢do de politicas educacionais para a gestdo democratica, a partir do
depoimento oral de quem vivenciou esse processo, numa posi¢cdo de lideranca, seja sindical
ou de grupo (dire¢do de escola). Por isso, os sujeitos das entrevistas foram definidos como

forma de acessar a compreensao do momento historico em estudo.

Um contato telefonico externando as pretensdes da pesquisa traduziu-se no primeiro
passo. A disposi¢ao em contribuir foi imediata, em todos os contatos iniciais feitos, incluindo

alguns agendamentos para a realizacao da entrevista.

Saliento, aqui, que houve autorizagdo expressa no “Termo de Consentimento”, para o
uso do proprio nome no desenvolvimento da pesquisa, por parte de todos/as os/as

entrevistados/as.

Como ja havia esbocado um resgate historico dos principais acontecimentos, através

das reportagens de imprensa, decidi realizar as entrevistas seguindo a cronologia das gestdes
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na presidéncia do CEPROL e, por ultimo, dialogar com as demais liderancas. Assim sendo,

constituiram-se dois grupos de entrevistados/as, que passo a apresentar:
a)  Ex-presidentes do CEPROL

Através do contato com essas liderangas, busquei reconstituir e documentar a
historia de luta da categoria a partir do relato de atores que participaram, ativamente, dos
movimentos pela democracia na rede municipal e, portanto, se apropriaram dessa historia.

Fazem parte deste grupo de entrevistados/as:

1. Professor Gilberto Sidnei dos Santos: Natural de Novo Hamburgo,
Gilberto mora em S3o Leopoldo desde 1977. Formado em Pedagogia com especializacdo em
Supervisao Escolar, fez sua Pds-Graduacdo em Gestdo Escolar. Ingressou no Magistério
Municipal em 07 de agosto de 1978, exercendo as funcdes de professor, diretor, vice-diretor e
auxiliar de disciplina ao longo de sua carreira profissional. Foi diretor da E. M E. F. Bento
Gongalves, da E. M. E. F. Zaira Hauschild e da E. M. E. F. Olimpio Vianna Albrecht. O
professor Gilberto foi o primeiro presidente do CEPROL, na gestdo 84/86 e reeleito para
presidir o segundo mandato da entidade, na gestdo 86/88. Aposentou-se no cargo de professor
municipal em outubro de 2003 e atualmente, encontra-se no exercicio da fungdo de

coordenador adjunto da 2* Coordenadoria Regional de Ensino (CRE).

2. Professora Ivone Clara Witmann Klein: Natural de Gramado, lugar
onde cursou o Magistério, Ivone mora em Sdo Leopoldo desde 1967, ano em que ingressou no
Magistério Municipal. Exerceu as fun¢des de professora e auxiliar de disciplina junto as
escolas municipais e foi diretora na E.M.E.F. Borges de Medeiros e na E.M.E.F. Salgado
Filho. Presidiu o CEPROL durante a gestao 88/90, tendo participado da diretoria da entidade
na sua primeira gestao, na fun¢do de primeira tesoureira. Aposentou-se no cargo de professora
em 1994, afastando-se da categoria em 1995. Nessa condi¢do, passou a militar no movimento
popular, chegando a integrar a diretoria da UAB (Unido das Associa¢des de Bairro) de Sao

Leopoldo.

3. Professora Neusa Pivatto Miiller: Natural de Caxias do Sul, passou a
residir em Sdo Leopoldo no ano de 1983. Com Licenciatura e Bacharelado em Sociologia,
Neusa cursou a Po6s-Graduagdo em Psicopedagogia. Integrante do Magistério Municipal
desde 04 de abril de 1983, exercendo a funcdo de professora, participou ativamente da
elaboragdo do estatuto do Sindicato dos Professores Municipais Leopoldenses — CEPROL, ou

seja, do periodo de transformacdo da associagdo dos professores em sindicato. Integrou a
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Comissao Provisoria do CEPROL-Sindicato, de maio a setembro de 1990, quando assumiu a
presidéncia da entidade, na gestdo 90/93. Em 1998, exonerou-se do Magistério Municipal,
assumindo trabalhos de assessoria ligados ao gabinete da Deputada Federal Esther Pillar
Grossi. Em 2000, atuou como diretora de educagdo da diretoria de prote¢do especial da
FGTAS®. De 2001 a 2003, atuou na SMED de Porto Alegre. Atualmente, exerce a fungio de

secretaria adjunta da Secretaria Municipal de Educagao de Esteio.

4.  Professora Zita Bortolini: Natural de Garibaldi, veio para Sdo Leopoldo
em 1983. Cursou o Magistério e formou-se em Licenciatura Plena em Portugués. Exerceu a
funcao de professora e, no periodo de 1986 a 1987, foi diretora da E.M.E.F. Boa Saude, que
mais tarde foi anexada ao municipio de Novo Hamburgo. Presidiu o CEPROL-Sindicato na
gestdo 93/96. Professora municipal ingressa em 1983, integrou, também, a diretoria do
CEPROL na gestao 1988/1990, exercendo a funcdo de segunda tesoureira e, posteriormente,
na gestao 1996/1999, ocupou a vice-presidéncia. Licenciou-se do ultimo mandato por motivos
de saude, exonerando-se da categoria em 2000. Mudou-se para Curitiba (PR) e, atualmente,

retornou ao nosso Estado, residindo em Garibaldi (RS).

5. Professora Rosane Rech Figueiredo: Natural de Sdo Leopoldo, cursou o
Magistério, Estudos Adicionais em Alfabetizag¢do e, atualmente, esta concluindo o curso de
Pedagogia. Participou, sempre e ativamente, do Conselho Representativo do CEPROL,
assumindo como vice-presidente, na gestdo 1988/1990. Foi presidente da entidade durante a
gestdo 1999/2002. Integrante da categoria desde 18 de margo de 1985, exerceu as fungdes de
professora, supervisora e diretora na E.M.E.F. Franz Louis Weinmann, onde continua atuando

como professora alfabetizadora.

6.  Professora Ana Inés Affonso: Natural do Uruguai, mora em Sdo
Leopoldo desde 1976. Cursou o Magistério e interrompeu o Ensino Superior em Educagdo
Fisica. Ingressou no Magistério Municipal em 18 de maio de 1992, e exerceu as fungdes de
professora e diretora na E.M.E.F. Dilza Flores Albrecht. Assumiu a presidéncia em 2002, na
gestdo 2002/2005. Porém, em 2004, licenciou-se para disputar uma vaga na Camara
Municipal, sendo eleita. Desligou-se da diretoria do CEPROL-Sindicato e, atualmente,

encontra-se licenciada para exercer seu mandato de vereadora.

b) Entrevistas com algumas liderangas historicas da categoria.

3 FGTAS: Fundagio Gaucha do Trabalho e Assisténcia Social.
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Aqui, o critério de selegdo utilizado foi, além da participagdo destacada nos
movimentos da categoria, o exercicio da fung¢do de diretoras nas escolas municipais, por
varias gestdes, no periodo em estudo. Estas entrevistas pretenderam complementar as
anteriores, no sentido de trazer o olhar de quem participou como categoria, como lideranga
dos grupos das escolas. Além disso, essas professoras ja integravam a categoria em 1984 ¢ a
ela se mantém vinculadas até hoje, possibilitando, desta forma, uma visao de todo o periodo

em estudo, fundamental para a anélise dos depoimentos. Integram este grupo de entrevistadas:

1)  Professora Dirlei Caldeira Furlan: Natural de S3o Vicente do Sul,
passou a residir em Sdo Leopoldo no ano de 1975. Cursou o Magistério, ingressando na
categoria, como professora municipal, em 18 de margo de 1976. Exerceu a fungao de diretora
na E.M.E.F. Otilia Carvalho Rieth, no periodo de maio de 1979 a marco de 1987, quando
auxiliou no processo de organizacdo dos/as professores/as e do CEPROL. Apos, passou a
atuar como professora, mantendo-se como lideranca histérica da categoria ao participar
ativamente de seus movimentos e mobilizagdes. Atualmente, integra a equipe da Coordenagao
Pedagogica da SMED, enquanto aguarda deferimento de sua aposentadoria, negada pelo

IAPS, apos ser apontada no TCE* como irregular.

2)  Professora Ana Catarina Brites Melo: Natural de Sd@o Borja, mora em
Sao Leopoldo desde 1959. Cursou o Magistério, Estudos Adicionais em Ciéncias Fisicas e
Biologicas e Matematica interrompendo o Ensino Superior em Nutri¢do e Ciéncias Fisicas e
Biologicas. Ingressou no Magistério Municipal em 04 de marco de 1983. No periodo de
janeiro de 1990 a dezembro de 1999, exerceu a funcao de diretora da E.M.E.F. Rui Barbosa.
Aposentou-se em um cargo em 2001, continuando como ativa em seu segundo cargo,
assumido em 09 de margo de 1992. Presenca constante nos movimentos da categoria, Ana
Catarina chegou a integrar a diretoria do CEPROL, como suplente, na gestdo 1996/1999. Até
inicio de 2004, Ana Catarina atuava como professora junto a E.M.E.F. Rui Barbosa. Apos

esta data, foi requisitada pela SMED para atuar na Coordenacao Administrativa.

3)  Professora Susana Beatriz de Oliveira: Natural de Sdo Leopoldo cursou
o Magistério, Jornalismo, Pedagogia com Especializagdo em Supervisdo Escolar e Pos-
Graduacdo em Psicopedagogia. Ingressou no magistério municipal em 08 de margo de 1979,
exercendo a funcao de professora. Socia fundadora do CEPROL, participou ativamente de
muitos movimentos da categoria, integrando a diretoria do CEPROL na gestdo 1986/1988,

como segunda tesoureira e, na gestdo 1996/1999, como suplente. Foi diretora da E.M.E.F.

* TCE: Tribunal de Contas do Estado.
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Otilia Carvalho Rieth no periodo de 1987 a 1999. Em 2000, foi convidada, pela
Administragdo Municipal, a assumir a dire¢cao da E.M.E.F. Alvaro Luis Nunes, recém-criada,

onde permaneceu, no exercicio da fung¢ao, até maio de 2005

4)  Professora Rosmari Schmidt: Natural de General Camara, reside em
Sao Leopoldo desde 1978. Cursou Magistério, formou-se em Pedagogia e fez Especializagdo
em Gestdo da Educacdo. Integrante da categoria desde 08 de agosto de 1978, participou
intensamente de muitos movimentos reivindicatorios, na fun¢do de professora, supervisora,
diretora e secretaria. Atuou na dire¢do da E.M.E.F. Olimpio Vianna Albrecht, no periodo de
1983 a 1993. No ano de 1999, integrou a equipe da SEMEC e, em 2000, foi convidada pela
Administragdo Municipal a assumir a dire¢do da E.M.E.F. Castro Alves, apos a anulagao da

elei¢do naquela escola. Atualmente, atua na supervisdo da E.M.E.F. Jorge Germano Sperb.

A maioria dos depoimentos foi coletada numa sala da Biblioteca Piblica Municipal
Olavo Bilac, tendo em vista sua localizacdo central e seu espago que favoreceu a gravagido € o
didlogo sem interferéncias. Duas entrevistas foram realizadas na residéncia das pessoas e duas
em seu local de trabalho. Dados complementares sobre o perfil dos entrevistados encontram-

se no Anexo II.

As entrevistas foram todas realizadas pela pesquisadora, a partir de um roteiro pré-
elaborado (Anexo III), e tiveram autorizagdo para serem gravadas. Apds, foram transcritas
para possibilitar sua categorizacdo e analise, totalizando 155 paginas. O texto oriundo de cada
entrevista foi devolvido para seu/sua autor/a, afim de que procedesse a sua leitura,
legitimando-o e/ou possibilitando alteragdes, em caso de necessidade. Este movimento
provocou reagdes e reflexdes diversas, desejos de reorganizar toda a fala, manifestacdes de
satisfacdo e concordancia com o exposto aliadas a vontade de aprofundar, retomar e/ou rever
colocagdes feitas. Ou seja, a leitura da fala transcrita, trouxe presente um processo de rigor
profissional, expresso no desejo de “correcdo” do préprio texto. Algumas entrevistadas
chegaram a verbalizar que o riscaram tanto que, sentindo-se constrangidas com a auto-critica,
optaram em deixa-lo na integra autorizando-me a fazer uso do que julgasse importante para a
pesquisa. A assinatura do documento de cessdo de direitos da entrevista, com autorizagdo
expressa do uso do proprio nome foi solicitada e realizada apds esse processo de leitura do

texto oriundo da entrevista.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito a empolgacdo e emogdo que se
repetiu a cada entrevista. Havia uma carga emocional em cada depoimento que refletia

sentimentos vivenciados nas diferentes situa¢des descritas. A entrevista ndo se limitou a fala
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dos fatos ocorridos, mas traduziu-se num momento em que os mesmos foram revisitados
pelas liderangas entrevistadas, com empolgacdo, saudade, sofrimento, orgulho, expressos na
forma de aborda-los e nas lagrimas que se permitiram rolar. Havia uma ansiedade de relatar
cada passo, contar detalhes, explicar atitudes tomadas, estratégias utilizadas, ressaltando a
garra, a unido e a capacidade de mobilizagdo que marcaram o movimento dos/as

professores/as, especialmente na década de oitenta.

A maioria das entrevistas lembrou a importante contribui¢do do professor Jodo
Carlos Alves Rodrigues, Secretario Municipal de Educacdo no periodo em que se deu a
organizagdo e fundacdo do CEPROL. Sua marca ndo se deu pelo tempo em que permaneceu
na titularidade da SEMEC, mas pela relagdo estabelecida com a categoria e pela postura

adotada no encaminhamento das politicas educacionais, naquele periodo.

Houve consenso de que os anos noventa foram de declinio do movimento da
categoria e que o sindicato iniciou o novo milénio demonstrando fragilidade em seu potencial
organizativo. Este fator, percebido pelas administracdes, tornou-se solo fértil para a retirada
da eleicdo direta para diretores das escolas municipais. Tanto que a categoria demonstrou
imensa dificuldade em reagir coletivamente a esta atitude tdo autoritaria. Lembrando o
espirito presente nos anos 80, algumas pessoas entrevistadas afirmaram que, se a categoria
estivesse com a mesma garra, teria fechado as escolas, ido pra rua, se mobilizado e criado

dificuldades para que o ato se mantivesse.

Nesta forma de abordar, diferenciou-se o depoimento da professora Ana Inés, que
ingressou no Magistério Municipal em 1992 e, portanto, ndo vivenciou a década de 80, tao
marcante para os/as demais entrevistados/as. Esta lacuna historica repetiu-se em outros

momentos de sua fala.

O processo de transcri¢ao das entrevistas contou com o auxilio de uma ex-bolsista da
UNISINOS, com pratica de degravacdo. Porém, marcaram-me diversas ocasioes em que esta
pessoa expressou seu encantamento com o conteudo e a riqueza dos depoimentos. Uma das
fitas, segundo ela, demorou mais tempo para ser transcrita porque nao conseguia permanecer
na tarefa, diante do relato emotivo da entrevistada. Dizia ela: “Eu nunca havia vivenciado
igual situacdo: de ter que parar de transcrever, dar uma volta para me acalmar antes de
retomar o trabalho. O depoimento mexeu comigo e chorei muito durante a transcri¢ao.” Esta
fala revela o grau de impacto dos depoimentos na pessoa que realizou a transcri¢do. Vale
lembrar que ela ndo conhecia o autor e as autoras das narrativas orais e foi procurada pela sua

experiéncia, como bolsista, na tarefa de degravar.
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Essa situacao evidencia, como ja foi mencionada, a dimensao dos depoimentos, que
deixaram de ser meramente descritivos, mas estiveram permeados de um reviver, de um
afetar-se de novo, de um sentir-se novamente feliz ou com uma grande frustra¢do, apenas por
relembrar aqueles momentos. Isso demonstra a profunda articulacdo existente entre o
conteudo de vida destes sujeitos ¢ o conteudo da historia institucional. Ou seja, resgata o
conteudo, os afetos, as emogdes daquele momento de criagdo do CEPROL e de organizagao

da categoria, mas traduz igualmente momentos de vida destes/as profissionais.

Por isso, diante da extensdo dos textos transcritos (em média 15 paginas cada
entrevista) e riqueza de dados ampliada a cada releitura feita, optei em organizar uma tabela,

tendo por base as principais questdes levantadas no roteiro de entrevistas.

A andlise do material empirico, decorrente dos depoimentos, concentrou-se
especialmente em trés focos: as agdes do gestor publico, a (re)acdo da categoria e a atuagdo

dos/as diretores/as das escolas.

De posse desse material, passei a reorganizar a escrita desta dissertagdo, mesclando
os dados coletados através dos diferentes instrumentos ja descritos, buscando dialogar com

autores/as sempre que possivel.

Por fim, cabe salientar que, na escrita do texto, exercitei o respeito ao género
masculino e feminino, por uma questao ética e de coeréncia para comigo mesma. Assim como
a educacdo ndo ¢ neutra, também a forma da representacdo da linguagem escrita, que
historicamente desconsiderou o feminino, explicita concep¢des e intencionalidade. Por isso,
ao resgatar a trajetéria de organizacdo da categoria profissional que integro, feminizada em
seu processo historico, insisto, também pela forma da representagdo grafica, na visibilidade da
presenga marcante e determinante de tantas mulheres que souberam posicionar-se em seu

tempo e ocupar o seu espago na historia.



2. REFERENCIAL TEORICO

Historicamente, diferentes atores ligados aos movimentos sociais e populares
reivindicaram e continuam reivindicando escolas publicas, gratuitas, democraticas e de
qualidade para todos. Se ainda necessitamos que essas bandeiras sejam levantadas, com
certeza, € porque as instituicdes educativas ainda carecem da concretude de conceitos ha tanto
proclamados pelos mais variados aspirantes as fungdes e cargos publicos. O que falta
realmente: vontade politica dos gestores, viabilidade dos propdsitos, compromisso e seriedade
com as propostas divulgadas em campanha ou h4 objetivos que norteiam as acdes na

contramao dos discursos?

Pensar o espago escolar, hoje, nos obriga a recorrer a dimensao historica de luta e
formulacao acerca dessa instituicdo. Significa refletir sobre a escola que temos e que
queremos. Se ndo nos servem as relacdes de poder verticalizadas, a gestdo centralizada e
centralizadora, a fragmentacdo de contetidos, as praticas repetitivas que atrofiam a
criatividade e impedem a autonomia, o curriculo distanciado das reais necessidades dos
sujeitos e desvinculado dos saberes fundamentais ao exercicio da cidadania, nossas
concep¢des devem nos mobilizar para a formulacdo coletiva de alternativas que se

contraponham a modelos historicamente consagrados.

Nesse sentido, torna-se fundamental repensar a escola publica, sua democratizacio
quanto ao acesso, produc¢ao e socializacdo do conhecimento, sua qualidade, sua autonomia e a
efetiva participagdo na sua gestdo. Mas, ¢ imprescindivel, nessa reflexdo, langar um olhar
sobre as concepcdes de educagcdo que permeiam as politicas que véem sendo implementadas

nos diferentes ambitos.

2.1 - Tecendo alguns conceitos

Ao iniciarmos essa reflexdo, julgamos importante explicitar a compreensdo de alguns
conceitos, pois € preciso pensar a educacdo como pratica e politica social, que se constrdi

historicamente no complexo das relagdes socio-econdmicas e culturais.
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Para Jenny Ozga (2000) nao ha defini¢des de politica previamente acordadas e os

pesquisadores nesta area distinguem-se bastante uns dos outros.

Ha aqueles que o entendem como acc¢des de um governo que visam a consecucao
de determinados objectivos. Eu encaro-o diferentemente, como algo mais
abrangente, como um processo mais do que produto, envolvendo negociagdo,
contestagcdo ou mesmo luta entre diferentes grupos nido envolvidos directamente na
elaboragdo oficial da legislagdo. (OZGA, 2000 p.20)
Essa concep¢do de politica “como um processo mais do que um produto” traz
consigo a complexidade da sua formulagdo e materializacdo, as influéncias, divergéncias e/ou
contestagdes presentes no contexto de sua elaboragdo, os objetivos a que se destinam, que

muitas vezes sao ou ficam ocultados pela multiplicidade de suas dimensdes.

Stephen Ball (2001) compartilha dessa visdo ampliando seu olhar para as

dificuldades e/ou resisténcias na sua operacionalizagao.

A maior parte das politicas s@o frageis, produtos de acordos, algo que pode ou néo
funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e
molduradas através de complexos processos de influéncia, produgao, disseminacgao
de textos e, em ultima andlise, recriadas em contextos de pratica. (BALL, 2001,
p.102)

O autor evidencia possibilidades de distanciamento entre o contexto em que as
politicas sdo pensadas, discutidas e produzidas e o contexto em que serdo implementadas,
onde as politicas podem ou ndo ser assumidas pelas pessoas. Torna-se necessario considerar
sempre a probabilidade da resisténcia e ndo olhar de forma linear sobre sua producdo. L4, na

pratica, ela podera ser interpretada e rearticulada, sofrendo modificacdes que destoam dos

objetivos que lhe deram origem.

Pensar em politicas educacionais pressupde compreender que elas se relacionam em

maior ou menor grau, com a politica. Para Jenny Ozga,

Nao s6 ndo hd uma definigdo clara de politica educacional como nao ha linhas
perfeitamente claras de demarcagdo entre politica educacional e outras areas de
politica social. H4 imensas areas de politica social que levantam questdes com
implicag¢des na educacdo. (OZGA, 2000, p.23-24)

Nesse sentido, a educagdo como uma politica publica social, encontra-se situada no

contexto temporal, cultural e espacial de concepcdo de Estado, sendo influenciada por seus
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organismos, pela sociedade civil e por agéncias internacionais incumbidas da formulagao,

implementagao e avaliacao de politicas educacionais.

Para Jodo Barroso (2003) os estudos comparados sobre os modos de regulagdo
estatal, no que se refere ao dominio da educacdo, tém evidenciado a existéncia de elementos
comuns, apontando para uma problematica emergente no dominio das politicas educativas, ao

nivel internacional.

Embora no quadro do sistema publico de ensino o Estado constitua uma fonte
essencial de regulacdo, ele ndo € a Unica, nem, por vezes, a mais decisiva nos
resultados finais obtidos. A diversidade de fontes e modos de regulacdo faz com
que a coordenagdo, o equilibrio ou a transformagdo do funcionamento do sistema
educativo resultem mais da interaccdo dos varios dispositivos reguladores do que
da aplicacdo linear de normas, regras e orietagdes oriundas do poder politico. Mais
do que falar de regulacdo seria melhor falar de ‘multiregulagdo’ ja que as acgdes
que garantem o funcionamento do sistema educativo sdo determinadas por um feixe
de dispositivos reguladores que muitas vezes se anulam entre si, ou pelo menos,
relativizam a relag¢@o causal entre principios, objectivos, processos e resultados. Os
ajustamentos e reajustamentos a que estes processos de regulacdo ddo lugar, nio
resultam de um qualquer imperativo (politico, ideoldgico, ético) definido a priori,
mas sim dos interesses, estratégias e logicas de accdo de diferentes grupos de
actores, através de processos de confrontagdo, negociagdo e recomposi¢do de
objectivos e poderes. (BARROSO, 2003, p.40)

José Willington Germano (1993) conceituou a politica educacional como sendo:

“[...] o conjunto de medidas tomadas (ou apenas formuladas) pelo Estado e que
dizem respeito ao aparelho de ensino propriamente escolar ou ndo/[...] Ela visa,
essencialmente a reproducdo da forgca de trabalho (mediante a escolarizagdo e
qualificagdo); a formacdo de intelectuais (em diferentes niveis); a disseminag@o da
concepgdo de mundo ‘dominante’ com vistas a contribuir para a legitimagdo do
sistema politico e da sociedade estabelecida; [...] além da evidente regulagdo dos
requisitos necessarios ao funcionamento do sistema educacional.” (GERMANO,
1993, 101)

A autora Geni Ozga (2000) amplia a visdo de politica educacional estabelecendo
relacdes entre as produzidas em nivel macro e as gestadas no interior da propria escola, e,
portanto, constituindo-se enquanto um processo que contribui para um projeto democratico de

educacao.

Percebemos, desta forma, que a compreensdo das politicas educacionais pressupde a
reflexdo e andlise das concepgdes de Estado que sustentam as politicas econdmicas

internacionais, nacionais e locais e seus reflexos nos diferentes contextos.
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2.2 - Neoliberalismo e educacio
Para compreender essa relacdo que se estabelece do espaco macro até o micro, faz-se
necessario retomar algumas concepcdes que embasam e norteiam a formulagdo das politicas

sociais neoliberais, entre elas a educagao.

De acordo com Almerindo Janela Afonso (2001), at¢ um passado recente, as
politicas educacionais expressavam uma ampla autonomia de decisdo do Estado resultante das
relagdes complexas e contraditdrias com as classes sociais dominantes e sujeita as demandas

das classes dominadas e de outros atores coletivos € movimentos sociais. Para o autor,

[...] ainda que, cada vez mais, haja indicadores que apontam para uma crescente
diminui¢do dessa autonomia relativa, continua a ser necessario fazer referéncia ao
papel e lugar do Estado-nag@o, mesmo que seja para melhor compreender sua crise
actual e a redefinicdo do seu papel — agora, necessariamente, tendo em conta as
novas condicionantes inerentes ao contexto ¢ aos processos de globalizacdo e
transnacionalizagdo do capitalismo. (AFONSO, 2001, p.16)
Esta redefinicdo do papel do Estado se insere em um movimento maior do
capitalismo que, na tentativa de superar sua crise, estabeleceu como estratégias principais o

neoliberalismo, a globalizagdo e a reestruturacio produtiva.

Para a teoria neoliberal, o Estado entrou em crise especialmente por dois fatores:
primeiro porque gastou mais do que podia para se legitimar, ja que tinha que atender as
demandas da populacdo por politicas sociais, o que provocou a crise fiscal; e, segundo, porque
ao regulamentar a economia, atrapalhou o livre andamento do mercado e o crescimento da

propriedade privada, Prejudicado pelas politicas sociais.

Por isso, a redefinicdo do papel do Estado passa pela racionalizagdo de recursos e
esvaziamento do poder das instituicdes democraticas, visto que sdo improdutivas e

permedveis as pressdes e demandas da populagdo por politicas sociais.

Enquanto o liberalismo da época da burguesia nascente propos os direitos do homem
e do cidaddo, entre os quais, o direito a educagdo, o neoliberalismo enfatiza mais os direitos
do consumidor que as liberdades publicas e democraticas, contestando a participagao do
Estado no amparo aos direitos sociais. Dessa forma, analisa Gentili (1995), a “moderniza¢dao”
em curso pretende reformar o Estado para transforma-lo em Estado minimo, desenvolver a
economia, fazer a reforma educacional e aumentar o poder da iniciativa privada transnacional,

por meio do consenso ideologico.
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Nessa logica, as politicas sociais passam a ser consideradas como servigos nao-
exclusivos do Estado, incentivando-se a privatizagcdo. As politicas educacionais, por sua vez,
deixam de ser parte do campo social e politico para ingressar no mercado e funcionar a sua

semelhanca.

A natureza hegemodnica do neoliberalismo se expressa na sua capacidade de
convencer aos excluidos de que eles sdo responsaveis pela sua propria exclusdo, que ela

deriva de fatalidade natural ou, simplesmente, de m4 sorte.

O neoliberalismo privatiza tudo, inclusive o éxito ou o fracasso social. [...] Se a
maioria dos individuos € responsavel por um destino ndo demasiado gratificante, ¢
porque ndo souberam reconhecer as vantagens que oferecem o mérito e o esforco
individuais mediante os quais se triunfa na vida. Ha que se competir, ¢ uma
sociedade moderna é aquela na qual s6 os melhores triunfam. (GENTILI, 1995,
p-133).

A educagdo ¢ um campo de disputa de concepcdes e valores. Por isso, dentro desses
principios neoliberais, ela ¢ extremamente importante porque legitima a desigualdade como
resultado das escolhas individuais, uma vez que possibilita a todos as mesmas oportunidades e

desenvolve a capacidade de elevagdo de renda individual. Portanto, numa sociedade eqiiitativa

J4

que possibilita a igualdade de oportunidades, a desigualdade ¢ eticamente justa, porque ¢

produto de comportamentos individuais.

A concepgdo liberal postula que o ensino publico funciona como fator democratizante
da sociedade na medida em que oportuniza a todos os individuos igualmente o acesso
ao conhecimento, possibilitando o desenvolvimento pessoal, a ascensdo social e o
poder econdmico aos individuos desprivilegiados. Assim sendo, o fracasso escolar
(repeténcia, evasdo etc.) deve-se exclusivamente as caracteristicas do individuo
(imaturidade, desinteresse, problemas emocionais, estrutura familiar, entre outros),
visto que todos sdo iguais perante o sistema escolar. (FREITAS, 1991, p.19).

Para Enguita (1993), a submissdo a um tratamento igual de alunos que partem de

posigdes extra-escolares desiguais,

[...] transforma-se em um tratamento decisivamente desigual, quer dizer, numa forma
de perpetuar a desigualdade frente as oportunidades escolares. E essa combinagio de
igualdade e desigualdade real e ndo alguma delas em separado, o que caracteriza tanto
a sociedade capitalista como a sua escola. (ENGUITA, 1993, p.247).
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Ambos os autores citados expressam a estreita relagdo existente entre as concepgoes
ideoldgicas de quem estd no poder, o Estado, e o papel que este atribui a escola como

instituicao educativa do povo.

Resumindo poderiamos dizer que a politica econdmica neoliberal vem se
materializando na redugdo da intervengdo do Estado, na eliminag¢ao de programas destinados a
criar oportunidades para todos, na abertura das fronteiras ao capital estrangeiro e as

multinacionais, na privatiza¢do de empresas estatais e na redu¢do de investimentos sociais.

Mudam-se, portanto, os valores e as concepcdes. Para os neoliberais, a democracia,
por exemplo, ndo ¢ principio que assegure a participagdo efetiva de todos os cidaddos na
sociedade, mas, simplesmente, “um sistema politico que deve permitir aos individuos
desdobrar sua inesgotavel capacidade de livre eleicdo na Unica esfera que garante e

potencializa a dita capacidade individual: o mercado. (GENTILI, 1995, p.130).

Por isso, ¢ preciso estar atento/a para o perfil de quem expressa termos como o da
democracia. Subjacente a palavra, esta um conceito que pode ser oposto ao que
ideologicamente defendemos. Como em tantas outras situagdes, ¢ imprescindivel a leitura do
contexto, da posi¢do que ocupa, dos principios que norteiam o discurso € a agdo de quem a

pronuncia.

As politicas, especialmente publicas, tracadas e implementadas nos diferentes setores
afirmam o cardter socialmente excludente desse sistema econdmico. Pablo Gentili (1995),

aborda a forma como os neoliberais concebem a educagao:

[...] a grande operagdo politica do neoliberalismo ¢ transferir a educacao da esfera da
politica para a esfera do mercado questionando seu carater de direito e reduzindo-a a
sua condi¢io de propriedade. E neste marco que se reconceptualiza a nogio de
cidadania mediante uma revaloriza¢do da ac¢do do individuo enquanto proprietdrio,
ou bem enquanto individuo que luta por aceder e conquistar (comprar) propriedades-
mercadorias de diversa indole, sendo a educagdo uma delas. O modelo de homem
neoliberal é o cidaddo privatizado, responsavel, dinamico: o consumidor. (GENTILI,
1995, p.132).

Na logica do autor, a educagdo deve ser adquirida ou “comprada” como qualquer
outra mercadoria que estd a disposi¢do no mercado. E, por isso, ¢ importante que haja
diferentes graus de qualidade sendo oferecidos aos usudrios para assegurar o seu direito de
opc¢do. Assim, novamente reforga a estratégia equivocada para quem ndo investe em um
produto de melhor qualidade para seus filhos, afinal, ha op¢des mais eficientes a disposicao.

Além disso, a educagao deve ser incluida entre as necessidades basicas do or¢camento familiar,
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cabendo ao Estado apenas prover o ensino publico para aqueles que ja estao fracassados e sem
ambicdo. E, para estes, ndo hé razdes para investir na qualidade da escola que freqlientam.
Alias, no sentido de diminuir cada vez mais o financiamento da educacdo, incentiva-se as
gestdes a buscarem “padrinhos” junto as empresas de iniciativa privada, atribuindo o

diferencial de qualidade oferecido a competéncia de quem gerencia o espago educativo.

Segundo Pablo Gentili (1995), os neoliberais diagnosticaram, também, a crise do
sistema educacional, apontando o Estado, o sindicato e a propria sociedade como os
verdadeiros responsaveis por essa crise de qualidade. O primeiro, por ser ineficiente na gestao
do sistema educacional, impossibilitando a criagdo de um mercado educacional; o segundo,
por pressionar a presenga do Estado na gestdo, criacdo e controle das politicas publicas; e o
terceiro, por incorporar € mostrar-se resistente a romper com comportamento vicioso logrado
pelo Estado de Bem-Estar, onde o sentimento paternalista de provisdo e a expressao do direito
publico, da gratuidade e do coletivismo sdo postas como eixos norteadores, em detrimento da

competi¢ao e do esforco individual pela ascensao social.

Por isso, ndo podemos analisar as politicas educacionais, nos diferentes &mbitos, sem
olhar para o contexto em que estdo sendo propostas e implementadas. Elas ndo sdo,
simplesmente, determinadas pelas mudancgas que estdo ocorrendo na redefini¢ao do papel do

Estado, mas sdo parte constitutiva dessas mudangas.

A educagdo exerce um papel relevante na formagao da pessoa, de sua personalidade,
seus valores, habilidades, seu comportamento individual e social. Por ser justamente nessa
area que se enfrentam as diferentes visdes de sociedade, os interesses de classe, de grupos
econdmicos, étnicos, etc. cada sistema de governo possui objetivos claros para a educagao.

Assim sendo, ela ndo € neutra, mas possui importancia social, econdmica, politica e cultural.

Nossa historia recente caracterizou-se por um Governo Federal com concepgdes

neoliberais, segundo as quais se absolutiza o mercado em detrimento da vida das pessoas.

A avalanche de reformas educacionais e campanhas lancadas pelo governo federal,
no periodo do presidente Fernando Henrique Cardoso davam a impressao que, finalmente, os
governantes estavam preocupados com a educacdo e que o acesso de todos a esse direito
estava garantido. Muitos/as educadores/as, inclusive, compartilhavam da idéia propagada pela
elite dominante de que o governo estava fazendo sua parte. E, enquanto se ocupavam desse
pensamento, ndo se davam conta de que, subjacente as politicas nacionais para a educagao,

haviam politicas internacionais que se materializavam na transferéncia da responsabilidade
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pelo “fracasso escolar”, que ndo era mais do sistema que oferecia oportunidades iguais para

todos, mas dos individuos que ndo conseguiam aprender.

Essa légica de pensamento do governo federal, de concepg¢do neoliberal, se estendeu
na base de apoio que lhe dava sustentag@o, ou seja, se reproduziu e materializou as mesmas
concepgdes nas diferentes esferas onde seu partido e/ou os aliados ocupavam cargos de gestor

publico.

Resumindo, poderiamos dizer que, com essa politica, passou-se a discutir o processo
de municipalizagdo e privatizacdo da educagdo, em que a logica se resume em transpor para o
sistema educacional, com valores especiais, as habilidades dos empresarios, ou seja, os
sujeitos precisam ser criativos, devem ter capacidade de inovar, de correr riscos. Assim, um
sujeito educado ndo ¢ um sujeito participativo, mas, ao contrdrio, aquele que compete
igualmente para ter maiores beneficios e proporcionar maiores lucros as empresas em um

mercado aberto.

Apesar da elei¢gdo de um outro projeto politico, liderado pelo presidente Luis Inacio
Lula da Silva, o que se observa, em nivel federal, ¢ uma grande dificuldade de ruptura na
trajetoria em curso, nas diferentes areas do governo. Os compromissos firmados pelos
governantes anteriores precisam ser honrados, mesmo destoando das concepg¢des de quem
assumiu. Outro olhar permite perceber a falta de dominio sobre a maquina publica que, muitas
vezes, leva a projecdo de metas e objetivos durante a constru¢do do programa de governo que,

na pratica, sao de dificil concretizagao.

E preciso ter presente, também, que um governo faz parte de uma engrenagem
macro, em que € necessario, por vezes, articular, desarticular, conceder, romper, limitar,
negociar, recuar, se impor... cuidando para ndo perder de vista os principios que motivaram a
eleicdo de seu projeto. Isto sem falar na infindavel capacidade de resistir as artimanhas e

ciladas constantes do poder.

Ainda, cabe ressaltar a cadeia de agdes que se desenvolvem a partir de uma decisao
tomada em nivel nacional, com repercussodes nas diferentes instdncias estaduais e municipais.
Os efeitos, ali, se materializam rapidamente ou em um processo mais demorado, em maior ou
menor grau, dependendo da estrutura existente e, muitas vezes, da afinidade ideoldgica entre

as distintas esferas de governo.

Em nivel municipal, diversas acdes desencadeadas, especialmente na 4rea da

educacdo, na gestdo 2000 a 2004, seguiram a ldgica das politicas neoliberais defendidas pelo
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governo nacional, derrotado nas elei¢des de 2002. Apontaram para a privatizagdo da escola
publica, o desmantelamento de praticas pedagdgicas avancadas construidas pelos/as
educadores/as e o término de um espago democratico conquistado pela categoria, de poder

eleger os diretores das suas unidades escolares.

As agles governamentais, as praticas administrativas tém intrinsecamente uma
intencionalidade, ndo s3o desencadeadas por acaso. Ao contrario, sio componentes
de projetos politicos, de cosmovisdes, que induzem determinadas politicas e
determinam praticas administrativas que se desenvolvem no interior do aparelho do
Estado ou nas relagdes que se estabelecem com os diversos setores da sociedade.
(AZEVEDO, 1995, p.35).

O que leva um administrador publico a definir politicas educacionais que retrocedem
na historia, como ¢ o caso da retirada das elei¢cdes diretas para diretores das escolas
municipais? Seriam os movimentos que estavam acenando riscos da sua manuten¢ao no poder
local? Seria fruto da sua falta de reflexdo sobre a dimensdo de seu ato no interior das escolas?
Seria uma atitude intempestiva provocada por algumas situagdes de conflito durante o
processo eleitoral em curso? Ou, ainda, seria o temor de perder poder de ingeréncia nas
instituicdes educativas ao ver eleitas diversas pessoas que ndo compartilhavam de suas

concepgdes politicas?

E preciso lembrar, também, que o nosso pais ndo possui, ao longo da sua histéria,
uma forte tradicdo democratica. Tivemos, durante o periodo do Império e da Republica, uma
historia politica em que os periodos democraticos eram intermediados entre longos periodos
autoritarios. Tivemos, também, uma ditadura de vinte anos, no periodo de 64 a 84. Somente a
partir de 1984-85 que, com muitas dificuldades, o Brasil vai recuperando o seu sistema
democratico representativo, com a idéia de que o cidadao ¢ o individuo que decide, no ato da

eleicdo, ou seja, o voto € seu instrumento de participagao.

Assim como o Brasil ¢ um pais extremamente grande em sua extensdo territorial,
diferenciado na composicdo étnica e racial e heterogéneo em sua cultura, também as
experiéncias democraticas variam muito, no que diz respeito a sua implantagdo e
consolidagdo. Além disso, os avancos democraticos nao sdo resultados de concessoes
unilaterais dos grupos dominantes, mas, também e principalmente, da organizagdo, das lutas e
das pressdes dos setores populares, que exercem uma cidadania participativa, em diferentes

locais nos quais se inserem.

Para Francisco Weffort (1995),
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O processo de formacdo da cidadania se da em todas as instituicdes e ambientes
publicos dos quais as pessoas participam, se da nos partidos politicos, se da no
ambiente da familia, se d4& no ambiente das igrejas, se did nos contatos com a
imprensa, se da nos grandes embates institucionais e politicos. Enfim, se da num
cenario em que todos nos participamos. Mas ¢ na escola onde, por exceléncia, ocorre
o processo de formagdo da cidadania [...]. Uma escola da melhor qualidade é...uma
escola ideal para influenciar o processo de formagdo de uma cultura politico-
democratica, a qual € essencial para consolidagdo da democracia no pais. (p.90).

A democracia, portanto, ndo se da espontaneamente assim como ninguém nasce
democrata. Ela exige aprendizagem para o debate de interesses, o respeito a diversidade de
idéias, o conflito de opinides, a busca de consenso. Como afirma Edgar Morin (2003) “a
democracia constitui a unido entre a unido e a desunido; tolera e nutre-se endemicamente, as
vezes explosivamente, de conflitos que lhe conferem vitalidade” (p.109). Ou seja, para que a
democracia ocorra, ¢ imprescindivel que se manifeste o conflito de idéias e opinides, a
diversidade de interesses, para que, por meio do debate e das elei¢des, se defina “o vencedor

provisorio das idéias em conflito” (MORIN, 2003, p.108).

Por isso, ndo ha como idealizar a democracia utopicamente sem experimenta-la
permanentemente. Ela precisa ser criada e cultivada pela pratica politica, ou seja, pelo
exercicio da participacdo ativa e da tomada de decisdes nos mais diversos foruns, ja citados
por Weffort. E, no exercicio de envolvimento, de troca de opinides, de busca de direitos, a
democracia representativa vai sendo substituida pela consciéncia de uma cidadania

participativa, forjada na pratica cotidiana.

Por isso, este autor acrescenta que a abertura da escola a participagao dos cidadaos ¢
de fundamental importancia na medida em que ndo educa apenas as criangas, mas cria
comunidade e educa o cidadao que dela participa, tornando-se, assim, um agente institucional
do processo de organizacdo da sociedade civil. E, enquanto educa, aprende novas praticas,
cria novas formas de se relacionar com os sujeitos do seu entorno, se qualifica na pluralidade

de sua composicao.

Embora Sao Leopoldo tenha vivenciado um retrocesso histérico e pedagdgico no
interior das escolas de sua rede, ¢ preciso olhar para a historia e tentar compreender a area
educacional como um espacgo de confronto de ideologias, de disputa das diferentes visdes de
sociedade e interesses de classe. E por isso que a neutralidade, na educagdo, ¢ algo

impossivel. Como dizia Paulo Freire,

O que se coloca a educadora ou ao educador democratico, consciente da
impossibilidade da neutralidade da educag@o, ¢ forjar em si um saber especial, que
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jamais deve abandonar, saber que motiva e sustenta sua luta: se a educagdo nao
pode tudo, alguma coisa fundamental a educagdo pode. (FREIRE, 1996, p.126).

A partir dessa concepgao, ¢ preciso resistir as formulagdes e praticas que tentam nos
arrastar na contramao da historia. Essa resisténcia passa pela busca de aliados e construgao de

alternativas coletivamente.

Como nos lembra Miguel Arroyo (2000), ¢ preciso resgatar nosso “oficio de mestre”.

Um olhar apenas centrado na historia das politicas, das normas e dos regimentos, da
divisao gradeada e disciplinar do curriculo e do trabalho, da incorporagdo dos
especialistas, da separacdo entre os que decidem, os que pensam e os que fazem, nos
levara facil e precipitadamente a concluir pela eliminagdo de qualquer das
tradicionais dimensodes e tracos do oficio de mestre. Mas cabem outros olhares que
pretendam ser mais totalizantes para perceber que os tragos mais definidores de toda
acdo educativa resistiram e perduram. Ha uma resistente cultura docente. (p.19)

Nessa perspectiva, a reflexdo sobre o periodo da ditadura, aponta que ele foi um
periodo que propiciou, contraditoriamente, o surgimento de formulagdo intelectual de
oposi¢do a esse regime. Formulagdes estas que possibilitaram avangos ao ser humano e, em
particular, na area da educagdo, especialmente através das contribui¢des de Paulo Freire ao se

contrapor a educacao bancéria.

A pratica do/a educador/a ndo se restringe as atividades que executa em sala de aula.
Ela precisa de referencial tedrico que instrumentalize a agdo pedagodgica e o/a capacite a
refletir e aprender com a propria pratica. E este aprender, também depende de fundamentagao,
pois o olhar que se langa sobre a pratica permitird ampliar ou reduzir sua andlise e
compreensdo. Como afirma Freire (1998), “O ensinante aprende primeiro a ensinar mas

aprende a ensinar ao ensinar algo que ¢ reaprendido por estar sendo ensinado” (p.28).

E preciso aprender a repensar e, na reflexao, aprender a agir com a convic¢ao de que
a nossa pratica pode construir relagdes mais humanas, democraticas e solidarias no e a partir

do espaco que ocupamos.



3. A PARTIR DE 1983: A ORDEM E (RE)DEMOCRATIZAR

O processo de abertura politica no inicio dos anos 80, ao final de vinte anos do
regime de ditadura militar no Brasil, trouxe para milhdes de brasileiros/as, a esperanca de dias

melhores através da redemocratiza¢do do nosso pais.

Para os/as educadores/as brasileiros/as, a década de 80 significou um periodo
caracterizado pela criagdo de entidades proprias, ativagdo de sindicatos, realizacao de greves e

exigéncia de maior participacao na politica educacional.

Aqui, no Rio Grande do Sul, os avancos se deram nesse movimento desencadeado
nacionalmente. Foi nesse processo que, na greve de 1984, o Magistério Estadual conquistou a

eleigdo de diretores/as.

Foi, também, nessa mobilizagdo, que se conquistaram avangos significativos na
Constituicao Federal de 1988, entre os quais, a gestdo democratica da escola publica. Esta
passa a tornar-se um mandamento constitucional (Art. 206, inciso VI) que se materializa, de

forma diferenciada, em cada Estado, municipio e/ou instituicao educacional.

3.1.1 - A implementacio do principio constitucional

A partir de 1989, a luta pela democratizagdo da educagdo, em nosso pais, se

concentrou em dois eixos basicos:

e a luta pela democratizagdo do acesso a escola, defendendo a escola publica e gratuita

de qualidade, em toda sua amplitude; e,

e a gestdo democratica, buscando formas de participacdo como a elei¢ao de diretores/as

e a criacdo de conselhos escolares.

O primeiro refere-se a garantia do direito de acesso e permanéncia na escola. Nao se
resume apenas a conquista da vaga, mas a qualidade da educagdo nela oferecida. Esta deve

assegurar efetivamente a todos/as “a informacao necessaria ao exercicio pleno da cidadania,
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possibilidade e condig¢do para se colocar o Estado a servigo da sociedade civil”. (KRUPPA,
1994, p.125). A qualidade do ensino ¢ indispensavel para que a educagdo cumpra seu papel
social e politico. Vitor Henrique Paro (2001), afirma que “ndo ¢ possivel conceber uma
educagdo publica de qualidade sem levar em conta os fins sociais da escola, o que significa,
em ultima analise, educar para a democracia.” A recusa ou incapacidade de conceber ou
pensar a educacdo como pratica social, que se constréi no complexo das relagdes socio-
econdmicas e culturais, tem levado a formulacdo de politicas educacionais que contribuem

para a legitimagdo do sistema politico e da sociedade estabelecida que aqui contestamos.

O segundo eixo refere-se a gestdo democratica e participativa. Democratizar a gestdo
significa construir, de maneira participativa, um projeto de educagdo de qualidade social que
promova o exercicio pleno da cidadania. Pressupde a reestruturagdo interna das relagdes de

poder cristalizadas de forma hieradrquica. Ou, como nos ajuda Severino Verza (2000),

Entenda-se a gestdo democratica da educagdo, tanto em ambito local, estadual e
nacional, quanto a agdo concreta das singulares escolas, como processo de
superagdo de todas as formas de verticalizagdo, a supressdo de mecanismos e
dispositivos de dominacgao, e a implantagdo de processos comunicativos, visando ao
entendimento acerca das acdes e propostas condizentes aos anseios democraticos,
demandados pelos diferentes sujeitos sociais. (p.177)

Significa envolver todos os atores constituintes da comunidade escolar e, na medida

do possivel, também da comunidade local, no processo de elaboragdo e efetivagao do Projeto

Politico-Pedagdgico da instituigdo.

A construgdo da gestdo democratica requer, portanto, o estabelecimento de
mecanismos também democraticos, entre os quais a possibilidade de escolher a pessoa que ird

coordenar o processo administrativo da escola.

A medida em que a sociedade se democratiza, e como condicdo dessa
democratizagdo, ¢ preciso que se democratizem as instituigdes que compdem a
propria sociedade. Dai a relevancia de se considerar a elei¢do direta, por parte do
pessoal escolar, alunos e comunidade, como um dos critérios para a escolha do diretor
de escola publica. Tal relevancia fundamenta-se na necessidade do controle
democratico do Estado por parte da populagdo, no sentido do provimento de servigos
coletivos em quantidade e qualidade compativeis com as obrigagdes do poder publico
e de acordo com os interesses da sociedade (PARO, 1996, p.25-26).

E evidente que a elei¢do, por si sd, ndo garante a democratizacdo e a melhoria de
qualidade da escola. Tampouco, a existéncia e/ou conquista de uma lei que afirme a elei¢ao

direta configura uma garantia de que o processo efetivamente ocorra e¢ que ndo haja
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retrocessos na forma de provimento desse cargo’. Porém, o papel exercido pelo/a diretor/a,
bem como sua postura, sao fundamentais para estimular ou dificultar a implementacdo de
praticas inovadoras, bem como assegurar a abertura ou ndo da escola a participacdo de toda a

comunidade na sua gestao.

3.1.2. A elei¢ao de diretores/as.

No inicio dos anos 90, a escolha dos/as diretores/as nas escolas publicas brasileiras,
ainda configurava um quadro diversificado no que se referia a forma de escolha, tempo de

gestdo e critérios para a fungao.

As principais praticas de provimento do cargo se davam em trés modalidades: por
indicacdo, por concurso e por elei¢do. Para Mendonga (2000), estes mecanismos utilizados
para definir a ocupacdo do cargo de diretor/a escolar “sdo reveladores das concepgdes de

gestdo democratica adotados pelos sistemas de ensino” (p.8).

O/A diretor/a escolhido/a através da pratica de indicagdo ou livre nomeagdo pelo
gestor publico, geralmente resulta de pressdes politico-partidarias da respectiva cidade ou
regido ou, ainda, por indicagdes feitas pelos titulares da Secretaria de Educagdo. Erasto Fortes

Mendonga (2000), analisa essa forma de provimento do cargo de diretor/a ao dizer:

O grau de interferéncia politica no ambiente escolar que esse procedimento enseja
permitiu que o clientelismo politico tivesse, na escola, um campo fértil para seu
crescimento. Para o politico profissional, ter o diretor escolar como aliado politico ¢
ter a possibilidade de deter indiretamente o controle de uma institui¢do publica que
atende diretamente parte significativa da populagdo. Para o diretor, gozar da
confianca da lideranga politica ¢é ter a possibilidade de usufruir do cargo publico.
Estabelecem-se, desta maneira, as condigdes de troca de favores que caracterizam o
patrimonialismo na ocupagdo do emprego. (p.8-9).

Nesse sentido, a indicagdo expressa um ato de uso autoritario do poder pelo/a
governante na medida em que impde & comunidade escolar alguém que ndo representa os
interesses da mesma. Sua administracdo, portanto, carece da legitimidade necessaria a gestao
escolar. Conta com a confianga da hierarquia que o/a nomeou, mas ndo com a dos demais

segmentos da comunidade que coordena.

> No municipio de Sdo Leopoldo, a Eleigdo de Diretores foi instituida em 1985. Porém, em 2002, o processo foi
interrompido as vésperas da realizagao das eleigdes, motivado pela ADIN (Agédo Direta de Inconstitucionalidade)
da Lei, impetrada pelo Prefeito. No seguimento, apds dezessete anos elegendo os diretores, as escolas voltaram a
ser administradas por pessoas indicadas.



45

Para o autor, essa forma de provimento do cargo de diretor/a, baseia-se unicamente
na confianga pessoal e politica dos padrinhos e nao na capacidade propria dos/as indicados/as,
ficando a escola distante da ordenagdo impessoal que caracteriza a administragdo burocratica
da institui¢do. Acrescenta, ainda, que sua exoneracao segue a mesma logica, quando se quebra
a confianga politica de quem o/a indicou. Por isso, se quiser manter-se no cargo, seu trabalho
deve reproduzir a politica de quem o/a nomeou, que geralmente ndo converge para 0s anseios

dos/as usuarios/as da escola.

Luis Fernandes Dourado (apud PARO, 1996), analisando a pratica de indicagdo de
diretores/as, aponta a auséncia da participagdo e o autoritarismo ao se tomar o/a diretor/a
como representante do poder executivo. Na sua opinido esta medida imobiliza “a abertura de
canais legitimos de participacdo, na medida em que o/a diretor/a prescinde do respaldo da
comunidade escolar, trabalhando, pois, numa situa¢do em si, instrumentalizadora de praticas
autoritarias”(p.14). Assim, a indicacdo como mecanismo de escolha da dire¢cdo ndo se

constitui nem pode ser compreendida como democratizadora da gestdo da escola publica.

A segunda forma de escolha dos/as dirigentes escolares diz respeito ao provimento
por concurso de provas e titulos, nomeando por ordem de coloca¢do. Esta modalidade
significa um avango em relagdo a anterior, porém transforma a dire¢do em estagio de carreira
do magistério e mede a qualificacao do/a candidato/a por uma avaliagdo escrita. Além disso,
impede a comunidade escolar de opinar acerca de quem considera mais capacitado para

conduzir os processos politico-pedagdgicos que se passam na dindmica da instituig¢ado.

Vitor Henrique Paro (1996), ao discorrer sobre as modalidades de escolha dos/as
diretores/as, estabelece um comparativo entre duas formas de nomeagao: por indicagdo ou por
concurso. Para ele, ambas prescindem do essencial ao exercicio da fun¢do de diregdo: seu

compromisso politico com a comunidade escolar.

Nos sistemas em que o diretor ¢ nomeado, seu compromisso politico ¢ com quem
estd no poder, porque foi quem o nomeou; nos sistemas em que ele é concursado,
seu compromisso ¢ também com quem estd no poder, pois o concurso isolado ndo
estabelece nenhum vinculo do diretor com os usuarios mas sim com o Estado que ¢
quem o legitima pela lei. Mas ha uma diferenga importante: quando ha nomeagio
pura e simples, o aspecto politico fica a mostra, provocando, especialmente em
periodos de democratizagdo da sociedade, descontentamento e mobilizagdo dos
prejudicados no sentido de superar a situagdo.(PARO,1996, p.24)

O concurso de provas e titulos busca aferir a competéncia técnica dos/as

candidatos/as, mas ndo consegue avaliar sua capacidade pratica no gerenciamento de
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situagdes cotidianas nem sua lideranga na elaboracdo e implementacao do projeto politico-
pedagdgico da escola. Assim, também a nomeagdo por concurso ndo pode ser interpretada

como sendo um mecanismo de democratizacao da gestdo do espago escolar.

A terceira forma de provimento do cargo de diretor/a € sua eleicdo. Para Mendonga
(2000), a escolha, através de um processo em que prevalece a vontade dos segmentos da
comunidade escolar, manifestada no voto, “é o processo que melhor materializou a luta contra

o clientelismo e o autoritarismo na administracdo da educagdo.” (p.9).

A elei¢do de diretores/as se difundiu, no territério nacional, como uma das
dimensdes da gestdo democratica, pois “o diretor constitui elemento chave para a mudanga
por via participativa e para a criacdo de um clima favordvel ao ensino-aprendizagem, que
evidentemente, ndo pode ser controlado por politicas nacionais e estaduais”. (GOMES, 1994,

p-25).

A forma como ¢ escolhido o/a diretor/a tem papel relevante na maneira como
conduzira as relagdes mais ou menos democraticas na escola, no grau de aceitagdo pelos
demais envolvidos no espaco escolar, na maior ou menor eficicia com que promovera a busca
de objetivos e, também, nos interesses com os quais estara comprometido na busca dos

mesmos (PARO, 1996).

Para Paulo Lopes (2000), a experiéncia que as elei¢cdes de diretores/as possibilita na

escola publica pode ter um significado para além de uma gestdo adequada da escola, pois

[...]Jela € um aprendizado democratico de grande valor para a sociedade. As pessoas
participam das elei¢des, t€ém clareza de suas possibilidades e apostam no processo
como potencializador de uma escola de qualidade para todos. O que se precisa ¢é
fazer com que este processo se aperfeicoe ¢ que os candidatos assumam a fungdo de
educadores da escola na construcdo de uma sociedade democratica e da sociedade na
construgdo de uma escola cuja qualidade seja a democracia. (p.15).

O processo eleitoral de escolha do/a diretor/a deve privilegiar o debate sobre o
projeto de escola que se quer construir e as estratégias que se propdem para atingir os
objetivos tragados. Deve, portanto, traduzir-se em um momento educativo e colaborativo na
formulacao de propostas € ndo resumir-se a ataques pessoais, artimanhas e jogos de disputa
que se assemelham as campanhas politico-partidarias. A similaridade entre as praticas
eleitorais citadas em nada contribui para estreitar a relagdo entre os segmentos constituintes da
comunidade escolar. Pelo contrario, favorece a instalagdo de um clima de animosidades,

dificil de ser superado apos o pleito, segrega individuos e/ou grupos e inviabiliza a unidade e
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legitimidade necessdria ao desempenho da fung¢do de coordenador/a do projeto politico-
pedagdgico da escola. Conseqiientemente, ndo contribui para a qualificacao da escola publica

nem para a pratica de sua funcdo politica e social ja referida anteriormente.

E importante ressaltar que a elei¢do do/a diretor/a ndo significa que o clientelismo
tenha deixado de exercer suas influéncias na escola, nem que as relagdes e posturas
autoritarias estejam banidas desse espaco. Os limites dessa forma de provimento se
evidenciam na pratica, entre os quais a cultura tradicional da democracia representativa,
delegando a outros as obrigacdes pertinentes ao cargo e eximindo-se da participacao,
organizagdo do trabalho e cooperagdo na gestdo. Segundo Paro (2001), este aspecto fica
evidenciado na reclamagdo, por parte dos/as diretores/as, de que a elei¢ao acaba significando
“ndo a escolha de um lider para a coordenacdo do esfor¢co humano coletivo na escola, mas
muito mais uma oportunidade de jogar sobre os ombros do/a diretor/a toda a responsabilidade
que envolve a pratica escolar.” (p.67). Além disso, o corporativismo dos/as professores/as,
que se sentem proprietarios/as da escola e das discussdes educacionais, dificulta e inibe a

participagdo dos varios segmentos escolares e a propria descentralizagdo do poder.

Dessa forma, a elei¢do ndo garante a participagdo e o envolvimento de todos como
sujeitos na conducdo das agdes, mas expressa a possibilidade de democratizagao da gestdo na
escola publica. Carlos Henrique Carrilho Cruz (1999), analisa o papel da equipe diretiva na

promocao de avangos (ou retrocessos) no ambiente escolar, ao dizer:

Os que detém o poder impdem determinadas visdes sociais, possibilitam, facilitam,
dificultam ou impedem a realizacdo ou concretizagdo de acdes ou atitudes das
pessoas|...].Dependendo de quem estd no poder numa escola, por exemplo, certas
praticas ou inovagdes, inviaveis em administragdes anteriores, passam a ser
possiveis. (p.65)
O papel que exerce o/a diretor/a, como coordenador/a do processo de gestdo escolar,
pode dificultar ou facilitar a implantagdo de procedimentos participativos de toda comunidade
escolar, de exercicio do aprendizado para a autonomia, para a liberdade e para a cidadania. Os

conflitos e limites ainda presentes no processo de escolha s6 o exercicio efetivo da

democracia participativa podera superar.

3.1.3. A (des)continuidade legal da gestao democratica

Esperava-se que a nova LDB, Lei n° 9394/96, regulamentasse de forma mais precisa
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o principio constitucional da gestdo democratica do ensino publico. Porém, segundo Paro
(2001), além de “furtar-se a avancar” em aspectos importantes da gestdo escolar, como a
“reestruturacdo do poder e da autoridade no interior da escola”, deixou a iniciativa dos
Estados e municipios a decisdo de aspectos igualmente relevantes como a “escolha dos

dirigentes escolares”(p.55).

Contudo, o que se percebe, na maioria das vezes, ¢ a simples transcri¢do em nivel
estadual e municipal, dos principios elencados na legislagdo nacional, sem apresentar
reflexdes e movimentos que sinalizem os meios através dos quais seja possivel
operacionalizar os objetivos propostos. Perde-se, dessa maneira, a oportunidade de assegurar

avangos de forma legal para, num segundo momento, poder viabilizé-los na pratica.

Assim, ¢ fundamental compreender que a auséncia de regras que apontem para uma
mudanca estrutural, na LDB, ndo significa a impossibilidade de organiza-las e implementa-
las. As brechas na legislagdo nacional podem e devem ser ocupadas em nivel estadual e
municipal, promovendo avancos nas politicas educacionais de forma qualificada. Devem,
portanto, impulsionar os/as governantes comprometidos/as com a gestdo democratica a propo-
las e materializa-las e/ou mobilizar a sociedade civil e os/as educadores/as, em especial, a

lutarem pela sua conquista.

O Plano Nacional de Educagdo, instituido pela Lei n° 10.172, de 09/01/2001, define

entre seus objetivos:

[...] democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, 2001, p.6)

Esse principio da participagdo na gestdo escolar retorna ao texto da referida lei

também nos objetivos e metas para os diferentes niveis da educacao basica. Vejamos:

e Educagao infantil:

16. Implantar conselhos escolares e outras formas de participagdo da comunidade
escolar e local na melhoria do funcionamento das instituicdes de educacgdo infantil e
no enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagogicos.
(BRASIL, 2001, p.13)

e Ensino Fundamental:

9. Promover a participagdo da comunidade na gestdo das escolas, universalizando,
em dois anos, a instituicdo de conselhos escolares ou 6rgdos equivalentes. (BRASIL,
2001, p.19)
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13. Criar mecanismos, como conselhos escolares ou equivalentes, para incentivar a
participa¢do da comunidade na gestdo, manutengdo e melhoria das condi¢des de

funcionamento das escolas. (BRASIL, 2001, p.26)

Como podemos ver, o PNE, acena para a possibilidade de efetivar a gestdo

democratica descentralizando o poder. Aponta claramente para que se promova, nas demais

esferas, ndo s6 a transcri¢do dos principios ja expressos, mas o debate e a constru¢ao de metas

que assegurem, efetivamente e de forma colaborativa, os objetivos que propdem.

O PNE aborda a importancia de rever a burocratizag@o e a centralizagdo na estrutura

e gestdo escolar apontando a gestdo democratica como alternativa a ser implementada.

Ao falar do financiamento e gestdo, o texto norteia a agao:

Deve-se promover a efetiva desburocratizagdo e descentralizagdo da gestdo nas
dimensdes pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira, devendo as unidades
escolares contar com repasse direto de recursos para desenvolver o essencial de sua
proposta pedagogica ¢ para as despesas de seu cotidiano. [...] Finalmente, no
exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de implantar gestdo
democrdtica. Em nivel de gestdo de sistema na forma de Conselhos de Educacio
que reunam competéncia técnica e representatividade dos diversos setores
educacionais; em nivel das unidades escolares, por meio da formagdo de conselhos
escolares de que participe a comunidade educacional ¢ formas de escolha da dire¢do
escolar que associe a garantia da competéncia ao compromisso com a proposta
pedagogica emanada dos conselhos escolares e a representatividade e lideranca dos

gestores escolares. (BRASIL, 2001, p.74 -75).

O PNE, portanto, avanca em relagdo a LDB, ao sugerir mecanismos de

democratizagdo da escola publica, em diversos niveis de gestdo. Contudo, sua presenca no

texto como um principio, um objetivo e uma meta a ser concretizada nas relagdes entre os

sistemas, destes com as institui¢des e no interior de cada escola, ndo garante sua execugao.

Sua operacionalizagdo nas diferentes esferas depende da vontade politica dos/as gestores/as e

da luta e das pressdes da sociedade exigindo sua implantacdo. A gestdo participativa, com a

colaboragdo dos diferentes segmentos envolvidos com o espaco escolar exige uma outra

postura frente a escola publica e nas relagdes de poder que a permeiam.

3.2. Protagonizando a luta por democracia no Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, a luta dos/as professores/as por “educagdo publica de

qualidade, dignidade profissional e defesa intransigente da democracia” encontra-se
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contemplada no firme propésito de sua entidade representativa, o CPERS®, desde o seu

nascimento, em 1945 (CPERS, 1995, p.11).

Entre as principais lutas coletivas da categoria, travadas ao longo de sua historia,

constam:

e aorganizagdo do Estatuto e Plano de Carreira. A discussdo iniciou em 1945 e
consolidou-se até sua aprovacdo em 1954. Sua reformulacdo deu origem ao
“Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio Grande do Sul”,

aprovado em 1974 e ainda vigente.

e a luta por aposentadoria aos 25 anos de exercicio da profissdo para mulheres
e 30 anos para os homens. Iniciada em 1946, a conquista deste direito exigiu
perseveranga na luta, tendo em vista que foi assegurado e retirado em

diversos momentos, no texto constitucional.

e aluta pelo e contra o Quadro de Pessoal por Escola. O QPE, assim chamado,
era uma antiga reivindicagdo do Magistério Estadual e encontrava-se em
discussdo por uma comissdo paritaria SEE’/CPERS. Porém, arbitrariamente,
em 1988, o Secretario de Educagdo implantou um QPE especial que
provocou uma crise na rede estadual com propor¢des que motivaram uma
CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) na Assembléia Legislativa e a

destitui¢ao do Secretario originado especialmente pela pressao da categoria.

e a luta contra o calendario rotativo, implantado pela Secretaria de Educagao,
durante o governo de Alceu Collares. Ap6s gerar muita confusao, tumulto e
revolta junto as comunidades escolares da rede estadual, especialmente ao
final de 1992 e 1993, foi realizado um férum em janeiro/94, que reuniu
aproximadamente 400 pessoas da comunidade escolar, além da ACPM® ,
UFRGS9, Assembléia Legislativa, CPERS-Sindicato, Conselho Estadual de

Educagdo (CEE). O forum apontou para a “adequa¢do do Calendario

 CPERS: Centro de Professores do Estado do Rio Grande do Sul. Tem sua origem no Centro dos Professores
Primarios Estaduais, fundado em 21 de abril de 1945. Em 1966 passou a ser chamado Centro dos Professores
Primarios do Estado do Rio Grande do Sul. Nova modificagdo estatutaria, em 1973, originou sua denominagao
de Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul, unificando-se os professores do ensino primario com
os do ensino médio. Transformou-se em Sindicato em 1989, assumindo a sigla CPERS-Sindicato, agregando os
funcionarios de escola na base da categoria. Por isso, sua denominacgao atual: Centro de Professores do Estado do
Rio Grande do Sul — Sindicato dos Trabalhadores em Educagao.

" SEE: Secretaria Estadual de Educagio.

8 ACPM: Associacdo do Circulo de Pais e Mestres.

? UFRGS: Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Rotativo, de forma gradativa e auténoma, para um Calendario Unico,
procurando restabelecer em parte as relagdes democraticas nas escolas
publicas gauchas” (CPERS,1995, p.29). Em outubro/95 o calendario rotativo

foi suspenso pelo governador Antonio Britto.

e aclei¢do dos/as diretores/as das escolas. Assegurada por um decreto estadual,
em 1966, essa conquista foi suspensa pelo Ato Institucional n° 5'°. Passando a
fazer parte da pauta de reivindicagdes, anualmente, a partir de 1979, o projeto
de elei¢do de diretores/as para as escolas publicas estaduais, através de lista
triplice, foi aprovado em 1985. Apods intensa participagdo no processo
constituinte, foram assegurados a criagdo de Conselhos Escolares e o direito a
eleicdo direta e uninominal, na Constituicdo Estadual de 1989. Durante a
greve de 1991, o governador Alceu Collares cassou o direito de a comunidade
escolar eleger seus/suas diretores/as, argiiindo a inconstitucionalidade do
pardgrafo que tratava desse tema. Conforme registros do CPERS, “entraram
em cena os/as interventores/as que deveriam seguir a risca a cartilha do
governo do PDT. Com algumas excegdes, foi implantado um regime
totalitario nas escolas, onde o/a diretor/a mandava e os/as demais obedeciam.
Os projetos pedagogicos foram sucateados.”. (CPERS, 1995, p.30) A Acao
Direta de Inconstitucionalidade teve seu mérito julgado em fevereiro de 1999.
Ap6s muita pressao do CPERS-Sindicato, o governador Anténio Britto, em
1995, encaminha novo projeto ao parlamento gatcho sob a forma de “Gestao
Democratica do Ensino Publico”. O projeto destoa das discussdes realizadas
pela categoria ao exigir curso para pré-candidatos/as, redu¢do de mandato,
campanha eleitoral reduzida ao preenchimento e divulgacao de formulario de
perguntas elaborado pela SEE, entre outros itens. De acordo com a professora

Lucia Camini'', Secretaria Estadual de Educagio no periodo 1998-2002, o

0 Ato Institucional n® 5, que durou até 1979, foi baixado pelo presidente Artur da Costa e Silva, em 13 de
dezembro de 1968. O AI-5 “conferiu ao presidente da Republica poderes de fechar, provisoria-mente, o
Congresso e intervir nos Estados e municipios, nomeando interventores. Voltava a ter o direito de cassar
mandatos e suspender direitos politicos, demitir ou aposentar servidores publicos. O AI-5 também suspendia a
garantia de habeas corpus aos acusados de crimes contra a seguranca nacional e de infragdes contra a ordem
econdmica e social e a economia popular. A comunidade militar de informagdes ganhou forgas e abriu-se um
novo ciclo de cassagdes. Estabeleceu-se a pratica de censura e a tortura tornou-se instrumento de politica de
Estado. (RUMO...,1999, p.733).

"' Os dados buscados junto a0 CPERS néo proporcionaram clareza sobre as modificagdes. Por isso, foi feito
contato com a Secretaria Estadual de Educagdo, naquele periodo, prof* Lucia Camini, que se prontificou a enviar
as informagdes. O e-mail constando seu relato acerca dos acontecimentos durante sua gestdo na SEE foi recebido
em 16 de junho de 2005 e incorporado ao texto, tendo em vista a dificuldade de obter informagdes a respeito.
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processo de elei¢do de diretores/as passou por muita discussdo e embates no
Governo de Olivio Dutra. Segundo seu relato, j4 em janeiro de 1999 o
Governador encaminhou a alteragao da lei de 1995, assegurando a todos/as o
direito de candidatar-se sem necessidade de prévia selegdo. No mesmo ano
foi constituido um grupo de trabalho, composto pela SEE, CPERS, ACPM e
UGES'" para reformular a lei. O projeto resultante desta discussdo foi
encaminhado para a Assembléia Legislativa, mas acabou sendo retirado pelo
Governo, pois as emendas acabaram por descaracterizar o projeto. Por isso,
segundo a ex-Secretaria, o processo eleitoral de 1999 foi encaminhado com
base na lei de 1995. Em 2000, o grupo retomou os trabalhos encaminhando
novo projeto em 2001. No entanto a Deputada e Secretaria de Educacdo na
gestdo do Governo Britto, apresentou um substitutivo que acabou sendo
aprovado em plenario, vetado pelo Governador Olivio e sancionado pelo
presidente da Assembléia Legislativa, apos derrubar o veto. Ainda de acordo
com a professora Lucia Camini, este projeto desrespeitou a construcdo da
comunidade escolar e resultou em vicio de origem, fato que motivou o
Governador a argiiir sua inconstitucionalidade, que até¢ junho de 2005, nao
havia sido julgada no mérito. A ex-Secretaria afirma que ‘“os pontos
principais que ndo contemplam os avangos desejados sdo: o voto universal, a
possibilidade de reconducao sucessiva do diretor ao cargo; a eleicdo somente
do diretor, sendo o vice cargo de confianga do diretor”, quando o grupo de
trabalho defendia a eleicdo por chapa. No entanto, a lei aprovada esta em
vigor e serviu de base para o processo eleitoral dos/as diretoresas das escolas

estaduais, em 2003.

e diversas greves foram desencadeadas pela categoria na busca de direitos, de
valorizagdo profissional, da garantia de conquistas asseguradas em leis, mas

desrespeitadas pelos governos.

O magistério demonstrou importante apoio para o retorno da democracia, sendo a
primeira categoria do estado e a segunda do Brasil a entrar em greve apds o golpe
militar de 1964. O que estava em jogo em 1979 ndo era apenas o aumento salarial e
a luta por dignidade profissional mas, sobretudo, o empenho pelo fim da ditadura e a
defesa da Anistia. (CPERS,1995, p.12).

12 UGES: Unido Gaucha dos Estudantes.
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Dessa forma, o CPERS-Sindicato se inseriu, ao longo de sua historia, nas lutas
sociais pela (re)democratizagdo da sociedade e de suas instituigdes, especialmente a escola
publica. Sua organizacdo em 42 Nucleos distribuidos em todo o Estado, seguramente
contribuiu e motivou a criacdo de outras entidades representativas que se aliassem na
constru¢do de um novo projeto de sociedade, com relagdes democraticas e solidarias,

contrapondo-se a sociedade capitalista.

Flavia Werle (1991), ao explicitar a experiéncia de elei¢do de diretores/as nos
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, afirma a importancia da luta do

magistério:

A eleigdo de diretores de escolas publicas de 1° e 2° graus parece ser, acima de
tudo, o simbolo da luta que os professores dessas escolas iniciaram quando o Brasil
saia de um regime totalitario, durante o qual ndo havia liberdade para a escolha
democratica de lideres, e emergia um governo comprometido, no seu discurso, com
uma democracia social [...] Nesta fase a consciéncia dos professores adquiriu uma
forca muito grande e eles perceberam que o seu grupo tinha forga suficiente para
pressionar o governo a realizar mudancas, dentre as quais a elei¢do de diretores. A
conseqiiéncia de tais pressdes foi a criacao de leis que normatizaram o processo de
elei¢do nos trés estados da regido sul do Brasil (p.39).

Assim, a eleicdo de diretores/as, instituida no periodo imediatamente posterior as
elei¢des presidenciais pds-regime militar, acabou materializando a luta pela democratizagao

da educacao.



4. HISTORICIZANDO A RELACAO ENTRE EXECUTIVO E MAGISTERIO, EM
SAO LEOPOLDO.

Resgatar e registrar a organizacao do magistério municipal de Sao Leopoldo, através
da reconstitui¢do historica das politicas educacionais constitui o objetivo deste capitulo. Faz-
se necessario contextualizar o leitor, situando a cidade da onde falamos, para, depois, falar da
conjuntura na qual se iniciou o movimento pela constru¢do do Centro de Professores

Municipais Leopoldenses — CEPROL.

As lutas e conquistas que orgulham e emocionam até hoje, quem participou
ativamente das intensas mobiliza¢cdes por melhorias nas condi¢cdes de seus profissionais e na
qualificacdo da educa¢dao municipal sdo aqui escritas e descritas como registro de uma histéria

protagonizada por diferentes atores.

Por fim, mas ndo s6 ao final, soma-se aos objetivos do presente texto, identificar e
retomar os principais focos de articulagdo entre 0 CEPROL, o Executivo e os/as diretores/as

das escolas municipais.

4.1. Situando o municipio de Sao Leopoldo.

Fonte: Museu Historico Visconde de Sao Leopoldo. Foto tirada depois de 1936.
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Fundada em 25 de julho de 1824, a Feitoria Real do Linho Canhamo elevou-se a
condigdo de Colonia Alemda de Sao Leopoldo, em 1846, conquistando vida politica e

administrativa propria. A cidade ¢ o berco da colonizacdo alema no Rio Grande do Sul.

Sao Leopoldo era o santo devoto da Imperatriz, Dona Leopoldina, a quem Margrave
Babenberger Leopoldo III, governante austriaco durante 40 anos, conhecido como “um

semeador de igrejas”, prestou homenagem.

Localizado na Encosta Inferior da Regido Nordeste do Rio Grande do Sul, integra a
regido metropolitana, estando a 34 km da capital gaucha, Porto Alegre. A cidade ¢ cortada
pelas rodovias BR 116 e RS 240. Situa-se a 26 metros acima do nivel do mar, latitude
29,76028 e longitude 51,14722. O Municipio possui uma area de 103,10 km?, dos quais 86,10
km? correspondem a area urbana e 17 km? sdo de area rural. A cidade estd dividida em 24

bairros, com 198 vilas e loteamentos.

Faz divisa com os municipios de Novo Hamburgo, Portdo, Canoas, Sapucaia do Sul,

Gravatai e Estancia Velha.

Seu clima ¢ subtropical, com variagdo muito significativa de temperatura, ocorrendo
frentes frias e quentes numa alternincia semanal. Apresenta um acidente geografico que € o

Morro do Paula e ¢ atravessado pelo Rio dos Sinos.

Sao Leopoldo conta com duas instituicdes de Ensino Superior: Universidade do Vale
do Rio dos Sinos — UNISINOS e a Escola Superior de Teologia —EST, sendo que a primeira

figura entre as maiores universidades particulares do Brasil.

Fonte: www. saoleopoldo.rs.gov.br
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De acordo com os dados disponiveis na pagina eletronica da Prefeitura Municipal de
Sdo Leopoldo', o Municipio possui 207.888 habitantes, dos quais 101.187 sdo homens e
106.701 sao mulheres. Desse total, 138.563 estdo cadastrados como eleitores/as. Segundo o
censo de 2000, a cidade possui um indice de 4,78% de analfabetos/as e a expectativa de vida

ao nascer, de sua populagdo, é de 69 anos.

De acordo com os dados do Censo Escolar do INEP'* de 2004, os numeros, na area
da educagio, apontam para 21.412 alunos/as, distribuidos nas 41 escolas da rede municipal'’
sendo 33 escolas de Ensino Fundamental, 7 de Educacdo Infantil € uma escola de Artes. Os
26 estabelecimentos estaduais atendem 22.280 alunos/as e as 14 escolas particulares'®

totalizam 6.293 educandos/as.

Torna-se importante registrar o nome dos prefeitos que estiveram a frente da

administragdo municipal, especialmente no periodo em estudo, 1984 a 2004. Sao eles:
e em 1982: Olimpio Sérgio Albrecht (PDT)
o de 1983 a 1988: Waldir Artur Schmidt (PMDB)
e de 1989 a 1992: Olimpio Sérgio Albrecht (PDT)
e de 1993 a 1996: Waldir Artur Schmidt (PMDB)
e de 1997 a 2000: Ronaldo Feijo Ribas (PMDB)
e de 2001 a2004: Waldir Artur Schmidt (PMDB)

Em outubro de 2004, a populagdo de Sdo Leopoldo aposta num outro projeto para a
cidade, com propoésitos de ampliar a democracia participativa. Elege a Frente Popular e
Humanista liderada por Ary José Vanazzi (prefeito - PT) e Alexandre Roso (vice-prefeito —

PHS), interrompendo um ciclo de administra¢des e alternancias do PDT e PMDB.

4.2. A onda democratica chega as politicas educacionais da cidade.

Segundo o relato das pessoas entrevistadas, a situagdo vivenciada pela categoria, no

inicio da década de 80, era de uma realidade muito dificil pessoal e profissionalmente. O

1 www.saoleopoldo.rs.gov.br
14ht‘rp://www.inet).gov.br/basica/censo/Escolar/Maxtricula/censoescolar72004.asp?metod0=1&ano=2004&UF=RIOwLGRANDE
SUL&MUNICIPIO=Sao+Leopoldo&Submit=Consultar < Acesso em 27/04/2006>

> No Anexo IV do presente trabalho, encontra-se uma relagio dos atuais estabelecimentos de ensino da rede

municipal com enderego e telefone.
' Nas escolas particulares néo estdo incluidas as profissionalizantes, cursos de idiomas e pré-vestibulares.



http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/Matricula/censoescolar_2004.asp?metodo=1&ano=2004&UF=RIO+GRANDE+DO+SUL&MUNICIPIO=Sao+Leopoldo&Submit=Consultar
http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/Matricula/censoescolar_2004.asp?metodo=1&ano=2004&UF=RIO+GRANDE+DO+SUL&MUNICIPIO=Sao+Leopoldo&Submit=Consultar
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saldrio era muito baixo'’ e havia professores/as que nio conseguiam pagar a passagem de
deslocamento até a escola. As condi¢des de trabalho, enfrentadas nos diferentes espacos
escolares municipais, eram péssimas: chovia dentro das salas; as classes e as cadeiras eram
precarias; o material escolar era da pior qualidade e escasso, sendo adquirido, com muito
sacrificio, através das contribuicdes dos/as pais/mdes ou arrecadagdes em promogdes
organizadas pelo CPM. A Administragdo Municipal pouco se envolvia com os problemas das

escolas.

Nao havia concurso, naquela época. Os/As professores/as entravam, como diziam,
por “QI” (Quem Indica), em que um bilhete de um vereador ou a referéncia de alguém
influente se tornava a garantia de ingresso. Havia, também, um quadro de recursos humanos
muito escasso, faltando professores/as e funcionarios/as nas escolas. A categoria era regida
pela CLT (Consolidagdo das Leis Trabalhistas) e, portanto, ninguém tinha estabilidade na
funcao que ocupava. Os/As professores/as municipais estavam desprovidos/as de um plano de
carreira que regesse sua vida funcional. Sua “valorizagdo” profissional, por parte do poder
publico, s6 se fazia visivel quando da oferta de um churrasco pela passagem do Dia do

Professor.

Os/As diretores/as das escolas municipais eram indicados/as pela Administracdo e
muitos/as desempenhavam sua funcao com forte autoritarismo, o que tensionava o ambiente
escolar. Faziam jus ao “cargo de confianca” a eles/as atribuido, sendo quase considerados/as
como “os espides da Secretaria de Educagao”. Outros estabelecimentos eram dirigidos por
pessoas com posturas mais democraticas, avangando na discussdo e troca de experiéncias
profissionais, o que favorecia a relacdo interna entre os/as docentes e destes/as com a

comunidade escolar.

De acordo com os dados coletados através das entrevistas, o Magistério Municipal
vinha acompanhando a luta do CPERS, cujo 14° Nucleo se situava em Sao Leopoldo.
Admirava o movimento e também almejava uma entidade organizativa, que pudesse
representd-lo e expressar suas reivindicagdes. Chegou-se a pensar na filiagdo ao Centro dos
Professores Estaduais, mas a legislacdo e a realidade divergiam e as solugdes pareciam estar

em um ambito tdo proéximo, que se entendeu nao ser o melhor encaminhamento.

"7 Para compreender melhor a dimensdo do salario baixo e a insatisfagio dos/as professores/as municipais,
registramos que, em janeiro de 1983, um/a professor/a percebia Cr$ 35.070. Apds dois anos e dois meses de
lutas e mobilizagdes, o salario pago a estes profissionais era de Cr$ 700 mil, ou seja, 1696% a mais. (Jornal Vale
dos Sinos, 10 de maio de 1985).
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Além disso, os ventos da (re)democratizagao do Pais influenciavam e propiciavam a
organizagdo dos/das professores/as municipais. Alguns movimentos incipientes, realizados
entre 1980 e 1982, acenaram para a nova administracdo municipal que assumia em 1983,
sobre a disposi¢do da categoria. Percebendo esse processo, o novo Prefeito Waldir Arthur
Schmidt e seu vice, Hardi Leichtweis, ambos do PMDB, possibilitaram a participacdo da
categoria na escolha do Secretario de Educacdo, através de uma lista triplice. Buscando
acertar o melhor nome, muitas trocas de informacdes foram feitas, tanto entre os/as
professores/as da propria rede como com os da rede estadual. O escolhido pela categoria e que
acabou sendo conduzido ao cargo, foi o professor Jodo Carlos Alves Rodrigues, conhecido

pela sua atuagao junto ao CPERS.

A rede municipal de ensino, naquele momento, contava com 24 escolas, atendendo

sete mil alunos/as, com cerca de 450 professores/as.

A nova equipe da Secretaria Municipal de Educa¢do e Cultura (SEMEC),
coordenada pelo professor Jodo Carlos, foi conquistando a categoria e se destacou por
colocar-se a servigo da educacdo municipal. Passou a realizar reunides sistematicas com as
dire¢des de escola, organizou palestras e debates sobre temas pertinentes, enfim, implementou
uma dindmica que auxiliou no despertar de um desejo enorme de fazer diferente, de se unir
para buscar valorizacao profissional, melhores condi¢des de trabalho e aplicacdo de verbas

publicas na educagdo.

Mas como fazer? De que forma iniciar um movimento que pretendia conquistas tdo
importantes? Sera que a categoria corresponderia positivamente, se integrando na luta? Estas
e tantas outras perguntas comecaram a povoar os pensamentos de diretores/as e de outras
liderancgas das proprias escolas. Para todas elas, havia a certeza numa resposta: “O caminho se
faz caminhando”. Era preciso iniciar, aproveitar o momento propicio de lutas em todo o pais,

apostar no coletivo e na ansia por melhorias que estava em cada pessoa.

Iniciou-se, entdo, uma maratona de atividades incluindo reunides, encontros e visitas
as escolas com o objetivo de convidar e incentivar a participagdo. Havia uma forte
determinagdo de fazer a histéria, de construir uma entidade que congregasse a categoria e seus
anseios, que pudesse expressar e reivindicar com mais for¢a. Conforme a professora Dirlei,
uma das diretoras que liderou o inicio da organizacdo do Magistério Municipal, o grupo
trabalhava “sem se preocupar com tempo, com hora, com dia [...] se reunia no tempo que
dava, no espago onde era possivel”. Ela descreve, com muita propriedade, esse momento

historico:
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Na medida em que ndés fomos participando das reunides com a Secretaria, foi
despertando um desejo e nds fomos nos unindo, ponderando, vendo o que foi dito,
o que foi levantado, as possibilidades. E acho que a gente soube ocupar aquele
espago, aquele tempo, aquele espago de tempo, trabalhando intensamente. Iniciou
por um grupo de diretores, mas que depois foram sendo agregados os colegas
professores. Mas iniciou por um grupo de diretores, tanto que noés faziamos visitas.
Um grupo de diretores visitava as escolas: a gente combinava, fazia um roteiro. [...]
aquelas colegas que ndo participavam a gente mandava bilhetinho, mandava
dizendo que tinha sido registrada a auséncia, que era importante a presenga. Nao foi
um grupo de todas as dire¢cdes envolvidas da mesma forma, mas teve um niimero
significativo que se envolveu. (Dirlei)

O depoimento, além de reforcar a influéncia da equipe da SEMEC, revela as
liderangas que deram o pontapé¢ inicial no movimento da categoria: um grupo de diretores/as,
aos quais se somaram liderangas das escolas e outros/as professores/as da rede. Aponta,
também, para uma postura mais democratica de algumas dire¢des de escola que, apesar de
serem indicadas para a fungdo, ouviam seus grupos e se dispunham a lutar pela melhoria
profissional e do espaco fisico que coordenavam. Esta pratica ¢ confirmada no depoimento da
professora Susana, socia-fundadora do Centro dos Professores Municipais Leopoldenses

(CEPROL), quando relata as lembrancas de sua vivéncia, desse periodo:

Na época, eu era professora e me lembro que tinham diretores. Me lembro da Dirlei
que era um das que encabegava a coisa, do Gilberto, [...] e tinha outros professores
também junto. Eu me recordo mais da Dirlei porque eu trabalhava na escola dela, e
ela passava todas as coisas pra gente e a gente discutia na escola. [...] a gente
queria, a gente deu for¢a porque a Dirlei fazia parte dessas discussdes e ela as trazia
para a escola. A gente discutia, tanto que participamos dessa parte de fundagdo. Eu
me lembro que depois teve assembléias pra discutir [...] Ndo sei como era nas
outras escolas, mas 1a a gente sempre discutiu porque a Dirlei sempre teve essa
pratica de discussdo. (Susana)

Embora ja esteja evidenciado, vale ressaltar, dada sua importancia neste trabalho, que
nao houve o envolvimento de todos/as os/as diretores/as no processo de organizagdo da
categoria. Ha registro de alguns/as que se posicionavam contrarios/as ao movimento e
inclusive dificultavam a participacdo de seus/suas professores/as, como expressa a professora

Ana Catarina, uma das liderangas da época:

As pequenas discussdes comegavam nas escolas onde a gente, muitas vezes, tinha
que enfrentar a propria dire¢@o para se organizar. As liderangas, dentro das escolas,
comecaram a se assumir. Eu acho que foi ai que comegaram a formar os
movimentos de grupo e passar de uma escola pra outra. (Ana Catarina)

Apesar dos ventos favoraveis, em nivel nacional, com a formacdo de uma

consciéncia de direitos, o inicio da organizacdo do Magistério Municipal foi demorado e



60

dificil, com alguns duvidando, outros indiferentes, diretores/as incentivando e outros/as se
opondo ao movimento. Perpassava, na categoria, um sentimento de medo de represalias,
motivado por um periodo historico de muita repressdo e ditadura militar. O risco de demissoes

explicava o receio de se expor e a inseguranca no que podia acontecer.

A professora Rosane, ex-presidente da entidade, recupera imagens gravadas em sua

memoria ao falar de suas impressdes acerca dos primeiros movimentos de organizagao:

Eu tinha muita curiosidade para ver quem eram as pessoas que estavam
organizando. Entdo eu lembro das reunides na Biblioteca Publica Municipal,
lembro da imagem das pessoas, o Jodo Carlos, a Dirlei, a Deca, a Miriam, o
Moisés, pessoas que ja estavam no magistério ha algum tempo. Eu lembro daquela
movimentagdo, daqueles discursos, a movimentacdo das pessoas conversando e eu
queria saber o que estava acontecendo. [...] no comego, eu so participava de longe.
Naquela época, as reunides eram para organizar o sindicato [...], as pessoas estavam
ali, tinha muita gente envolvida. Tinha gente que era antiga, tinha gente que era
nova, tinha gente de todas as areas, de todas as escolas, tinha diretoras das escolas
também envolvidas. (Rosane)

Dessa forma, por curiosidade, por entendimento da articulagdo necessaria ou por
convicgdo, as pessoas foram se aproximando. Como explica o primeiro presidente do
CEPROL, professor Gilberto, a crise individual apontou, como tUnica saida, a organiza¢do
coletiva. O processo organizativo foi, aos poucos, estabelecendo uma dinamica de discussao
que comegava na escola, era trazida por um representante da mesma para a reunido do
Conselho Representativo'® ¢ as decisdes maiores eram submetidas 4 Assembléia Geral. A
movimentacdo de grupo comecgava a surtir efeito. Aos poucos, as Assembléias lotaram, a
escola participava em peso demonstrando garra e uma vontade enorme de ver os sonhos se

tornarem realidade.

A idéia, portanto, da criacdo de uma associacdo dos/as docentes vinha se firmando,
na medida em que a mobilizagdo da categoria acontecia. A importante parceria do professor
Jodo Carlos, Secretario Municipal de Educagdo, assumindo uma posi¢do de interlocutor entre
a categoria e a Administracdo foi fundamental naquele periodo. O professor Gilberto, em seu
relato, lembra das vezes em que o titular da SEMEC conseguiu levar o Prefeito para as
Assembléias Gerais e levar a coordenagdo do movimento a com ele discutir. Reconhece que,
se ele ndo estivesse ali, o Magistério ndo teria as aberturas que teve para que o processo de

organizagao Ocorresse.

'8 O Conselho representativo do CEPROL era constituido por um representante do corpo docente de cada escola,
eleito pelos seus pares e tinha carater consultivo e deliberativo.
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Intimeras reunides foram realizadas durante os anos de 1983 e 1984, envolvendo as
liderancas do Magistério Municipal, o Prefeito, Vice-Prefeito e Secretario de Educagdo. Em
alguns momentos, especialmente de Assembléias Gerais, a categoria respaldava os anseios
expressos pela coordenagdo do movimento, demonstrando forga através da participacdo de
aproximadamente 90% dos/as professores/as. As principais reivindicagdes referiam-se a
conquista de um piso salarial de 3 salarios minimos, a implantacdo do Plano de Carreira do

magistério publico municipal e refei¢des estendidas a classe.

Todavia, a categoria preocupava-se com a melhoria da qualidade da educagao e, por
isso, exigia, também, sua participagdo em todos os assuntos referentes ao magistério € o

aumento para 25% do or¢gamento destinado a Educacgao.

Essa pauta demonstra uma preocupagdo dos/as docentes e, especialmente, das
liderancas que conduziam seu processo organizativo, com as politicas educacionais da cidade

e a disposi¢do em participar da sua formulagao.

Em 10 de outubro de 1984, ocorre a fundagdo oficial do Centro de Professores
Leopoldenses - CEPROL. Seu simbolo ¢ apresentado pela coordenagdo do movimento, numa
assembléia geral. Os participantes, além de aprova-lo, definem que sua cor terd o verde da

esperanga.

Em 07/12/1984 o Magistério Municipal elege a primeira diretoria do CEPROL

(Gestao 84/86), assim constituida:

Fonte:

Presidente: Gilberto Sidnei dos Santos CEPROLSindicato

Vice-Presidente: Beate Einsfeldt

1* Secretaria: Maria Rosélia Marcelino da Silva
2% Secretaria: Jussara Bins Etges

1* Tesoureira: Ivone Clara Witmann Klein

2% Tesoureira: Rosane Dewes

Foto:
Gilberto Sidnei
dos Santos

A imprensa local também registra esse momento historico da organizacdo dos/as
professores/as  municipais. Segundo a reportagem da Revista Rua Grande

(ADMINISTRACAO..., 1984, p. 14), 1984 foi um ano marcado pela ampla participagio do
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magistério ¢ da comunidade nas questdes educacionais de Sao Leopoldo. A reportagem fala
de uma relacdo democratica do Executivo com o magistério que resultou em avancos
significativos, tais como: piso minimo de dois salarios, elaboracdo do Plano de Carreira,
eleicdo de diretores/as em cinco escolas municipais e criacdo do Centro de Professores
Municipais Leopoldenses -CEPROL. Além disso, doze novas salas de aula foram construidas
com verba do municipio que definiu, para o ano seguinte, o destino de 20% do orgamento

publico para a Educacao.

No inicio do ano de 1985, a diretoria consegue a cedéncia de uma sala no prédio da
antiga sede da UNISINOS, favorecendo sua organizacdo e servindo de referéncia para os
momentos de necessidade da categoria. As dificuldades em termos de estrutura fisica, no local

designado para ser a sede, também aparecem no relato da professora Susana:

A gente saia da escola e ia direto do lado da prefeitura, em cima, numa sala
da UNISINOS, onde era a sede. A gente ia para 14, s6 tinha uma maquina de
escrever, tinhamos que ligar de orelhdo, ndo tinha secretaria, ndo tinha ninguém. A
gente que tinha que fazer as coisas, ndo ficava ninguém, a sede ndo ficava aberta
durante o dia, iamos aos sabados para la para fazer as coisas.[...] E tudo no amor a
camiseta. Ndo ¢ que nem agora que tem tudo, que tem carro, fax, e-mail, agora as
coisas sdo muito mais faceis. Mas, naquela época, a coisa era bem dificil. Penso
também, que as pessoas eram bem mais unidas. (Susana)

Ali, naquele espaco, passaram a realizar-se as reunides da diretoria e dos
departamentos internos criados, com o Conselho Representativo e com os/as diretores/as,
organizando uma estrutura administrativa e de vinculo orgénico com a sua base. As reunides
sistematicas com os/as diretores/as, naquele periodo, tinham como objetivo unificar a
intervencdo junto ao poder publico. Como afirma o professor Gilberto, a entidade mantinha
um intercdmbio com as dire¢des, para que ninguém ficasse ou agisse isolado. Ou seja,
realizava discussdes com os/as representantes das escolas e com as dire¢des, buscando sempre

alinhavar no mesmo caminho.

Eventualmente, a diretoria elabora um boletim informativo para a categoria,
divulgando, principalmente, suas agdes e as prioridades de luta. Os primeiros exemplares sao
reproduzidos em numero reduzido, sendo encaminhado um exemplar por escola, com
recomendacdo de circulacdo entre os/as docentes. Mas estas e outras dificuldades nao

impedem que a organizacdo e a luta avancem.
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O primeiro Plano de Carreira do Magistério Municipal ~, que passou a vigorar a

partir de 1° de maio de 1985, regularizava a profissdo de professor e visava sua valorizacao,

ao estabelecer:

e niveis de habilitagdo de acordo com a formacao do professor, possibilitando promocao;
e niveis salariais de acordo com a titulagao;

e formas de ingresso através de processo seletivo publico;

e remuneragdo basica para o regime de 22 horas semanais;

e regime de 22, 33 ou 44 horas semanais com remuneracdo correspondente, aos

especialistas em educacao e diregcdes de escola;

férias de 60 dias;

possibilidade de gozo da Licenga Gestante (LG) a partir do parto;

politica salarial com corregdo semestral pelos indices do INPC* .

A comissdo responsavel pela elaboracdo do plano foi nomeada pelo Prefeito e
coordenada pelo Secretario Municipal de Educagdo e Cultura, professor Joao Carlos Alves
Rodrigues, tendo a participagdo de representantes dos/as professores/as, funcionarios/as,

secretarios/as, assessoria juridica e um vereador de cada bancada do Poder Legislativo.

' ;
CEP ‘OL-Sindicato.

§

L

qQ:
S Leopoldo, 28 de agosto
c§1984, Saldo Nobre da
efeitura  Municipal —
i§sio do Plano de

! No Rio Grande do Sul, os professores estaduais iniciaram a discussdo de seu Plano de Carreira em 1945,
conquistando sua aprovacdo em 1954.
2 INPC: Indice Nacional de Precos ao Consumidor.
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O projeto passou por inimeras reunides e assembléias, algumas com a presenca do
Prefeito e Secretario de Educagdo, culminando com a aprovagao, por unanimidade, na Camara

Municipal. Destaca o Jornal VS*!, de 10 de maio de 1985:

E foi somente através do exercicio democratico com grande sensibilidade e
disponibilidade do Executivo, professores e politicos que se conquistou o Plano de
carreira para o magistério leopoldense. (PLANO...,1985, p.5)

4.3. “A alegria dura pouco! Porém, desistir da luta, jamais!”

Em 08 de julho de 1985, apoés dois anos e cinco meses a frente da SEMEC, o
professor Jodo Carlos ¢ exonerado. Sob manifestacdes publicas de protesto a atitude do
Prefeito e solidariedade ao ex-secretario, vindas de diversas entidades (CEPROL, 14° Nucleo
do CPERS, Sindicato dos Jornalistas, CLIC*?) e de vereadores da propria bancada governista,
a Administracdo nomeou o professor Roque Reinaldo Brand para assumir a Secretaria de

Educacao.

Na nota oficial datada de 10 de julho de 1985 e intitulada “O Magistério
Inconformado”, os/as professores/as manifestam seu repudio a atitude unilateral do Prefeito
ao efetuar alteracdes na equipe de trabalho da SEMEC sem consultar a categoria, conforme
compromisso assumido em abril de 1984, “de que todas as decisdes que envolvessem o setor

educacional seriam, antes de mais nada, discutidas com a classe”’(PROFESSORES...1985, p.

4).

Os motivos que levaram a substituicao do titular da SEMEC, segundo nota oficial a
imprensa, do Sr Prefeito, seriam suas “manifestagdes publicas de descontentamento com
setores da Administragdo Municipal” (SCHMIDT, 1985, p. 4). O ex-secretario havia de fato
ido a imprensa, em 03 de julho de 1985, falar do isolamento imposto a SEMEC por setores da
Administragdo Municipal, principalmente as Secretarias de Obras, Servicos Urbanos e do

Planejamento.

Porém, as reportagens da imprensa local apontam outro motivo provavel: Jodo
Carlos era candidato a presidéncia do PMDB da cidade na disputa com outra chapa,
capitaneada pelo Vice-Prefeito Hardi Leichtweis. A conveng¢do do partido aconteceria no

domingo seguinte a demissao do Secretario. (EXONERADO..., 1985, p. 5).

21'VS: Jornal Vale dos Sinos.
22 CLIC: Centro Livre de Cultura.
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Segundo as reportagens, o ex-secretario integrava um grupo de pensamento
progressista dentro do PMDB junto com diversos vereadores, entre os quais André Mendonga
da Silva e André de Alexandri. O primeiro chegou a romper com a Administragdo Municipal
em solidariedade ao professor Jodo Carlos e o segundo, lider da bancada do PMDB na
Camara de Vereadores, publicou uma carta expressando sua admiracdo com o trabalho
desenvolvido por Jodo Carlos, criticando a atitude do Prefeito e afirmando a existéncia de
uma crise na Administracdo Municipal. Em contrapartida, a chamada “ala tecnocratica” da
administracdo Waldir, composta por boa parte do secretariado, apoiava a candidatura Hardi
ndo sO para a presidéncia do partido na cidade como também, a deputado estadual nas

elei¢des do ano seguinte.

Fica evidente, a interferéncia do jogo politico-partidario presente nas defini¢des das
politicas educacionais da cidade, naquele momento, na medida em que influenciaram a troca
do titular da Secretaria de Educagdo. O fato foi percebido, na ocasido, por uma jornalista que

publica o seguinte texto:

[...] os jogos politicos sdo tradugdes de jogos de interesse, na maioria das vezes nao
muito claros para a populagdo que, via voto, delega poderes aos politicos. E esta
populagdo... fica a margem destes interesses. Quem perde ¢ a comunidade,
principalmente quando pessoas capazes dentro dos seus setores, que
comprovadamente desenvolvem bons trabalhos, terminam afastadas destas
atividades de uma hora para outra. Enquanto isto, nos bastidores do poder,
avolumam-se lutas, divergéncias, atritos e vence quem se estabelece por forgas
desconhecidas [...] Mas aterrissando deste voo filosofico, encontro Sdo Leopoldo
vivendo, novamente, um clima politico tenso na area da administra¢cdo municipal e
do partido que, atualmente, ¢ governo. Infelizmente, por causa disto, mais um bom
secretario do municipio precisa ser exonerado, deixando a Semec 6rfa de toda uma
idéia de trabalho no terreno da educagdo. (HENN, 1985, p. 2)

O episddio da exoneragdo do Secretario Municipal, que se pautava por uma estreita e
respeitosa relagdo com o CEPROL e com toda a categoria, foi alvo de manifestagdes publicas
de repudio e inconformidade com a atitude do Executivo e de solidariedade a equipe que

deixou a SEMEC.

O professor Jodo Carlos Alves Rodrigues, além de incentivar a criacdo do CEPROL,
mantinha uma postura intransigente na defesa dos/as professores/as e da educagdo, bem como
assumia a luta pela melhoria salarial da categoria. Essa forma de atuar ¢ destacada e também
responsavel pela sua substituicdo, como sugere o proprio lider da bancada do governo,

vereador André de Alexandri, num texto publicado na imprensa local, em que afirma:
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A sua lideranga, como ¢ do seu temperamento, ia se consolidando aos poucos,
através da sua fala pausada, o seu respeito pelo ouvir, a sua disposi¢do para
discussdo e reflexdo, e por fim, pelas suas decisdes sempre tomadas em colegiado
com a categoria. [...]. O que sempre irritou seus adversarios ¢ de que ele nunca abria
mao de suas posi¢cdes em defesa dos professores ¢ da educagdo. Nos seus ultimos
dias no governo municipal, Jodo Carlos vinha sendo pressionado a demitir
professores, pois usavam o argumento que o “baque” financeiro do Plano de
Carreira havia sido muito grande. Jodo Carlos sabia que ndo era verdade, e disse
textualmente na frente de varios secretarios: “Enquanto eu for secretario de
Educacdo, ndo demitirei um s6 professor”. A frase ficou gravada. Era necessario
derrubar o professor. E fizeram. A administragdo estd em crise (ALEXANDRI,
1985, p. 4).

A divergéncia entre a pratica adotada pelo professor Jodo Carlos e os objetivos da
Administragdo Municipal, também, fazem parte da leitura da realidade expressa pela
professora Dirlei em sua entrevista. Ela, que vivenciou esse periodo como diretora e lideranga

do CEPROL, afirma:

[...] eu me reporto 14 para 1983 para lembrar de uma pessoa que foi um marco na
historia do magistério. Porque ele possibilitou, ele trouxe, e acima de tudo, me
reporto a ele pelo respeito que eu tenho pela ética, pela coeréncia do discurso do
professor Jodo Carlos. Tanto que ele ndo conseguiu ficar 14 por muito tempo,
porque ele poderia ter negociado, ter permanecido, se o cargo para ele fosse
importante. Ele abriu mdo, porque ele viu que estava contra aquilo que ele
acreditava. Na verdade, o executivo ndo tinha um projeto para a educacdo. E o
projeto trazido por ele, ndo serviu para o Executivo, porque era um projeto que
trabalhava a democracia, a autonomia. Ele abriu mdo, entdo, daquele cargo em
fungdo de algo maior, da coeréncia. (Dirlei)

O depoimento acima explicita a relagdo estabelecida pelo professor Jodo Carlos e
sua equipe € o quanto foi doloroso para a categoria perdé-lo a frente da SEMEC e ver
interrompida uma caminhada rumo a democratizagdo da escola publica em Sido Leopoldo.
Mas, sua passagem deixou marcas nos integrantes da categoria, especialmente em suas
liderancas. Uma delas, a professora Rosmari, em seu relato, afirma que “no curto espago de
tempo que esteve na Secretaria, ele conseguiu, nao digo mobilizar, mas semear realmente
algumas questdes, algumas sementinhas, que depois foram germinando e brotando nas escolas

nas quais ele teve espaco pra entrar e dialogar”.

Dado como fato consumado a troca de Secretdrio, a categoria se concentrou em
assegurar os avancos conquistados e exigir a continuidade do trabalho junto a equipe que
estava assumindo a SEMEC, liderada pelo professor Roque Brand. Por isso, a participagao
dos/as docentes era expressiva, em cada momento (assembléia, reunido, ato publico)

convocado pela sua entidade.
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Seguiu-se, na esfera municipal, um periodo de desconforto e inseguranca sobre os
rumos das politicas educacionais. Contudo, o Magistério Municipal compreende como sua, ¢

assume a tarefa de continuar a luta pela democratizagdo do espaco escolar.

Por isso, a eleicdo direta para diretores/as nas escolas municipais ¢ instituida e
regulamentada ainda em 1985, através da Lei 2.991 de 05 de dezembro de 1985, apos passar

por ampla discussao na categoria.

Fonte:
Jornal Vale dos Sinos

Foto:

“Momento histérico na luta
pela valorizacdo da classe:
Prefeito Waldir autoriza as
eleicdes para diretores das
escolas municipais.”
(ELEICOES..., 1985, p.4)

Em marco de 1986, o Prefeito decide desativar, por decreto, a Escola Municipal
Bento Gongalves, no Morro do Paula, exigindo um posicionamento firme, especialmente da
entidade representativa dos/as professores/as, pelo seu compromisso com a educacdao. A
justificativa para a extingdo eram os custos financeiros, visto que a escola atendia poucos
alunos. CEPROL e CPERS emitem nota publica conjunta de inconformidade e repudio pela

decisdo e dirigem oficio aos vereadores com apelo a reabertura da escola.

O movimento dos/as professores/as pela manutencdo daquele espaco educativo,
assegurando condi¢des de estudo para as criancas daquela comunidade periférica, prevaleceu

sobre a vontade do Prefeito, que acabou reabrindo a escola.

Nesse periodo historico, muitas foram as conquistas que resultaram da intensa
mobilizacdo do magistério: a organizagdo do CEPROL, o plano de carreira, a eleicao de
diretores, melhorias salariais significativas, o ingresso por concurso publico e melhorias no

espaco fisico das unidades escolares.

Essas conquistas demonstram um profundo envolvimento dos/as professores/as da
rede municipal com as politicas educacionais. Isso revela, como afirma Jenny Ozga, o

quanto...
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Os professores sdo construtores de politica: influenciam fortemente a interpretacao
que se faz das directivas governamentais e envolvem-se em questdes politicas quer
em nivel nacional das directivas formais, quer ao nivel informal, na arena das
relagdes professor-aluno. (OZGA, 200 p.22)

A normativa legal ndo ocorre por determinacdo unilateral do poder publico, mas ¢
fruto de muita discussdo junto aqueles que vivenciam o contexto no qual serd implementada.
Mas, além disso, sdo conquistas, resultantes de um coletivo que se organizou com
determinagdo, lutando com muita garra e persisténcia para que elas saissem do desejo e
fossem legitimadas pela for¢ca da lei. O esfor¢o ndo era apenas de um grupo que dirigia o

CEPROL, mas era do conjunto da categoria que respaldava a a¢do de suas liderancas, tanto

nos momentos de mobilizacao quanto na efetiva discussao de suas proposigdes.

4.4. Organizar-se ja nao basta: é preciso mobilizar para avancar.

Porém, sem a for¢ca aliada na defesa dos interesses da categoria por parte do
Secretario de Educagdo, os avangos, especialmente salariais, exigiram da categoria
movimentos mais duros e sofridos. Em agosto de 1986, realizou uma “Operacdo Tartaruga™
que culminou com a sua primeira greve em setembro do mesmo ano, por 33 dias, com adesdo

de 95% dos/as profissionais.

Fonte:
CEPROL-Sindicato

Foto:

1* Greve do Magistério
Publico Municipal
set./1986

. HTRGDE PROF [SSORESE
lEOPb‘\.DE NSES

Em seu depoimento, o professor Gilberto, que presidia o CEPROL naquele periodo,

revela estratégias utilizadas pela categoria, durante 0 movimento:

Nos iamos numa audiéncia com o Prefeito, ndo era eu e tu, trés ou quatro pessoas.
Era a comissdo toda. Cada escola tinha seu representante. Antes de nds irmos para a
audiéncia, passavamos primeiro no CEPROL. Faziamos uma reunido para discutir o

3 “Operagdo tartaruga” era o nome dado ao movimento de pressio exercido pelo magistério que consistia na
dispensa dos/das alunos/as uma hora mais cedo, a cada dia letivo. Estas horas eram recuperadas ao término do
movimento reivindicatorio.
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que iamos falar e como iamos falar. Preparavamos toda a fala e quem ia falar.
Como eu estava na presidéncia, era eu e mais duas ou trés pessoas que falavam. E
por que faziamos isso? Ndo era questdo de autoritarismo, era para a gente ndo
desviar do assunto. Porque as vezes a gente acaba, numa conversa, dizendo coisas
que ndo deve. O pessoal ficava nos policiando se estavamos seguindo o roteiro e
cochichava “Néo ¢ por ai”. Os outros ficavam como ouvintes, mas ouvintes atentos
e nos transmitiamos aquilo que a gente tinha decidido em grupo. Isto acontecia em
cada audiéncia. Se a audiéncia era as 10 horas, as 9 nés j& estavamos reunidos. O
pessoal estava na praca, em frente a Prefeitura, e os representantes de cada escola
estavam 14 discutindo o que nds iriamos dizer. A gente estava super preparado,
super organizado. Quando nés chegavamos na audiéncia, eles puxavam seus
argumentos, nos puxdvamos os nossos. E nds tinhamos pais e criangas na
mobilizagdo. (Gilberto)

Esta citacdo expressa o vinculo estreito da direcdo do CEPROL com sua base e a
grande preocupacdao com a democracia interna e, portanto, com as decisdes coletivas. Os
representantes traziam a posi¢do de seu grupo escolar, socializavam na reunido do Conselho e
decidiam a forma de intervencdo da diretoria. Mas, além disso, acompanhavam suas
liderancas na audiéncia para dar for¢a a sua fala e testemunhar sua fidelidade as decisdes
tomadas. Embora nenhum depoimento dos/as entrevistados/as aborde, fica evidenciado, nessa

dinamica, um processo intenso de formac¢ao de novas liderancas da categoria.

Aparecem, também, ao final da fala acima transcrita, grandes aliados/as,

buscados/as pelo magistério, nesse primeiro movimento grevista: os pais/maes e alunos/as.

A professora Zita, lideranca e ex-presidente da entidade, explicita como se dava o
envolvimento de outros segmentos da comunidade escolar nas manifestagdes publicas dos/as

professores/as municipais:

A comunidade, pelo menos na escola onde eu trabalhava, 14 no Boa Saude, ela
também participou, ela também se posicionou em relacdo aos professores. Isso era
um ponto muito positivo para a gente e para levar adiante o movimento. Nos
faziamos reunides com os pais para explicar o que estava acontecendo. Entdo o
poder Executivo, embora deixou-nos amargar durante 33 dias, ele sentiu a forca que
o magistério tinha, inclusive comecou a ceder em alguns requisitos. (Zita)

O apoio da comunidade escolar merece destaque, sendo, inclusive, mencionado nas
reportagens da imprensa local. Sua participagdo, especialmente dos Circulos de Pais e Mestres
das escolas (CPMs), ndo ficou restrita a presenga fisica nas manifestagdes publicas, mas se
traduziu em assumir a luta dos/as professores/as, em um efetivo envolvimento, buscando
intermediar e viabilizar as solugdes para o impasse junto ao Executivo. A presen¢a marcante

dos/as pais/maes agregando-se a mobilizacdo dos/as docentes, origina a idéia de criar o
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Circulo de Pais ¢ Mestres Leopoldenses (CPML?**), que comega a ser implementada em junho

de 1987 e resulta na formagao da Comissao Provisoria da entidade, em junho de 1988.

Varias entrevistas mencionam o fato, havendo leituras diferenciadas sobre os motivos
que dificultaram sua continuidade. Para a professora Ivone, que atuava na diretoria do
CEPROL, nesse periodo, a Administragio Municipal articulou liderancas suas junto as
comunidades e tentou infiltrar pessoas para “desmontar o miolo” que vinha se estruturando
com muita for¢a. Ja a professora Susana, que chegou a participar do CPML, como diretora,
entende que a representacdo de pais acabou deixando de comparecer as reunides, 0 que
desmotivou o grupo. Os encontros eram realizados a noite, fora do horario de trabalho, porém,
nem sempre favoreciam a todos, além de exigirem muita disposi¢do ¢ o deslocamento dos
seus integrantes. Independente das razdes que impediram a consolidacdo da entidade, sua
existéncia constitui-se num marco na organizacao dos/as professores/as e na sua relagdo com

as comunidades escolares.

A professora Zita fala, também, que o Executivo amargou o Magistério durante 33
longos dias de greve. Refere-se, ao usar essas palavras, as represalias e formas de pressao
exercidas pela Administracdo Municipal, para que houvesse o retorno as atividades. Entre
elas, destacamos a retenc¢ao do salario dos/as professores/as grevistas e a demissao de 12
professoras. O professor Gilberto, que presidia o CEPROL, naquele periodo, lembra, com

muita propriedade, de como a categoria se posicionou frente aos atos do Prefeito:

A gente ndo tinha estabilidade. Eu me lembro que numa de nossas greves, 12
pessoas foram demitidas, 12 contratos novos. O que eu quero te mostrar € o
tamanho da nossa forga. [...] N6s tinhamos conversado, eu levei para a assembléia
e, naquela vez, mesmo que nds ganhassemos os dois salarios minimos e meio, nds
acrescentariamos na pauta a readmissdo das 12. Se nds ganhassemos os dois e meio
salarios ndo voltariamos sem que as 12 fossem readmitidas. E nds conseguimos
readmitir as doze colegas. O Prefeito ficou indignado, ndo queria, mas pela nossa
mobilizagdo, dos diferentes segmentos da sociedade, dos politicos, dos vereadores,
nos conseguimos readmitir essas pessoas de novo. Isso demonstra o espirito de luta.
(Gilberto)

A repeticao de idéias que aparece no relato ¢ fruto de uma grande emog¢ao que
acompanhou o entrevistado ao reviver esses momentos. Além disso, expressa o orgulho de ter

conseguido reverter a situacdo imposta, das doze demissdes. As articulacdes feitas na busca

de aliados envolveram diversos setores da sociedade entre os quais a comunidade escolar, a

2 O CPML era constituido de representantes de pais/mées que integravam a diretoria do CPM das escolas e
representantes dos/as diretores/as das escolas municipais. Ambos eram eleitos/as pelos pares, numa reunido
articulada pelo CEPROL, que oferecia sua sede para abrigar as reunides da nova entidade.
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imprensa local, os vereadores dos diferentes partidos, politicos influentes e vinculados a
cidade e a imprensa que percebeu a forca da categoria e cobria cada movimento realizado
durante a greve. Certamente, o temor de um desgaste junto a opinido publica se constitui em

forte indicativo dos motivos que levaram o poder executivo a recuar em relacao as demissoes.

Mas a fala do professor Gilberto remete a uma outra reflexdo: o que leva os/as
professores/as recém-contratados/as a participarem do movimento grevista, cientes dos riscos

pela falta de estabilidade?

Uma das explicagdes possiveis refere-se ao espirito de luta que contagiou a cada
integrante da categoria e impulsionou a crenca no movimento coletivo feito, segundo o

professor Gilberto, no peito, na raca € na uniao.

Os depoimentos das professoras Zita e Rosane sdo fundamentais para compreender a

situagao:

Tinha muitos diretores que eram a pega principal na participagdo das escolas. Tanto
que onde os diretores participavam ativamente da luta pela mudanga, pelas
conquistas, as escolas eram fechadas nessas €pocas de greve. A participagdo era
100% porque a cabega- chave, certamente, pela discussdo que havia com o grupo,
essas escolas fechavam, elas iam pra rua mesmo. E a participag@o dos diretores foi
tdo importante que os diretores que ndo tinham essa mentalidade, continuavam
trabalhando nas suas escolas e, muitas vezes, proibindo que 3 ou 4 professores, da
sua escola, participassem dessas lutas. (Zita)

O proéprio diretor convidava: “Vamos 14, Fulana, eu também vou, vamos 14, ndo tem
problema. Hoje em dia, ndo ¢ assim, ndo precisa ter medo”. Porque tinha algumas
pessoas que tinham muito medo, um medo de ouvir histérias de prisdo, de bater, de
represalia, de demissdo, alguns tinham até medo de morrer. Havia um
convencimento: “Vamos junto, vamos todo mundo junto, a gente ¢ mais forte,
quanto mais gente estiver, melhor. A nossa diretora também vai”. A gente ouvia
muito esse tipo de coisa. Eu acredito que muitas pessoas acabaram sendo
influenciadas por essas atitudes. Na primeira escola em que eu estava, isso nao
existia, porque a diretora era muito radical, e até hoje é, no sentido de se posicionar
contraria ao movimento do sindicato, & democracia. Isso que ela tinha sido eleita.
Ela ndo aceitava e era muito severa com as coisas: ndo ia, e se pudesse dificultar
minha ida em tal reunido, ela fazia. Ja na segunda escola, a diretora era meio que
levada pelo grupo. (Rosane)

Ambos os depoimentos revelam a influéncia que algumas dire¢des de escola
exerciam sobre seus grupos encorajando, especialmente os/as colegas mais inseguros/as.
Trata-se, novamente, dos/as diretores/as que tinham uma participacdo mais ativa junto ao

CEPROL e fomentavam o debate nas suas escolas.
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Mas aparece, também, uma outra situacdo em que o grupo “leva” a diretora a aderir
ao movimento. Aqui, a relagdo ¢ igualmente democratica, na medida em que ha discussao e a

propria dire¢do se submete a decisdo de seu corpo docente.

Porém, volta a ser expressa a posi¢do contraria de algumas diretoras que tentavam
impor sua decisdo ao grupo e, vendo-se contrariadas por algumas liderangas da prépria escola,
dificultavam sua participagdo, chegando a persegui-las pelas suas atitudes. Ao dizer “Isso que
ela tinha sido eleita!”, a professora Rosane aponta para um dos problemas da gestdo escolar
que ndo se assegura com a eleicdo direta para diretor/a: a coeréncia da postura do/a diretor/a
eleito/a com os principios do processo que a conduziu ao cargo, ou seja, o exercicio

democratico.

Tentando analisar e responder ao questionamento feito acima, acerca dos motivos
que mobilizaram inclusive professores/as recém-contratados/as a aderirem a greve, percebe-se
uma grande probabilidade de que os/as mesmos/as assumam correr os riscos, caso se sintam
fortemente apoiados/as, se estiverem lotados/as numa das escolas em que a diretora participa
ativamente ou adere respeitando a decisdo do seu grupo. Porém, é igualmente possivel
imaginar que 0 mesmo ndo ocorreria em outro contexto, pois dificilmente se colocariam numa

situacao de confronto com a propria diregdo.

De qualquer forma, vale retomar que a categoria contava com 95% de adesdo ao
movimento. Esse fator, trabalhado nas discussdes da propria escola, ao reforcar que “quanto
mais gente estiver, melhor”, certamente foi fundamental para o convencimento de cada
professor/a. A forca estava no coletivo que inspirava seguranga e certeza de seu compromisso
com cada colega que aderia ao movimento. Foi por isso que, mesmo tendo conquistado o
ingresso por concurso publico e avancado na proposta salarial, a greve so foi encerrada apos a

readmissdo dos/as educadores/as e sua reintegracdo ao mesmo local de trabalho.

Ao final daquele ano, marcado na lembranca de tantos/as docentes pela historia

vivenciada, mais precisamente no dia 05 de dezembro de 1986, a categoria elege a segunda

diretoria da entidade (Gestdo 86/88), com a seguinte nominata:

Fonte:

Presidente: Gilberto Sidnei dos Santos

CEPROL-

Vice-Presidente:Maria Rosélia Marcelino da Silva Sindicato

1* Secretaria: Simone de Azevedo Foto:

2% Secretaria: Raquel Mobarack Gilberto S.
dos Santos

1? Tesoureira: Ingrid Catarina Vieira Reuwaat
2% Tesoureira: Suzana Beatriz de Oliveira
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Em 1987%, a Secretaria Municipal de Educagio e Cultura estava sendo coordenada

pelo ex-vereador e advogado André de Alexandri.

Como ja foi discorrido anteriormente, nesse ano, o CEPROL trabalhou intensamente

na organizacdo do CPML, buscando aprofundar sua relagdo com a comunidade escolar.

Em outubro de 1987, as escolas municipais preparam a segunda eleicao de
diretores/as. Quem coordena a discussdo e orienta a categoria acerca do processo € o
CEPROL. Nas situagdes em que ocorrem animosidades em alguns grupos, a entidade ¢
chamada para uma discussdo e se encarrega, inclusive, de apaziguar as desavencas. O
CEPROL administra e assume a responsabilidade pela conducdo do processo eleitoral por
entender sua importancia numa dimensao historica e social. Isto fica explicito na afirmagado do

professor Gilberto, quando declara:

As eleicdes de diretores das escolas, eu me lembro como se fosse hoje. Quando a
gente discutiu o processo democratico das escolas, nos queriamos a participacdo de
todos na escolha da direcdo. Tinha um objetivo bem claro: era fazer da escolha dos
diretores das escolas, uma escola para a pratica democratica, ou seja, como nds
estadvamos saindo de um periodo de ditadura, a idéia era fazer da escola, uma escola
da democracia, onde os alunos, os pais, os professores e os funcionarios
aprendessem a escolher uma pessoa. Essa foi a idéia para que pudessem entender e
trazer para os demais setores da sociedade. Entdo, foi por isso que a gente lutou.
(Gilberto)

Esta concepcdo, que fundamenta a atuacdo da entidade, ¢ reveladora do seu
compromisso politico com a mudanga estrutural da sociedade e com as conquistas que realiza
ao longo de sua histéria. A publicacdo da lei de eleicdo direta para diretores/as foi importante
porque traduziu, de forma legal, a vontade da categoria. Porém, era preciso acompanhar o
processo em cada escola para que o exercicio da democracia fosse assegurado e, portanto, a

lei cumprisse o propdsito de sua formulagao.

Nesse mesmo periodo, assume a pasta da SEMEC, a professora Flavia Noshang
Machado que, rapidamente, conquista a confianca da categoria através de sua postura

participativa e voltada a realidade educacional de cada escola e do municipio.

Por isso, em janeiro de 1988, quando surgem boatos de sua substituicdo no cargo,
provocam imediata reacdo da entidade representativa dos/as docentes. Os motivos, conforme

reportagens veiculadas na imprensa local a partir de 14 de janeiro de 1988, eram pressoes

251987 foi 0 ano em que passei a integrar o Magistério Municipal, apds ter participado do segundo processo de
selegdo por concurso publico para preenchimento deste cargo.
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politicas da bancada governista, que queria alguém de destaque no partido (PMDB)

assumindo a SEMEC.

Além de audiéncias com o Prefeito para externar sua posi¢cdo contrdria a mais uma
mudanga na Secretaria de Educagdo, o CEPROL mobiliza também a entidade representativa
das comunidades escolares (CPML). A reportagem do Jornal Vale dos Sinos, de 14 de janeiro
de 1988, sintetiza a posi¢ao conjunta tirada numa reunido entre CEPROL e representantes de

CPMs:

Professores ¢ pais de alunos esperam que ndo haja mais interferéncia politico-
partidaria na Secretaria Municipal de Educagdo e¢ Cultura. A rotatividade de
secretarios, segundo avaliacdo do encontro, tem prejudicado sobremaneira os rumos
da educacdo da rede municipal de ensino [...] "Educacdo ¢ para educadores", explica
o presidente do CEPROL. "Ela esta tentando fazer um trabalho voltado para a
educacdo. Para nds, ndo interessa qual a bandeira partidaria da Secretaria, desde que
isto ndo influencie nos seus projetos, se considerarmos que a educacdo deva ser
prioritaria" (PAIS..., 1988).

Encaminhando suas convicgdes de forma conjunta, CEPROL e CPMs, agendam

reunides com a bancada governista e com o Prefeito, resultando na permanéncia da professora

Flavia Noshang Machado, como titular da SEMEC.

As discussdes salariais geram impasse nas negociacdes e forcam a realizacao de dois
meses de “operacao-tartaruga”, culminando com uma greve de 6 dias pelo repasse do IPC

(indices de Pregos ao Consumidor).

Em 06 de dezembro de 1988, a diretoria do CEPROL ¢ renovada, novamente com

chapa unica, para a Gestdo 1988/1990. Os integrantes da nova diretoria sdo:

Presidente: Ivone Clara Witmann Klein
Vice-Presidente: Rosane Figueiredo Kern
1* Secretaria: Maria do Carmo Santa Rosa
2% Secretaria: Katia Regina Roth

1* Tesoureira: Marisa Allgayer

2% Tesoureira: Zita Bortolini

Fonte:
CEPROL-Sindicato

Foto:
Ivone Clara W. Klein

A equipe que assume, da continuidade ao trabalho que vinha sendo realizado nas
gestdes anteriores refor¢cando a organizacdo dos departamentos (social, cultural e esportivo) e

das reunides ordinarias mensais com o Conselho Representativo e com as direg¢des de escola.

Em seu depoimento, a professora Zita, integrante da diretoria nesse periodo, expressa

os objetivos que norteavam a sistematica de reunir os/as diretores/as junto ao CEPROL:
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[...] n6s faziamos reunides com os diretores. A entidade tinha a preocupacdo da
escola caminhar de um modo mais leve, mais democratico. Tinha a preocupagdo de
ter dentro de cada escola o melhor lider, a melhor lideranga para trabalhar com o
seu grupo. Entdo, a gente promovia essas reunides pra discussdes dentro do
sindicato, para que algumas diretoras/es se atinassem pras mudancas dentro das
escolas. Sutilmente, a gente fazia um trabalho de formagao [...] Como nés tinhamos
bons diretores, também eles nos ajudavam a fazer esse tipo de comentario, a fazer
esse tipo de discussdo. (Zita)

Evidencia-se, novamente, na fala da ex-presidente, o profundo compromisso da
entidade com a qualidade da educacdo municipal e com a democratizacao da gestdo escolar.
Embora houvesse pessoas, desde a sua criacdo, defendendo sua concepg¢do assistencial,
sempre predominou seu cardter organizativo, representativo e reivindicatério. Havia uma
convicgdo, especialmente nos integrantes das suas diretorias, de que a entidade tinha se
constituido para cumprir um papel historico e organizativo e nao exercer o assistencialismo.
Todavia, houve uma sensibilidade no sentido de buscar estabelecer alguns convénios, para
beneficiar seu quadro de associados que, ainda na década de 80, chegou a 85% do total dos/as

professores/as municipais.

Além disso, a diretoria implementa o Boletim Informativo, com circulagdo bimestral,

enviando 2 exemplares para cada escola, dadas as dificuldades financeiras da entidade.

No periodo, 1988-1989, houve, também, um inchaco populacional na cidade. Eram
muitos migrantes chegando, iludidos, em busca de melhores condigdes de vida. As escolas,
por conseqiiéncia, acabaram padecendo com a situagdo nao projetada pelas administragdes.
Como lembra a professora Ivone, que presidia o CEPROL, na época, foi um tempo muito
dificil, primeiro com todos os espagos ocupados e superlotados. Depois, passou-se para um
estagio de trés turnos, com trés horas/aula em cada um. Segundo ela, as criancas que
estudavam no turno intermediario, entre 11 e 14 horas, foram bastante prejudicadas em sua
aprendizagem, especialmente nos meses de calor intenso e dias de escassez de merenda

escolar.

Para auxiliar na compreensdo dessa situag@o, torna-se importante retomar e atualizar
os dados apresentados na descricdo do movimento em 1984. L4, a rede municipal contava
com 24 escolas atendendo, aproximadamente, sete mil alunos/as. Em 1989, conforme a
reportagem da imprensa (SCHERER, 1989, p. 47), os mesmos 24 estabelecimentos de ensino,

atendiam, aproximadamente, 10 mil alunos/as.

Os reflexos desse contexto também foram percebidos no processo de organizagao da

categoria, visto que o numero de professores/as aumentou rapidamente e diminuiram as
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possibilidades de espagos para discussdo coletiva nas escolas em face da necessidade de

cumprimento da carga horaria anual dos/as alunos/as.

Com a elei¢do do Prefeito Olimpio Sérgio Albrecht, a partir de 01 de janeiro de
1989, a Secretaria Municipal de Educagdo passa a ter uma nova titular: Marlene Albrecht
Peterson. Entre as metas apresentadas para a area educacional, a prioridade é "Nenhuma
crianca sem escola". Para atender esse objetivo, a Administracio Municipal autoriza o
imediato reinicio das obras de ampliacdo e novas construgdes paralisadas. Algumas sdo

concluidas em sistema de mutirdo, pelos moradores, nos finais de semana (POZZA, 1989).

A troca na administragdo municipal ndo favoreceu a negociacdo da pauta de
reivindicagdes da categoria. Novamente, na discussdo salarial, o impasse s6 foi resolvido
depois de deflagrada mais uma greve do Magistério Municipal, que durou somente 3 dias,
dada a grande adesdo dos/as professores/as e conseqiiente temor de um desgaste politico ja em
seu primeiro ano de mandato. Com o movimento, a categoria conquistou o piso salarial de 2,5

salarios minimos nacional.

Em outubro de 1989, a partilha de uma torta em comemoragdo ao quinto aniversario

do CEPROL.

Fonte:
CEPROL-Sindicato.

Na foto a diretoria e o
professor Jodo Carlos
Alves Rodrigues.

4.5.1990: um ano que deixou muitas marcas.

A discussdo da pauta de reivindicagdes de 1990 acirrou os dnimos entre categoria e
Executivo. O magistério exigia o cumprimento da politica salarial (garantida pela Lei

3498/89) de reposicao da inflagdo pelo IPC. O Prefeito ndo admitia pagar esse indice, sob
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hipotese alguma, alegando que o IPC havia “morrido” e que os salarios estavam congelados a
partir do novo plano econdmico implantado pelo presidente da republica Fernando Collor de

Mello.

Na Assembléia de 07 de maio de 1990, em meio a discussdo salarial, o Magistério

Municipal toma duas importantes decisdes.

A primeira, diz respeito a criagdo do Sindicato dos Professores Municipais
Leopoldenses - CEPROL*®. A nova entidade, denominada de CEPROL-Sindicato, passa a ser
conduzida por uma Comissdo Proviséria encarregada de registrar o estatuto aprovado e
organizar a eleicdo da diretoria. Enquanto isso, as negociagdes com o Prefeito eram
desenvolvidas de forma conjunta entre a diretoria que vinha atuando e a Comissao Provisoria

eleita na Assembléia, integrada pelos/as seguintes professores/as:
Cristina Rabelo
Gilberto Sidnei dos Santos
Gloria de Fatima Waitbrecht
Simone Valdete dos Santos

Neusa Pivatto Miiller
Maria Teresinha Bach

A segunda decisdo dessa Assembléia foi paralisar as atividades a partir de 11 de maio
de 1990, deflagrando greve por tempo indeterminado. As principais reivindicagdes referiam-

se ao cumprimento do repasse do IPC e a eleicao de diretores/as nas seis escolas novas.

O movimento grevista marcou, de forma especial, todos/as os/as professores/as que
dele participaram. Foram notas oficiais publicadas na imprensa pelo Executivo e pelo
magistério, atos publicos, passeatas, sessdes na Camara, reunides envolvendo vereadores e
pais/maes de alunos/as, intransigéncia nas negociagdes. O Prefeito mandou cadear as escolas
e recolher o livro-ponto para que o mesmo fosse riscado pela equipe da SEMEC*’. Adotou a
posicdo de ndo receber os representantes da categoria, nem negociar o impasse, enquanto
perdurasse a greve. O CEPROL entrou com um pedido de impeachment do Prefeito que foi
acolhido pela Camara de Vereadores por 19 votos favoraveis e um contrario. A partir dessa
atitude, a negociac¢do ficou mais tensa. O Prefeito conseguiu revogar, na Camara, a Lei de
reposi¢do pelo IPC, sob protesto da categoria e manifestacdes publicas de pais/mdes de

alunos/as, via imprensa.

*® por for¢a da Constituigio Federal de 1988, a partir 1989, o CEPROL forma uma comissio responsavel pela
discussdo de sua sindicaliza¢do. Quando criado oficialmente, 13 de setembro de 1990, o Sindicato dos
Professores Municipais Leopoldenses adotou como nome abreviado “CEPROL-Sindicato”.

" Em 1990, a sigla da Secretaria Municipal de Educagdo voltou a ser SEMEC.
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A cena da Camara de Vereadores, lotada pela categoria acompanhando a sessao, ¢

lembrada, com emogao, pelo professor Gilberto, em sua entrevista:

Nos choramos aquela vez que perdemos o INPC, na época em que o Olimpio era
prefeito, na Camara de Vereadores. Nos choramos quando nds vimos o Mario
D’Avila, o Palharini votando contra nés, depois de um almogo, onde eles tiveram
os seus ganhos. N6s choramos. Jogamos moedas neles, aquela vez. A Camara
lotada. No6s sabiamos que o INPC era um indice que jamais ia desaparecer, podia
mudar uma letra ou outra, mas ia continuar e eles diziam que era ilegal, que iria
desaparecer. Ai eles foram 14 e votaram contra nos. Vocé sabe o que € a categoria
inteira descontente e sua grande maioria estar chorando? Nos ficamos com tanta
raiva que jogamos moedas neles e diziamos: “Peguem estes trocados”. E por que
faziamos isso? Porque a grande maioria estava ali junto, era a forca. (Gilberto)

Além disso, o Prefeito suspendeu o pagamento do salario dos/as grevistas, deixando,
em situagdo de penuria, inimeras familias. Num gesto de muita solidariedade e
companheirismo, os/as colegas que tinham condi¢des de auxiliar, contribuiam arrecadando
dinheiro ou alimentos junto aos parentes e vizinhos. Os donativos eram socializados nos

momentos de concentragao.

Como se ndo bastasse, o Executivo envia ao Legislativo um projeto de alteragdo da
Lei de Elei¢do de Diretores, propondo demissdes por ato administrativo. Isso aconteceu
porque, entre as liderangas do movimento, estavam varios/as diretores/as e, outros/as
tantos/as, tinham aderido a paralisagdo, estimulando ou apoiando os seus grupos. Novamente,
a comunidade escolar se faz presente. Por for¢a da categoria e intermediagdo do CPML, o

projeto ¢ retirado pelo Executivo.

A continuacdo do movimento se torna inviavel pelas circunstincias e pressdes
exercidas pela Administracdo e obriga o recuo da categoria retirando o pedido de cassagdo do
Prefeito. Mesmo insatisfeito, mas vencido pelo desgaste fisico, emocional e financeiro, o

Magistério Municipal encerra a sua mais longa greve: 34 dias.

No saldo da mobilizagdo, estavam: a conscientizacdo e¢ o fortalecimento da
categoria, o compromisso do pagamento dos dias parados, o respeito a0 movimento sem
conseqiliéncias de represalias e/ou demissdes, reintegracdo de uma professora demitida, a
formag¢do de uma comissdo paritaria, composta por dois integrantes do CEPROL, dois da
SEMEC, dois do CPML e presidida pelo consultor juridico da Prefeitura, para qualquer
decisdo relativa a alteragdo na legislacdo do setor educacional. Em termos salariais,

conquistou-se um indice de 10,63%, quando se buscava 25,65%.
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Em meio ao tumulto da greve e extrema dificuldade financeira do CEPROL,
agravada pelas exigéncias ¢ demandas do movimento, a entidade ¢ contemplada com o sorteio
de uma moto, na promogao realizada pelo Jornal Vale dos Sinos, entre os seus assinantes. Um
alento: Alguém tinha olhado com compaixao para a situa¢do da categoria. Um alivio: agora, a

entidade dispunha de um bem que possibilitaria quitar as dividas contraidas.

Em 13 de setembro de 1990, o CEPROL registra, oficialmente, sua nova razao
social: Sindicato dos Professores Municipais Leopoldenses — CEPROL. Ao final do mesmo
ano, 07 de dezembro de 1990, elege sua nova diretoria, para a gestdo 1990/1993, com a

seguinte composi¢ao:

Presidente: Neusa Pivatto Miiller
Vice-Presidente: Iri Jacobus

1* Secretaria: Maria Teresinha Bach

2% Secretaria: Simone Valdete dos Santos
1* Tesoureira: Leocadia Inés Schoffen

2% Tesoureira: Aurea de Fatima Rocha
Suplentes:

Rosangela Kiekow da Rosa Fonte:

Rosane Nunes
Serenita Maria Mariotti

O momento de transformagdo do Centro de Professores para Sindicato ¢

referenciado de forma polémica nas entrevistas.

Alguns depoimentos apontam essa passagem como motivadora de um processo de
desagregacdo da categoria, na medida em que o CEPROL, através de suas liderangas,
abandonou o espirito e a historia de “guerreiro” e de lutas que vinha tendo. Avaliam que
perdeu muito, a esséncia do/a professor/a se interessar pelas questdes da categoria, de discutir,
de ter um vinculo estreito com sua base. Citam, ainda, falas proferidas e outras situacdes que
desrespeitaram profundamente sua historia, como a supressdo da data de fundacdo do
CEPROL na carteira de socio/a, substituindo-a pela data de oficializacdo do sindicato.
Referem o fato como “tentativa de apagamento da histéria”. Entendem que as liderangas
passaram a ter outra concepcdo e outra postura, marcada pela vinculagdo politico-partidaria,

afastando colegas e deixando de aglutinar seus representados, de forma geral.

Outros relatos, porém, expressam que houve dificuldade, por parte da categoria, de
assimilar o processo de transformagdo em Sindicato, apesar de sua exigéncia constitucional.
As razdes estariam ligadas ao preconceito de sindicato, vinculando-o a baderna e ao
radicalismo, situagdes improprias a classe dos/as professores/as. Acrescentam que as

bandeiras de luta passaram a ser outras, na medida em que as reivindicagdes iniciais haviam
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sido atendidas. Lembram, também, que a década de 90 reflete uma conjuntura do Pais
desfavoravel pelo alto indice de desemprego, o que provocou enorme crise no movimento

sindical como um todo, atingindo, obviamente, o CEPROL.

Independente da leitura do fato em si ha um consenso de que a transformagao do
CEPROL em CEPROL-Sindicato marca alteragdes no processo de organizagdo do Magistério

Municipal, evidenciando significativa reducao na participagao dos/as professores/as.

Ainda no mesmo ano, a UNISINOS solicita a desocupagdo da sala que servia de
sede ao CEPROL. Esta situagdo inusitada surpreende seus dirigentes que, diante das precérias
condi¢des financeiras da entidade, buscam, junto ao Executivo, um espaco publico ocioso
para abrigé-la. Ap6s muita insisténcia, o CEPROL-Sindicato consegue a cedéncia de uma sala
nos Altos da Estagdo Rodovidria, para instalar-se e continuar seu trabalho organizativo e

reivindicatorio.

Desta forma, o ano de 1990 termina deixando muitas marcas em quem o vivenciou
como integrante do Magistério Municipal. A transformagdo da sua Associacdo em Sindicato,
o pedido de impeachment do Prefeito, as sessdes tensas na Camara de Vereadores, a
solidariedade no gesto dos/as colegas assegurando o suporte para a permanéncia de todos/as
no movimento, a participacdo ativa de pais/maes posicionando-se como aliados/as e
mediadores/as do conflito, o alivio financeiro da entidade ao ser contemplada com o sorteio
da moto, a eleicdo de uma nova diretoria e a mudanca da sede do CEPROL sdo marcas que

até hoje emocionam as liderancas que protagonizaram esta historia.

4.6. Anos novos: problemas velhos

O ano de 1991 é marcado pela passagem do regime celetista dos/as servidores/as
municipais para o regime estatutario. A decisdo pelo regime juridico Unico, exige a cria¢do do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores (IAPS) que passa a recolher os
percentuais que eram direcionados ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). O
FGTS ¢ eliminado e surgem outras vantagens: aposentadoria integral, diversos tipos de
licenca (prémio, saude, gestante, amamentagcdo, adocdo, exercicio de mandato classista,
afastamento por doenca em pessoa da familia, interesse, acompanhamento do conjuge),
pagamento integral das férias, qiiinqiiénio de cinco por cento, entre outras. Porém, a discussao
gera polémica e inseguranca nas categorias (servidores/as e professores/as). O Executivo

contrata os servigos técnicos do IBAM (Instituto Brasileiro de Assessoria aos Municipios)
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para auxiliar na elaboragdo do Estatuto dos Funcionarios Municipais e do Plano de Carreira

do Magistério, porém, os trabalhos carecem de transparéncia e agilidade.

Paralelo a discussdao do Estatuto dos Servidores Municipais, o CEPROL-Sindicato
integra-se no Comité de Defesa da Escola Publica, junto com o CPERS e algumas entidades
ndo-governamentais. O objetivo do Comité ¢ realizar um Censo Escolar nos principais bairros
da cidade com vistas a apontar, para a SEMEC e a 2* Delegacia de Ensino, as caréncias de
vagas constatadas através dos dados coletados e exigir a ampliacdo da oferta educacional nos

pontos mais criticos.

Diversas sdo as agdes judiciais impetradas pelo CEPROL-Sindicato nesse periodo,
representando seus associados, na defesa de direitos legalmente instituidos e violados pelo
Municipio. Trata-se, para exemplificar, da equiparacdo salarial dos/as professores/as
inativos/as com os/as ativos/as, da liberagdo do FGTS, do vinculo trabalhista e equiparagao

salarial dos contratos emergenciais dos/as professores/as cedidos/as ao municipio pelo Estado.

A proposta relativa ao orcamento municipal para o ano seguinte ¢ motivo de
preocupagdo para os dirigentes sindicais. No debate, o CEPROL-Sindicato analisa os cortes
para o setor de pessoal e a redugdo de investimentos na educagdo. Participa de sessdes na
Camara de Vereadores fazendo uso da tribuna para reivindicar inversdo nas prioridades
apontadas pelo Executivo, no projeto. A intervengao € motivada pela crescente desvalorizagdao

salarial da categoria, fruto da reposi¢ao sempre parcial da inflagdo, nos indices de reajuste.

Em setembro do mesmo ano, o CEPROL-Sindicato chama para si, novamente, a
responsabilidade de encaminhar a elei¢do de diretores nas escolas municipais. Retine os/as
diretores/as e os/as representantes das comissdes eleitorais das escolas com o objetivo de
orientar o processo. A elei¢do ocorre em 31 escolas, ficando excluida do processo a Escola

Municipal Edgard Coelho, por ainda ndo possuir portaria de funcionamento.

No mesmo periodo, uma liminar impede as eleigdes para diretores/as nas escolas
estaduais. A inconstitucionalidade da Lei de Eleicdo de Diretores ¢ encaminhada pelo
Governador Alceu Collares e acolhida por unanimidade pelo Judiciario. O ataque a
democracia e a participacdo da sociedade ¢ repudiado pelo CPERS que recebe apoio e

solidariedade do CEPROL-Sindicato.

Antes de findar o ano, no més de outubro, o projeto de Estatuto dos Servidores passa

a ser apreciado pela categoria e pela Camara de Vereadores. Expresso através da Lei
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Municipal n® 3.729, passa a vigorar a partir de 31 de dezembro de 1991, instituindo

oficialmente o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Municipais de Sdo Leopoldo.

Com a aprovagdo do Estatuto dos Servidores, as diretorias dos Sindicatos, tanto
dos/as professores/as como dos servidores/as, passam a ter direito a requisitar para o exercicio
do mandato classista, até trés de seus integrantes. Inicialmente, esse direito, expresso na lei,
concretiza-se com a liberagdo do/a presidente de cada entidade. Com o passar do tempo, a

cobranca insistente viabiliza a licenca dos/as demais.

Quanto ao trabalho pedagégico, no ano de 1991, a SEMEC “incentiva”, para nio
dizer impde, a implantagdo do construtivismo na rede municipal. Nao ha processo de
formagdo e discussdo que resulte no convencimento da proposta e conseqiiente adesdo, por
parte dos/as professores/as. A proposta acaba sendo propagada pela SEMEC e, depois,
“assumida” pelos/as docentes, como mais um “modismo” educacional e para fugir do estigma

de ser “tradicional” e ultrapassado/a na sua pratica pedagogica.

A manchete do Jornal VS, de 23 de marco de 1992, retrata a situacao da categoria ao

iniciar o ano de 1992: “Professores municipais sem motivacao para trabalhar”. Diz a matéria:

“Recebendo o equivalente a um salario minimo e meio como piso, com as escolas e
salas de aula mal cuidadas e sem perspectiva de reformulacao do plano de carreira, o
magistério municipal retornou as aulas desanimado. O CEPROL-Sindicato avalia
como tumultuado o inicio do ano letivo nas escolas do municipio. O concurso para
admissdo de novos professores teve varios problemas e o salario é considerado
muito baixo pela categoria” (SANTOS, 1992, p. 7).

A aprovagdo de apenas 90 novos/as professores/as para uma demanda de 250 vagas ¢
vista com preocupacao pelo Sindicato que encaminha as provas aplicadas pela SEMEC, para
analise de professores/as especializados/as na area. Os pareceres comprovam o que a entidade
e os/as professores/as vinham afirmando: faltou objetividade e clareza na elaboragdo das
questdes. Além disso, os testes duplicaram a exigéncia: a resposta correta e o discernimento
dos erros de portugués impressos. A situagdo levou muitos/as candidatos/as reprovados/as a
pedirem revisdo da prova, estimulados/as pela entidade, o que resultou em mais 34

aprovados/as.

Ao final de 1991, os/as diretores/as eleitos/as foram empossados/as sem que
ocorresse uma solenidade oficial como acontecia nos outros anos. Por isso, em 03 de abril de
1992, o CEPROL-Sindicato reune as novas direcdes das escolas para um momento de

confraternizacdo e posse formal. Aproveita a oportunidade para discutir, com elas/as, a
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situagdo do Plano de Carreira do magistério. Durante o ano anterior, uma comissao integrada
por um/a representante sindical, um/a diretor/a, um/a professor/a, com licenciatura plena, e
representantes da SEMEC, acompanhados/as por um representante do setor de Recursos
Humanos da Prefeitura e do IBAM, haviam elaborado um projeto que foi enviado as escolas e
aprovado pela categoria. Porém, o mesmo foi desconsiderado e vetado pelo Executivo ao
encaminhar outra proposta a Camara de Vereadores. Além de desrespeitar o processo de
discussdo e elaboragdo da Comissdo, o Prefeito ndo abriu possibilidade para apresentagdo de
emendas ao projeto, retirando o mesmo antes da votacao e provocando um novo impasse com

0 magistério.

Por isso, além de reafirmar a importancia do processo eleitoral que escolheu os/as
diretores/as das escolas e comemorar a conquista, era preciso discutir formas de mobilizar a
categoria para lutar pelo seu Plano de Carreira e melhorias salariais. A integracdo entre as
novas diregoes e a entidade teve o carater de aproximar e fortalecer o trabalho de forma

unificada.

Em maio de 1992, novo concurso € necessario para suprir as 122 vagas na rede
municipal de ensino. Desta vez, 292 novos/as professores/as sdo aprovados/as no processo de
classificagdo. Entre eles/as, muitos/as buscam a sua regularizacdo dentro da carreira, ou seja,
submetem-se ao concurso publico, para sairem do quadro em extingdo e se efetivarem no

regime estatutario.

O piso basico da categoria, nesse periodo, era o mais baixo de toda a regido do Vale
dos Sinos, ficando, inclusive, abaixo do salario minimo nacional. Esse fator aumentou o clima
de insatisfacao por parte dos/as professores/as e suas dirigentes, bem como as pressdes por

defini¢des acerca do Plano de Carreira e reajuste.

A intransigéncia do Executivo Municipal ficou novamente explicita ao enviar a
Camara, seu projeto de Plano de Carreira para o Magistério. Nao houve aceitag¢ao, sequer das
emendas prioritarias propostas pela categoria, mesmo apds inimeras tentativas via Comissao
de Educagdo da Camara e audiéncias mediadas pela técnica do IBAM. Em Assembléia Geral,
o Magistério definiu encaminhar as 18 emendas para todas as bancadas do Legislativo, para
serem propostas pelos vereadores durante a apreciagdo do projeto. Elas objetivavam
contemplar, entre outras, as seguintes questoes: piso salarial, carga-horaria dos/as diretores/as,
com remunera¢do adequada, remuneracdo adicional para atuagdo com classes especiais e
remunera¢do dos/as estagiarios/as. Porém, apenas a bancada do PT apresentou as emendas da

categoria.
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Dessa forma, sob protesto e para o descontentamento dos/as professores/as,
representados/as de forma massiva na sessdo, o projeto foi aprovado pela maioria dos
Vereadores. Os parlamentares municipais da bancada governista e aliados justificaram seu
voto contrario as emendas apresentadas na Sessdo, acusando o Magistério de ter partidarizado

a questao (WARTCHOW, 1992, p. 5).

As negociacdes frustradas sobre o Plano de Carreira, acrescidas pela preocupacao
com as perdas salariais provocadas pela inexistente politica de reajuste e pelas condi¢des
precarias de trabalho enfrentadas pelos/as profissionais das escolas municipais, continuaram

gerando um clima de insatisfacdo e tensdo constante na rede.

Em julho de 1992, o CEPROL-Sindicato, sensibilizado pelo anseio da categoria,
despreparada para atuar na proposta da SEMEC, passa a investir na sua formacao,
promovendo uma palestra com o tema “Construtivismo: Teoria & Pratica”, abordado pela
entdo Secretaria Municipal de Educacao de Porto Alegre, Esther Pillar Grossi. Em novembro
de 1992, outra palestra ¢ promovida pela entidade, abordando a “Avaliacao escolar: teoria e

pratica”. A palestrante convidada ¢ a professora Maria Celina Melchior, da FEEVALE.

Em seu depoimento, a professora Neusa, presidente do CEPROL, no periodo, reforca
os motivos que levaram o CEPROL a investir no processo de formacdo da categoria. Ela

afirma:

[...] a gente foi ao encontro das necessidades dos professores, na questio da
formagio, ja que a Secretaria ndo oferecia grandes cursos de formagdo, ndo tinha
uma formacdo significativa pra rede. Ai, meio que o sindicato substituiu essa
fungdo que ¢ da Secretaria, ndo que ndo seja do sindicato, mas ndo é obrigagdo do
sindicato trabalhar com a formacdo sistematica, continuada do professor, para o
trabalho em sala de aula. Também tem a fung@o de trabalhar a formagdo, mas em
outro ambito. E nds assumimos um pouco isso [...] atendendo também a solicitagdo
da rede. Acho que ¢ um marco importante quando se sai da reivindicagdo salarial,
da reivindicagcdo de eleicdo, da reivindicacdo de concurso, para algo de uma
compreensdo mais ampla. Bom, nos estamos trabalhando com os alunos, o que nés
estamos trabalhando, como estamos trabalhando. Foi preciso mudar essa relagdo,
trabalhar um pouco mais a formagdo, porque isso ficava muito ao encargo de cada
professor. Cada um buscava a sua formagdo, dependendo de suas condigdes
financeiras e do seu desejo. Mas a discussdo, a busca da formacdo, de forma mais
coletiva, de tornar publico e de reivindicar que isso ¢ um direito e de que este
direito tem que ser reivindicado junto ao poder publico ¢ mais recente. (Neusa)

Percebe-se, pela fala transcrita, que a entidade passa a se preocupar com a qualidade
da educacdo num outro ambito. J4 ndo se trata de reivindicar mais professores/as,
funciondrios/as, condi¢des fisicas e materiais de trabalho, mas investir também na reflexdo da

pratica docente. A sistematica foi ampliada nas diretorias seguintes e, paralelo, iniciou-se um
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movimento de reivindicagdo de auxilio-universitario para favorecer a atualizacdo e a

qualificacao da rede.

Ainda em julho de 1992, passa a ser discutido, pela Camara de Vereadores, o
Estatuto do Instituto de Aposentadoria e Pensdes. Ha duvidas sobre o destino do dinheiro
descontado dos/as servidores/as para fins de aposentadoria e pensdo, desde a institui¢do do
regime juridico Unico, em dezembro de 1991. Os valores deveriam ter sido aplicados numa
conta especial para serem repassados ao Instituto, assim que este fosse criado. Mas a
Secretaria da Fazenda ndo confirma a existéncia do fundo, apenas assume estar administrando
o dinheiro. O fato levanta suspeita de que o montante dos recursos tenha caido na vala comum
e tenha sido gasto pela Administracao, o que € confirmado, meses depois, apOs pressao da

entidade sindical.

Ao final do ano, passado o periodo eleitoral que reconduziu a Administracao
Municipal o ex-prefeito Waldir Arthur Schmidt, o CEPROL-Sindicato retine os/as diretores/as
das escolas para elaborar um relatério apontando os principais problemas que existiam nos
estabelecimentos de ensino, como a falta de vagas, de material escolar e a caréncia de
merendeiras e faxineiras. O relatério ¢ apresentado ao Prefeito eleito em um encontro que

objetiva, também, incluir a discussdo sobre o Secretario de Educacao a ser nomeado.

4.7 — Ha sinais de democracia no ar.

Em margo de 1993, o novo Prefeito encaminha a Camara um projeto de reajuste que
recupera o piso de 2,5 salarios minimos para o Magistério, mantendo, para os meses

seguintes, a reposi¢ao da inflagdo pelo INPC.

A Secretaria Municipal de Educacdo, com a alternancia de partido na Administragao,

recebe novo titular: o professor Delmar Moehlecke.

No mesmo més, o CEPROL-Sindicato retine-se com a Secretaria Municipal de
Educagao para discutir as alteragdes necessarias na Lei de Eleigao de Diretores. Fica definida
uma comissdo responsavel pela reformulagdo da mesma, integrada por representantes do
CEPROL-Sindicato, da SEMED?®, dos/as diretores/as e representantes da Comissdao de

Educagao da Camara de Vereadores.

 Com a mudanga de governo, a Secretaria Municipal de Educagdo altera sua sigla para SEMED.
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Ainda na audiéncia com o Secretario, os representantes do Sindicato obtiveram a
promessa de que poderdo participar das reunides de diretores ¢ supervisores de
escola. Também terdo direito a voz na formulagdo do processo pedagodgico, assim
como em cursos e eventos que a Semed venha a promover. Neusa® comenta que
isto € inédito na histéria da administrag@o leopoldense (WARTCHOW, 1993a, p. 3).

Em abril, a existéncia de dois regimes volta a gerar polémica. Enquanto o Prefeito
parte em defesa do regime celetista por entender que o regime estatutario inviabilizara
administrativamente o municipio, o0 Magistério, através da sua entidade, decide tomar posi¢ao

firme na defesa do regime estatutario.

Em julho de 1993, a comissdo responsavel pela reformula¢do da Lei de Elei¢do de
Diretores conclui seus trabalhos. Antes de ser encaminhada a Camara, o CEPROL-Sindicato
submeteu a nova redagdo a apreciacdo da categoria. A Lei 3878 entra em vigor em 30 de
agosto de 1993 e embasa o processo eleitoral que culmina com a escolha das novas direcoes,

em 02 de novembro de 1993.

Nesse ano, diferentes situacdes tumultuam os/as docentes da rede municipal. Entre
elas, o remanejamento dos/das professores/as promovido pela SEMED, a revelia da categoria;
as mas condi¢des na estrutura fisica das escolas; a elei¢ao de diretores/as; a eleicao da nova
diretoria do CEPROL-Sindicato, num processo de disputa com a participagdo de trés chapas;
e a falta de didlogo com o Prefeito para discussdo da pauta de reivindicagdes da categoria que,
sem conquistar avangos nas discussodes junto ao Secretario de Educacgao, realiza manifestagdes
publicas e paralisagdes, com todos/as os/as professores/as vestidos/as de preto, externando seu

pesar (luto) e sua insatisfagdo, em pleno periodo de transi¢do entre as diretorias do Sindicato.

Ao final do ano, assume a nova direcdo da entidade representativa do Magistério

(Gestao 93/96), eleita em 26 de novembro de 1993. Integram a nova equipe do CEPROL-

Sindicato:

Presidente: Zita Bortolini
Vice-Presidente: Leocadia Inés Schoffen
1* Secretaria: Valderes Davila

2% Secretaria: Simone Valdete dos Santos
1* Tesoureira: Joelma Rosalva da Silva
2% Tesoureira: André Lino Becker
Suplentes:

Mara Lucia Dias

Tania Acléia Kayser

Solange Cristina Seben

Fonte: Arquivo pessoal.
N Foto: E — D: (em pé) André, Joelma, Simone, Valderes,
Magna Magalhaes Carlotto Leocadia e Zita. (agachadas) Tania, Mara, Magna e Solange.

¥ Neusa , aqui referida, ¢ a presidente do CEPROL-Sindicato, nesse periodo.
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O dia 16 de dezembro de 1993 marca a data em que o Governo do Estado cortou as
eleicdes diretas para direcdo escolar e nomeou interventores para administrar os
estabelecimentos. Ao completar dois anos nessa situagdo, o CPERS-Sindicato chama a
categoria para realizar atividades junto as comunidades escolares em todo o Rio Grande do
Sul, com o objetivo de discutir as conseqiiéncias do ato. A reportagem do Jornal Vale dos
Sinos traz a avaliacao de integrantes das diretorias dos nucleos da entidade:

[...] este autoritarismo levou ao fim da democracia dentro dos estabelecimentos de
ensino, impds o calendario rotativo, o arrocho salarial dos trabalhadores em
educacdo, a perseguicdo a professores e alunos. [...] Além do lado administrativo, as
questdes pedagogicas sdo atingidas pelo autoritarismo (WARTCHOW, 1993b, p.
56).

No mesmo periodo, em nivel municipal, tomam posse os/as novos/as diretores/as das
escolas na presenca do Vice-Prefeito, Secretdrio e equipe da SEMED e representantes do
CEPROL-Sindicato. A reportagem do Jornal Vale dos Sinos salienta que, durante a
solenidade de posse, foi necessario deixar de lado o clima de descontentamento entre
magistério e Executivo por causa dos baixos salarios dos/as professores/as. “Democracia,
desafio, responsabilidade e trabalho foram palavras que mereceram destaque nos discursos.”

(WARTCHOW, 1993c, p. 40).

A partir do ano seguinte, a nova diretoria retoma a sistematica de reunir as diregdes
das escolas, por compreender ser essencial o estabelecimento desse vinculo e, também, por
perceber que era preciso unificar o grupo de diretores/as. Com a ampliagdo do numero de
escolas na rede e o processo de eleicdo de diretores/as ter sido recém-concluido, havia
necessidade de oferecer um espago onde pudessem se encontrar, trocar ansiedades e
dificuldades e pensar, coletivamente, formas de encaminhar possiveis solu¢des para os

problemas comuns.

A importancia das reunides ¢ ressaltada nos depoimentos das professoras Susana,
diretora da E. M. E. F. Otilia Carvalho Rieth, e Ana Catarina, diretora da E. M. E. F. Rui

Barbosa, quando dizem:

Nas reunides de diretores do sindicato, a gente ja se organizava para ver como ¢
que a gente iria chegar na SEMEC depois, numa reunido de diretoras. Havia uma
unido maior de diretores. [...] A gente fazia as reunides, tinha uma organizacdo e
eles percebiam e nos ouviam. (Susana)

Eu lembro dos anos 90, quando eu estava na diregdo, a gente, como diretores, tinha
uma reunido mensal dentro do Sindicato pra discutir os problemas em geral,
problemas das escolas, problemas diretamente com a administragao, problemas de
funcionarios. E esta reunido ndo tinha um carater convocatério. Era reunido
ordindria em que a gente colocava em pauta nossas preocupacdes. Nunca se fez
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segredo ou discriminacdo: tem reunides da chefia, tais diretores. A reunido era do
grupo de diretores que se reuniam no Sindicato para discutir os problemas da
época, que envolviam todas as escolas. E se conseguiu muita coisa, eu tive muito
apoio do Sindicato, especialmente nos primeiros anos. O espaco era dos diretores.
Muitas tomadas de decisdes saiam dessas reunides: eram formadas comissdes, ai se
ia até o Secretario fosse o caso, ou até o Prefeito, sempre com o apoio do Sindicato,
com a orientagdo do Sindicato. (Ana Catarina)

Em ambos os relatos, aparece o objetivo da entidade atingido, ou seja, buscar o
fortalecimento do grupo para que houvesse acdes conjuntas junto a Administragdo. As duas
ex-diretoras citam, também, as articulagdes e a organizacdo que faziam, nas reunides,

preparando sua intervengdo para as realizadas junto a SEMEC.

A professora Ana Catarina expressa claramente que as reunides ndo eram secretas € o
convite era para todos/as os/as diretores/as, sem discriminagdo. Susana, por sua vez, afirma
que a Administragdo percebia que havia uma organizacdo prévia e unidade na proposi¢ao das
direcdes, o que favorecia o atendimento das suas reivindicagdes. Ou seja, para a

Administragdo ficava mais dificil se contrapor as propostas apresentadas conjuntamente.

E importante ressaltar a forma como se posicionam em relagio as reunides no
Sindicato: a professora Susana usa a frase “A gente fazia as reunides” e a professora Ana
Catarina utiliza as expressdes: “a gente colocava em pauta nossas preocupacdes”, “A reunido
era do grupo de diretores que se reuniam no Sindicato” e “O espaco era dos diretores”. A
pauta, portanto, era construida com os/as diretores/as, a partir das angustias que traziam em
relagdo aos espagos que administravam. O Sindicato, ali, cumpria o papel de oferecer o
espaco e coordenar os trabalhos, auxiliando na leitura dos fatos e no encaminhamento das
questdes levantadas. Mas, além disso, os/as diretores/as se sentiam a vontade na sede do
CEPROL-Sindicato, se sentiam parte da categoria por ele representada e havia uma relacao de
confianga e companheirismo com sua diretoria, situagdes que, mais tarde, comegam a ser

quebradas.

A discussdo salarial, em marco de 1994, resultou numa polémica aprovagdo de um
projeto de reclassificagdo em que funcionarios de cargos em comissdo (CCs) tiveram
aumentos, em média, de 136%, enquanto que, para o Magistério, o piso ficou abaixo dos 2,5
saldrios minimos pedidos pela categoria e prometidos em campanha pelo Prefeito Waldir
Schmidt. Aos/As professores/as, que estavam desempenhando suas fungdes em sala de aula,
foi concedida uma gratificacdo de 40% do salario, paga de acordo com a assiduidade, ou seja,
a cada falta, mesmo justificada, perder-se-ia 20% da gratificacdo. A entidade representativa

dos/as professores/as municipais for¢a a incorporacdo da gratificacdo. O Prefeito se nega a
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negociar com o CEPROL-Sindicato colocando, como intermediarios, os Secretarios da
Administragdo e Educagdo. Porém, chama os/as diretores/as das escolas para discutir o

assunto, num movimento de deslegitimar a entidade sindical.

O episddio ¢ lembrado pela professora Susana, diretora no periodo, quando afirma:

Eu me lembro que uma vez eu exigi numa reunido de diretores a presenga do
CEPROL. Depois pensei: “Mas que loucura, eu ndao sei como ndo me botou pra
rua”. Eu exigi, na presenca do Prefeito na reunido, porque ele iria tratar um assunto
de salario e eu me indignei, eu disse: “Negativo, aqui pras diretoras ndo vai ser
tratado salario, eu exijo a presenga do CEPROL aqui, porque ele que ¢ nosso
representante”. E o Prefeito mandou chamar.

A posicdo tomada pela professora Susana, em plena reunido dos/as diretores/as com
o Prefeito Municipal, revela sua relagdo com a entidade. A clareza de papéis e defesa da
entidade exigindo seu respeito suscitou uma reagdo imediata e espontanea da qual ela propria
se surpreendeu depois. Sua fala, certamente, teve eco junto a outros/as diretores/as, tendo em
vista que o Prefeito acabou cedendo e chamando o CEPROL. Todavia, € possivel pensar que,
se a Administragdo chegou a propor essa discussdo na reunido com as dire¢des de escola, foi
porque percebeu que havia espago e divergéncia nas posicdes dessas liderancas em relagdo a
sua entidade representativa ou um vinculo politico que aproximava alguns/as diretores/as da

Administragao Municipal.

Percebendo o descaso do poder publico, especialmente da Secretaria Municipal de
Educagdo, com a formacdo profissional, o CEPROL-Sindicato passa a implementar uma
sistematica de espagos de atualizacdo e qualificagdo, denominados “oficinas pedagogicas”,
além de palestras. Esses encontros servem, também, para estreitar a relagdo do Sindicato com

os/as professores/as, que representa.

Assim, integrando as atividades que marcam a comemoracdo dos dez anos de
existéncia do CEPROL, a diretoria organiza, nos dias 9 ¢ 10 de setembro de 1994, em parceria

com o CPERS-Sindicato (14° Nucleo), SINPRO™ e ADUNISINOS®' o I Encontro

3 SINPRO: Sindicato dos Professores Particulares do Rio Grande do Sul. Fundado em 1938, realizava tarefas
assistenciais até o final da década de 70. A partir de 1979, a categoria passou a exigir uma atuacdo mais
comprometida com a luta dos professores. Atualmente o SINPRO busca consolidar-se como Sindicato-Cidadao,
com a idéia de que o professor ndo ¢ apenas um objeto da educacdo. Aliada a luta pela remuneracdo digna,
preocupa-se em trazer novas informagdes pedagdgicas e culturais que possam ajudar o professor no desempenho
de seu papel histdrico e transformador da sociedade.

31 ADUNISINOS: Associa¢do dos Docentes da Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS. Fundada
em 1978 com o objetivo de promover a unido dos docentes e contribuir para a formagdo da consciéncia
profissional, a exemplo de outras entidades, a ADUNISINOS assumiu a luta da classe trabalhadora.
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Educacional Integrado abordando o tema: “Construcdo do conhecimento e
interdisciplinaridade: contribuigdes para uma nova perspectiva curricular”. A atividade ¢
aberta com a exibi¢do de um video produzido com os demais sindicatos, contando a histéria
do movimento sindical no Pais e a historia dos quatro sindicatos dos/as trabalhadores/as em

educacao, com sede em Sao Leopoldo.

Também fazendo parte das comemoragdes, no dia 17 de setembro, ocorre o 1°
Campeonato Esportivo do CEPROL. Os professores organizam times nas escolas e participam
dos jogos de volei. Ha premiagdo para os vencedores e para a melhor torcida. Finalmente, em
outubro de 1994, més do aniversario, a diretoria organiza um concurso de desenho entre os/as
professores/as com o propdsito de escolher a estampa das camisetas alusiva aos dez anos da
entidade. Realiza, também, um chéd com as educadoras aposentadas e um grande jantar-baile,

no qual s3o homenageados/as os/as socio/a-fundadores/as e integrantes das diretorias.

Fonte:
CEPROL-Sindicato.

Na foto, da E — D, os/as
homenageados/as:

Prof. Jodo Carlos Alves
Rodrigues, Dr. Alberto
Varriale (assessor juri-
dico do CEPROL), pro-
fessoras socias-fundado-
ras, ex-presidentes, com-
ponentes das diretorias e
pais integrantes da dire-
toria do CPML.

A aproximagdo da categoria, a comemoragcdo das conquistas realizadas, a
confraternizacdo e o reconhecimento as pessoas que participaram ativamente da busca de uma

educacdo municipal de maior qualidade sdo os objetivos dos eventos.

Com a reforma geral na estagdo rodovidria, a Prefeitura solicita a desocupagdo do
espago cedido para a sede do CEPROL-Sindicato e comunica nao haver outro local publico
disponivel. Mesmo enfrentando sérios problemas financeiros, a entidade aluga uma sala

. 132 .
comercial™ para continuar seu trabalho.

O més de fevereiro inicia com o pedido de demissdo do cargo de Secretario
Municipal de Educagdo, pelo professor Delmar Mohelecke (PSB). Entre os motivos
divulgados, estdao as discordancias politicas a seu respeito. Ja no dia seguinte, 02 de fevereiro

de 1995, ¢ nomeada para assumir a titularidade da Secretaria, a professora lara Timotéo da

32 A nova sede passa a localizar-se na Rua 1° de Margo, 708, sala 405, Centro — Sdo Leopoldo.



91

Costa, declarando-se “compromissada com o PMDB”. A mesma exercia, desde 1993, a chefia
do setor de Administragao Escolar da SEMEC. Em seu discurso de posse, a nova Secretaria
garantiu “gerenciar as questdes da educagdo com critérios bem definidos de transparéncia,

baseados nos principios da democracia” (REI, 1995, p. 3).

Dialogo e avangos marcam a negociagdo salarial da categoria, em maio de 1995. A
discussao foi realizada pelo Vice-Prefeito Ronaldo Ribas que, além de reconhecer as perdas
salariais da categoria, se dispds a reunir-se, de forma incansavel, com a diretoria do Sindicato,
no intuito de chegar a um indice de consenso. A garantia do indice de perdas inflacionarias,
um aumento real e o estabelecimento de uma politica salarial com reposi¢ao perioddica da

inflacdo configuraram-se como resultado dessa abertura a negociagao.

Em 15 de julho de 1995, a diretoria promove o Arraial do CEPROL. A atividade que
inclui um jantar-baile, com sorteio de brindes e premiac¢do para a melhor caracterizacdo de

“caipira”, tem por objetivo favorecer a diversdo e a integragao da categoria.

Também, no més de julho, a diretoria organiza um curso de dois dias sobre
“Matematica Sindical” com o objetivo de qualificar seus dirigentes, especialmente para os
momentos de negociagcdo salarial. O curso foi aberto a participagdo das liderangas da

categoria e foi ministrado pelo economista do DIEESE®, Ricardo Franzoi.

A diretoria busca, também, a cada ano, ampliar o acervo da biblioteca da entidade e a
oferta de convénios para os/as associados/as do Sindicato e seus/suas dependentes. Esses
convénios abrangem diferentes servigos, tais como: psicologia, fonoaudiologia, nutricdo,
oOticas, academias, lojas, livrarias, locadoras, dentistas, etc. com descontos na apresentacao da

carteira de socio/a do CEPROL.

Em outubro, nos dias 9, 10 e 11, realiza, em parceria com os demais sindicatos dos/as
trabalhadores/as em educagdo da cidade (CPERS, SINPRO e ADUNISINOS), o II Encontro

Educacional Integrado e Olhares sobre o Futuro 2.

O ano de 1996 inicia com uma grande polémica em torno do IAPS. O Conselho
Previdenciario autoriza, por maioria, a compra de um terreno no centro da cidade. Nao
bastasse o rombo provocado pela aquisicdo nos cofres do IAPS, o diretor do Instituto articula
com o Prefeito, um “acerto de contas” entre o IAPS e a Prefeitura. Na negociagdo, a

Prefeitura, ao invés de pagar a divida, d4 para a autarquia dois prédios em ruinas e tombados

33 DIEESE: Departamento Intersindical de Estudos Estatisticos Socio-Econdmicos.
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pelo IPHAE*: o Castelinho e a antiga CAmara de Vereadores. Ainda, encaminha 4 Camara de
Vereadores um projeto que obriga o IAPS a reformar os prédios e cedé-los, gratuitamente, por
12 anos, ao Legislativo Municipal. Ap6s muita pressdo, a gratuidade ¢ retirada do projeto e

substituida pela sugestdo de pagamento de aluguel pelo seu uso.

Preocupados com as alteragdes decorrentes da reforma constitucional, especialmente
na area administrativa, previdenciaria e educacional, CEPROL e CPERS promovem, em 17
de maio de 1996, um debate sobre o assunto, convidando, para a discussdo, o Deputado

Federal Miguel Rossetto.

Com o tema central “A alegria de ensinar e aprender”, os quatro sindicatos de
trabalhadores/as em educacdo com sede em Sao Leopoldo (CEPROL, SINPRO, CPERS e
ADUNISINOS) organizam o III Encontro Educacional Integrado. A atividade inicia com uma
palestra no dia 07 de junho de 1996 e continua com a realiza¢do de oficinas nos dias 8, 15 e

21 de junho de 1996.

Dando continuidade aos espacos de formacdo, o CEPROL promove trés oficinas
pedagogicas nos meses de junho e julho de 1996. Matematica, Estudos Sociais e Educagao

Artistica sdo as areas oferecidas a partir de um levantamento prévio dos anseios da categoria.

Em 30 de setembro de 1996, o CEPROL-Sindicato elege sua nova diretoria para a

gestao 96/99. Eis a nominata da chapa unica eleita:

Presidente: Leocadia Inés Schoffen
Vice-Presidente: Zita Bortolini

1* Secretaria: Gilce Maria Antonina Ritter
2? Secretaria: Gloria de Fatima Waitbrecht
1* Tesoureira: Sandra Maria Martins Lisboa
2% Tesoureira: Andrea Helena Petry
Suplentes:

Dorotéa Scheid

Sandra Lanzoni

Silvia Maria Kunrath

Suzana Beatriz de Oliveira

) ; Fonte: Arquivo pessoal.
Ana Catarina Brites Melo Foto: da E — D: Andréa, Sandra Lisb0a, Sandra, Susana,
Neusa Marlene Siqueira Zita. Ana. Dorotéa. Leocadia. Silvia. Gilce e Neusa

Dando continuidade a sistematica de reunides mensais, tanto com o Conselho

L, .. 35 . . o
Politico Sindical™, com os/as diretores/as das escolas, em setembro, pauta a orientagdo acerca

3 IPHAE: Instituto do Patriménio Historico e Artistico do Estado.
35 Apés a transformagdo do CEPROL em CEPROL-Sindicato o Conselho Representativo passou a denominar-se
de Conselho Politico Sindical, mantendo a mesma estrutura e atribuigdes.
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do processo de eleicao de diretores/as. Visita, também as escolas, esclarecendo duvidas e

auxiliando na resolucao de conflitos.

Ainda, no mesmo periodo, o CEPROL-Sindicato consegue realizar mais um sonho
perseguido por muito tempo: compra um carro zero (Corsa Wind), possibilitando estreitar

ainda mais a relagcdo com a sua base, intensificando suas visitas as escolas.

Em maio de 1997, a Camara Municipal promove um Seminario de Educagdao com o
objetivo de discutir a aplica¢do e reflexos da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB) e do Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Representantes do 14° Nucleo do
CPERS, CEPROL, ADUNISINOS, SINPRO e SEMEC participam massivamente do debate

sobre as mudancas na legislacdo educacional.

Também no més de maio, o CEPROL inicia as Oficinas Pedagdgicas de Artes,
Estudos Sociais e “Criativando” - Producao de Texto. Os encontros se estendem até 16 de
julho de 1997, quando a entidade reune todos/as os/as participantes dos encontros de

formagdo para uma confraternizagdo e entrega dos certificados.

Ainda no mesmo més, a Camara de Vereadores aprova um projeto do Executivo
reduzindo as aliquotas de contribui¢do ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores
Municipais (IAPS) de 18% para 5% por parte da Prefeitura e de 9% para 5% dos/as
servidores/as. O projeto gera polémica e manifestagdes de insatisfacdo e preocupacido com o
futuro do IAPS. A entidade representativa dos/as professores/as emite nota publica sob o

titulo “A faléncia programada do IAPS” (SCHOFFEN, 1997, p. 12).

Visando a integragdo das categorias € a comemorag¢ao do Dia do/a Professor/a, no dia
15 de outubro de 1997, o CEPROL, o SINPRO e o CPERS organizam uma grande “Festa da
Educacdo”. A atividade inicia com uma Sessdo Especial da Camara de Vereadores, deslocada
para o local da festa, em homenagem a Paulo Freire e a todos/as os/as educadores/as. Apos,

um jantar-baile, com musica ao vivo e sorteio de brindes, anima o evento.

Diante da procura massiva pelas oficinas pedagogicas oferecidas pelo CEPROL-
Sindicato, a entidade promove duas “Oficinas de Alfabetizacdo” nos meses de setembro a
novembro de 1997 e uma “Oficina de Danca” nos meses de outubro a dezembro. Os
encontros sao dirigidos a categoria que representa, mas se abrem aos/as profissionais das

demais redes de ensino. As oficinas, na sua maioria, sdo ministradas por/pelas profissionais da
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propria rede, buscando valoriza-los/as por sua qualificagdo e/ou por suas praticas inovadoras

e/ou diferenciadas apontadas pela propria categoria.

O ano letivo de 1998 inicia com a relacao tensa entre CEPROL e SEMEC. O motivo
¢ a denuncia feita pelo Sindicato sobre irregularidades nas extensdes de carga horaria
concedidas a profissionais da categoria prejudicando e desrespeitando os/as educadores/as que

aguardam, aprovados/as em concurso, seu ingresso na rede municipal de ensino.

Em maio de 1998, o CEPROL-Sindicato reinicia as atividades de formacao
profissional. A abertura se d4 em 16 de maio de 1998, com a palestra “A exclusdo social em
educacdo e sua relagdo com a avaliagdo”, proferida pelas professoras da UNISINOS Mari
Margarete Foster e Maria Clara Bueno Fischer. Quatro oficinas dao seguimento ao objetivo
de promover o aperfeicoamento e atualizacdo da pratica pedagdgica dos/as profissionais:
“Reinventando a educac¢do”, ministrada pelo professor Everton Rodrigo dos Santos e pela
professora Simone Valdete dos Santos; “Oficina de Alfabetizacdo”, ministrada pela
professora Almerinda Cecilia Pacheco Bonez, ambas realizadas no primeiro semestre; e duas
“Oficinas de Recreag¢do”, ministradas pelo professor Darci Orso, em outubro e novembro de

1998.

Algumas polémicas marcam o ano de 1998. Uma delas gira em torno da aplicagdo do
FUNDEF na educa¢ao municipal que, no minimo, contribuiu para agilizar a criagdo do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo, no més de outubro. A
outra surgiu a partir da cobranga publica do aluguel da Camara de Vereadores por parte do
Conselho do TAPS. O prédio, tombado como patrimonio histérico ¢ de propriedade do
Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores, havia sido reformado em 1997 e
alugado pela Camara. Porém, a mesma s6 pagara o primeiro meés, estando inadimplente ha
quase um ano. A maior critica era a falta de respeito para com os/as servidores/as municipais,
j4 que a Camara mantinha, em dia, o aluguel de um prédio particular ocupado antes daquele
do TAPS. A cobranca publica do Legislativo Municipal acerca do aluguel atrasado resultou na
elaboracdo, pelos vereadores, de um projeto de lei para extinguir o Instituto Previdenciario.

Contudo, o projeto ndo chegou a ser votado.

Em outubro de 1998, a diretoria do CEPROL-Sindicato inicia um processo de
pesquisa que objetiva buscar o perfil da categoria com vistas a qualificar o trabalho de sua
entidade. Dos 780 questiondrios entregues, retornaram 224, ou seja, quase 30% do total
distribuido. Além de levantar dados gerais sobre a categoria (idade, nivel de instrucdo, tempo

no magistério, situagdo de moradia, renda familiar, etc.), foram coletadas as expectativas
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profissionais, as concepgdes sobre participagao, organizacao social, lideranca na escola e no
Sindicato. Os dados coletados foram sistematizados pela direcao do Sindicato e, no inicio do

ano seguinte, sua sintese divulgada para as escolas e analisada em reunides da categoria.

O ano de 1999 ja inicia tumultuado pela votagdo do novo Plano de Carreira do
Magistério Municipal. Sua reformulacdo foi pensada por uma comissdo, integrada pela
Procuradoria do Municipio, representantes das Secretarias de Administracdo e Educagao,
diretoras de escola e CEPROL-Sindicato. Elaborada e encaminhada para avaliagdo da
categoria, a nova proposta sofreu criticas duras, especialmente acerca da redugdo do
percentual de dificil acesso e nimero de escolas com direito a esta gratificacdo. A decisdo
dessa correcdo no Plano de Carreira, unanime na comissdo, gerou polémica entre os/as
professores/as. Porém, ficou assegurada a redistribuicdo dos valores no salario de todos/as
os/as integrantes da categoria. Apesar dessa situag¢do, houve varios avangos na discussao do
novo Plano de Carreira que merecem destaque: periodo de férias estendido para 45 dias
anuais ¢ a redugdo da jornada de trabalho de 22 para 20 horas semanais, sendo 16 horas em

sala de aula e 4 horas atividades.

Em 15 de maio do mesmo ano, o CEPROL-Sindicato, no auditério da antiga sede da
UNISINOS, retoma sua sistematica de formagdao com a “Palestra de Abertura das Oficinas
Pedagogicas de 1999”. O tema abordado, “O professor educando num mundo em crise”, foi
proferido pelo socidlogo e professor da UNISINOS, Solon Eduardo Annes Viola. Antes da

palestra, um grupo de teatro, formado por alunos/as da rede municipal, apresentaram uma

peca, criada especialmente para auxiliar na reflexdo do tema proposto.

i

f 2!‘&

.," »
G OFICINAS PEDAGOGICAS
Promgeao: CEPROL- SINDICATO
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Além de professores/as de Sdo Leopoldo, o encontro contou com a participagao de
professores/as dos municipios de Canoas, Sapucaia, Cachoeirinha, Porto Alegre, Feliz, Bom

Principio, Sao Sebastido do Cai, Portdo, Estincia Velha, AraricAi e Campo Bom.
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Posteriormente a atividade, iniciam-se varias oficinas pedagodgicas, também abertas a
participagdo de outros municipios e outras redes de ensino, dada a procura pelos espagos de

formacao.

Também no més de maio, a categoria, reunida em Assembléia Geral, define sua
pauta de reivindicagdes. Entre os itens da pauta surge, pela primeira vez, a busca de um

auxilio universitario.

Também em 1999, o CEPROL-Sindicato avanga na estrutura de seu patrimonio
conquistando sua sede propria®®. E interessante registrar que as diretorias mantinham uma
pratica de reunir, trimestralmente, o Conselho Fiscal eleito em Assembléia Geral, para
prestacdo de contas e fechamento do movimento financeiro da entidade. Com base nesses
dados, era elaborado um balancete trimestral, sintetizando as receitas e despesas, assinado
pela presidente, tesoureira e integrantes do Conselho Fiscal e, apds a apresentacdo no
Conselho Politico Sindical, encaminhado para as escolas. A sistematica assegurava
transparéncia na movimentagdo do dinheiro da entidade, possibilitando a todos/as os/as
associados/as acompanharem o gerenciamento. Em caso de aquisi¢des maiores, como o carro
e a sede, houve consulta a categoria e aprovagdo em Assembléia Geral. As despesas de menor

valor eram decididas pelo Conselho Politico Sindical.

O segundo semestre inicia com a organizagdao de mais um processo de eleigdo de
diretores/as. O CEPROL-Sindicato insiste, em suas reunides com a categoria, que haja
democracia e profissionalismo no pleito. O processo transcorre com tranqiiilidade na maioria
das escolas. Todavia, onde ha disputa, os 4nimos se alteram, por vezes necessitando do
acompanhamento ou até mesmo da interferéncia da Comissdo Paritaria, responsavel pela
condugdo do processo eleitoral em nivel municipal. Pela primeira vez, ao final do processo, as
posicdes divergentes na Comissdo Paritaria, se dividem ao meio no impasse acerca da elei¢cdo
numa das escolas. A defini¢do ¢ delegada para a instancia hierarquicamente superior, ou seja,
para o Executivo Municipal. Este decide anular a eleicdo nomeando a diretora. Voltaremos ao

episodio mais adiante.

Em setembro de 1999, a entidade representativa dos/as professores/as elege sua nova
diretoria, num pleito que contou com a participagdo de duas chapas. A posse da nova dire¢ao
se da no més de novembro, na festa em comemoracao aos 15 anos do CEPROL. Integram a

nova equipe do sindicato, gestao 1999/2002, as seguintes profissionais:

36 A sede localiza-se no centro da cidade: Rua 1° de Marco, 113 —sala 802, Sdo Leopoldo.
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Vice-Presidente: Sandra Maria Martins Lisboa
1* Secretaria: Elis Regina Andrade Xavier

2? Secretaria: Geovana Teresinha Tavares

1* Tesoureira: Elisabeth Andrade de Souza

2? Tesoureira: Claudia Cordeiro Klenner
Suplentes:

Ereni Terezinha Schumann

Angelita Fernanda Teixeira Lucas

Zaira Carina Cornéli Fonte: CEPROL-Sindicato.
Foto: da E — D: Geovana, Elisabeth, Sandra Almeida,
Rosélia, Ereni, Elis, Rosane e Sandra Lisboa.

Presidente: Rosane Rech Figueiredo k 0 . j ., % ? n
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O ano de 2000 inicia com boas noticias: os/as professores/as municipais podem
usufruir do auxilio universitario®’ e o novo Plano de Carreira estd em fase conclusiva de
reelaboracdo. Em junho, seu novo projeto ¢ encaminhado a Camara de Vereadores, onde

permanece por mais de doze meses.

Como se trata de um ano com elei¢des municipais, no dia 31 de agosto de 2000, o
CEPROL-Sindicato promove e convoca os/as professores/as para participarem de um
encontro com os candidatos a prefeito de Sdo Leopoldo. O objetivo é conhecer suas propostas

para a area da educacdo e realizar um debate sobre as mesmas.

No més de setembro, iniciam trés oficinas pedagodgicas promovidas pela entidade:
matematica, ciéncias e teatro. A palestra de abertura, proferida pela psicéloga Marli
Blankenheim, aborda o tema: “Aprender a ser: proposito de uma educacdo libertadora”. Outro
encontro de formagdo, com a mesma palestrante, encerra as oficinas pedagogicas em 25 de

novembro de 2000, trazendo para discussao “A subjetividade feminina”.

Também em novembro, a diretoria organiza um jantar dancante com a animag¢ao do
conjunto “Musical Reprise”. A atividade se apresenta com o objetivo de favorecer a

integragdo entre a categoria e seu Sindicato, num momento de descontracdo e alegria.

O pleito municipal de outubro de 2000 reconduziu ao cargo o ex-prefeito Waldir
Artur Schmidt. O mesmo havia declarado e documentado em campanha o compromisso de
que o Secretario de Educacdo seria escolhido pelos/as professores/as, a partir de nomes
indicados pelos partidos aliados a sua candidatura. Assim que os nomes foram definidos, o

CEPROL-Sindicato se encarrega de promover um debate com os/as candidatos/as a SEMEC,

37 Lei Municipal n° 4.715, de 27 de dezembro de 1999, institui Projeto de Auxilio a Professores do Ensino
Fundamental do Municipio, para obtencdo, em nivel superior, de curso de licenciatura, de graduagdo plena. Sao
requisitos para obter o auxilio: estar atuando em sala de aula, ndo dispor de curso universitario, ter concluido o
estagio probatorio e faltar no minimo dez anos para a aposentadoria. As despesas decorrentes da lei correrdo por
conta de verba do Salario-Educacéo.
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para oportunizar o conhecimento das propostas de cada um/a. Em dezembro, a categoria elege

o vereador e professor Fernando Henning para liderar a pasta da educagdo leopoldense.

Assim, o ano de 2001 inicia repleto de expectativas quanto as politicas educacionais
e a relacdo da SEMEC com o Magistério Municipal. A Administragdo inova ao instituir os
“Espacos de Formagdo Continuada aos/as professores/as da rede municipal”, trazendo o
professor Miguel Arroyo para uma palestra de abertura do ano letivo. A tematica proposta ¢

“Educacao Inclusiva: a escola diante do diferente”.

Outro fato que marca o ano letivo de 2001, ¢ o inicio do processo de ampliagao das
séries finais nas escolas municipais, que até entdo, vinham atendendo somente até a 5* série.
A instalagdo da 6 série ocorre em oito escolas, objetivando a implantacdo gradativa das
demais séries, nos anos seguintes. Integram o Programa de Seriagdo as escolas: E.M.E.F.
Olimpio Vianna Albrecht, EIM.E.F. Dilza Flores Albrecht, E.M.E.F. Zaira Hauschild,
E.M.E.F. Castro Alves, EIM.E.F. Salgado Filho, E'M.E.F. Otilia Carvalho Rieth, E.M.E.F.
Jodo Belchior Marques Goulart e E.M.E.F. Jodo Carlos Von Hohendorff.

O auxilio universitario volta a ser assegurado aos/as profissionais ampliando-se, pela
modificagdo do texto legal, a possibilidade de obté-lo. Pela nova lei*®, ja ndo esta restrito a
quem atua em sala de aula, mas pode ser usufruido por quem estiver em efetivo exercicio na

rede municipal.

Em maio, o Sindicato dos Professores Municipais Leopoldenses abre suas ja
tradicionais “oficinas pedagogicas”, atendendo a solicitagdo da categoria: artes e danga. Em

setembro, mais um espago oportuniza “A arte de criar com jornal”.

Em 19 de outubro de 2001, o CEPROL-Sindicato promove um jantar dancante para

comemorar a passagem do Dia do/a Professor/a.

No mesmo més, o Magistério Municipal ¢ surpreendido com um projeto substitutivo
do Plano de Carreira, elaborado por uma equipe da Secretaria de Educagdo e encaminhada ao
Prefeito. Apesar de ver desconsiderado todo o trabalho de estudo e elaboragao feito de 1996 a
2000, quando o projeto foi encaminhado a Cémara de Vereadores, a categoria exige a
possibilidade de discussdo do projeto e encaminha emendas a nova Comissao, integrada por
representantes da administragdo (1), da SEMEC (2), diretoras (2) e CEPROL (2). Apesar dos

esforcos realizados, todas as sugestdes do Magistério nao foram acatadas pela comissao do

3¥ Lei Municipal n° 4.910, de 17 de abril de 2001: Altera o artigo 2° da Lei n® 4715/99, que institui Projeto de
Auxilio a Professores da Rede Municipal, para obtencdo de graduagdo plena em curso de licenciatura, em nivel
superior.
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Plano de Carreira, retrocedendo em relagao ao projeto anterior que contemplava, por exemplo,
a eleicdo direta para diretores/as das escolas de Educacao Infantil. O novo projeto ¢
encaminhado & Camara pelo Executivo e 14 aprovado por maioria, originando a Lei n® 5050,

de 26 de dezembro de 2001.

4.8.2002: um ano marcado pelo golpe na democracia municipal

O ano de 2002 inicia com aproximadamente 20 mil alunos/as matriculados/as nas 41
escolas da rede municipal. Entre as prioridades definidas com os/as diretores/as, estd a
seguranga ¢ a capacitacdo para trabalhar com alunos/as portadores/as de deficiéncia. Na
palestra de abertura do ano letivo, promovida pela SEMEC, a pedagoga catarinense Clarisse
Leal fala sobre “Uma abordagem subjetiva do professor”. A SEMEC expressa, também, seu

objetivo de diminuir os indices de reprovacao escolar que, no ano anterior, ficaram em 17%.

Pelo terceiro ano consecutivo, os/as professores/as municipais, atuantes no ensino
fundamental, podem usufruir o auxilio universitario>’ para buscar sua qualificacdo. O
convénio ¢ firmado com a UNISINOS de Sao Leopoldo, FEEVALE de Novo Hamburgo,
UNILASALLE e ULBRA, ambas de Canoas.

Em margo de 2002, a Secretaria Municipal de Educagdo anuncia a aquisi¢do de 60
computadores para a instalacdo de laboratorios de Informatica em seis escolas: E.M.E.F.
Salgado Filho, E.IM.E.F. Maria Edila Schmidt, EIM.E.F. Borges de Medeiros, E.M.E.F.
Castro Alves, EM.E.F. Emilio Meyer ¢ E.M.E.F. Paulo Couto. Até entdo, somente a

E.M.E.F. Irmao Weibert possuia os equipamentos para aulas dessa area.

Também no mesmo més, a SEMEC inicia um ciclo de estudos tendo como eixo a

tematica: “Da construcdo da identidade do educador ao cotidiano docente”.

O més de junho de 2002 inicia com forte polémica na cidade de Sdo Leopoldo. Na
Camara de Vereadores, os vereadores do PT denunciam suborno na elei¢do da presidéncia da
casa legislativa, em 1998. A apresentagdo de fitas cassete, como provas dos indicios de
fraude, gera a instalacdo de uma Comissdo Especial de Inquérito para apurar a compra de

votos na eleicdo da Presidéncia do Legislativo Municipal, em 1999. A situagdo se agrava

% Lei Municipal n° 5.089, de 05 de abril de 2002: Altera a Lei 4.715/99, com a redagdo dada pela Lei n°
4.910/2001, que institui Projeto de Auxilio a Professores da Rede Municipal de Ensino, para obtencdo, em nivel
superior, de curso de licenciatura, de graduacdo plena. H4 uma reescrita do texto modificando-se quanto as
despesas decorrentes da lei que correrdo por conta de dotagdo orcamentaria propria da educagdo e ndo mais de
verbas do Salario-Educacéo.
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quando o Vereador Alexandre Roso (PHS) entrega a Promotoria Publica fitas de video que
flagram distribuicdo de dinheiro para vereadores no ano de 2000. A dentncia, divulgada no
Jornal Vale dos Sinos em 12 de julho de 2002, envolve nove vereadores, entre os quais
Fernando Henning, Secretdrio Municipal de Educagdo. Apuracdes feitas posteriormente
envolvem mais trés, totalizando 12 legisladores envolvidos. O escandalo de corrup¢do na
Camara de Vereadores tem repercussao em outros jornais do Estado e vira manchete em rede
nacional de televisdo. Em 15 de julho de 2002, o Prefeito Waldir Schmidt demite quatro
vereadores ocupantes de Cargos em Comissdo, incluindo o titular da SEMEC. A assessora
juridica da SEMEC, Carmen Renée Herlin Ritter, assume a pasta no lugar de Fernando

Henning.

Em 19 de julho de 2002 a Camara de Vereadores aprova, por unanimidade, a
instauragdo de uma Comissdo Processante para avaliar a cassacao dos nove vereadores

envolvidos no escandalo da propina e suborno.

Neste mesmo dia, cerca de 300 professores/as municipais vestem-se de preto e saem
pelas principais ruas da cidade empunhando cartazes protestando contra a situagdo salarial e o
envolvimento do Ex-Secretdrio de Educagdo no escandalo das fitas. Vale lembrar que a
categoria havia participado da escolha de Fernando Henning e, portanto, sentia-se traida pela

confianca depositada.

Em agosto do mesmo ano, passados dois meses do dissidio, a relagdo entre o
Executivo e o Magistério tensiona novamente, pois a Administracdo ndo recebe a entidade
representativa dos/as docentes para negociar suas reivindicagdes: 12,5% de perdas salariais,
10% de ganho real, convénio médico, manutengdo do auxilio-universidade e vale
alimentagdo. O desrespeito para com a categoria e as constantes ameagas geram indignagao,
mas, as dificuldades de mobilizacdo, forcam a aceitagdo de um indice inicialmente rejeitado

de 9,48%.

Fonte: CEPROL-Sindicato

Assembléia Geral do
Magistério Municipal 2002

Dificuldades na mobilizagao:

o Auditério da antiga sede da
UNISINOS, que superlotava em
outros periodos, agora ¢ grande
demais para acolher os
participantes.
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Neste mesmo periodo, ¢ langado o Forum em Defesa da Etica e Contra a Corrupgio
em Sao Leopoldo, como resposta aos escandalos envolvendo parlamentares leopoldenses.

Entre as entidades que aderiram ao Forum estd o CEPROL-Sindicato.

No dia 18 de setembro de 2002, o Magistério Municipal elege a nova diretoria do
CEPROL-Sindicato. Duas chapas participam do pleito, sendo eleita a seguinte nominata, para

a gestao 2002/2005:

Presidente: Ana Inés Affonso
Vice-Presidente:
Angelita Fernanda Teixeira Lucas
1* Secretario: Paulo Gilberto Klein
2? Secretaria: Renata de Matos

1* Tesoureira:

Sandra Maria Martins Lisbo6a

2% Tesoureira:

Gilce Maria Antonina Ritter
Suplentes:

Tania Cordova
Paulo Ricardo de Assis Spinoza
Joelma Rosalva da Silva

Alessandra de Avila Fonte: CEPROL-Sindicato.

Anilza Lioni Borges da Silva Foto: da E — D: Renata, Paulo Gilberto, Angelita, Gilce, Sandra,
. . Paulo, Joelma, Anilza, Tania, Elisabeth, Alessandra, Ana Inés.

Rosane Rech Figueiredo

Um més depois, em 18 de outubro, a Secretaria Municipal de Educacdo langa o
Servigo Especializado de Inclusdo (SEI), para atendimento de alunos/as da rede municipal que
apresentam dificuldades especiais de aprendizagem. O objetivo € oferecer suporte ao processo
de educacdo inclusiva na rede regular de ensino, através de profissionais da psicologia,
fonoaudiologia, psicopedagogia, assisténcia social e fisioterapia. Porém, no interior das
escolas, a infra-estrutura fisica, material e de profissionais qualificados, ainda se mantém

deficiente para atender os/as alunos/as com necessidades especiais.

Nesse mesmo periodo esta em curso o processo de eleicdo direta para diretores/as
das escolas municipais, culminando na retirada deste direito as vésperas do pleito. Reunides
com os vereadores, com a Secretaria Municipal de Educacdo, com o Conselho Politico
Sindical, manifestagdes em frente a Prefeitura, foram alguns movimentos feitos pela diretoria
do CEPROL-Sindicato, buscando reverter a suspensao das eleigdes nas escolas. Abordaremos

este episodio, de forma mais aprofundada, no seguimento do presente trabalho.

Em 16 de dezembro de 2002, pela primeira vez na historia politica de Sdo Leopoldo,

seis dos doze vereadores acusados de terem participado de corrup¢do e suborno no ano de
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2000, sao cassados. Outros quatro renunciaram e dois tiveram sua situacdo encaminhada ao

Ministério Publico, visto que ndo foram diplomados na legislatura em curso.

O ano letivo de 2002 se encerra, em 20 de dezembro, com a posse das diretoras

indicadas pelo Prefeito Municipal.

Uma palestra de motivagdo, ministrada pelo especialista em treinamento de
desenvolvimento de pessoal, Marcio Kiihne, no inicio do ano letivo seguinte, foi programada
pela Secretaria Municipal de Educagdo para minimizar o clima tenso na maioria das escolas
municipais, sob a coordenagdo administrativa e pedagogica de uma equipe da confianga do

Prefeito.

No ano de 2003, a rede municipal atendia 20.225 alunos/as, em 29 estabelecimentos
e contava com 1265 professores/as. Vdrias escolas foram ampliadas para atender a demanda
crescente e cercadas “para evitar o contato com o ambiente externo”. A Educagdo de Jovens e

Adultos (EJA) ¢ ofertada em quatro escolas, atendendo 855 alunos.

O CEPROL-Sindicato também abre seus trabalhos com uma palestra motivacional,
em 25 de marco de 2003, com a psicéloga Marli Blankeinhein. No mesmo encontro, apresenta
as metas para o ano, com prioridade para a retomada urgente do processo de eleicdo de

diretores/as.

Preocupada em auxiliar seus interventores a terem €xito em seu trabalho, a
Secretaria Municipal de Educagio, em parceria com a UNDIME" e a UCS*', organizam um
curso de capacitagdo para Gestores Escolares, com inicio em 20 de mar¢o de 2003. Os
encontros mensais se estendem até o final do ano. Mesmo com o permanente apoio e
investimento na formacado das diregcOes das escolas, em muitos estabelecimentos ocorrem
manifestagdes de protesto e criticas por parte da comunidade escolar ao trabalho realizado.

Em outras, os pais iniciam um movimento pela amplia¢do das séries finais.

Em 27 de marco de 2003, a Camara de Vereadores aprova, em regime de urgéncia,
um reajuste de 58% no saldrio dos vereadores. Depois do escandalo das fitas, o aumento,
tachado de abusivo e imoral, dificulta a recuperacdo da imagem e credibilidade do
Legislativo. Esta atitude revoltou muitos municipes, entre os quais a presidente do CEPROL-

Sindicato, Ana Inés Affonso, que decidiu ajuizar agdo popular na Justi¢a contra o aumento.

% UNDIME: Uniio dos Dirigentes Municipais de Educago.
1 UCS: Universidade de Caxias do Sul.
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Em abril de 2003 a entidade representativa dos/as professores/as municipais
organiza o Comité Municipal em Defesa da Escola Publica e Democratica, com o objetivo
prioritario de retomar a eleicao direta para diretores/as nas escolas municipais. Agregam-se,

ao comité, diversas entidades e representantes de algumas comunidades escolares.

A ‘ , . YY) g
Neste mesmo més, lanca, também, sua pagina eletronica™ possibilitando

acompanhar suas a¢des € metas na defesa da classe, noticias locais, estaduais e nacionais.

A SEMEC decide intensificar o processo de formagdo dos/as professores/as
municipais. Neste sentido, realiza encontros com docentes que atuam com ensino religioso,
bibliotecas escolares e projetos de arte e danga. Também renova o convénio com as quatro

universidades, assegurando um auxilio para os cursos de licenciatura.

Em maio, a equipe da SEMEC inicia sua nova proposta de descentralizagdo, através
de visitas as escolas, permanecendo entre das 9 horas as 15 horas, para conversas com equipe

diretiva e professores/as, bem como orientar procedimentos administrativos e pedagogicos.

No dia 05 de maio de 2003 o Tribunal de Justica do Estado (TJE) julga
inconstitucional a Lei Municipal n® 3.878, que regulamentava a eleicdo de diretores/as nas

escolas da rede municipal de Sao Leopoldo, cancelando de vez este processo democratico.

O CEPROL-Sindicato aproveita o0 momento para ampliar a discussdo da democracia
nos estabelecimentos municipais de educacao e na comunidade leopoldense, propondo um
Ato-Show de langamento oficial do Comité em Defesa da Escola Publica e Democratica,
incluindo diversas atragdes musicais e teatrais. Porém, as vésperas do ato acontecer, a
coordenacdo do Comité é comunicada que o ato previsto na esquina das ruas Independéncia e
Concei¢do, ndo mais poderia acontecer. O Prefeito havia entrado com liminar na Justica,

cassando a utilizacdo da via publica para o ato de langamento do Comité. Mesmo assim, a

""" comite Municipal em Defesa da :E!?ﬂﬁi;j Fonte:

i Escola Publica e Democratica . * CEPROL-
ABAIXO A DITADURA! Sindicato.
e UOPTAL S
-‘l”’. ; 3 g Foto:

Langamento  do
Comité Municipal
em Defesa da
Escola Publica e
Democratica.

“P4gina eletronica do CEPROL-Sindicato: www.ceprolsindicato.hpg.com.br



104

Aumenta a indignagdo e revolta com as atitudes autoritarias do Executivo que, ndo
satisfeito em impedir a comunidade escolar de eleger seus dirigentes, impede também a livre

manifesta¢do de entidades congregadas na luta por uma escola publica e democratica.

Neste clima, o dissidio coletivo de 2003 inicia com um profundo desrespeito a
entidade sindical, que sequer ¢ recebida pelo Executivo para apresentar a pauta de
reivindicacdes da categoria. Para completar e acirrar ainda mais os animos, alguns dias antes
de anunciar sua proposta de reposi¢do salarial, o Executivo encaminha a Camara de
Vereadores, projeto de lei que altera o Estatuto dos Servidores Municipais, no que tange a
liberagdo para exercicio do mandato classista. Segundo a proposta, a remuneracdo dos/as
licenciados/as passaria a ser de responsabilidade da entidade, além de reduzir de trés para dois

o numero de integrantes liberados por entidade. A proposta acaba sendo retirada.

Em meio as discussdes e tensionamento, a SEMEC convoca os/as docentes para uma
palestra com o Secretario Estadual da Saude, Osmar Terra, desenvolvendo o tema

“Inteligéncia Emocional”.

A insatisfagdo toma conta também dos demais servidores, ligados ao Sindicato dos
Funcionarios Publicos Municipais, especialmente quando o Executivo, em 17 de junho,

anuncia o indice de 3% de reajuste.

Ana Inés Affonso, presidente do CEPROL-Sindicato naquele periodo, lembra deste

momento, em sua entrevista, ao afirmar:

Esse governo nos desrespeitou de varias formas: nos tirou a eleigdo, ndo recebia o
sindicato, ndo negociava, nunca sentou com o sindicato na mesa, a gente nunca viu
o prefeito. Nos protocolavamos o pedido de audiéncia, nunca recebia resposta. Foi
um conjunto de coisas que culminou com a proposta dos 3%. Havia também uma
situacdo junto ao funcionalismo que estava inflamado, indignado com a
Administragdo com vdrias coisas. A proposta de 3% chegou como uma afronta,
como quem quer acabar com a gente. (Ana Inés)

As diretorias dos dois sindicatos, professores/as e municiparios/as, decidem fazer
uma assembléia unificada, em 17 de julho de 2003, para discutir a situacdo. Antes da
assembléia, o Prefeito ja saiu anunciado que ndo cederia na proposta apresentada, mesmo que
se posicionassem pela greve e ameagou que, caso isso acontecesse, ndo aceitaria reivindicagao
de pagamento dos dias parados. A assembléia unificada, com a presenga massiva de

funcionarios/as e pouca participagdo de professores/as, deflagra greve por tempo
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indeterminado, a contar de 22 de julho. Outra decisao tomada foi realizar um protesto em

frente ao local onde aconteceria o langamento da tradicional Sao Leopoldo Fest.

Torna-se necessario registrar que, historicamente, o CEPROL-Sindicato era quem
assumia uma posi¢do de maior enfrentamento com a Administragdo e que o Sindicato dos
Funcionarios Publicos Municipais sempre fora liderado por pessoas que buscavam aliar-se aos
governantes da cidade, descartando a greve como forma de buscar o atendimento de suas
reivindicacdes. Porém, neste episddio, pela primeira vez, os/as funciondrios/as estavam
dispostos/as a lutar por melhores salarios for¢ando sua direcdo a cumprir as deliberagdes
tomadas na Assembléia. Essa situagdo fica evidenciada na fala da professora Ana Inés

Affonso, que liderava o Magistério na ocasido, quando afirma que...

[...]Jo funcionalismo se rebelou contra o seu Sindicato. Quando propds aquela greve
ndo foi de comum acordo com a sua dire¢do. Contou com o apoio da diregdo do
CEPROL, que ja ndo tinha base, naquele momento, para poder ter um
enfrentamento mais forte. Mas a base do movimento foi o funcionalismo que ndo
tinha o apoio da sua diregdo. Acabou que a direcdo de um sindicato, que
historicamente, peleava, brigava, mas que estava com a sua base amedrontada, com
medo e muitas, inclusive, ja cooptadas, com a base do funcionalismo que estava
indignada, mas que tinha uma dire¢do que segurava. Foi uma mistura, coisa muito
louca. O CEPROL dirigindo uma greve que, praticamente, o pessoal das obras que
segurou.

Acuado, com medo das perseguigdes, represalias, constrangimentos; desacreditando
na propria forca e na capacidade de reverter mais esta imposi¢do; e sofrendo coacdo em
servigo, por parte das diretoras indicadas, apenas 76 dos 1.162 integrantes do Magistério
Municipal aderem a greve. A professora Ana Inés, que presidia o CEPROL-Sindicato,

comenta esta situagdo em seu depoimento:

Naquele momento a participacdo das pessoas nas Assembléias ja era pequena. [...] a
categoria ja ndo vinha mais, ja ndo discutia mais nada, os representantes das escolas
ja ndo vinham as reunides do Conselho Politico Sindical. Nos achamos que a gente
deveria unificar forcas [...] uma questdo que nunca se conseguiu: o funcionalismo e
0 magistério se unirem em torno de uma luta. Ela se deu com uma participagdo
pequena do magistério [...], mas foi um momento em que estas pessoas € muitas
outras, que eu sei que ndo fizeram a greve de forma efetiva, ficaram 14 na escola,
algumas até chorando quando a gente ia 14, elas choravam e parecia que queriam
estar conosco, mas tinham medo, ndo tinham coragem, iam perder a ECH, o projeto
[...]- Ela foi uma resposta a um conjunto de desrespeitos, um “ndo” para a
administragdo por conta do que tinha feito com o magistério. (Ana Inés)

Esta greve teve muitos momentos marcados pela presenga da brigada militar nos

locais de concentragdo dos manifestantes, incluindo atos de violéncia fisica, além do
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tensionamento e pressdo psicoldgica. Nos ultimos dias, 0 movimento ganhou for¢a com a

adesdo dos médicos do Hospital Centenario.

Depois de 22 longos dias, em Assembléia unificada, realizada no dia 12 de agosto,
os/as servidores/as municipais em greve aceitaram a proposta da Prefeitura de 3% a partir de
agosto mais abono de R$ 40,00 de julho a dezembro, que seria incorporado ao salario a partir

de janeiro/04.

A cultura afro-brasileira, abordada pela Lei 10.039/2003, foi o tema do terceiro
encontro de formagao dos professores municipais promovido pela SEMEC, em setembro de
2003. O evento contou com a participagdo da Cia de Teatro Liberdade, ligada 8 UNICAMP,

de Sdo Paulo.

Uma sessao solene na Camara de Vereadores, em 22 de outubro de 2003, marca a
posse dos 12 integrantes do Conselho Municipal de Educacdo, cuja legislacio municipal
existia, mas nunca fora implementado. E interessante registrar que a primeira Lei criando o
Conselho Municipal de Educagao de Sao Leopoldo (Lei n° 1.680/72), data de 13 de outubro
de 1972. Esta foi alterada pela Lei n° 3.603, de 18 de outubro de 1990. Mais uma década
transcorre sem efetivacdo e sua legislacdo recebe nova redagdo através da Lei n°® 4.994 de 26
de outubro de 2001. Somente em 2003, apo6s outra reformulagao, originando a Lei n® 5.225 de
17 de marco de 2003, ocorre, finalmente, a nomeagado dos integrantes do Conselho Municipal

de Educacao.

Ainda no més de outubro, o Prefeito Waldir Schmidt assinou, perante a Promotoria
de Justica, um termo de compromisso de ajustamento de percentual devido a Educagdo. O
Tribunal de Contas havia constatado que, em 1998, apenas 19,21%, dos 25% obrigatorios da
receita do municipio, foram aplicados no ensino. Os 5,79% restantes, conforme termo
assumido passam a ser repostos em parcelas anuais de 1,5% a contar do exercicio de 2003. A
justificativa apresentada pelo ex-prefeito, Ronaldo Ribas, foram as dificuldades decorrentes

do primeiro ano de implanta¢io do FUNDEF®.

Buscando o apoio de outras siglas partiddrias nas eleicdes municipais que se
aproximam, o Prefeito Waldir Schmidt, em 05 de abril de 2004, nomeia a vice-presidente do
PDT, Eda Braum, como titular da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Sao

Leopoldo. Durante a posse, realizada na Camara de Vereadores, a diretoria do CEPROL-

# 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério foi
instituido pela Lei n°® 9.424, em 24 de dezembro de 1996.
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Sindicato ficou, do lado de fora, empunhando uma faixa de protesto que dizia “Educagao nao

¢ moeda de barganha”. O protesto, mesmo que solitario, repercutiu na imprensa local.

Fonte: CEPROL-

M ' ; L Sindicato
. EDUCA AO E tl()t (‘yq 'J- ) ol - Foto:
NAO r‘ K 5 B Aesquerda, a
LEH\JL Sing l’:baf.) -4 Presidente do
- j ~

CEPROL-Sindicato,
Ana Inés e, a direita,
a Vice-Presidente,
Angelita.

A partir de maio de 2004, a SEMEC, em parceria com a Secretaria Municipal de
Saude ¢ o ASPA*™, comega o projeto Sexualidade na Escola, com o objetivo de divulgar
conhecimentos sobre saude sexual e reprodutiva junto a comunidade escolar. A énfase do
programa esta na prevencdo de doengas sexualmente transmissiveis, da Aids e de uma
gravidez indesejada, em adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social e inclui escolas

municipais e estaduais.

Durante o ano de 2004, varias obras de ampliagdo e reforma de prédios escolares sdo
inauguradas, entre as quais as E. M. E. F. Paulo da Silva Couto (18/09) ¢ Alvaro Luis Nunes

(1°/10).

No dia 10 de setembro de 2004, o Sindicato dos Professores Municipais
Leopoldenses promove debate com os candidatos a Prefeito de Sao Leopoldo, com
transmissao pela TV UNISINOS, no auditério da antiga sede da UNISINOS. O publico
superlotou o espaco, para acompanhar e ouvir as propostas de administracdo da cidade,

especialmente no que se refere ao tema central do evento: as politicas educacionais.

Neste mesmo més, nos dias 14, 15 e 16, o CEPROL-Sindicato promove uma oficina
de danga contemporanea com o bailarino e professor Mauro Schneider. A iniciativa cultural ¢

oferecida aos/as professores/as da rede e publico em geral.

* 0 ASPA (Apoio, Solidariedade e Prevengdo a Aids) é uma ONG (Organizagdo Ndo-Governamental) com sede
em S&o Leopoldo.
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Em 03 de outubro de 2004, a Frente Popular e Humanista rompe um ciclo de 12
anos de administracdo do PMDB, derrotando o Prefeito Waldir Schmidt. Ary José Vanazzi

(PT) e Alexandre Roso (PHS) sdo eleitos Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente.

Dois dias apds a eleicdo, em entrevista ao Jornal Vale dos Sinos, o Prefeito eleito

anuncia a retomada das elei¢des diretas para diretores/as nas escolas municipais, ao declarar:

O meu primeiro ato de governo € devolver as elei¢des a comunidade escolar. Dia 2
ou 3 de janeiro farei um decreto determinando estas elei¢des, organizando dentro
do calendario escolar e dentro de métodos de escolhas. Vou devolver estas eleigbes
em janeiro. (Eleigdo..., 2004, p.3)

Durante ao ano de 2004, quatro escolas da rede municipal se integram ao Programa
Escola Aberta, oportunizando diferentes atividades e oficinas durante o final de semana, no

espago escolar.

Ao final do ano, o Comité Municipal em Defesa da Escola Publica ¢ Democratica
encaminha ao Conselho Municipal de Educagdao (CME), um projeto de lei visando a retomada
das elei¢des diretas para diretores/as nas escolas municipais. Respeitando este processo, o
prefeito eleito Ary Vanazzi, numa visita ao CME, em dezembro, refor¢a seu compromisso de

encaminhar a Camara de Vereadores, ja em janeiro, projeto sobre o pleito escolar.

Ao finalizar este capitulo, retomamos, para sistematizar, os principais topicos do

periodo historico estudado.

Em primeiro lugar, foi possivel identificar fases diferenciadas em termos de

organizagdo e capacidade de mobilizacdo dos/as professores/as municipais.

A década de 80 foi marcada pela intensa participacao da categoria no processo de
discussdo e luta por politicas publicas que contemplassem nao s6 melhorias salariais e na
organizagdo de sua vida funcional, mas também os espacos fisicos de trabalho e a qualidade
da educagdo. Movimentos de gestdo democratica eram vivenciados através da discussdo e
participagdo efetiva na elaboracdo de politicas, como no exercicio da eleicao direta para

diretores/as das escolas.

O periodo em que ocorreu a transformagdo do CEPROL em Sindicato, inicio dos
anos 90, marca alteracdes no processo de organizagdo do Magistério Municipal,
evidenciando, progressiva reducdo na sua participagdo, especialmente nos momentos de

mobilizagdo coletiva. Torna-se necessario considerar que a década de noventa, reflete um
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periodo de crise no movimento sindical, em nivel nacional, pela conjuntura vivenciada,
principalmente com o agravamento do desemprego, resultante de ajustes da politica

economica neoliberal, em curso.

Diante dessa situagdo e da falta de investimento do poder publico na formagdo
profissional da categoria, 0 CEPROL-Sindicato passa a redimensionar sua ac¢do, utilizando a
estratégia da qualificagdo politica e pedagogica como forma de articulagdo com sua base e
desta com o poder publico. Buscando sair do isolamento provocado pelo contexto, articula-se
com os demais sindicatos dos/as trabalhadores/as em educagdo da cidade (CPERS, SINPRO e
ADUNISINOS). Sofre, a cada processo de renovacdo da diretoria, a ofensiva da
Administragdo Municipal que tenta ganhar a entidade como aliada de seu projeto politico,

demovendo-a de seu carater reivindicatorio.

Resistindo bravamente, mas enfraquecido em sua base representativa, o CEPROL-
Sindicato inicia o novo milénio buscando reencontrar seu potencial organizativo para avancar
junto as exigéncias de um novo tempo historico. Porém, as adversidades de uma cultura
autoritaria arraigada na mente dos/as governantes, aliadas ao temor de perder o seu dominio
na cidade, colocam a entidade num enfrentamento quase impossivel de lograr éxito diante das
circunstancias: reconquistar a elei¢do direta para diretores/as das escolas municipais, retirada

pelo Prefeito, em 2002.

Resumindo, ressaltamos que as liderangas que conduziram a entidade representativa
do Magistério Municipal, desde sua origem até os dias atuais, ndo restringiram a luta a
questdo salarial, mas & melhoria da educa¢do. Demonstraram preocupacao com as politicas
educacionais da cidade e disposicao, em diferentes momentos, para participar de sua
formulagdo. Lutaram pela qualidade da educagdo e contribuiram com a formagado politica e
pedagogica de seus/as profissionais. Mobilizaram em favor da democratizacdo da escola

publica e exercitaram a democracia nas suas instancias de discussao e deliberagao.

Infelizmente a conjuntura, em seus diferentes ambitos e contextos, impediu que a
categoria mantivesse 0 mesmo espirito, a mesma garra, 0 mesmo comprometimento coletivo
que manifestou na infincia do CEPROL. Todavia, manteve firmeza aos principios € a
coragem necessaria para enfrentar as crises e intempéries que se apresentaram na
adolescéncia. Quica possa, ao atingir a maioridade, olhar para sua historia e, ao orgulhar-se de
sua trajetoria, resgatar valores perdidos e continuar protagonizando a luta pela valorizagao

profissional e pela qualidade da educagdao municipal.



5. A ELEICAO DE DIRETORES/AS COMO MECANISMO DE GESTAO
DEMOCRATICA NA REDE MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO.

Pensar em implementar a gestdo democratica na educagdo pressupde estabelecer
mecanismos que favorecam o exercicio desse principio. Entretanto cabe ressaltar que esses
mecanismos ndo sao estabelecidos de forma definitiva, podendo sofrer alteragdes na medida
em que sdo submetidos a pratica. Essa situacdo estd evidenciada na andalise tematica que ora

iniciamos.

Em Sao Leopoldo, muito antes de ser incluida no texto constitucional, a categoria

assumiu para si a luta pela democratizagdo da escola publica.

Esse capitulo recupera a trajetdria dos processos eleitorais para escolha do/a
diretor/a nas escolas municipais, analisa as leis que os regulamentaram, aborda o papel
historico exercido pelo CEPROL e as diferentes articulagdes que desembocaram na suspensao
da elei¢do direta, pelo mesmo Prefeito que a instituiu, apds dezessete anos de exercicio e

aprendizado.

Busca, também, através da interlocucao com as pessoas entrevistadas, identificar os
motivos que levaram o Executivo Municipal a tomar essa atitude e analisar as conseqiiéncias

desse ato para o conjunto da categoria.

Por fim, projeta as possibilidades de retomar a constru¢do da Gestdo Democratica

nas Escolas Publicas Municipais.

5.1 - A trajetoria dos processos eleitorais para direcdo das escolas municipais

De acordo com o depoimento da professora Dirlei, diretora da E.M.E.F. Otilia
Carvalho Rieth, no periodo de 1979 a 1987, no inicio da década de 80 ndo existia elei¢ao de
diretores/as nas escolas municipais. Porém, em algumas se fazia, todos os anos, uma prévia e

uma elei¢do interna, como era o caso da escola que ela coordenava.
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A professora Rosmari, que assumiu a direcdo da E.M.E.F. Olimpio Vianna Albrecht
em 1983, reafirma a existéncia dessa pratica ao dizer que, quando assumiu a fung¢do, ja havia
uma escuta de quem o grupo indicava para exercer o papel de lideranca no espago escolar. E
importante lembrar que a professora Rosmari atuava como docente na escola coordenada pela
professora Dirlei até¢ 1982 e, por mudanca de endereco residencial, conseguiu sua
transferéncia para a E.M.E.F. Olimpio Albrecht, na qual assumiu a direcdo no ano seguinte.

Seu depoimento, portanto, traz a leitura da pratica evidenciada nas duas escolas.

Todavia essas professoras reafirmam a divergéncia na posi¢do e postura dos/as
diretores/as ao manifestarem que ndo possuem o registro de que outras escolas procediam da
mesma forma. Pelo contrario, expressam a contestacdo e questionamento dessa sistematica
adotada, por colegas que também exerciam a dire¢do. A fala da professora Dirlei explicita

1SS0:

Eu me lembro que, na época, quando as colegas contavam que a gente fazia isso,
outras colegas diretoras diziam: “E uma loucura, daqui a pouco surge uma que
quer”. E eu pensava: “E dai, se isso acontecer ¢ porque esta na hora da mudanca.”
Mas eu ndo tenho informagdo de que outras escolas também faziam esse processo.
(Dirlei)
Percebe-se, nessa transcricdo, a concep¢do de poder atribuido a fungdo. Algumas
liderancas escolares o entendiam como temporario, legitimado e construido coletivamente, e
outras, o expressavam através de uma postura autoritaria e possessiva dessa fungdo, o que

impede sua democratizacdo na medida em que a direcao estaria se expondo ao risco de perder

o poder.

Em sua fala, a ex-diretora Dirlei incorpora a pluralidade de posicionamentos e a
visibilidade de opinides conflitantes que um ambiente de debate democratico expde, ou seja,
0s grupos estavam construindo as argumentacdes frente a questdo da elei¢do do/a diretor/a e

os compromissos de cada uma das posicoes.

De qualquer forma, fica evidenciado que o movimento de articulagdo em torno da
idéia de organizar uma entidade representativa dos/as professores/as municipais e lutar pela
elei¢do direta para diretores/as das escolas ndo ¢ abracada pelo conjunto de diretores/as, mas

por um grupo deles/as, ousado e convicto.
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A primeira lei, instituindo e regulamentando a eleicdo direta para diretores/as das
escolas municipais®, foi assinada pelo Prefeito Waldir Artur Schmidt, em 1985. Entre outras

determinagdes, a lei estabelecia:
e voto secreto e uninominal, sendo proibida a representagao;

e eleicdo por um Colégio Eleitoral formado por todos os/as professores/as e funcionarios/as
da escola e mais uma representagdo de pais/maes e alunos/as, equivalente a um terco do

quadro docente;
e para ser eleito/a, o/a candidato/a deveria obter 50% dos votos mais um;

e em caso de ndo haver candidato/a na escola, o Colégio Eleitoral convidaria um membro

do Magistério Municipal, estranho a escola;

e 0 periodo de administragdo do/a diretor/a equivalente a 2 anos, a contar do Ultimo dia
letivo do ano da elei¢do, considerado o dia da posse, permitida a participa¢do no processo

eleitoral consecutivo;

e a vacancia poderia ocorrer por conclusio do mandato, rentncia, aposentadoria,

falecimento ou destituicao;

e cm caso de vacancia, exceto de conclusdo do mandato ou destitui¢do, assumiria a direcao
o/a secretario/a da escola, sendo professor/a, e, no impedimento deste/a, 0 membro do

Magistério com maior tempo de servigo;

e a destituicdo do/a diretor/a s6 poderia ocorrer apds sindicancia em que lhe fosse

assegurado/a o direito de defesa;
e 0 Colégio Eleitoral seria formado em assembléia geral, convocada por edital;

e para a primeira eleicao, excepcionalmente, o Colégio Eleitoral seria formado na primeira

semana de dezembro, para, ja na segunda semana, proceder-se a eleicao do/a diretor/a;

e a primeira eleicdo para diretor/a das escolas municipais, bem como a posse dos/as

eleitos/as, ficou prevista para ocorrer até o final do ano letivo de 1985;

e 0s casos omissos seriam resolvidos por uma Comissao Paritaria, formada entre SEMEC e

CEPROL.

* Lei Municipal n° 2.991 de 05 de dezembro de 1985.
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Esta lei expressa um avanco significativo no processo de escolha dos/as diretores/as
escolares que, até entdo, eram indicados/as pelo Executivo Municipal. Todavia a participagao
majoritaria no processo de escolha e, portanto, com poder de decisdo, ¢ reservada aos/as
professores/as. Os segmentos pais/maes e alunos/as participam com uma representacdo quase

insignificante, de um terco do quadro docente.

Torna-se importante destacar que, mesmo ndo tendo definida numericamente a
composi¢io da Comissdo Paritaria®®, hi um espago instituido para o CEPROL, o que

demonstra o reconhecimento e importancia da sua atuagdo junto as politicas educacionais.

Percebe-se, também, no que se refere ao primeiro processo eleitoral, que a discussao
estava consolidada na categoria que aguardava somente o instrumento legal para a escolha.
Assim, na mesma semana em que a lei foi aprovada, ja se formou o Colégio Eleitoral para, na

semana seguinte, proceder a elei¢do do/a diretor/a.

A lei, portanto, preocupa-se, especialmente, com a efetivagao das eleigdes e previsao
de situacdes de vacancia da dire¢do, ou seja, estabelecer as linhas gerais do processo e

mandato.

Conforme nota da imprensa, datada de 11 de dezembro de 1985 (ESCOLAS..., 1985,
p. 6), mesmo antes de o Prefeito sancionar a lei aprovada pela Camara de Vereadores, os/as
professores/as municipais ja se preparavam para as elei¢des, com campanha promovendo o
nome dos/as candidatos/as, deflagrada nas 24 escolas da rede. A maioria foi definida por
consenso junto aos grupos antes mesmo de aprovada a lei, sendo que o processo eleitoral

apenas assegurou sua legitimidade oficial na fung¢ao.

A primeira eleicdo de diretores/as ¢ lembrada, com carinho, na entrevista da
professora Neusa, que participou do movimento de organizacdo da categoria como lideranga

da escola. Ela revive o momento historico ao dizer:

Eu lembro que a primeira vez que teve elei¢do de diretores, foi uma grande festa.
Vocé poder construir junto com a escola uma lideranca e delegar a essa lideranca,
momentos de decisdes. Ela participa das reunides com o poder publico, com a
Secretaria, com a Prefeitura, vocé da o direito, delega a esta pessoa representa-la. O
primeiro momento da eleigdo ele é muito bem entendido. As primeiras eleigdes,
elas sdo muito bem entendidas de que o diretor € um cargo de confianga. Nao havia
um entendimento de que ele era um cargo de confianga da comunidade. Isso vem
depois. Mas ele é um cargo de confianga dos professores e funcionarios, mais dos

% A Comissdo Paritaria é responsavel pela conducio do processo eleitoral nas escolas municipais, sendo
soberana nas decisdes. Mesmo antes da lei estabelecer numericamente sua composic¢do, ela é integrada por dois
representantes da SEMEC e dois do CEPROL.
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professores, porque o funcionario ndo ¢ entendido como um ser educador, como
agente da educagdo. Foram muito ricos os primeiros processos. (Neusa)

Aparece aqui uma idéia, difundida nacionalmente e presente na conquista da elei¢do
direta em Sao Leopoldo, do exercicio democratico representativo, em que a participagdo se da
apenas pelo voto. Mas aparece também, claramente, a concepgao que interessava de fato na
luta, de ver o/a diretor/a como “cargo de confianca” ndo do poder publico, mas da
comunidade. Seu vinculo e compromisso devem ser com quem o elegeu, especialmente com
os/as professores/as, num entendimento corporativo que permeia aquele periodo. Embora,
como assinala, tenha ocorrido avango na compreensdao da representagdo da comunidade
escolar, sabe-se que as praticas concretas evidenciadas nas relagdes cotidianas demonstram o

quanto falta aprofundar essa concepgao.

Contudo, vale salientar a expressao utilizada pela ex-presidente acerca do primeiro
processo eletivo como “uma grande festa”, fruto de muito esforgo, luta e determinacao de

liderancas que souberam aproveitar a abertura politica e fazer histdria nessa cidade.

Em 1987, o magistério, pela segunda vez, escolhe seu/sua diretor/a, pelo voto direto
de um Colégio Eleitoral. Algumas escolas realizaram prévias para escolherem os nomes que
disputariam a preferéncia dos/as eleitores//as, embora isso nao fosse uma determinagdo legal.

Nesse processo, a grande maioria dos/das diretores/as tentou a sua reeleicao.

O presidente do CEPROL, no periodo, professor Gilberto Sidnei dos Santos,
conforme nota da imprensa (ESCOLAS...,1987, p. 6), expressa ter sentido um grande
interesse por parte dos/as professores/as, funcionarios/as, alunos/as e principalmente de
pais/maes, em participar do processo de escolha dos/as diretores/as. Na nota, Gilberto

manifesta inten¢ao de buscar a alteragdo da lei até o proximo momento eleitoral.

O pleito de 1989 ¢ chamado pela entidade dos/as professores/as, que organiza
reunides para retomar a lei e elaborar o calendario eleitoral junto com representantes da
categoria. A maioria das escolas realiza prévias para decidir as candidaturas. A escolha
acontece com disputa em diversas escolas, encerrando com tranqiiilidade. As lacunas da lei
voltam a ser identificadas, renovando-se a inten¢do de, passado o pleito, reformular a

legislacao.

Em setembro de 1991, o CEPROL-Sindicato reine, novamente, os/as diretores/as
das escolas municipais para discutir o encaminhamento do processo eleitoral para dire¢ao de

escola. Posteriormente, retine, também, as comissdes eleitorais para orientar e organizar o
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cronograma da eleicdo em curso. Esta ocorre, sem maiores confrontos, em todas as escolas,
exceto numa que havia sido recém-criada e, por isso, ainda ndo estava em condigdes legais
para participar do pleito. A defasagem da lei em relacdo a realidade vivenciada nas escolas da
rede municipal reaparece e exige maior envolvimento da Comissdo Paritaria, responsavel pela
resolucdo dos casos omissos no documento legal. O processo se encerra com o firme
proposito de organizar uma comissdao que se responsabilizaria pela elaboracdo de uma nova
proposta de normatizacdo da escolha das direcdes de escola, a partir das dificuldades

enfrentadas no decorrer dos pleitos.

A cada eleigdo que se realiza, torna-se evidente o acirramento nas disputas para a
funcdo de diretor/a e a necessidade de contemplar situacdes da pratica no texto legal.
Enquanto a primeira elei¢do, realizada em 1985, traduziu-se numa “grande festa”, os
processos que se sucederam em 1987, 1989 e 1991, comegaram gradativamente a se distanciar
dos objetivos iniciais, de tornar a escola um espaco de aprendizado da pratica democratica.
Era preciso ampliar a participagdo, oxigenar os processos € conclui-los sem as manifestacdes

separatistas que comecavam a prejudicar e tensionar a gestao.

Porém, apesar da intencdo e das lacunas e/ou falhas reiteradamente percebidas na Lei
2.991, de dezembro de 1985, s6 em 1993, ¢ formada uma comissdo com o objetivo de
aperfeicod-la. A comissao ¢ integrada por duas diretoras de escola, duas representantes do
CEPROL-Sindicato, duas da Secretaria Municipal de Educagao e representantes da Comissao

de Educacdo da Camara de Vereadores.

A nova redagdo originou a Lei n° 3.878, de 30 de agosto de 1993. As principais

alteracoes efetivadas foram:

e arepresentagdo de alunos/as e pais/maes passa a ser de 50% do total de professores/as da

escola;

e todo/a professor/a, integrante do corpo docente da escola, pode concorrer desde que tenha
concluido o estagio probatdrio e atenda as demais exigéncias do Estatuto do Magistério

Municipal;

e o/a candidato/a deve possuir habilitagdo, que cubra a seriagdo oferecida pela escola ou

comprometer-se na busca desta habilitagdo no primeiro ano de sua gestao;
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e caso ndo haja candidato/a na escola e o Colégio Eleitoral ndo consiga convidar alguém
estranho a mesma, o/a diretor/a sera indicado/a pelo Secretario Municipal de Educagio,

com mandato até a proxima eleicao;
e 0 Colégio Eleitoral'’” devera estar constituido 30 dias antes da eleicio;

. r o~ . 4
e 0 processo eleitoral ¢ deflagrado em setembro com a escolha da Comissio Eleitoral® e

concluido em novembro, com a realizagdo da eleicao;

e os recursos deverdo ser encaminhados a Comissdo Paritaria, formada por dois membros da
Secretaria Municipal de Educacdo e dois do CEPROL-Sindicato, no prazo de dois dias

uteis, a partir da divulgacdo do resultado da eleigao;

e 0 periodo de administracdo do/a diretor/a sera de trés anos, a contar da posse (Gltimo dia

letivo daquele ano) sendo-lhe admitido participar do processo eleitoral consecutivo;

e em caso de vacancia ou licenca de qualquer natureza, assumird a direcdo da escola o/a

Supervisor/a e, no impedimento deste/a, o/a professor/a mais antigo/a da escola;

e a destituicdo do/a diretor/a somente podera ocorrer apos Processo Administrativo em que

seja assegurado o direito de defesa;

e na criacdo de escolas novas, o/a diretor/a serd indicado/a pelo Secretario Municipal de
Educacdo para um mandato de seis meses, ao término do qual serd convocada elei¢do num
periodo de 10 dias. Neste caso, a eleicdo se dara em Assembléia Geral, composta de

professores/as e funciondrios/as da escola;

e 0s casos omissos na lei serdo resolvidos pela Comissdo Paritaria que serd soberana em

suas decisoOes.

A nova redagdo mantém a elei¢do através de um Colégio Eleitoral, ampliando a
participacdo dos segmentos pais/maes e alunos/as. Estende, também, o processo eleitoral em
um més e o mandato de dois para trés anos. Prevé encaminhamento de recurso nas situagdes
de conflito e insatisfacdes que vinham sendo mediadas e decididas pela Comissdo Paritéria.
Esta tem legalizado o nimero de seus integrantes (quatro) e sua soberania nas decisdes acerca

do processo de eleicdo de diretores/as. Todavia, ndo foi prevista, na ocasido, a possibilidade

70 Colégio Eleitoral, que elegera o diretor, sera formado por todos/as os/as professores/as e funcionarios/as da
escola e mais uma representagdo de pais/maes e alunos/as, equivalente a 50% do quadro docente.
* Comissio Eleitoral , conforme a lei era composta por trés professores/as, eleitos/as pelos pares.
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de haver posi¢des discordantes suscitando empate nas votagdes da Comissao Paritaria, fato

que mais tarde se evidenciou.

Como a rede estava sendo ampliada, com a constru¢do de mais escolas, foi inserida

uma normatizagao para os casos das escolas recém-criadas.

Além disso, a nova lei estabelece critérios para concorrer a diregdo e prevé

procedimentos em caso da inexisténcia de candidatos/as. Essa situacdo ¢ apontada pela

professora Neusa, presidente do CEPROL-Sindicato, no periodo, ao dizer:

Quando o professor reivindica, estd bem organizado - e aqui entra de novo a crise
de 90 - percebe que ele tem direitos, ele elege a pessoa que de fato representa
aquele intento. Mas aqui ndo ha mais sequer a eleicdo da pessoa que o representa. A
discussdo ¢ quem vai assumir aquela escola, porque aquele posto ninguém mais
quer. Em muitas escolas foi assim. [...] Alguém se dispds a assumir aquela escola,
porque s3o muitos rolos para resolver, sdo muitos problemas para resolver ¢ acaba,
inclusive, perdendo direitos também. Essa ndo € uma crise s6 municipal, essa € uma
crise estadual também. (Neusa)

De fato, a crise, a qual se refere a entrevistada, na citacdo acima, faz parte de um
contexto mais amplo de globalizagdo internacional que atinge o pais, com conseqiiéncias para
diversas areas e setores da sociedade, tornadas visiveis pelo alto indice de desemprego, entre

outros.

Essa situacdo passa a refletir-se fortemente no movimento sindical e no processo de
organizagdo das categorias, ndo sendo excecao a do magistério municipal. Mas, para além
disso, o depoimento da professora Neusa manifesta o vinculo existente entre a consciéncia de
cidadania participativa na busca dos direitos através da reivindicacdo coletiva e a sua tradugao
no cotidiano escolar e no exercicio da elei¢ao de diretores/as. Ou seja, na medida em que
enfraquece o movimento coletivo, fragiliza também o enfrentamento das situagdes no ambito
escolar onde se assume a dire¢do, muitas vezes, por iniciativa pessoal e postura

individualizada.

Esse processo ¢ igualmente vivenciado nas escolas estaduais, no final da década de
oitenta e foi analisado através de um estudo feito por Castro, Werle, Garcia e Tetelbom
(1992). Segundo a pesquisa, “os professores reconhecem que ¢ uma grande dificuldade
encontrar alguém que queira se candidatar a direcdo” (p.13), dadas as condig¢des precarias

fisica e financeiramente, em que se encontrava a escola publica.
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O que se apresenta, no entanto, ndo ¢ s6 a dimensao e gravidade dos problemas a
serem enfrentados, mas a auséncia de um grupo que se proponha a buscar solugdes

coletivamente.

De qualquer forma, a possibilidade da inexisténcia de candidatos/as a dire¢do ¢ uma

realidade concreta e que, por isso, se insere no texto da nova legislagdo municipal.

Porém, ela traz consigo uma mudanca de conotagdo desse lugar, que ja nao ¢
ocupado pela lideranca de um grupo, mas por alguém que se dispde a enfrentar as
dificuldades em que se encontra aquele espago educacional, alguém que ambiciona a fungao
pelo “poder” conferido ou, ainda, pela remuneracdo que lhe acrescenta ao salario.
Independente das razdes que motivam a assumir a funcdo, a situacdo, certamente, provoca
alteracdes profundas na forma de conduzir a gestdo escolar e forca a dire¢do a buscar

alternativas para suprir as caréncias fisicas e materiais para o funcionamento da institui¢ao.

Por outro lado, ¢ possivel pensar, também, que pode ter acontecido uma
desresponsabilizagdo e um descomprometimento entre os diferentes segmentos da
comunidade escolar para com seu representante e vice-versa, uma vez que o/a diretor/a pode

ndo ser lideranca do grupo.

A professora Neusa, em seu depoimento, reflete acerca da situagdo e das mudancas

que foram acontecendo ao longo dos processos eleitorais, em Sao Leopoldo:

E quem vai ocupar aquele lugar ndo é mais o lider daquele grupo, mas sim ¢é a
pessoa que gosta de um cargo, que gosta da questdo do “poder”. [...] Bom, muitos
diretores sdo eleitos, ndo como lideres. Entdo, se tem, num primeiro momento, um
diretor que representa a vontade do grupo e que leva as reivindica¢des do grupo. Na
segunda década, vocé tem um diretor que ndo entende muito bem qual é a funcdo
dele, que ndo ¢é lider, mas ¢ eleito, e o que € solicitado pelo poder executivo ele leva
como lei para dentro da escola. Ndo se discute mais a questdo da lideranga, se
discute muito mais como dar conta da pratica do dia-a-dia. (Neusa)

Além de reforcar a discussdo anterior, a fala acrescenta o conflito que se estabelece
no ambiente escolar, na medida em que a diregdo ¢ eleita, mas, diante da falta de lideranga,
acaba confusa em seu papel e, por vezes, assume a postura de um/a diretor/a indicado/a. Ou
seja, hd uma inversdo no papel da direcdo: de representante da comunidade escolar, de
confianga das escolas, para executor do que o governo diz. Esse equivoco de interpretagao
também pode ter ocorrido porque os/as professores/as e a comunidade escolar como um todo,

deixaram de ter uma postura mais participativa e que se configurasse enquanto um suporte
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coletivo para as adversidades do cotidiano escolar. Esqueceram que “a unido faz a for¢ca” em
qualquer circunstancia, o que pode ter prejudicado a continuidade da postura da diregcdo

enquanto sua legitima representante. Segundo a professora Neusa, esse contexto

[...] fragiliza alguns processos eleitorais, muito complicados, e que sdo entendidos,
como ndo fazem muita diferenca eleger. Até porque nao se elegia mais um lider de
fato. Entdo ndo fazia diferenca quem estava 1la. Eu me lembro muito bem, que
alguns professores colocavam: “Néo faz mais diferenca eleger diretores ou nio”.
(Neusa)

Todavia, volta a aparecer aqui, e ¢ extremamente importante ressaltar, que esta ndo
era a realidade vivenciada em todas as escolas municipais. Em muitas delas, apesar das
condigdes precarias, houve liderangas que se dispuseram a enfrentar as dificuldades junto com
a comunidade escolar, como demonstra o depoimento da professora Ana Catarina, diretora da

E.M.E.F. Rui Barbosa, no inicio da década de 90:

[...] tinha colegas que eram grandes profissionais, que lideravam. A gente sentava e
pegava junto, pegou a escola a zero e em trés anos, dentro da realidade possivel na
época, a gente tinha feito grandes aquisi¢des e construido um grupo. Nunca estive
sozinha, eram colegas participativos, foram muito importantes para minha vida, me
deram muitos exemplos, gente nova comegando a carreira, mas foram um apoio
enorme. [...] vivemos anos de gloria, neste periodo. Foi crescimento em todos os
setores dentro da escola e uma confianga muito grande que a gente teve na
comunidade. Resolvemos problemas, como grupo, que ha anos vinhamos sentindo,
tipo agressdo, violéncia, arrombamento. Nos abrimos a escola, chamamos a
comunidade e expusemos a situagdo [...] A gente pegou uma época que nem
telefone tinha dentro da escola. Tinha algum problema, tinha que ir até a casa de
uma professora da escola, que morava perto, pra telefonar. S3o lembrangas
maravilhosas que eu levo para a minha carreira, tanto no campo profissional como
para a minha vida, foram anos de glorias que a gente teve na administragdo,
democratica mesmo, dentro do magistério municipal. (Ana Catarina)

A fala remete a uma postura democratica de exercicio do poder e da fungdo de
diretor/a, uma funcdo que era assumida em toda sua responsabilidade e desafio. A humildade
com que aceita a ajuda de colegas novos/as na categoria manifesta sua relacdo de permanente
didlogo com o grupo. As enormes dificuldades foram enfrentadas coletivamente, podendo ser
apontados avancgos significativos ao final da gestdo. De forma muito tranqiiila, assegura que
nunca esteve sozinha e que houve crescimento nos diferentes setores da escola. Todos os
segmentos foram chamados a colaborar para melhorar aquele ambiente. E a abertura da escola
para a participacdo na solucdo dos problemas conquistou a confianga na direcdo, legitimando
sua lideranga. Decorrente desse processo torna-se visivel, em toda a citagdo, um sentimento

de profunda satisfagdo com o seu trabalho como diretora da escola.



120

Portanto, esta ¢ uma situagdo que se contrapde a anterior, na medida em que cumpre
o seu papel de diretora eleita e comprometida com a comunidade escolar que a legitimou na

funcao.

Os pleitos que se seguiram, com base na legislagdo de 1993, apontaram novas
dificuldades e necessidades de retomada e adequagdo as realidades vivenciadas. A efetiva
participagdo da comunidade escolar precisava ser ampliada tanto nas gestdes como nos

processos eleitorais.

A cada momento de disputa de direcdo, os dnimos se acirravam no interior das
escolas, as discussdes ultrapassavam os limites das propostas para a gestdo e¢ a retomada de
um clima harménico e de um trabalho coletivo, apds o pleito, transformava-se num dos

grandes desafios do/a diretor/a eleito/a.

5.2 - Estratégias de cooptacio e autoritarismo da Administracdo Municipal.

A professora Rosane, lideranca da categoria e diretora da E.M.E.F. Franz Louiz
Weinmann, no final da década de 90, faz uma analise de um outro movimento que foi
acontecendo, intencionalmente e articuladamente na sua opinido, € que provocou um
afastamento dos/as diretores/as tanto do seu papel junto a comunidade escolar como do
CEPROL-Sindicato. Inicia lembrando da participacao ativa de um grupo de diretores/as na
organiza¢do do CEPROL e nas mobiliza¢des da década de 80. Salienta a influéncia que os/as
diretores/as exerciam sobre seus grupos com seu posicionamento firme e destemido, em favor

das reivindicagdes da categoria. E aponta:

Os governos, daquela época, eles enxergaram isso, porque os primeiros embates
foram muito fortes. [...] eles tentaram de uma forma bem dura, com ameagas, com
represalia, com demissdes, corte de salario, com portdo fechado e cadeado, com
palavrdo, com persegui¢do, com varias coisas, enfraquecer o movimento. Mas o
magistério ndo desistiu, pelo contrario, resistiu e avancou. E, na medida que isso foi
acontecendo, eu acho que a estratégia deles mudou. Penso que a estratégia deles
modificou a partir da greve mais longa, em 90. Af eles tentaram fazer o outro lado,
que € trazer pro lado deles as chefias: tentar que a diretora se enxergasse como
diferente, como alguém superior, como alguém que fosse um aliado do governo.
(Rosane)

Questionada sobre as formas que a Administragdo teria utilizado para colocar em
pratica essa estratégia, a professora Rosane responde apontando diferentes situagdes

evidenciadas, especialmente a partir da segunda metade dos anos 90:
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Uma minoria de diretoras tentava se posicionar nas reunides, porque a Secretaria
era muito forte, no sentido de anular algumas liderangas e ndo permitir que a gente
fizesse trocas. Me parece que antes as diretoras tinham mais espago nas reunides.
Depois piorou ainda mais porque foram organizados grupos. A Secretaria dividiu os
diretores, ndo eram mais chamados todos juntos. Separava por mini-grupos para
que os assuntos fossem colocados nos grupos e para que ndo houvesse a discussdo
do todo. As diretoras reclamavam muito, mas acabaram aceitando. A forma como a
Secretaria tratava os diretores, por um lado apenas como receptores de ordens, que
deviam ser acatadas e, por outro, meio que engrandecia com 0s que tivessem uma
posicao diferente, pois aquilo era um status, muito importante. Chegavam em
algumas pessoas, que reclamavam, mas aceitavam apds serem convencidas da
importancia. Além disso, faziam alguns carinhos, alguns presentinhos, convites
para jantas, aniversarios, algumas coisas assim e que funcionaram. Era uma coisa
de dois lados ¢ a pessoa ficava meio perdida. [...] E eu penso que funcionou, porque
foi muito forte. O fato de ter dividido, com certeza foi estrategicamente, pensando
quais os grupos a serem formados. [...] Depois que dividiram aquele grupo, como
que tu vai inserir um diretor como ele ¢, como colega de classe? Ele ndo se vé mais
assim. Ele ¢ diferente, tem uma carreira. (Rosane)

O relato contundente feito pela ex-presidente lembra que, na década de 80, os/as
diretores/as se reuniam no CEPROL, participavam como igual. A relagdo estabelecida com
eles/elas era de colegas, apesar de estarem exercendo uma funcdo diferente. Essa situagdo
sofre alteracdes na década de 90, quando foram se distanciando aos poucos, como se
fizessem parte de outra classe, ndo porque as pessoas que assumiram cargos tivessem esse
desejo, mas por estratégias que foram sendo implementadas sem deixar transparecer sua

intengao.

A Administragdo foi modificando a forma de se relacionar com os/as diretores/as e
de tratar a escola, beneficiando, por vezes, com obras e recursos materiais, as coordenadas por
pessoas que foram se aproximando dos/as governantes e correspondendo aos seus convites. A
professora Rosane, em outro momento da entrevista, afirma que ndo se sentia na obrigagao de
aceitar e comparecer nos eventos e outros convites que recebia, pois mantinha com a SEMEC
uma relagdo profissional. Acrescenta que sua auséncia nunca foi cobrada pela Administragdo.
No entanto, revela que existia uma forte cobranca das proprias colegas de escola, pelo seu
posicionamento, como se temessem prejuizos a escola decorrentes da atitude de sua direcgdo.
Isso leva a pensar que, no caso de ser outra professora a coordenar aquele grupo escolar,

possivelmente tivesse outra postura e, quem sabe, sido enredada pelas artimanhas do poder.

Como visualizaram que havia espago na categoria e em suas liderancas, para disputar
consciéncias e versoes e conquistar aliados/as, a Administragdo Municipal foi avancando nos
seus objetivos tracados: dividiu as direcdes de acordo com seu posicionamento, € passou a
tratar cada grupo da forma como “merecia”. As liderangas que teimavam em questionar eram

humilhadas frente ao grupo ou ignoradas para que ndo “atrapalhassem’ mais a reunido que, na
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verdade, se transformou em espago de comunicagdes e recados, sem oportunidade para

discussoes acerca dos problemas e das angustias das escolas.

Quem atuava na escola, como professor/a, também foi atingido/a pela forma
autoritaria de conduzir as reunides. Muitos/as diretores/as acabaram reproduzindo em seus

ambientes a forma como eram tratados/as pelo poder publico.

Esse periodo, referenciado pela professora Rosane, coincide com aquele em que ha
um enfraquecimento na participacdo dos/as diretores/as nas reunides organizadas no
CEPROL-Sindicato. A professora Ana Catarina refor¢a a idéia ao lembrar das reunides dos/as

diretores/as na sede da sua entidade e analisar a década de 90:

Quando se tomava uma decisdo era pro grupo todo, ndo era aquela coisa de
separatismo que aconteceu depois, e que matou muita coisa daquela unido do grupo
todo. Depois de um tempo, 1997, 1998, por ai, comegaram aquelas reunides por
grupos de escola, ai o pessoal foi perdendo o habito de se reunir com o sindicato e
perderam o valor da unifo. [...] as diretoras comecaram a ter medo de se reunir
porque eram vigiadas. O sindicato comecou a ser um ponto negativo, na visdo de
Secretaria, como interferéncia. Ai o pessoal comegou a se afastar e se perdeu muito
com isso, porque ai comecaram os atendimentos do “quem chora mais, mama”.
(Ana Catarina)

A fala da ex-diretora remete a dois momentos bem distintos que marcam o periodo
historico e determinam suas mudangas: o primeiro, onde os/as diretores/as se reiunem e se
unem para conquistas coletivas; o segundo, onde ja nao ha mais unido, nem reunido de todo o
grupo, € as conquistas passam a ser individuais e reivindicadas isoladamente, no gabinete da
Secretaria de Educacdo. Certamente, ¢ por este contexto, que muitos/as colegas afirmam ja
ndo fazer diferenca eleger a dire¢do da escola, como mencionava a ex-presidente Neusa em

sua fala.

Por isso, a importancia de assegurar o processo democratico da eleicdo conquistado
pela categoria em 1985, bem como fortes apelos a conduta ética, democratica e profissional
tanto durante os processos eletivos como na gestdo, foram temas de inlimeros boletins

informativos do CEPROL-Sindicato.

5.3 De olho nos sinais dos tempos: os ventos estdo soprando na contramao da Historia.

O boletim informativo do CEPROL-Sindicato, relativo ao més de marco de 1999,

aborda, entre outros assuntos, um que merece destaque: “Elei¢do de Diretores”. Nele, a
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diretoria retoma como se deu a conquista deste direito e chama a todos/as os/as educadores/as
que integram a classe, a luta pela manutencdo da elei¢do direta. Essa matéria foi inserida no

boletim devido aos “boatos sobre um possivel retrocesso a nomeagdes”.

No segundo semestre, inicia-se 0 novo pleito nas escolas municipais. Porém, ao final
do mesmo, numa delas, na E.IM.E.F. Castro Alves, a elei¢do foi anulada. Nesta escola, havia
duas candidatas sendo que uma delas, de oposicdo a gestdo anterior, foi eleita com a diferenca
de apenas um voto. A disputa acirrada ja havia exigido o acompanhamento e a interven¢ao da
Comissdo Paritaria em alguns momentos do periodo eleitoral. Proclamado o resultado, a
diretora, candidata derrotada, encaminhou recurso a Comissdo Paritaria que, apds ampla
discussao e analise do processo, se dividiu no posicionamento acerca do mesmo. As
integrantes do CEPROL-Sindicato consideraram improcedente o recurso e as representantes
da SEMEC o acataram parcialmente. Restou encaminhar a situag@o para o Prefeito Municipal
que ouviu os diferentes argumentos das integrantes da Comissdo. Todavia, utilizando como
pretexto o tumulto provocado com o conflito entre as adversarias, o Prefeito anulou o
resultado das urnas, alegando: “Nao posso admitir que posi¢des partidarias prejudiquem o

objetivo da elei¢ao nas escolas, que ¢ educar os alunos” (ANULADA...,1999, p. 5).

Mesmo recebendo criticas por parte do CEPROL-Sindicato e da propria imprensa,
através de editorial, por estar agindo contra o que dispunha a Lei de Eleicao de Diretores, o
Prefeito indicou a diretora daquela escola. Em seu editorial, intitulado “Democracia para

valer”, o Jornal Vale dos Sinos se manifesta:

Faz parte da democracia a divergéncia, o protesto contra resultados e até a famosa
boca de urna, mas sempre se espera uma decisdo de magistrado da autoridade
competente. O raciocinio de que a educacdo nao deve ficar de refém de confrontos
partidarios até se admite, mas a licdo maior de todo esse processo ¢ justamente a
democracia e a forma inteligente que se escapa das armadilhas proprias da
apresentagdo de idéias tdo diferentes. O Prefeito viveu na oposi¢do durante o regime
militar, sabe da propria experiéncia o que representa a perda de um direito. Quando
se propoe a democracia, ela precisa ser de verdade, e ndo como um menino que,
perdendo o jogo, resolve levar a bola para casa. Se o pleito tem irregularidades, que
se anule o processo e se repita a eleigdo (DEMOCRACIA...,1999, p. 2).

O Jornal Vale dos Sinos, ao registrar sua opinido, conseguiu expressar o sentimento
que perpassava na categoria e faziam parte das intensas argumentagdes da diretoria do
CEPROL-Sindicato. Era inadmissivel a posi¢do tomada pelo Executivo diante das
divergéncias que se apresentaram no transcorrer do processo. Ele proprio havia sido

democraticamente eleito, apoés um periodo de disputa ideoldgica acirrada junto aos/as
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eleitores/as da cidade, incluindo praticas eleitoreiras questiondveis do ponto de vista ético.
Mas sua vitoria fora respeitada, tanto por quem o diplomou quanto pela oposicao, derrotada

pelo resultado das urnas.

Por isso, a atitude autoritdria do Prefeito provocou insatisfacio e revolta,
especialmente junto aos/as dirigentes sindicais, que viram desrespeitado ndo s6é o grupo
envolvido mas o conjunto da categoria. No entanto, nao houve, naquele momento histérico,

possibilidade de reverter a situagao.

A professora Rosmari, que assumiu como diretora indicada a E.M.E.F. Castro Alves,
apods a anulagdo da eleigdo, fala da experiéncia em sua entrevista. Naquele periodo, ela atuava
na SEMEC e disse ter recebido com surpresa o convite da Administragcao. Conversou com o
Prefeito, questionando se tinham pensado nela para administrar a escola ou “servir de
enfeite”, enquanto a diretora derrotada continuaria mandando. Respondendo, o Prefeito teria
assegurado sua autonomia para coordenar a instituicdo até marco, abril, quando seria
realizado novo processo eleitoral. Afirma que foi um ano sofrido, mas muito rico, pois pode
ver todos os lados na escola e muita “sujeira” circulando nos bastidores. Acrescentou ndo ter
entendido por que a elei¢do foi se arrastando e ndo se concretizou no prazo previsto, o que
ocasionou a sua permanéncia, como diretora, durante todo o ano. Todavia, assegura que, se
tivesse ocorrido novo pleito no primeiro semestre, a candidata vencedora ndo teria repetido

sua vitoria em apenas um voto, mas teria disparado na urna.

Um fato que merece registro refere-se a surpresa da professora Rosmari ao ser
questionada se poderia haver alguma relagdo entre essa intervencao e a retirada das eleigdes
em 2002. Confessa nao ter pensado nisso, mas, de imediato, reflete na possibilidade de ter
sido um ensaio. A hipotese a perturba tanto que retorna ao assunto mesmo abordando outra

questao.

A indicagdo se prorrogou até abril de 2001, quando, junto com outra escola recém-
criada, foi aberto o processo eleitoral com mandato até final de 2002. Convém registrar que a
outra escola recém-criada era a E.M.E.F. Santa Marta, para a qual foi convidada a assumir a
dire¢do a candidata vencedora da E.M.E.F. Castro Alves no processo de 1999. Com ela, um
nimero significativo dos/as professores/as que a apoiaram naquele pleito, foram
transferidos/as para o novo estabelecimento, deixando o caminho livre para que a diretora
derrotada da E.M.E.F. Castro Alves, pudesse reassumir a dire¢do e disputar, com a vitoria

garantida naquela escola. Convém acrescentar que a E.M.E.F. Castro Alves ¢ o tUnico
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estabelecimento publico que possui trés piscinas, construidas numa parceria publico-privado e
que, seguidamente era citada, pela Administragdo, como referéncia entre as escolas da rede

municipal.

Face aos acontecimentos e reiterados problemas apresentados, com agravantes a cada
novo pleito, torna-se evidente que todos os setores envolvidos com a Educa¢do Municipal
(Administragdo, SEMEC, CEPROL-Sindicato, categoria) estavam cientes da necessaria
reformulacdo da Lei 3.878, de 30 de agosto de 1993. Porém, faltava iniciativa e determinacao,
tanto do Sindicato quanto dos/as gestores/as, para efetivar a discussdo da realidade vivenciada
nos processos eleitorais e legitimar as alternativas dali decorrentes, através da alteragcdo na
normativa existente. Esta atitude certamente teria contribuido nao sé para evitar e/ou diminuir
os intensos impasses na escolha dos/as diretores/as como também para aprofundar o debate da

elei¢cdo enquanto um mecanismo da gestdo democratica.

Assim sendo, a mudanga na regulamentacdo s6 tomou as vias da efetivagdo,
transcorridos nove anos de sua vigéncia e as vésperas do quarto pleito baseado na mesma.
Além disso, ocorreu por iniciativa da Administracio Municipal, dada a necessidade de

ajustamento legal a nova LDB e ao novo Plano de Carreira.

A alteragdo que estava sendo proposta pela SEMEC, em 2002, ndo contou com a
efetiva participacdo do Magistério Municipal e tampouco foi submetida a avaliagdo da
categoria. Com a justificativa da urgéncia face a proximidade do processo eleitoral, foi
elaborado um projeto de lei, que chegou a ser encaminhado para a Camara de Vereadores.

Entre as principais modificagdes, previa:

. . . . . . . 4 ,
e cleicdo direta e uninominal de diretor/a e vice-diretor/a* através de chapas,
pela Comunidade Escolar, entendida como sendo: um dos/as pais/maes ou
responsaveis legais dos/as alunos/as, alunos/as maiores de 12 anos,

professores/as e servidores/as lotados/as e em exercicio na unidade escolar;

e critérios para candidatar-se: graduacdo em Pedagogia ou em curso com o
compromisso de conclusdo até 2007; conclusdao do Estagio Probatério, em
atividade docente; ndo tenha sofrido pena disciplinar no triénio anterior ao

pleito; atenda as demais exigéncias do Plano de Carreira;

# 0 novo Plano de Carreira (Lei n° 5.050), publicado em 26 de dezembro de 2001, cria, através do Art. 62, a
fungdo gratificada de vice-dire¢do para as escolas de Ensino Fundamental, com mais de 700 (setecentos) alunos.
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e em caso de ndo haver candidato/a na escola, o/a diretor/a e vice-diretor/a
serdo indicados/as pelo Secretario Municipal de Educagdo e Cultura, para um
mandato de 6 meses, prorrogavel por igual periodo, quando sera aberto

processo eletivo;

e em caso de chapa uUnica ndo atingir 50% mais um dos votos validos, o/a
diretor/a e vice-diretor/a serdo indicados/as pelo Secretario Municipal de

Educagao e Cultura, seguindo o item anterior;

e a validade da elei¢do exige a participagdo de, no minimo, 25% de pais/maes
/alunos/as e 50% de professores/as/servidores/as. Caso um dos segmentos nao

atingir o percentual de participacdo exigida, havera nova votagdo em 15 dias;

e o resultado final respeitara a proporcionalidade de 50% para o segmento

pais/maes/alunos/as e 50% para o segmento professores/as/servidores/as;

e 0 inicio do processo eleitoral na primeira quinzena de outubro e a eleicdo na

quarta sexta-feira de novembro;

e a Comissao Eleitoral serd integrada por 2 professores/as e um/a representante

do Circulo de Pais e Mestres (CPM);

e a Comissao Paritaria serd composta por 2 integrantes da SEMEC, 2 do
CEPROL-Sindicato e um/a representante da ACPM (Associa¢ao dos Circulos

de Pais e Mestres — em Comissdo Provisoria);

e em caso de licenca ou vacancia, assumira a direcdo o/a vice-diretor/a, no
impedimento deste/a o/a supervisor/a e, na impossibilidade deste/a, o/a

professor/a da escola com maior tempo de servigo no Magistério Municipal.

Tendo em vista que o processo eleitoral ja estava se iniciando, o projeto, que nao
havia sido discutido pela categoria, ndo foi compreendido nem aceito no interior das unidades
escolares. Resistindo a sua imposicao, o Magistério nem se dispOs a analisar seu conteudo,
posicionando-se pela retomada e amadurecimento de suas proposi¢des somente para o pleito

seguinte.

Assim sendo, o projeto de lei nem chegou a ser apreciado pelo Legislativo.
Contrariada nas suas intengdes, a SEMEC decidiu encaminhar o processo de escolha dos/as

diretores/as de acordo com a legislagdo em vigor.
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Denota-se, nesse processo, o quanto a norma legal da escolha das dire¢des de escola,
ndo contemplava as necessidades da pratica na sua implementagdo. Suas lacunas, diante da
realidade, acabavam prejudicando os objetivos que lhe deram origem, de tornar a escola um
espaco de exercicio e aprendizagem da democracia. Além disso, o proprio Executivo
descumpre a lei ao ver derrotada uma candidata vinculada a sua base de aliangas politicas e
impor uma diretora indicada naquela comunidade escolar. A categoria, por sua vez, nao
consegue reagir coletivamente para evitar o avango na desconstrucdo desse mecanismo de

gestdo democratica na rede municipal.

5.4. DIRETAS NAO: o fim da elei¢io de diretores/as em Sio Leopoldo

Todas as escolas de ensino fundamental da rede piblica municipal de Sdo Leopoldo
preparavam-se para mais um pleito. Os/As docentes de cada unidade escolar elegeram sua
Comissao Eleitoral responsavel pela condugdo do processo, enquanto o CEPROL-Sindicato e
a SEMEC, designavam seus membros para integrarem a Comissao Paritaria, responsavel pelo

processo eleitoral como um todo e pela resolug@o de questdes omissas na Lei.

Como ocorre em todo e qualquer momento de disputa de idéias e projetos,
novamente em algumas (3 das 35 escolas), surgiram atritos, excessos ¢ inobservancia dos
prazos legais pela comissao eleitoral da escola, que necessitaram da intervengdo da Comissao
Paritaria. Todavia, somente em uma das Escolas (Escola Santa Marta), o processo eleitoral se
interrompeu sem ser retomado em tempo habil, pois houve empate na Comissao Paritéria,

quando da votacao acerca da reabertura do mesmo.

Assim, em 34 escolas, ja estava constituido o Colégio Eleitoral, com representagao
de pais/maes ou responsaveis pelos/as alunos/as; representagdo de alunos/as de 4* , 5* e 6*
séries; professores/as e funcionarios/as lotados/as e em exercicio na unidade escolar. Cabe
lembrar que a escolha da representacdo dos segmentos pais/maes e alunos/as foi realizada
pelos pares, em Assembléia Geral, com ampla divulgacao. Ressalto esse fato para demonstrar
que havia um envolvimento de toda a comunidade escolar no processo da elei¢do de
diretores/as e que o cancelamento deste atingiu, ndo sé as pessoas que se candidataram, as

comissoes eleitorais, enfim, o0 Magistério, mas toda a comunidade escolar.

Como ja foi referido acima, faltando 48 horas para a realizacdo do pleito, o
Magistério Publico Municipal, bem como toda a comunidade leopoldense, em 07/11/02, foi

surpreendida pela atitude do Prefeito Municipal que entrou com ac¢do na justica para
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suspender as eleicdes. Os argumentos da Prefeitura, apresentados ao publico, para a argiliicao
da inconstitucionalidade da Lei 3.878, de 30 de agosto de 1993, davam conta de que as
disputas internas incluiam questdes politico-partidarias e brigas pessoais e/ou de grupos,
gerando um clima nocivo ao ambiente educacional. Porém, na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, a Procuradoria do Municipio sustentou que a escolha dos/as
diretores/as das escolas era prerrogativa do Prefeito, portanto, eles/as eram cargos de

confianca.

Em seu depoimento, a professora Rosane, que ainda presidia o CEPROL-Sindicato
naquele periodo, pois ja havia outra diretoria eleita, a entidade foi alertada uma semana antes
do corte acontecer sobre essa possibilidade. Reuniu-se com a diretoria eleita e discutiram com
o juridico a situa¢do. Disse que todos/as sabiam que se tratava de uma concessao, de que se o
Prefeito quisesse tirar a eleigdo direta, poderia fazé-lo. Mas “era inconcebivel tamanho

retrocesso e uma atitude tdo autoritaria de um governante, em pleno século XXI”.(Rosane)

A decisdo do Executivo surpreendeu a todos. “E inacreditavel que ele busque na
Justica caracterizar a inconstitucionalidade de uma lei de sua propria autoria”, declarou a
presidente do CEPROL-Sindicato, Rosane Rech Figueiredo, qualificando como autoritaria e
retrograda a atitude do Prefeito, conforme reportagem do Jornal Vale dos Sinos, de 08 de

novembro de 2002 (JUSTICA...2002,p.3).

Na mesma reportagem, a presidente eleita, mas ainda ndo empossada do CEPROL-
Sindicato, Ana Inés Affonso, chama a aten¢do para a postura do Executivo em relagdo ao

Magistério e ao ensino na rede municipal. Diz a nota da imprensa:

Ela cita a reducao de pessoal, diminui¢ao da carga horaria da supervisido escolar de
40 para 20 horas semanais nas escolas com até 300 alunos, o fim dos estudos de
recuperacdo em turno paralelo para melhorar o desempenho dos estudantes e a
reducdo do auxilio universidade para professores de 12 créditos por ano para apenas
dois. “Ha um movimento deliberado da administragdo municipal de reduzir
conquistas dos professores e o custo da educacdo, gerando tensdo na categoria”
conclui (JUSTICA..., 2002, p. 3).

Também nesse dia, o Jornal Vale dos Sinos publica um a pedido do CEPROL-
Sindicato no qual a entidade “vem a publico manifestar o seu repudio a atitude autoritaria e
antidemocratica” do Prefeito Municipal. No texto, a entidade manifesta sua concepgao acerca

do ocorrido:
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Com esta atitude, a Administracdo Municipal tira de toda a comunidade escolar,
pais, alunos, funcionarios e professores o sagrado direito de escolha [...] da nitida
mostra de ndo compreender que divergéncias de idéias, discussdes e defesas
acirradas de opinides fazem parte de todo e qualquer processo verdadeiramente
democratico. Baseado em fatos isolados, sem identifica-los publicamente,
descumpre palavra empenhada, retira o direito do voto da comunidade escolar e lesa
a democracia em seu mais importante e sagrado principio, usurpando o direito de
escolha do cidaddao (FIGUEIREDO, 2002, p. 10).

Portanto, a entidade representativa dos/as professores/ municipais argumenta,
principalmente, que a discussdo e o conflito de idéias fazem parte do processo democratico
que, na maioria das escolas, transcorria com tranqiiilidade. Ao cobrar o descumprimento da
“palavra empenhada”, o CEPROL-Sindicato refere-se ao compromisso reafirmado

publicamente, em sua campanha eleitoral, de manutencao da elei¢ao de diretores/as.

A manifestacdo publica da Secretaria Municipal de Educacdo, Carmen Renée Herlin

Ritter, faz o contraponto ao afirmar:

“A lei que instituiu as eleigoes, em 1985, quando Waldir Schmidt foi Prefeito pela
primeira vez, teve como objetivo democratizar a gestdo nas escolas. Fugiu desse
propdsito quando se tornou motivo de agressdes, desrespeito e cerceamento da
liberdade. O Prefeito buscou restabelecer as condi¢des para que as escolas cumpram
sua missdo principal, a aprendizagem” (CRUZ, 2002, p. 32).

A fala da Secretaria generaliza uma situacdo ocorrida em alguns estabelecimentos e
desconsidera o exercicio democratico como parte integrante da aprendizagem escolar. Além
dessa fala registrada, em diversas reunides, a titular da SEMEC expressou sua concepgao de
que a educagdo deve se manter apolitica. Percebe-se que este discurso ¢ utilizado
intencionalmente num momento em que os interesses da Administracdo estdo sendo
ameacados ou atacados publicamente. Denota-se, neste contexto, o quanto as politicas
educacionais estdo sujeitas aos interesses e/ou concepcdes de quem estd no poder,

evidenciando ser impossivel a neutralidade na educagao.

Os motivos da suspensdo das elei¢des diretas foram pautados pelas pessoas
entrevistadas na presente pesquisa. De forma geral, a proximidade das elei¢des municipais e o
momento de fragilidade em termos de organizacdo e capacidade de mobilizacdo da categoria

foram apontados como os pilares fundamentais para a atitude tomada pelo Executivo.

O primeiro fica evidenciado na fala da presidente do CEPROL-Sindicato, Rosane

Rech Figueiredo, ao dizer:
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Penso que o Executivo da época, o Waldir, tinha no¢do de que a caminhada dele,
como chefia, como lideranca politico-partidaria ja estava declinando. [...] Eu penso
que ele tinha certeza que a esquerda iria conseguir, na proxima elei¢do, se
estabelecer ¢ que eles iam perder o comando da cidade. [...] Uma estratégia pra
tentar virar isso, foi cancelar as eleigdes ¢ indicar seus preferidos, seus
colaboradores. [...] teriam 41 redutos, incluindo as escolas de educacdo infantil que
sempre foram indicadas, pra fazer sua campanha politica e tentar frear esse
caminho que o PT vinha fazendo na cidade e que esse prefeito sabia que a maior
parte do magistério, inclusive do funcionalismo, ja tinham definido a sua opgao.

Conforme o texto explicita, para ela, assim como para outros/as entrevistados/as, o
crescimento da oposicdo politica na cidade, em fun¢do do desgaste politico dos/as
governantes, motivado por inumeros fatores, forcou a busca de estratégias de manutengao do

seu projeto na Administracdo Municipal.

Somado a essa situagdo, aparece, tanto em reportagens da imprensa local quanto nos
depoimentos orais, um desejo do Poder Publico Municipal perseguido em varios momentos de
elei¢dao da diretoria do CEPROL-Sindicato: a cooptacdo dessa entidade representativa, tendo
seus/suas dirigentes como aliados/as da Administracdo e defensores/as de suas politicas junto

a categoria.

Nas elei¢gdes do CEPROL, a administragdo organizou uma chapa para disputar a
entidade, lembra? Tinha diretoras e outras pessoas articuladas pela Secretaria de
Educagdo. Todos sabiam que aquela chapa era da SEMEC, identificada com a
Administragdo. [...] Naquela época, antes da elei¢io do CEPROL, muitos diretores
se posicionavam, influenciavam, inclusive incentivavam os professores a irem nas
assembléias, a participarem do sindicato, a reivindicarem seus direitos. A
Administragdo, politicamente, entendeu que precisava diminuir essa influéncia,
cooptar o sindicato, para ndo ter esse inimigo que batia direto na Administracdo.
Como ela disputou e ndo conseguiu, terminou com a elei¢do e colocou diretores
indicados, para que eles tivessem essa influéncia. (Ana Inés)

De fato, a analise histdrica demonstra diversos processos eleitorais do Sindicato com
participa¢do de mais de uma chapa. E quem vivenciou o periodo em estudo, acompanhou ou
até presenciou as articulagdes de nomes, feita por integrantes da Administracio,
especialmente no periodo de composi¢do e inscrigdo de chapas aos pleitos. Sem duvida, a
frustracdo de mais uma derrota imposta pela categoria na elei¢do da dire¢dao da sua entidade ¢

um elemento importante a ser considerado na analise da conjuntura.

O terceiro aspecto apontado ¢ referenciado em varios depoimentos, como podemos

observar a seguir, e langa um olhar sobre a situagcdo da categoria:
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Eles aproveitam o momento de fragilidade da rede, de instabilidade da rede e
percebem o caminho meio que aberto para poder tomar uma atitude. E claro que a
organizacdo sindical é outra, as crises sdo outras, ¢ um movimento que esta fragil,
ndo s6 em Sao Leopoldo, mas repito, ele é fragil, estadual, nacional também e sdo
varios fatores que se somam. (Neusa)

Esta fala evidencia, principalmente, a influéncia do contexto mais amplo no
processo de desorganizagdo da categoria.

Contribuiu a desmotivagao, o enfraquecimento do grupo, dos diretores como grupo.
Isso facilitou para que a administragdo pudesse impor mais as idéias e limitar as
reivindica¢des e os direitos da categoria. O grupo todo foi se desmotivando até o
ponto de conseguir cancelar uma coisa garantida que era ter uma eleicdo. Tem
culpa da Administracdo? Tem, mas eu acho que mais culpa cabe a participagdo da
propria categoria. Ninguém estraga uma coisa que realmente esta boa. Se ela ¢é
perfurada e porque ela tinha pontos fracos, e¢ eles souberam aproveitar. (Ana
Catarina)

A fragilidade na atuagdo coletiva dos/as professores/as e diretores/as ¢ percebida,

reforcada e explorada intencional e ofensivamente pela Administragdo Municipal.

O pessoal se queixa: “O Waldir terminou com a elei¢ao”. Eu digo: nao foi o Waldir
que terminou, fomos ndés que terminamos com a eleicdo. [...] havia uma pré-
disposi¢do de acabar com o processo eleitoral, s6 ndo sabiam como. Nos dissemos
como com as nossas atitudes.[...] A gente ndo sabe escolher, escolhe conforme os
interesses particulares, ndo com os interesses da comunidade. Escolhe para
beneficios individuais em detrimento ao coletivo. Penso que isso motivou, ou
melhor, deu forca para que eles tomassem essa atitude. Por isso que eu digo que a
culpa ¢é nossa. (Gilberto)

A falta de profissionalismo e espirito coletivo sdo os principais aspectos assinalados

neste texto do professor Gilberto.

As trés ultimas falas, acima transcritas, assumem as dificuldades que a categoria
vinha demonstrando no exercicio da democracia a cada pleito. Os ataques pessoais, o jogo de
interesses e beneficios pessoais em detrimento de um projeto coletivo, a falta de maturidade e
profissionalismo no debate da educacdo municipal, bem como a incapacidade de analisar o
contexto e das diferentes agdes que vinham sendo executadas pela Administracdo, certamente

contribuiram para a retirada das elei¢des diretas, direito conquistado pela categoria em 1985.

A maioria dos/as entrevistados/as mencionou a possibilidade da constru¢do
estratégica deste momento de suspensdo das elei¢des diretas, por parte da Administragdo

Municipal, como podemos comprovar nas falas que seguem:
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Nos temos plena ciéncia que ndo foi de um momento para outro. Isso foi um
processo construido, intencionalmente construido. Nao houve percepgdo de que
esse processo estava sendo construido. (Neusa)

[...]Jeles foram tentando atingir a categoria através dos contratos em cada escola, de
cada direcdo, um deles foi separar os grupos, fazer reunides das escolas por grupos,
[...] ai comega a haver diferenciagdo dos grupos. Penso que através disso, eles
comegaram a atingir os pontos fracos, a se infiltrar dentro da consciéncia de
democracia tentando retornar a imposi¢@o ao ponto de conseguir cancelar a eleigdo
de diretores. (Ana Catarina)

Eu acho que foi uma coisa que foi caminhando lentamente, bem planejado, muito
bem organizado, parece que houve uma mente diabdlica arquitetando tudo isso. [...]
Nao digo que ¢ um ser humano, sentado historicamente planejando. Mas ¢ um
plano, muito bem elaborado, de estratégia pra interceptar pessoas, pra desmobilizar,
pra que ndo haja discussdo, pra que ndo haja avango. Pra mim, € isso: um plano de
estratégias pra desunir a classe. (Rosane)

Reaparece, nestes depoimentos, mesmo que de forma oculta, a forga da categoria e a
importancia dos/as diretores/as enquanto liderancas na sua organiza¢do. Por isso, a
intencionalidade da agdo expressa, ¢ centrada na cooptagdo sutil das equipes diretivas,
enquanto estratégia de desmobilizacdo da classe e de enfraquecimento de sua entidade

representativa.

O “descuido”, por parte da dire¢do do CEPROL-Sindicato que, por um lado ndo
conseguiu perceber os movimentos e, por outro, amenizou sua interveng¢ao, tanto na formagao
dos/as diretores/as quanto na efetiva responsabilizagdo pelo seu processo de escolha, foram

outros fatores apontados. As falas, abaixo transcritas, refor¢am esta percepg¢ao.

O CEPROL deixou de lado o seu papel social e transferiu totalmente pro municipio
a responsabilidade do processo eleitoral. Quando deveria ter acompanhado,
continuado com aquela discussao, com aquela caminhada intima entre o CEPROL e
a escola. Acho que faltou isso. O municipio assumiu a eleigdo. A entidade esqueceu
dos professores, esqueceu que a responsabilidade da eleigdo ndo era do prefeito. Era
nossa como categoria. Foi uma conquista nossa. (Gilberto)

Nao estou culpando a diregdo do sindicato, ndo estou culpando nada. Acho que foi
um processo de desgaste. [...], mas acho que, como nds assumimos a elei¢do de
diretores, em muitos momentos, como se féssemos governo, para manté-la, eu acho
que houve um processo de distragdo quanto a esta constru¢do do processo de
liquidag@o da eleigdo de diretores, de extinguir a elei¢do de diretores, que ndo foi de
um momento para outro. (Neusa)

As falas, tanto do professor Gilberto quanto da professora Neusa chamam a atengao
para o fato de que os processos eleitorais para diregdo de escola, vinham sendo conduzidos
historicamente pelo CEPROL-Sindicato. Ao dizer que a “responsabilidade da elei¢do ndo era
do Prefeito”, mas “nossa como categoria”, Gilberto expressa uma concepg¢ao de cidadania

participativa, onde nao basta conquistar a Lei, mas & preciso responsabilizar-se pela sua
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efetivacdo. Essa mesma fala pode ser analisada, também, enquanto uma concepg¢ao de politica
publica, na medida em que a Lei ndo assegura a intencionalidade que lhe deu origem, nem ¢
garantia da continuidade de seu processo. Seguindo o mesmo raciocinio a professora Neusa
diz que “nds assumimos a elei¢do de diretores [...] como se fossemos governo, para manté-la”,
incluindo-se como co-responsavel pelo cumprimento da norma legal que a categoria ajudou a
construir. Todavia, ao dizer “como se féossemos governo” concebe que a responsabilidade de

conduzir o processo de execucao da lei ¢ dos/as governantes.

A “distracdo” ou desresponsabilizagdo da diretoria quanto ao processo de
“liquidacao” ou extingdo da eleicdo de diretores/as, abordado nas citagdes acima, pode ser
interpretado como o reflexo das dificuldades conjunturais de se manter e sustentar objetivos
coletivamente tracados e conquistas arduamente realizadas em outro contexto, com outros
sujeitos envolvidos, independente da vontade de suas liderangas. Essa afirmacdo se pauta na
conjuntura local, nacional e internacional, bem como em questdes especificas como o alto
indice de rotatividade presente no Magistério Publico Municipal, suscitando em seus
integrantes, lacunas histdricas acerca do seu processo de organizagdo. Além disso, faltava
uma formacgdo politica que auxiliasse na compreensdo de inumeros fatores nos quais o
Sindicato se encontrava imerso. Como afirma a propria Neusa, na seqiiéncia de sua entrevista,
“Em muitos momentos nos acreditamos que éramos incapazes de dirigir o sindicato e ndo era
essa a questdo, até porque trabalhdvamos muito para isso”. O que faltava, acrescenta, era o

entendimento e as condi¢des de responder as mudangas, nos diferentes ambitos.

Desta forma, fica evidenciado, pelas diferentes falas, que ndo ha um culpado, nem
tampouco um Unico aspecto determinante para o retrocesso democratico provocado pela
atitude do Prefeito, mas um conjunto de situacdes, postas num contexto, que culminaram

neste ato deflagrado.

No dia 08 de novembro, o CEPROL-Sindicato realiza reunido extraordinaria do

Conselho Politico Sindical para avaliar o impacto da medida nas escolas e definir agoes.

Um dos encaminhamentos desta reunido foi a realizagdo de um ato publico, em
09/11/2004, seguido de uma caminhada até a Secretaria Municipal de Educacdo, em repudio a
decisdo do Executivo. Antes da manifestacdo, o assunto foi a pauta de uma reunido no
gabinete do Prefeito, com a participacdo do Prefeito em exercicio, Secretaria de Educagao,
CEPROL-Sindicato, Comissao Paritaria ¢ uma comissdo de vereadores. Nesta reunido,

segundo a presidente do CEPROL-Sindicato, professora Rosane, a Secretaria de Educagao
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declarou que o processo de interrupcdo das eleigdes serda uma “licdo de cidadania aos

professores”.

Como interpretar esta fala da Secretdria, se a categoria e a comunidade escolar,
tinham perdido o direito politico de escolha de seus/suas representantes nas escolas? Ora, a
licdo de cidadania se da no exercicio dos direitos de cidadio/a, na reflexdo permanente acerca
do processo realizado, no debate critico das dificuldades e situagdes apresentadas, na busca de
alternativas para qualificar os instrumentos de gestdo democratica, mas jamais

impossibilitando o que lhe é pressuposto.

A fréagil reacdo coletiva da categoria também foi analisada pelo/as entrevistado/as
desta pesquisa. De forma unanime, esperavam uma posi¢ao mais participativa, de unido e de

luta para reverter a situagao.

O primeiro presidente do CEPROL, professor Gilberto, avaliou que, se este ato
tivesse ocorrido na década de 80, a categoria teria fechado as escolas e ido para a rua.
Acrescenta que, se a categoria tivesse mantido a mesma garra de outrora, dificilmente o

Prefeito Waldir ousaria tomar tal atitude.

A professora Ivone, sucessora de Gilberto, ndo conseguiu compreender o que
aconteceu com a categoria. Disse ter pensado que o pessoal fosse lutar quando os/as docentes
ficaram pasmos/as e paralisados/as. Acredita que o desconhecimento da trajetdria de luta pela
eleicdo, e outras, protagonizadas pela categoria possam ter influenciado no medo que se

instalou.

Para a ex-presidente do Sindicato, professora Neusa, o fim da eleicdo de diretores/as
gerou na rede uma grande dor sé percebida quando os/as indicados/as ja estavam dentro das

escolas.

A professora Zita, que presidiu o CEPROL-Sindicato na década de 90, esperava que
0 magistério tivesse fechado imediatamente as escolas e se dirigido a frente da Prefeitura.
Ficou surpresa ao assistir, mesmo distante, a categoria imobilizada, sem lutar, sem for¢ar um

movimento que envolvesse toda a comunidade escolar.

A professora Rosane, presidente no periodo em que a suspensao aconteceu, lembrou
que coincidiu com o periodo de transi¢do da diretoria do CEPROL-Sindicato. Como havia
vivenciado a década de 80, de intensa mobilizacao diante da atrocidade dos administradores,

criou no seu imaginario, uma expectativa de que a categoria faria uma grande mobilizagao,
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numa reagdo imediata, a altura do direito tirado. Porém, a conjuntura ndo era a mesma e os/as

professores/as tiveram posturas diferenciadas. Detalhou o que sentiu, ao dizer:

A gente ouvia os comentarios das pessoas, posi¢des divergentes, algumas
expressando revolta, outras desdnimo, descrenga. Mas a verdade ¢ que ndo
aconteceu esse grande movimento. Ndo sei o que houve, acho que foi tudo muito
bem costurado, essa politica de engessar, de trancar todo o mundo. Parece uma
coisa que foi muito bem elaborada. Nao pode ser por acaso que a gente ficou desta
forma. E algumas pessoas que eram daquela época nem ao menos apareceram.
Conhego pessoas que estavam desde a criagdo do CEPROL, que estiveram em
discussdes, em brigas feias com o executivo, com a Camara no tempo dos
vereadores “cestinhas”, depois os “traidores da educacgdo”. [...] Aquelas pessoas,
colegas, estdo na categoria e ndo estavam indignadas. [...] eu sentia dores no corpo,
quando a gente foi pra rua. [...] e senti dores na alma. Ai tu olha pra trds e ndo vé
nem aquelas que sempre falam e se fazem presentes. Elas também ndo estavam ali.

Neste momento, além de dificil, a solidao também ¢ grande.

A professora Ana Inés, presidente eleita, mas inda ndo empossada na ocasido, foi a
unica entrevistada que ndo participou, como integrante da categoria, da histéria do CEPROL
nos anos 80, visto que ingressou, na rede municipal, somente em 1992. Disse que o fato da
eleicdo ter sido derrubada naquele momento deixou-a surpresa e chocada. Lembrou que
uniram as duas dire¢des, em exercicio e eleita, para somar esforgos na tentativa de aglutinar a

categoria, sem ter €xito neste objetivo.

A gente foi pra frente da Prefeitura, esperneou, gritou e aquele grito ndo teve
eco.[...] Foi uma atitude tdo soérdida e que ndo teve argumento que nos convencesse.
[...] Um fato desses, com todos os agravantes que nds tinhamos, com tudo o que a
gente sempre defendeu como educador, a liberdade, a democracia, com tudo o que
a gente trabalha na escola, a gente elege o lider da turma, elege o CPM, elege a
Associagao de Bairro, todos os motivos do mundo a gente teria para estar na rua,
movimentar mais, ter uma for¢a mais consistente. Eu esperava, sim. A dire¢do do
CEPROL pediu muito, puxou muito para que as pessoas viessem, mas nao surtia
efeito nas pessoas. Repercutiu de forma forte, como um alicerce que cai num lugar,
cria um buraco. As pessoas cairam e ficaram no siléncio. O medo tomou conta, a
raiva e o medo se confundiam, muita gente adoeceu, muita gente entrou em
depressdo. [...] Eu esperava mais ¢ me frustrei bastante com a falta de visdo de
classe, de politizacdo. A gente se sentiu, enquanto dire¢do do CEPROL, muito
sozinha nesta luta. (Ana Inés)

A emocdo sofrida da professora Dirlei, que participou ativamente da constru¢do do
CEPROL e da primeira Lei de Eleicao de Diretores, ao relembrar da noticia do corte em 2002,
revelou seu profundo comprometimento com a educagdo municipal. Disse que, mesmo
afastada da categoria, foi procurada por diversas colegas que buscavam dividir sentimentos,

angustias e preocupacdes. Lembrou do contexto em que foi conquistada a elei¢do direta para
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diretores/as, que incluiu luta, dor, choro e exigiu posicionamento firme. Por tudo isso, lamentou
o magistério ndo ter se unido e lutado para reverter a situagdo, bem como ter colegas que ao invés
de assumirem a reflexdo da necessidade de elegerem outro/a diretor/a preferiram que o Prefeito o

fizesse. Desabafou, dizendo:

Eu acompanhei pelo jornal, pelos colegas que chegavam e era como se uma parte
da gente tivesse sido arrancado do nosso corpo. A dor era fisica, como se tivesse
sido retirado um pedago de uma forma agressiva.[...] Eu ouvi de tudo. Ouvi aquela
dor que rasgava o peito e que eu partilhava dela, mesmo distante. Vi muitas de
peito partido, sangrando realmente e outras achando que ndo tinha importancia, que
ndo estava bom mesmo, que era muito melhor assim. [...] Vi com preocupagao, ndo
tanto pelo ato, como pela reacdo de algumas, de parte da categoria, de achar que
estava bom assim. (Dirlei)

A fraca participagdo dos/as professores/as nos momentos de protesto foram
comentados também pelas ex-diretoras Ana Catarina, Susana ¢ Rosmari. Para elas, a
passividade e apatia, demonstradas pela categoria e a rapida aceitagdo da imposicdo de
diretores/as foi influenciada pela desunido e desmotivagdo da categoria, bem como pelo

enfraquecimento do grupo de diretores/as e do proprio Sindicato.

O impasse criado na educacdo municipal, pelo cancelamento das eleigdes, ficou
evidenciado e registrado nos diversos meios de comunicagdo (radio, TV, jornais, revistas,

boletins informativos ¢ outros).

No dia 13 de novembro, o Prefeito Waldir Schmidt assina portaria determinando a
instauracdo de um Processo Administrativo Disciplinar para investigar a conduta da diretora
da E. M. E. F. Otilia Carvalho Rieth, que teria feito declara¢des desrespeitosas ao Poder
Publico Municipal, numa reunido com os/as professores/as da escola. A diretora ¢ afastada,
dando inicio ao processo de indicacdo de diretores/as, antes mesmo do término do ano letivo.
Pais, maes e alunos/as da escola organizam uma manifestacdo de protesto contra o

afastamento da diretora, o que ¢ desdenhado pelo Prefeito.

Mais alguns dias se passam para, em 18 de novembro de 2002, outra diretora ser
destituida do cargo. Trata-se da diretora da E. M. E. F. Santa Marta, unica escola onde o
processo eleitoral havia sido interrompido sem ser retomado antes do cancelamento das
eleicdes diretas, pelo Executivo Municipal. Vale lembrar que a diretora desta escola foi a
candidata vencedora, mas ndo empossada, na E.M.E.F. Castro Alves, no pleito de 1999.
Justificando sua destitui¢do, o Executivo alegou somente que tratava-se de uma “criadora de

casos nas escolas”. Desta forma, o Prefeito indica a segunda diretora da rede municipal.
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No outro dia, 19 de novembro, anuncia que as diretoras das escolas Gusmao Britto e
Irmao Weibert permanecerao no cargo para nao haver problemas de interrup¢ao de atividades

administrativas, visto que eram candidatas Unicas.

Mais dois dias se passam, e outro anincio de permanéncia no cargo ¢ realizado: as
diretoras das escolas Emilio Meyer e Clodomir Vianna Moog. Ambas eram candidatas unicas
a eleicao.

Em 22 de novembro de 2002, o CEPROL-Sindicato convoca o Magistério
Municipal, pais/maes e alunos/as para um ato publico na Camara de Vereadores protestando
contra a destituicdo das diretoras das escolas Otilia Rieth ¢ Santa Marta, cobrando uma
audiéncia com o Prefeito, prometida desde 08 de novembro e exigindo o cumprimento da Lei
Organica Municipal que prevé a eleigdo de diretores/as pela comunidade escolar. A presenca
massiva de manifestantes inviabilizou a votacdo do orcamento para 2003, pelo barulho dentro

e fora do plenario.

No dia 26 de novembro, mais duas diretoras, das escolas Castro Alves e Osvaldo
Aranha, que disputavam como candidatas Unicas, t€ém anunciado a garantia da permanéncia

nos cargos.

E importante ressaltar esta estratégia utilizada pela Administragio Municipal apos a
suspensao das eleigdes diretas. Uma semana depois, destitui uma diretora identificada com o
partido de oposi¢do, aguarda mais cinco dias e destitui outra da mesma linha ideologica e, a
partir do dia seguinte, passa a anunciar, com um espagamento de alguns dias, as diretoras que
permanecerdo no exercicio da fung¢do. A justificativa, a cada anlincio se repete: eram
candidatas Unicas nas suas escolas e, portanto, sua indicacdo ndo causa interrupcao no
trabalho administrativo da institui¢ao. Contudo, este critério ndo se mantém em outros
estabelecimentos nos quais, mesmo havendo candidatura tnica, sdo indicadas pessoas alheias
ao grupo para a dire¢do. Além disso, ao proceder a indicacdo de candidaturas unicas na
disputa do pleito interrompido, a Administracao explicita que sua argumentacao ao argiiir a
inconstitucionalidade de lei de elei¢do de diretores/as, servia apenas a casos pontuais e que, ao
invés de enfrentd-los na sua especificidade, preferiu desconstituir um processo de forma

generalizada. Esta situacdo reforca a idéia da existéncia de outros interesses na atitude

tomada.

Ao final do més de novembro, inicia uma avalanche de textos no Jornal Vale dos

Sinos, escritos por pessoas da comunidade leopoldense, manifestando sua opinido acerca do
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processo e da suspensdo da eleicao de diretores/as. Enquanto alguns acusavam o CEPROL-
Sindicato de posicionar-se de forma equivocada, desrespeitosa antiética e irresponsavel,
outros lancavam um olhar mais amplo refletindo sobre as condigdes perversas de trabalho
impostas aos/as profissionais da educagdo, a incoeréncia ao falar da escola como espago
democratico tomando atitudes autoritarias, o jogo de interesses na educacdo e o abuso de

autoridade.

Optamos em incorporar, pela relevancia de seu conteudo, o texto escrito por um pai
de alunos da rede municipal e educador, expressando a sua percepcdo sobre o momento

vivenciado nas escolas de Sdo Leopoldo.
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Este texto revela o sentimento de perplexidade de um pai de alunos de uma escola
municipal, diante da atitude do Prefeito e do posicionamento ferrenho da Secretaria de
Educagdo acerca da suspensdo das elei¢des de diretores/as. Sua preocupacdo aumenta na
medida em que visualiza a dimensdo dela decorrente apontando a destruicdo dos “projetos
politico-pedagdgicos construidos coletivamente”, o clima de violéncia e ameaga sobre os/as
docentes com ‘inquéritos disciplinares’ e a eliminagdo de “praticas democraticas construidas
pelas comunidades escolares”. Sua percep¢do se fundamenta no ‘“semblante abatido das
professoras” da escola onde estudam seus filhos a quem falta “coragem de falar de sua utopia,
vivencia-la e lutar por ela”. Esta fala demonstra que este pai conhecia o ambiente escolar e,
certamente, participava das discussdes ali realizadas. Da mesma forma, acompanhava a
aprendizagem de seus filhos e conhecia as concepgdes de seus/as professores/as. Tinha
consciéncia de que a eleicdo de diretores/as era um instrumento importante de educagdo para
a democracia e sua interrup¢do poderia acarretar “danos irreversiveis” tanto na vida dos/as

integrantes da comunidade escolar, como na historia de quem detinha o poder na cidade.

Infelizmente, as diversas e intensas manifesta¢des, por mobilizacdo da categoria ou
por artigos livremente encaminhados e publicados na imprensa local, ndo foram suficientes
para sensibilizar o Prefeito Municipal e a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, no
sentido de reverem sua atitude ao imporem tamanho retrocesso na historia dos/as profissionais

da educagdo de Sdo Leopoldo e da comunidade escolar como um todo.

A retomada das elei¢des de diretores/as nas escolas municipais, foi pauta de diversas
reunides de uma comissdo integrada pela presidéncia da Camara de Vereadores, CEPROL-
Sindicato, SEMEC e vereadores. Os trabalhos objetivavam aprofundar e reformular a Lei
julgada inconstitucional e realizar as elei¢des até abril de 2003. Infelizmente a comissdo foi se

esvaziando em suas reunides € o alcance de seus objetivos se distanciando.

No dia 20 de dezembro de 2002, em seu gabinete, o Prefeito Waldir Schmidt
empossa as 35 diretoras das escolas municipais de ensino fundamental de Sao Leopoldo. Das

35, 18 foram reconduzidas ao cargo e 17 sdo novas na fungao.

Em seu depoimento, a presidente do CEPROL-Sindicato neste periodo, professora
Ana Inés, fala das dificuldades enfrentadas pela auséncia de um critério que balizasse as
indicacdes. Algumas diretoras permaneceram, outras foram pessoas sem lideranca expressiva,
mas que haviam se candidatado em alguma escola, e outras, ainda, nem eram do Magistério

Municipal. Ana Inés analisa esta situagao ao dizer:
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Alguns grupos até ndo foram tdo lesados, a diretora que concorria foi a indicada.
Entdo, 14, naquela realidade, o mundo ndo havia acabado, 14 estava tudo normal.
Em outras tinha duas candidatas e uma delas foi indicada e a outra ficou no grupo
ou pediu e saiu. Ali foi ruim, mas néo foi tudo aquilo. Em outras, a candidata unica
ndo foi indicada e foi trazido alguém de fora. Foi o caso do Franz, do Olimpio, do
Maria Emilia e mais algumas outras. As reagdes foram diversas e, neste sentido,
acredito que a Administragdo conseguiu também abafar uma reagdo. Eles tomaram
uma acdo de acabar com a eleigdo, mas o que eles colocaram no lugar nao seguiu
uma regra geral para todos. Houve um pano quente em muitos lugares. A pessoa
que era candidata foi indicada e o grupo ficou feliz. (Ana Inés)

Esta estratégia utilizada pela Administracdo certamente influenciou muito no
posicionamento dos/as professores/as e at¢ mesmo da comunidade escolar. Esse fato, aliado
aos sucessivos anuncios de manutengdo de algumas diretoras, logo apos a suspensdo do
processo eleitoral, conforme o histérico anteriormente registrado, contribuiram
significativamente para acomodar muitos grupos € inviabilizar um movimento unitario para

reverter o processo de indicagao.

Nao bastasse, as ofensivas da Administra¢ao destituindo duas diretoras, ainda no més
de novembro, provocaram medo de represdlias e inseguranca, paralisando muitos/as

educadores/as.

Foi neste clima de tensdo, nervosismo e instabilidade que os/as professores/as
municipais, realizaram a avaliacdo de seus/suas alunos/as, elaboraram o panorama escolar

para o ano seguinte e encerraram as atividades pedagdgicas do ano letivo de 2002.

Em 31 de maio de 2003 ¢ langado oficialmente o Comité Municipal em Defesa da
Escola Publica e Democratica, em Sao Leopoldo. A bandeira principal do comité, liderado
pelo CEPROL-Sindicato, ¢ a eleicao de diretores/as das escolas. Além disso, busca formas de
aumentar a participacdo da comunidade escolar no cotidiano da institui¢do, ampliar a oferta

de vagas e o nimero de escolas no municipio.

Em 21 de outubro de 2003, pais/maes, estudantes, professores/as e funcionarios/as
elegem os/as novos/as diretores/as das escolas estaduais. A grande participagdo e mobilizagdo
dos diferentes segmentos da comunidade escolar se tornam mais um refor¢o na pressao pelo

retorno do processo, também nos estabelecimentos de ensino da rede municipal.

Com a efetivagao do Conselho Municipal de Educacao, em 22 de novembro de 2003,
o Prefeito Waldir Schmidt, propde a este grupo a elaboracdo de um projeto de lei para
encaminhar ao Legislativo Municipal, visando a retomada das elei¢des diretas nas escolas da

rede. Mesmo estando em fase de estruturagdo, o CME aceita a proposta do Executivo. Porém,
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na continuidade dos trabalhos, o projeto de lei, se elaborado, ndo chegou a Camara de

Vereadores para apreciacao e votacao.

Segundo a professora Ana Inés Affonso, presidente do CEPROL-Sindicato no
periodo que sucedeu a suspensado da elei¢do de diretores/as, a retomada deste processo tornou-

se 0 unico objetivo perseguido em sua gestao (2003 e 2004).

A professora Rosane, presidente da entidade sindical em 2002, avalia a postura das
colegas que assumiram como indicadas dizendo que, inicialmente, parecia que todas eram da
absoluta confianca da Administragdo Municipal e a ela se submeteriam. Porém, depois, foi

possivel visualizar que nem todas...

[...] estavam totalmente de acordo. Mas eu ndo sei se a Administra¢do sabia quem
estava de acordo ou se também ndo sabia, ou ndo tinha o controle. [...] Existiram
algumas diretoras que simplesmente ndo concordaram, ficaram na administragdo
das escolas, trabalharam nao concordando, e ndo fizeram também muita coisa.[...]
Houve, por exemplo, um movimento da Prefeitura, de algumas pessoas da SEMEC,
obrigando os diretores, a usar adesivo no carro, durante a campanha. E uma
diretora, que eu sei, disse “Nao”. Argumentou que ela era diretora indicada porque
ela também estava no grupo e ele quis que ela permanecesse. [...] Mas que nunca
ninguém da Administragdo tinha obrigado a usar adesivo no carro e que ela nio
colocaria. Ela permaneceu e agora, em 2005, ela foi eleita [...] Essas pessoas talvez
tenham ludibriado a Administragdo, ou o Executivo ndo teve tempo, ou ndo tinha
pessoal suficiente. Isso me conforta mais: acreditar que a Administragdo nio tenha
encontrado o niimero de pessoas suficiente para por nas escolas pra executar essa
tarefa.

Esse depoimento, reiterado em outros depoimentos, demonstra que algumas diretoras
que permaneceram na funcdo o fizeram pensando unicamente em continuar seu trabalho na
escola, sem levar em conta a dimensdo do que sua atitude representava para o conjunto da
categoria. Tampouco imaginavam a conseqiiéncia e o peso que significava ser indicada como

“cargo de confianga” da Administragdo Municipal.

Ao afirmar sentir-se mais confortada pensando que a Administracao pudesse nao ter
encontrado pessoas em numero suficiente para implementar seus objetivos, a professora
Rosane refere-se a postura profissional de algumas diretoras indicadas que descumpriram
ordens de quem as escolheu para esta fungdo, rompendo com uma légica desta forma de
escolha. Por isso questiona-se se essas pessoas ludibriaram a Administragdo ou foram
escolhidas pela caréncia de liderancas assumidamente comprometidas com seu projeto

politico.
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Nesse sentido, foi muito interessante e relevante ouvir o relato da professora Susana,
que ja era diretora e permaneceu como indicada pelo Prefeito. Ela disse ndo ter se sentido
“uma pessoa indicada, partidéria, cargo de confianca”, mas tinha consciéncia que ‘““se abrisse a
boca para falar muitas coisas, podia ser tirada.” E conclui dizendo que “dai era o meu trabalho

que estava em jogo [...] € eu ndo queria perder aquilo.”

Na continuidade de seu depoimento, a professora Susana estabeleceu um
comparativo entre os periodos vivenciados, como diretora eleita pela comunidade escolar e

indicada pela Administracdo. Discorrendo sobre essa sua experiéncia, afirmou:

Quando foi acabada a elei¢do, dai que piorou, porque dai a gente ndo podia dizer
nada, tinha que ficar engasgado o tempo todo, tinha que engolir sapo o tempo todo
e ndo podia dizer nada. Nesses dois anos tinha que dizer “amém” pras coisas ¢ as
vezes até fazer coisas contra a tua vontade, contra os teus principios, ndo
ilegalidades, mas era coagida a fazer: ou tu fazia ou tu caia fora. [...] A gente era
obrigada, tinha aquelas coisas de campanha, a gente foi obrigada a fazer aquilo,
porque se a gente ndo fizesse a gente sabia o que podia acontecer. E isso ai foi uma
das coisas terriveis pra muitas, pode-se dizer uma grande maioria se sentiu muito
mal, muito incomodada com essa questdo, porque a gente nunca tinha feito, nunca,
por nenhum governo, a gente foi obrigado a agir assim. Eu achei horrivel isso.
(Susana)

Transparece nessa fala, que algumas diregdes, como ¢ o caso da ex-diretora Susana,
imaginavam poder continuar desenvolvendo o seu trabalho, durante o periodo da indicagao,
da mesma forma como se eleita fossem. E que s6 foram percebendo o grau de

comprometimento com a Administragao, resultante desse processo, na medida em que esta

exigia fidelidade e o cumprimento de determinag¢des vinculadas ao alcance de seus objetivos.

Os reflexos da indicagdo de diretores/as na vida pessoal e profissional, decorrentes
do periodo de 2002 a 2004, inseriu-se no foco da pesquisa, através do relato das pessoas
entrevistadas. Todas abordaram os enormes prejuizos que a interrup¢ao de um processo
democratico de escolha trouxe para os/as profissionais da rede municipal e as seqiielas

profundas que continuardo a existir por muito tempo. Vejamos algumas falas:

Tem todo um desconforto construido, uma falta de confianga e um desestimulo
completo no trabalho, resultante de muitas brigas, de muitas intrigas e conflitos
intensos nas escolas. (Neusa)

[...] nesses dois anos, as escolas funcionaram, cada uma, de qualquer forma. Ai que
eu vejo que conseguiu ficar pior do que era antes, porque antes a gente tentava,
fazia um esfor¢o e ainda conseguia alguma coisa. Mas parece que piorou ainda
mais. Cada escola ficou num mundo isolado, com seu problema, com a sua
dificuldade. (Rosane)
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A gente notava que as colegas ndo podiam mais falar, ndo podiam se manifestar nas
assembléias, as pessoas que iam eram intimidadas porque alguém da SEMEC ia 1a
tirar fotos, as pessoas ligavam pra gente e ndo queriam se identificar, professores
choravam ao telefone denunciando abusos de autoridade da diretora indicada que
trocava as pessoas de turma, transferiam, exercia pressdo psicologica. Havia uma
autonomia muito grande nas maos destas diretoras, um respaldo da Secretaria de
Educagdo, que tudo o que elas quisessem fazer elas tinham apoio total, carta
branca. Foi muito horrivel. [...] Isso deixou uma marca muito forte na categoria,
machucou muito, fragilizou. As pessoas sentiram medo, foram perseguidas, muito
ameacadas. Qualquer motivo era lavrado uma ata, acionado o0 CAP*°, chamado para
o gabinete da Secretaria, encaminhado sindicancia. Foi um caos. (Ana Inés)

Os depoimentos, acima transcritos, sdo reveladores do quadro cadtico que atingiu a
rede municipal e se instalou em maior ou menor grau, em cada estabelecimento de ensino. Em
algumas escolas, especialmente onde foi indicada uma diretora estranha ao corpo docente, o
clima ficou insuportavel para muitos/as educadores/as, do ponto de vista administrativo,
pedagogico, pessoal e profissional, como ¢ o caso da E.M.E.F. Maria Emilia de Paula, que

abordaremos no seguimento do presente trabalho.

5.5. Retomar a construcio da Gestao Democratica nas Escolas Publicas Municipais

“No6s vinhamos num processo de democratizacdo na educacdo municipal, mas o
processo foi cortado, interrompido violentamente e retomar ndo ¢ uma coisa facil”. Essas
palavras da professora Rosane, ex-presidente do CEPROL-Sindicato, sintetizam a “terra
arrasada” em que a nova Administragdo Municipal encontrou os/as trabalhadores/ em
educacdo de Sao Leopoldo, no inicio de 2005. Muitos/as professores/as com depressao,
abalados fisica e psicologicamente, outros/as tantos/as paralisados/as, silenciados/as,
inseguros/as e com muito medo de se expressarem. Pessoas estigmatizadas e rejeitadas por
suas posturas, decisdes e atitudes durante os Ultimos dois anos. Grupos esfacelados e
esmorecidos buscando razdes para alimentar suas esperancas e poder continuar acreditando

que um outro mundo é possivel.

E os prédios dos estabelecimentos municipais? Sim, ha de se admitir que os prédios,
na sua grande maioria, estavam bonitos e muito bem cuidados. A aparéncia da educagdo
municipal encobria o sofrimento imposto aos/as seus/suas professores/as, que protagonizaram
muitas lutas por respeito e valorizagdo profissional, bem como pela democratizagdo e

qualificacdo da rede que integram.

*Y CAP: O Conselho Administrativo e Pedagdgico da escola tem carater consultivo e propositivo.
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(Re) Construir nesse contexto torna-se um grande desafio, especialmente para a
equipe da SMED’' que atualmente estd na conducdo das politicas educacionais do municipio.
Ainda mais, quando um de seus objetivos ¢ justamente a democratizacdo da gestdo e do

espaco escolar.

A implementacdo da gestdo democratica em Sao Leopoldo, também foi pautada nas
entrevistas que integram a presente pesquisa. A primeira referéncia, ao aborda-la, foi a eleicao

de diretores/as, compreendida, de forma geral, como um aspecto da gestao.

De forma unanime, os/as entrevistados/as se posicionaram pela ndo concretude desse
principio constitucional, junto aos estabelecimentos de ensino do municipio. “Nés mal
engatinhamos”, “tinhamos s6 a elei¢dao”, “houve ensaios” e “ainda ndo vivi uma gestao
democréatica”, foram algumas expressdes utilizadas para manifestar sua percep¢do acerca do
assunto. Elas retratam uma concepgdo de gestdo mais ampla, com participacdo efetiva da

comunidade escolar.

Houve um momento em que uma das professoras entrevistadas admitiu que, por
muito tempo, a concepcao de gestdo se resumia a eleicdo de diretores/as e que, atualmente,
sentia vergonha ao olhar para a participagdo proporcional dos segmentos pais/maes e
alunos/as, regulamentada na legislagdo municipal. Porém, reconhece que esse pensamento fez
parte de um processo histérico e que hoje se encontra num outro patamar de discussdo e
exigéncia.

Mencionada enquanto um elemento fundamental para a democratizagao, a eleigao de
diretores/as, realizada nas escolas municipais, foi analisada em algumas entrevistas. O
professor Gilberto, presidente do CEPROL no periodo em que ela foi efetivada pela primeira
vez, lembrou que, embora ndo tenha sido inserida no texto legal, a apresentagdo da plataforma
de trabalho, numa reunido com participa¢do dos diferentes segmentos da comunidade escolar,
constituia-se numa exigéncia do processo eleitoral. Segundo o ex-presidente, este
procedimento objetivava assegurar a discussdo dos problemas que envolviam o ambiente
escolar e apresentacdo de possiveis solugdes que pudessem ser “cobradas” do/a candidato/a
eleito/a. Acrescenta que, com o passar do tempo, as dire¢des se vincularam as vontades dos/as

eleitores/as, agindo de maneira politiqueira.

Essa visdo ¢ compartilhada pela ex-diretora Susana, quando afirma que “as pessoas

ndo tém respeito umas pelas outras, fica um clima horrivel dentro da escola, ndo se pensa

> Em 2005, a sigla da Secretaria Municipal de Educacio, Esporte e Lazer passou a ser “SMED”.
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mais na educacao”. Conclui dizendo que a eleicao “nao pode ser um processo de te destruir,
de te prejudicar no profissional e no pessoal”. Certamente, a escolha da dire¢ao, permeada por
ataques pessoais, em detrimento de constru¢cdo de propostas coletivas, pouco ou nada

contribui para estabelecer uma gestdo democratica.

Todavia, essa situacdo ndo pode ser generalizada nos processos das escolas da rede
municipal, ao longo de seu exercicio e, tampouco, justifica a suspensao de sua realizagdo com
o argumento de que a comunidade escolar ndo estd preparada para uma gestdo democratica. A

democracia so6 se aprende no exercicio do conflito que dela faz parte.

A professora Dirlei, lideranga histérica na categoria, busca explicagdes para as

debilidades do processo, manifestas pela ex-diretora Susana, ao dizer que...

[...] nunca foi feito um trabalho para as pessoas se conscientizarem do que ¢é afinal
essa tdo falada democracia, sua importancia, a responsabilidade que ela implica.
[...] falta é trabalhar o valor desse principio, falta desacomodar, tirar o sossego para
que se pense no valor da democracia, enfim, que sociedade a gente quer formar. Ao
mesmo tempo que a gente diz que a sociedade precisa mudar, que do jeito que esta
¢ impossivel continuar, ndo se desenvolve um cidaddo novo com préticas ou com
formas de pensar mais coerentes [...] Eu acho que para uma escola democratica ¢
preciso desassossegar essa gente, ¢ preciso fazer com que descubram o valor de
tudo isso, e que se reencontrem com os verdadeiros valores que eu acredito que
todos nos temos. (Dirlei)

Essa fala é reforcada pela professora Neusa quando afirma que, em Sao Leopoldo, ...

[...] intencionalmente, ndo ha formacdo das equipes diretivas por parte do
governo.[...] A democracia ¢ um exercicio dificil. [...] Eu acredito que construir
processos democraticos, demanda um grau de conhecimento grande, de tolerancia e
de capacidade de articulagdo. (Neusa)

Ambas as falas, acima transcritas, apontam para a insuficiéncia do pleito, no
processo de gestdo, mesmo que com ampla participagdo dos diferentes segmentos
constituintes da comunidade escolar. E preciso acompanhar, orientar permanentemente e

investir intensamente na formag¢ao continuada de toda a equipe diretiva.

Essa tarefa ¢ de responsabilidade da Administragio Municipal, mas ¢, também,
inerente a fungdo de quem assume como gestor publico. Como lembraram algumas pessoas
entrevistadas, “falta conscientizacdo de cada um”, “retomar sua posi¢cao” e “assumir o papel

politico que tem, exercendo e permitindo o exercicio da democracia por todos os segmentos”.
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Ou seja, “participar e possibilitando a participagdo, buscando o melhor, para o coletivo, na

diferencga” (Gilberto).

Implementar a gestdo democratica exige, portanto, uma mudanga paradigmatica, de
superacao de posturas particularistas e corporativas dos/as educadores/as, pela participagao
das camadas populares nos destinos da escola publica. Em outras palavras poderiamos dizer
que ¢ preciso assumir o compromisso de tornar a escola publica cada vez mais publica. Como

afirma Erasto Mendonga,

A participagdo da populagdo no processo de gestdo democratica da escola ndo pode
ser considerada uma benesse do Estado ou de seus funcionarios. Assim como a
participagdo dos profissionais foi o resultado de uma luta histérica pela
democratizagdo das relagdes de poder nos sistemas de ensino, também a
participagdo da populacdo sera qualitativamente relevante uma ver que se constitua
como resultado de sua propria luta. N&o se trata, portanto, de outorga de privilégio
pelo Estado, de uma concessao de participag@o na estrutura da escola e dos sistemas
de ensino. O Estado enquanto administrador da escola piblica é que precisa ser
empurrado na direcdo dos interesses da maioria da populacdo”. (MENDONCA,
2000, p.160)

A citacdo do autor remete a necessidade de reforgar a organizacdo autonoma da
populagdo e o estabelecimento de mecanismos de participacdo efetiva nas discussdes e

decisoes da escola.

Nesse sentido, ¢ preciso avangar na atual estrutura de participagdo das escolas
municipais de Sao Leopoldo, restrita, em sua ampla maioria, ao carater meramente
colaborativo e executivo do CPM. A cria¢do e implementacdo de Conselhos Escolares e de
Grémios Estudantis, bem como a (re)constru¢do do projeto politico-pedagogico de cada
unidade escolar configuram instrumentos fortemente impulsionadores da participacao

deliberativa.

Todavia, conforme Mendonga (2000), torna-se necessario superar os obstaculos
objetivos como a falta de tempo, o cansago, os horarios, o despreparo, entre outros, que
exigem a “adog¢do de uma politica voltada a facilitar e incentivar a participagdo da popula¢ao”

de forma organizada.

Enquanto os profissionais que atuam nas unidades escolares, por for¢a de seu
proprio trabalho, sdo formados para a participacdo e os hordrios, em geral, os
contemplam, os pais, além de serem penalizados nos horarios, ndo tém capacitacdo
sistematica para a participagdo. Por isso, sdo dignas de menc¢do as iniciativas de
alguns sistemas de ensino que adotam politicas de capacitagdo de membros da
comunidade escolar para a gestdo participativa. (MENDONCA, 2000, p. 162)
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Como ja afirmamos anteriormente, descendemos de uma tradigdo autoritaria
arraigada em nosso pais e, portanto, a democracia se constitui num processo de aprendizagem
permanente e que deve ser exercitada nos diferentes espacos sociais. E nesse sentido, a escola,
enquanto uma institui¢ao social que trabalha com as relagdes e com o saber, coloca-se como
um espago privilegiado de possibilidades deste aprendizado. Todavia, ¢ imprescindivel que
todos/as os/as envolvidos/as no processo educacional se comprometam com essa luta. Como

afirma Paulo Freire (2001),

Uma rede publica pode ir criando em si mesma as condigdes de ser democratica, na
medida em que a sociedade, historicamente, venha experimentando mais
democracia, na medida em que o “sabe com quem esta falando?” v desaparecendo
até tornar-se uma absoluta estranheza. [...] Uma rede publica pode criar condi¢des
de ser democratica na medida em que, mobilizando-se, lute contra o arbitrio, supere
o siléncio que lhes esteja sendo imposto e leve o poder arbitrario do governo a
conceder. Em qualquer das hipdteses, a luta ¢ indispensavel. (FREIRE, 2001,
p-203)

Por fim, torna-se importante registrar a concep¢do expressa pela maioria dos/as
entrevistados/as, de que o Sindicato dos Professores Municipais Leopoldenses — CEPROL
tem um papel importante nesse processo, fomentando o debate sobre a escola publica, as
relacdes de poder que a permeiam e o papel dos/as profissionais que nela atuam. Entendem
que, ao retomar essa discussdo, estard promovendo cidadania e ocupando um espago, hoje
aberto e favoravel, para reconstruir sua propria forca e organizacdo junto ao Magistério

Municipal.
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6. OS REFLEXOS DA PERDA DA ELEICAO DIRETA PARA DIRETORES/AS NO
INTERIOR DE UMA ESCOLA

O capitulo que ora iniciamos se apresenta enquanto o estudo de um caso dentro da
tematica abordada e tem o objetivo de explicitar os desdobramentos decorrentes de uma

politica adotada dentro de um contexto histdrico.

Referimo-nos a retirada da eleigdo direta para diretores/as nas escolas municipais e
seus reflexos no interior de uma escola. A analise focaliza a E.M.E.F. Maria Emilia de Paula,
na qual atuava naquele momento. O ato do Prefeito, retomando a pratica da indicacdao dos/as
dirigentes escolares atingiu o projeto politico-pedagogico da instituicdo, suas praticas e a vida

pessoal e profissional, especialmente das professoras™.

6.1 - Situando a Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Emilia de Paula

A E. M. E. F. Maria Emilia de Paula, localiza-se na zona norte do municipio de Sdo

Leopoldo, no bairro Arroio da Manteiga, loteamento denominado Jardim Luciana.

Trata-se de uma escola que iniciou suas atividades, em 19 de maio de 1994, como
anexo da E.M.E.F. Professor Jos¢ Grimberg. Mesmo na situacdo de dependéncia legal de
outra escola, a institui¢do sempre funcionou com autonomia de decisdes que eram respeitadas
e respaldadas pela escola-sede. Nesse periodo, a escola estava sob a coordenacdo da

professora Almerinda Cecilia Pacheco Bonez.

Sua oficializagdo se deu através do decreto de criacdo n°® 3.311, de 30 de abril de
1999. Ao ser assim legalmente criada, a Administracdo Municipal valendo-se do que lhe
facultava a Lei 3.878/93%, indicou a professora Suzana Luiza Miiller, integrante do corpo

docente da escola, para assumir a diregao.

°>Na E.M.E.F. Maria Emilia de Paula, atuavam somente profissionais do género feminino, no periodo em foco.

> A Lei n° 3878/93 que regulamentava a eleigdo de diretores/as nas escolas municipais, assegurava, no Art. 20,
que “Na criagcdo de Escola novas, o Diretor sera indicado pelo Secretario Municipal de Educacdo, para um
periodo de 06 (seis) meses, ao término do qual sera convocada elei¢do, conforme o art. 17.”. O art. 17 previa
que “Se a vacancia for superior a 06 (seis) meses, antes do término do periodo de administragdo, o Diretor em



exercicio convocara Assembléia Geral, composta de professores e funcionarios da Escola, para eleger o novo
Diretor, no periodo de 10 (dez) dias”.



Participando do processo oficial de eleicdo de diretores/as, em novembro do mesmo
ano, a comunidade escolar reconduziu a professora Almerinda Cecilia Pacheco Bonez para o
exercicio da fungdo. A supervisdo ficou a cargo da professora Sandra Suzete Schaedler

Wentz.

Com a brusca interrupc¢ao do processo de eleigdes diretas para diretores/as, em 2002,
ao final do ano foi indicada a professora Carla Tanize Metz que passou a integrar o corpo
docente da E.M.E.F. Maria Emilia de Paula, a partir de janeiro do ano seguinte. A professora
Carla optou por levar a professora Claudia Anita Fernandes, também estranha ao grupo, para
exercer a funcdo de supervisora da escola. Ao finalizar o ano de 2003, a professora Claudia
pediu sua alteragdo de designacdo alegando ndo suportar as reiteradas criticas ao trabalho da
equipe diretiva, especialmente ao pedagogico no qual atuava. Por isso, a pedido do corpo

docente, em 2004, a professora Leocadia Inés Schoffen exerceu essa fungao.

Com a vitoria da oposi¢do para a Administragdo Municipal, ao final de 2004, a
diretora Carla exonerou-se de sua funcdo, sendo substituida, temporariamente, pela professora
Judithe Rita Cruz da Cruz, atendendo ao critério de antigiiidade na escola, estabelecido pela

nova equipe da Secretaria Municipal de Educacao.

Atualmente, retomado o processo de elei¢cdes diretas e realizado o pleito em 30 de
abril de 2005, a E. M. E. F. Maria Emilia de Paula estd sendo administrada pela professora
Sandra Suzete Schaedler Wentz, tendo, como supervisora, a professora Deise Regina Mentz

Schubert Faleiro.

A instituicao conta com 209 alunos, divididos em 9 turmas da Educag¢ao Infantil a 5*
série do Ensino Fundamental. Na escola, atuam 16 professoras, um secretario, 2 merendeiras e
duas funciondrias (vinculadas a uma empresa de terceirizagdo) para os servigos de limpeza em
geral. No contra-turno, oportuniza o atendimento aos/as alunos/as que necessitam de Estudos

de Recuperagao.

O loteamento Jardim Luciana, onde se situa a escola, apresenta boa infra-estrutura,
com rede de dgua, luz, telefone e calgamento. Nele existem algumas microempresas geradoras

de empregos, como a Elege Alimentos S/A, Madebrumi Comércio e Representagdes Ltda. e a
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FIREZZI Luigi Calg¢ados Ltda. Estas micro-empresas empregam muitos/as pais/maes de

alunos/as da escola.

O comércio local conta apenas com alguns mini-mercados, lojas de revenda de
roupas ¢ lojas de R$ 1.99, fato que obriga os/as moradores/as ao deslocamento a outros
bairros em busca do atendimento de suas necessidades. Os/As moradores/as construiram uma
Associagdo de Moradores com sede propria, que promove algumas atividades e eventos, além

de encaminhar as reivindica¢des de quem representa.

Os/As alunos/as atendidos/as pela escola sdo, na maioria, moradores/as do
loteamento. Todavia, algumas criangas se deslocam das proximidades: Vila Baum, Parque

Campestre, Vista Alegre e Parque Maua.

Percebemos que a maioria dos/as alunos/as sdo providos/as das necessidades basicas
e poucos sao muito carentes. A grande maioria dispde do material escolar solicitado. Os/As
pais/mdes mostram-se bastante participativos/as no que se refere a vida escolar dos/as
alunos/as. Muitos/as deles/as participam das reunides, promocgoes ¢ festividades realizadas
pela escola e comparecem, espontaneamente, para buscar informagdes sobre a aprendizagem

das criangas.

Em Assembléia Geral do CPM (Circulo de Pais e Mestres) da escola, é definido um
valor-referéncia como contribuicdo espontanea. Percebe-se que a maioria realiza essa ajuda
financeira, o que possibilita a aquisi¢do de alguns recursos materiais para a escola. Os/As
pais/maes oportunizam e facilitam a participacdo de seus/suas filhos/as em eventos e passeios

realizados pela escola, contribuindo financeiramente.

Uma preocupacao que, desde sua existéncia, norteou a proposta de trabalho 1a
desenvolvida, foi a busca de um trabalho sério, integro e coeso procurando atender as

necessidades dos diferentes segmentos escolares.

As praticas pedagogicas exercidas pelas professoras, atualmente, sdo bastante
diferenciadas, principalmente no que se refere a metodologia de trabalho, devido a postura e
ao embasamento teorico de cada uma. Porém, na ampla maioria, ha receptividade e seriedade
em aperfeigoar e buscar praticas pedagogicas que visem a promog¢ao e ao crescimento integral

dos/as alunos/as.

6.2. Situando a caminhada na escola
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Em marco de 2000, o grupo de professoras da E.M.E.F. Maria Emilia de Paula
iniciou a construgdo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, definindo sua filosofia de
trabalho e pressupostos tedricos, apontando e tragando objetivos a curto, médio e longo prazo
a serem atingidos pela escola como um todo. Envolveu, na discussdo, as funciondrias e os/as

integrantes do CPM da escola.

O corpo docente passou a realizar duas reunides mensais de estudo, momento em que
discutia suas duvidas e construia o embasamento tedrico para suas acdes. Também
aproveitava esse espago para a realizacdo de palestras com profissionais que pudessem

auxiliar no crescimento pessoal, grupal e profissional.

O respeito mutuo, tanto pelas colegas quanto pelas criancas ou pela comunidade

escolar, sempre era norteador das agdes desenvolvidas.

Buscava-se construir a escola das utopias, num processo permanente de reflexdo-
acao-reflexdo, com respeito a opinido, a individualidade e a caminhada de cada integrante do
grupo. A democracia e a solidariedade eram valores fundamentais exercitados na vivéncia
cotidiana e a socializagdo de novos saberes e praticas, se transformava no suporte da ag¢do
pedagdgica. Por isso, as reunides haviam se transformado em oficinas pedagogicas
enriquecidas e enriquecedoras pela troca dos diferentes saberes entre as profissionais
envolvidas. Dentre elas, existiam diversos talentos e pessoas com habilidades e
conhecimentos especificos. Por isso, as trocas impulsionavam o avango, a reflexdo sobre as
acdes e traziam conseqlientes mudangas para a pratica na sala de aula. Além disso, a busca de
atualizacdo e qualificacdo, em nivel superior, mestrado ou em cursos de extensdo era
estimulada e facilitada pela dire¢do e supervisdo que ocupavam aquela fung¢do com

legitimidade.

Tratava-se de um grupo em que o comprometimento profissional, a sensibilidade e a
alegria contagiavam quem chegasse. Sim, era um grupo, acima de tudo um grupo de
educadoras, responsaveis pelo avango de cada uma e de todas; um grupo que tinha clareza do
sujeito que pretendia ajudar a “formar”, que tinha discernimento sobre a sociedade em que
estava inserido e que tinha certeza da importincia do seu papel no espago escolar, na
Educacdo e na Historia. Enfim, um grupo onde o desafio e a utopia eram acolhidos e

transformados em possibilidades concretas de mudanga.

As professoras sentiam-se co-responsaveis pelo trabalho administrativo e pedagdgico

que vinha sendo desenvolvido. Tinha-se a pretensdo de lancar sementes, vivenciar valores,
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desenvolver saberes necessarios e significativos, fomentar o respeito ao proximo e tornar o
ambiente escolar um espago prazeroso a todos os sujeitos que o freqlientassem. A coeréncia
entre o discurso e a pratica era perseguida pela ampla maioria das educadoras da escola e se

traduziu num compromisso coletivo.

No ambiente escolar, atendiam-se varios/as alunos/as portadores/as de necessidades
especiais. Sempre que possivel, os procedimentos e encaminhamentos a serem dados eram
discutidos em grupo, visando a¢des que possibilitassem o sucesso € o crescimento dessas
criangas. Procurava-se olhar cada um/a na sua individualidade, acreditando e estimulando o
desenvolvimento do seu potencial. E, inimeras vezes, as professoras foram surpreendidas

com os resultados alcangados em conjunto e que orgulhavam a todas.

Junto a Comunidade Escolar, eram desenvolvidas algumas atividades que se
tornaram tradicionais, aumentando a cada ano sua receptividade e o publico participante. Era
assim com a rifa de Pascoa, cuja arrecadagdo era revertida integralmente nos “ninhos”
uniformizados para os/as alunos/as; a gincana preparatéria da “Festa Julina”; a propria “Festa
Julina” que se transformou num espago de integracdo e diversdo para adultos e criangas; a
“Festa da Familia” com o Unico proposito de integrar toda a comunidade no espago escolar; a

“Mostra de Talentos” que encantava e surpreendia a todos/as.

Pedagogicamente, no ano de 2002, o corpo docente chegou a reconstruir, de forma
coletiva, grande parte do curriculo de pré a quinta série. Realizou isso durante as reunides,
possibilitando que todas as professoras se manifestassem sobre os conhecimentos a serem

trabalhados em cada série, independentemente da area de atuagdo.

A supervisora nao se limitava a questdes burocraticas de verificacdo de cadernos de
chamada, preenchimento de formulérios e acompanhamento de reunides. Ela era responsavel
pela coordenagdo do estudo, pela articulacdo do trabalho pedagogico coeso e integrado, pela
desacomodaciao das profissionais, pelo olhar atento e auxiliar na busca de coeréncia entre as
discussdes realizadas e as praticas cotidianas. A supervisora, cabia a responsabilidade de
acompanhar todo o trabalho pedagdgico desenvolvido pelas professoras em sala de aula. E
isso era feito no horario de planejamento semanal de cada professora, momento em que era
possivel reunir e discutir o trabalho especifico de cada turma, dificuldades apresentadas
pelos/as alunos/as, avaliar atividades desenvolvidas, encaminhar projetos de trabalho e
realizar encontros com pais/maes e/ou outras profissionais, com vistas a qualificar a agdo

pedagogica e promover a efetiva aprendizagem de todos/as os/as discentes.
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Havia dificuldades? Muitas, pois se tratava de profissionais e pessoas diferentes,
criticas, convictas e humanas, mas que, acima de tudo, prezavam pelo didlogo, pela unido,
pela ética profissional, pela democracia. Talvez esse fosse o seu diferencial de grupo. Talvez
fosse, justamente por isso, que, logo apos o cancelamento da eleicdo, as educadoras tiveram
certeza de que ndo havia entre elas alguém da confianga do Prefeito para ser indicada a
assumir o cargo de direcao daquela escola e que, inevitavelmente, viria, portanto, alguém de
fora para assumir a fung¢do. O grupo sofreu junto, chorou junto, lutou junto contra a violéncia

que o atingia e tentava destruir aquele espago construido com tanto carinho.

Passada a indignacdo do momento, as professoras da E. M. E. F. Maria Emilia de
Paula passaram a preparar seus espiritos para o que a perversidade do ato do Prefeito lhes
reservava. Cabe ressaltar que havia apenas uma candidata disputando as eleigdes e o clima,
durante o processo eleitoral, era de absoluta tranqiiilidade e confian¢a na plataforma de
trabalho que apontava para a continuidade da caminhada de riqueza pedagogica indescritivel.
A tranqiiilidade baseava-se na certeza de que a candidata seria eleita por unanimidade e que
desenvolveria uma belissima gestdo em conjunto, ampliando a participacdo de todos os

segmentos da comunidade escolar.

6.3. O impacto da(s) perda(s)

Para as professoras, foi muito duro ver o Projeto Politico-Pedagdgico ser
interrompido, desrespeitado e completamente desconsiderado pela Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura - SEMEC que, mesmo conhecendo a riqueza de sua trajetoria, impos
pessoas inexperientes e desqualificadas para coordenar o trabalho administrativo e
pedagdgico junto aquela escola. Quando as educadoras se depararam com o poder da decisao
que lhes era imposta, de um processo sem volta, tiveram a certeza de que um periodo muito

dificil as aguardava.

Antes de findar o ano de 2002, ja souberam quem seria a sua diretora e que, junto
com ela, viria, também, uma supervisora, fato que colocou duas professoras como excedentes
no panorama escolar, resultando, por isso, na sua transferéncia. Forcando uma reunido com a
nova diretora e supervisora, ainda no final do ano letivo de 2002, as professoras buscavam
saber quais as metas da nova equipe (ndo tinham!!!!), para garantir respeito ao panorama
elaborado pelo grupo, para externar-lhes a insatisfacdo com a situacdo e dizer-lhes que nao

eram bem-vindas, pois o grupo tinha outras pessoas para ocupar suas funcdes. Deixaram
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claro, nessa reunido, que nao se tratava de questao pessoal, mas do ato que elas representavam

e do lugar que ocupavam de forma indesejada pelo grupo e, portanto, sem legitimidade.

Os dois dias de reunido administrativa que antecederam o inicio do ano letivo
confirmaram a angustia das profissionais. No primeiro dia a equipe diretiva apresentou uma
explosdo indescritivel de autoritarismo, abuso de poder e imposicdes de regras que
provocaram reacdo imediata das professoras. Cada questionamento era interpretado como
afronta. A nova diretora chegou a ameacar dizendo que tinha o poder de chamar a SEMEC

para intervir no grupo, a qualquer momento.

No segundo dia de reunido, as professoras foram surpreendidas quando a Secretéria
de Educacdo, acompanhada do Setor Juridico e Pedagodgico, adentraram na sala para
“apaziguar” os animos. As professoras externaram sua insatisfacdo especialmente com a
postura autoritaria que as ofendia enquanto profissionais. A Secretdria ouviu, reconheceu a
inseguranga e inexperiéncia da nova diretora ¢ pediu ao grupo que ajudasse as pessoas que
estavam 14, ocupando as fungdes indicadas por eles (Prefeito e SEMEC), pois as mesmas

estavam demonstrando muita vontade de acertar.

Nao passou um més e a Secretaria de Educacao retornou a escola para intervir, visto
que o clima estava muito tenso, pois as atitudes da nova dire¢do estavam desrespeitando e
destruindo toda a caminhada da comunidade escolar. As docentes acreditavam, naquele
momento, ainda ser possivel reverter aquele contexto, através da resisténcia coletiva, visto
que a manutencdo daquela situagcdo parecia-lhes insuportavel e inadmissivel. Porém, mais
uma vez, ouviram da Secretaria que deviam ensinar as duas que chegaram e ajuda-las no
desempenho de suas fungdes, ja que eram inseguras e inexperientes (para nao dizer

incompetentes), mas cheias de vontade de fazer o melhor trabalho.

6.4. Situando a opinido das professoras, no impacto da convivéncia com uma diretora

indicada

No decorrer dos primeiros sessenta dias de mandato da diretora indicada, foi langado
um questionario aberto para ser respondido espontaneamente pelas professoras buscando
compreender melhor o contexto que se vivenciava na escola. Das quatorze profissionais em
fun¢do docente, seis se dispuseram a responder e outras justificaram nao o fazerem devido ao

acimulo de tarefas, naquele momento.
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Para facilitar a andlise dos dados coletados, através dos questiondrios, foi elaborada
uma tabela (Anexa) contendo a sintese dos mesmos. Os dados revelam um ambiente

desfavoravel aos fins da educacao.

Em primeiro lugar, o grupo de professoras encontrava-se profundamente insatisfeito,
de forma geral, com as relagdes existentes no espago escolar, especialmente entre as docentes
e diregao/supervisdo. O descontentamento ¢ evidenciado, ndo sé pela perda da eleicao direta
para a dire¢do, mas, também, pela imposi¢do de uma pessoa estranha ao grupo, como

expressam as professoras:

As relagdes foram cortadas sendo que foi imposta uma pessoa que ndo fazia
parte da comunidade escolar e ndo conhecia sua historia, realidade e
encaminhamentos. (Prof* “D”)

A SEMEC forga as professoras a aceitarem a diretora mediante a ameaca de
enviar outra pessoa com mais experiéncia (18 a 20 anos de dire¢do). Faz o grupo
prometer que vai cooperar e ensinar o 6bvio porque nem esse ela enxerga.
Depois que ouve os relatos das professoras, pede que esquegam o que passou,
que déem uma nova chance. No final da conversa, convida todos para orar (Prof*
“B”).

Depois do ocorrido, ndo tenho a minima vontade de me envolver em nada na
escola, estou um pouco apatica, ndo acreditando que realmente seja verdade.
Quanto a elas (diretora e supervisora), vejo que o que vale € o que ¢é dito por elas
mesmas ndo aceitando questionamentos e sugestdes que sdo vistas como afronta.
Ficam no seu espago, “sala da dire¢do”, e ndo interagem em nada com o grupo
(Prof* “E”).

Constata-se, aqui, o que Vitor Henrique Paro (1996) aponta ao comparar a escolha
dos/as diretores/as por indicagdo e por concurso, ou seja, em ambos os casos, segundo ele,
falta o compromisso politico com a comunidade escolar. No contexto em analise, a situagado ¢
agravada pelo fato de a pessoa indicada ser imposta, de fora para dentro, para atuar junto a
uma comunidade que ela desconhecia, que também nao a conhecia e nem a reconheceu como
legitima na fun¢do. A falta de (re)conhecimento, de ambos os lados, bloqueou as relagdes

desde o inicio, inviabilizando uma gestdo minimamente participativa.

Pelas respostas das professoras, percebe-se outro entrave na relagdo com a nova
equipe diretiva: a interrup¢do da caminhada pedagogica em processo de consolidacdo na
escola. A supervisora, trazida pela diretora, afirmava que ia dar continuidade ao trabalho da
supervisao anterior, o que, segundo o grupo docente, seria impossivel por diversos motivos
apontados: despreparo, imposicdo de idéias, ndo exposi¢do de suas concepgdes
impossibilitando a discussao das divergéncias e/ou afinidades com o grupo, desconhecimento

teorico do referencial assumido pelas professoras, falta de sintonia e vinculo com as
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expectativas ¢ caminhada do grupo que coordenava. Como a supervisora anterior vinha
desenvolvendo um trabalho de coordenagdo, articulagdo, estudo, reflexdo e acompanhamento
permanente da pratica das profissionais, estas ndo hesitaram em afirmar, no novo contexto, a

inexisténcia da sua atuagdo pedagogica.

Os dados revelam, também, que, num espago onde se tentava construir,
permanentemente, uma relagdo democratica, de tomada de decisdes coletivamente, voltou a
existir hierarquia de fungdes e autoritarismo. Com a falta de legitimidade no grupo que
coordenava, a diretora indicada passou a centralizar o poder e impor suas decisdes aos
diferentes segmentos da comunidade escolar, respaldada por outro poder superior - SEMEC e

Prefeitura.

Houve uma desmobilizagdo total da comunidade escolar uma vez que o espago
democratico foi perdido (Prof* “D”).

Sua postura ¢ autoritaria e ndo permite participagdo direta. Todos os papéis e
decisdes devem passar pela diretora. Nao divide fungdes (Prof* “F”).

Percebe-se, nas falas, as marcas de um poder autoritdrio assumido pela autoridade
local, no caso a diretora, porém delegado a ela numa cadeia hierarquicamente constituida.
Para Cruz (2000), o poder pode se fazer presente, em diversas situagdes seja pela posse de
objetos, dominio sobre pessoas, detencdo de cargos ou fungdes, ou nos vinculos que se
estabelecem na pratica pedagogica. Ele se realiza por entre e no interior das pessoas. Para o

autor, ndo se trata, portanto, de uma agao isolada, mas de uma constitui¢ao coletiva.

No quesito postura profissional, as declaragcdes das professoras manifestaram
desconforto provocado pelas atitudes de quem as coordenava € que se expressavam em
desacordo com o pensamento do grupo (Prof* “C”). Além disso, voltou a aparecer o
autoritarismo, bem como o compromisso € a submissdo da diretora a quem lhe confiou a

funcao.

Total falta de ética e desorganizag@o. Permite que falem da direcdo anterior, das
professoras e dos proprios pais. Fomenta fofocas e intrigas. Conversa a portas
fechadas com professoras e pais. Nao sabe dar respostas precisas, pergunta tudo
ao pessoal da SEMEC (falta de preparo, conhecimento e competéncia) (Prof*
“A”).

Perdeu-se a postura profissional dando lugar a indicagdo politico-partidaria e a
pessoas que concordam com a necessidade de calar uma categoria (Prof* “D”).
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A desorganizacao nos diferentes setores e atividades desenvolvidas foi apontada por
todas as professoras que responderam o questiondrio. Esse fator se tornou visivel para toda a
comunidade escolar que enfrentou situagdes constrangedoras (pais/mdes barrados/as ao
entrarem no patio da escola), desagradaveis (bate-boca entre pais/maes na Assembléia) e
revoltantes (transferéncia induzida de docentes). Como afirmou uma professora, “Tudo esta

uma bagunga, ninguém sabe nada de nada, todos reclamam” (Prof* “E”).

A desorganizacdo do espaco fisico da escola, das reunides realizadas, de
encaminhamentos equivocados, de comunicagdes e documentacdo extraviadas, se traduziu na
maior prova, ndo de inseguranc¢a, mas da incompeténcia administrativa e pedagogica das

pessoas indicadas (diretora e supervisora).

Nao ha organizagdo, nem mesmo para receber a comunidade para uma
Assembléia. Extravia documentos. Esquece de comunicar os alunos sobre dias
letivos (Prof* “A”).

As regras entregues as professoras foram elaboradas pela dire¢do e supervisdao
(possivelmente copiadas de outra realidade) e lidas na primeira reunido do ano. Apresentaram,
apenas, alteracdes na forma de organizacdo e no conteudo em relacdo ao grupo docente para o

qual estavam sendo destinadas.

As regras foram trazidas prontas, elaboradas pela nova dire¢do da escola,
baseadas numa realidade que ndo é a nossa, e sim, de outras escolas em que
haviam trabalhado anteriormente. Antes, as regras eram discutidas no CAP
(Conselho Administrativo e Pedagogico) e trazidas para o grupo dar opinides e
fazer os devidos ajustes (Prof* “A”).

Quanto aos/as alunos/as, “as regras vém se perdendo e o professor ja observa
resultados desastrosos em sala de aula” (Prof* “D”). Ou seja, deixou-se de construir regras
com os/as alunos/as e a inexisténcia de normativas para a convivéncia harmoniosa foi
evidenciando comportamentos resultantes dessa lacuna, especialmente o aumento de
problemas de indisciplina. Aos pais € as maes, entre outras questdes, foi impedido o
ingresso/acesso no patio da escola, por um longo periodo. A diretora e a supervisora se
colocaram como porta-vozes dos recados entre pais/maes e professoras. Conseqiientemente, a
relacdo de proximidade, de parceria e de acompanhamento direto entre pais/maes e

professoras deixou de ser corriqueira e expressiva, como vinha sendo até entao.
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Os procedimentos adotados, como tantas outras situagdes, destoaram muito da
pratica anteriormente realizada que apostava na participagdo e comprometimento de todos/as
os/as envolvidos (professoras, funcionarias, pais/maes e alunos/as) no processo de

aprendizagem.

Quando as professoras procuram para um esclarecimento, nunca ha uma resposta
clara e com os pais ha uma preocupagdo com a necessidade de manter uma
imagem e ndo de fazer encaminhamentos de forma clara e correta (Prof* “D”).

Estabelecendo um comparativo entre a gestdo anterior € a que se vivenciava no
momento da pesquisa, as docentes afirmam que, antes, as decisdes eram tomadas em
conjunto, ouvidas e discutidas as diferentes opinides. Depois, ndo houve mais discussao, nem
consulta. “Somos consultadas por intermédio de um caderno que ¢ levado em sala de aula, a

cada professora, que rubrica mostrando que tomou conhecimento das decisdes” (Prof* “B”).

Cruz (2000) analisa a estrutura de poder presente na falta de didlogo e imposigao de
regras, aos/as docentes e discentes, no espaco escolar. Para ele, a escola de forma geral
objetiva dominar o corpo através do controle da mente e controlar a mente através do dominio

do corpo.

O dominio do corpo e da consciéncia das pessoas exige dominar o espago e o tempo
em que eles sdo e se movem. E o que fazem as escolas ao limitar os alunos a espagos
restritos e impor regras para as quais os alunos (e professores) tém
“democraticamente” duas opgdes: ou concordam ou obedecem [...]. Ela reproduz a
sociedade, produzindo internamente estruturas e relagdes de controle e usando o
conhecimento como tecnologia de dominag@o, sob o nome de educagdo (CRUZ,
2000, p. 65).

As maiores preocupagdes apontadas pelas professoras, na gestdo anterior,
relacionavam-se ao crescimento de todos/as os/as integrantes da comunidade escolar.
Algumas manifestaram, inclusive, a inexisténcia de aspectos que preocupassem pela
caminhada que vinha sendo tracada e que teria continuidade se fosse eleita a candidata de
consenso. Porém, depois, passou a prevalecer o receio da destruicdo do trabalho construido,

das relagoes estabelecidas, de represalias, de uma estagnagdo e/ou um retrocesso pedagégico.

Que tudo o que construimos, através de uma relagdo de muito respeito mutuo,
tanto entre direg¢@o/pais e professoras/pais se perca em virtude da falta de dialogo
e entendimento (Prof* “A”).
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Que a relagdo autoritaria resolva castigar, punir os que recusam aceitar seus
pensamentos € premiar quem os aceita passivamente, bem como influenciar a
comunidade escolar (Prof® “A”).

Em relacdo as reunides pedagdgicas que antes aconteciam e eram momentos de
reflexdo e aprendizagem, em que todas eram desafiadas a envolverem-se, os dados revelam
que antes as dificuldades eram enfrentadas pelo grupo e, em conjunto, buscavam-se solugoes.
Talvez esse fato justifique a resposta da maioria das educadoras manifestando nao lembrar ou
ndo saber apontar “a maior dificuldade”. Em contrapartida, depois, varios obstaculos foram
registrados: incompeténcia administrativa e pedagdgica, relacionamento, falta de didlogo ¢ de
respeito, transferéncia de papéis e falta de confianca na diretora que s6 cumpre as ordens da

mantenedora.

Em relacdo ao espago escolar, as expectativas evidenciadas nos dados coletados eram
elevadas, no periodo das gestdes eleitas, com énfase para o debate, desafios e crescimento
profissional, além de avancos materiais ¢ em todos os sentidos. Apos a indicagdo, o maior
anseio manifestado traduzia-se na retomada imediata das eleicOes diretas, visualizada como
unica forma de restabelecer o espago democratico e acabar com a angustia, o retrocesso € o

desmantelamento da caminhada construida pelo grupo.

A analise dos dados dos questionarios respondidos pelas professoras evidenciou a
inversdo dos papéis no espaco escolar com o processo de indicagdo de diretores/as. Ao invés
de se ter uma direcdo e uma supervisdo apontando o caminho e estimulando o grupo na
caminhada, passou-se a ter duas pessoas que impediram o avango de um grupo que, por sua
vez, recebeu a incumbéncia da SEMEC de ajudar e orientar as pessoas l1a colocadas para
coordena-lo. Configurou-se, dessa forma, uma direcdo e uma supervisdo instituidas,
indicadas, impostas e investidas de poder que passaram a assumir uma postura extremamente
autoritaria. Nao havia, concretamente, a possibilidade de sintonia entre as profissionais da
educacdo, naquele espaco, diante da imposicdo de concepgdes e praticas administrativas e
pedagdgicas ultrapassadas para aquele grupo. Houve, para exemplificar, um momento em que
a equipe diretiva questionou quem era “esse tal de Paulo Freire” ao qual, reiteradamente, o

grupo se referia. Isso aconteceu em 2003!!!!

O contexto analisado revelou uma realidade onde os valores e critérios utilizados
para a nomeagao da diretora estavam absolutamente desvinculados do Projeto Politico-
Pedagogico da institui¢do. Alids, este teve seu processo de implementacdo interrompido pela

situacdo colocada e, conseqiientemente, suas metas e objetivos foram abandonados.
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No caso da E. M. E. F. Maria Emilia de Paula, o que se constata ¢ que houve um
retrocesso na autonomia e gestdo participativa na escola, bem como uma estagnagao no seu

processo de qualificagcdo pedagogica.

Como o grupo de professoras vinha construindo e pautando sua pritica em
experiéncias e relacdes democraticas, resistiu a intervencdo, ndo reconhecendo, nem
legitimando sua diretora. Ao contrario, buscou, na discussdo solidaria e responsavel,
estratégias coletivas de disputa da hegemonia do projeto educacional em constru¢do

anteriormente, junto a comunidade escolar.

Dominar, impor-se aos demais ¢ também uma questdo de atitude pessoal, de
constitui¢do de subjetividade, por isso superar e lutar para que as estruturas de poder
estejam a servico da maioria, e ndo em beneficio de poucos , é opcdo pessoal, é
compromisso individual com uma sociedade democratica participativa (CRUZ,
2000, p. 73).

Apesar da resisténcia coletiva, ndo foi possivel reverter a situacdo imposta, o que

forgou a democracia a voltar a povoar os sonhos e os anseios daquele grupo de educadoras.

6.5. Reflexos pedagadgicos e pessoais na E.M.E.F. Maria Emilia de Paula

Com a indicagdo da equipe diretiva, muita coisa mudou naquele espago de trabalho.
Estabeleceu-se um clima de intrigas entre docentes, com a comunidade, Circulo de Pais e
Mestres - CPM, funcionarias e alunos/as. Como ja foi citado, as regras para alunos/as e
professoras foram impostas e, sem legitimidade, a nova diretora passou a utilizar-se do poder
que lhe foi conferido pela SEMEC para enfrentar e atacar, de forma autoritaria e

desrespeitosa, as manifestagdes do grupo.

Em 2003, perdeu-se o espago das discussdes no coletivo. As professoras passaram a
ser chamadas individualmente ao gabinete da diretora para serem advertidas por gestos,
palavras ou atitudes que tivessem desagradado ou levantado suspeita de discordancia com o
pensamento da direcao ou supervisao. E todas essas “conversas” passaram a ser, devidamente,
lavradas em ata, intimidando as profissionais. A tortura psicologica a que o grupo foi
submetido diariamente, lembrava, em muito, o tempo da ditadura. O questionamento era

encarado pela equipe diretiva como afronta e o siléncio como boicote ao seu trabalho.

Reiteradamente, durante todo o ano, a diretora e/ou a supervisora interrogavam sobre

os motivos da insatisfacdo e dificuldade do grupo em assumir sua proposta de trabalho. Em
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diversas ocasides, ambas manifestaram nao conseguirem compreender porque as profissionais
que atuavam naquele espaco levavam tdo a sério seu fazer pedagogico. Afinal, como
confessaram abertamente, elas tinham outras ambicdes e sua estadia no cargo de professora

era passageira.

Para um grupo como aquele, que vinha construindo um processo permanente de
debate, socializagdo e reflexdo da pratica, que de forma solidaria e responsavel apontava
criticas e alternativas as colegas, sempre que as visualizava, tornou-se muito arduo caminhar
sem espaco para discutir a agdo cotidiana. Era inadmissivel estar concluindo um ano letivo
sem que reunides pedagdgicas tivessem sido realizadas. No Unico momento em que a
supervisora havia proposto reformular a filosofia da escola, a mesma tomou como texto-base
“A abordagem humanista”, extraido do livro de Maria da Graga Nicoletti Mizukami: “Ensino:
as abordagens do processo”, publicado em 1986. O ano letivo terminou e a discussdo do texto
ndo foi realizada e ndo se teve, sequer, a oportunidade de externar as diferengas entre o texto
proposto e as concepcdes que embasavam teoricamente o corpo docente, uma vez que estas

nao haviam sido identificadas pela equipe diretiva.

Ao final do ano letivo, a situagdo que se vivenciava na escola, era de absoluto
desconforto, indignacao e desesperanga por parte das profissionais da educacdo que vinham
atuando de forma comprometida com o Projeto Politico-Pedagogico, elaborado coletivamente.
A maioria desacreditava na possibilidade de retomar a caminhada. O autoritarismo que havia
se instalado paralisou e/ou deprimiu algumas e desgastou e/ou transferiu outras. As
circunstancias impediam as profissionais de realizarem seu trabalho de forma qualificada em
sala de aula, visto que a pressdo as atormentava e a tristeza de ver desmantelada uma
caminhada construida com tanto esfor¢o, carinho e riqueza, estava estampada no semblante de

cada uma que havia participado ativamente do processo.

O sentimento que predominava, no ambiente escolar era de impoténcia, estagnagio e
retrocesso pessoal e profissional. Movimentos de discussao e registro de situacdes incabiveis
no ambiente escolar e outras articulagdes coletivas, por parte dos pais e maes que integravam
o CPM buscando, num primeiro momento, colocar-se como mediadores/as e, sem é&xito,
posicionando-se do lado das professoras e lutando para mudar aquela realidade, eram
insignificantes e insuficientes aos olhos de quem constituia essa “teia de relagdes de poder”

(Cruz, 2000) que sustentava a diretora na sua fungao.

O depoimento livre registrado por uma das professoras, no seu questionario,

demonstra e ratifica o exposto:
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Eu, sinceramente, ndo consigo entender, nem aceitar, como pessoas que nao estdo
preparadas e ndo sdo bem quistas pelo grupo em virtude do ocorrido, assumem uma
Diregdo e ainda querem impor suas normas “goela abaixo”. Parece que o que ¢ ruim
¢ valorizado e todo o trabalho que foi feito ndo importa. Que o que importa é o
PODER e nio ser coerente com a fala e a pratica, mas aparentar. E uma experiéncia
nova pra mim, tenho 14 anos de profissdo e nunca tinha passado por isso. Parece que
estamos regredindo ao invés de progredir. Fala-se tanto em democracia, que
democracia é essa? E so de fachada? Se ja ¢ dificil ser diretora quando temos um
grupo que nos apoia, imagina assim! (Professora “E”).
Esta fala ¢ reveladora do sentimento que perpassava o grupo das professoras e dos
reflexos pessoais e profissionais desencadeados com a interrupcao do processo de eleicao de

diretores/as. Castro et al. (1992) analisam o contexto:

[...] se era dificil administrar a escola mesmo para o diretor eleito, caso ele ndo
tivesse continuado apoio de professores, pais e alunos, no dia-a-dia, muito mais
dificil sera a tarefa do diretor por ser indicado pelo sistema de ensino, pois conta
com a confianga da hierarquia mas nao com a dos demais segmentos da comunidade
escolar. Estes diretores, ademais, ndo tém, necessariamente, formagdo especifica e
que encontra a escola publica sem uma nova redefini¢do do trabalho em seu interior.
(CASTRO et al., 1992, p. 41-42).

De que forma seria possivel minimizar os reflexos provocados no interior das escolas

com a indicagdo dos/as diretores/as?

Esse questionamento perseguia todos os segmentos constituintes da comunidade
escolar que ndo reconheciam o espaco, outrora aberto, harmoénico e acolhedor. Muitas
professoras também ja ndo eram as mesmas, pois o contexto atrelava a sua pratica ao medo e
a inseguranga. Muitos/as pais/maes, especialmente ligados/as ao CPM nao se conformavam
em assistir passivamente ao desmoronamento de todo um trabalho construido, chegando a
reivindicar um posicionamento da SEMEC através de audiéncias com a Secretaria de

Educacao, na qual expunham diferentes situacdes inaceitaveis e por eles/as testemunhadas.

O texto abaixo, publicado no Jornal Vale dos Sinos, na edi¢ao do dia 31 de dezembro
de 2003 e 1° de janeiro de 2004, aqui reproduzido na integra, objetiva registrar o olhar e o
sentimento de alguns pais de alunos/as da E.M.E.F.Maria Emilia de Paula, acerca do periodo

historico que vivenciavam.



SOS Maria Emilia

Ivo GoipscHumipt, Ivo F. Rech E VALDIR J. DOs SANTOS

urante todo o ano leti-

vo de 2003, vivencia-

mos uma série de difi-
culdades relacionadas aos en-
caminhamentos dos trabalhos
na Escola Municipal Maria
Emilia de Paula e podemos di-
zer isto com propriedade, por-
que somos membros do Cir-
culo de Pais e Mestres (CPM)
e participantes ativos da co-
munidade do bairro Jardim
Luciana. As relagdes que eram
construidas com base no dia-
logo, no respeito, no rigor e
na seriedade com que as agoes
eram desenvolvidas sofreram
muitas modificagbes a partir
do momento em que foi indi-
cada uma direcido pela Secre-
taria Municipal de Educagao
e Cultura (Semec).

Como inte-

cargo na Maria Emilia de Pau-
la, alguém do grupo de pro-
fessores. Estamos esperando
a resposta de tais encaminha-
mentos até hoje!

Nem CPM, nem professo-
ras e funcionarias foram no-
tificados sobre as providén-
cias tomadas. Se é que foram
tomadas... '

Assistimos estarrecidos a
comentarios descontentes de
pais de alunos, percebemos a
indigna¢gdio com que muitos
profissionais vao desenvolver
seus trabalhos junto aos alu-
nos e tivemos que assistir a per-
da de bons profissionais, que
resolveram buscar outros espa-
¢os para o seu fazer docente,
ante a impossibilidade de con-
tinuar em nossa escola.

Pensamos até

grantes do Cir- em transferir
culo de Pais e nossos filhos
Mestres, tenta’ ESIamos e asid e
vezes mediar e esperando a 2 ql."te iriamos lhes
aproximar dire- resposta de tais ensinar é que di-
¢ao. corpo do-  gncaminiiamentos :n'c ds obswen
cen uni- = = o

dade escglar, ate llﬂle zlecpda_. Entao,
mas essa nao se ecidimos con-
constituiu em ta- tinuar buscando

refa facil, pois percebiamos
que os objetivos das partes nao
se aproximavam. Também vi-
venciamos varios conflitos, di-
vergéncias e dificuldades com
a direcao da escola, visto que
trabalhar em parceria tornou-
se inviavel.

Assim sendo, recorremos a
secretaria de Educacio pedin-
do que providéncias fossem
tomadas e a dire¢ao da escola
fosse afastada. Soubemos que
grande parte do corpo docen-
te e algumas funcionarias
também procuraram a secre-
taria, no més de novembro,
para fazer denancias em rela-
cdo a direc¢do e suplicar que
outra pessoa assumisse este

solugdes em todas as instin-
cias necessarias, para que
consigamos reverter este tris-
te quadro que vivenciamos em
nossa escola.

Acreditamos que Nossos go-
vernantes nao esperarao que a
Escola Maria Emilia de Paula
se descaracterize totalmente,
que haja um pedido de trans-
feréncia em massa das profes-
soras que trabalham na insti-
tuicdo desde a sua criagdao ou
que acontega algo irreversivel
para tomarem as providéncias
necessarias.

-
llve Goldschmidt, lve F. Rech e Valdir
J. dos Santos sao integrantes do

CPM da Escola Maria Emilia de Paula

(GOLDSCHMIDT, RECH e SANTOS, 2004, p.04)
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A resposta ao texto dos pais foi dada pela prépria Secretaria de Educagao, em 09 de
janeiro de 2004, através do mesmo veiculo de imprensa. Nele, ressalta as obras de ampliacao
da escola, inauguradas no ano anterior, como forma de comprovar a preocupacdo da

Administragdo com os espacos fisicos educacionais. E acrescenta:

Somado a este preocupar-se estdo as agdes da administragdo escolar com equipe
diretiva capacitada, procurando realizar um trabalho sério, coeso e responsavel,
norteado por uma construgdo solidaria para com todos os membros da escola:
alunos, professores, funcionarios e pais. [...] A eleicdo de diretores fez com que
alguns membros da propria comunidade ndo aceitassem a nova proposta [...] Hoje,
temos a testa desta escola uma diregdo jovem, capaz ¢ com vontade perene de
acertar. (RITTER, 2004)

A fala da Secretaria terminou com o pouco de esperanca que ainda teimava em
impulsionar a luta para mudar a situagdo com a troca de dire¢do. Parecia que ela estava
falando de outra realidade ao usar termos como “trabalho sério, coeso” e “construgao
solidaria” com todos os segmentos da comunidade escolar. Além disso, soava como ofensa a
frase de que “A elei¢ao de diretores fez com que alguns membros da propria comunidade nao
aceitassem a nova proposta”. Ou seja, um processo democratico que propiciou participagao
efetiva nas discussdes da escola estava sendo o grande culpado pela situagdo deprimente em
que se encontrava a educacgao no interior daquele prédio fisico bem cuidado e ampliado. A
sensacdo de impoténcia, depois dessa fala, atingia também e profundamente, muitos/as

pais/maes, especialmente do CPM.

Mas uma noticia voltou a animar as professoras: diante das inumeras e reiteradas
criticas acerca da inexistente a¢do supervisora, a coordenadora pedagdgica decidiu pedir
transferéncia da escola, deixando vaga a fun¢do. O grupo de professoras ndo teve duvida: era
preciso que alguém, dentre elas, ocupasse o espagco para amenizar oOs insuportaveis e

permanentes conflitos e, na medida do possivel, retomar e viabilizar o trabalho pedagogico.

Assim, o ano letivo de 2004 iniciou com novas perspectivas, apesar da dire¢do
indicada. A supervisdo estava a cargo de uma colega, legitimada pelas professoras. A ela
cabia, além da coordenagdo pedagogica, a funcdo de mediar as relagdes, com vistas a
melhorar o ambiente escolar, ndo s6 para as professoras, mas para todos os setores

insatisfeitos com a situacao estabelecida.
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Porém, o que se pode constatar, foi a continuidade dos conflitos e de uma relagao
sem possibilidade de mediacao, junto a diregdo. O fechamento nas idéias antagoOnicas, de
ambos os lados, inviabilizava qualquer tentativa de aproximagdo e reconstru¢do de um

ambiente mais harmonico e propicio ao espago educativo.

Pedagogicamente, iniciou-se a (re)construcdo, apesar das limitagdes da agdo
supervisora, nao s pelo descomprometimento pedagogico da direcdo e heterogeneidade nas
praticas das profissionais que passaram a integrar o corpo docente, mas, principalmente, pela

divergéncia nas concepgdes politicas acerca do espaco educacional que ocupavam.

Porém, traduziu-se num ano de muito aprendizado, de convivéncia com a diversidade
de idéias, alimentando intensamente o desejo de restituir a democracia. Seguramente, se
comparado ao ano anterior, foi um ano menos sofrido, profissionalmente, para a maioria das

educadoras, bem como para os demais segmentos da comunidade escolar.

Algumas professoras continuavam manifestando-se incrédulas diante da permanéncia
da diretora. Outras preferiram canalizar sua energia no convencimento dos/as eleitores/as
leopoldenses de que era chegada a hora de escolher um novo projeto para a cidade, cujos
principios propagados acenassem para a participacdo, o respeito e uma gestdo publica

democratica.

Em outubro de 2004, a oposi¢cdo venceu as eleicdes municipais afirmando o fim das
indicagdes de diretores/as e comprometendo-se a restabelecer a elei¢do direta para a funcao,

nas escolas municipais, ja em 2005.

Ao findar o ano, a diretora indicada exonerou-se da func¢do e pediu sua transferéncia
de escola, abrindo espago para que a comunidade escolar preparasse, com tranqiiilidade, o

processo eleitoral, que objetivaria a sua substitui¢ado.



APONTANDO DEDUCOES

O presente trabalho lanca um olhar sobre os movimentos de (des)constru¢do da
gestdo democratica na educacdo municipal, através da reconstituicdo histérica do processo de
organizagdo dos/as professores/as municipais, das a¢des do gestor publico e da

implementagado da eleicao de diretores/as, com articulagdes entre estes trés focos de andlise.

Por que (des)construcdo da gestdo democratica? Em primeiro lugar, porque trata-se
de politicas, concebidas como processo e, portanto, nunca acabadas e definitivas, mas em
permanente constru¢do. Em segundo lugar, porque nesse movimento de discussdo,
formulacao e pratica das politicas educacionais relacionadas a elei¢ao de diretores/as, nao ha
um unico e um mesmo ator envolvido. H4 uma articulacdo entre a categoria junto ao
CEPROL, a Administragio Municipal e as dire¢des das escolas e que, também em seus
diferentes espacos, exercitam ou ndo a democracia. Em terceiro lugar, porque a escolha de
diretores/as, conquistada pelo Magistério em 1985, traduziu-se, num importante mecanismo
da gestdo democratica, na medida em que foi assumido pelos/as professores/as. Porém, sem
avancar na discussdo coletiva, proposi¢ao e implementacao de outros mecanismos, acabou se
distanciando de seus objetivos, aproximando-se de praticas eleitoreiras, o que pouco
acrescentou para a democratizagdo da escola publica municipal. Ainda, porque a retirada da
elei¢ao de diretores/as pelo Executivo Municipal, em 2002, demonstrou o quanto as politicas
sdo instdveis e sujeitas aos interesses dos/as governantes. A gestdo democratica precisa, mais
do que ser expressa num texto legal, ser assumida na concepc¢do dos/as professores/as

enquanto um elemento que qualifica a educagio.

Nossa reflexdo buscou resgatar e apontar diversos movimentos e articulagdes
realizadas pelos/as professores/as, pela Administragdo Municipal e pelos/as diretores/as

dentro de um contexto historico.
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Nesse sentido, buscando avaliar a hipotese inicial, constatamos que nao foram os/as
diretores/as que impulsionaram a organizagdo do CEPROL, mas um grupo deles/as. Este
grupo sim, juntamente com outras liderancas das escolas, teve papel fundamental tanto na

criacdo da entidade representativa dos/as professores/as como nos diversos movimentos de

luta por educagdo de qualidade e valorizagdo profissional. Todavia, seu engajamento nao
resultava unicamente do comprometimento com quem o/a elegeu, mas principalmente, de sua
postura profissional democratica. Essa diferenciagdo na postura das direcdes passa a ser alvo
de cooptacdo por parte da Administragdo Municipal, enfraquecendo e inibindo ndo s6 o
movimento pela gestdo democratica nas escolas, como o processo coletivo de organizacao da

categoria.

Como nos lembra Paulo Freire (1996), a educacdo ¢ uma forma de intervencdo no
mundo, que implica tanto o esfor¢co de reproducdo da ideologia dominante quanto seu
desmascaramento. “Neutra ¢ ‘indiferente’ a qualquer destas hipoteses, a da reproducao da

ideologia dominante ou a de sua contestagdo, a educacdo jamais foi, ¢, ou pode ser” (p.111).

Neste sentido, enquanto a ideologia neoliberal se esforca para nos convencer que a
globalizacdo ¢ algo natural ou quase natural, relutamos contestando que trata-se de uma
producao historica. Acreditamos no ser humano como um ser social e ndo fadado a exacerbar

o individualismo, fazedor da historia e ndo condenado ao seu determinismo.

Perseguimos o objetivo de evidenciar a interferéncia da politica econdmica
internacional, nacional e local na defini¢ao das politicas educacionais e sua materializagdo no
cotidiano escolar. Isso significa considerar o protagonismo de agéncias internacionais na
formulacao, implementagdo e avaliacdo de politicas educacionais e as diferentes acdes dos
governos dali decorrentes. Mas significa, também, reconhecé-las numa dimensdo mais
abrangente na qual os/as professores/as sdo, igualmente, construtores/as de politicas, pois
“influenciam fortemente a interpretagdo que se faz das directivas governamentais e envolvem-
se em questoes politicas quer em nivel nacional das directivas formais, quer ao nivel informal,

na arena das relagdes professor-aluno” (OZGA, 2000, p.22).

Assim, as politicas educacionais, ao longo da Historia, vém sendo pensadas,
formuladas, interpretadas, implementadas ou ndo e reconstruidas num processo permanente

de intervencao dos atores envolvidos, especialmente da Educagao.

Como nos lembra Miguel Arroyo (2000),
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A histéria do magistério ndo se escreve isolada dos processos culturais mais
amplos, das idéias ¢ valores, da heranga historica que vem consolidando uma
determinada cultura social e politica, nem dos interesses das classes, dos governos,
das forgas econdmicas que podem fazer avangar ou retardar a consolida¢do dessa
cultura. (p.189)

A historia do Magistério leopoldense, que aqui buscamos registrar, apresenta-se
encharcada de um contexto mais amplo, desde a sua origem até os dias atuais. Nao ¢ possivel
pingar determinada acao, seja do processo organizativo dos/as docentes, seja do Executivo
Municipal ou dos/as diretores/as e estuda-la em separado. Sua fragmentagdo, assim como a
fragmentacdo das disciplinas no curriculo escolar, limitaria a leitura da realidade e,

conseqiientemente, sua compreensao.

Ao olhar para esse contexto, torna-se importante ler as linhas histéricas escritas,
através dos avangos e retrocessos, como as entrelinhas nem sempre tdo evidenciadas, mas

extremamente significativas. Miguel Arroyo (2000) refere-se a esta questdo, ao dizer:

Penso que as transgressdes e inovacdes do professorado ndo podem ser avaliadas
apenas pelos resultados das greves, nem pelo crescimento dos indices de aprovacgao
trazidos pelas suas inovagdes pedagogicas, ¢ muito e € pouco. Merecem ser
ponderadas pelos valores que afirmam, pela experiéncia pessoal e coletiva, pelo que
nos fazem repensar sobre o sentido da vida publica, da gestdo publica, pelo quanto
os mestres crescem, se afirmam como sujeitos politicos e profissionais. (ARROYO,
2000, 144-145)
Nessa analise, entendemos que o periodo historico vivenciado em ambito nacional,
de redemocratizagdo, bem como protagonizado pelos/as professores/as estaduais, nas lutas
junto a sua entidade representativa, constituiram-se em ingredientes propulsores da

organizagdo do Magistério Municipal.

Esta organiza¢do docente, em muitos momentos, assegurou o éxito das politicas
educacionais tragadas em ambito municipal, na medida em que os/as profissionais assumiram
estas politicas. O texto legal era fruto da discussdo realizada pelo conjunto da categoria, a
partir da pratica vivenciada no cotidiano. Nao reduzia-se, portanto, a um instrumento
normativo, pensado por alguns/as intelectuais em seus gabinetes’, muitas vezes

distanciados/as do contexto destinado para sua aplicacao.

E com base nessa constatagdo que é possivel analisar a primeira Lei de Elei¢ao de

Diretores que apresenta, apenas quinze dias, como intersticio entre a promulgacao do texto

> Nio queremos, com esta expressdo menosprezar os intelectuais, até porque também o somos. A intengdo é
chamar a atencdo para alguns que assim se intitulam desprezando as contribuigdes de tantos outros, cujos saberes
foram ou nio legitimados pela academia.
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legal e a realiza¢dao da elei¢do. Ou seja, a categoria ja estava exercitando um processo que,

naquele momento, apenas foi legitimado pela forga da lei.

Da mesma forma, foi o processo de discussdo e de exercicio dessa normativa que
provocou sua reformulagdo em diferentes momentos. Isso ¢ evidenciado pela consciéncia de
que ¢ preciso ampliar a participacdo dos segmentos pais/maes e alunos/as que, no inicio, era
de um terco dos/as professores/as, passou para 50% destes e, ao final, apontava para a um
voto de cada pai ou mae e a participagdo de todos/as os/as alunos/as acima de doze anos. O
mesmo ocorre na inser¢do de um artigo na lei, prevendo a ndo existéncia de candidatura a
dire¢do, na ampliacdo do mandato de dois para trés anos e na possibilidade de recurso diante
do resultado, que igualmente refletiram a pratica vivenciada, discutida e integrante de um

contexto mais amplo.

Destacamos, ainda seguindo a ldgica anterior, o artigo incorporado a segunda lei que
versa sobre a criagdo de escolas novas, nas quais “o Diretor sera indicado pelo Secretario
Municipal de Educacao, para um periodo de seis meses”, ao término do qual realiza-se sua
eleicdo. Chamamos a atengdo, pois trata-se de uma indicacdo aceita e compreendida pela
categoria, diante da realidade concreta e carater transitorio. Nas situacdes onde a escola criada
jé& existia como “Anexo” de outro estabelecimento municipal, havia uma pratica de indicar
um/a integrante do préprio grupo e que, na maioria das vezes, ja exercia a coordenagao
daquele espago. Porém, no caso de algumas, criadas ao final da década de noventa, passou-se
a observar que o critério atendia interesses da Administragdo Municipal. Foi assim, por
exemplo, no caso da E.M.E.F. Santa Marta, onde a diretora indicada ¢ a remocgao de seu grupo
aliado da E.M.E.F. Castro Alves significava a rearticulagdo politica interna da ultima,

objetivando a reconducdo da diretora derrotada nas urnas.

O fato citado, somado a tantos outros, evidencia que a elei¢do de diretores/as
ultrapassa o espago escolar ampliando-se para o &mbito municipal, com fortes influéncias de

decisdes de gestdo, tomadas pelo Executivo.

Esse movimento manifesta-se mais intenso no periodo em que a Administracdo
Municipal adota uma pratica de gerir a educagdo pela fragmentacdo e pelo ofensivo
desmantelamento de suas liderancas. A sistemdtica de reunir as dire¢des por grupos, 0s
convites e “presentinhos” dirigidos a elas, a retribuicio em beneficios para as escolas
coordenadas por quem correspondia com a aproximacdo, o apelo a integrarem chapa de
oposi¢do nas elei¢cdes sindicais, a exigéncia da colocacdo de adesivos nos carros no periodo

pré-eleitoral, sdo alguns indicativos de agdes articuladas com o intuito de coopté-las. Ao
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mesmo tempo, revela, também, uma postura autoritaria e sectaria de administrar a educagao,
na medida em que expoe e desqualifica profissionalmente tanto as liderangas sindicais quanto
as direcdes que ndo se submetem a sua politica, desrespeitando o processo de sua elei¢cdo ou

destituindo-as de sua fungao.

Diante desse contexto mais proximo, agravado por outros fatores e pela conjuntura
nacional, houve um enfraquecimento na organizagdo coletiva dos/as professores/as

municipais, atingindo, em grau diferenciado, os grupos em cada escola.

A dissonancia entre as escolas quanto a vivéncia politica de seus componentes,
manifestou-se em diferentes periodos historicos. Lembramos, para exemplificar, a pratica de
elei¢des internas para a dire¢ao que algumas escolas realizavam, antes mesmo do processo ser
legitimado por forca legal. Enquanto integrantes de alguns grupos achavam “loucura” abrir a
consulta aos/as colegas, outros grupos concebiam esta pratica como um processo de avaliagao
da propria gestdo que poderia apontar para a necessidade de mudanga na dire¢do. Também
identificamos uma postura diferenciada das dire¢des na organizacdo do CEPROL e nos
momentos de mobilizagdo, estimulando ou dificultando a participacdo. O mesmo ocorre
diante das reiteradas atitudes da Administracdo na tentativa de cooptacdo onde muitas
aderiram as jantas, composicao de chapa para a diretoria do CEPROL-Sindicato, colocagdo de
adesivo no carro e assumindo como diretora indicada, enquanto outras se posicionaram ética e

profissionalmente na defesa da educagdo e do conjunto da categoria.

No entanto, ¢ importante ressaltar esta permanente coexisténcia de visdes
conflitantes que, por sua vez, favorecem a institui¢do de um didlogo da oposicao, do debate,
da busca da alternativa que contemple os interesses diversificados, enfim, a divergéncia que ¢

possivel e necessaria a democracia.

Como nos lembra Paulo Freire (2001), “a democracia ¢ uma criagdo social, ¢ uma
construcao politica paciente e persistentemente trabalhada, sobretudo em sociedades como a
nossa de tradigdes autoritarias tdo arraigadas”(p.201). Sua pratica, dentro da escola, “sera o
resultado do enfrentamento do conflito entre diferentes grupos e interesses e também da
construcdo decorrente da andlise reflexiva da vivéncia realizada.” (CASTRO e WERLE,
1001, p.112). O que ndo ¢ possivel dentro da vivéncia democratica, ¢ valorizar e permitir que
0s ataques pessoais ocupem o lugar privilegiado da discussdo, em detrimento do debate de
idéias acerca do Projeto Politico-Pedagogico da escola, de politicas educacionais, da educagao

formal e informal.
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Retorna aqui, com maior consisténcia a idéia de que a eleicao de diretores/as, por si
s0, nao assegura uma gestdo democratica, ou, como diz Dourado (1998), “a forma de
provimento do cargo/funcdo de dirigente escolar ndo define o exercicio da respectiva funcao,
mas interfere no curso desta” (DOURADO, 1998, p.61). A eleicdo direta, com ampla
participagdo da comunidade escolar, pressupde o comprometimento do/a eleito/a com quem
o/a elegeu. No caso da indicagdo, seu compromisso ¢ com quem o/a indicou, além de faltar-
lhe a legitimidade conferida através do reconhecimento de sua lideranca junto ao grupo que

ira coordenar.

O retrocesso historico vivenciado em Sao Leopoldo, com a retomada da indicacao
das dire¢des das escolas municipais, apos dezessete anos de exercicio da escolha direta,
atingiu todos os segmentos de todas as comunidades escolares da rede municipal. O grau de
interferéncia na dindmica de trabalho ou na execu¢@o do Projeto Politico-Pedagogico de cada
estabelecimento foi maior ou menor, dependendo da pessoa indicada e da sua relagdo com a
escola. Alguns grupos nao sofreram tanto, pois a indicada ja pertencia ao corpo docente ou era

a diretora anteriormente eleita.

Porém, para outros grupos, significou o desmantelamento do trabalho construido,
por muitos anos, com reflexos na agdo pedagdgica em cada sala de aula e na vida pessoal
dos/as profissionais. O ambiente que antes deixava transparecer entusiasmo, companheirismo,
construcdo coletiva, confianga, participagdo, comprometimento, profissionalismo, depois
amargurava sentimentos de frustracdo, humilhagdo, impoténcia, indignacdo, desanimo,

isolamento, medo, soliddo, depressao, subserviéncia.

No entanto, esta situacdo vivenciada no interior destas escolas e compartilhada por
integrantes dos diferentes segmentos da comunidade escolar, se opunha as condi¢des
materiais das escolas que continuavam a receber investimentos. Ou seja, os prédios estavam
bonitos e bem cuidados numa contradicdo com as relagdes estabelecidas em seu ambiente

interno.

Diante deste contexto, Paulo Freire estimula os/as educadores/as a continuar

acreditando que ‘um outro mundo é possivel’ e depositando a sua contribui¢do, ao dizer:

O sonho pela humanizagdo, cuja concretizagdo ¢ sempre processo, € sempre devir,
passa pela ruptura das amarras reais, concretas, de ordem econdmica, politica,
social, ideologica,etc., que nos estdo condenando a desumanizagdo. O sonho €
assim uma exigéncia ou uma condicdo que se vem fazendo permanente na historia
que fazemos e que nos faz e re-faz.” (FREIRE, 1992, p.99)
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Cabe ressaltar os inimeros momentos historicos, aqui pesquisados, marcados pela
interferéncia politico-pardidaria, e/ou nominados como tal. Citamos, para exemplificar, a
saida do professor Jodo Carlos da Secretaria Municipal de Educacdo e varias alternancias na
titularidade da SEMEC que atenderam unicamente a conveniéncias de articulagdo politica por

parte da Administracdo Municipal.

Em alguns movimentos de greve e outras mobilizagdes realizadas pela categoria,
bem como na situacdo de emendas encaminhadas junto a Camara de Vereadores, o
envolvimento politico-partidario foi o argumento usado, pelo Executivo, para o nao

atendimento das reivindicagoes.

O conflito provocado por posigdes politico-partidarias foi, também, o grande
motivo, expresso pelo Prefeito, para a argiiicdo da inconstitucionalidade da Lei de Eleicdo de

Diretores, de sua propria autoria.

Vitor Paro (2002), refletindo sobre “as implicagdes do carater politico da educagao
para a administragdo da escola publica fundamental” analisa que a politica ¢ concebida, na
pratica escolar, em seu sentido restrito: “como luta que se deve travar entre contendores na
disputa pela posse ou manutengdo do poder” (p.3). Baseado em vdrias pesquisas realizadas, o

autor explicita sua avaliagdo ao dizer:

Numa sociedade dividida em classes, com o dominio de uns grupos sociais sobre
outros ou sobre o conjunto da sociedade, ¢ de se esperar que isso acontega, sendo a
luta entre interesses antagonicos o modo dominante de fazer politica. Ao mesmo
tempo, onde predomina essa forma de exercer a politica, a educagdo se apresenta
como um terreno em disputa, desempenhando o papel de instrumento nas maos do
grupo social ou dos grupos sociais que lograrem manté-la sob seu controle.
Acrescente-se que a visdo de educacdo e a percepcdo do papel da escola
fundamental sdo condicionados pela visdo de mundo que orientam a agdo dos
grupos contendores. (PARO, 2002, p.3)
A fala do autor converge para a andlise que as pessoas entrevistadas fizeram acerca
dos motivos do retorno a indicagdo de diretores/as, isto é, a proximidade das eleigdes
municipais apontando para a vitoria do projeto politico adversario, resultou na utilizagcao de

diferentes instrumentos para manter o seu dominio, incluindo a educagao.

Por fim, faz-se necessario salientar a complexidade e multiplicidade de dimensdes e
temas abordados ao longo desta pesquisa. O entrelacamento do momento historico, as
estratégias de gestdo da Administracdo Municipal, a organizacdo dos/as professores/as, a

lideranca do CEPROL-Sindicato, a importancia de organizagao do espago dos/as profissionais
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da educagao através do Plano de Carreira e valorizacao salarial, sdo elementos necessarios ao

entendimento do processo de eleicdo de diretores/as vivenciado na rede municipal.

A gestdo democratica ndo ¢ um produto, ¢ um processo em constru¢do constante.
Nao ¢ um espacgo de execucao de uma politica, mas se constitui enquanto uma politica. Uma
politica que, mesmo formulada, ndo estd assegurada, mas sujeita a modificacdes e

reformulacgoes.

Ao recuperar as politicas educacionais de uma perspectiva histdrica, tornou-se
possivel mostrar esta conflitualidade da politica no periodo analisado. Isso reforga a

concepcao que politica e historia ndo se descolam, assim como politica e gestdo.

Portanto, (re)construir uma cultura politica, de participacao efetiva nas decisdes da
sociedade e da escola, além de ser um desafio enorme, especialmente aos/as gestores/as e
profissionais da educacdo, apresenta-se como uma grande contribui¢do social, na busca de

espacos educativos com maior significa¢do e qualidade.

Ressaltamos, ainda, que as consideracdes aqui apresentadas estdo contextualizadas
no momento histdrico atual e, passiveis de releituras. Da mesma forma, a abrangéncia e
complexidade da teméatica abordada como a riqueza de dados disponiveis abre um leque de
investigagcdo, impossivel de ser abarcado diante das circunstincias em que a pesquisa foi
realizada. Esta ndo esteve descolada da pratica de politicas educacionais expressas em agoes

que objetivam (re)construir a gestdo democratica nas escolas municipais.

Portanto, novos estudos sdo necessarios para aprofundar varias tematicas levantadas,
como: o sindicalismo docente, o papel do Legislativo Municipal, estratégias de gestdo do
poder publico municipal, a pratica do clientelismo na gestdo publica, as influéncias politico-

partidarias na gestdo da Educagdo, mecanismos de gestdo democratica, entre outras.

O sentimento latente de incompletude instiga-me a continuar na busca permanente
do exercicio da teoria na pratica e da pratica em processo de teorizagao. Conhecimento
também ¢& processo e seu sentido “se encontra na triplice articulagdo entre compreender o
mundo que vivemos, usufruir do patrimdénio acumulado pela humanidade e transformar este
mundo, qual seja, colocar este conhecimento a servi¢o da constru¢do de um mundo melhor,

mais justo e solidario. (VASCONCELLOS, 1995, p.58).

Concluindo, quero deixar registrada uma frase da professora Berenice Corsetti,

repetida insistentemente, nos Seminéarios do Mestrado: “O educador ndo tem o direito de
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perder a esperanga”. E para renova-la, nada melhor do que projetar e reafirmar a escola de

nossas utopias, como o faz o professor Euclides Redin (1999), com estas palavras:

Uma grande escola exigird docentes competentes, abertos para o mundo e para o
saber, sempre de novo redefinidos. Docentes e estudantes conscientemente
comprometidos. Uma grande escola exigird espacos fisicos, culturais, sociais e
artisticos, equipados que abriguem toda a sabedoria acumulada da humanidade e
toda a esperanca de futuro — que nao seja continuidade do presente, porque este esta
em ritmo de barbarie — mas seja sua ultrapassagem. Uma grande escola exigira
tempo. Tempo de encontro, de encanto, de canto, de poesia, de arte, de cultura, de
lazer, de discussdo, de gratuidade, de ética e de estética, de bem-estar e de bem-
querer ¢ de beleza. Porque escola grande se faz com grandes cabegas (& certo!), mas
também com grandes coragdes, com muitos bragos, que se estendem em abracos
que animam caminhadas para grandes horizontes.” (REDIN, 1999, p 17)
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ANEXO III



UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
Mestranda: Leocadia Inés Schoffen

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Dados pessoais

Nome, Idade, Estado civil, N° de dependentes
Naturalidade

Ingresso no magistério municipal

Formacgao

Fungdes exercidas no magistério

Espacos de atuagdo (entidades, partido,...)
Atividade atual

Relacido com a cidade

Ha quanto tempo reside em Sao Leopoldo?

De forma geral, como vocé analisa as politicas educacionais implementadas nesta
cidade?

Voltando no tempo

Como se deu a organizagdo dos professores na década de 80?

O que motivou esta organizagao?

Quem liderava o movimento?

De que forma a categoria reagia ao processo de organiza¢ao e movimentos?

Como era a relagio do CEPROL com a Administragdo Municipal (Executivo e
SEMEC)?

Quais eram as maiores dificuldades da categoria, ao longo deste periodo?

Na sua opinido, que mudou na década de 90 e apds o ano de 2000, em relagdo ao
processo de organizacdo da categoria? O que motivou estas mudangas?

Eleicao de Diretores

Na sua opinido, Sdo Leopoldo conseguiu implementar a gestdo democratica prevista na
constitui¢do? De que forma?

Que papel exerceram os diretores eleitos, ao longo do periodo (84-2002)?

O que mudou com a indicacao dos diretores em 20027

Na sua opinido o que motivou o Executivo Municipal a retirar a eleigdo direta para
diretores das escolas municipais?

Qual a sua opinido sobre este processo?

Como a categoria reagiu?



Que reflexos vocé visualiza a partir da interrupc¢ao das elei¢des provocada em 2002: na
categoria como um todo e na vida das professoras?

Na sua opinido, o que falta para democratizar a gestdo da escola publica de Sao
Leopoldo?



ANEXO IV
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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