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RESUMO

Titulo: UMA PROPOSTA DE GESTAO OTIMIZADA DO SISTEMA DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMESTICOS E COMERCIAIS DO MUNICIPIO DE TAQUARA - RS,
BASEADA NA ESTIMATIVA DO VALOR ECONOMICO DOS RECICLAVEIS.

Autor: Paulo Roberto de Aguiar von Mengden

Neste trabalho estudam-se a disposicdo institucional e as praticas
operacionais sobre os residuos soélidos domiciliares e comerciais do Municipio de
Taquara, RS, levantando-se as informacdes pertinentes no setor publico, descritivas
do processo, além daquelas que demonstram a atuacdo de outros atores sociais
envolvidos na problematica, de modo especial os catadores. Com base nos
registros e informagdes disponiveis na Prefeitura Municipal de Taquara, referentes
aos anos de 2004 e 2005, foram estabelecidas as quantidades de residuos
domiciliares domésticos e comerciais gerados, coletados e encaminhados a destino
final, calculando-se o potencial econbmico dos materiais reciclaveis contidos no
residuo total, com base nos precos praticados no comércio local em margo de 2006.
O resultado da pesquisa indicou uma geracdo meédia mensal de 550 t de residuos,
das quais 100 t sdo de materiais potencialmente reciclaveis. O valor econémico
deste material, aos pregos praticados no municipio em margo de 2006, atinge R$
14.000,00 mensais. Da interpretagdo destes dados, sob a otica gerencial,
econOmica e ambiental, sdo propostas alternativas visando-se a otimizagdo da
reciclagem, a melhoria das condi¢cdes de trabalho e da renda dos catadores, alem
do ajustamento entre as praticas publicas e a respectiva legislagdo, com economia

de custos para a administragdo publica.

Palavras chave: residuos solidos, valor econémico, otimizagao.
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ABSTRACT

In the present work the institutional disposition and the operational practices
on commercial and household solid waste from the city of Taquara, RS are studied
by gathering pertinent information at the public sector, that describe the process, in
addition to those that demonstrate the performance of other social characteres
involved in this mather, especially the waste collectors. Based on the records and
available information at the City Hall of Taquara related to the years of 2004 and
2005, the amount of household and commercial waste generated, collected and sent
to its final destiny was established by calculating the economical potential of the
recycling material contained in the total waste, based on the prices practised in the
local trade in March,2006. The result of the research indicates a monthly average
generation of 550 t. of waste from what 100 t. are potencially recycling material. The
economical value of this material based on the prices practised in the city in March
of 2006 reaches R$ 14.000,00 per month. From the interpretation of these data
under a managing, economical, and environmental view alternative proposals are
made aiming to optimize the recycling, the improvement of work conditions and an
increasing in the waste collectors income, in addition to the adjustment between
public practices and the respective legislation with lower costs for the public

administration.

Key words: solid waste, economic value, optimize.
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1 INTRODUGAO

1.1 RELEVANCIA E JUSTIFICATIVA

A vida é um processo natural que necessita permanentemente satisfazer
necessidades diversas, alimentares ou de bem-estar. Todos os seres vivos
consomem nutrientes, sejam materiais inorganicos ou matéria organica ja
processada. Sempre que ocorre esta acdo, a de consumir nutrientes,
simultaneamente ocorre geracdo de residuos, pois nunca a taxa de absorgao é
absoluta. Logo, pode-se afirmar que a producédo de residuos é fato inerente ao

consumo, tanto vegetal, como animal.

Na organizagdo dos seres vivos a geragao de residuos oriunda de um
determinado processo de vida, contribui para a manutencado de outros escaldes
naturais, sendo alimento precioso e necessario. Numa escala adequada, portanto, a
geracéo de residuos € absorvida no processo natural e ndo causa nenhum efeito
danoso a natureza. Ao contrario, contribui para a diversidade das espécies, dentre

elas, a espécie humana.
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Porém, quando a humanidade iniciou sua escalada evolutiva, como
sociedade organizada, abandonando o nomadismo e fixando-se em aglomeragdes
urbanas, o processo de geracao de residuos sélidos passa a ser danoso, tanto em
quantidade como em qualidade do volume produzido. Inicialmente formados pelo
simples acumulo de restos alimentares, estes residuos, por efeito das quantidades
sempre crescentes, passam a dificultar o processo de decomposi¢ao natural. Logo
apos, aumentam os impactos ambientais, ao serem acrescentados ao descarte os
restos dos objetos e instrumentos sem serventia ou danificados. Estes mesmos
objetos e instrumentos, apesar de muitas vezes terem composi¢ao organica e, por
isto mesmo serem passiveis de decomposicdo natural, quando acumulados em
quantidades crescentes nos locais de despejos, passam a interromper este

processo de absorgao natural dos rejeitos.

O impacto ambiental dos residuos torna-se mais agressivo quando o
engenho humano, na busca incessante de conforto e facilidades, passa a combinar
elementos naturais, introduzindo no meio ambiente outras combina¢des organicas e
inorganicas, sem decomposigcdo natural imediata. Esta mudancga foi marcada pelo

inicio da metalurgia e o langamento dos primeiros poluentes.

Mas ainda assim a natureza era capaz de regenerar-se dos impactos
sofridos. Porém, com o desenvolvimento do comércio, das artes e da ciéncia, a vida
urbana passa a atrair contingentes populacionais cada vez maiores e,
consequentemente, aumentando a geragcdo da quantidade de residuos. Deste
momento em diante, a natureza ndo mais absorve os residuos gerados na

velocidade adequada. Com o advento da Revolugao Industrial os bens oferecidos
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ao uso e consumo passam a incluir por¢des de materiais cuja absorgao, quando

existe, € medida em séculos.

Esta situacdo exige da sociedade o estudo e producado de alternativas
administrativas e gerenciais da vida urbana, de modo a permitir que se mantenha e
amplie os padrées de bem-estar social, com a protecdo do meio ambiente. Esta
pesquisa pretende contribuir nesta area, trazendo informagdes sobre a realidade do
sistema de gestdo de residuos solidos domiciliares e comerciais encontrada no

Municipio de Taquara, RS, integrante da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

O municipio de Taquara, RS, passou a tomar providéncias administrativas
e operacionais a respeito dos residuos gerados por seus habitantes, tanto nas
atividades domésticas como empresariais, a partir do ano de 1936. Nesta ocasido
foi organizado o primeiro servico municipal de recolhimento e destino final dos

residuos solidos da cidade.

Em sua esséncia, este servico efetuava os recolhimentos domiciliares dos
residuos, direcionando-os para um local de concentracdo, onde era feita uma
triagem precaria daqueles materiais comercializaveis no mercado de reciclagem e
destinando o rejeito para destino final, no mesmo sitio. Com algumas alteragdes
operacionais, este servico mantém-se na atualidade praticamente igual,

consagrando alguns prejuizos econémicos e ambientais.

Os prejuizos econdbmicos iniciam-se no desenho dos procedimentos
operacionais da administragdo publica, que carregam alta dose de ineficiéncia, a
comegar pelo sistema de coleta e triagem de materiais descartados nas residéncias

e no comércio local. A utilizacdo de caminhdes equipados com compactador
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mecanico, dificulta a recuperacdo de materiais, pela mistura e amassamento que
efetua. O simples exame visual do material enviado para disposigao final demonstra
que a triagem realizada posteriormente € primaria, ndo segregando parte importante

dos reciclaveis.

Esta segregacéo apenas parcial implica em outros prejuizos de ambito
econdmico local. A exemplo do que demonstrou CALDERONI (2003), ao estudar o
processo econdmico vinculado a geragao de residuos urbanos na cidade de Sao
Paulo, a disponibilidade regular de matéria prima, poderia induzir novas atividades
econdmicas em Taquara e seu entorno, ampliando a oferta de emprego e gerando
renda. A situacdo atual aponta que o comércio destes materiais &€ destinado a
abastecer operagdes industriais em outras regides, reduzindo, por consequiéncia o

beneficio econdmico passivel de ser apropriado pela sociedade local.

Por outro lado, este aproveitamento limitado de materiais passiveis de
reaproveitamento industrial contribui para prejuizos econémico-ambientais de
ambito planetario, ao acelerar o consumo das reservas naturais de matéria prima,

especialmente hidrocarbonetos e minerais.

Resta ainda outro tipo de prejuizo, este de carater sdcio-econdmico,
derivado do atual sistema de gestdo dos residuos sélidos municipais. E aquele
vinculado a acg&do dos catadores que atuam na cidade, verdadeiros agentes
ambientais, segregando materiais descartados e encaminhando-os ao circuito da
economia. Nenhuma agao do poder publico leva em consideracdo sua existéncia e
contribuicdo para a economia local. Ao lado desta contribuigdo, a observagédo da

atividade evidéncia diversos prejuizos ambientais dela decorrente, a comegar pelo
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descarte nas ruas, avenidas e terrenos baldios, do material que nao |Ihes interessa.

Ainda assim sédo desconsiderados no planejamento das ag¢des publicas.

Estas constatagdes preliminares justificam o propésito de examinar, de
modo sistematico, as diversas ag¢des da gestdo de residuos sélidos urbanos e
domiciliares do Municipio de Taquara. Este exame sistematico, sendo feito sob o
ponto de vista econdmico e gerencial, permitira que se apresentem sugestdes de
alternativas ao processo atual, induzindo a melhoria da gestdo publica neste

particular e, ao final, proporcionando melhor qualidade ambiental a populacgao.

Cabe ainda ressaltar que este estudo tem carater interdisciplinar, assim

proposto por MAGERA (2003, p.21):

A andlise interdisciplinar € uma maneira de organizar e produzir
conhecimento, buscando integrar as analises cientificas das diferentes
dimensdes dos fendmenos estudados, com o objetivo de superar uma
visdo fragmentada e especializada do conhecimento, em busca, agora de
uma nova postura de relacionamento com o ato de conhecer. Neste
contexto se faz necessaria a interdisciplinaridade, visto a reciclagem do
lixo estar inserida em um espago sistémico que é condicdo de sua
existéncia. Esta inter-relacdo supde os conhecimentos produzidos pelo
conjunto das disciplinas cientificas: sociologia, economia, histdria,
geografia, politica, etc... A reciclagem acaba envolvendo também:
governo, empresas, instituicdes, trabalhadores e sociedade.

Por fim, é importante investigar, meditar e agir em defesa do ambiente, sem
passionalidades e sim com procedimentos cientificos e técnicos, pois, como
oportunamente lembra LEFF (2000), a problematica ambiental ndo ¢é
ideologicamente neutra nem alheia a interesses econdmicos e sociais, vale dizer
politicos. O surgimento deste problema da-se num processo histérico dominado

pela expansao acelerada do modo de produgao capitalista, ou na época e local
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definido, pelos desdobramentos da produgao das economias socialistas. Ambas as
escolhas ideoldgicas sdo sempre submetidas ao padrdo tecnolégico gerado por
uma racionalidade econémica que busca maximizar os lucros e os excedentes
econbmicos de curto prazo, medidos monetariamente ou ndo. Estas mesmas
opgdes ideoldgicas firmaram um panorama mundial marcado pela desigualdade
entre as nagoes e as classes sociais, € a medida mais visivel desta desigualdade é
a geracao desmesurada de residuos sélidos, verdadeira marca do poder politico e

econdmico que ignora a exigéncia moral de preservagao do meio ambiente.

1.2 OBJETIVOS

Na sequéncia sao apresentados os objetivos gerais e especificos desta

pesquisa.

1.2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho é analisar o sistema de gerenciamento dos
residuos solidos urbanos domésticos e comerciais produzidos no municipio de
Taquara, RS, integrando informagbes de todos os setores e atores sociais

envolvidos, com vistas a melhorias sécio-ambientais.
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1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

O estudo tem por objetivos especificos:

a) descrever o processo que envolve o sistema de recolhimento e destino
final dos residuos solidos domésticos e comerciais do municipio de Taquara, RS,

comparando a legislagdo municipal com as praticas dos agentes municipais;

b) medir as quantidades de residuos sélidos domésticos e comerciais

gerados no municipio de Taquara, RS;

c) estimar o potencial econdmico dos reciclaveis no sistema de residuos

solidos domésticos e comerciais do municipio de Taquara, RS;

d) propor formas de gerenciamento que contemplem maior otimizagdo no
processo de recolhimento e destino final dos residuos sdlidos, contribuindo para a

melhoria da qualidade ambiental do municipio de Taquara, RS.

1.3 DELIMITAGOES

Este trabalho é realizado no ambito do Municipio de Taquara, RS, e limita-
se aos aspectos administrativos e operacionais que envolvem os residuos solidos
urbanos, de geracdo doméstica e comercial. Esta delimitacdo é decorrente das

disposigdes legais, que atribuem a Municipalidade seu gerenciamento.

Utilizando-se de dados operacionais dos anos de 2004 e 2006, obtidos na

Prefeitura Municipal e na Cooperativa dos Recicladores de Taquara - COORETAL,
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do resultado de entrevistas com catadores que atuam nas ruas da cidade de
Taquara e analisando o sistema implantado em 2006 para a operagédo do sistema
de residuos solidos no municipio, é feita uma proposta de otimizagao dos processos

operacionais, visando a melhoria da qualidade ambiental e social.

1.4 METODO

A pesquisa executada neste trabalho € de natureza basica ou fundamental,
almejando, no dizer de JUNG (2004, p. 149), [...] a aquisicdo sistematica de
conhecimentos sobre a natureza social, biolégica ou tecnoldgica, com o propésito

de melhoria da qualidade de vida [...].

O proposito final € a oferta de alternativas de concepcgao, desenho e
praticas gerenciais, que possam aliar, neste particular sistema de gestdo de

residuos solidos, economicidade e melhoria da qualidade ambiental.

Em relagdo aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como descritivo-

exploratéria. De acordo com JUNG (2004, pag. 152):

O processo descritivo visa a identificagdo, registro e andlise das
caracteristicas, fatores ou variaveis que se relacionam com o fendébmeno ou
processo. [...] A pesquisa exploratoria visa a descoberta, o achado, a
elucidacdo de fendmenos ou a explicagdo daqueles que nao eram aceitos
apesar de evidentes.
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Quanto ao procedimento, é empregado o Estudo de Caso, definido por GIL
(2002), como uma pesquisa descritiva que tem por objetivo principal a descri¢ao
das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno, além das relacdes
entre as variaveis que estes estabelecem entre si. Uma das peculiaridades mais
significativas de estudos que podem ser assim classificados é a utilizagdo de
técnicas padronizadas de coleta de informacgdes, tais como o questionario e a

observacao sistematica.

Semelhantemente, JUNG (2004) afirma que o estudo de caso pode ser
definido como um procedimento de pesquisa que investiga um fendmeno dentro de
um contexto local, real e é especialmente apropriado quando os limites entre o

fendbmeno e seu contexto ndo estao claramente definidos.

Por outro lado ainda contamos com a posi¢gdao de Vergara (2004), que
refere ser o estudo de caso aquele circunscrito a uma ou poucas unidades de
estudo, sendo estas pessoas, familias, empresas, 6rgado publico, comunidade ou
até um pais. Qualquer um destes conjuntos de elementos da pesquisa pode

constituir-se em um verdadeiro universo de exploragdo do conhecimento.

Portanto, a metodologia adotada neste trabalho € do tipo tedrico-pratica,
vinculando os principais conceitos sobre o gerenciamento de residuos solidos
urbanos com a observacao do sistema na cidade de Taquara - RS, em um estudo

de caso.
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1.5 ESTRUTURA

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos, assim disposto:

O primeiro Capitulo, Introducdo apresenta a relevancia do tema e a
justificativa para a realizacdo do estudo, informando os objetivos geral e especifico,

as delimitagdes da pesquisa, seu método e a estrutura geral do trabalho.

O segundo Capitulo, Revisdo do Conhecimento, traz um apanhado sobre
gestdao de residuos sélidos urbanos, informando de alguns aspectos histéricos
introdutorios, exemplos de legislagdo e experiéncias em diversos paises, um breve
panorama das normas e praticas nacionais, de modo especial as iniciativas
destinadas a fortalecer as atividades de reciclagem de materiais, concluindo com a
apresentacao de alguns estudos que buscam compreender a possivel relagao entre

a geracgao e o manejo destes residuos e aspectos especificos de saude publica.

O terceiro Capitulo, Metodologia, detalha os procedimentos realizados na
pesquisa, encaminhando para o quarto Capitulo, Resultados, Analise e Discusséao,

onde as informacdes resultantes sdo apresentadas.

Ja o quinto Capitulo, Sugestdo para Implantagdo de Melhorias no sistema
de Gestdo de Residuos Sélidos Domésticos e Domiciliares no Municipio de
Taquara, RS, apresenta uma proposta de gestéo integrada do sistema de residuos
sblidos domésticos e comerciais, considerando os aspectos econdmicos de

valoragdo dos reciclaveis e de inclusédo social dos catadores.
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O derradeiro Capitulo, sexto, Conclusao, faz analise final do trabalho, além

de encaminhar sugestdes para futuros estudos.



2 REVISAO DE CONHECIMENTOS

Este estudo tem por foco uma cidade especifica, Taquara, no Rio Grande
do Sul, e seu particular sistema de gestdo dos residuos solidos domésticos e
comerciais. Mesmo sabendo-se que cada sociedade tem particularidades de
organizagado politico-administrativa atinente a sua histoéria e cultura, as praticas
operacionais podem, eventualmente, ser adaptadas ou simplesmente contribuirem
para a formulagao de alternativas. Deste modo, como forma de orientar o estudo,
realizou-se uma revisdo, nao exaustiva, da bibliografia disponivel sobre o
gerenciamento de residuos soélidos urbanos. Partindo-se de uma busca histérica
sobre o assunto, foram examinadas experiéncias exitosas em diversos paises e no
Brasil, além de examinar-se a vinculacdo do assunto com a saude publica,

procurando contribuigdes para as sugestdes ao final apresentadas.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A escalada civilizatéria da humanidade caracterizou-se inicialmente pelo

desenvolvimento da agricultura, como fonte segura de alimentos, e prosseguiu com
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a urbanizagao, a vida em vilas e cidades, como imperativo de bem estar. Estes
processos, reunindo em um mesmo lugar populagdes sempre crescentes,
ocasionaram como consequéncia direta grande geracdo de residuos. Estes
residuos acumulados tornam-se fonte de desconforto e doengas, exigindo
providéncias das liderangas e governantes. Um dos primeiros exemplos de
providéncias sanitarias sobre os residuos urbanos, sao as leis adotadas em Ur, na
Mesopotamia, por volta de 2000 a.C., que segundo informam ABRAMS e
WRINGLEY (1978), destinam um sitio, fora das muralhas, como local de depésito

dos dejetos urbanos, obrigando os moradores a fazerem este transporte.

Segundo CLARK (1991), Roma, no final do Séc. |, a.C., contava com mais
de um milh&o de habitantes e seus principais problemas urbanos eram o transito de
carrogas, o abastecimento de agua precario e os dejetos humanos, cobrindo a
cidade de ruido e fedor insuportavel. A pratica de langar o lixo pelas janelas era
corrente e mereceu inclusive éditos de Augusto, prevendo multas e prisdo contra
tais atos. O mesmo Imperador delimitou um lugar, as margens do Tibre, para o
depodsito do lixo da cidade. Atitudes semelhantes, de delimitacdo de sitios de
despejo, proliferaram por todo o mundo nos séculos seguintes, dando-se conta dos
residuos acumulados em simples processos de disposicdo em locais determinados,

preferentemente fora da area urbana.

Segundo RUTHERFURD (2000), em Londres, no ano de 1822 foi feita a
primeira concessao para transporte de lixo urbano, da cidade para areas definidas
no campo, sendo permitido ao coletor apropriar-se dos bens que nele se

encontrasse. O mesmo autor registra que, ja no ano de 1819, era corrente a
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profissdo de “coletores do rio”, onde individuos faziam a recuperagdo de objetos

levados pela corrente do Tamisa, local preferencial de despejo do lixo urbano.

Esta pratica, simples acumulo em locais definidos, dava conta das
necessidades urbanas e era comum até iniciar-se a chamada Revolucao Industrial,
no Século XVIIl. Neste momento o volume de producido, bem como as alternativas
de combinacdo de elementos decorrentes do desenvolvimento da fisico-quimica,
alterou para sempre o padrao de emissao de residuos e a capacidade do solo de

absorvé-los.

Conforme expde BISIO e XANTHOS (1995), a descoberta dos
catalizadores no inicio dos anos 1950 proporcionou uma proliferacdo de materiais
plasticos versateis, tornando-os os elementos principais do desenvolvimento da
industria quimica atual. Por terem baixo custo de produgao e serem quimicamente
inertes, sado utilizados prioritariamente em embalagens e como componentes de
diferentes objetos de consumo. Segundo MANO, PACHECO e BONELLI (2005), a
produ¢do mundial de polimeros, em 2004, ultrapassava 200 milhdes de toneladas
de material bruto que, apds processadas nas industrias de bens de consumo final e

utilizadas pela sociedade, acabam descartados no ambiente.

Esta capacidade crescente de geragao de novos produtos, combinada com
o crescimento populacional e a urbanizagcdo, acabam por provocar, nas palavras de
AB’SABER (1999, p. 249), uma [...] verdadeira avalanche de geragédo de residuos,
que &, juntamente com o abastecimento de agua, o mais sério problema de

gerenciamento urbano dos tempos modernos [..].
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O mesmo autor chama a atengao para a urgéncia de estudos sobre o que
denominou “metabolismo urbano”, afirmando que as cidades assemelham-se a um
organismo vivo, onde circulam fluxos complexos de materiais e energia, todos
relacionados a processos culturais e econémicos, onde a cada entrada corresponde
uma descarga de residuos solidos, liquidos ou gasosos. Referindo que as
condicbes de cada centro urbano sao profundamente afetadas e definidas por
diversas condigdes, entre elas a geologia e a fisionomia da paisagem, a hidrologia e
0s conceitos culturais que presidiram a ocupacao do terreno, acrescenta que, tanto
quanto estas, as condigbes de estrutura, tamanho e funcionalidade do organismo
urbano, sdo responsaveis por seu metabolismo. Reiterando que cada centro urbano
€ um caso diferente de outro, por conta destas condigdes, lembra que estudos
comparados podem e devem ser estimulados, pois problemas especificos de um
podem contribuir para a solucdo de dificuldades semelhantes em outro centro.
Finaliza, afirmando que “[...] estudos de metabolismo urbano, por tudo isso,
interessam profundamente as prefeituras municipais [...]” (AB’'SABER,1999, pag.

250).

A mesma preocupagao € revelada por MACHADO e MORAES (2004) ao
afirmarem que estudos desta natureza, que revelem as condigdes de geragao de
residuos solidos, liquidos ou gasosos e suas alternativas de tratamento ou
disposicdo sao importantes tanto para a comunidade cientifica como para as
administragdes municipais. Lembram os autores que, tendo a ciéncia demonstrado
a estreita relagdo entre o meio ambiente e a qualidade de vida, cabe aos
administradores publicos utilizarem estas descobertas e tecnologias para melhor

desempenharem suas tarefas.
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Estudos desta natureza, na area do gerenciamento urbano, especialmente
no que concerne aos residuos solidos, tém encontrado inestimavel auxilio na Teoria
Geral dos Sistemas. Esta Teoria, proposta por BERTALANFFY (1975), possui
conceitos que obrigam a compreensao integrada de diversas ciéncias e técnicas
administrativas e operacionais, na concepg¢ao do processo de gestdo dos Sistemas
de Residuos Solidos. A teoria afirma que os sistemas devem ser analisados
universalmente, evidenciando as interdependéncias de suas partes. O
aproveitamento econémico dos residuos se insere num sistema, qual seja o sistema

de coleta, triagem, classificagdo e comercializagao para reciclagem.

Em igual sentido GRIFFITH e BERDAGUE (2006) contribuem ao afirmaram
que € necessario alterar a visdo tradicional dos profissionais de diversas areas
cientificas, acostumados a enxergarem a degradagao ambiental como um leque de
vertentes dispersa. Afirmando que a tendéncia de cada especialista, de trabalhar
em um campo técnico restrito, tem dificultado o entendimento tanto das causas da
poluicdo como de suas possiveis solugdes, advogam a tese de que a causa
primaria da degradagdo ambiental é a cidade, ou 0 meio urbano, num sentido
amplo. Insistem que todo o tipo de degradagdo ambiental &€ gerado para atender as
necessidades urbanas, concluindo pela urgéncia em estudos integrados que
permitam & cidade viver com menor consumo de recursos € menor geragdo de

residuos.

Analisando este problema dos residuos soélidos, NAIME e GARCIA (2004)
registram que no decorrer dos tempos a solugcdo tradicional das mais diversas
comunidades urbanas foi o acumulo dos residuos, apdés coletados de diversas

formas, em terrenos especialmente destinados a tal depdsito. A regra geral sempre
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foi a absoluta auséncia de estudos técnicos para esta escolha, seguida,
evidentemente, por completa falta de monitoramento das possiveis consequéncias.
Estes locais receberam a denominagdo de ‘lixdes”, por retratarem a mistura
absoluta dos diversos residuos gerados pela sociedade. O chorume, liquido
decorrente da decomposicado das substancias lancadas ao lixo, afeta as reservas de

agua, tanto superficiais e subterraneas, bem como a solo circunvizinho.

Neste sentido, NAIME (2005) afirma que o principal risco ambiental
decorrente da decomposi¢ao dos residuos € sua capacidade de lixiviagao, ou seja,
a operagao de separagao de substdncias por meio de lavagem, com sais
dissolvidos em agua. Por sua vez, ALMEIDA (2005) alerta que este processo de
lixiviagdo dos residuos solidos € ao lado do langamento de esgotos “in natura”, a
principal causa da proliferagdo na agua de substancias capazes de interferir com o
sistema hormonal de homens e animais. Desta forma o lancamento irresponsavel
de residuos no meio fisico promove sua contaminacdo, as vezes de forma

irreversivel.

Incisivo, MONTEIRO (2001) denominou a pratica de disporem-se os
residuos sélidos em lixdes ou vazadouros, de procedimentos primitivos e
irresponsaveis, pelos perigos faticos e potenciais ao ambiente e a saude humana,
reivindicando dos poderes publicos uma tomada de posi¢cdo, afirmando que o
conhecimento cientifico e tecnologico atual oferece alternativas adequadas a esta
questdo. Ainda assim, os dados da ultima Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico (IBGE, 2000), indicam que, em 1999, 20,82% dos residuos soélidos coletados

no Brasil, equivalentes a 34.399 t/dia, sdo assim dispostos.
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O conhecimento dos danos causados ao meio ambiente por tais
procedimentos exigiu o desenvolvimento de diversos processos de resolugcédo desta
problematica dos residuos sdlidos, tanto na area de gestdo dos sistemas como na
area de engenharia de disposicao e tratamento dos mesmos. Os conceitos de
gestdo passam a defender a coleta sistematica dos residuos gerados nas areas
urbanas e estimulam alternativas no campo da engenharia sanitaria para a coleta,
tratamento e disposicao de residuos. Estes processos de engenharia sdo, cada um
a seu tempo e sob determinadas condigdes, eficientes no controle dos danos reais

e potenciais da geragao de residuos.

O primeiro modelo de disposi¢cao de residuos a ser desenvolvido sob esta
otica foi o aterro controlado, uma evolugdo do primeiro tipo de depdsito, e
caracteriza-se por adotar um envolvimento tecnolégico singelo em seu
planejamento e operagdo. A principal medida de sua concepcédo é a localizagao
afastada da area urbana e o recobrimento periddico dos residuos com uma camada
de solo, evitando o desenvolvimento da fauna sinantrépica associada, tais como

moscas, mosquitos, baratas, ratos, urubus (NAIME, 2005).

A evolugcédo deste modelo foi o aterro sanitario, uma obra de engenharia
complexa e dependente de planejamento, execugcdo e operagao criteriosos. Na
descrigao de MANO, PACHECO e BONELLI (2005), um aterro sanitario consiste em
um local de processamento dos residuos sélidos onde se promove o confinamento
destes em camadas ou células devidamente compactadas e revestidas com
material inerte e de baixa permeabilidade, neles gerando reagdes fisico-quimicas
diversas, que fazem a decomposigao dos residuos, gerando calor, gas, e chorume.

Este chorume € a agua combinada com gorduras, acidos e diversos componentes
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lixiviados, formando um composto extremamente poluente, que necessita de

tratamento especifico em instalagdes apropriadas.

Por sua vez, HYND, GRACE e DODD (2004), ao estudar os aspectos
fisicos e quimicos do chorume e o comportamento geolégico de diversos aterros
sanitarios, defendem a adaptacao destas instalagdes para a captura e utilizagcdo do
gas metano. Os autores sao incisivos ao afirmarem que a eventual falta de
beneficio econdbmico desta adaptacdo sera compensada pelos beneficios

ambientais & camada de ozénio e de seguranga fisica aos trabalhadores.

Outra forma de destino final € o co-processamento. E um método caro e
circunscrito a eliminagao de residuos perigosos, especialmente pela seguranca do
processo, sendo definido por NAIME (2005, p. 59), como [...] a destinagao final dos
residuos para queima, junto com outros materiais combustiveis ou alimentadores de

fornos de cimento.

Ja a compostagem, muito utilizada no meio rural para decomposig¢ao e
aproveitamento de esterco animal e restos culturais, € uma alternativa para a
porcdo organica dos residuos urbanos. Segundo GUIMARAES (2000), ¢ uma
pratica que deve levar em consideracado a disponibilidade de terreno apropriado,
técnicas de arejamento e revolvimento da massa orgénica e as condigdes gerais de
clima, incluindo insolagao e o regime de chuvas. O composto gerado tem utilizagdo
prioritaria na recomposi¢cdo de terrenos degradados e pode contribuir para a

melhoria de diversos cultivares.

A outra alternativa de tratamento dos residuos solidos € a recuperagao de

energia mediante a utilizacdo dos rejeitos na alimentagdo de fornos geradores de
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vapor e energia elétrica. E um método dispendioso que somente se viabiliza quando
comparado aos custos de aquisicdo de outras formas de energia, sempre

combinadas com a pouca disponibilidade de locais para depdsito dos residuos.

Outro fator a aumentar o custo destas instalagdes € a necessidade de
utilizacdo de filtros adequados, que evitem o langamento de dioxinas e furanos na
atmosfera. Estas substancias, derivadas da queima de matérias oriundas da
transformacdo de hidrocarbonetos, tém caracteristicas cancerigenas. Tais
combinagdes de exigéncias explicam o fato de que instalagdes deste tipo séo
encontradas apenas na Europa e Japao, onde a combinagcao de necessidade de
geracdo de energia, pouca disponibilidade de areas para aterros e o
desenvolvimento tecnolégico na area de filtros atmosféricos permitem seu uso

(NAIME, 2005).

2.2 PRATICAS MUNDIAIS EM GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Ao propor, em 1869, o termo ecologia para definir a ciéncia das relagdes
entre o ambiente fisico e as espécies naturais, o zodlogo e bidlogo alem&o Ernest
Haeckel estabeleceu um marco de preocupagdo com a preservagao ambiental.
Nao foi a primeira manifestacdo, mas a mais marcante. Neste limiar do Século XXI
a humanidade esta desenvolvendo trés processos simultaneos que sao verdadeiros
marcos de transi¢cdo entre eras. O primeiro deles é demografico, pois depois de
séculos de crescimento mais que exponencial, a populagdo do mundo esta em vias

de estabilizagdo, conforme argumenta COHEN (2005), devendo atingir e manter-se
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em 9 bilhdes de pessoas, por volta do ano 2050. Segundo o autor, este numero, se
mantido estavel, contribuird decisivamente para a diminuicdo da pobreza, mais do
que outros fatores tecnoldogicos ou de gestdo. Esta melhor distribuicdo dos
beneficios econdmicos entre as regides e as classes sociais € o segundo marco.
Porém estes dois fendmenos, estabilizagdo demografica e riqueza melhor
distribuida pressionam os recursos naturais do planeta, proporcionando o terceiro

marco de transi¢ao, a degradagao ambiental.

Conclui o autor que a humanidade necessita urgentemente relembrar os
diversos sinais da natureza que, ao ser agredida pelos efeitos da incessante busca
por bem estar, reage de forma dolorosa. Diversos eventos, dentre eles o acidente
na baia de Minamata, no Japao, em 1950, contaminando com mercurio industrial as
aguas oceanicas e afetando a saude da populagdo do entorno, levaram o meio
académico e as forcas politicas a promoverem estudos e estabelecerem protocolos

visando a preservagao do ambiente planetario.

Surgiu assim o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, proposto pela
Organizagdo das Nagbdes Unidas - ONU, através da Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecido como Comissao Brundtland,
em 1987, que o definiu como [...] um processo de mudanga em que a exploracao de
recursos, opgdes de investimento, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudancga institucional ocorram em harmonia e fortalegam a satisfagdo das
necessidades e aspiragdes humanas no presente, sem descurar as aspiracgdes

futuras (ONU, 1987).

Esta disposicao da ONU desencadeou diversas acgbdes, num quadro de

preocupagcao com os efeitos danosos da poluicdo e da falta de conhecimento
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cientifico e de consciéncia social sobre as consequéncias do desenvolvimento
econdmico. O quadro 1 apresenta um apanhado de eventos que demonstram a

incidéncia crescente de tais preocupacoes

Quadro 1 — Eventos marcantes sobre a preservacdo ambiental (adaptado de Mano, Pacheco e

Bonelli, 2005).
Ano Evento Local Objetivo
1838 Proposta de criagéo de Reservas Estados Preservagao da vida natural.
Indigenas, por George Catlin Unidos
1863 Publicagao do livro Homem e Estados Conservacgao da Natureza
Natureza, por George Marsh Unidos
1869 Proposta da palavra Ecologia, por Alemanha Conscientizagao da sociedade
Ernest Haeckel sobre a preservagéo ambiental
1872 Criacao dos primeiros parques Estados Preservagao da Natureza e
nacionais Unidos estudos cientificos
(Yosemitte e
Yellostone)
1950 Contaminagao por mercurio em Japao -
acidente industrial na Baia de
Minamata
1962 Publicacao do livro Primavera Estados Alerta sobre o efeito dos
Silenciosa, de Rachel Carlson Unidos pesticidas sobre o0 meio
ambiente
1972 Publicacdo do Relatério Limits to Estados Diagnéstico sobre os recursos
Growth Unidos naturais planetarios
1972 Primeira Conferéncia das Nagbes Suécia Inicio da estruturagao de
Unidas sobre o Meio Ambiente 6rgaos ambientais pelas
nagoes
1975 Encontro de Belgrado, pelas lugoslavia Estabelecimento de metas de
Nacgoes Unidas educagao ambiental
1983 Criagdo da Comissao Mundial Estados Reexame e reformulagao das
sobre Meio Ambiente e Unidos questdes criticas relativas ao
Desenvolvimento (ONU - C. meio ambiente
Brundtland)
1989 Convencao de Basiléia — ONU Suica Estabelecimento de regras
para o transporte
interfronteirico de residuos
1992 Conferéncia sobre Meio Ambiente Brasil Discussao e estabelecimento
e Desenvolvimento — Rio 92 de propostas para enfrentar a
questao ambiental.
1997 32 Conferéncia sobre Mudangas Japao Estabelecimento de protocolo
Climaticas (Kioto) internacional sobre emissdes
atmosféricas
1998 Publicagdo da Lei 9605 — Crimes Brasil Sancgdes penais e
Ambientais administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente.

indispensaveis para garantia de desenvolvimento das novas geragdes, RENNER

Avaliando que mudangas nos habitos de vida e padrées de consumo séo
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(2005) afirma que os padrbes de consumo, especialmente nos paises mais
desenvolvidos, sao responsaveis por enormes desgastes nas reservas naturais de
matéria prima. Além disso, sdo geradores de residuos em escala crescente,
classificando esta situacdo como insalubre, tanto para o planeta como para seus

habitantes.

Outro alerta vem de DIAMOND (2005), que afirma ser o descuido com as
reservas de agua e sua contaminagao por processo antrépicos nao previdentes e
sem uma visdo integrada, um dos grandes responsaveis pelo colapso de
determinadas sociedades, citando os casos do Egito Antigo, da Suméria e das
tribos Hopi e Pawne na América do Norte. A crescente falta de lugares seguros para
a disposicao dos residuos solidos urbanos na Europa €, nesta visdo particular do
autor, um sinal de perigo, chamando a atencdo para a contaminagdo dos

mananciais com chorume e metais pesados.

Por sua vez, BROWN (2003, p.43) faz o registro de que mudangas de

atitudes sao possiveis e desejaveis. O desafio, diz ele,

[...] € replanejar a economia de materiais para que seja compativel
com o ecossistema. Esta iniciativa possui varios componentes: inclui
projetar produtos que possam ser facilmente desmontados e reciclados,
replanejar processos industriais que eliminem a geragéo de residuos,
proibir o uso de recipientes descartaveis de bebidas, utilizar aquisigdes
governamentais para expandir o mercado de materiais reciclados,
desenvolver e aplicar tecnologias que requeiram menos material, proibir a
mineragdo de ouro ou no minimo suas solugdes de cianeto e mercurio,
adotar um imposto de aterro sanitario e eliminar subsidios para atividades
ambientalmente destrutivas.
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As recentes praticas de dar ao publico conhecimento sobre os dilemas
ambientais fazem crer que a informagao abundante sobre os riscos gerados pela
disposicéo indevida pode ajudar a reverter o quadro, mediante pressdes sociais e
agdes publicas. Exemplos surgem em todo o mundo, como os apresentados na

sequéncia:

Segundo BRANTNER (2000), o Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos da Africa do Sul, editado em 1998, prevé como meta para 2010
um indice de reciclagem de 22% do fluxo de residuos domésticos e comerciais
coletados ante os 7% constatados naquele ano. Estes percentuais incluem a
recuperacado de residuos organicos através da compostagem, hoje praticamente

nula, e incentivos a oficializagao do trabalho dos catadores urbanos.

Na Turquia, onde existem cadastrados 2020 lixdes, o programa de
minimizacdo de residuos, segundo KOCASOQOY (2002), prevé incentivos a
diminuicdo do consumo de materiais nas embalagens, a implantagdo de centros de
triagem, recuperagao e reciclagem de materiais, além de programas de educagéo

ambiental, focados na utilizagdo de materiais reciclaveis.

Por outro lado, BENJAMIM (1997) relata interessantes experiéncias dos
Estados Unidos da América, todas voltadas a diminuicdo de residuos ou a
preservacdo de matéria prima, mesmo a de fontes renovaveis. A tbnica é a
economia de material e energia. Entre estas experiéncias relatadas, destacam-se

as seguintes:
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a) adogao de legislacédo obrigando a utilizagdo de materiais retornaveis nos
escritérios e servigos governamentais do Condado Dunn, Wisconsin, reduziu em 5%

o volume de material descartado;

b) criagdo da Sexta Feira Gratis para Residuos, oferecendo nos
Supermercados, café na compra de materiais retornaveis, alem de incentivar, com

descontos, as copias dupla face, pelo Condado King, Washington

c) utilizacdo de pallets de madeira para a confecgdo de recipientes de
compostagem distribuidos nas residéncias, eliminando 12% do residuo organico

coletado, é o exemplo do Condado New Hanover, Carolina do Norte,

d) Campanha Compra Inteligente, implantada na cidade de Sao Francisco,
Califérnia, promoveu aumento de 20% no consumo de produtos reciclaveis e de

embalagens reduzidas, diminuindo o volume de residuos a recolher.

A expectativa é de que estas experiéncias norte-americanas inspirem, ao
menos em parte, solugdes que permitam amenizar situagées como a de Nova York,
considerada por BROWN (2002), a capital mundial do lixo, que se obriga a enviar
seus dejetos para disposicdo em aterros localizados a mais de 500 km de disténcia,
por absoluta falta de alternativas proximas. Lembrando que a cidade reciclava 18%
de seus residuos no ano 2000, ai incluidos os da construgao civil, que sdo maioria,
o autor afirma que a geragao sempre crescente de residuos sélidos nas sociedades
industrializadas é um pesadelo de trés facetas: a ambiental, a econébmica e a de
relagdes publicas, assim denominando a acéo politico-administrativa, em ultima

instancia a responsavel por apresentar alternativas.
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Por sua vez, a Suicga fixou quatro estratégias em sua Politica Federal de

Gerenciamento de Residuos Sdlidos, conforme informa FAHRNI (2000, pag. 13):

a) minimizagao dos residuos na origem, por incentivo as industrias e por
campanhas de conscientizacdo e sensibilizagcdo dos cidadaos quanto aos residuos

domésticos:

b) reducgao, tanto no uso quanto na composic¢ao, de substancias hostis ao

meio ambiente;
c) ampliacao das instalagdes de reciclagem de materiais;

d) tratamento dos residuos de forma ambientalmente sustentavel, utilizando

a técnica de incineragdo com recuperagao de energia.

Na Unido Européia, segundo FRANGIAPANE, FERRARIO e PASTORELLI
(1999), as “Estratégias Integradas de Gerenciamento de Residuos Sdlidos”,
estabelecem como fundamentais, para a promogcdo de um ambiente adequado e
sustentavel, as atividades de incentivo a separacdo na fonte dos residuos
domiciliares, além da melhoria e promog¢ao da reciclagem de materiais e produtos e
seu desmanche. Incluem ainda estudos sobre a adocdo de instrumentos
econdmicos fiscais que incentivem tecnologias de produg&o mais limpa e punam as
danosas ao meio ambiente. Estes instrumentos econdmicos sdo a concesséo de
créditos favorecidos para a construgdo de plantas industriais ligadas a atividades
recicladoras e acréscimos de impostos sobre a utilizagdo de embalagens e produtos
nao retornaveis. As municipalidades igualmente s&do incentivadas a aplicarem a
implantagcdo de cobrangas crescentes sobre volumes de residuos domésticos

gerados ou, alternativamente, oferecerem descontos na cobranga de impostos e
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taxas s obre o recolhimento de residuos solidos domésticos para quem efetuar a

separagao destes residuos em categorias definidas de materiais para reciclagem.

Segundo ILZIZINE (2004), Paris, a capital francesa, que em 2002
incinerava 70% dos residuos gerados, dispunha em aterros outros 17% e reciclava
os 13% restantes, planeja que até o final de 2007 estes percentuais estejam
alterados para 65%, 13% e 22%, respectivamente. Mesmo priorizando a
incineragao, responsavel pela geragcdo, em 2002, de 270 megawatts/hora e 4
milhdes de toneladas de vapor, a intengdo é elevar os niveis de reciclagem,
recuperando matéria prima industrial. Apesar disto, SACHS (2005, B) afirma que,
por questdes culturais refratarias a disciplina, em Paris a coleta seletiva, embrido
necessario para qualquer processo de reciclagem eficiente, ainda € muito incipiente,
defendendo acdes publicas no ambito da educacgao escolar para que a crianga crie

o habito de separara adequadamente os residuos gerados em cada casa.

Por sua vez, em Londres, onde na afirmagdo de HUBBARD (2004), o
aumento anual da geragédo de residuos domésticos na taxa de 2%, esta levando a
municipalidade a ampliar as atividades de coleta seletiva e posterior reciclagem do
material triado. Este indice, que em 2003, alcangava 9% do volume total gerado,
deve aumentar substancialmente, pois os aterros, que recebiam 71% da tonelagem
total dos residuos solidos urbanos, ja estdo com suas capacidades de recepgéo
esgotadas. A expectativa € de, em 2020, alcangar-se 25% de reciclagem, 11 de
compostagem e 13 % de incineragdo com recuperagao de energia, restando para

os aterros apenas 49% do total.

A organizagdo econémica do processo de recolha seletiva e reciclagem é

uma importante contribuicdo para o equacionamento do problema das embalagens,
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parte substancial dos residuos urbanos na Espanha. A este respeito, RUIZ (2004),
afirma que a implantacdo da Lei 1197, de 1998, obrigando a cadeia produtiva a
adotar embalagens retornaveis ou, alternativamente o “Sistema Integrado de
Gestao de Embalagens”, foi exitosa. Amparada nesta legislagcdo a Ecoembalages,
associagao do setor, firma convénios com as comunidades e lhes paga para
realizarem a coleta seletiva, direcionando os reciclaveis para plantas industriais de
reciclagem e valorizagdo. Como cada industria paga taxas diferenciadas conforme a
quantidade e o tipo de embalagem colocada no mercado, o sistema é auto-

sustentavel.

Preocupacdo assemelhada levou o Governo de Portugal a criar
instrumentos juridicos e econémicos voltados a recuperagao de matéria prima e
geracgao de energia, no sistema de gestao dos residuos sélidos daquele pais. Com
a criagao de empresas de capital misto, publico e privado, a partir do ano de 1990, a
cobertura da prestagdo dos servigos pelas concessionarias ja alcangava 98% em
2002. Na afirmagcdo de GODINHO (2004) os servigos foram agrupados em
empresas municipais, intermunicipais e regionais, conforme o volume a ser coletado
e a capacidade de reaproveitamento dos materiais passiveis de reciclagem ou de
geracao de energia. Apos a realizagdo de estudos sobre a composigédo gravimétrica
e as quantidades geradas em cada comunidade, foram estabelecidas metas de
recolha de materiais e firmados compromissos com industrias recicladoras de papel,
plastico e metais, para aquisicdo do material segregado. Estas industrias, por sua
vez, contam com incentivos econdmicos mediante créditos federais e da Unido
Européia, a taxas favorecidas, para ampliarem suas instalagbes e financiar o

processo de comercializagao.
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Ja o Peru editou, em 2000, sua Lei Geral de Residuos Sdélidos, que
estabelece diretrizes para uma acgao publica no diversos niveis governamentais,
sempre com o enfoque de minimizagado de geragao e de recuperagcao de materiais
para uso industrial. Prevé ainda, como pano de fundo a participacao das diferentes
entidades governamentais e ndo governamentais, o setor privado e a populagao na
planificacdo e gestao dos residuos solidos, como parte da gestdo ambiental do pais
. As atividades de recolhimento dos residuos passam a ser planificadas com o
objetivo especifico de incluir as populagbes mais carentes em formas organizadas
de trabalho e facilitar a operacdo industrial com matéria prima recuperada dos

processos de consumo (MAMANI, 2002).

Estes exemplos indicam que as decisbes que levam a recuperagcdo de
materiais, por meio de processos de reciclagem sao atitudes correntes em todo o
mundo, diferindo apenas nos aspectos tecnoldgicos e sociais inerentes a cada
sociedade. Sob este aspecto é importante o registro trazido por BERTHIER (2003),
de que nos paises em desenvolvimento a regra geral sdo estudos que levam em
consideracao a forte presenca de catadores nos sistemas, sem abandonar os

relativos a tecnologia do reaproveitamento.

De igual modo a posicdo oficial da AIDIS — ASSOCIACON
INTERAMERICANA DE INGENIERIA SANITARIA Y AMBIENTAL (2005) é de que
este assunto carece de estudos adequados. Afirmando que a logistica de coleta e
transporte é a diretriz predominante no conjunto das atividades do sistema de
limpeza publica e que a sociedade desconhece tanto os custos das etapas de
tratamento e disposigao final, como os impactos sociais, econdmicos, ambientais e

a saude publica que os residuos dispostos inadequadamente acarretam, posiciona-



43

se por alteragdes nos modelos atuais de gestdo. Reconhecendo que o crescimento
acelerado da populacéo, a excessiva concentragdo da mesma em areas urbanas, o
desenvolvimento industrial sem adequado controle e zoneamento, o padrdo de
producao perdulario e as mudancas nos habitos de consumo acarretam sempre
maiores quantidades de residuos solidos, a instituicdo propde a substituicdo da
cultura de “eliminacédo” dos residuos por uma atitude afirmativa de “recuperagao”

dos mesmos.

Acrescenta esta Associacdo que dadas as condicdes socio-econdmicas e
ambientais da América Latina, um fator essencial a ser estudado e trabalhado é a
existéncia dos catadores, que sobrevivem dos materiais reciclaveis e os
encaminham a uma utilizagdo nobre. Registra ainda que a contribuicdo que estes
individuos podem oferecer ao sistema, ao realizar a baixo custo boa parte do
processo de coleta e segregagdo deve ser entendida como um fator altamente

positivo para as alternativas de gestao e gerenciamentos urbanos.

Semelhante é a opinido de BARTONE (2001), ao estudar diversos sistemas
alternativos de coleta de residuos sdlidos em cidades latino-americanas. Para o
autor os modelos que demonstraram maior eficiéncia, especialmente em cidades de
meédio e pequeno porte foram aqueles onde a participagdo da populagdo menos
favorecida era estimulada. Estes estimulos eram tanto a permissdo e apoio a
iniciativas pessoais ou grupais de coleta seletiva de materiais selecionados para
posterior comercializagcdo, quanto o favorecimento a micro e pequenas empresas
dedicadas a coleta de residuos, mediante contratos de prestacédo de servico com as
municipalidades. Cada uma desta empresas recebeu assisténcia técnica adequada

ao conhecimento partilhado por seus integrantes e financiamento para aquisi¢ao de
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equipamentos compativeis com o padrao de trabalho, incluindo pequenos veiculos

motorizados e outros de tracdo animal.

2.3 PRATICAS NACIONAIS EM GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

O primeiro servigo municipal de limpeza urbana formalmente organizado
surgido no Brasil foi na Cidade do Rio de Janeiro, em 1928, conforme informam
MANO, PACHECO e BONELLI (2005). E certo que a maior parte das
municipalidades, especialmente as maiores, mantinha servigos de limpeza publica,
fazendo a varricao de ruas e coleta de residuos sdlidos, porém sem estruturarem
setores ou departamentos dedicados, pratica que se disseminou apenas na

segunda metade do século XX.

Tendo presente esta realidade CAMARGO (2004) afirma que no Brasil a
criacdo de politicas ambientais ainda € recente, lembrando que apenas em 31 de
agosto de 1981 foi promulgada a Lei n° 6.938, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente onde, no Artigo 3° conceitua Meio Ambiente como o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Esta Lei foi alterada pela Lei

n° 7.804, de 18 de julho de 1989, sem mudanc¢as nos conceitos.

O mesmo autor refere que a primeira destas leis criou ainda a Secretaria de
Meio Ambiente (SEMA), representativa de uma visdo politica e legislativa bastante

avangada se comparado com o0s paises mais desenvolvidos e da especial
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importancia a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao
com ampla representagdo ministerial e da sociedade, com fung¢des deliberativas e

normativas.

Vinculado a estas politicas ambientais esta a questao relativa aos residuos
sélidos gerados pelas atividades econOmicas e pela vida urbana. Os diversos
estados federados e a maioria dos municipios possuem regramentos proprios para

enfrentar esta problematica, faltando-lhes, porém, uma unidade de tratamento.

Ainda agora se aguarda a votacado, no Congresso Nacional, do Projeto de
Lei do Ministério do Meio Ambiente, que aglutinou mais de 70 projetos
anteriormente apresentados e nao votados desde o inicio dos anos 90. Esta
proposta, que se dedica a principios gerais de defesa ambiental e esta focada na
reducdo do consumo de materiais e em diversas proposicdes de facilidades para
reciclagem de materiais, sera um marco fundamental para as politicas regionais e

locais, hoje desordenadas por falta de um referencial nacional.

Outra previsao neste projeto é a criagcdo compulséria de Planos de Gestao
Municipais, onde as parcerias entre as Prefeituras Municipais, empresas,
organizagbes ndo-governamentais e catadores, deverdo fazer funcionar o conceito
de logistica reversa, ou seja, a parte ndo consumida dos produtos, notadamente a
embalagem, retornara a industria, livrando o meio ambiente de descartes

indesejados e danosos.

Segundo as opinides recolhidas por GOLDBERG (2005), € consenso entre
os lideres empresariais brasileiros que o aumento da reciclagem industrial, bem

como a adogdo crescente de metodologias de produgdo mais limpa, além de
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preservarem o ambiente, oferecera oportunidades crescentes de ganhos
econdmicos e melhoria de imagem junto a sociedade. Acrescentam estes lideres
que a atividade dos catadores, presentes em praticamente todas as cidades
brasileiras, tem contribuido para o abastecimento de matéria prima as industrias,

alcangando-lhes materiais que retornam ao processo produtivo.

Por outro lado, face aos conflitos sociais e exacerbagao da violéncia nas
grandes cidades brasileiras, € oportuno lembrar o alerta de CONCA, CARIUS e
DAKBELCO (2005), de que o agravamento dos problemas ambientais e sua
possivel identificacdo com locais ou populagbes marginalizadas sao fontes
potenciais de inseguranca material e queda de qualidade de vida. Nesta viséo, a

erradicagao dos lixdes e a inclusao social dos catadores é um processo urgente.

De toda sorte, contamos com a opinido de MARTINS (2005, p. 46), que diz:

[...] seja por razdes socioambientais, seja por razbes econdmicas ou
politicas, a tendéncia historica de descaso e negligéncia em relagcdo aos
residuos industriais e domésticos tem dado lugar a um maior cuidado no
tratamento desses residuos, possibilitando a criagdo de nichos de trabalho
e de geracgao de renda para setores mais pobres da populagéo urbana.

Esta preocupagdo com o futuro, nas sociedades urbanas, tem uma face
bastante visivel na produgao e acumulo de residuos solidos, que no Brasil, segundo
a classificagéo estabelecida pela Norma 10.004 da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS — ABNT (2004) sdo assim agrupados no que diz respeito aos

riscos potenciais de contaminacdo do meio ambiente:



47

Classe | ou perigosos: sao aqueles que, em funcdo de suas
caracteristicas intrinsecas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade ou patogenicidade, apresentam riscos a saude publica através
do aumento da mortalidade ou da morbidade, ou ainda provocam efeitos
adversos ao meio ambiente quando manuseados ou dispostos de forma
inadequada.

Classe II-A ou nao-inertes: sdo os residuos que podem apresentar
caracteristicas de combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade,
com possibilidade de acarretar riscos a saude ou ao meio ambiente, ndo
se enquadrando nas classificagées de residuos Classe | — Perigosos — ou
Classe Il -B — Inertes.

Classe II-B ou inertes: sdo aqueles que, por suas caracteristicas
intrinsecas, nao oferecem riscos a saude e ao meio ambiente, e que,
quando amostrados de forma representativa, segundo a NBR 10.007, e
submetidos a um contato estatico ou dindmico com agua destilada ou
deionizada, a temperatura ambiente, conforme teste de solubilizagdo
segundo a NBR 10.006, ndo tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade da
agua, conforme listagem n° 8 (Anexo H da NBR 10.004), excetuando-se
os padrdes de aspecto, cor, turbidez e sabor.”

Por sua vez o Compromisso Empresarial para a Reciclagem - CEMPRE,
entidade formada por dezenas de empresas industriais dedicadas ao aumento da
taxa de reuso de matéria prima, através da publicagao Lixo Municipal — Manual de
Gerenciamento Integrado (CEMPRE, 2003), lembra que importante forma de
classificagao dos residuos sélidos é quanto a sua origem e dela sua composigao, a

saber:

a) Domiciliar — aquele originado na vida diaria das residéncias,
constituido por restos de alimentos (cascas de frutas, verduras, sobras,
etc.), produtos deteriorados, jornais e revistas, garrafas, embalagens em
geral, papel higiénico, fraldas descartaveis e uma grande diversidade de
outros itens. Contém, ainda alguns residuos que podem ser toxicos ou
perigosos, tais como frascos de aerossois, pilhas, lampadas e latas de
pintura.

b) Comercial — aquele originado nos diversos estabelecimentos
comerciais e de servigos, tais como supermercados, bancos, lojas, bares ,
restaurantes, etc. O lixo destes locais tem grande quantidade de papel,
plasticos, embalagens diversas e residuos de asseio dos funcionarios, tais
como papel toalha, papel higiénico, etc. Igualmente pode ainda conter
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alguns residuos que podem ser tdxicos ou perigosos, tais como frascos de
aerossois, pilhas, lampadas e latas de pintura.

c) Publico — aquele originado nos servigos de limpeza publica
urbana, incluindo-se todos os residuos de varricdo das vias publicas,
limpeza de praias, galerias, corregos e terrenos: restos de podas e corpos
de animais. Fazem parte também os restos de limpeza de feiras livres e
espetaculos publicos, constituidos por restos vegetais, embalagens, etc.

d) Servigos de Saude e Hospitalar — constituem os residuos
sépticos, ou seja, aqueles que contém ou potencialmente podem conter
germes patogénicos, oriundos de locais como: hospitais, clinicas,
laboratérios, farmacias, clinicas veterinarias, postos de saulde, etc..
Tratam-se de agulhas, seringas, gazes, bandagens, algoddes, 6rgaos e
tecidos removidos, meios de cultura e animais usados em testes, sangue
coagulado, luvas descartaveis, remédios com prazo de validade vencido,
instrumentos de resina sintética, filmes fotograficos de raios X, etc. Os
restos assépticos destes locais, constituidos por papéis, restos de
preparagdo de alimentos, residuos de limpezas gerais (cinzas e pos) e
outros materiais, desde que coletados segregadamente e ndo entrem em
contato direto com pacientes ou com os residuos sépticos anteriormente
descritos sdo semelhantes aos residuos domiciliares.

e) Portos, Aeroportos e Terminais Rodoviarios e Ferroviarios —
Constituem-se dos residuos sépticos, ou seja, aqueles que contém ou
potencialmente podem conter germes patogénicos, produzidos nestes
locais. Basicamente constituem-se de materiais de higiene, asseio pessoal
e restos de alimentos, os quais podem veicular doencas provenientes de
outras cidades, estados e paises. Também neste caso, os residuos
asseépticos destes locais, desde que coletados segregadamente e nao
entrem em contato direto com pacientes ou com os residuos sépticos
anteriormente descritos sdo semelhantes aos residuos domiciliares.

f) Industrial — aquele originado nas atividades dos diversos
ramos da industria, tais como a metalurgica, quimica, petroquimica,
papeleira, alimenticia, etc. O lixo industrial € bastante variado, podendo
ser representado por cinzas, lodos, 6leos, residuos alcalinos ou acidos,
plasticos, papéis, madeiras, fibras, borrachas, metais, escéria, vidros e
cerdmicas, etc. Nesta categoria inclui-se a grande maioria do lixo
considerado téxico (Classe I).

g) Agricola — séo residuos solidos das atividades agricolas e da
pecuaria. Incluem embalagens de fertilizantes e de defensivos agricolas,
racoes, restos de colheita, etc. Em varias regides do mundo, estes
residuos ja constituem uma preocupagado crescente, destacando-se as
enormes quantidades de esterco animal geradas nas areas de pecuaria
intensiva. As embalagens de agro quimicos, geralmente muito toxicos, tem
sido alvo de legislacéo especifica quanto aos cuidados na sua destinacao
final. A tendéncia mundial, neste particular, € para a co-responsabilizacédo
da industria fabricante nesta tarefa.

h) Entulho — residuos da construgdo civil, compde-se por
materiais de demoli¢cao, restos de obras, solos de escavagodes diversas,
etc. O entulho é, geralmente, um material inerte, passivel de
reaproveitamento, porém pode conter uma vasta gama de materiais que
Ihe podem conferir toxidade, com destaque para restos de tintas e de
solventes, pegas de amianto e matais diversos, cujos componentes podem
ser remobilizados, caso o material nao seja disposto adequadamente.
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A mesma publicagdo informa da responsabilidade quanto ao destino destes
residuos, retratada no Quadro 2, frisando que a responsabilidade da Prefeitura
limita-se a pequenas quantidades, geralmente 50 kg por domicilio, conforme
previsdo na legislacdo de cada municipio. Esta correspondéncia de
responsabilidade do gerador com o adequado destino final do residuo esta na base
dos direitos do cidaddo e dos deveres do estado. Este ndo pode e nem deve
assumir responsabilidades ocasionadas ou decorrentes de iniciativas econdmicas
individuais.

Quadro 02: Responsabilidade pelo Gerenciamento do Residuo — adaptado de CEMPRE
(2003).

Origem do Residuo Responsavel
Domiciliar Prefeitura
Comercial Prefeitura
Publico Prefeitura
Servigos de Saude Gerador
Industrial Gerador
Portos, Aeroportos, Terminais rodoviarios e Gerador
Ferroviarios
Agricola Gerador
Entulho Gerador

Por sua vez, o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos,
da Secretaria Especial do Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica
(SEDU, 2001) lembra que as caracteristicas do lixo podem variar em fungao de
aspectos sociais, econdmicos, culturais, geograficos e climaticos. Dito de outra
maneira, as caracteristicas dos residuos podem variar pelos mesmos fatores que
também diferenciam as comunidades entre si, além do que as proprias cidades, por
suas condicbes peculiares, influenciam na diferenciacdo dos residuos que

produzem.
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Da mesma forma, MOTTA e MOREIRA (2004), fazem notar que as
tendéncias de consumo de bens industriais estdo diretamente associadas aos
diferentes niveis de renda da populacdo, e implicam em diferentes niveis de
degradagdo ambiental. Afirma ainda que os custos ambientais incorridos pela
sociedade, por conta da degradagdao do ambiente urbano, impactam mais
fortemente as populacdes de menor renda, que tem menos meios de defesa contra

a poluicao.

Igualmente argumenta NAIME (2004, p. 27):

A sociedade atual e seus padrées de consumo tém ampliado a
geracgéo de residuos a taxas superiores a 5% ao ano, nos ultimos anos.
Esta taxa se refere ao aumento da producdo “per capita”, resultante em
niveis maiores com os aumentos de populagdo. O padrdo de consumo
também influencia. “Populagdes mais ricas produzem maiores quantidades
de lixo, e populagdes de menor poder aquisitivo produzem menos
residuos.”

Por outro lado é oportuno estabelecer a distingdo entre gerenciamento e
gestdao. O primeiro termo encerra, nas palavras de AZAMBUJA (2002) o “como
fazer”, afirmando ainda que a expressao “gerenciamento de residuos sélidos”
refere-se aos aspectos tecnolégicos e operacionais da questdo. Ja gestdo de
residuos soélidos a mesma autora define como um conjunto de processos
destinados a realizar a combinagdo e a otimizacdo de varios recursos,
administrativos e operacionais. Estes recursos, utilizados dentro de parametros
ambientalmente corretos, permitem a diminuicdo da geragéo de residuos, a coleta
mais econdmica, sua valorizagdo como matéria prima industrial, o tratamento e

destinacao final adequada.
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DEMAJOROVIC, BESEN e RATHSAM (2004, pag. 5) lembram que, no
mundo inteiro, o desenvolvimento das politicas de gestdo dos residuos sélidos
passou pelas seguintes fases: a) até a década de setenta, visavam somente a
disposigcao final dos residuos; b) a partir dos anos oitenta, a reciclagem e a
recuperagao dos materiais passaram a ser prioridade; ¢) ja no inicio dos anos

noventa, na terceira fase, a ténica foi a minimizacao dos residuos.

E, acrescenta NAIME (2005), ainda hoje as politicas de residuos sélidos
resumem-se em quatro principios: a) evitar ou diminuir a producéo de residuos; b)
reutilizar ou reciclar os residuos; c) utilizar a energia presente nos residuos e d)

inertizar e dispor os residuos.

Por sua vez, OLIVEIRA, ET ALLI (1998), registra que as municipalidades,
para implantarem sistemas adequados de gestdo dos residuos solidos devem
estudar e escolher entre tecnologias apropriadas de coleta, transporte e segregagao
dos mesmos, além de investir em educacdo ambiental e atuar de modo a
aperfeicoar o mercado de reciclaveis. Consideram, ainda, estes autores como
indispensaveis para uma boa gestdo do sistema, a manutencdo de atividades
permanentes de monitoramento das quantidades de residuos, inclusive com
tratamento estatistico. Este acompanhamento permitira o planejamento de agdes
corretivas, periodicamente necessarias dadas as rapidas mudancas de habitos e

costumes em uma sociedade em processo de desenvolvimento.

Neste sentido a contribuicdo do Centro Pan-americano de Engenharia
Sanitaria e Ciéncias do Meio Ambiente, da Organizagdo Pan-americana da Saude
(CEPIS/OPS, 2005), defende a aplicagdo de politicas publicas diferenciadas em

cada municipio, cada uma delas definida apds exame sistematico de cada
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localidade em seus aspectos urbano ambientais, especialmente a geracao de
residuos solidos. Para este setor especifico a instituicdo divulga alternativas de
baixo custo operacional, tais como a adocdo de caminhdes de coleta sem
compactadores, o que diminui o investimento inicial e favorece a qualidade do

material para segregacéao e reciclagem.

A sociedade brasileira tem alterado sua distribuicdo espacial e urbano-rural
com extrema celeridade nas Uultimas décadas. Mercé do desenvolvimento
econdmico e social alcancado pelo Brasil, a taxa de urbanizacdo vem crescendo, de
67,59% nos anos 1980 para 81,25 % na virada do século, como demonstra o

Quadro 3.

Quadro 03: Distribuicdo da Populagdo por Situacdo de Domicilio — Brasil (adaptado de IBGE —
1980, 1991, 1996 e 2000).

DOMICILIO 1980 1990 1996 2000
Urbano (%) 67,59 75,59 78,36 81,25
Rural (%) 32,41 24,41 21,64 18,75
Total (%) 100,00 100,00 100,00 100,00
Populagéo Total 119.002.706 146.825.475 157.070.163 169.799.170

Esta crescente taxa de urbanizacéao, aliada ao desenvolvimento econdémico,
teve como consequéncia direta a modificagdo de habitos de vida e consumo. Uma
das primeiras consequéncias da urbanizacdo € o aumento da producao de bens
industriais, tanto para atender as necessidades destes habitantes como pela melhor
oferta de mao de obra. Relativamente aos alimentos consumidos, a forma
tradicional de aquisicdo a granel ou com embalagens de papel, para posterior
preparo caseiro, sofreu alteragao significativa. Hoje é corrente o uso de alimentos

industrializados, semi-preparados, e/ou prontos, todos dependendo de embalagens
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como forma de preservar suas qualidades ou de conquistar o consumidor pela

aparéncia ou, em casos mais sofisticados, pelas informagdes nelas contidas.

A disponibilizacéo, a baixo custo, de produtos industrializados de consumo
gerou uma “economia do descartavel”’, ampliada pela diminuicdo das ofertas de
servicos de reparos e consertos. Para diversos tipos de bens tornou-se mais barato

jogar fora do que consertar.

Analisando a economia moderna, PARTHA (2001) afirma ser urgente
renovar-se a visao de mundo mantida pela maior parte dos economistas. As teorias
de crescimento econdmico carecem de inclusdo de nocdes sobre o denominado
capital natural, ou estoque de bens naturais que representam qualidade de vida,
mantendo a integridade do ecossistema. O autor defende o desenvolvimento de
teorias e politicas publicas que permitam as diversas sociedades nacionais
chegarem a um desenvolvimento sustentado. Cita como atitude pratica a eliminagao
da cultura de descarte de bens danificados ou obsoletos, lembrando que a
manutengao e conserto exigem trabalho intenso, o que aumenta a absor¢do de mao

de obra e contribui para diminuir o volume de residuos solidos gerados.

Na opinidao de DALY e FARLEY (2004), a humanidade necessita fazer, com
celeridade, a transicdo para uma economia sustentavel, que respeite os limites
fisicos inerentes ao ecossistema mundial e garanta que este continue a funcionar
no futuro. Sugere para isto um plano econémico global, baseado em trés preceitos:
a) limitar o uso de todos os recursos naturais, de modo que os rejeitos possam ser
absorvidos pelo ecossistema; b) explorar os recursos naturais de forma a n&o

exceder a capacidade da natureza de regenera-los; c)exaurir 0s recursos nao
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renovaveis a um ritmo que nao exceda a taxa de desenvolvimento de substitutos

renovaveis.

Os autores concluem dizendo que uma alternativa tecnoldgica ja disponivel
€ a analise do ciclo de vida além das técnicas denominadas “end of tube”, também
conhecidas por tecnologias limpas. Estes processos de producdo, aliadas a
programas permanentes de reciclagem pds-consumo, ampliardo a capacidade de

uso dos estoques naturais de matéria prima.

Neste sentido, KUEHR e WILLIAMS (2003), informam que um computador
pessoal, equipamento corriqueiro e indispensavel nos dias atuais, em média exige o
consumo de 240 kg de combustiveis fésseis, 22 kg de produtos quimicos diversos,
além de 1500 | de agua para ser produzido. Lembram estes autores que o
consumidor tem duas alternativas a sua disposicdo: ou aumentar a vida util do
aparelho, nele incorporando as novidades tecnoldgicas, ou ceder a imediatividade
do sistema econdmico, que tem interesse exclusivo de vender sempre e cada vez
mais, descartando no ambiente o aparelho que ndao mais € a ultima novidade nas

lojas.

Da mesma forma manifesta-se RUSHBROOK (2001), para quem as
metodologias de analise do ciclo de vida dos produtos oferecem mecanismos
preciosos para que a sociedade escolha seu padrdo de consumo. Novas
tecnologias, a custo acessivel, permitirdo a produgdo e o consumo nao predatoério
dos recursos naturais. Afirma ainda que, sem este cuidado, o aumento explosivo na
geracéo de novos bens de consumo ndo permitira que os processos de reciclagem,
tratamento e disposi¢gdo déem conta do volume de residuos. Estas metodologias de

andlise de ciclo de vida possuem ainda o mérito de alcangar aos agentes



55

econdmicos alternativas de desenho de produtos e processos que possibilitem e/ou
facilitem a reciclagem ou a degradagdo biolégica dos mesmos, sem danos

ambientais.

Aqui é oportuno lembrar a afirmacdo de KLINGERMAN (2002), para quem
uma das caracteristicas mais marcantes da sociedade moderna é o consumismo,
indutor e fonte de desperdicio Este modo de consumo é responsavel, de um lado
pelas crescentes quantidades de residuos gerados e, por outro, pela sua
diversidade. O autor lembra a necessidade de aceleragdo de estudos para
convencer a sociedade a alterar seu padrdao de consumo, como forma de preservar
a qualidade de vida das geragdes futuras, denominando esta agado como um ato de

cidadania.

Enquanto ndo adotadas por completo estas sugestdes, as condi¢gdes socio-
econdmicas vigentes provocam um aumento na geragdo de residuos urbanos,
exigindo mais investimentos para atender as demandas da sociedade, com a
adocdo de novas posturas para a preservagdo do patrimbénio ambiental. As
autoridades passam a identificar a concentracdo da populagdo em espagos urbanos
como um campo de preocupacdo no que se refere aos processos de recolha,

tratamento e descarte dos residuos solidos urbanos.

Da mesma forma MACHADO (2002) afirma que as concentragdes urbanas,
aliadas ao aumento do consumo, geram cada vez maior quantidade de residuos,
exigindo a adogédo de politicas publicas adequadas e eficazes. Lembra o autor que
a tendéncia da sociedade brasileira €, relativamente as taxas de urbanizacio, de

aproximar-se da situagdo européia e americana, devendo o Brasil contar, ja na
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proxima década, com mais de 90% de sua populagcédo vivendo em areas urbanas,

com as consequentes exigéncias de infra-estrutura sanitaria.

Estima-se que em 2005 o pais tenha gerado, a cada dia, 173.524 toneladas

de residuos urbanos, com um acréscimo de 9,92% nos ultimos cinco anos, como o

demonstra o Quadro 4.

Quadro 04. Estimativa da Geragéo de Residuos Sdlidos Urbanos — Brasil (t/dia) (Fonte:Abrelpe -

2005)
Macroregido | Origem do 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Residuo
Norte Vias Publicas | 3.811 3.909 3.970 4.049 4,193 4.306
Domeéstico + 8.803 9.020 9.196 9.396 9.760 10.059
Comercial
Total Urbano | 12.614 12.929 13.167 13.435 13.953 14.365
Nordeste Vias Publicas | 10.517 10.666 10.781 11.825 11.248 11.368
Doméstico + | 32.497 | 33.005 | 33.400 | 33.894 | 34.765 | 35.255
Comercial
Total Urbano | 43.014 | 43.672 | 44.181 44,899 | 46.013 | 46.623
Centro Oeste | Vias Publicas 1.517 1.541 1.602 1.630 | 1.688 1.731
Domeéstico + 7.387 7.558 7.903 8.045 8.340 8.492
Comercial
Total Urbano 8.895 9.899 9.505 9.675 10.028 10.223
Sudeste Vias Publicas | 17.311 17.561 17.771 18.349 18.775 18.997
Doméstico+ | 57.819 | 58.879 | 59.724 | 60.745 | 62.475 | 63.461
Comercial
Total Urbano | 75.130 | 76.439 | 77.495 | 79.094 | 81.250 | 82.548
Sul Vias Publicas | 3.174 3.219 3.248 3.309 3.388 3.424
Doméstico + | 15.146 15.397 15.603 15.848 16.328 16.559
Comercial
Total Urbano | 18.320 18.615 18.851 19.157 19.716 19.982
Brasil Vias 36.301 36.877 | 37.352 | 38.321 39.270 | 39.804
Publicas
Doméstico + | 121.560 | 123.764 | 125.728 | 127.819 | 131.565 | 133.720
Comercial
Total 157.861 | 160.641 | 163.080 | 166.146 | 170.835 | 173.524
Urbano

A estas informagdes a Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza
Publica - ABRELPE (2005) acrescenta que existe ainda muito residuo néo coletado,

estimando este montante em 8.750 t/dia, conforme o Quadro 5:
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Quadro 05: Estimativa da Geracdo e Coleta de Residuos Sdélidos, por Macroregidao — Brasil 2005

(t/dia) (adaptado de Abrelpe, 2005)

Macroregiao RSU Gerados indice de RSU RSU Nao
(t/dia) Coleta (%) Coletados Coletados
(t/dia) (t/dia])
Norte 14.365 87,5 12.569 1.796
Nordeste 46.623 89,4 41.681 4.942
Centro Oeste 10.096 96,5 9.743 353
Sudeste 82.458 98,4 81.139 1.319
Sul 19.982 98,5. 19.643 340
Brasil 173.524 95,5 164.774 8.750

Segundo SANTOS e CAMERA (2002) estes residuos ndo coletados tém
como destino o langamento em terrenos baldios, cursos dagua, queima ou séo
enterrados sem qualquer controle ou critério. As consequéncias ambientais de tais
praticas s&o responsaveis pela degradagdo paisagistica, por desvalorizagao
imobiliaria, além de provocarem a diminui¢do da quantidade e da qualidade das

fontes de agua de abastecimento publico, ocasionado doengas variadas.

Cada uma destas solugdes, apesar de no imaginario popular “resolverem o
problema”, conforme diz EIGENHEER (1989, pag. 67), ja que lixo “[...] é algo que
deve ter um fim, precisa ou tende a desaparecer, ou ndo desejamos ter por perto

[...]”, sdo causa de inUmeros problemas sociais, econbmicos e ambientais.

O tamanho e a composicao dos residuos domésticos e comerciais tem sido
motivo de investigacdo em varios locais. O objetivo das pesquisas € duplo: por um
lado mensurar a por¢ao organica passivel de compostagem e, por outro avaliar o
potencial de reciclagem. Estudando o sistema de gerenciamento dos residuos
urbanos da regido de Araraquara, SP, REMEDIO, MANCINI e ZANIN (2002),
estabeleceram que uma porgdo média de 52,6% dos residuos solidos domésticos e

comerciais compde-se de matéria organica compostavel, e acrescentam que nao
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existe influéncia sazonal ou climatica na composicdo destes residuos. N&o
investigaram a composicdo dos restantes elementos presentes nos residuos
coletados por admitirem que o processo la adotado, de catagdo em esteira dos

reciclaveis, era adequado.

Por outro lado, OLIVEIRA (2001), tem opinido algo diversa, especialmente
quanto a sazonalidade, afirmando que esta afeta a quantidade e composi¢cao dos
residuos solidos de uma determinada sociedade ou regido, apesar de nao tanto
quanto o numero de habitantes, seu poder aquisitivo, nivel educacional, habitos e

costumes culturais, alem das seguidas alteragdes na politica econémica nacional.

Ja a investigacdo realizada por TURRA, ECHEPTARE e KINDLEIN
JUNIOR (2005), na Regiao Metropolitana de Porto Alegre, onde se situa o municipio
de Taquara. Verificaram que, nesta regidao, o material organico alcanga 54% do
total, em massa, acrescentando que 28 % do residuo total € composto por materiais
inertes e o restante, 18%, corresponde a materiais potencialmente reciclaveis.
Semelhante resultado na composicdo dos residuos urbanos foi também
demonstrado por ROCHA e LANGE (2003), ao examinarem a situagao da cidade de
Belo Horizonte, MG. Ambos os estudos confirmam a relativa estabilidade na
composi¢cdo gravimétrica dos residuos, de modo especial no potencial dos

reciclaveis.

Também é oportuna a lembrancga trazida por SINGER (2003) de que, em
tese, grande parcela do residuo gerado pode ser transformada em algo util a
sociedade. Esta transformacdo pode dar-se em trés modos distintos: o primeiro
modo a a transformacdo da porgdao orgénica do residuo em adubo ou

recondicionantes do solo, mediante processos de compostagem, que é as digestdes
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bioldgicas do material, modificando sua estrutura fisico-quimica. O segundo modo é
a recuperagao de energia contida nos materiais mediante a incineragao, gerando
vapor ou eletricidade. O terceiro e ultimo modo € a reciclagem de materiais
mediante processos industriais, onde é feita a transformacdo mecanica ou quimica

de um residuo, tornando-o matéria prima para a produg¢ao de outro bem.

Processo bastante utilizado no meio industrial, onde a matéria prima é
valorizada como componente da fabricagdo, a reciclagem de produtos que ja
cumpriram seu ciclo no consumo social vem encontrando novas tecnologias que
ampliam sua vida util. Presente no mundo inteiro, a reciclagem de bens poés
consumo prolifera no Brasil inteiro, gragas ao interesse industrial. Alguns produtos,

porém, facilitam esta atividade e mostram o caminho para outros materiais.

O exemplo sempre lembrado é o do aluminio, presente na vida moderna
especialmente através das embalagens de bebidas. Bilhbes de latas foram
reciclados no Brasil, em 2004, atingindo o invejavel indice de 95,7% do total
produzido, sendo o dobro da taxa norte-americana e européia. Também é
importante a taxa correspondente na Argentina e Japdo, como bem informa o

Quadro 6.

Quadro 06: Evolugdo da Taxa de Reciclagem de Latas de Aluminio — Paises Selecionados (%).

(ABAL, 2005).

Pais/Anos Taxa de Reciclagem

2000 2001 2002 2003 2004
Europa (média) 43 45 46 48 -
EUA 62 55 53 50 51
Argentina 50 52 78 80 -
Japéo 81 83 83 82 86
Brasil 78 85 87 89 96
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A Associagdo Brasileira de Aluminio — ABAL (2005) informa que a
reciclagem de nove bilhdes de latas envolveu uma geragado de recursos da ordem
de R$ 450 milhdes, e que em todo o pais 160 mil pessoas dedicam-se a esta
atividade. Esta atividade, antes relacionada a niveis de miséria, hoje chega as

classes mais favorecidas, segundo a revista EXAME (Edigdo 872, pag 16):

A classe média aderiu de vez a reciclagem de latinhas de aluminio.
De acordo com pesquisa da associagao Brasileira de aluminio (Abal), 41%
das latas recicladas no Brasil s&o recolhidas por pessoas da classe média.
O maior salto foi entre condominio e clubes, que nos ultimos cinco anos
aumentaram em 140% sua participagédo, chegando a 24% de todas as
latas recicladas no pais.

Ja a reciclagem das latas de ago alcangou, em 2005, o volume de nove mil

toneladas, num acréscimo de 28% sobre o ano anterior (CEMPRE, 2006).

Outro produto nobre para o mercado de reciclagem é o vidro, onde o Brasil
destaca-se ao reciclar 46% da produgdo bruta anual. Material totalmente reciclavel,
as 390 mil toneladas sdo oriundas em 40% da industria de envaze, 40% do
mercado difuso, 10% coletados em bares, restaurantes, hotéis e similares e os 10%
restantes como refugo da proépria industria. A Associacao Brasileira da Industria do
Vidro — ABIVIDRO (2005) estima que cerca de 10.000 empregos sejam gerados
pelo ciclo da reciclagem, do recolhimento a industrializagdo. Avalia-se que hoje a
taxa de reciclagem do vidro ja alcance a metade do volume produzido anualmente,

numa apreciavel evolucido da situacido demonstrada no Quadro 7.
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Quadro 07: Evolugéo da Reciclagem de Vidro no Brasil (%) (ABIVIDRO,2005)

Periodo Taxa de Reciclagem no Brasil (%)
1992 18,00
1994 33,00
1996 37,00
1998 40,00
2000 41,00
2002 44,00
2004 46,00

Ja o PET (Polietileno Tereftalato) é outro material bastante presente na
sociedade moderna, especialmente a brasileira. Este produto tem seu uso
disseminado como embalagem de todo tipo, especialmente bebidas carbonatadas e
alimentos semi-prontos e sua utilizagdo aumenta a taxas crescentes, tornando-o um
dos principais derivados petroquimicos nesta area. Segundo a Associagéo
Brasileira da Industria Petroquimica — ABIPET (2005), as industrias nacionais, que
em 2004, produziram 360 mil toneladas de material virgem, fizeram uso de outras
173 mil toneladas de material reciclado. Seu indice de reciclagem tem crescido

constantemente, conforme informa o Quadro 8:

Quadro 08: Evolugéo da Reciclagem P6s consumo de PET no Brasil (adaptado de ABIPET,2005)

Periodo Reciclagem Pés-consumo Percentagem
(t)
1994 13.000 18,80
1996 22.000 21,00
1998 40.000 17,90
2000 67.000 26,27
2002 105.000 35,00
2004 167.000 47,00

Esta reciclagem, onde 11% do volume é derivado de residuos industriais e
outros 89% provém do pds-consumo, permitem a obtengdo de diversos produtos,

conforme indica o Quadro 9.
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Quadro 9 : Utilizagdo do PET Reciclado, no Brasil (adaptado de ABIPET, 2005)

DESTINO DO PET RECICLADO Participagido %

Téxteis 37,1
Cordas 12,3
Resinas Quimicas 6,7
Tubos 6,2
Chapas Laminadas 57
Fitas de Arquear 5,1

Embalagens Flexiveis 3,4
Embalagens Rigidas 1,9
Exportagao 8,0

Outros Usos 13,6

Este sucesso, afirmam STREB E BARBOSA (2005) esta intimamente
ligado a situagdo social brasileira, onde os niveis de pobreza sao fatores
determinantes no sucesso das praticas de reciclagem, através da presenca
disseminada, em todas as areas urbanas, de catadores recolhendo materiais
potencialmente reciclaveis. Lembram ainda as autoras ser necessaria uma
mudanga de paradigma social: enquanto a responsabilidade sobre o produto tem
sido vista como uma questao de “engenharia”, ao catador tem-se dado importancia

como “demanda para o servigo de assisténcia social”.

Esta visdo dicotbmica é condenada por EIGENHEER (2003;2006), ao
argumentar que a interacdo das diversas disciplinas e ciéncias, em estudos que
facam compreender a histéria social, pode representar a adocado de praticas
administrativas e operacionais mais justas, tanto para os individuos envolvidos
neste processo, como para a sociedade. O autor insiste em que a administracéo
publica defina-se por politicas efetivas que permitam a inser¢cao social do catador,

transformando-o em um agente ambiental e cidadao.
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Mas progressivamente, conforme a industria desperta para uma fonte
alternativa de matéria prima, a reciclagem de residuos domiciliares assume valor
econdmico, fazendo com que uma nova categoria de agentes econémicos passe a
sobressair-se na vida econOmica da sociedade. Sado os catadores de materiais
reciclaveis, também chamados de carrinheiros ou carroceiros. Estes individuos, ao
fazerem esta atividade de coleta e comercializagdo, tornam-se agentes
abastecedores das industrias, oportunizando que um verdadeiro complexo
empresarial institucionalize-se nas maiores cidades. Este complexo inicia com o
catador, segue no comprador local, prossegue no atacadista de sucata e finaliza na
industria. Os valores crescentes envolvidos nestas operagdes de comércio e
transporte tém levado a uma nova visdo sobre os residuos solidos urbanos: de lixo
a matéria prima industrial, com conseqlente mudanca de atitudes a respeito de
seus agentes primarios, os catadores. Neste sentido temos a observagdo de

CARMO (2005, pag. 1):

O interesse pelo lixo por diferentes segmentos sociais tem levado a
que ele desponte como um valor e ameace a subsisténcia dos catadores.
A semantica negativa do lixo, neste ponto, parece favorecé-los. Se por um
lado ela os impede de uma maior articulagdo na hora de se imporem
diante do comprador ou de possiveis fornecedores de residuos, por outro,
a repulsa que o lixo provoca é que tem garantido ao catador a sua
subsisténcia. A reputacgao, a identificagdo com o trabalho e a busca pelo
reconhecimento social emergem como aspectos que ainda mantém o éxito
desses catadores.

Constatacbes desta natureza inspiram a busca de solugcbes para a
problematica dos residuos solidos urbanos, solugbes estas que exigem em sua
concepcao e desenho operacional em pensar adequado sobre os catadores e sua

atividade. Esta necessita ser vista como parte da atual economia urbana e exige
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politicas apropriadas. Oportuna é a lembranga de SACHS (2005), de que apesar do
estudo da histéria demonstrar que quase todas as pessoas que viveram no mundo
tenham sido extremamente pobres, hoje, com o desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e econdmico alcangado, ndo é possivel conformar-se com a miséria.
Alerta, porém, que um plano coerente e eficiente para erradicar a pobreza necessita
ser implementado observando-se medidas tecnoldgicas que promovam a

sustentabilidade ambiental, sob pena de inviabilidade no curto prazo.

Neste igual sentido contamos com observagdes pertinentes, tais como:

Hoje em dia a coleta do lixo para a separagéo dos materiais que tem
mercado para reciclagem ¢€é a atividade da populagdo de rua,
predominantemente. Sdo os pobres dos pobres que estdo condenados a
este trabalho, que além do mais é ilegal pois o lixo tem dono, que em geral
€ o poder publico municipal. Apesar da legislagao que proibe a cata do lixo
e seu transporte em carrinhos empurrados pelo proprio trabalhador, esta
atividade é amplamente realizada, a medida que a precarizagdo do
trabalho arruina umas parcelas cada vez maiores de pessoas, que antes
tinha (em sua maioria) emprego regular e situacdo familiar estavel. A
condigdo de “sem-teto” é a ultima etapa dum processo de degradagéo que
hoje configura imensa crise social. (SINGER, in MAGERA, 2003,

prefacio).

Logo, buscar solugdes politico-administrativas que devolverdo as
conquistas sdcio-econdmicas seu devido papel no desenvolvimento humano é

tarefa urgente e imprescindivel.

Experiéncias deste tipo tém sido exitosas em diversos lugares, como
Londrina, PR, onde conforme o relato de SOUZA (2005), o programa “Reciclando
Vidas” iniciou pela incorporagao dos catadores, inclusive aqueles que atuavam no

lixdo, no processo de coleta seletiva da Prefeitura Municipal. Ap6s um programa de



65

treinamento para identificacdo e correta segregagado dos materiais, os catadores
passaram por cursos e treinamentos de relagdes interpessoais, foram identificados
por crachas e apresentados aos moradores por funcionarios da Prefeitura,
recebendo uma zona exclusiva de trabalho. Com a implantacédo de galpbes de
triagem e comercializagdo, bancados pela Prefeitura, os catadores foram
organizando-se em associagdes € buscam sua autonomia financeira. Mas a maior
conquista foi, conforme relatou um dos citados, que “agora o povo nos trata como

gente, sabe que o que fazemos € um trabalho que cuida do meio ambiente.”

Um resultado semelhante conseguiu o Projeto “Amigos do Lixo”, implantado
em Guaratingueta, SP, em 2000, e relatado por AIMOLA (2002). Seus aspectos

basicos foram:
1. Cadastramento dos catadores.
2. Treinamento e capacitagcdo dos catadores
3. Parceria com associagdes de moradores e empresariais

4. Criacdo de galpbes de reciclagem como Ilocal de triagem e

comercializacao

5. Assisténcia social, de saude e comercial.

Um dos pontos mais importantes foi a nova visdo que a populagao passou
a ter pelos catadores, e 0 aumento da auto estima por eles demonstrada a partir da
denominagdo que adotaram. Agora s&o “agentes ambientais” e n&o catadores.
Outro fator essencial para o éxito do processo, diz o autor, foi a parceira firme entre

a comunidade, a Prefeitura e as entidades empresariais.
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Como exemplo de agdes integradas desta natureza pode-se citar as
experiéncias relatadas por BRINGHENTI (2004) ao estudar o sistema de coleta
seletiva de Vitdria, ES, afirmando que a participagdo da populagdo na coleta
seletiva foi decorréncia da organizagao e adequacao da estrutura implantada para
dar suporte ao programa e da existéncia de acgbes continuadas de divulgagao,

informacao e mobilizacao.

Semelhantemente, em Angra dos Reis, RJ, a opgdo da municipalidade foi
de elaborar um programa de participagdo da comunidade para a redugdo dos
residuos e segregagcdo daqueles reciclaveis. Para a populagdo mais pobre o
programa incluia a remuneragao, sob a forma de alimentos, material escolar ou
material de construgédo, pela entrega, em Postos de Entrega Voluntaria, dos
materiais potencialmente reciclaveis. Fez parte do programa a divulgagdo de uma
tabela, relacionando o valor de comercializagdo destes reciclaveis e os bbnus

correspondentes (PEQUENO, 2002).

Programas desta natureza podem fazer parte das mudangas necessarias
na sociedade atual. Na opinido de DIAS (2003), a sociedade de consumo esta
sendo desafiada para transformar-se em uma sociedade sustentavel. Neste sentido,
a elaboracdo e implementagcdo de projetos de educacdo ambiental, aliados as
agdes praticas de segregacdo de materiais com potencial reciclavel e incentivo a

minimizac&o da geragao de residuos sao indispensaveis.

Sempre oportuna é a ligado de MACBEAN, ROVERS e FARQUHAR (1995),

ao lembrar que os diversos processos de disposigcao de residuos solidos, apesar de
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consagrados pela engenharia sanitaria, atuam com uma visao de curto prazo, pois
nao os fazem desaparecer, mas apenas transferem seus efeitos sobre o ambiente e
a saude humana do lugar da geragao para outro lugar mais conveniente. Para
efeitos benéficos de longo prazo estes métodos devem, necessariamente, estar
associados a acgdes de minimizagdo de geragdo e reciclagem, que exigem
interferéncia dos poderes publicos na conducéo do processo. Concluem, afirmando
que as acodes publicas somente obterao sucesso quando adequadamente acatadas
pela sociedade e pelos agentes interessados nos processos de gestdao e
gerenciamento dos residuos, tanto sob expectativas ambientais como sdcio-

econdmicas.

Cabe lembrar, neste contexto, a afirmacéo de LACERDA (2001), ao estudar
o sistema de destinacgao final de residuos solidos no ABC paulista, de que o melhor
caminho para a solucdo do problema de deteriorizacdo ambiental e dos elevados
gastos publicos com estes rejeitos € a criagdo de momentos e espagos para o
debate e a tomada de decisdes. Isto deve ocorrer com a divisdo de
responsabilidades entre os atores politicos, levando-se em consideracdo as
mudancgas ocorridas no funcionamento do mercado, numa agenda local, na
mudanca de comportamento dos atores sociais e na criacdo de praticas
democraticas e transparentes, para que 0s consensos sejam construidos em

beneficio de todos.

Neste aspecto é importante lembrar a afirmacdo de MAGERA (2003),

citando Maria de Fatima Abreu:
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Os catadores, embora pobres e semi-analfabetos nao sao
destituidos de conhecimento e sabedoria e tomam decisbes baseadas
numa compreensao e avaliagdo precisas de suas necessidades. Deve-se
ter respeito a capacidade dos préprios catadores para gerar trabalho e
renda e novas condigdes de vida a partir da experiéncia construida por
eles mesmos, tragcando com eles as saidas para sua situagao de excluséo
social.

Finalmente, deve-se registrar que:

[...] o apoio do poder publico aos catadores, seja na forma de
campanhas educativas, ou de infra-estrutura, ndo se trata de uma politica
assistencial, e sim, de reconhecimento da sua importancia para o
gerenciamento dos residuos sélidos. Com o estabelecimento de parcerias
entre governo e trabalhadores, em prol de objetivos comuns, como a
preservagao de recursos naturais, a diminuicdo dos custos com a coleta
regular do lixo e a operagao dos aterros sanitarios, a educagao ambiental

e o desenvolvimento local e sustentavel sera alcancado. (GALBIATI,

2005, p.10)

Por outro lado, a investigagdo promovida por AGUIAR e PHILLIPPI JR.
(2005), a respeito dos sistemas de coleta de residuos urbanos nas cidades de
Embu, Santos, Campinas e Botucatu em Sao Paulo e Goiania, GO, refere que o
aspecto mais dispendioso dos processos de coleta seletiva esta nos meios de
transporte empregados. Referindo que a grande maioria dos estudos e projetos na
area de engenharia e gestdo de sistemas de coleta recomenda o uso de caminhdes
compactadores, os autores lembram que tal pratica, se por um lado economiza
combustivel, por outro inviabiliza parte importante da segregacdo de materiais
potencialmente reciclaveis. Concluem conclamando novos estudos que possam
fazer a inclusdo, de forma oficial e eficiente, dos catadores autbnomos, seja atraves
de incorporacdo ao sistema publico, seja através de simples atividades de apoio a
seu trabalho, e salientam que uma adequada segregagdo de materiais pode

fornecer oportunidades de trabalho e renda locais.
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Um exemplo adequado e pertinente para incentivar a adogdo de medidas
administrativas e gerenciais € o trabalho de DONHA (2002), que estudando a
cidade de Marechal Candido Rondon, PR, identificou como causa do sucesso na
conducéao do sistema de gestao de residuos sélidos o conhecimento e participagao
da comunidade na decisdo de aspectos econdémicos e sociais do processo. As
alternativas discutidas pela sociedade rondonense, apés uma ampla acao da
Prefeitura local, disseminando o conhecimento técnico e as conseqiéncias sociais
da disposicdo inadequada dos residuos, bem como os custos ambientais e
financeiros envolvidos, foram implantadas num clima de participacdo efetiva,

direcionando-as para o resultado positivo atual.

Neste sentido é importante relembrar a opinido de SACHS (2005, B), para
gquem um dos desafios mais importantes e mais urgentes da sociedade brasileira é
desenhar processos de inclusao social, citando os catadores de residuos como um

grupo preferencial para estas agbes de cidadania.

2.4 - GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS E SAUDE PUBLICA

SISINO (2002) argumenta que o sistema de geragdo, manejo e disposicao
de residuos solidos urbanos deve ser apreciado também como um problema de

saude publica, pois, quando inadequado, é associado a ocorréncias de surtos
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epidémicos. O autor referencia tanto a repulsa social com o trato cotidiano de
residuos como fonte de doengas, como a aparente prevaléncia de enfermidades
dermatoldgicas e diarréicas nas populagdes expostas aos mesmos. Conclui,
afirmando que ambas as situagdes sao casos de saude publica, apesar de referir a

precariedade de estudos nesta area.

Por sua vez, DEUS (2000), registra que diversos autores relacionam
residuos solidos e casos de doencas. Afirma, porém, que esta relacdo ocorre, na
maior parte das vezes, por via indireta, na conexdo Residuo — Vetor — Homem. Esta
conexao, afirma a autora, [...] explica as trajetorias pelas quais pode ocorrer a

transmissao de doencas oriundas da coleta e/ou disposicido inadequada daqueles.

Outra notavel contribuicdo para a analise desta vinculagdo entre os
residuos solidos e a saude publica é o trabalho de DEUS, DE LUCA e CLARKE
(2004), intitulado “indice de Impacto dos Residuos Sélidos Urbanos na Saude
Publica (IIRSP): Metodologia e Aplicagdo.” Este trabalho propde a elaboragao de
um conjunto de indicadores sobre a geragdo de residuos solidos urbanos,
regionalizados e vinculados a saude publica. Seu objetivo € estruturar um indice
que permita hierarquizar os municipios do Rio Grande do Sul num ranking de
relagdes de causa e efeito entre os sistemas de coleta e disposicdo de residuos
sélidos urbanos, algumas enfermidades epidémicas selecionadas e as acgdes
publicas na area do saneamento basico. Este estudo iniciou por estabelecer
critérios de regionalizagéo e de urbanizac&o, necessarios em virtude da diversidade

de condi¢des entre as municipalidades gauchas, foco do estudo. Os critérios foram:

a) Urbanizagao - estabelecendo-se 3 faixas que compreendem o tamanho

dos municipios, medidos pela populagdo urbana. A faixa engloba Municipios de
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pequeno porte, com populagao urbana menor que 10.000 hab. A faixa B refere-se a
Municipios de médio porte, com populagao urbana entre 10.000 e 100.000 hab, e

na faixa C encontram-se Municipio com mais de 100.000 hab.

b) Regionalizagcdo — onde os municipios foram agrupados por regides,
conforme a atividade econdmica predominante. A Regido Nordeste € a mais
industrializada do estado, com grandes aglomeragbes urbanas e atividades
agricolas pouco expressivas. A Regido Norte é caracterizada por uma produgao
agricola intensa, possuindo pequenas e médias propriedades, muito heterogénea e
pouco industrializada. Por fim, a Regido Sul, predominantemente pecuarista e de

grandes propriedades, possuindo crescimento econémico lento.

Com estes critérios o Estado do Rio Grande do Sul foi dividido nas 7 (sete)

seguintes faixas de analise:
1. Regiao Nordeste/Faixa A
2. Regido Nordeste/Faixa B
3. Regido Norte/Faixa A
4. Regido Norte/Faixa B
5. Regido sul/Faixa A
6. Regido Sul/Faixa B
7. Regido Mista/Faixa C
A seguir, o trabalho identificou diversas variaveis que poderiam causar ou

provocar, direta ou indiretamente, danos a saude humana e animal. Estes

indicadores foram padronizados e geraram equagbes especificas para cada
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Regiao/Faixa de Andlise. As variaveis estudadas para a regidao onde se situa o

municipio de Taquara, RS, objeto deste estudo, séo:

Indicador de Déficit de Coleta (IND14)

Indicador de Déficit de tratamento/disposigao final (IND41)

Indicador de Cisticercose (IND1)

Indicador de Leptospirose (IND2)

Indicador de Teniase (IND3)

Indicador de Toxoplamose (IND4)

Indicador de Triquinose (INDs)

Indicador do Orgamento destinado aos SLUs (IND7)

Igualmente foram estabelecidos Valores de Controle, que apresentariam a
situacao ideal e a reducédo dos impactos para o meio ambiente e o homem. Estes
sdo 0 e 1, conforme o indicador. Para os Indicadores de saude o ideal é n&o ter
casos de doenga no municipio, logo o VC € 0 (zero). Para o indicador do Orgamento

o VC é 1 e para os défictis de coleta e tratamento/disposicao final o VC €& 0 (zero).

Pelas estatisticas disponiveis verificaram que o Indicador de Cisticercose é
importante na Regido Sul, entre os municipios menores de 10.000 habitantes e que
o Indicador de Toxoplasmose é significativo entre os municipios medios da Regi&do
Nordeste. Estabeleceram ainda que os indicadores de deficiéncia de coleta e

tratamento/disposic¢ao final possuem a menor relevancia em todas as regides.
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Apesar de demonstrarem que os indicadores de doengas representam a
maior fragdo dos indices encontrados, o estudo conclui pela “necessidade de
realizar estudos epidemiolégicos mais aprofundados para separar, estatisticamente,
os efeitos da ocorréncia de doencgas por outras fontes concorrentes dos residuos

solidos urbanos.”

Mesmo registrando ser pequeno o numero de estudos, no Brasil e América
Latina, que tratem dos efeitos adversos a saude publica oriundos dos residuos
sélidos, FERREIRA E ANJOS (2001), afirmam que alguns grupos populacionais séo
mais expostos. O primeiro grupo identificado é aquele que nao dispde de coleta
domiciliar regular. Sdo populacdes geralmente mais pobres e carentes da maioria
dos servicos publicos, que se descartam de seus restos no entorno do local onde
vivem. Este descarte local, por falta de alternativas viaveis, acaba gerando um
ambiente deteriorado, e mau cheiroso, desenvolvendo vetores transmissores de
doencas, alimentando animais com o0s restos, numa convivéncia promiscua e

deletéria para a saude.

Caracteristicas semelhantes sao atribuidas ao outro grupo, formado pelos
moradores do entorno dos lixdes ou vazadouros. Quase sempre estes sdo locais
caracterizados pela auséncia quase geral de servigos de saneamento, fazendo-os
viver na presenca de vetores e com a contaminagao do lencol freatico, a exemplo
do primeiro grupo. Geralmente derivados desta populagao, os catadores formam o
terceiro grupo. Este, pela proximidade com o residuo, faz da catagédo e
comercializag&o de reciclaveis seu meio de vida. O trabalho de coleta e segregacéo
€ realizado em meio ao lixo ali depositado e seu manuseio é fonte de acidentes e

contaminacgao, independentemente de eventualmente morarem em condi¢gdes mais
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adequadas. O ultimo grupo é de trabalhadores regulares no servigco de coleta e
destinagao final de residuos. Estes, pela formalidade esperada do trabalho, séo
identificaveis, portanto, passiveis de acdes preventivas e de controle. Ainda assim
nao sao conhecidos politicas ou estudos especificos para atender adequadamente
estes trabalhadores. Sua unica protecéo sdo as normas de seguranga do trabalho,
que por serem genéricas, nao atendem aos riscos particulares da atividade. Os
referidos autores concluem indicando a necessidade de estudos adicionais que

fixem os nexos causais entre cada uma destas situacdes e a saude publica.

Na mesma linha de investigagao a contribuicdo de CATAPRETA e HELLER
(1999) ressalta a raridade de estudos que possam vincular os possiveis efeitos dos
residuos soélidos a saude humana. Com esta constatacdo efetuaram uma das
investigagbes mais emblematicas neste campo, em Belo Horizonte, MG. O estudo
edipemioldgico desenvolvido revelou existir associagdo entre a auséncia de coleta
regular de residuos solidos e saude publica. Ao investigarem os dados de registro
de doengas diarréicas, parasitarias e dermatoldgicas apresentadas pela a
populacado infantil de determinados locais da cidade alvo, constataram que onde
nao existe servico de coleta de residuos e as criangas ficam expostas a seus
efeitos, as possibilidades de contagio sédo 40% maiores do que em outros locais da
cidade com maior infra-estrutura sanitaria. Finalizam sugerindo investigacées mais

amplas e detalhadas.

Seguindo procedimento de pesquisa assemelhado, o estudo realizado por
REGO (2002) encontrou associagao entre saude e residuos solidos urbanos ao
investigar, na periferia de Salvador, BA, a correlagdo entre diarréia aguda em

criangas de idade pré-escolar e a exposi¢cao aos residuos soélidos urbanos no
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ambiente comunitario e domiciliar. Pela particularidade do ambiente observado,

conclui pela necessidade de estudos adicionais.

Também enfatizando a necessidade de estudos adicionais, RUBERG e
PHILIPPI JR. (1999), que denominam estes grupos como “os segmentos mais
pobres da populagdo”, especialmente pela caréncia de servicos de infra-estrutura
de saneamento, registram que pela mobilidade oferecida pelos meios de transporte
urbanos, podem ser fontes potenciais de transmissdo epidémica para toda a

populacéao.



3 METODOLOGIA

A primeira etapa do estudo dedicou-se a obtencdo da colaboracdo das
autoridades municipais de Taquara para a realizacdo da pesquisa com os dados
disponiveis na Prefeitura Municipal. Em entrevista realizada em junho de 2005, com
o Chefe do Executivo Municipal, foi feita explanagdo sobre os objetivos gerais e
especificos do projeto, sendo solicitada autorizagdo para acesso as informacgdes
pertinentes ao sistema de gestao de residuos solidos municipais. A autorizagao foi
concedida, registrando-se o interesse anunciado pelo Prefeito Municipal em contar

com os resultados finais do trabalho, para uso da Administracao.

Com esta autorizagao, foi efetuado levantamento da legislagdo municipal
com disposi¢cdes sobre residuos sélidos e sobre a estrutura administrativa atuante
no sistema. Estas sdo a Lei Organica do Municipio, N.° 1103, de 30 de novembro
de 1973, a Lei Municipal N.° 2888, de 15 de marco de 2002, que trata da Estrutura
Administrativa do Municipio e a Lei N.° 3205, de 11 de margo de 2004, que trata da
Politica Ambiental e de Protecdo ao Meio Ambiente do Municipio de Taquara. e a

Leis

Na sequéncia, foram feitas entrevistas, na Secretaria de Obras com o

Secretario, com o Chefe da Secdo de Limpeza Publica, com o Motorista desta
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Secgao e com dois garis. Entrevistou-se ainda o Chefe da Se¢ao de Maquinas e dois
Operadores de Maquinas Pesadas. Todos estes entrevistados mantinham, por
determinacdes das Leis antes citadas, vinculagdes funcionais com o sistema de

residuos solidos no municipio de Taquara.

Na Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente, foram
entrevistados o Secretario, o Diretor de Meio Ambiente, o Chefe da Seg¢ao Técnica,
o Bidlogo e o Agente Administrativo ali lotado. Todas estas entrevistas foram
realizadas com instrumento semi-estruturado, onde se registraram as rotinas,
tarefas e atividades efetivamente desenvolvidas, para posterior comparacdo com

aquelas definidas na legislacao.

Ainda na Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente procurou-se
registrar as informagdes disponiveis sobre as quantidades de residuos coletados,
triados e encaminhados ao destino final, seus custos e outras informacdes
correlatas, eventualmente relevantes para a compreensédo do processo. Obteve-se
copia do Contrato Administrativo sobre as atividades de coleta de residuos e do
Contrato Administrativo sobre a disposicao final dos residuos. Para a definicao das
quantidades enviadas ao destino final foram tabulados os dados constantes nas
Notas Fiscais de Servico, emitidas por Sil Solugcdes Ambientais Ltda, onde sao
registrados a data e horario de chegada do caminhdo, o peso bruto (tara e carga)
na chegada e na saida do veiculo e o calculo da tonelagem depositada. Esta etapa

desenvolveu-se entre agosto de 2005 e margo de 2006.

A segunda etapa foi desenvolvida junto a Cooperativa dos Recicladores de
Taquara, que operava a Usina de Reciclagem do Municipio. Foram feitas trés

entrevistas, mediante instrumento semi-estruturado, com dois dirigentes da mesma,
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o Presidente e o Tesoureiro, além de duas entrevistas com trabalhadores. As duas
primeiras entrevistas com os dirigentes foram apenas de aproximagao, com as
respostas fornecidas somente na terceira tentativa. Nestas entrevistas obteve-se a
rotina de trabalho na Usina e verificou-se as dificuldades operacionais da mesma,
assim como nocodes sobre as expectativas dos trabalhadores. Mediante consulta as
Notas Fiscais de Venda, emitidas pela Cooperativa dos Recicladores de Taquara -
COORETAL, foram identificados os tipos e quantidades de reciclaveis segregados e
comercializados. Esta etapa desenvolveu-se entre agosto de 2005 e fevereiro de

2006.

A terceira etapa da pesquisa foi desenvolvida junto aos catadores ou
coletores autbnomos que atuam na cidade. Cada catador foi contatado durante seu
trabalho nas ruas da cidade, entre outubro de 2005 e marco de 2006. Nestes
contatos foram propostas perguntas, seguindo um questionario estruturado, onde se
investigavam origem, idade, sexo, motivacdo, praticas de coleta e renda auferida.
Esta etapa foi complementada com a tentativa de entrevista com os comerciantes
de sucata que atuam no municipio, todas frustradas. Mesmo com a explicagao da
razdo do estudo, todos os comerciantes visitados negaram-se a qualquer

colaboracédo, exceto o preco praticado em suas aquisicoes de sucata.

A quarta etapa, desenvolvida apds marco de 2006, foi a consolidagéo dos
dados obtidos anteriormente, formando um conjunto de informagdes que permitisse
inferir o potencial econdmico dos residuos urbanos local. Tabulou-se as
quantidades de residuos enviados para o destino final, adicionando-se as
quantidades de material triado e comercializado na Usina, obtendo-se assim as

quantidades de residuos efetivamente coletadas na cidade.
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Com estas informagdes e as obtidas na literatura, calculou-se a quantidade
e o tipo de reciclaveis potencialmente existentes entre os residuos sodlidos
domésticos e comerciais gerados em Taquara, RS. Atribuindo-lhes o valor de
mercado fornecido pelos comerciantes de sucata, chegou-se ao valor econémico

potencial destes residuos no municipio investigado.

A quinta etapa, desenvolvida entre margo e julho de 2006, foi o exame do
Contrato Administrativo firmado entre a Prefeitura Municipal de Taquara e a
empresa Cone Sul Solugbes Ambientais Ltda., para a operagao integrada do
sistema de residuos soélidos urbanos de Taquara. Examinaram-se as disposicoes da
licitacdo que gerou o contrato, algumas previsbes e praticas operacionais do

mesmo e os valores envolvidos.

A sexta e ultima etapa é a proposicdo de acdes administrativas e
operacionais para a reestruturacdo do sistema de gestdo dos residuos solidos
domésticos e comerciais do municipio de Taquara, inclusao social dos catadores e
educacao coletiva, todas tendendo a melhoria da qualidade ambiental do municipio,

com base na valoragéo econdmica do potencial reciclavel.



4. APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 — O Municipio de Taquara, RS

O municipio de Taquara, RS foi criado pela Lei 1568, de 17 de abril de
1886, desmembrando-o do extinto municipio de Santa Cristina do Pinhal. Distante
72 km da capital do Estado, integra a Regido Metropolitana de Porto Alegre,
pertencendo ao Conselho Regional de Desenvolvimento do Paranhana/Encosta da
Serra. Geograficamente faz parte da Micro Regidao Encosta Inferior do Nordeste, de
acordo com a classificacdao das Regides e Micro Regides Nacionais definidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Conforme a classica
hierarquizagcdo das cidades brasileiras efetuada pelo IBGE (1978), € um Centro
Sub-Regional, alocando sua influéncia sécio-econdmica por outros 14 municipios
circunvizinhos. A area geografica alcanga 457,1 km? o que gera uma densidade

demografica de 129 hab/km?.

Originalmente colonizado por imigrantes alemaes, atualmente conta com
representantes de todas as etnias, fato demonstrado na produgdo econdémica e

cultural. Sua populagcdo tem evoluido a taxas proximas do dobro da populagao
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gaucha, alcangando um crescimento de 9,24% nos ultimos cinco anos, enquanto a

taxa estadual foi de apenas 5,51%, conforme Quadro 10.

Quadro 10: Evolugéo Populacional, por sexo, de Taquara e RGS, entre 2001 e 2005. (FEE, 2006)

Distribuicao por Taquara RS
Sexo 2001 2005 Var. % 2001 2005 Var. %
Homens 26.667 29.268 9,75 4.994.719 | 5.266.036 5,43
Mulheres 27.302 29.692 8,75 5.193.079 | 5.483.559 5,59
Total 53.969 58.960 9,24 10.187.798 | 10.749.595 5,51

Por outro lado, a distribuicdo da populagdo taquarense e gaucha, por

situacdo de domicilio, apresenta-se mais equilibrada, urbanizando-se ambas a

taxas semelhantes, de acordo com o exposto no Quadro 11.

Quadro 11: Evolugao Populacional, por situagao de domicilio, de Taquara e RGS, entre 2001 e 2005

(FEE, 2006)
Distribuigao por Taquara RS
Domicilio 2001 2005 Var. % 2001 2005 Var. %
Urbano 44.364 50.026 2,76 8.317.984 9.072.798 | 11,48
Rural 9.605 8.934 -9,30 1.869.814 1.676.797 | --10,32
Total 53.969 58.960 9,24 10.187.798 | 10.749.595 5,95

Segundo dados da FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA DO RIO
GRANDE DO SUL - FEE (2006), no ano de 2005, estes habitantes alojam-se em
16.236 domicilios, numa ocupacdo média de 3,63 hab/dom, situacdo bastante
alterada daquela de 2001, onde a taxa média de ocupacao domiciliar era de 4,51
hab/dom nos 12.123 domicilios registrados. Esta mudanga na taxa de ocupacgao
domiciliar, assim como na de urbanizagao, tem correspondéncia direta com os fatos
balizadores da economia regional e da posi¢cao tradicional do municipio de ser

Centro Sub-Regional.
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Esta condicao de pdlo econdmico tem sido a responsavel pela atragéo de
inumeros contingentes de migrantes a procura de emprego e renda e oriundos
especialmente de regides de economia agraria, de onde foram expulsos pelas
sucessivas crises da agropecuaria gaucha. O municipio de Taquara desde a
década de 1970 tem atraido estes migrantes, inicialmente com a oferta de trabalho
nas industrias calgadistas locais, substituido mais recentemente por vagas na

construcao civil, no comércio e na prestacao de servigos.

Segundo o IBGE (2006), dados de 2005 indicam que a cidade conta com
532 unidades da industria de transformagdo, empregando 3.614 funcionarios,
numero proximo na atividade comercial, que emprega 3.908 pessoas, em 1.680
estabelecimentos. O setor mais dindmico da economia local é o da prestacdo de
servigos, que em 1.177 estabelecimentos emprega 8.114 funcionarios. O setor da

administracao publica é responsavel por outros 955 postos de trabalho ocupados.

O IDESE, indice de Desenvolvimento Socioecondmico, calculado pela
FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA — FEE (2006), considerando os
indicadores de Educacado, Renda, Saneamento e Saude, posiciona 0 municipio em
227° lugar entre os 496 municipios que compde a estrutura administrativa do Rio

Grande do Sul.

Desde os anos 1920 o municipio de Taquara mantém atividades publicas
no campo da higiene e limpeza, tendo iniciado com o sistema de coleta e
tratamento de esgotos domésticos. Este sistema consistia na utilizagdo de “cubos”
ou “cabungos”, recipientes de madeira ou louga, com capacidade de 100 litros, onde
era coletada a matéria fecal e urina gerada nos domicilios e transportada ao local

de despejo. Este local era um banhado, as margens do rio dos Sinos, onde os
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cubos eram esvaziados na agua, limpos e higienizados, voltando aos domicilios

urbanos, em operagdes semanais.

No ano de 1936, como informa o Relatério de Atividades do Intendente
Municipal de Taquara, RS (1936), foram construidos dois leitos de secagem da
matéria fecal que, apds este processo, era enterrado. Igualmente informa este
Relatério que, neste mesmo ano, a Municipalidade passou a tomar providéncias
administrativas a respeito dos residuos solidos gerados por seus habitantes. Nesta
ocasiao foi organizado um servigo publico de recolhimento domiciliar de residuos
sélidos, atendendo aos moradores da zona urbana, bem como ao comércio e
industria ali instalados. Este servico, operado por funcionarios da Prefeitura
Municipal, conduzindo carrocas tracionadas por mulas, recolhia os residuos

domésticos e empresariais em cada domicilio e os conduzia ao local de despejo.

Pela semelhanga de destino, despejo de material repugnante, mal cheiroso
ou apenas incOmodo e inservivel, a municipalidade passou a despejar os residuos
sélidos no mesmo sitio as margens do rio dos Sinos. Por décadas este servigo
continuou a ser feito e sempre depositado no mesmo lugar. O depdsito ocupa uma
area de aproximadamente 1,40 ha, com uma altura de 5m em relagdo ao nivel do
solo, estando limitado a leste por residéncias, ao norte e a oeste, por um coérrego e
ao sul com o banhado do rio dos Sinos, para onde se dirige o fluxo do lencol

freatico.

No final da década de 1960, o entorno deste local de despejo,
popularmente conhecido como “Lixao da Empresa”, ja contava com perto de 2.000
moradores, sendo consagrado como bairro, que adotou o nome de Empresa,

derivado de uma industria de tijolos local. Neste local, acumulou-se uma grande
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quantidade de residuos solidos, foco de proliferacdo da fauna sinantrdpica e fonte
permanente de doengas e conflitos sociais, especialmente pela sua exploragao

econdmica.

Os moradores originais dividiam-se entre funcionarios municipais,
ocupantes de terrenos publicos, e outros de pequena renda e qualificagdo
profissional, sendo comum entre eles a criagdo de porcos. O despejo foi
caracterizando-se como fonte de alimento para estes animais. Além disso,
moradores locais sempre utilizaram este depdsito como fonte de recuperacao de
materiais aproveitaveis, seja para uso proprio seja para comercializagdo. Mais
grave, porém, era 0 uso permanente dos residuos organicos para alimentagao de
suinos, havendo relatos de tradicdo oral com seu uso até em alimentagao humana.
Estas criagbes de suinos eram potencialmente prejudiciais @ saude da populagao

pois estes animais eram destinados ao comércio clandestino de carne e derivados.

O préprio trabalho de pessoas no local era outra fonte de perigo a saude
publica, pelo risco de contaminagao e acidentes. Depoimentos veiculados ao longo
do tempo na imprensa local, de entidades e pessoas que trabalhavam com servigos
sociais, informavam que a frequéncia de criangcas e adolescentes no local era
corriqueira, tanto durante o dia quanto a noite, dependendo dos horarios de

chegada dos caminhdes.

Com o passar do tempo, por efeito das migragcdes internas que
caracterizaram a economia gaucha nos anos 1970 e 1980, aumentou sobremodo a
ocupacdo humana no entorno. O Bairro Empresa crescia e juntamente com este
crescimento surgiram fatores de desagregag¢ao socio-econémica, o desemprego e o

subemprego. Sem alternativas melhores, parte desta populagdo passou a ampliar a



85

busca, no monte de despejo, de materiais passiveis de serem comercializados ou

aproveitados domesticamente.

Conforme se ampliavam as alternativas tecnoldgicas da industria gaucha,
com novas opgoes de bens de consumo, maiores restos afluiam ao despejo. Ao
mesmo tempo esta mesma industria abria opcbes de reaproveitamento de
materiais, numa busca permanente de matéria prima a baixo custo. Este movimento
duplo, por um lado um “circulo vicioso”, de geragcdo de utilidades e aumento do
despejo e, por outro lado um “circulo virtuoso”, de ganhos ambientais, energéticos e
de preservacao dos estoques naturais, cada vez mais consolidou o “Lixdo da

Empresa”.

Envolvida nesta situacdo, a municipalidade manteve-se sempre na posicao
de apenas recolher os residuos e ali deposita-los, acolhendo como natural o
garimpo de reciclaveis. Assim foi até os anos 1990, quando a conscientizagdo da
sociedade, derivada do maior conhecimento cientifico e tecnologico, passou a exigir
mudancas nesta situacdo. As reivindicagdes sociais daquele periodo focaram entao
nos evidentes prejuizos ambientais e sociais ocasionados pela disposi¢cao
inadequada dos residuos solidos. Os prejuizos ambientais decorrentes sdo a

contaminagdes do solo, do ar e da agua.

Conforme NAIME (2004), a atividade quimica natural propicia a formagao
de chorume e o desenvolvimento e a producdo de bactérias, virus e de um
ambiente microbioldgico fértil. Estes fatores s&o atrativos e sustendo da chamada
fauna sinantropica, onde se sobressaem os ratos, as baratas e os urubus, gerando
um desafio permanente para a manutencdo da vida em condigbes de saude e

higidez.
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A Figura 1 mostra a distribuicdo espacial do municipio de Taquara,

destacando-se a area do “Lixdo do Bairro Empresa”, na parte inferior, as margens

do Rio dos Sinos.
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Fig. 1 — Foto Aérea de Taquara, RS (fonte: Google Earth, adaptada)

A geragdo de odores e gases afeta a vida das populagbes proximas
enquanto a produgao de chorume atinge o lencol freatico e as aguas superficiais do
entorno, ocasionando danos ao meio bioldgico. E importante ressaltar que as aguas

superficiais sdo as do Rio dos Sinos, fonte regional de abastecimento de agua.
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Os outros prejuizos, no campo das relagdes sociais, foram aqueles
decorrentes da condicdo degradante em que se encontrava parte daquela
populacdo do Bairro. Aqueles que “viviam do lixo”, convivendo com a fauna
sinantrépica, debilitados na saude, reproduziam nas moradias o ambiente insalubre
e perigoso, pois a renda derivada do lixo ndo permitia condi¢des de emancipagao

social.

Pressionada pela comunidade, pelos Orgdos Ambientais e pelo Ministério
Publico, a Prefeitura Municipal de Taquara foi forcada a enfrentar uma solugao que
viabilizasse a supressao do depdsito e solucionasse a disposicao dos residuos
adequadamente. Assim, a Prefeitura Municipal adotou algumas atitudes, sendo a
primeira o fechamento do “Lixao da Empresa”. Este fechamento, que implicou no
cercamento da area e a proibicdo de novos depdsitos, forcaram o deslocamento de

acodes do grupo que explorava o garimpo de material no local, dividindo-o em dois.

Segundo dados da Secretaria de Assisténcia Social de Taquara, um dos
grupos derivados é composto de pessoas que fazem da catacdo e posterior
comercializagido, seu meio de vida. Percorrem a cidade em carrogas ou pequenos
veiculos de tracado pessoal e recolhem diversos tipos de materiais, muitas vezes
levando os proprios sacos de lixo. Ao final da catagdo, costumam fazer outra
segregacao do material recolhido, selecionando os tipos de residuos que mais lhes
interessam geralmente aluminio de latas de bebidas, papel e papeldo e garrafas
PET, além de material plastico diverso. O material desprezado é jogado em terrenos
baldios, nas ruas ou nos patios de suas proprias moradias, sendo o resultado deste
processo a proliferacédo de pequenos depdsitos de lixo a céu aberto, dispersao de

residuos pelas ruas e/ou o entupimento de galerias e bocas de lobo.
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4.2 Catadores de Material Reciclavel

Na pesquisa, foram identificados 17 individuos envolvidos nesta atividade
de coleta de reciclaveis, atuando na cidade. Entre os meses de outubro de 2005 e
marco de 2006, 16 deles responderam a um questionario aberto, fornecendo
informagdes sobre seu trabalho, motivagcédo, renda e origem. Apenas um destes
catadores nao admitiu sequer informar seu nome. Mesmo com inumeras tentativas,
este individuo mostrou-se arredio a qualquer contato, finalizando por agredir o
entrevistador. Nesta ocasido foi abandonada outra tentativa de contato. Assim

admite-se que os informantes representam a totalidade do universo pesquisado.

Os itens questionados foram:

1 — Nome

2 — Endereco
3 — Idade

4 — Sexo

5 — Local de Nascimento

6 — Tempo de residéncia em Taquara
7 — Ter outro emprego ou trabalho

8 — Tempo de trabalho com lixo

9 — Tipo e quantidade de material coletado
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10 — Frequéncias de venda do material coletado
11 — Meio de transporte

12 — Renda Mensal

Registradas as respostas correspondentes, procurou-se também conhecer
a opiniao destes individuos sobre possiveis medidas, publica ou privadas, que
poderiam melhorar seu trabalho ou o rendimento dele. O resultado das entrevistas,
extremamente rico em informagdes de carater social e econbmico, forneceu os

dados descritos na sequiéncia:

Com exceg¢ao de um, que declarou morar na zona rural, todos os demais
entrevistados residem na periferia de Taquara, a maioria no entorno do “lixdo da
Empresa”. Esta constatacao além de consagrar as origens do processo de catagao
na cidade, pode fornecer subsidios para politicas publicas efetivas voltadas a este
grupamento humano. A concentracdo espacial de suas moradias favorece a

aplicacdo de medidas gerais.

Quanto a idade dos entrevistados, dois deles sdo menores de idade e
declararam realizar este servigo para “ajudar em casa”. Todos os demais estdo em
faixas etarias onde o trabalho €& permitido pela legislagdo brasileira. Conforme a
Tabela 01 e o correspondente grafico da Figura 2 demonstram, a idade destes
individuos concentra-se no segmento acima de 25 anos. Este fato confirma as
diversas afirmagdes, adiante explicitadas, de transitoriedade do trabalho de
catacdo. Confirmam ainda parte da realidade social onde os desempregados, a
medida que avangam na idade, encontram dificuldades crescentes de emprego

formal.



Tabela 1 - Distribuicdo por Idade dos Catadores de Taquara,RS

90

Idade % de Catadores

Até 14 12,50
Entre 14 e 18 6,25
Entre 18 e 25 12,50
Entre 25 e 40 31,25
Acima de 40 37,50

Total 100
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60
50
40
30
20
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0

Percentual de Catadores

Até 14 Entre 14 e Entre 18 e Entre 25 e Acima de
18 25 40 40

Idade

Fig. 2 - Distribuicdo por Idade dos Catadores de Taquara,RS.
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A Figura 3 demonstra o trabalho executado por dois destes catadores,

ambos menores de idade, tracionando carrinho pelas ruas da cidade.

Wira Bt

Fig. 3 — Catadores menores de idade, em Taquara, RS. (Acervo do autor, 2006)

No que diz respeito ao sexo dos catadores, doze sdo homens e quatro
mulheres. Uma das entrevistas foi feita com o casal que trabalha junto, ele
tracionando o carrinho e ela fazendo a catagdo. As outras trés mulheres trabalham
acompanhadas de filhos, sempre menores de 10 anos, um deles bebé. Estas
criangas, ou andam no carinho, ou auxiliam a catacdo. Em um dos casos, uma
menina de oito anos tinha como tarefa cuidar de um bebé de 10 meses, enquanto a

mae coletava.
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Esta situagao reproduz o observado em outros estudos feitos na Regido
Metropolitana de Porto Alegre onde, segundo MARTINS (2005), predominam os
homens nos servigos de coleta. As mulheres sdo maioria, porém, nos galpdes de
reciclagem. Segundo a autora, estes trabalhadores constroem esta diferenciagao de
tarefas ao atribuirem para determinados trabalhos a feicdo “masculina”, e para

outros trabalhos o carater de “feminino”.

Este tipo de diferenciagédo de tarefas ndo existe, segundo a autora, apenas
entre os trabalhadores desta area, mas acontece de modo geral, entre todas as
categorias de trabalho pouco consideradas pela sociedade. E, portanto, mais um
desafio que se impde a sociedade, como fazer representar a necessidade deste
trabalho e ndo promover a discriminacao entre seus trabalhadores. A Tabela 02 e o
grafico da Figura 4, que |he corresponde, informam a distribuicdo, por sexo, destes

catadores de Taquara.

Tabela 2 - Distribui¢do por Sexo dos catadores de Taquara, RS.

Sexo | % de Catadores
Masculino 75
Feminino 25

Total | 100
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Fig. 4 - Distribuicdo por Sexo dos Catadores de Taquara, RS.

Apenas quatro dos entrevistados sao naturais de Taquara, sendo a maioria,
onze deles, oriundos de outros pontos do estado. Todos estes sdo da Regiao Norte
do Rio Grande do Sul, do eixo Santa Rosa — Palmeira das Missbées — Erechim, ndo
por acaso, a zona emissora de migrantes para a regiao calgadista nas décadas de
70 e 80. Um entrevistado é oriundo do estado do Parana. A Tabela 3 e o
correspondente grafico da Figura 5 informam a origem do universo dos catadores

entrevistados em Taquara.

Tabela 3 - Distribuicdo por Origem dos Catadores de Taquara, RS.

Origem % de Catadores
Taquara 25
Outro local (RS) 68,75
Fora do RS 6,25

Total 100
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Fig. 5 - Distribuigdo por Origem dos Catadores de Taquara, RS.

Na analise das respostas quanto ao tempo de residéncia em Taquara a
aparente contradigdo entre origem e tempo de moradia encontrou explicagdo no
fato de que, a procura de emprego, estes individuos frequentemente mudam de
cidade, havendo um deles que afirmou ja haver morado em 18 cidades diferentes.
Em média, ocorre a concentracdo de tempo de residéncia entre 2 e 3 anos,
afirmada pela metade dos entrevistados, conforme ilustra a Tabela 4 e seu

correspondente grafico da Figura 6.

Tabela 4 - Tempo de Residéncia em Taquara, RS, dos Catadores.

Anos | % de Catadores
0 01 18,75
01 02 12,50
02 03 50,00
03 04 12,50
04 05 0,00
> 05 6,25

Total 100
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Fig. 6 - Tempo de Residéncia em Taquara, RS, dos Catadores.

De outra forma reafirmando a transitoriedade do trabalho de catador, 10
dos entrevistados afirmaram possuir outro emprego ou trabalho. A maioria faz
“biscates”, cortando grama, fazendo capina, trabalhando como serventes em
construgdes e outras tarefas temporarias. Trés deles, porém, tem emprego formal,
dois como vigia e um como pedreiro, mas fazem da catagdo de reciclaveis
complementos de renda. Os outros seis que nao possuem outra atividade
declararam que gostariam de ter outra fonte de renda, inclusive os menores.
Justificam a situagao atual alegando falta de emprego disponivel ou de condi¢des
pessoais para empregar-se, tal como o cuidado com criangas. A Tabela 5 e seu

grafico correspondente, Figura 7 ilustra esta condi¢c&o de trabalho.
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Tabela 5 - Catadores de Taquara, RS, com outro emprego ou trabalho
Hipétese | % de Catadores
Sim 75
Nao 25

Total | 100

100
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404
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Percentual de Catadores
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Sim Nao

Com emprego ou trabalho

Fig. 7 - Catadores de Taquara, RS, com outro emprego ou trabalho.

Quanto ao tempo de trabalho com residuos solidos, a metade dos
entrevistados atua entre dois e trés anos. Os dois catadores menores de idade
fazem este trabalho a menos de um ano, assim como uma das mulheres. Somente
um declarou ter esta atividade a mais de cinco anos, afirmando serem doze anos de
trabalho. Estas afirmativas também reforgam o sentido de transitoriedade que os
entrevistados, em sua maioria, ddo a atividade. “Enquanto ndo consigo algo

melhor”, é frase corrente e justificada por ser trabalho desgastante fisicamente, e
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pouco remunerador. A tabela 6 e o grafico da Figura 8, que Ihe corresponde,

informam o tempo declarado na atividade pelos catadores.

Tabela 6 — Tempo de trabalho com Residuos Soélidos dos Catadores de Taquara, RS.

Anos |% de Catadores
0 01 18,75
01 02 12,50
02 03 50,00
03 04 12,50
04 05 0,00
> 05 6,25
Total 100

Percentual de Catadores

0 0O o1 01 0002 02 [ 03 03 004 04 00 05 0.1

Fig. 8 — Tempo de trabalho com residuos sélidos dos Catadores de Taquara, RS.
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Consultados sobre a frequéncia de vendas, os entrevistados distribuiram-se
de modo interessante. Os dois menores de idade vendem todos os dias, “para
ajudar em casa”, dizem, sem esquecer a compra de doces ou refrigerantes para seu
proprio consumo. Uma das mulheres, a que trabalha com a filha e o bebé, informou
que vende a cada dois dias. “Precisa para comer”, justificou. Os demais se
organizaram para melhor remuneragado. Vendendo em quantidades maiores podem,
eventualmente, barganhar melhor prego. Esta é a justificativa daqueles quatro
catadores que fazem venda mensal. Nao por acaso, trés deles sdo os que possuem
trabalho formal e renda certa. A metade dos catadores vende uma vez por semana,
sempre as sextas feiras, e utiliza a renda no mercado, para a compra de géneros.
Os outros trés catadores, que declararam vender a cada duas semanas, o fazem
por compromissos de amizade com um dos compradores de sucata. Este vem
periodicamente do municipio vizinho, Parobé, trazendo no caminhdo uma balanca,

pagando a vista.

A frequéncia de venda declarada é informada na Tabela 7 e no grafico que

Ihe corresponde, Figura 9.

Tabela 7 — Freqiiéncia de Venda de Material pelos Catadores de Taquara, RS.

Freqliéncia de Venda % de Catadores
Todos os dias 12,50
2 vezes por semana 6,25
1 vez por semana 37,50
2 vezes por més 18,75
1 vez por més 25,00
Total 100,0
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Fig.9 — FreqUéncia de Venda de Material pelos Catadores de Taquara, RS

Quanto ao meio de transporte utilizado, chama a ateng¢ao o catador que faz
seu trabalho a pé. E o que ha mais tempo atua na atividade, percorrendo a cidade,
especialmente a noite, com uma grande sacola de rafia. Disse que ndo consegue,
“por culpa da bebida”, juntar dinheiro para comprar um carrinho ou carroga. Os
demais ou tracionam carrinho, feito de ferro e rodados de bicicleta, caso de cinco
deles, ou pedalam bicicletas acopladas a carrinhos, enquanto outros quatro
possuem carrogas e cavalos. Os carrinhos sempre sdo de construgcdo artesanal,
pesados e precarios quanto a segurangca e comodidade de uso. Relataram os
catadores que possuem bicicletas acopladas a carrinhos que, apos iniciarem com o
uso deste equipamento, sua produtividade aumentou sensivelmente, diminuindo o
cansago decorrente do trabalho. A Tabela 8 e a Figura 10, seu gréfico
correspondente, demonstram os diferentes meios de transporte utilizados pelos

catadores.
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Tabela 8 — Meio de Transporte Utilizados pelos Catadores de Taquara, RS.

Meio de transporte | %
A pé 6,75
Propulsdo humana: Carrinho 31,25
Propulsdo humana: Bicicleta 37,50
Tragao animal 25,00
Total 100
100+
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humana: humana: animal
Carrinho Bicicleta

Meio de Transporte

Fig. 10 — Meio de Transporte Utilizados pelos Catadores de Taquara, RS.

Novamente o resultado da relativa capacitagdo ou “visdo do negocio”: os
possuidores de carroga e cavalo sao os que tém outra renda certa, por meio de
emprego. Mas, de modo surpreendente, quando questionados sobre a renda
auferida com a atividade, declararam melhor nivel de rendimento os que tracionam,
com bicicleta, os carrinhos. Afirmaram que o carrinho carrega mais e nao precisam
gastar alimentando o cavalo. Outra possivel explicagdo, nao confirmada nas
entrevistas, é de que aqueles possuidores das carrogas, por terem emprego, nao

dispéem do mesmo tempo para o trabalho de catacgao.
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A renda total declarada pelo grupo entrevistado alcanca a soma de R$

3.800,00 mensais, numa média de R$ 237,50. A distribuicdo desta renda é

demonstrada na Tabela 9 e no grafico da Figura 11, que Ihe corresponde.

Tabela 9 — Renda Mensal declarada pelos Catadores de Taquara, RS.

Valores % de Catadores
R$ 100,00 18,75
R$ 150,00 43,75
R$ 200,00 25,00
R$ 250,00 6,75
R$ 300,00 6,75
Total 100
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Fig. 11 — Renda Mensal declarada pelos Catadores de Taquara, RS.

Ndo apareceu como ponto negativo, apesar de proposta durante as

entrevistas, rejeicdo social a atividade de catagao, inclusive por parte daqueles que
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exercem outra atividade ou emprego. Pelo contrario, houve unanime declaragao de

serem bem tratados pela populagdo em geral.

Uma constatacdo importante foi a de que os catadores ndo tém nenhum
interesse em saber as quantidades que coletam e comercializam. Indagados,
nenhum deles demonstrou ter a menor no¢cdo de quantos quilos deste ou daquele
material coletam. O uUnico interesse demonstrado € a renda que conseguem. Pode-
se, porém, deduzir que esta renda corresponde a algo em torno de 20 toneladas
mensais de materiais desviados do sistema publico e dando sustendo a 15 familias.
Esta tonelagem é encontrada pelos precos médios informados pelos comerciantes

de sucata.

A melhor informacdo obtida foi quanto aos materiais que coletam. Todos
tém interesse principalmente em aluminio, PET, plasticos, papel e papelao, metais
e, no fim da escala, vidro. Recusam, por ndao haver mercado, as embalagens de

tetra pak.

Foram identificados quatro compradores de sucata atuantes na cidade de
Taquara. A caracteristica comum € a informalidade. Alegando que trabalham com
"lixo”, afirmam n&o necessitar registro ou licenciamento e recusaram-se a participar
de entrevista mais detalhada. Soube-se, porém, que ndo sdo emitidos recibos ou
documentos de compra e desta forma nao ha registro formal da renda gerada por
este comércio de sucata. Deste modo estes individuos tém trabalho e renda, mas,
ao nao constarem das estatisticas e registros oficiais, compromete estas,

desafiando as autoridades no conhecimento da realidade social.

As seguintes Figuras 12 e 13, ilustram a tarefas destes catadores.
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Fig. 12 — Catadores no Trabalho, em Taquara, RS. (Acervo do autor, 2006)

e 3 - ——

Fig. 13 — Catadores no Trabalho, em Taquara, RS. (Acervo do autor, 2006)
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O outro grupo de catadores é formado por pessoas que procuram aumento
de renda, tendo algum tipo de trabalho, formal ou ndo. Conforme informaram em
entrevistas sumarias, seu interesse principal € por aluminio de latas de bebidas. O
seu numero muito variavel, conforme a observacao feita nas ruas do municipio, e
como a sua atividade nao é constante, ndo foram considerados nas conclusdes
deste trabalho. Apenas deve-se registrar que, conforme a observagao realizada, o
resultado desta catagdo oportunista € prejudicial ao ambiente urbano, pois o
rompimento dos sacos de lixo e a sujeira deixada nas calgadas e ruas favorecem o

entupimento do sistema de esgoto pluvial.

4.3 O Sistema Publico de Residuos Sélidos

Em 2002, a Prefeitura Municipal de Taquara adotou novas estruturas
administrativas, influenciando o sistema de gerenciamento dos residuos solidos.

Editada em 15 de marco daquele ano, a Lei Municipal N.° 2888, estabelece:

[...] a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Taquara,
cria Cargos de Provimento Efetivo, em Comissdo e Fungdes Gratificadas,
Quadro de Cargos de Magistério, de Magistério em Extingdo e Quadro de
Empregos e de Empregos em Extingéo, revoga as Leis Municipais sob N.°
2850/01 e 2869/02 e 2877/02, e da outras providéncias. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE TAQUARA, 2002)
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Esta legislacdo fixa as competéncias de cada Secretaria e Orgdo
subordinado, detalhando inclusive o numero de cargos em cada unidade
administrativa, além de estabelecer-lhes as atribuigdes funcionais. O artigo 57 da

referida Lei diz que a Secretaria de Obras é:

[...] o odrgdo responsavel pela constru¢do de todas as obras
municipais, implantando todos os projetos que visem o atendimento da
necessaria infra-estrutura urbana e rural, realizando a pavimentagédo e
conservagao das vias publicas: a manutencdo e ampliacdo das redes de
iluminagdo publica; da limpeza publica; do saneamento basico e
oferecendo atendimento para a conservagdo e manutengdo de todos os
préprios municipais utilizados pelos 6rgdos da administragao. (grifo nosso)

Ja o art. 58 diz que:

Compete & Divisdo de infra-estrutura urbana o atendimento de
todas as necessidades das demais Secretarias no que se refere a
construcao, ampliagdo, conservacgao e reparos de proprios.

§ 1° - E responsavel por todas as atividades ligadas & manutengéo
da limpeza da cidade, mediante capinagéao, varredura, lavagem e irrigagédo
das ruas, pragas e logradouros publicos, bem como por toda a coleta de
lixo e detritos. [...]

Estas disposigdes sdo definitivas e claras. E a esta Secretaria que compete

atuar no campo dos residuos solidos urbanos do Municipio.

Mas a Lei possui ainda outras disposigdes, como nos artigos 114 a 125. O
primeiro diz que “Fica criada a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente,

[...]" No artigo 115, volta ao tema residuos solidos, assim dispondo:
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Art. 116 — Compete ainda a Secretaria de Meio Ambiente e
Agricultura, organizar e executar feiras, promovendo a agroindustria e
organizar programagao especial de irrigagdo da lavoura orizicola.

§ 1° - E de sua responsabilidade atuar na educagdo ambiental, na
gestdo da mineragdo e poluicdo ambiental, jardinagem e paisagismo e
ainda de monitoramento a pesquisa ambiental.

§4° - Compete-lhe também desenvolver programas de coleta
seletiva do lixo urbano; de recuperagao ambiental do lixao.

Ja o artigo 122 dispoe:

E prossegue:

A Divisdo de Meio Ambiente é o 6rgdo encarregado de desenvolver
as atividades de manutengdo e implementacdo dos servigos de
recuperagao ambiental do lixdo e implantar o aterro sanitario bem como
um sistema de gestdo da mineragdo com assisténcia técnica, fiscalizagado
e licenciamento, controle e recuperagao das areas.

Art. 124 — E competéncia da secgdo Técnica implantar o aterro
sanitario e realizar a recuperagcdo ambiental do lixdo do Bairro Empresa;
estimular a criagdo de cooperativas de catadores de lixo.

Ja o Artigo 125 dispde:

Art.125 - E responsabilidade da Secgéo de Meteorologia, Controle e
Monitoramento, criar e implantar os programas de gestédo do ruido urbano;
de regularizagado dos assentamentos urbanos e de gestdo da agua, solo,
flora, fauna e atmosfera.
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§1° - E competente para atuar no sentido do cumprimento da
legislacdo ambiental, do cddigo de posturas municipais e do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA). Levantar dados e
informagdes ambientais e criar a estagdo meteoroldgica do municipio.

§2° - Compete ainda a Sec¢ao, controlar e monitorar o funcionamento
da usina de reciclagem do lixo. (grifo nosso)

A primeira constatacao € de que a Lei Municipal N° 2888/2002, carece de
qualidade quanto a técnica de redacao legislativa e é fonte de ineficiéncias de
carater administrativo operacional. Do modo como estdo fixadas as atribui¢coes
entre os diversos 6rgdos municipais, as tarefas concernentes ao assunto gestdo de
residuos sélidos sao diluidas e repetitivas entre dois 6rgdos de mesma hierarquia
administrativa, as Secretarias de Obras e a de Agricultura, Pecuaria e Meio
Ambiente. Mesmo quando sdo reconhecidas as atribuigdes de um ou outro 6rgao, a
pratica administrativa € outra. Depoimentos de funcionarios e dirigentes indicam que
as tarefas concernentes aos residuos sélidos municipais séo realizadas ora por um
setor, ora por outro. Esta distribuicdo de tarefas nasce pelas declaragdes de
dirigentes e funcionarios, mais da disposigao de realizar cada servigo do que de um
comando ou definicdo administrativa. Evidéncias destes procedimentos serao

demonstradas na sequéncia.

Aproveitando a nova legislacdo e complementando as agdes de
fechamento do “Lixdo da Empresa” a Prefeitura, em marco de 2002, pés em
operacao a Usina de Reciclagem de Taquara, na verdade um patio de triagem de
material, Este conjunto de instalagbes esta situado em uma area de 23 hectares,
dos quais apenas 2 sao utilizados, no km 48 da Rodovia RS 239, sentido

Taquara/Rolante.
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Esta Usina comecou a ser construida em 1997, mas até a data das
observagodes realizadas, ainda nao havia sido concluida. Seu projeto original previa
um Patio de Recepcado, um Galpdo de Separacdo de Reciclaveis, um Patio de
Compostagem, 3 Valas de Disposicdo e 3 Lagoas de Tratamento, além de
instalacbes auxiliares, como vestiario, sanitarios, refeitério e portaria. Atualmente
somente a Portaria, o Patio de Recepgéao, o Galpao de Reciclagem e as Lagoas de
Tratamento estdo construidos, estas sem equipamentos. Dentro do Galpao de
Reciclagem localizam-se os sanitarios e vestiario. Porém tanto o refeitério como a
cozinha, que pelas normas do Ministério do Trabalho, deveriam estar em prédio

isolado e distante dos residuos, foram instalados dentro do vestiario.

O Patio de Compostagem nao chegou a ser implementado, pois seu projeto
ndo foi aprovado pelo Orgdo Ambiental, a Fundacdo Estadual de Protecdo
Ambiental - FEPAM, por conta de deficiéncias técnicas quanto a capacidade em
metros cubicos de composto a tratar e inconformidades quanto a drenagem
superficial e tratamento do chorume. Pelas mesmas razdes, a FEPAM também se
opbs a implantacdo das Valas de Disposicdo Final. Ja as Lagoas de Tratamento
foram construidas, mas igualmente por deficiéncias no projeto e falta de
equipamentos de bombeamento e aeragcdo nunca receberam licenciamento e

apenas acumulam agua de chuva.

A expectativa de operagao, segundo este projeto, era de efetuar-se a
separagao dos residuos reciclaveis, em esteira, no Galpao de Separacdo de
Reciclaveis, realizar-se a compostagem do material organico e dispor em valas

protegidas os residuos restantes. A Figura 2, seguinte, mostra a Usina, em vista
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aérea, sendo visiveis a Portaria, o Galpao de Reciclagem e as Lagoas de

Tratamento.

Fig. 14 — Vista aérea da Usina de Reciclagem de Taquara, RS. (Google Earth, adaptado, 2006)

Sem a possibilidade de efetuar compostagem, a Municipalidade optou por
enviar os residuos nao separados para comercializagdo, inclusive os restos
organicos, para disposicao final no Aterro Sanitario da Central de Residuos do

Recreio — CRR, municipio de Minas do Ledo, RS, a 162 km de Taquara.

4.4 — A Cooperativa dos Recicladores de Taquara - COORETAL

Para contornar o conflito social que surgiu com a eliminagdo da fonte de

material reciclavel disputada pelos catadores do bairro Empresa, a Prefeitura
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Municipal de Taquara passou a incentivar a organizagao destes trabalhadores em
uma Cooperativa. Apos quase dois anos de tentativas, em janeiro de 2004, a
Administracdo Municipal, dando-se por satisfeita com a organizagdo cooperativa
existente passa a conceder-lhe o direito de exploragcdo dos reciclaveis. Esta
Cooperativa adota o nome de Cooperativa dos Recicladores de Taquara —

COORETAL.

Juntamente com o direito de explorar os reciclaveis, a Prefeitura Municipal
exigiu da COORETAL que operasse a Usina. Foi uma situagdo de conveniéncia
mutua, onde os cooperados passam a receber o material em melhores condicdes
de realizar a catacado/segregacdo e a Administragdo isenta-se dos custos da
operagdao. Manteve a Prefeitura a promessa de, por algum tempo, continuar
arcando com as despesas de manutencdo das instalacbes e equipamentos da
Usina, além de oferecer um subsidio mensal de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais),
para que a Cooperativa pudesse oferecer a seus cooperados um atrativo ao
trabalho, mediante o pagamento das despesas de deslocamento, alimentagdo em

servico e complementacao de remuneragao mensal.

Porém constatou-se que a concessao feita a COORETAL para operagao da
Usina e apropriagdo dos reciclaveis ocorreu sem todas as formalidades legais,
sendo feita em carater precario. Por diversas conveniéncias ou desinteresse nunca
foi questionada a inobservancia da legislagdo que rege as concessdes de servigos

publicos, como a Lei Federal N.° 8666, de 21 de junho de 1993.

Esta concesséao precaria e o subsidio mensal vinculado foram tao atrativos
que a Cooperativa manteve, em média, 22 cooperados atuando na Usina, segundo

afirmaram os responsaveis pela mesma. Afirmaram ainda que em alguns momentos
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la trabalhassem 34 pessoas. Apesar de solicitado, ndo ofereceram nenhuma
comprovagao destas informagdes, como registros, folhna ponto ou assemelhados.
Também n&o permitiram verificarem-se o0s valores envolvidos com a
comercializacio dos reciclaveis, apenas informaram das quantidades em cada Nota

Fiscal.

O material segregado na esteira, ou mesmo no patio, era acumulado em
baias e enfardado. Este processo de triagem visava apenas a separagao de
materiais que possuissem possibilidades imediatas de comercializagao, condigao
esta dada pelos comerciantes que procuravam a Cooperativa periodicamente. Pelos
relatos dos dirigentes e trabalhadores entrevistados, nunca houve neste processo
de triagem, uma visdo de preservagdo ambiental ou de reducdo de quantidades
destinadas ao aterro sanitario. Para a Cooperativa era apenas um processo

comercial, segregar e vender aquilo que alguém pudesse querer comprar.

A Usina nunca contou com balangca ou qualquer outro sistema capaz de
mensurar as quantidades de material ali triados. Isto fez com que a Cooperativa,
também nao possuindo balanga, exigisse que os compradores pesassem, com
balanga propria, o material segregado no momento da compra. Todas as vendas da
Cooperativa, a partir de janeiro de 2004, estdo registradas em Notas Fiscais de
Venda, emitidas no momento da transacao, por seu dirigente. Estas Notas Fiscais
de Venda sao a unicas informagdes disponiveis sobre o tipo e o volume de material
segregado na Usina e indicam que a COORETAL, em 2004, comercializou 645 t de
materiais reciclaveis, numa média mensal de 54 t. Esta comercializagdo mensal

esta demonstrada no Quadro 12:



Quadro 12 - Materiais reciclaveis comercializados pela COORETAL em 2004

Periodo Quantidade
Janeiro 446
Fevereiro 46,9
Margo 67,9
Abril 37,2
Maio 72,6
Junho 48,1
Julho 541
Agosto 59,2
Setembro 56,5
Outubro 62,4
Novembro 40,6
Dezembro 56,2
Total 645,4
Média 53,8

Estes materiais apresentam-se distribuidos em 8 (oito) tipos, com as

respectivas quantidades, conforme pode ser visualizado no Quadro 13.

Quadro 13 — Tipos e Quantidades de Material Comercializado pela COORETAL em 2004

Tipo de Material Quantidade Comercializada (t/ano)

Plastico 199,0

Sucata de Ferro e Metal 104,0
Aluminio 5,2

PET 38,5

Papelao 58,2

Papel 148,0

Tetra Pak 32,0

Vidro 60,5

Total 645,4

No inicio de 2005, com a troca de gestdo no Municipio, por forgas das
eleicdbes, modificaram-se as condicdbes de operacdo da Usina. A nova
Administracdo entendeu que as condi¢cdes acordadas com a COORETAL impediam

a continuagao da concesséo do subsidio mensal e o suspendeu.
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Queixando-se do que chamaram de descumprimento de palavra, os
cooperados passaram a realizar manifestacdes publicas de descontentamento, a
faltar ao servigo e a néo realizar a catagcao nas esteiras. Alegavam também, como

problema adicional, a falta de manutencao dos equipamentos.

O resultado destas dificuldades no relacionamento entre a Cooperativa e a
Administracdo Municipal foi a acentuada queda nos trabalhos de segregagao de
residuos, por debandada de cooperados que, sem rendimentos suficientes,
procuraram outra ocupacao. O quadro de trabalhadores passa para uma média, em

2005, de oito pessoas na esteira, no enfardamento e no depdsito de material.

Esta situacdo nao foi mais alterada, em que pese a decisdo da Prefeitura
Municipal de reativar a concessdao do subsidio, mesmo diminuido para R$
11.000,00 (onze mil reais) a contar de maio de 2005. Este subsidio, pelas
informacgdes colhidas, foi igualmente utilizado nas despesas de energia elétrica da
Usina, transporte e alimentacédo dos trabalhadores e outras pequenas despesas de

operacao, inclusive materiais de segurancga e uniformes.

Mesmo tendo este subsidio alcangcado o montante de R$ 88.000,00 em
2005, afirmaram os dirigentes que este valor ndo foi suficiente para atender as
necessidades de manutengdo dos servigcos, tendo a cooperativa langado mao da

sobra do ano anterior e dos valores comercializados em 2005 para supri-las.

O resultado desta situacao foi a segregacdo e comercializagdo de apenas
270 t de materiais no ano de 2005, com uma média mensal de 22,5 t, conforme ¢é

demonstrado no Quadro 14.



Quadro 14 - Materiais reciclaveis comercializados pela COORETAL em 2005
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Periodo Quantidades

Janeiro 36,5
Fevereiro 27,9
Margo 13,5
Abril 38,9
Maio 26,0
Junho 30,5
Julho 17,9
Agosto 13,1
Setembro 18,6
Outubro 18,5
Novembro 9,5
Dezembro 19,3

Total 270,0

Média 22,5

Estes materiais apresentam-se distribuidos em 8 (oito) tipos, os mesmos do

ano anterior, estdo apresentados com as respectivas quantidades no Quadro 15.

Quadro 15 - Tipos e Quantidades de Material Comercializado pela COORETAL em 2004

Tipo de Material Quantidade Comercializada (t/ano)

Plastico 984

Sucata de Ferro e Metal 45,5
Aluminio 1,5

PET 17,8

Papelao 28,5

Papel 63,4
Tetra Pak 5,1

Vidro 10,0

Total 270,0

Os materiais comercializados tém seu pregco de mercado atrelado a

variacdo do Dolar Norte Americano. Assim, a avaliacdo do valor econdmico da

producao da Usina necessita ser feita com base numa determinada data, tornando

a variabilidade um fator fixo. Os precos correntes em margco de 2006, conforme

informacdes prestadas pelos comerciantes atuantes na cidade de Taquara, RS, e
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corrigidos pelo Délar Norte Americano cotado entdo a R$ 2,25, sdo apresentados

no Quadro 16:

Quadro 16 - Precos correntes em margo de 2006 para materiais reciclaveis em Taquara, RS

Tipo de Material Unidade Valor Unitario
Plastico Kg 0,08
Sucata de Ferro e Metal Kg 0,13
Aluminio Kg 2,00
PET Kg 0,30
Papelao Kg 0,14
Papel branco Kg 0,20
Papel misto Kg 0,15
Tetra pak Kg 0,05
Vidro Kg 0,05

Digno de nota é o fato de que os precos praticados em Porto Alegre, no
mesmo periodo, segundo informagdes de dois comerciantes de sucata
entrevistados naquela cidade, sao até 30% superiores aos praticados em Taquara.
Esta situacdo, por si sO, sugere que medidas alternativas no campo da
comercializacdo dos materiais reciclaveis segregados em Taquara, como 0
transporte dos mesmos para Porto Alegre ou a simples venda em quantidade, deve

gerar mais renda para o setor.

Com estes precos praticados em Taquara, o valor comercializado pela
COORETAL em 2004 foi equivalente a R$ 88.500,00, o que resultaria num valor
médio mensal, por participante da Cooperativa de R$ 335,00. A Cooperativa ndo
permitiu acesso a sua Contabilidade, mas informou, por seu dirigente, que cada
participante recebeu naquele ano o equivalente a um salario minimo. O valor deste
salario foi, de janeiro a abril, R$ 240,00, passando apdés para R$ 260,00,

equivalentes em margo de 2006 a R$ 300,00. Desta forma, depois de remunerar
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seus trabalhadores com o salario minimo mensal, a Cooperativa contou com uma

sobra estimada em R$ 9.500,00, também a precos correntes.

Calculada pelos mesmos critérios, a renda derivada da venda de materiais
reciclaveis estimada para 2005, corresponde a R$ 37.300,00, com uma média
mensal de R$ 3.110,00. Mas a COORETAL nao disponibilizou informacoes
concretas sobre o numero de trabalhadores em cada més. Admitindo-se, porém, a
média de 8 (oito) trabalhadores a cada més, a renda média individual foi de R$
388,75. Pode-se perceber que a renda oriunda da comercializacdo de materiais
reciclaveis demonstra ser capaz de proporcionar a cada trabalhador o equivalente a
um salario minimo, independentemente dos valores do subsidio oferecido ela

Prefeitura Municipal.

Pela tonelagem de material vendido pode-se afirmar que durante o periodo,
cada trabalhador na Usina foi capaz de segregar, em média 2,5 t de materiais,

conforme esclarece o Quadro17, a seguir:

Quadro 17 - Produgéo de Reciclaveis por Trabalhador da COORETAL

Periodo Montante Numero médio | Produgdo média Producido média
Segregado de anual por mensal por
trabalhadores trabalhador trabalhador
2004 645 22 29,30 2,44
2005 270 8 33,75 2,81

anos de 2004 e comparando-se com a producgao efetiva de 2005, pode-se estimar o

Admitindo-se como adequado o desempenho de triagem da COORETAL no
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montante de material que deixou de ser segregado e comercializado neste ano,

conforme demonstra o Quadro 18, seguinte.

Quadro 18 - Queda Estimada na tonelagem de Materiais Comercializados pela COORETAL
2004/2005

Tipo de Material 2004 2005 Diferenga
Plastico 199,00 98,24 100,76
Sucata de Ferro e Metal 104,00 45,50 58,50
Aluminio 5,20 1,50 3,70
PET 38,50 17,80 20,70
Papeléao 58,20 28,50 29,70
Papel 148,00 63,40 84,60
Tetra Pak 32,00 5,10 26,9
Vidro 60,51 10,00 50,51

Total 645,41 270,04 375,37

Estes montantes, aos mesmos precos de marco de 2006 alcangcam um
valor de R$ 51.500,00, valor que deixou de irrigar a economia local, sendo os
materiais correspondentes langados ao aterro, inclusive com os custos de
disposicado e transporte assumidos pela Prefeitura Municipal. Estes custos podem
ser estimados, segundo informacdées de funcionarios da prépria Prefeitura
Municipal, em R$ 12.750,00 de custos de disposicdo e R$ 7.000,00 de custos de
transporte do mesmo material. Os prejuizos ambientais decorrentes deste aterro de

material reciclavel nao sao estimados.

A COORETAL, constituida ao final de 2003, parou de operar em marco de
2006. Esta Cooperativa cuja criagcdo foi informalmente incentivada pela
Administracdo Municipal de Taquara, RS, mas gerenciada sem interferéncia desta,
sofria das deficiéncias tradicionais de tais organizagdes, conforme se depreende
dos depoimentos colhidos entre seus dirigentes e participantes. O processo
cooperativo tem a caracteristica efetiva de participagao consciente de cada membro

no rumo e nas atividades da organizagdo. As manifestagbes dos trabalhadores
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indicavam que eles eram simples contratados para realizar um trabalho, sobre o

qual ndo detinham nenhum controle, informacao ou poder de decisao.

A COORETAL operava como se fosse uma empresa tradicional, na qual o
patrao contratava a mao de obra que necessitasse, exigia trabalho e pagava-lhe.
Nao houve assembléia ou reunido de cooperados para a paralizagdo das
atividades. Quando a Prefeitura Municipal, em margo de 2006, entregou a operacgao
da Usina para a empresa contratada, simplesmente fez com que a COORETAL dali
se retirasse. Nao havendo trabalho, despediram-se os empregados, e debandaram
os cooperativados. Nao se tem noticia do resultado econdmico do periodo de
operagao. Os dirigentes nao falam e os cooperados nao tém nog¢ao de que podem

exigir respostas.

Sintomatico e suficientemente explicito foi que os depoimentos diversos
confirmaram a analise feita por MAGERA (2003), no exame das condi¢des
administrativas e operacionais das Cooperativas de Reciclagem do Estado de Sao
Paulo. Por esta analise, a COORETAL nunca foi realmente uma Cooperativa, pois

nela ocorriam os seguintes fatos:

1. Existia hierarquia de comando (chefe).

2. Os cooperativados ndo conheciam o sistema de cooperativa.

3. Os cooperativados desconheciam o preco de venda dos produtos

selecionados.

4. Os cooperados desconheciam até mesmo a quantidade de material

selecionado para venda.
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Durante todo este periodo da concessao, mantive-se a falta de manutencao
adequada das instalagdes e equipamentos da Usina. Entre estes os principais
problemas foram a ndo recuperacdo de paredes desabadas na parte superior, a
inadequacgao da moega, a falta de pavimentagao no patio de manobra, a falta de
cozinha e refeitério em prédio separado, a falta de um pequeno estoque de

materiais de primeiros socorros e limpeza geral no local.

O problema ambiental mais grave, porém, é o acumulo de residuos soélidos
por periodos de até trés dias no patio da Usina onde o processo natural de
decomposicdo nado para. Os materiais chegam na Usina compactados, o que
significa que o0s recipientes rompem-se e misturam materiais, aumentado a
contaminagao. O acumulo por longos periodos, submetidos a chuva e sol, ocasiona
atracido para ratos, baratas, mosquitos e urubus, além de ocasionar extremo mau

cheiro no local.

Mesmo com a nova legislagédo de estrutura administrativa e a concesséo da
operacao da Usina para a COORETAL, os entraves operacionais na gestdo dos
residuos solidos permaneceram, tanto na coleta como no destino final. Como quem
supervisionava o trabalho na Usina era a Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Meio Ambiente, esta deveria dar conta dos equipamentos de trabalho.
Mas os caminhbes destacados para a tarefa de levar os residuos para o destino
final pertenciam & Secretaria Municipal de Obras, e esta eventualmente adotava
outras prioridades. Era relativamente comum os caminhdes serem deslocados para
outras tarefas, o que os impedia de realizar o transporte dos residuos para o Aterro

Sanitario contratado. Outro problema eram os proprios caminhdes, todos antigos,
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com mais de 8 (oito) anos de uso e com manutengao deficiente, apresentando em

alguns momentos, até restricdes para trafegar em rodovias.

Outra questao era a pratica de realizarem-se as viagens apos o periodo de
expediente normal, remunerando-se os motoristas com horas extras, aumentando o
custo do processo. A justificativa para este procedimento era de que o trabalho do
motorista tinha carater de voluntariedade, pois durante o dia executava outras

tarefas na Secretaria de Obras.

A disposigcao final dos residuos organicos e os nao aproveitados no
processo de segregacdo eram acondicionados em containeres e enviados para o
Aterro Sanitario da Central de Residuos do Recreio — CRR, municipio de Minas do
Ledo, RS, a 162 km de Taquara. La o container era pesado, conferido quanto a
procedéncia e classificagdo (residuos sélidos domiciliares) e descarregado na area
impermeabilizada, sendo os residuos compactados por trator de esteira e

recobertos com argila.

Um sistema de drenagem em forma de “Y” canaliza o chorume até uma
bacia artificialmente construida, impermeabilizada com camadas de argila e manta
PEAD. O liquido acumulado € bombeado para as lagoas anaerdbias. A estacao de
tratamento de efluentes é composta por duas lagoas anaerdbias e trés facultativas
que tratam o lixiviado através da decomposi¢cao da matéria organica e precipitacao
de sdlidos. O sistema possui alvara de localizacdo expedido pela Prefeitura
Municipal de Minas do Ledo e Licenca de Operagdo expedida pela Fundacao

Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM.
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4.5 — Quantificagcao dos Residuos Sélidos Gerados em Taquara, RS

O residuo entregue neste local era pesado em balanga prépria, sendo
emitida uma Nota de Servigo indicando a tonelagem. O servigo era pago pela
Secretaria da Fazenda, apds conferencia e autorizagcdo da Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente. Como este servigo era pago por tonelada de
residuo depositada, a expectativa era de que a Prefeitura Municipal soubesse
exatamente qual a tonelagem de residuos gerada na cidade e enviada para o
Aterro. Infelizmente nao foi encontrado nenhum documento, planilha ou arquivo com

esta informacao.

Encontrou-se apenas, na Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, copias
xérox dos documentos emitidos pela empresa proprietaria do Aterro, discriminando
o transportador, data e horario de chegada e saida do caminhao, placas, peso de
entrada, peso de saida e peso do material depositado. Estas notas, emitidas por
sistema computadorizado, eram o elemento base para a emissao de Nota Fiscal de
Servigos, mensalmente pagas pela Prefeitura. Cada Nota Fiscal era visada pelo
Secretario Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente, apds conferéncia de
funcionario. Digno de nota é que esta conferéncia era apenas formal, pois a
Prefeitura ndo mantinha seu arquivo de notas atualizado, modo simples e eficaz de
constatar alguma eventual discrepancia. Mais importante ainda: a Prefeitura nunca
providenciou na pesagem do caminhdo antes que 0 mesmo chegasse ao Aterro.

Esta medida elementar, mesmo que por amostragem, daria certeza de que a
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tonelagem informada na Nota Fiscal era correta. Isto foi uma verdadeira abdicacao

do direito/dever de fiscalizar, atribuicido elementar da Administragao Publica.

Porém, com estas Notas de Servigo foi possivel estabelecer a tonelagem
de residuos sélidos produzidos na cidade de Taquara e encaminhados, apos a
triagem, para disposicao final no Aterro de Minas do Ledo. Em 2004 foram 5.218,8 t,

numa média mensal de 434, 9 t, como bem o demonstra o Quadro 19 e a Fig. 14.

Quadro 19 - Quantidade de Residuos sdlidos enviados para o Aterro em 2004 (t)

Més Quantidade (t)
Janeiro 406,12
Fevereiro 389,65
Margo 431,15
Abril 455,61
Maio 448,04
Junho 535,53
Julho 521,95
Agosto 427,39
Setembro 96,80
Outubro 408,91
Novembro 518,19
Dezembro 579,44
Total anual 5.218,80
Média Mensal 434,90
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Figura 15 - Quantidades de RSUs enviados pelo Prefeitura para o aterro no ano de 2004.
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Por sua vez, o exame das quantidades de material enviado para o aterro
indica uma anomalia, a pequena quantidade transportada no més de setembro de
2004. Nao existe explicacao oficial, no entanto, informacgdes de funcionarios indicam
que o caminhao utilizado no transporte sofreu avaria neste periodo e nao foi
substituido. Por conta deste fato o material foi sendo acumulado no patio da Usina
ou “largado aqui e ali, onde desse”. Nao foi possivel determinar de quem partiu esta
ordem ou orientacdo: a Administragao diz nada saber e os funcionarios somente

confirmam a ocorréncia mas ndo assumem o crime ambiental.

Eliminando-se este més anémalo, setembro, a média de envio ao aterro em
2004 fica em 465 t. Examinadas e organizadas as notas de servigo correspondentes
ao ano de 2005 o resultado foi de um transporte de 6.257,13 t, numa média mensal

de 521,14 t, conforme exposto no Quadro 20 e no Gréfico da Figura 16.

Quadro 20 - Quantidade de Residuos solidos enviados para o Aterro em 2005 (t)

Més Quantidade (t)
Janeiro 506,83
Fevereiro 438,85
Margo 499,46
Abril 588,88
Maio 366,88
Junho 631,15
Julho 506,13
Agosto 502,12
Setembro 498,65
Outubro 534,12
Novembro 592,12
Dezembro 588,49
Total anual 6.253,70
Média Mensal 521,14
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Figura 16 - Quantidades de RSUs enviados pelo Prefeitura para o aterro no ano de 2005.

No ano de 2005, outra pequena anomalia perturba a média. No més de
maio a quantidade transportada sofreu uma queda, esta oficialmente admitida pela
Prefeitura e atribuida a pane no caminhdo. Assim, a quantidade nao transportada foi
sendo acumulada no patio da Usina e, quando consertado o veiculo, enviada para o

Aterro. Sendo correto, este fato nao altera a média.

Mas a mais importante informacado oriunda do exame e tabulacdo das
Notas de Servico do aterro é saber-se, com razoavel precisao, qual a quantidade de
material mensalmente enviada para o Aterro. Adicionando-se estas quantidades
mensais enviadas para o Aterro com as quantidades de material triados e
comercializadas na Usina, tém-se a quantidade de residuos sélidos recolhidos nas
ruas da cidade em 2004, que atingiram 5.865 t/ano, numa média mensal de 488,75

t. Estas quantidades sdo demonstradas no seguinte Quadro 21.
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Quadro 21- Produgédo Mensal de RSU em Taquara — 2004 (t)

Periodos Triados na Usina Enviados para Aterro Total
Janeiro 44,55 406,12 450,67
Fevereiro 46,88 389,65 436,53
Margo 67,92 431,15 499,07
Abril 37,17 455,61 492,78
Maio 72,63 448,04 520,67
Junho 48,08 535,53 583,61
Julho 54,10 521,95 576,05
Agosto 59,16 427,39 486,55
Setembro 56,54 96,80 153,34
Outubro 62,38 408,91 471,29
Novembro 40,62 518,19 558,81
Dezembro 56,21 579,44 635,65
Total anual 646,24 5.218,80 5.865,04
Média Mensal 53,85 434,90 488,75

Porém, eliminando-se a anomalia do més de setembro de 2004, a
quantidade média mensal é de 520 toneladas de material coletado. Ja no ano de
2005, somando-se as quantidades de material segregado e comercializado na
Usina com o montante enviado para o Aterro, encontra-se que a produgao de
residuos solidos, domiciliares e comerciais coletados em Taquara atingiram o

montante de 6.524 t., numa média mensal de 543 t, conforme Quadro 22:

Quadro 22 - Produgdo Mensal de RSU em Taquara — 2005 (t)

Periodos Triados na Usina | Enviados para Aterro Total
Janeiro 36,44 506,83 543,27
Fevereiro 27,85 438,85 466,70
Margo 13,50 499,46 512,96
Abril 38,88 588,88 627,76
Maio 26,04 366,88 392,92
Junho 30,42 631,15 661,57
Julho 17,90 506,13 524,03
Agosto 13,13 502,12 515,25
Setembro 18,56 498,65 517,21
Outubro 18,50 534,12 552,62
Novembro 9,54 592,12 601,66
Dezembro 19,27 588,49 607,76
Total anual 270,03 6.253,70 6.523,73
Média Mensal 22,50 521,14 543,64
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Pode-se afirma, portanto, que a produgcdo média de RSU, em Taquara, é
inferior a 550 t/mensais. Esta quantidade de residuos solidos indica uma producao
per capita de 0,49 kg/dia util, quantidade compativel com outros estudos, a
semelhanga do demonstrado por SARTORI (2002), ao investigar o sistema de
residuos sélidos urbanos de Campo Grande, MS, além do estudo de Barros (2005),
relativo aos municipios de Comercinho e Francisco Badar6, ambas em Minas
Gerais. Enquanto o primeiro estudo retrata uma cidade de 660 mil habitantes, o
segundo trabalho retrata cidades com 10 mil habitantes, comprovando que a
quantidade de habitantes n&o altera a média de geragao per capita. Inobstante isto,
a Administragcao Municipal de Taquara fixou, na licitagdo, uma quantidade mensal
de 750 t de residuos a serem coletados e tratados, supondo uma geragao de 0,70

kg/dia util.

Por outro lado, adotando-se os percentuais de material reciclavel contido
nos residuos domeésticos e comerciais, conforme o estudo antes citado de TURRA,
ECHEPTARE e KINDLEIN JUNIOR (2005), equivalentes a 18% do volume
coletado, é possivel estimar o potencial de recuperagcdo de materiais para o
municipio de Taquara, RS. Considerando-se uma produ¢ao média mensal de 550 t,
ou 6.600 t/ano, os 18% estimados de material reciclavel correspondem a 1.188

t/ano.

Admitindo-se que a composig¢ao destes reciclaveis pode ser descrita como
aquela demonstrada pelo processo de segregacao realizado na Usina pela
COORETAL em 2004, ano de seu melhor desempenho, podemos estimar a
possivel distribuicdo deste montante reciclavel nas seguintes categoria, expressas

no Quadro 23.
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Tipo de Material Quantidade % do total Quantidade Estimada de
Segregada em 2004 | segregado potencial reciclavel
Plastico 199,00 30,83 366,30
Sucata Ferro e Metal 104,00 16,11 191,43
Aluminio 5,20 0,81 9,57
PET 38,50 5,97 70,87
Papeléao 58,20 9,02 107,13
Papel 148,00 22,93 272,42
Tetra Pak 32,00 4,96 58,90
Vidro 60,51 9,38 111,38
Total 645,41 100,00 1.188,00

Semelhantemente, com os precos correntes em marco de 2006, é possivel

estimar o valor econémico deste montante reciclavel, que alcanca R$ 167.138,80

como demonstrado no Quadro 24.

Quadro 24 - Estimativo do Valor do Potencial Reciclavel em Taquara

Tipo de Material Quantidade Precos Valor
Estimada de | correntes em margo de | Estimado do
Potencial Reciclavel | 2006 (R$/t) Reciclavel
Plastico 366,30 80,00 29.304,00
Sucata Ferro/Metal 191,43 130,00 24.886,00
Aluminio 9,57 2.000,00 19.140,00
PET 70,87 300,00 21.261,00
Papelédo 107,13 140,00 14.998,20
Papel 272,42 180,00 49.035,60
Tetra Pak 58,90 50,00 2.945,00
Vidro 111,38 50,00 5.569,00
Total 1.188,00 - 167.138,80
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4.6 — Contrato de Prestagao de Servigos N.° 16/2006

Porém, os servicos de coleta, transporte e destino final dos residuos solidos
gerados no municipio de Taquara, RS, sofreram modificagcbes recentes. Até
fevereiro de 2006 a Prefeitura mantinha diversos contratos com empresas privadas
que forneciam servigos e apoio a gestao publica desta area. Em margo de 2006, a
Prefeitura Municipal de Taquara firmou contrato, decorrente de licitagdo, com uma
empresa prestadora de servigos para a realizagcado de todos os Servigos de Limpeza
Urbana, ai incluida a Coleta Domiciliar. Este processo de trabalho esta descrito em
anexos do instrumento de contrato e estabelecem compromissos, tarefas e regras

para ambas as partes.

Por este Contrato N.° 016/2006, o servigo deveria ser realizado em 3 (trés)
setores de coleta, sendo o Centro servido diariamente, no periodo noturno e os
bairros em dias alternados, pela manha e tarde. O contrato estabelece que, em
cada Zona de Coleta deve ser utilizado, no minimo, um caminho, equipado com
compactador para 15 m?3, dispositivo de basculamento de containeres, luzes de
adverténcia rotativas, lampadas elevadas indicadoras de freio e sinal sonoro de

marcha a ré, sendo operado por uma equipe composta de um motorista e trés garis.

A esséncia de qualquer disposi¢cao contratual, de modo especial entre a
Administracdo publica e o particular, € que qualquer alteragcdo somente pode ser
admitida com consulta ao interesse publico e mediante a firmagao de Termo Aditivo

ao Contrato (Lei 8666/93). Inobstante isto, e sem consulta formal a Administragao,
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logo sem previsao contratual, a empresa contratada decidiu alterar os perimetros de

coleta, criando 5 (cinco) setores de trabalho.

Os setores 1 e 2, abrangem os bairros Santa Rosa, Cruzeiro do Sul,
Empresa, Ronda, Santa Terezinha, Medianeira, Mundo Novo e Vila Ideal. Nestes a
coleta é feita em dias alternados, pela manha. Também em dias alternados, mas
pela tarde sao atendidos os bairros Santa Maria, Loteamento Eldorado, Tito, Nossa
Senhora de Fatima, Morro da Cruz, Fogao Gaucho, Campestre, Petropolis e
Tucanos, formando os setores 3 e 4. O Setor 5 abrange os bairros Centro, Sagrada
Familia, Jardim do Prado, Recreio e Morro do Lebncio, onde a coleta é diaria, pela

tarde.

Consultada dos motivos das alteracbes de perimetros de coleta e
frequéncia, a empresa limitou-se a dizer que assim |Ihe era mais conveniente,
permitindo melhor uso da frota e reduzindo custos trabalhistas com o néo
pagamento de horas noturnas. Por outro lado, ndo existe qualquer organizagao de
itinerarios, sendo que os percursos dos caminhdes sao definidos empiricamente
pelos motoristas dos veiculos. Também n&o existe nenhum dispositivo de controle
sistematico das quantidades coletadas e velocidade dos veiculos. Os caminhdes
nao sao pesados em nenhum momento. O unico registro durante o processo é feito
pelos motoristas, que preenchem uma ficha com a quilometragem na saida da
garagem, no primeiro ponto de coleta, na descarga dos residuos na Central de

Triagem e no final da atividade.

Interessante é a tarefa de um dos garis, que percorre o roteiro a pé, antes
do caminhao, fazendo o acumulo dos volumes domiciliares a cada 50/60 metros.

Esta rotina, decidida pela empresa prestadora do servico, sem qualquer
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interferéncia da Administragéo, permite uma maior agilidade na coleta, diminuindo o

anda-e-para do caminh&o.

O ponto fundamental para eficiéncia do sistema, que é a fiscalizacdo do
servico, continua a ser feito de maneira inadequada, sem sistematizagao ou mesmo
verificagdo por amostragem. Em nenhum momento é realizada pesagem ou
qualquer forma de mensuragcdo das quantidades coletadas no municipio. A
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente limita-se a advertir a empresa
quando surgem reclamagdes dos municipes. Na auséncia de reclamacgoes

considera-se o servigo bem feito e faz-se o pagamento.

Este servico, de coleta e transporte dos residuos domiciliares e comerciais
esta previsto no Contrato N.° 16/2006, firmado entre o Municipio de Taquara e a

empresa Cone Sul Solugbes Ambientais Ltda, esta assim previsto:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO, FORMAS DE EXECUGAO E
FISCALIZACAO

1.1. Contratacdo de empresa prestagao de servicos de:

1.a) Coleta e Transporte de residuos domiciliares e comerciais
sélidos e compactaveis, com disponibilizagcdo de 25 (vinte e cinco)
containeres para coleta de residuos, incluindo a colocagdo e remocéao

periédica dos mesmos, nos locais em que a Administragcdo municipal
indicar;

A contrapartida para este servigo esta fixada na Clausula Segunda que

reza:

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO, DA FORMA DE
PAGAMENTO E DAS RETENCOES
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2.1.1..]

Item 1a) R$ 58.891,00 ( cinqglienta e oito mil, oitocentos e noventa e
um reais(., sendo R$ 20.681,83 (vinte mil, seiscentos e oitenta e um reais
e oitenta e trés centavos) referente a méo de obra e R$ 38.209,17 (trinta e
oito mil, duzentos e nove reais e dezessete centavos) referentes aos
equipamentos e demais custos.

Estes servigcos referem-se ao item1 do Anexo ao Contrato N.° 16/2006 —

Memorial Descritivo. Este memorial refere, in verbis:

A quantidade média mensal total, estimada, a ser coletada e
disposta é de 750 (setecentos e cinqlienta) toneladas/més, podendo variar
em funcdo de determinantes como a sazonalidade de geragdo e
decorrente de outros fatores, ficando a Municipalidade desobrigada quanto
a quantidades minimas.

Isto significa que, tendo acatado a proposta da empresa, a Prefeitura
aceitou fazer um pagamento de R$ 78,52 por tonelada recolhida, prego quase 50%
superior ao praticado em Porto Alegre, onde as dificuldades de trafego e distancias
a serem percorridas sao infinitamente superiores. Mesmo admitindo-se este preco,
sem duvida exorbitante, é inadmissivel que a Prefeitura pague por aquilo que nao é
realizado. Conforme demonstrado, a partir de documentos de posse da propria
municipalidade, a geragdo média mensal de residuos sodlidos domésticos e
comerciais em Taquara, é inferior a 550 toneladas. Logo, a Prefeitura Municipal de
Taquara pode estar pagando pelo recolhimento e transporte de 200 t/més que
simplesmente ndo existem. Estas 200 toneladas significam uns custos adicionais

mensal, impostos a sociedade, de R$ 15.704,00.
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No mesmo instrumento contratual, foram estabelecidas condicbes pra a

realizacao da Coleta Seletiva, assim dispondo:

CLAUSpLA PRIMEIRA - OBJETO, FORMAS DE EXECUGAO E
FISCALIZACAO

1.1. Contratacdo de empresa prestagao de servicos de:

1.b) Coleta seletiva de residuos domiciliares e comerciais sélidos e
compactaveis;

A contrapartida foi assim estipulada:

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO, DA FORMA DE
PAGAMENTO E DAS RETENCOES

2.1.1..]

Item 1b) R$ 13.002,01 (treze mil e dois reais e um centavos), sendo
R$ 4.895,47 (quatro mil, oitocentos e noventa e cinco reais e quarenta e
sete centavos) referente a mao de obra e R$ 8.106,54 (oito mil, cento e
seis reais e cinqlenta e quatro centavos) referente aos equipamentos e
demais custos.

O mesmo Anexo do Contrato — Memorial descritivo, estima que sejam
coletadas mensalmente 45 (quarenta e cinco) toneladas de materiais reciclaveis,
previamente separados pela populacdo. Esta quantidade implica em um custo
contratual de R$ 288,94 a tonelada. Desta forma, alem de pagar este preco
extraordinario, a Prefeitura doa, conforme o item 4 do Memorial Descritivo, todo o
material recolhido para a empresa. Isto significa que, para coletar o material
reciclavel a empresa é remunerada em R$ 288,94 por tonelada, apropria-se deste

material e o revende por um pregco médio de R$ 250,00 a tonelada, recebendo ao
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final R$ 538,94 por tonelada de material reciclavel recolhido. Registre-se que este
preco de venda é aquele informado pela propria empresa em sua proposta de
servigo. Por outro lado, caso a empresa efetuasse o recolhimento, entregasse o
material para a Prefeitura e esta o vendesse, o0 servigo poderia sair quase de graga,

pois a esta venda do material é estimada em R$ 11.250,00.

A destinacao final do rejeito, por este mesmo contrato também faz parte

das tarefas da empresa contratada, assim estando previsto:

CLAUSpLA PRIMEIRA - OBJETO, FORMAS DE EXECUGAO E
FISCALIZACAO

1.1. Contratacdo de empresa prestagao de servicos de:

1.d) Transporte e Disposi¢cdo Final dos residuos domiciliares e
comerciais:

A contrapartida foi assim estipulada:

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO, DA FORMA DE
PAGAMENTO E DAS RETENCOES

21.[...]

Item 1d) R$ 49.812,64 (quarenta e nove mil, oitocentos e doze reais
e sessenta e quatro centavos), sendo R$ 4.400,61 (quatro mil,
quatrocentos reais e sessenta e um centavos) referente a mao de obra e

R$ 45.412,03 (quarenta e cinco mil, quatrocentos e doze reais e trés
centavos) referente aos equipamentos e demais custos.

Na licitacdo a Prefeitura Municipal de Taquara fez a previsdo de transporte

de 750 toneladas més para o destino final, sabidamente a Central de Residuos do
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Recreio, em Minas do Ledo. Na verdade, a quantidade de material a ser posta em
algum destino final € muito menor: a geragdo média mensal é de 550 toneladas,
destas devem retirar-se 50 toneladas mensais desviadas através da coleta seletiva
e outras 50 toneladas mensais devem ser segregadas na Usina, logo o montante a
ser finalmente disposto € de apenas 450 toneladas/més. Como o previsto no
contrato € um custo de R$ 66,42/t, as 300 toneladas mensais que sdo cobradas,
mas nado enviadas para o aterro correspondem a R$ 19.926,00, valores

absolutamente indevidos.

Também pelo novo contrato, a empresa que faz a coleta dos residuos
urbanos opera a Usina. Esta operacao inclui a recepgcao dos residuos coletados,
sua triagem, segregacado dos reciclaveis, compostagem da matéria organica e
envio ao destino final do rejeito. Foi fixada na licitagdo dos servigos a previsao do
uso de 16 (dezesseis) pessoas, para a operagao da Usina, disposi¢ao repetida no
Contrato N.° 16/2006. Este numero, pelo que foi possivel verificar com o Secretario
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, é resultante da afirmativa dos dirigentes
da COORETAL, como sendo o numero médio de cooperados ativos. A Prefeitura
Municipal ndo possui nenhum documento ou estudo detalhado que sustente tal
necessidade. Apenas afirma que este numero seria o que a empresa contratada

deveria empregar.

Durante as sucessivas visitas constatou-se que apenas 10 (dez) pessoas la
trabalham, incluindo o encarregado, o operador de trator e o vigia, restando sete
pessoas para o trabalho na esteira de segregacao, enfardamento e depdsito de
reciclaveis. A Prefeitura, ndo fiscaliza este fato, apesar de estes custos serem

incluidos na proposta de prestacao de servicgo.
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Em diversas manifestacbes publicas a Administracdo ainda afirmava que
estes futuros empregados nas tarefas da Usina seriam recrutados entre os
participantes da Cooperativa de Recicladores de Taquara, que assim manteriam
sua fonte de renda, com o beneficio adicional de registro de emprego.
Evidentemente estas manifestacbes foram apenas destinadas a acalmar as
reclamacgdes dos catadores, pois ndo existe nenhuma disposicdo legal ou
administrativa que obrigue a empresa contratada a recrutar seus empregados
dentre os cooperados, muito menos a manté-los como empregados. Quatro destes
funcionarios sdo remanescentes da COORETAL, antiga operadora da Usina. Estes
relatam que sua situagdo melhorou, pois seus salarios s&o superiores a antiga
renda mensal média de um salario minimo, pois contam com o acréscimo da
Insalubridade, além de trabalharem com carteira assinada. Os funcionarios
trabalham uniformizados e equipados com luvas de borracha, recebem transporte
da area urbana ao local de trabalho e utilizam as dependéncias locais para a

alimentacao.

O Contrato estipula ainda realizacdo da compostagem dos residuos
organicos, apesar de nao haver licenca ambiental para tanto, e consagra situacoes
surpreendentes como o pagamento mensal por servigo ndo executado e a
ineficiéncia nos processos de operagao da Usina. As Figuras 17 a 22, demonstram

as condi¢des de operacao da Usina.
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Fig. 18 — Langamento de RSUs para esteira ( acervo do autor, 2006).
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Fig. 20 — Trabalhadores na Esteira (acervo do autor, 2006)



Fig. 22 — Patio de manobra, com acumulo de RSUs (acervo do autor, 2006)
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O material coletado pelos caminhdes é depositado no patio de recebimento,
uma pequena plataforma de concreto nos fundos do galpao de triagem. Este patio,
pela simples observagdo, ndo comporta o volume de material ali descarregado,

extravasando para a parte nao pavimentada.

Uma retroescavadeira auxilia os trabalhos de manejo e um funcionario é
responsavel pelo langamento das sacolas de lixo no ponto de recepcéao, localizado
no pavilhdo de triagem. Este ponto, simples abertura na parede, substitui a moega

prevista no projeto e que nunca foi construida.

Deste ponto o material é langado, de uma altura de 2,5 metros a esteira de
separagao. Os trabalhadores afirmam que este fato, o langamento de altura, sem
moega, € o responsavel pelas freqlientes quebras no mecanismo da esteira. A
observagdo dos procedimentos sugere que este fato é verdadeiro, pois o
encarregado de langar o material ndo faz a rasgagao dos sacos, langando-os como

se apresentam, as vezes com peso de varios quilos.

Na esteira, o catador posicionado no inicio da mesma € responsavel pela
abertura das sacolas. Em seguida, alternam-se seis trabalhadores, cada um
fazendo a catacdo e a separacdo de um determinado tipo de material reciclavel.
Assim, plasticos, vidros, metais e papéis sao recolhidos em caixas para
armazenamento. Os materiais, apos prensagem, permanecem armazenados ha
area de estoque, no mesmo pavilhdo, para posterior comercializacdo. Esta
estocagem, em junho de 2006, correspondia ao total de material segregado deste

margo do mesmo ano, inobstante disposi¢ao contratual de minimo armazenamento.
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Como nao existe balanca, € impossivel afirmar qual a quantidade de
material segregado. O encarregado do local informou que, quando a quantidade for
adequada, a empresa retirara o material. Nao informou o que é quantidade

adequada.

O material ndo segregado cai noutra esteira em formato de rampa,
acessando o container destinado aos rejeitos a serem transportados ao aterro. Na
area de descarga, existem drenagens pluviais precaria, feitas por canaleta aberta
que conduz o liquido da decomposicao e o lixiviado para disposi¢ao superficial no
campo, sem passar por tratamento prévio. O efluente gerado no setor de triagem e
o efluente cloacal gerado nos sanitarios € na cozinha sao direcionados para uma
lagoa de contencdo por escoamento e deveriam estar sendo bombeados para o
filtro e lagoas de tratamento. O sistema nunca operou. A propria lagoa de contencgao

faz o tratamento aerdbio possivel.

No exame das condi¢cbes operacionais da Usina identificam-se diversos
pontos vulneraveis, sob o ponto de vista ambiental, sendo que alguns inclusive sao
exigéncias do Orgdo Ambiental e constam da Licenca de Operagédo. Estes pontos,
além de gerarem dificuldades técnicas para o adequado funcionamento do local,

sao fontes potenciais de penalidades legais.

As situagdes mais graves sao as inadequacgdes do sistema de iluminacao
no setor de catacao e triagem, a ndo reconstrucdo de paredes antes desabadas, o
dimensionamento inadequado da calha de descarga sobre a correia mével e o
transbordamento de residuos na saida da calha, além da falta de pavimentagdo no

patio, tanto na area de recepgdo como de descarte de residuos. Outra deficiéncia
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grave € a nao corregdo dos problemas estruturais do sistema de tratamento dos

efluentes, que geram sua néo operagao.

Ainda constatou-se que os funcionarios nao contam com oculos de
seguranga, que suas luvas de trabalho sao inadequadas e que nao existe um local
apropriado para alimentacao e repouso. Infelizmente o processo administrativo que
gerou o atual contrato de prestacao de servigos nao é suficientemente claro quanto
as responsabilidades de execucdo desta obras indispensaveis. Assim empresa

contratada evita gastos enquanto a Prefeitura protela decisdes de exigir as obras.

As condicbes contratuais para a realizagdo deste servico estdo assim

previstas:

CLAUSpLA PRIMEIRA - OBJETO, FORMAS DE EXECUGAO E
FISCALIZACAO

1.1. Contratacdo de empresa prestagao de servicos de:

1.e) Operagdo e manutengcdo da Usina de triagem de residuos
urbanos, com Responsabilidade Técnica;”

A contrapartida foi assim estipulada:

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO, DA FORMA DE
PAGAMENTO E DAS RETENCOES

2.1.1..]

Item 1e) R$ 21.993,31 (vinte e um mil, novecentos e noventa e trés
reais e trinta e um centavos), sendo R$ 20.940,28 (vinte mil, novecentos e
quarenta reais e vinte e oito centavos) referente a mio de obra e R$
1.053,03 (um mil, cinquenta e trés reais e trés centavos) referente aos
equipamentos e demais custos.
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Igualmente o contrato, por seu Anexo — Memorial Descritivo faz crer que a
Usina tratara mensalmente de 750 toneladas de residuo. Da mesma forma, é uma
quantidade desmesurada. Como a geragdo mensal média € de apenas 550
toneladas e, desta sao retiradas 50 toneladas pela coleta seletiva, apenas 500
tonelada mensais aportam efetivamente na Usina. Mesmo admitindo-se que o preco
de R$ 29,32 por tonelada seja adequado, a simples correcdo da quantidade trara

uma economia mensal de R$ 7.330,00 (sete mil trezentos e trinta reais).

O servigo de varrigao, que até margo de 2006 era efetuado por grupos de
até 8 garis, da Secretaria de Obras, passou nesta ocasidao a ser feito pela mesma
empresa contratada. O servigo, que era efetuado com regularidade apenas na zona

central, agora atinge os bairros, ja que a equipe foi formatada em 12 (doze) garis.

Ndo ha como nas outras tarefas, um servico normal de fiscalizagdo por
parte da Prefeitura nas tarefas de varricdo e limpeza publica. Limita-se a Secretaria
de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente a esperar por alguma denuncia ou
inconformidade da populacdo. Havendo esta denuncia ou reclamagao, exige da
empresa contratada sua solugdo. Igualmente nunca foi feita pesagem ou qualquer

quantificacdo do material coletado na varrigcéo.



5 SUGESTOES PARA IMPLANTAGAO DE MELHORIAS NO SISTEMA DE

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIiPIO DE TAQUARA

Conforme demonstrado, o processo de coleta e destino final dos rejeitos
domésticos e comerciais em Taquara, RS, esta repleto de falhas e ineficiéncias,

tanto sob os aspectos econémicos e sociais, quanto sob o aspecto ambiental.

Para dar conta destas ineficiéncias, lista-se um conjunto de providéncias
que, tomadas cada uma a seu tempo, e adequadamente desenvolvidas, resultardo
na alteracado das atuais relagdes entre o publico e o privado, entre a populagao € o
governo, entre os geradores e os beneficiarios dos residuos urbanos. Estas
medidas podem ser enquadradas, cada uma delas, no campo da Administracéo
Publica, no campo dos interesses privados e no campo ambiental, nesta ordem. A
primeira das providéncias € a imediata revisdo do Contrato N.° 16/2006, ora
mantido entre a Prefeitura Municipal de Taquara e a empresa Cone Sul Solugdes

Ambientais Ltda.
Esta revisdo deve ser feita a partir dos seguintes pontos:

a) Correcédo das quantidades estimadas de coleta e transporte de

residuos sélidos domésticos e comerciais, remunerando-se a empresa apenas
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pelas quantidades efetivamente realizadas, que, pelos documentos de posse da

propria Prefeitura sdo apenas 550 toneladas de matéria.

b) Supressao do servico de coleta seletiva, por inteiramente

danoso ao interesse publico, ao pagar a alguém para apropriar-se de bem publico.

c) Correcdo das quantidades estimadas como enviadas para
destino final, pagando-se apenas aquelas que o sao efetivamente, limitadas a 450

toneladas/més.

d) Corregao dos valores pagos para a operagdao da Usina de
Triagem, adequando-se as quantidades efetivamente ali tratadas de residuos, que

sao de apenas 500 toneladas/més e nao as 750 toneladas estipuladas no contrato.

Estas corregbes na execugdo do contrato significardo uma economia
imediata para os cofres publicos de R$ 55.962,01 (cinqlienta e cinco mil,

novecentos e sessenta e dois reais e um centavo) a cada més, assim composta:

1. R$ 15.704, 00, decorrentes de 200 toneladas/més de

material ndo existente para a coleta;

2. R$ 13.002,01 de supressao da coleta seletiva;

3. R$ 19.926,00, oriundo do ndo envio de 300 toneladas

més para o destino final;

4. R$ 7.330,00 indevidamente pagos por operagdo da

Usina com 300 toneladas inexistentes.
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Ou seja, a Prefeitura Municipal, com a simples e imediata alteragdo das
disposigdes contratuais, possibilidade garantida pela lei e pelo direito, podera fazer
uma economia anual da ordem de R$ 672.000,00, recursos que podem ser
investidos em diversas atividades, inclusive na eficientizacdo do sistema de
residuos solidos municipais. Esta possibilidade de alteracdo contratual, prevista
expressamente no art.65 da Lei Federal N.° 8666, de 21 de junho de 1993, merece

os seguintes comentarios de JUSTEN FILHO (2005):

A alteragdo do contrato retrata, sob alguns angulos, uma
competéncia discricionaria da Administragao. [...] A Administragcdo tem de
evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo justificador da alteragdo
contratual. Deve evidenciar que a solugdo localizada na fase interna da
licitacdo n&o se revelou, posteriormente, como a mais adequada. Deve
indicar que os fatos posteriores alteraram a situagdo de fato ou de direito e
exigem um tratamento distinto daquele adotado.

Recomenda-se ainda, duas outras atitudes a serem adotadas pela
Prefeitura Municipal. A primeira é a reforma da Usina de Triagem para adequar
suas instalacdes e meios de operacdo as exigéncias ambientais. E inadmissivel que
instalacdes daquele tipo, destinadas a tratar adequadamente os residuos solidos de

uma cidade, passem a contribuir para a degradacéo ambiental.

A segunda medida € a implantagdo, com a realizagdo das obras
necessarias, do processo de compostagem da porgdo organica dos residuos
coletados. Sdo em torno de 300 toneladas mensais de residuos que, sem esta acao
continuarao a serem transportados por 162 km, até o municipio de minas do Leao, a

um custo mensal de R$ 20.000,00.
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Adicionalmente a esta economia de meios, deve-se lembrar a utilidade do
composto gerado para a recomposigao de solos degradados, para a fertilizagao de
parques e pragas e de cultivos diversos. Este composto pode ser fornecido a baixo
custo para os agricultores locais, como mais uma forma de alavancagem da

economia do municipio.

Estas medidas podem ser tomadas imediatamente, mas ndo podem ser
isoladas. Outras, de carater econdmico e sécio-ambiental também s&o necessarias.
Uma delas, complementar a estas, € a reorganizagdo do processo de coleta dos
reciclaveis na cidade. Conforme demonstrado, atualmente ocorrem duas coletas. A
primeira € aquela oficial, comandada pela Prefeitura e afeita a empresa contratada.
Esta coleta além dos custos elevados resume-se a beneficiar um Unico
empreendedor privado que, apesar de ser pago pelo recolhimento, apropria-se do

resultado da coleta.

A outra coleta é aquela feita pelos catadores individuais. Estes, conforme
as entrevistas realizadas fazem este trabalho ou por inexisténcia de outras fontes
de renda ou para complementa-las. Na verdade disputam o material a ser
comercializado, entre si, e com a empresa contratada pela Prefeitura. A
organizacao destes individuos, através do reconhecimento oficial de sua atividade,
e da importancia econémica, social e ambiental da mesma, podera significar ganhos

econdmicos, financeiros e de qualidade para o municipio.

A este respeito é importante considerar a opiniao de SACHS (2005, B), que
afirma: [...] ndo se pode propor sistemas de gestdo de residuos que acabem com
esta gente, mas sim desenhar sistemas que déem aos catadores condi¢cbes de

trabalho e remuneracao decentes.”
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A concessao da coleta de reciclaveis para os catadores, individualmente no
inicio, evoluindo para uma associagao, e finalmente uma cooperativa, € uma atitude
socialmente responsavel e economicamente viavel. No campo social, o
reconhecimento oficial do catador, acarreta uma imagem mais adequada da
atividade de preservacao ambiental proporcionada por tal individuo e sua atividade.
Este reconhecimento, acompanhado de um programa de qualificacdo e de
atribuicdo de areas especificas para a realizacdo do trabalho por parte de cada

catador acumula vantagens.

A primeira delas é que cada catador tornar-se-a conhecido da populacio de
sua zona ou roteiro de catacido. Esta condicdo de conhecimento mutuo entre o
catador e o morador de cada regido, aliada a agado de educagdo ambiental sem
duvida fardo aumentar as agdes individuais de segregacgao na fonte dos reciclaveis.
O catador, devidamente treinado para relacionar-se com os moradores e estes
conscientes do papel essencialmente ambiental dos mesmos, faria o trabalho de
evitar a disposi¢cao indevida de materiais no ambiente, atitudes hoje corriqueiras

deles e dos moradores.

Esta aproximagao entre o catador e os moradores devera ser apoiada pela
municipalidade através de identificagdo adequada dos mesmos, inclusive uniformes
e, quando possivel, de padronizagdo dos meios de transporte. Deste modo o
catador fara este trabalho de coleta seletiva e a posterior comercializagido dos
reciclaveis, sem Onus para 0 municipio, ao contrario, permitindo as autoridades o
conhecimento adequado sobre quantidades e destino dos materiais, informacgao

inicial e estratégica para a inducéo de atividades econémicas.
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Esta reformulagcdo do processo de coleta seletiva devera basear-se nos

seguintes pontos:

1. Programa de Educacao Ambiental,

2. Programa de Capacitagao dos Catadores;

3. Programa de Coleta Seletiva;

4. Programa de Comercializagao dos Reciclaveis.

Este programa integrado compde-se de diversos projetos e atividades,

conforme esquema do Quadro 25.

Quadro 25 — Progr. Integrado de A¢gdes Compl. do Sist. de Gestdo de RS de Taquara, RS (continua)

Programa

Projeto

Atividade

Educacdo Ambiental

Comunicacao Social

Cartilha sobre o Meio
Ambiente Urbano

Cartilha sobre Residuos
Soélidos

Cartilha sobre
Responsabilidade Social
do Cidadao e da Empresa

Educacéao Escolar

Estudos Orientados sobre
o Meio Ambiente Urbano

Estudos Orientados sobre
Residuos Sdlidos

Estudos Orientados sobre
Responsabilidade Social e
Ambiental da criancga, do
adolescente e da familia
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Quadro 25 — Progr.Integrado de A¢des Compl. do Sist. de Gestdo de RS de Taquara, RS (continua)

Programa

Projeto

Atividade

Educacao Ambiental

Educacao Escolar

Gincanas Estudantis
sobre Ambiente Urbano e
Residuos Sdlidos

Educagao Comunitaria

Atividades de Integracao
Comunitaria  junto a
Associagdes de Bairros e
correlatas

Atividades de Educacéao
Sanitaria junto a
Associagdes de Bairros e
correlatas

Atividades de
Responsabilidade Social
junto a Associagbes de
Bairros e Empresas

Atividades de valorizacédo

dos “trabalhadores do
lixo”, como agentes
ambientais.
Capacitacao dos | Relacgdes Interpessoais Atividades de
Catadores Alfabetizacao e
Escolarizacao
Atividades de

Desenvolvimento da Auto
Estima e da Importancia
do Trabalho

Atividades de Formacgéo e
Capacitacdo na Area das
Relagdes Interpessoais

Saude e Segurangca do
Trabalho

Atividades de
Conscientizacao sobre
Higiene e Limpeza
Pessoais

Atividades de
Capacitacao em

Seguranca no Transito
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Quadro 25 — Programa Integrado de Ag¢des Complementares no Sistema de Gestdo de RS de
Taquara, RS ( concluséo)

Programa Projeto Atividade
Capacitacao dos | Saude e Seguranga do | Atividades de
Catadores Trabalho Capacitacao em

segurancga do Trabalho

Trabalho e Renda Atividades de
Capacitacao em
Segregacao e Triagem de
Materiais
Atividades de
Comercializagao
Atividades de
Associativismo e

Cooperativismo

Coleta Seletiva Coleta de Reciclaveis Atividades de
Identificacao e
Qualificagdo do Catador

Atividades de Escolha de
Rotas e Locais de
Recolha de Reciclaveis

Atividades de Melhoria e

Qualificagao dos
Transportes de
Reciclaveis

Facilidades de Coleta Atividades de Instalagao

e Divulgacdo dos Postos
de Entrega Voluntaria

Atividades de
Implantacdo de Parcerias
com Grandes geradores

Comercializagao de | Triagem, Identificagdo e | Implantacdo de Galpdes
Reciclaveis Armazenagem
Comercializagao Atividades de

Comercializagao
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Este programa encontra respaldo e significado pratico nas diversas
experiéncias antes citadas de acgdes integradas entre o setor publico, a iniciativa
privada, as organizagcbes nao governamentais e os individuos particulares
envolvidos com o sistema de gerenciamento dos residuos solidos urbanos

domeésticos e comerciais.

Esta pratica de integragdo entre todos os atores sociais vinculados ao
processo permite ganhos de eficiéncia nos servigos publicos e promovem a

insercéo social de parcelas marginalizadas da populagéo.



6. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Conclui-se, finalmente que o arcabougo administrativo-legal norteador do
sistema de gerenciamento dos residuos sélidos domeésticos e comerciais vigorante
na Prefeitura Municipal de Taquara, RS, exige alteragdes. Estas alteragdes passam
por uma profunda reforma na legislagdo municipal que define a estrutura
administrativa e as atribuicbes de alguns o6Orgdos e setores, eliminando a
superposicao de deveres e proporcionando maior fluéncia entre o processo de
tomada de decis3o e a efetivacdo das medidas. E necessario ainda o fortalecimento
institucional do 6rgédo de meio ambiente, de modo especial no que se refere a sua

capacidade fiscalizatodria.

Considerando-se a sequéncia de ineficiéncias que afloram num exame
sistematico das praticas de operacdo dos servicos de coleta e destino final dos
residuos solidos domésticos e domiciliares em Taquara, RS, é indispensavel um
“repensar” deste processo. E inadmissivel, nos tempos atuais, que a sociedade seja
penalizada por um conjunto de atitudes publicas ou privados que, atendendo a seus

proprios interesses, repassem a conta a todos os municipes.

Por outro lado, restou comprovado que a quantidade média de residuos

solidos domésticos e comerciais gerados na area urbana de Taquara, Rs, é de 550 t
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mensais, 0 que exige, por consequiéncia a revisdo das disposi¢des do Contrato de
Prestacdo de Servicos N.° 16/2006, mantido entre a municipalidade e a empresa
Cone Sul Solugdes Ambientais Ltda, readequando-se as quantidades e os servigos
a serem realizados, 0 que proporcionara uma economia anual de R4 672.000,00

aos cofres publicos.

Ja quanto ao potencial econdmico dos reciclaveis contidos nos residuos
solidos urbanos domésticos e comerciais de Taquara, RS, seu valor situa-se na
faixa de R$ 168.000,00/ano, adotados os precos correntes em marco de 2006. Este
potencial corresponde a 40 salarios minimos mensais, 0 que permitiria resgatar da
marginalidade econdmica e social igual numero de familias. Estes mesmos
materiais reciclaveis, encontrando seu destino adequado de matéria prima
industrial, contribuirdo de maneira sensivel para a qualidade ambiental do
municipio, evitando-se seu descarte em lugares inapropriados € O consumo

desnecessario de reservas naturais.

O exame de experiéncias consagradas em outros lugares, do Brasil e do
mundo, conforme a bibliografia revisada, devidamente adaptados a realidade local
permitira promover a economia de recursos publicos, ampliar localmente a oferta de
matéria prima para uso industrial, promover a inclusdo social e econémica de
individuos hoje postos a margem da sociedade, além de assegurar mais qualidade

ambiental para o municipio.

Neste sentido €& oportuno lembrar que somente podera haver efetiva
qualidade ambiental em nossas cidades mediante o estudo e implantacdo de
Planos de Gestdo de Residuos Sdlidos, contemplando desde a etapa de geragao

até a disposicao final. Estes Planos necessitam, porém de deciséo politica visando
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a minimizagado da geragao de residuos e estarem adaptados aos condicionantes
sociais de cada comunidade. Numa condigdo de desemprego e falta de qualificagao
profissional como a época atual no municipio de Taquara, a busca por alternativas
de renda, por via da catacdo e comercializacdo de materiais reciclaveis deve ser
entendida ndo como uma simples opcao de sobrevivéncia, mas essencialmente
como uma oportunidade ambiental para os catadores. Sua qualificacdo e de seu
trabalho como contribuintes do meio ambiente saudavel e preservado é uma

alternativa eficiente.

Recomenda-se, por derradeiro, o0 prosseguimento de estudos
assemelhados nos outros municipios do Vale do Paranhana, onde se localizam,
além de Taquara, os municipios de Parobé, Igrejinha e Trés Coroas, todos
emancipados daquele e possuidores de caracteristicas socio-econdmicas
parecidas. Estes estudos poderdo indicar caminhos comuns na busca de qualidade
ambiental, aproveitando-se as sinergias das semelhancas. Neste sentido a
manifestacdo de ALVES (2004), merece estudo e, eventualmente acolhida. Afirma o
autor que nenhuma legislagdo existente no Brasil, em qualquer nivel de governo,
impede o compartilhamento de solugbes para a questdo de gerenciamento dos
residuos solidos gerados nos cidades. A formacao de Consoércio ou alternativas de
solucdo compartilhada permitirdo realizar estas atividades impostergaveis, com

economia de meios.
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