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R10s DA TERRA, R10S DA NOSSA ALDEIA

(...)Dizem que o Oceano Atlantico surgiu por um incidente sismico
fenomenal, e fez desaparecer o fabuloso continente a que chamavam
Atlantida, uma remota civilizagdo que se cré ter sido afogada quando as
partes que antes eram unas, onde os lugares hoje ocupados por Lisboa e
Nova lorque entdo se beijavam. Mas ambos os lados foram afastados por
essa linha, deixando um enorme vazio que as dguas que ocorreram do
Arctico e do Antérctico preencheram, formando este nosso vasto Oceano.
Aguas que hoje banham parte da Europa, da Africa, e das Américas, que
separam continentes e os ligam, cruzando segredos e recados, que védo e
vém de Norte a Sul do hemisfério, em linhas paralelas e cruzadas, nos
trazem desde as nascentes dos rios Hudson, Mississipi, Amazonas, ou La
Plata, de um lado e, do outro, pelo Tamisa, Douro, Tejo, Niger, Quanza ou
Kimberley, os misteriosos e enigmaticos segredos vindos do interior de
todos aqueles paises.

Amar o mar é amar a alma de todos esses e muitos outros rios que
desaguam nos oceanos as alegrias e magoas dos povos que banham. E amar
0s povos que esses mesmos rios atravessam e alimentam corpo e espirito, e
dao sinal de forga viva que se renova a cada instante. Aguas a correr pelo
tempo, por corregos, por leitos e pelos espagos histdricos desses povos de
diferentes ragas, habitos e costumes, ndo obstante unidos pela mesmissima
raiz humana que os liga, que nos liga e nos iguala a todos nos.

Dos quatro rios portugueses nascidos em Espanha, dois sdo meieiros e por
isso tragam a linha que serve de fronteira: o Minho ao norte e o Guadiana
ao sul. Os outros dois sdo transversais, ao norte o Douro, que desagua no
Porto, e ao sul o Tejo, que desagua em Lisboa, cidade onde viveu e morreu
Fernando Pessoa, e que ele disse ser — "o rio da minha aldeia'(...).

(...)Destes pesares nascera talvez o fado que é de Lisboa e canta o destino
que pertence a cada um no seu marear na vida. Destinos dedilhados nas
cordas duma guitarra e cantados pela voz magoada duma qualquer Amadlia.
Como homem do Porto e do cinema fiquei mais apegado ao Douro, que este
sim "é o rio da minha aldeia". Nele me vejo e me revejo como num espelho
multifacetado, pois ontem era uma cousa e hoje ja é outra, outra serd
certamente amanha. Assim como ele mudou também eu mudei e j4 ndo sou
hoje o que fui ontem e ndo serei amanha o que sou hoje. O que quer dizer
que a vida corre por dentro da gente como as dguas nos cursos talhados
para os rios até chegar ao seu finamento.

Finamento que é a nossa entrada para esse grande espirito, esse imenso
Oceano onde todos acabaremos por desaguar.

Manoel de Oliveira
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Este estudo busca tratar das transformacdes espaciais relacionadas aos processos de
produgdo/reproducdo/apropriacio do espago urbano. Procura-se discutir a urbanizacdo, que
conforma as novas formas espaciais, e seus impactos no meio natural.

O processo de reproducdo da sociedade se realiza no processo de reprodugdo espacial em
conseqiiéncia da socializagdo da sociedade, que tem como foco principal a urbanizagdo, que se revela
através de uma planificagdo racional do espago. Esse processo pode ser refletido no espago da cidade
através da propriedade privada do solo, que transforma o espago em raridade.

A urbanizagdo do municipio do Rio de Janeiro, em especial na Bacia Hidrogréfica das Lagoas
Costeiras, mostra uma malha urbana, que se expande de maneira descontinua com a criacdo de novos
loteamentos. Essa expansdo descontinuada tem por objetivo a valorizagdo de 4reas intermedidrias, que
permanecem desocupadas, e que irdo se beneficiar com a extensdo da infra-estrutura. Assim que os
loteamentos mais distantes sdo ocupados, exerce-se pressdo, para que sejam servidos por infra-
estrutura. A medida que sdo atendidos, valorizam-se os espagos intermedidrios, permitindo que o
mercado imobilidrio obtenha lucro por meio da criagdo de loteamentos nessas dreas mais afastadas.

Um dos grandes problemas dessa forma de expansao é a pressdo que exerce sobre as dreas de
interesse ambiental no municipio do Rio de Janeiro, mais especificamente aquelas 4reas que deveriam
ser destinadas & preservacdo dos ecossistemas costeiros — manguezais, restingas, praias, dunas, lagoas
- no caso da Bacia Hidrografica das Lagoas Costeiras. A Cidade estd crescendo sobre dreas que
deveriam ser preservadas, para garantir a prépria sobrevivéncia da Cidade e de sua faixa litordnea em
um processo completamente insustentdvel em médio e longo prazos.

E imprescindivel a interface entre os Planos de Bacias Hidrograficas, os Planos de
Gerenciamento Costeiro (no caso de municipios com 4reas litordneas) e os Planos Diretores,
principalmente ao se tratar do uso e ocupacado do solo. Todas as bacias tém uma importéancia vital para
0s municipios ou mesmo estados que a compdem. A situacdo ambiental vem se tornando gravissima
pelo fato de que muitas cidades ndo possuem tratamento de esgoto ou este é insuficiente, ndo cuidam
de suas 4guas, sejam elas de rios, lagoas, manguezais, restingas e praias e ndo cuidam do seu lixo.

As 4guas tém um importante papel na sociedade urbano-industrial e sua a gestdo deve
compreender uma visdo integrada das diferentes fungdes, tais como: elemento vital para a
sobrevivéncia da biodiversidade e das sociedades; recurso vital para o desenvolvimento de diversas
atividades econdmicas; recurso natural que por seu carater limitado adquire valor econdmico e como
recurso ambiental, enquanto patriménio comum que a sociedade deve usar, preservar e conservar,

considerando os aspectos espirituais e culturais envolvidos.

Palavras — chave: urbanizacdo; produgdo do espago; bacia hidrografica
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This document deals with spacial changes related to the process of producing/
reproducing/taking ownership of urban areas. It discuss a way of development which defines the new
urban shape and its impacts in natural environment.

The process of "society reproduction” happens within the process of "spacial reproduction” as a
result of socialization of society, which places its principal focus on urban development and revels itself
through the rational planning of territory. This process usually is reflected in the city spaces through
private property transforming land itself in a rare product.

The urban development process in the municipality of Rio de Janeiro and most especifically in the
Coastal Lagoons Hydrografic Basin, presents an urban grid that expandes in a descontinuous manner, with
the creation of each new development. This descontinuous expansion has the objective of increasing value
of areas located between developments, which are not yet occupied, but will benefit for developments and
infrastructure placed in future areas. As soon as new developments increase density, population requires
complete infra-structure. The same infrastructure that serves them is the infrastructure that increase value
of empty areas where it passes through, allowing real estate to increase profit based in the establishment of
new developments in farther areas.

One of the biggest problems of this kind of urban sprawl is the pressure on environmental areas in
the municipality of Rio de Janeiro, most especifically in those areas that should be preserved to protect
coastal ecosystems - such as mangroves, "restingas", beaches, dunes and lagoons - in the case of Coastal
Lagoons Hydrografic Basin. The city has grown on parts of the territory that should be preserved in order
to guarantee the city and its shoreline own survival from completely unsustainable process, as in the
midium and long terms.

It is crucial that the Hydrographic Basin Plans and the Coastal Management Plans (in the case of
municipalities located along the coast) to have an interface with Comprehensive Urban Development Plans,
especially regarding land use laws and regulations.

All basins have vital importance for municipalities and States. Environmental conditions of those
areas have decreased strongly due to the fact that many cities do not provide sewage treatment or it is not
just enough, or they do not take good care of their waters - rivers, lagoons, mangroves, "restingas", beaches
- or do not have appropriate solid waste management.

Water resources have an important role in industrial-urban societies. Its management must include
an integrated approach for its various vital functions, such as: biodiversity and society maintainance, and
development of various economical activities. It is a natural resource that has economical value due to its
restricted character, as common heritage to be used, preserved, and conserved by society, considering the

espiritual and cultural aspects involved.

Keywords - urban development, espacial production, watershed, basin water resources, urban planning,

city shape
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Figura 1. Vista panoramica da Cidade do Rio de Janeiro

Foto: Regina Esteves Lustoza — Dez./2005

"Que cidade é essa? Serd a cidade do Tudo?

A cidade em que todas as partes se conjugam, as escolhas se contrabalagam,
onde se enche o vazio que existe sempre entre o que se espera da vida e
aquilo que nos toca?

[talo Calvino,
“O castelo dos destinos cruzados
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INTRODUCAO

Nos tultimos 50 anos a sociedade brasileira vem se transformando de rural para
urbana. Segundo dados da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2000), apenas 19% da populagdo vive no campo, enquanto 81% vive nos centros urbanos,
sendo a Zona costeira habitada por 22% da populacdo que se concentra em 7% dos
municipios brasileiro. A zona costeira brasileira corresponde a uma faixa de transi¢do onde
interagem trés grandes sistemas: oceanico, atmosférico e continental. Possui uma extensao de
aproximadamente 7.400 km de extensdo e largura que varia entre 70 a 480 km, de acordo
com a posicdo geogréfica.

O maior foco de adensamento populacional do pais, estd localizado na zona costeira,
que abriga a sede de varias regides metropolitanas como Belém, Fortaleza, Recife, Salvador,
Rio de Janeiro e Sao Paulo.

A zona costeira ndo se limita ao mar territorial e as praias, segundo a Lei federal n®
7.661/88, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, define em seu art. 29,

parégrafo tnico:

“Para efeitos desta Lei, considera-se Zona Costeira o espago geogrdfico de
interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovdveis ou
ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre...”
O Estado do Rio de Janeiro tem um litoral, que se estende por mais de 800 km,
entrecortado por baias e repleto de lagunas, com grandes &reas de restingas, brejos,

mangues, costdes rochosos e diversas ilhas — dreas com caracteristicas peculiares no que diz

respeito aos interesses de preservagio — onde vive cerca de 80% da populagdo
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fluminense, com uma densidade demografica de 585 hab/km?, uma das maiores dentre os
Estados costeiros da Federacao.

O Rio de Janeiro estd inserido na terceira maior faixa litordnea do Brasil e é
importante frisar que grande parte das solugdes, para as relagdes desiguais entre o
crescimento demografico e urbano e a disponibilidade/qualidade hidricas, sdo apontadas
nas proprias politicas publicas relacionadas aos recursos hidricos e gerenciamento costeiro

Os limites territoriais das bacias hidrograficas ou seus subsistemas nem sempre
coincidem com as delimitagdes politico-administrativas, desta forma uma bacia pode ser
compartilhada por diferentes paises, estados, municipios ou mesmo bairros, criando algumas
dificuldades para a gestao ambiental.

No caso do municipio do Rio de Janeiro esse compartilhar hidrografico nem sempre é
observado pelos gestores municipais. No que se trata da delimitagdo politico-administrativa,
na Cidade, a divisdo por bacia hidrografica (no caso 3 bacias hidrograficas), existente nao
coincide com as delimitacdes de Areas de Planejamento - APs! (num total de 5 APs) e
Regides Administrativas — RAs (num total de 30 RAs), tornando-se assim as condicionantes
para o planejamento urbano da Cidade muitas vezes incompativel com a politica de recursos
hidricos, seja a nivel municipal, estadual ou mesmo federal.

Em muitos momentos a 4gua tem sido vista ora como um bem renovavel da
natureza, que circula da atmosfera ao subsolo, ora como um ecossistema. Como afirma
Rutkowisk e Santos (1998) ambas perspectivas conduzem a gestdo da dgua a partir da bacia
hidrogréfica, tal qual ela é definida hidrologicamente — area de contribui¢do da drenagem
natural. Ao se buscar amparo nesta isengdo técnica as variaveis sociais, econdmicas, politicas
e culturais sdo abandonadas em nome de uma varidvel natural a muito inexistente, pois a
diversidade de varidveis que conduzem a expansao espacial das cidades, mesmo das que
surgiram as margens de cursos d’dgua, definem novos desenhos hidrogréficos com novas
paisagens.

A Cidade do Rio de Janeiro, como estudo de caso, ndo é o objetivo final deste
trabalho. A preocupagdo fundamental é entender e proceder a uma leitura da produgdo do

espago urbano através do impacto da urbanizagdo e da valorizagdo da natureza, sob o ponto

1 No caso o municipio possui 5 Areas de Planejamento — AP, sdo elas: AP-1 Portudria; AP-2 regides
administrativas (RAs) Botafogo, Copacabana, Lagoa, Vila Isabel e Rocinha; AP-3 regides administrativas; AP-4
regides administrativas Barra da Tijuca e Jacarepagud e AP-5 regides administrativas Bangu, Campo Grande,
Santa Cruz e Guaratiba.
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de vista da planicie costeira, no caso: a orla? carioca. O estudo da Cidade, o conhecimento de
algumas realidades urbanas, nos encaminhou para uma teorizagdo sobre a producdo e
valorizagdo destes espagos ao longo da costa3.

O ser humano necessita para viver, ocupar um determinado lugar no espago. O ato
em si ndo é apenas o de ocupar uma parcela deste espago, mas sim; de produzir o lugar. O
uso do solo ligado ao processo de produgdo das relagdes capitalistas é o modo de ocupagao
de determinado lugar da Cidade, a partir da necessidade de realizagdo de determinada agéo.

As dguas doces tém um importante papel na sociedade urbano-industrial. Portanto, a
gestdo das dguas deve compreender uma visdo integrada das diferentes fungdes, tais como:
elemento vital para a sobrevivéncia da biodiversidade e das sociedades; recurso vital para o
desenvolvimento de diversas atividades econdmicas; recurso natural que por seu carater
limitado adquire valor econdmico e como recurso ambiental, enquanto patrimoénio comum
que a sociedade deve usar, preservar e conservar, considerando os aspectos espirituais e
culturais envolvidos.

Uma proposta de desenvolvimento que trate das dguas nesta dimensdo deve estar
sustentado pela prudéncia ecoldgica, eficiéncia econdmica, justica social, buscando a
solidariedade em detrimento da superioridade de uma regido sobre as demais, ou de um
grupo social sobre os demais.

A tese procura apresentar algumas reflexdes a respeito das questdes ambientais
contemporaneas, como: as alteragdes na conformacdo do ordenamento territorial e ambiental
do espago urbano em especial na Cidade do Rio de Janeiro. Toma-se como recorte territorial
a Bacia Hidrografica das Lagoas Costeiras, em especial um dos bairros de maior expressao
nos limites da bacia hidrogréfica: a Barra da Tijuca.

A temética deste trabalho emerge por um lado das inquieta¢des diante do papel e
responsabilidade social do arquiteto urbanista e do gedgrafo no mundo, de hoje, e de outro
lado das questdes provenientes da reflexdo sobre o urbano e o ambiental, a partir da analise
do espaco.

Este estudo busca tratar das transformagdes espaciais relacionadas aos processos de
producdo/reproducdo/apropriagio do espago urbano. Procura-se discutir a urbanizacao,

que conforma as novas formas espaciais, e seus impactos no meio natural. Busca-se

2 A orla foi pensada como escala de planejamento e gestdo, e mais, como um detalhamento de espagos da Zona
Costeira com foco em realidades espaciais intra-municipais (ver “Projeto Orla: subsidios para um projeto de
gestdo” — Ministério do Meio Ambiente —2004)

3 regido a beira mar; litoral; praia

B Tese/2006
PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



recuperar a discussdo feita por Henri Lefebvre e Karl Marx a respeito dos valores de uso e
valores de troca e como vem se dando as apropriagdes do/no espago urbano.

O processo de reprodugao da sociedade se realiza no processo de reproducao espacial
em conseqiiéncia da socializagdo da sociedade, que tem como foco principal a urbanizagao,
que se revela através de uma planificagdo racional do espago. Esse processo pode ser
refletido no espaco da cidade através da propriedade privada do solo, que transforma o
espago em raridade.

A urbaniza¢do do municipio do Rio de Janeiro em especial da Bacia Hidrografica das
Lagoas Costeiras, mostra uma malha urbana que se expande de maneira descontinua, com a
criagdo de novos loteamentos as vezes distante das dreas onde ja existe infra-estrutura (dgua,
esgoto e eletricidade). Essa expansdo descontinuada tem por objetivo a valorizagdo de dreas
intermedidrias que permanecem desocupadas e que irdo se beneficiar com a extensdo da
infra-estrutura para os locais mais afastados. Assim que os loteamentos mais distantes sdo
ocupados, exerce-se pressdo, para que sejam servidos por infra-estrutura. A medida que sao
atendidos, valorizam-se os espagos intermedidrios que permaneceram vazios, permitindo
que o mercado imobilidrio obtenha lucro por meio da criagdo de loteamentos nessas dreas
mais afastadas.

Um dos grandes problemas dessa forma de expansao é a pressdo que exerce sobre as
dreas de interesse ambiental no municipio do Rio de Janeiro, mas especificamente aquelas
dreas que deveriam ser destinadas a preservagdo dos ecossistemas costeiros — manguezais,
restingas, praias, dunas, lagoas - no caso da Bacia Hidrogréfica das Lagoas Costeiras. A
Cidade esta crescendo sobre dreas que deveriam ser preservadas para garantir a prépria
sobrevivéncia da Cidade e de sua faixa litordnea, em um processo completamente
insustentdvel em médio e longo prazos como se poderd verificar no desenvolvimento do
trabalho.

O objetivo do trabalho é compreender e refletir a respeito dos seguintes itens: os
interesses que envolvem as questdes ambientais contemporaneas; o carater geopolitico da
producdo/reproducdo e apropriacdo dos espagos urbanos perante os recursos naturais, a
gestdo e a escassez dos recursos naturais e o fim da “natureza natural”.

A intenc¢do é tragar algumas consideragdes através de certos parametros para a
implementacdo de a¢des e sugestdes, que procurassem promover o desenvolvimento local e
regional em termos sécio-economicos, sem deixar de lado as preocupagdes ambientais no

ambito da cidade.
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No primeiro capitulo os estudos se iniciam, procurando nas bases conceituais da
Geografia, analisar através da dialética homem-natureza as questdes ambientais.

No enfoque da Geografia Humana, o espago geografico é produzido pelo homem
através de um processo de transformacdo da natureza. A “socializacdo da natureza” é
entendida quando a animalidade do homem vai sendo perdida a medida em que ele se
apropria da natureza, transformando-a a fim de garantir sua sobrevivéncia e suas
necessidades.

Seguindo uma trilha de investigagdo a respeito do tema procurou-se integrar e refletir
as visoes geogréfica e urbanistica, que ordenaram o conhecimento e o cruzamento das idéias
desta pesquisa ao se tratar de natureza, sociedade e racionalidade.

No segundo capitulo é feita a apresentacdo das diferentes ideologias da forma pela
qual as cidades eram tratadas, buscando uma compreensdo do urbanismo aplicado na
Cidade do Rio de Janeiro.

A questdo ambiental é abordada através de algumas linhas de pensamento, que
deram origem a leitura ambiental e ao planejamento ambiental urbano. Procurou-se
esclarecer o surgimento e a influéncia de certos pressupostos no desenvolvimento das
politicas publicas ambientais. E feita uma analise da situagdo ambiental da Cidade do Rio de
Janeiro no seu percurso histérico e o que levou a Cidade a produzir seu espaco urbano.

Ainda no segundo capitulo é feita uma discussdo do processo de produgédo do espaco,
sobre o ponto de vista da reprodugdo social. Busca-se entdo; recuperar a discussao feita por
Henri Lefebvre e Karl Marx a respeito dos valores de uso e valores de troca e como vem se
dando as apropriag¢des do/no espago.

O terceiro capitulo apresenta e caracteriza a Cidade do Rio de Janeiro, de maneira
que a preocupacdo fundamental foi entender e proceder a uma leitura da producdo do
espago urbano através do impacto da urbanizagdo e da valorizagdo da natureza, sob o ponto
de vista da planicie costeira, levando em consideragdo a delimitagdo territorial através da
bacia hidrografica, no caso a Bacia Hidrografica das Lagoas Costeiras. A meta, nesta etapa do
trabalho foi reconstituir os principais atos que aconteceram, através da observacdo e estudo
do percurso sinuoso das proposigdes ou intervengdes pelas quais passou o sitio costeiro da
Cidade e a valorizagdo ou desvaloriza¢do da produgdo do espago urbano ao longo do século
XX, embora se tenha iniciado as reflexdes na segunda metade do século XIX, vale ressaltar
que a pesquisa tomou como recorte temporal o século XX.

No quarto capitulo apds uma avaliagado a respeito da ocupagdo da costa da Cidade do

Rio de Janeiro, retoma-se a discussdo sobre o processo de produgdo do espago, através do
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ponto de vista da reproducdo social, que segundo Carlos (2001) com a generalizagdo da
urbanizacdo surge uma nova contradicdo: a que se refere a antiga ocupacgdo de dreas como
lugares de expansao da mancha urbana e a impossibilidade diante da escassez de areas. Isto
porque como é visto, o espago enquanto valor, entra no circuito da troca geral da sociedade —
producdo; reparticdo e distribuicdo, fazendo parte assim, da reproducdo da riqueza,
constituindo-se em raridade.

Os instrumentos de gestdo como o Plano Diretor para a Baixada de Jacarepagud, o
Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, o Estatuto da Cidade, o Projeto de Estruturagao
Urbana das Vargens— o PEU e outros aparecem como uma necessidade imposta por esse
processo de reprodugdo espacial.

Surge ainda a preocupagdo com as questdes ambientais e a natureza se torna mais um
elemento a ser agregado a este valor.

A dinamica capitalista observa que o homem néo se separa da natureza, mesmo que a
evolugdo técnica conduza a esta ilusdo. Os discursos a respeito da questdo ambiental, dos
recursos naturais, sdo capturados, criam-se novos mercados, porque torna-se raridade e isso
significou ganhar valor de troca.

Verifica-se a necessidade de uma interface entre os Planos de Bacias Hidrograficas, os
Planos de Gerenciamento Costeiro (no caso de municipios com &reas litoraneas) e os Planos
Diretores. Todas as bacias tém uma importancia vital para os municipios ou mesmo estados
que a compdem. A situacdo ambiental vem se tornando gravissima pelo fato de que muitas
cidades ndo possuem tratamento de esgoto ou este é insuficiente, ndo cuidam de suas dguas,
sejam elas de rios, lagoas; manguezais, restingas e praias e ndo cuidam do seu lixo.

O quinto capitulo procura como ponto de partida para uma melhor compreensdo a
respeito da ocupagdo do territério da Bacia Hidrogréfica das Lagoas Costeiras, uma reflexao
através de um historico sobre o processo de ocupagao da drea, e uma anélise da producao do
espaco.

Procura-se nesta fase do trabalho um estudo sobre o planejamento espacial da Bacia,
tomando um dos bairros de maior expressividade, para tratar da expansdo urbana — o
produzido, associada ao sistema costeiro.

Discute-se neste capitulo o que foi realizado pelo Plano Piloto da Baixada de
Jacarepagua (O Plano Licio Costa) original do bairro — o concebido, e que sofreu modificagdes,
apontando as interferéncias no ambiente costeiro, analisando como ele se encontra na

atualidade.
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Neste capitulo a Barra da Tijuca é apontada como um espago de segregacdo e surgem
os impasses no processo de urbanizacgdo, os agentes envolvidos na producdo do espaco; a
fragmentacado do tecido sécio-politico-espacial e o boorn imobilidrio.

E dificil a idealizacdo de um lugar imune as contradi¢des do mundo urbano, uma vez
que ele estd ai circunscrito. Parece ingenuidade supor que muralhas, cdmaras, seguranga
sejam capazes de constranger a violéncia que ronda o dia a dia do carioca. Parece
ingenuidade acreditar nas promessas de lancamentos dos condominios fechados de que
“vocé vai morar perto da natureza...” que natureza é essa? Parece infantilidade acreditar que os
segmentos mais pobres apesar de suas agdes nem sempre vivenciadas como politicas possam
restringir seus passos, no bairro, exclusivamente a locais destinados ao trabalho, nao
vislumbrando a possibilidade de outra circulagdo pelo espago ptblico, mesmo que se queira
fazé-lo privado.

Finalmente as consideragdes finais sintetizam as principais conclusdes do trabalho e
apontam para algumas futuras linhas de pesquisa.

O resultado deste trabalho de tese é a expressdao em que chegou nossa reflexdo sobre
as questdes urbanas e ambientais sem a inten¢do de entregar uma teoria pronta e acabada,
mostra a necessidade do debate no avango do processo do conhecimento.

Uma pesquisa ndo pode simplesmente tangenciar certas questdes, sendo assim,
encontraremos ao longo do trabalho alguns deslizes, que podem ser considerados pecados
absolviveis, uma vez que sdo o resultado da incessante e apaixonante busca por respostas,
que as investigagdes nos iam colocando.

O caminho do conhecimento é emocionante e ao mesmo tempo &rduo, penoso e
muitas vezes solitdrio, nem sempre o amadurecimento das idéias é possivel, e o tempo é uma
incognita.

Enveredar pelo caminho da Geografia foi um desafio e também algo fascinante e
enriquecedor, para quem cursou e trilhou sua trajetéria na direcio da Arquitetura e
Urbanismo.

Em nenhum momento houve a inten¢do de mudar esse caminho, mas sim; de torna-lo
mais largo, interessante e completo. A Arquitetura e Urbanismo continua sendo a estrada
principal deste percurso, mas agora; com um diferencial a mais, uma descoberta que trouxe
um crescimento e aprimoramento para futuras pesquisas.

Nao podemos negar que o trabalho projetou desejos, necessidades e sem dtivida uma
certa impoténcia diante de algumas questdes que o percurso colocou e que tentamos da

melhor forma possivel superar e transpor.
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“Tinha uma pedra no meio do caminho..., no meio do caminho tinha uma pedra.”
Todavia, acreditamos na liberdade de pensar, na troca de experiéncias e

principalmente nas relagdes entre os seres humanos.
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PRODUCAO DO ESPACO URBANO E QUESTAO AMBIENTAL: a urbanizagdo entre mar e montanha na Cidade do Rio de Janeiro 17

5

Figura 2. Vista aérea da Cidade do Rio de Janeiro

Foto: Regina Esteves Lustoza — Dez./200

Muito estranhamente, o direito a natureza (a0 campo e a “natureza
pura”) entrou para a pritica social hd alguns anos em favor dos lazeres.
Caminhou através das vituperagoes, que se tornaram banais, contra o
barulho, a fadiga, o universo “concentracionista” das cidades (enquanto
que a cidade apodrece ou explode). Estranho percurso, dizemos: a
natureza entra para o valor de troca e para a mercadoria; é comprada e
vendida. Os lazeres comercializados, industrializados, organizados
institucionalmente, destroem essa “naturalidade” da qual as pessoas se
ocupam afim de trafici-la e trafegar por ela. A “natureza”, ou aquilo que
é tido como tal, aquilo que dela sobrevive, torna-se o gueto dos lazeres, o
lugar separado do gozo, a aposentadoria da “criatividade”.

Henri Lefebure
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CAPITULO '

SOCIEDADE-NATUREZA:

a busca de uma interpretagio

...Vocés devem ensinar a suas criangas que o solo a seus pés é a cinza de nossos
avés. Para que respeitem a terra, digam a seus filhos que ela foi enriquecida com as
vidas de nosso povo. Ensinem a suas criangas o que ensinamos as nossas, que a
terra é nossa mae. Tudo o que ocorrer a terra, acontecerd aos filhos da terra. Se o0s
homens cospem no solo, estido cuspindo em si mesmos. Isto sabemos: a terra nio
pertence ao homem; o homem pertence d terra. isto sabemos: todas as coisas estdo
ligadas como o sangue que une uma familia. Hd uma ligacdo em tudo. O que
ocorrer com a terra recaird sobre os filhos da terra. O homem ndo tramou o tecido da
vida: ele é simplesmente um de seus fios. Tudo o que fizer ao tecido, fard a si
mesmo...

trecho da “Carta da Terra”de 1854
Chefe Seatle

Como se trata de um trabalho que procurou articular uma interface entre a visao
geografica e urbanistica através da relagdo homem-natureza, as reflexdes se iniciaram,
buscando na génese da geografia a interpretacdo e a concepgdo destes conceitos. A pesquisa
procurou compreender e refletir sobre as conseqiiéncias da
produgdo/apropriacdo/reproducdo do espago sobre a natureza e a forma como as cidades
brasileiras passaram a remodelar suas 4guas, em especial na Cidade do Rio de Janeiro, onde
isso aconteceu muitas vezes através dos aterros sofridos e ocupagdes indevidas, ampliando
assim, a oferta de solo para ocupagdo urbana.

Na discussdo com relagdo a interpretagdo e concepcdo de alguns gedgrafos,

precursores da Geografia Humana, foi visto como se formou a geografia do homem e como

se deu sua relagdo com a natureza e seus recursos naturais.
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Ao se tragar um paralelo entre cidade-urbano, a pesquisa apresentou uma concepgao
do espago urbano, e a nova tentativa de re-adequacdo do homem a natureza, que se tornou
um espago produzido, melhor, uma segunda natureza.

Ao mencionar as questdes de apropriagdo do solo, valoracdo e uso do espago
procurou-se a visdo e o conceito de natureza em Marx e as interpreta¢des de Foladori.

Serdo apresentados neste capitulo alguns elementos que fazem parte das questdes
ambientais contemporaneas e, que se julgou ser de grande relevancia para uma reflexdo da
sociedade, para o avango da pratica do planejamento ambiental urbano e do que comeca a
ser discutido, o ecourbanismo. Vale ressaltar que foi necessaria uma breve abordagem
histérica a respeito de algumas questdes, para que pudesse haver uma melhor compreensao
das conseqiiéncias atuais dos impactos ambientais na natureza em especial no ambito das
cidades e do urbano. Desta forma este capitulo foi estruturado a partir das considera¢des que

se seguem.

1. 1. HOMEM(SOCIEDADE)-NATUREZA

No inicio de sua existéncia, a Humanidade teve certamente uma forte ligacdo com a
natureza. Porém, gragas a sua inteligéncia e iniciativa o homem se tornou um elemento que
exerce sobre o meio uma acgdo poderosa. Torna-se um agente da natureza transformando a
paisagem natural, criando associacdes novas de plantas e animais, odsis para as culturas de
irrigagdo, as formacgdes vegetais em detrimento da floresta. E essas transformacdes se
estendem por diversas regides porque hé, de grupo para grupo de homens, as migragdes, os
empréstimos, as imitagdes. Essa acdo das sociedades humanas sobre a natureza é tanto mais
rica e mais forte quando as suas iniciativas as tém tornado mais capazes de ampliar seu raio
de acéo.

Na Geografia cldssica, o meio natural era visto com a predominancia do pensamento
determinista, sendo a natureza colocada como condi¢do ou obstaculo para o
desenvolvimento de certa sociedade. A partir dos anos 60, com a Geografia Critica, o carater
predatério provocado pelo processo industrial, foi enfatizado por diversos autores
(Bernardes et al., 2003).

O meio natural sempre esteve em pauta no debate geogréfico, mas hoje a Geografia e
outras ciéncias sofrem a influéncia do surgimento de novos paradigmas e o debate ambiental

ressurge com forca (BERNARDES e FERREIRA, 2003).
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BECKER e GOMES (1993:149) ressaltam que:

o tema vem cercado de novas indagacdes e de um contexto efetivamente
diverso. Afinal, uma das consideragdes mais atuais se refere exatamente ao
papel da ciéncia e da técnica na produgio de conceitos, no uso e gestio do
ambiente e na incontroldvel politica do problema (...) Sem diivida, ndo é
possivel contar com muitas certezas, mas, pelo menos, na Geografia pode
contribuir para revelar algumas das muiltiplas dimensoes do problema,
reconhecendo, assim, a complexidade do tema atualmente.

Para Milton Santos (1996: 51):

No comego da histéria do homem, a configuracdo territorial é simplesmente
o conjunto dos complexos naturais. A medida que a histéria vai se fazendo,
a configuragdo territorial é dada pelas obras dos homens: estradas,
plantagoes, casas, depdsitos, portos fibricas , cidades etc.; verdadeiras
proteses. Cria-se uma configuragdo territorial que é cada vez mais o
resultado de uma produgdo histérica e tende a uma negacdo da natureza
natural, substituindo-a por uma natureza inteiramente humanizada.

Paul Vidal de La Blache, francés, trabalhava com os conceitos de géneros de vida e
regido (1894, 1911), que, para Milton Santos, era uma Geografia Regional dualista e
reducionista. Griffith Taylor, Ellen C. Semple, e E. Huntington foram gedgrafos que
trabalharam com conceitos deturpados de Ratzel, criando o Determinismo geogréfico
(primordios do século XX).

Demangeon (1952) afirma que o progresso da Geografia Humana como ciéncia
remonta ao progresso do nosso conhecimento do globo, efetuado em conseqiiéncia de
viagens de descobertas e de coloniza¢do do século XVIIL. Viagens estas feitas por cientistas e
por exploradores animados pela curiosidade cientifica. Obtiveram através do mundo
elementos de comparacdo das sociedades humanas em diferentes civilizagdes; o espirito de
comparacao desperta o espirito cientifico, porque cria o sentido da generalidade dos fatos.

Vidal de La Blache (1913) que foi o iniciador da Geografia Humana, mostrou que o
cardter cientifico desta geografia remonta a dois gedgrafos alemdes: Alexandre Von
Humboldt (1769-1859) e Karl Ritter (1779-1859), quando os dois demonstram que entre os
fendmenos fisicos e os fendmenos da vida ha relagdes constantes de causa e efeito, todavia;
cada um deles trouxe a sua maneira de conceber esta conexao.

A Ecologia Humana (Urbana) separava o homem da natureza, pois utilizava a
natureza “priméria”, e ndo da natureza “socializada”. A Geografia Cultural (Regional)
isolava os locais e definia as constru¢des humanas como resultados diretos da cultura de

seus habitantes. Com isto, a Geografia Classica, re-aparece em meados do século XX, com o
B Tese/2006

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com

20



21

Determinismo geogréfico, o Possibilismo (Regido, Género de vida) e as “areas culturais”,
ofereceu-nos nogdes “positivistas” da realidade, pois eram mecanicistas, causais e andlogas
as ciéncias naturais.

No enfoque da Geografia Humana, o espago geografico é produzido pelo homem
através de um processo histérico de transformagdo da natureza. A base teérica que os
gedgrafos encontraram em Marx, em especial quando ele trata da relacio entre homem-
natureza, é a dialética entre sujeito e objeto. O processo conhecido como “socializa¢do da
natureza” é entendido a medida que o homem vai se apropriando da natureza,
transformando-a, a fim de garantir sua existéncia.

O espago geografico é produzido pelo homem através de um processo de
transformacgdo da relacdo homem-natureza. Santos afirma que o espago geogréfico é trabalho
humano, sendo assim, o espago social é um produto das relagdes sociais de produgdo, além
de ser o lécus da sua realizagdo. Enquanto dimensdo da sociedade, o espaco é homem e
natureza, manifestando-se como espagco fisico e social das rela¢des entre sujeito e objeto, que
o torna humanizado. O homem se diferencia nestas rela¢des, quando de posse de sua
liberdade de ter consciéncia de sua agdo, trabalho e busca pela satisfagio. O momento marca
0 processo em que o homem passa a fazer a sua propria histéria e deixa de pertencer a
histéria da natureza, da Terra, do universo. Com isso 0 homem néo é parte da natureza, uma
vez que a natureza é socializada, ela se torna para a consciéncia humana sua prépria
extensao.

A divisdao do trabalho, fragmenta a visdo da relagdo homem-natureza. Segundo
SANTANA (1999) a técnica adotada na pratica produtiva, serve de mediagdo no
desenvolvimento da ac¢do do homem na natureza. A sofisticacio dos instrumentos de
trabalho gera um distanciamento entre homem e natureza, devido a distingdo do que é
artificialmente produzido e o que é tido como natural. E neste momento que se evidencia o
discurso que aponta o homem na posi¢do de “vildo” por sua obra e seu produto ao tomar
como simbolos desta oposigdo a natureza exemplos como: a cidade, as industria de grande
porte e outros. Contudo, o homem consegue reunir a capacidade de ser animal que adapta a
natureza a si, produzindo sua humanidade. E o trabalho do homem que muitas vezes torna o
espago humano.

Reconhecer o espago na geografia, hoje, implica em apreender o momento histérico
da sociedade e o modo de produgdo com o qual as relagdes sociais se estabelecem. Ao se
observar que o espago além de ser produzido é também consumido, mais do que ser espago

das relagdes de producdo significa espago de consumo e consumo do espago. SANTANA
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(1999) afirma que as relagdes capitalistas ndo se limitam ao uso, uma vez que este passa a
obedecer as determinagdes de valores de uso e valores de troca vinculadas a circulagdo de
mercadorias. Conforme mencionado por Santana a regulacdo da sociedade se torna notoria,
antes restrita a producao, expande-se para os momentos restantes da vida.

O contexto histérico é imprescindivel para a compreensdo das condigdes gestoras dos
problemas ambientais amplamente debatidos na atualidade: as condigdes estabelecidas pelo
modo de produgdo e regulacdo da sociedade, assim como as relagdes sociais.

Focar como os discursos ecolégicos assumem a natureza como algo externo ao
homem, como producdo ndo-humana. Uns presumem uma separagdo entre o homem e a
natureza, outros, reivindicam a idéia do homem ser parte da natureza como parte de um
todo. Se a nogdo de meio ambiente surge como utilidade para o homem. Em ambos os
casos, negligenciam-se obra e produto como ganho proveniente do homem. Instiga-se uma
revisdo do valor de utilidade das fontes e recursos naturais na produgdo - subordinado as
necessidades econdomicas do homem. Segundo LUC FERRY (1994), estas dariam uma visao
antropocéntrica ao pensamento ecolégico. No entanto, para a versao biocéntrica, a qualquer
ser da natureza, as vezes reduzido aos animais, é atribuido valor intrinseco
independentemente da vida e acdo de interesses objetivos para o homem, como direitos
iguais a natureza diante do homem - postura em contestacdo a tese de que a atitude humana
tem assumido uma pretensa superioridade frente as outras formas de vida existentes na
natureza (SANTANA, 1998).

Através desta valorizac¢do pelo natural, o enfoque ecolégico pode sugerir a superagao
da percepcao referente a acio humana de transformagdo da natureza. No entanto, o discurso
ecolégico obscurece o fato da logica da apropriacdo da natureza pelo homem dever ser a
mesma que separa os homens - e que distingue desenvolvimento de subdesenvolvimento,
pobreza de riqueza. Baseado na desigualdade, Juan Martinez Alier defende a tese da
existéncia de um “ambientalismo da abundancia” e outro “ambientalismo da sobrevivéncia”,
sdo lutas de preservagdo com origens em circunstancias opostas. Ademais, a suposta postura
de superioridade do homem diante da natureza, na realidade pressupde alienac¢des
enddgenas as relagdes humanas e situagdes diversas de um lugar para outro.

Os discursos ecolégicos podem, numa certa medida, reproduzir as relagdes sociais de
producgdo capitalista, entdo vale perguntar quais seriam os espagos capturados e onde
estariam as possibilidades de contestagéo. E neste sentido que a agdo de valorizagdo da
natureza pode implicar numa desvalorizacdo do homem. LUC FERRY (1994) caracteriza a

Ecologia Profunda como uma forma de anti-humanismo. Este processo se da diferentemente
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entre diversos modos de pensar e agir ligados a chamada questdo ecoldgica, quer sejam
marcados por influéncias provenientes dos ecologistas profundos (biocéntricos), quer sejam
das diretrizes apontadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (paradigma do
desenvolvimento sustentdvel), ou dos eco-socialistas, etc. Além disso, variados grupos da
sociedade, como as organizagdes ndo governamentais ambientalistas nacionais e
internacionais, os representantes governamentais, agentes empresariais, pesquisadores, etc.,
apropriam-se desigualmente destes discursos, ora produzindo formas préprias ora
reproduzindo outras mais hegemonicas.

A questao ecoldgica invade a vida cotidiana, produzindo uma nova necessidade sob
o impulso de uma diversidade de discursos. Apesar das diferengas inerentes a cada
discurso, hd um aspecto que, contraditoriamente, revela-se como unidade, como se uma
fusdo se realizasse através do consumo. Isso é ressaltado pela indugdo a uma modificagdo
nos artigos e servigos consumidos, a serem substituidos por “produtos verdes”, como se
fosse um movimento aliado ao processo de reprodugdo das relagdes sociais de producao
capitalista. A possibilidade de legitimagdo de uma tendéncia a homogeneizac¢do da agdo dos
diversos grupos e discursos ecoldgicos pode estar também revestida da proposta de
“desenvolvimento sustentdvel”. Esta vem sendo intensamente difundida e isso significa
pensar na sua adogdo como uma ndo disposi¢do para se abdicar dos resultados néao
simplesmente da producao técnica, tecnoldgica e cientifica, mas igualmente ao modo de vida
da sociedade de consumo. Isso motiva a conjeturar a hipétese de que o discurso ecolégico
possua um viés ideoldgico.

Milton Santos critica o regionalismo geografico, pois entende o mundo como um
sistema tnico, com partes interdependentes (e isto se acentua com o avango da tecnologia e
da ciéncia). Porém, defende o localismo cultural, pois os cotidianos (modos de vida) locais
ndo deveriam sucumbir aqueles impostos “de fora”, através do poder do capital, que tira a
solidariedade das pessoas.

A Nova Geografia (“New Geography”), surgida apds a Segunda Guerra Mundial, foi
fruto das novas tecnologias (como a automacao), das novas necessidades (e dos novos usos)
criados com a guerra. De certa forma, mesmo o objeto geografico mudou, pois as tradicionais
“Escolas Nacionais” que geravam pensamentos globais e individualizados cederam lugar a
difusdo de estudos “locacionais” (pelo poder econdmico e politico anglo-saxdo,
principalmente), cujo método era objetivo, com o uso da Matemética, Informatica,

Probabilidade.

B Tese/2006

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com

23



“... Isso dotou a pesquisa de meios que... deviam permitir uma definigdo mais
exata das realidades, ensejando chegar assim a postulacdo de leis cuja
pertinéncia pode, todavia, ser discutida”. (Milton Santos).

A Geografia foi utilizada para o planejamento, sendo, portanto, utilitarista. Isto

excluiu o movimento social do processo de realizacdo dessa ciéncia. A Nova Geografia
acabou:

“...despersonalizando o homo sapiens, substituindo-o pelo homo
economicus, que é nada mais que uma média: e o homem médio ndo existe.
A chamada “nova geografia’ também excluiu o movimento social e dessa
forma eliminou de suas preocupacdes o espago das sociedades em
movimento permanente. A geografia tornou-se vitiva do espago. (...) Entdo,
0 espago geogrdfico é estudado como se ele ndo fosse o resultado de um
processo onde o homem, a produgdo e o tempo exercem o papel essencial”
(SANTOS, ......)

Quanto aos modelos e aos sistemas, Milton Santos ressalta a importancia do fator
histérico na andlise correta dos “fatos”, pois a simples andlise de sistemas e a
modelizagdo/quantificagdo de fatos geograficos ndo levam em conta as condi¢des precisas de
tempo e espago nas quais as varidveis sistémicas combinam-se entre si. Diz ele, ainda, que a
modelizagdo permite a prospecgdo (previsao) de situagdes futuras, e foi utilizada largamente
pela planificacdo, engajada a geografia. Porém, ela desconsidera o tempo, sendo uma
sucessdo de estagios “prontos” e matematizados (resultados), e ndo mostra ou analisa os
processos de formacao da paisagem, ou seja, ignora a dinamica do espaco.

Milton Santos vem propor uma geografia nova, preocupada sobretudo, com o bem-
estar do homem; uma ciéncia que seja atuante em prol da restauracdo da dignidade humana,
através da construcdo de um espaco mais humanizado. E, por isso, considerado como um
dos fundadores da Geografia Critica, paradigma vigente desde os anos setenta e produtor de
profundas reflexdes na ciéncia geografica, tentado transformar a realidade cotidiana no

mundo capitalista.
1.2. SOCIEDADE-NATUREZA: algumas visdes e interpreta¢des

VISAO HUMANISTICA

Como pode ser percebido, a natureza transformada vem recebendo diversas
nomenclaturas, definicdes e diferentes andlises, seja de positivistas, marxistas e
humanisticos.

O homem estabelece a sua visdo da natureza recorrendo a vérios elementos, bens e

frutos oferecidos pelo meio ambiente. Isto exige trabalho, arte, empenho e inteligéncia. A
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tarefa é conduzida de tal maneira que os limites entre o ambiente natural e o humanizado
acabam se confundindo.

Como afirma Pontes (1999), a geografia humanistica preocupada com a morada do
homem tem procurado explorar a influéncia da natureza e, enfocar intervenc¢des humanas no
espago, através de sua busca pela felicidade. Este conceito foi trabalhado inicialmente por Yi-
Fu Tuan?, em sua obra The Good Life.

Na geografia 0 humanismo é uma corrente holistica ndo interessada em enfocar
apenas o meio ambiente construido pelo homem, surgiram questdes pertinentes as alegrias e
celebragdbes como também as amarguras, lutas e lendas ocorridas no levantamento e

manutencdo do meio ambiente que sdo tratados na geografia humanistica.

TUAN (1985: 146) menciona que a meta da orientagdo humanistica é o seguinte:

Especificamente entender como as atividades e os fendmenos geogrdficos
revelam a qualidade da conscientizagdo humana

Na geografia humanistica as perspectivas cientificas sdo claras: o homem trabalha
sobre elas, mas ndo impede as criticas radicais dirigidas ao positivismo que omite as
questdes da vida e fala de um mundo habitado por homens contados friamente.

Segundo Pontes (1999: 35) os fendmenos da natureza, como a chuva que abranda as
temperaturas, ajuda a germinar as sementes e torna as plantas exuberantes, sdo benvindos.
Contudo, o excesso prejudica o desenrolar dindmico da vida. As chuvas torrenciais destroem
as plantas nas areas rurais e, no espago urbano, atrapalham o transcorrer didrio da vida,
quando ndo causam danos irrepardveis. Na auséncia de explicagdes para a violéncia da
natureza, o povo prefere decifrar o enigma apelando para as razdes sobrenaturais. Em
meados da década de 60 quando o Rio de Janeiro foi assolado por dois verdes consecutivos
por temporais, a populagdo carioca julgou que a retirada do feriado de Sao Sebastido,
padroeiro da Cidade, havia provocado tal ira. Mesmo assim, com o retorno oficial do feriado
de 20 de Janeiro, as chuvas dos primeiros meses do ano, continuaram a ocorrer.

A maior floresta urbana do mundo (a Floresta da Tijuca), replantada a partir de 1861,
por um periodo de quase 30 anos domina uma boa parte montanhosa da Cidade do Rio de
Janeiro — o Maci¢o da Tijuca, em uma 4rea anteriormente ocupada pela Mata Atlantica. O
reflorestamento realizado por escravos, obedeceu as ordens de D. Pedro II atento a
devastagdo causada pelas plantagdes de café. O replantio procurou vencer as agressdes ao

meio ambiente, assim como procurava recompor a exuberancia da floresta e afastar o perigo

4 Gebgrafo chinés, radicado nos Estados Unidos, autor de The Good Life
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da falta de agua para a populagdo carioca. Quase um século depois, em 1943, a Floresta da
Tijuca recebeu um novo reflorestamento, oferecendo algumas atragdes, como &reas de
piquenique, trilhas para caminhadas e passeios, cascatas e grutas abertas para visitagdo. Com
isso tornou-se Patrimonio Histérico da Humanidade e possui status de Reserva Mundial da
Biosfera conferido pela UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura).

Por outro lado a dupla de cantores Sa e Guarabira satida os lugares atingidos pelo
reservatorio de Sobradinho, na Bahia, evidencia como o homem constréi uma obra dessa
magnitude, evidenciando uma alto estdgio tecnolégico, mas para isso desfaz a natureza e

arranca o proprio homem de seu lugar vivido. Os versos sdo bem enfaticos:

“Adeus Remanso, Casa Nova, Sento Sé/ adeus Pildo Arcado, vem o rio te
engolir/ debaixo d’dgua ld se vai a vida inteira/ por cima da cachoeira o
gaiola vai subir/ vai ter barragem no salto do Sobradinho/ e o povo vai-se
embora com medo de se afogar/ o sertio vai virar mar, dd no coragio/ o medo
que algum dia o mar também vire sertdo.”

Como afirma MELLO (1993: 37) citado por Pontes (1999: 37) diversos municipios
cederam seu territorio e suas populagdes foram transferidas para locais previamente
edificados, segundo as normas ditadas por dirigentes e planejadores, como foi o caso de
Remanso; Casa Nova Sento Sé e Pilao Arcado. Todavia resta, ainda, o consolo de continuar
navegando nas dguas do “Velho Chico” e usufruir do potencial e fartura oferecidos pela
represa de Sobradinho.

No ambito da reorganizagdo do espago, algumas obras construidas para trazer
progresso ensejam conflitos e, depois de terminadas, continuam a ser rejeitas por outros
motivos. Passar pelos tineis cavados nas montanhas ou viajar de metr6 debaixo da terra,
muitas vezes é recusado por uma determinada camada da populagdo temerosa de algum
tipo de desabamento. Os shopping centers mudaram o ritmo de vida tradicional e impediram
as caminhadas nas calgadas e o acompanhamento das coisas simples do mundo vivido.

E os shopping centers? O que seriam? Os shopping centers construidos segundo os
ditames de sub-centros fechados e de luxo, ndo devem ser confundidos com as galerias
comerciais, constituem o lécus da pés-modernidade, oferecendo a comodidade, mdsica,
pequenos lagos, canteiros, iluminagdo, comércio e servigos refinados, além de protecado
contra violéncia, a poluigdo, as intempéries e a miséria do mundo.

Mas, afinal, o que é o paraiso? Onde se encontra? A humanidade continua na busca.
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Algumas caracteristicas do humanismo foram pois retomadas pela geografia: a visdo
antropocéntrica do saber; a posigdo epistemoldgica holistica; o homem sendo considerado
como produtor de cultura (no sentido de atribui¢do de valores as coisas que o cerca); dentre

outras.

Para fazermos ciéncia, necessitamos de fundamentos tedrico-metodolégicos sobre
nossa forma de compreendermos o mundo. A filosofia designa uma metodologia de
interpretacdo e de pesquisa que advém da andlise da realidade feita pelo cientista e a
organizacdo de seu conhecimento para entendé-la. Neste processo, o instrumental tedrico é o
principal elemento para a compreensdo da produgdo do espago geogréfico, que é o objetivo
da ciéncia geografica.

Com o conhecimento histérico das teorias geograficas, podemos perceber como o
homem entende o seu universo de diversas maneiras distintas, de acordo com suas
concepgdes pessoais (e suas proprias condigdes para tal), no transcorrer da histéria da
humanidade. Aplicando-se a estes conhecimentos adquiridos novos conhecimentos, pode-se
tentar facilitar a vida humana, em termos de convivio social, buscando a felicidade de cada
um, individualmente.

Neste inicio do século XXI, em que o mundo passa por um processo de
reorganizacdo, a questao ambiental busca resgatar sua esséncia frente as relagdes sociedade-
natureza, buscando desta forma uma visdo marxista da relacio homem-natureza.

Bernardes e Ferreira (In: Sociedade e Natureza, 2003) afirmam que a compreensao
tradicional das relagdes entre sociedade-natureza desenvolvidas no passado (vide a respeito
RATZEL, 1891; VIDAL DE LA BLACHE, 1913/1920; DEMANGEON, 1952), estao vinculadas
ao processo de producdo capitalista, que considerava o homem e a natureza como poélos
excludentes, tendo subjacente a concepgdo de uma natureza objeto, fonte iluminada de
recursos a disposi¢do do homem.

Essa concepgao foi o inicio, para que se desenvolvessem préticas, por meio de um
processo de industrializagdo, onde a acumulagdo se realizava por meio da exploragdo dos
recursos naturais, com danos para a natureza e os homens.

Bernardes e Ferreira comentam em seu texto, que o crescimento econdmico ndo tinha
limites e que o desenvolvimento significava dominar a natureza.

Callai, 1993 menciona:
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0s avangos da ciéncia e da tecnologia postos a servico da produgio e do bem
estar social, permitem o surgimento de concentragdes populacionais oriundas
de liberagdo de mdo-de-obra do campo. Estas concentragdes tendem a ampliar-
se até atingirem o seu ponto mdximo com a criagdo da cidade.

A natureza é substituida e/ou recriada nio sendo percebida como natural.

Ja Milton Santos, (1988. p. 42) menciona o seguinte:

O espaco do homem (...) vai tornando-se um espago cada vez mais
instrumentalizado, culturizado, tecnificado e cada vez mais trabalhado
segundo os ditames da ciéncia. Tudo isso se dd em um quadro de vida onde
as condigdes ambientais sdo ultrajadas com agravo a saiide fisica e mental
das populagdes. Deixamos de entreter a natureza amiga e criamos a
natureza hostil.

Callai, 1993, considera que dentro da cidade esta relagdo ndo se mantém igual. Ocorre
uma diferenciagdo no tempo e também no espago. No tempo se considera as diferencas da
cidade, as relagdes que ocorrem entre os homens no seu interior, os motivos desta relagdo e
as situacoes histodricas nos diferentes momentos.

Nos anos 60/70 percebe-se que os recursos naturais podem se esgotar e que o
crescimento descontrolado comeca a se revelar insustentdvel. Neste contexto emerge a
necessidade de se eleger valores e paradigmas, que sejam capazes de romper com a

dicotomia sociedade-natureza (BERNARDES e FERREIRA, 2003).

Pereira, 2001 ao citar Carlos, 1994, afirma que:

0 homem, para sobreviver, necessita ocupar um lugar no espago e essa
ocupagdo envolve o ato de produzir o lugar. A produgio do espaco é agio
cotidiana do homem e aparece na forma de ocupacio de um determinado
lugar em um momento histérico

Ainda, segundo Pereira, os problemas ambientais dizem respeito as formas pelas
quais o homem produz esse lugar com o objetivo de garantir suas condi¢des de
sobrevivéncia.

Deve-se ressaltar que a compreensdo das relagdes sociedade-natureza e da questdo
ambiental passam pelo conhecimento do processo de producgdo do espago, uma vez que a
devastagdo do planeta pela técnica leva o homem a pensar na producdo do espaco de forma
também técnica.

Pereira (2001) afirma que a compreensdo da questdo ambiental passa, pela
compreensdo da complexidade do processo de apropriacdo, produgao e consumo do espago,

que é um processo “no qual se produzem e/ou reproduzem relagdes dominantes de
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producdo e de reprodugdo como parte integrante das relagdes societdrias com a

natureza”(Rodrigues, 1998. p.24)

A VISAO MARXISTA

Na obra de Mar, as condi¢des naturais sdo abordadas, enquanto recursos para a vida
humana, em envolvimento com os processos produtivos. Os fendmenos naturais sao
considerados como pressupostos gerais de toda a produgdo. (Moraes, 1994) (Bernardes e
Ferreira, 2003).

MORAES e COSTA (1999) mencionam que a obra de Marx constitui uma teoria geral
da histéria da sociedade, visa dar conta de um movimento social em diferentes periodos da
histéria da humanidade, apesar de sua énfase estar centrada na sociedade vivenciada por ele,
o capitalismo.

"O Capital" foi a suprema conquista de Marx, o centro da obra de sua vida. Seu objeto
era: "revelar a lei econdmica do movimento da sociedade moderna". Pensadores econdmicos
anteriores haviam captado um ou outro aspecto do funcionamento do capitalismo. Marx
procurou entendé-lo como um todo. Analisou o capitalismo ndo como o fim da histoéria,
como a forma de sociedade correspondente a natureza humana, mas como um modo de
producao historicamente transitério cujas contradi¢des internas o levariam a queda.

No capitulo I, do livro I de O Capital, Marx trata do valor do capital. Via como base
de toda sociedade humana o processo de trabalho, a cooperagao entre si dos seres humanos,
para fazer uso dos recursos da natureza e satisfazer suas necessidades, em outras palavras,
ser util. Marx chama de valor de uso. O valor se refere primeiro e principalmente em ser ttil
a alguém. Afirma que a necessidade satisfeita por um valor de uso, ndo precisa ser uma
necessidade fisica. Os valores de uso podem satisfazer diversos propodsitos. Um livro é um
valor de uso, porque pessoas necessitam ler, a arma de um policial é um valor de uso tanto
quanto o bisturi de um cirurgiao.

Marx compreende a natureza, enquanto matéria reelaborada pelo trabalho humano,

dai, o conceito de trabalho é fundamental (Schmidt, 1996).

como criador de valores de uso, como trabalho 1itil, o trabalho é uma das
condigdes de existéncia do homem, independentemente de todas as formas
sociais, e constitui uma necessidade natural eterna para mediar o
intercdmbio material entre o homem e a natureza e, portanto, a vida
humana.
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No pensamento de Marx, as relagdes sociedade-natureza sdo enfocadas em termos
das formas como determinada sociedade se organiza para o acesso e uso dos recursos
naturais (Schmidt, 1996).

Bernardes et al, 2003 afirmam que ao atuar sobre a natureza, o trabalho produz nao
apenas uma simples mudanga na forma da matéria, mas, também um efeito simultaneo
sobre o trabalhador.

Na concepgdo marxista, a relagdo do homem com a natureza é sempre dialética: o
homem informa a natureza ao mesmo tempo em que esta o informa. Marx introduz uma

nova concep¢do na relagdo do homem com a natureza, o homem socialmente vivo.

poe em movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporeidade,
bragos e pernas, cabeca e mdos, para apropriar-se da substancia natural em
uma forma utilizdvel para sua propria vida. Na medida em que o homem,
mediante esse movimento, atua sobre a natureza exterior a ele e a
transforma, modifica ao mesmo tempo a sua propria natureza (Marx, in
Schmidt, 1976).

Marx afirma que “todas as relagdes sociais estdo medidas por coisas naturais e vice-
versa. Sao sempre relagdes dos homens entre si e com a natureza (Marx, in Schmidt, 1976),
significando que a natureza é uma categoria social e a sociedade uma categoria natural.

Marx mostra que sob o capitalismo, os produtos do trabalho tomam forma de
mercadorias e como assinala Adam Smith, uma mercadoria ndo tem simplesmente um valor
de uso. Mercadorias sdo feitas, ndo para serem consumidas diretamente, mas para serem
vendidas no mercado. Sdo produzidas para serem trocadas. Desse modo cada mercadoria
tem um valor de troca, "a relagdo quantitativa, a propor¢ao na qual valores de uso de um tipo
sdo trocados por valores de uso de um outro tipo". (O Capital vol. 1)

No final do século XX, a sociedade nos coloca diversas questdes diferentes das
vivenciadas por Marx, no século XIX. Concordamos com Carlos (378:1986), quando afirma
que ndo buscamos em Marx as respostas para as novas questoes.

Carlos(379:1986) afirma que é muito dificil construir uma sociedade plenamente
democrética e socialista. O socialismo ndo pode ser imaginado de forma romantica ou
prosaica, mas sim; no interior das comunidades.

Em 1999 dois livros foram publicados nos Estados Unidos que demonstram o método
e a teoria marxista com relagdo a questdo ambiental. Sdo os livros de Paul Burkett, Marx and

Nature. A red and green perspective, que tratou basicamente, da teoria econdmica de Marx em

relacdo a natureza, e o livro de John Bellamy Foster, Marx’s ecology. Materialism and nature,
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este j4 foi um estudo sobre as raizes filoséficas e do método do materialismo histérico em
relagdo a natureza.

Foladori (s/d) afirma que ambos os estudos citados acima, mostram que nos escritos
de Marx e Engels existe uma fonte metodoldgica para se tratar a questdo ambiental.

Procuraremos a seguir trazer a discussao algumas reflexdes de Foladori a respeito da
teoria da renda do solo e suas relagdes com a questdo ambiental contemporanea observadas
nos livros mencionados. Foladori procurou mostrar como a teoria da renda do solo de Marx
explica dentre outras questdes, as causas que hoje reconhecemos como (in)sustentabilidade
urbana e rural, as transformacgdes das riquezas naturais em riquezas monetarias, a forma
como as relagdes capitalistas convertem as diferengas naturais em diferengas sociais e as
causas da depredacdo capitalista do solo.

Marx entende que transformar a natureza externa constitui o processo de trabalho, e
seu efeito sobre a natureza interna e manifesta na forma como se estabelecem as relagoes
sociais de produgdo. No inicio do capitulo V de O Capital, sobre o processo de trabalho.

Marx escreve:

Acima de tudo, o trabalho é um processo entre o homem e a Natureza, um
processo em que o homem, por sua propria agdo, media, regula e controla
seu metabolismo com a Natureza.(...)

ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao
modificd-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza.>
Hoje em dia ao se discutir a necessidade de uma teoria interdisciplinar e de uma
filosofia holistica,para analisar o problema ambiental, no sentido de considerar o sér humano
em sua inter-relagdo com o meio, ocorre como afirma Foladori (s/d), que o conceito de
metabolismof social de Marx oferece grandes perspectivas. Vejamos uma célula como
unidade elementar de vida. Ela cria uma membrana que a separa do entorno, mas tem uma
inter-relagdo de materiais e energia com o ambiente externo.
Marx analisa como a membrana da célula que é a sociedade, vai se fazendo as
relagdes com o mundo externo e cada vez mais sdo mediadas por instrumentos e coisas
previamente produzidos. Ao mesmo tempo em seu interior os elementos que a compdem se

separam em uma divisdo social do trabalho. Como afirma Foladori, o que Marx quer dizer, é

que nao é a unidade do ser humano com a natureza que requer uma explicagdo, mas sim; o

5 Marx, Karl. O Capital. Sdo Paulo: Nova Cultura, 1985, v. 1, p.149

6 segundo Foster (1999), o termo metabolismo era utilizado pelos fisi6logos alemaes durante os anos de 1830 a
1840, para se referir aos intercAmbios materiais no interior do corpo e com a relagdo a respiragdo. No inicio de
1840, Liebig estende seu significado para considerar a degradagdo dos tecidos
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processo pelo qual se separa — a existéncia humana dos condicionantes naturais necessérios
para reproduzir-se.
Marx escreve:

O que exige explicacio nio é a unidade de seres humanos vivos e ativos com
as condigdes naturais e inorgdnicas de seu metabolismo com a natureza e,
portanto, sua apropriacio da natureza; nem isto é resultado de um processo
histérico. O que tem de ser explicado é a separagio entre essas condigdes
inorgdnicas da existéncia humana e a existéncia ativa, uma separacio
somente completada, plenamente, na relagio entre o trabalho-assalariado e o
capital.
A propriedade privada da natureza e a preocupacdo com sua sustentabilidade em
fungdo das futuras geragdes ndo é uma novidade do ambientalismo contemporaneo. Marx a

destinguiu da seguinte forma:

Do ponto de vista de uma formagédo econémica superior da sociedade, a
propriedade privada de certos individuos sobre o globo terrestre parecera
tdo absurda quanto a propriedade privada de um ser humano sobre o outro
ser humano. Mesmo uma sociedade inteira, uma nagdo, mesmo todas as
sociedades coesas em conjunto ndo sdo proprietarias da Terra. S&o apenas
possuidoras, usufrutuérias dela, e como boni patres familias deveralega
melhorada as geragfes posteriores.
Burkett (1999) afirma que a caracteristica da sociedade capitalista é que a riqueza
material se tarduz em riqueza social chamada dinheiro. Dai o que o primeiro pardgrafo de O

Capital menciona:

A riqueza das sociedades em que domina o modo de producdo capitalista

aparece como uma imensa colecio de mercadorias®
A mercadoria tem um duplo carater: é um objeto externo que satisfaz necessidades,
ou seja, é riqueza material, e pode ser trocada por outros objetos tteis, tem valor de troca. O
dinheiro nada mais é que a expressdo do valor de troca. Marx mostra como a riqueza é, num
primeiro momento, a natureza adaptada as necessidades humanas, e é claro ao afirmar que
nao se trata das necessidades materiais, mas das espirituais que devem ser satisfeitas a partir
da riqueza natural. A natureza é valorizada em funcao da histéria particular que a sociedade
tem com o seu ambiente. A essa natureza adaptada as necessidades humanas, Marx chama
valor de uso. A natureza tem valor genericamente, como valor de uso, como riqueza material

que satisfaz necessidades sociais.

7 Marx, Karl. O Capital. Op. cit. v.5, p. 239
8 Marx, Karl. O Capital. Op. cit. v.1, p.45
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O valor de uso se expressa por meio do valor de troca na sociedade capitalista. A
natureza é valorizada no capitalismo somente se puder ser trocada por outra mercadoria, ou,
mais comumente, por dinheiro.

Foladori (s/d) menciona que Marx entendia que a separagdo capitalista entre o
campo e a cidade era uma ruptura radical, o que hoje chamamos de insustentabilidade.
Insustentabilidade urbana por inchago, poluicio do ar, da 4gua, visual, crescimento
desordenado, congestionamento do trafego; insustentabilidade rural pela erosao, salinizagao,
degradagdo da cobertura vegetal, compactagdo do solo, ou acimulo de substancia t6xicas.

No sistema capitalista, a natureza é valorizada pelo produto mercantil que se pode
extrair, Foladori denomina de produgao futura. Por exemplo, o cultivo que possa render. O
preco de um terreno esta dado por sua renda capitalizada. E importante destacar que se um
solo é cultivado, isso ndo significa que ndo tenha preco. O prego estard dado pelos solos
vizinhos de semelhantes caracteristicas de fertilidade/localizacdo e destino econdmico, e
considerando-se as melhorias incorporadas. Dessa forma uma regido onde os precos dos
solos aumentam, os proprietdrios que ndo produzem verdo aumentar os pregos de suas
parcelas. E essa a causa da especulagio da terra (FOLADORI, s/d).

Ja a especulagdo imobilidria, segundo Foladori (s/d), constitui a causa de
insustentabilidade. Subutiliza as vias e os meios de comunicagdo, pode aumentar os tempos
de transporte, impede a producdo de bens etc. Nas cidades, isso se torna ainda mais visivel.
Zonas novas, que antes eram agricolas, sdo loteadas para a construgdo de moradias. Com
isso, os especuladores imobilidrios compram terras ao prego de suas rendas agricolas e as
vendem ao preco de suas rendas urbanas, uma especulacdo derivada da mudanga na
orientagdo econdmica do solo. O resultado é o crescimento desordenado das cidades, com os
conseqiientes aumentos nos tempos de percurso das pessoas, congestionamento do trafego,
maiores custos na rede de servigos, em contrapartida , o abandono do centro das cidades,
prevalecem muitas vezes cortigos, apesar de contar com infra-estrutura jé instalada.

Foladori (s/d) mencionam que a valorizacdo capitalista do solo tem outro efeito
negativo sobre o meio ambiente: a corrida pela apropriagdo de terras virgens. Tao logo delas
alguém se aproprie, automaticamente passam a ter um preco de mercado, segundo o
produto que se possa extrair. E por isso mesmo que o sistema capitalista tem de criar zonas
de protecdo ambiental, parques nacionais, dreas de conservagdo etc., resguardando assim, a
natureza de sua apropriagdo. Foladori complementa que essa legislagdo é a demonstragao de
que a propriedade privada é a causa da depredacdo e degradagdo da natureza e ndo a

propriedade coletiva, como preferem dizer os defensores de ambientalismo neoliberal.
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O capital ao se apropriar de condi¢des naturais “virgens”, embolsa de uma sé vez o
produto da fertilidade natural histérica, como é o caso da madeira da floresta tropical, ou da
mineragdo. Apropria-se da natureza gratuitamente®

Foladori procurou nos mostrar através de uma andlise dos escritos de Burkett e de
Foster, um Marx diferente, voltado para uma teoria sobre a relacdo natureza externa e a
sociedade humana, uma teoria que buscou compreender a relagdo entre a sociedade
capitalista e seu ambiente e uma preocupagdo ética com a natureza e as futuras geragoes.

O homem procura seus vinculos com a natureza por diferentes meios, um deles é
através de uma visdo critica da degradagdo que ele mesmo provocou e que o tempo ajuda a
revelar. Esta pesquisa trouxe uma reflexdo sobre a Cidade do Rio de Janeiro, a partir do
estudo da apropriagdo do territério natural das dguas, que perderam seus espagos para o
crescimento e progresso urbano ilimitado, gerador de solugdes, mas também de intimeros

problemas atuais de assentamento.

VISAO DA SUSTENTABILIDADE

Satisfazer as necessidades e aspiragdes humanas é o principal objetivo do
desenvolvimento. Os paises que se encontram nesse caminho, as necessidades bdsicas dos
homens é o alimento, as roupas, a habitacdo e o emprego. Todavia, essas necessidades nao
estdo sendo atendidas. Além disso as pessoas aspiram uma melhor qualidade de vida e, para
que haja um desenvolvimento sustentavel, é preciso que todos tenham atendidas suas
necessidades bésicas e que sejam proporcionadas as oportunidades de concretizar as suas
aspiragoes e uma vida melhor.

O debate ambiental contempordneo adota alguns termos que incorporam valores

capitalistas, como por exemplo: sustentabilidade — a idéia ndo é nova suas raizes sdo

encontradas nas ciéncias economias.

9 muitos dos economistas ecolégicos recorram a Malthus para apoiar suas teses da contradigdo entre recursos
naturais limitados e demandas ilimitadas, ao mesmo tempo em que reclamam a necessidade de que a natureza
tenha “valor” e ndo seja considerada “gratis” a la Marx; esse é o caso, por exemplo, de Georgescu-Roegen, o
reconhecido “papa” da economia ecolégica. Porem, ocorre que Malthus defendeu haver descoberto no presente
gratuito que dava a natureza ao homem a fonte de renda do solo. Escreveu: “As qualidades do solo e de seus
produtos, aqui considerados como as primeiras causas do alto pre¢o da matéria-prima, sdo os presentes da
natureza para o homem. Estdo bastante conectados do monopc’)lio, mas sdo tdo absolutamente essenciais para a
existéncia da renda, que, sem eles, nenhum gréo de escassez ou monopdlio pode ter ocasionado tal aumento de
preco das matérias-primas sobre o custo de produgdo, que se mostra assim préprio em suas formas (Thomas
Malthus. An inquiry into the nature and progress of rent, and the principles by which it is requlated. London, Murray
1815. p.8-9) Malthus criticava os economistas anteriores a ele, e em especial Adam Smith, por identificar a fonte
de renda como monopc’)lio do solo; entretanto, argumentava que a fonte de renda estava presente com que a
natureza brindava gratuitamente o ser humano. Malthus se referia a renda diferencial, que também Ricardo e
West consideravam haver descoberto.
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Acselrad (1999) afirma que a nogao de sustentabilidade associada a possibilidade de
haver uma forma social de apropriacdo e uso do meio ambiente dada pela prépria natureza
das formagdes biofisicas, significa ignorar a diversidade de formas sociais.

Aceitar que haja uma tnica forma considerada adequada de uso sustentdvel e que
esta encontra-se sobre interesses especificos relacionados a apropriacdo material dos recursos
naturais e do proprio territorio.

E notério que a questio da sustentabilidade esta quase sempre relacionada ao
discurso da escassez.

Os padrodes de vida que estejam além do minimo bdsico s6 serdo sustentdveis se os
padrdes gerais de consumo tiverem como objetivo alcangar o desenvolvimento sustentavel a
logo prazo. Mesmo assim os homens vivem acima dos meios ecolégicos do mundo, como
demonstra por exemplo, o uso da agua. As necessidades sdo determinadas social e
culturalmente e o desenvolvimento sustentavel requer a promogdo de valores que
mantenham os padrdes de consumo dentro do limite das possibilidades ecolégicas.

O desenvolvimento sustentavel exige que haja um crescimento econdmico em regides
onde as necessidades bésicas ndo estejam sendo atendidas. Por outro lado, onde tais
necessidades j4 estejam sendo atendidas o desenvolvimento sustentavel deve ser compativel
com o crescimento econdmico, desde que esse crescimento reflita os principios amplos da
sustentabilidade e da ndo-exploragdo dos outros. Mesmo assim, apenas o crescimento ndo é
suficiente, uma grande atividade produtiva pode coexistir com a pobreza disseminada, e isto
constitui um risco para o meio ambiente. Por isso o desenvolvimento sustentdvel exige que
as sociedades atendam as necessidades humanas, seja aumentando o potencial de produgéo,
seja assegurando a todos as mesmas oportunidades.

Se os ntimeros populacionais aumentarem, pode crescer também a pressdo sobre os
recursos, e o padrdo de vida se elevara mais devagar em areas onde existe dificuldades de
sobrevivéncia. A questdo ndo é o aumento populacional, mas sim, a distribui¢do dos
recursos; sendo assim o desenvolvimento sustentdvel s6 pode ser atingido se a evolugdo
demografica se harmoniza com o potencial produtivo dentro do ecossistema.

Existem varias maneiras de uma sociedade se tornar menos capaz de atender no
futuro as necessidades bésicas de seus membros, como por exemplo a excessiva exploragao
dos recursos naturais. Dependendo da orientagdo do progresso tecnoldgico, alguns
problemas imediatos podem ser resolvidos, mas podem surgir outros ainda maiores, pois

uma tecnologia mal empregada pode marginalizar alguns segmentos da populacao.
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Com afirma PONTES (1999: 40) a monocultura, o desvio de cursos d’dgua, a extragao
mineral, a emissdo de calor e de gases nocivos a atmosfera, as florestas comerciais e a
manipulacdo genética, todos estes sdo exemplos de intervencdo humana nos sistemas
durante o desenvolvimento. Ha pouco tempo essas intervengdes eram em pequena escala e
seu impacto era limitado. Contudo; hoje, esse impacto é drastico, a escala é maior, e por isso
ameagam os sistemas naturais, tanto em nivel local como global. O desenvolvimento
sustentdvel ndo deve por em risco os sistemas naturais, que sustentam a vida na Terra: a
atmosfera, a 4gua, o solo e os seres vivos.

O crescimento nédo estabelece um limite a partir do qual o tamanho da populagdo ou
o uso do recurso natural pode levar a uma catéstrofe ecoldgica. Os limites diferem para o uso
de energia, de matérias primas, de 4gua e de terra. Alguns deles se impordo por si mesmos
mediante elevacdo de custos e diminuicdo de retornos. O conhecimento acumulado e o
desenvolvimento tecnolégico podem aumentar a capacidade de produgdo da base de
recursos. Todavia, existem limites e extremos e, para que haja a sustentabilidade é preciso
que antes desses limites serem atingidos, o mundo garanta acesso eqiiitativo ao recurso
ameacado e reoriente os esforcos tecnoldgicos no sentido de aliviar a pressao.

Sem duvida o crescimento e o desenvolvimento econdmico produzem mudangas no
ecossistema e nenhum ecossistema, seja onde for, fica intacto. Ndo é preciso esgotar os
recursos renovaveis como florestas e peixes, desde que sejam usados dentro dos limites de
regeneragdo e crescimento natural. Mas a maioria dos recursos renovéaveis faz parte de um
ecossistema complexo e interligado e, levando em consideragdo os efeitos da exploragado
sobre todo o sistema é necessario definir a produtividade maxima sustentavel.

O desenvolvimento busca a simplificacgdo dos ecossistemas e a reducdo da
diversidade das espécies que neles vivem. A extingdo de espécies vegetais e animais pode
limitar muito as opgdes das geragdes futuras, por isso o desenvolvimento sustentdvel requer
a conservagdo das espécies vegetais e animais.

Para que haja um desenvolvimento sustentdvel é preciso minimizar os impactos
sobre a qualidade do ar, da dgua e de outros elementos naturais, afim de manter a
integridade do ecossistema.

O desenvolvimento sustentdvel é um processo de transformacado no qual a exploragao
dos recursos naturais, a direcdo dos investimentos, a orientacio do desenvolvimento
tecnolégico e a mudanga institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e

futuro, afim de atender as necessidades e os desejos humanos.
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A busca de um novo conceito de natureza e uma nova forma de se relacionar com ela;
um redimensionamento da tecnologia, um certo questionamento da produtividade as custas
da natureza e do trabalhador, uma alteragdo nos valores e nas necessidades das pessoas, uma
busca na igualdade dos direitos humanos; seriam algumas das propostas para melhor
viabilizar o didlogo sociedade-natureza.

As cidades nunca abrigaram tantas pessoas, nem tdo grande propor¢do da raga
humana. Segundo RODGER e GUMUCHDJIAN (2001) , entre 1950 e 1990 a populagdo das
cidades no mundo duplicou, chegando a mais de dois bilhdes.

Atualmente as cidades consomem trés quartos de toda a energia do mundo e causam
pelo menos trés quartos da poluigdo global e se tornaram o centro da produgdo e do
consumo da maior parte dos bens industriais.

Em 1990 havia 35 cidades com populagdes acima de 5 milhdes, sendo 22 delas no
mundo em desenvolvimento. Estimou-se para o ano de 2000 a existéncia de 57 cidades acima
da marca de cinco milhdes, 44 das quais no mundo em desenvolvimento (RODGER e
GUMUCHDIJIAN, 2001).

A previsdo é de que aproximadamente nos préximos 30 anos, o nimero de habitantes
nas cidades dos paises em desenvolvimento deverd ser acrescido de 2 bilhdes de pessoas.
Essa urbanizacdo podera causar um crescimento no volume dos recursos consumidos e da
poluigdo gerada. Todavia, tendo uma visdo pessimista do quadro, pelo menos metade desta
populagdo urbana em crescimento estard morando em favelas, ou seja, sem agua, sem
eletricidade, sem esgoto e praticamente sem esperanca.

A cidade é uma matriz complexa e mutdvel de atividades humanas e feitos
ambientais. Planejar uma cidade auto-sustentavel exige uma compreensdo das relagdes entre
cidadaos, servigos, politicas publicas, transporte e energia, bem como seu impacto total no
meio ambiente local e numa esfera geografica. Nao havera cidade sustentavel, do ponto de
vista ambiental, até que a ecologia urbana, a economia e a sociologia sejam fatores presentes
no planejamento urbano. Lidar com a crise ambiental global, do ponto de vista de cada
cidade, é uma tarefa ao alcance do cidadao.

As questdes ambientais ndo sdo diferentes das questdes sociais. As politicas de meio
ambiente podem também melhorar a vida social dos cidadados. As solugdes ecoldgicas e
ambientais se reforcam e garantem cidades mais saudaveis, cheias de vida e multifuncionais.
Acima de tudo uma cidade auto-sustentdvel é sindonimo de qualidade de vida para futuras

geragoes.
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1.3. NATUREZA, SOCIEDADE E RACIONALIDADE

O século XX testemunhou o maior e mais rdpido avango tecnolégico da histéria da
humanidade e também as maiores agressdes ao meio ambiente, decorrentes de um
desenvolvimento que ndo levou em consideracdo os impactos relevantes da revolugdo
industrial e a finitude dos recursos naturais. Todavia, segundo afirma Schramm (1999), as
ultimas décadas, trouxe ao conceito ecolégico uma ampliagdo, dentro de um modelo de
desenvolvimento que procurou um equilibrio, regatando uma nova ética da relagdio homem-
natureza.

A Conferencia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que aconteceu
em Estocolmo em 1972, projetou mundialmente a necessidade de tomadas de decisdes dos
paises, em especial aos industrializados, diante de um modelo de desenvolvimento vigente,
caracterizado por agdes econdmicas, que consideravam os recursos naturais uma fonte
inesgotavel de riqueza, levando a degradagdo ambiental e humana. E isto pode ser percebido
com clareza nas cidades brasileiras, embora o Brasil seja um dos paises que mais vem
respeitando os acordos internacionais e os compromissos firmados na referida Conferencia,
através da Agenda 21.

SOARES, NAVARRO e FERREIRA (s/d) afirmam em um artigo que historicamente o
capitalismo subsidiado pela ciéncia e pela tecnologia moderna consolidou o processo de
desumanizacdo da natureza e desnaturamento do homem, elaborados pelas etapas da
construgdo da ciéncia moderna, baseada no racionalismo, confirmando que o homem é
entendido como ser excluido do conceito de natureza, estando acima desta, pela
superioridade de sua propriedade racional, legitimando a degradagdo da natureza percebida
apenas como fonte inesgotdvel dos recursos naturais.

Soares et. al. fazem uma reflexdo sobre a relacdo entre ambiente, desigualdade,
violéncia e afirmam que a construgdo da base da sociedade brasileira é uma exemplar desta
situagdo, ndo s6 em termos concretos mas também no plano da subjetividade, dos valores e
da mentalidade, fatores que orientam as a¢des da sociedade.

A complexidade da questdo ambiental colocou para o mundo contemporaneo o
debate que hoje presenciamos, ou seja; os investimentos das nagdes no sentido de valorizar o
paradigma ambiental, que tira a natureza de uma posicdo passiva e inércia, concebendo o
meio ambiente como expressdo de criatividade, diversidade e depositédrio da inter-relagdo de
todos os seres, visando uma boa sobrevivéncia e qualidade de vida, procurando a construgao
de uma ética ambiental, entendida como conscientizagdo ambiental, que exige a intervencao

da ciéncia com apelo preponderante para os valores de preservagdo, assim como o
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cruzamento de preocupagdes que abrangem a satide, a educagdo, a qualidade de vida, o
direito, a politica e cultura nos desafios presentes de uma perspectiva sustentdvel, que por
sua vez requer uma articulacdo entre os valores de justica social, democracia, direitos
humanos, satisfacdo das necessidades humanas bésicas.

Mas uma pergunta ndo se cala: que espago natural é esse? Como compreende-lo?
Para Lefebvre (1991) citado por Limonad (2004) o espago natural, a natureza seria o que
escapa a racionalidade e é atingido através do imagindrio. Mas dizer o que ndo escapa a
racionalidade atualmente é complicado, pois tudo sofre a influencia das atividades humanas.
Buscando em Lefebvre uma base de referencia, foi percebido que o autor faz mengdo e
interage com as esferas da producdo social do espago e as relagdes sociais do espago: a
reproducdo da sociedade; a reprodugdo da forga de trabalho e a reprodugdo dos meios de
producao.

E admissivel como trata Lefebvre que a sociedade, assim como o modo de produgao
possuem seu proprio espago, consequentemente a sociedade elabora suas préticas espaciais,
representa¢des do espaco e espacos de representagdes, que em cada momento histérico tera
concepgoes diferentes ao tratar de natureza ou do espago natural. Os argumentos pelos quais
esta natureza deveria ser preservada pode ser encontrado seja nas representacdes
hegemonicas, seja no imagindrio da vida social. A primeira manifestacdo ocorre de diversas
formas, pode se apresentar através do discurso ambiental e da preservagdo da natureza
enquanto recurso para as futuras geragdes, através do valor de troca ou até mesmo expresso
sob a forma de legislacdo com a proposicdo de normatizar ou regular a relagio homem-
natureza. Ja4 a segunda manifestacdo se insere no imagindrio social e na apropriacdo do
homem pela natureza, enquanto valor de uso, sendo que em certos casos a identidade social
de um determinado grupo.

Atualmente o espago natural constitui uma dimensdo do espago social e ao se admitir
que o espago social é um produto social (grifo da autora), 0 espago natural torna-se um produto
social particular, que se relaciona as trés esferas da reprodugdo social do espago, que embasa
os discursos e interesses sociais de cada modo de producdo em relagdo ao espago social. Cabe

neste momento uma analise dos discursos de sustentabilidadel® e desenvolvimento urbano.

10O desenvolvimento sustentivel surgiu com a necessidade de conciliar desenvolvimento econdémico e
preservagao ambiental, duas questdes antes tratadas separadamente € que aparece COMO uma alternativa da
comunidade internacional. A consciéncia de que é necessdrio tratar com racionalidade os recursos naturais
mobiliza a sociedade no sentido de se organizar, para que o desenvolvimento econdmico ndo seja predatério, mas
sim, sustentavel.
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O espago natural é fonte, recurso e ponto de partida do espago social, desta maneira
tornou-se um elemento “desejado”, em que todos querem salvar ou preservar a natureza,
desde organismos ndo governamentais até instituicdes de porte internacional (LIMONAD,
2004).

Limonad (2004) menciona que ao ser submetido as exigéncias da sociedade
neocapitalista, o espago natural reaparece reorganizado, seja como reserva de valor, seja
enquanto espaco de lazer e consumo.

Ap6s o Relatério de Bruntland a questdo ambiental assumiu um importante papel
para o desenvolvimento econdmico e social para os paises de capitalismo tardio e ndo
industrializados. A preservacdo dos recursos naturais converteu-se em uma questdo
primordial na geopolitica mundial. A d4gua desponta como o fator essencial para a politica
dos recursos naturais — neste sentido ja se encontram em curso nas mais diversas partes do
planeta, conflitos, lutas e disputas territoriais relacionadas ao controle das reservas hidricas.

Cabe aqui uma mengdo um pouco maior a respeito deste recurso natural tdo importante.

“(...) Essa dgua brilhante que corre nos riachos nio é apenas dgua, mas o
sangue de nossos antepassados. Se lhes vendermos a terra, vocés devem
lembrar-se que ela é sagrada, e devem ensinar a suas criangas que ela é
sagrada e que cada reflexo nas dguas limpidas dos lagos fala de
acontecimentos e lembrangas da vida de meu povo. O murmiirio das dguas é
a voz de meus ancestrais.

Os rios sdo nossos irmdos, saciam nossa sede. Os rios carregam 1n0ssas
canoas e alimentam nossas criangas. Se lhes vendermos nossa terra, vocés
devem lembrar e ensinar a seus filhos que 0s rios sdo 10ssos irmaos e seus
também. E, portanto, vocés devem dar aos rios a bondade que dedicariam a
qualquer irmdo (...).”

trecho da “Carta da Terra”de 1854 —
Chefe Seatle

A consciéncia de que a 4dgua é vida, rejuvenesce, perifica vem acompanhando a
histéria da humanidade. Basta dizer que a fase mais importante da vida do homem ele passa
mergulhado na dgua, no tutero materno. Alem disso, o individuo é 70% agua, da mesma
forma que o planeta.

De acordo com MORELLI (2001: 25) existem cerca de 1,43 bilhdo de quilometros
ctbicos de 4gua, ocupando cerca de 71% da crosta terrestre. Desse total menos de 3% é doce
e estd na superficie, sendo que 2,15% dela estdo concentrados nas geleiras. Atualmente,
devido a poluicado e exploragdo dos recursos naturais, menos de 1% da dgua doce superficial

estd disponivel para o consumo humano, sendo inevitdvel os conflitos.
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Um ser humano pode passar até cincoenta dias sem comer, mas ndo fica cinco dias
sem 4gua, sendo assim; mais que uma relacdo poética, a realidade exige que repensemos
nossa relagdo de vida com a dgua, se quisermos garantir o acesso a ela.

As duas tltimas décadas trouxeram a percepc¢do mais abrangente da d4gua como bem
escasso e dos crescentes problemas relacionados a falta e poluigdo dos recursos hidricos tem
exigido dos governos e da sociedade em geral uma maior atengdo sobre esse assunto.

Ao buscar uma compreensdo melhor a respeito do problema da dgua, verifica-se que
nao serd uma questao simples de se resolver, pois o maior problema nao devera ser a falta de
dgua, mas sim; a sua gestao.

O planeta tem uma quantidade de 4gua que é sempre a mesma, no que diz respeito a
doce, salgada, subterranea e as dguas de evaporagdo na atmosfera. O que vem ocorrendo é
um problema de distribui¢do, que se altera conforme aumenta a degradacdo do ambiente.

O que tende a acabar é a dgua potavel, acessivel ao homem, se medidas urgentes ndo
forem tomadas. Nao que ela seque, mas que se transforme em 4cida, salobra ou sem vida,
afetando uma enorme cadeia onde se insere o homem. Desta forma, a medida que se
avangam as técnicas de exploragdo dos recursos naturais sem sustentabilidade, esgotam-se as
possibilidades de renovagdo desses mesmos recursos.

Os escritos de Foladori a respeito da visdo de natureza em Marx e quando se busca
uma relacdo homem-natureza em Marx, o modelo de desenvolvimento humano mais
eficiente e com maior capacidade de crescimento e ampliagdo de ocupagdo espacial, é o
capitalismo. Sua légica se apresenta correspondendo a duas necessidades humanas: dinheiro e
poder.

As correntes socialistas européias colocam ao mundo uma nova légica, a terceira via,
onde prometem ser melhor caminhar na dire¢do da prosperidade com liberdade, igualdade
de oportunidades, desenvolvimento sustentdvel, socialmente justo e com ética na agdo
publica.

O que torna o socialismo ainda uma alternativa é a l6gica de que o modelo capitalista
tem coisas boas e eficientes, mas uma verocidade que destruird muita coisa.

O capitalismo pode ser limitado por sua insuficiéncia na producdo de energia pela

deficiéncia na gestao dos recursos naturais.
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As origens da organizagdo institucional dos servigos publicos, em especial, aqueles
relativos aos recursos hidricos e saneamento, setores importantes pela manutencdo adequada
da qualidade de vida!! e conseqiientemente da satide coletiva.

Com isso se pode afirmar que os aspectos qualitativos e quantitativos dos recursos
hidricos para garantir uma forma de vida saudavel.

O meio ambiente marinho oceanos, mares e zonas costeiras adjacentes, formam um
conjunto integrado. Trata-se de um componente do sistema que possibilita a existéncia de
vida sobre a Terra. E uma fonte de riqueza para o desenvolvimento sustentéavel, que sofre
degradacdo continua por falta de consciéncia. A Bacia Hidrografica das Lagos Costeiras
(objeto de preocupagdo deste trabalho) na Cidade do Rio de Janeiro é um exemplo da
diversidade desse ecossistema, que vem sendo degradado pela intervencdo do homem, pela
apropriagdo da natureza. Uma 4rea que necessita de atengdo urgente, para evitar a
proliferacdo do gangsterismo ecolégico.

O final do século XX, Perén e Rieucau (1996), relata que o interesse pelo mar torna-se
verdadeiro fendmeno da sociedade. A base destas transformacdes situa-se entre os séculos
XVI - XVII, momento em que 0s europeus se aventuram pelos mares, em esfor¢o alimentado
pelo comércio, pela geragdo de novos instrumentos, como por exemplo: a bussola e, até
mesmo pela reversao do quadro repulsivo associado ao mar.

Com as grandes navegagdes, o mar torna-se uma via de circulagdo necessaria (La
Blache, 1995). Gragas ao comércio o homem abre o mar para a circulagdo sem limites,
revelando uma familiaridade dos europeus com a dgua. Isso implicou na expansdo para o
continente Americano, Australiano e Africano, que possibilitou o contato, a comunicagao,
com diferentes povos.

Kathouni (2004) menciona que com as primeiras civiliza¢des, denominadas de
“civilizagdes hidrdulicas”, o fator dgua é vinculado ndo sé a sobrevivéncia, mas também ao
desenvolvimento socioecondmico das populagdes, que, a partir da necessidade de controle
hidraulico, desenvolveram técnicas em relacdo ao dominio dos recursos naturais, tanto em
casos de escassez quanto de controle da drea ocupada pela agua.

A verdadeira origem das cidades encontra-se hd mais de cinco mil anos, no controle e

administragdo do excedente agricola, que possibilitada pelos avangos técnicos e pela

11 O termo qualidade de vida possui conotagdes amplas e subjetivas, estando condicionado a valores, que podem
ser determinados por critérios e preferéncias de cada individuo. COIMBRA (1985: 50) define o termo como: “o
somatdrio de todos os fatores positivos, ou ao menos de parte significativa dos mesmos, que determinado meio revine para a
vida humana em conseqiiéncia da interagdo Sociedade - Meio Ambiente, e que atinge a vida como fato bioldgico, de modo a
atender as suas necessidades somdticas e psiquicas, assegurando indices adequados ao nivel qualitativo da vida que se leva e

do meio que a envolve”
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irrigacdo, quando a geometria, que depois norteou os planos urbanisticos, surgiu e se
desenvolveu a partir da divisdo agricola e do tragcado dos primeiros canais de irrigagéo.

O controle do rio Nilo, do Tigre e do Eufrades, apresentam uma engenhosa trama,
que além da técnica origina também a formacdo dos primeiros jardins da humanidade.
Seguindo o tragado dos canais, o povo persa desenvolveu recintos andlogos aos das
civilizagdes egipcia e mesopotdmica, cuja temdtica estd presente em seus trabalhos de
tapecaria (KATHOUNI, 2004).

Nas cidades atuais, o homem procura readquirir, artificialmente, os elementos que,
em seus processos de antropizagdo, perdeu com o tempo. As dguas dos rios, agora poluidas
sdo substituidas, simbolicamente por &dguas tratadas estrategicamente, distribuidas em
fontes, reservatérios, piscinas e lagos. A 4dgua potdvel ndo é um recurso infinito, dela
depende a sobrevivéncia do homem.

Esse mesmo homem agora busca novamente seus vinculos com a natureza, da qual se
descuidou durante longos séculos. Por meio de uma visdo critica de suas préprias agdes
degradadoras, que aos poucos vai se revelando. A Cidade do Rio de Janeiro através da
producdo e apropriagdo do espago urbano, tomando os mangues, as restingas, as lagoas e os
rios, conseguiu consolidar o progresso urbano. Uma verdadeira luta entre terra e dgua, que
perdeu muitos de seus espagos para os aterros, as avenidas e os novos loteamentos.

Segundo HARVEY (1996) a idéia de escassez e superpopulagao é que, onde a escassez
for definida, serd estabelecido um 6timo nivel de populacdo e de aproveitamento dos
recursos naturais em nome da humanidade, da civilizagdo, ou mesmo das gerag¢des futuras.

Harvey (1996:148) salienta que “todo o debate sobre ecoescassez, limites naturais,
superpopulacdo, e sustentabilidade é um debate sobre a preservacdo de uma ordem social
particular mais do que um debate sobre a preservacdo da natureza per se”.

Enfim, parece necessario reconhecer que os discursos da questdo ambiental e da
preservacdo e/ou conservacdo da natureza podem contribuir para acentuar e fortalecer
sistemas dominantes de poder e proteger uma visdo hegemodnica da alocagdo racional de
recursos naturais para a acumulagdo de capital (HARVEY, 1996:174), bem como base para a
conscientizagdo politica e organizagdo social.

Os politicos perseguem as percepgdes de suas populagdes sobre a problematica
ambiental, que incluem as questdes de bem estar e qualidade de vida. Contudo, a crise
ambiental é acima de tudo um problema de conhecimento (LEFF, 2000).

Quando o homem procura compensar a sua falta de ser pelo conhecimento, procura

idéias ordenadoras e absolutas sobre si e sobre a natureza, que faz uma obstrucdo de sua
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capacidade de escolher e respeitar a biodiversidade. A principio as politicas ptiblicas devem
ser redurecionadas no sentido de respeito a biodversidade e as diferengas, obedecendo a
complexidade ambiental.

Tudo o que se diz e faz estd imbuido de uma concepgdo de natureza. Como foi visto
desde os movimentos sociais até o Banco Mundial comungam hoje da “paixdo” pela
preservacao e/ou conservagdo da natureza. Um olhar mais atento, todavia, permite afirmar
que a questdo ambiental se converteu em mais uma dimensao social da luta (OFFE, 1991)
entre distintos grupos sociais e politicos no capitalismo contemporaneo. Neste sentido a
contradi¢do ambiental, ndo é um espago neutro e desinteressado, mas sim uma dimensao a
mais nas arenas de enfrentamento entre capital e trabalho, entre producdo e reprodugao,
entre a dominagdo e apropriagdo do espago social.

Como afirma Macedo (1999: 153) as paisagens litoraneas sdo as que mais sofreram e
ainda sofrem alteracdes com os procedimentos sociais de ocupagdo do territério brasileiro.
Todo processo de colonizagdo se deu a partir de ntcleos instalados ao longo da costa que,
basicamente durante todo o periodo colonial direcionaram a organizacdo espacial do pais.
Apenas no século XX com a consolida¢do das fronteiras agricolas na dire¢cdo do interior do
pais, com a criacdo de uma rede de cidades, foi que a expansdo se voltou para o interior
deixando a 4rea costeira. Macedo (1999: 153) diz que este é um processo em andamento e
novos grupos sdo formados ano a ano, de modo espontaneo ou intencional.

Atualmente, afirma Macedo (1999: 153), mais da metade da populagdo brasileira
encontra-se assentada a uma distancia de aproximadamente 60 km do mar e nesta faixa
localizam-se os mais importantes centros industriais do pais, como os pélos petroquimicos
de Camagari e Cubatdo, assim como os poélos sidertirgicos.

Esses fatos acompanhados da expansdo do sistema rodoviario litoraneo brasileiro,
abriram a ocupagdo humana em praticamente todas as regides costeiras, que estdo
atualmente todas ligadas por rodovias.

Segundo Macedo (1999: 166) devido a proximidade das regides metropolitanas do
Rio de Janeiro as praias do litoral tornam esses espagos alvo especial do processo de
especulagdo imobilidria, que implanta seus empreendimentos de forma intensiva.

Os ecossistemas das dareas costeiras podem ser caracterizados e identificados
morfologicamente através de duas estruturas bdsicas, a saber:

a) aquelas situadas ao longo da linha da costa — manguezais, praias, costdes
rochosos e estudrios;
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b) aqueles situados perifericamente a linha da costa — dunas e restingas, mas que

mantém dependéncia direta com o oceano em termos de fluxo de energia.

Mesmo admitindo que o conhecimento tenha avancado em relacdo ao préprio
conceito de natureza e a necessdria visdo integrada do universo, continua-se a enxergar o
mundo através das lentes cartesianas de separacdo radical entre homem e natureza. A
natureza é segmentada de acordo com sua utilidade (para quem?) e, assim, transformada em
coisa. Este processo de reificacao cria uma mentalidade que entende a natureza como mais
um dos objetos de que se pode dispor, artificializando-a.

Na tentativa de compreender melhor a relagio homem-natureza fez-se uma reflexao
a respeito das visdes geograficas e urbanisticas, que ordenam o cruzamento de conceitos que

nortearam as pesquisas relacionadas ao tema, como o urbanismo e a questdao ambiental.
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PRODUGCAO DO ESPACO URBANO E QUESTAO AMBIENTAL: a urbanizagdo entre mar e montanha na Cidade do Rio de Janeiro

Figura 3. Vista aérea 2 da Cidade do Rio de Janeiro

Foto: Regina Esteves Lustoza — Dez./2005

Da minha aldeia vejo quanto da terra se pode ver no Universo...
Por isso a minha aldeia é tdo grande como outra terra qualquer
Porque eu sou do tamanho do que vejo

E nio do tamanho da minha altura...

Nas cidades a vida é mais pequena

Que aqui na minha casa no cimo deste outeiro.

Na cidade as grandes casas fecham a vista a chave,
Escondem o horizonte, empurram o nosso olhar para longe
[de todo o céu,

Tornam-nos pequenos porque nos tiram o que 0s nossos
[olhos nos podem dar,

E tornam-nos pobres porque a nossa vinica riqueza é ver.
Porque eu sou do tamanho do que vejo

E ndo do tamanho da minha altura...

Alberto Calheiro
(Fernando Pessoa)
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CApiTuLoO I1

O URBANISMO, a QUESTAO AMBIENTAL e a
PRODUCAO DO ESPACO: uma reflexdo esclarecedora

Este capitulo procura integrar e refletir as visdes geogrédfica e urbanistica, que
ordenaram o conhecimento e o cruzamento das idéias deste trabalho.

Cabe aqui um primeiro esclarecimento a respeito da expressdo meio ambiente
urbano, na busca de sintetizar dimensoes fisicas (naturais e construidas) do espago urbano,
com dimensdes de ambiéncia, de possibilidades de convivéncia e de conflito, associadas as
préticas da vida urbana e a busca de melhores condigdes de vida, seja no sentido da
cidadania, seja no sentido da qualidade de vida urbana. Trata-se da busca da justiga socio-
ambiental em si, bem como da criacdo e/ou manutengdo das condi¢des materiais /ambientais
que déem suporte e expressem tal justiga.

E feita de maneira resumida a apresentacao das diferentes ideologias da forma pela
qual as cidades eram tratadas, buscando uma compreensdo do urbanismo contemporaneo,
que vem sendo aplicado na Cidade do Rio de Janeiro.

A questdo ambiental é abordada através de algumas linhas de pensamento, que
deram origem a leitura ambiental e ao planejamento ambiental urbano, procura-se esclarecer
o surgimento e a influéncia de certos pressupostos no desenvolvimento das politicas ptblicas
ambientais. E feita uma anélise da situacdo ambiental da Cidade do Rio de Janeiro no seu
percurso histérico e o que levou a Cidade a produzir seu espago urbano.

As transformagdes almejadas para cidades e agrupamentos humanos acabam em
intervengdes que deviam ser localizadas e em espagos singulares. Assim, urbanistas,
arquitetos e engenheiros foram convencidos e convertidos. Os espagos produzidos serviram

de prova e de modelo da exceléncia das idéias. As questdes abrangentes com relagdo a
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PRODUCAO DO ESPACO URBANO E QUESTAO AMBIENTAL: a urbanizacio entre mar e montanha na Cidade do Rio de Janeiro

regido, a economia e a cultura foram desprezadas, foram encaradas como metas, algo a ser
moldado ndo no presente, mas no futuro. Comegaram a surgir responsaveis pela forma dos
novos espagos. Arquitetos e urbanistas se filiaram a duas correntes principais, dai por diante,
lutaram para transferir o patrocinio dos mecenas a aceitacdo pelo ensino oficial e pelos
governos locais e nacionais. Trata-se do que Choay (1992) designou por CULTURALISMO e
RACIONALISMO/PROGRESSISMO (SANTOS, 1985: 33) (ver quadro 1 e 2 — anexo I).

COSTA (2001) afirma que um aspecto importante a ser mencionado diz respeito aos
momentos de surgimento das preocupagdes urbana e ambiental. No primeiro caso, mesmo
sob o risco de excessiva simplificagdo, pode-se dizer que a tomada de consciéncia para com
as questdes tipicamente urbanas e a necessidade de intervir sobre elas surge juntamente com
a consolida¢do do capitalismo ocidental em sua versdo de concentragdo urbano-industrial
iniciada na Europa e expandida para diferentes partes do mundo. Assim hd uma associagdo
clara entre a generalizagdo do processo de urbanizagado e a consolidagdo de um determinado
projeto de modernidade. Nesta perspectiva, modelos urbanisticos assim como o préprio
planejamento urbano sdo vistos como formas de manutengdo e/ou de organizagdo, ao nivel
do espaco, desta mesma modernidade. As avaliagdes que usualmente sdo feitas de tais
modelos variardo de liberatérios a repressivos em func¢do da avaliagdo feita do projeto de
modernidade.

Ja a preocupagdo ambiental, segundo Costa (2001), surge e ganha corpo no bojo de
um amplo conjunto de reagdes ao carater massificante, predatério e opressor, entre outros
atributos igualmente negativos, do desenvolvimento dos modos de produgao capitalista e
estatista, para usar da distingdo feita por Castells (1996), que passaram a caracterizar a
implementacdo do projeto da modernidade. Ao nascer de um questionamento geral ao
projeto, a anélise ambiental em suas diversas vertentes questiona também, necessariamente,
o modelo de organizagdo territorial associado aquele projeto, expresso nas diferentes formas
assumidas pela urbanizacdo contemporanea.

Costa ainda argumenta que do ponto de vista da andlise social de forma mais ampla,
a preocupagdo com o meio ambiente e, consequentemente, o0s estudos ambientais em sua
interface com as ciéncias sociais, (re)aparecem num momento em que a abordagem pos-
estruturalista se dissemina como a vanguarda da andlise social critica. Assim, por um lado, a
trajetoria da ecologia politica é construida com forte contribuigdo da antropologia, a partir de
iniimeros estudos de caso, de etnografias que, apesar de enriquecedoras em suas multiplas
formas de apreensdo da realidades, ndo tem, por defini¢do, maiores preocupagdes com uma

estrutura tedrica rigidamente demarcada. A maior parte destes estudos ambientais tem como
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objeto, pequenas comunidades, de origem rural, com fortes tradi¢des (leia-se: diferentes do
ocidente industrializado) culturais e étnicas, onde a natureza via de regra corresponde aos
espagos nao construidos, algumas vezes intocados. Por outro lado, da mesma forma, neste
mesmo momento, multiplicam-se as andlises urbanas que dentro da tradi¢do pos-
estruturalista vdo também privilegiar a fragmentacao, o local, o estudo de caso, com todas as
implica¢des, em termos de perdas e ganhos inerentes a adogado desta perspectiva de anélise.
Em ambos os casos, parece claro que uma versdo urbana contemporanea da ecologia politica
ainda estd para ser problematizada e construida.

No final do século XIX, os assuntos urbanos ndo interessavam nem a especulagao
nem a prética cientifica. Ja existia o profissional especializado em agir sobre as cidades. Nos
séculos XVII, XVIII e XIX faz parte da Academia de Belas-Artes e sua preocupagdo é com o
que hoje se chama de “desenho da cidade”, de “boa forma urbana” (SANTOS, 1985: 31).

Os mentores do poder politico absolutista e burgués, que encontra sede e simbolo em
renovados conceitos de cidades, querem aplica-los a espagos concretos. Percebem o quanto
avenidas, paldcios e monumentos contribuem para definir o novo mundo de relagdes sociais.
Existe um esfor¢o que, comecando nas cidadelas dos poderosos, chega, em trezentos anos, a
se estender para as cidades inteiras, tornando-as ao mesmo tempo bonitas e “transparentes”
(SANTOS, 1985: 31).

Na cidade dos homens, o construtor ndo é mais o intérprete das 6érdens exotéricas do
divino. Vai sendo empurrado para uma das muitas se¢cdes do novo reino desse mundo — a
arte. Urbanistas e arquitetos-persepectivistas da renascenca tém extraordindrio prestigio. Sua
supremacia intelectual é aceita nos meios em que viviam (SANTOS, 1985: 32).

Na formagdo do Estado moderno foram atribuidos a médicos e a arquitetos-
urbanistas papéis diferentes. Aos primeiros coube, no inicio da versao cientifica da profissao,
a tarefa fundamental de contar pessoas e identificar suas condi¢cdes de satide. Assim, as
poténcias que surgiam estavam aptas a programar a¢des econdmicas (forga de trabalho podia
produzir bens explordveis) e politicas (sabiam quantos homens podiam mobilizar para a
guerra). Quanto aos especialistas em espago, encomendaram expressar através de um
repertdrio de simbolos, o que seria o novo status quo (SANTOS, 1985: 32).

O urbano comega a ser repensado para se ajustar as condi¢gdes do campo intelectual
hegemonico. E ndo sdo os arquitetos ou os urbanistas que se ocupam primeiro do assunto.
Sao os profissionais, técnicos e fil6sofos, preocupados em racionalizar o comportamento
social, em criar teorias para explicd-lo e para lidar com ele. No século XIX, as cidades

européias, se tornam incompreensiveis para os que as representavam segundo os velhos
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modelos. Cresciam para além dos limites que as definiam. Eram destruidas para demonstrar,
em certos trechos, novas linguagens econdmicas e politicas que, as vezes, ndo se
harmonizavam e suscitavam conflitos (SANTOS, 1985: 33).

A histéria do urbanismo brasileiro no periodo da colonia e do Império ja evidenciou a
importancia da medicina como fonte das regulagdes na organizagdo e no crescimento das
cidades e vilas da época. No fim do século XIX e nas décadas iniciais do XX, esta
proeminéncia ficou diluida, em parte devido a abrangéncia interdisciplinar da doutrina
positiva do higienismo. Esta doutrina, enquanto visava a difusdo e massificagdo de valores
culturais com propoésitos morais sobre a limpeza, sobre a ordem e sobre a organizagdo dos
lugares de morar, de trabalhar e de uso publico, também permitiu que o engenheiro
sanitarista assumisse o papel de co-orientador das medidas - “préticos” e “moderados”
segundo o engenheiro Saturnino de Brito, visando a melhoria de satide ptblica
especialmente nas aglomeragdes urbanas (GUNN, 2002).

Em seu texto Philip Gunn tenta examinar diversas facetas de uma ‘confraria” entre os
médicos da drea de satde publica e os engenheiros civis de saneamento, que tiveram
repercussdes imediatas no urbanismo em Sao Paulo. Investiga como - tendo as epidemias de
peste como ‘principio ativo’ na vida politica dominada pelo Partido Republicana Paulista -
firmou-se esta parceria entre a engenharia e a medicina, inaugurada nos entendimentos
‘praticos” das profilaxias ptublicas contra a peste que irromperam nas cidades paulistas no
fim do século XIX. Na década logo ap6s a aboligdo de escravatura, a manutengdo dos fluxos
alternativas de mao-de-obra imigrante enfatizou o papel logistico, crucial para a economia
cafeeiro no territério paulista, da cidade de Santos e seu porto, do Vale de Paraiba e de
Campinas, além do papel capital de Sdo Paulo com sua confluéncia das principais linhas
ferrovias e com a Hospedaria de Imigrantes no bairro do Brds. No inicio da Primeira
Reptblica, por necessidade absoluta, uma proporcao crescente e principal do or¢amento do
novo governo estadual seria alocada para despesas com uma politica de Satde Publica.
Cresceu, nesta década e nas décadas seguintes, a presenga de médicos e engenheiros nas
reparticdes, comissoes e institutos criados pelas atividades de Satide Publica. Iniciaram-se as
iniciativas de organizacdo de ensino e de representacdo profissional para a formacdo
endégena dos profissionais relevantes em Sao Paulo (GUNN, 2002).

No decorrer do século XIX, a influéncia da orientagdo médica com sua preocupagao
sobre miasmas, levou ao uso de novas terminologias nas quais a saiide puiblica aproveitou
nogdes abrangentes de teoria médica nas profilaxias de higiene. Depois de 1889 e do fim da

escraviddo, houve as mudangas formais na organizagdo Imperial e Republicana do Estado
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com implicacdes para a transformagdo de um mundo profissional de ‘higene” em um mundo
‘sanitdrio’, no momento em que a ‘inspegao’ virou um ‘servigo’ (GUNN, 2002).

O crescimento da engenharia civil na atividade higienista do Governo do Estado
poderia ser exemplificado pelo presidente do Governo, em 1895, que indicava que o servigo
sanitario de satide puiblica agora necessitava da presenca de engenheiros no saneamento das

cidades paulistas. Bernardino de Campos declarava:

O governo compreende a necessidade de levar o auxilio do Estado a todos os
municipios, quanto a obras necessdrias para torna-os inexpugnaveis diante
de qualquer assalto de enfermidades que possam aparecer. Por hora tem
facilitado os estudos das localidades por engenheiros competentes e
experimentadas neste ordem de trabalhos (GUNN, 2002).

Os sanitaristas eram os reformadores sociais, tidos como utopistas com sede de saber,
tipico da época, desejavam “esclarecer”, “limpar” suas cidades escuras e sujas. Era necessario
poder ver o que acontece por tras das fachadas decadentes, dentro dos casardes promiscuos,
nos patios e arrabaldes onde se adivinha instalada a doenca fisica e a moral. Trata-se de
deixar entrar a luz. E ordem: quem vé tudo controla tudo e pode tudo (SANTOS, 1985: 33).

Santos (1985: 33) menciona que as técnicas disciplinares de arranjos espaciais, que
com sucesso passaram das prisdes, internatos e outras instituicdes para as fabricas de
trabalho metodizado, comegaram a ser sonhadas para as cidades. Os médicos higienistas
(mais os soci6logos e pedagogos que médicos no atual sentido), tinham objetivos
conservadores, queriam maior controle do espago, para garantir uma maior produtividade
da forca de trabalho e menor ameaca a satide das classes altas.

Os utopistas e reformadores renunciaram a ordem existente, e enunciaram propostas
inéditas de relagdes sociais que exigiram cidades e edificacdes adequadas. Essas eram
expressivas e induziam, pela forma e disposi¢do, a inovagdo no trabalho, na familia, na
religido e no lazer. Em ambos os casos prevalece o autoritarismo. Os pensadores por
filosofarem melhor, o que convém ao conjunto das sociedades urbanas e para dar o
convencimento indispensdvel, transvestiram suas idéias com os aderegos de ciéncia
positivista que tinham direito (SANTOS, 1985: 33).

O esfor¢o empreendido para criar e dar solidez a teorias respeitaveis, foi notério. As
transformagdes almejadas para cidades e agrupamentos humanos acabam em intervengdes
que deviam ser localizadas e em espagos singulares. Assim, urbanistas, arquitetos e
engenheiros foram convencidos e convertidos. Os espagos produzidos serviram de prova e

N .

de modelo da exceléncia das idéias. As questdes abrangentes com relagdo a regido, a
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economia e a cultura foram desprezadas, foram encaradas como metas, algo a ser moldado
ndo no presente, mas no futuro. Comegaram a surgir responséaveis pela forma dos novos
espagos. Arquitetos e urbanistas se filiaram a duas correntes principais, dai por diante,
lutaram para transferir o patrocinio dos mecenas a aceitagdo pelo ensino oficial e pelos

No final do século XIX e inicio do XX os reformadores concebem projetos de cidade
ideal, como as Cidades Jardim e Cidade Industrial (ver quadro 2- anexo I).

Como relata Harouel (1985: 104) visando frear o crescimento excessivo, a partir do
final do século XIX, algumas cidades recorrem a cidades-satélites. Este movimento surge
com a fundagdo, préxima a Chicago!2, de Pullman City, pelo industrial de mesmo nome para
abrigar suas usinas e seus operdrios. Em seguida sdo as cidades de cinturdo verde, como
Radburn, cujos trabalhos de criagdo servem a batalha contra o desemprego.

Muitas cidades sdao fundadas para servir de capital. Na metade do século XIX sdo
elas: Otawa e Pretdria; no inicio do século XX Camberra, Nova Delhi e Ankara; e no final dos
anos 50 inicio dos 60, Brasilia.

Segundo Cardoso (2000: 120) a constitui¢do do urbanismo como disciplina significou
o surgimento de um novo campo de saber, com pretensdes cientificas. Isso fez com que se
transformasse a realidade das cidades em um objeto de conhecimento cientifico. No caso do
urbano a aplicagdo de um METODO, permitiu através de um novo olhar, embasado em um
conjunto de conceitos, superar as impressdes mais ou menos confusas advindas da
percepcdo imediata da realidade e descrever assim os fendmenos observados. Com isso
ainda segundo Cardoso pdde-se definir as rela¢des e hierarquias entre esses fenémenos e
chegar a uma classificagdo. Mesmo assim ainda foi necessario, estabelecer certos critérios e
instrumentos de medidas, que permitissem a quantificagdo dos fendmenos.

Como menciona Cardoso (2000: 121), o percursor da configuracdo do urbanismo
como ciéncia foi Ildefonso Cerdd. Em 1867 foi encarregado de elaborar um plano para cidade
de Barcelona (ver quadro 3), publica o livro: “Teoria Geral da Urbanizagdo”, com o objetivo de
estabelecer as bases de uma nova ciéncia em que apresenta o plano de Barcelona como um
dos exemplos possiveis de sua aplicagdo. Segundo Choay (1985) a “Teoria”, embora ndo
tenha tido uma grande repercussao no territério espanhol, mostra com muito cuidado todos
os elementos bésicos que viriam a marcar a formulagdo do método do urbanismo no século
XX.

Cardoso (2000: 121) afirma que Cerdd se preocupa com a questdo terminolégica,

considera importante a criagdo de novos termos, para designar com clareza e objetividade

12 ver HALL Peter, Cidades do Amanhd, Sao Paulo: Editora Perspectiva, 1995
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aquilo que pretendia dizer. Julgava que o termo CIDADE daria margem a confusdes, ja que
descrevia a materialidade do urbano. Cerda sugere o uso de uma expressdo, que tivesse
como significado o objeto concreto — a cidade - , mas visto através de uma perspectiva
explicativa. Essa perspectiva tinha um objetivo claro: explicar, para propor mudangas
capazes de restaurar o funcionamento adequado da vida nas cidades. Para isso Cerdd propoe
o termo “urbanizagao” (CARDOSO, 2000: 121).

Segundo Cerda (1979: 82) citado por Cardoso (2000: 121) este termo designaria o
conjunto de agdes, que levariam ao agrupamento das construgdes e a regularidade do seu
funcionamento, assim como o conjunto de principios, doutrinas e regras que devessem ser
aplicadas para que as construgdes e seus agrupamentos, antes de reprimir, fragilizar e
corromper as faculdades fisicas, morais e intelectuais do homem social, contribuiriam para
favorecer o seu desenvolvimento assim como o crescimento do bem-estar individual e a

felicidade publica.

BARCELONA DE CERDA E A PARIS DE HAUSSMANN ( ver quadro 3 — anexo 1)

A extensdo da quadricula, a subversio do quarterdo e os tracados barrocos e quarterdes

O crescimento econdmico e cultural da Catalunha proporcionou, nos meados do
século XIX, a realizagdo de um plano de expansdo da capital que absorveu e ordenou as
energias econdmicas, demogréficas e sociais. Assim, Barcelona destr6i as muralhas que
envolvem o ntcleo medieval ao que se segue as decisdes de organizar a expansao Idelfonso
Cerdd é encarregado pelo rei da execu¢do de um plano de expansdo para Barcelona ( o
ensanche) (LAMAS, 1992: 216).

Em 1859, o plano de Cerd4, foi aprovado por ordem real e imposto com autoridade
ao Municipio. Consegue organizar a expansdo até os principios do século XX, moldando a
imagem que se tem hoje de Barcelona (LAMAS, 1992: 216).

Cerd4 aborda duas ordens de problemas:

* aorganizacdo da grande expansdo — o ensanche

* ainvestigagdo sobre a quadricula e o quarteirdo.

O plano fica completo com a publicacdo Teoria Geral de la Urbanizacion onde Cerda
expde a metodologia, pensamento urbanistico e preocupagdes de cardter sociolégico.
Segundo afirma Lamas, Cerdd serd o primeiro urbanista no sentido moderno do termo a
medida que consegue coordenar os aspectos espaciais e fisicos com preocupagdes funcionais,
sociolégicas, econdmicas e administrativas, tratando pela primeira vez a cidade como um

organismo complexo e integrador de vérios sistemas.
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O Plano desenha uma grelha ortogonal, com médulos ou quarteirdes de centro e
treze metros de lado e vias de vinte metros de perfil, de tal forma que cada conjunto de nove
quarteirdes e vias correspondentes se inscrevem num quadrado de quatrocentos metros de
lado.

O sistema é cortado por diagonais que confluem numa grande praga. A quadricula
regular estende-se até aos municipios vizinhos e envolve a antiga cidade medieval, como se
fosse um corpo distinto, rasgado por trés artérias que dao continuidade aos eixos do ensanche
Preparado para 800.000 habitantes, o plano de Barcelona contém uma escala pouco comum
para Europa do século XIX, aproximando-se mais das expansdes americanas da mesma
época, como no caso de Nova lorque e Filadélfia (LAMAS, 1992: 218).

Embora contempordneos, as visdes de Haussmann e Cerdad sdao diferentes. Uma
primeira distingdo é evidente: num caso trata-se de reordenar e adaptar a cidade existente;
no outro, de organizar o crescimento em expansado — o ensanche . O interior do quarteirdo que
em Paris é espaco privado, ou semiprivado, em Barcelona pode se tornar espago publico
(LAMAS, 1992: 218).

As transformagdes de Haussmann em Paris (futuramente influenciardo a Cidade do
Rio de Janeiro) incidem fundamentalmente na parte mais antiga da cidade. Sao renovagoes
com novos tracados, reestruturacdo fundidria, construgdo de infra-estrutura, equipamentos e
espaqos livres, que obedeceram, segundo Lamas (1992: 212), a trés objetivos:

1. circulagéo féacil e cdomoda dentro da cidade, indo de bairro a bairro;

2. eliminacdo da insalubridade e degradacdo dos bairros, “arejando” os densos

interiores, estabelecendo uma imagem geral de modernidade, criando uma cidade

com luz, espago e arborizagdo e uma nova arquitetura urbana;

3. revalorizagdo e reenquadramento dos monumentos, unindo-os através de

eixos vidrios e perspectivas.

As sucessivas interven¢des de Haussmann constréem uma obra-prima de arte
urbana, pois até os dias de hoje, estd é a imagem pela qual Paris é conhecida. Isso faz com
que paises da Europa, outras cidades francesas e até mesmo o Rio de Janeiro, seja
contemplado com as idéias hausmanianas.

Lamas (1992) relata, que Haussmann recorta a cidade segundo tragados que partem
em feixes de pragas ou cruzamentos(ver figura 02 e 03). No essencial este desenho é uma
continuidade dos tragados barrocos do século XVIII. Haussmann trabalha a cidade existe
numa sucessdo de intervengdes que, embora sem um plano prévio, revelam uma coeréncia

no final.
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Os elementos que Haussmann utiliza sao:

* tragado em avenida — o boulevard que une pontos da cidade;

* a praga como lugar de confluéncia de vias, e placa giratéria das circulagdes ,
quase sempre em rotunda, que organiza o cruzamento de vérios tragados;

* 0 quarteirdo, que é determinado como produto residual de varios tracados, e ndo
como moédulo da composicdo urbana. Tem forma irregular, poligonal, retangular, triangular
ou se aproxima da forma de “bloco”, sendo compacto.

A estrutura interna do quarteirdo corresponde a uma ldégica de reparcelamento,

segundo as seguintes regras, mencionadas por Lamas (1992: 214)

1. cada lote é definido por perpendiculares a rua;

2. adivisa entre os lotes corresponde a bissetriz do angulo formado pelas ruas;

3. a forma dos lotes é desenhada de modo a evitar parcelas de rua a rua ou
detemasiado extensa sobre o plano marginal.

A tipologia edificada de Haussmann tem uma unidade que concorre para a alta
qualidade formal da cidade: na organizacdo das fachadas e coberturas, nos materiais e
elementos construtivos, como: portas, janelas, cantarias, cornijas e outros detalhes (LAMAS,

1992: 214).

Em algumas situagdes o quarteirdo é cortado por galerias comerciais — as “passagens
parisienses”, ai se propondo o fim do quarteirdo como unidade impenetravel, mostra-se ai a

evolucdo da morfologia que surgird no século XX (LAMAS, 1992: 214).

No século XX a cidade passou a ser encarada de forma mais atenta pela sociedade
como um todo. Foi também quando se deu o aparecimento do planejamento urbano e
regional sobre uma base profissional e codificada, melhor, uma forma do Estado manter o
controle sobre a cidade.

Nas primeiras décadas do século XX apenas 10% da populagdo mundial vive em
cidades, mas esse percentual tem crescimento exponencial daf para frente. A expansao das
estradas de ferro, o aparecimento do automével, o transporte urbano sobre trilhos, os novos
sistemas construtivos (0 uso do ago), as novas redes de servigos urbanos (gas, telefone,
eletricidade) e os arranha-céus ddo maior dindmica a expansao urbana

Como podemos observar nos quadros 1 e 2, o urbanismo comegou a tomar forma em
Lecthworth, na Inglaterra, quando Parker e Unwin criam a primeira Cidade-Jardim. O
conceito originariamente do urbanista inglés Ebenezer Howard, lanca ideais ut6picos , afim

de conciliar o ambiente urbano com o rural.
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Adaptagdes sucessivas deram origem as cidades satélites dos grandes centros, nado
mais auto-suficientes, na medida em que seus moradores recorreriam as metrépoles para
trabalhar a desfrutar de servigos ptblicos .

Em 1904 Louis Sullivan inicia em Chicago a escola de arquitetura de arranha-céus,
com p projeto de uma loja de departamentos. Em 1906 instala-se em Los Angeles o primeiro
sistema de ar condicionado. Em 1908 constréi-se em Nova York o primeiro elevador a servis
mais de 200 metros. A chegada dos automoéveis a Paris inspira, em 1910, os primeiros
projetos de viaduto e rotatéria com passagem subterranea para pedestres.

O arquiteto Walter Gropius cria a Bauhaus em 1919 e da inicio ao modernismo, no
qual se procura unir arte e técnica. Em 1925, o cineastra alemdo Fritz Lang langa
“Metropolis”, filme que apresenta a cidade como algo totalitdrio, uma conjuntura fria de ago
e concreto, assim como a produgdo no mundo capitalista. Tudo isso é pano de fundo para o
florescimento de um urbanismo, que procura desesperadamente o equilibrio do ambiente
construido.

Nos anos de 1910 e 1920 ndo sdo apenas os urbanistas que se dedicam a pensar o
futuro das cidades. O industrial Henry Ford ao difundir o automével, difunde também a
expansdo urbana. O bi6logo inglés Patrick Geddes contribui com uma serie de escritos sobre
a evolugdo das cidades.

As idéias de Geddes influenciaram a criagdo, em 1922, do nucleo inicial da Regional
Planning Associatio os América — RPAA. Surgia assim um novo conceito de planejamento
regional, que propunha — na linha da cidade-jardim- que as cidades fossem separadas entre
si por parques e que internamente elas se compusessem de células ou bairros com vida
autonoma. Na pratica esse modelo derivou para outro, onde as cidades eram recortadas e
interligadas por vias expressas para o trafego rdpido dos automéveis, conectadas com ruas
que serviriam ao transito local de células ou bolsdes urbanos, por sua vez divididos em
zonas conforme o uso social ou econémico.

Como veremos a seguir, em 1933, durante o IV Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna, divulga-se a Carta de Atenas, que adota um modelo universal de

“cidade funcional”.

2.1. O URBANISMO: a cidade dos CIAM e a Carta de Atenas
O concurso para a Sociedade das Nagdes em 1928, e a exposi¢do de arquitetura de
Stuttgart, em 1929, permitiram verificar a semelhanca de métodos e objetivos com que muito

arquitetos trabalhavam em diferentes paises. A idéia de reunir estd identidade em uma
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associagdo de profissionais surge em 1928, no castelo de La Serraz, onde ocorre a primeira
reunido dos arquitetos que comungam dos ideais modernos.

Desta forma acontecem os Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna —
CIAM, que promoveram e publicaram idéias da arquitetura e do urbanismo moderno, com o
objetivo de comparar periodicamente experiéncias, afim de aprofundar os problemas
tratados e apresentar ao publico solugdes encontradas.

Por um periodo de onze anos, desde La Serraz, até 1959 em Waterrloo, ocorreram os
congressos, que se tornaram um marco importante na configuracao da cidade moderna.

Como observa Benevolo, citado por Lamas (1992: 337), as discussdes ocorridas nos
CIAM tiveram duas vertentes: a interna, polémica , apaixonada e tantas vezes contraditéria,
que envolveu diversos arquitetos, refletindo suas diferentes tendéncias, sensibilidades,
posicdes e contradi¢des; e exterior, para conhecimento publico e divulgacdo dos ideais
comuns, portanto deveria ser clara na exposi¢io e no contetido, mas necessariamente
redutora, consensual.

Na sua produgdo tedrica, os trabalhos dos CIAM passaram por trés fases:

A primeira 1928 a 1933: incluiu os congressos de Frankfurt (II) e o de Bruxelas (III) e
tratou do problema habitacional, ampliando progressivamente o campo de estudo.

A segunda 1933 a 1947: fortemente influenciado por Le Corbusier. No Congresso de
1933, foi redigida a Carta de Atenas. Neste periodo sdo abordadas as questdes de
planejamento urbano sob uma 6tica funcionalista. Foi o periodo que mais influenciou no
urbanismo e na organizag¢do das cidades;

A terceira fase tendeu a ultrapassar a abstrata cidade funcional, apontando a
necessidade de um ambiente fisico que satisfizesse as necessidades emocionais e materiais do
homem. O VIII Congresso aborda o tema do “coragdo da cidade” e questiona a eficdcia das
formas urbanas modernas, trazendo discussao a validade dos espagos da cidade tradicional e
iniciando a critica do racionalismo e do funcionalismo.

Se os CIAM de antes da guerra se caracterizam por abordagens da cidade em
categorias funcionais abstratas, os do pés-guerra pensam a cidade em suas formas sociais e
espaciais concretas. Os continentes aparecem através de temas como a favela e as medinas.
Além disso, passa a se considerar a existéncia do homem concreto, social e culturalmente
diferente, assim o habitar substitui o habitat!3.

A introdugdo de uma visdo antropoldgica e politica leva ao abandono da concepgao

de moradia e de habitagdo dos CIAM antes da guerra. E esse abandono potencial desde os

13 proposta de Wogensky a Sert, de 09/04/1953
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anos 30 — o “projeto” do Rio de Le Corbusier o comprova -, explica porque o seu discurso
pode ser aceito no Rio de Janeiro em 1936. Do “racional” e do “organico”.

Os CIAM terminam em 1956, penultimo congresso, em Dubrovnik, com o
aparecimento do grupo TEAM X4 , que se consagra em 1959, em Waterloo, numa reunido
que encerra definitivamente o ciclo CIAM.

A Carta de Atenas foi divulgada quase oito anos apés ser redigida, constitui uma
sintese das posi¢does dos CIAM sobre a organizacdo e o planejamento das cidades.

Lamas (1992: 344) relata que trata-se de um texto mais dogmatico e polemico do que
demonstrativo, formulando exigéncias e estabelecendo critérios para a organizacdo e gestao
das cidades.

Foi redigida em 1933 e tornada ptublica em 1941, por iniciativa de Le Corbusier, que
redige o texto final e foi seu principal mentor (e pelo que se sabe, acrescentando muito de seu
e modificado com liberdade o rascunho original). A Carta mostra uma evidencia a
coincidéncia de posicdes e identificagdo da sua obra com os CIAM.

Conforme afirma Lamas (1992: 344) a morfologia contida nos postulados da Carta
terd forte influéncia na produgdo tedrica e nas realizagdes do pds-guerra em 1945 até finais
dos anos sessenta.

As quatro fungdes principais (chaves do urbanismo) da Carta: habitar, trabalhar,
recrear e circular, engendrariam &reas especificas. A cada fungdo sua area de solo exclusiva.
A area residencial ocupa o lugar principal do urbanismo, enquanto a circulagdo devera
organizar a cidade existente. O objetivo principal seria circular bem, em vias com hierarquia
que privilegiassem a deslocacdo e separando o percurso entre o individuo e o automével. A
Carta menciona:

Os planos determinardo a estrutura de cada um dos setores atribuidos as
quatro fungoes-chaves e fixardo a localizagdo respectiva dentro do conjunto.

A necessidade de circular com rapidez provocou estragos muitas vezes irrepardveis
nas cidades, com a destruigdo de bairros e tecidos locais, lan¢ando vias e nés desnivelados,
alargando ruas, destruindo edificios etc. Atualmente o trafego estd mais controlado com a
utilizacdo de transportes publicos e a integragdo das vias como uma das componentes da

estrutura urbana.

14 vai suceder a dissolugdo oficial dos CIAM, propondo a critica ao funcionalismo da Carta de Atenas e também a
critica a atuagdo dos CIAM. O TEAM X foi constituido por Alison e Peter Smithson, Bakeman, Van den Brock,
Van Eyck, Candilis, Shadrach Woos, John Voelcker e William e Gil Howel. Publicaram em 1962 a obra TEAM X
Primer.
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Gropius traz a discussao as regras de implantagdo e afastamento dos edificios e suas
rela¢des com a altura e a densidade habitacional, que ficaram célebres na histéria. A questao
colocada por Gropius é analisada nas suas implicagdes econdmicas e sociais. Investiga qual
o numero de andares ideal de um edificio como um problema econdmico, que poderia
variar, mas limitado no ponto em que o excedente de custos deixasse de ser compensado
pela libertagdo do solo econdmico de terreno e infra-estrutura. A morfologia urbana é
determinada pela questdo do alojamento.

A metodologia para a concepc¢do da cidade moderna, segundo menciona Lamas
(1992), é completamente diferente. Na cidade tradicional, a dimensdo e a organizagdo do
alojamento resultavam da forma do edificio, e este na forma do lote e da sua posigdo no
quarteirdo. Para o urbanismo moderno a célula habitacional é o elemento base de formagdo
da cidade. Agrupa-se para constituir edificios, e estes agrupam-se para formar bairros. O
agrupamento de células habitacionais determina a forma do edificio, e o agrupamento de
edificios determina a forma do bairro.

A morfologia urbana moderna resulta da critica a cidade tradicional, menosprezando
o potencial dos espagos urbanos na vida coletiva e na organizacdo dos edificios (LAMAS,
1992).

Desta forma o urbanismo moderno trava uma critica a morfologia da cidade
tradicional. Nessa batalha o quarteirdo e a rua serdo os alvos principais, na medida que
constituem a sua expressdo essencial.

Por meio de pesquisas habitacionais, os arquitetos modernos decidem por abandonar
definitivamente o quarteirdo e a rua.

Como menciona Lamas (1992) servem-se das experiéncias realizadas na Holanda, na
Alemanha, na Austria e nas investigagdes feitas por Gropius na Bauhaus sobre distancia
entre edificios, conforme mencionamos anteriormente. Ao abordarem o desenho da cidade,
os arquitetos deparam-se com as questdes de higiene, salubridade e funcionamento.
Inconvenientes de transito (ruidos, poeiras e gases) e a necessidade de insolagdo
condenavam o alinhamento dos edificios ao longo das ruas.

Na Carta de Atenas ndo havia lugar para as cidades histéricas, na sua forma.
Acreditava que a beleza e a alta qualidade estética e ambiental da arquitetura moderna
igualariam e superariam os conjuntos histéricos degradados e insalubres.

Lamas (1992) menciona o fato de que os mentores da Carta de Atenas provavelmente
pensavam que a demoli¢cdo dos conjuntos e edificios insalubres se sucederia a construgdo de

grandiosos projetos, com uma nova estética e arquitetura. Mas isso ndo aconteceu €
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inocentemente os idéias modernos serviriam de especulagdo imobilidria destruidora da
paisagem urbana.

No urbanismo moderno as enumeragdes formuladas chega inevitavelmente as
conseqiiéncias politicas: a disponibilidade do solo em detrimento a propriedade privada.

O conflito entre propriedade privada e ptblica conduz a necessidade do controle do
solo com o predominio dos interesses publicos sobre os privados. Essa questdo viria a ser
uma das regras do urbanismo como agdo politica de regularizagdo dos conflitos entre

interesses publicos e individuais. Rossi em L’Architettura della Cittd menciona:

O direito individual ndo tem relagdes com o vulgar interesse privado...)
Deve ser em tudo subordinado ao interesse coletivo, tendo cada individuo
acesso as alegrias fundamentais: o bem estar do lar, a beleza da cidade.

Tais principios seriam consagrados em textos legais na maioria dos paises e nos
fundamentos do urbanismo, mas eram exigéncias da morfologia moderna. Contudo se
analisarmos, esses principios sdo contraditérios com a urbanistica formal e o processo de
loteamento como meio de organizar a cidade e repartir o solo entre parte ptblica e privada, e
onde o desenho urbano seria um instrumento de loteamento.

Ao abolir o loteamento como processo de fazer cidade, a urbanistica moderna
encontra novos argumentos para repudiar a urbanistica formal.

Apb6s a Segunda Guerra Mundial, a reconstrugdo de cidades como Frankfurt —
Alemanha; Roterdd — Holanda; Lé Havre — Franca e Coventry — Inglaterra, permite que as
teorias modernistas sejam colocadas em pratica.

A homogeneidade trazida pela estandardizacdo e zoneamento das cidades é
apontada como causadora de monotonia e tédio; a abolicdio da rua revela-se fonte
dissociacdo; e 0s espagos vazios tornam-se intteis e perigosos, como menciona Choay e

Benévolo complementar:

Os resultados da pesquisa arquitetonica moderna em parte aceitos e em
parte rejeitados pela sociedade contempordinea. A abordagem funcional dos
problemas do ambiente construido se enquadra na cultura cientifica,
indispensdvel ao desenvolvimento da sociedade moderna. Mas os problemas
do ambiente construido forma propositalmente subtraidos a andlise
cientifica, porque somente assim é possivel conservar o equilibrio dos
interesses imobilidrios estabelecidos no século XIX, que ndo é apenas uma
fonte de privilégios para algumas categorias econdmicas, mas um
instrumento de poder para o conjunto das classes dominantes. De fato,
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nenhum regime politico soube até agora renunciar por completo a esse
instrumentols.

Hall afirma que entre 1949 e 1957, Nova York gastou em renovagdo urbana o dobro
de todas as demais cidades americanas juntas no mesmo periodo, pois nasceu ali uma das
mais fortes correntes de rejeicio do urbanismo moderno, que logo se alastraria por outras
cidades (MORENO, 2002: 51).

Uma jornalista canadense Jane Jacobs, especializada em arquitetura, liderou um
movimento local para preservar o West Greenwich Village (contra planos urbanisticos que
prescreviam por abaixo quarteirdes e quarteirdes do bairro) e com isso acabou criando o que
se chama de Novo Urbanismo. De certa forma um urbanismo que reabilita a cidade
tradicional das ruas com calgadas, dos quarteirdes com edificios de uso misto, do pequeno
comércio e, sobretudo, da vida comunitdria (MORENO, 2002: 51). Esses ideais sdo expostos
por Jane no livro: The Death and Life of Great American Cities, lancado em 1961 e transformado
numa espécie de “biblia” urbanistica. Para ela os modernistas pregavam o egoismo e ndo a
construgdo de espagos humanizados como diziam.

Numerosas sdo as aglomera¢des nascidas do progresso industrial e da extragdo
mineral. Com o ouro surgem vdrias cidades no século XIX, como: Sdo Francisco e Denver nos
Estados Unidos e Johannesgubo na Africa do Sul. Outras cidades tém sua origem nas minas
de ferro ou na metalurgia, sdo elas: Duluth, Gary, Magnitogorsk ou Stanlinsk. Igualmente
teremos as cidades nascidas do petréleo, como: Oklahoma.

Surgem cidades ligadas as vias de comunicagdo maritimas e terrestres, desta forma
sdo fundados no século XIX, os portos de Singapura e Melbourne, posteriormente as cidades
do canal de Suez.

Devido a um certo fracasso do planejamento fundamentado na visdo economicista ou
estratégico-militar de cunho nacionalista, e tendo em vista o colapso urbano, a escassez de
elementos naturais, como: dgua, ar e alimentos, no inicio do século XXI, acreditou-se que a
vida futura no planeta s6 seria possivel mediante o Planejamento Ambiental. Essas
mudangas deverdo ocorrer com a inclusdo de uma visdo ecossistémica em trés instancias:
ecossistema urbano; agroecossistemas e ecossistema natural (FRANCO, 2000).

As agdes de Planejamento Ambiental transcendem os limites politicos, uma vez que

no minimo deverdo levar em conta os limites da bacia hidrogréfica .

15 BENEVOLO, Leonardo, Histéria da Cidade
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Para PESSOA (1997), o cardter do planejamento territorial no Brasil esta
historicamente vinculado ao desenvolvimento, no qual o controle sempre foi secundario sem
do que, com a recessdo econdmica de 1981 a 89, todo este aparelho se desmorona. De outro
lado, comeca a crescer na primeira metade dos 80 a preocupagdo com a questdo ambiental;
varios trabalhos sdo feitos no sentido de estruturar uma metodologia para andlise e
planejamento ambiental.

Com o surgimento do planejamento ambiental, dd-se grande migra¢do do corpo de
técnico para esta area, levando todos os 'vicios' do planejamento urbano e regional, que é

fortemente positivista, explicando boa parte dos '‘problemas’ que temos nesta area.

(...) a separacdo de vdrios 'componentes’ estruturalistas como sistemas
abertos, com nexos e nds; a concepgio da interdisciplinariedade - as equipes,
separam as grandes diferengas disciplinares, tornando possivel o ‘respeito
miftuo’ entre os 'conhecedores’. Com a legislagio do CONAMA!IS, todos
estes ‘conhecedores’ sdo reunidos em dois grandes grupos, que nio se ligam:
a andlise de impactos sécio-econdmicos ambientais, ou o plano antrépico; e a
andlise de impactos fisico-naturais ambientais, ou o plano natural.
Refletindo, assim, todo um processo metodoldgico e epistemoldgico (...).17

A partir de 1950 o Brasil emergiu como uma importante nagdo, situando-se entre o
décimo e vigésimo PIB — Produto Interno Bruto, nono a décimo quinto em valor de
exportagdo, terceiro a sexto em superdvit comercial. Apesar de ser o primeiro devedor do
Terceiro Mundo, a divida per capita é relativamente baixa. O parque industrial garante
elevado indice de auto-suficiéncia (apenas 3% do PIB é importacdo industrial). Como quinto
pais do mundo em territério, contém 32% das florestas tropicais e a maior rede de
hidrografia navegavel do planeta, além de ser o terceiro em biodiversidade. (ALMEIDA,
MORAES, SOUZA e MALHEIROS, 1999).

Segundo ALMEIDA et al. (1999), para que a sociedade saia do regime predatério
atual para aquele denominado de ecodesenvolvimento, ha necessidade urgente de se rever,
de modo justo, criativo, responsédvel e eficiente o paradigma atuante. Isso requer que se
avance na implementagdo e no desenvolvimento da cultura do planejamento sécio-ambiental
e ndo somente se elaborem planos.

Ja o processo de planejamento, conduz ao pensar e ao agir dinamicamente de

seqiiencial para interativo. Como processo, exige sem duvida, uma série de etapas a seguir.

Trata-se de um processo sistémico que, a cada solugdo e proposta, cria condi¢des para

16 Conselho Nacional do Meio Ambiente
17 Apontamentos de aula de PESSOAJ.AM, Memorial de Qualificagdo, 1997, onde o Prof. Philip Gun situou
criticamente a "evolugdo metodoldgica da preocupagio ecolégica no planejamento”
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realimentar as tomadas de decisdes.

A palavra planejamento traz em seu valor semantico o sentido empreendimento,
projeto, sonho e intencao.

Como empreendimento revela o ato de intervir ou transformar uma dada situacao,
numa determinada diregdo, para que se concretizem algumas inten¢des

Como toda inten¢do o planejamento revela de certa forma o carater e os valores de
quem cria ou pde em pratica e que de alguma forma, se impde sobre algo, a fim de atingir
certas metas. A maioria dos planos de caréter territorial criados no século XX, seguiram uma
visdo predominantemente positivista e progressista ligado a meta de desenvolvimento
econdmico e ilimitado.

Contudo, as definicdes que tentam ser mais abrangentes consideram que o
planejamento ambiental consiste em:

. um grupo de metodologias e procedimentos para avaliar as conseqiiéncias
ambientais de uma agdo proposta e identificar possiveis alternativas a esta
acdo (linha de demanda); ou

. um conjunto de metodologias e procedimentos que avalia as contraposigdes
entre as aptiddes e usos dos territdrios a serem planejados (linha de oferta).
No Brasil, j4 existem algumas propostas de sistematizagdo das a¢des de planejamento
(ALMEIDA et al., 1999). A acdo preventiva de planejamento trata a questdo ambiental como
sendo um desequilibrio entre as atividades humanas e o meio ambiente fisico natural. Nesta
agdo, a proposta é que o equilibrio passa por duas situagdes diferentes:
a) corrigir os desequilibrios provocados pelas forcas da natureza ou de

atividades humanas (agio corretiva), e,

b) intervir na natureza e controlar as atividades humanas para evitar

desequilibrios futuros (agdo preventiva).

A agdo preventiva do planejamento ndo é um produto acabado, mas um processo
politico-administrativo. Os municipios e popula¢des envolvidas devem ser os agentes de
correcgdo, adaptagdo e concretizagdo ou ndo das propostas.

Nas décadas de 60 e 70, diversos métodos destinados ao planejamento ambiental
foram desenvolvidos, segundo os pontos de vista de linha de demanda e de linha de oferta,
destacando-se os seguintes:

I - linha de demanda: para definir os objetivos do planejamento, os estudos tém por
objeto a populacgdo
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II - linha de oferta: os estudos tém por objeto o meio em que se desenvolvem as

atividades da populagéo.

Os anos 80 viram surgir uma nova modalidade de planejamento orientada para as
intervengdes humanas dentro da capacidade de suporte de ecossistemas. A esse

planejamento chamamos de Planejamento Ambiental.

Atualmente entende-se por Planejamento Ambiental o planejamento de agdes
humanas no territério, levando-se em conta a capacidade de sustentagdo dos ecossistemas a
nivel local e regional sem perder de vista as escalas maiores.

Portanto, Planejamento Ambiental é um Planejamento Territorial Estratégico,
Econdmico-ecolégico, Sociocultural, Agricola e Paisagistico.

Ab’Saber afirma que:”"ndo hd como aceitar a idéia simplista de que determinados
espagos ecolégicos devem corresponder espagos econdmicos, numa sobreposi¢do plena e
totalmente ajustavel”. O Planejamento Ambiental busca preencher esse descompasso entre

regido e economia, antevendo situagdes de crise alimentares e energéticas futuras.

2.2. A QUESTAO AMBIENTAL: a trajetéria do planejamento, da politica e da gestao
ambiental

As questdes ambientais no Brasil sempre foram tratadas de forma setorial (dgua,
floresta, solo, etc.), sem uma defini¢do de politica ambiental.

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — a
EC0O92, no Rio de Janeiro, ficou conhecida como a conferéncia do Planeta Terra. Como
resultado um importante documento foi gerada, a Agenda 21. Este documento foi de fato,
uma declaracdo de intengdes, um pacto pela mudanga do padrdo de desenvolvimento global.

Geralmente os interesses de quem trata da problemética ambiental estdo enfocados
no estudo de ecossistemas com pouca intervencdo humana. Os ecossistemas que sofrem
grandes intervengdes e transformacgdes, como as 4reas urbanas, ndo vém tendo uma atengao
adequada.

O local onde reside, e do qual faz parte o homem, é composto pelos bens naturais,
como a agua, o solo, a fauna e a flora. Sendo assim, seu planejamento, sua protegdo, seu
desenho e os moldes de interven¢do devem objetivar a composi¢do do ambiente humano. A
natureza (descrita como a situagdo que ndo foi alterada pelo homem) se converte em
paisagem, no que se refere aos componentes naturais, suas peculiaridades fisiograficas e

ambientais. Pode também se transformar, de acordo com as influéncias histéricas, culturais e
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tecnolégicas do homem, refletindo conseqiientemente nos sistemas climaticos, naturais e
sociais.

A idéia de que o fendmeno urbano estd separado da natureza e de que os seus
processos de evolucgdo sdo sempre catastroficos, domina a maneira pela qual o ecossistema
urbano é percebido e construido, separando-o cada vez mais de suas raizes naturais.

As cidades de porte médio ainda ndo apresentam, por uma questdo de escala, os
efeitos dramaéticos do crescimento das metrépoles. Contudo, a invasdo de areas publicas,
mormente ao longo de rios, cérregos e encostas, pelo casario precédrio da populagdo pobre ja
revela um problema que sé tende a aumentar: a cidade ilegal ou informal, sem infra-
estrutura e representando riscos de alagamento, deslizamento e proliferacdo de doengas em
sua populagdo (LUSTOZA, 2001).

Para que as cidades médias possam ter seu desenvolvimento sustentado, é
importante que seja evitada a repeticdo da imprevidéncia das metrépoles, aprendendo com a
experiéncia. Entre outras medidas, urge que se tenham planos diretores estratégicos, que
sejam providenciados e adotados instrumentos para implementagdo e garantia de reservas
territoriais destinadas a parques, que sejam revistas as normas para a abertura de
loteamentos, que seja aperfeicoada a legislacdo para adequar densidades ao sistema vidrio e
que estabelecam corredores exclusivos para transporte publico e, eventualmente, corredores
destinados a transporte de massa e ou de carga (LUSTOZA, 2001).

As cidades pioneiras apresentam, de forma geral, os piores exemplos de depredacao
e de descaso pela sustentabilidade em seu desenvolvimento. A ocupacdo do solo, em
algumas regides brasileiras, obedece a técnicas primitivas: queimadas visando ao plantio, ou
ainda, seguida de movimentos de terra para locagdo de pequenos lotes & venda. As auséncias
de politicas, de orientagao técnicas, de imposi¢do de normas e de controle adequados geram
cidades que, em curto prazo, repetirdo os problemas de cidades mais populosas.

A auséncia de politicas publicas para enfrentar os problemas tipicos dessas cidades
leva seus responsaveis locais a adotarem solugdes urgentes, mas de alcance menor, paliativas
e provisorias, freqiientemente executando obras que sé aceleram, pela precariedade, a
decadéncia das mesmas. A auséncia de normas, a atividade comercial sazonal, sem restri¢cbes
nem estimulos adequados, sem planejamento local e regional, assim como praticas
administrativas frageis tém levado a rdpida insustentabilidade dessas cidades.

Estamos diante de uma realidade espacial em que nada lembra a natureza e, ao
mesmo tempo, parece ser incrivel a sensacdo de pertencer ao mundo produzido pelo

homem. Hoje, a metrépole aparece como a tltima expressao do processo de urbanizagdo que
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tende a uma universalizagdo. O lugar da liberdade e ao mesmo tempo do aprisionamento,
onde as diferengas se colocam de maneira clara e evidente por toda parte, seja, nas formas
arquitetOnicas, nos gestos, nas roupas, nos olhares. Pensar e analisar a cidade e o urbano
significa buscar a dimensdo do humano, onde espago urbano é entendido como produto,
condigdo e meio do processo de reprodugao da sociedade urbana.

O que se tem é o processo de reproducdo da cidade e do urbano de um lado e, do
outro, a produgdo de um modo de entendimento desse fendmeno a partir do modo de vida
urbano, do cotidiano e dos valores. A cidade é uma realizagdo humana, produto e obra, por
isso tem a dimensao do movimento da vida humana.

A seguir procurou-se tratar da importancia do planejamento ambiental ligado a

escala urbana e territorial. Esta abordagem se inicia com as primeiras preocupagdes e uma
abordagem.
As atividades relacionadas ao planejamento freqiientemente demandam a necessidade de
delimitacdo e compartimentagdo do territério com a finalidade desubsidiar as andlises e
promover o zoneamento sob diferentes 6ticas ou baseadas em diferentes critérios, segundo
0s objetivos buscados.

No planejamento ambiental, notadamente nos casos com vistas a conservagdo de
ambientes naturais, ndo existe um critério tinico que possa dar conta de resolver a questdo da
delimitagdo e compartimentacao territorial de maneira satisfatoria.

No contexto da Geografia, j4 ha algum tempo levantam-se questdes relativas a
fragmentacdo do conhecimento, reveladas em dicotomias bastante discutidas. Na busca da
construcdo de um conhecimento mais conjuntivo, alguns gedgrafos tomaram como base uma
abordagem sistémica com o objetivo de promover uma anélise integrada do espago
geografico. Entre estes, tornaram-se classicos os textos de Sotchava, Tricart, Bertrand,
Christofoletti e Monteiro (SUERTEGARAY, 2002, p. 112-113).

O Planejamento Ambiental teve seus precursores no inicio do século XIX, com
pensadores como John Ruskin, na Inglaterra, Viollet-le-Duc, na Franga e Henry David
Thoureau, George Perkins, Frederick Law nos EUA. Muitas das idéias desses homens eram
tidas como romanticas e utdpicas para a época. Todavia; hoje, pode-se perceber, que esses
homens tinham uma visdo de futuro capaz de vislumbrar a escassez de recursos, num
momento que era implantada a revolugdo industrial (FRANCO, 2000).

Imaginem, em plena expansdo industrial, das comunica¢des ferroviarias, da
navegacao a vapor e da exploragdo colonialista, falar de protecdo de rios, e das florestas, da

preservacdo da dgua, do ar e do solo!
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Ao se procurar as origens da crise urbana, conseqiientemente da crise ambiental
atuais, teremos que procurar as causas e o periodo em que comegaram a se dissolver os
antigos limites da cidade e as mudangas socioculturais que acompanhavam essa dissolugao

Essa dissolugdo s6 se concretizou no periodo do renascimento, tendo-se o auge no
barroco.

O plano da cidade barroca, rompe as muralhas das cidades européias, impondo o
desenho geométrico no tragado urbano. Ruas sdo alargadas e o antigo tecido medieval é
destruido, dando passagem a um novo complexo sociocultural trazendo idéias novas com
relagdo ao espaco e a ordenagdo territorial.

No século XVIII e XIX, as organizag¢Oes estatais ditam os novos padrdes de ordem.
Passa a ser conveniente prestigiar a perspectiva horizontal e a regularidade espacial
geométrica da cidade barroca, sobre a perspectiva vertical que ordenava a cidade medieval.
A cidade barroca enfatiza a avenida em rela¢do ao tragado urbano, com isso, perde o espaco
do cidadao (FRANCO, 2000).

Os autores romanticos escrevem apontando a inversdo de valores trazidas pelas
correntes liberalistas, que sacrificavam o cidaddo aos caprichos da estética urbana - a
arquitetura e a cidade se desatam da natureza.

A partir da segunda metade do século XIX comegou-se a perceber em nivel planetédrio
a degradacdo ambiental e suas catastréficas conseqiiéncias, o que originou estudos e as
primeiras rea¢des no sentido de se conseguir formulas e métodos de diminuigdo dos danos
ao ambiente. Resultado disto foram os estudos do Clube de Roma, liderado por Dennis L.
Meadows, culminado com a publicagdo do livro “Limites de crescimento” (The limits to
growth), que fez um diagnéstico dos recursos terrestres, concluindo que a degradacao
ambiental é resultado principalmente do descontrolado crescimento populacional e suas
conseqiientes exigéncias sobre os recursos da terra, e que se ndo houver uma estabilidade
populacional, econdmica e ecolégica os recursos naturais que sdo limitados serdo extintos e
com eles a populagdo humana. Estes estudos langaram subsidios para a idéia de se
desenvolver mas preservando (FRANCO, 2000).

A Organizac¢do das Nagdes Unidas — ONU criou em 1983, a Comissdao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual foi presidida por Gro Harlem Brundtland
primeira ministra da Noruega (que ficou conhecida como Comissdo Brundtland) e tinha os
seguintes objetivos: reexaminar as questdes criticas relativas ao meio ambiente, e reformular
propostas realisticas para aborda-las; propor novas formas de cooperacao internacional nesse

campo de modo a orientar as politicas e a¢gdes no sentido das mudangas necessérias, e dar a
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individuos, organizag¢des voluntarias, empresas, institutos e governos uma compreensao
maior desses problemas, incentivando-os a uma atuagdo mais firme (Nosso futuro comum.
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Ed. Fundagdo Getulio Vargas,
2% edicao 1991).

Os trabalhos foram concluidos em 1987, com a apresentagdo de um diagnoéstico dos
problemas globais ambientais. A Comissdo propds que o desenvolvimento econdmico fosse
integrado a questdo ambiental, surgindo assim uma nova forma denominada
desenvolvimento sustentavel.

A cidade passa entdo a ser um joguete de interesses da especulagdo imobilidria e
financeira.

Devido a um certo fracasso do planejamento fundamentado na visdo economicista ou
estratégico-militar de cunho nacionalista, e tendo em vista o colapso urbano, a escassez de
elementos naturais, como: dgua, ar e alimentos, no inicio do século XXI, acreditou-se que a
vida futura no planeta s6 seria possivel mediante o Planejamento Ambiental. Essas
mudancas deverdo ocorrer com a inclusdo de uma visdo ecossistémica em trés instancias:
ecossistema urbano; agroecossistemas e ecossistema natural (FRANCO, 2000).

Na década de 1980, o Estado de forma centralizadora, ditou a politica ambiental a ser
seguida no Brasil. O processo de formulagao e implementacdo da politica ambiental no pais
passou a ser produto da interacdo de idéias, valores e estratégias de acdo de diversos atores
sociais, em uma d4rea marcada por contradi¢des, aliancas e conflitos, que surgem da
multiplicidade de interesses envolvidos com o problema de prote¢do do meio ambiente.

O processo de instituigdo de politicas publicas sofre transformagdes, que sdo voltadas
ao controle e mitigacdo dos problemas ambientais, desta forma algumas prioridades sao
redefinidas e arranjos institucionais, padrdes de relacdo entre os organismos estatais e nao
estatais surgem com a necessidade de se repensar as estratégias de gestdo publica. A
democratizagdo dos processos de tomada de decisdo, ampliagdo da participagdo da
sociedade civil na resolugdo de problemas ambientais e descentralizagdo das atividades de
monitoramento e fiscalizagdo passaram a fundamentar modelos alternativos de gestdo
ambiental (CUNHA e GUERRA, 2003).

Gestdo ambiental faz parte de um amplo processo de gestdo do territério, aspecto
para o qual ainda ndo se deu a devida relevancia. Existe ainda uma interpretagéo dificil tanto
entre os gedgrafos quanto outros profissionais, no que diz respeito a nogao de espago como
produto das relagdes sociais, oriundas de reflexdes de pesquisadores como Henry Lefebvre;

Milton Santos; David Harvey. Bucker (2001) e Coelho (2001) citados por CUNHA e GUERRA
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(2003), atestam que a nogdo de espago/territério socialmente construido fez com que se desse
cada vez menos importdncia aos processos fisicos. A noc¢do de espago envolve tanto os
aspectos fisicos quanto os sociais.

A politica ambiental no Brasil pode ser identificada pelo menos de trés formas:

a) requlatéria: que da elaboracdo de legislacdo especifica para estabelecer ou
regulamentar normas e regras de uso e acesso ao ambiente natural e seus recursos, assim
como a criacdo de meios que garantam o cumprimento da lei;

b) estruturadora: trata da criagdo de unidades de conservagdo, sejam elas publicas ou
reconhecidas pelo Poder Publico, a realizagdo ou financiamento de projetos locais de
conservacdo e atividades de zoneamento econdmico e ecolégico;

) indutora:  sdo geralmente as a¢des que objetivam influenciar o comportamento de
individuos ou grupos sociais. Normalmente sdo identificadas com a mnogdo de
desenvolvimento sustentdvel e implementadas por linhas especiais de financiamento ou de
politicas fiscais e tributdrias. Representam iniciativas destinadas a otimizar a alocagdo de
recursos. As certificagdes ambientais também sdo incluidas nessa politica indutora.

A elaboragdo e implementagdo de politicas ptublicas com caracter ambiental, surgiu
no Brasil, somente no século XX, especialmente na década de 1970, quando cresce a
percepgdo com relagdo a degradacdo ambiental do planeta e que isso pode ter efeitos
catastroficos e irreversiveis.

E importante deixar claro que os periodos anteriores j4 vinham com uma
preocupacdo quanto ao uso e acesso aos recursos naturais, especialmente na Cidade do Rio
de Janeiro, como pode ser observado no capitulo anterior através das intervengdes, dos
planos.

No periodo colonial a legislagdo regulatéria restringia-se a protecdo florestal.
Intelectuais e politicos protestava, contra o desmatamento e a agricultura predatéria e, ja
cobravam medidas, que contivessem a degradagio da Mata Atlantica (PADUA, 1998 e 1999).

Mas, é interessante voltar ao inicio do século XX, especificamente 1925, quando o
debate sobre o Cédigo Florestal ganha um novo alento com a criagdo do Servigo Florestal
Federal, todavia somente em 1930 com a Revolugéo, a regulacdo ambiental ganha impulso no
pais.

Pode-se identificar trés grandes momentos na histéria das politicas ambientais no

Brasil (ver quadro 9):
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a) 10 periodo: 1930 a 1971, marcado pela construcdo de uma base de
regulacdo dos usos dos recursos naturais;

b) 20 periodo: 1972 a 1987, quando a agdo intervencionista do estado chega
ao 4pice, a0 mesmo tempo aumenta a percepg¢do de uma crise ecolégica global;

C) 3% periodo: 1988 aos dias atuais, marcado pelos processo de
democratizacdo e descentralizacdo e pela disseminacdo da nogdo de
desenvolvimento sustentavel.

As crises financeiras apontadas nas décadas de 1980 e 1990 e as mudancas nas
estratégias econdmicas do Estado brasileiro tiveram repercussdo na politica de defesa dos
recursos naturais. A privatizagdo dos setores energéticos e minerais resultou na transferéncia
de responsabilidades na condugdo da gestdo ambiental para alguns segmentos do setor
empresarial. As politicas ambientais continuam a se confrontar com as politicas
desenvolvimentistas e a énfase é nos projetos de infra-estrutura planejados para os eixos de
integracdo e desenvolvimento expressos nos programas: Brasil em Acdo (1996 — 1999) e
Avanca Brasil (2000 —2003) (CUNHA et al., 2003).

As politicas do tipo indutor se consolidam nesse periodo. O Estado passa a pensar em
alocagdo de recursos e em emprego estratégico de instrumentos econdmicos destinados a
promover a prética ecoldgica e a inviabilizar comportamentos predatérios. Ampliam-se os
passos no sentido de construir uma gestao ambiental participativa (CUNHA et al., 2003).

A formulagdo de politicas publicas num contexto social e histérico pode ser
influenciado pela percepcdo que os individuos tém da realidade. As mudangas nas diretrizes
e nos objetivos dessa politica ndo sdo definidos unicamente por processos objetivos de
inovacao tecnoldgica e crescimento econdmico, mas por transformagdes nas crencas, idéias e
valores dominantes na sociedade que formam paradigmas sociais. (Porter e Brown, 1996
citado por CUNHA et al. 2003).

A corrente instrumental se consolidou como hegemonica em relagdo a ecocéntrica,
através de duas abordagens filosoficas e epistemolégicas contrastantes. A corrente
ecocéntrica vé a Terra como um ser vivo, um grande ecossistema denominado biosfera, que a
humanidade tem a obrigagdo moral de salvar da degradagdo mediante uma mudanga radical
de consciéncia que levaria a transformagdes na base produtiva da sociedade ocidental. Por
outro lado, a corrente instrumental, prega a protegdo do planeta por seu valor econdmico,
sem desafiar os fundamentos filoséficos da sociedade industrial. Vé o planeta como um

sistema gigante de recursos, e o termo conservagio é sindbnimo de manejo eficiente dos
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recursos, objetivando a obtengdo de 6timos niveis de produgdo sem ameagar a reposicao de
estoque. As no¢des de manejo, monitoramento e planejamento do uso dos recursos naturais
sdo caras frente a corrente instrumental, preocupada com o continuo fornecimento de
matérias-primas para o abastecimento de industrias e comprometida com o discurso do
progresso (Duarte, 2001 citado por CUNHA et al. 2003).

Para CUNHA et al.,, 2003 o paradigma do desenvolvimento sustentavel em sua
corrente instrumental hegemonica ndo é suficiente para se apreender como a percepgdo da
realidade tem influenciado as politicas ambientais executadas no Brasil. Crengas, idéias e
valores relacionados a diferentes abordagens interpretativas das relagdes entre sociedade e
meio ambiente e o papel do Estado na regulagdo dos usos dos recursos naturais e do
comportamento de individuos e grupos sociais tiveram e continuam tendo fundamental
importancia nesse processo.

Um dos temas mais polémicos do movimento ambientalista é a defini¢do de
estratégias de conservacdo da diversidade biolégica e de protecdo de ecossistemas
ameacados pela atividade antrépica.

Dois segmentos podem ser identificados no movimento ambientalista, quando
tratamos de estratégias de conservacdo da biodiversidade e prote¢do de ecossistemas e suas
fungdes ecoldgicas. De um lado estdo aqueles que objetivam a protegdo da natureza em seu
estado original, intocado, sem interferéncia humana, chamados de preservacionistas. De
outro encontram-se aqueles que defendem a implantacdo de estratégias de uso sustentdvel
dos recursos naturais, onde as populagdes locais podem fazer uso dos recursos naturais com
vistas a garantir a sua subsisténcia e a vender produtos no mercado, adotando estratégias de
manejo que evitem a degradacdo do ecossistema em que vivem, chamados de
conservacionistas.

As politicas ambientais nas décadas de 1970 e 1980 foram destinadas a protecao das
florestas tropicais e influenciadas pela idéia de protecdo ambiental. Os problemas ambientais
deveriam ser enfrentados mediante a implanta¢do de um conjunto de leis rigorosas sobre o
uso e acesso a terra e da exclusdo de grupos sociais de ecossistemas frageis ou ameacados.

As idéias preservacionistas consideram que existe um valor na natureza que deve ser
preservado por si mesmo e ndo como reserva de recursos naturais para uso dos seres
humanos. O problema é que mesmo locais mais remotos ndo conseguem escapar das
conseqiiéncias das atividades humanas; dai a necessidade de criagdo de 4reas protegidas

pelo Estado com uma boa estrutura de vigilancia.
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Para os preservacionistas conservar a biodiversidade significa minimizar futuras
extingdes, preservando intactos os processos vitais que mantém a diversidade biol6gica em
ecossistemas livres de disttirbios.

Ap6s uma trajetdria a respeito do planejamento, da politica e da gestdo ambiental,
trataremos da discussdo a respeito da produgdo do/no espago, para que no capitulo IV
possamos entdo; retomar as abordagens a respeito do processo de urbanizagado, a construgao
e a reprodugdo do espago e a cidade, discutindo sob a raridade e os instrumentos de gestao

do espago urbano.
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QUADRO 9: SINTESE DA POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA (DE 1930 AOS DIAS ATUAIS)

PERIODO POLITICA REGULATORIA PoLiTicA POLITICA INDUTORA
ESTRUTURADORA
- Promulgacado dos Cédigos: | - Propostas de criagdo de Idéias ndo formalizadas no
1930 a 1971 Florestal, das Aguas e de parques nacionais e periodo

a) Revolugao de 1930
b) Constituigdo de 1934

¢) Industrializagdo e
urbanizacdo acelerada

Minas (1934)

estaduais; declaragdo de
areas florestais como
florestas protetoras (1934)

- Criagdo da Fundacéo
Brasileira para Conservacdo
da Natureza (FBCN) (1956)

- Criacdo do primeiro
parque: Parque Nacional de
Itatiaia — RJ (1937)

- Criacdo do Departamento
Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS) (1963)

- Criacdo da primeira
floresta nacional na
Amazonia: FLONA de
Caxuani em 1961

- Promulgacao dos Codigos
de Pesca (1965), e minas
(1967) e florestal (1967)

- 26 Unidades de
Conservagao foram criadas
neste periodo (13 em area da
Mata Atlantica e 1 na
Floresta Amazonica)

- Criagdo do Instituto
Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal
(IBDF) (1967)

- Criagdo da Secretaria

- Criagdo de estagdes

Idéias ainda ndao

1972 a 1987 Especial do Meio Ambiente | bioldgicas federais no Rio de | concretizadas
(SEMA) (1973) Janeiro e sul da Bahia, para
a) Milagre econdmico proteger a espécie do mico-
ledo (1971)
b) Crescimento das - Criagdo d.a Companhia de |- Cr.iagé.o de parques o
areas metropolitanas Desenvolvimento do Vale do | nacionais, florestas nacionais
Séo Francisco (CODEVASF) | (FLONAsS) e reservas
¢) Crise econdmico- (1974) bioldgicas em todo pais
financeira (regulamentada em 1?79)
- Criagdo do Ministério do - Formulagédo da Politica
d) Assembléia Nacional Desen\./olvimento,. Nacional do Meio Ambiente
Constituinte Urbanizacao e Meio (1981)
Ambiente (1985)
- Resolugao sobre - Definicéo e criacdo de
obrigatoriedade do Estudo Areas de Protecio
de Impacto Ambiental (EIA) | Ambiental em todo o
e do Relatério de Impacto territério nacional (APA),
Ambiental (RIMA) (1986) criadas em 1981,
regulamentadas em 1990
- Elaboragdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente
e do Sistema de
Licenciamento de
Atividades Poluidoras (1981)
- Criagédo do Projeto de
Assentamento Extrativista,
através da Portaria n0 627 de
1985.
- 76 unidades diferentes
foram criadas neste periodo
(15 em area da Mata
Atlantica e 26 em area da
Floresta Amazodnica)
Continua
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Continua: QUADRO 9

PERIODO

1988 aos dias atuais

Constitui¢do de

1988
Lei dos Royalties

Crise econdmico-
financeira
Discussdes  sobre

0s transgénicos

Realizagdo da ECO
92 e do Férum das

organizagoes nao-

governamentais
Conferéncia do

Clima Global em Kyoto

POLITICA REGULATORIA

- Promulgacdo de leis dos
crimes relativos aos
agrotoxicos e a poluigdo
(1989)

PoLiTiCA
ESTRUTURADORA
- Formulagéo da Politica

Nacional do Meio Ambiente
(1989)

74

PoLiTicA INDUTORA

- Proposigdo de estratégias,
mecanismos e instrumentos
econdmicos e sociais para a
melhoria da qualidade
ambiental e do uso dos
recursos naturais (1999)

- Criagdo da Secretaria do
Meio Ambiente (1990)

- Criagdo das Estacoes
Ecolégicas e Areas de
Prote¢do Ambiental (1990)

- Construgdo da Agenda 21
Local/Regional (a partir de
1992)

- Criagdo do Ministério do
Meio Ambiente e da
Amazodnia Legal (MMA)
(1993)

- Criagédo de 10 projetos de
Assentamentos Extrativistas
(PAE)

- Criacdo de formas de
fomento ao manejo florestal
de uso multiplo e de agdes
de prevencdo e combate a
incéndios florestais e a
capacitagdo para o
planejarnento e uso da terra
(década de 1990)

- Transformacgdo do MMA
em Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia
Legal (1995)

- Elaboragdo da Politica
Nacional de Integragdo para
a Amazodnia Legal (1995)

- Promogdo de agoes de
educagdo ambiental,
incentivos aos processos de
gestdo ambiental para a
reversdo de praticas
agropecudrias (década de
1990)

- Criagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e
Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (1997)

- Formulagéo da Politica
Nacional de Recursos
Hidricos (1997)

- Implantagdo de certificagdo
ambiental (selo verde) e das
ISOs (International
Organization for
Standartization): 1SO 9000 e
ISO 14000

- Promulgacdo da Lei dos
Crimes Ambientais (1998)

- Elaboragdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos; da
politica de conservagéo de
ecossistemas com protecdo
da biodiversidade; da
politica ambiental para a
Amazodnia Legal (1999)

- Criacdo da Agéncia da
Agua (ANA) (2000)

- Estimulo do governo
federal a elaboragdo do
Zoneamento Econdmico e

Ecolégico (ZEE)
- Criagdo do Sistema - Realizagdo da ZEE de
Nacional de Unidade des de | Rondonia, sob o patrocinio
Conservagao (2000) do Banco Mundial (BIRD)
(1989)
- Criagdo do Conselho de - Defini¢do dos corredores
Gestdo do Patriménio ecolégicos
Genético (2001)

- um total de 119 unidades
variadas foi criado (23 em
area da Mata Atlantica e 51
em &rea da Floresta
Amazodnica)
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2.3. A PRODUCAO DO/NO ESPACO

Diante de tudo que foi mencionado, o trabalho apresentou a necessidade de uma
discussdo a respeito da produgdo do/no espago, para que se pudesse continuar essa
trajetoria nas investigagdes a respeito do espago urbano da Cidade do Rio de Janeiro, iniciou-
se aqui uma reflexdo sobre a produgdo do espago e como isso foi tratado por Lefebvre em
contraposicdo a Castells, assim apontado por Gottdiener (1999: 120).

O enfoque dado a teoria do espago de Castells, segundo Gottdiener é a mesma
abordagem de Lefebvre. Para Castells o espago é um produto material de uma dada
formacéao social. Essa énfase estrutura a abordagem marxista do espago. Castells comeca com
uma avaliacdo da Escola de Chicago, que considerava invalida, mas afirmava que sua
abordagem era dotada de uma idéia correta, pois considerava o espago determinado pelas
forcas produtivas e pelas relagdes de producdo que se originam delas. Gottdiener (1999: 120),
seguindo o pensamento de Castells, menciona que ndo era preciso abandonar o enfoque
materialista, mas desenvolvé-lo através de uma visdo marxista do materialismo da Escola de

Chicago e pela conceituagdo de outros elementos de organizagao social que se articulam com

0s aspectos econdmicos da sociedade. Castells afirma:

ndo existe uma teoria espaco, mas simplesmente um desdobramento e
especificacio da teoria da estrutura social, a fim de explicar as
caracteristicas da forma social particular, o espago, e de sua articulagdo com
outras forgas e processos, historicamente dados (1977: 124)

Em oposicdo a Lefebvre, que desenvolveu uma teoria marxista do espago a fim de
moldar o que ele denomina de préxis sécio-espacial, Castells afirma que o primado da teoria
althusserianal® da estrutura social, que ndo pode ser usado para explicar as formas sociais
(GOTTDIENER, 1999: 120).

Nesse momento Castells (1977: 126), citado por Gottdiener (1999: 121), propde no

debate um paradigma estruturalista:

Analisar o espago como uma expressido da estrutura social equivale a
estudar sua formagdo por elementos do sistema econdmico, do sistema
politico e do sistema ideoldgico (EPI) e por suas combinagdes e priticas
sociais que derivam deles

18 Segundo Althusser um modo verdadeiramente “cientifico” de raciocinio marxista pode sobrepujar o idealismo
e fornecer um forma legitima de préxis. O objetivo do estruturalismo de Althusser consistia em alcangar esse
nivel de “ciéncia”, mediante a transformagdo do amterialismo histérico numa teoria de organizagdo social
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A resposta de Castells a Lefebvre é aplicar a estrutura EPI, ndo a todo sistema social
como fez Althusser, mas a uma parte dele, o sistema urbano.

Gottdiener comenta que Castells menciona o seguinte:

Colocar a questdo da especificidade de um espaco, e particularmente do
espago urbano, equivale a conceber relagdes entre os elementos da estrutura
social. Em termos mais concretos, a delimitacio “urbano” conota uma
unidade definida ou na instdncia ideolégica, ou na instdncia politico-
judicial, ou na instincia econdmica (1977: 235).
Essas trés estruturas, que buscavam uma unidade urbana, exigiram de Castells a
conceituagdo de EPI, de modo a fornecer um tinico enfoque urbano para anélise.

Ao decidir especificar a unidade urbana como a definem os processos relativos a

forca de trabalho, Castells (1977: 237) afirma:

Proponho a seguinte hipdtese: em sociedades capitalistas adiantadas, o
processo que estrutura o espago é o que diz respeito a produgdo simples e
extensiva da forca de trabalho; o conjunto da chamada prdtica urbana
conota a articulagdo do processo de estrutura social como um todo... As
unidades urbanas, assim, parecem ser para o processo de reprodugdo o que
as companhias sdo para o processo de produgdo, ainda que, naturalmente,
ndo devam ser consideradas apenas como locais, mas como sendo de origem
de efeitos especificos sobre a estrutura social.

Segundo Gottdiener (1999: 123) para Castells o urbano é uma unidade espacial da
reproducdo da forca de trabalho. A produgdo do ambiente construido ocorre através dos
processos pelos quais todo o conjunto de estruturas EPI se articula com essa unidade
espacial. A descoberta do sistema urbano se dé através de um argumento reducionista, tipico
do discurso althusseriano.

Desta forma a teoria do espago para Castells apresenta as seguintes caracteristicas:
primeiro, é uma aplicagdo do pensamento de Althusser e uma explicagdo da producdo do
ambiente construido. Segundo uma tentativa de resgatar o termo “urbano”, definindo-o
teoricamente como uma unidade espacial dentro do sistema estrutural que produz o
ambiente construido. E foi através desse aspecto por onde se estenderam suas afirmagdes.
Com isso descobriu que sua especificagdo da unidade urbana traz a tona os problemas
associados ao processo de consumo coletivo na sociedade moderna e sua crise estrutural
(GOTTDIENER, 1999: 123).

Esses processos de consumo coletivo se referem ao suporte dado pelo Estado a certos
bens publicos que Castells considerava essenciais para a reproducdo da forga de trabalho.
Com isso ele se envolve com a organiza¢do dos meios de consumo coletivo, que constituem a
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base da vida cotidiana dos grupos sociais, ou seja, habitagdo, educacdo, satide, cultura,
comércio, transporte e outros.

Isso mostra que Castells ndo estd mais interessado numa teoria do espago, mas sim,
desenvolve uma teoria dos problemas urbanos. Ele se concentra no fato de que a maioria das
questdes classificadas de urbanas estdo ligadas ao consumo coletivo, com essa andlise ele
retoma as preocupagdes urbana para uma abordagem tedrica. Com isso, em lugar de uma
teoria da producdo do espago, qua ainda continua nos pensamentos de Lefebvre, por
exemplo, Castells vai no sentido da Escola de Chicago, que centra no sitio os interesses
analiticos da sociologia urbana.

Podemos observar que Castells procura substituir sua preocupagdo em explicar como
0 espago é produzido por uma preocupagdo sobre a forma pela qual se produzem os
problemas urbanos, que eventualmente se tornara para ele uma teoria da crise!® da sociedade
capitalista.

Para Gottdiener (1993: 124) o aspecto mais importante da mudanga do pensamento de
Castells é que deixando de aplicar Althusser a uma teoria do espago, ele desenvolveu um
aspecto especifico dessa teoria — a relagdo entre o Estado e o espago de assentamento.
Gottdiener menciona que a dificuldade em avaliar esse fato estd ligada a insisténcia de
Castells em manter o termo “urbano” em sua andlise e em definir a cidade como uma
unidade espacial de reproducédo da forca de trabalho.

Passemos as consideragdes de Lefebvre e sua abordagem sobre a teoria do espaco.

Para Lefebvre, citado por Gottdiener (1993: 126), a transformacdo da sociedade
moderna em sociedade humanista deve ocorrer na forma de “revolucdo urbana”, ou seja, na
forma de uma revolugdo do design espacial organizado em torno da vida cotidiana
desalienada, além da transformagdo econdmica exigida pela maioria dos marxista. No
pensamento de Lefebvre a “praxis espacial” é elevada a uma atividade radical paralela a
esforgos para reorganizar as relagdes sociais, e para tal ele sustenta essa perspectiva com uma
teoria marxista do espaco.

Lefebvre estd preocupado ndo apenas com o que é mas com o que pode ser.
Gottdiener menciona que para a maioria dos marxista, Lefebvre estd errado: em sua primeira
obra (antes de 1973), ele sugeriu um modo de andlise pelo qual as relagdes espaciais sdo

consideradas independentes das relagdes de classe da sociedade urbana. Esse julagamento é

19 o conceito de “crise” para Castells representa 0 mesmo enfoque analitico que contradi¢do no pensamento de
Lefebvre
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impreciso, pois ndo considera a obra mais madura de Lefebvre, em especial La Production de
I'espace 1974.

Ao ler Lefebvre podemos perceber, assim como Gottdiener (1993), Carlos (1999) que o
aspecto tedrico mais importantes do espaco era sua natureza multifacetada. O espago nao
pode ser reduzido simplesmente a uma localizagdo ou as relagdes sociais de posse de
propriedade, pois ele representa uma diversidade de preocupagdes sociomateriais. O espago
é uma localizagdo fisica, uma pega de bem imovel, e ao mesmo tempo o local geografico da
agdo e a possibilidade social de engajar-se na acdo. Num plano individual, por exemplo, ele
ndo s6 representa o local onde ocorrem os eventos (recebe), mas também significa a
permissdo social de engajar-se nesses eventos (fun¢do da ordem social). Essa idéia é
fundamental para comecarmos a entender o trabalho de Lefebvre. Além disso, o espago
possui multiplas propriedades num plano estrutural. E ao mesmo tempo um meio de
producdo como terra e parte das forgas sociais de produgdo como espago. Como
propriedade, as relacdes sociais podem ser consideradas parte das relagdes sociais de
produgdo, isto é, a base da econdmica. Observamos ainda, que o espago é um objeto de
consumo, um instrumento politico, e um elemento na luta de classes.

Quando o livro La Production de I'espace, 1974 foi escrito, os conceitos de espago eram
confusos, paradoxais e incompativeis. Com a chegada do homem a Lua, o langamento de
foguetes e naves espaciais, o espago tornou-se moda: espago disso, espago daquilo — espago
escultural e até mesmo musical, mas a maioria das pessoas entendia esta palavra carregada
de novas conotac¢des. Tradicionalmente este termo estava relacionado as matematicas, em
especial a geometria euclidiana e seus teoremas (LEFEBVRE, 1991).

Lefebvre (1991: 1) menciona que na filosofia, o espaco era desprezado e tratado como
uma “categoria” entre outras. Nas ciéncias que tratavam do espaco, elas o dividiam,
fragmentando segundo postulados metodoldgicos: o gedgrafo, o soci6logo, o historiador e
outros. No melhor dos casos, o espago passava por um meio vazio, mas definido segundo
critérios inexprimiveis: absoluto, 6tico-geométrico, euclidiano-cartesiano-newtoniano.

Na Franca inventava-se o planejamento espacial, onde se propunha modelar
racionalmente o espaco francés, que se pensava, estar mal resolvido, assumindo feigdes
deplordveis, como: desertificagdo, entulhamento etc.. Projetava-se a construcdo de
“metrépoles de equilibrio” em torno de Paris e em algumas regides. O planejamento
territorial e regional era uma organiza¢do poderosa e centralizada, ndo tinha problemas de
falta de meios e ambigdes: produzir um espago nacional harmonioso — colocar uma certa

ordem na urbanizagdo que obedecia apenas a procura de lucros (LEFEBVRE, 1991).
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Nao se pode ignorar hoje, que a tentativa original de planificacdo foi destruida.
Planificagdo esta, que ndo coincidia nem com os planos por or¢gamentos nem com o controle
estatal do emprego de capital, ou seja, com a planificacdo pela via financeira.

O que podemos observar no primeiro capitulo de The prodution of space (A
Producao do Espaco), 1991 é o esforgo de Lefebvre em considerar o espago (social) e o tempo
(social) ndo mais como fatos da “natureza” mais ou menos modificada, e ndo mais como
simples fatos da “cultura” — mas como produtos. O que leva a uma modificagdo no emprego
e no sentido deste termo.

Nesta obra Lefebvre menciona a necessidade de ndo se considerar o espago como
“objeto” e “coisa” qualquer, saindo das maos e das médquinas, mas como aspectos principais
da “natureza segunda” (conseqiiéncia da prética social)- efeito da agdo das sociedades sobre
a “natureza primeira” (base material) — sobre os dados sensiveis, a matéria e as energias.

Lefebvre (1974) traz também algumas reflexdes sobre a cidade, o urbano e a
sociedade. Mas uma questdo chamou a atengdo e serd um dos itens que norteard esta

pesquisa:

Como pensar a cidade sem conceber claramente o espago que ela ocupa, que ela apropria (ou

desapropria)?

Torna-se impossivel pensar a cidade e o urbano modernos, enquanto obra sem antes
concebé-los como produtos.

E importante mencionar a abordagem de Rodrigues (1998, p. 24) em “Produgio e
consumo do e no espago: problemadtica ambiental urbana”, ao se referir ao espago que o
homem precisa para sobreviver, estd se referindo ao espago urbano e, quando fala de
producéo do espago, fala de produgao do espaco urbano.

Lefebvre (1974) concebe o espago como produto social, que ndo se colocava sem
dificuldades, sem uma problematica.

O espacgo para Lefebvre ndo poderia ser concebido como algo passivo, vazio, como
tendo apenas o sentido, como os outros “produtos”, da troca, do ser consumido, do
desaparecer. Enquanto produto, o espago intervém na prépria produgdo: organizacdo do
trabalho produtivo, transportes, fluxos das matérias-primas e das energias, rede de
reparticao dos produtos.

Lefebvre aponta que na estrita tradicdo marxista, o espago social poderia ser
considerado uma superestrutura. Como resultado das forgas produtivas, como as estruturas

das relagdes de propriedade entre outras. O espago se vende, se compra, tem valor de troca e
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valor de uso. Portanto, ndo se situa neste ou naquele nivel o conceito de espago (social) e o
proprio espaco escapam a classificacdo de superestrutura.

Ao longo do texto sobre “A Produgdo do espago”, pode-se perceber que o espago
aparece, se forma, intervém em niveis diferentes. Ora no trabalho e nas relagdes de
dominagdo (propriedade), ora no funcionamento das superestruturas (institui¢des). A
producdo do espago nédo seria “dominante” no modo de produgao, mas relegaria os aspectos
da prética.

Lefebvre menciona ainda que o espago (social) intervém no modo de produgdo, ao
mesmo tempo efeito, causa e razdo, ele se transforma com as “sociedades”.

Quando comenta sobre o espago da modernidade, Lefebvre fala sobre a Bauhaus e Le
Corbusier. Ao se referir a Bauhaus estd se dirigindo a Walter Gropius e seus amigos, que
foram tomados como revoluciondrios, na Alemanha entre os anos de 1920 e 1930. Se
tornaram praticos e teéricos do espago dito moderno, aquele do capitalismo “avancado”.

Segundo Lefebvre, o espaco da “modernidade” tinha caracteristicas precisas:
homogeneidade-fragmentagao-hierarquizacdo. Ao se referir as caracteristicas homogéneas,
era por razdes como: fabricacdo dos elementos materiais, métodos de gestdo e de controle, de
fiscalizacdo e comunicacdo. Homogeneidade, mas auséncia de planos e de projetos. O espago
homogéneo se fragmenta: lotes, parcelas, produzindo muitas vezes guetos isolados, grupos
de casas suburbanas e pseudo-conjuntos mal integrados ao entorno e aos centros.

Ja quando se referia a hierarquizacao era no sentido de produzir: espagos residenciais,
espagos comerciais, espacos de lazer, espagos para marginais.

No trabalho de Lefebvre pode-se perceber que o autor busca ndo somente caracterizar
0 espago onde se vive e sua génese, mas reencontrar a génese, através do espago produzido
da atual sociedade.

Para Lefebvre (1974) ndo se pode dizer que o modo de produgdo capitalista desde o
seu principio ordenou a extensdo espacial existente, como por exemplo as rotas maritimas
(canais, rios, mares) depois as estradas, depois a construcdo das estradas de ferro para
continuar pelas auto-estradas e aeroportos. Nenhum meio de transporte desapareceu no
espago, nem andar a pé, nem a cavalo, nem de bicicleta. Foi um novo espago que se
constituiu, no século XX, em escala mundial e sua produgdo nado termina, continua. O novo
modo de producdo (a sociedade) se apropria, ou seja, planeja, arruma, segundo suas
finalidades o espaco ja existente. Modificagdes lentas penetrando em uma espacialidade
consolidada, mas subvertendo-a com brutalidade, o caso do campo e das paisagens rurais no

século XX.
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Voltando ao inicio das reflexdes sobre “A Produgdo do Espago” e se pode fazer uma
revisdo enumerando algumas das implicagdes e conseqiiéncias iniciais da proposi¢do de
Lefebvre, de que O espago (social) é um produto (social).

PRIMEIRA IMPLICACAO: é o espago natural (fisico) que estd desaparecendo. Foi e
permanece sendo ponto de partida: a origem, o original do processo social, talvez a base de
todo. Certamente ndo desaparece pura e simplesmente de cena, continua sendo o fundo do
quadro, persiste e cada objeto da natureza se valoriza e aparecem os simbolos (o animal, a
arvore, a vegetagdo etc.) Fonte e recurso a natureza permanece, como a infancia e a
espontaneidade, através da memoria. O que é a natureza? Como recuperar diante da
intervengdo, da presenca do homem e suas ferramentas? A natureza esse mito poderoso se
muda e ndo é mais uma matéria sobre a qual sdo operadas as forgas produtivas das
sociedades para produzirem seus espagos. Resistente, infinita em profundidade, mas vencida
(LEFEBVRE, 1991: 30/31).

SEGUNDA IMPLICACAO: cada sociedade produz um espago, o seu. Pode-se
compreender a cidade antiga como uma colegdo de pessoas e coisas no espago. A cidade
como pratica social moldou e se apropriou do seu préprio espago.

O espago social contém lugares apropriados as relagdes sociais de reprodugdo, as
relacdes entre sexos, as idades com a organizacdo especifica da familia e as relagdes de
producdo — a divisdo de trabalho e sua organizagdo, sendo assim as fungdes sociais
hierarquizadas. Essas duas situagdes produgédo e reprodugdo ndo podem se separar: a divisao
de trabalho repercute na familia, na sociedade e de forma inversa a organizacdo da sociedade
interfere na divisdo do trabalho (LEFEBVRE, 1991).

O espago contém certas representa¢des de interferéncia entre as relagdes sociais —
produgdo e reprodugdo, que tornam a situagdo mais complexa. Através da representacdo
simbolica matem-se um estado de coexisténcia e de coesdo com a ajuda e sobre o fundo da
Natureza. J4 as representagdes das relagdes de reprodugdo consistem em simbolos sexuais, o
feminino e o masculino. Simbolizacdo que dissimula, mas que ndo mostra, tanto que essas
relacdes se dividem em relagdes publicas, declaradas e codificadas e relagdes escondidas,
clandestinas, reprimidas e definindo as transgressdes, no que concerne ndo tanto ao sexo
como tal com a alegria sexual, com suas condi¢des e suas conseqiiéncias (LEFEBVRE, 1991).

Encontramos um cruzamento diverso no que se refere ao espago — as representacoes
e produgdes. Teremos assim uma triade como menciona Lefebvre:

A PRATICA ESPACIAL: engloba produgdo e reprodugdo, lugares especificos e

conjuntos espaciais préprios a cada formagdo social que assegure a continuidade com uma
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coesdo. Esta coesdo implica o espago social e a relacdo ao espago de cada membro de uma
sociedade.

AS REPRESENTACOES DO ESPACO: ligado as relagdes de producdo, a ordem que se
impde, o conhecimento, o signo, os cddigos, as rela¢des frontais.

OS ESPACOS DE REPRESENTACAO: presente, dos simbolismos complexos, ligado ao
lado clandestino ou subterraneo da via social, mas também na ARTE, que poderia se definir
ndo como cédigo no espago, mas como o cédigo do espago de representagao.

Na realidade o espago social incorpora os atos sociais, aqueles do sujeito, as vezes
coletivos e individuais, que nascem e morrem, trabalham e agem.

E necessério que o espago as vezes natural e social, pratico e simbélico, apareca
povoado de uma realidade superior, por exemplo a luz do sol, da lua oposta a noite, as
trevas, a morte.

TERCEIRA IMPLICACAO: demanda mais esfor¢os. Se o espago é um produto, o
conhecimento reproduzird essa produgdo, ele expora o processo de producdo. O interesse e
“objeto” se deslocam das coisas no espago para a producdo do espago (“Devemos pensar o
problema e nao sobre o problema”). Os produtos parciais localizados no espaco de um lado e
do outro o discurso sobre o espago servem como indicagdo e testemunho desse processo
produtivo. Ndo é mais o espago daqui ou de l4 que importa, mas sim, o espago como
totalidade ou globalidade (LEFEBVRE, 1991). O processo de produgdo e reprodugdo do
espago sao uma coisa tnica.

Retornemos os conceitos ja mencionados por Lefebvre, no primeiro capitulo de A
Produgéao do Espago:

PRATICA ESPACIAL: de uma sociedade destila seu espago, ela coloca e o supde, em
uma interacdo dialética: ela o produz lentamente e seguramente dominando e se
apropriando. Na andlise a pratica social de uma sociedade se descobre decifrando seu
espaco.

AS REPRESENTACOES DO ESPACO: é o espago concebido, aquele dos sabios, dos
planificadores, dos urbanistas, dos tecnocratas, de certos artistas proximos da cientificidade,
identificando o vivido e o percebido.

OS ESPACOS DE REPRESENTACAO: espago vivido através das imagens e simbolos, que
acompanham o individuo, espago dos habitantes, dos usudrios, mas também de alguns

artistas e escritores , os filésofos. E o espaco dominado, que tenta modificar e apropriar a

imaginacao.
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Como aborda Lefebvre, teremos ainda a compreensdo do espago social vista pelo
corpo, visto que a relagdo com o espago de um sujeito membro de um grupo ou de uma
sociedade, implica sua relagdo com seu préprio corpo. A prética social supde o uso do corpo:
emprego das maos, dos membros, dos 6rgaos sensoriais, dos gestos no trabalho.

O vivido, o concebido, o percebido se retinem de maneira que o sujeito, 0 membro
de tal grupo social, possa transitar de um lado para outro sem perder a coeréncia. Possuem
uma linguagem comum, um consenso.

A sociedade produz o espago e passa a ter dele uma determinada consciéncia.
Refere-se ao fato de que os homens, ao produzirem seus bens materiais e se reproduzindo
como espécie, produzem o espago geografico. Entretanto, dependendo do momento histérico
o fazem de modo especifico, diferenciado, de acordo com o estagio de desenvolvimento das
forcas produtivas. O espago passa a ser produzido em funcdo do processo produtivo geral da
sociedade (LEFEBVRE, 1970).

Todavia o espago geografico é produto, condi¢do e meio para a reprodugdo das
relagdes sociais no sentido amplo de reproducdo da sociedade, num determinado momento
histérico — um processo que se define como social e histérico; o que significa que ha uma
relacdo necessaria entre espago e sociedade que é cendrio que encaminha a andlise. O
processo de produgdo do espacgo fundado nas relagdes de trabalho entre os homens e a
natureza coloca-se como uma relacdo que deve ser entendida em suas varias determinagdes.
A produgdo da vida ndo envolve apenas produgdo de bens para satisfagdo das necessidades
materiais, é também a produc¢do da humanidade do homem — o que significa que é o espago
social na medida em que é a realizagdo do ser social ao longo do processo histérico. Assim o
plano da produgdo articula a produgdo voltada para dois planos: o desenvolvimento das
relagdes de producgdo de mercadoria e da produgdo da vida — num sentido mais amplo e
profundo envolve a relagdo apropriagdo-dominagdo numa sociedade fundada na troca
(CARLOS, 2001).

Vimos no capitulo I que Lefebvre nos apresenta diferentes concepgdes de espaco
(social) e como se d4 a sua produgdo. Mostra os diversos seguimentos e interpretagdes a
serem dadas ao espago. Nos faz refletir e a0 mesmo tempo questionar sobre a visdo que se
tem de espago, nos faz pensar.

Ainda se faz necessdria uma leitura de todos os demais capitulos de A produgédo do
Espaco, pois a abordagem de Lefebvre ndo se resume ou finaliza no capitulo I, ela vai

crescendo ao longo de toda a sua escrita e nos levando a refletir, a discutir, e a pensar sobre a
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forma como se conduzem, se desenham ou mesmo se gerenciam as formas de se tratar o
espaco.

Como afirma o préprio Lefebvre, a prética social se observa empiricamente, mas a
problematica do espaco é formulada no plano teérico, compde-se de uma interrogagdo, isto
porque a produgdo do conhecimento diz respeito a producdo de conceitos.

Diferentemente de Castells (1977), como afirma Gottdiener (1993) nédo se pode reduzir
0 espaco aos trés dominios: prougdo, consumo e troca, usados comumente na economia
politica marxista. Como vimos para Lefebvre essas atividades e localiza¢des, ao serem
consideradas em conjunto no espago social, podem constituir um quarto dominio de rela¢des
sociais, ou seja, a produgdo de mais-valia. O espago deve ser considerado um elemento das
forcas produtivas da sociedade, especialmente através da forma ou do design. A economia
politica tradicional reconhece a importancia da terra como meio de produgdo paralelamente
a importancia do capital e do trabalho. Segundo Lefebvre, o design espacial, ¢ um aspecto de
forcas produtivas da sociedade, que juntamente com a tecnologia, o conhecimento humano e
a forga de trabalho, contribuem para o nosso “potencial de produgao”.

Lefebvre afirma:

A cidade, o espago urbano e a realidade urbana nio podem ser concebidos
apenas como a soma dos locais de produgio e consumo... O arranjo espacial
de uma cidade, uma regido, um pais ou um continente aumenta as forcas
produtivas, do mesmo modo que o equipamento e as mdquinas de uma
fdbrica ou de um negdcio, mas em outro nivel. Usa-se o espaco exatamente
como se usa uma mdquina (1979: 287).

Vemos nessa afirmacdo a visdo marxista, os meios de produgdo se compdem de duas
classes de objetos materiais. Sdo0 os objetos de trabalho, processados pelo trabalho, como
matérias-primas, e os meios de trabalho, as ferramentas usadas na produgdo. O ambiente
construido, como definem os economistas politicos, é parte dos meios de produgdo,
especificamente dos meios de trabalho. A redugdo do espago a esse aspecto mais simples,
como na obra de Harvey (1981), resulta em algumas limita¢des importantes na capacidade
dos neomarxista em nos explicar aspectos da produgdo espacial. Lefebvre por outro lado

considera-o uma das forgas de produgéo.

Ja Carlos menciona:

A cidade é essencialmente o locus da concentragdo de meios de produgdo e
de concentragio de pessoas; é o lugar da divisdo econdmica do trabalho (o
estabelecimento industrial num determinado lugar, os galpdes, os
escritérios em outros), é o lugar da divisio social do trabalho dentro do
processo produtivo e na sociedade e é também um elo na divisdo espacial do
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trabalho na totalidade do espago (tanto ao nivel local, regional, nacional,
como no internacional).

Ainda mencionando Carlos (1994) com rela¢do a espago:

O espago deixa de ser natural, isto é, apesar de guardar sua dimensio
natural; a dimensdo social assume papel preponderante, abrindo novas
perspectivas para a geografia. Pensar o espago urbano enquanto produto
social significa que o produto deve, necessariamente, ser reconstruido no
conjunto de suas relagoes, e o isolamento de um momento do todo sé pode
ocorrer pela mediagdo de um outro objeto que ndo é completamente isoldvel.
O todo social é dado como organizacdo prdtica e a unidade do mundo
constitui o plano humano.

A nogio de cidade evolui. De organismo funcional passa a ser entendida a
partir da idéia de trabalho materializado, enquanto elemento de uma
totalidade espacial, marcando o limite entre a cidade e o urbano.

A cidade tem sido analisada como concentracdo de populagdo, instrumentos de
producdo, necessidades, atividades, servicos, infra-estrutura, reserva de mado-de-obra e,
sobretudo, mercadorias.

Por entender como forga de producdo, o espago possui 0 mesmo relacionamento
contraditério com a propriedade privada (relagdes de producdo) que tem com a posse de
mdaquinas; ou seja, as relagdes sociais que regem as atividades associadas ao espago
necessitam adequar-se a forma pela qual o espaco é usado para adquirir riqueza
(GOTTDIENER, 1993: 129). Para Lefebvre, o espago possui no modo de produgdo, a mesma
compreensdo ontoldgica que o capital ou o trabalho. E as relagdes espaciais representam uma
fonte rica e constante de contradigdes sociais que requerem andlise em seus proprios termos
e que ndo podem ser descartadas.

Lefebvre observa que, mesmo havendo um espaco de consumo coletivo, ha também o
consumo de espago, ou o proprio espaco como objeto de consumo. Isso pode ser
exemplificado pelo turismo, onde o préprio meio ambiente é consumido pela recreacdo, ou
pela relocalizacdo dos negécios devido a atratividades dos recursos naturais. Desta maneira
a propria forma espacial pode ser convertida em mercadoria, juntamente com a terra, algo
que arquitetos, planejadores urbanos e turistas conheceram algum tempo. Assim, as rela¢des
socio-espaciais impregnam o modo de produgdo ao mesmo tempo como produtor e produto,
relacdo e objeto, de forma dialética que se opde & reducdo a preocupagdes de classe ou de
territorio.

Nas abordagens de Lefebvre, citado por Gottdiener (1993: 130), veremos que o espaco

torna-se para o Estado um instrumento politico de grande importancia. O Estado usa o

espago de maneira a assegurar seu controle dos lugares, sua hierarquia, a homogeneidade do
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todo e a segregacdo das partes. Desta forma a organizacdo espacial representa a hierarquia
do poder.

Para finalizarmos a andlise sobre a discussdo que Lefebvre traz ao capitalismo,
veremos que ele se baseia em sua suposi¢do de que o espaco produzido destréi a vida
cotidiana e o nivel de civilizagdo associado anteriormente a cidade. E mais ainda, a
destruicdo da natureza que tal sistema causa através da industrializacdo ameaga romper os
processos ecologicamente regeneradores, responséveis pela sustentacdo da vida na terra. Em
lugar de um mundo onde os recursos naturais relativamente abundantes sejam utilizados
para produzir mercadorias sob condi¢des de escassez, temos agora, uma abundancia
potencial de todo género de mercadorias, mas uma crescente escassez de recursos naturais —
a propria natureza ameagada de exaustdo. Gottdiener menciona que no lugar de uma ciéncia
econdmica, baseada como estd na nogdo logica de escassez, Lefebvre sente a necessidade de
uma ciéncia revoluciondria do design que possa preservar tanto a vida urbana quanto a
natureza. Essa é uma perspectiva marxista e exige uma intervencdo politica radical. Sua
prética significa transformar as relagdes de propriedade existentes e acabar com a dominacao
do espago social pelo espago abstrato.

Duas ressalvas devem ser feitas, no que diz respeito a idéia de urbano, que esta muito
além de mera concentracdo do processo de produc¢do. Como menciona Carlos (1994: 84), o
urbano é um produto do processo de produgdo num determinado momento histérico, ndo
apenas no que se refere a determina¢do econdémica do processo (produgdo, distribuicao,
circulagdo e troca) mas também as sociais, politicas, ideolédgicas, juridicas que se articulam na
totalidade da formagdo econdmica e social. Desta forma, o urbano é mais que um modo de
produzir, é um modo de consumir, pensar, sentir; enfim, ¢ um modo de vida.

A cidade aparece como um bem material, consumida conforme as leis de reproducao
do capital. Este processo tem por caracteristica fundamental produzir um produto fruto do
processo de trabalho considerado como processo de valorizagdo, que seja mercadoria e que
se realize através do mercado. No caso do espago urbano ele é um produto que possui um
valor de uso e de troca especificos: como produto do processo, ele é mercadoria, como
condicdo para produgdo, é capital fixo.

Carlos em seus estudos menciona que o uso do solo ligado a momentos particulares
do processo de producdo das relagdes capitalistas é o modo de ocupagdo de determinado
lugar da cidade, a partir da necessidade de realizagdo de determinada agdo, seja a de

produzir, consumir, habitar ou viver. O ser humano necessita, para viver, ocupar um
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determinado lugar no espaco. S6 que o ato em si ndo é meramente o de ocupar uma parcela
do espaco; ele envolve o ato de produzir o lugar.

Segundo afirma Correa (2004: 8) ao se constatar que o espago urbano é
simultaneamente fragmentado e articulado, e que esta divisdo articulada é expressao espacial
de processos sociais, surge um outro momento de apreensdo do espago urbano, quando este
é um reflexo da sociedade.

Correa considera que o espago da cidade capitalista é claramente dividido em 4reas
residenciais segregadas, como pode ser debatido ao se tratar da Barra da Tijuca, refletindo a
complexa estrutura social em classes, mas o espago urbano é também um reflexo tanto de
agdes que se realizam no presente como também daqueles que se realizaram no passado e
que deixaram suas marcas expressas nas formas espaciais do presente, e isso é claro no caso
da Cidade do Rio de Janeiro.

O espago é produzido pelo processo de trabalho da sociedade, sendo assim, foi
necessario entender o modo pelo qual este espago se desenvolveu, para que fosse possivel
entender a natureza deste espago. Por outro lado, entender o modo como se realiza a
produgdo é entender como os homens se relacionam dentro e fora do espago produtivo.

Por um lado o processo de reprodugdo espacial é influenciado pelo desenvolvimento
de uma nova atividade produtiva, por outro lado, o processo de raridade impde a
necessidade de transformagdo de usos e funcdes de dreas consolidadas, impondo sua
renovagao através de intervengdes do poder publico e seus mecanismos estratégicos. Desta
forma a pesquisa se realizou sob a perspectiva do entendimento do espago geografico como
categoria de andlise, que buscou descobrir o processo de reprodugdo da sociedade.

Amplas transformacdes espaciais foram constatadas nesse processo, contudo, ao
invés da anula¢do do espaco, o que se revelou foi a reafirmagdo e notou-se cada vez mais sua
importancia dentro da estratégia de reproducao do espago.

Esse é o desafio que o entendimento da Cidade do Rio de Janeiro, coloca nos dias
atuais. Entender a complexidade e o movimento significa entender os caminhos pelos quais

se realiza a reproducao do espaco.
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Figura 4. Vista panoramica Baia de Guanabara
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Um cantinho, um violio
Este amor, uma cangdo

Pra fazer feliz a quem se ama
Muita calma pra pensar

E ter tempo pra sonhar

Da janela vé-se o Corcovado
O Rendentor, que lindo!

Quero a vida sempre assim
Com vocé perto de mim

Até o apagar da velha chama
E eu que era triste
Descrente desse mundo

Ao encontrar vocé

Eu conheci

O que é felicidade

Meu amor

Antonio Carlos Jobim, Corcovado
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CAPITULO ’ ’ ’

A OCUPACAO DA COSTA:
o espaco urbano Carioca

A Cidade do Rio de Janeiro, como estudo de caso, ndo é o objetivo final deste
trabalho. A preocupagdo fundamental é entender e proceder a uma leitura da produgdo do
espago urbano através do impacto da urbanizagdo e da valorizagdo da natureza, sob o ponto
de vista da planicie costeira, no caso: a orla2 carioca. O estudo da Cidade, o conhecimento de
algumas realidades urbanas, nos encaminhou para uma teorizagdo sobre a producdo e
valorizagdo destes espagos ao longo da costa?!.

A preocupagao com a urbanizagdo nos remeteu aos estudos sobre o urbano, a cidade,
a forma de uso e ocupacdo do solo, aos planos e a urbanistica, que vieram a influenciar as
vérias maneiras de ocupagdo ou apropriacdo de determinados espagos urbanos. Isso se deu,
com a producgdo de varias areas ao longo da orla, através de aterros, que ocorreram ora na
Bafa de Guanabara, ora nas lagoas préximas, nos mangues, nos rios ou mesmo na orla
Oceénica.

As intensas atividades humanas muitas vezes vinculadas a recursos naturais em
especial aos sistemas costeiros, tornam as &reas litordneas extremamente vulnerdveis. O
despejo de efluentes das atividades agricolas e industriais produzidos nas imediacdes ou
carreados pelos rios, residuos provenientes do trafego maritimo e das atividades urbanas,
tais como: esgotos e lixo, aumentam o stress ambiental, soma-se a isso a crescente

urbanizagdo e, conseqiiente demanda de terra, desmatamentos e aterros.

20 A orla foi pensada como escala de planejamento e gestdo, e mais, como um detalhamento de espagos da Zona
Costeira com foco em realidades espaciais intra-municipais (ver “Projeto Orla: subsidios para um projeto de
gestdo” — Ministério do Meio Ambiente —2004)
21 regido a beira mar; litoral; praia
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A Cidade do Rio de Janeiro, hoje é reconhecida como “Cidade Maravilhosa”, no
circuito nacional e internacional, isso pode significar que existe um equilibrio do meio
urbano entre o natural e o construido, melhor uma harmonia entre a relagio homem-
natureza, todavia como poderemos verificar esta idéia acarretou alguns custos aos recursos
naturais

A Cidade apresenta uma diversidade de ocupagdo com a presenca do uso portudrio e
turistico na planicie costeira do Rio de Janeiro e as areas elevadas cobertas com vegetagao,
mas na maioria das vezes ocupadas por assentamentos informais. Foi observado o
aterramento de diversas dreas e lagoas na costa carioca, assim como a canalizagdo de rios, e 0
desmonte de morros. A diversidade do tracado urbano, demonstra, claramente as vérias
interferéncias urbanisticas, que sofreu a cidade em periodos distintos na busca da melhoria
da qualidade ambiental, do embelezamento.

Esses padrdes ocupacionais tém causado um quadro de degradagdo ambiental tanto
mais grave quanto mais intensa a utilizagdo humana.

A meta, neste capitulo foi reconstituir os principais atos que aconteceram, através da
observagao e estudo do percurso sinuoso das proposi¢des ou intervengdes pelas quais passou
o sitio costeiro da Cidade e a valorizagdo ou desvalorizacdo da produgdo do espaco ao longo
do século XX, embora se tenha iniciado as reflexdes na segunda metade do século XIX.

Entretanto, vale ressaltar que a presente pesquisa tomard como recorte temporal o
periodo de 1930 a 2000, mas para tal foi necessaria uma reflexdao posterior, ou seja; da metade
do século XIX até os anos iniciais do século XX, quando a Cidade do Rio de Janeiro passou
por diferentes processos de urbaniza¢dao, melhorias e embelezamento.

As reflexdes e andlises estardo expressas em formas de quadros, mapas e esbogos de
facil manuseio e visualizagdo, para que a informacao seja acessivel a todos e, que venha a
contribuir e orientar novos programas de agdes ou mesmo planos de desenvolvimento

ambiental.

3.1. A CIDADE DO RIO DE JANEIRO COMO UMA SEGUNDA NATUREZA

A drea territorial do Rio de Janeiro é de 1.264,20 km? (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, 2000), toda ela urbana. O municipio estd dividido em 5 Areas de
Planejamento — APs. Estas por sua vez, estdo subdivididas em Regides Administrativas —
RAs e bairros (ver MP 03), que por sua vocagdo e peculiaridades sociais, culturais e de

ocupagdo urbana, a Prefeitura da Cidade utiliza para fins da gestdo das politicas ptublicas.
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Para melhor compreender e estudar os problemas ambientais da Cidade, tomou-se
como referéncia a divisdo territorial em unidades de &drea através das trés macrobacias de
drenagem?? e seus respectivos corpos receptores finais: Bafa de Sepetiba (1); Lagoas Costeiras
(2) Orla Oceanica e Baia da Guanabara (3), e os trés macigos divisores de dguas dessas bacias:
Tijuca; Pedra Branca e Gericind.

Ao se tomar a bacia hidrografica como unidade de andlise, buscou-se atender aos

objetivos e diretrizes, que sdo apontados na Lei 9.433 /9723,

RASILE
ENESTRCOIEElR EIRELANEIRS ESTADO DO RIC DE JANEIRD ¢
2 CIDADE DO RIO DE JGNEIRG

PR 1R

=nes AL

CIDADE DO RIO DE JANEIRO e
REGIAQ METROPOLITANA

MUNICiPIOS LIMITROFES

1. Mangaratiba

N
4

Oceano Atlintico

14,53 Gangals
15. Niter éi
16. Maried

Figura 5. Localizagdo do Municipio do Rio de Janeiro e seus municipios limitrofes

Desde a sua implantagdo, na colina, o espago que hoje é ocupado pela Cidade do Rio
de Janeiro teve na sua origem a predominancia de elementos do ecossistema?* de Mata

Atlantica e seus associados. A Cidade que era cercada pelo brejo, pelo mar e pela montanha

22 Grandes dreas limitadas por elevagdo, que funcionam como divisores de dgua; sdo drenadas por um ou mais
rios e seus tributdrios, que correm numa mesma dire¢do, desaguando normalmente num mesmo receptor final.

23 Vale aqui uma observagdo de que o Brasil j4 teve a aprovagdo do seu Plano Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH, que é um dos instrumentos da Lei 9.433/97 (conhecida como Lei das Aguas). Foi aprovado por
unanimidade em 30 de janeiro de 2006. O Plano apresentou um conjunto de diretrizes, metas e programas para
assegurar o uso racional da 4gua no Brasil até 2020.

% F o conjunto formado pelos meios biético e antrépico, que habitam um ambiente, a alteracdo de um desses

elementos pode provocar alteragdes em varios outros.
. Tese/2006

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com

91



estabeleceu uma espécie de luta, que se tornou uma constante na conquista do espago
urbano.

Em etapas sucessivas e muitas vezes simultaneas, a cidade do Rio expandiu seu
espago urbano conquistando a planicie, as colinas e os vales, avangando sobre os brejos, os
mangues e também as montanhas, e fazendo recuar a linha do litoral. Inicialmente o
processo de ocupagdo se deu nos topos dos morros para edificagdes de fortalezas e primeiros
ntcleos habitacionais. O crescimento da populagdo, a consolidagdo da conquista do territério
pelo colonizador e os eventos histéricos e econdmicos dirigiram a ocupagdo do espago
urbano para as dreas de varzeas e manguezais. Esta ocupacdo se deu através de sucessivos
aterros com o material proveniente do desmonte de morros, provocando assim agressdes
ambientais ao ecossistema da faixa litoranea e das faixas marginais de rios e canais naturais,
assim como a descaracterizagdo do relevo natural com alteragdo das condigdes de drenagem
(ver MP 01).

Enfrentando condigdes desfavordveis a assentamentos, os efeitos da ocupagdo
“voluntarista” foram sendo progressivamente agravados pelo desmatamento das encostas,
aterro de brejos e mangues e canalizagdo de cursos d’dgua. O processo de expansdo urbana
foi intensificado ap6s a primeira onda de expansao da cidade, ao longo dos séculos XIX e XX.

Desenhando desde seus primérdios uma malha urbana irregular, a ocupagdo
obedeceu a dois movimentos no século atual: preenchimento dos vazios nas dareas
originalmente ja ocupadas (os quais freqiientemente correspondiam a montanhas) e
dilatacdo periférica, em movimento de expanséao linear ao longo dos eixos constituidos pelo
prolongamento do sistema vidrio.

Em meados do século XX, tineis viabilizaram a extensio da malha urbanizada ao
longo da orla. A expansdo suburbana se apoiou nos eixos ferrovidrios e, sobretudo a partir
dos anos 50, rodovidrios, nas dreas entre a faixa pantanosa e as montanhas. Sempre deixando
vazios, que s6 foram consistentemente preenchidos nas tltimas trés décadas.

A partir dos anos 70, grandes obras de engenharia viabilizaram a ocupacdo da Barra
da Tijuca e Jacarepagud, onde o complexo sistema lagunar, de rara beleza e fragilidade,
passou a sofrer acelerado processo de degradacéo.

A ocupagdo das encostas se efetivou nas décadas mais recentes e é atividade
compartilhada pelos segmentos mais altos e mais baixos da populagdo — os primeiros,
obviamente menos numerosos, construindo residéncias de alto luxo; e os segundos, favelas.

Ambos 0os movimentos degradam igualmente a cobertura vegetal nativa, contribuindo para o
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assoreamento dos cursos d’dgua, agravando as condigdes de alagamento das 4reas
inundéveis.

Quanto ao risco ambiental e humano, as edificacbes nos morros e encostas
apresentam distintos niveis de vulnerabilidade e seguranga: enquanto as moradias de alto
luxo dispdem de soélidas estruturas, numerosas residéncias em favelas estdo sob risco de
desabamento em diversas dreas da Cidade. O mesmo se da com a ocupagdo das areas baixas,
pantanosas.

Atualmente, os quase 6 milhdes de habitantes da Cidade ocupam uma &rea urbana ja
equivalente a 37% do territério municipal, e a drea urbana ndo-consolidada eqiiivale a 9,8%
do territério.

Somadas essas porgdes do territério as demais areas de solos expostos (2,3%), dos
chamados campos antrépicos (20,4%) e as areas de culturas e pastagens (4,2%), conclui-se
que cerca de 70% do territério municipal se encontra totalmente alterado pela ocupacdo
humana. Ainda que a populagdo carioca apresente taxas decrescentes de crescimento na
altima década, a ocupagdo do territério municipal vive um periodo de adensamento
acelerado de suas ultimas frentes de baixa densidade demogréfica, devido ao deslocamento
entre areas urbanas.

A dindmica demografica concentra os maiores incrementos percentuais de populagao,
durante o periodo 1991-1996, na Barra da Tijuca, Jacarepagué e setores de Campo Grande e
Bangu, contra um esvaziamento das Regides Administrativas do Centro e da Zona Norte.

No processo de expansao da Cidade, as pressdes geradas sobre os recursos naturais e

ecossistemas permitiram destacar os seguintes vetores:

. Uso e ocupagdo do solo em dreas ambientais frageis;
. Coleta e destino final de esgoto sanitario;
. Localizagao e desenvolvimento de atividades econdmicas impactantes.

Como conseqiiéncia da urbanizagdo acelerada, ressaltam-se os vetores de problemas
ambientais resultantes do aumento da circulagdo de veiculos — TRANSPORTE URBANO; a
crescente geracdo de residuos sem destino e o tratamento adequado — PRODUCAO E GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS.

O Relatério Ambiental Urbano Integrado (2002)% afirma que com relagdo a cobertura

vegetal caracteristica de seus ecossistemas, o municipio do Rio de Janeiro tem tido uma

% Trabalho desenvolvido com o apoio do Ministério do Meio Ambiente - MMA, que faz parte do projeto Global
Environment Outlook — GEO do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA
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grande perda, todavia podem ser destacados os seguintes remanescentes com relacdo ao

territério municipal:

. as florestas de Mata Atlantica - 20,24%
. lagunas costeiras - 1,10%
. praias oceanicas e de baia — 0,44%
. manguezais — 2,92%
. restingas - 0,83%

Deve ser ressaltado ainda, que os referidos ecossistemas sdo compostos de rica
biodiversidade e sujeitos a freqilientes agdes antrépicas de diferentes grupos sociais e
econdmicos.

As aguas dos rios, canais, baias, lagoas e praias do municipio encontram-se com
elevados indices de poluentes organicos e/ou metais pesados. O fato de muitos rios e canais
atravessarem dreas densamente urbanizadas, como no caso de algumas favelas, e com
concentracdo de atividades industriais, ocasionou esse elevado indice de poluigdo. A
ocupagdo da Cidade ndo acompanhou o ritmo da implantagdo de infra-estrutura, em
especial as questdes de esgotamento sanitério, seja na instalagdo de novas redes e de estagdo
de tratamento, como na manutencdo destes equipamentos, isto pode ser constatado e foi
mencionado no capitulo II deste trabalho, quando foram tratadas as questdes de higiene e
salubridade na Cidade Carioca (ver quadro 4 — anexo I).

O clima quente, as fortes chuvas e a topografia acidentada com elevado grau de
declividade, assim como a formacgdo geoldgica dos macigos fazem do Rio de Janeiro uma
regido suscetivel a erosdo natural e aos deslizamentos de terra. A ocupacgao irregular do solo
urbano contribui para agravar a fragilidade, sendo assim; considerada a principal causa. Por
outro lado as fortes chuvas associadas a topografia, causam enchentes, que desde a origem
da Cidade, ja causavam problemas de drenagem das dguas.

A Bacia Hidrogréfica das Lagoas Costeiras, como pode ser observado no MP05 e 06,
é limitada pelos macicos da Pedra Branca e da Tijuca e estd totalmente inserida no
municipio do Rio de Janeiro. E constituida pelas microbacias da Praia Vermelha, de
Copacabana, sub-bacia da Lagoa Rodrigo de Freitas, microbacia do Vidigal, sub-bacia de
Sdo Conrado, microbacia da Joatinga, do rio da Barra, sub-bacia do rio Cachoeira,
microbacia do rio Muzema, sub-bacias do rio das Pedras (Lagoa da Tijuca), do rio Anil, do
Rio Grande, do rio Guerengué (Lagoa de Jacarepagud), do rio Passarinhos, do rio Camorim,
da Zona dos Canais (Lagoinha), Unidade Especial de Restinga da Barra (Lagoa de

Marapendi e Canal de Marapendi), microbacia da Prainha, sub-bacia de Grumari.
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PRODUCAO DO ESPACO URBANO E QUESTAO AMBIENTAL: a urbanizacio entre mar e montanha na Cidade do Rio de Janeiro

As lagoas que a compdem resultaram do enclausuramento de bragos de mar pela
formacdo de dois corddes de restinga: o primeiro, corresponde a linha percorrida pela Av.
das Américas, o qual deu lugar a formacado das lagoas de Jacarepagud e Tijuca; o segundo,
corresponde a linha percorrida pela Av. Sernambetiba, que deu lugar a formagdo das lagoas
de Marapendi e Lagoinha. O processo natural de aterramento por sedimentagdo, que as
transformaria ao longo de séculos em brejos e, mais adiante, em terra firme, vem sendo
acelerado em decorréncia da expansdo urbana e do desmatamento da encostas (PDMA /R],
1992).

As lagoas costeiras da Cidade foram formadas na sua maioria por restingas e devido
ao continuo processo deposicional, possuem canais de ligagdo estreitos com o mar,
regulados pela diferenca de niveis entre o mar e a laguna (PCRJ/SMAC).

Como as demais, a Bacia das Lagoas Costeiras possui extensas 4reas de baixada, com
muito pouca declividade, sujeita a ocorréncia de enchentes, isso pode ser observado, assim
como a questdo da drenagem que estéd direcionada para as lagoas, que formam ao seu redor

extensas dreas planas e sujeitas aos alagamentos.

Figura 6 . Vista aérea das Lagoas da Tijuca (em primeiro plano), Marapendi (a esquerda
seguindo a faixa de praia) Camorim e Jacarepagua (a direita e ao fundo)

Parte da chamada Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro, encontra-se nessa Bacia e
nela alguns pontos apresentam alto indice de incidéncia de enchentes. Podemos citar a sub-

bacia da Lagoa Rodrigo de Freitas, que apresenta pontos criticos como: a Praga Santos
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Dumont na Gévea, partes das pistas das Avenidas Borges de Medeiros e Epitdcio Pessoa,
Rua Pacheco Ledo e Rua Bardo de Oliveira Castro. As duas tltimas costumam sofrer com
inundagdes por causa do rio dos Macacos; que desce do Maci¢o da Tijuca e devido a
deficiéncia nos sistemas de micro e macrodrenagem e do assoreamento dos canais sdo os
principais responsaveis pelas enchentes.

A Zona Sul da Cidade ainda apresenta altas taxas de impermeabiliza¢do do solo o
que acelera o escoamento superficial e aumenta o volume de dguas pluviais a ser drenado, ja
que fica reduzida ou até anulada a parcela que naturalmente se infiltra no solo.

A expansdo urbana vem acelerando o processo natural de assoreamento e
desmatamento de encostas. A bacia das lagoas costeiras possui extensas dreas de baixadas,
com reduzida declividade e sujeitas a ocorréncia de enchentes.

A Baixada de Jacarepagud representa a maior extensdo de terras baixas da Bacia das
Lagoas Costeiras; o processo de ocupagdo vem modificando a drea que até a década de 50
possuia um ecossistema equilibrado. A abertura de importantes eixos vidrios na década de
70, conforme vimos no capitulo anterior, obedecendo a diretrizes do Plano Diretor da
Baixada de Jacarepagud, agravou ainda mais a situagdo; as areas que compunham a Reserva
Bioldgica de Jacarepagud foram reduzidas apds a implantagdo do plano, restando alguns
trechos sob a forma de parques ptblicos e unidades de conservagao2¢ ambiental.

Essa regido apresenta terrenos de formacdo sedimentar com extensdes de baixa
declividade, tendo assim; dareas constantemente inundadas préximas as lagoas de
Jacarepaguda; Camorim e Tijuca, assim como diversas dreas que sofrem com inundacdes
como Vargem Grande e Vargem Pequena.

O PDMA/RJ (1992) menciona que os aterros associados ao processo de urbanizagdo
da baixada ndo seguiam um plano global de macrodrenagem para cada sub-bacia, o que
deveria prever a execugdo de aterros de montante para jusante, respeitando o caminho das
dguas. O resultado dessa auséncia de planejamento, ocasionou a formagdo de uma
superficie irregular, propicia ao surgimento de charcos. O PDMA menciona ainda que o
conjunto de sistemas de microdrenagem, implantados isoladamente, conforme os interesses
dos empreendedores imobilidrios, ndo foi objeto de cadastro e configurava, conforme
diagnoéstico da Divisdo de Drenagem da Secretaria Municipal de Obras como um “subsolo
cadtico”. Segundo o PDMA/R]J (1992) esse processo inviabilizaria futuras operagdes do

sistema de drenagem como um todo, quando a regido estivesse completamente urbanizada.

26 Manter, guardar em estado atual
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Nao foram apenas as interveng¢des particulares na regido, que contribuiram para o
quadro cadtico descrito, mas o Poder Publico teve a sua participagdo em diversos niveis e
também foi responsével pela criacdo de barreiras ao escoamento natural das dguas em &reas
de baixissima declividade, onde as cotas nao ultrapassam a altura de 3,00 metros.

Um exemplo é a Avenida das Américas. Esta avenida foi implantada sobre aterros e
em alguns trechos apresenta cotas mais altas do que os loteamentos adjacentes, cujas ruas
internas estdo acima das cotas dos lotes.

Por outro lado os aterros utilizam material proveniente de exploragdo mineral, o que
poderd trazer como conseqiiéncia verdadeira devastagdo ambiental, caso prossiga dessa
forma e sem controle, serd necessaria a urbanizacdo de dezenas de milhGes de metros
ctbicos de material terroso, que provavelmente sera retirado das encostas; das baixadas; das
lagoas e dos rios, como ja ocorreu nos séculos passados em algumas outras dreas da costa
carioca.

O sistema lagunar carioca é composto da seguinte forma: Zona Sul; Lagoa Rodrigo
de Freitas; Baixada de Jacarepagud; Lagoas de Jacarepagud, Camorim, Tijuca, Marapendi e
Lagoinha. A Lagoa Rodrigo de Freitas esta situada no coracdo da Zona Sul em meio a um
assentamento urbano consolidado, desta forma; ndo apresenta muitas semelhangas com seu
ecossistema original. Sua contaminacdo pelo lancamento de esgotos domésticos e lixo
urbano comprometem a qualidade de suas &dguas, como podemos verificar com as
mortandades de peixes que ocorrem.

O sistema lagunar da Baixada de Jacarepagud se encontra em situagdo um pouco
melhor, devido a sua localizacdo em &drea de malha urbana ainda ndo tdo consolidada. As
lagoas de Jacarepagud, Camorim e Tijuca recebem grande volume de esgotos e
eventualmente de cargas toxicas contidas nos efluentes de industrias localizadas a montante
das mesmas. Marapendi e Lagoinha sdo os ecossistemas em melhores condi¢des seja na
qualidade das dguas como na rela¢ao fauna e flora (PDMA /R], 1992). Todavia, ao invés de
adotarem medidas visando a protecdo destes ecossistemas, verifica-se a ocupagdo das
respectivas faixas marginais de protecdo, o aterro de suas margens e a eliminacdo da mata
ciliar.

O Complexo Lagunar de Jacarepagud conta com um projeto de revitalizacdo, que
prevé servigos de dragagens e outras providéncias, através do Poder Publico, que irdo levar
ao desassoreamento, desobstrucdo, restauracio da cota de fundo, restabelecimento da
circulagdo hidrodindmica e troca hidrica e manutencdo do espelho d’dgua no Sistema

Lagunar da Baixada de Jacarepagud. A Lagoa de Jacarepagua terd 2,50m de profundidade
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em toda sua extensdo e a da Tijuca 1,50m, tendo um volume de material a ser retirado de
aproximadamente 1.730.000 m3. Ao final, o complexo lagunar apresentara duas interfaces
para o mar, através dos canais da Joatinga e de Sernambetiba.

A fase inicial de todo projeto contou com a abertura de um canal, na Lagoa da Tijuca,
apresentando 1,8 km de extensao por 144 metros de largura e uma profundidade de 4 metros
e ja estdo sendo realizadas as obras de dragagem em diversos rios do complexo, como Rio
Itanhangd, Rio Grande, Rio Passarinho, Rio Camorim, Rio Marinho e Rio Pavuninha.
A obra foi possivel devido a mobilizagdo exercida pela Serla, para que fosse finalmente
cumprido o Termo de Ajuste e Compromisso (TAC) Urbanistico e Ambiental dos
Empreendimentos Saco Grande e Saquinho, celebrado pelo entdo prefeito do Rio de Janeiro,
no ano de 1999, Luiz Paulo Conde, e a Carvalho Hosken Engenharia. A dragagem é uma das
contrapartidas ambientais estipuladas pelo TAC, para permissdo de empreendimento
imobiliario da Carvalho Hosken (SERLA — Fundagdo Superintendéncia de Rio e Lagoas,
2005).

A SERLA ainda relata que O intenso processo de urbanizacdo da Baixada de
Jacarepagud, a partir dos anos 70, tem causado grandes agressdes ambientais ao complexo
lagunar, encontrando-se as lagoas assoreadas com quantidades expressivas de matéria
organica e residuos, inclusive lixo grosseiro, como sofés, geladeiras, carcaga de automéveis,
comprometendo a circulagdo hidrodindmica entre as lagoas. Dados da Comlurb indicam que
sdo retiradas cerca de 40 toneladas ao dia de lixo flutuante deste sistema.

Na Cidade do Rio de Janeiro, a forma de uso e ocupagdo do solo, os planos e a
urbanistica influenciaram de varias maneiras o ordenamento territorial dos espagos urbanos.
Alguns séculos se passaram e ocorreram as apropriagdes e transformagdes da natureza com
relagdo aos recursos naturais, em especial as dguas, que foram sacrificadas comprometendo a
qualidade dos cursos. A Cidade do Rio do Janeiro foi e é, um exemplo desta forma de
producéo e apropriacdo da planicie costeira, em que prevaleceu o direito do homem sobre a
natureza, principalmente sobre um determinado recurso natural, a 4gua. E foi esta forma de
apropriagdo da Zona Costeira Carioca, que passa a ser estudada no préximo capitulo, para

uma melhor compreensao a respeito da produgdo dos espagos litoraneos.
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3.2. AS PRIMEIRAS OCUPACOES DA CIDADE

3.2.1. O INICIO DE TUDO

Em 1 de Janeiro de 1502 quando a primeira expedi¢do portuguesa veio explorar a
costa brasileira, ao entrar na barra da Baia de Guanabara, confundiu-a com a foz de um
grande rio, chamando-a de Rio de Janeiro. Este nome, desde entdo, passou a designar as
terras que ficavam em torno daquela bafa.

Quando em 1534 D.Joao III, rei de Portugal, dividiu o Brasil em -capitanias
hereditarias, dois lotes foram doados a Martim Afonso de Sousa. O primeiro, que ndo foi
colonizado, reverteu a Coroa, com o nome de Capitania do Rio de Janeiro. O segundo
desenvolveu-se com o0 nome de Sdo Vicente.

Em 1555, invasores franceses, sob o comando de Nicolau Durand de Villegaignon,
instalaram-se nas ilhas da Baia de Guanabara com o propésito de fundar a Franga Antartica.
Fizeram alianga com os primitivos habitantes da terra, os indios tamoios, ameagando
seriamente o dominio portugués no Brasil. Os governadores-gerais do Brasil - Duarte da
Costa e Mem de Sa - tentaram expulsar os franceses do Rio de Janeiro e ndo conseguiram.

A conselho dos jesuitas Nobrega e Anchieta, a rainha-regente D. Catarina, resolveu
ordenar a fundagdo de uma cidade as margens da Baia de Guanabara que teria como fungao
principal a defesa desse trecho do litoral brasileiro.

Assim, no dia 12 de margo de 1565, Estacio de S4 desembarcou numa praia entre o
Pao de Actcar e o Morro Cara de Céo, instalando oficialmente a cidade, que se chamou Sao
Sebastido do Rio de Janeiro em homenagem ao rei-menino de Portugal D. Sebastido e ao
santo do mesmo nome, que mais tarde foi transferida para o Morro do Castelo por questdes
de defesa.

A cidade cresci no Morro do Castelo, onde foram construidos os primeiros prédios
importantes, como: a Casa da Vereanga, a Igreja Matriz de Sdo Sebastido, o Colégio dos
Jesuitas, a Igreja de Santo Inacio, armazéns e residéncias. Para efetivar o povoamento da
regido, sesmarias? foram distribuidas por todo o sertdo carioca e comecam a surgir os
engenhos de aglcar, as lavouras, os curtumes. Onde houvesse uma pequena comunidade,

aparecia uma capelinha, a fim de que os colonos pudessem cumprir seus deveres de

21 A sesmaria como tipo de propriedade concedida em terras do Brasil era uma transladagdo do regime juridico
portugués. No reino fora disciplinada sua concessdo com a Lei das Sesmarias, datada de 26 de maio de 1375, e
baixada por D. Fernando. Seu objetivo era fazer progredir a agricultura, entdo abandonada como decorréncia das
lutas internas verificadas. A escassez dos géneros correspondiam os altos pregos dos poucos produzidos.
Insuficientes os géneros eram também inacessiveis & populagdo. Daf a Lei das Sesmarias que trazia a finalidade de
obrigar os proprietdrios a cultivarem e semearem as terras; e ndo o fazendo cederem parte a um agricultor para
que realizasse a lavoura.
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catélicos. Em pouco tempo a cidade comegou a descer o morro e a espalhar-se pela vérzea.
Ainda no final do século XVI comecam a chegar os primeiros escravos da Africa para
trabalhar nos engenhos de agticar. Segundo estimativa de Anchieta, a populagdo do Rio de
Janeiro e arredores era de 3.850 habitantes, sendo 3.000 indios, 750 brancos e 100 negros.

No inicio do século XVII existia a margem da Baia de Guanabara um modesto
povoado, de casas de barro e pau-a-pique, mal alinhadas, que se estendeu até a varzea sem a
menor preocupacao de urbanizacdo. No final do mesmo século estava a cidade constituida
ndo, apenas, administrativa mas, também, socialmente. Desdobravam-se as ruas na baixada
central, aquelas modestas casinhas cediam lugar a numerosos sobrados na Rua Direita. O
governador da cidade foi residir naquela rua, que hoje é a Primeiro de Margo. Foi o século da
agricultura, da fixagdo dos povoadores nas sesmarias distribuidas pelos governadores e da
constru¢do dos conventos de trés importantes ordens religiosas que aqui se haviam
estabelecido - Beneditinas, Franciscanas e Carmelitas - respectivamente Mosteiro de Sao
Bento, Convento de Santo Antonio e Convento do Carmo. A populagdo do Rio de Janeiro,
nessa época, atingiu 12.000 habitantes.

No século XVIII, a zona urbana do Rio de Janeiro comegou a ampliar seus limites
além da “Vala”, hoje Rua Uruguaiana, estendendo-se as novas ruas as imediag¢des do
"Campo da Cidade", onde mais tarde se situou o Campo de Santana.

A populagdo aumentava, o comércio se expandia, o porto melhorava. O café comegou
a ser cultivado no Rio de Janeiro e, seguiu o seu caminho pelo Vale do Paraiba. Assim, com
cerca de 50.000 habitantes, o Rio de Janeiro chegou ao final do século XVIII.28

A partir do século XIX (ver quadro 4 - anexo I), a Cidade comegou a transformar
radicalmente sua forma urbana, apresentando uma estrutura espacial estratificada em
termos de classes sociais. O Rio era uma cidade apertada, limitada pelos Morros do Castelo,
de Sao Bento, de Santo Antdnio e da Conceigdo. Ocupava uma darea, que foi conquistada a
natureza (ABREU, 1997: 35).

Abreu (1997), afirma que no decorrer do século XIX, assistiu-se a modificacdes na
aparéncia e no conteido da cidade. A chegada da familia imperial impde ao Rio uma classe
social até entdo inexistente. A independéncia politica e o inicio do reinado do café geram
uma nova fase de expansao econdmica, resultando no decorrer do século em um aumento de

trabalhadores livres.

28 pesquisa realizada pela Internet Armazém de Dados — Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro — acessado em
30/10/2002 http: / /www.armazemdedados.rio.rj.gov.br
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As contradi¢des da cidade s6 vieram se resolver, ainda que parcialmente, no inicio do
século XX. No entanto, no decorrer do século XIX, foram lancados elementos que
possibilitaram a separagdo espacial dos usos e classes sociais, que se amontoavam no antigo
espago colonial. A separacdo foi possivel com a introdugdo do bonde de burro e do trem a
vapor, que a partir de 1870, impulsionaram o crescimento fisico da cidade (ABREU, 1997:

36/37).

3.2.2 A SEGUNDA METADE DO SECULO XIX - 1850 a 1903

O avango da urbanizagdo a elaboragdo do quadro urbano e os elementos do sitio

O discurso higienista, que terd grande importancia no urbanismo do Rio de Janeiro
do século XIX, estava inserido num contexto amplo. A questdo da insalubridade da Cidade
era o centro das atengdes, mas crescia a preocupagdo com a estética urbana. E estas duas
questdes saneamento e estética foram dois aspectos evidentes no projeto de posturas, que o
médico e vereador José Pereira Rego, em 1866 apresenta a Camara do Rio de Janeiro
(MOURA Fs, 2000).

Duas questdes ganham relevancia no projeto de Pereira Rego: a primeira é a intenc¢do
civilizadora e moralizadora das propostas, que colocavam o saneamento da cidade como pré
requisito e simbolo de progresso e aperfeicoamento do povo. J4, o segundo ponto era o
estabelecimento de uma relagdo direta entre a salubridade do meio urbano e as questdes
referentes ao embelezamento. Nesse mesmo periodo o item embelezamento passava por
uma ascensdo marcante com o reflexo das obras de remodelacdo de Paris, empreendidos por
Haussmann, fazia-se presente em todos os discursos, projetos e decretos referentes a
modernizacgao das cidades (MOURA Fa, 2000).

Limitada em sua planicie pela montanha, o brejo e o mar, a cidade ndo podia abrigar
toda a populacdo, que comegava a ocupar o Rio de Janeiro. Foi necessdrio contornar a
montanha, s ocupar diretamente Santa Teresa, o ponto mais avangado na direcdo do
Centro. Os vales, até entdo; eram ocupados por chacaras, a ocupagdo progrediu com uma
forma urbana. Surgem assim, os bairros: Catumbi; Laranjeiras; Rio Comprido; Tijuca;
Botafogo e Gavea (SOARES, 1995).

O espago urbano nesses vales se limitava a uma rua principal e algumas ruas
transversais, que eram emolduradas pelo verde escuro da floresta. Mais a jusante se
desenvolveu uma ampla ocupacdo dos vales, caracterizados por vertentes de facil acesso e
um maior desenvolvimento dos terragos. Nos terragos e ndo junto aos cursos d’dgua, se

constitufram os caminhos, como as atuais rua Conde de Bonfim; Desembargador Isidro;
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Marqués de Sao Vicente. Somente Laranjeiras e Catumbi foram excegdo alinharam as
construgdes junto ao fundo do vale (SOARES, 1995).

A média de ocupagdo dos diferentes vales que recortam o macigo ndo foi continua,
uma vez que em seu baixo curso a maioria dos rios se perdiam em alagadigos, formando
planicies amplas, mas de dificil drenagem (ver MP 01). No inicio do século XX realizaram-se
obras de drenagem e canalizagdo dos seguintes cursos d’dgua: Rio Comprido; Maracana;
Trapicheiro. Nesta mesma época a Zona Sul também seria palco dessa luta contra o brejo,
com a canalizagdo do rio Carioca. No final do século XX, a expansdao do espago urbano
prosseguiu com a drenagem das planicies alagadas dos baixos vales do Macaco e do Cabecga,
a margem da Lagoa Rodrigo de Freitas, assim como o rio da Rainha, na Gdvea e no Leblon.

O alinhamento montanhoso da Concei¢do — Providéncia e os morros de Santo
Antonio e do Senado, estendeu a cidade até o que viria a ser o Campo de Santana. Na
direcdo do Saco de Sao Diogo se delinearam arruamentos como: rua de Santana; Moncorvo
Filho; General Caldwell, caminho do Aterrado e o caminho que beirava o Morro da
Providéncia (SOARES, 1995) ( ver MP 02).

Nos antigos pantanais de Pedro Dias entre os morros de Santo Antonio e da
Previdéncia situavam-se as ruas do Lavradio; Senado e Resende. E, ainda, entre o Morro de
Santo Antonio e o mar, onde existiu a Lagoa do Boqueirdo, se tem hoje os arruamentos da
Lapa; Passeio Publico, rua do Passeio e Marrecas.

Toda a orla litoranea até a base dos morros Dois Irméaos foi incorporada ao espago
urbano. Na conquista dessa area litoranea, mais uma vez foi necessdrio vencer a montanha,
que se opunha a expansdo da cidade naquele sentido. Foram abertos ttineis e os arruamentos
se multiplicaram na planicie e nas praias, respeitando as encostas montanhosas, as quais
algumas décadas mais tarde iriam ser ocupadas de forma completamente irregular e
informal.

A conquista do espago urbano ao mar ja vinha de longa data. A atual Praga XV de
Novembro e o ultimo alinhamento de quarteirdes préximos ao mar resultam de aterros que
ampliaram progressivamente, desde o século XIX, o terreiro do Paco e a Praia do Peixe, no
coragdo da cidade, permitindo a construgdo do cais e do mercado. Ao longo de toda a orla da
Guanabara da Gléria a Botafogo e & Urca, como também as margens da Lagoa Rodrigo de
Freitas, se pode reconhecer a importancia da faixa conquistada ao mar. Destinava-se a
facilitar a circulagdo e também ao embelezamento, nas enseadas de Botafogo e Gloria, no
Flamengo e no Morro da Vitva. Serviu ainda, para a constituigdo de novos quarteirdes e de

um aeroporto (na década de 40) proximo ao Centro, ampliando a 4rea conquistada pelo
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desmonte do Morro do Castelo. Desse mesmo modo se constitui o bairro da Urca (ver MP 03 e
04).

Segundo Lysia Bernardes (1995: 85), a incorporagdo e a apropriagdo dos espagos dos
sitios a cidade se deu de formas e em épocas diferentes. Dai a enorme variedade na
paisagem urbana, onde se pode observar a pluralidade no tempo e no espago dos processos
de expansao.

A evolugao urbanistica do Rio de Janeiro, a partir de 1850, teve diversas influéncias
dentre as quais podemos mencionar a seguir:

* A POLITICA - com os adventos da Aboli¢do, da Reptblica e a conseqiiente

transformacao da cidade em Distrito Federal;

* A SANITARIA com a instalagdo de redes de dguas e esgotos. A modernizagado

do sistema de distribui¢do de dguas, com a instalagdo de rede domiciliar com
tubos de ferro e aparelhos hidraulicos importados. Antes o sistema era restrito
aos barris, que chegavam as residéncias pelos ombros dos escravos, que os
abasteciam, inicialmente, no terminal da Carioca, vinda de Santa Teresa, pelos
Arcos, e mais tarde nas fontes no Largo do Paco e na rua das Marrecas.
O SISTEMA DE SANEAMENTO era providenciado pelos moradores, que nao
possuiam fossas ou latrinas a servir as residéncias, e encarregavam os escravos
de levar seus esgotos em barris e despeja-los em valas ou nas praias, no Centro
ou em sumidouros nos subtrbios rurais; (ver quadro 4)

» A CIENCIA, que contribuiu com a evolucgdo dos transportes, que definiria a
consolidacdo dos novos bairros da cidade;

* AS ARTES, que permitiu que literaturas como as de Machado de Assis, Lima
Barreto e Alvares de Azevedo descrevessem os perfis humanos e
arquitetonicos da cidade;

* AS COMUNICACOES, com a proliferagdo dos jornais, que permitiram que a
populacdo acompanhasse de perto as profundas mudancgas.

Com a instalagdo dos servigos regulares de bondes e a expansdo de suas linhas e
ramais, as classes mais altas iniciaram um processo de deslocamento para os bairros
periféricos, em busca de dreas mais saudédveis e com menos ocupagdo, principalmente em
direcdo a Zona Sul.

Na tultima década do século XIX, as linhas de bondes da Companhia do Jardim
Botédnico abriram novos caminhos para os passageiros da Gléria, Largo do Machado, e
Laranjeiras, chegando em 1892 a Copacabana, gragas a abertura da estreita galeria do ttnel

entre a rua Real Grandeza e a rua do Barroso, conhecido como Tunel Velho.
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Ao longo das linhas de trem os terrenos foram sendo ocupados pela classe média, que
se deslocava para o subtrbio. Para as classes mais pobres restou permanecer no Centro,
morando em corti¢os e casas de comodos.

Em meados do século XIX a modernidade é marcada por uma idéia crescente de
utilitarismo, onde a possibilidade de agdo do homem sobre a natureza passa a ser
considerada como ilimitada. O utilitarismo esté ligado a idéia de progresso que esta voltada
para a nogdo de modernidade. A Cidade do Rio de Janeiro passa por esse processo de
modernidade, buscando tornar-se uma cidade moderna, um simbolo do progresso, o espago
ordenado e saneado. A urbe carioca que antes se constituia numa nitida representacdo de
cidade tradicional e desordenada, comeca através da acdo de uma reforma modernizadora
do Prefeito Pereira Passos, assim como Haussmann. A sociedade escravista comeca a dar
lugar as relagdes capitalistas de produgdo que chegavam impregnadas pelo ideario de
modernidade.

Os valores e concepgdes reinantes na época valorizavam o moderno; a modernidade.
A nova ordem proposta, o moderno, estava relacionada aos valores e concepgdes que diziam
respeito a limpeza e ao embelezamento. J4 a velha ordem, o tradicional, era, relacionada a
sujeira e a feitira.

A énfase dada ao moderno estava expressa e se fundamentava em mudangas que se
relacionavam as rela¢des sociais capitalistas. O tradicional ligava ao que era feio e sujo, e
dizia respeito a doengas, ao atraso e a desordem. Por outro lado, o moderno era tudo aquilo
que se relacionava ao que era limpo e belo, que inspirava a satde, ao progresso e a ordem. O
tradicional, representava o ndo-sauddvel, o sujo, impedia a satde e afetava o bom
funcionamento e reprodugao do corpo social, sendo assim; devia ser combatido, higienizado.

Em 1866 foi apresentado a Camara Municipal pelo médico sanitarista José Pereira
Rego, Bardo do Lavradio, um projeto de posturas condenando as casas tradicionais. O
projeto propunha rigoroso controle sobre as novas construgdes e reconstrucdes, pretendendo
uniformizar arquitetura da cidade, estabelecendo e padronizando os gabaritos para as ruas e
pragas, assim como obedecendo a modelos de fachadas previamente designados pela
Céamara.

O saneamento do Rio de Janeiro passa a fazer parte do debate politico nacional a
partir da década de 1870. Para ganhar a credibilidade dos investidores, era preciso que o pais
demonstrasse prosperidade, comegando por sua capital que deveria estampar uma imagem
de sucesso, sem atraso, sem doengas, pois era assim que o Rio era conhecido na Europa

(MOURA Fe, 2000).
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No entanto a imagem de insalubridade que tomava conta do Rio de Janeiro, ndo era
favordvel a construgdo dessa idéia de prosperidade. Dessa forma em 1870 a Camara
Municipal editou um novo cédigo de posturas, determinando um plano a partir do qual
seriam projetadas as ruas, pracas e edificios. Este plano estabelecia a largura minima das
vias, as dimensdes das edificacdes e das suas portas e janelas. Estas medidas permitia a
melhoria da salubridade do meio urbano, possibilitando melhor ventilagdo e insolagdo e
transformavam a imagem citadina, uma vez que interferiam na forma tradicional de
construir e configurar o espago urbano (MOURA Fz, 2000) (BENCHIMOL,1985).

Ao aproximar-se do final do século XIX, higiene e bem estar da populagdo
continuavam a ser os argumentos centrais utilizados por todos, que defendiam as mudancas
para o meio urbano no Rio de Janeiro. As idéias opostas de limpo e sujo, satide e doenga,
ordem e desordem, belo e feio, eram cada vez mais exploradas com a intengdo de condenar a
cidade antiga (atual drea portudria e centro), que era julgada como o lugar de doenga, sujeira
e desordem. Buscava-se justificar a substitui¢io por uma cidade sauddvel, ordenada e
principalmente, bela (MOURA Fz, 2000).

O projeto de Fogliani trazia a preocupacdo de valorizar a drea com prédios
monumentais, incentivando a melhoria da arquitetura, através da construcdo de edificios
bem planejados. Fogliani tratava a cidade como um cendrio, a intencdo estética no seu

projeto era evidente:

Para se ter uma ligeira idéia da beleza desta rua basta imaginar-se o
espeticulo de que gozard o individuo colocado na Rua Primeiro de Marco,
que estender a vista por uma larga avenida ladeada de construgoes elegantes
e altas, terminando no vasto jardim do Campo da Aclamagio, ou daquele
que, colocado neste iiltimo ponto, considerar ao fundo do quadro os dois
majestosos edificios do Correio e da Bolsa.

Persistia a inten¢do de transformar o Rio de Janeiro, agora capital da Republica, em
uma cidade moderna, que representasse o pais com dignidade, assim a tonica de todos os
discursos continuava sendo a regeneragdo sanitdria, a questdo do embelezamento e a
construcdo de uma nova imagem urbana.

Em 1890, o engenheiro Joaquim Galdino Pimentel, da Escola Politécnica, expds ao
publico, seu Projeto de Melhoramento e Embellezamento da cidade do Rio de Janeiro. Tendo
conhecimento da fei¢do moderna que as cidades antigas da Europa vinham ganhando,
Galdino Pimentel, procurou adaptar para o Rio de Janeiro, o plano de Paris, por ser este

reconhecidamente um modelo urbanistico sob os pontos de vista artistico e higiénico.
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Submetido a apreciacdo do publico e da imprensa, o projeto foi aprovado e elogiado
(MOURA Fs, 2000).

A evidencia da intencdo estética no projeto de intervengdo urbana para o Rio de
Janeiro, leva a pensar que para consolidacdo da ordem e do progresso propostos pela
Reptblica, parece, muitas vezes com a constru¢cdo de um cendrio de cidade moderna e
embelezada, que servia de pano de fundo para as agdes da sociedade civilizada e
representasse o progresso do pais, ganhava prioridade sobre as demais questdes urbanas,
como a higiene e a satide publica (FILHA, 2000).

A inteng¢do de construir um cendrio que representasse a modernizagao e civilizagdo
do pais se mostra evidente nos projetos elaborados para a Cidade do Rio de Janeiro no século
XIX e se torna marcante com a reforma urbana empreendida sob a dire¢do de Pereira Passos,
considerada, entdo, o grande paradigma para a construgdo das cidades modernas no Brasil,
no inicio do século XX.

Em 1882, um Decreto Federal mostrava a preocupagdo do governo com o saneamento
das habitagdes, ao incentivar as industrias a construir “casas populares” higiénicas, com
fossas, dependéncias de cozinha e lavanderia, elevadas do solo e com aeragdao. Como
contrapartida os empresdrios ficariam isentos dos impostos aduaneiros. E no ano seguinte
um outro decreto isentou de impostos a importacdo de materiais de construgdo e garantia
aos construtores a posse e a concessao de terrenos (CADERMANN e CADERMANN, 2004).

Com a Lei Organica de 1892, os prefeitos assumiram a autoridade sobre o destino da
cidade e seus planos urbanisticos. O primeiro deles foi Barata Ribeiro, que implementou um
controle sobre as normas sanitarias, levando a demoli¢do prédios inteiros. Determinou o
afastamento das novas construc¢des do alinhamento projetado.

As preocupagdes de todos os niveis do governo, do prefeito ao presidente foi sem
dtvida com o saneamento, as mudangas politicas e econdmicas que refletiam na cidade, em
especial no centro da Cidade. Surgia, entdo, um novo perfil de morador, resultado da
aboli¢do dos escravos e da chegada de m&o-de-obra imigrante, atraida pelo avango da

industrializagdo e fugida do declinio das lavouras de café fluminenses.

3.2.3. O SEcuLo XX
O perfil de uma Cidade Nova sobre uma Repuiblica Velha (1903-1930)(ver quadro 5 — anexo I)

No governo do presidente Rodrigues Alves a cidade do Rio de Janeiro passou por sua
ultima fase de transformacdo de cidade colonial para cidade moderna. As grandes reformas

foram fundamentadas em trés diretrizes: a vidria; a sanitdria e a estética, que trouxeram ao
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mesmo tempo um novo porto, uma nova malha de transporte, um novo sistema de dguas e
esgotos, novos perfis arquitetonicos e por fim, uma reforma estética, que garantiu a cidade
na primeira década do século XX o titulo de “Cidade Maravilhosa” (CADERMANN e
CADERMANN, 2004).

O engenheiro Francisco Pereira Passos de 1902 a 1906 assumiu a prefeitura da cidade
e trazia em mente as trés diretrizes mencionadas, assim como poderes para executd-las com
maos de ferro. A partir de um Plano de Melhoramentos submeteu a cidade a uma

transformacao radical.

O PLANO DE MELHORAMENTOS PEREIRA PASSOS (1903)(ver quadro 6 — anexo 1)

No inicio do século XX, na gestdo do prefeito Pereira Passos que participara no
Segundo Reinado da construcdo da Estrada de Ferro Corcovado, a Cidade do Rio de Janeiro
sofreu uma grande transformacgédo, que lhe daria um aspecto inteiramente modernizado. O
presidente da Reptuiblica Rodrigues Alves dera carta branca a Pereira Passos e a seus
principais auxiliares: Oswaldo Cruz, que saneou a Cidade acabando com trés epidemias
terriveis que vinham assolando a populacdo a cada ano, e Francisco Bicalho, que foi o
construtor do novo Porto do Rio de Janeiro, inaugurado em 1910. Destacou-se, ainda, a
figura do engenheiro Paulo de Frontin, encarregado de construir a maior parte das obras
projetadas pelo prefeito Pereira Passos (CADERMANN e CADERMANN, 2004).

Depois de Pereira Passos, outros prefeitos realizaram obras notaveis na Cidade como,
por exemplo, Carlos Sampaio que iniciou o arrasamento do Morro do Castelo, e abriu um
novo espaco para a urbanizacdo de uma grande area no Centro, onde seriam construidos
vérios Ministérios. A derrubada do Morro do Castelo levou consigo boa parte da histéria do
inicio da Cidade do Rio de Janeiro que 14 se instalara, quando da expulsdo, definitiva, dos
franceses, no século XVI.

Segundo Leme (1999: 358), o Plano ou Reforma de Pereira Passos denominado
“Embelezamento e Saneamento da Cidade”, constituiu uma reformulagdo do antigo Plano de
Melhoramentos elaborado pela Comissdo de Melhoramentos de 1875, da qual haviam feito
parte Pereira Passos e os engenheiros Jeronimo de Rodrigues de Morais e Marcelino Ramos
da Silva.

O Plano teve como objetivo dar fluidez ao trafego e substituir vielas por ruas
arborizadas, promover melhores condigdes estéticas e higiénicas para as construgdes

urbanas, sanear, embelezar.
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A Reforma de Pereira Passos foi inspirada nas interveng¢des do prefeito Haussmann
(1853 — 1870) que tinha a intenc¢do de transformar a cidade de Paris em metrépole moderna
através da abertura de avenidas e boulevares.

As obras no cais do Porto abrangiam a drenagem e a constru¢do da muralha do cais.
Depois foi feito o aterro de 175.000 m? de drea conquistada ao mar; colocacdo de trilhos da
EFCB - Estrada de Ferro Central do Brasil e Leopoldina e das linhas do cais do Porto

O “Bota-Abaixo” assim chamado pelo cronista Jodo Paulo Coelho Barreto, o Jodo do
Rio, foi um processo de derrubada do casario do Centro, de edificios antigos e de
empreendimentos gigantescos, que culminaram com a abertura das seguintes avenidas:
Beira-Mar, construida sobre os entulhos do arrasamento parcial do Morro do Castelo, de
mais de 700 casas e a Av. Central, atual avenida Rio Branco. Algumas vias surgiram do
processo, como as avenidas Mem de Sa e Salvador de S4, outras se alargavam, como as ruas
Visconde de Inhatima, Carioca, Assembléia, Uruguaiana, Sdo José, Sete de Setembro e
Sacramento, que o povo viria a denominar, mais tarde, de Avenida Passos.

Pereira Passos introduziu a uniformizagdo e a numeracdo dos projetos de
alinhamento (P.A) — o de namero 1 refere-se a abertura da Avenida Mem de S4 e criou um
polémico imposto sobre terrenos nao-edificados (CADERMANN e CARDERMANN, 2004).

Durante o governo de Pereira Passos diversos trabalhos de recuperagédo, alargamento
e saneamento foram executados. Foi aberto o Ttinel do Leme, mais tarde denominado Ttunel
Novo, foi entregue o novo cais do Porto, foram remodeladas e embelezadas as avenidas
Gomes Freire e Oswaldo Cruz, a Rua do Catete e a Praca XV de Novembro. A abertura do
Tinel Novo consagrou o veraneio na praia de Copacabana, desta forma o prefeito
Innocencio Serzedello Correia, se viu obrigado a regulamentar o banho de mar.

Com a chegada do século XX e a febre de reurbanizac¢do toda a orla da cidade passa
por significativas alteragdes urbanas. A firma inglesa Charles Walker & Co., construiu 3.500
m do novo cais e os dezoito armazéns da Avenida Rodrigues Alves, que havia sido aberta
pelo prefeito Pereira Passos, para atender ao movimento do porto. O novo cais do porto
impds um tracado reto ao contorno recortado da costa. Entre a Praca Maud e a Ponta do
Caju, os aterros engoliram enseadas, trapiches e ancoradouros. Com essas obras as dez
praias ali existentes, sumiram. Delas s6 restaram os nomes: Prainha, Satde, Chichorra,
Gamboa, Valongo, Formosa, Palmeiras, Lazaro, Sdo Cristévao e Caju.

A Avenida Central (ver quadro 6), atual Avenida Rio Branco, cortou a cidade em linha
reta, saindo do Porto desembocando na Avenida Beira Mar, que apontou a dire¢do que

tomou a cidade. As avenidas levaram a Botafogo, costeando as praias de Santa Luzia, da
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Lapa, da Gléria, do Russel e do Flamengo, e tomou a dire¢do de Copacabana, melhor; & Zona
Sul, inventada por Pereira Passos (CADERMANN e CARDERMANN, 2004).

Dentro da légica de “limpeza” e modernizagdo, foram feitas obras de prolongamento
do canal do Mangue, para estender a rede de esgoto. Neste mesmo periodo foi construida, ao
longo de suas margens, a Avenida do Mangue, entdo a mais larga de todas as avenidas da
Cidade.

Para a 4rea da orla maritima, como intensa atividade politica e econdmica, o Governo
Federal destinou verbas para a construgdo da Avenida Central (atual Avenida Rio Branco),
que comegaria no Largo da Prainha e terminaria na praia de Santa Luzia, transpondo em seu
trajeto parte dos Morros de Sdo Bento e do Castelo.

A influéncia da escola francesa é marcante nesse periodo, pois havia sido formado o
Institut d’Urbanisme de Paris. O arquiteto Donat Alfred Agache, secretdrio geral da Societé
Frangaise des Urbanistes, professor do Instituto, foi contratado pelo prefeito Antonio Prado
Jtnior (administragdo de quatro anos de 1926 a 1930), para uma série de palestras e em
seguida para desenvolver um plano para a cidade do Rio de Janeiro. Durante trés anos
Agache manteve um escritério técnico no Rio, para elaborar os estudos e propostas.
Gradualmente ele preparava as pessoas para o futuro e a palavra melhoramento (grifo da autora)
estava sendo substituida aos poucos. Sua proposta era mais audaciosa, pois desejava

conceituar uma area de conhecimento na confluéncia entre ciéncia e arte.

E uma ciéncia e uma arte e sobretudo uma filosofia social. Entende-se por
urbanismo, o conjunto de regras aplicadas ao melhoramento das
edificagdes, do arruamento, da circulagido e do descongestionamento das
artérias piblicas. Ea remodelacdo, a extensdo e o embelezamento de uma
cidade, levados a efeito, mediante um estudo metddico da geografia humana
e da topografia urbana sem descurar as solugoes financeiras.

O plano para a Cidade do Rio de Janeiro foi mais completo do que os elaborados no
mesmo periodo, para outras cidades brasileiras. Pela primeira vez foi proposto um “plano
diretor”, onde retniu as previsdes necessdrias de adugdo de 4gua, esgoto, controle de
inundagdes. Desenvolveu a caracteristica de grande porto industrial e comercial criando
bacias na Baixada Fluminense, destinadas ao comércio, depdsitos, construgdo naval e uma
grande 4rea para um aeroporto (LEME, 1999: 29).

As propostas de conjuntos monumentais sdo, talvez, as mais conhecidas e
divulgadas. As imagens do conjunto de prédios, avenidas e pragas para a Esplanada do
Castelo e 0 uso da imagem quando projeta o Rio (LEME, 1999: 30).
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Agache tem a ambicdo de dotar o Rio de Janeiro de um conjunto
monumental, que dard as obras na cidade a nota grandiosa que lhe falta
enquanto capital de um pais e oferecerd ao visitante chegando pelo mar,
uma fachada correspondente a importancia da cidade.

Como afirma Rezende (1982), em 1920 o Rio de Janeiro passa novamente por uma
alteracdo em sua paisagem, quando na administracdo do Prefeito Carlos Sampaio, parte do
Morro do Castelo foi arrasado e, cujo aterro cria uma drea entre a praia de Santa Luzia e a
enseada da Gloéria até a ponta do Russel, para a exposi¢do do I centendrio da Independéncia.

O Rio de Janeiro ja era, entdo, uma cidade com vdrios problemas de crescimento.
Massas populares migravam do campo para a cidade, uma taxa de crescimento tal, que a
populagdo passa de 1.158.000 habitantes em 1920 para 2.380.000 em 1930 (REZENDE, 1982:
37).

No Plano Agache a énfase dada ao embelezamento é observada em varios capitulos e
este foi o tipico plano diretor, quando produziu um retrato das futuras condi¢des da cidade e
compara com a cidade ideal.

O Plano foi dividido em trés partes: componentes antropogeograficos do Distrito
Federal, o Rio de Janeiro maior e os grandes problemas sanitarios. A Segunda parte trata da
esséncia o plano, o modelo de cidade ideal e proposi¢des para atingi-la. A terceira parte é
dedicada ao saneamento, que constitui um ter¢o do seu volume e é tratado de forma técnica
e com profundidade.

Para os assuntos ligados ao saneamento bdsico, d4gua, esgoto e drenagem, apresenta
um enfoque global da cidade. Nado determina 4areas onde deveriam acontecer,
prioritariamente as obras de saneamento, e portanto nao privilegia ou discrimina partes do
espago urbano (LEME, 1999: 364).

Ao que se pode referir aos objetivos expressos no Plano, segundo Rezende (1982:43),
ele apresenta para a Cidade do Rio de Janeiro duas fungdes, que considera primordiais:
politico-administrativa como capital e econdmica como porto e mercado comercial e
industrial. Essa tltima é considera crescente, a medida que o pais se industrializa. Essas duas
fungdes exigiram do plano segundo Agache (1930) certos objetivos, como:

* assegurar a existéncia de certos elementos funcionais e reparti-los da melhor
forma — zoning;

* tragar a rede de vias, de modo a por esses elementos em relagdo rapida e facil
entre eles e com o resto da cidade, e satisfazer as exigéncias quantitativas de
circulacao estabelecida (rede urbana);
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* assegurar a moradia confortdvel e agradavel as diferentes categorias de
habitantes da cidade;

» estabelecer os regulamentos de edificagio de modo a satisfazer interesses
gerais (politica de construcao).

O Plano Agache apresentou um exame comparativo de diversas partes da Cidade, os
bairros, os jardins e as favelas e previu os perfis sociais que nela prevaleceriam a partir de
entdo, a Zona Sul, assim, seria a drea das classes abastadas, enquanto os bairros mais
tradicionais, de Botafogo ao Andarai abrigariam as classes burguesas. Aos funciondrios
publicos do Estado restavam, Santa Teresa e, aos operdrios, os subtrbios. Segundo
Caderman e Caderman (2004: 48) esta visao objetiva do Plano contrapunha-se as idéias do
Estado Novo, que ndo compartilhava estas idéias do Plano, sendo assim, ndo foi adotado na
integra, tendo sido modificado e, posteriormente, abandonado. Todavia ndo invalidou o
mérito de sua contratagdo pelo Prefeito Prado Junior, que aplicou os preceitos do Plano no
arruamento da 4rea do Centro.

No periodo de 1931 a 1936 a cidade do Rio de Janeiro teve por prefeito Pedro Ernesto,
que teve como grandes obras de sua gestdo a construgdo de vdrios hospitais e, como
destaque controverso a revogagdo do Plano Agache, apesar das influéncias que o plano
vinha exercendo no urbanismo da cidade. Ao assinar o ato, o prefeito decretou a revisdo dos
regulamentos aprovados, e alterou os gabaritos das edificagdes no bairro de Copacabana.

Com a saida de Pedro Ernesto assumiu o governo da cidade o conego Olimpio de
Melo, cujo administracao foi breve (1936-1937), porém, o suficiente para promulgar o Codigo
de Obras e Legislagdo Complementar do Distrito Federal, conhecido como Decreto n2 6000,
de 12 de julho de 1937. Este Cédigo serviu como modelo para diversas municipalidades e sua
estrutura é aplicada até hoje nos c6digos de obras de diversas cidades. Mesmo com as varias
alteracoes que sofreu manteve-se em vigor durante 30 anos, até a aprovagdo da nova Lei de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Guanabara, em 1967, e de seus regulamentos
complementares em 1970 (CARDEMAN et. al. 2004: 50).

Cardeman et. al. (2004) assinala ainda que, o novo decreto tratava de questdes
relativas a zoneamento, loteamento, construgdes, aspectos paisagisticos da cidade, cargas nos
prédios, instalagdes mecénicas e licenciamento. O Distrito Federal ficou a partir dai dividido 449
em cinco grandes zonas:

* COMERCIAL (ZC), que englobava as subzonas do Centro, e a Praga da Bandeira;
* PORTUARIA (ZP), compreendia a linha do Caju até a drea de Manguinhos,
limitando-se por Benfica e pela Avenida Suburbana;
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* RESIDENCIAL (ZR), equivalente as faixas litoraneas da Gléria a Copacabana e
Ipanema a Avenida Niemeyer e mais os bairros de Botafogo, Laranjeiras, Tijuca,
Vila Isabel, Triagem, Lins de Vasconcelos e Furnas, Rural;

* AGRICOLA (ZA), todas as regides nao incluidas nas demais zonas.

No decorrer da administragdo do prefeito Henrique Dodsworth (1937 a 1945), nos
rigores do Estado Novo, que os Projetos de Alinhamento (PAs) tornavam-se também planos
de urbanizagdo incluindo o re-loteamento das quadras, o zoneamento e gabarito de alturas.
Seguiram-se vdrios decretos relativos aos bairros de Copacabana, Tijuca, Botafogo, Ipanema,
Laranjeiras e Leblon. Esta administracdo foi marcada pelas aflicdes da 22 Grande Guerra
Mundial e neste periodo foram realizadas as urbaniza¢des do Castelo e do Calabougo, tendo
como marco a abertura da Avenida Presidente Vargas (uma das mais importantes previsdes
do Plano Agache) com a imposigdo dos edificios em galerias para pedestres. Outras grandes
obras de Dodsworth foram a abertura da Avenida Brasil e Tijuca, o Corte do Cantagalo e a
duplicacdo do Tdnel do Leme (atual Ttnel Novo).

O término da 22 Grande Guerra em 1945, representou o ponto de partida de um
processo definitivo de industrializagdo, que se acelerou com a sedimentagdo da via férrea
interestadual e com o desenvolvimento da malha rodoviéria. E a fase da Nova Reptblica e se
pode verificar a influéncia do Estado no crescimento da Cidade.

Em 1946 foram aprovadas as plantas de urbanizacdo e zoneamento para Copacabana,
Flamengo, Laranjeiras e do Catete, que deram a atual configuragdo do bairro, estabelecendo
a altura das edificagdes e seu limite de profundidade em funcdo da largura das quadras.
Nesses mesmo ano comegou o crescimento imobilidrio de Copacabana, com a substituigdo de
diversas edificagdes construidas na fase inicial de ocupagao do bairro, por edificios de varios
pavimentos e mais modernos.

A partir da década de 1950 as grandes questdes urbanas da drea metropolitana do Rio
de Janeiro se agravam da seguinte forma: os carros tomam conta das ruas; o solo urbano tem
seu preco altamente valorizado e é intensificado o crescimento vertical da Cidade.
Copacabana foi o exemplo mais expressivo do processo de verticalizacdo da Cidade desde
1937.

Na segunda fase do governo de Getulio Vargas (1951 a 1956) a prefeitura nao teve
periodos tranqiiilos e a situagdo se estendeu até a presidéncia de Café Filho, que nessa
ocasido tinha na prefeitura do Rio de Janeiro o engenheiro Alim Pedro.

Durante Governo do Presidente Juscelino Kubitschek foi nomeado prefeito o

embaixador Francisco Negrdo de Lima (1956 a 1958), que elaborou um plano de realiza¢des
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urbanisticas da cidade, entre as quais a criagdo da Superintendéncia de Urbanismo e
Saneamento — Sursan e a instalagdo de 6nibus elétricos terminando definitivamente com os
bondes, que ainda faziam a ligagdo entre o Centro e a Zona Sul.

Em 21 de abril de 1960 a capital da Reptblica foi transferida para Brasilia, e o Rio de
Janeiro torna-se Estado da Guanabara, que teve como seu primeiro governador eleito Carlos
Lacerda. O governador organizou o territério, dividindo o Estado em vinte regides
administrativas e efetivando uma série de procedimentos com o objetivo de conter o
crescimento desordenado da Cidade do Rio de Janeiro.

A primeira medida adotada foi a contratagdo do escritério de urbanismo do grego
Constantino Doxiadis, famoso por seus projetos urbanisticos no Libano, Chile e México, para
a elaboragdo de um plano de desenvolvimento urbano, que foi concluido em 1965, contendo
pontos que foram aplicados até recentemente, como por exemplo a Linha Vermelha e Linha
Amarela.

Como menciona Caderman (2004: 57), védrios decretos surgiram sob a inspira¢do do
arquiteto urbanista Helio Modesto, da Comissao Executiva do Desenvolvimento Urbano do
Estado da Guanabara — Cedug, que fazia a ligagdo entre o escritério Doxiadis e o Governo do
Estado.

O governador Carlos Lacerda em 1963 alegando falhas na legislacdo, que permitiu
uma concentragdo populacional de indice elevado na Zona Sul da Cidade, e considerando
indispensavel estabelecer uma relagdo entre a drea do terreno e a drea de unidades de
habitagdo, determinou que a cada unidade residencial a ser construida nas IV, V e VI Regides
administrativas (Botafogo, Copacabana e Leblon), corresponderia uma cota de terreno de 60
metros quadrados.

A administrag¢do de Lacerda foi marcada por obras no campo do sistema vidrio, como:
a conclusdo do Tunel Catumbi-Laranjeiras, conhecido como Santa Barbara; abertura da
Avenida Radial Oeste; inicio da constru¢do do Ttnel Rebougas (Rio Comprido-Lagoa), trevo
dos Marinheiros; Anel Rodovidrio, e Parque do Flamengo. Na infra-estrutura criou a CTC -
Companhia de Transportes Coletivos, a Cetel, responsdvel pela distribuicdo da rede
telefonica e a Cedag, que administrou a implantacdo de sistema de abastecimento de dgua ,
como o de Guandu.

Francisco Negrao de Lima foi o governador eleito a suceder Carlos Lacerda, e que
enfrentou problemas muito sérios diante da fragilidade da Cidade frente as intempéries. Foi
em 1966 e 1967, que o problema do escoamento de dguas ficou exposto, devido as enchentes

sofridas pela Cidade. A ocupagdo desordenada e o desbravamento inconseqiiente de morros
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e rochas, decorrentes de obras de antigas administragdes, que a Cidade se encontrava em
situagdo cadtica. Mesmo esbarrando em uma delicada situagdo financeira, vérias obras de
reconstrucdo, canalizacdo e conten¢ao foram realizadas.

Nos anos seguintes Negrdo de Lima executou vdrias obras que alteraram mais uma
vez a aparéncia da Cidade, destacam-se entre elas: os alargamentos da Avenida Atlantica e
da Rua Barata Ribeiro, a constru¢do dos Viadutos das Forcas Armadas, a abertura da
Avenida Chile resultante do desmonte do Morro de santo Antonio, o Elevado Paulo de
Frontin (inaugurado no Governo Chagas Freitas) e a conclusdo do Ttnel Rebougas. Na area
da legislacdo urbanistica, coube ao governador estabelecer normas para o desenvolvimento
urbano do Estado da Guanabara. Esta lei teve como finalidade estabelecer normas gerais
sobre o parcelamento de terra, zoneamento, licenciamento, execugéo e fiscalizagdo de obras
de instalagoes.

Elaborado pelo urbanista Licio Costa o Plano Piloto (no capitulo V merecerd uma
discussdo) de urbanizacdo e zoneamento para a Baixada de Jacarepagud, compreendida entre
a Barra da Tijuca, o Pontal da Sernambetiba e Jacarepagud, foi aprovado em 1969. O Plano se
antecipava a ocupacdo da regido, que se acelerava com a abertura da Auto-estrada Lagoa-
Barra, dos Ttneis do Jod e Dois Irmaos. Cinco anos mais tarde foi criada a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Barra da Tijuca — Sudebar, que dirigiu a implantacdo do Plano
Piloto. No fim de sua administra¢do, Negrao de Lima aprovou o Decreto n? 3.800, regulando
0 zoneamento, parcelamento da terra, edificacdes e construcgdes (alterado diversas vezes),
assentamento de mdquinas, motores e equipamentos de licenciamento e fiscalizagao.

O advogado carioca Antonio Chagas Freitas assumiu em 1971, o governo do Estado
da Guanabara e como seus antecessores passou dois anos recuperando as finangas, mesmo
assim foram aprovados alguns projetos de urbanizagdo como os da Praia do Pinto, Catumbi
e Cidade Nova.

Chagas Freitas ainda em sua gestdo criou o Conselho Superior de Planejamento
Urbano como 6rgdo normativo e consultivo. Sua fun¢do era estabelecer as diretrizes e
normas do planejamento urbano e, entre outras atribui¢cdes opinar nos casos do
licenciamento de edificagdes de caréter ptuiblico e privado.

A fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro teve como conseqiiéncia a
criagdo do municipio do Rio de Janeiro, cujas atribui¢des foram disciplinadas pela Lei
Organica e pela Fundagdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana — Fundrem.

A verticalizacdo excessiva e influéncia negativa das edificagdes levaram o governo

Faria Lima, ainda em 1975 a limitar o ntiimero dos pavimentos das edificacdes em 5 para
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prédios encostados nas divisas e 18 para prédios afastados. Estes dispositivos geraram os
perfis das principais ruas de Ipanema e Leblon.

Em marco de 1976, o Decreto n® 3.800 foi parcialmente substituido pelo 322, que
estabeleceu o0 novo Regulamento de Zoneamento, onde novas modalidades, intensidades e a
localizagdo dos usos do solo e das atividades permitidas no Municipio do Rio de Janeiro
foram estabelecidas e ainda estdo em vigor. No que diz respeito as alturas dos prédios, foram
fixados, para os casos de alturas e nimero de pavimentos, parametros semelhantes aqueles
aprovados por Faria Lima. Porém, para as edificagdes em encostas, as alturas foram
condicionadas a sua cota de soleira em relagdo ao nivel do mar, ou seja; quanto mais alto o
local, menor o nimero de pavimentos.

Segundo Caderman et al. (2004: 66), o prefeito Marcos Tamoyo reconhecia a
necessidade de se elaborar um plano urbanistico capaz de orientar e programar o
desenvolvimento urbano do Municipio, antes restrito aos planos Agache e Doxiadis, sendo
assim; sua equipe elaborou o Plano Urbanistico Basico da Cidade do Rio de Janeiro (PUB-
Rio) (ver Rezende, 1982).

Este Plano (PUB) mais do que um enfoque fisico-urbanistico, era um documento que
abrangia os diferentes aspectos do crescimento da Cidade. Estabeleceu objetivos e definiu
diretrizes, o plano procurou harmonizar a evolugdo da Cidade viabilizando a intervenc¢do do
poder publico em diferentes niveis.

Desta forma através do Decreto n® 1.269 de 1977, foram aprovadas as recomendacdes
e proposigdes estabelecidas no PUB-Rio, entre estas recomendagdes a divisdo da Cidade em 6
dreas de planejamento — Aps, a criagdo dos Projetos de Estruturacdo Urbana — PEUs, que
deram a defini¢do do tragado vidrio, padrdes de uso do solo e planos de massa da Unidades
Especiais de Planejamento definidas no Plano. O PEU de namero 001 de Protegdo Ambiental
e Paisagistica decretado em 1978 contemplou os bairros da Urca e Praia Vermelha.

No que se refere a questdo paisagistica e o equilibrio da drea verde e a drea
construida, o prefeito Israel Klabin condicionou o plantio de uma arvore para cada 150
metros quadrados de edificagdo. Outro marco desta administragdo foi o inicio das discussoes
para a criagdo do Corredor Cultural?, que foi reconhecido como Zona Especial do Centro

Historico do Rio de Janeiro em 1984.

29 . . . ~ e - .
Este foi um projeto de preservagdo, renovagdo e revitalizagdo, que teve como objetivo proteger o conjunto

arquitetonico da regido e orientar a insercdo de novas construgdes e restauro das antigas.
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Uma outra providéncia deste prefeito foi a extingdo da Sudebar, passando todo o
planejamento urbano da cidade a ser feito pela Secretaria de Municipal de Planejamento e
Coordenacdo Geral. Julio Coutinho ainda reformulou todas as faixas relativas a ZE-9, ao
longo da linha 1 do Metr6 e novos gabaritos foram estipulados para os bairros de Botafogo,
Flamengo, Catete e Gléria. Apds estudos de diversas dreas da Cidade a administracdao
codificou e delimitou 153 bairros da Cidade do Rio de Janeiro, mas em 1985 estes limites
foram alterados com a criagdo de novas Regides Administrativas. Com isso foram
reconhecidos oficialmente como bairros uma série de localidades, que eram denominadas
informalmente. Destacam-se na area da orla os seguintes bairros Gdvea, Lagoa e Jardim
Botanico que se confundiam anteriormente.

Na primeira administracdo do prefeito Marcello Alencar em 1983 iniciaram-se os
estudos das Unidades Especiais de Planejamento — UEPs, criadas pelo PUB-Rio. Apés alguns
estudos o prefeito sancionou a Lei n® 434, que alterou os limites de zoneamento e fixou as
alturas para as edificacdes a serem construidas nos bairros de Botafogo e Humaita.

Na administragdo de Roberto Saturnino Braga (1986 a 1988) os estudos urbanisticos
para a Cidade continuaram e surgiram entdo, legislagdes estabelecendo novas condi¢des de
uso e ocupacdo do solo para os seguintes bairros da orla carioca: Leblon, Satide, Gamboa e
Santo Cristo. Nesta mesma gestdo foram criadas as Areas de Protecio Ambiental — APAs dos
bairros do Cosme Velho, Laranjeiras, Santo Cristo, Satide e Gamboa. Este instrumento legal
foi utilizado em 2001 sob 0 nome de Area de Protecio do Ambiente Cultural — Apac.

Em fungdo de mudancas administrativas no periodo de 1987-1988, a Secretaria
Municipal de Planejamento foi desmembrada em Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente, que incluia em suas atribui¢des e estrutura a Superintendéncia de Meio Ambiente.
Este primeiro passo no trato da questdo ambiental revelou sua vinculacdo com o
planejamento urbano, embora em carater de subordinacao.

Na segunda gestao de Marcello Alencar, com a edigdo da Lei Organica do Municipio
do Rio de Janeiro em 1990, diversos dispositivos passam a influir no perfil a Cidade.
Caderman et al. (2004: 71) destaca o Art. 448, que limitou em 12 metros a altura maxima para
qualquer edificacdo colada na divisa. A inten¢do dos legisladores foi de aprovar, apés a
elaboragdo do Plano Diretor, os Projetos de Estruturacdo Urbana — PEUs de todos os bairros
da Cidade, substituindo este parametro de 12 metros, individualizados por unidades de
planejamento. A medida trouxe impacto no setor da industria da construgdo civil,
impedindo o surgimento de novos iméveis, o aproveitamento dos pequenos lotes foi

diminuindo e a retragdo da oferta causou aumento de precos de imoéveis em niveis
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compativeis com o poder aquisitivo da populagdo. Desta forma foi necessaria a aprovagdo de
uma nova lei, no ano seguinte, definindo as exce¢des ao Art. 448 da Lei Organica, excluindo-
se as dreas ja regulamentadas através de lei anterior, as areas objeto de PEU anteriores &
propria Lei Organica e as 4reas de bairros ja reguladas por decreto que apresentassem
caracteristicas de PEU.

A edicdo do Plano Decenal da Cidade do Rio de Janeiro se deu em 1992 e foi previsto
na Lei Organica. Estabeleceu normas e procedimentos para a realiza¢do da politica urbana
do municipio, fixou suas diretrizes, prevendo os instrumentos para sua execucdo e definindo
politicas setoriais e programas, buscando o total atendimento das fungdes sociais da Cidade.
Este Plano que deveria ser executado em 10 anos, teria como desdobramento o
estabelecimento de normas gerais e regulamentos novos de zoneamento e parcelamento do
solo, que possibilitaria a elaboragdo completa dos 55 PEUs, o que nado ocorreu. Todavia
determinados instrumentos de planejamento foram criados, como por exemplo: as dreas de
especial interesse social, urbanistico e ambiental, e também; diversos parametros urbanisticos
foram definidos e tém sido aplicados como no caso dos Indices de Aproveitamento de
Terreno (IAT) para as 55 Unidades Especiais de Planejamento (UEPs).

Ap6s a Conferéncia Rio-9230, a questdo ambiental ganha relevancia e justifica a
criagdo em 1993, da Secretaria Municipal Extraordindria de Meio Ambiente, vinculando-se a
ela a Fundagdo Parques e Jardins e a Fundagdo Jardim Zoolégico. No ano de 1994 passa a
integrar o organograma da Prefeitura como Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC).

Os mandatos que se seguiram foram dos prefeitos César Maia (1993 a 1996/2001 a
2004 e 2005 a 2008, este ultimo ainda em curso) e Luiz Paulo Conde (1997 a 2000), ambos
dedicados a programas de governo de intervengdes em dreas de ocupagdo com habita¢des
ditas subnormais, como o Favela Bairro. Os mesmos prefeitos implementaram melhorias em
todo municipio com o Rio-Cidade, um plano de obras voltado para a reconstruc¢do de
espagos publicos e melhoria dos padrdes urbanisticos. Foram aprovadas diversas leis
durantes estes mandatos, definindo as condi¢des de uso e ocupagao do solo como a Area de
Especial Interesse Urbanistico do Centro da Cidade (1994).

Falar sobre a histéria e em especial da trajetéria urbanistica de uma cidade é sem
dtvida um desafio, e quando, se trata do Rio de Janeiro, uma cidade cosmopolita, esse
desafio torna-se ainda maior. Ao longo de vérios séculos essa Cidade teve um papel

importante na vida politica brasileira, que implicou na organizagdo da articulagdo tanto com

30 Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro em 1992
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o interior do pais, quanto com o exterior, e isso trouxe uma posi¢io de destaque na
identidade carioca sobre o perfil nacional.

Tratar um pouco da trajetéria urbanistica da Cidade enquadrando os momentos
politicos nacionais, pareceu um caminho para a estruturacdo dessa etapa do trabalho e do
objeto de estudo, pois como afirma Lysia Bernardes: “...ndo podemos falar do Rio de Janeiro sem
falar de sua historia...”

O método historicista, por meio da seqiiéncia de fatos que se desenvolveram
possibilita a visdo de conjunto e a articulagdo do processo de producdo do espago urbano,
estabelecido através da urbanistica da Cidade do Rio de Janeiro. A visdo histérica ofereceu
subsidios para apreender, interpretar a orientacdo na base do processo da preocupagdo
ambiental e a valoragdo do assim chamado “espago natural” nos dias atuais, e que constitui

uma marca da identidade carioca.

3.3. OS BAIRROS DA ZONA SUL NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Desde cedo com a descida do Morro do Castelo para o litoral, a cidade rebatizara a
paisagem. A devogdo dos primeiros habitantes erguera algumas ermidas, capelas nas
baixadas. Perto da praia junto ao hospital, que data de 1582, ficava a capela da Misericérdia,
certamente uma das mais antigas. Mais velha ainda que a de Santa Luzia, que existia em
1579 e de nome a praia. Até perdé-la para os aterros o carioca a chamou de Santa Luzia.
Antes era Piagaba — ou Piacava, ou ainda Peagaba, que em indigena quer dizer: “porto”,
“lugar onde vem ter o caminho”. O que nos pareceu ao ler os escritos de Lamego (1965);
Bernardes (1992); Gaspar (2004), um tributo as 4guas mansas e abrigadas daquele
ancoradouro natural. Piagaba era uma presenca importante nos mapas da Cidade do Rio de
Janeiro, pois designava todo o sinuoso litoral, que ia da Praia de Santa Luzia as colinas onde
seria construido o atual Mosteiro de Sdo Bento.

Em 1669, os jesuitas eram proprietdrios de trechos da praia e da rua que mais tarde se
chamaria D. Manoel. Seguir os nomes que se perderam é uma tentativa de retragar o
caminho percorrido pela cidade, a medida que se apossava de toda a costa, criando o
contorno que hoje conhecemos como o municipio do Rio de Janeiro. A origem da cidade tem
inicio no século XVI, no centro. A &rea plana nos arredores do Morro Castelo, encaixada
entre os morros de Sdo Bento, Conceicdo e de Santo Antonio, foi aos poucos sendo tomada
dos charcos, lagoas e pantanos, que constituiam o ambiente natural. Na época a Cidade ndo
ultrapassava a Rua da Vala, onde hoje fica a Rua Uruguaiana, e o Passeio Publico, resultado

das primeiras intervenc¢des a mexer com a aparéncia da cidade (ver MP 03 e 04).
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No fim do século XVIII, o Passeio Publico ganhou um parapeito sobre o mar, que se
prolongava pelo pareddo da Gléria, margeando a passagem da Rua da Lapa, indo até o
bairro do Catete. Durante muitas décadas a orla carioca assim permaneceu. Com a entrada
do século XX voltaria a sofrer mudancas, desta vez irreconhecivel, como se outra cidade
tivesse ocupado o lugar onde ficava o primitivo Rio de Janeiro.

Entre a Praca Maud e a Ponta do Caju, os aterros engoliram enseadas, trapiches e
ancoradouros que pertenciam a memoria histérica do Rio de Janeiro. Com estas obras
sumiram dez praias, restando apenas os nomes: Prainha, Satde, Chichorra, Gamboa,
Valongo, Formosa, Palmeira, Lazaros, Sao Cristévao e Caju.

Como ja mencionado, inspirado no modelo implantado por Hausmann em Paris,
Pereira Passos virou o Rio de Janeiro pelo avesso. A Avenida Central, atual Avenida Rio
Branco, cortava a cidade em linha reta e desembocava na Beira Mar, parecendo apontar a
direcdo que a cidade tomaria. As avenidas levam a Botafogo, costeando as praias de Santa
Luzia, da Lapa, da Gléria, do Russel e do Flamengo. Na dire¢do a Copacabana. Quer dizer a
Zona Sul que Pereira Passos inventou.

Em 1908 iniciou-se a criagdo do bairro da Urca, gragas a escolha da 4rea, entre a Praia
Vermelha e a Urca, para sediar o centendrio de abertura dos portos as nagdes amigas.
Enterrou-se a Praia da Saudade, para ceder lugar a Avenida Pasteur apds 1922 e que ficava
onde agora esta o late Clube do Rio de Janeiro.

Na década de 1920 (ver MP 02), o desmonte do Morro do Castelo, berco da cidade,
aceleraria a transformacao da orla, da Praca Quinze ao Passeio Publico. Com esse desmonte,
afirma Gaspar (2004) que vieram os aterros que invadiram o mar para favorecer, por
exemplo, o Aeroporto Santos Dumont. Em 1944, quando terminaram as obras, outra parte da
cidade estava irreconhecivel. A Praia de D. Manoel, a Ponta do Calabogo, o Boqueirdo do
Passeio e a Praia de Santa Luzia, que outrora compunham a Piagaba, desapareceram. No
século XIX e até inicio do século XX eram estas as praias mais populares e famosas da cidade,
sendo a de Santa Luzia e a de D. Manoel as mais procuradas para o banho de mar. No
Boqueirdo do Passeio, havia o clube de remo, uma tradi¢do que migrou para trds das pistas
do aeroporto e esta 14 até hoje.

Em 1952, o entdo prefeito Dulcidio Cardoso, dando maior impulso ao desmonte do
Morro Santo Antonio, iniciado na gestdo anterior, empurrou o mar para mais longe,
estendendo entre o Passeio Publico e o Morro da Vitva, o Aterro do Flamengo (1953-1962).

Nao se pode culpar o século XX pelas mudangas ocorridas. A idéia de arrasar morros

no centro vinha de projetos discutidos na cidade colonial, onde a ampliacdo do espago plano
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e 0 saneamento urbano tiveram como principal instrumento o entulho que secava as lagoas e
mangues.

No lugar onde ficava o Morro das Mangueiras, perto da Lapa, passa agora a Rua
Visconde de Maranguape. Foi arrasado ainda no tempo dos vice-reis, dele surgiu o entulho
para aterrar a Lagoa do Boqueirdo, que mais tarde passou a ser o Passeio Publico.

Nos primeiros anos da Republica acabaram com o Morro do Senado, aproveitando
para entupir a Lagoa da Sentinela e o Saco de Sdo Diogo, ou seja, o mangue.

Atualmente quem anda pelo Centro do Rio de Janeiro pisa em diversas praias
aterradas. O cais do porto transformou o Saco de Sao Diogo na atual Avenida Francisco
Bicalho; a Praia Formosa na Rua Pedro Alves; o Saco do Alferes na Rua do Santo Cristo; o
Saco da Gamboa na Rua da Gamboa; o Valongo na Rua Sacadura Cabral; e a Prainha na
Praga Maud. Do Arsenal de Marinha ao antigo Arsenal de Guerra, os aterros extinguiram a
Praia dos Mineiros, a Praia do Peixe, a Praia Manoel de Brito, que forma hoje a Rua Primeiro
de Marco, e a Piagaba, que virou a Rua D. Manoel.

Segundo Gaspar (2004: 135) as pedras retiradas dos morros do Castelo e Santo
Antonio soterraram a Ponta do Calabougo, dando origem a Avenida General Justo, préximo
a Praga General Ancora. A Praia de Santa Luzia era a Rua Santa Luzia. A Praia do Boqueirao
ficava onde termina a Avenida Rio Branco. A Praia da Areia de Espanha, mais ou menos no
comeco da Avenida Augusto Severo. A Praia da Gléria, evidentemente, na Rua da Gléria. A
Praia do Flamengo sobre as calgadas do Flamengo. A Praia de Botafogo debaixo de Botafogo.
E a Praia de Martim Afonso j4 foi Praia do Suzano e Praia da Saudade, hoje é a Avenida
Pasteur.

Bernardes, em seu artigo sobre Evolugio da paisagem urbana do Rio de Janeiro, nos fala
um pouco da luta da cidade contra o brejo, segundo ela e como ja foi mencionado aqui, a
expansao da cidade no decorrer do século XVIII se processou gragas a conquista das lagoas e
brejos, que dificultavam o espraiamento da cidade na planicie e também, de terrenos de

marinha3l.

31 Parcela considerdvel do patrimoénio imobilidrio da Unido encontra-se localizada nos terrenos que em regra se
limitam com as praias brasileiras. Tais dreas sdo conhecidas como terrenos de marinha, e correspondem a faixa de
33 metros a contar da linha de preamar média do ano de 1831. Portanto, os terrenos da Unido sdo identificados a
partir da média das marés altas do ano de 1831, tomando como referéncia o estado de situagdo da costa brasileira
naquele ano. Os terrenos que se formaram a partir da linha de preamar média do referido ano. em dire¢do ao
mar, tanto os aterros como aqueles resultantes do recuo do mar no tempo, sdo denominados acrescidos de
marinha, que também sdo areas de dominio da Unido.
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A cidade tomou trés dire¢des. Na planicie, para oeste, entre 0 macico montanhoso e o
alinhamento Concei¢dao-Providéncia. Ao norte, na faixa de marinha entre os morros e o mar,
e para sul, a estreita faixa entre as encostas da serra da Carioca e a praia (ver MP 04)

Ao longo do litoral, na dire¢do sul, adensou-se no século XVIII a populagdo, até o
Largo do Machado, mas a rigor somente a Lapa e a Gléria tinham caracteristicas urbanas.
Com o aterro de parte das lagoas do Boqueirdo e do Desterro e a constru¢do do Passeio
Pdblico, como mencionado, amplia-se nesse trecho o espago urbano, com a abertura das
Ruas do Passeio e das Marrecas. Essa zona que, com a Lapa formava um bairro residencial,
ligava-se ao velho Centro por uma nova rua, atual Treze de Maio.

Segundo Bernardes, preencheram-se os vazios que existiam a beira-mar, entre o
Castelo e o morro do Desterro e pela estreita faixa de terra entre este tltimo e a praia da Lapa
multiplicaram-se as construgdes. Na encosta do morro voltada para a praia da Lapa e a
enseada da Gloria, abrem-se as primeiras ladeiras, povoando-se o préprio outeiro da Gléria.
Pelo caminho do Catete prossegue a conquista da planicie. A esses elementos praia, morro,
planicie vem se junta a conquista dos vales, onde se multiplicam as chécaras.

Ao norte do alinhamento dos morros Sdao Bento-Conceicdo-Providéncia, o mar vinha
em muitos pontos bater ao pé das encostas e pouco desenvolvimento tinham as pequenas
planicies dos sacos do Valongo, da Gamboa, do Alferes e da praia Formosa. Mesmo ao
acesso a essa face da encosta era dificil.

Na direcdo do sul, como ao norte dos morros da Conceigdo e da Providéncia, a cidade
apresentou progressos no decorrer do século XVIII, conquistando o espago urbano os brejos
e os morros. O crescimento da cidade para oeste foi notavel, onde sua planicie na maior parte
pantanosa, localizava-se entre o alinhamento acima citado e a encosta norte do macico da
Carioca. Essas obras de aterramento se sucederam praticamente ao longo de todo o século,
com isso a cidade se estendeu até o Campo de Santana, ampliando-se na dire¢do ao mar, na
Praia Manuel de Brito. Temos assim o que ficou conhecido como “cidade velha” e hoje
designamos “cidade”.

Em direcdo a orla, a aglomeragdo se rarefaz, tomando forma linear, ao longo de suas
pontas de lanca nas praias, nos vales e nos sopés de encostas da Zona Sul, o mesmo
sucedendo a Zona Norte.

A presenca do maci¢o da Carioca, desde os primeiros séculos, fizera com que a
expansdo da cidade tomasse duas dire¢des, uma a oeste, ao norte da frente montanhosa, e

outra para sul, acompanhando as enseadas da Baia (BERNARDES, 1965).
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Espraiando-se pelas planicies do Flamengo e de Botafogo, aos poucos conquistadas,
alongando-se o casario ao pé do Corcovado, a cidade penetrou pelos fundos de vales em
Laranjeiras, Botafogo e mesmo na Gavea. Segundo Bernardes, diversos estrangulamentos
causados no relevo, ao se passar de uma a outra enseada ou de um a outro vale (morros da
Gléria-Santa  Teresa, morros da Viava-Mundo Novo, garganta de Humaitd)
compartimentaram os diferentes nticleos da expansao da cidade, dando assim, limites fisicos
aos bairros que af se formaram.

A estrutura fundiaria da cidade ndo é a mesma. Ao invés de lotes estreitos e fundos,
com casas geminadas, todas na frente da rua, o que constitufa um trago caracteristico do
velho Centro, vé-se agora, intercalados em muitas casas com esse tipo de estrutura, lotes de
testada relativamente larga, abrigando casas amplas muitas vezes no meio de jardins. Isso se
deu nos bairros da Zona Sul e da Zona Norte. Este crescimento se fez devido a subdivisdo de
antigas chdcaras. Subdivisdo estd, que ocorre em ocasides diversas e por iniciativas isoladas,
na maioria das vezes particulares, adquirindo assim, a paisagem urbana um carater
heterogéneo. Sdo os grandes quarteirdes, onde palacetes protegidos por grades altas, se
intercalam com vilas de casas pequenas e modestas; sdo as ruas de aspecto operdrio com
casas térreas coladas umas nas outras.

Como pode ser observado e mencionado por Bernardes (1965), a Cidade do Rio de
Janeiro era limitada em sua pequena planicie pela montanha, o brejo e o mar, a “cidade
velha” ndo podia abrigar toda a populagdo que para ela se dirigia. Foi necessario contornar a
montanha, ocupada diretamente em Santa Teresa, o ponto mais avangado na dire¢do do

centro. Nos vales até entdo ocupados por chacaras, progride a ocupagdo de caréter urbano.

3.3.1. os loteamentos e o litoral: o inicio e evolucio

Na sua maioria os loteamentos de praia seguem alguns preceitos no processo de
criacdo, como por exemplo, se organizam em fun¢do de uma via arterial (recebe e distribui o
trdfego para as demais), seja ela uma rodovia ou uma via urbana, que pode ou nio seguir
paralela a praia. Nas dreas de costdes®? é normal o assentamento ocorrer a medida que o

relevo permite, mantendo-se ou ndo junto a esta via arterial.

32 considerado um dos cinco ambientes bdsicos para os organismos vivos no litoral brasileiro e compreende todas

as superficies rochosas situadas ao longo da linha da costa , tanto no continente como nas ilhas, caracterizando-as

por manter um contato constante com as éguas do mar.

Sao encontrados desde a forma de rochas isoladas ou agrupadas em pequenos conjuntos junto as praias ou em

grupos continuos de escarpas, que se desenvolvem por quildmetros ao longo da costa.

Para fins de urbanizagao, as areas limitrofes as grandes linhas de costdo — em geral constituidas de promotérios e

peninsulas de declividade acentuada — tém tido uma ocupagdo especializada por habita¢des destinadas ao
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A Zona Sul, constituida pelos bairros que se dispdem ao sul do macigo litordneo e
ocupam os vales e planicies entre ele e o mar, vem merecendo a algumas décadas a
preferéncia da populagdo mais abastada e parte da classe média, que procuram instalar sua
moradia, atraidas pela proximidade das praias, pelo clima mais fresco, pelas belas paisagens
onde o mar ou a montanha estdo sempre presentes. E notério que a presenga da montanha,
separando uns dos outros os diferentes bairros da Zona Sul, contribui para a
individualizagdo dos mesmos, por outro lado, foi essa presenga da montanha que contendo a
expansdo em drea desses bairros, favoreceu o crescimento vertical e sua
valorizacao(BERNARDES, 1965).

Para a conquista de Copacabana, por exemplo, a existéncia de um alinhamento
montanhoso foi um obstaculo dificil de vencer, o fato do macico litordneo se estender até o
mar entre a Lagoa de Jacarepagud e a praia do Leblon foi muito mais sério para o progresso
da ocupagdo de cardter urbano nessa direcdo. Bernardes menciona que nao teria sido tao
extraordindria a valorizagdo dos terrenos de Copacabana, Ipanema e Leblon, nem talvez se
generalizasse a febre da construcdo de edificios elevados, se a presenca de encostas ingremes
e picos desnudos néo tivessem tolhido esse crescimento da cidade ao longo da orla litoranea.

Mesmo com a urbaniza¢do das areas costeiras no Brasil terem acontecido com a
ocupagdo territorial do pais, somente no século XX, que o loteamento de areas significativas
da orla maritima passou a ser socialmente aceito como figura urbana. Segundo Macedo
(2004: 47) a criagdo do bairro de Copacabana, foi um marco desse processo.

O mar ganha um valor cénico e a praia torna-se um espago para o lazer, desta forma
sdo incorporados ao repertério urbano brasileiro.

Mesmo lentamente esse crescimento vem se processando desde a década de 90 até os
dias atuais, como mostrou a especulagdo desenfreada, a pequena planicie a retaguarda da
praia da Gavea, foi completamente urbanizada. A principio foi ocupada em suas bordas
como drea de recreio, por belas mansdes, rodeadas de belos jardins, essa planicie é

predominantemente residencial e conserva um caréter aristocréatico.

publico de poder aquisitivo mais alto, com condi¢des de arcar com o custo tecnolégico necessario para
assentamento de residéncias em &reas de escarpas.
A construcgdo nas encostas vizinhas ou sobre o costdo constituem um dos principais fatores de alteragdo dos
ecossistemas de costad, devido ao continuo soterramento de areas biologicamente significativas. Esse fato é
decorréncia de aterros necessirios para o assentamento de novas constru¢des ou por desmoronamentos
provocados por modos drésticos de alteracdo da estrutura fisica das encostas.
A vizinhanga da urbanizacdo causa a poluigdo das dguas através do despejo organico, quimico e industrial, que
contribuem diretamente para desestabilizagdo destes ecossistemas. Destes dejetos, o derramamento de 6leo é
apontado como um dos principais fatores de degradagdo deste tipo de ambiente
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Diante das dificuldades encontradas pelo relevo o crescimento dos bairros ocednicos
e em face da procura cada vez maior dos mesmos e de toda Zona Sul, impds-se outra direcdo
para o adensamento e urbaniza¢do. Como os vales j& haviam sido ocupados, as praias e as
planicies costeiras, uma nova frente se abriu: a montanha.

Nos mapas MP 06 e 07 pode-se ver que essa ocupacdo da montanha se faz mais
intensa nas partes mais valorizadas do Leblon, G4dvea ou da Lagoa. Iniciando nas vertentes
menos abruptas do espordo, que separa o vale dos Macacos e do rio da Rainha, junto & Praca
Santos Dumont, a conquista da montanha se faz em diversas dire¢des. Apés ocupada as
encostas menos abruptas dos morros da Saudade e dos Cabritos, os empresdrios da
construcdo civil investem mais alto. E o que ocorre no talude do Corcovado, préximo ao
Humaitd, onde vdrias ruas se recortam; no espordo divisor entre os rios dos Macacos e
Cabega, continuando as Ruas Lopes Quintas e Inglés de Sousa; no talude do morro Dois
Irméos pelo lado do Leblon; no alto do rio Rainha ao longo da Estrada da Gavea e de
loteamentos que se abriram em ruas transversais.

A ocupacado da montanha nos bairros da Zona Sul é recente, com pouco mais de vinte
anos. Esta ocupagdo é expressiva nas limitagdes expressas pela topografia nesta drea da
Cidade, pois tomou impulso depois de completada a ocupagdo da partes planas do Leblon e
da Gavea (ver MP 17 e 18 — anexo I).

Copacabana e Ipanema com a proliferacdo dos edificios de pequenos apartamentos,
ficam ao alcance das camadas mais modestas da populacdo. As dreas menos servidas por
transporte coletivo, como Lagoa, e o extremo oeste do Leblon, rapidamente sdo ocupadas.

O privilégio de ocupagdo da montanha é compartilhado por outra classe menos
favorecida, que trabalhando na Zona Sul, ai precisava habitar, devido as distancias
considerdveis dos subtirbios. Desta forma, se numa encosta temos residéncias luxuosas, na
vertente oposta encontraremos a favela, que vem se alastrando enormemente na cidade. O
morador de certos loteamentos de luxo, como o do Humaitd por exemplo, goza de vista
belissima sobre a Lagoa e o Corcovado, mas tem diante dos olhos na vertente oposta, a
favela.

A crescente ocupagdo do espago urbano ao longo do litoral ou da grande frente
montanhosa (ver IMG 07 — anexo 1I), vai se tornando cada vez mais intensa, completando
assim a tdo valorizada Zona Sul, desaparecem as descontinuidades do espago urbano na
planicie. Os ultimos enclaves agricolas, segundo Bernardes, sdo eliminados, os trechos
pantanosos ou as propriedades de maior extensdo sdo subdivididas. Assim, completa-se a

ocupacdo de Copacabana, com aterros e drenagem do atual Bairro Peixoto. Na Gavea, uma
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nova avenida, projetada e loteada acompanha o fundo de vale. Em outros trechos do bairro,
chécaras foram loteadas e a propriedade de uma empresa fabril se subdivide (loteamento
carioca), e a valorizacdo dos terrenos torna-se extraordinéria.

Apesar do preenchimento de todos os vazios, o espago urbano na Zona Sul,
caracteriza-se por sua compartimentagdo. A montanha ainda é responsdvel por essa
descontinuidade, apesar do avango progressivo da urbaniza¢do em seu sopé.

A expansao do bairro do Jardim Botanico foi feito através dos aterros na Lagoa e na
direcdo do talude do Corcovado e ainda, do vale dos Macacos, onde ao lado de mansoes
antigas se multiplicaram residéncias e apartamentos de classe média alta.

Como menciona Bernardes as formas de ocupagdo da Zona Sul decorreram de
iniciativas particulares que através de loteamentos de dreas antes ocupadas por chécaras ou
inaproveitadas, promovem a sua anexa¢do ao espaco urbano. Esses lotes ndo sdo muito
grandes, mas as ruas sdo sempre previamente calgadas e dotadas de meio-fio, quando nao
arborizadas e sempre dotadas de iluminagdo domiciliar e ptublica, assim como fornecimento
de géas. Portanto, sdo lotes de valor elevado, em uma cidade onde hé caréncia de espago,
onde o espago se torna uma raridade, a valorizacdo é excepcional, s6 estando ao alcance

daqueles mais favorecidos. Somente pelo processo de condominio, pela construgdo de

pequenos edificios de apartamentos, se torna acessivel a toda classe média.

3.3.2. PADROES DE ASSENTAMENTO

Uma cidade é um conjunto de bairros dos quais cada um tem sua
fisionomia, resultante de sua fungdo, de seus habitantes, de sua idade. Todos
esses bairros, mais ou menos integrados entre si, formam a cidade. Um
bairro urbano tem uma feicido que sé a ele pertence, uma vida particular,
uma alma.33

Soares (1995) afirma que a nogdo de bairro3 é de origem popular, tirada da

linguagem corrente. Para os habitantes de uma cidade, o bairro constitui, no interior da
mesma, um conjunto que tem sua propria originalidade. A Cidade do Rio de Janeiro esta
dividida em 5 Areas de Planejamento — AP, que sdao compostas por 30 Regides

Administrativas — RA, que por sua vez sdo formadas pelos bairros.

3 Transcrito de Aspectos da Geografia Carioca. Rio de Janeiro Conselho Nacional de Geografia, Associagdo dos
Geografos Brasileiros, 1962, p. 105-124.
34 A nogdo geogréfica de bairro que colocamos constitui a base conceitual para divisdo oficial da Cidade do Rio de
Janeiro em bairros, em 1981. Ver Bairros do Municipio do Rio de Janeiro, Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
1981, 122p.
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A nogdo popular de bairro, afirma Soares é muito mais geografica, mais rica e mais
concreta. Ela estd baseada num sentimento coletivo dos habitantes, que tém a consciéncia de
morarem em tal ou qual bairro.

No caso do Rio de Janeiro observa-se a importancia, que tem a individualidade de
alguns bairros ao se tratar do sitio do bairro, ou seja; do local onde ele se implantou. Por ser
uma cidade tdo compartimentada pelo relevo, é grande o niimero de bairros que tém no fator
sitio uma das razdes principais de sua unidade. Como menciona Soares (1995: 106),
Laranjeiras, por exemplo, é uma parte média e de declividade suave do vale do rio da
Carioca.

Torna-se necessario chamar a atencédo para o dinamismo desses aspectos da Geografia
Urbana. Ao concordar com Soares se observa que: “cada bairro é uma resultante de forcas do
passado e de fatores do presente, mas em todos eles se esbogam tragos do futuro”

A configuragdo horizontal constitui a grande maioria dos empreendimentos
imobilidrios existentes e se estende por grande parte dos municipios litordneos destinados
aos usos turisticos. Esse tipo de loteamento exige dreas planas e preferencialmente extensas.
Estendem-se ao longo das praias sobre terrenos ocupados por areias, dunas’> e matas de
restinga3, que sdo processados. Cria-se no final de alguns anos um novo cenario, uma nova
paisagem, permanecendo a praia com configuracdo similar a existente antes da ocupagdo do
lugar.

A constante expansdo da industria imobilidria, trouxe o esgotamento e as
possibilidades de ocupagdo e a necessidade de novos empreendimentos, o que provocou
uma ampliagdo significativa das dreas abertas e ocupadas, direcionando muitos trechos do
litoral, a ocupagdo de area de costdo. Esses tém sido uma forma de urbanizacdo encontrada
na Cidade do Rio de Janeiro e outros estados.

A maioria dos loteamentos horizontais em dreas litoraneas apresentam as

caracteristicas das Cidades Jardins, no caso da escala do bairro — Bairro Jardim, com

35 conjuntos de morros e morrotes de areia que se encontram ao longo da costa, fortemente influenciados pelos
ventos provenientes do mar em sua estruturacdo paisagistica e que sdo separadas pelo oceano por corddes de
praia. Dentro de um ponto de vista mais amplo, todo sistema dunar incorpora as areas de praia em seu conjunto,
constituindo as praias em zonas limitrofes de tais complexos, isto é, aquelas sujeitas a agdo direta das dguas do
oceano.
As dunas tém papel importante na dindmica das areas litordneas e sdo responséveis pela formacado e delimitagdo
de aqiiiferos, na regularizagio das dguas subterraneas e na formagdo de lagoas, que servem todas as comunidades
vivas residentes nas suas areas de influéncia.
3 ocupam quase todas as dreas das planicies costeiras onde hd manguezais, dunas ou lagoas. Caracterizadas por
possuir um solo arenoso, pobre de nutrientes, de lengol fredtico muito alto e freqiientemente encharcado.
A restinga justamente pelo fato de ocorrer sobre os terrenos planos do litoral, é dos ecossistemas costeiros o mais
explordvel pela sociedade. Seu territério tem sido ocupado pelas mais diversas formas de assentamento humano
no século XX, sendo em muitos trechos do litoral totalmente erradicada.
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edificagdes isoladas nos lotes, ruas arborizadas, jardins e quintais particulares, areas publicas
e semi-publicas comuns e toda a sua estrutura voltada para o aproveitamento méaximo das
dreas de praia.

A configuracdo vertical de dreas litordneas é pouco encontrada. Os loteamentos nao
sdo previstos para assumir desde o inicio essa configuragdo. Em geral o surgimento de
prédios corresponde a uma etapa posterior a ocupacdo de um loteamento horizontal. Muitas
municipalidades restringem o gabarito de suas 4reas litoraneas, impedindo a construgdo de
edificios de varios pavimentos.

Pode agregar a essas duas formas de ocupagdo — horizontal e vertical - do litoral uma
terceira, ainda incipiente no pais, mas ja em aplicabilidade na Barra da Tijuca: a constitui¢do
de centros de recreagdo isolados, geralmente centrados em volta de um clube, hotel, ou
mesmo de um condominio, que se instalam em uma regido pouco povoada e que podem se
tornar uma atracdo para novos investimentos.

Essas situagdes urbanas procuram trabalhar com elementos existentes com baixos
indices de processamento, mantendo a principio intactas as dreas de paisagem nativa, que é
utilizada por seus empreendedores como um chamariz seja de turistas, como de
compradores e visitantes.

Em se tratando de dois bairros como: a Barra da Tijuca e Jacarepagud®, através de
pesquisas efetuadas sobre os loteamentos, nimero de lotes, lotes ocupados e populagdo em
loteamentos irregulares junto ao Instituto Pereira Passos - IPP, foram encontrados 13
loteamentos irregulares na Barra da Tijuca no periodo de 1990 a 1992. Em Jacarepagud este
namero chega a 94 loteamentos irregulares no periodo de 1990 a 1996. Ao se observar a
Tabela 1 foram obtidas as seguintes informagdes com relagdo a Barra da Tijuca: num periodo
de dois anos haviam 526 lotes, dentre os quais 227 estavam ocupados com uma populagdo de
728 habitantes. Ja em Jacarepagua o nimero de lotes chega a 8.317 no mesmo periodo, sendo
que 6.534 lotes ocupados e uma populagdo de 23.522 habitantes (ver MP 17 e 18 — anexo I1I).

Segundo SOUZA (1995) ao se tratar de loteamentos irregulares as glebas de terra sdo
de no minimo 130.000 m2. No Rio de Janeiro na década de 50 se produziu 77% dos
parcelamentos em &drea superior a esta metragem quadrada mencionada. J4 na década de 60
essa percentagem reduziu para 67%, na década de 70 e primeira metade da década de 80

chegou a 29%dos parcelamentos realizados em area igual ou superior.

37 Todos os dados referentes aos loteamentos irregulares dos dois bairros em questdo tiveram como fontes
pesquisas realizadas junto ao IPP — Instituto Pereira Passos, pesquisa documental e informagdes obtidas no site da

Prefeitura’” - acessado em janeiro/2004 www.armazemdedados.rio.rj.gov.br
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Souza em seus estudos verificou que a década de 80 e os anos de 90/91 foi o periodo
responsdvel por 40% da producdo de loteamentos irregulares nos bairros de Jacarepagud e
Barra da Tijuca, distribuindo os loteamentos por drea de gleba verificou-se que 25% foi
parcelado em drea inferior a 20.000 m2 e 12,5% em &rea inferior a 5.000 m2.

Na Barra da Tijuca e Jacarepagua a partir da producdo de loteamentos irregulares,
verificou-se que 92% foi parcelado em até 500 lotes. Souza afirma que analisando esses
loteamentos observou-se que 76% foi parcelado em até 100 lotes, sendo que as décadas de 80
e 90/91 respondem por 27% dos loteamentos com menor nimero de lotes.

Com relagdo ao tamanho dos lotes, Souza (1995: 67) menciona, que 66,7% dos
loteamentos apresentam lotes com drea minima superior a exigida pela legislacdo federal,
125 m2, todavia, 90,6% ndo atende a legislacdo municipal que exige uma 4rea minima para a
regido de 360 m2 por lote. Apenas 4,2% dos loteamentos atendem a esse parametro da
legislagdo tanto federal quanto municipal.

Independente da localizagdo mais favoravel ou ndo dos terrenos, a existéncia de
tantos loteamentos irregulares nos bairros da Barra da Tijuca e Jacarepagud é surpreendente.
A Baixada de Jacarepagua é reconhecidamente drea de reserva de expansao e valorizagdo do
grande capital imobilidrio. Através da inovacdo do produto “habitacdo” em condominios
fechados, verticais ou horizontais, a incorpora¢do imobilidria deslocou para a regido uma
demanda por moradias de médio e alto padrdo, localizada anteriormente nos bairros da
Zona Sul (como j4 foi visto). Observando desta forma Souza afirma que a taxa de crescimento
dos loteamentos irregulares deveria ser minima, dado o histérico desse tipo de
parcelamento.

Um outro dado interessante foi obtido através do Censo Demogréfico de 1991 (IBGE),
que registrou um crescimento de 200% no ndmero de domicilios em favelas, quando esses
dados sdo cruzados, ou seja, favelas e loteamentos irregulares, dois fatores sdo considerados,

como afirma Souza:

» agrande quantidade de terras vazias estocadas como reserva de valor;
* apropriedade da terra nos bairros de Jacarepagud e Barra da Tijuca guardam
conflitos histéricos ndo definidos juridicamente (ver capitulo 5).
A administragdo municipal da Cidade do Rio de Janeiro define como loteamentos
irregulares aqueles que se encontram em desacordo com a legislagdo pertinente a qualquer
nivel de governo, seja federal, estadual ou municipal. As irregularidades sdo caracterizadas

em legais e administrativas. As irregularidades legais referem-se a titulagdo de propriedade e
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registro da gleba e do lote, e ao contrato firmado entre vendedor e comprador. As
administrativas estdo relacionadas ao projeto de implantagdo do loteamento no que diz
respeito ao parcelamento da terra e 4 execugdo das obras de infra-estrutura. Existe ainda uma
terceira categoria, onde se incluem os loteamentos clandestinos.

As pesquisas realizadas por Souza mostram que existe uma alta incidéncia na a¢do
conjunta de particulares e empresas imobilidrias diversas, ocorrendo em boa parte dos casos
a a¢do de um tnico grupo. Sdo vdrias pessoas fisicas e empresas imobilidrias atuando em
conjunto:

* uma pessoa fisica compra a gleba e realiza o loteamento em associagdo a outra

pessoa fisica;

* uma empresa imobilidria compra a gleba e outra empresa imobilidria realiza
as vendas de lotes.

Os bairros da Barra da Tijuca e Jacarepagud passaram a serem vendidos no mercado
imobilidrio como uma “nova maneira de viver”, e esta regido vem sofrendo uma valorizagdo
a partir dessa estratégia, o loteador irregular, clandestino, realiza uma renda maior, visto que
seus clientes irdo consumir a mesma ideologia, mesmo que a parte do mercado.

A agdo do capital incorporador vai influenciar os pregos dos lotes irregulares e
clandestinos da regido, quando estrategicamente valoriza seu produto diante do estoque
imobilidrio do restante da Cidade. A realizacdo de loteamentos irregulares vai continuar
existindo enquanto o capital incorporador ndo dominar todo o espago na regido e o Estado
nao for pressionado quanto a uma fiscalizagdo efetiva das terras, de forma a ndo permitir
maior fracionamento.

A legislagdo sobre parcelamento de terras ndo continha qualquer dispositivo que
estabelecesse sangdes penais aos loteadores, que realizavam loteamentos irregulares até 1979.
Em dezembro deste mesmo ano, é promulgada a Lei Federal 6766, que entre outras
contribui¢des para a qualidade de vida nas cidades, preocupou-se com o meio ambiente,
tanto o natural (fisico) como o construido. Surgiu, assim, uma preocupagdo de regular a
expansdo da cidade através do parcelamento do solo, determinando critérios gerais para
salvaguardar adequadas condi¢bes ambientais, respeitando-se as dreas urbanas e de
expansao definidas pelos municipios.

A 6766/79 é a primeira lei de &mbito nacional que cita san¢des penais aos loteadores
infratores, além de possibilitar as prefeituras o desencadeamento do processo de

regularizagdo dos loteamentos existentes.
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Levando-se em consideragdo a tendéncia atual de se adotar a bacia hidrogréfica
como unidade de planejamento, as normas de uso e ocupagdo do solo da Cidade devem
adequar-se as diretrizes dos Comités de Bacias onde a mesma se situa.

Alguns aspectos dispostos devem ser revistos, tendo-se em vista outros documentos
legais e o atual nivel de conscientizagdo ambiental. Desse modo, constata-se que a lei, apesar
de sua contribuigdo, estd defasada devido ao tempo, aos avangos das ciéncias ambientais e

das institui¢des e instrumentos juridicos, principalmente no que se refere ao meio ambiente.
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TABELA 1 — LOTEAMENTOS, NUMERO DE LOTES E LOTES OCUPADOS E POPULACAO EM
LOTEAMENTOS IRREGULARES, SEGUNDO LOTEAMENTOS NA BACIA HIDROGRAFICA EM 1996

LOTEAMENTO ANO DA NUMERO DE LOTES POPULACAO
localizagdo PESQUISA LOTES OCUPADOS
BARRA DA TrjucA 526 227 798
Bandeirantes 18080 1990 27 11 39
Santos Moreira 1994 32 18 63
Gilka Machado 1992 17 9 32
Gleba Finch 1992 9 4 14
Condominio Vila Real 1991 112 40 140
Presciliano da Silva 1992 31 1 4
Efelcuso I 1992 70 47 165
Bandeirantes 13841 1992 35 21 74
Bandeirantes 28135 1992 22 21 74
Servidao D1 1992 39 12 42
Servidao C 1992 24 3 11
Servidao D IT 1992 40 20 70
Alceu de Carvalho 1992 68 20 70
JACAREPAGUA 8 317 6 534 23 522
Urucuia 1996 16 16 58
Jardim da Vitéria 1991 64 64 230
Boré 1996 39 39 140
Estrada da Ligagdo 1990 30 2 7
Odim Gébis 1995 20 16 58
Novo Horizonte 1990 70 67 241
Florianépolis 1990 70 70 252
Albano 1991 45 45 162
Outeiro Santo 900 1996 79 76 274
Vitéria Régia 1990 354 354 1274
Vila Rosa 1990 46 46 166
Meringuava 1991 22 22 79
Outeiro Santo 742 1991 30 29 104
Vila Camorim 1995 60 50 180
Bairro Sdo Jorge 1996 31 31 112
Jardim Praga Seca 1996 100 100 360
Fazenda Unido 1996 58 30 108
Boitina Lote 1000 1996 69 69 248
Morro da Reunido (A) 1991 100 100 360
Luis Souto 1991 57 30 108
Vila Ati 1992 60 57 205
Santa Efigénia 1992 67 63 227
Jardim Boitna 1991 420 420 1512
Jordao 208 1994 44 43 155
Macembu 1570 1996 41 41 148
Rodrigues Caldas 2135 1992 142 100 360
Macembu 1420 1993 52 37 133
Macambu 511 1996 45 37 133
Rodrigues Caldas 1992 228 228 821
Mapud 1994 641 641 2 308
continua
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Continuagdao TABELA 1

LOTEAMENTO ANO DA NUMERO DE LOTES POPULACAO
localizagao PESQUISA LOTES OCUPADOS
Boa Esperanca 1992 44 44 158
Jordao 204 1992 31 31 112
Quiririm 1523 1992 158 158 569
Pedra Negra 1992 84 80 288
Vale do Sol 1992 61 33 119
Vale do Sol Gleba A 1996 9 4 14
Vila Paraiso 1992 508 468 1685
Condominio Esperanca 1992 32 32 115
Vila Projetada I 1996 66 66 238
Solar de Vila Valqueire 1996 11 11 40
Prof. Henrique Costa 1992 46 46 166
Santa Efigénia 339 1992 50 50 180
Guerengué 1064 1992 33 29 104
Xv de Novembro 1992 20 19 68
Guerengué 1104 1992 22 20 72
Vila Sao Marciano 1996 380 380 1368
Vale dos Calhares 1992 196 180 648
Pedreira Copacabana 1992 37 30 108
Prof. Gomes De Souza 1996 12 12 43
Retiro dos Artistas 1990 68 68 245
Outeiro Santo 735 1996 45 45 162
Morro da Reunido ( B) 1990 8 8 29
Morro da Reunido (C) 1990 12 12 43
Jardim IV Centenério 1992 520 520 1872
Boitina 2355 1990 60 4 14
Boitina 519 1992 26 26 94
André Rocha 1996 356 60 216
Vilar Paraiso 1991 16 15 54
Engenho Velho 1991 39 13 47
Cafunda 820 1990 11 10 36
Jordao 220 1991 36 33 119
Guilherme Veloso 1991 65 20 72
Cafunda 848 1991 13 9 32
Quiririm 1995 12 6 22
Guaranésia 1995 10 5 18
Gastao Taveira 1991 12 4 14
Condominio Maria Ines 1995 32 20 72
Pousada dos Sabias 1992 46 2 7
Vila Pacoty 1995 20 12 43
Parque Sdo Dimas 1985 145 145 522
Jordao 893 1992 32 19 68
Pinto Teles 1993 8 3 11
Rio Pequeno 1995 33 19 68
Zenitildes Alves Meira 1991 36 12 43
Macembua 1996 16 6 22
Sitio Sta. [zabel 1993 159 31 112
Isabel Domingues 1990 159 31 112
continua
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Continuagdo TABELA 1
LOTEAMENTO ANO DA NUMERO DE LOTES POPULACAO
localizagao PESQUISA LOTES OCUPADOS
Jordao 240 1995 120 116 418
Samuel das Neves 1994 37 37 133
Sado Marcelo 1993 87 56 202
Prof. Henrique Costa 609 1996 36 34 122
Ourém 1995 24 4 14
Campo D'Areia 1995 32 10 36
Isabel Domingues II 1995 38 7 25
Covanca 1201 1995 300 71 256
Cafunda 2125 1995 41 34 122
Camatia 275 1995 25 4 14
Teixeirinhas 407 1995 135 15 54
Pau da Fome 2486 1995 25 25 90
Capenha 1371 1992 157 146 526
Quiririm 1500 1996 100 64 230
Jordao 264 1996 50 41 148
Otévio Coimbra 145 1995 44 27 97
Comandante Guaranys 1995 171 69 248

Fonte: Anuério Estatistico da Cidade do Rio de Janeiro — 1998 - Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
Banco de dados - Instituto Pereira Passos — IPP
Site: www.armazemdedados.rio.rj.gov.br acessado em janeiro/2004

Como pode ser constatado na tabela acima o bairro de Jacarepagud até o ano de 1996
contava com uma populagdo de 23.522 pessoas morando em loteamentos irregulares. Os
dados levantados através do Anudrio Estatistico da Cidade o bairro possuia cerca de 94
loteamentos, dentre os quais haviam 8.317 lotes, onde 6.534 estavam ocupados, isso no
periodo de 1990 a 1996. Nos mapas MP 17 e 18 — ver anexo IIl, pode-se observar a situagdo
geografica dos loteamentos irregulares e clandestinos em 2004, que se localizam nas franjas

dos macigos e muito préximos aos cursos d’agua.
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PRODUCAO DO ESPACO URBANO E QUESTAO AMBIENTAL: a urbanizacio entre mar e montanha na Cidade do Rio de Janeiro 141

amica do Morro do Sumaré na

a 7. Vista pa
ade Rio de Janeiro
Foto: Regina Esteves Lustoza — Dez./2005

A produgdo do espaco, em si, nio é nova. Os grupos dominantes sempre
produziram este ou aquele espago particular (...). O novo é a produgio
global e total do espago social. Essa extensdo enorme de atividades
produtivas realiza-se em fungio dos interesses dos que a inventam, dos que
a gerem, dos que dela se beneficiam (largamente) (...). A estratégia vai
muito mais longe que a simples venda, pedago por pedago, do espago. Ela
ndo s6 faz o espaco entrar na produgio da mais-valia, ela visa uma
reorganizagio completa da produgio subordinada aos centros de
informagio e de decisio.

Henri Lefebure
(1999: 142-143
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CApPITULO IV

UM OLHAR SOBRE A “NOVA” RARIDADE DO ESPACO:
na Cidade do Rio de Janeiro

O processo de reprodugao da sociedade se realiza no processo de reproducao espacial
em conseqiiéncia da socializagao da sociedade, que tem como foco principal a urbanizagao,
que se revela através de uma planificagdo racional do espago. Esse processo pode ser
refletido no espaco da cidade através da propriedade privada do solo, que transforma o
espago em raridade.

O que seria essa raridade do espago?

Essa raridade do espago é o que se reproduz no capitalismo como mercadoria, ou
seja, 0 espaco é fragmentado e comercializado em parcelas no mercado, um processo que se
apdia na relagdo de troca baseada no uso, mas que tem como condi¢do a existéncia da
propriedade privada do solo urbano. Desta forma, o espago vai se subdividindo até se
transformar em pequenas propriedades o que, se em um primeiro instante aparece como
condigdo necessaria a reprodugdo, em outro momento surge como uma barreira a
acumulagio. E ai que a condigdo da propriedade privada de parcelas significativas do espaco
entra em conflito com as necessidades de reproducdo do capital em fungdo da raridade do
espago em dreas centrais das cidades, nesse caso o Estado intervém no processo liberando as
dreas necessdrias ao crescimento, e o faz langando mado de mecanismos legais que
transformam a propriedade privada em “propriedade de interesse publico”. Foi isso que
ocorreu e ainda ocorre na Cidade do Rio de Janeiro e areas como a Barra da Tijuca se tornam

a “nova” raridade do espaco.
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O capitulo traz a discussao o processo de produgdo do espago, sobre o ponto de vista
da reproducdo social, que segundo Carlos (2001) com a generalizagdo da urbanizagdo surge
uma nova contradigdo: a que se refere a antiga ocupagao de dreas como lugares de expansao
da mancha urbana (os parcelamento de chdcaras ou fazendas, como no caso de certos bairros
e em especial o da Barra da Tijuca) e a impossibilidade diante da escassez de areas. Isto
porque como serd visto posteriormente, o espaco enquanto valor, entra no circuito da troca
geral da sociedade — produgdo; reparticdo e distribuicdo, fazendo parte assim, da reproducao
da riqueza, constituindo-se em raridade.

Os instrumentos de gestdo como o Plano Diretor para a Baixada de Jacarepagud, o
Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, o Estatuto da Cidade, o Projeto de Estruturagao
Urbana das Vargens— o PEU e outros aparecem como uma necessidade imposta por esse
processo de reprodugédo espacial.

Surge ainda a preocupagdo com as questdes ambientais e a natureza se torna mais um
elemento a ser agregado a este valor.

A propriedade privada da natureza e a preocupacdo com sua sustentabilidade em
fungdo das futuras geragdes ndo é uma novidade do ambientalismo contemporaneo. Marx a

destinguiu da seguinte forma:

Do ponto de vista de uma formagio econdmica superior da sociedade, a
propriedade privada de certos individuos sobre o globo terrestre parecerd tdo
absurda quanto a propriedade privada de um ser humano sobre o outro ser
humano. Mesmo uma sociedade inteira, uma nagdo, mesmo todas as
sociedades coesas em conjunto ndo sio proprietdrias da Terra. Sdo apenas
possuidoras, usufrutudrias dela, e como boni patres familias devem legd-la

melhorada as geragdes posteriores.3
Na atualidade o homem vive o momento do processo de reproducdo em que a
propriedade privada do solo urbano — condi¢do da reproducdo da cidade no capitalismo,
passa a ser um limite de expansdo econdmica capitalista. Diante das necessidades da
reproducao do capital, isto é o espago produzido socialmente e tomado como mercadoria. J&
no processo histérico, o espago é apropriado primitivamente, criando limites a sua prépria
reprodugdo. E nesse momento, segundo Carlos (2001), que o espago produto de reprodugao
da sociedade entra em contradicdo com as necessidades do desenvolvimento do préprio

capital. Isto significa dizer que a “raridade” é produto do préprio processo de produgdo do

espaco ao mesmo que sua limitagdo, o que se configura como uma contradi¢do do espaco.

38 Marx, Karl. O Capital. Op. cit. v.5, p. 239
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Segundo Carlos (2001: 174) o processo de reproducdo do espago se realiza
produzindo novas contradi¢des, como a da raridade o espago (barreira e limite a ser
superado pelo capitalismo) de areas na metrépole para a expansdo das atividades
econdmicas como decorréncia do préprio desenvolvimento da economia, acaba
exigindo/construindo um modo de supera-la. Nesse processo cria-se um conflito direto com
os habitantes, que muitas vezes se sentem expulsos de seus bairros e de suas casas em fungao
do processo causado pela renovagdo urbana.

Para Carlos o fendmeno da raridade se concretiza pela articulagdo de 3 elementos
indissociaveis: a existéncia da propriedade privada do solo urbano; a centralidade da 4rea e
o grau de ocupacdo (indice de construgdo) da drea no conjunto do espago na metrépole.

O primeiro pardgrafo de O Capital menciona o seguinte:

A riqueza das sociedades em que domina o modo de produgdo capitalista
aparece como uma imensa cole¢do de mercadorias3®

A mercadoria tem um duplo carater: é um objeto externo que satisfaz necessidades,
ou seja, é riqueza material, e pode ser trocada por outros objetos tteis, tem valor de troca. O
dinheiro nada mais é que a expressdo do valor de troca. Marx mostra como a riqueza é, num
primeiro momento, a natureza adaptada as necessidades humanas, e é claro ao afirmar que
nao se trata das necessidades materiais, mas das espirituais que devem ser satisfeitas a partir
da riqueza natural. A natureza é valorizada em funcao da histéria particular que a sociedade
tem com o seu ambiente. A essa natureza adaptada as necessidades humanas, Marx chama
valor de uso. A natureza tem valor genericamente, como valor de uso, como riqueza material
que satisfaz necessidades sociais.

O valor de uso se expressa por meio do valor de troca na sociedade capitalista. A
natureza é valorizada no capitalismo somente se puder ser trocada por outra mercadoria, ou,
mais comumente, por dinheiro.

Segundo Carlos (2001) a contradi¢do entre o processo de produgao social do espago e
sua apropriacdo privada esta na base do entendimento da reproducao espacial; uma vez que
em uma sociedade fundada sobre a troca a apropriagdo do espago, ele préprio produzido
como mercadoria, liga-se cada vez mais a forma de mercadoria servindo as necessidades da
acumulagdo através das mudancas e readaptagdes de uso e fungdes dos lugares, que se
reproduzem sob a lei do reprodutivel, a partir de estratégias de reproducdo. O espago

produzido enquanto mercadoria , entra no circuito da troca atraindo capitais que migram de

39 Marx, Karl. O Capital. Op. cit. v.1, p.45
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um setor da economia para outro de modo a viabilizar a reprodugdo. Carlos ainda afirma
que as possibilidades de ocupar o espago sdo sempre crescentes, o que explica a emergéncia
de uma nova légica associada a forma de dominagdo do espaco que se reproduz ordenando e
direcionando a ocupagdo, fragmentando e tomando espagos trocaveis a partir de operagdes
que se realizam no mercado. Deste modo o espago é produzido e reproduzido enquanto
mercadoria reprodutivel.

A necessidade de superar as contradi¢des que surgem no processo de reproducdo do
espago onde a raridade ndo ocorre em qualquer lugar da Cidade, mas sim; em determinados
pontos, no contexto determinado pelo processo de urbanizagéo.

No sistema capitalista, a natureza é valorizada pelo produto mercantil que se pode
extrair, Foladori denomina de producado futura. O preco de um terreno estd dado por sua
renda capitalizada. E importante destacar que se um solo é cultivado, isso nao significa que
ndo tenha preco. O preco serd dado pelos solos vizinhos de semelhantes caracteristicas de
fertilidade/localizacdo e destino econdmico, e considerando-se as melhorias incorporadas.
Dessa forma uma regido onde os precos dos solos aumentam, os proprietdrios que nao
produzem verdo aumentar os pregos de suas parcelas. E essa a causa da especulagdo da terra
(FOLADORI, s/d).

Ja a especulagdo imobilidria, segundo Foladori (s/d), constitui a causa de
insustentabilidade. Subutiliza as vias e os meios de comunicagdo, pode aumentar os tempos
de transporte, impede a producdo de bens etc. Nas cidades, isso se torna ainda mais visivel.
Zonas novas, que antes eram agricolas, o caso da Barra da Tijuca, sdo loteadas para a
construgdo de moradias. Com isso, os especuladores imobilidrios compram terras ao prego
de suas rendas agricolas e as vendem ao preco de suas rendas urbanas, uma especulagdo
derivada da mudanca na orientacdo econdmica do solo. O resultado é o crescimento
desordenado das cidades, com o0s conseqiientes aumentos nos tempos de percurso das
pessoas, congestionamento do tréfego, maiores custos na rede de servigos, em contrapartida ,
0 abandono do centro das cidades, prevalecem muitas vezes corti¢os, apesar de contar com
infra-estrutura ja instalada.

No caso da Bacia Hidrografica das Lagoas Costeiras, em especial no bairro da Barra
da Tijuca, tudo indica que houve uma espécie de alianca de interesses entre o mercado
imobilidrio e o setor produtivo da constru¢do do “novo espago”. Por um lado o setor
imobilidrio necessita de estratégias novas para continuar se reproduzindo. Estratégias essas
capazes de permitir a reproducdo de outro setor produtivo, que apresentam novas

necessidades quanto ao espago construido, e necessitam de infra-estrutura moderna. A
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tendéncia de escassez do solo urbano entorno dos centros econdmicos-financeiros das
cidades, geram estratégias capazes de permitir a reproducdo do capital, assegurada para se
contornar o problema do espago urbano, enquanto mercadoria tornada rara, em decorréncia
da intensificagdo do processo de urbanizacdo e de mudancas no processo produtivo. A
interferéncia do Estado mudando a legislagdo, permitindo transformacdes na lei de
zoneamento, dirigindo o processo de desapropriagdo do solo urbano, criando mecanismos
que permitam o remembramento de terrenos urbano, aumentando o coeficiente edificavel,
que permite a verticalizagdo, cria mudangas significativas nas cidades.

O discurso relacionado a caréncia de espagos urbanizados e alta de politicas
habitacionais abrangentes, possuem um significado e um cardter social e econdmico
definidos: o espago urbano e a natureza incorporam as leis do valor e da mercadoria.

As relagdes para a produgdo do espago, o ambiente construido e natural adquirem
uma importancia cada vez maior, destacando a natureza como recurso e como valor de uso,
reforcando os ambientes naturais como valor para a produgdo de um novo espago
transformando-os em areas urbanizaveis.

O uso e a apropriagdo privada da beleza do verde da paisagem, do ar, da 4gua, entre
outros valores, que se espacializam se localizam e se constituem em lugares de maior
valorizacdo, estes espagos sao produzidos tornando-se “raros”. Esses espagos adquirem um
novo significado com um potencial residencial, que apresentam uma apropriacdo do meio
ambiente pelo urbano, causando sua degradagao. Elementos da natureza como a 4dgua, que
fazem parte das necessidades urbanas pelo ponto de vista do consumo e distribui¢do, ou
mesmo; da apropriacdo individual. O bairro da Barra da Tijuca é um exemplo desse uso e
apropriacdo da beleza e dos recursos naturais, quando se observa os condominios fechados
que ali se localizaram nos tltimos 20 anos.

Hubert (1990), citado por SILVA (1998), afirma que a idéia de conservacgdo da agua,
de seu escoamento e de sua renovagdo, estava presente no pensamento filoséfico. Platao
considerava a necessidade de disciplinar o uso da &dgua e prescrevia uma forma de
penalizacdo, para aqueles que causassem algum dano, pois para ele a dgua era o recurso
mais necessario a manutengdo das plantagdes. A terra, o sol e os ventos, concorrentes da
dgua na alimentacdo das plantas, ndo estavam sujeitos ao envenenamento, desvio ou roubo,
sendo que tais danos poderiam, eventualmente, acontecer a dgua, necessitando que a lei
viesse em seu socorro.

Com estes argumentos Platdo propds o seguinte:
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“ Qualquer um que tenha ‘corrompido’ a dgua de outrem, seja dgua de
fonte, dgua de chuva estocada, jogando certas drogas [...] o proprietdrio
deverd se queixar [...] e fard ele proprio, a estimativa do prejuizo: e aquele
que serd convencido de ter corrompido a dgua, além de reparar o prejuizo,
serd obrigado a limpar a fonte ou o reservatdrio, conforme as regras
prescritas pelos intérpretes, sequindo a exigéncia dos casos e das pessoas.

Uma das primeiras preocupagdes nos assentamentos humanos era estabelecer uma
rede para circulagdo de dgua. As povoagdes inicialmente se localizavam nas proximidades
das fontes, mas com as transformagdes dos povoados, das vilas em cidades, as reservas das
vertentes tornavam-se, em alguns casos, insuficientes e expostas a contaminagdo. Ja se
reconhecia a importancia de se manter sauddveis as populagdes, necessitando para isso,
dispor de canalizagdes para o abastecimento d’dgua e esgotamento sanitdrio, como as
descobertas em diversas cidades antigas.

Ao buscar uma compreensdo melhor a respeito do problema da dgua, verifica-se que
ndo serd uma questdo simples de se resolver, pois 0 maior problema nado deverd ser a falta de
dgua, mas sim; a sua gestdo. E neste sentido na Cidade do Rio de Janeiro ja se pode perceber
esse conflito entre os governos Federais, Estaduais e Municipais.

O meio ambiente marinho oceanos, mares e zonas costeiras adjacentes, formam um
conjunto integrado. Trata-se de um componente do sistema que possibilita a existéncia de
vida sobre a Terra. E uma fonte de riqueza para o desenvolvimento sustentavel, que sofre
degradacdo continua por falta de consciéncia. A Bacia Hidrogréfica das Lagoas Costeiras na
Cidade do Rio de Janeiro é um exemplo da diversidade desse ecossistema, que vem sendo
degradado pela intervencdo do homem, pela apropriacdo da natureza. Uma &rea que
necessita de atengdo urgente, para evitar a proliferagdo do gangsterismo ecolégico.

Nas cidades atuais, o homem procura readquirir, artificialmente, os elementos que,
em seus processos de antropizagdo, perdeu com o tempo. As dguas dos rios, agora poluidas
sdo substituidas, simbolicamente por &dguas tratadas estrategicamente, distribuidas em
fontes, reservatérios, piscinas e lagos. A 4dgua potdvel ndo é um recurso infinito, dela
depende a sobrevivéncia do homem.

Esse mesmo homem agora busca novamente seus vinculos com a natureza, da qual se
descuidou durante longos séculos. Por meio de uma visdo critica de suas préprias agdes
degradadoras, que aos poucos vai se revelando. A Cidade do Rio de Janeiro através de uma
verdadeira luta entre terra e dgua perdeu muitos de seus espagos para os aterros, as
aberturas de avenidas e os novos loteamentos, foi como se iniciou a produgédo e apropriacao
do espago urbano, as custas dos mangues, das restingas, das lagoas e dos rios, ocorrendo a

consolidagdo do progresso urbano. A Cidade sacrificou suas dguas em nome de um processo
. Tese/2006

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com

147



de urbanizagdo, que trouxe sérias conseqiiéncias para diversas dreas, que até os dias atuais
sofrem com as alteragdes sofridas.

A Barra da Tijuca é um bairro privilegiado em termos de aguas, possui 3 lagoas
costeiras, dreas de manguezais e uma extensdo privilegiada de 4rea de drenagem de cursos
d’agua além da faixa litoranea. Contudo, ji se pode observar uma transformacdo na
paisagem do bairro, como por exemplo: o problema das gigogas nas lagoas, as construgdes
em areas de preservagdo, proximas as margens das lagoas e as dreas de restingas que ja estdo
praticamente ocupadas pelos condominios residenciais (ver MP 13 — anexo I1I).

Analisar o processo de expansdo do espago urbano sobre d&reas protegidas
ambientalmente, como o caso do processo de urbanizagdo em determinadas 4reas das bacias
hidrograficas, constitui-se em um ponto de partida para uma reflexdo sobre a cidade e suas
possibilidades de transformagdo social e espacial. O esforco teérico e empirico para
compreender as questdes sociais da producdo do espaco urbano vieram fundamentar a
necessidade de avaliar os processos de distribuicdo desigual de equipamentos e infra-
estruturas urbanas, que pudesse permitir melhores condi¢des de vida nas cidades,

proporcionadas através de um meio ambiente urbano com qualidade.

4.1. A CONSTRUGAO DO ESPACO E A CIDADE

A natureza ofereceu a cidade um “quadro” (GARNIER, 1995: 71), quer dizer, uma
superficie mais ou menos trabalhada (planicie ou vale...), desfrutando de um clima geral
mais ou menos propicio e de microclimas, frequentemente variados, moldada num
substrato, onde a natureza tem a sua importancia (rochas, pantanos, manguezais, rios.....),
apta a produzir determinado tipo de vegetacao. E o meio natural.

O espago urbano é um pouco diferente: foi, e ¢ um espago tomado pelo homem, que
se fixou ai, umas vezes adaptando-se a ele outras vezes transformando-o completamente. A
instalagdo se sucedeu a uma evolugdo complexa e continua, sendo assim; muitas condi¢des
mudaram. O homem transformou certos elementos do meio segundo suas possibilidades,
suas necessidades ou mesmo sua ideologia. Por outro lado também foi obrigado a se adaptar
a certas situagdes do meio. Mas, segundo Garnier (1995: 71), o homem, pode ser
transformado inconscientemente, pelo espaco onde evolui; e a agdo que exerce sobre o seu
quadro de vida, serd, também modificada e assim sucessivamente. O resultado dessa cadeia
é 0 espaco urbano tal qual o percebemos atualmente, ou seja; ndo é mais o meio natural, ndo
se trata de um quadro espacial e sim, um espago que depende tanto e freqiientemente da

agdo humana. E um espaco produzido. Como menciona Lefebvre (1991):
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“as forcas produtivas ndo conduzem somente a produgdo de coisas, mas
aquilo que contém estas coisas, quer dizer, o espago.”

Desta forma, espago é, simplesmente, extensdo e volume, distidncia, relagdo e
realidade concreta. Para estudar a interpretacdo ndo se pode reduzir a sua componente
econdmica. Torna-se necessario associar a pratica social, quer dizer: o papel desempenhado
pelos elementos que compdem o espago, e 0os comportamentos, as necessidades, os desejos,
os valores, que os individuos lhes atribuem.

O solo é a superficie na qual se inscreve a ocupagdo humana sob as diversas formas.
Sua utilizacado é rigida sob certos aspectos e evolutiva em fungado de alguns critérios, pode ser
traduzida e interpretada numa série de mapas (natureza do povoamento, localizagéo....), é
um bem que pode ser vendido e comprado, dividido, utilizado de diferentes maneiras, mas
que ndo se pode transportar nem reproduzir.

O nascimento das cidades se deu por trés motivos diferentes: econdmico, politico e
defensivo. Assim, cada cidade estd marcada desde de sua origem pela escolha inicial.

Para o gedgrafo Garnier (1995), a cidade é percebida de diversas formas: corresponde
a um modo particular de ocupagdo do solo, por reunir em um espago denso grupos de
individuos que ali vivem e produzem. Pode ser dindmica e préspera ou degradada. A cidade
é o elemento fundamental para a organizacdo do espago.

Em 1895 Reclus escreve um importante texto sobre as cidades, L'Evolution dés Villes
Redescoberto por Chamboredon em 1988, publicado originalmente em inglés.

O autor constata numa visdo regional, uma ordem de distribui¢do espacial das
cidades: uma “planicie plana, sem obstaculos naturais e sem rios ou portos... e sem divisdo
de territérios em estados distintos: a capital seria situada no centro do pais, as grandes
cidades seriam repartidas em distancias iguais em todo o entorno, espagadas ritmicamente
entre elas, cada qual tendo seu préprio “sistema planetdrio”de pequenas cidades, o intervalo
normal sendo a distdncia de um dia de caminhada .

Reclus publica Nouwvelle géographie universelle; la terre et les hommes no periodo de 1876
a 1894, 19 volumes. No ultimo volume sobre a América do Sul escreveu 405 pédginas sobre o
Brasil. Ao Rio de Janeiro dedicou 18 pédginas, em que compara a Cidade a um imenso polvo,
com seu corpo na cidade primitiva crescendo com seus diversos tentaculos, de 28 km, entre
Gavea, Caju ou Cascadura; entretanto o Rio seria uma cidade modelo pelas facilidades de

comunicacdo existentes entre o centro e seus subtrbios, ja tendo 350 km de ferrovias.
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O crescimento urbano estaria ligado a forma e ao relevo do solo, a atragdo da
paisagem, ao sentido das correntes,’a atragdo das indtstrias e do comércio local. A cidade
seria um organismo coletivo em que cada célula particular deveria ser conservada em
perfeita satide; seu abastecimento seria sua circulagdo sangiiinea. As cidades tenderiam
também a “envelhecer” e “morrer”, por exemplo pelo abandono das estradas.

No século XX com a expansdo da fronteira urbana da Cidade do Rio de Janeiro na
direcdo oeste, vé-se a profecia de Reclus se concretizar. O centro dessa trajetéria é a Barra da
Tijuca, como foi previsto por seu idealizador o urbanista Ltcio Costa, que apontava a
Baixada de Jacarepagua como poélo do equilibrio entre o pélo de negécios no centro histérico
e o p6lo industrial em Santa Cruz.

Em sua proposicado, ha 30 anos, Lucio mencionou:

Deverd surgir na Baixada de Jacarepagud um novo foco metropolitano
norte-sul, beneficiado pelo espago, pelo acesso as dreas industriais, pelas
disponibilidades de mao-de-obra e por amplas dreas contiguas para
residéncias e recreio, e que ndo serd apenas um mnovo relativamente
autonomo a maneira de Copacabana e Tijuca, mas novo pélo de
convergéncia e irradiagdo... O que lhe confere condigdes para ser jd nio
apenas o futuro Centro Metropolitano norte-sul assinalado , mas também
leste-oeste, ou seja, com o correr do tempo, o verdadeiro coragdo da
Guanabara.

A vocagdo da Barra da Tijuca é conseqiiéncia da evolugdo urbana da Cidade do Rio
de Janeiro, que impossibilitada de seguir para leste pela massa d’dgua da Baia de Guanabara,
a fronteira urbana se expande para oeste. Olhando para o poente a Cidade cresce ao longo de
dois vetores que contornam o bloqueio da cadeia de montanhas:

* Ao norte, se estendendo paralelamente aos macigos montanhosos, na direcao
até a Baia de Sepetiba;

* Ao sul, acompanhando a orla maritima, porem bloqueado por vérias pontas
do corddo de montanhas, que se estendem sobre o oceano, obrigando a
abertura de vdrios ttneis.

O tragado privilegia a rede vidria, como na capital federal - Brasilia, sendo que a
circulagdo de veiculos se faz por vias amplas, de trdfego desimpedido. A via expressa,
principal artéria é a Avenida das Américas, que pode se percorrer em 20 minutos os seus 20
quiléometros, seguindo para oeste do seu comego até o Recreio dos Bandeirantes. Todavia ao
se sair da Barra da Tijuca para o Centro da Cidade do Rio de Janeiro se gasta o mesmo
tempo.

O crescimento imobilidrio e os grandes empreendimentos trouxeram a transformacao

da cidade constatada no plano da morfologia ilumina o plano do espaco construido. O
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processo de construgdo/adensamento e/ou crescimento na extensdo da drea urbana da Bacia
Hidrogréafica das Lagoas Costeiras foi muito rapido no periodo de 1991-2000. A Tabela 3
mostra que trés bairros se destacam com um crescimento populacional de mais de 50% num
periodo de 9 anos, na seguinte ordem: Camorim com 81,5%; Vargem Pequena com 70,5% e
Barra da Tijuca com 68,8%. Por outro lado o bairro mais populoso continua sendo
Copacabana, embora tenha sofrido uma perda populacional nesse periodo de
aproximadamente 94%. Tomando a Tabela 3 como referencia, e as informagdes obtidas
através do Anudrio Estatistico da Cidade do Rio de Janeiro — 1998, uma Tabela 4 foi
elaborada, para verificar a densidade demogréfica bruta®, e assim; fosse feita uma avaliacdo
da distribuicdo da terra urbana, infra-estrutura e servigos publicos e, consequentemente, dos
impactos no meio natural e na qualidade de vida* dos bairros localizados na Bacia
Hidrogréfica. Pode ser verificado entdo; que a drea mais densa da Bacia, é a Rocinha, que em
1991 contava com 298,44 hab/ha, chegando em 2000 com cerca de 391,99 hab/ha.
Acompanhando na segunda posi¢do em termos de densidade, observa-se o bairro de
Copacabana com 379,99 hab/ha em 1991 e 358,50 hab/hd em 2000, embora tenha sofrido
uma queda de 21,49 hab/ha no periodo de 9 anos, ainda assim; continua sendo um dos
bairros mais densos da Bacia. A Barra da Tijuca estd em 18 lugar apresentando uma das
mais baixas densidades, cerca de 13,18 hab/ha em 1991 e 19,15 hab/ha em 2000,
provavelmente isso acontece devido a sua extensdo territorial que é uma das mais altas
dentro da Bacia, o bairro conta com 4.815,06 ha (ver Tabelas 3 e 4) (ver MP 11).

Segundo dados do Anudrio Estatistico da Cidade do Rio de Janeiro — 1998, a Bacia
Hidrogréfica conta com uma 4rea construida residencial em torno de 23.648.879m?2, area nao
residencial de 4.837.904m? e drea de industrias de 637.857m?, dentre os quais Copacabana
continua sendo o bairro com o maior namero de domicilios cerca de 61.807 e 4rea residencial
construida de 6.245.196 m?, area nio residencial de 146.703m? e area industrial de 21.814m?.
A seguir vem o bairro da Barra da Tijuca com cerca de 30.809 domicilios, &rea residencial
construida de 5.777.952mz2; drea nao residencial de 1.527.648m2 e 4rea industrial de 3.440m?2
(ver Tabela 6 e MP14 — anexo II1.).

Ao se tomar a Barra da Tijuca como um referencial da dindmica demografica e
urbana para a bacia hidrografica em questdo através de dados do IBGE - Instituto de

Geografia e Estatistica, algumas proje¢des foram possiveis de serem realizadas.

40 Expressa o nimero total de pessoas residindo num determinado territério dividido por sua area total
41 Cabe ressaltar que para efeito de célculo foi incluida a drea bruta do Municipio do Rio de Janeiro, as dreas dos
complexos lagunares, macigos, maguezais e as areas de preservacao permanente
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Ao se tratar das projecdes feitas para o bairro da Barra da Tijuca, Recreio dos
Bandeirantes e Jacarepagud foram, respeitadas as configura¢des dos bairros. Tomou-se o
cuidado de atender situagdes conhecidas como as Glebas E (hoje Peninsula) e F da antiga
Fazenda da Restinga, cuja ocupagdo ja se iniciou, ou como o Rio 2, ainda em processo de
desenvolvimento. Foram respeitadas a condicdo da favela existente, sem prever sua
relocagdo, como deve ser o caso da favela do Autédromo, cuja reassentamento estd previsto
junto com o agenciamento dessa drea para os jogos Pan-Americanos 2007.

Ao considerar os quadrantes definidos a partir do cruzamento das Avenidas das
Américas e Ayrton Senna, Trevo das Palmeiras, tendo como limite ao norte a linha das
lagoas, tem-se a possibilidade de uma leitura especifica do que se pode definir como o futuro
centro da Barra da Tijuca.

No quadrante nordeste (NE) desse ponto, que engloba empreendimentos de grande
porte como os shoppings Via Parque e Barrashopping/New York City Center, o Carrefour, o
Makro, o Hospital Lourenco Jorge, isto é formado por grandes terrenos sem funcao
residencial e em 2000 havia somente 37 habitantes . J4 o quadrante noroeste (NO) o principal
ocupante é o Aeroporto de Jacarepagud, e moravam mais de 493 pessoas. Desta forma, essa
ocupagdo rarefeita relacionava-se a moradias de pouco mais de 500 pessoas em 2000 nos
terrenos paralelos a Avenida Ayrton Senna entre o Trevo das Palmeiras e o Complexo
Lagunar (ver MP 16 — aenxo 1II).

Como ja foi mencionado existe na drea uma caracteristica do uso comercial e de
prestacdo de servigos, que tende a se alterar no futuro pelo desenvolvimento de projetos das
Glebas E e F da antiga Fazenda da Restinga. Do mesmo modo, estdo sendo comercializados
terrenos vizinhos do lado do Aeroporto de Jacarepagud, no quadrante noroeste (NO).

Segundo pesquisas realizadas pela Vicente de Castro Consultoria e Assessoria S/C
Ltda, observa-se que haverd um grande dinamismo demografico no quadrante nordeste
(NE) além da linha da Lagoa do Camorim, levando-se em conta a construgdo da Vila Pan-
Americana e suas adjacéncias imediatas, que em 200 praticamente ndo tinha nenhuma
ocupagdo, assim permanecendo até 2007, quando chegardo os proprietarios das moradias
apos 0s jogos.

Nessa vizinhanga, a maior fixagdo das pessoas se dard em dreas de moradias
precérias, ou sub-normais, tanto no caso da cidade formal dos bairros de Gardénia Azul,
Freguesia e Anil, cujo tecido urbano se espraia ao norte do terreno da Vila Pan-Americana,

como também no caso da cidade informal das favelas do complexo do Rio das Pedras e
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PRODUCAO DO ESPACO URBANO E QUESTAO AMBIENTAL: a urbanizagio entre mar e montanha na Cidade do Rio de Janeiro

Areal, mais distantes e de acesso indireto, porem dentro do raio de atracdo que os

empreendimentos dos Jogos Pan-Americanos for¢osamente exercerao.

e~ T e

Figura 8. Obras da Vila do Pan-Americano Figura 9. Obras da Vila do Pan-Americano “a”
Acervo: Regina Esteves Lustoza — Dez. /2005 Acervo: Regina Esteves Lustoza - Dez./2005

Figura 10. Obras da Vila do Pan-Americano “b” Figura 11. Obras da Vila do Pan-Americano “c”
Acervo: Regina Esteves Lustoza — Dez. /2005 Acervo: Regina Esteves Lustoza — Dez. /2005
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TABELA 3 — POPULACAO RESIDENTE E SUA POSICAO, NA BACIA HIDROGRAFICA DAS LAGOAS

COSTEIRAS, SEGUNDO OS BAIRROS EM 1991, 1996 E 2000

BAIRROS 1991 1996 2000 POSICAO
(hab) (hab) (hab)
ALTO DA BOA VISTA 10.084 9.305 8.254 24a
ANIL 17.626 19.945 21.551 144
BARRA DA TrjucA 63.492 82.702 92.233 4a
CAMORIM 145 479 786 2/
CIDADE DE DEUS 38.209 36.320 38.016 9a
COPACABANA 155.832 155.476 147.021 12
CURICIiCA 20.699 22.420 24.839 122
FREGUESIA 48.970 51.294 54.010 62
GARDENIA AZUL 9.844 13.056 19.268 162
GAVEA 15.350 14.687 17.475 184
GRUMARI 117 126 136 28a
IPANEMA 48.245 47.073 46.808 72
ITANHANGA 9.356 11.135 21.813 132
JACAREPAGUA 62.991 75.882 100.822 2a
JARDIM BOTANICO 19.434 18.325 20.014 152
JOA 823 803 971 262
LAGOA 18.652 20.256 18.221 172
LEBLON 49.930 47.736 46.670 8a
LEME 13.848 13.360 14.157 192
PECHINCHA 28.816 27.859 31.615 11a
RECREIO DOS BANDEIRANTES 14.344 20.414 37.572 10a
ROCINHA 42.892 45.585 56.338 oa
SAO CONRADO 13.591 13.986 11.155 22a
TAQUARA 88.576 86.488 93.741 3a
URrca 7.824 6.684 6.750 252
VARGEM GRANDE 6.558 7.457 9.306 23a
VARGEM PEQUENA 3.394 6.516 11.536 2]a
VIDIGAL 11.870 12.052 13.719 20a

Fonte: Anuaério Estatistico da Cidade do Rio de Janeiro — 1998 - Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

Banco de dados - Instituto Pereira Passos — IPP

Site: www.armazemdedados.rio.rj.gov.br acessado em janeiro/2004

GRAFICO 1 - POPULACAO RESIDENTE NOS ANOS DE 1991 A 2000
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aproximadamente 10 anos, sendo que o bairro da Barra da Tijuca teve um crescimento de aproximadamente 45%
neste periodo, como pode ser constatado no gréfico
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TABELA 4 — EXTENSAO TERRITORIAL, NA BACIA HIDROGRAFICA DAS LAGOAS COSTEIRAS,

SEGUNDO OS BAIRROS
BAIRROS EXTENSAO TERRITORIAL
(ha)

ALTO DA BOA VISTA 3.149,57
ANIL 350,04
BARRA DA TJUCA 4.815,06
CAMORIM 885,99
CIDADE DE DEUS 120,58
COPACABANA 410,09
CURICICA 333,96
FREGUESIA 1.039,61
GARDENIA AZUL 123,63
GAVEA 257,96
GRUMARI 959,88
IPANEMA 308,49
ITANHANGA 1.319,77
JACAREPAGUA 7.579,64
JARDIM BOTANICO 268,92
JOA 168,97
LAGOA 510,99
LEBLON 215,31
LEME 97,72
PECHINCHA 283,09
RECREIO DOS BANDEIRANTES 3.065,56
ROCINHA 143,72
SAO CONRADO 648,86
TAQUARA 1.320,66
URrca 231,9
VARGEM GRANDE 3.938,04
VARGEM PEQUENA 1.443,83
VIDIGAL 162,14

Fonte: Anuaério Estatistico da Cidade do Rio de Janeiro — 1998 - Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
Banco de dados - Instituto Pereira Passos — IPP

Site: www.armazemdedados.rio.rj.gov.br acessado em janeiro/2004

GRAFICO 2 EXTENSAO TERRITORIAL SEGUNDO OS BAIRROS DA BACIA HIDROGRAFICA DAS LAGOAS COSTEIRAS
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TABELA 5 — DENSIDADE DA POPULACAO SUA POSICAO, NA BACIA HIDROGRAFICA DAS LAGOAS
COSTEIRAS, SEGUNDO OS BAIRROS EM 1991, 1996 E 2000

BAIRROS 1991 1996 2000 POSICAO
(hab/ha) (hab /ha) (hab/ha)
ALTO DA BOA VISTA 3,2 2,95 2,62 25a
ANIL 50,35 56,97 61,56 142
BARRA DA TJUCA 13,18 17,17 19,15 18a
CAMORIM 0,16 0,54 0,88 27a
CIDADE DE DEUS 316,87 301,21 315,27 3a
COPACABANA 379,99 379,12 358,5 2a
CURICICA 61,98 67,13 74,37 11a
FREGUESIA 47,10 49,33 51,95 152
GARDENIA AZUL 79,62 105,6 155,85 5a
GAVEA 59,50 56,93 67,74 132
GRUMARI 0,12 0,13 0,14 282
IPANEMA 156,39 152,59 151,73 62
ITANHANGA 7,08 8,43 16,52 20a
JACAREPAGUA 8,31 10,01 13,3 2]1a
JARDIM BOTANICO 72,26 68,14 74,42 102
JOA 4,87 4,75 5,74 24a
LAGOA 36,50 39,64 35,65 162
LEBLON 231,89 221,7 216,75 4a
LEME 141,71 136,71 147,94 72
PECHINCHA 101,79 98,41 111,67 8a
RECREIO DOS BANDEIRANTES 4,67 6,65 12,25 22a
ROCINHA 298,44 317,17 391,99 1a
SAO CONRADO 20,94 21,55 17,19 192
TAQUARA 67,06 65,48 70,98 12a
URrca 33,73 28,82 29,1 172
VARGEM GRANDE 1.66 1,89 2,36 26a
VARGEM PEQUENA 2,35 4,51 7,98 23a
VIDIGAL 73,2 74,33 84,61 9a

Fonte: Anuaério Estatistico da Cidade do Rio de Janeiro — 1998 - Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

Banco de dados - Instituto Pereira Passos — IPP
Site: www.armazemdedados.rio.rj.gov.br acessado em Mar¢o/2006

GRAFICO 3 — DENSIDADE POPULACIONAL DOS BAIRROS DE 1991, 1996 E 2000
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TABELA 6- DOMICILIOS; USOS; AREA CONSTRUIDA E INFRA-ESTRUTURA, SEGUNDO OS BAIRROS INSERIDOS NA

BACIA HIDROGRAFICA DAS LAGOAS COSTEIRAS — 2000

BAIRROS DOMICILIOS Usos AREA CONSTRUIDA INFRA-ESTRUTURA
(m?) (%)

Residencial 1.465 217.340 Agua 59,91
ALTO DA BOA VisTA 2.596 Nao residencial 55 50.169 | Esgoto 62,36
Industrias 1 1.748 | Lixo 77,64
Residencial 5.361 782.508 Agua 97,79
ANIL 6.345 Nao residencial 372 84.786 | Esgoto 60,05
Industrias 39 129.630 | Lixo 94,20
Residencial 40.476 5.777.952 Agua 97,71
BARRA DA TrjUCA 30.809 Nao residencial  8.381 1.527.648 | Esgoto 69,49
Industrias 7 3.440 | Lixo 93,89
Residencial 40 4.188 Agua 46,54
CAMORIM 221 Nao residencial 15 90.907 | Esgoto 11,52
Industrias 1 900 | Lixo 84,33
Residencial 6.379 234.295 Agua 98,75
CIDADE DE DEUS 10.866 Nao residencial 189 30.015 | Esgoto 74,62
Industrias 7 4.306 | Lixo 78,25
Residencial 74.729 6.245.196 Agua 99,75
COPACABANA 61.807 Nao residencial 11.933 146.703 | Esgoto 99,67
Industrias 566 21.814 | Lixo 94,90
Residencial 2.879 254.236 Agua 95,29
CuURICiCcA 7.119 Nao residencial 284 89.498 | Esgoto 69,65
Industrias 8 7.920 | Lixo 97,91
Residencial 15.902 1.794.987 Agua 95,81
FREGUESIA 16.780 Nao residencial 1.858 293.127 | Esgoto 78,39
Industrias 17 23.935 | Lixo 90,03
Residencial 2.885 234.082 | Agua 95,36
GARDENIA AZUL 5.527 Nao residencial ~ 233 39.936 | Esgoto 66,95
Industrias 12 3.587 | Lixo 82,31
Residencial 6.134 719.801 Agua 98,75
GAVEA 6.580 Nao residencial 556 160.163 | Esgoto 99,33
Industrias 5 1.783 | Lixo 92,50
Residencial 13 744 Agua 0
GRUMARI 29 Nao residencial 1 49 | Esgoto 0
Industrias 0 0 | Lixo 44 00
Residencial 21.237 2.427.936 Agua 99,37
IPANEMA 18.616 Nao residencial 4.739 439.702 | Esgoto 99,55
Industrias 45 4.419 | Lixo 96,00
Residencial 1.697 396.186 Agua 91,61
ITANHANGA 6.449 Nao residencial 86 56.472 | Esgoto 43,81
Industrias 1 7.105 | Lixo 47 66
Residencial 7.640 701.542 Agua 88,59
JACAREPAGUA 30.727 N3o residencial 391 148.445 | Esgoto 44,77
Industrias 29 182.774 | Lixo 63,90
Residencial 6.761 818.542 Agua 97,66
JARDIM BOTANICO 7.070 Nao residencial 561 185.195 | Esgoto 98,17
Industrias 4 2.660 | Lixo 95,16
Residencial 325 96.600 | Agua 86,47
JOA 267 Nao residencial 4 1.903 | Esgoto 21,43

Industrias 0 0 | Lixo 100
Residencial 8.205 1.117.460 Agua 99,85
LAGoa 6.620 Nao residencial 186 58.977 | Esgoto 99,91
Industrias 0 0 | Lixo 99,91
Residencial 21.106 2.363.681 Agua 99,03
LEBLON 18.004 Nao residencial 3.920 282.204 | Esgoto 99,81
Industrias 15 15 | Lixo 99,79
Continua
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Continuagado — TABELA 6

BAIRROS DOMICILIOS USsoSs AREA CONSTRUIDA INFRA-ESTRUTURA
(m?) (%)

Residencial 5.691 536.560 Agua 99,03

LEME 5.684 Nao residencial 489 57.145 | Esgoto 99,03
Industrias 0 0 | Lixo 87,99
Residencial 9.818 934.622 | Agua 99,00

PECHINCHA 10.122 Nao residencial 457 119.795 | Esgoto 83,23
Industrias 6 6.686 | Lixo 96,67

RECREIO DOS Residencial 9.506 1.574.044 Agua 83,31

BANDEIRANTES 11.578 Nao residencial 881 169.828 | Esgoto 32,01
Industrias 3 1.386 | Lixo 88,58
Residencial 498 29.103 | Agua 96,20

ROCINHA 16.999 Nao residencial 39 2.755 | Esgoto 60,50
Industrias 0 0 | Lixo 9,59
Residencial 3.412 662.968 Agua 94,28

SA0 CONRADO 3.513 Nao residencial 390 157.395 | Esgoto 95,58
Industrias 0 0 | Lixo 98,64
Residencial 21.315 1.739.110 Agua 97,03

TAQUARA 28.310 Nao residencial 2.295 386.232 | Esgoto 80,60
Industrias 61 230.018 | Lixo 97,09
Residencial 2.027 286.480 Agua 99,78

Urca 2.310 Nao residencial 112 139.414 | Esgoto 99,61
Industrias 0 0 | Lixo 93,76
Residencial 567 67.594 Agua 47,45

VARGEM GRANDE 2.696 Nao residencial 70 24.684 | Esgoto 20,61
Industrias 1 517 | Lixo 80,38
Residencial 1.253 60.134 | Agua 53,88

VARGEM PEQUENA 3.225 Nao residencial 58 10.361 | Esgoto 49,02
Industrias 4 3.084 | Lixo 79,60
Residencial 611 50.479 | Agua 95,76

VIDIGAL 4.188 Nao residencial 43 84.396 | Esgoto 94,78
Industrias 2 130 | Lixo 40,06
Residencial 277.932 23.648.879

TOTAL 325.057 Nao residencial 38.598 4.837.904
Industrias 834 637.857

Fonte: Anuaério Estatistico da Cidade do Rio de Janeiro — 1998 - Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

Banco de dados - Instituto Pereira Passos — IPP
Site: www.armazemdedados.rio.rj.gov.br acessado em Janeiro/2004
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4.2. A REPRODUCAO DO ESPACO NA CIDADE

Carlos afirma que a socializa¢do da sociedade, que tem por esséncia a urbanizagio, se
revela na planificagdo racional do espago, na organizacdo do territério, no processo de
industrializagdo; enquanto aspectos essenciais. Sendo assim, as contradi¢des entre
apropriacdo para a realizacdo da vida humana entra em conflito com aquelas dos grupos
sociais que exploram o espago como condi¢do da reprodugdo do capital.

Nao se trata de reduzir a reproducdo espacial aquela da interven¢do do Estado no
sentido de superar a contradi¢do gerada pela raridade do espago e os entraves que a
existéncia da propriedade privada cria para a reproducdo do capital. Se de um lado se
aproximam as estratégias do mercado imobilidrio, da industria da construcdo civil e do setor
financeiro, de outro a explicagdo faz sentido quando é articulada ao fato de que o processo de
reprodugdo do espago envolve, de outro modo, outro plano de andlise, aquele do individuo
que se revela na pratica socio-espacial.

O plano de reproducdo da vida na metrépole se realiza na relagdo contraditéria entre
necessidade e desejo; uso e troca; identidade e ndo identidade; estranhamento e
reconhecimento, que permeiam a pratica sdcio-espacial.

Carlos (2001) entende que a metrépole se revela no desvendamento do modo como se
realiza concretamente, o processo de reprodugdo da sociedade urbana em sua totalidade,
como tendéncia inexordvel. E se realiza, hoje, enquanto processo de reprodugdo da sociedade
a partir da reproducdo do espago; onde ganha sentido uma nova relagdo espago-tempo. Isto,
uma vez que a acumulagdo tende a produzir uma racionalidade inerente ao processo que nao
se realiza apenas produzindo objetos/mercadorias mas a divisdo e organizacdo do trabalho,
modelos de comportamento e valores que induzem ao consumo revelando-se como
norteadores da vida cotidiana. Deste modo a vida cotidiana se apresenta, tendencialmente,
invadida por um sistema regulador, em todos os niveis, que formaliza e fixa as rela¢des
sociais reduzindo-a a formas abstratas. Carlos ainda afirma que este fato dente a dissipar a
consciéncia urbana na medida em que o “habitar” hoje a metrépole apresenta um sentido
diverso, em fungdo do processo de implosdo que impde mudangas nos habitos e
comportamentos, dissolve antigos modos de vida, transformando as relagdes entre as
pessoas; reduzindo e redefinindo as formas de apropriagao do espaco.

Carlos (2001) afirma que o tempo diz respeito a um espago — ao uso do espago. No
mundo moderno uma nova relagdo espago-tempo se instaura na sociedade urbana que pode
ser entendida em toda sua extensdo, no lugar, nos atos da vida cotidiana. Esta contradi¢do

produz o que Carlos chama de estranhamento. Estranhamento este que diz respeito a
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rapidez das transformagdes, na metrépole, obriga as pessoas a se readaptarem
constantemente as mudangas impostas pela produgdo espacial. Uma metrépole onde as
formas mudam e se transformam de modo cada vez mais rdpido e os referenciais dos
habitantes se modificam, produzindo a sensa¢ao do desconhecido, do nao identificado.

O processo de reproducdo espacial se realiza na articulagdo de trés niveis: o politico
(que se revela na gestdo politica do espaco); o econdmico (que produz o espago como
condigdo e produto de acumulagdo) e o social (que nos coloca diante das contradi¢des
geradas na prética sécioespacial como plano de reprodugdo da vida). A articulagdo desses
trés niveis se efetiva através da mediacdo do Estado, que organiza as relagdes sociais e de
producdo, por meio da reprodugdo do espago, a reproducdo das relagdes sociais.

O espago se reproduz no capitalismo como mercadoria que se generaliza; nessa
condicdo é fragmentado e comercializado em parcelas no mercado, um processo que se apdia
numa relagdo de troca baseda no uso, mas que tem a condigdo de propriedade privada do
solo urbano.

O espago tomado como mercadoria, submetido &s estratégias imobilidrias, voltado as
novas necessidades da reproducdo se recria em fungdo de objetivos especificos, que fogem e
se sobrepde aos desejos dos habitantes. O espago se subdivide em pequenas parcelas
propriedades, o que num primeiro momento aparece como condicdo necessdria &
reprodugdo, num outro aparece como barreira a acumulagdo. A condi¢do de propriedade
privada de parcelas significativas do espago entra em conflito com as necessidades de
reproducdo do capital em fun¢do da raridade do espaco em dreas centrais da Cidade, nesse
caso o Estado intervém no processo de modo a liberar as dreas necessarias ao crescimento, e
o faz lancando mdo de mecanismos legais que transformam a propriedade privada em
propriedade de interesse ptublico.

No final do século XX os sonhos e ideais de consumo vigentes direcionaram o pais a
tomada de certos parametros comuns de qualidade para uma paisagem urbana. O discurso
dizia que o local ideal para habitar e trabalhar na urbe deveria ser acessivel ao automével e
cercado pelo verde e constituido por uma arquitetura que seguia uma moda.

Os espagos foram apropriados como padrdes de qualidade e vendidos para os que
poderiam pagar os pregos do mercado imobilidrio.

A regido da Barra da Tijuca torna-se o local preferido pelos empreendedores
imobiliarios devido a disponibilidade de terreno, os lancamentos da industria imobilidria

seguem exatamente a légica implantada no final do século passado. O padrao dos
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empreendimentos na Barra estd fortemente vinculado ao transporte de automéveis e ao
morar em condominios fechados.

Estes condominios fechados constituem-se em formas de segregacdo urbana, como ja
podemos discutir no capitulo anterior.

A seqiiéncia de conjuntos residenciais privados na Barra estd baseada na orientagdo e
Lucio Costa, que pretendia concentrar um conjunto de torres no interior dos ntcleos
envoltos residéncias de pequeno porte. Esses pequenos nicleos deveriam se localizar ao
longo da Avenida das Américas , distanciados a cada 1 km, diferente do que ocorreu na
realidade.

Muitos condominios foram implementados na Barra, sendo que uma expressiva
ocorrencia se deu na regido compreendida entre o mar e a lagoa de Jacarepagud, onde trés
tipologias sao identificadas (ver MP 16 — anexo III).

10 tipo: condominios de grande porte, que possuem elementos de lazer e recreagdo
coletivos como piscina, equipamentos de ginastica e quadras esportivas, todos com projeto
paisagistico de cardter tropical situados em d&reas vizinhas ao mar. Exemplo: AlfaBarra e
Water Ways;

20 tipo: condominios internos, localizados ao longo da Av. das Américas, entre o
canal de Marapendi até a lagoa da Tijuca e a Av. Salvador Allende. Estes ndo possuem o
atrativo da proximidade com o mar, por outro lado sdo mais bem equipados que os outros,
pois necessitam dos artificios para atrair os compradores. Desta forma possuem shopping
centers, academias de gindstica, escolas, pragas internas, e até mesmo bosques internos com
mata nativa tropical de restinga. Exemplo: Parque da Peninsula (gleba “E”) e condominio
Novo Mundo;

30 tipo: organizagdo de 4rea do Recreio dos Bandeirantes, resulta da simbiose de
diversos tipos de condominios existentes, adaptados a demanda e estrutura urbana existente
(malha tradicional). Nesta drea convivem condominios de diferentes padrdes — tanto os
luxuosos como o Condominio Barra Bali, quanto os conjunto para classe média. As tipologias
encontradas sdo parecidas com as dos condominios internos da Barra da Tijuca. Possuem
uma area de vegetagdo nativa e pragas internas arborizadas.

A mesma légica de ocupagdo dos edificios residenciais é aplicada as instalacdes
comerciais estas na forma de shopping centers e grandes supermercados ou hipermercados.
Os shopping centers Barrashopping e New York Center sdo exemplos desse tipo de
empreendimento. A construcdo desses centros comerciais é a complementagdo dos

condominios residenciais.
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Surge na Barra da Tijuca a partir da configuracdo dos shopping centers tradicionais a
alternativa do shopping centers espetaculo, que proporciona uma maior abertura do edificio
ao mundo externo, negando a forma enclausurada dos shoppings tradicioanais. O exterior é
trazido para o interior, havendo assim, uma integracdo. Isso se d4 devido a cenarizagao da
natureza e dos simbolos culturais da moda.

A gestdo publica impde ao espago uma racionalidade que se quer homogénea e que
por meio de grandes investimentos muda superficies imensas passiveis de serem
modificadas pela interferéncia do Estado.

Lefebvre afirma:

Nio falta eficdcia as medidas tomadas pelas instituicoes e administragio
especializadas; em lugar de resolver as contradigoes do espago, a agdo do
Estado as agrava, ela ndo engendra um novo espago, ma um produto
especifico da “telescopage”#2 puiblico-privado. A capacidade racional e
organizadora do Estado se exerce no fato de que os fluxos continuam
passando ao invés de se perder no caos dos espagos liberados — o Estado
produz um espaco dominante.

Sendo assim, se o Estado intervém no sentido de eliminar barreiras ao
desenvolvimento continuado do capital, ndo elimina as contradi¢des do processo de
reproducdo espacial: homogéneo como imposicdo de sua agdo e fragmentado pelas
estratégias imobilidrias.

No meio ambiente da Cidade do Rio de Janeiro novas areas de expansao urbana estdo
e constituindo, em especial na drea da Bacia Hidrografica das Lagoas Costeiras, como um
novo e dindmico mercado imobilidrio, tanto em &rea de beleza natural, de facil acessibilidade
e ocupacdo urbana como em areas com déficit de infra-estrutura. Sdo lugares que possuem
valor hidrico especial por abrigar lagoas, manguezais e rios, constituindo um ecossistema
fragil, por ser de facil contaminacdo pelos esgotos, residuos sélidos e lixo, necessitando que
sejam observadas rigidas normas e leis para a ocupagdo e uso do solo, tanto para fins
habitacionais, quanto para outros tipos de manejo, apontando para os problemas de riscos e
vulnerabilidades a que estdo sujeitas as populag¢des urbanas.

O acesso a moradia se estabelece por intermédio do mercado imobilidrio e se realiza
através exaltagdo do discurso ecolégico, que permite vender o “verde” como um objeto de

desejo e felicidade. O governo local adere a este discurso ao chamar a atencdo da

comunidade que habita essas dreas, para a importancia da preservagdo da qualidade

42 Choque produzido por estratégias diferenciadas, no espago entre o Estado e aos promotores imobilidrios
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ambiental do lugar. Os condominios da Barra da Tijuca sdo um exemplo que acabou de ser
mencionado.

Os novos elementos de transformacao e alteracdo das regras de producdo do espaco
mostram as novas articulagdes em torno dos interesses fundiarios, para as articulagdes
politicas e sociais sobre o territério. Essas articulagdes mostram contradi¢gdes com relagdo ao
uso e apropriacdo da terra, entendida como valor de troca (mercadoria) e valor de uso
(CARLOS, 2001).

Vale aqui fazer uma distingdo entre valor no espago e valor do espago. A idéia de
espaco geografico de concepcdo empirica e naturalista revela uma perspectiva centrada
exclusivamente naquilo que chamamos de valor do espago. Ja a idéia de espaco econdmico,
revela uma abordagem exclusiva daquilo que a chamamos de valor no espago.

Sendo o espago (e tudo que ele contém) uma condi¢do universal e preexistente do
trabalho, ele é, desde logo, um valor de uso um bem de utilidade geral. A produgdo desta
forma sempre se realizard sobre formas preexistentes, sejam naturais ou sociais.

Por ter o espago um valor de troca, define-se a possibilidade de um valor no espago,
sua fun¢do aqui ndo ultrapassa a de um palco, onde ocorre a vida e se desenvolvem as
relagdes sociais de produgao.

Podemos observar que a defini¢do do valor do espago é facilmente construida, j4 a de
valor no espaco, envolve questdes mais complexas. Se o que nos orientasse fosse uma teoria
do espago, provavelmente ndo discutiriamos o valor no espago.

O valor no espago esta ligado as condigdes espaciais universais de reproducgdo dos
modos de producdo, que ndo se atém as singularidades dos espagos (MORAES e COSTA,
1999: 130).

A cidade se apresenta como capital social com condi¢des de reprodugao da producdo
capitalista, apresenta manifesta¢des eloqiientes da concentragdo, particularmente, da forca de
trabalho, aparecendo assim, como uma clara ilustracdo da espacialidade especifica do
capitalismo. O valor no espago é a propria espacialidade contida nos modos de produgao,
que revela mais a espacialidade das formas de valorizagdo em geral, do que a producado do
espaco.

No que se refere a terra como bem natural e ndo como produto do trabalho, ela vem
sendo descartada como mercadoria. Contudo, afirma Carlos (1994: 167), o direito a
propriedade sobre determinadas parcelas do planeta confere ao seu proprietario o direito de

dispor da terra apropriando-se de um lucro excedente, sob a forma de renda.
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Nesse processo a terra passa a ter importante papel, incorporando-se a ele direta ou
indiretamente; seja por meio de produgéo, reserva de valor ou mesmo como mercadoria.

Carlos (1994: 168) nos traz a seguinte questao:

“se no capitalismo uma mercadoria se define como produto do trabalho
considerado como unidade entre valor de uso e de troca que se realiza no
mercado, como a terra pode ser uma mercadoria?”

Ao consideramos a terra urbana, sob o ponto de vista do processo de produgdo da
cidade, estamos diante de um dilema, ou melhor, de uma contradigdo, que ndo parece ser
aparente.

Como vimos em Carlos (1994: 168) constatam-se dois pontos distintos:

a. por um lado, a terra ndo é produto do trabalho, logo, ndo tem valor. Segundo

José Souza Martins:

“nem a terra tem valor, no sentido de que ndo é materializacio do trabalho
humano, nem pode ter sua apropriagio legitimada por um processo igual ao
da produgdo capitalista(...) Quando alguém trabalha na terra ndo é para
produzir a terra, mas o fruto da terra. O fruto da terra pode ser produto do
trabalho, mas a propria terra nio.”

Como vimos anteriormente Marx desenvolve a idéia de que o valor é determinado
pelo trabalho, mas ndo exclui o fato de a terra ser mercadoria, como conseqiiéncia do

desenvolvimento do regime de producao capitalista.

b. por outro lado o espago geogréfico, como produto do trabalho geral da

sociedade, aparece, através da cidade como trabalho materializado.

Carlos menciona ainda que as parcelas do espago, apropriadas individualmente pela
propriedade privada da terra, através da compra-venda, mediada pelo mercado, quer em
fungdo de sua utilidade como meio de vida, quer sob a perspectiva da valoriza¢do do capital
como condigdo da produgdo material, ou ainda pela comercializagdo da terra, ocorrem pelo
fato de a terra como parcela do espaco, ter valor (de uso e de troca).

No urbano, a terra deixa de ser instrumento de produgdo imediata, um bem da
natureza, como é no campo. E mesmo a questdo da terra ser um bem finito, que ndo pode ser
criado pelo trabalho, no contexto urbano, ganha um novo sentido, na medida em que a

reprodugdo do espacgo urbano ndo ocorre apenas através da incorporacdo de novas areas,
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mas também a partir de espagos construidos. O processo de verticalizagdo é um exemplo
(CARLOS, 1994: 169).

Carlos ainda relata que a relagdo homem-natureza mediada pelo processo de trabalho
produz um espaco que adquire, ao longo da histéria, uma dimensao social, do produzido
socialmente, de um determinado modo, para suprir necessidades especificas, visando
objetivos concretos. E o processo histérico que torna a natureza do meio de produgio um
produto do trabalho, do mesmo modo que a histéria produz o homem.

A realizagdo do espago como condi¢do gera um produto, que sera condi¢do de um

novo processo, um novo momento: sua reprodugdo. Nesse caso, a terra matéria ndo pode ser
reproduzida , mas o espago o é constantemente, mudando de significado a medida que o
processo histérico avanga (CARLOS, 1994: 170).
A terra-espago, passa a ser definida em funcao das articulagdes com a totalidade do espago e
seu processo de apropriacdo marcara o fato de que o que realmente esta sendo apropriado é
o trabalho geral da sociedade contido na totalidade do espago geografico (CARLOS, 1994:
170).

Partindo dessa idéia, Carlos afirma que a terra como mercadoria tem um valor que se

expressa através da localizagdo, papel e grau de inter-relagio com o espaco global,
produzido, mesmo que seja potencial, dentro de condigdes especificas.
No conjunto da cidade a parcela especifica do espago tem seu valor determinado pelo fato de
que o urbano se produz como condigdo geral do trabalho da sociedade, portanto trabalho
social geral materializando um processo espacial que, por um lado, se realiza a partir do
processo de produgdo de mais-valia e de sua viabilizagdo, e de outro como produto deste
processo (CARLOS, 1994: 170).

O processo de formagao do preco da terra, como manifestacdo do valor das parcelas,
leva em conta desde processos ciclicos, que incluem a forma de manifestacdo de processos
econdmicos mundiais até aspectos politicos e sociais especificos de determinado lugar. Todos
esses fatores vinculam-se ao processo de desenvolvimento urbano, que ao realizar-se,
redefine a divisdo espacial, e com isso o valor das parcelas. Esse valor serd determinado em
fungdo do conjunto ao qual pertencem, e é nesta inter-relagdo entre o todo e a parte que
ocorre o processo de valorizagdo real ou potencial de cada parcela do espago (CARLOS, 1994:
171).

Como vimos anteriormente todas as mercadorias tém valor econdmico, pois tém
fixado pelos mercados. Mas os recursos da biodiversidade, tais como um orangotango, uma

floresta, o ar e tantos outros ndo tém preco fixado pelos mercados.
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Os recursos naturais ndo sdo mercadorias constituem-se em ativos essenciais a
preservacdo da vida de todos os seres (MOTA, 2001: 37).

O conceito de valor tem merecido considerdvel atencdo de cientistas de diversas
dreas do saber humano. O termo oriundo das ciéncias econdmicas, migrou nas ultimas
décadas para outros campos das ciéncias interessadas no meio ambiente. O papel do valor na
andlise do meio ambiente assume fundamental importancia, pois os recursos naturais
publicos/privados de uso coletivo, como locais para recreagdo, parques e outros, ndo tém
preco nos mercados convencionais (MOTA, 2001: 37).

Penna (2002) afirma que a desordem na produgdo do espago oculta a ordem da
oposigdo entre a produgdo publica e a privada da cidade, pois uma se define em relagdo a
outra e contra a outra. A imediata andlise dos processos desordenados sdo apresentados
como caos. Torna-se claro que a realidade urbana desapareceu, mutilada pela l6gica da
mercadoria e da especulagao imobilidria.

O acesso ao bairro da Barra da Tijuca e ao seu uso, o acesso a terra como valor de
troca sujeitaram-se as estruturas do poder e da segregacdo social. O uso do espago ficou
condicionado as estruturas e &s esferas do poder politico, de acordo com a funcionalidade e
hierarquizagdo social. Para manter e reproduzir essas relagdes de poder no espago tornou-se
necessario criar uma forma adequada de distribui¢ao espacial para a manutengao do bairro

como espaco politico hierarquizado e ao mesmo tempo fragmentado.

4.3. OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DA CIDADE:
o discurso que legitima a agdo do Estado para a produgdo do espago urbano

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, é essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico o dever de defendé-lo e i coletividade o dever de preservd-lo para as
presentes e futuras geragoes.”

MEIO AMBIENTE
Constituigdo de 1988 - art. 225

A Constituigdo Federal declara e a Lei 10.257/01 determina que todo municipio com
mais de 20 mil habitantes , os pertencentes a regides metropolitanas e aglomerados urbanos
ficam obrigados a elaborar ou revisar seus Planos Diretores até outubro de 2006.

As cidades precisam passar por profundas mudangas, para que possam garantir um
futuro sustentavel equilibrado e um ambiente saudavel. Os anseios da populacdo devem ser
contemplados em todos os aspectos segundo as diferentes culturas. Esta foi a inten¢do dos

legisladores ao tornar obrigatério aos municipios a elabora¢do do Plano Diretor.
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E imprescindivel a interface entre os Planos de Bacias Hidrograficas, os Planos de
Gerenciamento Costeiro (no caso de municipios com dreas litordneas) e os Planos Diretores.
Todas as bacias tém uma importancia vital para os municipios ou mesmo estados que a
compdem. A situacdo ambiental vem se tornando gravissima pelo fato de que muitas cidades
ndo possuem tratamento de esgoto ou este é insuficiente, ndo cuidam de suas aguas, sejam
elas de rios, lagoas ou manguezais, restingas e praias e ndo cuidam do seu lixo.

O zoneamento preserva areas, estabelece o planejamento de uso e ocupagdo dos solos
e conseqiientemente da drea da bacia. Desta forma, atuar nas cidades, implica em atuar nas
bacias e vice-versa.

Os comités de bacias sdo uma rica experiéncia de planejar coletivamente entre
Agentes Pubicos das diferentes esferas. A experiéncia e o conhecimento de lidar
coletivamente com um bem precioso como a 4gua, deve e pode ser aproveitada.

O Municipio, como ja foi percebido, é o lugar onde qualquer acgdo, positiva ou
negativa, com rela¢do a um rio e sua bacia hidrografica acontece. O solo da maior parte dos
Municipios brasileiros é delimitado ou atravessado por macro-bacias, micro-bacias ou sub-
bacias, que desdguam em ribeirdes, rios, lagos ou no mar. Essas micro-bacias sdo a drea de
escorrimento da dgua das chuvas, que contribui para a formac¢ao de um cérrego ou ribeirao,
afluentes de um rio principal ou lago. Se as agdes acontecem nos municipios,
conseqiientemente, acontecem no solo das bacias.

Alfonsin (2003: 93) afirma que com a promulgacdo da Lei n® 10.257/2001 — Estatuto
da Cidade, o Brasil de um grande passo na dire¢do da democratizacdo do acesso a terra
urbana e da garantia do direito humano e universal a moradia adequada. Para as politicas
urbanas e o Direito Urbanistico no Brasil fica clara a ruptura e o surgimento de um novo
paradigma, quanto ao tratamento dispensado ao direito de propriedade e a gestdo das
cidades.

O Estatuto da Cidade foi promulgado ap6s uma década de lutas por reforma urbana
no Brasil. A Lei ndo ignora a histéria de produgdo das cidades, posiciona-se de forma clara e
aberta como um conjunto de instrumentos para intervir nessa realidade com a finalidade de
transforma-la. A interpretacdo das diretrizes gerais da lei coloca a gestdo democratica, a
sustentabilidade urbano-ambiental, a cooperagdo entre os vdrios setores sociais e a justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo dentre os
objetivos do pleno desenvolvimento da fungdes sociais da cidade.

Alfonsin (2003: 96) menciona que o Estatuto da Cidade procura mudar a direcdo de

um tempo de clientelismo, troca de favores e promiscuidade entre as elites das cidades e os
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gestores urbanos. Mais do que nunca as cidades brasileiras se vém tendo de unir a gestdo
urbana e a gestdo ambiental, integrando as politicas de planejamento urbano, a politica
habitacional e a politica ambiental.

No capitulo escrito por Rezende (2003: 139), as relagdes entre o planejamento urbano
e o planejamento ambiental estdo presentes em textos como a Constituigdo de 88 e o Estatuto
da Cidade, mas a preocupagdo com a politica urbana encontra-se desvinculada da
preocupagdo com o meio ambiente urbano.

Os instrumentos como: as Leis Organicas Municipais e os Planos Diretores procuram
estabelecer a unido dos dois temas, todavia de forma néo satisfatéria. O Rio de Janeiro teve
sua Lei Organica e o Plano Diretor#? aprovados em 1990 e 1992 respectivamente.

Rezende (2003: 140) alerta que a questdo ambiental urbana tem sido vista pelos
impactos decorrentes da urbanizagdo, em especial os da industrializagdo. A insuficiéncia de
saneamento ou a saturagdo de vias sdo consideradas afetas ao setor de engenharia sanitaria e
de transportes. O adensamento e a verticalizagdo do ambiente construido, descaracterizando
bairros afeta a qualidade de vida das populagdes, todavia, isso vem sendo considerado uma
questdo restrita as discussdes do urbanismo, preocupagdo das associagdes de moradores,
mas ndo de associagdes ambientalistas, que absorvem outras questdes como sendo mais
graves e apropriadas ao campo ambiental.

A maioria dos municipios brasileiros que tiveram suas Leis Organicas editadas apds a
Constitui¢do de 88, refletem os avangos obtidos no nivel federal ao tratar da politica urbana.

A Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, promulgada em 1990 avanca nos
campos ambiental e urbano. Como menciona Rezende (2003: 144) na protecdo ao meio
ambiente sdo considerados os elementos naturais e culturais que constituem a paisagem
urbana, entendendo-se por elementos culturais as edifica¢des, construgdes, monumentos e
mobilidrio urbano. Estabelece a autorizagdo para implantacdo de empreendimentos
imobilidrios e industriais com instalagio de equipamentos urbanos e infra-estrutura
modificadoras do meio ambiente sendo necessario a realizacdo de estudos de avaliacdo do

impacto ambiental e urbanistico.

43 no ano de 2005 o Plano Diretor Decenal do Municipio do Rio de Janeiro, passa por uma série de discussoes para
sua revisao
44 Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Camara da Cidade do Rio de Janeiro, 1990, art.
444
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E mais ainda, qualquer projeto de edificacdo multifamiliar ou destinado a
empreendimentos industriais ou comerciais serd acompanhado de relatério de impacto de
vizinhanga4’, considerando-se o meio ambiente construido.

Como afirma Rezende (2003: 145) a Cidade do Rio de Janeiro é o nidcleo da Regido
Metropolitana, onde 18,5% dos moradores sdo residentes em favelas e 10,9% sdao moradores
em loteamentos e vilas irregulares ou clandestinas#¢. A Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro abriga a maior concentragdo de pobres do Brasil, cerca de 3,64 milhdes, mesmo assim,
segundo o IBGE (1980 e 1991) o Municipio do Rio de Janeiro é a cidade capital brasileira com
maior percentual — 94,9% de acesso a saneamento bdsico (dgua, rede de esgoto ou fossa
séptica). As condi¢des ambientais sdo as mais adversas e estdo relacionadas aos grupos com
0s mais baixos niveis de renda.

A Cidade do Rio de Janeiro ja foi objeto de diversos planos, como: Plano Agache
(1930); Plano Doxiadis (1965) e o Plano Urbanistico Basico (1977), sendo que os dois
primeiros ndo foram implantados e o dltimo tornou-se um plano de diretrizes. Isso fez com
que se buscasse um plano a negagdo de seu cardter exclusivamente fisico-territorial
(REZENDE, 2003). O Plano Diretor Decenal traz os principais instrumentos defendidos por
movimentos sociais, transferindo-se para o Legislativo o embate entre diferentes visdes de
cidade, a cidade como local de moradia ou como local de negécios. Neste caso se encontram
os instrumentos que buscam aumentar a oferta de terra para os mais pobres e os que buscam
separar o direito de propriedade do direito de construir (REZENDE, 2003).

Segundo o Plano Diretor do Rio de Janeiro, o uso e ocupagdo do solo no territério
municipal deve estar condicionado ao controle da densidade demogréfica em fungdo da
saturagdo da infra-estrutura e da ameaga ao meio ambiente a 8 memoria urbana. A principal
diretriz é o controle das 4reas ocupadas e o preenchimento dos vazios urbanos, diretriz essa,
que ainda ndo havia sido aplicada em legislagdes anteriores na Cidade.

Rezende cita ainda os objetivos do Plano Diretor em:

“compatibilizar o desenvolvimento urbano com a protegio do meio ambiente
pela utilizagdo racional do patrimonio natural, cultural e construido, sua
conservagdo, recuperagio e revitalizagdo”#7,

Este objetivo reflete sem tratar diretamente o conceito de desenvolvimento

sustentavel.

45 ibid, art.445
46 dados do IBGE (1990) e SMDU (1992)
47 ibid, art.6 inciso III
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Na mesma época sdo criados (art.18) o Conselho de Meio Ambiente e o de Protegdo
do Patrimonio Cultural, que atuariam junto com o Conselho Municipal de Politica Urbana.
Foi criado também o Fundo Municipal de Conserva¢gdo Ambiental paralelamente a outros
como o de Desenvolvimento Urbano. Desta maneira a Politica do Meio Ambiente institui o
sistema de gestdo ambiental estendendo suas agdes sobre o patriménio cultural construido
sobre a implantagdo de obras ou atividades que possam agir como modificadores do meio
ambiente exigindo, quando necessario, o Relatério de Impacto Ambiental — RIA.

No capitulo III do Estatuto da Cidade que diz respeito ao Plano Diretor, o art.40
afirma que este é um instrumento bdasico da politica urbana municipal e de fundamental
importancia para a politica ambiental urbana.

A maior parte dos problemas ambientais das cidades tem sua origem no processo de
expansdo urbana, que envolve o parcelamento do solo. A implantacdo de loteamentos nas
periferias das cidades tende a ser problematico , seja pela localizagdo inadequada (cabeceiras
de corregos, varzeas, terrenos com alta declividade, aterros com materiais nocivos), seja pela
inadequagdo do projeto que ndo prevé benfeitorias e infraestrutura adequadas ou mesmo
pelo tracado indevido do sistema vidrio.

Desta maneira o Plano Diretor deve fixar diretrizes de urbanizagdo e expansdo
urbana com base num referencial geografico de uso e ocupagdo do solo, que defina o
macrozoneamento municipal (zonas urbanas e de expansdo urbana) e o zoneamento urbano,
conforme os principios que levem em conta a bacia hidrogrdfica como unidade de
planejamento, para que haja uma compatibilidade urbanistica e ambiental dos usos, com
base ainda nas caracteristicas de suporte do meio fisico e da infra-estrutura existente. Do
mesmo modo devem ser consideradas as diretrizes de parcelamento do solo urbano.

As normas para o uso e ocupagdo do solo caminham paralelamente as normas sobre o
meio ambiente, constituindo politicas diversas, com conselhos e fundos de geracdao de
recursos proprios para sua aplicacdo. Concordamos com Rezende quando afirma que a
integragdo entre a ocupagdo urbana e o meio ambiente se dd através da protecdo ao
patriménio paisagistico sujeito a protecdo ambiental, como os morros, as ilhas. O patrimoénio
construido encontra-se presente junto ao patrimonio ambiental, quando denominamos o
primeiro de patrimonio cultural e o segundo de patrimonio paisagistico. Vale ressaltar que a
protegdo paisagistica constitui uma das primeiras manifestagdes da preocupagdo com o meio
ambiente, que se faz presente no Plano Piloto para a Baixada de Jacarepagud, autoria de

Lucio Costa em 1969.
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Para proteger os conjuntos urbanos e as paisagens que foram instituidos ap6s o plano
aparecem os seguintes os dispositivos: Areas de Protecio Ambiental (APA); Area de
Relevante Interesse Ecolégico, Reservas e Estagdes Ecoldgicas (ARIE); Areas de Protecdo
Cultural (APAC).

A Lei Complementar n® 16/92 aprova o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro
com modificagdes, mas o mesmo ndo é regulamentado e aplicado na maioria de suas
propostas. Segundo Rezende, um fator que vem dificultando sua implementacao, aliado a
descontinuidade administrativa, é o fato de que ndo sdo fixadas penalidades para as
Prefeituras que ndo regulamentam os seus dispositivos, postura adotada pela maioria das
administragdes das cidades apds sua aprovacao.

Mas, e o Estatuto da Cidade?

O Estatuto da Cidade insere de forma clara a preocupacdo ambiental junto a
preocupagdo com a politica urbana. Como diretrizes gerais com a inten¢do de ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana veremos
garantido o seguinte:

N

“direito a cidades sustentdveis, entendido como direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servigos piiblicos, ao trabalho e ao lazer”#.

Pela primeira vez o conceito de sustentabilidade aparece em um texto legal de nivel
federal que dispde sobre politica urbana.

A Agenda 21 e a Agenda HABITAT foram plataformas internacionais resultantes da
Conferéncia Internacional sobre o meio ambiente - a ECO92 e a Conferéncia Internacional
sobre assentamentos humanos - Istambul, 1996, precisam ser apreciadas como
complementares e as cidades compreendidas como lugares privilegiados de sua
implantacdo. A tarefa de planejar as cidades passa a ser compartilhada pelo Estado e pela
sociedade, que se torna co-responsdvel pela observancia dos direitos humanos e pela
sustentabilidade dos processos urbanos. A gestdo democratica é o método proposto pela
propria lei para conduzir a politica urbana.

O capitulo I do Estatuto da Cidade que trata das Diretrizes Gerais, reforca os
principios ambientais da atividade econdmica presentes desde a Constituicdo Federal e inova
ao incorporar o conceito de Cidades Sustentdveis. Conceito este consolidado como
mencionado no pardgrafo anterior, a partir da segunda Conferencia das Nag¢des Unidas sobre

Assentamentos Humanos — Habitat II. Conferencia que resultou em uma Agenda, que

48 Lei n0 10.257, de 10 de Julho de 2001 (Estatuto da Cidade), Brasilia, Senado Federal, 2001, art. 29, inciso I
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propunha uma nova perspectiva de abordagem das questdes urbanas, que apontou para a
possibilidade de um desenvolvimento urbano sustentavel.

Rezende comenta que o Estatuto coloca entre as diretrizes o seguinte:

“compatibilizagio necessdria do crescimento das cidades com o0s recursos
ambientais de forma a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente” e a “adogdo de padroes de
expansio urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdomica nio sé do Municipio e do territério sob sua drea de
influéncia.”

Mas, assim como Rezende também nos questionamos sobre quais seriam as formas
de atendimento obrigatério dessas diretrizes por parte dos municipios?

Os principais instrumentos a serem utilizados na politica urbana sdo listados no
Estatuto da Cidade e o Plano Diretor é colocado ao lado do zoneamento ambiental,
colocando desta forma a questdo ambiental em um nivel mais elevado. Por outro lado, o
plano diretor e as agdes de ordenamento territorial ndo incluem automaticamente as
preocupagdes ambientais.

A Lei n 10.257/2001 lista alguns instrumentos que tratam especialmente da questdo
ambiental, sdo eles: a instituicdo de unidades de conservagdo e os estudo prévio de impacto
ambiental — EIA, dos quais o Estatuto ndo se aprofunda muito, uma vez que ja sdo objeto de
regras estabelecidas. Porém, o Estatuto cria o estudo prévio de impacto de vizinhanga — EIV,
que estabelece a ligacdo entre o espago construido e o meio ambiente.

Este Estudo sem duivida é uma das maiores contribui¢des do Estatuto da Cidade,
uma vez que se propde a avaliar os efeitos sobre a populagdo residente em determinada area
como condicdo para aprovagio de obras ou funcionamento de atividades. E um instrumento
que visa atenuar os conflitos de uso e ocupagdo do solo, criando uma nova possibilidade de
intermediagdo entre os interesses dos empreendedores urbanos e a populacdo diretamente
impactada, de modo a resguardar padrdes minimos de qualidade de vida. A avaliacdo é
colocada a disposigdo da populacdo e levard em consideracdo as conseqiiéncias sobre o
adensamento populacional, os equipamentos urbanos, a geracdo de trdfego e a demanda por
transporte publico, a ventila¢do, a iluminacéo, a paisagem urbana e o patrimonio cultural.

A aplicagdo desse instrumento ndo é automadtica, é necessdrio que haja uma lei
municipal determinando os critérios para a sua aplicagdo e quais os empreendimentos
passiveis de sua aplicagdo.

Vale ressaltar que o Estatuto prevé instrumentos como o zoneamento ambiental para
o planejamento municipal. Tradicionalmente o zoneamento praticado se refere ao
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zoneamento de uso e ocupagdo do solo com fins urbanisticos, ou seja; a defini¢do de areas
adequadas aos usos residencial, industrial e comercial na cidade, segundo critérios de
compatibilidade de vizinhanga e capacidade de suporte da infra-estrutura. A possibilidade
de um zoneamento ambiental consiste num avango na medida em que pressupde o
estabelecimento de zonas especiais visando a preservagdo, melhoria e recuperagdo
ambiental, o que inclui as areas de protegdo ambiental e as 4reas verdes urbanas.

Deve ser ressaltado ainda, que o EIV deve ser utilizado em prol do interesse de toda a
cidade e ndo apenas no interesse de determinado bairro em detrimento da coletividade. Um
outro perigo é o de empreendimentos incomodos serem levados para bairros de menor
poder aquisitivo, tornando-se o EIV um instrumento de segregacdo sécio-espacial. Desta
maneira é importante um amplo debate com a comunidade antes que se definam as regras
de aplicagdo.

No que se refere ao Plano Diretor, o Estatuto da Cidade, avanga consideravelmente
em relacdo ao que estava disposto na Constitui¢do Federal de 88. Os novos planos deverao se
utilizar do instrumento de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios e do Imposto
sobre Propriedade Territorial Urbana - IPTU progressivo no tempo e do usucapido especial
de imével urbano®, este é importante para a regularizagdo coletiva de unidades em favelas.
Um outro fato também importante diz respeito as diretrizes do plano diretor, que devem
estar incorporados em outros instrumentos de gestdo municipal, como or¢gamento anual,
fator determinante para a concretizagdo de grande parte das politicas do plano diretor.

Um outro avango que ndo podemos deixar de mencionar é a obrigatoriedade da
elaboragdo de planos diretores, ndo s6 dos municipios com mais de 20.000 habitantes, que ja
havia sido determinado pelo Constituicdo de 88, mas aqueles que fazem parte de regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e de dreas de especial interesse turistico ou que
possuam areas sobre influencia de empreendimentos com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.

Por fim é criada a obrigatoriedade dos municipios que ndo possuam plano diretor de
prepara-lo num periodo de cinco anos, além da revisdo por daqueles que possuam a cada 10

anos®!, determinagdo importante para a implantagdo de um processo de planejamento.

49 0 usucapido especial urbano, vedado a iméveis ptiblicos, foi criado na Constitui¢do de 88. A Lei n® 10.257 /2001
traz a possibilidade de sua aplicagdo coletiva e a Medida Proviséria n® 220/2001 permite a utilizagdo da concessdo
do direito real de uso no caso de regularizacdo de ocupagdes em iméveis puiblicos.
50 Ibid, art. 41
51 o Plano Diretor Decenal do Rio de Janeiro de 1992 estd iniciando um processo de revisio em 2005 e um
Semindrio da Comissdo Especial de Revisdo do Plano Diretor foi realizado no periodo de 15 de abril a 20 de maio
de 2005, no Plendrio da Camara Municipal do Rio de Janeiro
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Na Cidade do Rio de Janeiro o Plano Diretor Decenal procurou encarar o problema
relacionado ao prego da terra urbana. Para tal, propos a aplicagdo de dispositivos como: solo
criado e impacto territorial progressivo no tempo, de maneira que associado a outros
mecanismos tradicionais provocasse num curto periodo, mudangas no mercado imobilidrio
urbano. Com isso contribuiria para a diminui¢do do deficit habitacional, redirecionando o
mercado para outras regides da cidade, ou gerando recursos que fossem aplicados em infra-
estrutura e programas habitacionais.

No que diz respeito a Jacarepagud as diretrizes demonstram um esforgo em definir
melhores regras de sua ocupagdo, evitando desordenamento, medidas que fixem os
moradores/trabalhadores na regiaos2.

O Plano Diretor aponta ainda a necessidade da criagdo de 55 PEUs — Projetos de
Estruturagdo Urbana3’. Chrysostomo (1999: 83) afirma que os primeiros PEUs foram
concebidos obedecendo uma cultura de planejamento hierarquizada e tecnocrética. Contudo,
pretendiam atender as especificidades dos bairros ou conjunto de bairros, na verdade os
PEUs contrariavam a légica de se pensar globalmente a Cidade, na medida que valorizavam
as partes. Destaca-se ainda como objetivo dos PEUs a necessidade de conhecer o processo
dindmico dos agentes produtores e consumidores.

Com a aprovagdo do Plano Diretor Decenal em 1993, os PEUs adquiriram grande
importancia e foram reconhecidos como principal instrumento no planejamento e gestdo da
cidade.

Ao ser promulgado o Plano Diretor, os PEUs foram exigidos em todo territério,
passando a se ter novas exigéncias no processo de elaboracdo de projetos. Foram criadas as
AFElIs — Area de Especial Interesse, que se constituiu numa importante ferramenta de
planejamento local aplicados a bairros ou conjunto de bairros.

A importancia dos PEUs no Plano Diretor estd atribuida ao seu papel no

ordenamento urbanistico da Cidade.

52 Art.69 As diretrizes de uso e ocupagdo do solo (...)
II-incentivo a localizagdo de atividades geradoras de emprego, para redugdo de deslocamento, mediante
o fortalecimento do centro de comércio e servigos Taquara-Tanque (...)
XI-consolidagdo das dreas destinadas a ocupacdo industrial, inclusive dos polos de desenvolvimento
industrial (...)
XVI-contengdo do processo de ocupagdo desordenada da Baixada de Jacarepagud, especialmente nas
dreas lideiras as lagoas, canais e outros cursos d’dgua.
53 O surgimento dos PEUs se deu com a promulgagdo do Decreto n? 1.269 de 29/10/77, que definiu suas &reas
objeto, como:
a) dreas de centros e sub-centros funcionais, existentes ou em potencial;
b) 4&reas remanescentes a execugdo de obras civis de porte; dreas em processo de renovagdo ou
remanejamento urbano;
c) dreas constituidas por vazios urbanos, dreas de expansao periférica.
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O Plano Diretor estabelece que nos PEUs devem estar nas diretrizes relacionadas a
recuperacdo e a conservagao da paisagem, dos recursos naturais e da memoria construida da
cidade. Estes projetos devem levar em considerac¢do o meio ambiente construido, a influencia
dos agentes imobilidrios, bem como a politica estatal. Os PEUs devem contemplar padroes
garantam a preservagdo e a melhoria progressiva do meio ambiente urbano. Mesmo que no
Plano Diretor a politica ambiental tenha recebido um tratamento como area setorial (artigos
112 e 137), ndo vinculada ao processo de planejamento através dos PEUs, o meio ambiente
surge como demanda necessdria para a viabilizagdo dos projetos.

A Bacia Hidrogréfica das Lagoas Costeiras em 2005 passou pelo processo de
aprovacdo do PEU de Vargem Grande, Vargem Pequena e parte do Recreio dos
Bandeirantes. No final do mesmo ano teve sua votacdo adiada por falta de um acordo entre
os partidos politicos. A origem da polémica foi a apresentagdo de varias emendas propostas
pelas comissdes da Camara de Vereadores publicadas de dltima hora no Diario Oficial - D.O.
e iriam a plenario sem debate prévio.

O PEU das Vargens, foi aprovado em 21 de dezembro de 2005, e tem por objetivo
orientar a ocupagdo urbana de parte da area da Baixada de Jacarepagud, condicionando-a a
protecao do meio ambiente e as suas caracteristicas paisagisticas e de fragilidade ambiental,
promovendo assim, uma harmonia entre o adensamento e as possibilidades do sitio — meio
natural e construido, a integragdo homem-natureza.

A aprovagdo recebeu varias emendas propostas pelos vereadores, e mesmo sendo
uma iniciativa da Prefeitura, o PEU das Vargens altera parte do Plano Ltcio Costa, ao criar
regras mais flexiveis, para se construir nos bairros da drea. Uma destas emendas suprime o
art.22, que prevé a criacdo de uma bacia de contengdo a ser construida dentro de um futuro
parque publico, préximo ao canal de Sernambetiba, na Praia do Pontal. Estd contengédo seria
para a captagdo das dguas das chuvas para evitar os alagamentos da &rea, que tem o
escoamento prejudicado. Outra emenda exclui do PEU o mecanismo da Outorga Onerosa,
recurso que permitiria a Prefeitura, em casos excepcionais, cobrar dos proprietdrios, taxas
para liberar a construgdo de prédio com até 11 andares, onde o gabarito ndo passaria de seis
pavimentos. A emenda exclui o recurso, mas mantém o gabarito de 11 andares.

Em suas diretrizes, o PEU como consta no Art. 4.9, da Parte I, dos Principios, o
estabelecimento de politicas e implementagdo de agdes para o desenvolvimento fisico e

urbanistico da drea, estabelece o seguinte:

I — protegiio ao meio ambiente e a paisagem local no estabelecimento dos critérios de ocupagio urbana;

II — compatibilizagio da ocupagdo urbana e o adensamento com as limitagdes do meio fisico e com a capacidade da
infra-estrutura existente e a ser implantada;
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T — complementagio do sistema vidrio projetado para i regido, prevendo a implantagdo de sistema de transporte de
massa e sistema ciclovidrio;

1V — utilizagiio de instrumentos da politica urbana com o objetivo de obter recursos para investimentos em obras
puiblicas de infra-estrutura na regido do PEU;

V' — contengiio do processo de ocupagio desordenada, com solugdes diferenciadas para loteamentos irrequlares,
clandestinos ou invasoes, por meio de solugdes diferenciadas;

VI — implantagido de infra-estrutura de modo a proteger o frdgil meio ambiente da regido, caracterizada, dreas
adversas a ocupagio urbana frdgeis de baixada e encosta;

VII — manutengdo da atividade agricola remanescente com utilizagio de técnicos e procedimentos compativeis com o
crescimento urbano;

VIII — estimulo as atividades conservacionistas na regido, utilizando sua potencialidade para pesquisas cientificas,
educagdo ambiental, turismo ecoldgico e lazer.

No capitulo I, do Meio Ambiente, na secao I e I, o PEU trata do meio ambiente natural
e construido, em que no Art. 5.0 a ocupagdo urbana da area do PEU, deverd ser condicionada
a protecdo ao ambiente, a biodiversidade, a paisagem e as caracteristicas culturais locais,
conforme o disposto na Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro. J4 no Art.6.0 foi
mencionada que deverd ser respeitada a fragilidade das d4reas naturais da regido,
classificadas adversas a ocupagdo humana, para qualquer intervengdo urbanistica, sdao
considerados assim: faixas marginais dos corpos d’dgua, as dreas de inundagdo, &reas
protegidas pela legislacdo; areas de instabilidade geoldgica; dreas com auséncia de infra-
estrutura bésica; dreas que necessitam de recuperacdo ambiental e/ou reposicdo vegetal e
paisagistica. Para que sejam viabilizados a futura ocupagdo urbana e o adensamento da
regido em consondncia com o disposto no art. 6.9, torna-se necessario a elaboracdo de um
plano de macrodrenagem, de recuperagdo e preservacdo dos canais, compreendendo os
meios de controle e a fiscalizagdo da ocupacdo das margens por edificagdes irregulares, do
lancamento de esgotos sem tratamento ou com tratamento inadequado pelo érgdo municipal
responsével.

Ao se tratar do meio construido, na se¢do II, vale ressaltar o Art.14. que trata da
ocupacdo urbana, e menciona que estd deverd estar condicionada a protecdo da paisagem
natural do sitio, cujo excepcional valor o caracteriza como bem cultural.

O capitulo III, que se refere ao ordenamento territorial, na se¢do I, que trata da
intensidade de ocupagdo, no art. 23. estabelece que essa intensidade respeitara a condi¢do de
drea adversa a ocupagdo urbana e deverd ser orientada segundo critérios ambientais e uma
classificagdo estabelecida. Na segdo III, que trata do parcelemento do solo ficou estabelecido
que os projetos de parcelamento deverdo obedecer o disposto na Lei Federal 6.766/79, na Lei

Federal 9.785/99 e no Regulamento da Terra do decreto “E” 3.800, de 1970. quanto a
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ocupacdo do solo, o art. 42. estipula os seguintes pardmentros urbanisticos, que variam
segundo zona onde ocorrem, a saber: Indice de Aproveitamento do Terreno — IAT, Taxa de
Ocupagdo; Coeficiente de Adensamento — Q; Taxa de Permeabilidade — TP; Afastamentos
Frontais, Laterais, de Fundos e entre edifica¢des; Gabarito e Nuimero maximo de unidades
por grupamento. Ja o que diz respeito ao uso do solo a Lei Complementar estabelece dois
niveis de uso residencial; trés de uso comercial e trés de uso de servicos. As restri¢cdes ficam a
cargo dos impactos gerados no meio urbano, seja no sistema vidrio, seja no meio ambiente.

De acordo com Rezende as cidades brasileiras se defrontam com a desigualdade de
infra-estrutura, a segregacdo dos seus espacos e as questdes ambientais que refletem o
quadro de desigualdade de renda. A politica ambiental deve contemplar a politica de
geracdo de empregos, de educacdo, de saude, de infra-estrutura, de habitagdes e de
transportes. A cidade é a sintese entre a sociedade e o espago, como menciona Rezende (2003:
152) citando Santos (1996), sendo assim, atua sobre as condi¢des de vida da populagdo um
fator que possibilita garantir as condi¢des de sustentabilidade urbana.

A gestdo participativa é considerada um dos pressupostos para a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel. A Agenda 21, no capitulo 7, preconiza que as cidades devem
“institucionalizar uma abordagem participativa do desenvolvimento urbano sustentavel”,
bem como “habilitar grupos comunitarios, organiza¢des nao governamentais e individuos a
assumir a autoridade e a responsabilidade pelo manejo e a melhoria de seu meio
ambiente”(AGENDA 21).

Vale ressaltar ainda, segundo LUSTOZA, (2001: 55) a Lei Federal 6.766/79 (BRASIL,
1979), entre outras contribui¢des para a qualidade de vida nas cidades, preocupou-se com o
meio ambiente, tanto o natural (fisico) como o construido. Surgiu, assim, uma preocupagao
de regular a expansdo da cidade através do parcelamento do solo, determinando critérios
gerais para salvaguardar adequadas condi¢des ambientais, respeitando-se as dreas urbanas e
de expansao definidas pelos municipios

Alguns aspectos dispostos devem ser revistos, tendo-se em vista outros documentos
legais e o atual nivel de conscientizagdo ambiental. Desse modo, constata-se que a lei, apesar
de sua contribuigdo, estd defasada devido ao tempo, aos avangos das ciéncias ambientais e
das institui¢des e instrumentos juridicos, principalmente no que se refere ao meio ambiente.
Desde a Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, implantada pelo
SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente e 0 CONAMA, passando pelo antigo
Codigo Florestal (Lei 4.771/65, alterada pelas Leis 7.803/89 e 7.875/89) (BRASIL, 1989), até a
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nova Constituigdo Federal, com o desdobramento das constitui¢des estaduais e leis orgéanicas
municipais.

E necessdria uma retroalimentagio do processo para atualizar a Lei 6.766/79,
oportunidade perdida na Lei 9.605/98, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, na qual hd uma percepcdo do
meio ambiente muito tradicional, negligenciando o meio ambiente construido e seu impacto
no meio natural. A Lei 9.785/99, que liberaliza os procedimentos de aprovagdo e
regularizagdo de loteamentos, pouco ou quase nada contribuiu para atualizar a Lei 6.766/79,
melhorando sua eficdcia e sua eficiéncia (LUSTOZA, 2001).

Na Cidade do Rio de Janeiro, especificamente, na Bacia das Lagoas Costeira alvo
desta pesquisa, alguns dos bairros pertencentes a bacia ainda se encontram em situacgdo
precaria quanto ao abastecimento de 4gua, esgoto e lixo. Os bairros da Lagoa, Leblon,
Ipanema, Leme e Copacabana, que possuem sua ocupagdo consolidada, sdo os que se
encontram com quase 100% de infra-estrutura. As dreas onde a ocupagdo vem se tornando
mais intensa, como: Barra da Tijuca, Recreio dos Bandeirantes, Vargem Grande, Vargem
Pequena e outros, a situagdo ainda é varidvel e precéria.

No municipio do Rio de Janeiro, em especial na Bacia Hidrografica das Lagoas
Costeiras, se observa 9 micro-bacias e 8 sub-bacias, onde a maior em termos de rios e canais é
a Sub-bacia da Zona dos Canais, possuindo o maior ntiimero de seus cursos d’dgua no bairro
de Vargem Grande. J4 a micro-bacia com maior ntimero de rios é a Micro-bacia do rio Anil,
que envolve os bairros de Jacarepagud, Freguesia e Anil.

Os limites territoriais das bacias hidrogréficas ou seus subsistemas nem sempre
coincidem com as delimita¢des politico-administrativas, desta forma uma mesma bacia pode
ser compartilhada por diferentes paises, estados, municipios ou mesmo bairros, criando
algumas dificuldades para a gestdo ambiental.

No caso do municipio do Rio de Janeiro esse compartilhar hidrografico nem sempre é
observado pelos gestores municipais. No que se trata da delimitagdo politico-administrativa,
na Cidade, a divisdo por bacia hidrografica (no caso 3 bacias hidrograficas), existente nao
coincide com as delimitacdes de Areas de Planejamento - APs5* (num total de 5 APs) e

Regides Administrativas — RAs (num total de 30 RAs), tornando assim as condicionantes

5 no caso o municipio possui 5 Areas de Planejamento — AP, sdo elas: AP-1 Portudria; AP-2 regides

administrativas (RAs) Botafogo, Copacabana, Lagoa, Tijuca, Vila Isabel e Rocinha; AP-3 regides administrativas
AP-4 regides administrativas Barra da Tijuca e Jacarepagud e AP-5 regides administrativas Bangu, Campo
Grande, Santa Cruz e Guaratiba
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para o planejamento urbano da Cidade muitas vezes incompativel com a politica de recursos
hidricos, seja a nivel municipal, estadual ou mesmo federal.

CUNHA et al., 2003, afirma que a bacia hidrografica ¢ uma realidade, mas é um
conceito socialmente construido. Passa a ser um campo de agdo politica, de partilha de
responsabilidade e de tomada de decisdes. Os problemas como desmatamento, erosao,
contaminacdo dos rios, enchentes e tensoes fisico-sociais de natureza diversa impuseram a
cooperagdo entre diferentes esferas administrativas, levando a um novo arranjo institucional
na forma de comités de bacia.

No Estado do Rio de Janeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida
através da Lein? 3.239, de 02 de agosto de 1999, assim como a criagdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A Lei dispde ainda sobre dois importantes artigos, a
saber: art. 43, que prevé a criagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e art. 44, que
atribui ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a supervisdo e a promogdo da
implementacao das diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Como pode ser observado, o estado segue as diretrizes e agdes em termos de
planejamento e ordenamento territorial, tendo a bacia hidrografica como unidade de
planejamento. Todavia, 0 mesmo ndo ocorre a nivel municipal, que tem nas Areas de
Planejamento — APs, sua forma de gestao politico-administrativa.

O Estado do Rio de Janeiro esté inserido na terceira maior faixa litordnea do Brasil e é
importante frisar que grande parte das solugdes, para as relagdes desiguais entre o
crescimento demografico e urbano e a disponibilidade/qualidade hidricas, sdo apontadas
nas proprias politicas publicas relacionadas aos recursos hidricos e gerenciamento costeiro.

A Politica de Recursos Hidricos e de Gerenciamento Costeiro no Brasil seja a nivel
federal como ao estadual atravessa uma fase de regulamentagdo e implementagdo tanto dos
orgdos e instituicdes competentes dos respectivos Sistemas de Gerenciamento quanto dos
instrumentos de gestao.

Cabe aqui uma reflexdo que muito vem nos incomodando:

Qual realidade cobre o atual processo de regulamentagdo e implementagdo das politicas de
recursos hidricos e gerenciamento costeiro no Rio de Janeiro?

O Estado do Rio de Janeiro tem um litoral que se estende por mais de 800 km,
entrecortado por baias e repleto de lagunas, com enormes dreas de restingas, brejos,
mangues, costdes rochosos e centenas de ilhas - dreas com caracteristicas peculiares no que

diz respeito aos interesses de preservagdo - onde vive cerca de 80% da populacdo fluminense,
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com uma densidade demografica de 585 hab/km? uma das maiores dentre os Estados
costeiros da Federagéao.

A participacdo do Estado do Rio de Janeiro no PNGC se justifica por duas razdes: a
primeira, pela importancia do litoral fluminense, seja do ponto de vista econémico, seja do
ambiental; segundo, para atender ao que estabelece a Lei Estadual n°® 1.204, de 7/11/87, que
instituiu o Comité de Defesa do Litoral - Codel/R] e fortaleceu as atribuicbes do Estado na
gestdo do processo de uso e ocupagdo do litoral.

Percebe-se que os problemas, apontados com relagdo ao conjunto dos instrumentos

de gestao, estdo relacionados a questdes institucionais, como a falta de articulagdo ou de
pactuacgdo politico-institucional para a operacionaliza¢do dos instrumentos de gestao.
Nos ultimos 50 anos a sociedade brasileira vem se trasformando de rural para urbana.
Segundo dados da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000),
apenas 19% da populacdo vive no campo, enquanto 81% vive nos centros urbanos, sendo a
Zona costeira habitada por 22% da populagdo que se concentra em 7% dos municipios
brasileiro. A zona costeira brasileira corresponde a uma faixa de transi¢do onde interagem
trés grandes sistemas: ocednico, atmosférico e continental. Possui uma extensdo de
aproximadamente 7.400 km de extensdo e largura que varia entre 70 a 480 km, de acordo
com a posicdo geogréfica.

Como ja foi mencionado, o maior foco de adensamento populacional do pais, esta
localizado na zona costeira, que abriga a sede de varias regides metropolitanas como Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Segundo Machado e Klein (s/d) as
Cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Jodo de Meriti possuifam, no final dos anos 90 do século
passado, respectivamente, uma densidade de 542,64 hab/km?2 e de 12.501,12 hab/km?2.

Machado et. al menciona que a zona costeira ndo se limita ao mar territorial e as
praias. A Lei federal n® 7.661/88, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,

define em seu art. 20, pardgrafo tinico:

“Para efeitos desta Lei, considera-se Zona Costeira o espago geogrdfico de
interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovdveis ou
ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre...”

A breve andlise desenvolvida tenha apresentado com clareza a importante conquista
com relacdo ao direito a cidade e & moradia, possibilitando o desenvolvimento de politicas
publicas mais efetivas do ponto de vista ndo s6 da redistribuicdo, da regulagdo das
atividades privadas e da democratizagdo dos processos decisérios, mas também do ponto de

vista da politica ambiental para as areas urbanas.
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A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, pardgrafo 49, ao estabelecer que a
Zona Costeira é patrimonio nacional, veio ao encontro da legislagdo anterior que ja previa a
sua preservagdo e de seus recursos naturais.

Aos Estados e Municipios foi conferida a competéncia para a elaboracdao de seus
respectivos Planos de Gerenciamento Costeiro, desde que observadas as normas e diretrizes
do Plano Nacional e da legislagao federal.

A Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei federal n® 6.938/81, tem reflexos em
todos os setores do meio ambiente, tendo em vista a sua indivisibilidade. A escassez ou mal
uso de um recurso natural sempre acarretard conseqiiéncias aos demais, mesmo que
indiretamente.

Os instrumentos da Politica instituidos no art. 9° da Lei, sdo os seguinte:
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; zoneamento ambiental; a avaliagdo de
impactos ambientais; o licenciamento e a revisdao de atividades efetiva e potencialmente
poluidoras; incentivos a produgao e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; a criagdo de espagos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas
de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; o sistema
nacional de informacoes sobre o meio ambiente; o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumento de Defesa Ambiental; as penalidades disciplinares ou compensatoérias ao nao
cumprimento das medidas necessdrias a preservagdo ou corregdo da degradagdo ambiental; a
institui¢do do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
IBAMA; a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Para a gestao dos recursos naturais, os Comités de Bacias Hidrogréficas foram criados
com atribui¢des normativas, deliberativas e consultivas, reconhecidos e qualificados por ato
do Poder Executivo, mediante proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, em
fungdo dos atendimento dos critérios gerais estabelecidos pelo Conselho, das necessidades
da bacia hidrografica e da capacidade de articulagdo entre seus membros.

Ao Comité de Bacia cabe a coordenagdo das atividades dos agentes ptublicos e
privados, relacionados ao recursos hidricos e ambientais, devendo para isso compatibilizar
metas e diretrizes do Plano Estadual de Recursos Hidricos com as peculiaridades da sua area

de atuagdo. Contudo, o Poder Executivo Estadual, indo no sentido oposto, além de nédo se
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sujeitar as normas federais relativas ao gerenciamento de recursos hidricos®, resgata velhas
tradigdes republicanas ao sancionar a Lei n? 4.247/03: o autoritarismo e a centralizagdo da
Administragdo Puablica, ou seja; quinze anos apoés ser institucionalizado o modelo de gestao
baseado na descentralizagdo politico-administrativa e na participagdo da populagdo na
formulacdo e no controle das a¢des de atengdo a populagdo em todos os niveis do governo, o
Poder Executivo desconsidera as diretrizes constitucionais de democratiza¢io do Estado
brasileiro (MACHADO e KLEIN). E como se o administrador publico do territério
fluminense ndo soubesse que o Brasil tem diversos tipos de lei, mas a Constitui¢do se
sobrepde a todas, sendo chamada muitas vezes de Carta Magna, ou seja, nenhuma lei pode
contrariar a Constituicéo.

Parte dos problemas apontados com relagdo ao conjunto dos instrumentos de gestao,
estdo relacionados as questdes institucionais, como a falta de articulagdo ou pactuagdo
politico-institucional para a melhor operacionalizagdo dos instrumentos de gestao.

O fendmeno da raridade do espago se coloca como um produto do processo de
reprodugdo do espago sob o dominio do desenvolvimento do capital, a0 mesmo tempo em
que constitui uma barreira ao seu desenvolvimento. Segundo Carlos (2001: 113), as
estratégias capazes de superar essa contradi¢do no processo passam pela mediacdo do
Estado, uma vez que sé ele pode atuar sob grandes extensdes do espago, apoiado na
instancia juridica, que cria as condigdes necessarias e legitima a agdo. Dessa maneira o espago
se reproduz como condi¢do produto de reproducgdo do capital, e a0 mesmo tempo como
instrumento politico vinculado ao Estado.

A produgdo/reprodugdo do espago envolve um saber e uma técnica aplicada a gestdo
em que o Estado precisa desenvolver uma série de fungdes, para impedir transgressdes que
criem um espago de dominio politico, como condigdo de sua reproducdo generalizada. Com
isso, o espago da gestdo, apoiado em estratégias definidas pelo plano do Estado, identifica,
destruindo particularidades e diferengas.

A analise do urbano, as mudangas que ocorrem na cidade, os impactos na natureza, a
existéncia de uma crise, tem colocado aos pesquisadores novas questdes.

A sociedade do final do século XX, colocou questdes diferentes daquelas vividas por
Marx, no século XIX, todavia ndo se trata de buscar em Marx as respostas para essas novas

questoes.

55 ao estabelecer um sistema de gestdo dos recursos hidricos nacionais, a Constituicdo Federal de 88 determina,
em seu artigo 22, inciso IV, que compete privativamente a Unido legislar sobre as dguas
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O mundo transformou a producgdo capitalista, ao se desenvolver, realizou
contornando e destruindo obstaculos e se universalizou através de uma rede complexa de
trocas e comunicagao

A reprodugdo das relagdes sociais impde a articulacdo entre espagos e permiti
entender a dimensao do urbano brasileiro, dentro de uma légica.

O problema urbano néo se reduz a cidade, mas se refere ao homem, a sua vida, as
suas lutas , ao seu mundo e abre perspectivas para transformagdes.

O sistema capitalista tornou o trabalho alienado e sem conteido, o homem,
transformou-se em escravo do capital e assim foi privado da natureza como parte de sua
vida. Logo, ao concordar com Carlos (2001) se pode verificar que pensar em novos caminhos

significa pensar também um novo homem.
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Figura 12. Vista aérea 2 da Cidade do Rio de Janeiro

Foto: Regina Esteves Lustoza — Dez./2005

Quando a unido entre o natural e o produzido se completar,
nossas construgoes aprenderdo, curardo a si mesmas e evoluirio.
Contudo, este é o poder com o qual ainda nio chegamos a sonhar.

Kevin Kelly,
Out of Control
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CAPITULO V

DO ESPACO CONCEBIDO AO ESPACO PRODUZIDO:
o plano urbanistico e a intervengdo no espaco carioca

Como se pode observar a Cidade do Rio de Janeiro se desenvolveu ao longo de uma
faixa de terras baixas entre o mar e a montanha, marcada pela presenca de lagoas, pantanos e
manguezais. A populagdo crescia, a medida que as transformagdes ocorriam, como por
exemplo, a instalagio da Familia Real no Brasil, a transformagdo em capital, tudo isso
demandou que mais dreas fossem ocupadas.

As caracteristicas do sitio urbano, conjugadas aos processos de ocupagdo e de
urbanizagdo ao longo de aproximadamente quatro séculos de evolugdo (ver quadros 5 e 6 —
anexo I ), acarretou a ocorréncia de processo erosivo, deslizamentos, que explicam em parte
pela ocupacdo desordenada das encostas.

Foi escolhida como territério para o desenvolvimento desse estudo a Bacia
Hidrogréfica das Lagoas Costeiras da Cidade do Rio de Janeiro, onde as encostas e 4reas
planas ja comegam a apresentar um certo adensamento, ora por uma populagio carente, ora
por uma classe de poder aquisitivo mais elevado (ver Tabela 4 e MP10).

Como ponto de partida para uma melhor compreensdo a respeito da ocupagdo do
territorio da Bacia, iniciou-se a reflexdo através de um histérico sobre o processo de ocupagao
da area, e uma anélise da produgdo do espago.

Procurou-se nesta fase do trabalho um estudo sobre o planejamento espacial da Bacia,
tomando um dos bairros de maior expressividade, para tratar da expansdo urbana - o
produzido, associada ao sistema costeiro.

Discute-se neste capitulo o que foi realizado pelo Plano Piloto da Baixada de
Jacarepagua (O Plano Lucio Costa) (ver IMG 5 — anexo 1I) original do bairro — o concebido, e

que sofreu
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modifica¢des, apontando as interferéncias no ambiente costeiro, analisando como ele se
encontra na atualidade.

A area de estudo da Bacia Hidrogrédfica das Lagoas Costeiras, apresentam um
territério composto por 24 bairros, assim como 8 micro-bacias e 4 sub-bacias (ver MP 5¢ 6 )

O bairro da Barra da Tijuca, com sua faixa de 8 km de praia e suas 3 lagoas costeiras
(Marapendi; Tijuca e Camorim), foi o recorte espacial escolhido dentro da Bacia e faz parte
da Restinga da Barra e Ilhas Oceéanicas. O ecossistema litordneo a ser enfocado é o
manguezal, todavia, vale ressaltar, que os demais ecossistemas caracteristicos desta
paisagem de orla (lagoas; restingas; dunas; peninsulas e outros), encontrados na Bacia
também serdao mencionados nesta pesquisa, mas nao serdo o foco principal. A justificativa
para se enfocar o bairro da Barra se apresenta devido a diversidade de ecossistemas
maritimos, que vém sofrendo a intervencdo do homem e por se tratar de uma regido
apontada como vetor de crescimento populacional da Cidade. Os problemas ambientais que
j& comegam a ocorrer neste territorio passam a ser de grande importancia e preocupantes,
uma vez que esta bacia ainda preserva uma diversidade grande de vegetacdo de Mata
Atlantica, lagoas, varias nascentes e é a tnica bacia hidrografica que estd completamente
inserida no municipio com seu sistema de drenagem desaguando nas lagoas e estas ligadas
através de canais ao Oceano Atlantico.

A Barra da Tijuca passa por uma rdpida expansdo urbana e teve um grande impulso
na década de 70, apresentando-se no inicio direcionado por um Plano Piloto, que previa a
urbanizagdo associada a preservacdo do meio ambiente.

A influencia de alguns agentes e a falta de respaldo juridico em relagdo a importancia
e obrigagdo da preservacao dos ecossistemas, foram decisivos para a ndo realizagdo do
projeto de Lucio Costa.

Pesquisas de campo apontam a degradacdo ambiental das lagoas, mangues e praias,
causada pelo despejo de esgoto sem tratamento nesses ambientes. Pode-se afirmar que o
Plano nao foi seguido na integra, e o processo de expansao e construgdo urbana da Barra da
Tijuca foi modificado pelos agentes da produgdo do espago urbano, e ao ambiente costeiro
pouca atencdo foi dada para sua preservagdo e agora se procura forma de reverter esse
processo.

O objetivo principal deste estudo foi uma leitura e analise do processo de producao
do espago na Barra da Tijuca, dentro do contexto da Bacia Hidrografica das Lagoas Costeiras

e os efeitos das intervengdes executadas — “o concebido e o produzido”.
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Figura 13 . Lagoa da Tijuca Figura 14. Praia da Barra da Tijuca
Acervo: Regina Esteves Lustoza — Dez/2005 Acervo: Regina Esteves Lustoza— Dez/2005

Figura 15. o morar na Barra — Condominio Figura 16. Praia da Barra da Tijuca “a”
Acervo: Regina Esteves Lustoza— Dez/2005 Acervo: Regina Esteves Lustoza— Dez/2005

5.1. ASPECTOS HISTORICOS E CARACTERIZACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DAS LAGOAS

COSTEIRAS

Ao iniciar as discussdes a respeito da producdo do espaco no contexto da Bacia
Hidrogréfica das Lagoas Costeiras, em especial tomando o bairro da Barra da Tijuca como
um significativo exemplo, torna-se necessario um breve discurso histérico a respeito deste
territorio, como se iniciou sua ocupagdo/apropriacao e as dire¢des pelas quais o processo de

producao do espago urbano comegaram a se destacar.
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5.1.1. ASPECTOS HISTORICOS

Desde o inicio da formagdo da Cidade do Rio de Janeiro, a Barra da Tijuca esteve
ligada a histéria da Cidade, embora seja uma regido nova em se tratando de
desenvolvimento sécio econdmico e ocupagdo territorial.

Apos a expulsdo dos invasores franceses, que queriam dominar as terras cariocas,
Mem de S4 nomeou seu sobrinho Salvador Correa de S4, capitdo e governador (1567-1572)
da Cidade, que recebeu como beneficio da guerra, as terras que constituem o Municipio.
Como governador do Rio de Janeiro, Salvador Correa de S4, doou terras a dois colonizadores
portugueses, que participaram da luta: Jeronimo Fernandes e Julio Rangel de Macedo,
receberam as sesmarias, que partiam de Jacarepagud e chegavam a atual Barra da Tijuca.

No final do dltimo periodo de seu governo (1578-1598), Salvador Correia de S&
passou o amplo territério, que hoje corresponde a Jacarepagud e a Barra da Tijuca a seus dois
filhos, Gongalo e Martim Correia de S4, que concordaram em dividir a drea. Gongalo ficou
com as terras, que hoje correspondem aos atuais bairros da Freguesia, Taquara, Camorim até
Campinho, e a maior parte da Barra da Tijuca.

A 4rea de Martim Correia de S4, mais tarde governador por trés vezes da capitania
do Rio de Janeiro (1602-1608, 1618-1620 e 1623-1630), ia desde Camorim, atravessava Vargem
Pequena e Vargem Grande e chegava ao Recreio dos Bandeirantes, alcancando a extensa
faixa litoranea.

As duas partes tiveram uma evolugdo desigual. Nas terras da planicie de

Jacarepagud, foram instalados engenhos e fazendas, em funcdo do terreno plano e dos
mananciais de 4gua,
0 que proporcionou um desenvolvimento econémico baseado em atividades rurais. A &drea
praiana, por outro lado, ndo teve desenvolvimento regular e crescente, justamente por nao
ser adequada nem para o plantio, nem para a criagdo de gado. Localizados entre lagoas e
alagados, os areais eram mais propicios a atividades de pesca e lazer.

A filha de Gongalo Correia de S4, Dona Vitéria de Sa e Benevides, recebeu como
heranga as terras do pai em 1625, dadas mais tarde como dote, em 1628, a seu esposo, o
fidalgo espanhol e governador-geral do Paraguai, D. Luis Cespede Xeria. Em 1667, as
propriedades de Dona Vitéria, correspondentes a maior parte da Barra da Tijuca, foram
legadas, por testamento, ao Mosteiro de Sdo Bento.

O filho de Martim Correia de S, General Salvador Correia de Sa e Benevides, primo

de Dona Vitéria, além da drea herdada do pai, comprou todas as terras que pertenciam aos
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foreiros e ao marido da prima, que incluiam o atual bairro de Jacarepagud, ficando dono
quase absoluto da regido, com excec¢do da enorme drea doada por D. Vitéria aos beneditinos,
a atual Barra da Tijuca.

Os religiosos fundaram trés engenhos, o primeiro em Camorim, depois em Vargem
Grande e Vargem Pequena. Os trés ocupavam quase a metade da regido. A comunica¢do
com a Cidade era feita por uma estrada aberta por eles, que atravessava o macigo da Tijuca.

A Regido manteve as suas caracteristicas rurais sob o poder dos beneditinos. Com a
proibi¢do do comércio aos jesuitas e a perseguicdo movida por Pombal, culminando com a lei
de 3 de setembro de 1759 expulsando-os de Portugal e seus dominios, os beneditinos passam
a exercer maior influéncia politica, assumindo o papel dos jesuitas em intimeros
empreendimentos lucrativos na Cidade e na Regido.

No inicio do século XIX, a populagdo da &rea - a maior da Cidade - ainda era
constituida basicamente de escravos. Entretanto, apesar do enorme contingente de méao-de-
obra escrava, os beneditinos ndo tinham a mesma vocagdo empreendedora dos jesuitas -
estes realizavam trabalhos de cultivo da terra e criagio de animais, de carpintaria,
marcenaria, engenharia de estradas, hidrdulica e militar, cerdmica, tecelagem, construcdo de
embarcagdes navais, etc. Para realizar tais atividades possuiam intimeros bens e ganhavam
subsidios reais, doagdes de terras, sesmarias, herangas, prédios, isen¢des, entre outros.

A Ordem dos Beneditinos explorou ou arrendou as terras herdadas durante mais de
dois séculos. Com o passar do tempo, a produtividade dos engenhos declinou. Planta¢des de
café substituiram a cana-de-agticar, mas com as crises, as grandes fazendas foram divididas
em pequenos sitios. Em conseqiiéncia da perseguigdo as ordens religiosas, ocorridas no
Segundo Império, e com o fim da escraviddo no final do século XIX, os beneditinos ficaram
quase arruinados. Em 1891, todas as terras remanescentes foram vendidas a Companhia
Engenho Central de Jacarepagud, sendo repassadas ao Banco de Crédito Moével, em
pagamento de dividas.

Em 1900, as terras foram vendidas a empresa Saneadora Territorial e Agricola S.A.,
ainda hoje grande proprietaria de terrenos na area, assim como a Carvalho Hosken, a ESTA e
a Pasquale Neto. Desde seus primérdios manifestou-se a vocagdo local de ter poucos
proprietdrios, como os Sa, os Telles de Menezes e, principalmente, os beneditinos. A
concentragdo de grandes extensdes de terras em méaos de poucos foi uma das causas do lento
crescimento da Regido.

Conhecida como Regido dos Sete Engenhos, a Baixada de Jacarepagud tem hoje

poucos marcos histéricos. O mais importante é a Igreja de N. Sra. do Mont Serrat, construida
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pelos beneditinos por volta de 1766, em Vargem Pequena. Uma caracteristica interessante da
drea sdo os nomes das localidades, que se mantiveram desde o periodo colonial: Camorim,
Vargem Grande, Vargem Pequena e Recreio dos Bandeirantes.

A dificuldade de acesso foi outro fator responsavel pela lenta evolugdao da Barra da
Tijuca. A ocupagdo mais significativa na época colonial comegou por Jacarepagua,
justamente porque o acesso podia ser feito, embora de forma lenta, através da antiga estrada
dos beneditinos. As caracteristicas do meio geografico dificultaram o acesso da Regido ao
centro da Cidade. Outros caminhos ja existentes, como a antiga Estrada Real de Santa Cruz e
0s canais navegaveis de Iraj4, acabaram atraindo a expansao da Cidade, irradiada a partir do
seu centro, favorecendo os subtirbios e as zonas leste e sul.

O sistema de transportes foi outro aspecto que diferenciou a Barra da Tijuca das
demais regides. No caso da Barra, o meio de locomogao utilizado foi o veiculo automoével e
ndo o sistema sobre trilhos, como bondes e trens. Este fato é evidenciado pelo grande
namero de estradas abertas antes mesmo que a Regido se adensasse, como as estradas dos
Bandeirantes, do Jod, de Furnas, das Canoas, da Gavea, entre outras. Estas estradas
comegaram a surgir desde o século XIX, para atender a localidades distantes e de dificil
acesso.

Até as primeiras décadas do século XX, os movimentos de ocupagdo se mostraram
inconsistentes, pontuando apenas pequenas casas de veraneio no Recreio. A ocupagdo da
Barra da Tijuca se deu pelas extremidades. No sentido Zona Sul, surgiram novas vias de
acesso, como a Avenida Niemeyer (1920) e a Estrada de Furnas, que se juntavam para
alcangar a Barra da Tijuca, contornando a Pedra da Gavea. Em 1939, foi construida uma
ponte sobre a Lagoa da Tijuca. A obra foi executada por particulares para atender aos
loteamentos Jardim Oceénico e Tijucamar e - no outro extremo - ao loteamento de duas
grandes glebas A e B no Recreio dos Bandeirantes, que pertencia ao inglés Joseph W. Finch.

Durante um longo periodo muitas pessoas fisicas e juridicas estiveram presentes
lutando pela posse das dreas na Barra da Tijuca. Holofernes de Castro foi o detentor da posse
de uma grande area no Recreio dos Bandeirantes, proximo ao Condominio Rio Mar e ao
longo da estrada Benvindo de Novaes (GONCALVES, 2005).

A empresa Esta S.A, adquirida nos anos de 1950 por Tjong Hiong Oei, conhecido
como o “Chinés da Barra”, em cujas terras foram erguidos os Condominios Nova Ipanema,
Novo Leblon, Jardim Marapendi, Fazenda Clube Marapendi, Santa Ménica, Nau da Barra,

Portal da Barra, Vivendas do Bosque, Mandala, Park Palace e empreendimentos comerciais

. Tese/2006

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com

190



de grande porte como Barra Shopping, Carrefour, Makro, Casa Shopping, Terra Encantada, Via
Parque Shopping, Leroy Merlim e Tok Stok (GONCALVES, 2005).

As &reas ocupadas pelo Hospital Lorenco Jorge, o Parque Arruda Camara (Bosque da
Barra) e o miolo no entroncamento das duas principais avenidas da regido (Ayrton Senna e
das Américas), utilizadas pelo poder ptblico como rodovidria e sede do Setor de Vistoria
veicular do Detran-R]J, também pertenciam a empresa do chinés.

A propriedade dessas dreas é reivindicada por um brasileiro naturalizado: Mohamed
Ismail El Samad, o “Libanés da Barra”, que segundo Gongalves (2005: 32) alega ter adquirido
essa area de Abilio Soares de Souza.

Muitas sdo as versdes sobre os proprietdrios dessas terras, segundo mencionado por
Evangelista citado por Gongalves (2005: 34) sdo quatro versdes conflitantes: os descendentes
dos Correia de S&, a da Prefeitura do Rio de Janeiro, a dos monges beneditinos e a dos
grande proprietarios, como: Tjong Hiomg Oie (Esta)) Mucio Athayde (Grupo
Desenvolvimento e Engenharia S.A), e Carlos Fernandes de Carvalho (Carvalho Hosken
S.A).

As disputas pelas terras na Justica ndo impediram o crescimento da Barra da Tijuca,
que antes era uma regido isolada e estagnada e ndo passava de um ermo balnedrio, com
extensas areas alagadas e cheia de dunas, habitada por jacarés e coberta por rala vegetagdo
de restinga.

Na extremidade oposta ao Pontal havia um povoamento inicial da antiga Vila
Balnedria, a Barrinha e acessivel pelas estradas de Furnas, Joa e Gdvea por isso foi escolhida
para construgdo de vérios motéis.

Em 1939, a Imobilidria Barra da Tijuca S.A, proprietaria das glebas A e B da Fazenda
da Restinga, correspondentes hoje ao Tijucamar e Jardim Oceéanico, construiu a primeira das
duas pontes de frente ao morro do Focinho do Cavalo, que permitiu o acesso a praia sem o
uso de embarcagdes.

A primeira rua dessa drea no litoral foi a Itatupd, hoje Avenida Olegario Maciel, as
demais eram caminhos abertos pelas imobilidrias para demarcagdo de lotes a venda. Eram
demarcados e reconhecidos por nimeros e letras ou pela combinagio de ambos, um
exemplar disto é a Praca do O, na realidade Praca Sao Perpétuo.

Em 1951 foi elaborado o primeiro Plano de Diretrizes para as Vias Arteriais da
Planicie de Jacarepagud, de autoria do engenheiro Herminio de Andrade e Silva, da

Prefeitura do entao Distrito Federal.
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No Plano as principais vias da Barra ja estavam contempladas, tais como: Via 1, atual
Avenida Lucio Costa (ex-Sernambetiba e, anteriormente Litordnea); Via 2, atual Prefeito
Dulcidio Cardoso; Via 3, atual Avenida das Américas (antes Estrada Rio-Santos e BR-101);
Via 9, atual Salvador Allende (ex-Arendpolis) e Via 11, atual Avenida Ayrton Senna (ex-
Alvorada). O arquiteto Lucio Costa aproveitou quase que totalmente o que previa o Plano ao
estabelecer as linhas gerais do Plano Piloto para urbaniza¢do da baixada compreendida entre
a Barra da Tijuca, o Pontal de Sernambetiba e Jacarepagud (ver IMG 5 — anexo 1I).

A implantacdo efetiva dessas vias e de outras permitiram o acesso a elas (o elevado e
o tinel do Jod, o ttinel Dois Irméaos) a partir de 1960 e inicio dos anos 1970, tornou viavel a
construgdo dos grandes condominios, a comegar pelo Nova Ipanema, seguido do Novo
Leblon, Barramares, Atlantico Sul e Riviera Del Fiori.

Estes condominios consistiram em um misto de lazer e 4reas residenciais
combinaram uma comodidade caracteristica de clubes esportivos. Surge assim um novo
estilo de viver e morar que resultou num boom imobilidrio, que permanece até os dias de
hoje.

Em 1969, quando o governador Francisco Negrdo de Lima convidou o urbanista
Lacio Costa, para elaborar o Plano Piloto da Barra, uma nova fronteira de expansao
imobilidria se abriu e a partir dai a ocupacdo da Barra se deu de forma definitiva. Coube a
Licio Costa a responsabilidade de estabelecer um planejamento para a grande 4rea, até entao

isolada. O arquiteto se questionava:

“(...) assim, o primeiro impulso, instintivo, hd de ser sempre o de impedir
que se faga ld o que for. Mas, por outro lado, parece evidente que um espago
de tais proporgdes e tdo acessivel ndo poderia continuar indefinidamente
imune, teria de ser mais cedo ou mais tarde, urbanizado. A sua intensa
ocupagdo (1968/1969) é jd agora irreversivel. (...) o problema consiste entio
em encontrar a formula que permita conciliar a urbanizagdo na escala que se
impée com a salvaguarda, embora parcial, dessas peculiaridades que se
importa preservar (...)"

Lacio Costa elaborou um Plano Diretor propondo uma urbanizagdo racional e
planejada da baixada, rompendo com padrdes de gabarito existentes, criando &reas non
aedificandi e vias expressas. Era uma forma de tentar conter a ocupagéo caética e desordenada
jé iniciada, evitando a repeticdo dos erros cometidos em outras regides e fornecendo um
novo modelo urbano para a Cidade, baseado no racionalismo modernista e na onda
desenvolvimentista surgidos no Brasil a partir do governo Kubitschek, na segunda. metade
da década de 1950.
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Em 1995, aproximadamente 25 anos depois da idealizacdo do Plano ao dar uma

entrevista para a Folha de Sao Paulo, Licio Costa reconhece:

“O Plano ndo poderia ser uma camisa-de-forca porque as pressdes seriam
fortes e muito daquilo que estabelecera como pardmetro seria alterado”

ao mesmo tempo sentenciava:

“A Barra estd se desenvolvendo com caracteristicas mais generosas que o
resto da cidade.”

Na Barra da Tijuca, apesar das profundas modifica¢cdes do plano original, mesmo
tendo uma arquitetura caracteristica que a assemelha mais a cidade de Miami do que ao
restante do Rio de Janeiro, com shopping centers, que sdo verdadeiras catedrais de consumo,
ainda é impressionante o crescimento da Regido. As melhores taxas demograficas da Cidade
estdo na Barra, que se apresenta como a “raridade” do espago, com o0s menores
adensamentos, 6timos padrdes de ocupagdo e qualidade de vida, apesar do transito cada vez
mais problematico e da crescente poluigdo de suas lagoas e praias, por falta de um eficiente
sistema de saneamento bdsico. O encontro entre uma zona até recentemente rural e a
confusdo urbana moderna resultou num espago bastante diversificado socialmente, com
interagdes entre forcas do Estado, o mercado capitalista, os setores de comércio e servigos e
uma populagdo heterogénea formada por diversos grupos sociais emergentes, estabelecidos
formal e informalmente. Em suma, a Bacia Hidrogréafica das Lagoas Costeiras e em especial a
Regido da Barra da Tijuca é hoje um espago dindmico e mutante, um paradigma de
desenvolvimento intrigante e discutivel e, por isso mesmo, constitui a nova “raridade” do

espaco na Cidade do Rio de Janeiro.

5.1.2. CARACTERIZACAO DA BACIA DAS LAGOAS COSTEIRAS

A Bacia Hidrografica das Lagoas Costeiras é limitada pelos maci¢os da Pedra Branca
e da Tijuca e estd totalmente inserida no municipio do Rio de Janeiro. E constituida pelas
microbacias da Praia Vermelha, de Copacabana, sub-bacia da Lagoa Rodrigo de Freitas,
microbacia do Vidigal, sub-bacia de Sdo Conrado, microbacia da Joatinga, do rio da Barra,
sub-bacia do rio Cachoeira, microbacia do rio Muzema, sub-bacias do rio das Pedras (Lagoa
da Tijuca), do rio Anil, do Rio Grande, do rio Guerengué (Lagoa de Jacarepagud), do rio
Passarinhos, do rio Camorim, da Zona dos Canais (Lagoinha), Unidade Especial de Restinga
da Barra (Lagoa de Marapendi e Canal de Marapendi), microbacia da Prainha, sub-bacia de

Grumari (ver MP 5 ¢ 6).
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As lagoas que a compdem resultaram do enclausuramento de bragos de mar pela
formacdo de dois corddes de restinga: o primeiro, corresponde a linha percorrida pela Av.
das Américas, o qual deu lugar a formagdo das lagoas de Jacarepagud e Tijuca; o segundo,
corresponde a linha percorrida pela Av. Sernambetiba, que deu lugar a formagao das lagoas
de Marapendi e Lagoinha. O processo natural de aterramento por sedimenta¢do, que as
transformaria ao longo de séculos em brejos e, mais adiante, em terra firme, vem sendo
acelerado em decorréncia da expansdo urbana e do desmatamento da encostas (PDMA /R],
1992).

As lagoas costeiras da Cidade sdo em sua maioria lagunas, uma vez que possuem
uma ligagdo com o mar. Elas foram formadas por restingas e devido ao continuo processo
deposicional, possuem canais de ligacdo estreitos com o mar, regulados pela diferenca de
niveis entre o mar e a laguna (PCRJ/SMAC).

Como as demais bacias, a Bacia das Lagoas Costeiras possui extensas &dreas de
baixada, com muito pouca declividade, sujeita a ocorréncia de enchentes.

Parte da chamada Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro, encontra-se nessa bacia e
nela alguns pontos apresentam alto indice de incidéncia de enchentes. Podemos citar a sub-
bacia da Lagoa Rodrigo de Freitas, que apresenta pontos criticos como: a Praga Santos
Dumont na Gévea, partes das pistas das Avenidas Borges de Medeiros e Epitacio Pessoa,
Rua Pacheco Ledo e Rua Bardo de Oliveira Castro. As duas tltimas costumam sofrer com
inundagdes por causa do rio dos Macacos; que desce do Maci¢o da Tijuca e devido a
deficiéncia nos sistemas de micro e macrodrenagem e do assoreamento dos canais sdo os
principais responsaveis pelas enchentes.

A Zona Sul da Cidade ainda apresenta altas taxas de impermeabilizacdo do solo o
que acelera o escoamento superficial e aumenta o volume de dguas pluviais a ser drenado, ja
que fica reduzida ou até anulada a parcela que naturalmente se infiltra no solo.

A expansdo urbana vem acelerando o processo natural de assoreamento e
desmatamento de encostas. A bacia das lagoas costeiras possui extensas dreas de baixadas,
com reduzida declividade e sujeitas a ocorréncia de enchentes.

A Baixada de Jacarepagud representa a maior extensdo de terras baixas da Bacia das
Lagoas Costeiras; o processo de ocupagdo vem modificando a drea que até a década de 50
possuia um ecossistema equilibrado. A abertura de importantes eixos vidrios na década de
70, conforme vimos no capitulo anterior, obedecendo a diretrizes do Plano Diretor da

Baixada de Jacarepagud, agravou ainda mais a situagdo; as dreas que compunham a Reserva
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Bioldgica de Jacarepagud foram reduzidas apds a implantagdo do plano, restando alguns
trechos sob a forma de parques ptblicos e unidades de conservagao® ambiental.

Essa regido apresenta terrenos de formacdo sedimentar com extensdes de baixa
declividade, tendo assim; dareas constantemente inundadas préximas as lagoas de
Jacarepagud; Camorim e Tijuca, assim como diversas dreas que sofrem com inundacdes
como Vargem Grande e Vargem Pequena.

O PDMA/RJ (1992) menciona que os aterros associados ao processo de urbanizagdo
da baixada ndo seguiam um plano global de macrodrenagem para cada sub-bacia, o que
deveria prever a execugdo de aterros de montante para jusante, respeitando o caminho das
dguas. O resultado dessa auséncia de planejamento, ocasionou a formagdo de uma
superficie irregular, propicia ao surgimento de charcos. O PDMA menciona ainda que o
conjunto de sistemas de microdrenagem, implantados isoladamente, conforme os interesses
dos empreendedores imobilidrios, ndo foi objeto de cadastro e configurava, conforme
diagnoéstico da Divisdo de Drenagem da Secretaria Municipal de Obras como um “subsolo
cadtico”. Segundo o PDMA/RJ (1992) esse processo inviabilizaria futuras operagdes do
sistema de drenagem como um todo, quando a regido estivesse completamente urbanizada.

Nao foram apenas as interveng¢des particulares na regido, que contribuiram para o
quadro cadtico descrito, mas o Poder Publico teve a sua participagdo em diversos niveis e
também foi responsavel pela criacdo de barreiras ao escoamento natural das dguas em &reas
de baixissima declividade, onde as cotas nao ultrapassam a altura de 3,00 metros.

Um exemplo é a Avenida das Américas. Esta avenida foi implantada sobre aterros e
em alguns trechos apresenta cotas mais altas do que os loteamentos adjacentes, cujas ruas
internas estdo acima das cotas dos lotes.

Por outro lado os aterros utilizam material proveniente de exploragdo mineral, o que
poderd trazer como conseqiiéncia verdadeira devastagdo ambiental, caso prossiga dessa
forma e sem controle, serd necessaria a urbanizacdo de dezenas de milhGes de metros
ctbicos de material terroso, que provavelmente sera retirado das encostas; das baixadas; das
lagoas e dos rios, como ja ocorreu nos séculos passados em algumas outras dreas da costa
carioca.

O sistema lagunar carioca é composto da seguinte forma: Zona Sul; Lagoa Rodrigo
de Freitas; Baixada de Jacarepagud; Lagoas de Jacarepagud, Camorim, Tijuca, Marapendi e
Lagoinha. A Lagoa Rodrigo de Freitas esta situada no coracdo da Zona Sul em meio a um

assentamento urbano consolidado, desta forma; ndo apresenta muitas semelhangas com seu

5 Manter, guardar em estado atual
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ecossistema original. Sua contaminacdo pelo lancamento de esgotos domésticos e lixo
urbano comprometem a qualidade de suas &dguas, como podemos verificar com as
mortandades de peixes que ocorrem.

O sistema lagunar da Baixada de Jacarepagud se encontra em situagdo um pouco
melhor, devido a sua localizacdo em drea de malha urbana ainda ndo tdo consolidada. As
lagoas de Jacarepagud, Camorim e Tijuca recebem grande volume de esgotos e
eventualmente de cargas toxicas contidas nos efluentes de industrias localizadas a montante
das mesmas. Marapendi e Lagoinha sdo os ecossistemas em melhores condi¢des seja na
qualidade das dguas como na relagdo fauna e flora (PDMA/R], 1992). Todavia, ao invés de
adotarem medidas visando a protecdo destes ecossistemas, verifica-se a ocupagdo das
respectivas faixas marginais de protecdo, o aterro de suas margens e a eliminacdo da mata
ciliar (ver MP 06).

O Complexo Lagunar de Jacarepagud conta com um projeto de revitalizacdo, que
prevé servigos de dragagens e outras providéncias, através do Poder Publico, que irdo levar
ao desassoreamento, desobstrucdo, restauracdio da cota de fundo, restabelecimento da
circulagdo hidrodindmica e troca hidrica e manutencdo do espelho d’dgua no Sistema
Lagunar da Baixada de Jacarepagud. A Lagoa de Jacarepagua terd 2,50m de profundidade
em toda sua extensdo e a da Tijuca 1,50m, tendo um volume de material a ser retirado de
aproximadamente 1.730.000 m3. Ao final, o complexo lagunar apresentara duas interfaces
para o mar, através dos canais da Joatinga e de Sernambetiba.

A fase inicial de todo projeto contou com a abertura de um canal, na Lagoa da Tijuca,
apresentando 1,8 km de extensao por 144 metros de largura e uma profundidade de 4 metros
e ja estdo sendo realizadas as obras de dragagem em diversos rios do complexo, como Rio
Itanhangd, Rio Grande, Rio Passarinho, Rio Camorim, Rio Marinho e Rio Pavuninha.
A obra foi possivel devido a mobilizagdo exercida pela Serla, para que fosse finalmente
cumprido o Termo de Ajuste e Compromisso (TAC) Urbanistico e Ambiental dos
Empreendimentos Saco Grande e Saquinho, celebrado pelo entdo prefeito do Rio de Janeiro,
no ano de 1999, Luiz Paulo Conde, e a Carvalho Hosken Engenharia. A dragagem é uma das
contrapartidas ambientais estipuladas pelo TAC, para permissdo de empreendimento
imobiliario da Carvalho Hosken (SERLA — Fundagdo Superintendéncia de Rio e Lagoas,
2005).

A SERLA ainda relata que o intenso processo de urbanizacdo da Baixada de
Jacarepagud, a partir dos anos 70, ainda hoje, tem causado grandes agressdes ambientais ao

complexo lagunar, encontrando-se as lagoas assoreadas com quantidades expressivas de
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matéria organica e residuos, inclusive lixo grosseiro, como sofds, geladeiras, carcaga de
automoveis, comprometendo a circula¢do hidrodindmica entre as lagoas. Dados da Comlurb
indicam que sdo retiradas cerca de 40 toneladas ao dia de lixo flutuante deste sistema.

A poluicao hidrica atinge os rios e canais da regido, agravando, conseqiientemente as
condigdes das lagoas onde desdguam. Apesar da legislagdo exigir tratamento de esgoto para
grandes conjuntos residenciais, a maioria dos condominios langa os esgotos “in natura” nos
rios, canais e lagoas, assim como as residéncias situadas na regiao.

As lagoas costeiras em especial a Lagoa Rodrigo de Freitas é um sistema homogéneo
de 4gua salobra. Esta laguna possui uma ligagdo com o mar através do canal do Jardim de
Alah, que periodicamente renova suas dguas. Este canal além de estreito, constantemente é
obstruido pelas areias da praia, afetando assim a entrada de dgua do mar e com isso
necessita frequentemente de dragagem (SMAC, 1998).

A Lagoa Rodrigo de Freitas j4 passou por diversos aterros, que reduziram seu
espelho d’dgua de 4 milhdes de m2 para os atuais 2,4 milhdes de m2. Além de estar
naturalmente sujeita ao assoreamento, ela recebe uma quantidade elevada de esgoto
doméstico, através de ligagdes clandestinas na rede de drenagem. A carga de matéria
orgénica associada a pouca circulagdo de suas dguas, devido a estreita ligagdo com o mar
acarreta em uma diminui¢do do nivel de oxigénio, produzindo mal cheiro e mortandade de
peixes (Relatério Ambiental Urbano Integrado, 2002).

A SMAC realiza periodicamente andlises de diversos pardmetros em 5 pontos da
Lagoa e com relacdo a coliformes, observou-se elevada concentracdo destas bactérias,
indicando contaminagdo de esgoto. Notou-se ainda, que de 1996 a 2001 a quantidade de
coliformes na coluna d’dgua aumentou cerca de 93%.

Segundo o Relatério Ambiental Urbano Integrado (2002), foi verificado que alguns
hospitais préoximos a Lagoa Rodrigo de Freitas ndo possuem tratamento de esgoto e lancam

seus efluentes (gordura de cozinha e 4gua suja de lavanderia) nesse ecossistema.

“Estudos realizados pela SMAC, registraram 420 unidades de saiide em
toda a Cidade do Rio de Janeiro. Destas 361 foram vistoriadas e 197 tiveram
seus efluentes analisados. O resultado encontrado revelou que 148 unidades
de saiide ndo possuem estagdo de tratamento de esgoto. Destas, 83 também
ndo apresentam tratamento final no destino de seu efluente. Este estudo
ainda verificou que 40 unidades de saiide tém seu efluente contaminado por
Pseudomonas aeruginosa, oriundo de fezes e sangue de pacientes
contaminados.”

Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, 2002
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Os rios que desdguam nestas lagoas e lagunas atravessam areas de grande densidade
populacional e industrial, o que faz com estes ambientes estejam sujeitos ao lancamento de
esgoto doméstico e ao despejo de residuos sélidos, tanto de condominios de luxo e de classe

média, como de favelas préximas as suas margens.

TABELA 7: COLIFORMES TOTAIS NAS LAGOAS COSTEIRAS (NMP /100ML)

EstacOes | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
COMPLEXO LAGUNAR DE JACAREPAGUA
Marapendi 13.438 3.478 81.110 45.408 479.358 132.279
Tijuca 378.062 118.961 15.033.333 1.948.667 2.551.750 2.289.167
Camorim 733.670 1.080.398 2.838.333 5.843.333 2.909.667 4.775.000
Jacarepagud 93.827 58.078 219.750 1.028.333 525.833 1.729.250
Lagoinha 74.335 11.326 377.750 1.024.167 1.444.000 6.045.000
LAGOA RODRIGO DE FREITAS
7.027 | 7.822 62.692 32.367 310.634| 13.575
Fonte: Dados de 1996 a 1998 (SMAC, apud IPP, 2000 e Relatério Ambiental Urbano Integrado, 2002)

Dados de 1999 a 2001 (cedido pela SMAC) (Relatério Ambiental Urbano Integrado, 2002)
NMP - ndmero mais provavel
IPP -  Instituto Pereira Passos

Na Tabela 7 verifica-se que a Lagoa da Tijuca se sobressaiu em 1998 em se tratando da
poluigdo de suas dguas, isso mostra a contaminagdo por esgoto doméstico nessa regiao.
Mesmo assim novos empreendimentos de luxo continuam a se instalar em suas margens.

A balneabilidade das praias ocednicas do municipio fica prejudicada, uma vez que
elas sdo o desaguadouro da bacia drenante. As praias situadas préximas a ocupag¢do mais
adensada até Sao Conrado sdo as que apresentam maior indice de contaminagdo (PDMA,
1992).

As praias da Cidade do Rio de Janeiro além de desempenharem um papel social e
cultural na vida do carioca, representam uma atragdo turistica e de lazer, constituindo-se
num patrimonio que gera expressivo valor econémico. Desta forma a balneabilidade de suas
praias é importante para a analise ambiental urbana, levando em consideragdo as praias da

bacia hidrogréfica em questao.

5.2. A PRODUCAO DO ESPACO: O CASO DA BARRA DA TIJUCA

(...) produzir é produzir espaco. Com isso, falar em produgdo do espago é
falar desse espago como componente da produgdo social em geral que tem
uma légica, uma dindmica que é prépria dessa produgdo social, de um modo
de produgdo da sociedade

Lefebvre (1991)
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Na Cidade do Rio de Janeiro o processo de transformacao revela as mudancas que
ocorreram no processo produtivo em func¢do dos novos padrdes de competitividade,
segundo Abreu (1987: 16) “a coeréncia e as contradi¢des dos sistemas econdmico, institucional e
ideoldgico prevalecentes no pais.”

Até a década de 70 era o Estado, que se constituia no principal agente de producado do
espago, sobretudo, quando em nome da necessidade de “ordenar” o caos da Cidade, acabou
por aprofundar as diferengas na constituicdo e na vivéncia do espago urbano, em que
verdadeiras “cirurgias urbanas”, remogdes de favelas, construgdo de conjuntos habitacionais
destinados a populagdo pobre, restrita aplicacdo de recursos de infra-estrutura em d&reas
periféricas, sdo alguns dos exemplos que ilustram a situagao.

A atuagdo do Estado como principal agente ndo pode ser vista como exclusiva, pois
também foram fundamentais no processo histérico de produgao do espago na Cidade do Rio
de Janeiro, os representantes do capital — os grande proprietarios de terras, os incorporadores
imobilidrios, sem falar nos seguimentos da industria e comercio; a classe média,
institui¢des/organizagdes sociais; a Igreja, Movimentos Sociais — de favelas, bairros etc.;
Organizag¢des ndo Governamentais ONG, dentre outros.

Desta forma, se tornou necessario recolocar a discussdao, mostrando as contradigdes
neste processo, assim como o nivel e as estratégias de interven¢do dos diferentes agentes
envolvidos.

Uma 4rea exemplar para andlise da producdo do espago é a Barra da Tijuca, que
sofreu um boom de crescimento a partir de fins dos anos 60 e inicio da década de 70, época
que se verificou um aumento do processo de especulagdo imobilidria, e que determinou a
expansao da parte mais abastada da Cidade na dire¢do de Sdo Conrado e a Barra.

Na década de 60 a regido nado era nada além de uma drea de dificil acesso, onde havia
uma ocupagdo ao longo de eixos de comunica¢do e de antigos caminhos rurais. Lentamente
foi se expandindo em diregdo ao norte (bairro da Tijuca) e ao longo do litoral, como um
prolongamento das praias da Zona Sul. Era sem duivida, uma ocupacdo desordenada e com
baixa densidade demografica.

Na mesma época o governo do Estado demonstrava uma preocupagdo com a
planificacdo, no sentido de garantir uma urbanizagdo menos complicada para Cidade. Desta
forma em 1963, o governador Carlos Lacerda solicitou ao arquiteto grego Doxiades um plano
para o Rio de Janeiro, que pensava a Barra da Tijuca como um novo centro tercidrio e

administrativo da Cidade (ver IMG 6 — anexo II).
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Seguindo o exemplo de Lacerda, Negrdo de Lima (1968-1971), encomendou ao
arquiteto Licio Costa, um plano urbanistico para a Baixada de Jacarepagud e para a Barra
da Tijuca, com o objetivo de estabelecer alguns critérios para o ordenamento da area, afim de
evitar os problemas e males que envolviam por exemplo, Copacabana, procurando conciliar
expansdo urbana com preservagdo da natureza.

Com isso o Estado passa a ter papel decisivo na regido com investimentos maci¢os na
construgdo de um complexo sistema vidrio (estradas, viadutos, tineis e elevados);
implantando uma infra-estrutura urbana necessaria para a ocupagdo da “nova” Zona Sul, e,
principalmente, regulacdo, diante de um plano urbanistico, desse processo de ocupagdo
(Leitdo, 1990: 9). Nesta época foram construidas as Avenidas Litoranea (atual Sernambetiba),
Grajai-Jacarepagua e Avenida das Américas.

Conforme Maia (2001) ficou constatado, que o Estado num momento em que se
evidenciava a expansdo urbana da Baixada Fluminense, de formas diferenciadas, os
investimentos e as aten¢des eram voltadas para a Barra, vislumbrada como passivel de ser
integrada, no futuro, ao ntcleo metropolitano, devido a sua tendéncia de ocupagdo por
classes altas.

Vale mencionar ainda, que o momento em que este plano foi elaborado, “anos do
milagre”, foi uma época em que houve um aumento substancial do PIB, da exportagdo e do
consumo de bens durdveis, sem falar na produgdo imobilidria (financiada pelo Banco
Nacional de Habitacdo - BNH) e um investimento considerdvel do Estado em politicas

publicas, que privilegiava os seguimentos mais abastados.

5.2.1 O PLANO LUCIO COSTA: o concebido e o produzido

O espago para Lefebvre nio poderia ser concebido como algo passivo, vazio,
como tendo apenas o sentido, como os outros “produtos”, da troca, do ser
consumido, do desaparecer. Enquanto produto, o espago intervém na
propria produgdo: organizagdo do trabalho produtivo, transportes, fluxos
das matérias-primas e das energias, rede de reparticio dos produtos.
O Plano propunha para a Barra da Tijuca uma nova forma de ordenar seu territério e
produzir seu espago urbano: o crescimento urbano aliado as questdes ambientais. Com o
controle da expansdo urbana, procurava preservar a geografia do lugar, suas belezas

naturais como as praias, as dunas, as restingas, os manguezais e lagoas, por ser esta uma das

ultimas areas disponiveis para onde a Cidade poderia se expandir.
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O objetivo principal foi disciplinar o uso e ocupagdo do solo na regido, de forma a
garantir uma determinada “qualidade de vida” a seus futuros moradores, estabelecendo
parametros urbanisticos superiores ao restante da Cidade, como por exemplo: tamanho
privilegiado dos lotes destinados ao uso residencial unifamiliar e a reserva de grandes areas
de lazer.

O principio béasico do Plano foi a nuclearizagdo das zonas residenciais coletivas,
regulando-se espagos intermedidrios para uso unifamiliar. Na orla as construgdes altas
limitavam-se ao uso multifamiliar.

O Plano Lucio Costa foi concebido dentro do paradigma do urbanismo progressista,
que refletia o projeto desenvolvimentista dentro do idedrio modernista, onde a Barra

retomaria, segundo Cardoso (1988):

“... a cidade como espago de modernidade... construindo novas referencias e
expressando em definitivo uma modernidade sem condigdes.”

A cidade deveria responder a uma ordem urbana ideal, a partir de determinado
modelo de apropriagdo do solo urbano, baseado no controle e na racionalidade, porem de
acordo com o regime juridico da propriedade privada, de forma a capacitar o urbano para a
intensificagdo do processo industrial, estabelecendo segmentacdes funcionais e sociais do
territério: na Zona Oeste residiriam os pobres, proximos as industrias atraidas para a regiao;
na parte Sul da Baixada de Jacarepaguad ficaria a classe mais abastada, seria a construgdao do
novo Rio.

Maia (1998) ao citar LEITAO (1990: 89) menciona, que segundo o Plano Piloto, a
regido contaria com trés centros urbanos principais: o primeiro na Barra. Junto ao Jardim
Oceénico; outro em Sernambetiba, préoximo ao Recreio dos Bandeirantes; e o terceiro
eqiidistante dos dois anteriores, que se transformaria no “futuro grande centro
metropolitano NS-LO”, onde algumas atividades seriam desenvolvidas, como: comércio,

lazer, cultura, escritorios e outros (ver IMG 04 — anexo II).
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O CONCEBIDO: construindo um novo bairro

AS REPRESENTACOES DO ESPACO: é o espago concebido, aquele dos sdbios,
dos planificadores, dos urbanistas, dos tecnocratas, de certos artistas
proximos da cientificidade, identificando o vivido e o percebido.

Lefebvre (1991)

Na época da apresentacdo do Plano Diretor para a Baixada de Jacarepagud (parte da
drea de estudo da Bacia Hidrogréfica das Lagoas Costeiras), o entdo Secretario de Obras
Publicas, o engenheiro Raymundo de Paula Soares, afirma a importancia e expectativa do
que se ergueria na regido - “a mais bela cidade ocednica do mundo.”

Ao se considerar a beleza da regido isso ndo seria nenhum exagero, sua amplitude e
baixa densidade populacional, seria ali o palco ideal para se planejar a expansdo da Cidade
do Rio de Janeiro, desde que guardasse toda a beleza natural que se estendia por toda essa

drea plana.

A sociedade produz o espago e passa a ter dele uma determinada consciéncia.
Refere-se ao fato de que os homens, ao produzirem seus bens materiais e se
reproduzindo como espécie, produzem o espago geogrdfico. Entretanto,
dependendo do momento historico o fazem de modo especifico, diferenciado,
de acordo com o estdgio de desenvolvimento das for¢as produtivas. O espago
passa a ser produzido em fungdo do processo produtivo geral da sociedade
(LEFEBVRE, 1970).

Com estas palavras escritas por Lefebvre se pode refletir um pouco sobre o momento
pelo qual foi elaborado o Plano Lucio Costa e o que ele veio a se tornar para uma
determinada sociedade.

Gongalves (1999) citado por SILVA (2004) menciona que o jornalista Ricardo Palma
em 1932 numa reportagem para o Didrio Carioca®’, escreveu que o Rio possuia o seu sertaoss.

Estava se referindo a Barra da Tijuca, regido que se apresentava como &rea de
expansdo urbana da Cidade do Rio de Janeiro, marcada por natureza exuberante, que
deveria ser planejada e ndo deixada a ocupagdo ao acaso, para que suas belezas fosse

preservadas.

57 Jornal de grande circula¢do na época
58 ao fazer essa afirmativa o jornalista compara a fisionomia das lagoas e manguezais da Barra da Tijuca com os
alagados/brejos do sertdo nordestino. Porém a formagdo dos brejos do nordeste é diferente do que ocorre na
Baixada de Jacarepagud. No nordeste isso estd relacionado ao microclima, enquanto na Barra se relaciona a
presenca das lagoas.
A ocorréncia dos alagados no sertdo nordestino acontence quando a massa de ar imida se desloca do oceano em
diregdo ao interior. Na Barra da Tijuca os brejos e alagados estio em um ambiente de transicdo, associados a
evolugdo das lagoas e ao lengol fredtico, abastecido pelas marés.
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Ao assumir o governo do Estado, Negrdo de Lima, passou para o arquiteto urbanista
Lucio Costa a tarefa de planejar a urbanizac¢do da area.

Segundo Costa o Plano se tornou necessdrio, porque o governo se via perante
diversas indagagdes sobre o que fazer com essa area e como fazer... Era necessario planejar e
ordenar a ocupagdo da melhor forma possivel aproveitando a area.

O Plano recebeu o nome de Plano-Piloto para a Urbanizacido da Baixada Compreendida
entre a Barra da Tijuca, o Pontal de Sernambetiba e Jacraepagud, deveria ser compreendido dada a
importancia do sitio uma baixada de extrema singularidade na Cidade do Rio de Janeiro,
com caracteristicas particulares.

O desejo de Lucio Costa era que nascesse na regido da Baixada de Jacarepagud um
novo polo Distrito Central Financeiro (CBD — Central Business District) para equilibrar a
regido do Centro (o atual Centro da Cidade). Acreditava que a drea era o foco natural de
encontro do eixo Norte/Sul (Zona Norte e Zona Sul da Cidade, através de Jacarepagud) e do
eixo Leste/Oeste (por estd no centro de ligagdo entre Santa Cruz — zona industrial — e o
Centro da Cidade), o que faria com que o fluxo convergesse para a regido, tornando-a assim
um novo Centro Metropolitano.

Desta forma além de estabelecer um Plano Diretor para a urbaniza¢do da area, Lucio
Costa estava preocupado em criar condi¢gdes para a construgdo deste novo centro
Metropolitano.

Ao conceber o Plano, o arquiteto urbanista se viu diante de um grande dilema, pois
ao mesmo tempo que precisava planejar a inevitdvel ocupagdo da drea, seu maior desejo era
que ali ndo se fizesse nada, que toda drea fosse preservada da maneira como se encontrava e

deveria se tornar um parque nacional. Entdo ele menciona:

“assim o primeiro impulso, instintivo hd de ser sempre o de impedir que se
faca ld seja o que for. Mas, por outro lado, parece evidente que um espago de
tais proporgdes e tdo acessivel nio poderia continuar indefinidamente imune,
teria mesmo de ser, mais cedo ou mais tarde, urbanizado. A sua intensa
ocupagdo é, jd agora inevitdvel.”

Ao conceber o Plano Piloto para a regido, algumas areas jd apresentavam sinais de
ocupagdo, como: o Jardim Oceanico, a Barrinha e o Tijuca-Mar. Essas dreas apresentavam
uma ocupagdo muito semelhante a ocorrida na Zona Sul, guardando as caracteristicas de
bairros como Leblon e Ipanema, e ocupadas por uma populagdo muitas vezes proveniente

destes bairros.
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O Plano de Diretrizes de Vias Arteriais (1955) ja existia para a regido, que previa
arruamentos paralelos ao longo de toda a extensao, e sua tendéncia natural seria a ocupagao
ao longo de todas as vias, assim como aconteceu nos bairros da Zona Sul, principalmente
Copacabana, Ipanema e Leblon. As dreas das lagoas seriam preservadas como parques. Para
toda a Baixada de Jacarepagud estava estabelecido vias com fins industriais, comerciais e
residenciais.

O objetivo principal do Plano Piloto era o de controlar a expansdo urbana e preservar
a geografia da drea, suas belezas naturais como as praias, as dunas, restingas, manguezais e
lagoas, por ser esta uma das ultimas areas disponiveis para onde a Cidade poderia se

expandir. Lucio Costa mencionou o seguinte:

“encontrar a formula que permita conciliar a urbanizagio na escala em que
se impoe, com a salvaguarda, embora parcial, dessas peculiaridades que
importa preservar.”

Segundo as palavras do arquiteto ele acreditava que qualquer intervencdo urbanistica
para a drea deveria ser feita “sob medida”.

Por acreditar que nessa drea surgiria um novo Centro Metropolitano, foi dado ao
Plano a devida atengdo as vias de circulagdo, que deveria ter ligacdo com toda a Cidade.

A principal via do bairro seria, e ainda hoje é a Avenida das Américas. Essa via ja
existia quando da elaboracdo do Plano, fazia parte da BR-101 e assim era conhecida. Lucio
Costa desejava manté-la como uma via expressa de circulagdo. Paralela a BR haveria uma
outra avenida, ao longo do canal Cortado, que faria a circulagdo interna do bairro.

Foi previsto além de vias rodovidrias, um eixo metrovidrio ligando a regido a Cidade
Universitdria (conhecida hoje como Linha 6 do Metrd). Contudo afirmava que a demanda
por meios de transporte deveria aumentar gradativamente, conforme as necessidades, para
que ndo ocorresse uma ocupagdo que saisse fora do planejado.

Os espagos de habitacdo foram uma das principais preocupagdes do Plano, que
visava fixar as dreas e o gabarito onde seria possivel construir. Para tal Lucio Costa propoe
que a urbanizagdo deveria ser feita em ntcleos de urbanizacdo, intercalando residéncias
multifamiliares com unifamiliares, para uma melhor circulagdo da ventilagdo, ndo deixando

acontecer o mesmo que nos bairros da Zona Sul, que conforme as palavras de SILVA (2004)

“uma muralha de cimento na frente do mar e nas quadras interiores,
barrando a brisa do mar e impedindo a vista da paisagem praiana pelos
moradores do interior do bairro.”
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Para que isso acontecesse todos os ntcleos deveriam ter taxa de ocupacgdo reduzidas,
como por exemplo: 10% para construgdes de dois pavimentos e 20% para as de um tnico
pavimento.

O Plano fala sobre a construcdo de nicleos autonomos, que deveriam ser construidos
com 1 km de afastamento entre si, seus edificios teria, de 8 a 10 andares, e seriam ocupados
por escolas e comércios. Seria uma concepgdo aos moldes de Brasilia e o que encontramos
nas quadras da Asa Norte.

Esses nucleos estariam localizados entre a Avenida das Américas e o Canal de
Marapendi, sendo que comércio e servigos estariam localizados nas articulagdes junto ao
canal, podendo sofrer alteragdes de acordo com a conveniéncia dos interessados, os
moradores. As &dreas onde houvessem dunas estariam localizadas apenas as residéncias
unifamiliares, mansdes ou casas menores, limitando a taxa de ocupacdo a 10% e ligadas as
estradas e aos niicleos de moradias por caminhos entre as dunas, procurando preservar a
paisagem préoxima de como se apresentava.

Os ntcleos autdénomos constituiram e ainda hoje constituem a caracteristica marcante
da Barra da Tijuca, os condominios fechados, embora distorcidos das caracteristicas originais
no que diz respeito ao gabarito, o afastamento entre eles e a taxa de ocupacao.

Na 4rea entre a Avenida das Américas e a Lagoa de Marapendi haveriam ntcleos,
com o0s mesmos afastamentos entre eles, contudo ndo alinhados como os da Avenida
principal. As edifica¢des seriam em nimero reduzido, mas com gabarito de 25 a 30 andares,
e contariam com a infra-estrutura dos demais ntcleos residenciais. A drea no entorno da
pedra de Itatina deveria ser preservada na integra e devidamente ambientada sem ocupagao
ao seu entorno.

A paisagem entre a Litordnea e o Canal de Marapendi, com excegdo das edificacoes
existentes, deveria ser mantida preservada, se possivel mantendo seu ar agreste, intocada.
Lucio Costa ndo queria que a Avenida Litoranea se transformasse em uma avenida de méao
dupla, com canteiro central e retorno, acreditava que essa seria a drea que mais devesse ser
mantida “riistica para integrar-se ao ambiente agreste” que deveria ser preservado.

Preocupado com a preservagdo da praia e procurando manté-la intocada, Lticio Costa

também procurava solucionar e organizar as vias de acesso a ela:
“duas pontes-passarelas nos seus trechos mais estreitos e em trés pontos do
canal, afim de garantir um minimo de articulagdo vidria.” (COSTA, ....)
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No que diz respeito as questdes turisticas, os atrativos seriam através da paisagem
que a regido possuia e algumas consideragdes foram feitas: ndo foram definidas dreas para a
instalagdao de hotéis, mas foram indicadas as dreas onde ndo poderiam ser construidos. Essas
dreas seriam proximas a Lagoa de Marapendi, com exce¢do do entroncamento com a Via 11,
atual Avenida Ayrton Senna. As localiza¢des ideais seriam as extremidades do corddo
arenoso da Avenida Litoranea.

Devido a vocagdo para o turismo que se ja se vislumbrava, previa-se a construgdo de
hotéis em 4areas previamente definidas. A Avenida Litoranea (atual Sernambetiba) seria
matida rustica, para que fosse integrada ao meio que se pretendia preservar.

Os locais ja ocupados da Barra da Tijuca (Jardim Oceanico; Barrinha; Tijucamar e
Lagoinha no Recreio) para se enquadrarem a composigdo paisagistica do conjunto deveriam
ser arborizados.

A &rea pertencente a Aerondutica, ao longo da Avenida Ayrton Senna, ocupada
parcialmente pelo aeroporto de Jacarepagud, deveria ser mantida como parque (ainda hoje é
conhecido como Bosque da Barra).

Para as construgdes que necessitassem de espagos abertos, como clubes; estddios e
outros., foram reservadas as areas entre os Morros Dois Irmdos e a Pedra Negra, a sudoeste
(onde hoje se localiza o Projac, cidade cinematogréfica da Rede Globo) em Vargem Grande, e
a area a extremo leste do bairro da Barra da Tijuca, préximo a Pedra da Panela. Deveriam ser
construidos dois ancoradouros: um préximo ao Morro da Joatinga e outro no Canal de
Sernambetiba, a oeste no bairro do Recreio dos Bandeirantes.

Para os demais bairros que compdem a Baixada de Jacarepagud, o Plano apresentava
zonas industriais em Jacarepagud, e garantia que Vargem Grande, Vargem Pequena e os
campos de Sernambetiba, a oeste da Baixada, seriam &reas de cultura, com sitios, granjas e
chécaras.

Um outro fator determinado pelo Plano era a desapropriacdo de uma area de 4 km?,
que foi destinada a implantacdo do que Lucio Costa chamava novo Centro Metropolitano,
assim como a construgdo da infra-estrutura necessaria, contudo ndo indicava a melhor
localizagdo, apenas mencionava a previsdo de sua elaboragao, que deveria ser por um grupo
de trabalho que ficaria com a tarefa de elaborar a segunda etapa do Plano.

Fica claro que para o Plano a rua deixaria de ser um espaco de convivéncia e
sociabilidade, passando a cumprir um papel exclusivamente de circulagéo.

A nuclearizagdo das zonas residenciais inibiu o movimento na Cidade. Os

condominios fechados — simbolo da Barra — acabaram se tornando uma “cidade dentro da
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cidade”, onde se assegurou aos seus moradores “uma estrutura de comercio local; diferentes
formas de lazer e em alguns um sistema de transporte coletivo proprio, ligando os

condominios a outros pontos da Cidade.

O PRODUZIDO: o processo de expansio da Barra

A partir da década de 1970 a Barra da Tijuca passa a apresentar um impulso de
ocupagdo e urbanizacdo, que foi caracterizado como a expansdo das fronteiras da Zona Sul
5da Cidade.

A tendéncia dessa expansdo ocorre seguindo a orla carioca. Com o esgotamento de
parte do solo da Zona Sul surge a procura por novas terras, para atender ao mercado
imobilidrio e a construgao civil, que deveria acompanhar o crescimento da populagéo.

Esse impulso foi caracterizado por um rapido processo de producdo do espago com
uma expansdo e urbanizagdo, que transformou uma drea pouco habitada, com
predominéncia de vegetacdo nativa e agricultura, em drea muito ocupada e movimentada,
que atualmente é um dos mais valorizados da Cidade do Rio de Janeiro.

A produgdo do espago da Zona Sul carioca é marcado pela ocupagdo da elite, que
comega a se deslocar com expressividade na década de 1940 em busca de &reas verdes,
belezas naturais, o sitio urbano da Zona Sul comega a ser valorizado. O banho de mar passa a
ser algo saudével e juntamente com a especulacdo imobilidria essas areas passam a ser
valorizadas e ocorre o deslocamento da elite do Centro e de bairros da Zona Norte, como
Tijuca e Sao Cristévado, a procura de bairros da Zona Sul, principalmente os litoraneos
(ABREU, 1987) e (SILVA, 2004).

O estado comega a produzir o espago para a ocupagdo da Barra, através da criacdo da
infra-estrutura. No final da década dos anos 60, a Auto Estrada Lagoa-Barra é construida e se
torna a principal via de acesso fazendo a ligacdo com a Zona Sul da Cidade. Na década de 70
a CEDAE inicia a amplia¢do da implanta¢do da rede de abastecimento de dgua.

A primeira etapa de ocupagdo da regido, que ocorre na segunda metade da década de
70 (ver IMG 01 — anexo II), acontece através da implementagdo dos Condominios Fechados.
Os condominios marcaram uma nova forma de viver na Cidade, aliando a privacidade, a
seguranga e a concentragdo proxima de servigos. Os ntcleos urbanos estabelecidos por Licio
Costa no Plano se tornam uma realidade através destas areas, que associam ainda moradia

com servigos. Os primeiros desses ntcleos foram os condominios: Novo Leblon e Nova
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%9 Esta Zona Sul da Cidade compreende os bairros sitmadwsrtente sul do Macico da Tijuca, destacam-se
nesta expansao os bairros da orla maritima: Flameng@énéamce a bacia hidrogréafica em estudo); Botafogo;

Leme; Copacabana; Arpoador; Ipanema e Leblon
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Ipanema, este tltimo localizado no entroncamento da Avenida das Américas com a Avenida
Ayrton Senna, e mantendo 1 km a oeste do primeiro conforme os padrdes estabelecidos no
Plano Piloto.

A seguir foram construidos os condominios Barramares; Atlantico Sul; Riviera Del
Fiori: Village Oceanique e Terrazas da Barra, estes no entanto ndo seguiram o estabelecido
pelo Plano Lucio Costa, permitindo altera¢des no gabarito, espacamento entre condominios e
a ndo construcao das edificacoes de servigos e comércio (ver MP 15 e 16 — anexo III).

Uma nova forma de viver na Cidade foi introduzida por estes condominios, com
algumas caracteristicas do Plano como: dreas de lazer coletivas entre os prédios cercados por
dreas verdes, mas que possuiam terrenos murados e uma homogeneidade de classes sociais.

Segundo afirma Silva (2004) algumas dessas caracteristicas geradas pela busca de
dreas seguras para viver e criar os filhos, dada a violéncia que crescia na Cidade. Essa
caracteristica até hoje é um diferencial na Barra da Tijuca, em rela¢do a outros bairros.

Os conddminos Barramares e Atlantico Sul, mesmo possuindo todos os servigos que
estabelecia o Plano, foram os primeiros a desrespeitd-lo abrindo precedentes paras as
construgdes hoje existentes na orla. Esses condominios tém aproximadamente 8 edificagdes
multifamiliares cada, e com 25 a 30 pavimentos, formam uma espécie de “parede” ao longo
da orla, que bloqueia a visdo interiorana (ver MP 15 — anexo III).

O Prefeito Marcos Tamoio fez alguns investimentos na regido fora do que constava
no Plano Piloto, como por exemplo a duplicagdo da Avenida Sernambetiba, o término do
Autédromo e do Rio Centro, este tiltimo um centro de convengdes para a Cidade.

Na década de 80 (ver IMG 03 — anexo II), as construgdes se voltaram para o setor
comercial, de servigos e de lazer, que se localizaram fora desses condominios fechados,
porem, por estarem préximos uns dos outros formam associagdes, como foi o caso do Parque
das Rosas, do Bosque Marapendi, e mais recentemente o Parque Liicio Costa.

Na gestdo do Prefeito Marcelo Alencar (2002) foi implantado o projeto RIO-ORLA,
que transformou a Avenida Litoranea — Sernambetiba, exatamente no que Lucio Costa havia

proposto. Nas palavras de Marcelo Alencar:

“mas esse trecho da orla carioca exigia um cuidado especial, era uma regido
agreste, marcada por dunas e uma vegetacio tipica de restinga toda
interferéncia realizada deveria respeitar esse conjunto de particularidades.
Até os quiosques receberam tratamento estético especial(...)”
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O projeto RIO-ORLA procurou dar atengdo ndo s6 a praia da Barra, mas a todas as
praias oceanicas da Cidade do Rio de Janeiro. O objetivo foi dotar todas de infra-estrutura
para atender seus freqiientadores.

Esse projeto ajudou na imagem da orla, todavia ndo contribuiu para manter o ar
agreste da regido, pelo contrario aconteceu o oposto a orla ganhou um ar urbanizado.

A Avenida das Américas recebeu suas alteragdes durante o primeiro mandato do
Prefeito César Maia, sendo transformada em uma grande auto-estrada, primeiro foi
duplicada e depois recebeu pistas auxiliares, para fazer a ligagdo interna do bairro, conforme
havia previsto Licio Costa. Contudo, ao invés de serem construidas passagens de nivel para
a circulagdo de carros e pedestres, foi implantada a sinais de transito em toda sua extensao,
ou seja; da Barra da Tijuca ao Recreio dos Bandeirantes.

Os anos 90 foram marcados pela construgdo de edificios empresariais para a area,
Centro Empresarial Barra Shopping; Barra Medical; Centro Médico Richet e Centro
Comercial Esplanada da Barra. Grandes empresas também se transferiram para a Barra da
Tijuca, como foi o caso da Amil; Shell e CBF - Confederacdo Brasileira de Futebol e a
Unimed.

A partir dessa década o turismo ganha importancia na Barra, com a construgdo de
parques teméticos, como: Terra Encantada; Rio Water Planet; Wet n’Wild e hotéis da rede
Sheraton e Blue Tree.

No final da década de 90 (ver IMG 04 — anexo 1I) surge na Barra duas formas de morar,
o primeiro é o home-office, condominio privados, que buscam conciliar trabalho e habitagao.
A segunda forma é voltada para uma outra camada da sociedade, sdo edificios construidos
em terrenos menos valorizados, distantes um pouco do ntcleo de concentragdo da Barra,
como é o caso do Rio 2 e do Nova Barra, esses foram construidos no Recreio dos
Bandeirantes e Jacarepagud (ver MP 15 0 anexo 11I).

Pode ser observado que a func¢do do bairro se modificou. Na década de 70 foi
moradia; as familias moravam, mas trabalhavam fora do bairro. Passados 30 anos, o bairro se
caracteriza hoje além do uso residencial, é também comercial, servigos, lazer, turismo e
comega a ganhar forma a fungdo proposta no Plano Lucio Costa, que era um novo Centro
Metropolitano.

Leitdo (2002) afirma:
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Atualmente é possivel afirmar que a Barra da Tijuca cumpre, de modo
simultdneo, os papeis de expansio urbana da Cidade do Rio de Janeiro e de
centro de prestagio de servigos em escala metropolitana, atraindo habitantes
de municipios situados na Baixada Fluminese e Niterdi, Sdo Gomgalo, do
outro lado da Baia de Guanabara.

A preocupagdo com as areas verdes é fato no bairro, com isso muitas das construtoras
até hoje utilizam o verde, o contato com a natureza, como venda de seus iméveis. Os
condominios de Nova Ipanema e Novo Leblon ja tinham em suas propagandas esse apelo,
como: “Venha morar onde vocé gostaria de passar suas férias” ou “Venha acordar com o
canto dos péssaros”. Hoje condominos como a Peninsula ainda utilizam esta forma de

marketing apontando um equilibrio entre o urbano e o ecolégico.

5.2.2 O DECRETO 3.046/81 E A CONSOLIDACAO DAS ALTERACOES DO PLANO

Para a consolidacdo do Plano Piloto de Lucio Costa foi criado o Decreto 3.046 em abril
de 1981, que passou a reger a ocupagao da Barra e da Baixada de Jacarepagud. Este decreto
foi fruto de reflexdes de um grupo de trabalho, instituido pelo Prefeito Jalio Coutinho, que
contou com a participagdo de conservacionistas, representantes de entidades de classes e
comunitdrias, paisagistas e empresarios.

Com o decreto uma nova legislacdo urbanistica foi criada para a Barra e Baixada de
Jacarepaguad, alterando gabaritos, criando novas condigdes de parcelamento e autorizando a
construgdo de hotéis-residenciais ao longo da orla. Segundo Maia (1998) as altera¢des
propostas passaram a influenciar o perfil da regido, produzindo uma verticalizagdo de usos
do espago, sobretudo na Avenida Sernambetiba.

A Prefeitura com o objetivo de avaliar o papel desempenhado pelo Plano, propos a
realizagdo do Semindrio “Barra 86 — avaliagdo e perspectivas para o desenvolvimento”.

O semindrio contou com a participagdo dos diferentes 6rgdos da administragdo
municipal e estadual, bem como representantes da Sociedade Civil ADEMI - Associac¢do de
Dirigentes de Empresas do Mercado Imobilidrio, IAB - Instituto de Arquitetos do Brasil,
Sindicato da Industria da Construcdo Civil, e AMABARRA -Associacdo de Moradores. Na
avaliacdo se chegou ao consenso de que enquanto instrumento o Plano conseguiu conter a
ocupagdo indiscriminada da Barra, porem; foi apontada a necessidade de uma constante
revisio da legislagdo urbanistica e foram explicitadas as principais dificuldades de
assentamento dos equipamentos de infra-estrutura urbana.

Comissdes especificas formadas pelos participantes do Semindrio, apresentaram

algumas propostas, tais como: a redefinicdo de areas do Plano Piloto para a ocupagdo pela
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populacdo de baixa renda, de modo a facilitar a vida dos que trabalhassem na Barra; a
urbanizagdo e regularizacdo de favelas que ndo se encontravam em dreas de risco e o
remanejamento da populacado estabelecida em locais arriscados; a reavaliagdo dos padrdes de
parcelamento, das tipologias das edificacdes e de seus usos, de maneira que pequenos e
médios empresarios pudessem participar do processo de expansdo urbana; a criagdo de um
Poder Publico Municipal para a participacdo da comunidade local, de forma que seus
participantes pudessem intervir no processo de estruturacdo urbana. A Barra apresentou
uma vocacdo para o turismo, foi proposto entdo, a criacdo de dreas de lazer, hotéis de 2 e 3
estrelas, campings, hotéis de lazer, sem falar na preocupagdo com relagdo a resolucdo da
questdo de saneamento bésico na regido.

O Decreto 3.046/81, assim como outras leis complementares, permitiu uma
descaracterizagdo um crescente processo de favelizacdo e ocupagado de dreas irregulares, que
vem demonstrar que a ocupagdo do espago ndo pode ser pensado somente a partir da sua
dimensdo material, devido a sua esséncia politica. O Grande Capital de Incorpora¢do domina
a area, com a construgdo de condominios e shoppings centers. O Estado mais moderado que
em décadas passadas, continua investindo grandes quantias em obras de urbanizagdo — em
se tratando de rodovias, podemos citar a duplicacdo da Avenida das Américas, Ayrton
Senna, Sernambetiba, a constru¢do da Linha Amarela (ligando a Barra a Zona Norte) e a mais
recente as obras para a Vila Olimpica dos Jogos Pan Americano a serem realizados em 2007.

O bairro da Barra da Tijuca vem passando por um processo de ampliagdo do ntiimero
de condominios e shopping centers e, mais recentemente de centros empresariais. Isso vem
demonstrar que a “profecia” de que o bairro poderia se tornar um nticleo urbano comeca a se
concretizar. Empresarios, profissionais liberais, moradores ou ndo do local vém investindo
em negdcios na regiao, o que atrai consumidores e usudrios de servigos os mais diversos de
varias partes da Cidade.

A Constituigdo Federal de 1988, coloca algumas possibilidades para a discussao
sobre o planejamento urbano que, em fins dos anos 1970 e por toda a década de 1980, os
agentes que direta ou indiretamente intervieram no processo de desenvolvimento da Barra
reclamaram ou contestaram.

Os diferentes seguimentos que ficaram a frente deste processo de mobilizagdo,
especificamente no que se refere a discussao sobre a Reforma Urbana, necessitaram de um
novo sistema de planejamento urbano, que fosse capaz de compreender o espago urbano,

que segundo Ribeiro e Santos Junior (1993: 55) citados por MAIA (1998) funcionava como:
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“uma arena onde se defrontam interesses diferenciados em luta pela
apropriagdo de beneficios em termos de rendas e ganhos pela ocupagio do
solo da cidade, por um lado, e em termos de melhores condicdes matriais e
simbélicas de vida, por outro.”

Egler (1994: 77)

“Visava-se com este entendimento, superar as visdes tecnocraticas que
foram hegemonicas da década de 70 e que, na verdade, constituiam-se num
“conjunto de planos, instrumentos e legislacdes que tem a cidade e os
cidaddos como objetos, e nio como sujeitos da politica (...) planejamento
como instrumento estatal de agdo sobre a cidade”

Admitido o fracasso daquilo que se suponha como o Estado de Bem Estar Social, o
planejamento que se queria era aquele que valorizava, segundo Harvey (1993), a
descentralizagdo das estruturas de gestdo, a diversidade dos instrumentos de planejamento e
agdo dos agentes sociais. Isto uma vez que o Estado se torna incapaz de investir, construir e
gerir a totalidade dos processos espaciais, abrindo para a participagdo dos agentes
econdmicos e sociais.

Ainda, segundo Egler (1994: 76):

A Constituicio resgata o plano diretor como estruturante da politica urbana
no pais. Ao obrigar a realizagdo de planos diretores em municipios com mais
de 20.000 habitantes, a Constituicdo reafirma o idedrios totalizador do
planejamento urbano da cidade moderna.

O Plano Decenal da Cidade do Rio de Janeiro, aprovado em 1993, se manteve
aprisionado aos padrdes tecnocréticos e normativos caracteristicos da década de 1970, sendo,
conforme menciona Egler: “proposi¢des de natureza geral que incidem sobre a totalidade da
cidade. No que se trata da questdo referente a intervengdo sobre o urbano, se constata uma

setorizagdo das medidas (uso do solo; habitagdo; transporte; equipamentos coletivos), que

foram pautados no principio do zoneamento.
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5.3. 0 POLO DE CRESCIMENTO URBANO DA BACIA: A BARRA DA TIJUCA UM ESPACO DE
SEGREGACAO

O espago deixa de ser natural, isto é, apesar de guardar sua dimensio
natural; a dimensdo social assume papel preponderante, abrindo novas
perspectivas para a geografia. Pensar o espago urbano enquanto produto
social significa que o produto deve, necessariamente, ser reconstruido no
conjunto de suas relagoes, e o isolamento de um momento do todo sé pode
ocorrer pela mediagdo de um outro objeto que ndo é completamente isoldvel.
O todo social é dado como organizacdo prdtica e a unidade do mundo
constitui o plano humano.
A nogio de cidade evolui. De organismo funcional passa a ser entendida a
partir da idéia de trabalho materializado, enquanto elemento de uma
totalidade espacial, marcando o limite entre a cidade e o urbano

Carlos (1994)

Os impasses presentes no processo de urbanizacdo de um dos bairros, que tende a se
tornar um dos mais adensados, como o caso da Barra da Tijuca, estdo longe de ser resolvidos.
A descaracterizagdo que foi “permitida” pelo Decreto 3.048/81, e outras leis
complementares, sem falar do crescente processo de favelizacdo e ocupagdo de dreas
irregulares, s6 demonstra que a produgdo do espago ndo pode ser pensada somente a partir
de sua dimensdo material, dada a esséncia politica. O Capital de Incorporacdo parece
dominar na 4rea, construindo condominios e shopping centers. O Estado ainda que com
modera¢do que em décadas passadas, continua investindo grandes quantias em obras de
urbanizagdo, em termos de rodovias, pode-se mencionar a duplicacdo da Avenida das
Américas, Ayrton Senna, Sernambetiba e Linha Amarela, ligando a Barra a Zona Norte.

A Barra da Tijuca foi planejada para ser um modelo e ndo repetir os erros e os
conflitos existentes na Cidade, as contradi¢des foram construidas em conjunto com a
paisagem urbana, uma vez que a regido em questdo se estrutura a partir do mesmo modo de
producdo, que produziu conflitos a serem evitados. Um espago arquitetado de forma
altamente planejada, homogéneo, sem contradi¢des, mas que passou a abrigar formas
espontaneas de ocupagdo, como as favelas e loteamentos irregulares (ver mapa X), poluicao,
criminalidade e diversas outras marcas registradas que antes pertenciam as grandes cidades.

Como mencionado por Souza (2004), ao citar LESSA (2000), observa-se na Barra a
velha segregacdo espacial existente na cidade desde datas anteriores a construcdo deste novo
“eldorado”¢0. Como pode ser visto, Lucio Costa seguiu a matriz conceitual de Brasilia, e os
preceitos da Carta de Atenas (ver capitulo II), o seu projeto para além do discurso oficial de

incorporar novas terras a area urbana, deter a tendéncia de industrias e cariocas abastados de

60 Titulo dado por Leitdo em suas pesquisas ao mencionar o bairro da Barra da Tijuca
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migrarem para fora do antigo Estado da Guanabara, estabelecendo uma nova divisdo
espacial: inddstrias para a Zona Oeste e ricos para a Barra.

Assim como Brasilia, a Baixada de Jacarepagud foi planejada em zonas exclusivas e
homogéneas, oferecendo absoluta prioridade a circulagdo ao uso do automével, com a
eliminagdo das calgadas, contudo; estabelecendo uma diferenca importante com Brasilia:
nesta cidade a rua deixa de ser o limite entre o espago publico e o privado, uma vez que
todas as superquadras sdo publicas, inclusive o andar térreo dos edificios. Ja em se tratando
da Barra, o limite continua existindo, mas ao contrario do antigo processo de urbanizagdo
encontrado no restante da Cidade, este ocorre pelas grades dos empreendimentos, tornando
exclusivo um espago publico para um determinado ntiimero de cidaddos, os moradores de
cada condominio.

Lessa (2000) ao comparar a realidade existente dos dois planos, o Plano Piloto de
Brasilia e o Plano Piloto da Baixada de Jacarepagud, afirma a superquadra como moderna,
onde predomina o espago publico, ideal a socializagdo, e o condominio fechado caracteristico
da Barra como pés-moderno, pois privatiza um espago que deveria ser publico para o
cidaddo em geral, ndo apenas para o morador daquela 4rea. Segundo Lessa essa
configuracdo pés-moderna trouxe problemas para a gestdo urbana, como uma densidade
baixa e alta segregacgdo de usos, tornando a dependéncia do automével um imperativo.

A regido era de uso quase exclusivamente rural e foi planejada para receber familias
com os mais altos rendimentos do municipio!. Essa ocupacao se deu de fato em pouco mais
de 20 anos com a entrada do Capital Incorporador, que introduziu um novo conceito de
morar: o condominio fechado. Contudo, a estrutura fundidria existente anterior ao Plano,
permitiu o aparecimento de outras estruturas: as favelas e os loteamentos irregulares.

Parece claro que a disputa que se d4 no contexto citadino pelo uso do solo, decorre da
concentragdo de pessoas, grupos, classes e organizacdes que, em razdo das diferentes
atividades que realizam e as necessidades que possuem , tentam garantir a prioridade de

intervir no processo de producao do espago e usufruto do mesmo.

5.3.1. 0S AGENTES ENVOLVIDOS NA PRODUCAO DO ESPACO
Segundo Singer (1998: 21) as disputas pelas regras do jogo capitalista se fundamenta
na propriedade privada do solo, a qual por isso e sé por isso proporciona renda e, em

conseqiiéncia é assemelhada ao capital. A posse de meios de produgdo é condigdo necessaria

61 com excegdo de uma drea reservada a ocupagdo proletdria na ponta oeste, a ser implantada pelo poder ptblico
(ndo realizada ) Plano Piloto, SMP, 1977
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e suficiente para a exploragdo do trabalho produtivo, ao passo que a ocupagdo do solo é
apenas uma contingéncia que o seu estatuto de propriedade privada torna fonte de renda
para quem o detém.

O processo de urbanizacdo da Barra da Tijuca apresenta vdrios atores, que
desempenham diferentes papéis, interferindo em maior ou menor grau no perfil do bairro,
bem como na Bacia Hidrogréfica, no contexto da Cidade do Rio de Janeiro. Os elementos
necessarios a andlise do papel do Estado neste processo ja foi introduzido anteriormente,
assim como os que se referem ao “capital imobilidrio”. Todavia, torna-se importante

objetivar o nivel de interven¢do de cada um deles, bem como suas aliangas e articulagdes.

O ESTADO

E inegével a importancia do Estado como agente produtor do espaco urbano, mesmo
num momento em que o avango do projeto neoliberal e do processo de globaliza¢do. O
Estado tem empreendido esforgos no sentido de minimizar suas fun¢des, mesmo assim ¢ ele
que nestes tempos “pés-modernos” atua de maneira decisiva como agente modelador do
espago urbano. Leitdo (1990: 57-58) afirma:

Promovendo o desenvolvimento de diferentes formas e usos mediante a
taxagdo diferenciada dos imdveis urbanos e, conseqiientemente, estimulando
ou ndo a especulagdo imobilidria, pelo fornecimento de crédito que vai
possibilitar o acesso a moradia das demandas ndo solventes, mobilizando
reservas fundidrias puiblicas e colocando, dessa forma, no mercado dreas até
entdo estocadas; elaborando a legislagdo urbanistica (ou planos diretores
especificos para determinadas dreas) que vai orientar o processo de expansio
urbana; e por intervengdes diretas, com a “produgdo do chdo”, que ocorre
através de drenagens, aterros e desmonte de morros, permitindo a
apropriagdo de terrenos nio utilizados.

No processo de produgdo do espago urbano o Estado tem uma participagdo muito
complexa, diferente a de outros agentes. Isso porque nado fica imune as contradi¢des da
sociedade e, por isso confronta-se sempre com o dilema de ter que respondé-las, sob a pena
de ndo conseguir se legitimar.

Na urbaniza¢do da Barra da Tijuca a intervencdo estatal no sentido de promover a
infra-estrutura, contribuindo para a habitabilidade e a acessibilidade, foi muito importante.
A diferenciagdo tributaria em relagdo a outras dreas mais afastadas do ntcleo da Cidade foi
outro fator que promoveu a drea, com certeza o bairro ndo teria alcancado o padrdo de

crescimento que tem hoje, nem mesmo se tornaria o “sonho de consumo” de alguns

segmentos sociais.
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O Estado é entdo o principal agente do processo de segregacgdo espacial observado
nas cidades, a medida em que sua intervencdo em dareas destinadas aos setores menos
privilegiados se d4 com menos énfase, mas pode ser ampliada em momentos estratégicos e
ndo raras vezes utilizada como clientelismo politico, surgindo como uma “boa a¢do”.

Singer (1982: 35-6) critica a forma como o Estado é colocado como o mal feitor deste

processo, afirmando segundo mencionado por Souza (1998):

Quem estuda um mapa da distribuicdo dos servicos urbanos de
responsabilidade do Estado no territdrio da cidade verifica facilmente que
eles se encontram apenas a disposicio dos moradores de rendimentos
elevados e médios. Quanto menor a renda da populagdo, tanto mais escassos
sdo os referidos servigos. Isto poderia despertar a suspeita de que o Estado
agrava sistematicamente os desniveis econdmicos e sociais, ao dotar somente
parcelas da populagdo que jd sdo privilegiadas de servicos urbanos, dos quais
as parcelas mais pobres possivelmente carecem mais. Mas a suspeita é
infundada. Quem promove esta distribuicdo perversa dos servigos urbanos
ndo é o Estado, mas o mercado imobilidrio.

Sendo o montante de servigos urbanos escassos em relagio ds necessidades
da populagdo, o mercado os leiloa mediante valorizagdo diferencial do uso do
solo, de modo que mesmo servigos fornecidos gratuitamente pelo Estado aos
moradores — como ruas asfaltadas, galerias de dguas pluviais, iluminagio
publica, coleta de lixo e outros — acabam sendo usufruidos apenas por
aqueles que podem pagar o seu preco incluido na renda do solo que dd acesso
a eles.

Para Souza (1998) estd pareceu uma visdo simplista defendida por Singer,
caracterizando-se como uma inversdo do processo, onde estes elementos, em termos
infraestruturais sdo de suma importancia no processo de valorizagdo do solo urbano, sem
falar de outras medidas empreendidas pelo Estado, como a desfavelizagdo, periferizacdo dos
segmentos pobres. As diferentes “reformas” ocorridas na Cidade desde Pereira Passos

também auxiliam a ilustrar a questao.

O CAPITAL DE INCORPORACAO

Os agentes incorporadores no processo de produgdo do espago urbano apresentam
uma flexibilidade em suas agdes e estdo sempre abertos as inovagdes. Estes personagens
concentram sempre seus investimentos em areas nobres, ou até mesmo populares, mas em
processo de ocupagdo por setores privilegiados e costumam atuar até ocorrer o inicio da
saturagdo destas dreas, com o conseqliente encarecimento da terra. Ao acontecer este
saturamento os incorporadores se deslocam para outros bairros que demonstrem vantagens
locacionais, nas quais as estratégias de renovacdo podem ser repetidas (RIBEIRO e
AZEVEDO, 1996: 20-21).
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Ribeiro (1996: 115) menciona que os ganhos alcangados pela constante busca de
inovagdo ndo se ddo apenas a partir da busca de novos espagos para o empreendimento, mas
também pelo estabelecimento de um novo tipo de empreendimento — condominio fechado
com areas verdes, apart-hotéis, flats, e outros, destinados a pessoas de poder aquisitivo
superior ao daqueles que tradicionalmente habitam os locais onde tal empreendimento
ocorre.

Um dos padrdes de incorporagdo que exerce uma grande influencia na produgdo do
espaco, é a prética que se funda na expansdo da fronteira urbana. As dreas sdo compradas a
baixo custo e os empreendimentos sdao planejados de forma que os primeiros langamentos
sucessivamente revalorizam a drea. Para tal faz-se necesséria a criacdo de infra-estrutura,
associacdo entre moradia, comercio e servigos. A Barra da Tijuca pode ser apontado como
um exemplo deste processo, onde a partir de um langamento pioneiro e a criacdo de um
pequeno ntcleo de servicos e de comércio, se deu a expansdo da drea. Hoje ao se falar da
Baixada de Jacarepagua muitas pessoas estdo mesmo se referindo a Barra da Tijuca,
chegando a se veicular novos lancamentos em Jacarepagud, no limite com Vargem Grande e
até mesmo Guaratiba, como se fossem situados na Barra.

Ao se tratar do periodo em que se verificou o primeiro boom de crescimento da Barra
(anos 70), Ribeiro (1997) apresenta alguns elementos para se analisar as estratégias utilizadas

pelo capital de incorporacao.

Neste periodo, a Barra é palco de uma estratégia mercadoldgica que muito se
assemelha aquela de criagdo de Copacabana. Um novo produto é colocado no
mercado: o condominio fechado que pretende reeditar o modo de vida
campestre, associativo, protegido, entre iguais, etc. Ttrata-se de inventar
uma nova diferenciagdo sécio-espacial que, peoduzindo uma obsoléncia
simbélica, fundamenta uma nova frente de geracdo de sobrelucros de
localizagdo, resolvendo-se assim as dificuldades de expansdo criadas no
periodo anterior.

Ribeiro sugere que a estratégia fundamental do capital imobilidrio era a expanséao,
tomando a consolidacdo da Barra como principal objetivo. Com isso caracterizando um novo
momento de alteracdo do estado da divisdo social do espago da cidade como instrumento de
criacdo de novas bases de apropriacdo de lucros.

O crescimento do bairro da Barra da Tijuca dentro da Bacia Hidrogréfica das Lagoas
Costeira, s6 foi possivel mediante a articulagdo do Estado, que investiu em infra-estrtura e

linhas de crédito, permitindo ao investidor a rentabilidade do investimento. Este por sua vez

pode assumir duas posturas: produzir em pequena escala, mas voltado para setores
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privilegiados ou interferir diretamente na trasnformacdo do uso do solo: de residencial em

comercial, rural em urbano, popular em elitizado (Ribeiro e Azevedo, 1997: 19).

SETORES PRIVILEGIADOS

Historicamente a populagdo menos favorecida do Rio de Janeiro, assim como de
outros centros urbanos, foi empurrada para as regides periféricas, muitas vezes desprovida
de infra-estrtura e servigos, caracterizando uma situacdo de segregacdo induzida (Souza,
1996: 54). Por outro lado a populacdo com uma situagdo financeira melhor e os setores
médios buscam a Barra da'Tijuca, com os condominios fechados exclusivos, realgando um
processo de segregagao.

Souza (1996: 54-55) menciona o seguinte:

Os condominios exclusivos da Barra da Tijuca, no municipio do Rio de
Janeiro, sdo atraentes para a burguesia e a classe média alta devido, em
parte, a fatores como a presenca de amenidades naturais e cénicas (praia,
lagoas, vista nos macigos da Pedra Branca e Tijuca) status e exclusividade.
Além do mais, os condominios proporcionam uma dose aprecidvel de
conforto aos seus moradores, por oferecerem dentro de seus muros, um
comércio ds vezes significativo (farmdcia, padaria, etc.) e vdrios servigos,
sem falar nas possibilidades de lazer e distragdo existentes em cada
condominio (piscina, sauna quadras de esportes). Hd, porém, outro fator,
além da exclusividade, que torna os condominios uma opgio muito atraente
para os setores privilegiados, e que, precisamente, desde o comego da década
d 1980, em larga medida, vem respondendo pela popularidade que essa
forma de morar passou a adquirir junto aqueles setores: o fator seguranga.

5.3.2. AFRAGMENTACAO DO TECIDO SOCIO-POLITICO-ESPACIAL

O ordenamento territorial da Barra no contexto da Cidade do Rio de Janeiro se
apresenta de forma muito especial e particular, sobretudo; quando se percebe a existéncia de
“arranjos espaciais”, que acabam por fragmenta-la, reproduzindo e reinventando uma
contradi¢do presente na Cidade, que os empreendedores e moradores um dia acreditaram
poder deixar de lado.

A configuracdo demonstra a setorizagdo, espacializagdo, especializacdo de algumas
dreas/atividades, que, embora ndo seja uma prerrogativa do bairro, uma vez que isso é
comum em cidades planejadas como no caso de Brasilia, ou mesmo Curitiba, assume na &drea
da bacia hidrografica algumas especificidades.

Mesmo com diversas caracteristicas e uma ordenacdo almejada para o bairro, deve-se
ressaltar, que a Barra parece um exemplo guardadas as proporgdes e especificidades, de

desorganizacdo do espago urbano dentro de uma bacia hidrogréfica. Cabe aqui esclarecer
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que desorganizacdo ndo deve ser confundido com desordem, que ndo seria o caso em
questdo. Souza (1998) cita CHESNEAUX (1996: 21) e esclarece que desorganizagao pode ser

entendido como a perda do sentido da vida na cidade.

A cidade cldssica era um lugar de socializagdo construido no tempo, definido
pela pluralidade de suas funcoes de residéncia, de troca, de consumo, de
relagoes humanas informais, de vida coletiva. Ela desaparee em proveito dos
trevos para veiculos pelos quais apenas se passa, e quase nunca a pé. Vias de
acesso e desvios, estacionamentos subterrianeos ou galerias com lojas, tiineis
para pedestres ou espagos de lazer; o equipamento urbano visa apenas a
acelerar a circulagdo, o movimento, a passagem.

A cidade se desarticula sob pressio das prioridades de circulagio, explode
em zonas monofuncionais que sio separadas umas das outras no espago e no
tempo, que tem apenas vida intermitente, e que estdo quase mortas fora de
suas praias d atividade funcional. Deve-se programar os deslocamentos para
o centro comercial, a zona industrial, a regido das escolas, o complexo
hospitalar, o parque de jogos, o centro administrativo, em fungdo da l6gica
particular de cada um deles. Pois cada um se inscreve num tempo limitador,
como também num espago limitador.

Para os que moram ou tém negdcio na Barra, esta parece ser a relacio no e com o

[N

contexto do bairro. A rua ndo é vista como um espago de sociabilidade ao contrério ela

(%

entendida como uma zona de risco, onde todos os individuos se tornam sujeitos
hostilidade, a violéncia. As avenidas sdo espacos de circulacdo, de preferéncia de carros e
com os vidros fechados. Os condominios sdo locais de morar e ndo de viver, pois isto
implicaria numa relagdo impessoal, mais afetiva com o lugar, fato este que nao acontece.

Desta maneira o espaco urbano da Barra encontra-se visivelmente fragmentado,
concentrando atividades e pessoas incluidas e excluidas numa nova ordem social e
econdmica. Ao lado de condominios e dos shoppings organizados segundo padrdes
internacionais, multiplicam-se as favelas, as ocupagdes irregulares. Isso comprova que o
destino de um lugar ndo pode ser pensado de maneira pontual, mas sim; buscando uma
harmonia entre o homem e a natureza.

Ao se considerar a sugestdo de Becker (1988: 101):

Certamente o Estado ndo é a iinica unidade de poder, embora seja uma
delas. E certamente, o poder nio é determinado pela configuragdo das terras
e mares e pela geografia dos lugares e, sim, pelas motivagoes e decisdes
humanas e pelas relagdes sociais.
A produgdo e reprodugdo do espago urbano, criagdo e implementacdo de infra-
estrutura e redes de servigos, preservagdo do meio ambiente carecem do envolvimento de

diferentes agentes sociais. A forma como estes elementos vao ser definidos em termos de
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prioridades e administrados pelos diferentes agentes passa, necessariamente, por uma
relacdo de forgas, onde cada um tenta defender seus interesses, quase nunca afinados com os
demais. Isso ndo significa que no processo de gestdo ndo possa haver entre os agentes
interesses dispares, ou mesmo a possibilidade de confluéncia de conveniéncias num dado
contexto e momento histérico.

Na Cidade do Rio de Janeiro se pode ver a privatizagdo de determinados setores,
como energia, telefonia, vias urbanas. No processo de producdo do espaco, estas iniciativas
acabam repercutindo em ampla escala, antagonizando segmentos que defendem e outros
que negam.

Ao analisar o processo de produgdo do espago urbano na Bacia Hidrogréfica das
Lagoas Costeiras, tomando como recorte espacial da Bacia, o bairro da Barra da Tijuca, além
de gerar uma discussdo sobre as diferentes propostas de planificagdo e ordenagdo espacial do
territorio, particularmente, e do contexto da Cidade, de uma forma geral, é, sem duvida,
elucidativo no que se refere as contradi¢des e confrontos/articulacdes entre agentes que
encaminham este processo.

Parece complicada a idealizagdo de um lugar imune as contradigdes do mundo
urbano, uma vez que ele estd ai circunscrito. Parece ingenuidade supor que muralhas,
camaras, seguranca sejam capazes de constranger a violéncia que ronda o dia a dia do
carioca. Parece ingenuidade acreditar nas promessas de lancamentos dos condominios
fechados de que “vocé vai morar perto da natureza...” que natureza é essa?

O Parque da Gleba E foi um importante precedente dos projetos paisagisticos que
buscaram uma ecogéneses? com base nos ecossistemas de mangue e restinga, situados as
margens da Lagoa da Tijuca (Chacel, 1996, 2001, citado por COSTA (2003: 280). Essa area é
de carater privado, vinculada a um grande empreendimento residencial multifamiliar, nao
sendo previsto acesso publico. Contudo, dado ao seu porte — 300.000 m? -, a situagdo
geografica e o estado impar de degradacdo em que se encontrava, tornou-se a primeira
intervencdo com intengdes de incorporar ao gesto paisagistico principios conservacionistas e
preservacionistas de recuperagdo de ecossistemas proprios da regido da Barra da Tijuca

(Chacel, 2001: 49 citado por COSTA, 2003: 280).

62 COSTA (2003: 279) ao citar Mendonga (2001: 4) menciona o seguinte sobre ecogénese: “o surgimento da nogio de
ecogénese como sentido precipuo de criagio pelo homem, de ecossistemas de substituiciio em relagdo a ecossistemas degradados
vem da década de 40. Foi proposto por uma equipe do Museu nacional (...). O essencial é que esses ecossistemas antropicos de
substituicio, embora diferentes dos ecossitemas originais, guardem, preservem e transmitam ao futuro os valores que
possuiam para que, assim, continuem presentes na realidade ambiental.”
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PRODUCAO DO ESPACO URBANO E QUESTAO AMBIENTAL: a urbanizagdo entre mar e montanha na Cidade do Rio de Janeiro

Com isso a Gleba E se tornou um verdadeiro laboratério para Chacel, significando
um momento importante para o aprofundamento da compreensdo das principais
caracteristicas botanicas e paisagisticas dos conjuntos de mangue e restinga para a
recomposigdo da drea, permitindo compatibilizar uso e preservacdo em ecossistemas com tal
fragilidade.

O Parque de Educacao Ambiental Professor Mello Barreto (1994/1995) é a primeira
das &reas livres publicas projetadas as margens da Lagoa da Tijuca. Sob o aspecto politico-
administrativo e de gestdao urbana, revela um esfor¢co do poder ptublico em recuperar uma
drea ndo apenas degradada, mas também ocupada irregularmente, e reapresentd-la para uso

publico sob a forma de parque.

Figura 17. Parque de Educagdo Ambiental Figura 18 .Parque de Educagdo Ambiental

Professor Mello Barreto Professor Mello Barreto
Area de mangue
Acervo: Regina Esteves Lustoza Dez. /2005 Acervo: Regina Esteves Lsutoza Dez./2005

O Parque Fazenda da Restinga (1998/1999) tem sua origem fundidria como uma das
medidas ambientais compensatérias exigidas pelo 6rgado fiscalizador municipal, em
contrapartida a implantacdo de um grande complexo comercial limitrofe a drea do parque
(Chacel, 2001 — Costa (2003: 281). Ao contrario da 4rea anterior a drea aqui ainda mantinha
uma significativa drea de mangue e restinga, a partir da qual o projeto foi lancado,
respeitando o maximo possivel o acervo de vegetacdo encontrado. Os caminhos e areas de
estar em tragado curvilineo serpenteiam pela mata de restinga e cruzam o manguezal através
de passarelas (COSTA, 2003: 281).

Esse parque considerado pequeno com apenas 40.000 m?, representa o trato que
Chacel e sua equipe deram a esses ecossistemas. Segundo Costa a intervengao paisagistica é
restrita ao minimo, de modo a ndo comprometer a vegetagdo ainda existente no local e ao

mesmo tempo proporcionar o suporte fisico que permita ser usado pela populacao.
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O terceiro parque é o Parque Municipal Ecolégico de Marapendi (1995), projetado as
margens da Lagoa de Marapendi. Possui uma drea de 20.000 m?, inclui entre seus
equipamentos estacionamentos, pracas com quiosques de alimentagdo, pergolados e
espelhos d’agua, atracadouros, borboletario e ciclovias (Chacel, 2001 citado por COSTA 2003:
282). O Parque se desenvolve em dois setores: junto as margens da Lagoa de Marapendi e
numa faixa ao longo da praia, onde esta localizado o Centro de Estudos do Mar. O interesse
do Parque ¢ a recuperagdo e manutengdo do patrimonio vegetal das formagdes de mangue e

restinga, garantindo sua preservagao (COSTA, 2003: 282).

Figura 19. Parque Municipal Ecolégico Figura 20. Parque Municipal Ecolégico de
de Marapendi Marapendi - vista para a Lagoa
Acervo: Regina Esteves Lustoza ~ Dez./2005 Acervo: Regina Esteves Lustoza ~ Dez./2005

Como afirma Costa vale ressaltar que esses parques vém consolidar uma postura
internacional de projeto e planejamento no que diz respeito as rela¢des interdisciplinares
entre paisagismo, urbanismo e ciéncias ambientais. Os parques publicos vém sendo desde o
inicio do século XX uma das tipologias de espagos livres ptblicos mais utilizadas ao longo de
lagos e lagoas urbanas em diferentes cidades, tornando-se uma referéncia para ocupagio
dessas areas em intervengdes com preocupagdes ambientais (Costa, 2003; Nassauer, 1997;
Heckscher, 1977 e Spirn, 1984).

Com relagdo as Lagoas de Tijuca e Marapendi, onde os trés parques se inserem, a
presenca de dreas verdes publicas ndo estd resolvendo a grave degradagdo ambiental.
Concordamos com Costa que afirma que se trata de um problema extremamente complexo,
cujas solugdes devem necessariamente incluir o engajamento imediato do poder publico, da
iniciativa privada e da sociedade civil.

Parece infantilidade acreditar que os segmentos mais pobres apesar de suas agdes

nem sempre vivenciadas como politicas possam restringir seus passos, no bairro,
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exclusivamente a locais destinados ao trabalho, ndo vislumbrando a possibilidade de outra
circulagdo pelo espago ptblico, mesmo que se queira fazé-lo privado.

Colocar a discussdo em relagdio ao processo de segregacdo faz-se necessdrio,
sobremaneira, quando se depara a frente de um contexto que, num crescendo, vem tendendo
a forma de fragmentac¢do/ desordenagdo do tecido sécio-espacial.

Vale constatar as afirmagdes de CORREA (2004: 8), de que o espago urbano é
simultaneamente fragmentado e articulado, e que a divisdo articulada é expressdo espacial
de processos sociais, surgindo um outro momento de apreensdo do espago urbano, quando
este é um reflexo da sociedade.

O ser humano necessita para viver, ocupar um determinado lugar no espago. O ato
em si ndo é apenas o de ocupar uma parcela deste espago, mas sim; de produzir o lugar. O
uso do solo ligado ao processo de producdo das relagdes capitalistas é o modo de ocupagao
de determinado lugar da Cidade, a partir da necessidade de realizagdo de determinada agéo.

O bairro da Barra da Tijuca ao nivel da prética sécio-espacial se revelou no plano do
vivido, mostrou a contradi¢do da vida material, ganhou sentido na vida cotidiana,
expressando as condigdes da reproducdo espacial no mundo moderno. Assim, foram se
revelando as possiveis formas de apropriacdo que ocorrem na propriedade privada do solo
urbano, ndo apenas pelo acesso a moradia, defenido pelo mercado imobilidrio, mas
determinando e orientando s termos e uso do espago ptblico.

O processo de ocupacgdo da Barra, apresentou o interesse do grande capital no
processo de construgdo/valoriza¢do do espaco e destaca-se o modo como o Estado penetrou
na vida cotidiana — através do planejamento do espago — impondo uma relagdo as pessoas
com o lugar, e com isso revelando o significado da reproducao.

Com certeza a consciéncia dos limites da discussdo, que aqui foi empreendida, e isso
tem a ver com a complexidade da temética apontada sobre a segregagdo do espago que, para
ser melhor problematizada demandaria uma investigagdo maior. Contudo, proceder a esta
discussdo teve um significado especial, que foi o de poder melhor contextualizar o objeto de
estudo e de algum modo por em xeque o pressuposto de que qualidade de vida é somente
para aqueles que tém melhores condi¢des financeiras e que a Barra é um paraiso ambiental

perfeito.
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5.3.3. A BARRA DA TIJUCA EM NUMEROS: O LICENCIAMENTO DE CONSTRUCOES NOS ANOS
DE 2000 A 2001

Dentre os bairros do Municipio do Rio de Janeiro, que mais cresceram nos tltimos
anos , destacam-se a Barra da Tijuca; Itanhangd e Jod, que fazem parte da Unidade Especial
de Planejamento n? 45 — UEP 45.

Segundo informagdes do IPP a populagdo desta regido praticamente quadruplicou
em duas décadas, ou seja; passando de 28.528 moradores, em 1980, para 114.901, em 2000,
embora corresponda a apenas 2% da populagdo total do Municipio, segundo dados
preliminares do Censo Demogréfico 2000, do IBGE.

Como ja foi relatado a regido é privilegiada por possuir uma natureza exuberante e
pela existéncia de vérios espacos edificaveis, a Barra da Tijuca exerce uma atratividade, tanto
sobre segmentos sociais médios, que desejam um determinado padrdo de “qualidade de
vida”, quanto sobre as grandes empresas do mercado imobilidrio, que procuram maximizar
a rentabilidade de seus empreendimentos. Todavia, a ocupag¢do urbana acelerada nesta area
desafia o poder publico a atender as crescentes demandas de consumo coletivo,
transformando-se na necessidade de grandes investimentos em infra-estrutura e servigos
urbanos.

E necessario para a gestdo ptblica, conhecer a dindmica da producéo imobilidria na
Barra da Tijuca, a medida que permite avaliar e adequar os instrumentos disponiveis para a
regulacdo da ocupagdo do solo urbano, em particular a legislagdo urbanistica, a preservagdo
ambiental e a capacidade de investimentos publicos.

Foram consideradas as informacoes e os estudos contidos do artigo coordenado por
Compans (2002) da Secretaria Municipal de Urbanismo, que teve como objetivo fornecer

subsidios a gestdo municipal.

A BARRA DA TIJUCA E SEUS TERRITORIOS

A UEP 45 possui uma drea de 5.094 ha, que ocupam 4% do territério municipal, a
drea de construcdo licenciada na 42 GLF - Geréncias de Licenciamento e Fiscalizacdo,
corresponde a 1.261.736,00 m?, cerca de 24% da &rea total de construgdo licenciada na Cidade
até o ano de 2002, estimada em 5.283.534,61 mz2.

O mapa MP 17revela uma concentracdo da atividade imobilidria no bairro da Barra
da Tijuca com 97,6% da area total licenciada, contra 2% no Itanhanga e apenas 0,4% no Joa.
Esta concentragdo ocorre devido ao elevado potencial construtivo, dado pela legislacdo
urbanistica com a disponibilidade de grandes lotes ainda edificaveis.
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Segundo o artigo “Barra da Tijuca em ntiimeros” isso ocorre nas subzonas A2 e AlS,
cujas as areas de construcdo licenciadas somadas correspondem a 55% da 4rea total
licenciada na UEP45. Nestas duas subzonas estdo localizados os maiores empreendimentos
residenciais licenciados no periodo de 2000 a 2001, promovidos por grandes empresas do
setor imobilidrio (ver MP 14 e MP 15 — anexo III).

As subzonas A6 e Al3 somente trés grandes empreendimentos foram promovidos
por grandes empresas, responsaveis pelo excepcional desempenho imobilidrio verificado. A
subzona A6 contou com dois grupamentos comerciais que contribuiram com 14% da &rea
total de construcdo licenciada. J4 a subzona A13 teve um tnico grupamento residencial
multifamiliar licenciado, que contribuiu com 11% do total (ver MP 14, 15 e 16).

Contudo, essas caracteristicas ndo foram observadas em outras subzonas que também
apresentaram forte atividade imobilidria como as subzonas Al e A17. Nestas notou-se uma
maior dispersdo dos empreendimentos e a maior parte das licencas foram requeridas por
pequenas empresas ou pessoas fisicas. Na subzona Al pesa predomindncia do uso
residencial multifamiliar, as edificacdes eram tnicas no lote. Por outro lado na subzona A17
predominou as edificagdes residenciais unifamiliares e bifamiliares (ver MP 13 e 15).

O uso residencial unifamiliar foi predominante também nas subzonas A5; A15 e A43,
a maior parte desta tltima no bairro do Itanhanga e no Joa.

O licenciamento de hotéis-residéncia foi determinante para as subzonas A3 e A4. Nas
subzonas A7; A33 e A40 nada foi licenciado, uma vez que os pardmetros urbanisticos para

estas subzonas é fortemente restritivo.

O BOOM IMOBILIARIO DE 2000

O ano de 2000 foi especial para o setor imobilidrio no Rio de Janeiro. A drea total de
construgdo licenciada ultrapassou os 3 milhdes de metros quadrados. COMPANS (2002)
menciona que este aquecimento se deu provavelmente a aprovagdo da Lei N° 41/99, que
regulamentou a construc¢do de hotéis-residéncia, combinado & vigéncia da Lei N° 2128/94,
que regulamentou o instituto das operagdes interligadas.

Foram cinco hotéis-residéncia aprovados na regido no ano de 2000, totalizando
121.699,96 m2, equivalente a 16% da 4rea de construgao licenciada na 42 GLF, neste mesmo

periodo que foi de 740.414,74 m2. Os empreendimentos aprovados por meio de operacao
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interligada® totalizaram 303.416,44 m?, correspondendo a 41% da area licenciada na 42 GLF
em 2000.

O mapa MP16 (anexo III) mostra a concentracdo dos grandes empreendimentos no
periodo de 2000 a 2001, entre edificagdes multifamiliares e grupamentos residenciais e
comerciais, hotéis-residéncia e hospitais foram licenciadas cerca de 962.921,83 m?2 de area de
construgdo, 76 edificacdes e 4.899 unidades licenciadas. A concentragdo se situou da seguinte
forma: 7 na subzona A2; 4 na subzona A18; 2 na subzona A6 e 4 na subzonas Al, A3, Al3 e
A17.

A maioria das edifica¢des licenciadas na UEP45 até 2002 foram destinadas ao uso
residencial, como em grande parte da Cidade do Rio de Janeiro, a excegdo do Centro, os
empreendimentos imobilidrios voltados aos usos comercial e de servigos foram
significativos. A Tabela 2 mostra que as areas das edificagdes destinadas aos usos comercial e
de servigos somadas representam cerca de 23% da drea total licenciada.

Com relagdo ao uso comercial, dois grupamentos de lojas e salas comerciais foram
responsdveis por 73% area de construgao licenciada.

As informagdes provenientes do licenciamento de construgdes permitiram vislumbrar
certas tendéncias e comportamentos do mercado imobilidrio diante das alteragdes
econdmicas e/ou institucionais. Os dados permitiram perceber que o poder publico antecipa
decisdes com base nas tendéncias e expectativas de mercado que pode ou ndo vir a ocorrer.

No caso da Barra da Tijuca supondo que os empreendimentos licenciados no periodo
de 2000 a 2001 foram de fato realizados, isso significou um aumento de 18,8% na &rea
edificada e de 13,5% no nimero de imdveis, segundo o Cadastro Imobilidrio da Secretaria
Municipal de Fazendast*.

Cabe ao poder ptblico através da integracdo dos 6rgdos de planejamento setoriais,
envolvendo as dreas de urbanismo, transporte, meio ambiente, habita¢do satide e educagdo
entre outras, ter como perspectiva o compromisso permanente com a melhoria da qualidade

de vida dos cidad&os cariocas.

63 Lei Complementar n0 16, de 4 de junho de 1992.
“Art.28 — constitui operagdo interligada a alteragdo pelo Poder Publico, nos limites e na forma definidos em lei,
de determinados pardmetros urbanisticos, mediante contrapartida dos interessados igualmente definida em lei.”
% Dados compilados pelo IPP, a area total construidaaiossda Barra da Tijuca, Itanhanga e Joa, em 1999
era de 6.696.899 Inhavendo 46.832 iméveis cadastrados. Ver IPP Anuéridigista da Cidade do Rio de
Janeiro, 1998.
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Aos nossos filhos

Perdoem a cara amarrada,
Perdoem a falta de abrago,
Perdoem a falta de espago,

Os dias eram assim...

Perdoem por tantos perigos,
Perdoem a falta de abrigo,
Perdoem a falta de amigos

Os dias eram assim...

Perdoem a falta de folhas,
Perdoem a falta de ar,
Perdoem a falta de escolhas,
Os dias eram assim...

E quando passarem a limpo
E quando cortarem os lagos,
E quando soltarem os cintos,
Facam a festa por mim

Quando lavarem a mdgoa,
Quando lavarem a alma,
Quando lavarem a dgua,
Lavem os olhos por mim

Quando brotarem as flores
Quando crescerem as matas,
Quando colherem os frutos,
Digam o gosto pra mim

Foto: Regina Esteves Lustoza — Dez./2005
Figura 21. Vista Ilhas na Baia de Guanabara —

“idade do Rio de ]

Ivan Lins e Vitor

o Tese/2006

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou analisar uma situagdo comum a muitas das cidades litoraneas
nos dias de hoje, apontando fatores que tém originado as condi¢des atuais, como o
crescimento urbano desarticulado, residuos urbanos, aumento da densidade populacional,
poluigdo, erosdo e desmatamento. As diretrizes baseadas na sustentabilidade do ambiente
urbano das cidades devem levar em consideracdo aspectos como: educagdo, satde,
seguranga, abastecimento, cidadania e as questdes fisico-territoriais, ambientais e sécio-
econdmicos, bem como a aplicagdo de leis e o orcamento participativo.

A harmonia do homem com a natureza foi rompida devido ao descontrolado
crescimento do mercado imobilidrio e as conseqiiéncias da densificagdo e expansdo urbana,
isso gerou a desqualificagdo de alguns espagos urbanos, bem como o comprometimento do
meio ambiente e seus recursos naturais. O modelo social capitalista é um dos fatores que tem
perpetuado esta situagdo, pois este passou a usar a natureza de maneira que compromete os
recursos naturais e gera estruturas e residuos que podem vir a colocar em risco a
sobrevivéncia do ser humano, e sua existéncia. Os espagos urbanos estdo crescendo cada vez
mais de maneira desordenada e desrespeitando as condigdes do meio natural para a
implementac¢do dos mesmos. A intensa densidade populacional, a desorganizagdo urbana, a
falta de integragdo social e principalmente a falta de integracdo entre a cidade e ambiente
natural tém resultado na degeneracdo e degradacdo das cidades brasileiras, bem como de

todos 0s seus ecossistemas.
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Na Cidade do Rio de Janeiro, esta desorganizacdo desencadeou um circulo vicioso
que envolveu alguns fatores: o crescimento urbano desarticulado, exclusdo social e
territorial, aumento da densidade populacional, poluicdo, erosdo, desmatamento,
deslizamentos, degradacao litoranea, falta de saneamento, problemas de drenagem natural,
devido aos diversos aterros e desmonte de morros, alem de problemas econdmicos, sociais e
politicos. As ocupagdes clandestinas e a pobreza ainda contribuem para piorar este quadro.

Nao é possivel manter a natureza intacta, pois muitas das regides e seus ecossistemas
ja desapareceram. A Cidade do Rio de Janeiro é um exemplo expressivo dessas
transformagdes da natureza, pois diversas dreas sofreram as conseqiiéncias destas alteracdes
dos ecossistemas litoraneos, seja no Centro da Cidade com a Reforma de Pereira Passos no
no inicio do século XX, seja na Barra da Tijuca com o Plano Piloto da Baixada de Jacarepagua
na década de 70.

Porém outras paisagens naturais ainda estdo intactas, ou podem ser recuperadas, ou
podem ser transformadas a favor do homem, urbanizando, através do respeito com as leis
ambientais. Desta maneira as cidades podem se tornar mais harmoénicas através de um
ambiente urbano baseado no equilibrio, na qualidade de vida populacional e na
sustentabilidade tanto da cidade como para suas estruturas.

Os valores ambientais de cada regido da cidade devem ser levados em consideragéo,
para que juntamente com as tecnologias, possa produzir uma cidade melhor e assim garantir
uma qualidade de vida a todos os seus integrantes. Deve-se buscar relagdes de coletividade e
se promover o gerenciamento para inibir a ocupagdo espontanea e irregular, procurando
acomodar todas as camadas sociais.

Para se combater os problemas ambientais urbanos é necessdrio o planejamento
adequado as questdes ambientais, de maneira que tanto as cidades, como a paisagem e seus
ecossistemas, se tornem fatores a serem considerados, garantindo assim o equilibrio e a
sobrevivéncia de todos os ecossistemas existentes.

A Barra da Tijuca era um dos bairros da Cidade onde se poderia encontrar
praticamente exemplares dos diversos ecossistemas marinhos existentes, como: manguezais,
restingas, dunas, lagoas e outros. Todavia, devido ao crescimento imobilidrio e a corrida para
adensar a area, muitos desses ecossistemas ji4 desapareceram e estdo ocupados por

condominios fechados, shopping centers ou algum outro tipo de servico.
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Udo Mohré afirma em seu artigo do Enfoque Global que enfoque da tematica
ambiental s6 pode se dar, por pressuposto, de forma holistica. Ao tratar desta questdo na
esfera da cidade e do municipio, o grande desafio que se coloca é o do equacionamento do
desenvolvimento urbano sustentado. Substituir o equilibrio natural existente previamente a
construgdo da malha urbana por um novo equilibrio urbano é tarefa que implica
providencias especiais, envolvendo desde o conhecimento completo das caracteristicas e
condigdes do sitio natural pré-existente, até a implementagdo de uma politica integrada de
gestdo ambiental.

E necessario conhecer nao apenas as condigdes da estrutura fisica dos assentamentos,
mas compreender as origens e conseqiiéncias da ocupagdo, identificar os conflitos criados e
descobrir os potenciais do sitio e das estruturas sobre ele edificadas.

Para muitos esta forma de se relacionar com o espago fazendo uma leitura com a
finalidade de intervir pode parecer audacioso e a0 mesmo tempo desafiador.

McHarg menciona que precisamos produzir as andlises dos impactos ambientais,
para assim formular um planejamento ecolégico, baseado no relacionamento saudavel entre
0 homem e o meio ambiente, e aliados a tecnologia contemporédnea e o conhecimento
cientifico, criar uma estratégia que favoreca a ambos.

A cidade ndo deve ser produzida por normas padronizadas, é preciso articular as
dimensdes econdmicas e sociais das dimensdes territoriais, para que haja a gestdo do solo. O
modelo espacial, as tipologias alternativas, as estratégias e a regulagdo sao fatores que devem
estar baseados na articulagdo dos espagos publicos e privados, na democracia e no
relacionamento entre o homem e a natureza. Para isto é preciso que ocorra uma integragao e
organizacdo entre as diretrizes e os instrumentos de desenvolvimento urbano, de maneira
que as politicas habitacionais se articulem com a politica fundidria e ambiental, buscando a
formacdo e a garantia de um ambiente socialmente justo e ecologicamente equilibrado
quanto a ocupagao do territério.

O desafio que se apresenta nesse inicio do século XXI para os arquitetos, engenheiros,
urbanistas, gedgrafos, paisagistas e administradores é de desenvolver, pensar e interpretar
uma cidade auto-sustentdvel com qualidade de vida. Para se obter essa qualidade é
necessdrio respeitar o meio ambiente e organizar as cidades de maneira sauddvel, para evitar
problemas futuros, como por exemplo a falta de um dos recursos naturais mais importantes:

a agua.

65 Arquiteto e consultor do segundo PDDUA - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto
Alegre
. Tese/2006

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com

238



Os impactos ambientais urbanos estdo relacionados na maioria das vezes a um
mesmo fato que gera uma seqiiéncia — a expansdo urbana provoca a demanda por infra-
estrutura e os desmatamentos contribuem para o enfraquecimento do solo, causando erosao,
que, aliada a falta de um sistema de drenagem adequado, resulta no carreamento de terra e
lixo para os corpos d’dgua.

O assoreamento reduz a profundidade dos rios e lagoas prejudicando a qualidade
desses recursos que sdo, ainda, comprometidos pela falta de saneamento ambiental e
presenca de esgotos clandestinos. Junta-se a isso a impermeabilizagdo do solo e o uso de
redes de drenagem subterraneas contribuem para o efeito das ilhas de calor.

O aplainamento da topografia destréi certas caracteristicas ambientais com a
ocupacdo das margens dos rios e a destruicdo da vegetagdo local.

A aplicagdo da sustentabilidade no ambiente urbano pode combater os problemas
urbanos, assim fomentar o surgimento de um planejamento urbano mais saudével e
integrado a natureza, onde se pode obter a conservagdo de todos os ecossistemas, garantindo
assim, a protecdo ambiental e a adequagdo dos espagos abertos ao crescimento da cidade.

Para uma melhor organizagdo urbana ambiental a qualidade de vida das cidades
deve ser orientada através da andlise, organiza¢do e do bom funcionamento dos seguintes
aspectos: mobilidade urbana, recursos, participagdo, comunidade, revitalizagao. E necessario
a criagdo de técnicas e procedimentos projetuais urbanos, arquitetonicos e paisagisticos que
possam ser produzidos de maneira compativel a realidade brasileira, garantindo os niveis
econdmicos e a uniformidade da execucio das habitacdes. E preciso também, a defini¢do de
conceitos de implantagdo urbana, de forma que se possa obter a integragdo: espacial, social,
funcional, morfolégica e ambiental.

O ecourbanismo ou urbanismo sustentdvel é uma nova disciplina que articula
multiplas e complexas varidveis e incorpora uma aproximacao sistémica ao desenho urbano
com uma visdo integrada e unificada, trazendo assim a superagdo da divisdo do urbanismo
tradicional e seus critérios formais e estilisticos.

Para se implantar comunidades humanas sustentdveis é necessdrio observar os
ecossistemas naturais, ou melhor, compreender como eles se organizam a fim de maximizar
sua duragdo e empregar este conhecimento na constru¢gdo de assentamentos humanos
duradouros.

Verificou-se através das pesquisas, que se os impactos fossem estudados e analisados
anteriormente aos projetos urbanisticos como condigdo bdsica para se iniciar um estudo

preliminar, poderiam contribuir com o estabelecimento de estratégias e principios
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norteadores, uma vez que sdo diagnosticadas caracteristicas socioambientais por
profissionais multidisciplinares.

Constatou-se também que, quando se considera a unidade de planejamento urbano,
uma unidade hidrolégica (como foi o caso da Bacia Hidrografica das Lagoas Costeiras),
muda-se completamente de uma visdo imediatista para uma visdo dos problemas a longo
prazo, pois medidas pontuais imediatas podem comprometer a eficiéncia de uma bacia
hidrogréfica.

O estabelecimento de principios de sustentabilidade, para a aplicagdo ao desenho e ao
planejamento urbano é imprescindivel, mesmo que as necessidades de cada regido sejam
diferenciadas quanto aos aspectos fisicos, culturais e socioecondmicos. Os principios desta

sustentabilidade sdo os seguintes:

. A estruturagdo urbana através de um sistema de espagos publicos na fungao
da articulacgdo social;
. A mobilizagdo urbana pela implantagdo de um sistema de corredores e

servigos de transporte que incentivem o uso de transporte puiblico e a redugdo
dos impactos dos veiculos privados;

. A qualificagdo do ambiente natural através conservacdo dos ecossistemas e
dos recursos naturais, garantindo uma paisagem saudavel e com qualidade de
vida;

. A protecdo do patrimonio natural e a valorizagdo da paisagem;

. A promogdo econdmica, através da participagdo municipal na geragao e tutela

dos empreendimentos econdémicos, gerando emprego e critérios baseados na
sustentabilidade ambiental;

. O controle do uso do solo;

. A re-educagdo social onde haja a participagdo da sociedade no processo, de
maneira que a meta sustentdvel possa ser alcangada;

. A efetuagdo de medidas como conforto térmico, actistico, espacial e visual nas
edificagdes;

. A qualificagdo da dgua;

. A organizagdo das fung¢des urbanas através da auto-suficiencia, para que
ocorra o equilibrio;

. O uso de tecnolégico, de geoprocessamento, recursos de informatica avancada

e comunica¢do, para acompanhar as transformacgdes, analisar os impactos,
simular alternativas e tomar decisoes;

. A recuperacdo de areas degradadas;

. A criagdo de solugdes para a satide puiblica e medidas de agdes de saneamento
béscio;

. O controle dos recursos naturais e artificiais e dos residuos urbanos;

. A elaboragdo de um Plano de Gestdao Ambiental;

. A democratizagdo pela participacdo de toda a sociedade;

. A regionalizagdo como base de representacdo politica e da descentralizagdo do
poder;

. A acesso a informacao de todo sistema de informagoes de dados;
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. A flexibilizagdo das agdes de planejamento, geradoras de solugdes
morfoldgicas e funcionais para cada caso.

Esses principios ndo se modificam em fungdo de culturas, habitos, estilos ou
modismos, cabendo aos profissionais adotarem critérios de acordo com o lugar e, bacias
hidrogréficas, para que as interven¢des urbanas rompam com a tradi¢do urbanistica
predominante que estabelece relagdes de densidade e morfologias, e passe a adotar
estratégias de planejamento e desenho urbano sustentaveis.

Enfim, torna-se necessdrio re-organizar as cidades, para assim resgatar as belezas
naturais ainda presentes na sua paisagem, garantir o bem estar social integrar
harmonicamente a sociedade e a sustentabilidade para as futuras gera¢des. Com uma visao
futura das cidades, baseadas no ambiente urbano e natural, se poderd criar objetivos e metas
que busquem uma integracdo social, econdmica e ambiental baseadas pelo menos no
principio: o de formar uma cidade mais sustentavel.

Em lugar de cidades que destruam o meio ambiente e alienem as comunidades, deve-

se construir cidades que fomentem e alimentem a ambos.
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