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RESUMO

OPINIAO PUBLICA E POLITICA: A APROPRIACAO DE UM CONCEITO

Fernando de Almeida Sa

Orientadora: Ingrid Sarti

Resumo da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Pés-
graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ,
como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia

Politica.

O objetivo deste trabalho é fazer um estudo critico, do ponto de vista da
ciéncia politica, sobre o conceito politico de opinido publica, de uso variado e
multidisciplinar, que foi criado originalmente a partir de uma proposta politica
democratica (inclusiva), tendo sido posteriormente apropriado simbolicamente pelo
projeto politico do liberalismo (excludente). Para isso, refletimos sobre o
desenvolvimento histérico, os sentidos e as condicfes para a existéncia deste
conceito, assim como comparamos a construcdo do seu significado politico nos

textos de Benjamin Constant em contraposicdo aos de Jean-Jacques Rousseau.

Palavras-chave: opinido publica politica, apropriagcdo simbodlica, democracia e

liberalismo.

Rio de Janeiro
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ABSTRACT

PUBLIC OPINION AND POLITICS: THE APPROPRIATION OF A CONCEPT

Fernando de Almeida Sa

Orientadora: Ingrid Sarti

Abstract da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de P&s-
graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ,
como parte dos requisitos necessarios a obtencao do titulo de Mestre em Ciéncia

Politica.

The objective of this study is to critically approach the political concept of
public opinion, from a political sciences persepctive. It considers the diverse and
multidisciplinal uses of the concept, which has its origins within a democratic
framework and has subsequently been symbolically appropriated by the liberalism
political project. Therefore, the study analyzes the concept historical development,
its meanings and conditions for existence. It counterposes Benjamin Constant and

Jean-Jacques Rousseau’s theoretical approaches on public opinion.

Key words: political public opinion, symbolical appropriation, democracy and

liberalism.

Rio de Janeiro
Dezembro de 2002
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Vii

Antes que a arte tivesse afetado a nossa maneira de ser e ensinado nossas paixdes
a falar uma linguagem artificial, nossos costumes eram rusticos, mas naturais, e a
diferenca nas maneiras de proceder anunciava ao primeiro olhar as suas
caracteristicas. (...) Hoje, quando investiga¢cfes mais sutis e um gosto mais
refinado reduziram a arte em contentar-se com principios, reina em nossos
costumes uma Vil e enganosa uniformidade que parece que todos os espiritos foram
concebidos no mesmo molde; o civismo exige sem cessar; a conveniéncia ordena;
incessantemente seguem-se 0S USOS, nNuNca seu proprio génio.

Ninguém atreve-se a parecer o que €é e, nesta perpétua compulsdo, os homens que
formam este rebanho que se chama sociedade, postos nas mesmas circunstancias,
fardo sempre as mesmas coisas.

Jean-Jacques Rousseau

Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens

As vantagens da sociedade ndo sdo todas dos poderosos e dos ricos? Os cargos
rendosos ndo sao todos a eles destinados? As honrarias e os privilégios ndo sdo
todos reservados a eles? A autoridade do Estado ndo estad sempre a disposicao
deles? Quando um homem de posi¢cdo rouba seus credores ou comete outras
imposturas, ele entdo ndo tem certeza da impunidade? As trapacas que faz, os atos
de violéncia que comete, mesmo homicidios e assassinatos, ndo o tornam culpado;
tais coisas sdo encobertas e depois de seis meses, ninguém fala mais delas. Mas se
este mesmo homem for roubado, toda a policia é imediatamente acionada e ai do
infeliz sobre o qual ele lancar a sua suspeita. (...) Todas essas deferéncias nao lhe
custam um centavo sequer; sdo o direito do homem rico e ndo o preco da rigqueza.

Jean-Jacques Rousseau

Discurso sobre a economia politica

Nenhum povo considerou como membros do Estado todos os individuos residentes
em seu territério (...). A democracia mais absoluta estabelece duas classes: em
uma séo colocados os estrangeiros e aqueles que ndo conseguiram alcancar a idade
prescrita pela lei para exercer os seus direitos de cidadania; a outra é composta
pelos homens que j& atingiram esta idade e que nasceram no pais. Existe, pois, um
principio segundo o qual entre os individuos reunidos em um so territério, ha
alguns que sdo membros do Estado e outros que ndo o sao.

(...) a meta necessaria dos nao proprietarios é chegar a propriedade, e (...) todos
0s meios serdo utilizados para este fim (...), se a liberdade de intervencao e de
industria forem acrescentados os direitos politicos (entre eles o de participar da

opinido), esses direitos nas maos de um grande numero, servirao infalivelmente
para invadir a propriedade. (...) Marchardo por este caminho irregular, ao invés de
seguir a rota natural, o trabalho, e isto sera uma fonte de corrupcao para eles e de
desordens para o Estado.

Benjamin Constant

Principios politicos
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Introducéao
Os sentidos da opinidao publica

Sdo tantos os sentidos atribuidos ao conceito de opinido publica, que nos parece
pertinente, ao iniciarmos este trabalho, verificar algumas das principais idéias que estao
por tras desta expressdo e indicar a opcao que fizemos no tratamento do conceito.
Certamente, opinido publica pode ser entendida, por um lado, como opinido do publico
(sentido subjetivo) ou seja, pode-se dizer que a opinido publica no sentido subjetivo faz

referéncia ao conjunto de sujeitos que sustentam uma mesma opinido. De outro, como

opinido sobre aquilo que é publico (sentido objetivo)l. Ainda atribui-se um terceiro
sentido a opinido publica que teria a ver com a idéia de publica como sindnimo de visivel
ou transparente. Deste modo, poderia se entender a opinido ndo apenas como a opiniao
de um determinado publico (opinido publica = pudblico opinante), ou como a opinido
sobre o que é publico (opinido publica = opinido politica sobre assuntos gerais,
mensagem da opinido), mas também como opinido visivel, que tenha sido criada
publicamente, sem segredos ou engodos. Neste caso, antes de se estar diante de um
novo sentido de opinido publica, se esta diante da condicdo para a sua existéncia, tanto
se a consideramos do ponto de vista subjetivo como objetivo. Trate-se da opinidao
publica como opinido de um publico ou do publico, ou trate-se da opinido publica como
opinidao sobre a coisa publica, esta tera que se configurar sempre de forma transparente,
sem segredos, ou melhor, publicamente.

Ha também o que se pode chamar de sentido instrumental, no qual se equipara a
opinido publica com os meios de comunicacdo. Assim, estariamos diante de um quarto
uso da expressao opinidao publica quando se apresenta a imprensa ou 0s meios de
comunicacdo de massa em geral, como o canal ou a via através da qual se cria e se
forma a opinido. Aqui estamos mais proximos da expressao opinido publicada pela ou na
imprensa com a opinido publica propriamente dita. Certamente ndo se trata de uma

nova acepcao ou possibilidade de uso de opinido publica, mas de uma identificacdo do

1 Ver SARTORI, G. Homo Videns. Televisdo e pds-pensamento: 52



sentido subjetivo, pois ndo se esta fazendo outra coisa sendo designar a opinidao da
imprensa — na realidade, a opinido de jornalistas e/ou dos proprietarios dos veiculos e,
neste caso, dos cidadaos, sempre pouco numerosos, que tém acesso a opinido
veiculada — como sendo a opinido publica. Ou seja, se estad fazendo um uso subjetivo
concreto da expressao opinidao publica, equiparando esta com a opinidao dos titulares
efetivos da liberdade de imprensa. Em outras palavras, na perspectiva subjetiva esta-se
identificando publico opinante com jornalistas.

Diante de exemplos de diferentes usos de nossa expressdo, embora ja se tenha
identificado o sentido objetivo de opinido publica como opinido sobre o que é publico e
este seja seu sentido classico ou histérico, deve-se apontar um sentido mais lato
vinculado a publicidade das opinides, sem especificar, conscientemente, a necessidade
de uma dimenséo politica das mesmas. Desta maneira equipara-se a opiniao publica no
seu sentido objetivo com a mensagem da comunicacdo, independentemente da natureza
publica (politica) ou privada que esta tenha.

Todavia, ainda que a publicidade de uma opinido possa ser conseqiiéncia de seu
interesse publico, ou seja, de que existe um interesse subjetivo dos cidadaos por
determinado assunto ou sobre o que se opina sobre ele e por isso se publica, preferimos
definir a opinido publica no seu sentido objetivo como opinides que interessem

objetivamente a coletividade, isto é, que versem sobre os assuntos universais ou sobre

0s problemas politicosl, no sentido profundo e classico da expressao. Note-se que é
possivel dar publicidade a opinifes irrelevantes que nem por isso formariam opinido
publica propriamente dita. Por exemplo: uma controvérsia privada a qual se deu

publicidade ndo sera opinido publica, a menos que esta afete o interesse geral. Neste

caso, como disse JEAN-JACQUES ROUSSEAU, julgariamos aquilo que nos é estranho, sem

que tivéssemos qualquer principio verdadeiro de eqiidade que nos guie.2 Portanto,

neste trabalho n&o constituirdo objeto da opinido publica, em sentido objetivo, as

1 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 268.

2 ROUSSEAU, J-J. O contrato social: 373.



opinides que se preocupem apenas com as questbes privadas, desde que essas nao
tenham qualquer importancia para o conjunto das atividades do Estado. Ou seja, nao
sdo objeto da opinido publica: 1. nem o ambito privado, pessoal ou familiar; 2. nem o
ambito social, comercial ou profissional, quando nédo estejam vinculados ao politico, isto
€, aos assuntos relacionados com a administracdo do Estado. Publico é aquilo que diz
respeito a vida politica. Trata-se de ndo cercear em demasia seu sentido, mas tampouco
dar-lhe uma amplitude tdo grande que descaracterize o0 conceito, a ponto de que o
objeto da opinido seja qualquer assunto que se submeta ao juizo do publico,
independentemente de sua natureza publico-politica ou privada. Em suma, da
perspectiva do contelido ou da mensagem da opinido, isto é, do ponto de vista objetivo,

a opinido publica seréa tratada neste trabalho como opinido sobre o politico.
As condic¢fdes da opinido publica

A opinido publica como conceito politico e como realidade normativa deve ser
resultado de certas condi¢cdes que podem se concretizar nas seguintes: liberdade de
expressdao em sentido amplo; publicidade; e auséncia de pré-julgamentos ou
apriorismos.

Liberdade de expressdo em sentido amplo

Em primeiro lugar é necesséario que exista um regime geral de livre expressao de

idéias e opinides, que permita conseqlentemente a possibilidade de escolher entre

diversas alternativas ou possibilidades: a autonomia e auto-realizacdo de que nos fala J.
HaBerMAsSL. Trata-se de que se reconheca e garanta, de fato e juridicamente, o que se

poderia denominar liberdade de expressdo em sentido amplo. Assim, a liberdade de

expressdao como direito fundamental das pessoas, deve ser entendida como o tronco

1 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 181

Esta € uma condi¢do que permite a realizacdo da pessoa em um duplo sentido: como
sujeito individual e como sujeito politico. No primeiro sentido, a pessoa, ao expressar
as suas idéias e opinides, desenvolve suas virtualidades intrinsecas, defendendo e
potencializando sua autonomia individual; no segundo, o cidaddo contribui para a
formacdo da opinido publica, e participa, através dos canais democraticos
estabelecidos para se tomar as decisGes politicas, na formacgdo da vontade politica, na
construcdo pratica da soberania popular. Certamente estaremos mais preocupados



comum de onde partem concretas e determinadas liberdades tais como as de manifestar
0 pensamento e de imprensa. Todas essas liberdades seriam concretizagbes de um
enunciado genérico, e seriam determinadas pelos canais, sobretudo os de natureza
técnica, voltados para permitir um exercicio efetivo da liberdade de expressao.

Desta forma, nao existird qualquer diferenca substancial ou relevante entre a
liberdade de opinido ou de expressao e a liberdade de imprensa. Simplesmente, quando
se fala na histéria da liberdade de imprensa, naturalmente a partir da sua invencdo no
século XV, e ndo tanto de liberdade de opinido ou de expressdo, é porque a imprensa
tornou-se o principal instrumento de difusdo de idéias e de transmissdo de mensagens
ou de comunicacdo publica entre as pessoas. Esta maior importancia da imprensa, que
supera os instrumentos tradicionais de difusdo do pensamento, a linguagem oral e
escrita, explicara que se fale, a partir da segunda metade do século XX, em liberdade de
imprensa e ndo em liberdade de expressdo. Por esta razdo, puramente técnica, apenas
em um periodo muito proximo aos textos e declaragbes liberais parece ser possivel
encontrar fundamentos centrados apenas na liberdade de imprimir ou de imprensa. Por
isso, historicamente estas liberdades nem sempre aparecem como equivalentes ou como
entendidas todas no género liberdade de expressdo em sentido amplo. Isso ocorre nao
apenas por razdes técnicas e histéricas ja assinaladas, mas também, por razdes
politicas. Por exemplo, os primeiros textos escritos a favor da liberdade de imprimir,
como o Aeropagitica, de MILTON, referem-se a liberdade de se imprimir livros. A idéia de
liberdade de imprimir como liberdade de imprensa, ou seja, que se refira
fundamentalmente as publica¢des periddicas, ndo terd desenvolvimento politico e legal
até a Revolucédo francesa, e constituirh um apaixonado tema de debate durante todo o
século XIX. Na realidade, a razdo de fundo foi a pretensdo de excluir a imprensa

periédica durante muito tempo como instrumento aceitavel de transmissdao do

pensamento e das chamadas grandes idéias.l Utilizava-se tecnicamente a estrutura

neste trabalho com a segunda dimensao, isto é, aquela dimensédo onde a liberdade de
expressao esta vinculada a formacgao da opinido publica politica.

1 SODRE, Nelson Werneck. Histéria da imprensa no Brasil: 3.



editorial para se criar e difundir a imprensa periédica, mas esta ainda nao fazia parte dos
conteudos da liberdade de imprimir, que tinha mais a ver com a publicacdo de livros, nos
quais o saber se escrevia com letras maiusculas.

Outra excecado, agora historica e ndo politica ou ideoldgica, a idéia de que estas
liberdades carecem de autonomia e pertencem ao género liberdade de expressdo é o
gue chamamos de liberdade de pensamento. E verdade que, sob o ponto de vista légico,
a liberdade de pensamento é o pressuposto das outras liberdades: palavra, opinido, de

imprimir, de imprensa periddica etc. Mas, segundo TOCQUEVILLE, a expressdo é a forma

exterior, (...), o corpo do pensamento, mas ndo é o pensamento mesmo.l Desta forma,
na histéria, reivindicar a liberdade de pensamento significava fundamentalmente

reivindicar a liberdade de consciéncia religiosa, a primeira esfera de autonomia privada,

como disse HABERMASZ. Neste sentido, durante muito tempo, concretamente desde que o
Império Romano adota o cristianismo como religidao oficial, até o século XVI e XVII com
as guerras religiosas, qualquer referéncia a liberdade de pensamento era, na realidade,
uma reivindicacdo da liberdade de consciéncia e, por extensdo, da liberdade de culto
religioso. A liberdade de pensar esta circunscrita ao ambito religioso, o que era mais que
uma conseqiéncia légica da confusdo entre a politica e a moral (naturalmente a moral

da religido catdlica). Era um tempo de intolerancia em matéria religiosa, superior a

intolerancia politica ou civil, da qual CONSTANTS falara depois. Assim, frente as figuras
dominantes do dissidente politico e do desobediente civil de nosso tempo, durante cerca
de mil anos a figura do herege foi a que predominou.

Por esta razdo, hoje a liberdade de pensamento pode ser entendida como uma
liberdade genérica, constituida pela sintese das demais liberdades aqui assinaladas,
podendo ser definida como a possibilidade para o homem de escolher ou de elaborar ele

mesmo as respostas que cré pertinentes dar a todas as questdes que definem a

1 TOCQUEVILLE, A. O Antigo Regime e a Revolugdo: 224.
2 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 50.

3 Retomaremos as idéias de Benjamin Constant sobre opinido publica no Capitulo I11.



conducdo da sua vida pessoal e social (...) e comunicar aos outros aquilo que acredita

ser verdadeiro.1
A liberdade de imprimir

A liberdade de imprimir, tal como indicaremos, nos coloca problemas especificos
de tipo conceitual que tém origem na sua diferenciada compreensdo histérica. Mesmo
sendo uma clara manifestacdo da liberdade de imprensa e, em ultima instancia, das
liberdades de expressdo e pensamento, tera um tratamento histérico diferente. As
razdes que justificardo a liberdade de imprimir nem sempre serédo as mesmas, a0 menos
em parte, das que justificardo o conjunto de liberdades compreendidas no que se veio a
chamar de liberdade de expressdo em sentido amplo (pensamento, opinido, imprensa
periddica). E verdade que a invencdo da imprensa foi o que permitiu o surgimento do
periddico, mas a reivindicacdo da liberdade de imprensa ndo coincidiu, em todos os
momentos, com a reivindica¢do da liberdade de imprimir. Durante o lluminismo francés,
por exemplo, a liberdade de imprimir seréd vista como um perigo para a liberdade de
imprensa, ndo por problemas de conflito entre duas liberdades (ndo sdo duas liberdades
que se chocam tal como a liberdade de expressdo e o direito a honra ou a liberdade de
informacéo e o direito a intimidade), mas por razdes de pura competéncia pelo controle
do monopodlio na difusdo do conhecimento e da informacdo entre os intelectuais e
filosofos, de uma parte, e os jornalistas, de outra.

Definitivamente, o que estad por tras desta visdo negativa da liberdade de
imprimir, assim como da opinido popular, que é uma visdo historica propria dos
philosophes do século XVIII, em particular VOLTAIRE, CONDORCET € D’ALEMBERTZ, € que aos

poucos desaparecera a partir de 17893, é a confusdo entre liberdade de imprimir e de

1 RIVERO, J. Le regime des principales libertés: 130.

2 Ver: Voltaire. Tratado de metafisica; Condorce., Esbo¢co de um quadro histérico
sobre os progressos do espirito humano e D’Alembert. Discours préliminaire de
I’Ecyclopedie.

3 Por exemplo, em 1850, Tocqueville ira se referir a imprensa como um instrumento
de integracdo e esclarecimento das pessoas em paises democraticos (algo parecido



opinido com a crendice popular e a supersticio — que mobiliza a massa, mas nao

educal, que é emaocional, frivola e irracional — em comparacdo com a liberdade de
imprensa e a opinido publica que representam a razdo. Em outras palavras, liberdade de
imprensa como liberdade de publicar livros e opinido publica como opinido baseada na
razdo teriam pouca semelhanca, para os filésofos do lluminismo, com liberdade de
imprimir e opinido popular. As primeiras serdo o melhor instrumento para alcancar os
maiores de idade, que devem incluir todo o povo esclarecido, e a Unica forma de fazer
um uso publico (ndo apenas politico) da razdao, enquanto as segundas sao apenas armas
(muito perigosas) da massa, sempre ofuscada pelos sentimentos e as paixdes mais
primarias. Nao é estranho que alguns governos fizeram esta distincdo e, sobretudo, a
utilizaram para controlar restritivamente a liberdade editorial.

Alguns autores tais como BENJAMIN CONSTANT e em seguida alguns liberais da
segunda metade do século XIX, como STUART MILL ou TOCQUEVILLE, para encontrar
argumentos mais positivos sobre o papel da imprensa em uma sociedade liberal,
defenderdo entre os seus postulados ideoldgicos mais importantes a liberdade de

imprensa que, para TOCQUEVILLE: Confesso ndo conceder a liberdade de imprensa esse

amor completo e instantaneo que se da as coisas soberanamente boas por natureza.

Amo-a mais pelos males que impede do que pelos bens que causaZ?.
JOHN STUART MILL também nao tera davidas em afirmar a necessidade da liberdade

de imprensa como uma das segurancas indispensaveis contra (todo) governo corrupto e

tiranicol, mas o fara, tal qual Rousseau, com cautelas a respeito de certos efeitos
perversos que pode produzir contra a sociedade, contra o individuo concreto,

convertendo-se em uma nova forma de tirania, diferente e mais perigosa que quando é

com isso ja pensava Constant 40 anos antes). Ver TOCQUEVILLE, A. A democracia na
América: 226.

1 Apesar de, no século das luzes, a imprensa ter sido considerada um veiculo de
difusdo das idéias iluministas, a intelectualidade, salvo na Inglaterra, depreciava
abertamente os jornalistas e raramente colaborava com os periddicos com textos de
sua autoria. Ver QUINTERO, A. Informacion y poder. EI mundo después de la
imprenta: 85.

2 TOCQUEVILLE, A. A democracia na América: 225.



derivada do poder politico, pois (...) penetra muito mais nos detalhes da vida e chega a

aprisionar a alma2. Trata-se da tirania da opinido publica, que pode ser comparada a
tirania da maioria e parece que suas desconfiancas sdo dirigidas contra o discurso
democratico, contra a democracia, que se estabelece pela maioria. Mas esta nao tem por
que ser a Unica leitura possivel. A tirania da opinido publica, segundo RousseAu, ainda
que em seguida se universalize, é fruto apenas da opinido de uns poucos, dos que tém
capacidade para influir e decidir na sociedade, criando pautas de comportamento e
regras que a coletividade segue fiel e acriticamente.

Ao mesmo tempo, o debate sobre a imprensa periédica sera estimulado, ainda
que por diferentes razdes, a partir de posicfes democraticas e socialistas. Assim, podem
ser encontradas veementes criticas a liberdade de imprensa, que tratardo de expressar
suas insuficiéncias (ou melhor, seus excessos) e patologias. Escreve, por exemplo, o
socialista FERDINAND LASSALLE:

Estava ja a ponto de dar a imprensa em Berlim minha carta aberta ao
Comité Leipzig, que deu origem a este movimento, quando vieram a
mim os melhores amigos perguntando-me em tom de censura: Vocé
estd com o juizo perfeito? Como vocé quer deflagrar um movimento
assim, sem dispor para isso de um sé jornal, sem um uUnico 6rgdo de
imprensa? E eu respondi: Naturalmente que estou em meu pleno juizo!
Se se tratasse de um movimento da burguesia, entdo isto seria
descabido, porque o burgués estd acostumado a formar a sua opinido
nos jornais; a noite, enquanto toma um vinho, fala sobre o que leu de
manha durante o desjejum, e mais ndo € capaz de fazer. Mas pertence
a esséncia da classe operaria a capacidade de libertar-se do dominio da
imprensa. (...) Na classe operaria instala-se um profundo instinto de
classe, que lhes d& firmeza e autonomia frente a tudo quanto possa
dizer uma imprensa canalha. A classe operaria ja acalenta uma
consequente e soberana capacidade de pensar por si mesma, que a faz

independente de todos os jornalistas do mundo.3

Esta posicdo ndo impedird que os socialistas, posteriormente, se déem conta da
necessidade de um instrumento importante como a imprensa periédica para a difusdo e
comunicacdo de idéias politicas. Assim, por exemplo, a esquerda francesa lancard ao

final do século XIX o peridédico L’'Humanité, que se convertera em uma de suas principais

1 MIL, J. S. Sobre a liberdade: 75.
2 idem: 59.

3 LASSALE, F. A esséncia da Constituigdo: 33.



tribunas de expressdo. Nas sociedades complexas e massivas do nosso tempo, as
correntes de opinido ndo se formam na prac¢a publica, relacionando-se uns cidaddos com
outros e conversando democraticamente, ou por efeito de uma consciéncia comum de
classe, mas basicamente como resultado de um processo complexo que se inicia do cada

um em sua casa lendo o mesmo jornal (hoje diriamos também e principalmente, vendo

televiséo e ouvindo radio) e dispersos num vasto territériol. A partir daqui, se da uma
(...) consciéncia que cada um deles possui de que essa idéia ou essa
vontade é partilhada no mesmo momento por um grande ndamero de
outros homens. Basta que ele saiba disso, mesmo sem ver esses

homens, para que seja influenciado por estes tomados em massa, e nao
apenas pelo jornalista, inspirador comum, ele préprio invisivel,

desconhecido e, por isso mesmo, ainda mais fascinante.?

Em resumo, independentemente de todas as consideragcbes sobre a polémica
histérica sobre a liberdade de imprensa, retornando ao principio, 0 que interessa
sublinhar aqui € que com relacdo ao nascimento da opinido publica, o relevante é que
exista (seja reconhecido e garantido) um regime de liberdade de expressdao em sentido
amplo, que hoje incluiria também o direito a informacéo, isto €, ndo apenas a liberdade
de informar-se, mas também o direito de ser informado (informacé&o, naturalmente, que
deve ser verdadeira), sem censuras nem limitagdes injustificadas para o seu exercicio.

E necessario que se possa opinar e discutir livremente ou em condi¢des de
suficiente liberdade, o que nao deve ser confundido com a obrigacdo de que todos
opinem, ou com a obrigacdo de que todos tenham reconhecido o direito de fazer parte
da opinidao publica. Esta podera existir, e de fato tem sido assim na histéria, mesmo
quando seja fruto de uma minoria. A universalidade da opinido ndo é condi¢cdo, por
conseguinte, para a opinido publica. O que sera condicdo serd a universalidade do
objeto, ou a necessidade de que aquilo sobre o que se opina e discuta seja relevante
politica ou socialmente. A opinido publica sera assim a opinidao sobre aquilo que é publico
e ndo do que é privado, com o0 que se esta negando, ainda que a realidade social nao

pareca seguir este caminho, a condicdo de opinido publica ao que se produz no seio da

1 TARDE, G. A opinido e as massas: 30-31.

2 idem: 31.



sociedade civil e, em particular, na imprensa ou nos meios de comunicacdo de massas
em geral, quando trata de assuntos privados ou irrelevantes do ponto de vista politico.
Um exemplo talvez absurdo, mas esclarecedor a este respeito nos da V. ROVIGATTI:

Suponhamos que realizamos uma pesquisa sobre a seguinte pergunta: nas
paredes internas da casa prefere aplicacdo de tinta ou de papel de parede?
Suponhamos que o resultado ou indica uma clara preferéncia por uma que por
outra das possibilidades ou indica posi¢cdes equilibradas. Poderia se falar neste
caso de opiniao publica? N6s acreditamos que ndo, na realidade consideramos
que ndo se pode falar de opinidao publica mesmo quando exista uma opinido
idéntica compartilhada por uma grande quantidade de individuos, cada um deles

continua sendo um individuo privado, sem chegar a formar um publico como

unidade psicolégica.l

z

Para nds, mais contundente que a razdo apresentada por ROVIGATTI € o fato de
que este conjunto de individuos sempre privados, discutam e opinem sobre assuntos que
ndo séo de interesse geral. Neste caso, ndo sédo os sujeitos que definem ou determinam
a opinido publica quanto ao seu objeto.

Publicidade

Em segundo lugar, esta livre expressao de idéias e opinides deve desenvolver-se

em um marco de publicidade, de espaco pl]blico2 ou esfera publica politica3. Portanto,
nao é suficiente que se possa opinar e discutir livremente. E necessario que a discusséo
se produza em um contexto de transparéncia ou visibilidade — ou em sua formulacédo
negativa, de auséncia de segredo e/ou da préatica de opinar e decidir mediante acordos
secretos —, ndo apenas de acdo do poder, mas do processo politico-juridico em geral.

Da mesma maneira, esta ilegitimidade ou auséncia de justificativa do segredo de
Estado coincide, em linhas gerais com o que NORBERTO BoOBBIO denomina o poder

invisivel, o Estado duplo, ambos incompativeis com a democracia e sérios obstaculos a

1 ROVIGATTI, V. Lecciones sobre la ciencia de la opinién publica: 83-84.
2 MONZON, C. Opinién publica, comunicacion y politica: 28 ss.

3 Em um trabalho desenvolvido no ambito do bicentenéario da Paz perpétua, Habermas
destacou, concordando com Kant, sobre a idéia de espago publico politico como uma

das trés tendéncias naturais que sdo favoraveis a razdo (as duas outras seriam o
carater pacifico das republicas assentadas sob o principio do governo das leis e a for¢ca



opiniao plﬁlblica.1 O poder politico e o poder social devem ser, portanto, poderes
essencialmente visiveis, exercidos sempre em publico o que implica no maximo de
distancia das praticas de simulacdo e do engano, pois o segredo nao apenas tolera, mas
exige a mentira. Ainda segundo BoBBIO, estar comprometido com o segredo significa o
dever de nédo revela-lo; e o dever de ndo revela-lo implica na obrigagdo de mentir. Aqui
estamos diante de uma condicdo da funcao critica ou de controle do poder que se vem
atribuindo tradicionalmente a opinido publica, independentemente dos modelos teoéricos
ou histoéricos que foram escolhidos neste trabalho de dissertacdo. Ou seja, em qualquer
reflexdo em torno da opinido publica encontramos sempre que esta € concebida como
uma instancia critica e de controle, das mais importantes, se ndo desde o ponto de vista
da legitimidade, pois isto dependera do nivel de participacdo da cidadania na sua
configuracdo, certamente do ponto de vista de sua eficdcia. Atualmente, com os
poderosos Meios de Comunicagcdo, e em particular com a televisdo, ndo nos parece que
se possa suscitar muitas duvidas a este respeito.

Por outro lado, ao usar o termo publicidade partimos do seu sentido originario e
ao mesmo tempo comum hoje em dia. Dar publicidade significava tornar publico,
entendendo-se o publico como aquilo que pertence a todo o povo. Por conseguinte,
publicidade refere-se aqui ao que é politico, transparente, ausente de obscuridade e de
segredo em relacdo aos assuntos de interesse geral ou de carater publico.

Na realidade, estamos diante de usos diferentes do termo publicidade ainda que
vinculados entre si, na medida em que um serve para construir o outro. Publicidade nédo
€ apenas uma condicdo para que se possa formar a opinido publica livre — principio de
publicidade como transparéncia do processo politico-juridico —, mas também pode
apresentar-se como sindnimo de opinido publicaz. A publicidade sera, assim, de acordo

com este segundo sentido, simplesmente a esfera da opinido publica, contraposta

socializadora do comércio internacional). Habermas, J. La paix perpétuelle. Le
bicentenaire d’une idée kantienne: 27.

1 BOBBIO, N. O futuro da democracia: 97ss.

2 Embora autores como J. Habermas insistam que se trata de realidades diferentes.



inclusive aos poderes publicos ou melhor, o sujeito da publicidade sera o publico como
portador da opinido plﬁlblica.1

Nao obstante, gostariamos de registrar que varios autores se manifestaram
contra esta tese que vincula opinido publica em sentido subjetivo e publicidade. O
filosofo do direito argentino GARzZON VALDES, por exemplo, defende a inexisténcia deste
vinculo quando sustenta que pode haver opinido publica onde ndo haja publicidade.
Segundo GARzON, ninguém podera negar que em sistemas politicos como os de PINOCHET

ou RAFAEL VIDELA havia uma opinido publica, mas ninguém afirmara que nestes regimes

se praticava o principio da transparéncia das decisdes publicas ou da publicidade.2

De qualquer maneira, ha um argumento suficientemente forte acerca da
existéncia de vinculo entre publicidade e opinido publica, especialmente quando esta é
entendida no seu sentido subjetivo. Diriamos, ainda, que uma € condi¢cdo necesséria
para a outra. Trata-se, mais uma vez, da funcdo de controle politico — do poder de
influéncia —, que é cumprida pela opinido publica em uma sociedade moderna. Sem o
principio da publicidade, sem informacéo, é impossivel o controle da cidadania, e se ndo

ha possibilidade de controle eficaz, ndo pode haver opinidao publica. Como indica

HABERMAS, ndo haveria sequer a cidadania.1 Neste caso teremos a opinido nao publica
vinculada ao que o mesmo autor chama de publicidade fabricada. Aquela, a opinido nao
publica e sua conseqliéncia légica, a publicidade fabricada, se dao quando os cidad&os,
muitas vezes por iniciativa ou estimulo do poder politico, adotam uma posi¢cdo ou uma
atitude ndo participativa politicamente. E o siléncio dos povos tal como chamava
TOCQUEVILLE em Democracia na América. Os cidadaos limitam-se a esperar decisdes

emanadas do poder politico, permitindo que a publicidade representativamente fabricada

1 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 42.

Em alem&o a mesma palavra 6ffentlichkeit € comumente empregada para significar ao
mesmo tempo publicidade e algo que poderia ser traduzido por sujeito,o portador, da
opinido publica.

2 GARZON VALDES, E. Acerca de los conceptos de publicidad, opinién publica, opiniéon
de la mayoria y sus relaciones reciprocas.



decida por eles, decisbes sempre estranhas aos seus interesses politicos ou, quando
muito, alguma manifestacdo de cunho plebiscitario.

E possivel, no entanto, que nestes casos exista uma minoria social e
politicamente ativa — talvez fosse nela que GARzON VALDES estivesse pensando, quando
falou de opinido publica no regime de RAFAEL VIDELA — que da clandestinidade, da
obscuridade e do segredo, apareca um germe da opinido publica futura, no sentido
subjetivo. S&o os casos de conspiracao politica contra poderes ditatoriais ou totalitarios,
nos quais do segredo pretende-se chegar a publicidade. A conspiracdo tem, assim, um
componente positivo nestes casos e pode ser vista como um meio legitimo para se
alcancar o poder, quando se deseja que este seja democrético, transparente ou visivel.
Dizer que existia opinido publica no Brasil de GARRASTAzU, no Chile de PINOCHET ou na
Argentina de VIDELA € 0 mesmo que dizer que qualquer Estado que tenha leis € um
Estado de Direito. Isso implica uma aproximacdo excessivamente formal, pouco exigente
(em termos normativos) do ponto de vista conceitual, o que dificulta a critica teérica e,
neste sentido, a possibilidade de conduzir a uma certa confuséo. A utilizacdo da censura
e do segredo de Estado sao praticas comuns a todos os totalitarismos como
instrumentos para a manipulacdo e o envilecimento da sociedade, impedindo toda sorte
de opinido publica em termos objetivos e subjetivos, que é um conceito liberal e/ou
democratico.

Em resumo, publicidade e transparéncia, ou auséncia de segredo de Estado (de
sigilo, mentira ou simulacdo) seria a segunda condicdo para que se possa falar,
propriamente, de opinido publica.

Auséncia de pré-julgamentos ou apriorismos
Como consequéncia da condicdo anterior, é preciso que as idéias e opinides

publica e livremente manifestadas, sem segredo ou simulagcdo, concorram entre si em

regime de igualdade e sem apriorismos. Que ndo sejam limitadas ou impedidas de

1 Nas ditaduras ndo ha informacdo propriamente dita, mas comunicacdo unilateral
seguida da tomada de decisdes autoritaria. HABERMAS, J. La paix perpétuelle. Le
bicentenaire d’'une idée kantienne: 133.



circular por certezas evidentes ou preconcebidas, tal como as chamou Lockel, que nao

tenham passado pelo crivo da razdo2 e da livre e publica discussdo. Por conseguinte,
todas as idéias e opinides devem concorrer sem que nenhuma possa arrogar-se uma
maior racionalidade ou justificacdo previamente a discussdo, tal como posteriormente
defenderia JOHN RawLs. A discussdo livre termina onde comecam 0s apriorismos, as

verdades objetivas ou evidentes, que sem discussao racional ndo passam de ser meros

pré-julgamentos em sentido literal, ainda que possam ser fruto de uma razéo

solipsista.1 Pois, como diz BoBBIO, 0 pré-julgamento ndo é outra coisa que uma opinido,
um conjunto de opinides, por vezes uma doutrina, que é aceita acritica e passivamente
pela tradicdo, pelo costume ou por uma autoridade cujo discurso é aceito sem ser
debatido. Quando aceitamos uma idéia por inércia, por respeito ou por medo,
comumente a aceitamos com tanta forca que ela acaba resistindo a toda refutacéo
racional, ou seja, a toda refutacdo que recorra a argumentos racionais.

Mas nao se deve confundir pré-julgamento ou idéia preconcebida com a opinido
errada ou equivocada. A opinido errada é perfeitamente possivel no ambito da opinido
publica. De fato, a opinido publica estarda muitas vezes equivocada, seja ela formada a
partir de uma minoria esclarecida ou da maioria. A diferenca estara, devemos insistir,
em que o pré-julgamento precede, como seu préprio nome indica, a discussao racional,
enquanto que a opinido errada é sempre posterior e pode, ou ndo, acontecer.

A opinido publica precisa de informacdo e educacdo; cada sujeito deve estar
suficientemente informado e instruido sobre os assuntos publicos de tal maneira que
seja capaz de, sem se deixar influenciar pelos pré-julgamentos, formar sua opiniao sobre
tais assuntos que lhe dizem respeito. E evidente que aqui estamos dotando a opini&o
publica de um minimo material, de um elemento definitério prévio, a saber, a

necessidade de que a opinido publica seja formada sob minimas condi¢cbes de liberdade,

1 LOCKE, J. Carta ao leitor. 144.

2 Aqui entendemos a razdo como faculdade ou fundamento do conhecimento
aprioristico confrontado a experiéncia.



concretizadas na liberdade de expressao de idéias e opinides, no principio de publicidade
e que seja o resultado da reflexdo e da vontade igualmente livre dos sujeitos (sejam
quais forem) e que participam da sua configuracao.

Definitivamente, pode-se concluir que a opinido publica ou é opinidao publica livre ou,
simplesmente, n3o é opinido publica.?

Etapas da dissertacao

Como este trabalho pretende fazer a critica da opinido publica do ponto de vista
da ciéncia politica, inicialmente, na Introducdo da dissertacdo, j& apontamos 0 uso
variado e multidisciplinar do conceito. Enfatizamos que a expressao opinido publica é
utilizada em pelo menos dois sentidos nao-excludentes. Em primeiro lugar, como
sindnimo de publico opinante — dimensao ou sentido subjetivo — por exemplo, quando se
fala de opinido publica identificando-a com a imprensa, com 0s meios de comunicagao de
massa em geral ou, mais amplamente, com o conjunto dos cidaddos. Em segundo, como
0 conteudo concreto da opinidao — sentido objetivo —, expressada por esse publico. Desta
forma, opinido publica pode fazer referéncia tanto as pessoas que opinam, quanto a
mensagem da opinido ou da comunicacéo.

Optamos por excluir da nossa abordagem aquela opinido que, apesar de
considerada publica sob o ponto de vista de seu processo de formagéo, nao é relevante
quando nosso objetivo é o estudo do politico ou daquilo que diz respeito ao bem comum
ou ao interesse geral. Como ndo ¢é tarefa facil separar o politico do publico,
especialmente quando falamos de uma sociedade complexa como a nossa, optamos
também por fazer um uso restrito e prescritivo do conceito de politico, situado dentro do
publico, mas configurando um nucleo mais fechado. Assim, poderia se afirmar que todo

politico é publico, mas nem todo publico é politico.

1 Em politica as razbes ndo valem se nado sao discutidas, se ndo sdo suscetiveis de
serem discutidas.

2 Esta idéia certamente foi determinante quando decidimos fazer o corte historico
deste trabalho nas idéias iluministas do século XVIII e ndo nas idéias anteriores.



Indagamos também, ainda na Introducdo, sobre as condi¢gbes necesséarias na
teoria e sobretudo na pratica, para que se possa conceber e formar opiniao publica,
usada aqui no seu sentido objetivo. Acreditamos que sdo necessarias, ao menos, trés
condicbes:

1. Que exista um regime geral de liberdade de expressao, esta entendida num
sentido amplo, ou seja, que inclua todas as liberdades civis e politicas
vinculadas a livre expressdao de idéias e opinides. Desde a liberdade de
pensamento, até a liberdade de imprensa, passando pelo direito de voto e
também pelos direitos de associagcdo ou de reunido;

2. que estas liberdades se desenvolvam num contexto de sociedade aberta, onde
exista suficiente acesso as informacgBes sobre as ac¢des do poder, mas
também, de todo o processo de formacao da opinidao e da vontade politica da
sociedade civil;

3. que a opinido se forme sem pré-julgamentos ou apriorismos, ou seja, que
seja o resultado da publica e livre deliberacdo dos cidadaos.

A reflexdo sobre a necessidade de existirem, ao menos, estas trés condicdes
intimamente vinculadas entre si, para a formac¢ao da opinido publica politica, nos leva a
formulacdo, desenvolvida no capitulo | da Primeira Parte, de que esta expressdo € um
conceito histérico préoprio do mundo moderno e, mais concretamente, das sociedades
liberais e burguesas que surgiram apoés as revolugbes do século XVIII. Nem na
Antigliidade, nem na ldade Média, nem nos primeiros momentos da ldade Moderna,
seria possivel falar rigorosamente de uma opinido publica tal como a descrevemos aqui.

Este corte no tempo histérico, se, por um lado, delimita o nosso trabalho, por
outro, nos leva a fazer um breve estudo sobre os modelos historicos e tedricos concretos
sobre a opinido publica. Desta forma, no capitulo Il, apresentamos o0 modelo de opinido
publica iluminista, que surge inspirado pelos principios liberais e pelas Declaracdes de
Direitos, que acaba por se transformar no modelo liberal do século XIX representado

aqui pelas idéias de BENJAMIN CONSTANT, tema do capitulo I11I.



Na Segunda Parte, no capitulo 1V, apresentamos, em contraposicdo ao projeto
liberal, o primeiro modelo teérico-democratico de opinido publica criado por JEAN-JACQUES
RousseAau. Em seguida, concluimos o trabalho afirmando nossa hipdtese de que ha uma
sintonia ou similaridade tedrica e ideolégica entre o modelo iluminista dominante e o

liberal de BENJAMIN CONSTANT, ambos em contradicdo com o modelo democratico

desenhado originalmente por JEAN-JACQUES RousseAu.l O elemento comum encontrado
entre os iluministas e CONSTANT, além das diferencas concretas provocadas pelas
transformac0fes tecnoldgicas e politicas que foram trazidas pelo novo século, encontra-se
na visao elitista da opinido politica entendida como razao esclarecida, do ponto de vista
subjetivo e profundamente individualista e burguesa em termos objetivos ou de

conteudo da opinido.

1 A concepcgéo fisiocratica, coetanea no tempo com a do genebrino e aparentemente
inserida entre os precedentes tedéricos do discurso liberal sobre a opinido publica, foi
excluida deste trabalho basicamente por ndo cumprir aquelas trés condi¢Bes para o
nascimento da opinido publica. Os fisiocratas, ao defenderem o absolutismo politico
(que supde falta de liberdade ou publicidade) e a ordem natural (assentada sobre
preconceitos ou idéias irracionais), afastam-se definitivamente de qualquer concepcao
liberal de opinido publica.



PARTE 1

OPINIAO PUBLICA,

UM CONCEITO DA SOCIEDADE BURGUESA



Capitulo |

O conceito e o contexto

A expressédo opinido publica é delimitada por duas palavras que, ao longo da hist6-
ria, sofreram muitas transformacdes em sua significacdo. Esta é a principal razao
para que a opinidao publica seja um conceito polissémico, complexo e que tenham
sido muitas as dificuldades para se chegar a uma definicdo universalmente aceita
por todos. Por exemplo, diante do conceito filos6fico e psicolégico dos gregos, que
definiam a opinido como um semisaber, esta o ponto de vista dos romanos e de
outros pensadores, tal como MAQUIAVEL!, que a entenderdo como imagem e fama.
Contudo, sera o termo publico aquele que mais sofreu mudancas com o passar do

tempo.
Uma breve arqueologia do conceito de opinido

Do latim opinio (conjectura, crenca), a palavra opinidao pode ser definida por uma
crenca que se considera verdadeira, ou ao menos provavel por quem a sustenta,
sem razes suficientes (objetivas) onde fundamentar a sua verdade. Sempre foram
diferenciados, ao longo da histéria da filosofia, os conceitos de conhecimento e opi-
nido, reservando-se ao primeiro a prerrogativa de ser o verdadeiro saber; a opiniao
€ apenas o conhecimento inseguro e esta submetida ao erro. Entre a simples cren-
¢a, como opiniao ndo justificada, e o conhecimento, o saber verdadeiro, situa-se a
crenga racional, que é uma opinido que se apdia em razdes objetivas. De fato, ja
no Da Natureza de PARMENIDES DE ELEIA se fala de duas doutrinas: a doutrina da ver-

dade, para a qual s6 o ser real é verdadeiro, e a doutrina da opinido, que atribui

1 A obra tedrica de MAQUIAVEL constitui uma reviravolta da perspectiva classica
da filosofia politica grega. Sua principal contribuicdo foi superar o pensamento
religioso e da teologia em matéria politica, substituindo-o pelo conhecimento das
relacdes que levam as avaliagdes morais as analises descritivas do campo politi-
co. Esta teoria, que nada tem de breviéario cinico do perfeito tirano e que ainda
hoje é mal compreendida, procurava promover uma ordem (politica) inteiramen-
te nova, ou seja, moral, livre e laica, subordinada a razdo de Estado. Ver
STRAUSS, Leo & CROPSEY, Joseph. History of political philosophy: 296.



uma certa realidade também ao ndo-ser. Embora ja em PARMENIDES se verifique o
comeco desta distincdo, foi PLATAO quem estabeleceu claramente a oposicao entre
uma e outra, quando trata do mundo inteligivel e do mundo visivel.? Segundo PLA-
TAO, a inferioridade da opinidao frente ao conhecimento verdadeiro se da na medida
em que a opinido (doxa) abrange o perceptivel e visivel e por isso é conhecimento
imperfeito, inseguro, uma vez que pode ser verdadeiro ou falso, enquanto que o
conhecimento das idéias ou formas, daquilo que verdadeiramente é, é conhecimen-
to necessariamente verdadeiro (episteme ou noesis). ARISTOTELES, na mesma linha
de PLATAO, € responsavel pela classica nocdo de ciéncia como conhecimento neces-
sario e verdadeiro, em oposi¢cdo a opinido, conhecimento que pode ser falso ou ver-
dadeiro.

Vendo que esta natureza toda estd em movimento, e que nao é

possivel estabelecer verdade alguma sobre o que esta se trans-

formando, deduziram que ndo é possivel um discurso verdadeiro

sobre o que esta se transformando totalmente. Certamente, desta

suposicao derivou a opinido mais extremada das assinaladas, co-

mo aquela que manteve Cratilo, que chegou a conclusdo de que

nao devia falar e apenas movia o dedo e criticava Heraclito por di-

zer que nao é possivel banhar-se duas vezes no mesmo rio: pois
pensava que nao era possivel banhar-se sequer uma vez.®

Conforme G. BusINO, a antinomia do saber, a episteme, ou do pensamento
racional, a noesis, com a opinido, a doxa, remonta as origens da filosofia e constitui
certamente um dos problemas centrais do pensamento grego classico.* Mas en-
quanto os fundamentos da opinido se encontram na proépria opinido, os da verdade
pelo contrario sdo dados sobretudo pela andlise légica dos conceitos puros. Em ou-
tras palavras, a antinomia razao-opinido indica ja aqui que a opinido é contraditoria
porque ndo tem certeza absoluta, ao passo que o verdadeiro conhecimento contém

em si as garantias da sua validade/verdade, ou seja a qualidade de corresponder a

2 Na metafora da linha, PLATA0 subdivide o conhecimento aparente em eikasia,
cujo objeto sdo as imagens das coisas e pistis, cujo objeto sdo as coisas sensi-
veis. Em geral, o conhecimento se corresponde com o0 ser e a ignorancia com o
ndo ser, enquanto que a opinido ocupa um lugar intermediario entre os extre-
mos e se corresponde com o devir. PLATA0. A Republica: 150.

3 ARISTOTELES. Metafisica: 228.



realidade ou de ser conforme com as regras légicas do pensamento. Todos 0s co-
nhecimentos e todas as crencas destituidos de validade/verdade sao, pois, opini-
oes?

Para responder a esta pergunta recorremos, mais uma vez, a PLATAO, para
quem eles residem numa zona intermediaria entre a ignorancia e o conhecimento, e
escapam-nos como as estatuas de Dédalo.® Mas se se conseguir apreendé-los e
associa-los como um raciocinio fundado na causalidade, entdo tornam-se conheci-
mentos verdadeiros. Esta confusdo, ou se quisermos, esta indeterminacéo, repercu-
te-se em todas as posteriores tradicOes filosoéficas. A tradicdo transcendental man-
tém, na variedade das suas formas, a contraposicdo de base entre conhecimento
verdadeiro e opinido, entre episteme e doxa. De DESCARTES e LEIBNIZ a KANT tenta-
se, de fato, definir as condi¢des Ultimas da certeza, do conhecimento verdadeiro, da
objetividade legitima.

O mesmo KANT opbe fortemente o Wissen ao Glauben e conota este ultimo
como conhecimento insuficientemente provado quando afirma que a opinido € uma
crenca insuficiente, tanto subjetiva como objetivamente, embora seja acompanha-
da da consciéncia.® Mais tarde HeGEL fara da opinido uma espécie de referente, uma
espécie de coisa privada e incomunicavel:

Na verdade, a singularidade sensivel desaparece, pois, no movi-
mento dialético da certeza imediata e torna-se universalidade, mas

somente universalidade sensivel. O opinar desapareceu e o0 perce-
ber toma o objeto tal qual ele € em si, ou como universal em ge-

ral. (...) Uma opinido é uma representacdo subjetiva, um pensa-
mento casual, uma imaginacdo, que se forma desta ou daquela
maneira, e que outros podem ter de modo diverso: a opinidao € um
pensamento meu, ndo jA um pensamento universal em si, que seja

em si e para si.’

A tradicdo cética, que faz uma interpretacdo pragméatica do conhecer, ird em

certa medida alimentar o positivismo que, como se sabe, contesta a existéncia de

4 BUSINO, Giovanni. Opini&o. In: Enciclopédia Einaudi. v.38.
5 PLATAO. A Republica: 126.

8 KANT, I. Primeira introducdo a critica do juizo: 267.



juizos sintéticos a priori e faz do conhecimento um conjunto de juizos analiticos
regulando o uso da nossa linguagem.

Os mais recentes desenvolvimentos da epistemologia ndo excluem da cién-
cia as opinides, contanto que estejam na origem de boas hipdteses ou permitam
elaborar construgdes néo-tedricas validas. No fundo, tanto a epistemologia geral
como as proliferantes epistemologias setoriais abandonaram as condi¢cdes de co-
nhecer a sociologia do conhecimento ou a filosofia, a qual depois contesta que se
possa fundar a verdade na psicologia ou no relativismo antropolégico. Se a verdade
dependesse das estruturas psicologicas e das atividades do sujeito, todas as formas
de conhecimento seriam entdo verdadeiras e fundadas. A controvérsia é provavel-
mente inesgotavel porque insoluvel. Existem condi¢cdes necessarias e suficientes da
validade/verdade, ou seja, de um saber independente das condi¢cBes de tempo e de
lugar? E deve a opinido ser considerada sempre e em toda a parte como um saber
condicionado histdrica, social e culturalmente?

O idealismo transcendental de HUSSERL € a mais vigorosa tentativa levada a
cabo no nosso tempo para subtrair o pensamento verdadeiro ao ceticismo e ao re-
lativismo, de modo a dota-lo de todas as condi¢cdes de certeza. HUSSERL quis radicar
a gnosiologia num terreno estavel, subtraido as peripécias do contingente, com o
objetivo de dota-lo de mecanismos gragcas aos quais o pensamento possa afirmar
categoricamente a sua validade e, por isso, fundar a sua autojustificacdo. Para evi-
denciar os conteudos de certeza do pensamento, HUSSERL recupera e reavalia a dis-
tingdo entre verdade e saber atendivel, entre razdo e opinido, entre juizo pessoal
pouco estavel e pouco intenso e certeza imutavel e permanente. O que lhe permite
mostrar a falacia do psicologismo, que confunde o significado dos juizos com os
atos de juizo, as dedugBes com os dados psicolégicos, e depois funda a légica em

sequéncias psicoldgicas particulares. Para ele, a certeza, ao contréario, deriva das

" HEGEL, G. W. F. A fenomenologia do espirito: 74.



estruturas necessarias do mundo que sao constituidas como correlatos de atos in-
tencionais da consciéncia transcendental.®

As pretensdes husserlianas de uma légica pura foram duramente criticadas
por PIAGET, que nao conseguiu porém eliminar todas as perplexidades inerentes ao
seu estruturalismo genético. O construtivismo piagetiano ndo chega a garantir a
certeza, e por isso, deve contrapor objetividade e realismo, deve absolutizar condi-
cionamentos biol4gicos e sociais a situacées particulares.®

A aporia é possivel de ser resolvida no interior do quadro de referéncia ra-
cionalista? A busca e a descoberta de invariantes universais poderiam fornecer uma
contribuicdo pertinente pelo menos para circunscrever as dificuldades e as incerte-
zas? Observaram alguns autores que se trata de pretensdes ilusérias. O absoluto
epistemologico é inalcancavel e a certeza Ultima, incomensuravel. As teorias anar-
quicas do conhecimento de FEYERABEND impdem, deste ponto de vista, um duro gol-
pe tanto a nocdo de verdade como a de aproximacdo da verdade.’® Dai que nem
mesmo as nocdes de objetividade e de progresso dos conhecimentos possam ja ser
tematizadas ou efetivamente explicadas, mas apenas pressupostas. Verdade e cer-
teza como valores, como finalidades? Impossibilidade radical de superar a antino-
mia entre o saber e a opiniao?

Uma resposta estimulante pode ser a de L. KoLAKOWSKI, para quem a cultura
humana nunca podera alcancar uma sintese perfeita das suas diferenciadas e in-
compativeis componentes. A sua proépria rigueza, pelo contréario, parece alimentada

justamente por esta incompatibilidade dos seus ingredientes: é o conflito dos valo-

8 HUSSERL E. Investigacées logicas: 153.
9 PIAGET, J. Sagesse et illusions de la philosophie: 97.

10 FEYERABAND, P. K. Against method: outline of an anarchistic theory of knowl-
edge: 59.



res, e ndo a sua harmonia, que mantém viva a nossa cultura, a nossa condicdo de
seres historicamente determinados.**

Se as opinides sado atendiveis mas apodisticamente incontrolaveis, nem
mesmo os limites entre a certeza psicoldgica e a certeza objetiva podem ser traca-
dos. Mas entdo sera mesmo verdade que neste vasto mundo, para parafrasear
ROBERT MusIL, ndo existe mais de uma dezena de homens que pensem a mesma
coisa de algo tao simples como a agua? A passagem da opinido individual, pessoal,
a opiniao interindividual, pudblica, deu-se sem entraves nem asperezas. Opinidao pu-
blica como condensacao e cristalizacdo de opinides individuais? Podemos reconsti-
tuir as etapas desta elaboracdo nas doutrinas socratico-platénicas, sofistas e cini-
cas, retomadas por ARISTOTELES, 0 qual, como se sabe, faz da opinido popular uma
virtude politica. Segundo HERODOTO e TUCIDIDES, a legitimidade da autoridade é ga-
rantida pela opinido popular, a um tempo sustentaculo e perigo iminente, para TITO
Livio e Cicero™?, das ordens constituidas. Com VIRGILIO a opinido popular torna-se o
agente de transmisséao irresistivel das noticias entre as gentes; MAQUIAVEL sublinha
a sua forca e chama-lhe a publica voz e fama.

Deve ele procurar que em suas acfes se reconheca grandeza, co-
ragem, gravidade e fortaleza, e quanto as acdes privadas de seus
suditos deve fazer com que sua sentenca seja irrevogavel, condu-
zindo-se de tal forma que a ninguém passe pela mente engana-lo
ou fazé-lo mudar de idéia. O principe que conseguir formar tal opi-
nido de si adquire grande reputacéo; e contra quem € reputado di-

ficilmente se conspira e dificilmente é atacado enquanto for tido
como excelente e reverenciado pelos seus.™®

HoBBES faz 0 mesmo e indica as suas conexfes com os atos de governo e

com a autoridade politica. Expressdo da sociedade civil ou da coletividade dos go-

11 KOLAKOWSKI, L. Husserl and the search for certitude: 154. Ver também
VIGIL, J. A filosofia da religido em Leszek Kolakowski: 660.

12 vver HOLTON, J. E. Marcus Tullius Cicero. In: STRAUSS, L. & CROPSEY, J. His-
tory of political philosophy: 155.

13 MAQUIAVEL, N. O principe: 83.



vernados? Nao foi ainda explicitado. Mas doravante opinido € como a rainha do

mundo, como dira icasticamente PascaL. **
O conceito de publico revisitado

Tanto na Grécia como em Roma ficam perfeitamente diferenciadas as categorias de
privado e de publico. A esfera do privado gira em torno do domicilio doméstico (oi-
kos) e nela acontece a reproducéo da vida, o trabalho dos escravos, o servi¢o das
mulheres e tudo aquilo que esta relacionado com a necessidade e a transitoriedade.
A esfera do publico (koyné), ao contrario, refere-se a todas aquelas atividades pu-
blicas onde o cidadao, liberado dos compromissos domésticos, pode participar com
liberdade das atividades civicas (politicas) e comunitarias. Em oposicdo a esfera
privada coloca-se a esfera da publicidade, compreendida como aquele espaco onde
é possivel a liberdade, o dialogo e a transparéncia; se a esfera privada vem marca-
da pela subsisténcia e a transitoriedade, a esfera do publico € determinada pela
competéncia entre os iguais e a procura pelo melhor.*®

A contraposi¢ao classica entre o publico e o privado é pouco usada na Baixa
Idade Média, o que nos remete mais corretamente a expressdes germanicas tais
como comum e particular. E comum tudo aquilo que é acessivel ou esta aberto para
todos e é particular o que é préprio e de uso exclusivo de uma pessoa. Até a imuni-
dade e os privilégios sdo compreendidos como algo particular.

A medida que nos aproximamos da Alta Idade Média a categoria de publico
estara colada ao papel que o senhor feudal deve representar. A publicidade repre-
sentativa ndo se constitui aqui como um ambito social ou uma esfera da publicida-
de, mas como uma caracteristica do status social: o senhor feudal, sempre respal-

dado em sua hierarquia, esta acima do publico e do privado, mas seu status o re-

14 PASCAL, B. Pensées sur la religion et sur quelque autres sujets: 67.

15 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 41-64.



presentara publicamente®. Palavras como grandeza, alteza, majestade, dignidade
etc. falardo desta representacéo.

A evolucdo da publicidade representativa acontecera agregada a certos atri-
butos da pessoa, como insignias, habitos, gestos e retoérica, representados na figura
do nobre. Este cddigo de conduta sera cristalizado na Idade Média como um codigo
de virtudes cortesas e eclesiasticas que se manifestam em forma de festas (como
os torneios), ou representacdes do tipo religioso (como procissfes ou atos de fé) e,
mesmo que esta representacdo necessite de um entorno (suditos e fiéis), o povo
ficara sempre de fora, como espectador, pois a representacado exige distancia e cer-

ta aura de mistério.

A passagem da ldade Média ao Barroco implica uma mudanga na represen-
tacdo: as festas que antes se davam nas cidades ao ar livre, como os torneios, a
danca, ou o teatro passam agora das pracas publicas, dos jardins e das ruas para
os saldes dos palacios. A vida cortesa se resguarda do exterior. A aristocracia que
tinha perdido boa parte do seu poder, pbe-se agora a servico da representacdo
monarquica e, ao povo, nas ruas, fica destinado o papel de mero espectador. A pu-
blicidade representativa e cortesa encontrard na monarquia de Luiz XIV sua melhor
exposicdo. A udltima forma da publicidade representativa, diz J. HABERMAS, restrita e
distanciada na corte do monarca ja representa uma atitude reservada numa socie-
dade que esta se separando do Estado. Apenas neste momento comecam a se se-
parar as esferas publica e privada em um sentido especificamente moderno.*” Com
o absolutismo, o Estado e as instituicdes puUblicas se concretizam frente a pessoa do
monarca e sua corte (que é considerada como algo privado), passando a chamar-se
publico, a partir deste momento, uma série de cargos e funcdes relacionadas com a
administracdo do Estado. Inclusive a religido passara a ser considerada um assunto

privado.

16 idem: 46
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A burguesia emergente no século Xlll pde em funcionamento um novo sis-
tema de producao que, com o tempo, também trara uma nova ordem social. O no-
vo marco das relagdes serd apoiado no que HABERMAS chamard de circulacdo de
mercadorias e noticias.

Superando as barreiras do mercado local, dominado principalmente por
grémios e confrarias, a burguesia desenvolve o comércio a longa distancia, trans-
formando a cidade n&o tanto na base fisica do mercado, mas em sua base operati-
va. Cidades do centro e do norte da Europa, diante da importancia de seus merca-
dos e da concentracdo de comerciantes, contribuirdo, inclusive, para o desenvolvi-
mento do sistema financeiro. A burguesia consegue desvencilhar-se do conceito
econdmico original — vinculado ao senhor da casa (oikosdespota) e a vida domésti-
ca — e decide trasladar a praca, da casa ao mercado, e transformar a economia em
uma economia de trocas comerciais. Todavia, o importante desta mudanca é que o
burgués continua atuando na esfera do privado, mantendo a distancia entre a or-
dem econdmica e a ordem politica. A esfera do poder publico se concretiza em uma
administracdo constante e um exército permanente, onde a categoria do publico
esta reservada ndo mais para a corte, mas para o que diz respeito ao estatal e seu
funcionamento.

Ao final do século XV, na Inglaterra, identificava-se o publico com o bem
comum em sociedade e, alguns anos mais tarde, o conceito sera ampliado para
tudo aquilo que era manifesto e aberto a observacédo geral: Publico significa aberto
a consideragcao de qualquer um, enquanto que privado significa uma parte da vida
protegida e definida pela familia e os amigos'®. Um sentido semelhante também
terd na Franca. O publico passara a ter uma acepcdo proxima ao conceito de bem
comum, a significar o corpo politico ou, um pouco mais tarde, uma regido especial

da sociabilidade. Esta regido encontra-se na cidade, especialmente nas capitais, e o

7idem: 49-50.

18 SENNET, R. O declinio do homem publico: as tiranias da intimidade: 26.
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cosmopolita serda o homem publico por exceléncia. E a época em que 0s parques, 0s
hotéis, os salbes ou os cafés se transformam em centros de relacdo social, de ex-

posicéo e de dialogo publico™®.
A imprensa e o novo publico

Entre as causas mais importantes que contribuiram para a mudanca da mentalida-
de medieval em mentalidade moderna, encontram-se: a invencdo da imprensa, o
poder emergente da burguesia, o nascimento do Estado-nacdo e a ruptura religiosa
com a reforma protestante. A imprensa transforma-se no melhor suporte da comu-
nicacdo e da publicidade e, no espac¢o de dois séculos, ajudara a criar as bases ne-
cessarias para o surgimento da opinido publica.

A circulacdo das noticias segue um caminho parecido com a circulacdo das
mercadorias. As grandes cidades transformam-se em fontes de noticias e os co-
merciantes mudardo o velho sistema de informacédo por outro mais profissional e
rapido. Todavia, ndo sera possivel falar de correios ou imprensa no sentido estrito
até que as suas mensagens ndo sejam acessiveis ao publico em geral (século XVII).

O aparecimento e a difusdo da imprensa estdo diretamente vinculados ao
desenvolvimento comercial e industrial das principais cidades da Europa. Com a
imprensa a cultura sai dos claustros as ruas, permitindo o surgimento do publico
leitor, ajuda a expansado da reforma e esta acaba por criar um amplo publico de
leitores por meio da literatura religiosa em lingua vernacula. Em seguida, a expan-
sdo do publico leitor estara vinculada ao desenvolvimento de instituicbes conexas
tal como as sociedades e os clubes de leitura, as bibliotecas circulantes e os sebos;
finalmente, quando uma parte importante desses leitores passa a se interessar pe-
las publicagdes politicas e decide se envolver com os assuntos publicos, teremos

chegado ao nascimento do publico politico.

1% idem: 27.
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A imprensa, portanto, converte-se em um instrumento extraordinario a ser-
vico da propaganda. Falar de difusdo de idéias também implica em se falar de me-
canismos de controle por parte dos que dominam o poder (seja este politico ou re-
ligioso) para impedir que certas idéias entrem em circulagdo. A imprensa viabilizou
a difusdo de textos injuriosos contra o papado, a divulgacao de livros heréticos e a
circulacdo de folhas impressas subversivas que questionavam a autoridade religio-
sa, obrigando o Vaticano a promover uma intervencdo imediata. Ao papado nao
preocupavam tanto as idéias heréticas dos reformadores, quanto a difusdo do co-
nhecimento e a sua aceitacdo por parte do povo.

No século XVII o jornalismo é principalmente informativo, cultural, mundano
e politico e como exemplo deste jornalismo na Franca podemos citar a Gazette de
France, o Journal des Savants e o Mercure Galant. T. RENAUDOT, personagem impor-
tante do jornalismo nesta época, serd o encarregado de dirigir a Gazette e seus
feitos jornalisticos serdo imitados na Holanda, Alemanha e Inglaterra.

Na Franca do século XVII os leitores, espectadores e ouvintes sdo chamados
le public, na qualidade de destinatarios, consumidores e criticos de arte e literatu-
ra.’° Se este publico, no primeiro momento, era formado pela corte e por certos
setores da aristocracia e burguesia urbanas, com o passar do tempo sera totalmen-
te transferido para a cidade. A corte, especialmente a inglesa, pouco a pouco man-
terd um distanciamento prudente com o povo e serdo muitas as dificuldades para
se ter acesso a ela. A publicidade passara a estar presente em certos lugares da
cidade que passam a ser incubadores da opinido publica: sdo os cafés, os saldes de
chéa, assim como os clubes, associacdes, academias, institutos e circulos®’.

Os cafés se instalam na Europa em meados do século XVII e se transfor-

mam, em pouco tempo, em centros populares para se adquirir e comunicar noti-

29 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 69.

21 SPEIER. Hans. O desenvolvimento histérico da opini&o publica: 69.
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cias, para os debates politicos e para fazer a critica literaria.??> Nestes lugares se
misturam a intelectualidade com a aristocracia e ali a classe média encontrard uma
oportunidade de adquirir a sua propria educacdo. As mulheres, contudo, ainda nao
terdo acesso a estes ambientes.

Os salbes franceses, segundo H. SPEIER, se tém origem no século XVII, ou
um pouco antes, alcancardao o seu auge durante o século XVIIIl. Neles ja se reuniam
homens e mulheres educados e distintos que desfrutavam da conversa, aplaudiam
o sentido da critica e ndo consideravam escandalosos o livre pensar ou as idéias
irreverentes. O saldo foi uma experiéncia de igualdade, na medida em que todos os
seus frequentadores eram considerados como iguais, independente da sua origem e
era dali, e ndo da corte, que se governava a opinido de Paris.?®> Os grandes escrito-
res, antes de publicar as suas obras, tinham que passar pelo crivo da discussdo nas
academias e salBes; era, podemos dizer, como a prova manifesta da publicidade.

Embora possam ser encontradas diferencas entre eles, nos saldes eram dis-
cutidos temas parecidos, exercitava-se a inteligéncia e a conversa, e todos estes
atos eram considerados como assuntos privados. Na opinido de HABERMAS, trés sao
0s critérios institucionais que os caracterizam. Em primeiro lugar, o trato social que
se dava entre os participantes ndo pressupunha igualdade de status; o publico, de
certa maneira, devolve a seus integrantes a igualdade original de homens. Em se-
gundo lugar, as barreiras tematicas interpostas pela corte e a igreja sdo superadas,
estendendo-se os debates a todos os ambitos de discussdo possivel. Em terceiro
lugar, o publico € uma instituicdo aberta que rompeu com o conceito de enclausu-
ramento do passado. As questfes que se apresentam a discussdo estdo abertas,
teoricamente, a todos, embora o publico burgués sempre tentard marcar as distan-

cias sobre o grande publico, ao qual pretende educar e representar?*.

22 jdem: 109.
2 jdem: 110.
24 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 73-75.
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Os publicos, todavia, ndo se esgotam nas trés modalidades descritas anteri-
ormente, sua atividade também pode ser estendida a todas aquelas atividades rela-
cionadas com o teatro, os concertos, as bibliotecas e os museus. Todos sao guiados
por canones parecidos e em todos estardo sempre presentes o pensamento, a po-
Iémica e a critica. O publico leitor e espectador ndo se restringe a atividade social,
uma vez que parte importante desta atividade é transferida ao &mbito do politico. A
imprensa, por sua vez, divulgard os temas, pessoas e instituicdes entdo relaciona-
dos com os assuntos publicos e se colocara como marco ideal para a publicidade

politica.

A opiniao publica politica

Desde o surgimento da imprensa, as autoridades francesas dela se utilizardo para
dar ordens e baixar resolucgdes, convertendo os seus destinatarios pela primeira vez
em public. Simultaneamente, ao apoiar a imprensa, como fez por exemplo, o Car-
deal RICHELIEU na Franca em relacdo ao jornal dirigido por RENAUDOT, transformava-
a em fiel servidora da administracéo.

A principio, o poder politico dirige-se ao publico, ou seja, a todos os suditos,
mas dadas as circunstancias de analfabetismo e pobreza, as mensagens chegarao
apenas aos segmentos educados e esclarecidos da populacdo. Capitalistas, comer-
ciantes, banqueiros, editores e proprietarios de manufaturas constituem o novo
estrato burgués que sustenta e alimenta o novo publico, formado, principalmente
por juristas, médicos, padres, oficiais e professores aos quais poderiamos dar o
nome de publico leitor. Serd neste estrato onde pouco a pouco serd gerada uma
esfera critica, o publico politico, onde serdo avaliadas muitas das decisdes relacio-
nadas com os impostos e a administracdo publica. Quando este grupo de cidadaos,
critico e intelectualizado, levantar a sua voz, convertendo-se em sujeito e destina-

tario dos mandatos de autoridade, entdo tera nascido a opinido publica.
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No terreno politico acontece algo semelhante na Inglaterra quando, por e-
xemplo, entre 1500 e 1700 héa diversas tentativas de controlar o que se publica. Em
1538, mas especialmente em 1643, a monarquia impde a censura fechando perié-
dicos; em 1662 um Acto limita o nimero de casas impressoras e em 1663 € nome-
ado um Inspetor da Imprensa. Apods a Revolugcao, em 1695, o Parlamento revogara
0 mencionado Acto, redundando imediatamente na expansado de jornais periédicos
e revistas.

A imprensa permite a troca das antigas folhas manuscritas (avvisi) por fo-
Ihas de noticias impressas e estas, por sua vez, permitirdo o surgimento de certas
publicacbes que sdo impressas semanalmente e por iniciativa privada, chamadas
gazetas. O desenvolvimento das gazetas sera fundamental para a vitdria do jorna-
lismo regular (século XVII) e, mais tarde, do jornalismo diario (XVIII).

Condicionada pela Revolucédo, a Inglaterra vera surgir a partir dos anos 30
uma publicidade politica muito préxima da opinidao publica. As folhas de noticia, em
primeiro lugar, e as folhas de polémica, depois, alinhadas com o espirito panfletario
e anbnimo, expressarao idéias revolucionarias para aqueles tempos, tais como a
esperanca ha utopia democratica, a felicidade dos homens ou a participacdo nos
assuntos publicos. Como observou WILBUR SCHRAMM, O jornalismo e o panfleto politi-
co estardo sempre presentes em todos os movimentos politicos e revolu¢gdes popu-
lares que se sucedem entre os séculos XVII e XIX?°.

O fim da censura na Inglaterra (1695) conduzira a uma nova etapa na histo-
ria do pensamento publico e da publicidade, permitindo que as decisdes tomadas
no Parlamento inglés, de alguma maneira, fossem expostas a discussao dos dife-
rentes publicos. Na primeira metade do século XVIII, os politicos do governo e da
oposicdo descobrem a importancia da imprensa e da literatura politica e passam a

se utilizar destes meios e do texto de alguns escritores para fazer a critica politica.

25 SCHRAMM, W. Homem, mensagem e meios: 28.
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Com a edicdo de Graftsmann (1726) e o surgimento do Gentleman’s Magazine, a
imprensa transforma-se pela primeira vez, e de modo particular, no érgao critico de
um publico esclarecido, convertendo-se no que hoje chamamos de quarto poder.?®

A partir deste momento, o Estado estara em disputa com a imprensa e
mesmo que o Parlamento continue com o privilégio de manter em segredo as suas
discussdes, as criticas e pressdes da imprensa acabardo por suspender essas proi-
bi¢cBes, e, no inicio do século XIX (1803), o speaker reservara pela primeira vez um
posto na tribuna para os jornalistas. As discussdes parlamentares passardo a ser,
partir de agora, um assunto publico.

As guerras do passado transformaram-se em disputas entre governo e opo-
sicdo. Surgem novos periédicos, como The Times (1785), as associagcdes pouco a
pouco védo se transformando em partidos politicos. Em 1792, trés anos depois da
explosdo da Revolucéo francesa, o publico politicamente esclarecido € indiretamen-
te reconhecido na sua funcdo de critica publica por um discurso pronunciado por
CHARLES JAMES FOX na Camara dos Comuns. Pela primeira vez fala-se no Parlamento
inglés de public opinion. O pensamento politico do publico apoderou-se da exclusi-
vidade do Parlamento, fazendo da opinido publica uma referéncia obrigatdria de
qualquer assunto publico. Além disso, diz C. J. Fox, na suposicdo de que ndo haja
opinido, dever-se-ia proporcionar ao publico os meios adequados para sua forma-
cao?’.

Na Franca foi preciso esperar até a segunda metade do século XVIII para

que surgisse um publico politicamente esclarecido. A imprensa tem muito menor

importancia do que na Inglaterra e tampouco existe uma assembléia que represen-

te o povo. O rei monopoliza o poder politico, todos sdo suditos e todos estao sub-

26 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 97.

27 politico britanico (1749-1806), foi um dos principais insufladores, com BURKE,
da oposicdo whig. Admirador da Revolucdo francesa, foi secretario de Estado de
Negécios Estrangeiros e tentou, em vao, concluir a paz com Napoledo e prepa-
rou a abolicdo do trafico de escravos. idem: 102.
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metidos a autoridade superior. A critica politica introduz-se através da Enciclopédia,
através dos filésofos e através de economistas como os fisiocratas.

Contudo, quem abre uma porta a publicidade politica diante do sistema ab-
solutista € JACQUES NECKER, ministro das financas de Luis XVI, quando publica o ba-
lanco do orcamento nacional. A grande contribuicdo de J. NECKER para a histéria da
opinido publica foi a publicacdo das declaracdes fiscais, permitindo que os méritos e
defeitos da politica do seu préprio governo pudessem ser analisados publicamen-
te.?® Por outro lado, sera a Revolucdo francesa que criara as instituices necessa-
rias que ainda faltavam ao publico esclarecido para que a opinido publica alcancas-
se a publicidade e as ruas: os partidos e a imprensa politica diaria.

Entre 1789 e 1793, tanto as Constituicbes como as Declaracdes de Direitos
reconhecem, entre outras liberdades, o direito de manifestacdo de idéias e opinides
através de palavras, de escritos ou da imprensa. Em agosto de 1792, contudo, um
edital da Comuna de Paris, ante a constatacdo da existéncia de envenenadores da
opinido publica, manda apreender certo tipo de impressora e, com a chegada de
NAPOLEAO, imp8e-se um regime de severa censura que durara até a Revolucdo de
julho de 1848. Apenas a partir deste momento a imprensa, os partidos e o parla-

mento recuperardo os direitos recolhidos no espirito da revolucéao.

28 SPEIER. Hans. O desenvolvimento histérico da opinido publica: 108.
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Conclusao

O surgimento da opinido publica sofre um desenvolvimento dialético de acéo reci-
proca com o processo das liberdades publicas, que desembocara (na segunda me-
tade do século XVIIIl), por um lado, no surgimento do termo e na tomada de cons-
ciéncia do poder da opinido publica em oposicdo a todos aqueles que querem limi-
tar os direitos e liberdades dos cidad&os e, por outro, na declaracdo formal desses
direitos e liberdades no ambito das revolucdes francesa e americana.

O campo social onde aparece o termo opinido publica enquanto mecanismo
regulador dos sistemas politicos € a mesma em que prosperam 0S primeiros regi-
mes burgueses. Aqui se manifesta com coeréncia e continuidade a opinido publica;
aqui ela é visivel e aqui se coaduna com os imperativos liberais: o cidadao exprime-
se abstraindo da sua situacdo e condicdo de classe, ao passo que 0s governantes
dispbem de uma margem de manobra consideravel em relagcdo aos governados,
cujas opinides podem porém tolerar.

Nao foi por acaso que RousseAu desenvolveu o conceito de vontade geral e
JOHN LOCKE pds junto da lei divina e da lei politica a lei da opinido, a law of opinions,
categoria da mesma importancia que as primeiras duas, mas a Unica capaz de de-
terminar as virtudes e os vicios. A opinido publica existe porque existe uma esfera
publica que se contrapde a uma esfera privada.?® Categoria burguesa, ela é pois
imprescindivel ao conceito de publicidade, daquilo que é publico, visivel no interior
de um determinado meio social. Se a publicidade diz respeito ao que é publico e
torna publico o que o ndo €, desde logo se compreende por que motivo a nocdo de
opinido publica emerge como critica da politica dos governos absolutistas e como
contestacdo de qualquer forma de dominio néo legitimado.*° A ordem absoluta, que

precisava do sigilo dos gabinetes, encontra na categoria burguesa da opiniao publi-

29 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 63.

39 SENNETT, Richard. O declinio do homem publico: as tiranias da intimidade:
138.
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ca um critico potencialmente subversivo. E esta categoria consolida-se e especifica-
se mais nitidamente em concomitancia com o desenvolvimento do jornalismo, da
publicidade e da propaganda. Imprecisdes, confusbes e indeterminacdes que repe-
tem-se e perpetuam-se desde o tempo de LOCKE.

Alguns autores® atribuem aos pensadores franceses do século XVIII a
combinacdo de publico e opinidao em uma mesma expressado, utilizada para referir-
se a juizos coletivos, fora da esfera do governo, mas que afetam a tomada de
decisdes politicas. NOELLE-NEUMANN atribui a ROUSSEAU 0 primeiro uso da expressao
I'opinion publique, em 1770, nas Consideracdes sobre o governo da Polbnia, s6
publicado em 1772, utilizando-a neste momento no sentido de opinido ja
anteriormente definida, ou seja, como referéncia aos costumes da sociedade.®* No
entanto, gostariamos de enfatizar que a formacédo da idéia de opinido publica, ainda
que tenha sido um conceito surgido no século XVIII, contribuiram de forma
determinante pensadores que viveram em tempos onde a opinido publica de fato
ainda néo era possivel, mas onde a classe social a qual se vinculara tal conceito (a
burguesia), comecaria a estabelecer as suas bases para uma participagcdo efetiva no
dominio do Estado. Entre estas bases estara, uma vez estabelecida no Estado, a de
arrogar-se a condicdo de depositaria da opinido publica, entendida como razao
critica, quando a esta se outorgue um papel relevante em termos normativos com o
modelo de Estado que surge como consequéncia do triunfo das revolucdes do
século XVIII, o Estado liberal de Direito.

Apenas a partir do século XVIIIl serdo dados os fatores necessarios para que

se possa falar com propriedade de opinidao publica, quando tem inicio um processo

31 Autores como HABERMAS e NOELLE-NEUMANN, que estudam a opinido publica co-
mo uma forma de controle social na qual os individuos, percebendo quase que
instintivamente as opinides de quem os rodeiam, adaptam seu comportamento
as atitudes predominantes sobre o que é ou ndo é aceitavel. Ver da autora, The
spiral of silence: public opinion - our social skin.

32 jdem: 65.
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de racionalizagdo do universo vital®®*, que consistiu basicamente na submissdo a
reflexdo e ao julgamento independente, daquilo que até aquele momento se apre-
sentava como indiscutivel no ambito moral, politico e juridico. Com o século das
luzes 0 homem ocidental ser&a consciente da necessidade de sair da sua menoridade
intelectual, de uma situacdo onde era incapaz de entender a si mesmo sem a orien-
tacdo do outro. Sapere aude!®* ser4 o lema desta época. LOCKE ja tinha assinalado
algum tempo atras:

N&o nos diz respeito conhecer todas as coisas, mas apenas as que

se referem a nossa conduta. Se pudermos descobrir aquelas medi-

das por meio das quais uma criatura racional, posta nesta situacdo

do homem no mundo, pode e deve dirigir suas opinides e ac¢des

delas dependentes, ndo deveremos nos molestar porque outras
coisas escapam ao nosso conhecimento.*®

As implicacdes tedricas e praticas desta nova filosofia serdo, entre outras, o
desejo de acabar com o véu de ignorancia (entendido agora, ndo como conceito
rawlsiano, mas em sentido literal, que é valorativo e negativo) no qual o povo en-
contrava-se envolvido, assim como as préticas de simulacdo, do engano e da men-
tira, que envolviam o exercicio do poder durante o Absolutismo. Assim, por exem-
plo, uma nacdo onde se engana o povo mantendo-o em sua ignorancia, através da
dissimulacdo e do segredo, € vista como aquela que detém o progresso do espirito
e das luzes para propagar a estupidez. CONDORCET tinha isto muito claro quando
escreveu: ... sustentar erros é trair a causa da humanidade, porque o erro ndo po-
de ser atil. (...) Concluamos, pois, que de todos os erros prejudiciais, a opinido que
sustenta que ha erros Uteis para os homens é a mais perigosa e inclui todas as ou-
tras®®.

Contudo, é preciso também ressaltar que o caminho para a liberdade, ou pa-

ra a concepcao individualista da sociedade e do Estado e, mais concretamente, para

33 A expressdo é de HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 104.
34 Ousa saber! KANT, I. Qué es la llustracién?: 8.

35 LOCKE, J. Ensaio acerca do entendimento humano: 147.
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as condicfes que permitissem o0 nascimento da opinido publica ja estavam sendo
forjados tempos atras. A chamada passagem para a modernidade se da durante os
séculos XVI e XVII quando se estabelecem as bases para muitas mudancas politi-
cas, sociais e culturais que viriam em seguida. Embora, efetivamente, seja com o
lluminismo francés que se dé a consolidacdo destas mudancas, trazendo consigo a
sociedade liberal e a reivindicacdo dos direitos fundamentais (contexto em que apa-
recera a opinido publica como conceito e como realidade histérica) e se prepare a
ruptura com o passado, HABERMAS®? lembra que o comeco da mudanca que desem-
boca nesta época comeca a ser produzido por volta de 1500. Muitos autores, entre
eles E. CassIRer defendem o ponto de vista que o feudalismo medieval néo foi seri-
amente ameacado até a Revolugcao francesa, marco histérico sobre o qual se apli-
cam as idéias dos philosophes, entre os quais JEAN-JACQUES ROUSSEAU aparecera com
destaque®. Em suma, a opinido publica esta intimamente ligada a um marco de
liberdades e de publicidade, ou de espaco publico politico: o conceito de publico é
um conceito moderno®, que ndo encontramos em momentos histéricos anteriores.
Ao contrario, estes sdo momentos de segredos, de obscuridade, de inacessibilidade
para a maioria (para o povo), dos lugares sagrados em que se encontravam a poli-

tica e a moral. Isto levou autores como HaeerMmAs?® a identificar a opinido publica

36 CONDORCET, Marqués de. Dissertacyon filosofica y politica o reflexion sobre
esta cuestion: es util para los hombres ser engafiados?: 19.

S HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 115.
38 CASSIRER, E. A questdo Jean-Jacques Rousseau: 39.

%9 Segundo G. Tarde: “E curioso que nem em latim nem em grego exista uma
palavra que designe o que nés entendemos por publico. Para designar o povo
existem outros termos, como a assembléia de cidaddos armados ou desarma-
dos, o corpo eleitoral (...) Mas que escritor da Antigtidade sonhou em falar de
seu publico? (...) Ndo existiu publico na Idade Média? Nao, mas havia férias, pe-
regrinagcdes, massas barulhentas, através das quais eram difundidas ondas de
emocodes piedosas ou bélicas, ondas de célera ou de panico. O publico s6 come-
cou a aparecer a partir do primeiro grande desenvolvimento da invencédo da im-
prensa no século XVI”. Ver A opinido e as massas: 49.

40 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 38-43
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como uma categoria tipica de uma época, propria da sociedade burguesa e, em
altima instancia, do Estado de Direito.**

Nessa linha, defendo a tese de que a opinido publica € um conceito eminen-
temente politico e, como tal, s6 pode ser entendida no marco histérico da Moderni-
dade. Neste sentido € um conceito historico e um fendbmeno do mundo moderno,
vinculado, em particular, as revoluc¢des liberais do século XVIIl. Mais precisamente,
sera aquela velha e vaga idéia de opinido, vinculada ao pré-julgamento e a supers-
ticdo, ou seja, ao irracional, a que combatera a opinido publica critica iluminista,
primeira manifestacdo histdrica da opinido publica. A de ROUSSEAU, ao contréario,

serd um modelo tedrico, um desideratum, que esperara mais de um século para

comecar a converter-se em realidade.

“1 vale lembrar que alguns autores defendem a tese de que, na realidade, todas
estas expressdes sdo sinbnimos de opinido publica e que esta seria um fenbme-
no sociopolitico que sempre existiu. Apesar de que a expressao tenha surgido
em meados do século XVIII — escreve GIOVANNI SARTORI.— € licito sustentar que o
fendbmeno sempre tenha existido embora sob outros nomes. (A politica: 249
Contudo, para que isto fosse possivel seria necessario dotar a palavra opinido de
um sentido tdo amplo e vago que prescindiria de ndo apenas das trés condi¢cdes
que ja assinalamos, mas de qualquer outro tipo de exigéncia. Ou seja, bastaria
neste sentido para poder falar de opinido publica (ai sim, seria possivel encon-
tra-la em qualquer momento da histéria) com estar diante de habitos e costu-
mes, condutas ou comportamentos, marcados ou nao, por pré-julgamentos cul-
turais ou religiosos, sendo indiferente, portanto, que sejam expressao da livre,
racional e publica opinido dos cidadados. Tratar-se-ia, em Uultima instancia, de
trocar uma concepcao da opinido publica como idéia racional-normativa de cara-
ter politico, por uma outra sociopsicoldgica, vinculada a tradicdo empirica da o-
pinido publica e, talvez, mais préxima da idéia da sociedade de massas.
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Capitulo 11
O conceito liberal de opiniao publica

Inicialmente, reportemo-nos ao liberalismo classico. Estamos nos referindo a pri-
meira etapa do periodo classico do liberalismo, que estende-se da segunda metade
do século XVIII até meados do século XIX ou, se se procura maior precisdo, da pu-
blicacdo da Riqueza das nacfOes de AbAM SMITH (1776), até a publicacdo de Princi-
pios de economia politica de J. STUART MiILL (1848).

Abandonando, por um lado, as diferencas entre o liberalismo de corte anglo-
saxdo e centro-europeu, ou as diferencas entre o liberalismo econdémico, o politico e
o intelectual, o liberalismo, em geral, mas o classico em particular, surge como a
filosofia da burguesia e se define pela confianca no homem (como ser racional e
livre); no progresso e na felicidade universal; a crenca numa harmonia natural e
social; a visdo individualista, pragmatica e utilitarista da vida; a defesa dos direitos
naturais — tais como a propriedade, a liberdade e a individualidade —; e uma série
de principios politicos relacionados com o ideal democratico que, partindo de LOCKE
e passando por MONTESQUIEU e Rousseau, ficam detalhadamente registrados nas
primeiras constituicdes e manifestos tais como as Declara¢des de Direitos america-
na e francesa.

Estes ideais politicos referem-se as liberdades civis (liberdade de pensamen-
to, de expressdo e de associacdo), a seguranca da propriedade e o controle das
instituicdes politicas mediante uma opinido publica informada.** O poder, a partir
deste momento, sera do povo e, guem o governe, o fara em seu nome. Além disso,
para que o poder ndo caia na tentagdo da concentracdo e do abuso, serad levada a
préatica a doutrina do poder limitado e dividido (MONTESQUIEU).

Os liberais, por outro lado, conduzem ao terreno da vida publica sua idéia de

mercado e as leis da oferta e da procura passam também a regular a troca de opi-

42 MERQUIOR, J. G. O liberalismo: 65.
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nides. As idéias de soberania e participacdo politica, o poder da razéo e a liberdade
de expresséo serdo os encarregados de animar o debate publico que s6 deve ter-
minar quando for encontrada a melhor idéia para a melhor solugdo. Assim como o
preco de um servi¢co ou produto é o resultado da negociacdo andénima de todas a-
quelas pessoas interessadas, a opinido publica sera o resultado do pensamento de
todos aqueles cidadaos interessados em um tema comum.

A opinido publica transforma-se no mecanismo ideal para se alcancar certas
verdades no terreno politico e social, que antes estavam reservadas a revelacédo
religiosa ou a autoridade do Estado. A verdade e a justica ja ndo dependem exclu-
sivamente do poder estabelecido, mas da sociedade compreendida como um gran-
de organismo de livre debate, onde todos podem opinar, discutir, colocar problemas
e fazer com que a idéia vencedora seja plasmada em uma solugcdo pratica. Com
este sistema entramos no regime de opinido.

As idéias liberais ja vinham se desenvolvendo desde o século XVII e, neste
sentido, temos que destacar as contribuicdes de J. MILTON sobre a liberdade de opi-
nido e expressdo e, especialmente, as de J. LOCKE sobre a passagem do estado de
natureza ao estado civil através de um consentimento voluntario, onde a proprie-

I*3. Ao se

dade, a liberdade e a igualdade sdo pecas fundamentais do sistema socia
aceitar que a soberania é popular e que o governo deve representar a todos os ci-
daddos, a doutrina da separacdo dos poderes (legislativo, executivo e federativo)
sera a garantia da limitacdo do poder estatal. Esta idéia sera mais bem explicada
por MONTESQUIEU no Espirito das leis, quando defende a separacdo dos poderes le-
gislativo, executivo e judiciario. O bardo de LA BREDE ndo defende uma separacao
total, mas uma harmonia entre os mencionados poderes, pois sua idéia principal

esta concentrada na teoria politica dos contrapesos, onde um poder deteria o outro

poder. As forcas que impedem que o poder caia no despotismo apdiam-se nao ape-

43 Ver MILTON, J. Aeropagitica e LOCKE, J. Segundo tratado do governo civil.
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nas na divisdo dos poderes, mas em outros elementos tais como 0s corpos inter-
mediarios, especialmente o parlamento e a nobreza, a descentralizacdo, que sera
defendida mais tarde por TOCQUEVILLE, e 0 respeito a moral e aos costumes.

D. HUME encontra-se no meio do caminho entre LOCKE e BENTHAM e sera atra-
vés dele que o utilitarismo entrara no liberalismo anglo-saxao. Como empirista re-
jeita o principio da causalidade e a idéia de contrato social, para afirmar que o fun-
damento de todo governo ou instituicdo encontra-se na experiéncia. Se os homens
respeitam os compromissos e obedecem as leis ndo € por crenca em uma lei eterna
ou uma lei natural, mas por conveniéncia e interesse pessoal. Mesmo admitindo
que a maioria possa equivocar-se, com um certo ceticismo, inclina-se mais pelas
formas democraticas e o parlamentarismo, pois este € o que tem menor margem
de erro. Ao defender a importancia do instinto e da paixdo, HumgE, de certo modo,
antecipa-se as posic¢des instintivistas do final do século XIX que, como veremos
mais adiante, apresentardo nova perspectiva para a explicagdo do comportamento
humano e social do homem e, por conseqiiéncia, da opini&o publica®.

Em ADAM SMITH encontram-se algumas idéias fundamentais do primeiro
liberalismo como a idéia de livre comércio, a eliminacdo de alfandegas, o preco
como resultado da lei da oferta e da procura, o trabalho como fonte de valor, a
harmonia entre interesses particulares e interesse geral, o equilibrio de egoismos e
elevacdo do egoismo a categoria de virtude. A Providéncia, diz A. SmITH, colocou
inconscientemente no homem o desejo de melhorar a sua situacdo material e nesta
luta pela sobrevivéncia acaba promovendo também o interesse da sociedade.” J.
BENTHAM, ao contrario, representa o primeiro freio a politica de livre comércio
defendida pelos fisiocratas e por SMITH*®. J. BENTHAM tenta reunir a moral e a

contabilidade, a felicidade e a utilidade e, com o tempo, evoluira de um despotismo

4 Ver HUME, D. Ensaios morais, politicos e literarios: 55.

45 SMITH, A. A riqueza das nacées: 66.
46 BENTHAM, J. Principios da moral e da religido: 68.
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dade e a utilidade e, com o tempo, evoluirda de um despotismo esclarecido a um
radicalismo democratico. Sua doutrina é rigidamente individualista e adepta do in-
teresse privado, mas também tratara de maneira especial do interesse publico, pois
sera deste interesse que se explicard a maxima benthamiana: a maior felicidade
para o maior numero de pessoas e onde estara situado o Public Opinion Tribunal.
Esta sera uma das idéias mais originais de BENTHAM, presente em suas Ultimas o-
bras e utilizada para justificar o processo de reformas politicas a partir das proposi-
¢oes do liberalismo radical. O Tribunal da Opinido Publica, dird BENTHAM, € uma fic-
¢ao, mas uma ficcao atil, que age (em sentido figurado) como uma verdadeira ins-
tancia judicial. Age através de sub-comités, como as audiéncias dos 6rgdos do
legislativo e judiciario, espetaculos teatrais, literatura social e politica, e, sobretudo,
por meio da imprensa®’.

Sob a influéncia de J. MiLL, o liberalismo defenderd uma série de principios
politicos, tais como o estabelecimento do voto universal masculino, reunido anual
do parlamento e a implantacdo do voto secreto*®. BENTHAM declarava que o grande
descobrimento dos tempos modernos era o sistema representativo e que se deveria
estender o sufragio a toda a comunidade, particularmente a classe média industrial.
Por outro lado, considerava que certas limitacdes legais que se colocavam a sobe-
rania (como as Declaracdes de Direitos e a separacdo de poderes) apareciam con-
fusas na teoria e enganosas na pratica, em razdo do que defenderd um Parlamento
plenamente soberano e a necessidade de confiar em uma opinido publica esclareci-
da para assegurar a responsabilidade. BENTHAM também foi um grande defensor da
publicidade parlamentar.

Finalmente, e abandonando conscientemente o pensamento demografico,

econdmico e social de T. R. MALTHUS e as contribui¢cdes de D. RICARDO em matéria

47 jdem: 89.

48 Ver FULLER, T. Jeremy Bentham and James Mill. In: : STRAUSS, L. &
CROPSEY, J. History of political philosophy: 784.
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de economia politica, destacamos o apoio que MiLL deu a certas idéias defendidas
por BENTHAM, como a oposi¢cao a divisdo e equilibrio dos poderes, ou a confianca nas
classes médias, sua fé na razdo e no progresso humano e a defesa da educacao
como caminho para conseguir a felicidade e as transformacdes sociais. Seus argu-
mentos a favor do sufragio universal apoiavam-se na premissa de que todos os
seres humanos, ao menos aqueles com uma quantidade moderada de educacéo,
poderiam alcancar um entendimento claro dos seus interesses e que, uma vez isto
estando compreendido, atuariam de acordo com eles. Neste sentido, corremos o
risco de dizer que as contribuicdes mais importantes ao liberalismo politico podem

ser atribuidas ao liberalismo radical.*®

As Declaracdes de Direitos

As Declara¢gbes de Direitos estdo intimamente ligadas as revolucdes americana e
francesa e sdo consequéncia dos interesses de uma classe social (a burguesia), de
uma ideologia (o liberalismo) e das influéncias do lluminismo. Embora a Revolucao
americana tenha aparentemente uma motivacdo de menor importancia (a pressao
fiscal do governo britanico), ambas sao estimuladas pelo mesmo espirito de inde-
pendéncia e de rupturas, que criariam uma nova ordem social. Os americanos luta-
rdo para se separar da metrépole, os franceses para eliminar o Antigo Regime, mas
ambos os povos lutardo para conquistar direitos e liberdades, que acabaram por
ficar registrados nas suas constituicdes e declaracdo de direitos.

Em todos os pais da patria americana, mas especialmente em G.
WASHINGTON, B. FRANKLIN, A. HAMILTON (autor da maior parte dos artigos de O Fede-
ralista) e T. JEFFERSON (redator da Declaracdo de Independéncia), e ndo apenas nos

revolucionarios franceses, esta presente o espirito liberal e as doutrinas do lumi-

49 Aquele proposto por J. BENTHAM , JAMES MILL e que desagua em J. S. MiLL que,
no contexto da concepcéo liberal do Estado, defendia especificamente a exigén-
cia de uma reparticdo justa da producao entre todos os membros da sociedade,
a eliminagdo dos privilégios de nascimento e a substituicdo gradual do egoismo
do individuo que trabalha e acumula unicamente em beneficio préprio, por um
novo espirito comunitério. Ver MILL, J. S. Sobre a liberdade: 45-56.
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nismo (especialmente de LOCKE, ROUSSEAU e MONTESQUIEU). Alguns serdo mais con-
servadores e aristocréaticos, outros mais liberais e democréaticos, mas todos agiram
sob a influéncia do utilitarismo e do moralismo. Entre as idéias mais importantes,
registradas nas constituicdes, declaracdes e comentarios, encontram-se as de sobe-
rania, democracia, constituicdo, lei, parlamento, sufragio e um sem fim de direitos
e liberdades postas a servico dos interesses individuais e da ordem social. A demo-
cracia americana, a democracia jeffersoniana, tal como testemunhara mais tarde
TOCQUEVILLE, serd a democracia que melhor se adapta a um regime de opiniao.

A Revolucéao francesa € a revolucgao liberal por exceléncia e com ela triunfa a
liberdade de expressdo. Mas, este espirito de liberdade e sua conseqiiéncia imedia-
ta, a opinido publica, ja vinham sendo praticados anos antes pelos ministros fisio-
cratas de Luis XVI. TURGOT, MALESHERBES e, sobretudo, J. NECKER, estardo entre os
primeiros expoentes da opinido publica. No periodo pré-revolucionario, através dos
jornais e da literatura panfletaria, o publico em geral também participara direta-
mente da discussao publica, gerando uma auténtica e ampla opinido publica. De um
dia para outro, diz J. HABERMAS, a Revolucdo cria na Franca o que na Inglaterra foi
necessario quase um século. Surgem os partidos e fac¢cdes, forma-se uma imprensa
politica diaria e os Estamentos gerais dao publicidade aos debates parlamentares
através do Journal des debattes et des Decrets. Com a Revolucgéo, a opinido publica
sai dos circulos ilustrados e chega a rua, mesmo que tenha que suportar alguns
manipuladores da opinido publica como assim denunciou um edito da Comuna de
Paris.

A Declaracdao de Direitos da Virginia, de junho de 1776, a Declaracdo de
Direitos Bill of Rights que contém as dez primeiras Emendas a Constituicdo
americana (a primeira emenda é de 1791) e a Declaracdo de Direitos do Homem e
do Cidad&o, de agosto de 1789 (e ampliada na Declaracdo de 1793), contém a
parte mais importante do espirito iluminista e liberal do século XVIII e, em especial,

aquelas liberdades relacionadas diretamente com a opinido publica, tais como a
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berdades relacionadas diretamente com a opinido publica, tais como a liberdade de
opinido, de palavra, de imprensa e de expressao.

A Declaracdo de Direitos da Virginia, apds reconhecer e referir-se aos direi-
tos inatos do homem, a liberdade e o poder do povo, os deveres do governo, a di-
visdo de poderes e as elei¢des, nos artigos Xll e XVI, fala da liberdade de imprensa
e de religido, respectivamente:

(...) a liberdade de imprensa é um dos grandes baluartes da liberdade e ja-
mais pode ser restringida, a nao ser por governos despéticos (art. XII).
(...) todos os homens tém igual direito ao livre exercicio da religido de acor-
do com a sua consciéncia (...) (art. XVI).%°
Da Bill of Rights nos interessa destacar a primeira emenda que diz o seguin-
te:
O congresso nao fara nenhuma lei pela qual se estabeleca uma re-
ligido, ou se proiba exercé-la, ou se limite a liberdade de palavra,

ou a de imprensa, ou o direito do povo reunir-se pacificamente e
pedir ao governo a reparacgdo dos seus agravos.’!

A declaracédo francesa, inspirada nas declaracbes americanas, € a mais com-
pleta e universal de todas, apesar de que alguns a tenham identificado como ten-
denciosa, por defender os direitos da burguesia contra os privilégios da aristocracia
e por nao estender a todas as classes sociais o beneficio dos principios de igualdade
e liberdade. A Declaracao representa a vitéria da burguesia contra o Antigo Regime
e registra concretamente os principios tedricos do direito natural e do liberalismo.
Apesar da sua importancia e universalidade, a politica restritiva seguida pelos go-
vernos liberais ao longo do século XIX nos demonstra que as Declara¢gfes sdo ape-
nas isso, declara¢c6es, manifestacbes de intencdes.

Como em muitos outros documentos, a Declaracdo francesa registra uma
série de principios relacionados com a igualdade (art. 1), a liberdade (art. 4), a

propriedade (art. 17), a soberania da nacgéo (art. 3), a soberania das leis (arts. 5 a

50 HIERRO, L. Textos basicos sobre direitos humanos: 78

51 jdem: 83.



30

11), a separacdo de poderes (art. 16), a vontade geral (art. 6) e as liberdades de
opinido e expressao:
Ninguém deve ser molestado por suas opinides, inclusive as religi-

osas, desde que sua manifestacdo ndo altere a ordem publica es-
tabelecida pela lei (art. 10).

A livre comunicacao dos pensamentos e das opinides é um dos di-
reitos mais preciosos do homem: todo cidadédo pode, portanto, fa-
lar, escrever e imprimir livremente, ressalvada a responsabilidade
que o abuso desta liberdade produza nos casos determinados pela
lei (art. 11). *2
Essas e outras idéias serdo aproveitadas e ampliadas um século e meio mais
tarde, na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de dezembro de 1948, e

aprovadas em assembléia sem nenhum voto contrario e com oito abstencdes. So-

bre a liberdade de pensamento e opinido diz o seguinte:

Todo individuo tem direito a liberdade de opinidao e de expressao;
este direito inclui o de ndo ser molestado por causa de suas opini-
des, o de investigar e receber informacdes e opinides e o de difun-
di-las, sem limitacdo de fronteiras, por qualguer meio de expres-
s&o.%3

Os principios liberais

A articulacdo da opinido publica no liberalismo é sustentada por uma série de prin-
cipios sem os quais seria muito dificil explicar a sua formacéao e definir qual é o seu
papel e funcdes numa sociedade liberal. Além de certos pressupostos filoséficos tal
como a aceitacdo de uma ordem natural, a confianga na razdo e a esperanca no
melhor dos mundos, devemos destacar a importancia de certos principios de tipo
econémico e, sobretudo, os de tipo politico.

Segundo J. G. MERQUIOR, 0 liberalismo econémico encontra-se perfeitamente
traduzido na famosa expressao fisiocratica laissez-faire, laissez-passer, que pode

ser compreendida por liberdade de empresa e liberdade de comércio, ambas liber-

52 HIERRO, L. Textos basicos sobre direitos humanos: 89.

53 Art. 19, ver em HIERRO, L. idem: 246-247
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dades que encontram sua fundamentacdo e complemento no conceito de proprie-
dade®*.

A propriedade privada, tal como explicito nas Declara¢des, mas especial-
mente na Declaragcdo francesa em seu artigo 17, constitui um direito inviolavel e
sagrado que os poderes publicos devem respeitar e, na hipétese de sua eliminacao
em algum caso concreto por necessidades publicas legalmente constatadas, deve
ser paga uma indenizacdo justa e adequada. Esta propriedade refere-se tanto a
propriedade dos bens de uso e consumo como a propriedade dos bens de producéo.
A liberdade empresarial é proclamada, contra a dependéncia e as licencas do Esta-
do, para fundar empresas e defender que todo cidadado pode criar empresas, quan-
do e como quiser, assim como pagar os salarios que considerar oportunos de acor-
do com as leis de mercado. A liberdade comercial, finalmente, significa que sera o
mercado, e ndo o Estado com suas taxas e privilégios, que regularda, segundo as
leis da oferta e da procura, a circulacdo dos produtos e a flutuagdo de seus precos.
Tanto a propriedade como as liberdades anteriormente indicadas nos remetem a
importancia que os liberais ddo ao individuo®®, sua consciéncia®® e as opinides que
dai podem ser emitidas, pois sdo resultado da racionalidade, sdo o reflexo do jogo
de liberdades e um elemento fundamental da dindmica e do equilibrio social.

Os principios politicos sdo o marco direto que fundamenta a existéncia e a
expressdo da opinido publica, razdo pela qual ninguém deve estranhar que tenha
sido neste periodo da histéria e ndo em outro, que se tenha falado pela primeira
vez em opinido publica, que se tenha reservado um lugar tado especial a este con-

ceito e que este novo regime tenha sido denominado de regime de opinido. Os

54 MERQUIOR, J. G. O liberalismo: 98.

55 A ideologia liberal é individualista e considera que apenas através do interesse
pessoal pode-se passar ao interesse geral.

56 Como a parte mais intima e pessoal, aquela que ninguém pode aquiescer pois
é a propriedade por exceléncia.
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principios politicos fazem parte de um todo, de uma concepcédo global da sociedade
a qual articulam e dao vida e cuja quintesséncia encontra-se resumida no artigo 1°.
da Declaracao francesa: os homens nascem e permanecem livres e iguais em direi-
tos.

A igualdade politica coloca todos os cidaddos no mesmo plano da lei e afirma
que ninguém, por heranca ou privilégio, pode estar acima dos demais. A Unica au-
toridade admitida é aquela que tem origem no consentimento da populacédo e, nes-
te sentido, a sociedade liberal articulara os meios necessarios (mesmo que com
muitas dificuldades) para demonstrar que a origem do poder esta no povo: O sis-
tema representativo e as eleicdes serdo a prova histérica que confirmara esta afir-
macao. Com esta posi¢cao os liberais colocam sob suspeita um sistema politico sus-
tentado na nobreza e na monarquia hereditaria, dando acesso ao poder, teorica-
mente a todos, mas na realidade apenas a classe social dominante: a burguesia. O
principio da igualdade, segundo os liberais, sera mal compreendido pelas massas
que o entenderdo ndo apenas no sentido legal e politico, mas tentardo estendé-lo
ao ambito do terreno econdmico. Este principio, inclusive, tera repercussdes mais
adiante no campo cientifico quando as opinifes e atitudes obtidas em uma pesquisa
de opiniao serao consideradas todas no mesmo plano de igualdade.

As liberdades se desenvolvem em duplo plano: no individual, ou civil, e no
publico, ou politico. As liberdades civis referem-se a todas aquelas atividades que
afetam a liberdade privada, com a Unica limitacdo da liberdade dos outros. Entre
estas podem ser citadas as liberdades de ir e vir e a de residéncia, a inviolabilidade
de domicilio e correspondéncia, as liberdades familiares (casamento, divércio,
educacdo...) e a liberdade de opinido. Esta liberdade sera uma das mais
importantes e das mais perseguidas ao longo da histéria, primeiro no plano
religioso e depois no politico. As liberdades publicas se diferenciam das anteriores
porque precisam das demais para a sua realizacdo. A liberdade de opinido, por
exemplo, quando transcende o individuo, converte-se em liberdade de expressao,

de imprensa ou de informagdo. Também se pode incluir a liberdade de associacéo,
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formacao. Também se pode incluir a liberdade de associacado, de reunido, de mani-
festacdo e, inclusive, de espetaculos. Todas estas liberdades desempenham um
papel basico na vida politica e social de um pais, mesmo que se decida que tanto a
igualdade como as liberdades sdo apenas juridicas e que o que os liberais defen-
dem é uma abstencdo do Estado na esfera daquilo que eles consideram privado. A
burguesia comercial, industrial, bancéaria e intelectual do século XVIII ndo se sentia
oprimida pela aristocracia dominante, mas as leis outorgavam aos nobres alguns
privilégios que mantinham os burgueses em posicdo inferior; dai a necessidade de
mudar as leis para obter o mesmo plano de igualdade e o mesmo tratamento. Por
isso, a burguesia as definira como liberdades de direito.>’

Conforme as doutrinas de LOCKE e MONTESQUIEU, para evitar que o poder se
transforme em despoético e absoluto, precisam ser criados alguns mecanismos. A
primeira limitacdo dos governantes estara situada no poder e, a segunda, no povo.
Conforme uma longa tradicdo, mas especialmente a dos fisiocratas, os liberais de-
fenderdo nédo apenas a separacao das esferas privada e publica e a redugcdo ao mi-
nimo das fun¢Bes do Estado, mas também a necessidade de controlar os governan-
tes, pois o poder politico é por natureza perigoso. A primeira limitacdo consiste em
separar os poderes executivo, legislativo e judiciario, a segunda, articular vias de
representacdo que demonstrem que o poder esta localizado no povo e que seus
representantes, de tempos em tempos, devem prestar contas e conseguir, se que-
rem continuar no poder, o apoio da vontade popular. A histéria do sufragio nos in-
dica, ao longo de mais de um século, a luta do povo e 0s governos, 0s primeiros
para controlar e fazer valer os seus direitos e, 0s segundos, para manterem-se no

poder a todo custo, até o ponto de violar as leis eleitorais.

Outro dos principios basicos do liberalismo, causa e efeito dos anteriores, é o
pluralismo politico. A democracia, as liberdades, os partidos politicos, o debate

parlamentar, as correntes de opinido etc., seriam incompreensiveis sem este marco
57 DUVERGER, M. Sociologia politica: 198.
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lamentar, as correntes de opinido etc., seriam incompreensiveis sem este marco
social onde cabem todos. Os regimes democraticos diferenciam-se dos autoritarios
porque os primeiros perdem a rigidez, o dogmatismo e o monopdélio da verdade que
sao atribuidos aos segundos. Na democracia, a diversidade de opinifes deve ser
entendida como um valor e, consequentemente, o pluralismo liberal deve aceitar o
debate e o enfrentamento puUblico como um direito e uma atividade politica normal,
sobre o pressuposto basico de que ninguém é portador da verdade ou da mentira
absolutas. O uso da razdo e o dialogo publico sdo os melhores instrumentos utiliza-
dos pelos cidaddos para aproximarem-se da melhor solucdo dos problemas que a
sociedade |Ihes tenha colocado.

Finalmente, e na perspectiva da limitacdo e divisdo dos poderes, os liberais
defenderao a separacdo do poder econdmico do poder politico. O primeiro fazendo
parte da atividade privada, a sociedade civil, e o segundo, da esfera publica, o Es-
tado. Esta separacdo constituira o pano de fundo das liberdades, do governo e do
pluralismo.

Para M. DUVERGER, a separacao entre liberalismo politico e econbmico é uma
ilusdo, pois ambos liberalismos constituem as duas faces de uma mesma realidade.
Mesmo que, em principio, as atividades do Estado liberal sejam reduzidas a umas
poucas fun¢cdes: manter a ordem publica; proteger o territério contra as invasoes
estrangeiras e garantir o cumprimento das regras de convivéncia entre os indivi-
duos e as empresas®®, durante o século XIX serdo os mesmo liberais que solicitardo
maior intervencao do Estado (liberal) nas atividades privadas. O poder politico ndo
€ sendo um reflexo dos interesses econdémicos e, em caso de conflito entre ambos
0s principios e poderes, os liberais sempre defenderdo os interesses dos principios
econdbmicos. Historicamente sempre preferiram, por exemplo, a supressao das li-

berdades publicas a supressdo da propriedade privada. Apesar das criticas que pos-

58 DUVERGER, M. Sociologia politica: 202.
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sam ser feitas do interior (contradicbes entre a teoria e a praxis liberal) e desde
outras ideologias, a realidade é que muitos dos principios que surgiram sob a inspi-
racao da ideologia liberal alcancaram status de universalidade, pois acabaram sen-
do adotados tanto em governos social-democratas, como em socialistas ou conser-

vadores.
A articulacao da opinido publica no liberalismo

Uma vez descrito o marco dos principios que servem de fundamentacdo para este e
outros processos da democracia liberal, o ponto de partida da opinido publica deve
estar situado nos individuos, nas opinides emitidas pelos particulares sobre os as-
suntos de interesse geral. A opinido publica esta situada na sociedade civil (na esfe-
ra do privado e ndo na esfera do Estado, tal como pretendia HEGEL) e serd nesta
privacidade onde devera surgir a idéia que, ao se tornar publico e tratar sobre a
coisa publica, suas opinides serdo convertidas em opinido publica. A via da razéo,
em virtude de seu carater de unidade e universalidade, converte-se no melhor meio
para se chegar a verdade e quando todos participam do diadlogo publico, as opinides
que fluirdo no discurso deixardo de ser um conhecimento provavel ou semi-saber
(PLATAO e ARISTOTELES) para se converterem em uma das melhores vias de acesso a
verdade. A opinido publica burguesa apresenta-se aqui como o Unico meio de libe-
rar a razdo individual da cegueira das paixdes e pré-julgamentos, para alcancar o
senso comum que € o que se identifica com a verdade.

Diante da esfera do privado esta a esfera do publico. Os que desenvolvem o
pensamento publico representando os interesses de toda a populacdo tém um in-
terlocutor claro: o Estado. Por isso, em suas origens o conceito de opinido publica é
um conceito politico e assim foi entendido até o inicio do século XX. Inclusive H.
HELLER, em 1947, apenas considerava verdadeira manifestacdo da opinido publica

aquela que mantinha uma relacdo estreita com a vontade politica: a opinido publica
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— dizia — tal como nés a entendemos, € opinidao da vontade politica em forma racio-
nal®®.

Como homens pertencemos a sociedade civil e como cidadaos participamos
da vida publica. Apesar de atribuir poucas fun¢des ao Estado, os liberais eram
conscientes de que, como um poderoso Leviata, seu poder iria devorar lentamente
parcelas da esfera privada e sera neste contexto de comunicacdo politica onde deve
ser ouvida a voz da opinido publica, para que ela exerca fungbes de controle e criti-
ca ao poder. A opinido publica transforma-se assim na voz da razdo, que expressa
e defende a ordem natural e diz ao poder onde deve estar e como deve agir.

Antes da Revolucdo francesa os liberais estavam contra o poder monarquico,
mas uma vez que a Revolucdo é vencedora e a burguesia ascende ao poder politi-
co, 0 maximo que fazem é adotar uma posicao critica diante dos novos detentores
do poder politico, pois agora os interesses do Estado ndo sdo contrarios aos da so-
ciedade civil. O poder agora é democratico e constitucional, recebe sua legitimidade
da opinidao publica e esta se institucionaliza na Lei e no Parlamento. Mas a opiniao
publica ndo se esgota na acao formal, ao contrario, caracteriza-se como resposta
permanente e espontanea de um setor da sociedade que, ao atuar como publico
esclarecido, argumenta enquanto pessoas privadas sobre os assuntos de interesse
publico, mantendo uma atitude critica frente ao poder. E tamanha a importancia
deste publico que, a partir do momento em que o ministro J. NECKER publica o ba-
lanco do orcamento nacional, instaura-se uma verdadeira febre para se conhecer e
controlar tudo o que acontece em torno da esfera do poder.

O publico nao é o povo e, ainda que alguns liberais e as Declaracfes de Di-
reitos parecam falar em nome de todos os cidaddos, durante o século XIX sera cla-
ro que quando se fala do publico refere-se ao proprietario, burgués e educado. Es-

tas sdo as pessoas que conseguiram o status de cidaddo, estas sdo as pessoas que

59 HELLER, H. La soberania: 135.
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podem votar ou apresentarem-se como candidatos para ocupar um lugar no Parla-
mento e estes sdo 0s sujeitos que formam o publico pensante com capacidade criti-
ca para controlar as a¢des do governo. Por isso, quando a autoridade escreve seus
comunicados ndo se dirige aos homens comuns, mas ao estamento dos esclareci-
dos.®® A opinido publica, portanto, ndo tem como sujeito o conjunto dos cidadéos,
mas uma parte minoritaria que chamamos de publico burgués e esclarecido e que,
pretendendo representar o ponto de vista de toda a populagdo, ndo faz senéo re-
presentar os interesses da sua classe. Esta pretensdo de universalidade sera uma
das falacias do liberalismo denunciadas por MARX e ENGELS®.

Este publico que, como dissemos, é culto, demandard do poder publico os
meios necessarios para que sua voz seja ouvida, particularmente quanto a educa-
¢ao, ao acesso a informacédo e a articulacdo da vida politica. J. S. MiILL e a Declara-
¢ao francesa de 1793 (em seu artigo 22), destacam a instru¢cdo como uma necessi-
dade para todos e, como conseqliéncia, os governos liberais apoiardo ao longo do
século XIX a construcdo de escolas publicas. O segundo meio faz referéncia ao di-
reito a informacédo, porque sera apenas através da publicidade das coisas publicas
que a razdo podera alcancar a verdade. Primeiro na Revolucao inglesa e depois na
francesa, a imprensa vai criando um jornalismo independente. A partir do momento
em que J. NECKER, na Franca, deu publicidade ao balanco do orgamento nacional e

C.J.Fox, na Inglaterra, reconheceu que é verdadeiramente prudente consultar a

59 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 60.

51 Da perspectiva do materialismo histérico e dialético, o ponto de partida para
explicar a formacgéo de qualquer grupo ou pensamento deve estar situado no
processo de producédo (a infraestrutura). Em A ideologia alema, por exemplo,
MARX e ENGELS asseguram que o homem comeca a diferenciar-se do animal por-
que é capaz de produzir seus meios de subsisténcia e as na¢des progridem por-
que desenvolvem suas forgcas produtivas, surge a divisdo do trabalho e isto faci-
lita o comércio interior e exterior. Na mesma obra afirmam que a producdo das
idéias e representacdes, da consciéncia, tem sua origem, em principio, direta-
mente envolvida com a atividade material e o comércio material dos homens. A
histéria da humanidade desde seu inicio, portanto, esta ligada: as relagbes que
o0 homem estabelece com a natureza; a tendéncia que manifesta para satisfazer
as suas necessidades; a luta para conseguir e transformar os produtos; e as re-
lacbes humanas e de trabalho que o homem mantém no processo de producéo.
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opinido publica e que ao publico devem ser proporcionados 0s meios necessarios
para sua formacdo, a opinido publica sempre encontrara na informacao, em geral, e
nos meios de comunicagédo, em particular, o melhor veiculo de expressdo. A tercei-
ra peticdo do publico burgués concretiza-se na articulagdo da vida politica, especi-
almente na eleicdo dos seus representantes. A participacao politica é possivelmente
a caracteristica que melhor define a democracia e a eleicdo de representantes, além
de mostrar que a soberania esta situada no povo, constitui um dos mecanismos de
controle do poder. Como o direito ao voto ndo estava ao alcance de todos os cida-
daos adultos desde o inicio do regime parlamentar, este serd um dos direitos mais
reivindicados durante o século XIX e parte do XX.

Considerado o que foi dito acima, € possivel o pensamento e o debate publi-
co, em primeiro lugar no Parlamento e, em segundo e sobretudo, através do julga-
mento publico daqueles interessados na coisa publica. Assim, entramos na dinami-
ca da comunicag¢ao politica. Por um lado e formalmente, os cidaddos fazem com
que suas demandas cheguem ao poder através da eleicdo dos seus representantes,
mas se este dialogo for insuficiente, interrompido ou esquecido pelos parlamenta-
res, sempre restara a opinido publica informal que, diretamente ou através de insti-
tuicBes intermediarias (partidos politicos, por exemplo), fara com que a sua voz
chegue ao restante da sociedade e, particularmente, ao poder. O sistema politico,
por sua vez, respondera aos cidaddos com leis, comunicados, obrigacdes ou qual-
quer outro produto do sistema e sera neste ir e vir de mensagens e a¢des mutuas
(retroalimentag¢do) onde a comunicacao politica se transformard em uma parte fun-
damental do sistema democratico e a opinido publica funcionara como uma forca
moral e critica que vigia e controla os comunicados e a¢des do poder. Desta forma,
como demonstrardo os liberais durante o século XIX, o regime de autoridade dara

lugar ao regime de opinido.
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Finalmente, a opinido publica ndo acaba na simples manifestacdo de um
ponto de vista, antes disso € o resultado de um processo racional e publico que
pretende obter a melhor verdade para a melhor solucéao politica. Por isso, como se
se tratasse de um tribunal, a opinido publica pressionara e projetara sua forca mo-
ral sobre a sociedade, a coisa publica, o parlamento e o poder em geral, para que
assim seja cumprido seu mandato que ndo € outro sendo o da voz do povo € a ra-

zao publica.
O regime de opiniao e a publicidade parlamentar

Como ja foi dito anteriormente®, o regime de opinido é inaugurado como declara-
¢ado quando o parlamentar inglés C. J. Fox dirige-se a Camara dos Comuns, em
1792, e diz que é verdadeiramente prudente e correto consultar a opinido publica e
proporcionar ao publico os meios adequados para sua formacdo. O publico politico
intelectualizado alcancou tal maturidade nos Ultimos anos do século, que passou a
desempenhar o papel permanente de comentarista critico, que antes era uma ex-
clusividade do Parlamento, e acabou por transformar-se em interlocutor oficial dos
deputados®.

Como realidade, o regime de opinido instaura-se quando surgem os primei-
ros governos liberais no principio do século XIX e sdo levados a pratica os ideais
democraticos propostos pelo lluminismo. Em nenhuma das constituicdes que sao
elaboradas neste principio do século é citado expressamente o termo opinidao publi-
ca, mas todas contém o seu espirito, significado e referéncia. A partir do momento
em que se aceita a origem popular do poder, as opinides e desejos dos cidadaos
nado poderiam estar fora do processo democratico e, mesmo que o mundo da opini-
do fique em liberdade, ndo serd a voz da opinido publica, mas a da vontade geral

que passara a expressar-se em atos formais ou a articular-se em leis. Esta ambi-

52 ver capitulo 1, p. 47.
53 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 102.
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guidade, vivacidade e versatilidade que lIhe sao atribuidas é o que faz com que nao
faca parte formalmente da lei, mas do exercicio de certas liberdades que permitem
o didlogo publico e a participagdo de todos os cidaddos nos assuntos de interesse
geral. Mas, também € importante notar que, embora néo seja citada expressamen-
te no corpo da lei, quem ocupa o poder estara sempre atento a sua manifestacéo,
pois sera desta opinido que extrairdo a sua legitimidade.

Segundo C. W. MiLLs®*, a liberdade de discussdo é a caracteristica mais im-
portante do publico que opina. No regime de opiniao também funciona o principio
de autoridade (ligado ao de racionalidade e discussdo), mas serdo as instituicfes
democraticas as que possibilitardo a discussdo publica, primeiro entre particulares
e, depois, no Parlamento.

O pensamento politico e o desenvolvimento democratico do século XIX serao
0s responsaveis por levar a préatica os conceitos que definem a esséncia do regime
de opinido: soberania, vontade geral e lei, limitacdo e divisdo de poderes, pluralis-
mo politico e parlamentar, articulagdo da vida publica através do sistema de parti-
dos politicos e do processo eleitoral, além de um certo nimero de liberdades publi-
cas que permitem que o novo sistema funcione. Pela sua relacdo com a opinido
publica e o regime de opinido destacamos, além da liberdade de opinido, expressao
e imprensa, o direito que todos tém aquelas informagdes, particularmente as que
se originam no Parlamento.

Os intelectuais e todos aqueles que podem agir como tal, sdo os encarrega-
dos de utilizar a razdo publica para chegar a acordos sobre os assuntos de interesse
comum. O principio da soberania popular, a elaboracado de leis, a custédia dos direi-
tos, o controle da verdade e da moralidade publica estdo assentadas no uso publico

da razdo e no principio da publicidade. O publico pensante dos homens constitui-se

54 MILLS, C. W. A elite do poder: 167-168.
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no dos cidadaos, e a publicidade politicamente ativa converte-se, sob a constituicdo
republicana, em principio organizativo do Estado liberal de direito.®®

A publicidade parlamentar, contudo, é desconhecida nas etapas anteriores
as revolugdes burguesas. Na Inglaterra, por exemplo, a imprensa nao pode infor-
mar durante todo o século XVIII sobre os debates parlamentares, porque o debate
é considerado como um privilégio da aristocracia, encarregada de dar sentido e
direcdo aos assuntos publicos. Era considerada uma ofensa grave publicar em o-
pusculos e periddicos o conteudo dos debates parlamentares.

O regime de segredo parlamentar na Inglaterra esta vinculado ao regime de
imunidades e privilégios, com o duplo objetivo de proteger os parlamentares das
possiveis vingancas e arbitrariedades da monarquia e de evitar as pressdes da po-
pulacdo. A defesa do segredo se da de duas formas: impedindo que o publico e a
imprensa tenham acesso as sessfes parlamentares e proibindo a publicacdo de
qualquer noticia relacionada com os debates, sem a devida autorizagéo.

Apesar da afirmacédo do Parlamento na defesa do sigilo das sessdes, o povo
inglés insistira em conhecer os segredos da vida politica e 0 mundo da informacéo
lutara para difundir as discussdes parlamentares. E neste sentido que deve ser en-
tendido o surgimento de folhas noticiosas (que cobrirdo os debates parlamentares),
0 uso da sétira e a publicacdo por parte da Camara dos Comuns dos Votes and pro-
ceedings sob a vigilancia do speaker, criando uma situacdo ambigua caracterizada
pela existéncia de editores e repoérteres privados que cobriam com interesse a ati-
vidade parlamentar, em contraste com publica¢cfes oficiais sem difusdo ou qualquer
incidéncia social. E conhecido o incidente protagonizado pelo Presidente da Associa-
¢ao da cidade de Londres que, apesar de ser deputado, foi enviado a prisdo da Tor-

re por defender a causa dos repoérteres privados®®.

55 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 140.
56 jdem: 103.
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A imprensa inglesa, durante o século XVIIl e a primeira metade do XIX, foi
uma imprensa partidaria, que ajudou a manter unida a oposi¢cdo parlamentar. Pas-
sada a Revolucdo francesa o radicalismo inglés inicia sua luta, ajudado pela im-
prensa, contra a natureza aristocratica da politica, especialmente contra o imposto
sobre a impresséo (stamp tax), a lei do libelo e os direitos de importacdo do papel.
Sera a partir de 1860 quando a imprensa inglesa se tornard uma verdadeira rival
do Parlamento como plataforma de discusséo politica.®’

Ja em 1681, F. WINNINGTON, parlamentar inglés, sustentou que nao era na-
tural nem racional que o povo, que os havia eleito, ndo estivesse informado sobre
as acdes dos seus representantes; BURKE, um século depois, ao mesmo tempo que
defendia a independéncia de consciéncia e acdo dos parlamentares, apoiara a con-
veniéncia da publicacéo oficial de todos os atos das Camaras® e J. BENTHAM defen-
dera o principio da publicidade parlamentar:

Antes de entrar nos detalhes sobre a forma de funcionamento da
Assembléia, vamos colocar logo no inicio de seu regulamento a lei
mais apropriada para assegurar a confianga publica e, com isso,

fazer com que possa cumprir sua finalidade como instituicdo. Tra-
ta-se da lei sobre a publicidade.®®

Na Franca, a liberdade de expressdo, como ja vimos, fica perfeitamente con-
templada nas DeclaracBes de Direitos de 1789 e 1793. Embora nao tenha a tradi-
¢ao parlamentar da Inglaterra, isso ndo é obstaculo para que, uma vez iniciado o
processo revolucionario, pratique-se com clareza e nitidez a atividade parlamentar
e se defenda a publicidade de suas sessfes. Em 1789, a Assembléia Constituinte
nomeara uma delegacao de 24 deputados para que expresse ao rei sua discordan-
cia com o aparato militar em torno do lugar das sessfGes e com o fato de seu acesso

estar proibido ao publico. Neste sentido, a Constituicdo de 1791 estabelece no titulo

87 FRIEDRICH, C. Governo constitucional e democracia: 487-488.
58 BURKE, E. Reflexdes sobre a Revolucdo Francesa: 97.

59 BENTHAM, J. Principios da moral e da religi&o: 59.
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111, capitulo Ill, secdo 2, que as deliberacdes do corpo legislativo serdo publicas e
as atas de suas secdes serdo impressas.

Com a publicidade parlamentar consegue-se eliminar os arcanos da politica e
permitir ao povo o conhecimento das razfes e dos argumentos usados por seus
representantes no debate da coisa publica e na tomada de decisfes que afetam a
populacdo. A informacdo transforma-se, assim, em educac¢ao civica, apoio a partici-
pacao politica e é utilizada como controle politico da atividade do Parlamento.

O fundamento da publicidade, portanto, deve ser situado nas transforma-
¢Bes que sado produzidas com as revolugdes burguesas, quando o Parlamento passa
a ser entendido como um 6rgao da sociedade e ndo mais como um 6rgédo do Esta-
do. Os liberais aceitardo alguns argumentos dos fisiocratas tais como a separacao
entre a sociedade civil e o Estado, a doutrina da ordem natural, a idéia de liberdade
e a regulacdo do mercado segundo as leis da oferta e da procura. O Unico sistema
de relacdes de interesses, dizem os fisiocratas, € aquele que se desenvolve na esfe-
ra do privado (entre particulares), recusando o artificio do Estado e negando, por-
tanto, a distincdo entre o publico e o privado. Ndo existe o publico do Estado, mas
0 publico do privado, assim como o mercado é o responsavel por regular a circula-
¢ao dos produtos, a opinido publica tera como misséo racionalizar o mundo da poli-
tica e a sociedade.

Se a opinido publica expressa os desejos naturais e racionais dos homens,
as instituicdes publicas apenas poderdo legitimar-se através dela na medida em
que, em sua formacdo e em seu funcionamento, recolham e traduzam concreta-
mente os seus conteddos. Desta maneira, o Parlamento, que, por um lado, sera
convertido na peca fundamental do sistema politico, por outro, apenas encontrara a
sua razédo de ser, e sua justificacdo final, enquanto se apresentar como parte fun-
damental dessa estrutura da opinido publica e da publicidade burguesa.

O Parlamento, segundo esta concepcdo, deve ser compreendido como um

6rgado da sociedade e nao do Estado, é um claro reflexo e uma continuacado do dia-
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logo politico dos particulares e, ao converter-se em veiculo de canalizacdo, orienta-
¢ao e expressdo da opinido publica, deve ater-se as regras da publicidade. O man-
dato representativo que foi recebido de todos os cidadaos o obriga a dar publicida-

de sobre tudo aquilo que discute e decide.
A revisao liberal da opiniao publica

A sociedade liberal tentara criar, frente a sociedade estamental de suditos do antigo
regime, uma nova sociedade de cidaddos livres e responsaveis com a vida publica,
mesmo que para se chegar a este ideal tenha que se esperar algo em torno de um
século. Apesar da proclamacdo dos principios democraticos em diversos escritos
(Declaracfes e primeiras Constituicdes) e apesar da importancia de correntes libe-
rais como a radical e a progressista, um liberalismo de corte conservador espalha-
se por toda a Europa reinterpretando ou recusando os principios originais e colo-
cando o primeiro obstaculo ao desenvolvimento dos direitos e liberdades proclama-
dos como universais. Serdo chamados de conservadores, doutrinarios, tradicionalis-
tas ou reacionéarios e, ainda que possam ser notadas diferencas entre uns e outros,
todos serdo caracterizados por suas reservas a Revolucdo, o respeito a tradicéo e a
ordem, o abandono dos principios do direito natural, o apoio a monarquia, a relacao
estreita do sistema politico com o sistema religioso, a afirmacao das diferencas de
classe e a negacdo do acesso das camadas populares as atividades de governo.
Conforme a mentalidade aristocratica e conservadora, articulada mais tarde na teo-
ria da sociedade de massas, a opinido publica, se existe, € a expressao do senti-
mento e da irracionalidade das massas e, se tem algo de nobre e racional, isso de-
ve ser atribuido as classes minoritarias e aristocraticas, pois sdo essas as que criam
novas idéias e, de fato, dirigem o conjunto da sociedade.

Um dos principais representantes desta corrente € D. HumE, pela critica que

desenvolve no Tratado da natureza humana a filosofia do direito natural e ao mau
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uso do conceito de razdo’®. Aqueles principios (do campo da religido, da ética e da
politica) que o jusnaturalismo apresentava como naturais, necessarios e universais
ndo eram derivados tanto da razdo, mas de certas inclinagbes ou propensdes da
natureza humana relacionadas com o mundo dos interesses e dos instintos. A razao
ndo determina por si mesma nenhuma maneira de agir, porque o homem é movido
pela necessidade e utilidade. Como dira HumME, e mais tarde os psicélogos das mul-
tidées, a razao atua sempre conforme os instintos, € escrava das paixdes e nédo
pode pretender outra funcdo que nédo a de servi-las e obedecé-las. Os argumentos
de HuME serdo usados para contrapor toda a filosofia racionalista do direito natural,
das verdades evidentes por si mesmas e das leis da moralidade eterna e imutavel
que garantiam a harmonia da natureza e a ordem da sociedade humana. No lugar
dos direitos inviolaveis ou da justica e liberdade naturais, fica apenas a utilidade,
concebida em termos do egoismo ou de estabilidade social”*.

BURKE recebe a heranca de HUME no que se refere & negacédo da razdo e do
direito natural e de LOCKE e MONTESQUIEU recebera a idéia de equilibrio constitucio-
nal, ndo como garantia dos direitos e liberdades individuais, mas quando referida
ao equilibrio entre a coroa, os lords e os comuns.’® Sente paix&o pela tradicdo e
cultura dos povos, os costumes e o sentimento de comunidade. A civilizacdo per-
tence aos povos, ndo aos individuos, e esta se constrdi passo a passo, sem sobres-
saltos nem revolucdes. Sente repulsa pelo racionalismo revolucionario, pelas suas
declara¢cdes de direitos e pela sua fé na lei promulgada. A Unica Declaracdo que
BURKE aceita é a Bill of Rights da Inglaterra, porque esta nédo surge tal como a fran-
cesa, de uma situacdo nova e revolucionaria, mas da harmonia entre costumes e

instituicdes, é resultado da dindmica da histéria do povo inglés. E assim como pare-

9 HUME, D. Ensaios morais, politicos e literarios: 98.
"1 idem, ibidem.

72 MACPHERSON, C. B. Burke: 126.
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ce logico que ataque a Revolucdo francesa, sua atitude sera diferente (e favoravel)
a Revolucdo americana’.

Mostra-se favoravel aos usos e costumes e mesmo que ndo negue a existén-
cia dos direitos naturais, afirmard que estes nao tém sua origem na natureza hu-
mana, mas nas instituicbes. Recusa o conceito de igualdade, porque a desigualdade
é natural e inevitavel em qualquer sociedade. Além disso, igualdade (assim como
muitas outras palavras usadas na vida politica) € uma palavra abstrata, uma ficcéo
que idealiza a revolucdo, sem possibilidades de obter a sua realizacdo.

A teoria da representacdo parlamentar merece uma atencdo especial, pois
BURKE a faz depender de quatro fatores: da representacdo da nacdo por parte da
elite; da representacdo virtual e real dos distritos eleitorais; da deliberacdo parla-
mentar e do exato reflexo dos pareceres populares.

A elite parlamentar deve ser constituida por uma aristocracia natural forma-
da por homens superiores em virtude, sabedoria e capacidade, que revelam e de-
cretam o que é melhor para a nacdo. Essas elites sdo uma parte fundamental de
qualquer corpo politico corretamente constituido, pois a massa do povo é incapaz
de se governar e ndo esta preparada para pensar ou agir sem guia ou direcao. O
parlamento, portanto, deve apoiar-se na sabedoria da elite e ndo na vontade do
povo, pois aquela representa a razdo de toda a nagao.

Uma vez eleitos, os parlamentares serdo independentes em suas decisfGes
politicas e ndo estdo obrigados a consultar seus eleitores. O povo concede a seus
representantes completa liberdade para agir e decidir e, estes, em troca, devem
raciocinar e agir em funcéo da totalidade, jamais em favor de apenas uma parte,
ainda que sejam seus eleitores. As eleicBes, consequentemente, ndo sdo a demons-
tracdo da soberania popular, mas apenas um meio, entre outros, de encontrar a-

queles que formarao a aristocracia natural parlamentar. BURKE também é partidario

73 Ver Reflexdes sobre a Revolucdo em Franca: 87.
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de um sufragio restrito, apoiado em um grupo seleto de eleitores que elegerdo uma
elite superior que representara toda a nacdo no Parlamento e no governo.

BURKE diferencia a representacéo real da representacéo virtual. E real quan-
do os eleitores elegem seus representantes e € virtual quando os eleitos represen-
tam, também, a todos aqueles que nao puderam votar ou ndo tenham conseguido
eleger um representante. A representacdo virtual, a principio, poderia nos fazer
pensar que em BURKE as elei¢cBes ndo sdo necesséarias, mas isto ndo é verdade, pois
a representacdo virtual ndo pode ter uma existéncia longa ou segura se ndo tem
um substrato na representacdo real. O parlamentar deve ter alguma relacdo com o
eleitor’™,

Finalmente, BURKE defende que os parlamentares representam interesses e
ndo opinides, e que uma das formas de se conhecer os interesses é através do co-
nhecimento dos juizos. Através da informacdo e do debate parlamentar os deputa-
dos conseguem, em primeiro lugar, um exato reflexo dos juizos e, em segundo, a
deliberacdo sobre o que é justo e adequado para os interesses de toda a nagdo. O
governo e a politica, portanto, sdo questdes de conhecimento e razdo e nao de opi-
nido e vontade.

Os doutrinarios mantém posi¢cdes mais moderadas que o0s conservadores,
embora ambos manifestem a mesma atitude de receio diante da realizacdo dos
principios liberais. O liberalismo doutrinario ocupa um lugar importante na vida po-
litica francesa da primeira metade do século XIX e suas idéias chegam a diversos
outros paises da Europa. Os doutrinarios sdo aqueles que, sem renunciar ao espiri-
to da Revolucao, apdiam a restauracdo monarquica e a constituicdo, procuram o
controle e a ordem na elite governante, defendem principios e elaboram leis para
que o povo participe o menos possivel e jamais chegue ao poder e utilizam expres-

sdes grandiloqlientes e estéticas que nada mais fazem sendo tentar esconder os

74 E. Burke, apud MACPHERSON, C. B. Burke: 45.
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interesses da burguesia aristocratica. Com os doutrinarios, a burguesia deixa de ser
liberal e converte-se, como diria HABERMAS, naquele liberalismo pré-burgués de li-
berdades estamentais que nada tem a ver com as liberdades e direitos proclamados
nas declara¢des burguesas.”® Os doutrinarios, passado o furor da Revolucédo, sen-
tem-se comprometidos, por um lado, com certo legado tradicional (monarquia, or-
dem etc.) mas, por outro, com certas conquistas obtidas pela revolucdo burguesa.
Isto fara com que sua politica manifeste certa dose de ambigilidade, especialmente
quando grupos menos privilegiados pressionam e querem obter as consequéncias
I6gicas dos principios proclamados nas declaragdes e defendidos na revolucéo.

Diante do poder absoluto que no passado teve o rei, agora se defende o
principio da representacdo. Para alguns, a representacdo identifica-se com o man-
dato imperativo baseado no sufragio universal; para outros, ao contrario, a repre-
sentacdo em uma monarquia restaurada devera restringir-se e aristocratizar-se. A
tese dominante durante a primeira metade do século XIX, sera a do sufragio censi-
tario. Com a Revolucéo o terceiro estado podera, como disse SIEYES, identificar-se
com toda a nacdo’®. O terceiro estado partia do direito reconhecido a todos para
participar igualmente na formacédo da vontade estatal, mas todos ndo podiam go-
vernar ao mesmo tempo. Era preciso fazer uma selecdo para escolher os melhores
e mais influentes; ou seja, aqueles que dispunham dos meios condizentes ao me-
Ihor aperfeicoamento pessoal e a mais eficaz ajuda dos outros. O sistema represen-
tativo serd o meio para chegar a realizacdo da razdo publica, que deve detectar os
mais capacitados para representar os interesses da nacéo.

Embora mantivessem os principios abstratos de liberdade, igualdade e sobe-
rania popular, os doutrinarios situardo na propriedade e na educacao o fundamento
do poder politico. A classe média, como classe defensora do terceiro estado repre-

senta os interesses de toda a nagdo, porque na sociedade burguesa dos doutrina-

7> HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica:169.

76 SIEYES. A constituinte burguesa. O que é o Terceiro Estado?: 87.
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rios ndo se representam vontades, mas interesses e estes dependem de certas ca-
pacidades relacionadas com a propriedade. Aqui estd o fundamento do sufragio
censitario. Os eleitores e os possiveis eleitos, segundo a lei eleitoral, ficavam redu-
zidos a um circulo minoritario que em alguns casos nao ultrapassara o percentual
de 2%.

A lei de imprensa, ao lado da lei eleitoral e de equilibrio dos poderes, repre-
sentam os trés pilares do regime representativo. Os doutrinarios pensam que todo
o poder tende a ser absoluto e para evitar que este se concentre em uma sO pesso-
a, defenderdo a divisdo de poderes. Separam, primeiro, a Coroa da Camara e den-
tro dos poderes classicos aceitardo tantas divisfes internas quantos centros de po-
der possam existir. Embora os doutrinarios nos primeiros anos nao tenham se no-
tabilizado pela defesa desta liberdade, a imprensa sera o eixo da publicidade. A
promulgacdo da lei de imprensa foi de tanta importancia que, mesmo com 0S pro-
testos por maior liberdade por parte dos independentes e dos ultramonarquicos,
GuizoT, 40 anos depois, ainda sentira orgulho desta lei. Isto ndo impede que, ante
a proibicdo de se publicar sem permissdo governamental, os jornalistas da oposicdo
redijam um protesto proclamando o fim do regime legal e anunciando que publica-
riam os periédicos sem autorizacdo prévia. Esta é a ocasido, diz FRIEDRICH, na qual
o jornalismo se opde ao governo, supera as fun¢fes do parlamento e emerge como
guarto poder’”.

A liberdade de imprensa entre os doutrinarios deve ser entendida no contex-
to geral da sociedade e da razdo publica, no equilibrio, na moderacdo e no papel
que desempenha a classe dirigente diante do resto da sociedade. Uma vez que os
periédicos condensam as opinides na sociedade e até certo ponto informam o seu
governo, devem ser constituidos no mesmo plano que a sociedade politica a que

pertencem. E da mesma maneira que os assuntos politicos sdo tratados por ho-

77 FRIEDRICH, C. J. Governo constitucional e democracia: 489.
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mens escolhidos em virtude de uma situacdo que lhes garanta a prudéncia, os peri-
6dicos devem ser responsabilidade de pessoas de consideracdo; s6 podem ser diri-
gidos, em uma palavra, por aqueles que possuem capacidade politica ativa, ou se-
ja, pelos que pertencem a burguesia qualificada essencialmente pela propriedade.
Frente a conservadores e doutrinarios encontram-se os grupos tradicionalis-
tas e reacionarios que nada tém a ver com as idéias liberais (ainda que por vezes
utilizem um vocabulario semelhante), mas cujo objetivo principal esta centrado em
reavivar um sistema politico e social ancorado no passado. J. DE MAISTRE, € L. DE
BONALD, como 0s representantes mais conhecidos destas correntes, contrapfem a
experiéncia a razdo, a sociedade ao individuo e a ordem ao progresso’®. As idéias
revolucionarias de liberdade, igualdade e fraternidade serdo contrapostas as de
trono e altar. Seus principios girardo em torno de temas como a terra, a tradicdo, a
comunidade, a ordem, a moral, a desconfianca na razdo, a experiéncia ou a provi-
déncia e usarao a histéria como principio de explicacdo e de justificacdo politica. O
conceito de cidadao, que os iluministas haviam elaborado no século XVIII, sera re-
duzido ao seu sentido mais pejorativo sob o nome de homem massa, ou multidao,
ou simplesmente massas. Seus conteudos, assim como o papel da dimensao racio-
nal-irracional do homem ou o da opinido publica em uma sociedade de massas,

serdo recuperados um século mais tarde pelos tedéricos desta sociedade.

78 AVILA, F. B. de Antes de Marx. As raizes do humanismo cristdo: 15 e 32.
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Capitulo 111

Opiniao publica e liberalismo no século XIX

Exceto ROUSSEAU, que estruturou o primeiro modelo democratico de opinido publica,
os iluministas podem ser considerados um precedente tedrico do modelo liberal
sobre a opinido publica. Em certa medida, um e outro, o discurso iluminista e o li-
beral, serdo produzidos sem solucdo de continuidade, mantendo os mesmos ele-
mentos ideoldgicos ainda que com algumas diferencas a respeito da composicao
concreta dos sujeitos titulares da opinido. O discurso iluminista estara atrelado, ou
servira de suporte teodrico, ao final do século XVIII e principios do XIX, com o cha-
mado discurso liberal, muito bem concretizado inicialmente no modelo de BENJAMIN
CONSTANT. Suas diferencas serdo fruto mais da nova realidade politica, social e tec-
noldgica, que de uma mudanca substancial de enunciados tedricos ou ideoldgicos.
Assim, com o pensamento iluminista, pela primeira vez a opinido publica se-
ra vinculada as liberdades de opinido e de imprensa, mas nado a liberdade de im-
primir. Esta sera, em esséncia, a diferenca com o discurso liberal. Pois havera que
se esperar a chegada de autores como BENJAMIN CONSTANT para que seja ampliada,
sempre sem abandonar uma visao elitista, o circulo de sujeitos da opinido publica a
jornalistas e proprietarios de jornais’®, até entdo e durante todo o século XVIII,
depreciados por intelectuais e philosophes, em sua luta pelo monopdélio da difusdo
do conhecimento. Segundo R. DARNTON: Um pouco como acontecia com o0s copistas
dos conventos do final da Idade Média, que tinham dificuldades para falar da im-
prensa, porque isso significava reconhecer que estavam perdendo definitivamente o

controle exclusivo e excludente do conhecimento e da informag&o®°.

7® BENJAMIN CONSTANT serd, do ponto de vista doutrinal, um dos primeiros defen-
sores relevantes da liberdade de imprensa, e, a0 mesmo tempo, desta como um
dos conteudos basicos da liberdade dos modernos, como veremos nas paginas
seguintes deste trabalho.

80 DARTON, R & ROCHE, D. (orgs.) Revolugéo impressa: 52.
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Desta maneira, a imprensa é rejeitada pelos philosophes como instrumento
capaz de criar uma opiniao critica, pois a entendem como sendo uma manifestacado
do prejulgamento e da opinido infundada ou néo racional, como um veiculo da opi-
nido popular. A imprensa serve, assim, para dar cobertura a opinifes precariamen-
te formadas, simplificadoras da realidade, frivolizando os acontecimentos e as idéi-
as. Madame de STAEL escrevera:

A liberdade de imprensa é sem dulvida o mais importante instru-
mento para impedir a opressdo e propagar as luzes; mas a liber-
dade de imprensa e a liberdade de publicacdes peridédicas ndo de-
vem estar submetidas as mesmas leis (...). A liberdade de publicar
livros ndo tem nenhuma relacdo com a de publicar periédicos (...)
que utiliza (...) a liberdade de imprensa, ndo para propagar as i-

déias, mas para alardear os acontecimentos: o que faz da liberda-
de de imprensa uma espada e ndo um archote.®*

Na realidade trata-se do mesmo conflito que se estabelece entre a opinido
popular, sempre marcada de prejulgamentos e supersticées, e a opinido publica (a
opinido do publico esclarecido), que é sempre minoritaria e expressdo da razao cri-
tica.®? Esta razao critica serd, portanto, o sinénimo de opinido publica. Raz&do cons-
truida a partir dos livros, da reflexdo e do didlogo esclarecido de um publico cujo

discernimento foi constituido no marco da publicidade burguesa.
O publico esclarecido da opinido publica

Além dos homens de letras, intelectuais e filésofos, o sujeito opinante esclarecido
nao é outro que o composto pelos estamentos esclarecidos, que formam um novo
estrato burgués cujo nucleo central é constituido pelos funcionarios da Administra-

¢ao real, predominantemente juristas. A eles somam-se os médicos, padres, oficiais

81 STAEL, Madame de. Sobre as circunstancias atuais que podem pér fim & Re-
volugéo e sobre os principios que servirdo de base a Republica na Franca: 131.

82 voLTaIRE dird que chamam a opinido de rainha do mundo (referindo-se & opi-
nido popular) e o é de tal modo que quando luta contra ela para destrui-la, a ra-
zao cai ferida de morte e sera necessario renascer vinte vezes de suas proprias
cinzas para expulsar suavemente a usurpadora. Dicionario Filosoéfico: 418.
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e professores, os eruditos, cuja categoria esta acima da dos mestres e notarios e a
destes acima do povo, que aqui jamais seréa sujeito da opinido publica®.

A este grupo, que constitui o publico esclarecido da opinido, terdo que ser
somados os grandes comerciantes (capitalistas, comerciantes, banqueiros, editores
e industriais), que pertencem a uma categoria de burgués que é tdo pouco burgue-
sa no sentido tradicional (habitante do burgo) quanto o novo estamento dos erudi-
tos. Este estrato burgués é o verdadeiro sustentaculo do publico, o qual é, desde o
principio, um publico de leitores.

Com os esclarecidos, portanto, o circulo dos sujeitos da opinido encontra-se
mais fechado. Sua composicdo € mais reduzida e seleta, concretizando-se no que
eles mesmos chamavam de um publico esclarecido e que raciocinava politicamente,
iluminado, a proépria elite intelectual de seu tempo. S&o apenas os homens de letras
que se reunem em clubes de debates para discutir sobre o publico, e para servir,
por um lado, de elemento critico e libertador do Antigo Regime, de seus abusos e
absurdos, e, por outro lado, de centro difusor das luzes e da razdo®*.

A opinido publica iluminista serd o resultado, por conseguinte, do exercicio
das liberdades de opinidao e de imprensa por um publico esclarecido que se apre-
sentara como tribunal social, o tribunal da opinidao publica, impessoal e anénimo,
apesar da sua composicdo concreta identificada e definida; tribunal do qual se pre-
tendem exigir responsabilidades politicas e sociais (ndo juridicas), aos que deti-
nham o poder do Estado e aqueles cidadaos ativos na vida politica. Publico esclare-
cido, civilizado, que é o mesmo que dizer proprietario, que se encontra fisicamente,
em primeiro lugar, nos salfes de debate e nos circulos literarios, em seguida, na
imprensa periédica. Ou seja, em um primeiro momento, serd como consequéncia

da livre discussao publica deste grupo minoritario e erudito, pertencente a nobreza

83 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 60-61.
84 idem: 53-64.
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ou a burguesia, ou através da liberdade de imprensa, e ndo a de imprimir, como
sera construida a opinido publica. A opinido publica, a opinido sobre o publico sera
o resultado do livre exercicio das liberdades de pensamento e expressdo (entdo
concretizadas na liberdade de imprensa) de uma elite ou uma minoria determinada
a priori a partir dos critérios que também servirdo de base para justificar o sufragio
censitario: a riqueza (o nivel de renda) e a instrucdo pessoal. Critérios que, na rea-
lidade, reduzem-se a apenas um: a propriedade, a riqueza, pois a instrucédo pessoal

dependeréa do nivel de renda de cada um.
A propriedade como critério de inclusdo-exclusao na opiniao

Em primeiro lugar, sera através da propriedade que os cidadaos serdo sujeitos da
opinido publica, pois se defendia que qualquer cidaddo que possuisse bens em de-
terminado Estado estaria interessado no bem desse Estado; e, qualquer que fosse a
hierarquia estabelecida pelas circunstancias, seria sempre como proprietario que o
cidadao deveria falar ou, ainda, como deveria adquirir o direito de fazer-se repre-
sentar. Os ndo-proprietarios, a canalha que nao tinha interesses a salvaguardar,
dificilmente estaria interessada na coisa publica. O argumento, falacioso, ndo os
impedira, todavia, de considerar esta mesma canalha apta para morrer em nome
da péatria ou da defesa do Estado nacional. Até o abade SIEYES, em sua reivindica-
¢ao pelos direitos civis e politicos para o Terceiro Estado (a burguesia) frente aos
privilégios do clero e especialmente aos da nobreza, esquece os ndo-proprietarios,
0 que, a seu juizo, ndo desnaturaliza em absoluto a igualdade do civismo. Contudo,
este lapso ndo se produz em sua conviccéo, dirigida aos estamentos privilegiados,
mas também dirigida aos nao-proprietarios, de que servir as forgcas armadas, como
qualquer necessidade publica, deve ser responsabilidade de todos®. CONSTANT,

grande admirador de SIEYES, defendera uma idéia muito parecida.

85 SIEYES. E. J. A constituinte burguesa. O que é o Terceiro Estado?: 115-120.
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Em segundo lugar, a propriedade permite ao individuo dispor de 6cio sufici-
ente para ser capaz de pensar o mundo e, para isso, de educar-se conveniente-
mente. Aquele que nado é proprietario precisa preocupar-se em ganhar a vida, o
que, logicamente, ndo o deixa com tempo para preocupacdes mais genéricas vincu-
ladas ao interesse coletivo. A politica e a moral, ou as questdes de interesse geral,
objeto da opinido publica, sdo vistas assim como algo estranho, inacessivel para o
integrante da canalha, algo por demais profundo, destinado a eruditos, intelectuais
e proprietarios, sobre as quais o povo ndo tem nada a pensar ou dizer, pois nao
saberia 0 que pensar ou dizer. Todavia, como sabemos, ainda que isto ndo tenha
sido incorporado pelo discurso iluminista e depois liberal, a escassez, a preocupacado
com a sobrevivéncia, ou, inclusive a fome, despertam o talento e fortalecem o cara-
ter, o que poderia ter enriquecido a opinido publica da época. De todo modo esta
idéia ndo foi considerada, como comprova o texto de KANT:

Aquele que tem direito a voto nesta legislacdo chama-se cidadéao.
A Unica qualidade exigida para isso, fora a qualidade natural (nédo
ser crianca ou mulher) é esta: que seja seu préprio senhor, e, por-
tanto, que tenha alguma propriedade que o mantenha; ou seja,
que nos casos em que tenha que ganhar a vida gracas a outros o
faca apenas através da venda daquilo que é seu, ndo por consen-
tir que outros utilizem suas forcas; em consequéncia, exige-se que

nao esteja a servico — no sentido estrito da palavra — de nada a-
Iém que da comunidade.®®

Definitivamente e apesar das importantes fun¢cfes normativas e fortemente
vinculantes que o modelo iluminista atribui a opinidao publica, esta jamais sera o
resultado da opinido do povo, da opinido de todos. No modelo iluminista de opinido
publica, o publico nunca é o povo ou, ao contrario, o povo nunca é o publico; néo
pode sé-lo porque carece de instrucdo necessaria e, antes disso, da condicdo ne-
cesséaria para que esta seja possivel: a riqueza. Uma das fun¢des do publico escla-
recido, que configura a opinido publica, sera a propagacédo das luzes, da razéo e do
conhecimento, de forma que quando isso acontecer podera se pensar ho povo como

sujeito titular da opinido. Madame de STAEL, por exemplo, comecgara a compreender
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a relevancia politica da massa, que embora ndo seja capaz de construir a opinidao
publica, adere a ela sob determinadas condi¢c8es, produzindo importantes efeitos na
vida social e politica. Mas, salvo esta consideracao residual, fruto mais da aceitacéo
resignada da realidade — que, neste caso, pode levar ao que TOCQUEVILLE chamara
depois de tirania da maioria, do que de um reconhecimento, por razdes de justica,
da necessidade de levar em conta o povo na construcdo da opinido publica. Ao con-
trario, este ndo tera qualquer papel a cumprir no modelo iluminista e depois liberal
de opiniao publica.

Convém recordar que entre o discurso iluminista e o discurso liberal, do pon-
to de vista dos acontecimentos histéricos, esta a experiéncia democréatica da Revo-
lucdo de 1789 e dos anos imediatamente posteriores a esta. Isso explicara o relati-
vo retorno ao discurso iluminista a partir do liberal. Os liberais consideravam que a
extensdo democratica da opinido que foi operada durante a Revolucdo, produziu
consequéncias negativas que deveriam ser corrigidas. Houve uma identificacdo per-
versa, para o pensamento e os interesses liberais, entre soberania popular, vontade
geral e opinido publica, ou se se prefere, entre autoridade politica e opinido popu-
lar, entre poder e opinido (universal), confusdo que, se no primeiro momento aju-
dou a Revolugao, depois a desvirtuaria do que deve ser sua auténtica funcdo: a
critica e o controle do poder.

Durante a Revolucdo a opinidao deixou de ser uma instancia influente e de-
nunciadora dos abusos e excessos do poder, para converter-se ela mesma em um
auténtico poder politico. BENJAMIN CONSTANT advertira sobre isto e identificara o pon-
to crucial de acesso da opinido popular ao poder, da voz complementar da nacdo ao
governo, como 0 momento que marcara também o declinio da revolugcao. A opinido,
de fato, ndo podia ser associada ao poder sem converter-se em seu instrumento. O

mesmo espirito de independéncia que a havia caracterizado em sua oposi¢cao ao

8 KANT, I. Teoria y préctica: 34.
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Antigo Regime, a mesma resisténcia a qualquer tentativa de controle por parte da
autoridade, estavam dirigidos agora contra sua proépria criatura, o governo revolu-
cionario. Nao interessava qual fosse o conteddo da opinido, a opinido e o poder e-
ram duas forcas divergentes e incompativeis. A opinido poderia manter a sua natu-
reza e sua funcdo apenas quando emergia espontaneamente da sociedade civil,

sem a interferéncia da autoridade politica.
Elementos estruturais da opinido publica

BENJAMIN CONSTANT pronunciou-se com toda clareza em seus Principios de po-
litica sobre a inconveniéncia do segredo, mais concretamente do segredo de Estado
como patrimbnio de uma elite moral, ndo apenas para que se possa formar a opini-
8o publica, mas para que se possa falar de seguranca juridica e Estado de Direito.
Creio ser pertinente reproduzir aqui, apesar da sua extensao, palavras escritas por
BENJAMIN CONSTANT sobre o segredo de Estado nos primeiros anos do século XIX:

(...) € um residuo do sistema que admitia que a seguranca do Es-
tado podia exigir acBes arbitrarias. Entdo, como a arbitrariedade
ndo pode ser explicada, posto que supfe a auséncia de fatos e de
provas que fariam com que a lei fosse suficiente, pretende-se que
0 segredo seja indispensavel. Quando um ministro faz com que se
capture e se detenha ilegalmente um cidaddo, o mais comum &
que seus apologistas atribuam tal vexame a razdes secretas, que
s6 0 ministro as conhece, e que ndo podem ser reveladas sem
comprometer a seguranca publica. De minha parte, ndo conheco
nenhuma seguranca publica sem garantias individuais. Creio que a
seguranca publica estard realmente comprometida quando os ci-
dadaos virem na autoridade um perigo em lugar de uma salva-
guarda. Creio que o auténtico inimigo da seguranca publica sdo os
atos arbitrarios; que as trevas nas quais se esconde a arbitrarie-
dade ndo fazem mais que piorar esses perigos; que s6 ha segu-
ranca publica com justica, que s6 ha justica com as leis, que s6 ha
leis com procedimentos formais. Creio que a liberdade de um so
cidadao interessa o suficiente ao corpo social para que seus juizes
naturais devam conhecer as causas de qualquer rigor exercido
contra ele. Creio que esse é o objetivo principal, o fim sagrado de
qualquer instituicdo politica, e que, dado que nenhuma Constitui-
cao pode legitimar-se de outra maneira, sera inatil que procure de
outra forma a forca e a estabilidade segura.?’

87 CONSTANT, B. Principios de politica, cap. IX: 389.
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Na concepcao liberal de BENJAMIN CONSTANT, 0s critérios de diferenciacdo sdo
distintos, embora aparentemente esta distingcdo néo seja tao clara e incisiva. De um
lado, encontra-se a opinido publica ndo institucional, que é a auténtica opiniao, cri-
ada e desenvolvida na érbita espontanea® da sociedade civil, com os sujeitos ou
agentes produtores da mesma concretamente identificados e cujo objeto, mesmo
sendo, tal como no discurso democratico, o interesse geral ou 0s assuntos de cara-
ter publico (politico), tera conteddo e alcance diferentes, pois ambos serao resul-
tado do conflito de interesses em disputa na sociedade. De outro lado, havera a
opinido publica institucionalizada ou institucional, representacdo da primeira, que
estara situada em uma das instituicdes centrais do Estado liberal representativo, o
parlamento, onde os deputados serdo 0s seus sujeitos.

As relacdes entre uma e outra serdo mais complexas do que se possa pensar
a principio, pois de acordo com CONSTANT, N80 apenas sera necessario que a autori-
dade politica seja resultado da opinido, ou seja, que haja uma estreita relacdo entre
ambas, mas que esta relacdo se dé com garantias para a estabilidade politica. Este
ultimo objetivo matizara decisivamente as relagdes entre a opinido publica ndo ins-
titucional e a opinido pudblica institucional, servindo como mais um elemento de
distincdo ao modelo apresentado por ROUSSEAU.

O sujeito da opinido publica ndo institucional segundo BENJAMIN CONSTANT,
nao deve ser outro que aquele composto, no momento inicial de auténtica criacdo
da opinidao, por quem esta capacitado para fazer isso, ou seja, pelos intelectuais e
filésofos, pelos homens de letras e pelos profissionais liberais, em particular pelos
profissionais do Direito. De outro lado estardo os jornalistas, titulares efetivos da

liberdade de imprensa, através da qual também contribuem e de forma determi-

88 Na realidade esta espontaneidade é relativa, pois o discurso liberal vai estabe-
lecer condi¢Bes determinadas e concretas (imprensa, editoras de livros etc) vin-
culadas aos sujeitos criadores da opinido (escritores, intelectuais e jornalistas) a
partir dos quais a opinido publica sera configurada. De tal modo que, fora dessas
condi¢cdes, ndo sera possivel se elevar propriamente nenhuma opinido a catego-
ria de opinido publica.
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nante na configuracdo do conteldo concreto da opinido, vez que a imprensa é con-
siderada o canal mais importante de transmissdo de informacdo e opinides®. Sao
0S juizos pessoais, relativamente racionais, embora freqgiientemente nao sejam tao
razoaveis, de uma elite que se isola e pensa a margem da corrente popular para
conduzi-la ou dirigi-1a®°.

Em um segundo momento, surgem os cidaddos-proprietarios®, ou seja, ci-
daddos néo-assalariados que dispdem de tempo suficiente para receber e avaliar,
principalmente através da leitura, tais opinides. Conforme o modelo tedrico, a re-
cepcao da opinido deve ser sempre feita com atitude critica e sua aceitagdo ou re-
cusa deve se dar no contexto da discussao livre e publica. Estes cidaddos proprieta-
rios ou com suficiéncia econdmica, que dispdem do 6cio suficiente que permite que
seu pensamento seja forte e profundo®?, sempre maiores de idade, e sempre ho-
mens, sao todos aqueles que resultardo da compreensdo da propriedade nos se-
guintes termos ou, como diz CONSTANT, das seguintes condi¢des de propriedade®?:
a) A propriedade ndo pode ser tao restrita que seu proprietario ndo esteja seguro
de que ndo se vera obrigado a trabalhar para outra pessoa em algum momento.
Certamente, caso isso ndo ocorra, estariamos diante de um proprietario na aparén-
cia, diante de um falso proprietario que, consequentemente, ndo deveria fazer par-
te do sujeito da opinido.

b) Isso significa que os proprietarios devem ser donos da sua existéncia. Assim,

aquele que possui a renda necessaria para manter-se independente de qualquer

8 TARDE, G. A opinigo e as massas: 89.
% jdem: 81.

91 Proprietarios que podem ser de dois tipos em fun¢do da natureza da proprie-
dade: proprietéarios territoriais, camponeses ou agricultores, e proprietarios in-
dustriais, artesdos e comerciantes, além do terceiro tipo de propriedade, a pro-
priedade intelectual, prépria de filésofos, cientistas e homens de letras. Ver
CONSTANT, B. Principios politicos, cap. VI: 366.

92 jdem, anexo 1: 509.

%3 idem, cap. VI: 368.
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vontade alheia, é o Gnico que pode exercer os direitos de cidadania®, entre os
quais encontra-se o direito de pertencer ou de fazer parte da opinidao publica no seu
sentido subjetivo (do sujeito opinante).

Neste modelo liberal o sujeito da opinido publica ndo tem, portanto, carater
universal. E verdade que CONSTANT amplia seu circulo de sujeitos em comparacio ao
modelo iluminista, incorporando os jornalistas e proprietarios de jornais como au-
ténticos criadores de opinido, ao lado dos homens de letras e filésofos e aos cida-
daos-proprietarios como seus receptores criticos, mas ndo contempla como sujeitos
da opinido o conjunto de homens maiores de idade nascidos no pais.

Pode ser apresentado como circunstancia atenuante o fato de que incluir os
homens maiores de idade nacionais entre os sujeitos com direitos politicos, era o
maximo imaginavel a que se poderia aspirar uma democracia plena naquele
contexto histérico. Conforme suas préprias palavras:

Nenhum povo considerou como membros do Estado todos os indi-
viduos residentes em seu territério (...). A democracia mais abso-
luta estabelece duas classes: em uma sdo colocados os estrangei-
ros e aqueles que nao conseguiram alcancar a idade prescrita pela
lei para exercer os seus direitos de cidadania; a outra é composta
pelos homens que ja atingiram esta idade e que nasceram no pais.
Existe, pois, um principio segundo o qual entre os individuos reu-

nidos em um soé territério, ha alguns que sdo membros do Estado e
outros que ndo o sdo.%®

Apesar da veracidade desta afirmacdo, de um ponto de vista histérico, ndo
deve ser considerado irrelevante o fato de que ao excluir, por exemplo, apenas os
estrangeiros, a exclusao natural € uma exclusdo de menor alcance do que aquela
que, além dos estrangeiros, exclui também os nacionais ndo proprietarios.

De qualquer forma, independentemente destas consideracfes, 0 que nos
interessa é que o critério ou o0 argumento utilizado por BENJAMIN CONSTANT para jus-

tificar a exclusdo de muitas pessoas da opinido publica, logo da politica, é duplo: 1.

%4 idem, cap. VI: 369.
% idem, cap. I: 310.
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ter algum grau de instrucdo; 2. ter um interesse comum com 0s outros membros
da associacao®®.

Como conseqléncia da aplicacdo destes critérios, nosso autor exclui da vida
politica provisoriamente os menores (ainda ndao tém capacidade suficiente) e, defi-
nitivamente, os idiotas e os loucos — ndo tém capacidade e nunca terdo —, assim
como os estrangeiros e as mulheres, grupos excluidos por carecerem de interesse
direto pela coisa publica, pois os primeiros nao participam de um interesse comum
com os cidaddos e as segundas dependem de uma vontade alheia em suas vidas, a
de seus pais ou maridos.

Mas o processo de exclusdo ndo termina aqui. Os homens nacionais maiores
de idade também nao sdo considerados cidadaos e sujeitos titulares da opinidao pa-
blica, se ndo forem independentes economicamente. Se precisam trabalhar todos
os dias, ou melhor, se precisam trabalhar para outro homem para sobreviver, ndo
tém discernimento suficiente — pois ndo podem té-lo por ndo disporem de tempo
necessario — nem tao pouco interesse na prosperidade nacional e na coisa publica,
pois seu Unico interesse € o da sobrevivéncia pessoal e familiar. Assim, essas pes-
soas carecem nao apenas de interesses concretos e materiais, mas também dos
interesses subjetivos para exercer a cidadania. Estes sujeitos que se confundem
basicamente com o povo, com a massa inerte e passiva, sempre imoével, da qual
falara Madame de STAEL®’, sdo depositarios, no melhor dos casos, de um instinto,
que se assemelha a perspicécia das criancas, qualidade considerada insuficiente
para habilita-los como sujeitos legitimos da opinido publica.

Desta situacado fatica dos homens assalariados, BENJAMIN CONSTANT conclui
uma consequéncia politica que ndo é exatamente a de resolver a sua situacdo eco-

ndmica e intelectual: se os deixassem opinar e, além disso, decidir no ambito do

% idem, cap. I: 312.
97 STAEL, M. de Escritos politicos: 129.
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interesse publico, ainda que o facam com as melhores intencdes, seus inevitaveis
erros cairiam sobre os ombros do Estado.
A estes homens, temos que respeita-los, protegé-los, impedir que
sofram humilhacfes por parte dos ricos, afastar todos os obstacu-
los que possam pesar sobre o seu trabalho, facilitar, na medida do
possivel, sua carreira laboriosa, mas ndo leva-los a uma nova es-
fera, onde ndo os chama o seu destino, onde sua colaboracao é

indtil, onde suas paixdes seriam uma ameaca e sua ignorancia um
perigo.®®

O pensamento liberal entende o interesse comum, o publico, como o conjun-
to de interesses privados ou particulares em conflito, isto é, como a soma de inte-
resses privados. Esta imbricacdo conceitual entre um (interesse comum) e outros
(interesses privados), de acordo com este modelo, sera especialmente relevante
para compreender, ndo apenas o objeto da opinido publica, mas também do seu
sujeito, ou seja, para conhecer quais serdo os criadores da opinido e qual devera
ser a atitude que devem adotar frente ao interesse geral entendido naqueles ter-
mos. E 6bvio que ndo é a mesma coisa opinar sobre o interesse geral a partir de
uma concepcdo que o entende como uma estrita soma de interesses particulares e
egoistas em conflito, que conceber o interesse geral como alguma coisa diferente
desta soma; ou se se prefere, como algo mais que a simples adicdo conflitiva do
que interessa a todos, mas que deve beneficiar a todos (especialmente 0s menos
favorecidos), o que pode questionar, sempre que sejam dadas determinadas condi-
¢des de altruismo relativo ou de imparcialidade, alguns dos interesses privados
guando n&o sdo compativeis com o bem comum®.

De qualquer forma, para CONSTANT, O sujeito opinante, tanto o que cria a
opinido como o0 que a recebe com espirito presuntivamente critico, transformando-a

ou mantendo-a, é exclusivamente o cidadao proprietario, ou melhor, o cidadao in-

%8 idem: 73.

99 Que o bem comum seja algo diferente dos bens individuais n&o significa que
deva ser entendido como o fim Unico para todos os individuos, por ser esta visdo
incompativel com a diversidade (em termos subjetivos, o direito a diferenca).
N&o é este o sentido que damos a esta expressédo neste trabalho, nem é assim
compreendido no discurso democratico.
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dependente economicamente, além de homem e nacional. O determinante é, por-
tanto, a propriedade, a fortuna, e ndo tanto a inteligéncia: apenas (a primeira) faz
os homens serem capazes para o exercicio dos direitos politicos’®, entre os quais
encontra-se, certamente, o de participar do processo de formacdo da opiniao publi-
ca.

E verdade que, ao menos em principio, a opinido criada a partir da leitura de
livros pressupde algo mais que a mera capacidade econdmica. Todavia, os livros
ocuparao, ao contrario do que afirmava o modelo iluminista, um lugar secundario
na criacdo da opinido, especialmente se sdo comparados com a imprensa'®’. Esta
serd o verdadeiro canal para a opinido pudblica, como corretamente vera BENJAMIN
CONSTANT, superando assim a posicdo dominante que até entdo a desautorizava
como instrumento valido forjador da opinido politica.*®?

Assim, o argumento de fundo que orienta o modelo de CONSTANT de opinido
publica, e mais amplamente o de direitos politicos seja um modelo restritivo a par-
tir do ponto de vista dos seus titulares (apesar da incorporacdo dos jornalistas),
esta estreitamente vinculado a protecdo da propriedade privada que, paradoxal-
mente, ndo é para CONSTANT um direito sagrado e inviolavel, mas uma convencao,
embora convencdo tdo estreitamente vinculada a vida e a liberdade das pessoas
(estas sim, auténticos direitos naturais), que, de fato, mas ao final também de di-

reito, tem a forca de um direito. CONSTANT ndo escondera as implicacdes lbégicas

100 idem: 74-75.
101 DARNTON, R. & ROCHE, D. Revolugéo impressa: 21.

102 A imprensa ndo era vista pelo discurso iluminista como um auténtico canal da
opinido, ndo por se tratar de um negodcio, além de ser resultado do exercicio de
um direito ou liberdade, mas por se entender que nao é possivel, devido a sua
natureza e funcéo, construir a partir da imprensa, quando esta frivoliza e simpli-
fica as idéias, uma opinido autenticamente racional. O discurso democratico que,
inicialmente, também desconfiara da imprensa, o fara por ver nela mais um ne-
gocio que uma liberdade, ou, melhor, mais uma liberdade de tipo econémico nas
maos da burguesia, da minoria poderosa, utilizada interessadamente para man-
ter o statu quo,que uma liberdade individual, a que todos tém acesso, manifes-
tacdo concreta da liberdade de expressdo e instrumento de transformacado e
progresso social.
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(que na realidade sdo ideoldgicas) desta visdo da propriedade no ambito da opini-
8o. O vinculo entre opinido e propriedade é tdo estreito para 0 nosso escritor que,
apesar de ndo considerar a propriedade um direito stricto sensu, ndo duvida em
afirmar que:

(...) a meta necessaria dos ndo proprietarios é chegar a proprieda-

de, e (...) todos os meios serao utilizados para este fim (...), se a

liberdade de intervencdo e de inddstria forem acrescentados os di-

reitos politicos (entre eles o de participar da opiniao), esses direi-

tos nas maos de um grande ndmero, servirdao infalivelmente para

invadir a propriedade. (...) Marchardo por este caminho irregular,

ao invés de seguir a rota natural, o trabalho, e isto sera uma fonte
de corrupcéo para eles e de desordens para o Estado.*®

A intima conexao entre propriedade e opinido e, mais ainda, entre proprie-
dade e direitos politicos e, entre eles, o direito de sufragio ativo e passivo, confir-
ma-se quando nosso autor defende uma relacdo de proporcionalidade entre a maior
utilidade de uma opinido para o politico, para o bem comum, e sua procedéncia de

uma propriedade de maior valor econémico®®.

Ou seja, valera mais, segundo
CONSTANT, porgque representa uma maior porgado da riqueza do pais a opinido de um
grande proprietario que a opinido de um pequeno proprietario cujo interesse € me-
nor e, portanto, também menor sera a sua preocupacao pelo interesse geral, do
qual sé participa com uma pequena parte. Deste modo, a diferenca de valor entre
as opinides nao se produz apenas entre os proprietarios e nao proprietarios, mas
também entre os proprietarios em funcéo do valor da propriedade. O valor das opi-
nides nado é derivado, por conseguinte, de sua maior ou menor justificacdo racional,
da melhor ou mais fundamentada argumentacdo, mas de um dado aprioristico que
é resultado de uma presungdo que ndo admite prova em contrario. Desta maneira,
a voz do proprietario frente a do ndo proprietario, ou a voz do grande proprietario
diante do pequeno proprietario, ndo valem mais porque sao depositarias de uma

melhor fundamentacdo e conhecimento, mas porque implicam, do ponto de vista

material, ou econémico, um maior compromisso com a riqueza do pais. Qualquer

103 CONSTANT, B. Principios politicos, cap. VI: 366.
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decisdo que seja tomada no ambito publico a partir da opinido dominante, repercu-
tira principalmente, para o bem ou para o mal, nos interesses dos mais ricos, e isto
justifica, segundo CONSTANT a primazia das opinides dos mais fortes em termos so-

ciais e/ou econémicos.
Os sujeitos da opinido publica

Podemos entéo considerar, pelo que afirmamos até agora, que os auténticos

sujeitos da opinidao publica, conforme o modelo de CONSTANT, S0 0s seguintes:
1. Em primeiro lugar estdo os intelectuais, escritores e fil6sofos, assim como os
profissionais liberais (particularmente os juristas, embora também estejam ai inclu-
idos os médicos, matematicos ou quimicos), que, ao manifestar publicamente suas
idéias através dos livros ou em debates publicos (certamente ja ai configurando um
novo tipo de propriedade, ou seja, a propriedade intelectual) e avalizados pela sua
reputacdo e prestigio, contribuem de maneira decisiva para a criacdo da opinido
politica.

Sua credibilidade estad na confian¢ga que inspiram.Confianca que é

composta por muitos anos de trabalho, de inteligéncia, de habili-

dade, de servicos prestados, do costume criado de recorrer a eles

em momentos dificeis, de conhecimentos acumulados pela grande
experiéncia.'®®

S&o, por conseguinte, os auténticos formadores de opinido, mais por serem
esclarecidos que por serem proprietarios, embora o fato de serem também proprie-
tarios seja considerado de todo conveniente. As idéias nao tém valor politicamente
ou servem apenas ao despotismo e a negacdo da liberdade e da ordem se nado es-
tado vinculadas a defesa da propriedade ou dos interesses ativos da vida. Dessa
forma, o homem politico, ou seja, o intelectual, o filésofo ou o jurista, que participa
ativamente da opinido publica com base em seu prestigio profissional e intelectual,
antes deve ser um homem econémico. Assim, escreve CONSTANT referindo-se aos

profissionais liberais:

104 idem, cap. VI: 372.
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As profissdes liberais precisam, talvez mais que as outras, estar li-
gadas a propriedade para que sua influéncia ndo seja prejudicial
nas discussdes publicas. Estas profissbes, tdo estimadas em tantos
aspectos, nem sempre contam, entre suas vantagens, com a de
dar as idéias esta justica pratica necessaria para pronunciar-se so-
bre os interesses positivos dos homens.*%

Para nosso autor, muitos literatos, matematicos e quimicos se deixaram le-
var por idéias e opinides exageradas, embora continuassem pessoas ilustres e equi-
libradas quando se tratava de lidar com os problemas das suas areas de conheci-
mento especifico. Isso acontecia porque estavam longe dos problemas humanos,
alguns entregues apenas aos seus pensamentos, outros abandonados em suas i-
maginacdes. Desta forma, por caminhos diferentes, acabavam por ndo considerar
os fatos, a depreciar o mundo objetivo e sensivel e a tratar a sociedade real tal co-
mo se fossem profetas. Por isso, embora o trabalho intelectual seja considerado
honroso e respeitavel, as opinides dos intelectuais também podem se tornar peri-
gosas nos assuntos politicos, a menos que sejam mediadas por um contrapeso que
sO pode ser encontrado na propriedade. Apenas a propriedade os fara descer do
alto das suas elucubragbes teodricas e estabelecer entre eles e os outros membros
da comunidade os elos necessarios para que se estabelecam as relacdes e interes-
ses comuns.'®’ Aqui, mais uma vez, a existéncia de interesses econémicos particu-
lares se misturam com presuncbes de idoneidade ou racionalidade das opinides
oriundas dos defensores desses interesses. Se, em ROUSSEAU, a vontade e o senti-
mento conformam nao apenas a opinido, mas também a razdo, em CONSTANT esta
aparece sempre vinculada, como uma forma de garantia, a propriedade. O senti-
mento e as paixfes, as boas paixdes, sao substituidas pelos interesses materiais ou
econdmicos.

2. A seguir, em segundo lugar, estdo os jornalistas, os titulares efetivos da liberda-

de de imprensa e os proprietarios de periédicos, ou seja, a imprensa que, infor-

105 idem, cap. VI: 374.
106 jdem, cap. VIII: 385.
107 idem, cap. VIII: 386.
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mando e opinando sobre os acontecimentos publicos, acaba por configurar uma
opinido comum que os cidadéaos leitores, em grande parte, adotardo como suas. Em
seguida, essas opinides serdo transformadas em esséncia, através do exercicio dos
direitos politicos no ambito institucional e, desta forma, vinculardo politica e juridi-
camente, todas as pessoas da comunidade, tenham elas participado ou ndo na de-
finicAo daquela opinido politica. Assim, os jornalistas se transformam em autores da
opinido dos cidadaos, de uma opinido francamente heterodirigida, como diria
SARTORI'®®. A imprensa, ao canalizar a opinido, assegura, de forma indireta, a parti-
cipacao dos cidadaos na orientacdo dos assuntos publicos e, desta forma, acaba por
complementar cotidianamente as funcdes que deveriam ser exercidas pelos parti-
dos politicos que participam periodicamente dos processos eleitorais onde sao esco-
Ihidos os representantes politicos.

Por outro lado, é verdade que, ao menos no plano teérico, em meio ao pro-
cesso que vai da criacdo inicial da opinido por parte da imprensa até esta se trans-
formar em normas juridicas vinculantes, existe a possibilidade de que os cidadaos,
através do exercicio dos direitos vinculados a livre expresséo de idéias e opinides,
facam a reviséo critica da opinido que foi apresentada pela imprensa como sendo a
opinido publica. Todavia, isto ndo € mais que uma possibilidade e, certamente, uma
possibilidade muito remota na pratica.

Em primeiro lugar porque a imprensa — que nao deixa de ser um negécio e
que, também por isso, carece de legitimidade democratica — é quem seleciona dis-
cricionariamente os temas da opinido. O olhar que mostra o objeto da opinido, o
opinavel, é dirigido pela prépria imprensa e, mais concretamente, por seus proprie-
tarios e editores, que decidem o que € e 0 que ndo é relevante do ponto de vista

politico ou do interesse geral.

108 SARTORI, G. Homo videns: 71.
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Em segundo lugar, porque em muitos casos, a informacéo (os fatos) apare-
cem, intencionalmente ou ndo, ja marcados por opinides particulares, embora se-
jam apresentados como relatos isentos de interesses sobre os quais devem ser ini-
ciadas as reflexdes e as discussdes'®®. Pode acontecer, portanto, que muitas vezes
se informe e se submeta ao discernimento dos cidaddos temas que nao os interes-
sam — até porque ndo participaram da selecdo dos temas que lhes sdo apresenta-
dos —, e pode acontecer também que, ao introduzir elementos de opinido na infor-
macdo, mais que informar se desinforme. De toda sorte, se sdo apresentados valo-
res ou fatos relevantes pela imprensa, existe a possibilidade concreta de que estes
acabem interessando os cidaddos e formem opinido. Existiria, neste sentido, uma
certa conexao entre o conteddo material da informacgdo e a criagcdo de atitudes e
maneiras de pensar e agir coerentes entre os cidaddos''®. Neste caso estariamos
diante de campanhas que introduzem a manipulacdo da opinido publica. Isto, nos
adverte CONSTANT, € particularmente preocupante quando se age desta maneira
para atingir a honra, a fama, ou o bom nome das pessoas.

Embora consciente de que a imprensa ndo era, nem jamais tinha sido, um
instrumento a servico da liberdade, tanto para CONSTANT como para a maioria dos
liberais da sua época, o maior perigo ndo estava localizado nos jornais, mas no po-
der politico’!. Ndo obstante, a imprensa também pode servir, e tem servido fiel-
mente ao longo da sua historia, as tiranias e ditaduras. Nosso autor assume deste

modo, ao menos implicitamente, a idéia de que uma imprensa livre ndo é o sufici-

109 CONSTANT, B. Principios politicos, cap. XVI: 457.
110 TARDE, G. A opinido e as massas: 63.

111 Este é um pensamento constante que podemos trazer até os dias de hoje. As
obras politicas dos liberais mais importantes do século XX, desde PorreErR até
Nozick, HAYEK ou FRIEDMAN, por exemplo, observa-se que todos padecem, em
maior ou menor grau, da sindrome da maldade estatal, sobretudo quando o Es-
tado ndo é minimo e pretende ajudar ativamente na satisfacdo das necessidades
basicas ou dos direitos de natureza social, econdmica ou cultural. Ver, por e-
xemplo, NOZICK, R. Anarchy, state and utopia.; HAYECK, August F. von. O ca-
minho da servidado; PorPeR, K. R. A sociedade aberta e seus inimigos.
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ente para o cumprimento das condi¢des que definem um Estado de Direito. A im-
prensa, assim como qualquer outro poder econémico ou ideoldgico, pode ser um
perigo para a liberdade e para os direitos fundamentais dos cidadaos. O risco da
violacdo da liberdade ndo vem apenas do governo, da autoridade politica, mas pode
vir também dos poderes econdmicos e ideoldgicos, diante dos quais os direitos fun-
damentais devem ser um limite inegociavel. Assim, se a imprensa pode dar sua
ajuda poderosa aos ambiciosos sem escrupulos, deve ser combatida tal qual se
combate o poder politico ou qualquer cidaddao quando atenta contra os direitos e
valores fundamentais. Por isso, a opinido publica também é um poder limitado, tan-
to no ambito institucional como no nédo institucional, até o momento em que se
possa afirmar que, em certo sentido, os direitos de liberdade e igualdade constitu-
em o ndcleo essencial da opinido publica no seu sentido objetivo.

3. A seguir, em terceiro lugar, os cidadaos-proprietarios sdo os sujeitos da opinido
publica na condicdo de receptores, principalmente através da leitura, das idéias e
opinides, assim como da informacdo, administradas das primeiras instancias de
criacdo de opinido ja assinaladas, que sao instancias sempre, por sua propria natu-
reza, minoritarias.

No entanto, CONSTANT, talvez consciente da reducdo drastica da categoria de
cidadao a de proprietéario, incorpora, para efeito de desfrute dos direitos politicos
em geral e do direito a participar da configuracdo da opinidao politica em particular,
um caso de nédo proprietario: o arrendatario de longo prazo de uma granja e com
uma renda suficiente.*? Na realidade, nédo se trata tanto de uma excecdo a regra,
mas uma aplicacdo consequente dela. Como estamos tratando de independéncia
econbmica, nada melhor que um arrendatario possuidor de renda suficiente para o
seu sustento, pois este, na realidade, ainda que nao o seja formalmente, (...) € um

proprietario mais real que o habitante da cidade que apenas possui aparentemente

112 CONSTANT, B. Principios politicos, cap. VII: 379.
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um bem que arrendou. Portanto, € justo dar ao arrendatario os mesmos direitos
gue sdo dados ao outro.**?

Definitivamente, e como conclusao, se o critério é a independéncia econdmi-

ca, proprietarios stricto sensu que ndo o sao suficientemente do ponto de vista do
valor econdbmico de sua propriedade (valor que para ser suficiente deve permitir
que ndo seja obrigado a trabalhar para outro), ndo entrariam na categoria de cida-
daos com direito a opinar e participar da vida publica, enquanto que os ndo proprie-
tarios, mas independentes economicamente, fariam parte dos sujeitos com direito a
opinar e tomar decisBes vinculantes para todos. Portanto, mais importante que a
propriedade em si, interessa a capacidade econémica, embora, como é 6bvio, nor-
malmente uma coisa e outra estejam estreitamente vinculadas.
4. O quarto sujeito da opinido publica na definicdo de CONSTANT é o Parlamento. As
condicbes de propriedade, ou melhor, de capacidade econdmica assinaladas no
ponto anterior e vinculadas em ultima instancia a necessaria independéncia econd-
mica que evite em Ultima instancia trabalhar para outro, CONSTANT ndo a aplica a-
penas para definir o sujeito da opinido publica nao institucional, mas também para
determinar o sujeito da opinidao publica criada no Parlamento e que estamos cha-
mando de opinido publica institucional.

Deste modo, o critério da capacidade econdmica, como condigdo ou requisito
para a capacidade intelectual no pensamento liberal, serve, também, tanto para
determinar quem opina e decide na 6rbita da sociedade civil, opinides e decisbes
com implicacdes para todos, quanto para determinar quem € susceptivel de consi-
derar-se candidato a dirigir e representar o corpo social e politico. Representantes e
representados, opinido publica institucional (representacdo da opinido) e opinido
nao institucional (auténtica opinido), respondem assim, basicamente, ao mesmo

critério de independéncia econbmica. Por isso, 0s primeiros aparecerdo como 0s

113 idem, cap. VII: 379.
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depositarios das opinides dos segundos, 0 que constitui, em dltima instancia, a opi-
nido valida em termos politicos e juridicos.

A aplicacdo, aqui também, do critério da capacidade econbmica, leva igual-
mente, tal como no ambito da opinido nao institucionalizada, a exclusdo de muitas
pessoas. Além dos casos faceis e ndo discutiveis tais como os menores, as mulhe-
res, os estrangeiros, os loucos, os idiotas, os homens assalariados maiores de ida-
de, ndo proprietarios ou com propriedade tdo precaria que os obrigue a trabalhar
para outro, ndo sdo tampouco (ndo podem ser) sujeitos da opinido publica institu-
cional. Nao convém, é um erro, deixar nas méaos desse tipo de gente a interpreta-
¢ao da opinido e a tomada de decisdes de acordo com ela.

Além disso € uma questdo de coeréncia. Nao tem sentido exigir independén-
cia econbmica para os criadores de opinido e nado exigi-la para os que devem inter-
preta-la e aplicad-la. Se este segundo ambito da opinido, o institucional, ndo é (ou
ndo deve ser) mais que uma representacdo a mais proxima possivel do primeiro,
parece légico que o critério para sua composi¢ado seja o mesmo que o utilizado no
ambito nao institucional. Assim, o Parlamento, o poder legislativo, centro nevralgico
da construcdo do projeto liberal, configura-se como o 6rgdo representativo da opi-
nido politica que, por sua vez, aparece atrelado a estrutura da publicidade. Em ou-
tras palavras, o Parlamento, enquanto instancia social, ndo tera outra finalidade
sendo a de traduzir politicamente a discussdo e a opinidao publica forjada pelos par-
ticulares com capacidade econdmica e pela imprensa. Nele, cada cidadao — portanto
nado todas as pessoas, de acordo com o ideario liberal — pode estar seguro de en-
contrar alguém que expressara a sua opinido.

Definitivamente, o Parlamento liberal, constituido por uma minoria econdmi-
ca singularmente educada, servira de instrumento para orientar, selecionar e inter-
pretar, em um nivel mais elevado, a opinido publica da sociedade. Com isso, juridi-
fica ou legaliza a opinido que, até este momento, ndo tinha sido mais que opinido

critica, sem valor juridico.
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O objeto da opinido publica

O objeto da opinido publica, da auténtica opinido (nédo institucional) e de sua repre-
sentacdo (a opinido publica institucional) é o interesse geral ou a legislacdo geral,
compreendido como (...) a transagdo que se produz entre os interesses particula-
res’*. E prudente assinalar que o interesse geral em CONSTANT ndo é algo muito
diferente ou superior a soma dos interesses individuais:

O que é o interesse geral sendo a transacdo que se produz entre

os interesses particulares? (...) Sem duvida, o interesse geral é di-

ferente do interesse dos particulares, mas ndo é necessariamente

0 seu oposto (...). Interesse publico que ndo é outra coisa sendo
os interesses particulares (...).**°

Da mesma forma, a representacdo nacional, a opinido publica institucional,
nao é outra coisa que a representacao da opinido publica ndo institucional, ou seja,
de todos os interesses parciais que surgem entre os integrantes da opinido publica
nao institucional. Além disso, introduz uma condi¢cdo ao conceito de interesse geral
como objeto das opinides publicas, que modifica em parte a primeira definicao
meramente quantitativa em termos de soma de interesses. Trata-se da exigéncia
que tem o sujeito opinante de, quando defende o seu interesse particular, ndo
prejudicar os demais**®. Ndo é que exista, e isto é fundamental sublinhar, uma
obrigacédo positiva de beneficiar ou favorecer os interesses dos outros, mas uma
posicdo negativa de ndo prejudica-los. Desta maneira, o interesse geral sera o
resultado da incorporacdo dos interesses particulares ou parciais, mas depois de
(...) transigir sobre as questdes que se tem em comum™’.

Portanto, ao contrario da primeira aproximacdo, o conceito de bem comum,
bem estar geral, ou, interesse geral como conteldo da opinido publica, como men-

sagem da comunicacao politica, ndo é meramente quantitativo, mas incorpora uma

114 CONSTANT, B. Principios de politica, cap. V: 349.

115 Esta também sera a tese de Apam SMITH, que exercerd uma influéncia signifi-
cativa sobre ConsTANT. CONSTANT, B. Principios de politica, cap. V: 349.

116 idem, cap. XI: 413.
117 idem, cap. XI: 413.
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dimensédo qualitativa. Existem questfes ou temas que fazem parte do patrimoénio
comum das pessoas e que ndo sao discutiveis em um duplo sentido: 1. porque nao
tém uma origem voluntarista, ou seja, ndo surgem do dialogo livre dos cidadaos,
uma vez que sua justificativa é simplesmente racional ou natural-racional. A felici-
dade da sociedade e a seguranca dos individuos repousam sobre certos principios
positivos e imutaveis. Estes principios sdo verdadeiros em todas as latitudes e néo
podem variar, seja qual for a extensédo do pais, seus costumes, suas crenc¢as e seus
habitos™®; 2. ndo sdo discutiveis porque, como conseqiiéncia de sua origem n&o
voluntaria, ndo sdo suscetiveis de polémica, debate ou discussdo. Sequer o consen-
so de todas as autoridades podem coloca-los em questdo*®.

Mas quais sé&o esses temas que, de acordo com CONSTANT, fazem parte da
mensagem da comunicacédo politica, constituem seu conteddo basico ou essencial e
que, por isso mesmo, condicionam ou limitam o restante da acdo discursiva da opi-
nido publica, vista como soma de opinides e interesses particulares? Essas questdes
comuns, estes limites a acdo da opinido publica, que devem permanecer infensos a
discussdo publica e as decisdes politicas, encontram-se basicamente nos direitos
individuais e, em particular, naqueles que sdo derivados dos valores da liberdade,
da seguranca e da propriedade, ou mais amplamente, do que CONSTANT chama de
liberdade dos modernos.

Este minimum assinalado por CoNsTANT (liberdade, seguranca e propriedade)
condicionard o debate publico e a opinido politica, cuja configuracdo sera determi-
nada pelo livre jogo dos interesses e opinides. Mas, entre os conteddos que defi-
nem a opinidao publica objetiva (a mensagem da comunicagdo ou a opinido) e que
devem ser uma limitacdo a acdo da opinido publica subjetiva (o sujeito opinante),

encontra-se o direito de cada um de expressar sua propria opinido, inclusive o di-

118 jdem, Prefacio: 305.

118 idem, ibidem.
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reito (...) de reunir-se com outra pessoas (...) para falar'?®° e, desta forma, a liber-
dade de expressdo aparece nao apenas como condi¢cdo para a opinido publica, mas
como um dos seus principais conteldos.

Assim, CONSTANT reconhece de forma plena e genérica a liberdade de ex-
pressdo e de opinido como um elemento integrante e conteddo essencial da opinido
publica objetiva, ou para dizer de outra maneira, como um objetivo (positivo) ou
um limite (em sentido negativo) da opinido publica subjetiva, do sujeito opinante,
tanto no &mbito néo institucional como no institucional.

Ao lado da liberdade de expressao, na qual esta incluida a sua publicidade e
a liberdade de imprensa'®, os outros direitos que constituem a idéia de liberdade
constantiana e configuram o objeto da opinido publica ou o seu conteddo em senti-
do objetivo, sdo de natureza estritamente individual:

a) A liberdade pessoal, ou liberdade de atuacdo, que consiste em tudo aquilo
que as pessoas tém o direito de fazer e o conjunto da sociedade ndo tem o
direito de proibir. Na realidade, estes conteldos coincidem com os que
CONSTANT denomina de liberdade dos modernos. E a liberdade civil como li-
berdade genérica que acaba por conter os outros direitos e liberdades de ca-
rater individual (propriedade, intimidade, opinido, consciéncia religiosa etc.);

b) a liberdade religiosa'??, de consciéncia e de culto.

Cc) as garantias processuais ou as formas juridicas, como elementos para ga-
rantir a seguranca juridica e os mecanismos que impedirao a arbitrariedade;

d) a propriedade privada.
Todos estes conteddos da opinido publica, que sdo, mais concretamente, li-
mites a acdo dela mesma em sua dimensédo subjetiva, acabam sendo reduzidos a
trés grandes valores: liberdade, propriedade e seguranca. Ou seja, a liberdade, a

propriedade e a seguranca constituem os conteudos basicos e essenciais do discur-

120 CONSTANT, B. De la liberté des anciens comparée a celle des modernes:
593.
121 CONSTANT, B. Principios de politica, cap. XVI: 457.

122 idem, ibidem.
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so politico liberal (em contraposicdo a liberdade e a igualdade, ou a liberdade
igualitaria que configuram o democrético); conteudos estes que, em um € no outro
discurso, condicionam as possibilidades da opinido, limitando-a e encapsulando-a.

Mas estas sao as bases. Isto € o ndo discutivel (sobretudo quando a discus-
sdo no ambito publico ndo é meramente tedrica, mas pratica; sdo razdes para a
acdo politico-juridica), porque, segundo CONSTANT, se as pusermos em duvida a
discussao sera impossivel e interminavel. Ao final, tudo acabara sendo o resultado
de um processo conflitivo de opinides e interesses, de opinifes interessadas que
circulam num mercado aberto de idéias. E verdade que, como conseqiiéncia do va-
lor igualdade — ou da auséncia, no mesmo nivel, do valor propriedade —, as possibi-
lidades para definir o restante da opinido serdo menores no discurso demaocratico
que no liberal. Por isso, afirmamos que o conceito de interesse geral do qual ha de
se ocupar a opinido politica é mais objetivo (ou menos subjetivo), mais heterbnomo
(ou menos autdbnomo), no discurso democratico, mais especificamente na sua ver-
sdo rousseauniana, que no discurso liberal, particularmente na versdo constantiana,

tal como tentaremos demonstrar nas Conclusdes deste trabalho. Passemos antes,

porém, a interpretacdo de ROUSSEAU propriamente dita.
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Capitulo 1v

A proposta de Jean-Jacques Rousseau

Afirmamos que a idéia democréatica de opinido publica de JEAN-JACQUES RousseAu?®
contrasta ndo apenas com a dos liberais como também com a dos seus contempo-
raneos fisiocratas e iluministas. Quando Rousseau se refere a opinido publica dos
iluministas de uma maneira critica é porque a considerava manipulavel e manipula-
dora, pois esta pretendia usurpar as funcdes da vontade geral.'** A critica de
RoOuUSSEAU a opinido publica iluminista ndo era apenas porque o genebrino néo tole-
rava o chamado exercicio publico da razdo, mas porque esse exercicio publico da
razdo nao era concebido — no modelo iluminista e depois liberal — como universal,
nem pretendia necessariamente que o bem comum ou a busca do interesse geral
fosse identificado com o bem-estar da maioria. ROUSSEAU critica a opinido publica
iluminista, que é a concepc¢do de opinido publica do seu tempo porque, ao contra-
rio, envilece e limita (ou condiciona) a livre opinido dos cidaddos. Definitivamente,
RousseAu esta preocupado em defender-se da presséo estatal e da tirania da opini-
8o publica manipulada por clérigos e enciclopedistas.

No conjunto da obra de JEAN-JACQUES ROUSSEAU, as referéncias a opinido pu-

5

blica ndo apenas sdo poucas'?®, mas aparecem quase sempre vinculadas a um con-

123 Antes de comecar a descrever o modelo de opinido publica esbocado por
ROUSSEAU, convém advertir que aqui também existirdo duas opinides publicas.
No modelo de Rousseau encontramos aquela que se denominava opinido publica
stricto sensu, cujo sujeito natural era o povo, e opinido publica no sentido mais
lato, composta pelo legislador e o governo. A partir de ambas as opinides pre-
tendia-se conhecer o interesse geral para, em seguida, satisfazé-lo; interesse
geral compreendido como a maior liberdade para todos em condi¢des de igual-
dade que, ndo era simplesmente formal, mas também material, embora aproxi-
mada ou relativa.

124 RoussEAu, J.-J. Considerations sur le Gouvernement de Pologne: 1019.

125 No Contrato social Rousseau refere-se expressamente & opinido puablica, a sua
opinido publica, a que deve ser, em dois capitulos: no capitulo XII do livro 11
(Division de la loix) e no capitulo 1V do livro 111 (De la démocratie), pp. 309 e
405, respectivamente. No seu Primeiro discurso sobre as ciéncias e as artes cita
apenas uma vez, onde se ocupa mais da opinido publica de seu tempo, daquela
que desgracadamente é. Em suas primeiras cartas a MALESHERBES, as de 4 e 26
de janeiro de 1762, menciona expressa e criticamente opinido publica como opi-
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ceito muito mais importante em seu pensamento, que é o de vontade geral. Isso,
ao contrario do que em uma primeira aproximacao possa parecer que nosso autor
nao tenha interesse pelo tema da opinido publica, foi revelador na definicdo demo-
cratica de seu modelo de opinido publica. Na realidade, trata-se de uma prova con-
creta e direta que deve servir, ndo apenas para acrescentar uma razdo a mais em
favor do carater democréatico de sua filosofia politico-juridica em geral, mas para
compreender também democraticamente sua concep¢do sobre a opinido publica.
Pois é hoje um lugar comum nas teorias sobre a democracia reconhecer na mani-
festacdo da vontade geral (que € o mesmo que dizer da vontade politica dos cida-
ddos), uma forma de expressdo da opinidao publica, certamente ndo a Unica, mas
seguramente a mais importante. Neste sentido escreve H. HeLLER'?® que apenas
consideramos como verdadeira manifestacdo da opinido publica a manifestacédo da
vontade politica e que a opinido publica ndo consiste jamais de opinides unicamente
tedricas, mas em opinides de vontade e em julgamentos que servem como armas
para a luta politica. Nao € por mera coincidéncia que se costuma definir processo
politico nas sociedades modernas, como uma atividade que permite transformar as
demandas, individuais e coletivas, em decisdes que, em um segundo momento,
serdo impostas como coédigo de normas pelo sistema de poder, através da sociali-
zacao ou por meio de normas institucionais.

Sera no ato eleitoral, embora ndo apenas nele, que de uma forma mais clara
e imediata, além de vinculante e legitimadora, sera expressa a opinido publica em
um sistema democratico. Opinides e votos, liberdade de expressao ou opinido em
sentido amplo e soberania popular ou sufragio universal, ou ainda, razdo e vontade

(democréticas as duas), embora sendo de dois campos diferentes, aparecem inti-

nido publica ilustrada. No segundo passeio dos Devaneios de um caminhante so-
litario, Rousseau resolve falar explicitamente em termos negativos, da opinido
publica de seu tempo.

126 HELLER, H. La soberania: 166.
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mamente ligados & democracia e isto JEAN-JACQUES Rousseau*?’ soube ver com niti-
dez ha mais de dois séculos atras. Para ROUSSEAU nossas opinides sdo o preceito
das nossas acdes, e se estas sdo politicas, aquelas também devem ser. Ndo se en-
tendem as segundas sem as primeiras. Apesar dos avangos nas técnicas de pesqui-
sa que permitem antecipar, ndo sem erros ou manipulacdes, a opinido publica poli-
tica de uma sociedade, o ato eleitoral continua sendo, 0 momento em que realmen-
te é possivel conhecer a opinido da comunidade politica. E verdade, insistimos, que
ndo podemos reduzir os canais de manifestacdo da opinido politica as elei¢cbes peri-
odicas, existem outros'?®. Todavia, nos tempos de RousseAu, onde as associacdes
politicas, os entes intermediarios entre a sociedade e o Estado, entre o poder e os
cidad&dos, acabaram sendo proibidas através da Lei Le Chapelier*?®, vincular opini&o
publica e vontade geral € um exercicio democratico.

Se a vinculacdo conceitual rousseauniana entre opinido publica e vontade
geral (a identificacdo dos dois conceitos é de tal maneira que poderia afirmar-se
que a vontade geral ndo € mais que o output da opinido publica), tem a virtualidade
de permitir compreender o carater democratico de seu modelo de opinido publica,
por outro lado produzird um efeito perverso: dificultar a leitura de ROUSSEAU no
marco especifico da opinido publica, o que logicamente nos obrigara a fazer um
esforco para que a interpretacdo seja possivel respeitando aquilo que realmente
disse o genebrino, sem cair na tentacdo de ler além do que foi escrito ou de colo-

car, na sua boca ou na sua cabeca, palavras que jamais disse, idéias que nunca

127 posteriormente liberais como ALEXIS DE TOCQUEVILLE em A democracia na Amé-
rica também o viram, apesar de que esta visdo fosse mais uma constatacdo em-
pirica do que sucedia em sociedades como a norte-americana que um julgamen-
to estrito do dever ser.

128 Egpecialmente na parte dedicada ao liberalismo foram indicados outros mei-
0s, canais ou vias de expresséo e formacgado da opinido publica. Nao é casual que
seja no modelo liberal onde esses meios aparecerdo mais nitidamente, comple-
tando a via eleitoral ou de participacdo direta dos cidadaos nas eleicdes.

129 Famosa lei, resultado de idéia iluminista, que foi transformada em norma ju-
ridica promulgada pela Revolucdo francesa, que aniquilou as associa¢cdes parci-
ais.
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foram explicitadas ou problemas que jamais o preocuparam. De qualquer maneira,
uma das formas de diminuir essa dificuldade derivada do que ja se disse a respeito
a vinculacgéo opinido publica-vontade geral, seja diferenciar e ndo separar dentro do
processo politico-juridico, que vai desde a configuracdo da opinido (publica) até a
tomada de decisdes politicas mediante a vontade geral, dois momentos diferentes
para ambos os fenbmenos, mesmo que em esséncia eles coincidam.

Havera dois momentos fundamentais que caracterizam a vida publica, em
sentido estrito, de toda a comunidade politica, embora um nao tenha sentido sem o
outro:

1. Por um lado, e em primeiro lugar, o momento da reflexdo, deliberacdo e opiniao,
que é o momento proprio da opinido publica, onde os antecedentes da diversidade,
publicidade ou transparéncia e liberdade (de expressao e informacéo) devem estar
presentes para que a opiniao publica seja possivel.

2. Por outro lado, e em segundo lugar, o momento da decisdo, que é o momento da
vontade geral, que é sempre, a menos que a unanimidade se estabeleca, a vontade
majoritaria livremente expressada. Em um modelo liberal esta maioria sera substi-
tuida pela minoria socialmente mais forte, poderosa ou influente. O proprietario
versus o0 nao proprietario; o homem versus a mulher e o homem letrado versus o
ignorante. No discurso democratico, ao contrario, a maioria serd a maioria de to-
dos, sem exclusdes prévias, salvo aquelas da prépria vontade do individuo ou de
sua manifesta incapacidade.

Talvez, a maior importancia do que se faz, do que se decide, frente ao que
se pensa, por sua menor transcendéncia ou consequUéncia pratica, explique porque
RousseAu tenha se dedicado centralmente ao momento da decisdo, ao momento da
vontade geral, que é o momento da ac¢éo politica, em detrimento do momento inici-
al da opinido que aquela pressupfe. Provavelmente essa maior dedicacdo de
Rousseau a vontade geral também se explique, uma vez que a opinido publica s6

consegue estender todos os seus efeitos a partir do momento em que se concretiza
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em vontade politica e, em dltima instancia, em Direito, em normas juridicas vincu-

lantes e obrigatérias.
O povo como sujeito da opiniao publica

O conceito de opinido publica pode ser analisado de uma perspectiva estru-
tural, perguntando-se o0 que é a opinido publica e como se forma, ou de uma pers-
pectiva funcional que diz respeito ao para qué da opinido publica. Sujeito, objeto e
processo de formacdo (analise estrutural) e funcBes ou fins (analise funcional) se-
rdo, portanto, as dimensbes que devem ser abordadas, tanto no modelo de
Rousseau quanto no de CONSTANT, se queremos conhecer os elementos constitutivos
essenciais do conceito de opinido publica que tém origem nos discursos liberal e
democratico.

Para JEAN-JACQUES ROUSSEAU 0O sujeito da opinido publica em sentido efetivo,
da auténtica opinido publica, de sua opinido publica (pois ndo se deve esquecer que
ele fala de outra, que é a opinido publica esclarecida) sera um sujeito universal, o
povo, portador da tradicdo (usos e costumes) e do bom senso, o sentido comum
suficiente e imprescindivel, para avaliar o bem comum ou o bem estar geral**°, ob-
jeto da opinido publica e, conseqientemente, da vontade geral.

O povo é, assim, 0 publico opinante e ndo ha nada mais publico que o povo,
entendido como o conjunto dos cidaddos e ndo apenas como uma categoria social.
Se se quiser dizer de outra maneira: trata-se da defesa da opinido cidadd em as-
suntos publicos, a maneira de Esparta e Roma, corrigindo-se, no que diz respeito a
estas, a escraviddo e a exclusdo (ao menos em parte) da mulher*3*!. Pode-se afir-

mar, neste sentido, que ROUSSEAU é um antiiluminista, uma vez que este movimen-

130 ROUSSEAU, J.-J. O Contrato social, capitulo I, livro IV: 437.

131 Rousseau ndo tem duvidas sobre a imoralidade e incompatibilidade da escra-
viddo com o seu modelo de Estado e sociedade politica. Ver O contrato social,
cap. IV, livro I: 356. Com relagdo as mulheres, embora afirme que, como nas
Velhas Republicas, seu poder deve exercer-se apenas através do matriménio,
reconhece sabedoria e razdo como virtudes intrinsecas das mulheres, além da
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to de idéias na Franca atribuia excludentemente as elites econémicas e/ou esclare-
cidas a capacidade de opinar e decidir.

Apenas com o cumprimento de dois requisitos sera suficiente para ser admi-
tido, de acordo com o modelo de Rousseau, como sujeito da opini&o:
1. Ser dotado de bom senso, de um minimo de sentido comum. O que vem a ser 0
mesmo em sua formulacdo negativa, ndo ser um idiota nem louco, pois em pala-
vras do préprio Rousseau, a loucura ndo cria Direito**?. Trata-se de um dado antro-
polégico, elementar, pois se ndo se tem capacidade para discernir ou compreender
as coisas, ou para distinguir o bem do mal, o justo do injusto, ndo é possivel parti-
cipar da construcdo da opinido publica e, muito menos, na determinacédo da vonta-
de geral. Neste ponto nosso autor nao é restritivo, ou seja, exceto em casos de
idiotia ou loucura, todos estardo em condi¢cdes de desenvolver um sentido comum e
capacidade de reflexdo. Lembre-se que o genebrino, exemplo de autodidata que
dedicou boa parte da sua vida a atividade do magistério como meio de subsistén-
cia, acreditava que ndo havia entre as pessoas, salvo nos casos citados, uma dife-
renca inata de habilidade ou de talento'**. Ao contréario, ja no Emilio advoga a tese
que uma educacao uniforme, capaz de fornecer as criancas condicdes semelhantes
de ensino e sobrevivéncia, reduziria essas diferencas inatas a um minimo.
2. Ser uma pessoa virtuosa no sentido classico do termo, ou seja, no sentido de-
mocratico utilizado pelos gregos e romanos das Antigas Republicas. Esta acepcao
de virtude inclui dois aspectos imprescindiveis para ROUSSEAU:
a) Por um lado a pessoa virtuosa sera aquela que participa da vida social e politica:

0 zoon politikdn dos gregos, um animal politico ou um polites que participa ativa-

beleza, a inocéncia e a dogura. Ver Discurso sobre a origem e os fundamentos
da desigualdade entre os homens: 119-120.

132 ROUSSEAU, J.-J. O Contrato social, capitulo 1V, livro I: 356.

133 No entanto, Rousseau se utilizara do talento, o que implica reconhecimento
de diferencas inatas entre as pessoas, como critério de inclusdo nas atividades
de legislador e no governo rousseauniano. Talento que n&o se sustenta isolada-
mente, mas que sempre devera estar acompanhado da vontade sincera e
honesta, destinada a favorecer o bem comum.
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mente, opinando e decidindo sobre a coisa publica. Portanto, ndo sera sujeito da
opinido publica o homem nao-politico, aquele que os gregos identificavam com o
idion (significado originario da palavra idiota), um ser carente cuja insuficiéncia
estava, precisamente, em ter perdido, ou em néo ter adquirido a dimenséo e a ple-
nitude da simbiose com a polis. Em resumo, um homem nao-politico era simples-
mente considerado um ser inferior, um menos-que-homem. Um exemplo disso € o
que Rousseau chama de o populacho dos Estados Absolutos. Quando estes Estados
se transformam, através do pacto social, em Republicas, ou seja, quando comecam
a ser regidos pelas leis e ndo por homens, e as leis sejam expressdo da livre opini-
ao e vontade de todos, entdo o populacho converte-se em povo; o sudito transfor-
ma-se em cidadao, ou melhor, continua sendo sudito mas apenas de suas opinides
e decisOes soberanas;

b) Por outro lado, a virtude democréatica requer ndo apenas a vontade de participar
da vida politica, mas também a vontade de fazer isso de boa fé e com honestida-
de'®*, sem o que toda disputa serd reduzida a mero falatério***. Em outras pala-
vras: a virtude democrética do cidad&do é formada pelo amor de si mesmo*®®, tnica
base da moralidade, e pela nobre pretensdo de se alcancar a justica, o bem co-
mum, que deve ser composto por liberdade em condi¢Bes de igualdade. Apenas o
amor a liberdade e a igualdade fara os homens capazes de controlar a ambicéo,
transformar o egoismo em altruismo e clarificar honestamente o interesse geral,

para que, em seguida, cada um também seja favorecido por ele. Escreve ROUSSEAU

no Prefacio de sua Carta a D’Alembert de 1758: A justica e a verdade s&do os pri-

134 ROUSSEAU, J.-J. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens: 115.

135 ROUSSEAU, J.-J. Carta a D’Alembert sobre os espetaculos: 14, nota 1.

136 0 amor de si mesmo esta indissoluvelmente unido ao instinto de benevolén-
cia e com o desejo, que esta na natureza, de entender a felicidade dos outros
como um dos elementos da sua proépria felicidade. O essencial € ser bom com as
pessoas com quem se vive, escreve Rousseau no Emilio e complementa: Descon-
fia desses cosmopolitas que buscam longe, em seus livros, deveres que desde-
nham em cumprir ao seu redor.Tal filésofo ama os tartaros para ficar dispensado
de amar os seus vizinhos. Emilio, ou da Educacédo: 37.
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meiros deveres do homem, assim como a humanidade e a patria devem ser seus
primeiros afetos e sera culpado quantas vezes por interesses particulares alguém
mude esta ordem, se alguém o faz, acrescenta Rousseau, entdo toda a moral se
reduz a aparéncias'®’. Ndo se trata apenas de ser livre, mas também de merecé-lo,
de ser digno de sé-lo*®8.

Em sua autobiografia Rousseau, neste mesmo sentido, faz uma confissao
reveladora do que foi dito. Afirma que é uma grande maxima moral, talvez a Unica
adaptavel a pratica, evitar as ocasides em que se coloquem 0s nossos deveres em
oposicdo a nossos interesses™®®. O que é o mesmo que colocar o bem estar geral
acima do bem estar pessoal, ou de ndo confronta-los, de forma que os interesses
particulares de cada um sejam satisfeitos sempre que ndo interfiram no interesse
geral, que é conhecido a partir da opinido publica como opinido de todos, ao menos
de todos aqueles dotados de bom senso para poder ajuiza-lo.

Este sera um dos grandes pontos de atrito com o modelo liberal de opinido
publica e que afetara de maneira determinante a concep¢ao que um e outro terdo
sobre o objeto da opinido publica, o interesse geral e, necessariamente também,
sobre o0s sujeitos que contribuem ou participem em sua definicdo. Assim, para
BENJAMIN CONSTANT, ao contrario de ROUSSEAU, ndo se trata de enfrentar interesses e
deveres outorgando prioridades aos segundos, mas de fazé-los coincidir excluindo-
se todos aqueles que tenham uma idéia dos segundos diferente de sua equivaléncia
com o0s primeiros. Interesses e deveres sdo uma mesma coisa. Ndo existem deve-
res & margem e muito menos contrarios aos interesses subjetivos dos cidaddos®*.

Esta prioridade, que RousseAau atribui em caso de conflito, aos deveres frente

aos interesses ou, em outras palavras, ao bem comum frente ao particular, insere-

137 ROUSSEAU, J.-J. Carta a D’Alembert sobre os espetaculos: 3.

138 ROUSSEAU, J.-J. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens: 113.

139 ROUSSEAU, J.-J. Confissées: 58.
140 CONSTANT, B. Principios de Politica, cap. VI: 366.
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se em uma preferéncia prévia mais genérica que se pode deduzir com uma certa
I6gica. Trata-se da preferéncia pela liberdade positiva contra a negativa ou, con-
forme CONSTANT, pela liberdade dos antigos contra a dos modernos. Com efeito,
RoussEAU mostra-se claramente partidario de que os cidadaos, que sado todos os
que participaram do pacto, sem exclusdes derivadas de dados externos ou posteri-
ormente acrescentados, dediquem seu tempo e esforcos fundamentalmente a refle-
Xx&a0, ao debate e a resolucdo dos assuntos de interesse geral. Nao cré que seja bom
a abstracdo nos assuntos privados, que conduzem a fragilizacdo do amor a pa-
tria’*!, a escraviddo e, finalmente, a destruicdo do Estado. Quanto melhor constitu-
ido seja um Estado, mais prevalecem os assuntos publicos sobre os privados no
espirito dos cidaddos.**?

Seguramente, como pano de fundo da defesa tedrica da liberdade positiva
(ou dos antigos), da participacao ativa, publica e democratica, muito além da sua
incoeréncia pratica — que converte ROUSSEAU em uma espécie de lobo da estepe,
dedicado de forma dramatica a encontrar a si mesmo, distanciado da humanidade
por amor a humanidade —, pode-se encontrar a justificativa de algumas dimensdes
de seu discurso democratico sobre a opinido publica, do mesmo modo que na defe-
sa da liberdade negativa, também apenas parcial, de CONSTANT serdo encontradas
as raizes de seu discurso liberal.

De qualquer maneira, neste momento convém precisar que uma pessoa Vvir-
tuosa, para ROUSSEAU, coerentemente com sua visao de liberdade, é sinbnimo de
pessoa honesta, digna e humilde, capaz de encontrar o seu proprio interesse no
interesse geral que ele proprio ajudou a construir.

Desta forma, nem os intrigantes que trabalham nas sombras envenenando o

discurso publico e cujos motivos secretos sao freqiientemente mais perigosos que

141 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. XV, livro 111: 429.
142 idem, cap. XV, livro I11: 431.
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as acdes de que sdo objeto’*®, tdo odiados por ROUSSEAU, nem 0s que procuram a
satisfacdo exclusiva de seus interesses ou paix@es particulares ou, ainda, de sua
vaidade, deveriam fazer parte dos sujeitos da opinido publica-vontade geral***.
Como isto ndo é possivel sem contrariar o principio basico da universalidade do
sujeito, universalidade que encontra sua Ultima justificativa na convicgao rousseau-
niana de que a razdo humana ndo tem uma medida comum bem determinada, sen-
do injusto que qualquer homem (ou grupo de homens) adote a sua como norma
aos demais'*. RousseAau indica que estas pessoas, quando participam na determi-
nacdo da opinido publica, que o facam em condi¢cSes de igualdade com os de-
mais'*®, de tal maneira que dado que estas pessoas costumam concordar com a
minoria econdmica e esclarecida (esclarecida para a satisfacdo de seus interesses,
mas cega para a do interesse geral) ndo serdo eles os que determinardo a opiniao
publica, mas sim a maioria silenciosa de pessoas sérias e honestas, de alma sim-
ples, exatamente as que menos tém e menos sabem. O interesse geral, objeto da
opinido publica-vontade geral, sera percebido mais facilmente, como recorda nosso
autor, se sdo menores o0s interesses particulares e, ao lado disso, a garantia de que

o inicio sera imparcial**’.

143 ROUSSEAU, J.-J. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens: 117.

144 BENJAMIN CONSTANT concordard aqui com ROUSSEAU, mesmo que ndo chegue
tdo longe, mostrando outro ponto comum com o compatriota genebrino. Para
CONSTANT, a vaidade, sem ser uma qualidade humana que leve a exclusdo da o-
pinido publica, € uma grave ameaca para a boa ordem e a liberdade.
CONSTANT, B. Principios de politica, cap. VII: 378.

145 ROUSSEAU, J.-J. Carta a D’Alembert: 14, nota 1.

146 Trata-se da mesma idéia que inspirava aos romanos nos conselhos do povo
de Roma (comicios por tribus). Ali eram os tribunos os que tinham direito a opi-
nar e decidir, carecendo o Senado (composto por patricios) de qualquer autori-
dade. Nao tinham os senadores o direito sendo o de assistir e participar na qua-
lidade de simples cidad&os, onde sua opinido e voto tinham o mesmo valor que
o do ultimo dos cidad&@os. Nas palavras de Rousseau: (...) o mais insignificante
proletario podia tanto quanto o principe do Senado. Ver O contrato social, cap.
1V, livro IV: 452.

147 Tese que aparentemente se parece com a que sustenta em nossos dias o fi-
l6sofo americano J. RAwLS e que é conhecida como o véu de ignorancia, ainda
que o fato posterior de que as partes procurem suas vantagens racionais afaste,
neste caso, RawLs de Rousseau. Ver RAWLS. J. Réplica a Habermas: 75-143.
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Desta maneira, o verdadeiro sujeito da opinido publica sera formado por
pessoas simples, ignorantes, mas virtuosas (ou seja, sabias para saber o que é re-
almente atil a cada um), humildes e sinceras, portadoras de uma espontaneidade
sadia e ingenuidade infantil, que as afasta dos paradigmas sociais ou dos modelos
de pessoas definidos pela outra opinido publica, a opinido publica esclarecida, fonte
de todos os males, a que faz os homens se tornarem miseraveis, manipulaveis e, o
gue é pior, manipuladores®*2.

Na realidade, a chave para compreender plenamente ROUSSEAU neste ponto
ndo estd nem numa perspectiva légica ou tampouco historica, de que as minorias
poderosas tenham pretendido infundir nas mentes dos mais simples um alheamen-
to do interesse geral para satisfazer egoisticamente seus interesses e paixdes parti-
culares. O problema, na realidade, é outro: com o transcorrer do tempo, com o
triunfo da civilizacdo entendida agora como amor pelo dinheiro (a avidez da ganan-

cia como nos fala Rousseau?*®

), 0 poder e o éxito (melhor se imediato e baseado na
adulacdo do poderoso), transformou aquela velha opcdo democratica pelo seu con-
trario; a opinido publica passou a ser precisamente a opinido criada e difundida por
esses burgueses ociosos, vaidosos e intrigantes, que envilecem o povo com a ig-
nominiosa crenca de que devem procurar, porqgue essas sdo as regras do jogo, a
satisfacdo de seus interesses particulares, de seus desejos, ambicdes e instintos,
acima do bem de todos e que s6 é possivel satisfazer a partir do desinteresse de
cada um. Onde estd o povo moderno no qual a cobica devoradora, o espirito inquie-

to, a intriga, as viagens continuas, as constantes mudancas de riqueza, possam

deixar subsistir durante vinte anos uma organizacdo semelhante sem transformar

148 ROUSSEAU, J.-J. Quatro cartas ao Senhor Presidente Malesherbes contendo a
descricdo de meu carater e os verdadeiros motivos de toda a minha conduta:
42.

149 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. 1V, livro IV: 448.
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todo o Estado?**° E responde, retornando & sua referéncia romana: E preciso ob-
servar que os costumes e a censura, mais fortes que a mesma instituicdo, corrigi-
ram os vicios desta em Roma, e que houve ricos que se viram relegados a classe
dos pobres por terem ostentado demasiadamente a sua riqueza.***

Por isso, como sustentou HABERMAS, a opinido publica de Rousseau, o modelo
de opinido rousseauniano esta constituido basicamente por uma opinido, contraria
aquela espontanea (...), que se apresenta como uma espécie de instinto da huma-
nidade (...) ancorada no coracdo dos cidaddos®®?, que ndo precisa de muita erudi-
¢ao para ser determinada, mas que requer a vontade de participar e de fazé-lo com
boa fé na busca pelo interesse geral.

Resumindo pode-se dizer que é esta idéia de virtude, em sua dupla dimen-
sdo, ao lado da exigéncia elementar de bom senso, a que faz o cidaddo do contrato
social e o sujeito da opinido publica. Um sujeito, finalmente, virtuoso entre sabio e
humilde, livre em seus instintos, gostos e idéias e inclinado a querer a vontade ge-
ral como o resultado da opinido de todos, homens transformados assim em auténti-
cos cidadédos. E é assim porque, para JEAN-JACQUES ROUSSEAU, a exceléncia e o valor
do homem né&o esta em sua inteligéncia, mas em sua condicdo moral.**3

Quando Rousseau fala de um sujeito universal da opinidao publica formado
por todos, pelo povo, isso significa a exclusdo de uma elite esclarecida ou racioci-
nante que porventura queira atribuir-se a titularidade da opinido ou da vontade
geral. Esta recusa a admitir este grupo de individuos como lideres opinantes pres-

z

supde a refutacdo da opinido publica tal como é concebida pelos fisiocratas e, so-

150 idem, cap. IV, livro 1V: 448.

151 Observe-se que para ROUSSEAU costumes e censura serdo uma forma diferen-
te de se referir a sua opinido publica, que é a opinido do povo e que encontra
boa parte de seu substrato ou fonte material nos primeiros, nos costumes, e e-
levando sua opinido a opinido comum, através da segunda, de censura, que tem
um importante componente coercitivo, ainda que seja de carater social e ndo ju-
ridico.

152 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 131.
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bretudo, pelos iluministas. Ainda assim, este grupo formado pelas elites econdmi-
cas e politicas teria todo o direito de opinar e decidir simplesmente por ser este um
direito de todos os cidaddos em pé de igualdade, sem exclusdes*>*.

RoOuUSSEAU concebe a opinidao pudblica iluminista como um pesado fardo do
qual teré que se livrar para ser coerente consigo mesmo, conservar a sua indepen-
déncia intelectual e continuar remando contra a corrente®®. Em uma segunda Carta
a Malesherbes, escrita vinte e dois dias depois da primeira, ROUSSEAU retorna a cri-
ticar a opinidao publica de seu tempo, que é a opinido dos filésofos e homens de

7

letras, mas que na verdade é resultado dos pré-julgamentos e todas as paixdes

ficticias, assim como dos interesses individuais, cada vez mais egoistas'®®.

Dessa
forma, a opinido publica iluminista € uma auténtica perversdo do que deve ser a
opinido publica; como disse nos Devaneios, € uma opinido composta por todas as
pessoas de posicdo, todos os homens de crédito, escolhidos cuidadosamente entre
os que tinham contra ele uma secreta animosidade®’. Na realidade, com esta posi-
¢do de Rousseau estamos diante de uma proposta que indica a separagdo entre os
intelectuais e a politica. A razdo dos intelectuais € uma razdo sem contato com a
realidade da politica, uma nao se comunica com a outra. O que finalmente justifica-
ria esta separacdo estd na convic¢do do nosso autor de que se esse publico minori-
tario, composto pelos Sages du temps, formasse a opinido publica esta se corrom-
peria inevitavelmente, o que em Uultima instancia significa a corrupcdo da vontade

geral. Deste modo, a opinido publica, ao invés de ser uma forc¢a interna liberaliza-

dora, criada por e para todos, autdbnoma, sera convertida em uma forgca externa

153 PHILONENKO, A. In: CHATELLET, F., DUHAMEL, O. e PISIER, E. Dicionario de
obras politicas: 1032.

154 ROUSSEAU, J.-J. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens: 113-114.

155 ROUSSEAU, J.-J. Quatro cartas ao Senhor Presidente Malesherbes contendo a
descricdo de meu carater e os verdadeiros motivos de toda a minha conduta:
34.

156 |dem: 38.

157 ROUSSEAU, J.-J. Segundo passeio: 59.
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escravizadora, resultado da opinido de apenas uns poucos. Trara consigo a unifor-
midade e em vez de permitir que cada um se manifeste tal como &, de acordo com
a sua propria natureza, conduzira a necessidade de que todos tentem se aproximar
dos parametros e gostos das elites da época.

Antes que a arte tivesse afetado a nossa maneira de ser e ensina-
do nossas paixdes a falar uma linguagem artificial, nossos costu-
mes eram rusticos, mas naturais, e a diferenca nas maneiras de
proceder anunciava ao primeiro olhar as suas caracteristicas. (...)
Hoje, quando investigagcdes mais sutis e um gosto mais refinado
reduziram a arte em contentar-se com principios, reina em nossos
costumes uma vil e enganosa uniformidade que parece que todos
0s espiritos foram concebidos no mesmo molde; o civismo exige
sem cessar; a conveniéncia ordena; incessantemente seguem-se
0S USO0S, nunca seu proprio génio. Ninguém atreve-se a parecer o
que é e, nesta perpétua compulsdo, os homens que formam este
rebanho que se chama sociedade, postos nas mesmas circunstan-
cias, fardo sempre as mesmas coisas. (...) Sera louvado quem qui-
ser a sobriedade dos sabios da época; ndo vejo nisso, por minha
parte, mais que um refinamento da intemperanca tdo indigna de
meu elogio tal como sua artificiosa simplicidade.**®

Na realidade, por tras destas palavras de ROUSSEAU encontra-se uma defesa
do individuo e de sua singularidade e independéncia, do ser e ndo do parecer ou do
aparentar, de sua autenticidade ou do necessario espirito de liberdade que deseja
primeiro para si, mas também para os outros e que raras vezes € destacada por
seus criticos e estudiosos em geral, mais empenhados em ver no genebrino um

defensor do totalitarismo e da uniformidade, ainda que seja de esquerda®®®.

158 ROUSSEAU, J.-J. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens: 8-9.

159 Rousseau foi acusado reiteradamente de fomentar, a partir de suas teses so-
bre a unidade e a infalibilidade da vontade geral, a uniformidade e o que
TocqueviLLE chamou de tirania da maioria. E verdade que ROUSSEAU preocupou-se
menos com esta do que com a tirania da minoria, mas ndo € menos correto di-
zer que nosso autor s6 tinha conhecido, e assim é a histéria, a segunda. Tirania
da minoria que produz os mesmos efeitos de uniformidade e de sujei¢cdo de u-
mas pessoas sobre as outras, com a agravante de que s&do poucas, a elite inte-
lectual e economicamente poderosa, a opinido publica burguesa a qual se sub-
metem o0s mais ignorantes e mais pobres. Creio que ndo seria incorreto afirmar
que precisamente neste jogo, que consiste em corrigir os excessos de um e de
outro discurso consistird a luta pela democracia liberal de 1789 até nossos di-
as.Ver, ndo obstante, algumas das criticas liberais/conservadoras feitas a
Rousseau no século XX: K. R. Porrer (A sociedade aberta e seus inimigos); J.-L.
TAaLMON (As origens da democracia totalitaria) e I. BERLIN (A originalidade de Ma-
quiavel).
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Esta defesa do individuo, como ser autbnomo e Unico, auténtico, coerente
com seu otimismo antropolégico que o aproxima mais, como disse FURET'®®, de KANT
que de LENIN, s6 é compativel com a igualdade de direitos e a universalidade da
vontade geral e da opinido publica. Frente aos liberais, que sempre viram no sufra-
gio universal e no critério das maiorias as causas da uniformidade social, ROUSSEAU
encontra precisamente em um e no outro, o remédio mais eficaz (e justo) para evi-
tar a uniformidade. Parece claro pois que, por tras das palavras do genebrino, en-
contramos nao apenas uma séria preocupacdo pela pessoa concreta, mas também
pelas minorias (naturalmente ndo pelas minorias poderosas, mas pelas frageis,
mesmo que gquantitativamente ndo sejam minoria), ou pelo que hoje chamariamos
de o direito a diferenca®®*.

Mas, além disso, 0 que ROUSSEAU critica com toda a clareza é que seja uma
minoria esclarecida, mas artificial, a que decida, ndo apenas no ambito da cultura,
da arte ou dos usos sociais (opinido publica nao politica), mas também no ambito
da politica (opinido publica stricto sensu) e do Direito (opinido publica como vonta-
de geral). E isto foi, ha sua opinido, o que aconteceu historicamente. Seu otimismo
antropoldgico inicial é substituido, ou melhor, se complementa, com seu pessimis-
mo historico®®?.

RousseAu, com esta critica, esta lutando contra uma conquista histdrica do
lluminismo: a hegemonia do intelectual sobre a politica. Esta posicdo esta plasma-
da na idéia do rei filésofo defendida por PLATAO na Republica, onde a razdo do fil6-
sofo contera o poder. Os iluministas e mesmo que mais matizadamente um dos
Nnossos outros autores, BENJAMIN CONSTANT, assumirdo esta mesma idéia. Ou seja,

para eles, tal qual como na tese do rei fildsofo de PLATAO, deve ser a minoria escla-

160 FURET, F. Réponse a Maurice Agulhon: 42.

161 Rousseau defende, por exemplo, as mulheres e o faz com entusiasmo superi-
or ao que era comum em seu tempo. Colaborou com Mme. DUPIN nha preparacao
de uma obra sobre as mulheres e a condi¢ao feminina.

162 STAROBINSKI, J. A transparéncia e o obstaculo: 43.
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recida e proprietaria a que opine e decida no ambito do publico, ou o que é o0 mes-
mo, a que detenha o poder, tanto indiretamente através da opiniao publica, quanto
diretamente através do exercicio dos direitos politicos, sobretudo o de sufragio ati-
VO e passivo, 0 que traduz também a participacdo efetiva na autoridade politica —
governo e parlamento — e na criacdo de auténticas normas juridicas vinculantes.

RoOUSSEAU tratard de combater esta posicdo. E o fara com argumentos soli-
dos: se as elites esclarecidas, os intelectuais e fildsofos, sdo os que criam a opinido
e decidem em conseqiiéncia, estariamos ante o triunfo de opinides particulares, que
respondem, conseqiientemente, a interesses particulares, mas que nao podem ar-
rogar-se o arbitrio de determinar o que interessa a todos. O que interessa a todos,
o interesse geral, que é objeto da opinido publica e da vontade geral, deve ser o
resultado logicamente da opinido e da decisdo de todos. As elites esclarecidas, cor-
rompidas pela vaidade e no afa de deleitar-se, ndo podem ser para ROUSSEAU mais
que indicadoras da frivolidade e do vicio®3.

Assim, mais uma vez, encontramos o autor do Contrato social em confronto
com seus contemporaneos. E verdade que a posi¢do de um DIDEROT, por exemplo, é
um avanco histérico no tocante ao Antigo Regime. No entanto, Rousseau foi capaz
de perceber lucidamente os efeitos negativos e pouco democraticos desse passo
adiante. Mais uma vez, 0 genebrino aparece como a critica da critica como bem o
caracterizou B. BAaczko'®®. Para Rousseau o mundo dos intelectuais e o mundo da
politica estdo separados. Os primeiros dizem o que deve ser feito, mas sdo os se-
gundos os que fazem o que deve ser feito, motivados exclusivamente pela opinido e

a vontade de todos, pela opinido publica e a vontade geral, e ndo pela de poucos

163 0 argumento é relevante e se conecta diretamente com sua visdo negativa
das sociedades parciais e intermediarias entre o Estado e os cidadaos, detento-
ras da chamada “vontade corporativa”. E preferivel que estas ndo existam ou se
existirem que sejam muitas e com poder de influéncia semelhante. Desta forma,
a vontade de uma corporagdo se anulara na vontade da outra, e assim por dian-
te. ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. 1V, livro IV: 371-372.

164 BACZKO, B. Rousseau, solitude et communauté: 29.
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intelectuais esclarecidos'®®. Assim, o que determina um compromisso com o politico
€ a opinido publica concretizada na vontade geral de todos os cidadaos.

Na realidade estamos diante de um modelo que prefere, claramente, o go-
verno das leis ao governo dos homens, mesmo que sejam homens de letras. Se a
isto se acrescenta que essas leis sdo expressdo efetivamente da opinido publica-
vontade geral de todos os membros da comunidade politica, obteremos dois princi-
pios basicos que definem, respectivamente, um Estado como democratico e de Di-
reito; por um lado, o principio da soberania popular e, por outro, o principio da le-
galidade ou de sujeicdo do poder do Estado ao Direito (império da lei). Isto significa
que nao basta a existéncia de um controle juridico da atividade do Estado, mas que
também é necessario para identifica-lo como democratico de Direito, que o juridico
seja determinado pela opinidao publica-vontade geral de todos os cidaddos e nao
apenas de alguns deles. E verdade que ROUSSEAU ndo constroi pontes de dialogo
entre os intelectuais e a politica, mas talvez sua aposta democratica esteja exata-
mente ai'®®. O que Rousseau particularmente combate é a idéia do filésofo e do o-
rador profissional que constréi a opinido que em seguida se vincula a todos. Certa-
mente € o seu orgulho de plebeu o que o leva, ndo apenas a estender a todos o
direito de pensar por si mesmos, de discutir e de decidir sobre os assuntos de inte-

resse geral, mas também o de renunciar a qualquer titulo de filésofo pelo qual lhe

15 On me demandera si je suis prince ou législateur pour écrire sur la Politique?
Je réponds que non, et que cest pour cela que j'écris sur la Politique. Si j'étois
prince ou législateur, je ne perdrois pas mon tems a dire ce quil faut faire; je le
ferois, ou je me trairais, escreveu RousseAu no livro | do Contrato social: 351.

166 A Unica ponte esta na discussdo publica nas Assembléias legitimas, nas quais
ndo se contemplam as opinides dos fildsofos com quaisquer privilégios.A essén-
cia do discurso democratico de RousseAu sobre a opinido publica é sustentar que
a opinido de um camponés, a principio, vale tanto quanto a de um filésofo ou
politico. E esta é, para ele, a razdo da democracia. Qualquer outra justificativa
que ndo seja baseada nesta confianca na natureza humana, na capacidade de
todo homem de construir sua propria opinido, independentemente de seu nivel
de esclarecimento individual ou da sua riqueza (sobretudo esta ultima), € uma
justificativa fragil, pragmatica, que, ao contrario de garantir uma certa paz soci-
al e certa estabilidade, leva os homens a um caminho de guerra de todos contra
todos, ao caos, ao despotismo e a autodestruicdo, para utilizar algumas expres-
sbes de T. HoeBBes. A democracia entendida como autogoverno tem um valor
moral que esta além da sua mera utilidade como forma estavel de governo.
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seja outorgado o privilégio de pensar ou decidir pelos outros: Ndo sou um grande
filosofo e me preocupo pouco em sé-lo.*®’

Depois de tudo isso, onde ROUSSEAU vai colocar as inteligéncias superiores da
sociedade? Nao contara com elas? Nosso autor complementa esta reflexdo situando
0s mais preparados e capazes intelectualmente na o6rbita do governo e, sobretudo,
do poder legislativo, do sabio legislador. O legislador ndo vai criar opinidao, mas ser-
vird de porta-voz para a auténtica opinido publica-vontade geral. E, portanto, no
contexto de suas fungdes, absolutamente imprescindivel.

Na realidade, esta opinido publica chamada de improépria — uma vez que me-
ra intérprete da auténtica opinidao publica cujo sujeito universal é o povo —, cuja
sede é basicamente o parlamento e cujo sujeito é o legislador, indica semelhancas
com a idéia de opinido publica iluminista e liberal, que confia a uma elite (politica
ou econbmica) a capacidade (e a legitimidade) de criar opinido, com importantes
funcdes na sociedade politica. A diferenca estara no seguinte:

1. esta opinido de ROUSSEAU, cujo sujeito € o legislador, terd uma funcdo muito
mais limitada ou restrita (em nenhum caso criadora) que a opinido publica
iluminista ou liberal;

2. sua justificativa (e isto talvez seja mais importante) encontra-se em um pro-
cesso deliberativo, de carater universal, que contrasta com o método de se-
lecdo dos sujeitos da opinido publica de acordo com o discurso liberal, base-
ado em fatos consumados (suficiéncia econémica ou inteligéncia) que fun-

cionam como presunc¢des que ndo admitem provas em contrario.

Assim, a funcdo desta opinido publica imprépria rousseauniana vem a ser
exclusivamente a de descobrir (e ndo criar), tal como a razéo iluminista dos fisio-
cratas na ordem natural, as melhores regras que convém a sociedade. Isto nao
apenas ndo cria problemas, mas é positivo para ROUSSEAU, pois ainda que nao te-

nha margem de atuacédo, pode-se ver com maior facilidade, antecipando-se, o que

deseja a opiniao publica-vontade geral, a auténtica opinido constituida pelo conjun-

167 ROUSSEAU, J.-J. Profissdo de fé do vigario saboiano: 184.
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to dos cidadéos. Isto ndo significa que o legislador esteja legitimado para atuar co-
mo motor das mudancas sociais. Em absoluto. O legislador deve dar ao povo sobe-
rano aquilo que ele precisa, mas sempre dentro da margem daquilo que o povo
esteja preparado para assumir porque assim foi expresso:

Quem redige as leis ndo tem (...), ou ndo deve ter, nenhum direito

legislativo, e o povo mesmo néo pode, ainda que queira, abrir mao

desse direito incomunicavel; porque segundo o pacto fundamental,

apenas a vontade geral obriga os particulares e jamais sera possi-

vel assegurar que uma vontade particular esteja de acordo com a

vontade geral sendo depois de té-la submetido ao livre sufragio do
povo. Ja tinha dito isso, mas n&o é indtil repeti-lo.*®®

N&o cabe, entéo, inverter os termos da relagcdo. Entre as funcdes do legisla-
dor nao esta a soberania, atributo exclusivo da opinido publica-vontade geral.

Ao contrario, a tarefa do legislador sempre racional, composta pelas inteli-
géncias superiores, esta mais préxima do que MONTESQUIEU, VOLTAIRE OU BECCARIA, €
também RousseAu, indicaram para a funcdo do juiz, servo antes que arbitro da lei.
O juiz, mas também legislador, desenvolve uma tarefa meramente cognoscitiva,
declarativa, néo criadora ou inovadora, que descobre ou traduz esta vontade geral
depositaria da opinidao publica de todos. Sua utilidade esta limitada a servir de guias
que concretizem e esclarecam a opinido publica-vontade geral. Nao sédo, neste sen-
tido, um auténtico poder.

Esta funcdo tradutora do legislador, declarativa, ndo constitutiva, € explica-
da por ROUSSEAU nos seguintes termos: O povo quer sempre o bem, mas nem sem-
pre o vé. A vontade geral é sempre exata, mas a idéia que a guia nem sempre é
clara'®®. E acrescenta: Os particulares véem o bem que recusam; o publico quer o
bem que n&o vé. Todos necessitam de orientacdo. E preciso obrigar a uns a con-
formar suas vontades a sua razao, e ensinar ao outro conhecer o que quer. (...)

Daqui nasce a necessidade do legislador.*”®

168 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. 1V, livro IV: 383.
169 idem, cap. IV, livro 1V: 380.

170 1dem, Ibidem.



96

Em dltima instancia, esta combinacdo em RousseAu da igualdade de todos
na construcdo da opinido publica e na determinacédo da vontade geral, com a priori-
dade dos mais sdbios na composicdo do poder legislativo, nos remete, mais uma
vez, a Antiga Grécia, mais particularmente a PERICLES em sua oracdo funebre,
quando defende a igualdade como valor compativel com a existéncia de diferencas
baseadas na honra e no prestigio pessoal e ndo necessariamente determinado pela
riqueza. Diz o estadista ateniense:

(...) a igualdade, conforme nossas leis, alcanca a todos, e na elei-
¢do para cargos publicos ndo antepomos as razdes de classe ao
mérito pessoal, de acordo com a capacidade que cada cidaddo tem
em sua atividade; e tampouco ninguém, em razao de sua pobreza,

encontra obstaculos devido a obscuridade de sua condicdo social,
se esta em condicdes de prestar um servico a cidade.'’*

O objeto da opinido publica

Para ROUSSEAU, 0 objeto da opinido publica, que é sobre o que se opina e, em ulti-
ma instancia, o que se decide no ambito publico, configurando a vontade geral,
constitui o que é denominado de interesse publico ou bem comum. Enquanto mui-
tos homens reunidos — escreve no primeiro capitulo do ultimo livro do Contrato so-
cial — se consideram um corpo Unico, eles ndo tém sendo uma Unica vontade que se
liga & conservacdo comum e ao bem estar geral'’?. Apenas esta vontade é, logica-
mente, a vontade final, pois, como ja assinalamos, ROUSSEAU ndo descarta uma
pluralidade de opinides e vontades. O que acontece é que apds o processo de dis-
cussdo publica, no qual cada participante manifesta sua opc¢cdo pessoal, sempre
tendo como objetivo a preocupacdo com o interesse do conjunto dos cidadaos e
nao pelo seu proéprio interesse, ha de se tomar uma decisdo, escolher entre as dife-

rentes opinides aquela que for majoritaria (de preferéncia unanime), a que se arro-

171 TUCIDIDES. Discurso de Péricles: 220-221.
172 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. I, livro IV: 437.
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gara a condicdo de depositaria da opinido publica, ou em termos mais comuns em
Rousseau, da vontade geral.

Mas, 0 que interessa agora, mais que explicar o processo de formacédo desta
opinido publica que desemboca na vontade geral e, em ultima instancia, em Direito
(lei em RouUssEAU), é assinalar o conteudo concreto do objeto da opinido, o que
Rousseau chama de conservacdo comum ou bem estar geral como nucleo central do
bem comum. Em que consiste a conservacdo comum e o bem estar geral? Como se
concretizam? Quando Rousseau, no Contrato social, se pergunta sobre a melhor
forma de governo e depois de analisar, com pretensdo descritiva, as diferencas
possiveis e apostando nitidamente pelo governo democratico — frente aos outros
tipos puros de governo, como o aristocratico, que bem poderia conectar-se com o
discurso liberal sobre a opinido publica, e 0 monarquico —, avanca sobre o que de-
veria ser a dimensao e o significado concreto do que foi chamado de bem estar ge-
ral. Como o préprio ROUSSEAU reconhecia, este bem estar geral ndo estava vincula-
do ao bem estar da minoria governante, poderosa ou influente, mas também nao
estava vinculado ao bem estar de toda a nacdo por igual, sem levar em conta as
diferencas de talentos ou de destino. ROUSSEAU era explicito pronunciando-se a fa-
vor do bem estar da maioria e, muito especialmente, dos menos favorecidos.

De minha parte, sempre me espanto por ndo reconhecerem um
indicio tdo simples ou que tenham a ma fé de nao concordar a seu
respeito. Qual o fim da associacdo politica? — a conservacdo e a
prosperidade de seus membros. E qual o sinal mais seguro de que
se conservam e prosperam? — 0 seu nUmero e a sua povoacao.
Nao ide, pois, procurar alhures esse indicio discutido. Em condi-
¢bes iguais, o Governo sob o qual, sem meios estranhos, sem na-
turalizacdes, sem colbnias, os cidaddos mais povoam e se multipli-

cam é infalivelmente o melhor. Aquele sob o qual o povo diminui e
perece é o pior.*"®

No capitulo XI do livro Il do Contrato social, JEAN-JACQUES ROUSSEAU pergun-
ta-se sobre qual é o maior de todos os bens, qual deva ser a finalidade de todos os

sistemas de legislacdo, verificar-se-a4 que se resume nestes dois objetivos princi-
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pais: a liberdade e a igualdade®’*. Ou seja, sdo a igualdade e a liberdade os princi-
pais conteudos do que em outras passagens ROUSSEAU chama de interesse geral e
bem comum ou, se se prefere, do que se conhece também como justica. Liberdade
e igualdade, ou melhor, liberdade para todos (liberdade igualitaria), e interesse
geral ou bem comum, séo coincidentes no modelo de RousseAu, configurando o fim
principal da Politica (vontade geral), do Direito (lei), assim como, anteriormente, o
da opiniao publica.

Com respeito a liberdade Rousseau argumenta que num Estado democréatico
—soberania popular e império da lei —, é necessaria a maior liberdade possivel de
seus membros, pois se esses nao forem livres ou ndo o sejam suficientemente, isso
repercutira negativamente no conjunto do Estado; a liberdade das partes faz a li-
berdade do todo e néo vice-versa porque qualquer dependéncia particular corres-
ponde a outro tanto de forca tomada ao corpo do Estado'’®. Esta liberdade deve ser
entendida como liberdade contratual ou juridica, isto €, como liberdade sujeita a
regras, ndo absoluta, que deve articular-se necessariamente com a liberdade dos
demais. Escrevera RoOUSSEAU neste mesmo sentido no Emilio: As boas instituicGes
sociais sao aquelas que melhor sabem desnaturalizar o homem, tird-lo da existén-
cia absoluta para dar-lhe uma relativa, e conduzir o eu a unidade comum, de sorte
que cada particular ja ndo se veja isoladamente, mas como parte da unidade.*’®

E aqui que aparece o outro valor, a igualdade, complemento necessario, em

sua concepcao, da liberdade, pois esta ndo pode subsistir sem ela’’

. lgualdade que
é formal (e absoluta — igualdade diante da lei e igualdade de direitos), mas também

material (ainda que relativa — igualdade aproximada).

173 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. IX, livro 111: 419-420.
174 idem, cap. XI, livro 11: 391.

175 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. XI, livro I1: 391.
176 ROUSSEAU, J.-J. Emilio, ou Da Educacéo: 37.

177 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. XI, livro I11: 391
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Desta forma, a igualdade é além de um valor em si mesmo, um valor que
permeia a condicdo da liberdade.'’® Esta igualdade de Rousseau ndo deve ser en-
tendida, quando é analisada de sua perspectiva material, como igualitarismo ou
igualdade absoluta, a ponto que

(...) sejam absolutamente os mesmos os graus de poder e de ri-
queza, mas, quanto ao poder, que esteja distanciado de qualquer
violéncia e nunca se exerca sendo em virtude do posto e das leis
e, quanto a riqueza, que nenhum cidaddo seja suficientemente o-

pulento para poder comprar um outro e ndo haja nenhum tao po-
bre que se veja constrangido a vender-se.*’®

Em dltima analise trata-se de saber combinar adequadamente a igualdade
que a natureza ofereceu aos homens e a desigualdade que eles instituiram, em
contraposicdo a severa manutencao da ordem publica e do bem estar dos particula-
res.'®

Desta forma, com relacdo ao poder, sdo duas as implicacdes desta visdo de
igualdade desenvolvida por ROUSSEAU que, ndo apenas incidem sobre o carater de-
mocratico do seu pensamento, mas que identificam o que ha de ser necessariamen-
te o objeto central da opinido publica: 1. Por um lado, o poder deve ser exercido
por pessoas de maior mérito, as mais preparadas intelectualmente. Em uma pala-
vra, a melhor ordem e a mais natural é que os mais doutos governem a multidao,
guando se tem certeza de que o fazem visando o beneficio dela e ndo o seu®®; 2.
Por outro lado, a selecdo dos que deterdo o poder (ndo se esqueca que nao serao
outra coisa sendo delegados do povo) sera feita em condi¢des de igualdade de di-

reitos politicos, a partir de critérios gerais, ou seja, sem excluir qualquer pessoa

antecipadamente. Se o limite é a lei, tal como a entende o genebrino, supfe-se que

178 Alguns autores referem-se & igualdade rousseauniana como um valor subsi-
diario a liberdade por ser condicdo desta. Outros a véem como um valor deter-
minante, mais que subsidiario, pois absolutamente necessario para a liberdade
existir de fato.

179 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. XII, livro I11: 391-392.

180 ROUSSEAU, J.-J., Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens: 111.

181 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. V, livro 111: 407.
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n&o cabe qualquer discriminacio: E necessario que um agricultor ndo seja por nas-
cimento inferior a ninguém, que néo veja acima de si mais que as leis e 0s magis-
trados e que possa ele mesmo um dia chegar a ser magistrado se o seu talento e
sua probidade o facam digno de sé-lo.*®?

Deste modo, o acesso ao poder, ainda que dependa do mérito, sempre res-
pondera a critérios gerais. Assim, qualquer cidaddo, sempre que redna estas condi-
¢Oes de capacidade e seja eleito livremente pelo povo, podera tomar parte do po-
der. Os mais sabios ndo coincidem assim com qualquer circunstancia pessoal que
porventura exista previamente, como, por exemplo, a riqueza ou a propriedade.
Rousseau ndo levard a cabo esta reflexdo tipicamente kantiana e liberal, que tem
origem em ARISTOTELES e que vincula propriedade com capacidade, sem admitir
qualquer argumentacdo em contrario. E verdade que ROUSSEAU reconhece que, ge-
ralmente, a administracdo dos assuntos publicos é confiada aos que melhor podem
dedicar-lhe o seu tempo®®3, que costumam ser os mais ricos, ou ao menos, 0s que
dispdem de uma economia suficiente que os liberam da necessidade do trabalho
diario. Mas isto ndo é mais que uma constatacdo empirica da qual ndo se pode infe-
rir uma idéia de dever ser sem incorrer, injustamente, na falacia naturalista. Ao
contrario, serd necessario que uma escolha oposta ensine algumas vezes ao povo
que ha, no mérito dos homens, motivos de preferéncia mais importantes que a ri-
queza®.

Mas tampouco 0s mais sabios sdo identificados em ROUSSEAU como 0S mais
inteligentes se ndo séo capazes de projetar a sua inteligéncia em direcdo ao inte-
resse geral. Os mais sabios, os que terdo o poder, serdo portanto, os que melhor
satisfacam o bem comum. O melhor método para saber quem sao essas pessoas é

deixar que o povo os escolha através de eleicdes no marco de um governo republi-

182 ROUSSEAU, J.-J. Projeto de Constituicdo para a Cérsega: 911.
183 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. V, livro 111: 408.

184 1dem, Ibidem.
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cano. Como se vé&, Rousseau tinha uma confianca plena na democracia e enfatiza

isso quando diz que o povo estard menos oprimido na democracia que na aristocra-
H o 185

cia ou na monarquia.

Quanto a dimensédo da riqueza, Rousseau defende a necessidade de uma
igualdade relativa, pois apenas assim é possivel garantir a estabilidade do Estado.
Escreve nosso autor em nota de pé de pagina:

Quereis dar consisténcia ao Estado? — aproximai tanto quanto pos-
sivel os graus extremos, ndo suportai nem os opulentos nem os
mendigos. Esses dois estados, naturalmente inseparaveis, séo i-
gualmente funestos ao bem comum — de um saem os faustores da

tirania e de outro os tiranos. E sempre entre eles que se faz o tra-
fico da liberdade publica; um a compra e outro a vende.®®

Mas ROUSSEAU ndo apenas afirma a inconveniéncia e — em Ultima instancia, a
injustica — para a liberdade quando h& desigualdade, ou uma desigualdade excessi-
va, mas indica também o que fazer para evita-la. A responsabilidade é assim, de
acordo com RousseAu, dupla: o que supde, nos grandes, moderacdo de bens e de
crédito e, nos pequenos, moderacdo da avareza e da cupidez.’®’ Pois, ainda que
Nnosso autor seja consciente de que néo é possivel que a igualdade seja absoluta,
isso ndo deve ser obstaculo para que se promova a igualdade em tudo o que for
possivel. Para RousseAu, esta igualdade n&o pode ser vista como mera especulacéao,
impossivel de ser praticada. Mas se a desigualdade é inevitavel, pergunta o gene-
brino, ndo é possivel ao menos tentar controla-la, regulamenta-la? Exatamente
porque a forca das coisas, 0 que hoje chamamos de leis de mercado ou capitalismo
e Rousseau fala mais diretamente de dinheiro, sempre tende a destruir a igualdade,
€& exatamente por isso que a legislacdo deve estar sempre atenta para promover
permanentemente a igualdade. Esta é a forma de evitar que se repita ou generalize

0 gue aconteceu, por exemplo, a Suica, sua terra natal, antes guiada pelas idéias

de equidade, humanidade e boa fé e que se viu corrompida pela a¢do do dinheiro.

185 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. V, livro 111: 415.

186 jdem, cap. XI, livro 11: 392 (nota de rodapé).

187 |dem, Ibidem.
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Sdo duas as consequéncias desta reflexdo de Rousseau que esclarecem
definitivamente neste ponto quais devem ser os termos do debate publico e o
sentido e direcéo final da opinido publica, da vontade geral e, consequentemente,
do legislador: 1. A primeira, que a igualdade, ou a igualdade aproximada o
suficiente, s6 é possivel com a intervencédo positiva do Estado através do Direito. O
Direito é visto assim, em ROUSSEAU, como um importante instrumento de mudanca
social, de promocdo da igualdade. Assim, os tributos, por exemplo, devem ser
repartidos levando-se em conta que quem dispde apenas do necessario para viver
nao deve pagar, enquanto os encargos daqueles que possuem muito devem incidir
sobre tudo aquilo que estad além do necessario para sobreviver. Desta forma, em
RousseAu, as leis e os tributos tém, ao contrario da justica que serve a classe
dominante, a tarefa de proteger os pobres contra os ricos e poderosos. Podemos
dizer isto de outra maneira: a igualdade, condicdo para a liberdade, precisa da
opinido publica soberana, capaz de dirigir a vontade do legislador e, mais
amplamente, do produtor material de normas juridicas, na sua diregdo. Antes do
pacto rousseauniano isto ndo era possivel. Primeiro porque quem decidia em Ultima
instancia era a opinidao publica esclarecida, ou ainda pior, a opiniao arbitraria do
monarca coberta ou ndo por um verniz filoséfico. E, em segundo lugar, porque por
conseqiéncia da acdo de uma opinido publica que contemplava os interesses dos
proprietarios, o homem, que tinha nascido livre e igual, substituiu seus instintos
naturais de bondade, frugalidade e altruismo, pelos da hipocrisia e da aparéncia,
como regras para a sobrevivéncia, a promocéo pessoal e o éxito imediato.*®®

Em segundo lugar, isto implica um distanciamento das posi¢des liberais que,
tal como os fisiocratas e ADAM SMITH, e apds a Revolucdo de 1789, com o advento
do liberalismo politico (mais ou menos doutrinario ou conservador), outorgarao ao

Estado e a seu Direito um papel residual nas relagcbes econdbmicas e sociais. Estas

188 Neste sentido ver os dois primeiros discursos de Rousseau: Discurso sobre as
ciéncias e as artes e Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
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seriam, com o liberalismo, instrumentos exclusivamente de repressdo ou sancao
das condutas desviadas, também no ambito econdbmico, mas em nenhum caso a-
gentes ativos de promocao e de remoc¢éo de obstaculos para promover a igualdade,
isto sim, considerado em sua concepc¢do, auténtico perigo para a liberdade.'®® A
liberdade é liberdade civil, mas também politica e sobretudo econémica, de modo
que qualquer intervencdo no sentido de limita-las para que se facam compativeis
com a igualdade, ainda que de forma aproximada, é vista como um atentado contra
a propria liberdade. Por isso, a opinido publica liberal, seguindo aqui os passos do
modelo iluminista, sera construida a partir da busca individual ou particular da me-
Ihor satisfacdo dos interesses privados (que sdo os auténticos interesses; por isso
sao excluidos os que ndo podem té-los por carecerem de meios intelectuais e/ou
econdmicos). E desta luta legitima ou deste conflito negociado de interesses (prova

da vitalidade da sociedade liberal), que deverda sair o interesse geral espontaneo e

neste sentido livre, como objeto da opinido publica.
Como se forma a opiniao publica

A opinido publica no sentido objetivo, como mensagem da opinido ou da comunica-
¢ao, que devera assumir o legislador, o governo e, também, o juiz, sera o resultado
de um processo que tem inicio com a procura individual e sincera, virtuosa, do
fundo do coracdo®®®, daquelas verdades que reconhecemos como tais intuitivamen-
te.
Oh! Virtude, ciéncia sublime das almas simples, serdo necessarios, entéo
tanta pena e tanto aparato para conhecer-te? Teus principios ndo estao
gravados em todos os coracdes? E ndo bastard, para aprender tuas leis,

voltar-se sobre si mesmo e ouvir a voz da consciéncia no siléncio das pai-
x6es?t?

entre os homens: 3-107 e 109-223, respectivamente.
189 BOBBIO, N. Liberalismo velho e novo: 125-126.

190 ROUSSEAU, J.-J. Segundo passeio. In: Os devaneios de um caminhante soli-
tario: 52.

191 ROUSSEAU, J.-J. Discurso sobre as ciéncias e as artes: 30.
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Sao verdades que podemos compreender mas ndo definir, premissas que
podemos conhecer mas ndo conseguimos provar. Isto explica o que ROUSSEAU quer
dizer quando escreve que a inscricdo do Templo de Delfos — conhece-te a ti mesmo

— contém um preceito mais importante que todos os volumosos livros dos moralis-

tas 192

Posteriormente, estas verdades, ja identificadas individualmente e sem ne-

3

cessidade de mediadores para a intuicdo’®® e o sentimento, sdo racionalizadas e

colocadas em comum (deliberacdo publica e direta, por homens virtuosos e impar-

194 entre todos os homens da co-

ciais), em um contexto de suficiente informacéo
munidade politica.’®® E ou parece ser a tese que GABRIEL TARDE formulara sobre as
relacdes reciprocas das consciéncias, suas influéncias unilaterais e mdtuas, unilate-
rais primeiro e reciprocas depois. Assim, o primeiro que prop8e ou explicita aquelas
verdades no debate publico, ndo faz mais que dizer o que todos sentem®®. Trata-se
de um processo discursivo de formacdo da opinido mais emocional que racional,
embora, na realidade, seja o resultado de ambas as coisas.
Apesar do que dizem os moralistas, o entendimento humano deve

muito as paixdes que, segundo uma opinido geral, Ihe devem tam-
bém muito. E pela sua atividade que nossa razdo se aperfeicoa; sé

procuramos conhecer porque desejamos usufruir e é impossivel
conceber por que aquele, que ndo tem desejos ou temores, dar-

se-ia a pena de raciocinar.*®’

192 ROUSSEAU, J.-J. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens: 122.

193 | ocke ja tinha se referido positivamente ao conhecimento intuitivo. Ver En-
saio acerca do entendimento humano: 148.

194 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. 111, livro 11, op. cit., vol. 111, p. 371 e
cap. IV, livro 1V: 451.

19 Certamente Rousseau estd pensando, quase idilicamente, numa época em
que o homem n&o era guiado pelas leis, mas pelos costumes. Uma sociedade
natural, onde a opinido publica auténtica, por ser coletiva, era diferente da opi-
nido publica tal como a entendiam os iluministas.

1% TARDE, G. A opinido e as massas: 32.

197 ROUSSEAU, J.-J. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens: 143.
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E, além disso, um processo que deve partir necessariamente de um certo
cognoscitivismo e objetivismo ético, ou seja, da conviccdo de que é possivel conhe-
cer e objetivar a verdade (publica-politica) e que, exatamente por isso, € acessivel
a todos, inclusive aqueles cuja emocdo ndo tenha sido informada pelo pensamento.
A Unica condicdo que se requer por parte dos individuos é a sinceridade e predispo-
sicdo na busca do interesse geral, pois a tese de ROUSSEAU é a de que enquanto se
examinam as idéias no siléncio das paixdes, descobre-se que a mais comum é tam-
bém a mais simples, a mais razoavel e a mais universal.

A discussdo publica das verdades intuidas previamente, sempre a partir da
boa fé e sinceridade, tera como resultado o interesse geral, que é liberdade e igual-
dade, ou liberdade igualitaria, objeto da opinido publica. Em outras palavras: a opi-
nido publica vulgariza a razdo (verdades intuidas e sentidas individualmente) para,
finalmente, consagra-la (justifica-la) e converté-la em lei, em Direito. Direito que é
indefectivelmente moral, conforme afirma HABERMAS quando defende a idéia de que
a racionalidade pratica do discurso ideal conduz necessariamente a moralidade.

Mas é aqui, apesar da simplicidade do processo, que consiste em justificar
discursiva e racionalmente idéias boas, onde também se encontram alguns proble-
mas que, de uma certa leitura, poderiam derivar algumas posi¢bes pouco liberais
do cidaddo genebrino. Segundo ROUSSEAU ha uma relagdo inversamente proporcio-
nal entre a satisfacdo do interesse comum, de um lado, e a necessidade de discus-
sao publica, de outro. Para RousseAau a melhor maneira de se chegar a um acordo é
nao tentar o convencimento. Ha, na pretensdo de convencer o outro, segundo nos-
so autor, um signo indicativo de que se quer fazer prevalecer um interesse particu-

lar em contraposicdo ao interesse geral*®®

. Quanto maior seja a discussdo publica,
menor serd a preocupacdo com o bem comum. Em outras palavras: quanto mais

debates e maiores as contradicdes — a opinido publica se vivifica com o debate

19 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. I, livro IV: 438.
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sempre que ele ndo se eterniza — estaremos, segundo Rousseau, diante de algo
que foi introduzido na discussao publica e que tem elementos estranhos ao interes-
se geral. Quando se atua com boa fé, sinceridade e altruismo, a melhor opinido
devera ser aprovada sem grandes discussfes. Ao contrario, quando se pretende
satisfazer o interesse préoprio em detrimento do geral, os debates se eternizam e ja
ndo reina a unanimidade nas votacées'®®. Em Gltima instancia, o que acontece em
tal caso é que o laco social comeca a afrouxar e o Estado a enfraquecer®®,

Por conseguinte, a unanimidade, embora ndo seja necessaria (salvo para a
constituicdo do contrato), € em RoOuUsSSEAU um indicio claro, embora ndo concluden-
te, de que a opinido publica se aproxima muito do interesse geral. Escreve
RousseAu no capitulo 11 do livro IV do Contrato social:

Vé-se, pelo capitulo precedente, de como, pelo modo de tratar os
negdcios gerais, pode-se ter um indice bastante seguro do estado
real dos costumes e da saude do corpo politico. Quanto mais reinar
o0 acordo nas assembléias, isto é, quanto mais se aproximarem as
opinides da unanimidade, tanto mais dominante também sera a

vontade geral; porém os longos debates, o tumulto prenunciam a
ascendéncia dos interesses particulares e o declinio do Estado.?*

Como pode ser observado ao ler esta passagem, Rousseau defende uma
concepcdo de vontade geral e opinido publica de carater mais formal que material,
0 que poderia leva-lo a posi¢cbes proximas ao positivismo ideoldgico, a algo que
possa justificar autoreferencialmente qualquer decisdo, ao vincular a vontade geral
€ a opinido publica a vontade geral e opinido publica da maioria e, em ultima ins-
tancia, com a opinidao e a vontade de todos. Todavia, a opinido publica e a vontade
geral de Rousseau, como opinido e vontade da maioria originadas da participacdo
de todos, tém certos limites de carater material, sem o0s quais, mesmo que exista a

unanimidade — o que a priori € um bom sinal —, ndo se poderia falar de opinido pu-

199 idem, ibidem.

200 idem, ibidem

201 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. I, livro IV: 439.
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blica-vontade geral.?®?> Trata-se, mais uma vez, da igual liberdade de todos como
exigéncia e nucleo central do interesse comum e do bem estar geral. Se a maioria
ou todos decidem que faz parte do bem comum acabar com a liberdade ou limita-la
a apenas uns poucos, essa decisdao, mesmo sendo livre e respondendo a opiniao
unanime do povo, ndo se constitui em vontade geral. Esta, nestes casos, estara
escondida, subordinada a outras vontades que prevaleceram sobre ela. Vontade
geral é vontade da maioria, melhor se é vontade de todos, mas ndo para perder a
liberdade. Se é utilizada para isso, ainda que nada possa ser dito a um povo sobre
0 que ele deve fazer — ROUSSEAU hdo pretende converter o seu objetivismo moral
em absolutismo ou imperialismo ético —, acaba-se como a vontade geral; na reali-
dade, acaba-se com qualquer vontade pois esta sO existe quando € livre.

Mesmo que a vontade geral requeira algo além que a vontade unanime de
todos ou mesmo da maioria (0 minimo para que se possa falar de vontade geral),
isso ndo impede que para ROUSSEAU seja bom, a principio, que as respostas sobre o
bem comum sejam as mais harmdnicas possiveis e que sejam evitados os enfren-
tamentos e as dissensfes. Quando existem diversas respostas sobre o interesse
geral, os cidadaos, a opinido publica em sentido subjetivo, poderado estar distanci-
ando-se do que deve ser a sua prioridade, que € a elucidacdo do que deve ser en-
tendido por bem comum para sua melhor satisfacdo. Desta forma, distanciam-se da
sua responsabilidade, de seu direito e de sua obrigacdo como cidadaos, para aderi-
rem solitariamente, ou ao lado de uns poucos, na satisfacdo de interesses particula-
res que, por definicdo, serdo sempre parciais. A conseqiiéncia deste comportamen-
to ndo sera outra que a ruina do Estado e a ruptura definitiva em todos os coracdes
do vinculo social.

Quando o interesse mais vil se pavoneia atrevidamente com o no-
me sagrado do bem publico, entdo a vontade geral emudece — to-

292 yontade geral ndo é de modo algum a pura e simples adicdo de vontades
particulares, ou, simplesmente a vontade de todos ou da maioria. Deve ser con-
siderado aqui um forte elemento de “moralidade”, palavra grata e muito usada
por ROUSSEAU.
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dos, guiados por motivos secretos, ja ndo opinam como cidadaos,
tal como se o Estado jamais tivesse existido, e fazem-se passar
fraudulentamente, sob o0 nome de leis, decretos iniquos cujo Unico
objetivo é o interesse particular.?%®

Mas nao se deve confundir este reconhecimento, mesmo que em termos
indiciarios, da unanimidade, ou da maioria mais proxima dela, com uma defesa ab-
soluta e sem condi¢cdes das mesmas. Ao contrario, ROUSSEAU é consciente do perigo
que pode ser respostas unanimes quando ndo tém origem na livre vontade dos ci-
dadaos. Tao ruim quanto os cidadaos utilizarem as discussdes publicas para satisfa-
zer, de forma egoista, seus interesses privados, apresentando-os com aparéncia de
gerais e publicos; sdo as opinides majoritarias ou unanimes sobre o bem comum
quando néo estdo respaldadas na livre vontade do povo.

Na outra extremidade do circulo torna a aparecer a unanimidade,
isto é, quando os cidadaos, caindo na serviddao, ndo mais tém li-
berdade nem vontade. Entdo, o temor e a adulagdo transformam

os sufrdgios em aclamacéo; ndo se delibera mais, adora-se ou se
maldiz.***

Ressurge a unanimidade mas a ma unanimidade e, desta maneira, ROUSSEAU
vincula a boa unanimidade com o procedimento democratico revestido do conjunto
de liberdades necessarias para isso. E verdade que hoje e mesmo antes, com MILL e
TOCQUEVILLE, encontramos razoaveis objecbes a este elogio da unanimidade ou da
maioria que vincula verdade (social, politica e juridica) com democracia. Mas, no
contexto histérico de Rousseau — trés anos apés a publicacdo do Contrato social
Luis XVI sobe ao trono da Franca — ndo se pode ter mais que uma leitura positiva e
considerada progressista para a época.

Contudo, podemos tentar clarear a posicdo concreta de nosso autor sobre
como devem ser usados, para uma melhor constituicdo do Estado e da sociedade
politica, o principio das maiorias e a oportuna unanimidade (sempre que seja livre),
duas maximas que ele mesmo assinala ao fim do capitulo Il do ultimo livro do Con-

trato social e que podem ser lidas como recomendacdes politicas:

203 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. I, livro 1V: 439.

204 idem, ibidem.
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Duas maximas gerais podem servir para regulamentar essas rela-
¢Bes: uma diz que, quanto mais importantes e graves as delibera-
¢bes, tanto mais a opinido que as provoca deve aproximar-se da
unanimidade; a outra diz que, quanto mais celeridade exigir o as-
sunto em questdo, tanto mais se deve abreviar a diferenca prescri-
ta na divisdo das opinifes: nas deliberacdes em que se precisa re-
solver imediatamente deve bastar a diferenca de um Unico voto. A
primeira dessas maximas parece mais conveniente as leis, e a se-
gunda, aos negocios. De qualquer modo, pela sua combinacéo es-
tabelecem-se as melhores rela¢des que se podem dar a pluralidade
para pronunciar-se.?®®

Funcdes da opinido publica

Apenas o poder politico que é expressao ou resultado da opinido publica (momento
da opinido) concretizada na vontade geral (momento da decisdo) pode ser qualifi-
cado como legitimo, pois somente nestas reside a soberania. Esta &, provavelmen-
te, a funcdo mais relevante cumprida pela opinido publica em RoOuUsSEAU, sendo, por
seu lado, o argumento mais direto para sua compreensdo em termos democraticos.
Segundo H. HELLER, todo poder deve preocupar-se em aparecer como juridico, ao
menos para a opinido que publicamente se expressa®®®, ou, em palavras do mesmo
autor, a doutrina da opinido publica como forgca governante constitui uma forma
singular de relativizacdo do Estado ao povo e da identificagdo do poder do Estado
com a vontade do povo®°’.

Desta maneira, em ROUSSEAU, a opinidao publica soberana é a uUltima instancia
que o poder necessita para legitimar-se. Ndo existe poder legitimo se ndo é resul-
tado da vontade (geral) e da opinido (publica) do soberano. Por conseguinte, se
queremos conhecer o alcance exato desta funcdo legitimadora da opinido, teremos
que analisar qual é o conceito de soberania em ROUSSEAU. Pois ndo se trata apenas
de afirmar que sem opinido publica ndo ha poder legitimo, mas também de averi-
guar até que ponto, e com que limites, se € que existem, a opinidao publica, através

da vontade geral, pode ou ndo pode decidir determinados assuntos ou temas, cujo

295 jdem cap. Il, livro IV: 441.

206 HELLER, H. Teoria do Estado: 192.
207 idem: 190.
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tratamento poderia afetar, deslegitimando, em seu caso, aquela legitimidade inicial
ou de origem. Em outros termos e de uma perspectiva oposta, podemos nos per-
guntar se o poder politico precisa de algo mais que sua correspondéncia com a opi-
nido publica para poder afirmar sua legitimidade politica plena.

Trata-se agora de perguntar qual é o conceito de soberania desenvolvido por
RousseAu, podendo-se afirmar que, para o cidaddo genebrino, esta se corresponde
com a democracia € nao é outra sendo a soberania popular. Para nosso autor, a
origem do poder politico, a fonte da sua legitimidade, é a soberania popular, que é
una, indivisivel, imprescritivel e inalienavel, como dira a Constituicdo francesa de
1793 em seu artigo 25. E o grande argumento democratico: ninguém mais que o
povo é soberano, pois apenas ele, em sua totalidade, conforme a vontade geral, é
capaz de legitimar toda a ordem politica.

Assim, a soberania, segundo ROUSSEAU, ndo € outra coisa que o exercicio da

[°°8 e esta, ou é geral ou ndo é**°, ou é a do corpo do povo em seu

vontade gera
conjunto, ou é apenas a de uma parte dele®'®; e (...) uma vontade particular néo
pode representar a vontade geral*''. A soberania, portanto, ou é popular, ou néo é
legitima, e se ndo é legitima é tirdnica. Como podemos observar, o relevante aqui
nao é que a opinido ou a vontade do povo seja unanime, ou seja, que todos coinci-
dam nas suas opinides ou em seus votos, mas que seja geral ou universal, isto €,

gue todas as vozes sejam levadas em conta®*?.

208 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. I, livro 11: 368.

idem , cap. I, livro Il: 369.

210 |dem, ibidem. Note-se a relevancia deste argumento em termos de opinido

publica. A opinido publica em ROUSSEAU ou é opinido publica popular (universal) e
soberana, ou ndo é, ou é a do corpo do povo ou apenas a de uma parte dele (o-
pinido publica iluminista).

211 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. IV, livro 1l: 374. O artigo 26 da
Constituicdo de 1793 afirmard que nenhuma parte do povo podera exercer o po-
der que pertence ao povo inteiro e, se assim acontecer, se a soberania for usur-

pada por algum individuo ou grupo de individuos, aquele ou estes, diz o artigo
27, serdo punidos severa e imediatamente pelos homens livres.

212 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. 111, livro Il: p. 372.
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E necessario, por conseguinte, que a opinido publica-vontade geral seja
construida por todos, pois todos sao titulares da soberania. Assim, o soberano sé
atuara quando o povo estiver reunido®*3.

Vinculado a esta concepcdo de soberania, servindo-lhe como fundamento, o
contrato social, ato normativo de criacdo do poder politico, €, em ROUSSEAU, um
pacto voluntario de associacdo e ndo de submissdo, mas tampouco de rendncia.***

JEAN-JACQUES ROUSSEAU explica claramente esta Ultima caracteristica do con-
trato quando defende a idéia de que é falso que no contrato social haja, por parte
dos particulares, alguma renuncia verdadeira, pois sua situacdo, por efeito deste
contrato, é realmente preferivel a anterior e, ao invés de uma alienacdo, nao fize-
ram mais que uma troca vantajosa, pois substituiram uma maneira incerta e preca-
ria de viver, por outra melhor e mais segura.?*®

Por conseguinte, ndo estamos diante de uma verdadeira rendncia, ou seja,
diante de uma rendncia real e absoluta dos direitos individuais em beneficio do in-
teresse comum ou da coletividade. Ao contrario, trata-se de uma renuncia limitada,
concreta e sobretudo, justificada. Os direitos sdo condicdes da opinido publica-
vontade geral e, mais importante que isso, sdo o resultado necessario da acdo sub-
jetiva da opinido publica-vontade geral.

Assim, segundo nosso autor, com o pacto social apenas se aliena parte dos
direitos, aquela parte cujo uso interessa a coletividade. Isto significa, em outras

palavras, que apenas sao cedidos aqueles direitos, ou aquelas dimensdes dos direi-

213 jdem, cap. XII, livro 111: 425.

214 Mas, além da pessoa publica, temos de considerar as pessoas particulares
que a compdem, e cuja vida e liberdade naturalmente independem dela. Trata-
se, pois, de distinguir os direitos respectivos dos cidad&dos e do soberano, e os
deveres que os primeiros devem desempenhar na qualidade de suditos, do direi-
to natural de que devem gozar na qualidade de homens. (...) Os compromissos
que nos ligam ao corpo social s6 sdo obrigatdrios por serem mutuos, e tal é a
sua natureza, que, ao cumpri-los, ndo se pode trabalhar por outrem sem tam-
bém trabalhar para si mesmo. idem, cap. I, livro 1V: 440.

215 idem, cap. 1V, livro Il: 375.
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tos, cujo exercicio (ou cuja cessao) impede ou dificulta que outros possam exercer
esses mesmos direitos ou outros diferentes mas tao importantes ou necessarios. A
idéia de fundo é que, paradoxalmente, com 0 mais se consegue 0 menos e vice-
versa. O estado de natureza é, segundo ROUSSEAU, 0 estado dos direitos como bens
absolutos, mas é também ao mesmo tempo, e exatamente por isso, fonte ou causa
de sua destruicao, especialmente dos direitos daqueles que sdo os mais fracos.
Para Rousseau a origem do poder politico, além de nao ser divina, mas po-
pular e universal, € livre e supfe continuar em liberdade sob o pacto: Se, pois, 0
povo promete simplesmente obedecer, dissolve-se por esse ato, perde a qualidade
de povo — desde que had um senhor, ndo ha mais soberano e, a partir de entéo,
destréi-se o corpo politico.?*®
Afirma mais a frente:
Tém muita razdo aqueles que pretendem ndo ser um contrato, em
absoluto, o ato pelo qual um povo se submete a chefes. Isto ndo
passa, de modo algum, de uma comissdo, de um emprego, no
qual, como simples funcionarios do soberano, exercem em seu

nome o poder de que ele os fez depositarios, e que pode limitar,
modificar ou retomar quando lhe aprouver.?*’

Os governantes ndo sdo assim mais que simples depositarios do poder exe-
cutivo e ndo senhores do povo, ao contrario, sado seus servidores. Mas, além disso,
este direito do povo de nomear os chefes e dizer-lhes o que deve ser feito e que
constitui o conteldo minimo da opinido, € um direito que ndo pode ser alienado.
Nao se pode ser livre para deixar de sé-lo. Ao contréario, sendo incompativel com a
natureza do corpo social, a alienacdo de um tal direito é contraria ao objetivo da

associacdo®'®. Pois a autoridade suprema assim como n&o pode alienar-se, também

ndo pode modificar-se: limita-la € destrui-la. E absurdo e contraditorio que o sobe-

218 jdem, cap. I, livro I1: 369.

217 idem, cap. I, livro I11: 396.

218 |dem, Ibidem.
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rano dé a si mesmo um superior; obrigar-se a obedecer a um senhor é entregar-se
em plena liberdade.?*°
E, por conseguinte, neste sentido e ndo em outro, como deve ser entendida
a afirmacdo rousseauniana da obrigacdo de ser livre. E impossivel, no marco do
contrato social, renunciar a liberdade. Apenas no caso de se renunciar ao contrato,
0 que é possivel para RousseAu, pode-se deixar de ser livre, pois ndo ha no Estado
nenhuma lei fundamental que ndo possa ser revogada, nem mesmo 0 pacto social,
porque se todos os cidaddos se reunissem para romper este pacto, de comum a-
cordo, ndo se pode duvidar que estaria legitimamente rompido. ROUSSEAU acrescen-
ta que se GROCIO acreditava que cada um poderia renunciar ao Estado do qual fosse
membro, e assim recobrar sua liberdade natural e seus bens, seria absurdo que
todos os cidaddos reunidos ndo pudessem fazer o mesmo que cada um pode fazer
em separado.??°
Certamente esta liberdade que é posterior ao pacto ja nao é a liberdade ou

independéncia natural (esta ja ndo € mais possivel), mas é a nova liberdade, civil
ou contratual. Aqui, ROUSSEAU nao apenas contraria HOBBES, mas também
PUFFENDORF e GRoOCIO, que defenderam o pacto social como um pacto de submisséao.
Contra Groclo o genebrino se pronuncia diretamente:

GRroclo, refugiado em Franga, descontente com sua patria e dese-

jando agradar a Luiz XIIl, a quem seu livro é dedicado, nada pou-

pa para despojar os povos de todos os seus direitos e para deles

revestir os reis, com a melhor arte possivel. (...) Se esses dois es-

critores [o outro escritor era BARBEYRAC] tivessem adotado os ver-

dadeiros principios, desapareceriam todas as dificuldades, e teriam

sempre sido consequentes; mas, entéo, tristemente diriam a ver-

dade e cortejariam apenas ao povo. Ora, a verdade néo leva a for-
tuna, e o povo ndo da embaixadas, catedras ou pensdes.??*

Nao obstante a critica de RousseEau, convém recordar que para estes autores

(mas em especial para HOBBES) o pacto, ainda que de submissao, supfe um passo a

219 jdem, cap. XVI, livro 111: 432.
220 jdem, cap. XVIII, livro 111: 436.
221 idem, cap. I, livro 11: 370-371.
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frente em termos de paz e seguranca em comparacao a situacao anterior do estado
de natureza, de guerra de todos contra todos. ROUSSEAU, ao contrario, vé no estado
de natureza um estado ideal, uma época de inocéncia e de igualdade perdidas, que
ja nao é possivel recuperar. Mas ainda é possivel que se tome alguma providéncia.
Para isso, o primeiro passo é identificar os males do estado de sociedade para em
seguida tentar corrigi-los e instaurar a ordem civil e politica sobre as novas bases
construidas a partir da opinido e vontade de todos, do povo, Unico soberano e unico
titular da opinido publica-vontade geral. O pacto social estabelece entre os cidadaos
uma igualdade tal, que se comprometem todos sob as mesmas condicdes e,
portanto, devem usufruir os mesmos direitos. Assim, pela natureza do pacto, todo
ato de soberania, ou seja, todo ato auténtico da vontade geral, obriga ou beneficia
igualmente a todos os cidad&os, de modo que o soberano conhece apenas o corpo
da nacdo e ndo distinga individualmente a qualquer um que o componha.?®* E
RousseAu se faz uma pergunta em seguida:

Que sera, pois, propriamente um ato de soberania? Nao € uma

convencao entre o superior e o inferior, mas uma convencado do

corpo com cada um dos seus membros; convencao legitima por ter

como base o contrato social, equitativa por ser comum a todos, U-

til por ndo poder ter outro objetivo que ndo o bem geral, e sélida
por ter como garantia a forca publica e o poder supremo.??*

Um ato de soberania em Rousseau, portanto, sera sempre um ato de sobe-
rania popular, baseado na igualdade de direitos, na igual consideracdo de todos em
termos juridicos, e com a pretensao final de garantir no futuro essa igualdade de
direitos para todos, como condicao irrecusavel para ser autenticamente livres.

Poderia afirmar-se como conclusdo que esta concepcdo da soberania tal co-
mo foi exposta constitui claramente um primeiro argumento de racionalidade de-
mocréatica que pode ser deduzida do pensamento politico de JEAN-JACQUES ROUSSEAU.
E, com seguranca, a consequéncia mais relevante da defesa da soberania popular

em ROUSSEAU seja a seguinte: o cidaddo genebrino defende a soberania do povo

222 jdem, cap. 1V, livro Il: 374.
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diante de concepg¢des restritivas ou excludentes mas ndo atribui um poder absoluto
ao povo para qualquer fim que se proponha. Trata-se por conseguinte, de uma so-
berania popular mas com limites em seu exercicio. Pois, em todo momento, primei-
ro como dados da realidade e depois como construgdes juridicas, a liberdade e a
igualdade estdo presentes em ROUSSEAU. Como é possivel entdao haver uma inter-
pretacao totalitaria das idéias de ROUSSEAU?

A funcéo legislativa da opinido publica estd na origem da fun¢édo soberana e
de legitimacdo do poder e supde que o poder legislativo criador de normas juridicas
esteja vinculado ou obrigado ao que é determinado pela opinido publica-vontade
geral. Na realidade, a funcéo de legislar corresponde a sociedade em seu conjunto,
ao povo soberano, e ndo ao poder legislativo, que nao é autbnomo. Este papel resi-
dual do parlamento aparece vinculado a negativa inicial de ROUSSEAU em aceitar o
sistema representativo ou, dito de outra maneira, a sua defesa da democracia dire-
ta.

Portanto, se se quer conhecer a dimensdo exata desta segunda funcdo da
opinido publica no pensamento de ROUSSEAU, € preciso saber como ele entende a lei
como expressao final ou resultado da atividade legislativa da opinido publica trans-
formada em vontade geral.

Uma das principais contribui¢cdes da teoria politica de JEAN-JACQUES ROUSSEAU
a democracia moderna e, anteriormente, ao Estado de Direito, ao lado da defesa da
soberania popular, é a justificacdo do império da lei (ou se € possivel se dizer as-
sim, da vigéncia do principio da legalidade), ou seja, da velha idéia do governo das

224

leis frente a velhissima idéia do governo dos homens“", leis que alias ndo tém

qualquer origem sendo a vontade geral, concretizacdo da opinido publica livre e

5

soberana.?®® Isto significa que as leis e, mais amplamente, o Direito, ndo séo re-

223 |dem, Ibidem.

224 BOBBIO, N. O futuro da democracia: 165.
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sultado da opinido e vontade de uma minoria de cidaddos mais ou menos poderosa
e/ou esclarecida, mas da maioria com a participacdo de todos (soberania popular).
Isto justifica, mais que no modelo liberal de defesa da soberania nacional, que é
uma soberania restrita (¢ autocracia), a primeira dimensdo do governo das leis. E
exatamente o fato de terem sido elaboradas pelos mesmos cidaddos que serdo os
seus destinatéarios, sem exclusdes, justifica que todos, inclusive o governo, estejam
submetidos ao seu império.?%®

RousseAu define a lei a partir de uma dupla idéia da participacdo de todos na
determinacdo do interesse geral. Universalidade e, portanto, respeito ao sujeito,
mas também generalidade e ndo particularidade no acatamento ao objeto da lei.
Deste modo a lei €, em RoOUSSEAU, um ato cuja matéria objeto de decreto é tao ge-
ral quanto a vontade que decreta, vontade que ndo é outra sendo a vontade ge-
ral.?*’ Em outras palavras: as leis, além de terem sido criadas com a participacdo
de todos, nunca podem referir-se a objetos particulares, nem a pessoas concretas,
mas que devem ser gerais, dirigidas a assentar as condicdes da associacdo civil.?%®
Isto ndo impede, como é légico, que se possa estatuir que haja privilégios, o que
nao sera possivel é atribui-los especialmente a alguém. Do mesmo modo, a lei pode

criar muitas classes de cidadaos e até apontar as qualidades que os dardo direito a

225 Na realidade, ainda que nos Estados democraticos atuais ndo se compreenda
uma dimensdo sem a outra, historicamente apenas a segunda (o Direito como
expressao da soberania popular) é caracteristica do Estado democratico. A pri-
meira dimensdo, o governo das leis, constituiria uma nota fundamental do Esta-
do de direito, que, como é sabido, em sua origem, como Estado liberal, nédo re-
conhecia o sufradgio universal. Em todo caso, deve entender-se que a idéia do
governo das leis, ainda que néo tenha sido uma idéia tipicamente democratica,
hoje constitui-se em elemento que define a democracia, sem o qual esta ndo é
considerada possivel.

226 | eve-se em conta que aqui ndo se esta pensando em qualquer tipo de obri-
gacdo ou dever moral de obediéncia em um sentido forte por razdes de conteu-
do (o que se decide?), mas estritamente formais (quem decide?). E uma refle-
X80 que apenas esta situada em um primeiro nivel comparativo: parece que é
mais pertinente exigir obediéncia a um Direito que todos tenham contribuido pa-
ra criar, que fazé-lo quando o Direito é resultado da opinido e vontade de uma
minoria de cidadé&os.

227 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. VI, livro 11: 379.

228 1dem, Ibidem.
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fazer parte destas classes, mas nao sera possivel nomear este ou aquele para ser
admitido nelas.??® Continuando nos exemplos dados por Rousseau, pode-se dizer
que 0 governo seja monarquico e uma sucessao hereditaria, mas nao é possivel
escolher um rei nem nomear uma familia real.

Definitivamente, 0 que ROUSSEAU pretende com esta concepcdo da lei, ou do

principio da legalidade como principio basico da ordem social e politica que preten-
de construir no Contrato social é o seguinte:
1. Ninguém, nem mesmo o principe, pode estar acima das leis.?*° Em outras pala-
vras, trata-se da tentativa de submissdo do poder ao Direito, ou do governante,
assim como de todos os cidadaos, a lei, como uma dimensao essencial do principio
de legalidade, caracteristica de todo Estado de Direito que, por sua vez, contrasta
diretamente com a realidade histérica da Franca, e da Europa, na qual vivia Rous-
Seau.?3!

Em suma, um governo nao sujeito a regras, nao limitado e submetido ao
Direito, é sempre, para RousseAu, na linha dos classicos gregos, um governo tirani-
co, por carecer de legitimidade de origem, ainda que no exercicio do poder este

governo possa acabar por adquirir legitimidade. Se ndo a adquire, isto é, se ndo

tem nem legitimidade de origem nem legitimidade adquirida no exercicio do poder,

229 1dem, Ibidem.

230 jdem, cap. VI, livro I1: 379.

231 A Franga era uma monarquia absoluta de direito divino. Esta realidade en-
grandece, em termos democraticos, as palavras do cidaddo genebrino. O rei s6
recebe sua coroa de Deus, sua autoridade ndo tem limites ou controle. O Estado
se encarna no rei, lei viva e fusdo de todos os poderes. Os suditos ndo tém mais
que deveres, o primeiro deles é a obediéncia. Deste modo, os Unicos limites do
absolutismo se localizavam em primeiro lugar na obrigacdo do soberano obser-
var certas regras chamadas de leis fundamentais do reino: as mulheres estdo
excluidas do trono, o rei deve ser catdélico, o rei ndo pode abdicar, mas sua auto-
ridade absoluta também estard limitada sobretudo pela multiplicidade de privilé-
gios que sdo gozados pela nobreza e o clero, que exercem sobre o rei a presen-
ca e a pressdo da corte. A corte de Luis XVI tinha quase 18.000 pessoas reuni-
das em Versalhes desde 1680 ligadas ao servigo do rei em suas casas civil e mi-
litar, todos membros da alta nobreza avidos por pensdes e privilégios. Mas além
destes “limites” tdo pouco democraticos e certamente incompativeis com as te-
ses rousseaunianas do Estado de Direito o rei ndo tem outros limites. Consciente
de seus poderes dira Luis XVI definindo o absolutismo, em 1787: E legal porque
eu quero. RIVERO, J. Le regime des principales libertés: 19-20.
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estaremos diante ndo apenas de um tirano, mas de um déspota, usurpador do po-
der soberano do povo.?*?

2. As leis sdo a expressao da vontade geral. O que um homem ordena como chefe
nao é lei, pois esta, e mais amplamente o Direito, é expressdo da vontade geral,
fruto por sua vez da opinido publica soberana — a universalidade da vontade da
qual fala Rousseau.?*® Mais especificamente, a lei rousseauniana responde ao prin-
cipio democratico das maiorias. A vontade geral coincide aqui com a vontade da
maioria, sem prejuizo de outros requisitos de carater formal e material, sem os
quais nao ha vontade geral. Deste modo, a regra das maiorias € uma condicdo ne-
cessaria mas nédo suficiente. Necessaria porque quando a vontade geral ndo coinci-
de com a vontade da maioria, a menos que o faca com a vontade unanime, qual-

quer que seja a decisdo que se adote ja ndo ha liberdade®**

, ainda que desde um
ponto de vista substantivo se possa tomar a decisdo correta. Insuficiente porque
requer que a maioria opine e decida em consequéncia, a favor da maior liberdade e
igualdade possiveis para todos, especialmente para os mais desprotegidos.

Sob o ponto de vista externo da relacdo Direito-Poder, o poder democratico
(Estado democratico) cria o Direito (Direito que é sobretudo lei), ou seja, produz

normas. Em seguida, este Direito, paradoxalmente, limitara e controlara racional-

mente o poder. Em Ultima instancia, em ROUSSEAU esta clara esta vinculagcao reci-

232 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. X, livro Ill: 423. Note-se que
Rousseau diferencia a figura do ditador. Esta é, em sentido tradicional, comple-
tamente compativel (desde que sempre em carater excepcional, para casos mui-
to concretos, graves e limitados no tempo) com o modelo de Estado apresenta-
do por RousseAu. Este é, certamente, um argumento a favor das interpretacdes
antiliberais do genebrino. E o Gnico caso em que ROUSSEAU aceita o governo de
um homem acima das leis. Trata-se de uma figura residual e resgatada da anti-
guidade, muito parecida com os remédios previstos nas constituicdes democrati-
cas para dar respostas a situacgdes de excecdo ou emergéncia, que tem, ou que
deve ter, para ser utilizada, cobertura legal. A figura classica do ditador recupe-
rada por ROUSSEAU serd para, em casos raros e manifestos, evitar que o Estado
pereca, uma vez que estamos falando de uma emergéncia, de salvacdo da pa-
tria. E a Gltima saida de um povo para evitar a sua destruicdo, que aceita a ile-
galidade prevista na propria lei para salvar a legalidade e, em Ultima instancia, a
democracia. veja-se,ao autor, cap. VI, livro 1V: 457-458.

233 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. VI, livro 11: 379.

234 idem, cap. I, livro 1V: 441.
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proca propria da modernidade e mais concretamente do Estado de Direito, entre o
Direito e o poder. Relacdo ou vinculacdo que se concretiza no governo das leis e na
concepcado destas leis como expressado da vontade geral.

3. As leis sdo instrumento para garantir a liberdade e a igualdade de todos. Rous-
seau acrescenta algo mais a definicdo anterior, pois para que as leis sejam expres-
sao da vontade geral, como resultado da opinido publica popular e soberana, pres-
supbe efetivamente a “universalidade da vontade”, mas requer também que a opi-
nido e a vontade de todos se dirijam exclusivamente para a realizacdo do bem pu-
blico, ou seja, para a garantia dos bens, da vida e da liberdade de cada membro
mediante a protecdo de todos®*. Isto deve ser assim pois onde acaba a forca da
lei, da sua autoridade e dos seus defensores, ndo podera haver seguranca nem
liberdade para ninguém, salvo para os poderosos que nao precisam da lei e do Di-
reito®3°.

Portanto, a lei, expressao ultima da vontade geral e anteriormente da opini-
8o publica, precisa mais que da deliberacdo e discussdo formal de todos, mas que
também o que se opina e decide se oriente sempre no sentido de realizar o bem
comum, cujo conteudo central €, mais especificamente, a justica e a liberdade de
todos. Isto ja € um requisito de contelddo, material ou substancial, que permite em
sua esséncia identificar ou definir a vontade geral e, por conseqiiéncia a opinido
publica. Se estas ndo foram suficientemente explicitadas e queremos identifica-las,
bastard, sem necessidade de convocar toda a nagcédo, constatar se o que esta sendo

proposto trata-se da melhor defesa do interesse publico, ou seja, da proposta mais

235 ROUSSEAU, J.-J. Discurso sobre a economia politica: 247. Chama atencéo o
fato de que Rousseau fala explicitamente ndo apenas do bem estar de todos,
mas de cada um, o que nega a afirmacdo dos que véem em ROUSSEAU um autor
essencialmente coletivista e anti-liberal. Na realidade trata-se de um autor com
idéias mais republicanas que holistas ou comunitaristas.

236 ROUSSEAU, J.-J. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens: 117.



120

equitativa, de sorte que basta ser justo para ter a certeza de cumprir a vontade
geral.®’

No entanto, se a maioria, ou inclusive todos, decidem utilizar sua liberdade
para acabar com ela, esta decisdo — que segundo ROUSSEAU ninguém tem o direito
de impedir —, apesar de cumprir com 0s requisitos formais de universalidade do
sujeito e do objeto, ndo poderia ser definida como a opinido publica-vontade geral
e, em Uultima instancia, como uma lei vinculante para todos. A opinido publica-
vontade geral ndo coincide deste modo, ainda que a pressuponha, com a opinido
publica e a vontade da maioria, ou mesmo de todos.

A lei, que é a concretizacdo final da opinidao publica-vontade geral é, nas
palavras de Rousseau, o saudavel 6rgdo da vontade de todos?*®, mas sempre que
restabeleca no Direito, a igualdade natural dos homens?®*°. A lei servira para decidir
na linha de igual liberdade para todos. Isto supde, logicamente, confundir Direito e
Moral. Supde ndo manter uma das teses centrais do positivismo juridico, a chama-
da neutralidade. Esta volta a ser, como ja foi assinalado, mais uma razao para dis-
tanciar ROUSSEAU de seu aparente positivismo ideolégico e aproxima-lo do positi-
vismo ético.

Voltando a dimenséo inicial do governo das leis, Rousseau afirma que, uma
vez criada, a lei deve se converter na referéncia dos chefes quando estes ordenam,
pois tdo rapidamente quanto um homem pretende submeter um outro a sua vonta-
de particular, independentemente do que determinam as leis, sai-se do estado civil
e entra-se de cheio no puro estado de natureza, no qual a obediéncia é prescrita

apenas pela necessidade.?*°

237 ROUSSEAU, J.-J. Discurso sobre economia politica: 251.
238 jdem: 248.
239 1dem, Ibidem.

240 jdem: 248-249.
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leis tém sempre um contelddo geral. Finalmente, que as leis tenham sempre

um conteudo geral significa que a vontade geral, o soberano, ndo pode decidir a-

través delas nada que tenha como objeto o particular. Trata-se agora da universali-

dade

do objeto a qual ja se tinha feito referéncia. Deste modo, o que dispde o

mesmo soberano a respeito de um objeto particular ndo é (...) uma lei, mas um

decreto; ndo é um ato de soberania, mas de magistratura®**.

Como conclusdo podemos afirmar que, em ROUSSEAU, a lei, norma juridica

por exceléncia, redne as seguintes caracteristicas:

a)

b)

©)

€ universal do ponto de vista do sujeito emissor. Ndo procede de uma so6
vontade, ou de uma vontade minoritaria, mas da vontade da maioria, ou
mesmo da vontade unanime, a partir da participacdo de todos. E lei demo-
cratica e ndo autocréatica;

a lei s6 pode favorecer ao interesse geral. E uma lei, neste sentido, limitada.
E limitada basicamente pelas idéias de liberdade e igualdade que constituem
0 que se conhece como bem comum, ndo apenas em termos de direitos in-
dividuais, mas também como instrumentos para uma certa coesao ou har-
monia social;

vinculada a caracteristica anterior, a lei sempre é racional. Ndo & apenas,
portanto, expressdo de uma vontade, mesmo que esta seja majoritaria ou
unanime, mas que seja também depositaria da razdo. Razdo que em
RousseAau, diante de seus colegas iluministas, ndo é produto da razédo escla-
recida dos filésofos, nem é abstrata e alienada dos problemas concretos,
mas que esta conectada, se bem que ndo automaticamente, mas através de
um processo de justificacdo racional (autbnoma em primeiro lugar e delibe-
rativa em seguida), com os sentimentos, costumes e praticas do povo, isto
é, com 0 que se entende como a opinido publica rousseauniana. Portanto,
nem razéao elitista, nem vontade particular, mas razdo democratica e vonta-

de universal.

A opinido publica como vontade geral, além de ser a instancia legitimadora

do poder, também vai ser compreendida por ROUSSEAU comoO um instrumento de

controle ou limite do poder, visto em um sentido amplo ou difuso. Ou seja, a opini-

241 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. VI, livro 11: 379.
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8o publica-vontade geral ndo ira limitar apenas a atuacao do legislativo, mas tam-
bém a do executivo, a do governo, assim como a dos juizes e a de qualquer outro
poder fatico, incluindo a todos os cidadados, individualmente considerados ou em
grupo, que comecam sendo soberanos da opinido publica-vontade geral e terminam
sendo, por coeréncia democratica, seus suditos.

No capitulo que Rousseau dedica a democracia no Contrato social afirma que
nado é conveniente que quem elabora as leis também as faca cumprir, pois 0 povo
costuma desviar a sua atencdo dos pontos de vista gerais para fixa-la nos objetos
particulares.?*? Esta afirmacdo justifica o principio da separacdo dos poderes na
mesma linha sustentada anos antes por MONTESQUIEU; separacdo, portanto, que
RousseAu vincula as diferentes fungbes que cada um deles deve cumprir em seu
modelo de sociedade politica.

Mas, além da transcendéncia geral da afirmacdo, o que ROUSSEAU pretende
separar aqui € o poder legislativo do poder executivo, pois embora admita que
quem elabora a lei sabe melhor do que ninguém como ela deve ser cumprida e in-
terpretada, ndo é menos correto dizer que ndo ha nada mais perigoso que a influ-
éncia dos interesses privados nos assuntos publicos.?*®* O povo legislador, a opinido
publica popular e soberana, quando se investe na funcdo de governo, abandona a
perspectiva geral do bem comum para deixar envolver-se com a senda dos interes-
ses parciais, sejam eles do governo em seu conjunto, sejam os de algum membro
do governo como ministros, sejam os do ministro enquanto pessoa privada. Na rea-
lidade, isto é assim porque nos encontramos diante de duas instancias distintas do
corpo politico, ambas necesséarias, mas diferentes entre si, para que este mesmo
corpo funcione com normalidade. Em outras palavras:

Desse modo, a vontade dominante do principe s6 é, ou deveria
ser, a vontade geral ou a Lei; e sua forca ndo é sendo a forca pu-

242 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. 1V, livro 111: 404.

243 1dem, Ibidem.
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blica nele concentrada; desde que queira derivar de si mesmo
qualquer ato absoluto e independente, comec¢a a afrouxar-se a li-
gacdo do todo.?**

Certamente que néo sera facil, na pratica, distribuir corretamente os papéis
de um e de outro, da opinido publica e da autoridade politica, uma vez que sempre
havera tentacdes do governo para legislar e do povo soberano para governar. Mas,
em qualquer caso, ROUSSEAU tem clareza, em, mais uma manifestacdo de conscién-
cia democratica, que é o governo e nao o povo quem deve estar disposto sempre a
se sacrificar se o conflito entre ambos se instala. Assim, a opinidao publica dirige o
governo, o condiciona e o limita:

Mas, se é verdade que um grande principe € um homem raro, que
se diria de um grande Legislador? Aquele sé6 tem de seguir o
modelo que este deve propor. Este € o mecanico que inventa a

maquina, aquele ndo passa do trabalhador que a monta e a faz
movimentar-se.**

Por outro lado, Rousseau chega a afirmar que a partir do instante em que o
povo esteja legitimamente reunido como corpo soberano, cessa toda a jurisdicao do
governo, suspende-se o poder executivo e a pessoa do ultimo cidadao é tdo sagra-
da e inviolavel como a do primeiro magistrado, pois onde se encontra o representa-
do ndo mais existe o representante. O individuo, sua pessoa, como cidaddo e nao
como homem, encontra-se protegido contra os abusos do poder, de forma que a
sua liberdade, ndo apenas a positiva, encontra-se garantida. E impossivel supor, ao
refletir sobre estas palavras, que ROUSSEAU aceitaria alguma razdo para o0 exercicio
abusivo da autoridade contra a opinido publica e a cada um dos homens-cidadaos
que a compdem e a constroem.

Ao lado disso, e em coeréncia com esta visdo da opinidao publica-vontade
geral como instancia central e soberana, € que RousseAau define o legislativo como
poder principal, pois além de legislar também deve funcionar como insténcia critica

e de controle do governo. Deste modo, a vontade geral, que antes é opinido publi-

244 idem, cap. I, livro I11: 399.

245 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social, cap. VII, livro 11: 381.



124

ca, nao apenas cria leis com base nas quais o governo desenvolvera as suas ativi-
dades, mas além disso surge com a égide do corpo politico e o freio do governo®*°.
Do parlamento ou da assembléia legislativa, a opinido publica soberana, o povo,
através dos seus delegados e representantes, criticara e controlara diretamente a
acdo do poder politico em sentido estrito (do governo). No discurso liberal, o par-
lamento, que sera o reflexo da opinido publica burguesa definida basicamente em
termos objetivos pela imprensa periédica e composta por uma minoria social de
cidadaos com suficiéncia econdémica, cumprird o mesmo papel, sempre inspirado de
fora pela agcéo dos poderes econdbmicos e sociais mais significativos da sociedade
civil, nos quais se aloja a auténtica opinido publica, agora em termos subjetivos.
Aqui, o limite as atuac¢des e as opinides dos cidadaos esta garantido median-
te a figura do censor, pois da mesma maneira que a declaracdo da vontade geral se
faz pela Lei, a do juizo publico se faz pela censura®*’. Da mesma forma que o legis-
lador aparece como o guia da vontade geral no ambito das decisdes politico-
juridicas, ou seja, na funcéo legislativa da vontade geral, antes disso, no momento
da opinido, o censor aparece como seu porta voz e diretor **®, Sua atuac&o é cuidar
para que essa opinidao (publica), que foi criada espontaneamente, através de um
processo discursivo no marco publico e institucional das assembléias legitimas, nao
se veja desvirtuada ou corrompida pela acdo de opinifes particulares de intrigantes
ou conspiradores que apenas querem proteger seus proprios interesses. O censor
nao é um poder stricto sensu, mas, teoricamente, uma garantia que esta submeti-
da a opinido e a vontade do povo soberano. Nao cria nem constréi a opinido, mas a
descobre e traduz, servindo como instrumento declarativo da mesma e de 6rgéo de

controle dos cidadaos.

248 jdem, cap. X1V, livro 111: 428.
247 idem, cap. VII, livro IV: 458.
248 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 132.
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Estamos, portanto, diante de uma funcdo que situa a opinido publica como
autoridade ou tribunal com carater normativo social. Autoridade que deriva, nao de
ser resultado de um dialogo intersubjetivo ou de um debate racional de uma mino-
ria esclarecida e proprietaria, mas de seu carater espontadneo ou natural, mas so-
bretudo universal, deliberativo de todos os integrantes capazes e honestos da co-
munidade politica.

Certamente esta figura do censor, que traz em si a idéia de censura estatal,
€ o0 argumento que mais obscurece a teoria politica democratica de JEAN-JACQUES
ROUSSEAU, mesmo que sua existéncia possa ser justificada com a melhor das inten-
coes.

O censor de ROUSSEAU é concebido como um instrumento de harmonizagao
ou de regulacdo da opinido dos cidaddos, no contexto de seu modelo de Estado
desenhado no Contrato social como Estado-educador, a partir da opinido publica
soberana. Esta serd expressa na vontade geral — o censor se arroga em porta-voz
legitimo desta — que limitara os cidadaos, pois a opinido publica rousseauniana néo
apenas cumpre a funcdo de controlar ou limitar o poder politico, entre outras, mas
também limita a acdo daqueles que sao soberanos para construi-la, mas que se
transformam em seus suditos uma vez ela tenha sido construida.

Sem dudvida, este € um argumento que, embora parec¢a justo tentar enten-
dé-lo no marco de um modelo de Estado educador e paternalista e, por conseguin-
te, sem intencdes totalitarias, rejeita frontalmente o sentimento de liberdade. Su-
pde vincular excessivamente o cidaddo, sem deixar margens para a divergéncia,
com a opinido que manifestou a opinido publica soberana, da qual ele mesmo fez
parte. Rousseau s6 admite a divergéncia antes, no momento da discussdo publica,
mas uma vez esta tenha se transformado em opinido publica e depois em vontade
geral, a divergéncia ja ndo é mais possivel sem que sejam rompidas as regras do
jogo e, mais amplamente, o pacto social. Por outro lado, é correto afirmar que

RouUsSEAU cuida para que sejam garantidas todas as condicBes de liberdade para a
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formacado da opinido publica soberana, de tal modo que se estaria diante da tirania
da razdo (democratica) e nao da autoridade: universalidade da opinido, liberdade
de expressao, discussado publica, sinceridade, defesa do interesse geral, busca do
consenso.

Todavia, ROUSSEAU esquece que, ao final, a l6gica das coisas ndo pode impe-
dir, no marco de um Estado democrético de Direito, a possibilidade de divergir sem
que isso implique no ostracismo politico. O paradoxo da liberdade obrigatéria, em-
bora isso ndo implique supressao de liberdades empiricas ou reais, também né&o se
ajusta bem com uma visé@o atual de democracia. ROUSSEAU néo distingue o mundo
das idéias, no qual cabem as mas idéias (por infundadas ou injustas) e nao admite
a regra das maiorias, do mundo das decisbes politicas ou juridicas, onde o que va-
le, em termos democraticos, é a vontade da maioria. As razbes de consciéncia, a
moralidade individual, definitivamente, a liberdade moral da qual Rousseau também
fala, deve estar imbricada, suficientemente imbricada, em uma sociedade democra-
tica, e a figura do censor impede que isso aconteca, pois interfere ndo no momento
da decisao politica ou do Direito, mas antes, no momento da formacdo das idéi-
as.249

Ou se defende a liberdade e a autonomia, ou se defende a censura.
Rousseau parece que faz as duas coisas, e o faz de tal maneira que, neste caso, a
contradicdo torna-se irreconciliavel.

Neste momento achamos necessario voltar ao préoprio ROUSSEAU relembrando
um texto seu:

Ha comumente muita diferenca entre a vontade de todos e a von-
tade geral. Esta se prende somente aos interesses comuns; a ou-

tra, ao interesse privado e ndo passa de uma soma das vontades
particulares. Quando se retiram, porém, dessas mesmas vontades,

249 O que produz um certo efeito positivo em termos puramente teéricos ou con-
ceituais porque permite, apesar da conexdo e, em ultima instancia, confusdo en-
tre opinido publica e vontade geral, dotar a primeira de uma certa autonomia
tedrica. Que exista o censor para o ambito da opinido e ndo apenas o legislador
como aplicador da vontade geral, sublinha a dimensao prdépria, embora ao final
seja irrelevante, da opinido publica rousseauniana.
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0s a-mais e 0s a-menos que nela se destroem mutuamente resta,
como soma das diferencas, a vontade geral. **°

Segundo A. PHILONENKO, a entredestruicdo dos mais e dos menos € uma ex-
pressdo que se liga diretamente ao calculo infinitesimal. Se, por exemplo, quero
obter a equacao de uma curva, o principio consistird em concebé-la como composta
de uma quase-infinidade de pequenas retas, e cada erro — em principio uma reta
nao é uma curva — sera compensado por outro erro. Da mesma maneira, uma so-
ma das diferencas ndo depende da aritmética elementar, e, quando se fala do
grande numero de pequenas diferencas do qual resultaria sempre a vontade geral
e, em conseqliéncia, a justeza da deliberacéo, faz-se intervir ainda uma vez o mé-
todo infinitesimal. Isso supde, do ponto de vista operatdrio, a0 mesmo tempo em
que a variavel social seja informada e que os cidadaos chamados a emitir uma opi-
nido ndo tenham nenhuma comunicacdo entre si.?** Pode-se apreender esse ponto
intuitivamente; minha diferenca com os outros € infinitamente pequena, assimilavel
a uma reta infinitamente pequena:

Por exemplo, observando uma curva como um poligono de namero
infinito de lados, cada um infinitamente pequeno e cujo prolonga-
mento € a tangente da curva, € claro que se faz uma suposicao er-

rbnea; mas o erro se encontra corrigido pela omissdo que se faz
das quantidades infinitamente pequenas. 2°2

Se a vontade geral diz respeito ao interesse comum, € precisamente porque
ela constitui uma integracado geral de todos os momentos infinitamente pequenos e,
se ndo pode jamais errar, € porque ela é uma integral que se apdia na entredestru-
icdo dos mais e dos menos. A questdo mais moral do que politica de saber o que
significa no texto de ROUSSEAU a expressdo ... quando o povo suficientemente in-
formado delibera... é extremamente dificil. O que quer dizer suficientemente?
Quem informa? E o povo que se informa ou ele é informado e por quem? A primeira

pergunta, falando sobre o suficientemente, é razoavel responder que ROUSSEAU ndo

250 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social: 371. Ver também PHILONENKO, A. Verbete
Rousseau — Contrato social. In: CHATELET, F. et al. Dicionario de obras politicas.

251 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social: 371.
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ignora os limites da precisdo das ciéncias morais. Quanto a segunda, podemos ten-
tar esclarecé-la passando a sua teoria sobre a pedagogia civil.

Ninguém contestara que a educacgédo dos jovens requer uma aten-
¢do especial do legislador, pois a negligéncia das cidades a este

z

respeito € nociva aos respectivos governos; a educacdo deve ser
adequada a cada forma de governo, porquanto o carater especifico
de cada constituicdo a resguarda e mesmo lhe da bases firmes
desde o principio — por exemplo, o carater democratico cria a de-
mocracia e o carater oligarquico a oligarquia, e o melhor carater
sempre origina uma constituicdo melhor.?*3

Segundo ULHOA®®* 0 sentido pedagdgico parece inspirar toda a producédo do
pensador genebrino. Para ROUSSEAU, ao conservar a fé na integridade da natureza
uma pessoa estara alcancando o objetivo de uma boa educacédo, de um projeto de
vida que a habilitara a manter-se na posse de seus poderes e a expressa-los ple-
namente em todos os aspectos de sua vida. O interesse individual sera a principal
motivacdo para preservar a propria existéncia e determinar a procura para se al-
cancar uma vida fecunda. No entanto, o interesse individual ndo é uma preocupa-
¢ao consciente e, como tal, pode ser orientado para objetivos pouco apropriados
por circunstancias que poderdo ocorrer a uma crianca mal orientada, fraca e
vulneravel.

Um recém nascido para se desenvolver necessita de alimento, protecdo e
oportunidades para manter os seus membros em movimento, para comecar a des-
frutar do seu poder de existéncia. Quando as coisas nédo funcionam conforme o de-
sejado, a criangca comunica-se com 0s adultos através do choro e das lagrimas, que
funcionam como se fossem as suas primeiras palavras — e é através do uso desse
codigo que consegue atencdo e ajuda. Se o alivio ndo vier de imediato a crianca
ficara com raiva; imaginara que foi rejeitada e contrariada. A demonstracao de rai-
va de uma crianca revela a sua representacdo de um mundo que a repudia e des-

preza. Esta crianca entdo passard a sentir que toda a transacdo humana é uma

252 ROUSSEAU, J.-J. O contrato social: 373.
253 ARISTOTELES. Tratado da alma: 107.

254 ULHOA, Joel Pimentel. Rousseau e a utopia da soberania popular: 29.
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batalha de vontades pelo poder e o dominio — ou entdo redundara em servilismo e
contestacao.

Segundo ROUSSEAU, essa representacdo agressiva das relagbes humanas de-
ve ser evitada a todo custo. Por exemplo, se uma crianca for vitima de uma menti-
ra pode tornar-se alternadamente prepotente e servil, tirGnica e submissa, e esses
padrdes podem ser perpetuados na idade adulta e na sociedade.

A recomendacdo de ROUSSEAU é que a crianca deve ser desviada desse cami-
nho, caso contrario a idéia de poder supremo e dominacao... excitada menos por
suas necessidades do que pelos nossos servicos, sera implantada e comecgarao sur-
gindo efeitos morais cuja causa imediata ndo esta na natureza.?*® Assim, a nature-
za comeca a ser corrompida, nao necessariamente através de acdes mal-
intencionadas, mas por obra do homem. O remédio sugerido por Rousseau para
impedir a corrup¢cao de Emilio é que, até a idade de 15 anos, ele seja isolado do
contato com as vontades de outros seres humanos e, por conseguinte, de qualquer
tendéncia para o conflito. Emilio deve concentrar todas as suas energias para a-
prender a avaliar os reais limites de seus poderes e capacidades interagindo com o
que o rodeia, aprendendo gradualmente competéncias praticas que o habilitem a
cuidar de si mesmo como ser humano vivendo em harmonia e interagindo com a
natureza. Poder, dominacdo e submissdao devem ser excluidos, neste momento, do
ambito de sua experiéncia. Da mesma forma e como conseqgiéncia, as idéias mo-
rais e as rela¢gdes sociais, que desenvolvem negociacdes com outros para se obter
uma base que permita apreciar seus interesses, ainda devem permanecer amorte-
cidas.

Agora Emilio precisa ingressar no estagio seguinte, pois isso que vimos até
aqui € menos da metade da vida de uma pessoa e sera necessario continuar o pro-

jeto pedagdgico para completar o homem. Emilio ndo é um selvagem relegado ao

255 ROUSSEAU, J.-J. Emile: 287.
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deserto. Ele € um selvagem feito para habitar cidades. Tem que saber como encon-
trar nelas tudo o que lhe é necesséario.?®® Para obter isso deve comecar agora a
considerar-se em relacdo aos outros.

E com o inicio da puberdade e tudo o que isso significa sob o aspecto fisico e
psicolégico na vida de um ser humano, principalmente os sentimentos e desejos em
relacdo aos semelhantes e particularmente as mulheres, € o que faz com que o
relacionamento de Emilio com os outros seja agora de suma importancia. No entan-
to, Rousseau defende a idéia que esse primeiro impulso sexual deve ser reprimido,
sob pena de que as rivalidades, ciimes e intrigas determinem as primeiras tentati-
vas de Emilio de encontrar uma outra pessoa. Ao invés do sexo, devem ser procu-
radas outras motivagbes para canalizar o interesse de Emilio em conhecer outras
pessoas. Se o interesse de Emilio ja tenha sido atraido para outras pessoas, deve-
se concentrar a sua atencdo no sentimento de compaixao, o que fard com que se
relacione com os outros sem necessidade de desenvolver a rivalidade ou a competi-
¢ao por precedéncia. Ao contrario, através da compaixdo podera aprender a respei-
tar os outros que, por seu turno, o verdo com olhos de gratidao e estima. Estabele-
cer um relacionamento com outras pessoas através da compaixdo também faz com
que as exigéncias do amor-préprio sejam satisfeitas, uma vez que a pessoa passa a
ser vista como alguém que é bem vista e respeitada nos assuntos humanos. Desta
forma, a individualidade de Emilio ndo precisaria ser exacerbada em funcéo da cria-
¢ao do entendimento de que estaria recebendo o que merecia somente se adquiris-
se ascendéncia sobre outros ou reivindicasse um lugar de distincdo em relacéo a
eles.

Moldado pelo respeito e pela cooperacédo, em lugar de estruturado pelo me-
do, pela agressividade e pela competicdo, Emilio ingressou no mundo humano e

envolveu-se uma vez mais na importante questdo de enfrentar a vontade e os sen-

256 jdem: 483-484.
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timentos dos outros. Assim, Emilio passa a ocupar um lugar na sociedade humana
que é benéfico e criativo para si proprio, assim como para aqueles com quem se
relaciona. Para ROUSSEAU, 0 encontro humano nédo é necessariamente um conflito
que acabe em vitdria ou derrota, no qual todas as partes sao desfiguradas por uma
perversidade que destréi a todos que deles participam. O encontro humano pode
constituir, antes, um férum onde cada um dos participantes possa expressar 0s
seus poderes naturais e alcancar a plenitude de sua humanidade.

O essencial é que tais relagdes devem continuar beneficiando cada individuo,
na medida em que o habilitam a agir construtiva e criativamente com e a favor de
outras pessoas. E proprio da natureza humana viver, trabalhar e participar com os
outros de muitas maneiras e em muitas bases. Embora o conflito e a competicédo
possam fazer parte das caracteristicas comuns dos encontros humanos, certamente
nao sdo inevitaveis nem préprios da natureza. Esta idéia desmente aqueles que
afirmam que, para ROUSSEAU, toda a conexdo social envolve os seres humanos nu-
ma perda de integridade pessoal e os mergulha numa cisdo da personalidade e em
conflito agressivo com os outros. A ordem natural, em razdo da qual as pessoas
estdo mutuamente vinculadas por responsabilidades e direitos, ndo € inevitavel-
mente uma desercdo ou distor¢cdo da natureza. Essas questdes sao elaboradas mi-
nuciosamente por ROUSSEAU no Livro IV do Emilio.

RoOUSSEAU volta a questdo do desejo de Emilio por uma mulher ja no Livro V,
onde Sofia é apresentada como a noiva que é a ele destinada. Sofia € uma 6tima
oportunidade para discorrer sobre o carater e educacdo das mulheres. Emilio quan-
do passa a amar Sofia, esta ainda mais exposto aos perigos da perda de autodomi-
nio e de capitulacdo ao controle de outros do que quando buscava um lugar para si
na sociedade, de um modo geral. Porém, para merecer e conservar o amor de Sofi-
a, RousseAu insiste em que Emilio deve reter sempre sua integridade moral e pes-
soal, pois esta ndo podera admirar alguém que se transforme em joguete dos seus

sentimentos; Sofia foi feita para amar homens.
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Emilio passa a ser membro de um Estado se o amor deles se consumar em
casamento e familia, ou seja, assumir as responsabilidades de ser o chefe de uma
casa. E também essencial que Emilio aprenda sobre a natureza e a base da ordem
civil, o que significa, em substancia, um breve sumario das principais idéias conti-
das em O contrato social. A sua educacao sO estara completa, finalmente, apds um
periodo de viagens que Emilio empreende a fim de tornar-se mais familiarizado
com os assuntos dos homens e de testar a resisténcia de seu amor. Apoés ter supe-
rado com sucesso todas essas etapas, Emilio foi capaz de considerar as suas rela-
¢Oes fisicas com outros seres, as suas relagbes morais com outros homens e as
suas relacdes civis com seus concidadaos, e é agora um adulto e alguém que é se-
nhor de si mesmo: competente, racional, afetuoso e sensivel, plenamente constitu-
ido como homem e como parte integrante de sua espécie.?’

Note-se que, para ROUSSEAU, 0 corpo soberano do Estado, aquele habilitado
a manifestar a sua opinido e a partir dela se obter a vontade geral da sociedade,
compreenderia, por sua vez, todos os membros adultos do Estado. Podemos con-
cluir que, para Rousseau, o povo suficientemente informado é composto por aque-
les que consideraram a sua relacao fisica com outros seres, as suas relacdes morais
com outros homens e suas relagao civis com outros concidadaos. Um adulto senhor
de si mesmo. No entanto, persistem as perguntas: quais s8o as instituicdes que
educam a crianca para se tornar um cidaddo e com que normas e valores ela é e-
ducada? Certamente estamos falando de costumes, valores e normas de uma soci-
edade em determinado momento histérico, de ética e moralidade, mas também de
cidadania e, contemporaneamente, de ideologia e aparelhos de controle e reprodu-
¢ao do Estado e da sua classe dominante. Estamos indicando que quando um povo

suficientemente informado delibera é questao chave em ROUSSEAU e tema central do

257 ROUSSEAU, J.-J. Emile: 501.
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conceito de opinido publica no liberalismo, tal como veremos na conclusdo deste

trabalho.
Conclusao

E contra a visdo elitista da opinido politica entendida como raz&o esclarecida, do
ponto de vista subjetivo e profundamente individualista e burguesa em termos ob-
jetivos ou de conteddo da opinido que ROUSSEAU apresentara um conceito de opini-
ao publica universal ou democratico em termos subjetivos e com preocupacoes i-
gualitarias, solidarias e comunitarias a partir de uma perspectiva material. Nao é
gratuitamente que ROUSSEAU vincula até o ponto de quase confundi-los, os concei-
tos de opinidao publica e vontade geral. Desta relacdo ndo poderia nascer outra coi-
sa que ndo fosse um conceito de opinido publica fortemente democratico, cuja pre-
tensdo principal seria dar um suporte teérico e ideolégico suficientemente forte pa-
ra justificar a maior liberdade em condi¢cdes de maxima (ainda que ndo absoluta)
igualdade.

Entre os liberais a opinido publica tem outras pretensdes, concretizadas em
uma idéia de liberdade que permita o maximo de desenvolvimento, mas garantindo
a seguranca e, sobretudo, a propriedade privada. Esta defesa da propriedade priva-
da é a que os levara conseqlientemente a excluir do ambito legitimo da opinido os
nao-proprietarios e, em geral, todos aqueles sujeitos carentes de interesses concre-
tos e materiais (econémicos) no ambito do Estado, tal como acontece até hoje.

BENJAMIN CONSTANT ndo concordarad com nossa leitura de Rousseau. Ao con-
trario, acredita que a construcdo do genebrino desemboca necessariamente no
despotismo, pois o contrato rousseauniano ndo €, na verdade, um pacto de associ-
acdo como foi descrito, mas de submissdo. Argumenta CONSTANT que o contrato
celebrado entre a sociedade e seus membros em proveito de um ser abstrato, onde
cada um dando-se a todos nao se da a ninguém, complica-se quando for necessario

se proceder a uma organizacdo pratica da autoridade, pois como o soberano nao
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pode exercé-la por si mesmo, a delega, e a partir deste momento todos esses atri-
butos desaparecem. Dai segue-se que, ao entregar-se por inteiro, ndo se chega a
uma condicao igual para todos, posto que uns poucos se aproveitam exclusivamen-
te do sacrificio do resto e o resultado de seu sacrificio é, ou pode ser, o estabeleci-
mento de uma forca que os despoje de tudo o que tém.

Em Rousseau o bem comum, objeto da opinido publica, ou, em outras pala-
vras, o conteldo da opinido publica no seu sentido objetivo, era constituido pelos
valores da liberdade e da igualdade (ou de liberdade em certas condi¢bes de igual-
dade), enquanto para Constant estes dois valores, ou melhor, a interpretacdo que
deles fez o cidadao genebrino, correspondem a idéia de liberdade dos povos antigos
e, portanto, devem ser substituidos e reinterpretados, mantendo-se a liberdade
mas, ao seu lado, ao invés da igualdade devem estar presentes a seguranca € a
propriedade. Esta nova interpretacdo da opinido publica, que desobriga qualquer
envolvimento positivo dos cidaddos para com os demais, ou seja, que elimina a
dimensao igualitaria, constitui a diferenca central, no ambito do objeto da opinidao
publica, entre um e outro modelo e, de forma mais ampla, entre o discurso demo-

cratico e o discurso liberal-classico.

A opinido publica ndo existe

Uma reflexdo sobre os dois sentidos de opinidao publica tem a ver com a cor-
respondéncia, maior ou menor, de um ou de outro, com 0s discursos positivos so-
bre a opinido publica. Ou seja, se temos que responder as duas perguntas sobre o
sujeito e o objeto para definir a opinido, isso ndo significa que sempre o faremos
com a mesma énfase em um ou em outro caso.

O discurso liberal enfatiza o sentido subjetivo em detrimento do objetivo ou,
em outras palavras, quando os liberais, particularmente BENJAMIN CONSTANT, falam
de opinido publica, o estdo fazendo pensando principalmente no sujeito que opina,

no publico opinante; a opinido publica sera aquela porque é a opiniao de um publico
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concreto e determinado que J. HABERMAS, seguindo os fisiocratas, chamou de escla-
recido®®; um puablico minoritario, de especialistas, presuntivamente atento e infor-
mado, mas, sobretudo, capaz de exercer uma influéncia importante sobre as deci-
sdes coletivas. Em todo o caso, o relevante do conceito liberal de opinidao publica
encontra-se, como disse metaforicamente GABRIEL TARDE, no corpo (o publico) e nao
na alma (a opinido).?®° E menos importante se este publico envolve-se com os as-
suntos de interesse geral (ou de algo que possa ser apresentado objetivamente
como tal), ou o que é mais importante, se procura, na sua discussao publica, a sa-
tisfacdo dos interesses coletivos antes que os interesses individuais ou egoistas de
cada participante. Ao contrario: o interesse geral ndo sera diferente do resultado da
soma dos interesses individuais e egoistas dos participantes da discussédo, do publi-
co opinante, privatizando-se assim a vida publica, como diria HABERMAS?®?: Confor-
me a concepcéo liberal, a politica é essencialmente uma luta, de tal maneira que

(...) o processo de formacdo da opinido e da vontade politica no

espaco da opinido publica e no Parlamento vem determinado pela

competéncia (e negociacdo) de atores coletivos que atuam estra-

tegicamente, com o fim de conservar suas posi¢des de poder ou de
fortalecer-se com tais posi¢ées.?®*

E correto, ndo obstante, que esta competéncia, no ambito da opinido (politi-
ca), este mercado das idéias, tem limites, mas sao limites que, essencialmente,
pretendem garantir precisamente esta competéncia. Em BENJAMIN CONSTANT, esses
limites & acdo da opinido publica (em sentido subjetivo) ou os contedldos minimos
da opinido publica (no sentido objetivo) aparecerdo vinculados aos direitos indivi-
duais de liberdade e as garantias juridicas. A liberdade, portanto, é o ponto de par-
tida da politica, mas também é o seu limite, o ponto de chegada. Na realidade, é o

fato de néo se tratar de uma liberdade igualitaria o que permite que se fale de opi-

258 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 129.
259 TARDE, G. A opini&o e as massas: 79.

260 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 81.
261 idem: 109.
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nido publica em sentido objetivo como uma soma de interesses concretos, individu-
ais e, por ndo serem igualitarios, egoistas.

Deste modo, embora, por um lado, aqui se esteja mais préximo as concep-
¢Oes atuais sobre a opinido no marco das democracias ocidentais, que sdo demo-
cracias fundamentalmente pluralistas e conflitivas, com mentalidade de sociedade
privada, de outro esquece-se que ndo sdo todos os que participam, na realidade
apenas uma minoria®®.

Ao contrario, no discurso democratico € muito mais importante o objeto da
opinido publica: a opinido é publica porque versa sobre o que é publico e ndo por-
que corresponde a opinido de um certo publico. Como o publico, por definicdo, é o
que interessa a todos, todos devem opinar sobre o que lhes interessa. Assim, che-
ga-se indiretamente ao sujeito da opinidao (que ja ndo é um publico concreto e mi-
noritario) através da determinacdao de seu objeto, o interesse geral ou o bem co-
mum, que nao sera o resultado necessariamente da soma dos interesses parciais,
mas que terd entidade propria e sera definida, para utilizar as palavras de JEAN-
JACQUES ROUSSEAU, pela vontade geral, expressao, por sua vez, da opinido publica
soberana entendida agora no seu sentido subjetivo. A vontade geral e, anterior-
mente, a opinido publica, seu pressuposto l6gico em ROUSSEAU, sera geral (e publi-
ca) mais pelo interesse comum?®® dos participantes (interesse que se concretiza na
defesa da liberdade em condicfes de igualdade — também material), que pelo na-
mero de votos®®* ou pela qualidade das vozes®®®. Este interesse comum sera o au-
téntico interesse, o interesse real, que ndo surgira da mera ... concorréncia entre

interesses privados; uma tal vontade de todos coincidird com o modelo liberal...; o

262 Entenda-se que este é um sentido estritamente quantitativo e ndo qualitativo
ou valorativo, pois trata-se de minorias em posi¢cdo dominante na sociedade.

263 ROUSSEAU, J-J. O contrato social: 374.

264 idem, ibidem

265 jdem, ibidem
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modelo liberal que o Contrato social esta precisamente encarregado de superar®®®,
mas que terda certos limites igualitarios.

Alias, trata-se de um interesse comum que também sera determinado pela
comunicacdo imparcial e por um certo altruismo (altruismo relativo) dos cidadaos.
Por isso, ao contrario do modelo liberal, esta comunicacao sera dirigida sempre pa-
ra promover a conciliacdo e ndo para favorecer o conflito ou a competéncia, voltada
meramente para a satisfacdo do interesse pessoal. Isso pressupde algo que certa-
mente nao é facil de se construir: que os sujeitos da opinido publica sejam cidadaos
virtuosos?®’, qualidade ou condicdo que serd determinante para que se desenvolva
a predisposicdo para que se procure realizar o bem comum, ndo apenas no sentido
de se obter maior liberdade, mas também no de se conseguir mais igualdade.

Portanto, sustentamos que o discurso liberal € um discurso excludente e res-
tritivo desde o ponto de vista dos titulares da opinido. Seus problemas seréo deri-
vados deste carater limitado da opinido pudblica em termos subjetivos. Em outras
palavras, e desde uma perspectiva de maior alcance, afirmamos que a partir do
discurso liberal chega-se a uma autonomia patolégica, ou seja, a idéia de que ape-
nas através da livre discussao (ou negociacdo) de uma minoria pode-se alcancar o
que se chama de opinido publica, sem levar em conta a maioria, a verdade social,
politica e juridica.

No discurso democratico, ao contrario, ocorrem outros tipos de problemas
vinculados a esta pretensdo que por vezes identifica o interesse geral como sendo
algo necessariamente diferente, inclusive por vezes oposto, aos interesses individu-
ais. A nocao de interesses reais como algo objetivo que esta além da percepcao dos
supostos interessados é extraordinariamente problematica, tanto no terreno da

teoria, como no terreno da aplicacado pratica.

266 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 131.

267 Mais préoximo do modelo de cidaddo republicano que do modelo liberal ou
burgués.
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Mas outra coisa € que o carater objetivo do interesse comum se interprete
como sinbnimo de uma atitude, de um comportamento, do carater dos participan-
tes em uma discussao, dos cidadaos, que teoricamente sao todos sujeitos da opini-
do publica. Esta é, precisamente, uma das diferencas fundamentais entre ambos os
discursos, vez que o democréatico € um discurso inclusivo, todos séo sujeitos teori-
cos da opiniao publica, enquanto que o liberal é excludente, apenas os que rednem
determinadas condi¢cdes — que sdo alheias a sua vontade e se conhecem a priori —,
como a autonomia econdmica ou a presuntiva inteligéncia, ou da capacidade deri-
vada do fato de ser inteligente, fardo parte do sujeito opinante da opinido publica.

Desta forma, a objetividade do interesse geral do ponto de vista democratico
seria derivada ndo tanto do seu carater absoluto ou evidente, que o faria autbnomo
com respeito as opinides subjetivas ou individuais, quanto de ser resultado de uma
determinada atitude dos sujeitos da opinido. Esta atitude pode ser definida como
altruista (limitada ou incompletamente egoista), honrada, imparcial ou desinteres-
sada, como diriam RAwLS ou ELSTER, como raz&o moral. Esta razdo moral, por se
tratar do ambito publico, deve ser solidaria — a interacdo cooperativa da qual falava
GAUTHIER como moralidade bésica para a tomada de decisées coletivas®®® —, no sen-
tido de tomar como seus certos interesses ou pretensfes dos demais participantes.
O problema é elucidar que tipo de interesse dos outros devem ser assumidos como
seus, inclusive daqueles que nao participam, mas que podem ser afetados pelo re-
sultado da discussdo. Se se quiser dizer em sua formulacdo negativa: para poder
falar de objetividade do interesse geral é necessario que os sujeitos da opinido pu-
blica ndo se preocupem apenas com a satisfacdo de seus interesses particulares,
mas que pretendam também a adequacdo ou integracdo destes com os dos demais.
E é neste sentido, e apenas neste, que o carater publico destes interesses sdo defi-

nidos como comuns ou gerais. Desta maneira, o bem comum ou o interesse geral

268 GAUTHIER, D. Egoismo, moralidade e sociedade liberal: 69.
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ndo sera outra coisa que aquele interesse que é o resultado precisamente desta
determinada disposicdo ou atitude dos cidadaos, generosa para com os demais e
frugal para consigo mesmo, desenvolvida no marco de um processo comunicativo
ou dialégico e sempre tendo como parametro a igualdade de direitos.

Provavelmente, os riscos de se cair em apriorismos, em objetivismos ou em
posicdes pré-definidas acerca da opinido publica no seu sentido objetivo também
ocorrerdao no discurso liberal, herdeiro do discurso iluminista, embora os camufle
sob a aparéncia da livre concorréncia de opinides. E exatamente o fato de que to-
dos ndo opinam, mas apenas uma minoria de proprietarios e esclarecidos, que tém
interesses comuns, assegura na pratica o resultado final da discussdo, configurando
uma opinidao publica homogénea e Unica e, neste sentido, com amplas possibilida-
des de ser pré-determinada®®®. Por exemplo, com relacédo a construcédo da igualda-
de, CONSTANT cré que isto acontecera progressiva e inexoravelmente, com a ajuda
da opinido publica e das instituicbes liberais, por um caminho lento, vacilante e
cheio de erros e retificagcfes. Rousseau, com referéncia a esta tese e antes de
CONSTANT, dird que o que lhe importa é a passagem da igualdade natural a igualda-
de civil ou politica, que significa mais liberdade em condi¢des de igualdade, fruto da
acado da opinido publica-vontade geral. Tudo o que resta entre estes dois momentos
ndo é mais que um grande engano em beneficio daqueles que tiveram a forca e a
habilidade suficientes para impor aos demais seus interesses e privilégios. A hist6-
ria seria entdo a sucessdo dos momentos infelizes da humanidade caminhando as
cegas até a sua perdicdo, por culpa das elites dirigentes que opinavam e decidiam
por todos.

Certamente, este determinismo liberal, adotado por BENJAMIN CONSTANT, CO-
mo o possivel determinismo democratico, ndo tem um carater providencial tal como

o dos fisiocratas, da Igreja Catdlica ou do pensamento conservador. Trata-se de um
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determinismo ideoldgico, mas racional, uma vez que estaria assentado na experi-
éncia da vida dos homens em sociedade, pragmatico, pois leva em conta as cir-
cunstancias histéricas, sociais, politicas, econdmicas e culturais de cada época e
que nos conduz a identificar como anacrbnicas ou impossiveis determinadas opc¢des
que no caso de CONSTANT serdo concretizadas no que sera chamado de a liberdade
dos antigos. Esta ndo seria a principio pior que a liberdade dos modernos, defendi-
da por CONSTANT, mas simplesmente, como sua propria denominacao ja indica, im-
possivel de ser praticada por ser anacrénica nas sociedades modernas.?”°

Nas referéncias de CONSTANT ao passado jamais ha uma avaliagdo negativa
dos povos ou sociedades que nos precederam. Estes ndo foram menos civilizados,
nem as sociedades mais imperfeitas do que as do presente e, provavelmente, das
que surgirdo no futuro. Simplesmente existiram em outros tempos, com outros cos-
tumes, outras necessidades e outros meios para satisfazé-las. Deste modo, o que
foi melhor ou pior em seu momento histérico, aquilo que pode ter sido considerado
adequado no seu tempo, transforma-se em algo negativo quando se pretende apli-
ca-lo mecéanica e mimeticamente a uma realidade que ja ndo tem correspondéncia.

Por tudo o que até agora assinalamos, uma tentativa de integrar ambos os
discursos, coerente com o que poderiamos denominar de discurso democratico-
liberal da opinidao publica, que se livre da autonomia patoldgica, propria do discurso
liberal, mas também da patologia autoritaria, na qual pode incorrer o discurso de-
mocratico, deveria ser um discurso que apresentasse a opinido publica como a opi-
nido de todos (sentido subjetivo) sobre os assuntos de interesse geral, entendendo
estes sem apriorismos, nem sequer no sentido fraco (exceto para as necessidades),

mas como resultado livre de diferentes e contrarias opinides (opinido publica no

269 O que certamente daria razdo, neste ponto, a desconfianca marxista no
Direito como expressdo de um poder mediatizado, em Uultima instancia, pela
opinido publica liberal. Ver MARX, K. Critica ao Programa de Gotha: 25.

270 HOFMANN, E. Les“Principes de politique”de Benjamin Constant.La genése
d’'une oeuvre et I'’evolution de leur auteur (1789-1806): 321.
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sentido objetivo), mas que tenha pretensfes integradoras e compativeis (ndo ego-
istas ou limitadamente egoistas®’").

Portanto, seriam opiniées que se refeririam ao publico e ndo ao privado (o
que nos levaria a abandonar a dimensdo mais egoista ou de desigualdade), mas,
por outro lado, deveriam evitar também o que nas palavras de J. HABERMAS sup®e
um estreitamento ético dos discursos politicos?’%. Este estreitamento produz-se por
uma pretensao democratica, talvez republicana, de configurar a opinido e a vontade
comum na forma de autocompreensao ética do grupo, esquecendo que ha dimen-
sdes da politica e da vida social que ndo podem ser resolvidas ou reduzidas a uma
solucdo unitaria ou harménica no ambito das sociedades ocidentais, que sao, obje-
tivamente, sociedades diferentes e plurais®’>.

Assim, os elementos em torno dos quais girara a distingdo entre o discurso
democratico e o liberal sobre a opinido publica, serdo de dois tipos. Por um lado,
aqueles que afetam a estrutura conceitual da opinido publica e, por outro, os que
tém a ver com as fung¢des que esta deve desempenhar na vida socio-politica.

Com respeito aos primeiros, existirdo diferencas tanto em relacdo com a
dialética acerca de quem deve fazer parte do sujeito opinante (da opinido publica
em sentido subjetivo), quanto, mesmo que intimamente vinculado com este, a res-
peito da visdo ou do conceito que se tenha sobre o alcance do que é publico, daqui-
lo que é relevante social e politicamente, ou, em outras palavras, do que deva ser
entendido por interesse geral ou bem comum, objeto da opinido publica (ou opinido
publica no sentido objetivo).

A estes dois elementos de diferenciacdo de carater estrutural, havera que se
acrescentar um terceiro elemento relacionado com o alcance ou a dimensado que

terdo estas funcdes para um e outro modelo.

2"l Sobre o carater inconsistente e contraproducente do principio egoista puro
ver: GAUTHIER, D. Egoismo, moralidade e sociedade liberal: 78-117.

272 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica: 136.
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Para o discurso democratico, quanto ao primeiro elemento estrutural de dis-
tincdo, esta mediacdo que deve ser exercida pela opinidao publica na sociedade poli-
tica entre o politico (mesmo que em sentido amplo) e os cidadaos, tera um sujeito
universal (o mais universal possivel), enquanto que no discurso liberal estara situa-
do em uma elite esclarecida, proprietaria, definitivamente influente. Neste sentido,
no discurso liberal, a opinido publica é um poder de certo modo alheio ao corpo
social entendido como um todo, que atua sobre ele obrigando-o (ou, ao menos,
influindo) a seguir em certa direcdo, mas de cuja determinagcdo este corpo social
nao participou.

Assim, em primeiro lugar, o discurso democratico buscara em udltima instan-
cia a satisfacdo do interesse geral ou do bem comum diante da pressdo das reivin-
dicagbes particulares, com a pretensdo de conseguir integrar a todos os individuos

na comunidade?®’*

, como diria M. DUVERGER, e desta forma alcancar a harmonia so-
cial tal como falava RoussEau.

O discurso liberal, que também busca a estabilidade politica, como dira
CONSTANT, o fara restringindo paternalisticamente o acesso a opinidao publica em seu
sentido subjetivo, no sujeito opinante, confiando que apenas a opinidao dos mais
sabios, mais ricos, ou sabios e ricos, sujeitos sempre racionais e egoistas, garantis-
se a estabilidade politica almejada e o progresso geral, mesmo que nao igualitario,
da sociedade. Em BENJAMIN CONSTANT esta aposta no progresso a partir da desigual-
dade inicial fica clara, ou melhor, o progresso s6 é possivel a partir da desigualda-
de. Quando se pretende igualar os cidaddos, por exemplo, mediante a abolicdo da
propriedade e da divisdo do trabalho, se condena a espécie humana a paralisia e ao

(...) nivel mais brutal e selvagem de sua existéncia. (...) A facul-

dade de progredir pereceria por falta de tempo e de independén-
cia, e essa igualdade grosseira e forcada que nos recomendam se-

273 BOBBIO, N. Teoria geral da politica: 371.
274 DUVERGER, M. Sociologia politica: 15.
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ria um obstaculo invencivel para o estabelecimento gradual da au-
téntica igualdade, a do bem estar e do conhecimento.?”®

Quanto ao segundo elemento estrutural, que é o interesse geral como objeto
da opinido publica (a opinido publica no sentido objetivo), o discurso liberal o iden-
tificara como a soma das opinides particulares (egoistas ou nado) dos sujeitos que
configuram a opinido publica, enquanto que para o discurso democratico tera certa
autonomia e aparecera vinculado a satisfacdo de determinadas necessidades e inte-
resses de carater objetivo, vinculados fundamental e prioritariamente com as ne-
cessidades e os interesses da maioria.

Por fim, com respeito a dimensao funcional, a diferenca ndo sera nominal
(as funcbes sao basicamente as mesmas), mas relativa a seus diferentes alcances
ou as diferentes conseqiiéncias em um ou outro modelo.

Do ponto de vista liberal, a opinido publica intervém na politica no marco do
Estado de Direito para influir no poder, especialmente através da sua funcdo de
controle, limite ou freio sobre aquele, atuando, ndo tanto como contra-poder stricto
sensu, mas como instancia de denudncia e publicidade de seus abusos e erros (poli-
ticos e nao juridicos). Também devera existir, de outra parte, uma certa correlacéo
entre o desejado pela opinido publica e o que é decidido pela autoridade politica, ao

menos no sentido negativo de nao contradizer a vontade da primeira.

275 CONSTANT, B. Principios de politica: 443. Uma prova desta tendéncia natural
de progresso e melhora, mas também de estabilidade, a partir da competéncia,
a bendita competéncia como a chama CONSTANT, e a defesa egoista da posicao
particular, é produzida, por exemplo, no ambito religioso. Se existe competén-
cia, liberdade e tolerancia, entre e para todas as religibes e seitas, as que sur-
gem — assim cré CONSTANT — conseguem superar as anteriores, distinguindo-se
delas por adotar uma moral mais escrupulosa. Da mesma forma, quando em
uma Igreja ou em uma seita produz-se uma cisdo, a parte que a sofre, animada
por uma saudavel rivalidade, ndo deseja se ver superada pelos inovadores. As-
sim deu-se, por exemplo, com o aparecimento do protestantismo, que contribuiu
para reformar os costumes do clero catélico. Mas ndo apenas se progride a par-
tir da livre competéncia, mas se faz isso de maneira ordenada, sem sobressal-
tos, moderada e com estabilidade. Ao opor-se a multiplicacdo das seitas, os go-
vernos demonstram que desconhecem seus proprios interesses. Quando as sei-
tas sdo muito numerosas em um pais, controlam umas as outras e se garante a
paz. Ver, na mesma obra:461-462.
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Do ponto de vista do discurso democratico, e especialmente na verséo forte
de RoussEAu, a opinido publica sera mais uma auténtica instancia de poder que um
instrumento para influir sobre aquele. Nao se entende, no discurso rousseauniano,
o0 poder sem a opinido publica, do que vai derivar a vinculacdo conceitual e norma-
tiva (também fatica) entre opinido publica e vontade geral. Em outras palavras: no
discurso democrético, especialmente no modelo eleito neste trabalho, o0 modelo de
JEAN-JACQUES ROUSSEAU, a opinido publica, atendendo as fun¢des que lhe sédo confia-
das (especialmente a legitimadora, a legislativa e a de controle), encontra-se mais
proxima da nocdo de poder que da mera nocao de influéncia. A opinido publica de-
mocréatica, na versdo pura de RousseAu, diante da opinido publica liberal, sera vin-
culante stricto sensu, pois sua traducao final serd encontrada, diretamente, no Di-
reito e mais concretamente na Lei. Em Rousseau, definitivamente, hd ao menos em
um sentido amplo, uma identificacdo entre autoridade politica e opinidao publica,
identificacdo que, da perspectiva liberal €, ndo apenas insustentavel, mas contra-
producente ou prejudicial, pois impede o controle ou a critica que, em um Estado

constitucional ou de Direito, a opinido publica deve desempenhar.
Mas existe...

Podemos entdo concluir que nos dias de hoje, conforme ja assinalou PIERRE
BOURDIEU, a opinido publica de fato ndo existe tal como foi concebida na proposta
democratica. Ao contrario, o que encontramos é o uso politico de um conceito que,
apesar de ter sido criado e desenvolvido no ambito de uma elaboracao tedrica de-
mocréatica, que tinha como principal proposta a participacdo de todos, foi apropria-
do operacionalmente pela proposta excludente do liberalismo e da burguesia em
seu projeto de alcancar e controlar o poder. Em outras palavras, a apropriacdo
simbdlica do conceito de opinido publica — que se transforma em poder na medida
em que, apesar de excludente e restritiva, continua sendo apresentado pelo libera-

lismo como sendo a vontade politica do conjunto da sociedade —, é parte da estra-
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tégia do liberalismo de camuflar o projeto de dominio de uma classe social sobre as
outras e se confundir com a democracia.
Sobre a apropriacdo simbdlica na politica escreve BOURDIEU:

A acao propriamente politica é possivel porque os agentes, por fa-
zerem parte do mundo social, ttm um conhecimento (mais ou me-
nos adequado) desse mundo, podendo-se entdo agir sobre o mun-
do social agindo-se sobre o conhecimento que os agentes tém de-
le. Esta acdo tem como objetivo produzir e impor representacdes
dos agentes a seu respeito. Ou melhor, tal acdo visa fazer ou des-
fazer os grupos — e a0 mesmo tempo, as ac¢des coletivas que esses
grupos podem encetar para transformar o mundo social conforme
seus interesses — produzindo, reproduzindo ou destruindo as re-
presentacdes que tornam visiveis esses grupos perante eles mes-
mos e perante os demais.

Sendo um objeto de conhecimento para os agentes que o habitam,
o mundo econbmico e social exerce uma acdo que toma a forma
de um efeito de conhecimento e ndo de uma determinacdo meca-
nica. Pelo menos no caso dos dominados, tal efeito ndo tende de
modo algum a favorecer a acdo politica. Na verdade, sabe-se que
a ordem social deve em parte a sua permanéncia a imposicdo de
esquemas de classificacdo que, por se ajustarem as classificacdes
objetivas, acabam produzindo uma forma de reconhecimento desta
ordem que implica justamente o desconhecimento da arbitrarieda-
de de seus fundamentos: a correspondéncia entre as divisdes ob-
jetivas e os esquemas classificatérios, entre as estruturas objeti-
vas e as estruturas mentais, esta na raiz de um tipo de adesao o-
riginaria & ordem estabelecida. A rigor, a politica comeca com a
denudncia deste contrato tacito de adesdo a ordem estabelecida
que define a doxa originaria. Em outros termos, a subversao politi-
ca pressupde uma subversdo cognitiva, uma conversdo da visdo do
mundo.?"®

27¢ BOURDIEU, P. A economia das trocas lingiiisticas: 117-118.
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