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RESUMO

O objetivo da pesquisa Organizacdes Nao Governamentais: um estudo de
caso da Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) é
analisar a intervencdo social desta ONG, com destague para a dimensao
educativa das préticas e concepcdes através das quais se realiza sua intervencao.

Para o alcance do objetivo acima enunciado foi necesséario fazer uma
pesquisa com o propdsito de uma andlise qualitativa da atuacdo histérica da
FASE, procurando captar as provaveis mudangas por que passou e passa essa
Organizagao, para, desse modo, compreender sua base conceitual. Assim, a
pesquisa foi dirigida para o exame dessas transformacdes, levando-se em
consideracdo as mudancas politicas, econbmicas e sociais por que passa a
sociedade brasileira nos anos de 1980 e 1990, principalmente.

Essa pesquisa procura fazer uma andlise qualitativa da atuagdo historica da
FASE, principalmente no campo educacional, compreendendo a educacéo no seu
sentido amplo, ou seja, ndo-institucional, ndo-escolar e sim sécio educativo.

Dessa forma, analiso a FASE como uma ONG paradigmatica, ou seja, uma
organizacdo que serve de referéncia para a compreenséo de outras organizacoes.
Assim, a pesquisa procurard compreender como as ONGs vém se comportando
diante dos conflitos sociais a partir das parcerias e do uso de recursos diretos ou
indiretos do Banco Mundial, bem como, se estd fazendo algum tipo de
disciplinamento e controle sobre os movimentos sociais, ou ainda, se estes
interferem nas politicas sociais implementadas.

Esta tese esta organizada da forma que se segue. No primeiro Capitulo
articulo a experiéncia de educador popular com as questdes de pesquisa,
considerando a minha trajetéria de vida, a relevancia desta pesquisa e as
indicagcbes metodologicas a partir da apresentacdo da FASE como sujeito
histérico. No segundo Capitulo reflito sobre as metamorfoses por que passou e
passa 0 Estado, as suas possiveis relagdes com os movimentos sociais e as
ONGs como espacos publicos e/ou privados. No terceiro Capitulo discuto a
formacdo das ONGs e suas perspectivas politica e educativa a partir do seu
surgimento e consolidacéo no Brasil, 0 chamado terceiro setor e as suas possiveis
diferenciagdes, a relacdo com o Banco Mundial e as relacdes e interferéncias nos
projetos das ONGs e, por fim, projeto uma politica educacional que tenha a
emancipacdo humana como base para a transformacao social. No quarto Capitulo
analiso a FASE a partir de sua historia, trajetéria e concepc¢éao, seu projeto social e
a sua intervencdo educacional nos anos de 1980 e 1990, procurando desvendar
as possiveis diferenciagcbes nos seus encaminhamentos. Concluo tecendo
algumas consideracdes sobre o carater contraditorio das ONGs.



ABSTRACT

The objective of the research Non-governmental Organizations: a case study
on Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) is to
analyze the social intervention of this NGO, emphasizing the educational approach
of the practices and conceptions that leads its intervention.

In order to achieve this objective, it was necessary to carry out a research
focused on a qualitative analysis of the historic action of FASE, aiming at
understanding its probable changes throughout its history, so that it is possible to
understand its conceptual bases. So, this study was focused on the examination of
these changes, taking into consideration the political, economic and social changes
that Brazilian society experienced mainly in the 80’s and 90’s.

This research aims to develop a qualitative analysis about FASE historic
action, mainly on the educational area, taking education in a large sense, that is,
non-institutional, but in a social educational sense.

So, | study FASE as a paradigmatic NGO, that is, an organization that is
reference to the comprehension of the other ones. Thus, the research has the
objective of understanding the way that the NGOs are acting in face of social
conflicts, establishing partnerships or making use of direct or indirect funds of the
World Bank, as well as verifying if they are providing some kind of regulation and
control over social movements or if these ones interfere on the social politics
implemented.

This thesis is organized on the following way. On the first chapter, | relate the
popular educator experience to the questions of the research, considering my life
history, the importance of this research and the methodological indications,
presenting FASE as a historic subject. On the second chapter, | present some
reflections about the deep transformations that the State has been experiencing,
their probable relations with social movements, and the NGOs as a public or
private institutions. On the third chapter, | examine the formation of NGOs and their
political and educational perspectives since their origin and consolidation in Brazil,
the so-called third sector and its possible differences, the relationship with World
Bank and the relations and interference on the NGO projects and, finally, | propose
an educational politics model based on human emancipation as the foundation for
the social transformation. On the fourth chapter, | analyze FASE taking into
consideration its history, trajectory and conception, its social project and its
educational intervention in the 80’'s and 90’'s , trying to reveal the possible
differences in each situation. | conclude presenting some considerations about the
contradictory character of the NGOs.
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1. A EXPERIENCIA E A NECESSIDADE DA PESQUISA

1.1 - A experiéncia como base de construcao do objeto

A doutrina materialista sobre as alteracfes das circunstancias
da educacdo esquece que as circunstancias sdo alteradas
pelos homens e que o préprio educador deve ser educado.
Ela deve, por isso, separar a sociedade em duas partes — uma
das quais é colocada acima da sociedade. A coincidéncia da
modificacdo das circunstancias com a alternativa humana ou
alteragdo de si proprio s6 pode ser apreendida e compreendida
racionalmente como praxis revolucionaria. (MARX e ENGELS,

1993).

A tradicdo dialética nos lembra da importancia metodologica da pratica
cotidiana para entender a formacdo da consciéncia social e suas tensdes.
Considerando a praxis é possivel chegar-se a uma investigacdo mais precisa, dai
a importancia de entendermos as discordancias entre as diversas formulacdes
metodolégicas. Porém, € preciso considerar as formas diferenciadas de
construcdo do objeto do ponto de vista ideoldgico e ndo se admitir que as mesmas
sejam conduzidas dentro de uma disciplina comum que vise ao conhecimento

imparcial e objetivo.

Talvez o argumento de que a experiéncia € um nivel inferior de realizacao
metodoldgica que s6 pode produzir o mais grosseiro "senso comum", "matéria-

prima" ideologicamente contaminada e dificilmente qualificadora para ingresso no



laboratorio das generalidades, deva ser repensado. Nao creio que seja assim; pelo
contrério, considero tal suposicdo como uma ilusdo muito caracteristica de certos
intelectuais, os quais supdem que a maioria dos seres humanos sejam estupidos.
A experiéncia é valida e efetiva, embora dentro de determinados limites de

conhecimento.

A questdo que temos imediatamente a nossa frente ndo € a dos limites da
experiéncia, mas a maneira de alcan¢é-la ou produzi-la. A experiéncia surge
espontaneamente no ser social, mas ndo surge sem pensamento, sem critica e
reflexdo ideolégica de um campo social. Por isso, Gramsci (s/d) insiste que todos
somos intelectuais a partir de nossos conhecimentos e experiéncias. Assim,
homens e mulheres séo racionais e refletem sobre o que acontece ao seu redor,
no mundo, ndo meramente coOmo Senso comum ou bom senso, mas num processo

critico-construtivo.

Dessa forma, ndo podemos conceber o ser social independentemente de
Seus conceitos e expectativas organizadoras, nem poderia o ser social reproduzir-
se por um unico dia sem o0 pensamento. Ou seja, ocorrem mudancas cotidianas
nesse ser que dao origem a uma pratica de experiéncia modificada e diferenciada,
sendo que essa experiéncia é determinante, exercendo pressdes sobre a
consciéncia social e propondo outras questbes para o exercicio daquilo que se
convencionou chamar de trabalho intelectual mais elaborado. A experiéncia néo
deve ser tratada meramente como processo de alienacédo e sem ideologias. Pois,
ao que se supde, constitui uma importante parte da matéria-prima oferecida aos
processos do discurso cientifico. Entdo, ndo basta fazer grandes descobertas ou
buscar originalidade, é preciso socializa-las para que, ao tomarmos contato com
essa nova verdade, possamos incorpora-las e transforma-las, a partir de suas

peculiaridades individuais e coletivas, de um ponto de vista de classe.

A construcdo humana pode criticar sua prépria concepcdo de mundo, a fim
de torna-la unitaria e coerente para iniciar uma elaboracéo critica e consciente.
Pois, “se € verdade que toda linguagem contém os elementos de uma concepcao

de mundo e de uma cultura, sera igualmente verdade que, a partir da linguagem
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de cada um, é possivel julgar da maior ou menor complexidade da sua concepcéo
de mundo” (GRAMSCI, 1989:13). A experiéncia, portanto, nao chega
obedientemente.

A experiéncia ndo espera, de maneira discreta, do lado de fora da porta dos
gabinetes dos pesquisadores, o momento em que o discurso da demonstracao
cientifica convocara a sua presenca. A experiéncia entra sem bater a porta e
anuncia mortes, crises de subsisténcia, guerras de trincheira, desemprego,
inflagdo, genocidio. Pessoas estdo famintas e seus sobreviventes também tém
novos modos de pensar em relacdo ao mercado. Pessoas séo presas e, ha prisao,
pensam de modo diverso sobre as leis e a quais tipos de pessoas elas se aplicam.
Frente a esses e a outros exemplos da realidade do cotidiano, velhos sistemas
conceptuais podem desmoronar e novas problematicas podem insistir em impor
sua presenca. (THOMPSON, 1981). Assim, penso que essas experiéncias do
conhecimento facam parte do nosso cotidiano de pesquisa, promovendo o dialogo
entre o ser social e a consciéncia social. Nesse sentido, Freire (1978) nos chama
a atencdo para a construcdo de uma consciéncia coletiva e a necessidade do

dialogo como fundamental para se rever a ordem social injusta em que vivemos.

1. 2 —Trajetéria de Vida e Relevancia da Pesquisa

Vejamos nas palavras do Chico Buarque de Hollanda como essa experiéncia
se apresenta e nos ajuda a entender a sua importancia na construcao do objeto de
pesquisa.

"Quando eu nasci veio um anjo safado,

O chato de um querubim.

E decretou que eu estava predestinado.

A ser errado assim.

Ja de saida minha estrada entortou.

Mas vou até o fim.

‘Inda’ garoto deixei de ir a escola.
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Cassaram meu boletim.

N&o sou ladréo, eu ndo sou bom de bola.
Nem posso ouvir clarim.

Um bom futuro é o que jamais me esperou.

Mais vou até o fim. . .

Talvez essa musica possa expressar um pouco da minha histéria de vida e
os dilemas passados depois do belo vinte e quatro de janeiro de 1967, dia em que
nasci. Ja de saida a enfermeira me deu as boas vindas quebrando o meu braco
direito. Posso interpretar esse fato de duas formas: primeiro que o mundo é cruel e
qgue a dor de ter nascido pobre pode ser grande, por isso é bom ir ficando esperto;
e, segundo, que eu nao deveria usar a direita, seria mais prudente usar a
esquerda como pratica de vida e tentar mudar os progndsticos para pessoas como

eu, de classe social como a minha.

Minha vida na escola sempre foi um “desastre”; minhas atitudes de revolta
sempre foram marcadas por contestacoes “infundadas”, mas que faziam parte da
minha realidade e expressavam a minha forma de acao; foi assim durante todo o

ensino fundamental, ora numa escola, ora em outra.

No ensino médio ndao poderia ser diferente, sempre brigando, desacatando
as/os professoras/es e me rebelando contra a ordem estabelecida. O que esperar
de uma crianca/adolescente que tinha o pai e a mae ausentes e que passava
grande parte de suas horas na rua fazendo todo tipo de algazarra, sendo o

caminho da marginalidade?

Foi nesse clima que me criei e vivi longos anos da minha vida. Assim, fui
caminhando sem saber muito bem pra onde ir. L& pelas tantas me deparei com
uma coisa chamada vestibular, e me lembrei que sempre via as pessoas
comemorando, felizes, dizendo que tinham passado no vestibular, mas eu nao
tinha a menor idéia do que seria aquilo. Sera que eu tinha condi¢des de fazer esse

tal vestibular?
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Resolvi tentar. O interessante € que durante esse percurso, em VAarios
momentos conheci muitas pessoas maravilhosas. Falando mais especificamente
do ensino médio, quando eu estudava para prestar selecdo para o vestibular
contei com a ajuda significativa das irmas do Colégio Santa Rosa, que tiveram a
coragem de me oferecer uma bolsa de estudos; talvez isso ndo fosse bem um
favor, mas, vamos acreditar que sim. Meus dias nesse colégio foram muito bons;
la fiz colegas, que, apesar de terem uma situacdo econdmica completamente
diferente da minha, se mostraram amigos e gentis, bem como as/os

professoras/es que me ajudaram muito do ponto de vista tedrico e pessoal.

Minha estréia no vestibular ndo foi nada agradavel, minha estrada realmente
entortou, ndo passei para o curso de Direito. Estaria decretado o meu fracasso?
“Ok! rapaz vocé ja foi longe demais. . . !” Parecia que era isso. Até que certo dia,
num almog¢o comemorativo na casa de um amigo do colégio, encontrei duas
professoras que me propuseram freqlientar o seu curso preparatorio para o
vestibular. La fui eu novamente subsidiado. Resolvi, entdo, fazer Pedagogia, que
tinha sido minha segunda opcdo no primeiro vestibular; o interessante € que eu
sempre quis estudar para ser professor e num determinado momento da minha
vida quando eu iniciaria meus estudos no ensino médio minha irma ndo me deixou

fazer o curso normal.

Minha trajetéria académica comecgou entdo em 1988, quando iniciei 0 curso
de Pedagogia em Belém, no Para. Minha identificacdo com o curso levou-me a
participar de diversos encontros e debates, o que me proporcionou ampliar meus
conhecimentos e a minha preocupagcdo com as perspectivas educacionais,

levando-me a buscar cada vez mais leituras e praticas sociais transformadoras.

Essa necessidade de busca do novo, a vontade de ampliar a compreensao e
de possibilitar mudancas levaram-me a participar do Centro Académico e da
Executiva Nacional de Estudantes de Pedagogia, o0 que me possibilitou, além de
conhecer grande parte do Brasil, conhecer realidades diferentes e diversos

intelectuais que formavam diferentes colegas nas suas universidades. Esse
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envolvimento politico agucou minha constante preocupacdo com a articulacdo

entre a vida académica e a realidade social.

No ano de 1989 comecei a trabalhar na Fundagédo de Bem Estar do Menor
(FEBEM) do Para. Minha identidade com esse trabalho foi imediata, pois eu me
encontrara naguela situacdo ha alguns anos atras. Nessa instituicdo desenvolvi
atividades educativas com criangas e adolescentes. Concomitantemente, passei a
desenvolver atividades referentes a formacdo de professores/as numa escola
comunitéria, que tinha o financiamento da extinta Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA). E importante ressaltar que nesse momento havia uma discussdo bastante
fecunda referente a educacéo popular, o que nos fez pesquisar e propor praticas
educativas que ndo apenas atendessem o0s interesses das criangas, mas que

avancassem na consolidacao do conhecimento partindo da realidade local.

Em seguida, trabalhei na Organizacdo Nao-Governamental (ONG)
Movimento Republica do Vendedor, no ano de 1990. Esse trabalho representou a
possibilidade de compreender qual o envolvimento que um (a) pedagogo/a poderia
ter com essas organizacdes e que atividades poderiam ser desenvolvidas com
criancas e adolescentes das classes populares. Junto a essa atividade passei a
lecionar no curso de formacdo de professores, ministrando disciplinas como:

Didatica, Pratica de Ensino e Psicologia, num colégio particular.

Todo esse envolvimento politico, social e académico levou-me a sentir a
necessidade de aprofundar cada vez mais meus estudos; foi nesse momento que

transferi meu curso para o Rio de Janeiro.

No ano de 1991, comecei a estudar na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) apos ter prestado prova de transferéncia. A escolha da UFRJ foi
devido a referéncia de qualidade do curso e por ter alojamento estudantil, o que

era fundamental para as minhas pretensdes académicas e pessoais.

Passei, entdo, a frequientar o curso com muitas dificuldades. Logo depois, fui
convidado a fazer parte de um grupo de trabalho que se constituia para
desenvolver um Programa de Alfabetizacdo de Adultos, vinculado ao Sindicato
dos Trabalhadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (SINTUFRJ).
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Meses depois passei a trabalhar como "educador de rua”, na ONG Centro

Brasileiro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

No ano de 1993, passei a trabalhar na ONG Sociedade S&o Martinho com
grupos de adolescentes. E preciso ressaltar que esta instituicio, apesar de
atender criancas e adolescentes de rua, funciona num espaco fechado, ou seja, a

partir desse momento eu deixo de trabalhar diretamente na rua.

No ano de 1995 passei a trabalhar na ONG Sociedade S&o Dimas. Ainda
dentro desta ONG, trabalhei vinculado ao Departamento Geral de Acdo Sdcio
Educativo (DEGASE) Em seguida, desloquei-me para o complexo da llha do
Governador, que incluia a Escola Jodo Luis Alves, o Instituto Padre Severino e o
Instituto Santos Dumont e, posteriormente, para o Centro Integrado de
Atendimento ao Menor (CRIAM), de Nova lguagu, na Baixada Fluminense,

Durante o curso de graduacado, que era concomitante com minhas atividades
profissionais, comecei a fazer minhas primeiras anotacdes referentes ao trabalho
gue desenvolvia como educador. Nesse momento, senti a necessidade de pensar
minha formacdo académica e buscar aprofundamento tedrico, procurando
compreender melhor a situacdo de risco que aquelas criancas e adolescentes,

com as quais eu trabalhava, estavam envolvidas.

Neste periodo escrevi meu primeiro texto a ser publicado “A vida na rua ou a
rua da vida. Qual a saida?”; onde procurava preliminarmente fazer uma discussao
da realidade que presenciava e a necessidade de uma pedagogia que pudesse
dar conta das necessidades apresentadas; em seguida, passei a fazer
acompanhamento escolar de adolescentes, o que me ajudou a delimitar melhor
minha tematica de pesquisa para o mestrado, principalmente, porque sempre que
eu visitava as escolas e conversava com as professoras havia a reclamacao da
falta de condi¢des de trabalho aliada a falta de compreenséo da realidade desses

adolescentes.

! Instituicdo que atende adolescentes em regime de privagdo de liberdade, liberdade assistida, prestacdo de
servico a comunidade e semi-liberdade conforme estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Dai passei a pesquisar com mais intensidade e fazer leituras propositivas a
realidade que eu presenciava. Senti necessidade de dar algum tipo de resposta
para aquele turbilhdo de problemas a partir da minha experiéncia social e do
compromisso que me era, e é entranhado, por viver uma realidade semelhante. E
preciso ressaltar que nos dois ultimos anos do curso de pedagogia estive
envolvido como pesquisador num grupo de pesquisa que tinha o titulo: "Cultura do
trabalho escolar: a cirando do imaginario social", que se deu a partir do convite de
um professor. Durante os meses de pesquisa tive oportunidade de fazer um
aprofundamento tedrico significativo com autores do campo pés-estruralista, quais
sejam: Foucault (que ja conhecia por ter feito uma cadeira de filosofia que discutiu
unicamente seu pensamento na graduacdo), Deleuse, Guattari, Durand, Levi-
Strauss, dentre outros. Ainda nesse periodo, participei de diversos seminarios
organizados pelo grupo de pesquisa para o0 aprofundamento desses autores.
Simultaneamente cursei duas disciplinas como aluno ouvinte no Mestrado: uma
sobre Foucault, na Faculdade de Educacdo na UFRJ, com a professora Nilda
Teves,e outra cujo titulo era “De Marx a Lacan”, na Faculdade de Ciéncias Sociais
da UFRJ, com a professora Miriam Limoeiro Cardoso. Essa pesquisa assume
grande importancia na minha vida académica, pois a partir desse momento
comego a sistematizar melhor minhas leituras e direcionar meus objetivos de

estudo.

Logo em seguida ao término da graduacdo comecei o0 mestrado em
Educacdo na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Entdo, procurei
estudar algo que tivesse relagdo com as leituras e a pesquisa que vinha
desenvolvendo. Encontrei abrigo num grupo que discutia imaginario social e no
decorrer do curso, fiz diversas disciplinas, porém ndo me conformava com o meu
grau de fundamentacéo teorica. Por essa razao resolvi procurar alguma disciplina
em outras universidades e, assim, fiz trés disciplinas na Universidade Federal
Fluminense: Epistemologia das Ciéncias da Educacdo, Economia, e Educacao e
Fundamentos Filosoéficos do Pensamento de Antonio Gramsci. Desse momento
em diante comecei a perceber que havia outros autores que poderiam oferecer

uma base mais consistente para a compreensao da minha experiéncia e realidade
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e que o campo tedrico que eu vinha trilhando ndo dava conta das minhas
necessidades. E a partir desse momento que comego com mais intensidade

minhas leituras marxistas e marxianas.

Esse contexto foi muito importante para fortalecer minhas preocupacfes no
Curso de Mestrado em Educacdo; passei entdo a pesquisar o Programa de
Educacdo Juvenil (PEJ), que funciona no interior da proposta dos Centros
Integrados de Educacao Publica (CIEPS), cuja finalidade era a formacao de jovens
de 15 a 21 anos, que ndo tinham completado sua escolaridade (ensino
fundamental). E com essa preocupacdo que iniciei minha pesquisa de mestrado,
fazendo um levantamento histérico do PEJ e uma andlise de todos os documentos
encontrados na Secretaria Estadual e Municipal de Educac¢ao do Rio de Janeiro, 0
que me deu uma boa margem de analise daquele Programa. Dessa forma, foi
possivel compreender sua historia, que fazia parte de promessas eleitorais de um
determinado partido politico; a sua trajetdria, que envolvia um tipo de participacéo
sistematica na construcdo dessa perspectiva de educacdo, bem como
compreender 0os motivos que o levaram ao fracasso, 0 que certamente tem a ver
com a politica partidaria de quem o implementou e da sua diferente concepcao de
educacao. Nesse sentido, foi feito todo levantamento quantitativo desse Programa,
onde ficou comprovada a falta de compromisso com aqueles estudantes, que
fazem parte das camadas mais pobres do Municipio do Rio de Janeiro®.

No ano de 1996, passei a trabalhar no Centro de Defesa dos Direitos
Humanos Dom Luciano Mendes, vinculado a ONG Sociedade Sao Martinho,
prestando assessoria aos Conselheiros Tutelares do Direito da Crianca e do
Adolescente. Essas atividades eram de competéncia do poder municipal, mas
estavam sendo executadas por alguns Centros de Defesa, através de um
convénio de parceria assinado com este fim e que teria duracédo até 1997, dando-
lhes poder de contratar (terceirizar) o trabalho técnico de assessoria aos
Conselhos.

2 Esta pesquisa resultou na Dissertacio de Mestrado intitulada O Programa de Educacdo Juvenil (PEJ)
historia e contradi¢des. Orientada pela Profé Dr? Esther Arantes, defendida no ano de 1997, na UERJ.
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No ano de 1997, passei a trabalhar na ONG Fundacéo Centro de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente Bento Rubido, que passou a ser a unica a
renovar a parceria com a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, mas que também
prestava o0 mesmo tipo de assessoria a prefeituras do interior do Estado do Rio de

Janeiro.

Foi, portanto, a minha histéria de vida que me levou ao engajamento politico,
seja no Movimento Estudantil, seja nos Movimentos Sociais® ou mesmo na
militdncia partidaria no Partido dos Trabalhadores — PT e, especificamente, nas
ONGs. Por outro lado, essas mesmas Organizacfes agucaram minha curiosidade
em poder entendé-las e buscar, através de pesquisa, algumas respostas como:
indagar se estdo a servi¢co da transformacao da sociedade ou se isso ndo passa
de um romantismo envolvente que ajuda no mascaramento de sua verdadeira
face. E a partir desse momento que busco fazer leituras mais direcionadas,
procurando perceber a diferenca entre o real e o que seria ideal, pois percebia que
durante os anos de trabalho e militdncia nas ONGs algo estava mudando e eu nao

consegui entender o que era.

by

Num determinado dia precisei ir a biblioteca do Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE) com o propdésito de devolver algumas fitas
de video que havia usado para fazer discussédo de grupo com os adolescentes e,
ao pagar, recebi de troco o livro “Desenvolvimento, Cooperacédo Internacional e as
ONGs”, do “I Encontro Internacional de ONGs e o Sistema de Agéncias das
Nacdes Unidas". Através desse livro passo a ter contatos com alguns textos que
acenderam ainda mais minha curiosidade, direcionando-a, em seguida, para a
leitura de textos do Banco Mundial, onde € discutido o tipo de relacdo que os
governos locais devem ter com as ONGs no tocante as parcerias € no

cumprimento das politicas sociais descentralizadas. Essas leituras, associadas as

# Movimentos sociais ndo tém um sentido genérico, mas de classe, de modo que, nesta pesquisa, 0 conceito de
movimentos sociais refere-se aos movimentos sociais populares, cujos sujeitos coletivos sejam vinculados a
classe que vive do trabalho (ANTUNES, 1999). Diferencia-se, assim, de movimentos sociais cujos sujeitos
sejam proprietarios dos meios de producdo, tais como o movimento neoliberal (FERRARO & RIBEIRO,
1999) ou, no Brasil, a Unido Democratica Ruralista (UDR), que possui significativa representacdo no
Congresso Nacional.
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minhas experiéncias de trabalho e engajamento politico com as ONGs, explicam
meu interesse em pesquisar as Organiza¢gbes Nao-Governamentais e fazer um
estudo de caso sobre a Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional(FASE).

A experiéncia de vida académica concomitante a de educador popular e os
estudos realizados me induzem a pensar que, no objeto do conhecimento, as
evidéncias devam ser necessariamente incompletas e imperfeitas, para que se
possa compreendé-lo tanto no passado quanto no presente. A realidade palpavel
de nosso proprio presente (transitorio) ndo pode, de maneira alguma, ser
modificada porque esta, desde j4, tornando-se o passado, para a posteridade. Na
verdade, a posteridade ndo pode interroga-lo da maneira pela qual o fazemos;
nés, experimentando o0 momento presente e sendo sujeitos nesse Nnosso presente,
s6 sobrevivemos na forma de certas evidéncias de nossos atos ou pensamentos.
Na medida em que ac¢des e relacbes dao origem a modificacbes, que se tornam
objeto de investigacGes racionais, podemos definir essa mudanga como um
processo em que tais acBes e relagdes sdo reordenadas e reestruturadas. E

desse modo que construo meu objeto/sujeito de pesquisa — a FASE.

Assim, a pratica de estudo de caso, pela qual pretendo orientar meus
procedimentos nesta pesquisa, ndo se coloca de um ponto de vista isolado, mas
procura nesse meio um tipo de animacao do ser social a fim de propor novos
problemas e, acima de tudo, dar origem continuamente a experiéncia como
categoria indispensavel, entendendo que as pesquisas séo validas e legitimas na
medida em que deixam claro estarem situadas em processos de disputa por
hegemonia. Amparo-me em Gramsci (1989), quando este questiona sobre o que
seria mais importante, uma multiddo de homens pensar coerentemente e de
maneira unitaria a realidade presente ou a descoberta, por parte de um “génio
filoséfico”, de uma nova verdade que permaneca como patriménio de um pequeno

grupo de intelectuais.

Dessa maneira, 0 meu objetivo ao pesquisar as Organizacbes N&o-

Governamentais através de um estudo de caso da FASE € poder analisar a sua
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intervencao social com destaque a dimenséo educativa e sua concepc¢ao pela qual
intervem. Para isso, sera feito, inicialmente, um resgate historico da Organizacéo,
devendo ser considerados os anos de 1960/1970. A seguir, sera investigada sua
intervencao a partir dos anos de 1980, com a redemocratiza¢do do pais, e 0s anos
de 1990, com a intervencdo de organismos multilaterais, como o Banco Mundial,
nas politicas sociais brasileiras, incluindo as mudancgas decorrentes das relacdes

destas com 0sS movimentos sociais.

Para o alcance do objetivo acima enunciado sera necessario fazer uma
pesquisa que tenha como proposito uma analise qualitativa da atuacao histérica
da FASE, procurando captar as provaveis mudancas por que passou e passa essa
Organizacdo. Assim, a pesquisa deve ser dirigida para o exame das possiveis
transformacdes experimentadas pela FASE, e nas concepc¢fes que a sustenta,
levando-se em consideracdo as mudancas politicas, econdmicas e sociais por que
passa a sociedade brasileira nas décadas de 80 e 90 do século XX,

principalmente.

A partir dessas questdes penso ser possivel perceber se essas organizacfes
criam e/ou reorganizam espacos educativos de difusdo de uma nova cultura do
trabalho e da organizacédo dos trabalhadores/as. Pretendo analisar qual a relacao
que as ONGs estabelecem com o Banco Mundial e como este, enquanto um
sujeito historico que representa e defende os interesses do capital, atualmente na
fase neoliberal associada ao padrdo de acumulacédo flexivel, assume um papel
central na definicdo das politicas educativas. Assim, seu carater determinante de
definir tais politicas pode ser entendido na perspectiva ideolégica de ser um
grande ministério da educacdo dos paises pobres, atendendo os interesses dos
paises ricos. Dessa forma, o fortalecimento das ONGs pode ser lido a partir de um
forcado refluxo dos movimentos sociais, 0 que anima a necessidade de uma

analise mais fina entre movimentos sociais, ONGs e Banco Mundial.

O que se pode afirmar de imediato, é que, no decorrer dos ultimos 20 anos,
as ONGs vém passando por profundas mudancas, seja do ponto de vista de suas

relacbes com a sociedade e com 0sS movimentos sociais, seja no tocante as
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mudancas que implementam em suas politicas tendo em vista as transformacdes
que ocorrem no mundo do trabalho e a feicdo neoliberal assumida pelo Estado.
Tal evidéncia impbe a necessidade de buscar-se compreender a sua forma de

organizacao social.

No tocante a area de pesquisa que é de meu interesse, a educacao,
percebe-se a falta de um aprofundamento tedrico sistematico, ou seja, a pesquisa
educacional tem-se mostrado até certo ponto alheia ou impossibilitada de realizar
uma analise sobre essas mudancas que estdo ocorrendo nas ONGs, deixando
uma lacuna que entendo seja preciso preencher, porquanto o desnudamento do
papel dessas organizacbes, na atualidade, amplia a compreensdo sobre o
processo formativo, que se realiza tanto nos sistemas educacionais formais

quanto nos seus intersticios ou a margem desses sistemas.

1. 3 - Sujeito/objeto de pesquisa e indicacdes metodoldgicas

A FASE, para a qual estéo dirigidos meus interesses de pesquisa, foi criada
em 1961. Esta ONG desenvolve as mais diversas atividades de assisténcia social
e de apoio e assessoria aos movimentos sociais, compreendendo que “a
construcdo de uma sociedade democratica no Brasil s6 pode ser resultado de um
processo coletivo (...), por isso a FASE nao abre mao de uma perspectiva critica
ao desenvolvimento imposto a sociedade brasileira” (FASE, 1999).

O crescimento dessa Organizacdo faz aumentar a importancia de sua
compreensao, uma vez que a mesma € marcada por uma série de transformacoes
desde o momento de seu surgimento, nos anos de 1960, no periodo da ditadura
militar; nos anos de 1970, na sua retomada e consolidacdo; nos anos de 1980,
com a redemocratizacdo do pais, bem como nos anos de 1990, quando a
reestruturacdo produtiva capitalista aponta o neoliberalismo como resposta do
capital a crise de acumulacdo, determinando profundas mudancgas politicas e

socioculturais no mundo e no Brasil, em particular. O neoliberalismo opera na
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perspectiva do fim das politicas publicas sociais e aposta nas parcerias,
principalmente com ONGs, que realizam a disputa pelos financiamentos

provenientes de organismos multilaterais, e pelos fundos publicos.

Nesse sentido, essa pesquisa procurar fazer uma analise qualitativa da
atuacdo histérica da FASE, principalmente no campo educacional,
compreendendo a educagéo no seu sentido amplo, ou seja, nao-institucional, nao-
escolar e sim socio-educativo, ou 0 que, na perspectiva de Paulo Freire,

identificamos como educag&o popular®.

A FASE néo limita sua intervencéo ao processo educativo do ponto de vista
da formalidade, mas estende-se a outros espacos, como 6rgdos publicos e
legislativos, e realiza uma intervencao na midia, sendo sua atuagdo caracterizada

em nivel local, regional, nacional e internacional (FASE, 1999).

No que concerne a educacdo, nossa area de pesquisa, percebe-se uma
dicotomia nos processos educativos formais, onde sdo delineados e oferecidos
tipos de educacdo diferenciados considerando as classes sociais a que se
destinam. Porém, se o ser social ndo € algo inerte, é certo que a sua consciéncia
social ndo € um recipiente passivo de conformacdes, assim como O ser é
pensado, também o pensamento € vivido; com isso as pessoas podem, dentro de
limites, viver as expectativas sociais que lhes sdo impostas pelas categorias
conceptuais dominantes. (THOMPSON, 1981).

Em decorréncia, compreendo que o método, principalmente no campo das
ciéncias humanas e sociais, ndo pode ser considerado como um laboratério de
verificagdo experimental, e sim como capaz de oferecer evidéncias de causas
necessarias, podendo ser encarado ndo como um pensamento que ordena e sim
como o que procura desordenar algo constituido socialmente. E mesmo quando
mantém a ordem, isto €, a estrutura, 0 método ja estd a caminho de desfazé-la.
Dessa forma, o objetivo imediato do conhecimento € compreender os "fatos" ou

evidéncias, certamente dotados de existéncia real.

* Sobre a trajetoria da educacao popular no Brasil, em que se destaca o trabalho com alfabetizagéo de adultos,
gue passou a ser conhecido com o nome de seu autor, ou seja, 0 “Método Paulo Freire”, ver: PAIVA, Vanilda.
Educacéo Popular e Educacéo de Adultos. 2. ed. Sdo Paulo: Loyola, 1983.
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Tomando-se como referéncia esta concepcédo de conhecimento, é possivel
afirmar-se a necessidade de uma educacdo desinteressada®, ou seja, de uma
escola que proponha uma formacdo integral, considerando a parte técnico-
filosofico-politica; uma escola unitaria voltada aos interesses da classe
trabalhadora. Creio que, a partir dessa formacdo desinteressada, seja possivel
forjar uma nova forma de fazer pesquisa, que contribuird na elaboracdo e difusdo
de novas concepcg¢des do mundo, considerando a importancia da passagem de
uma concepgao mecanicista para uma concepcao praxica, em que se podera
obter uma compreenséo mais aproximada da unidade entre teoria e pratica e vice-

versa.

Nesse sentido, a pesquisa, assim como a educagdo, deve ser encarada
como um ato de libertagédo, afirmando a sua eficiéncia no trato com as camadas
exploradas e oprimidas da sociedade, facilitando o aparecimento da solidariedade
desinteressada, o desejo de buscar a verdade. Esse ensino, como diria Gramsci
(1978), deve ser acima da média, para que se possa estimular o progresso
intelectual, para que os proletarios saiam da simples reproducdo de palavras

panfletarias e consolidem uma visao critica do mundo onde se vive e se luta.

A analise da FASE que pretendo fazer pressupde considerar o deslocamento
de recursos, a partir do final dos anos de 1980, pelos paises do Norte, em politicas
de “assisténcia”’ e solidariedade aos paises do Sul, em especial ao Brasil, e a
diminuicdo de recursos nos anos de 1990, culminando com a reestruturacao dos
paises do bloco chamado Leste Europeu (URSS)® e o momento de mudancas
internas apos as eleigdes presidenciais do ano de 1989, em nosso pais. Por um
lado, é a partir desse momento que comecam a delinear-se novas perspectivas
para as ONGs, que passam a ter um financiamento externo cada vez menor, 0
que as leva a buscar recursos internos, através de parcerias com o Estado. Por
outro lado, é preciso compreender que esse redimensionamento é também

determinado pela crise do modelo taylorista/fordista de acumulagéo e, associado a

> Sobre a concepgdo de “educacdo desinteressada” em Gramsci, s/d; ver também NOSELLA, Paolo. A Escola
de Gramsci. Porto Alegre: Artes Médicas, 1992.

% A desestruturacdo do Leste Europeu comeca com a queda do Muro de Berlim (1989) e completa-se com a
dissolucdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), em 1991.
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esta crise, pela posicdo hegeménica que assumem as forcas que representam o
neoliberalismo (FERRARO, 1999).

A partir desse momento, as ONGs passam por consistentes mudancas
conceituais nos seus eixos de intervencdo, o que parece influenciar diretamente
no estabelecimento de prioridades, nas metas tragcadas e nos posicionamentos
politico, ideoldgico, social e cultural que, historicamente, assumiram, ou assumem,
perante a sociedade. Dessa forma, 0 objetivo aqui é analisar essas mudancas,
considerando as décadas de 1980 e 1990 do século passado. Para isso, faz-se
necessario iluminar a compreensao do que sejam as ONGs, delimitando-as,
diferenciando-as e, a0 mesmo tempo, aproximando-as do que, por sua vez, sejam

sua (re)configuracao considerando as mudancas sociais.

Dessa maneira, para alcance do meu objetivo, tomarei a andlise da FASE
como uma ONG paradigmatica. Por isso, entendo ser de suma importancia um
processo investigativo qualitativo que compreenda as formas de atuacdo, a partir
da (re)definicdo e execucdo de acgdes dos movimentos sociais das ONGs e do
Terceiro Setor’, percebendo suas propostas, concepces e perspectivas
educacionais, bem como as influéncias e relagcdes com as diretrizes das agéncias
multilaterais, como o Banco Mundial. O que implica na definicdo de novas bases
conceptuais e de articulagdo com 0s processos sociais, que sdo complexos e
conflituosos, porque fundados sobre relagbes sociais de antagonismo e de
diferenca®. A atuacdo mais recente das ONGs parece apontar para novas
perspectivas que lhes vém sendo apontadas na disputa das classes sociais por
hegemonia, a partir de conceitos previamente estabelecidos nos movimentos

sociais ou, mais recentemente, pelo Banco Mundial.

Por isso, nessa pesquisa pretendo situar a questdo das ONGs num rigor
especifico de conhecimento, procurando proporcionar maior abrangéncia sobre o
sujeito/objeto a ser pesquisado e maior familiaridade com a literatura produzida

acerca do assunto e da problemética em questdo. Estamos presenciando um

" Ver, sobre a definicdo de Terceiro Setor, Rifkin, 1995, Cap. 17, p. 272 — 296; Fernandes, 1994.
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projeto muito bem definido de “intervencédo"”, denominado pelo governo de

“parcerias™

, a fim de estabelecer um novo parametro no trabalho a ser definido no
campo educacional. Porém, é preciso ressaltar que a producdo académica sobre
este assunto ainda é muito incipiente'®. Isso quer dizer que a producéo tedrica a
respeito desse assunto é escassa, situacdo no minimo surpreendente em face da
relevancia dada as politicas educacionais alternativas que Vvém sendo

desenvolvidas pelas ONGs.

A escolha da abordagem metodolégica, de natureza qualitativa, recai,
portanto, no estudo de caso; teve como base, aléem de uma analise de conteudo
das entrevistas com dirigentes da FASE e de documentos oficiais, a literatura
disponivel na &rea das ciéncias humanas através de teses, disserta¢des, artigos e
textos oficiais de 6rgéos financiadores, como o Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF) e o Banco Mundial, bem como de organizacbes que se
propdéem, de certa forma, a assessorar as ONGs. Buscou, também, materiais
escritos e/ou entrevistas que auxiliaram na construgdo historica do processo de
criacdo das ONGs, como seus estatutos, regimentos e demais fontes pertinentes a

sua génese e consolidacao.

Concomitante, haverd& um momento mais analitico e interpretativo, que
procurard valorizar a investigacao oferecendo as perspectivas possiveis para se
alcancar a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a
investigacdo e partindo de questionamentos basicos, apoiados no problema e nos
objetivos que interessam a pesquisa. De posse desses elementos penso que terei
um amplo campo de interrogativas, frutos de novas perguntas que vao surgindo a

medida que as respostas v&o ou n&o se confirmando (TRIVINOS, 1987).

® Penso que o conflito de classes, ou entre capital e trabalho, seja a base dos demais, porém, por si s6, hdo
explica os conflitos de género, raca e etnia. Entretanto, ndo vou aprofundar esta discussao porque fugiria aos
meus objetivos de pesquisa.

° A politica de “parcerias” tem representado, para os trabalhadores, flexibilizacdo das suas garantias de
trabalho, desemprego e mesmo uma precariza¢do cada vez mais aguda das relagdes de trabalho. No campo da
educacdo, principalmente no que concerne as escolas técnicas federais e as universidades, no Brasil, as
“parcerias publico-privado” tém significado uma via legal para a privatizacdo dessas instituicdes. Laval
(2004) analisa esta questdo na Franca.

10 Essa afirmativa faz-se necessaria na medida em que todos os esforcos de revisdo sobre o tema ndo foram
bem sucedidos devido a falta de produgéo académica considerando essa tematica.
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Procuro, entdo, como forma de propiciar uma boa discussdo a esse respeito,
utilizar critérios que facilitem uma breve abordagem histérica do processo de
criacdo das ONGs no Brasil, centrando o estudo no periodo de consolidacédo
dessas organizacdes a partir dos anos de 1980, os trabalhos educacionais
alternativos desenvolvidos, bem como sobre a metamorfose sofrida nos anos de
1990, a partir da reestruturagcdo do capitalismo e da intervencéo de organismos

multilaterais como o Banco Mundial.

Em sintese, a pesquisa procurara apresentar proposi¢cées tedricas acerca do
tema, no sentido de compreender cada vez mais a problematica e ampliar os
horizontes tedricos, a fim de contribuir com o debate educacional para
compreender se as ONGs vem ou ndo mediando os conflitos sociais a partir das
parcerias e do uso de recursos do Banco Mundial. A andlise podera desvelar se a
partir do uso desses recursos esta havendo algum tipo de disciplina de controle
sobre 0s movimentos sociais ou se estes interferem nas politicas sociais
implementadas pelas ONGs, aclarando a relagdo contraditéria que se estabelece
entre o Estado e as ONGs, através de parcerias com essas Organizagdes no

ambito das politicas publicas para a educacéo das classes populares.

No estudo da metodologia e nas demais areas de conhecimento, como € o
caso da educacao, os mecanismos de poder sdo exercidos das mais diversas
maneiras, principalmente, através da marginalizacdo da experiéncia social,
afirmando-se assim a hegemonia de uma minoria detentora do conhecimento. Por
isso, € importante vislumbrar uma relacao entre o pesquisador com a pesquisa, do
método e sua validade, na medida em que se pensa em uma estrutura social que

tenha as praticas sociais como eixo central.

E partindo da analise desse tipo de relacdo social que informa a metodologia,
gue o conhecimento € interpretado enquanto um instrumento de poder. Pois, na
verdade, esse principio pedagogico encontra na educacdo nada mais do que o
proprio principio de alienagdo do homem, o que provoca a necessidade de
elaborar-se um conhecimento onde essas contradicbes devam estar bem

explicitadas, a partir da consciéncia de cada homem e de cada mulher que
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conhece, que admira, na medida em que desenvolve o saber. Esse saber ndo se
constréi isoladamente, mas, dialeticamente, através das possibilidades oferecidas
pelos outros e no contato com as reflexdes de um conhecimento e experiéncia

sociais.

Sendo assim, € preciso que se repense 0 espaco educativo, pois “o ambiente
nao-educado e rustico dominou o educador, o vulgar senso comum se impos a
ciéncia e ndo vice-versa; se 0 ambiente é o educador, ele deve ser por sua vez o
educado” (Gramsci,1989: 132). J& pensavam Marx e Engels da mesma forma,
quando, na 32 tese sobre Feuerbach, afirmavam que “A doutrina materialista da
transformacdo das circunstancias e da educacdo esquece que as circunstancias
tém de ser transformadas pelos homens e que o préprio educador tem de ser
educado” (1993:108). Devemos considerar que as lutas contra velhas praticas
metodoldgicas na educacdo ndo sdo algo tdo simples como possa parecer,
exatamente por se tratar de pessoas humanas e de toda uma complexidade

social.

Todo um discurso sobre a escola como instrumento de correcdo das
desigualdades sociais ou como um canal que permite a conquista da cidadania
oculta, como denuncia Gramsci, as condi¢cdes desiguais em que criancas e
adolescentes freqientam a escola publica e os projetos sociais de classe
implicitos na educacéao.

A multiplicacdo de tipos de escola profissional, portanto, tende a
eternizar as diferencas tradicionais; mas, dado que ela tende,
nestas diferencas, a criar estratificacdes internas, faz nascer a
impressdo de possuir uma tendéncia democratica. (. . . ) Mas a
tendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode consistir em
gue apenas um operdrio manual se torne qualificado, mas em
que cada ‘cidaddo’ possa se tornar ‘governante’ e que a
sociedade o coloque, ainda que ‘abstratamente’, nas condicdes
gerais de fazé-lo: A democracia politica tende a fazer coincidir
governantes e governados (no sentido de governo com o

consentimento dos governados) assegurando a cada governado
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a aprendizagem gratuita das capacidades e da preparagdo
técnica geral necessaria ao fim de governar. Mas o tipo de
escola que se desenvolve como escola para o povo nao tende
mais nem sequer a conservar a iluséo, ja que ela cada vez mais
se organiza de modo a restringir a base da camada governante
tecnicamente preparada, num ambiente social politico que
restringe ainda mais a “iniciativa privada” no sentido de fornecer
esta capacidade de preparacao técnico-politica de modo que,
na realidade, retorna-se as divisées em ordens “juridicamente”
fixadas e cristalizadas ao invés de superar as divisbes em
grupo: a multiplicacdo das escolas profissionais cada vez mais
especializadas desde o inicio da carreira escolar, € uma das
mais evidentes manifestacdes desta tendéncia. (GRAMSCI,
1989:122).

Assim, a metodologia cientifica, incluindo a que se debruca sobre o campo
da educacédo, € muito mais do que regras pré-determinadas e definidas de como
se deve fazer uma pesquisa. Ela auxilia a refletir e propiciar um olhar diferenciado,
tendo como referéncia o objeto da pesquisa; permite que esse olhar seja curioso,
criativo, critico, cientifico, ou seja, é preciso partir desses pressupostos para
pensar efetivamente no estudo a ser realizado com maturidade metodoldgica, sem
que a pesquisa fique reduzida ou subordinada exclusivamente ao método. Como
fala Goldenberg (1999), nenhuma pesquisa pode ser controlada de tal forma que
seus resultados estejam previamente definidos; a pesquisa em processo € sempre

impossivel de ser delimitada.

Por isso, a investigacdo como processo, como sucessdo de acontecimentos
ou desordem do ordenado, acarreta nocbes de causa, de contradicdo, de
mediacdo e da organizacdo da vida social, politica, econémica e intelectual, e as
concepcgdes vao sendo refinadas através dos procedimentos de teorias opressoras
dentro de um determinado pensamento. Por essa razao, nao aceito a verdade de
que a teoria pertenca apenas a esfera da teoria. Toda no¢do ou conceito surge de

engajamentos empiricos e, por mais abstratos que sejam os procedimentos de
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sua auto-interrogacdo, esta deve ser remetida a um compromisso com as

propriedades determinadas da evidéncia e defender seus argumentos.

O pesquisador, as voltas com seus problemas de pesquisa, depara-se com
muitas opc¢des metodologicas, porém a presenca da contradicdo é constante no
processo dialético, o que pode representar dificuldades para fazer escolhas. Cabe,
entdo, ao pesquisador, delimitar com maturidade os caminhos a serem percorridos
nos diferentes momentos da pesquisa, para que seja 0 mais rigoroso possivel,
considerando a metodologia escolhida. Sendo assim, a pesquisa qualitativa, tal
como a estou propondo, nédo terd a preocupacéo com a quantidade'! e sim com a
qualidade da analise a ser feita, dentro dos objetivos determinados, a partir do

grupo social que esta sendo pesquisado.

O método, entdo, pode ser considerado como um esforco para atingir um
objetivo determinado pela pesquisa, um caminho pelo qual deve-se chegar a um
determinado resultado. Pode-se dizer que o método é algo que indica uma
sequéncia a ser seguida de forma ordenada e organizada, mesmo que 0S
caminhos se adaptem de maneiras diferenciadas durante o percurso da pesquisa.
Coloca-se o0 método como uma investigacao planejada para se chegar a um lugar,

a um determinado tipo de conhecimento, como explicita Thompson (1981).

A teoria marxista continua onde sempre esteve, no sujeito humano real, em
todas as suas manifestacdes (passadas e presentes); no entanto, ndo pode ser
conhecido num golpe de vista tedrico (como se a teoria pudesse engolir a
realidade de uma sé bocada), mas apenas através de disciplinas separadas,
informadas por conceitos unitarios. Essas disciplinas ou praticas se encontram em
suas fronteiras, trocam conceitos, discutem, corrigem-se mutuamente 0S erros.
(Op. cit.).

O método, entdo, assinala um percurso a partir de técnicas que lhe auxiliam,

porém é importante alertar que, nem sempre quando se esta desenvolvendo uma

1 N&o é meu objetivo aqui subdimensionar a importancia da abordagem quantitativa, adequada a
determinados objetos de pesquisa e podendo, em certos casos, oferecer grande contribuicdo a pesquisa
qualitativa. O que quero afirmar é a opgdo metodolégica pela abordagem qualitativa e justificar a sua
adequac&o aos objetivos da pesquisa.
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pesquisa, 0 pesquisador tem as dire¢cdes completamente definidas. Nem por isso
deve abandonar a metodologia ou mesmo as técnicas de pesquisa (LUDKE e
ANDRE, 1986).

O materialismo historico-dialético emprega conceitos de igual generalidade e
elasticidade — “exploracdo”, "hegemonia”, "luta de classes" — mais como
expectativas do que como regras. E até categorias que parecem oferecer menor
elasticidade, como "feudalismo", "capitalismo"”, "burguesia" - surgem na pratica
histérica ndo como tipos ideais realizados na evolucdo histérica, mas como
familias inteiras de casos especiais, familias que incluem 6rfaos adotados e filhos

da miscigenacdo tipoldgica.

Como disse Thompson (1981), a desgraca nossa, enquanto marxistas, € que
alguns de nossos conceitos sdo moeda corrente num universo intelectual mais
amplo, ou seja, sdo adotados em outras disciplinas que lhes impdem sua propria

|6gica e os reduzem a categorias estéticas.

Penso que o conhecimento ndo deva ficar simplesmente aprisionado no
passado, ainda que nao possa prescindir deste. O passado nos ajuda a conhecer
guem somos, porque estamos aqui, que possibilidades humanas se manifestaram,
e tudo quanto podemos saber sobre a légica e as formas de processo social. Uma
parte desse conhecimento pode ser teorizada, menos como regra do que como
expectativa. Dai a importancia de entender a histéria como processo em
construcdo, ou seja, a histéria pensada como desordem racional e ndo como
ordem de uma estrutura social, por isso, pode e deve haver intercambio com
outros conhecimentos e teorias sem dizer com isso que tudo € possivel. Uma
vigilancia epistemoldgica, conforme indicam (BACHELARD, 1974 e BOURDIEU,
CHAMBOREDON, PASSERON, 1999), permite o dialogo do materialismo
histérico-dialético com conceitos de diferentes filiacdes ideoldgicas, desde que

dentro de limites e objetivos previamente definidos.

Aquelas proposi¢6es do materialismo historico que influem sobre a relagao
entre ser social e consciéncia social, sobre as relacbes de producédo e suas

determinacdes, sobre modos de exploracédo, luta de classes, ideologia, ou sobre
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formacgBes sociais e econbmicas capitalistas, sdo derivadas da observacdo do

suceder historico no tempo.

Ha dificuldades bem conhecidas, tanto na explicagdo do processo
metodolégico como na verificacdo de qualquer explicacdo, pois nunca podemos
retomar esses laboratorios, impor nossas préoprias condicdes, e repetir novamente
0 experimento. Isso porque os resultados, com o tempo poderdo mostrar como
essas relagdes foram vividas, sofridas e resolvidas; assim esse resultado lancgara,
por sua vez, luz sobre as maneiras pelas quais os elementos se relacionavam
anteriormente e a forca de suas contradi¢cdes. Trata-se do humano, objeto que é,
ao mesmo tempo, sujeito que incide e modifica este objeto, porque € vivo, porque

€ historico, porque produz ciéncia sobre si mesmo.

Por isso, o laboratério ndo deixa de ser necessario, uma vez que 0 processo,
0 ato de acontecer, esta presente em cada momento da evidéncia, testando cada
hipétese através de uma consequéncia, proporcionando resultados para cada
experiéncia humana ja realizada. A explicacdo nao pode tratar de absolutos e ndo
pode apresentar causas suficientes, o que irrita muito algumas almas simples, que

aguardam impacientes o pacote fechado das explicacdes acabadas.

E com base nessa compreensdo metodoldgica e conjugando teoria e pratica,
gue tomarei como principio da pesquisa o estudo de caso, para a compreenséao da
FASE. Penso que o estudo de caso se apresenta dentro de uma perspectiva
eminentemente particular, na medida da necessidade de uma pesquisa que
envolva questbes especificas, situadas em um tempo e um espaco determinado.
Ou seja, tem a facilidade de se adequar a questdes atuais da pratica educativa
cotidiana, propiciando o aprofundamento no contexto a ser pesquisado. Assim
sendo, ajudara na investigacdo de fenbmenos contemporaneos em sua totalidade
e profundidade, propiciando a busca de alternativas que favorecam a descoberta
de situagbes as quais possam nos parecer inicialmente complexas. I1sso pode ser
bastante positivo na pesquisa que sera desenvolvida na FASE, possibilitando a

ampliacdo do conhecimento em seus aspectos educativos.
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A pesquisa € motivada por uma metodologia que garante pensar a educacao
para além das salas de aula, ou seja, no seio dos movimentos sociais e,
certamente, o estudo de caso é uma boa alternativa nessa dire¢do. Assim, o foco
dessa pesquisa tem como eixo fundamental toda uma conjuntura que envolveu e
envolve a FASE. No sentido de ampliar a compreensdo do instrumental
metodoldgico incluo técnicas que foram utilizadas a) caderno de campo em que
anotei observacoes feitas durante as visitas as dependéncias da Organizacdo e
durante as entrevistas; b) entrevistas com alguns diretores da FASE; c) analise de
documentos (relatérios, convénios, projetos), de alguns numeros da Revista
Proposta, que divulga o trabalho e as concepc¢des da FASE; d) andlise de outras
publicacdes. O que permitiu construir instrumentos de andlise da experiéncia da
FASE.

O estudo de caso é uma investigacao sistematica, um tipo de estudo que tem
um valor préprio na pesquisa definida; € uma forma particular de estudo,
apresentando-nos inUmeras maneiras viaveis de se desenvolver a pesquisa, onde
se pode entrevistar, observar, analisar documentos de arquivos, etc (ANDRE,
1983). Desse modo, o estudo de caso, tal como pretendo desenvolver, tem como
preocupacdo desvendar uma realidade — a da FASE; tem um objetivo num
determinado processo de investigagdo, por iSso preciso estar atento
constantemente para as novidades que possam aparecer, garantindo o que se
pode chamar de analise das interpretacdes a partir do contexto em que a ONG

esta situada e, ao mesmo tempo, em que a pesquisa esta sendo executada.

O estudo de caso procura apresentar, em algumas pesquisas, as diferencas,
os conflitos a partir de uma determinada situacdo social, podendo combinar
diferentes formas de proceder a uma pesquisa qualitativa. A pesquisa pode
descrever as diferentes préaticas e experiéncias que estdo sendo vividas no
decorrer do estudo, de modo a facilitar uma certa generalizacdo em alguns
momentos, a partir de pontos que o estudo permita tal anélise; procura retratar a
realidade complexa, de forma completa e profunda, focalizando o objeto a ser
estudado na sua totalidade, sem deixar de enfatizar os importantes detalhes que

fazem parte desse todo complexo (OLIVEIRA, 1998).
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A denominacdo estudo de caso refere-se a uma realidade singular, mas
pode oferecer elementos para a interpretacéo de realidades semelhantes, a partir
de uma leitura coletiva, na medida em que outras organizacdes, escolas,
instituicbes sociais oferecam um espaco de analise parecido no tocante a sua
estrutura, resguardada as suas peculiaridades. E o caso de outras ONGs que,

como a FASE, desenvolvem trabalho sistemético de educacgéo popular.

Acredito que esse é o0 método que melhor pode contribuir com esta pesquisa
por oferecer amplas possibilidades de aprofundamento, visto que nao se trata aqui
de um estudo comparativo, o que deixa o0 pesquisador bastante a vontade nas
suas analises e conclusdes sem deixar de ser fiel e ético quanto a sua pesquisa.
Assim, se um pesquisador se dedica a um determinado caso deve ser pela
facilidade que pode ter em entender a situagdo ou um fenémeno complexo, que
ocorre num determinado tempo, espaco e conjuntura social. Para sair da
superficialidade da pesquisa € importante que o pesquisador considere, no
momento da pesquisa, ndo todas as organizacOes existentes, que possam
corresponder de alguma forma aos seus objetivos, e sim as manifestacoes

particulares considerando a sua pesquisa e o local a ser pesquisado.

~

Como forma de finalizar essa parte referente a metodologia, acredito ser
interessante ressaltar qgue, no pensamento gramsciano, 0s aspectos tedricos nao
sdo trabalhados isoladamente, mas articulados de forma intrinseca, numa relacédo
de muatua determinacdo, sendo impossivel estabelecer o determinante e o
determinado; sdo partes de um “todo” organico. Ao discutir 0 processo
educacional, por exemplo, sé&o utilizados todos os conceitos formulados, seja de
cultura, de homem, educacéo, etc. E, em se tratando do ser humano, este sera

visto como um conjunto de rela¢gdes sociais dos mais diversos niveis.

O homem conhece objetivamente na medida em que o
conhecimento € real para todos o género humano,
historicamente unificado em um sistema educacional unitério,
mas este processo de unificagdo histérica ocorre com o

desaparecimento, contradicdes internas de que dilaceram a
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sociedade humana, contradicbes que sdo condicbes da
formacdo dos grupos e do nascimento da ideologia n&o

universal-concretas, mas que envelhecem imediatamente,

gracas a origem de pratica da sua substéncia. Trata-se,
portanto, de uma luta pela objetividade (para libertar-se das
ideologias parciais e falazes) e esta luta é propria pela luta
unificacdo cultural do género humano, o que os idealistas
chamam de “espirito” ndo € um ponto de pratica, mas na
chegada: o conjunto das superestruturas em devenir para a
unificacdo concreta e objetivamente universal, e ndo mais um
pressuposto unitario, etc (. . . ) conhecemos a realidade apenas
em relacdo ao homem, e como o homem é um devenir histérico,
também o conhecimento e a realidade sdo um devenir, também
a objetividade é um devenir, etc. (GRAMSCI, 1981:170).

Com isso, 0 que se pretende é trabalhar com praticas de pesquisa que
considerem o ser humano na sua totalidade, apontando um tipo de conhecimento
que esteja em consonancia com uma compreensao cada vez mais detalhada da
sociedade em que vivemos, tendo como preocupacdo uma formacdo ampla,

“desinteressada”, omnilateral sem vinculo imediato com o mercado de trabalho.

Diante dessa compreensao € que desenvolvo uma pesquisa organica para
investigar a atuacdo da FASE, que trabalha com politicas educacionais, mais
especificamente, com educacdo popular, chamo atencdo para o fato de que
Educacdo popular € o nome genérico para experiéncias pedagogicas realizadas,
no mais das vezes, fora dos sistemas regulares de ensino, envolvendo criangas,
adolescentes e adultos em situacdes de aprendizagem de conteudos, habilidades
ou trabalhos'®,. Isso porque acredito ser preciso compreender a disputa de
projetos sociais que € cada vez mais complexa, devido a neoliberalizagdo do
Estado e de suas relagbes com a sociedade civil. Iniciada ainda no fim de século
passado, esta disputa fica cada vez mais evidente com o0 surgimento de novos

sujeitos sociais na arena politica, entre os quais as ONGs.

12 \/er: Freire, Paiva, Brando entre outros.
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A escolha da FASE nao é um acaso, pois ha aproximadamente 40 anos ela
vem se consolidando em diversas linhas de intervencao, sejam referentes ao meio
ambiente, a agricultura familiar ou até mesmo com cursos de formacédo e
capacitacdo de educadores populares. Seus parceiros sdo os mais diversos e
significantes, tanto nacionais: Acdo Educativa, Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econbmicas (IBASE), Prefeitura Municipal de Belém, etc. , quanto
organizagdes internacionais que financiam seus projetos: Fundagdo Ford,
Comunidade Européia, Anistia Internacional, Bank Information Center, Breton
Woods Project, etc. , além de organismos multilaterais: Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), etc. . . Também
inclui organizacdes de estudos e pesquisas como Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Universidade Federal do Para (UFPA), etc. . . ; organizacdes empresariais como:
Fundacao Airton Senna, Fundacao Abrinc, Fundacao Educar D. Paschoal, etc. . .
A FASE, pela sua historia e articulagdo com organismos e instituices nacionais e
internacionais que financiam seus projetos, me parece uma ONG paradigmatica,
servindo, portanto, de referéncia para a compreensao da atuacdo pedagdgica das
ONGs no Brasil.

E importante considerar que, no processo de consolidacido desse enfoque,
0s organismos multilaterais, entre os quais o Banco Mundial, vém propondo que
as ONGs, como pode ser o caso da FASE substituam o Estado em suas politicas
educacionais. E preciso, também, observar, dentro desse processo, se essas
politicas educacionais apresentadas pelo Banco Mundial sdo definitivas, no
sentido de que devem ser implementadas, ou se s&do apresentadas como

diretrizes dentro de parametros que devem ser adotados.

Dessa forma, abre-se a possibilidade de submeter individualmente o
entrevistado a varias entrevistas, no intuito de obter o maximo de informacdes
possiveis nos diversos momentos. Porém, é preciso ressaltar que a entrevista

deve ser transcrita pelo pesquisador logo em seguida, anexando-se observacoes
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anotadas no caderno de campo, a fim de facilitar a transcricdo e fidelidade dos
fatos. Com isso, a entrevista deve ser feita com pessoas envolvidas com a FASE,
de preferéncia com técnicos e/ou educadores que tenham mais tempo na
Organizacéao, deixando o entrevistado com certo grau de liberdade, mas trazendo-
0 para o0 problema sempre que se perceber divagacdo para rumos opostos as
guestdes apresentadas. Para ndo correr esse risco, € importante ter como suporte
um roteiro basico de perguntas, que posteriormente serdo analisadas a partir das
categorias bésicas, como conceito de Estado e de ONG, analise das politicas
educacionais estabelecidas etc. Sera, portanto, uma entrevista semi-estruturada
na qual, ao mesmo tempo em que o0 entrevistado tem liberdade para dar as
informacgdes, estas estardo orientadas por um roteiro previamente estabelecido.
Seré utilizada, ainda, a analise de conteddo como elemento facilitador no

entendimento de categorias implicitas do discurso (TRIVINOS, 1987).

O contato com o0s textos e materiais e a sua detida observacdo sera de
relevante importancia para a percepcao de sua histéria e para formulagdo de um
roteiro basico, visando escutar os representantes da ONG a ser pesquisada.
Contribuira, ainda, para problematizar suas afirmacdes, seus conceitos, suas
categorias e seu referencial tedérico, bem como para esclarecer os motivos que
levaram a criagdo da ONG, sua concepcédo politica, seus objetivos na origem e
atuais, seus desdobramentos, mudancas de orientacdo conceptual e metodolégica

e perspectivas para a continuidade do trabalho.

O momento seguinte de finalizacdo dever4 coadunar as compressdes
advindas do levantamento teorico e da analise das entrevistas semi-estruturadas,
bem como tracar um perfil das ONGs, a fim de perceber quais as perspectivas
diante das mudancas politicas pelas quais passa o Brasil, no contexto do

financiamento educacional pelo Banco Mundial.

Desse modo, com a grandeza e importancia da FASE devido a sua
dimensédo nacional e internacional e a multiplicidade de projetos que desenvolve

na area da educacao popular, aumenta a responsabilidade da pesquisa.
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Assim, a primeira conversa com um dirigente da FASE foi bem positiva e
animadora, visto que percebi a existéncia de uma abertura para a pesquisa e uma
demanda de organizacdo da sua histéria e trajetéria. Por outro lado, € preciso
considerar que a FASE é uma organizacdo presente em varias regides do pais:
Norte, Nordeste e Sudeste, sendo que a pesquisa ficara concentrada na sede

central, no Rio de Janeiro.

A FASE, segundo seus coordenadores, “se consolidou como uma verdadeira
escola de cidadania e educagdo, vinculada aos movimentos sociais” (FASE:
1999), o que, aléem de reforcar sua importancia, demonstra sua tradicédo, atraves
de seus coordenadores, que tem uma longa historia junto aos diversos
movimentos sociais e na formacéo educativa de suas liderancas. Por essa razéo,
tais liderancas foram entrevistadas a partir de uma técnica de pesquisa semi-
estruturada, como mencionei acima, devendo ser analisados, também, os
documentos referentes a histéria da FASE. Terei, ainda, como referéncia, a
Revista Proposta das quais pretendo escolher alguns nameros, dentro do periodo
a ser pesquisado (anos de 1980 e 1990), para analise dos editoriais e de matérias,
que venham ao encontro dos objetivos propostos para a pesquisa e de outras

publicacdes.

Vale lembrar que a FASE, enquanto uma ONG militante, contribuiu
significativamente com a organizagdo de varios movimentos sociais, dentre eles,
alguns ligados aos agricultores familiares, nos anos de 1970 e 1980, tendo sido
pioneira na organizacdo de movimentos populares urbanos e do campo,
desempenhando importante papel no processo de criagdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT).

E tomando como referéncia essa importante contribuicdo social, que a FASE
sera investigada sob a otica de um estudo de caso, que possa desnudar suas
iniciativas inovadoras seja, com 0s setores mais miseraveis: carvoeiros no Espirito
Santo, trabalhadores urbanos e rurais analfabetos e desempregados na zona

cacaueira da Bahia, seja com jovens em situacéo de risco na Baixada Fluminense.
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Assim, “criada em novembro do ano de 1961 e tendo sempre buscado
combinar atividades de assisténcia social imediata aos excluidos com a critica
radical dos modelos de desenvolvimento geradores de pobreza e desigualdade, a
FASE terminou por cristalizar um modelo de financiamento que oferecia a
sociedade brasileira (FASE: 1999:05)", através dos mais diversos programas e
propostas de inclusdo social, como é o caso do Programa Mais Uma Crianca na

Escola, e na preservacédo do meio ambiente.

E certo que esses projetos e propostas tém uma relevancia significativa para
entendermos a FASE enquanto uma ONG, suas articulacbes com 0s movimentos
sociais e seu vinculo com o financiamento de agéncias multilaterais, internacionais
e nacionais, dai a razdo pela qual a tomei como caso privilegiado para a minha

pesquisa.
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2. ESTADO E MOVIMENTOS SOCIAIS

Ha diversas concepcbes de Estado, porém limitar-me-ei a fazer uma
discussdo que nao extrapole a necessidade historica de entender o que se
materializa a partir dos anos de 1970, como neoliberalismo, a mais recente
investida contra o Estado do Bem-Estar social, por meio das forcas que
representam o capital, para consolidar sua hegemonia. Buscarei ampliar a
discussdo no sentido de entender as tramas tecidas dentro da configuracao que
assume o Estado neoliberal e os desdobramentos nas suas relagbes com os
movimentos sociais™®. N&do é minha intencdo rever as teorias do Estado nem as
dos movimentos sociais, e sim fazer uma breve discussdo que propicie a
compreensdo das lutas sociais, travadas na disputa entre a burguesia® e o
proletariado™, para que possa situar a FASE, meu objeto/sujeito de estudo, no
interior das transformacdes que ocorrem no Estado e nos movimentos sociais nas
décadas de 1980 e 1990. Procuro construir um cenario que permita explicar a teia
de relacbes entre o Estado e os movimentos sociais na disputa por hegemonia, a

qual, no pensamento de Gramsci, é assim entendido, a saber:

3 Movimentos Sociais referem-se aqueles movimentos que tém por sujeito coletivo a classe que vende sua
forca de trabalho para sobreviver, o que os diferencia de movimentos identificados como sociais do ponto de
vista da classe detentora dos meios de produgdo. Sobre o0 assunto, ver Ferraro & Ribeiro (1999, p. 10).

40 entendimento de burguesia sustenta-se na obra de Marx & Engels, Manifesto do Partido Comunista (s/d),
a saber: classe dos capitalistas modernos, proprietarios dos meios de producdo social que empregam 0
trabalho assalariado; sobre o entendimento de classe sociais fundamentais no capitalismo, pode-se consultar
também a obra de Lukéacs (1974).

5 As mais recentes discussdes a respeito da disputa entre capital e trabalho nos tem apresentado uma
variedade interessante de defini¢des, a fim de estabelecer um conceito para os trabalhadores assalariados que
acompanhe melhor as relagbes sofridas em nossos tempos, porém, por compreender que o conceito do
Manifesto Comunista é extremamente atual — visto que designa o conjunto de trabalhadores que vendem sua
forca de trabalho, é que recupero tal conceito, a saber: classe dos assalariados modernos que, ndo tendo meios
préprios de producdo, sdo obrigados a vender sua forca de trabalho para sobreviver. Estdo incluidos nessa
condigdo os possuidores de forca de trabalho que ndo encontram capitalistas, proprietarios de meios de
producéo para os quais vendé-la, ou seja, os desempregados (ANTUNES, 1999).
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A consciéncia de fazer parte de uma determinada forgca hegemonica (isto
€, a consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e progressiva
autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se unificam. (...) O
desenvolvimento politico do conceito de hegemonia representa — além do
progresso politico-pratico — um grande progresso filoséfico, ja que implica
e suple necessariamente uma unidade intelectual e uma ética
adequadas a uma concepcdo do real que superou 0 Senso comum e
tornou-se critica, mesmo que dentro de limites ainda restritos.
(GRAMSCI, 1981: 21).

E preciso ressaltar que a concepcdo gramsciana de hegemonia ndo é
fechada, as vezes refere-se a direcdo e dominacdo de classe e outras vezes
refere-se a capacidade dirigente do proletariado, mantendo, no entanto, a unidade
teoria e pratica®, sem a qual “a hegemonia é impossivel, porque ela s6 se da com

plena consciéncia tedrica e cultural da prépria acdo” (GRUPPI, 1978: 11).

Para Thompson (1984), hegemonia nao quer dizer dominagcdo por uma
classe e submisséo por outra. Ao contrério, ela incorpora a luta de classes e traz a
marca das classes subordinadas, sua atividade e sua resisténcia. A teoria de
classe operaria deste autor, com énfase no processo de formacdo de classe,
pretende permitir o reconhecimento de formas "imperfeitas” ou "parciais" de
consciéncia popular como expressdes auténticas de classe e de luta de classes,
validas nas suas circunstancias historicas ainda que "erradas" da perspectiva de

desenvolvimentos posteriores ou ideais.

Las clases son formaciones histéricas y no aparecen solo en los modos
prescritos como teéricamente adecuados. El hecho de que en otros
lugares y periodos podamos observar formaciones de clase “maduras”
(es decir, conscientes y histéricamente desarrolladas) con sus
expresiones ideoldgicas e institucionales, no significa que lo que se
exprese de modo menos decisivo no sea clase (THOMPSON, 1984: 39).

16 Sobre hegemonia, ver também Gramsci (1989 e 2001).
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Assim, a breve discussédo a seguir procurara entender as metamorfoses por
gue vem passando o Estado, suas formas de relacionamento com os movimentos
sociais a partir da permanente disputa pela hegemonia, bem como perceber como
se caracterizam as ONGs no contexto da relacdo contraditéria entre publico e

privado.

2.1 - Metamorfoses do Estado liberal

Os socialistas estdo aqui para lembrar ao mundo que em primeiro lugar
devem vir as pessoas e ndo a producdo. As pessoas ndo podem ser
sacrificadas. Nem tipos especiais de pessoas (. . . ), especialmente
aquelas que sao apenas pessoas comuns(. . . ) é delas que trata o
socialismo, sdo elas que o socialismo defende. O futuro do socialismo
assenta-se no fato de que continua tdo necessario quanto antes, embora
0s argumentos a seu favor ja ndo sejam 0s mesmos em muitos aspectos.
A sua defesa assenta-se no fato de que o capitalismo ainda cria
condi¢cdes e problemas que ndo consegue resolver e que gera tanto a
desigualdade (que pode ser atenuada através de reformas moderadas)
como a desumanidade (que ndo pode ser atenuada). (HOBSBAWM,
1993: 268/269).

O Estado, na acepcdo marxista, ndo representa o interesse da sociedade em
geral, mas é o defensor dos interesses da classe que detém a propriedade privada
dos meios de producéo e de subsisténcia, sendo, por isso, a mais poderosa. Para
isso, esta classe forja meios de dominacédo e exploracdo da outra, a classe que
vende sua forca de trabalho, visando criar condi¢cdes favoraveis a reproducédo e
expansao do capital. Assim, a historia do capitalismo se confunde com a histéria
da "reestruturacdo produtiva", ou seja, € a resposta, do ponto de vista do capital,
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as suas crises — é o processo de rearticulacao da unidade do governo das massas
e do governo da economia. Dessa forma, o Estado fica reduzido a propriedade
privada da classe dominante, o que me anima a dizer que o Estado constitui-se
numa ditadura de classe, embora considerando, na perspectiva da
contraditoriedade e do antagonismo das relacdes de classe, a presenca das

camadas subalternas no seu interior e, portanto, a luta de classes'’.

Em analises marxistas atuais o Estado € concebido na logica de valorizacdo
do capital, sendo focalizado sob dois angulos: genético ou de suas origens na luta
de classes e funcional no que se refere ao desempenho de uma funcdo no
processo de valorizacdo do capital. Nesse processo, o Estado desempenha quatro
funcdes: a) de gerar as condicbes materiais de producdo (infra-estrutura,
qualificacédo da forca de trabalho. . . ); b) de elaborar e garantir leis que regulem as
relacdes juridicas entre os diferentes sujeitos sociais; c) de arbitrar conflitos entre
capital e o trabalho assalariado; d) de assegurar a expansdo do capital no
mercado mundial (BOBBIO, MATTEUCCI, PASQUINO, 1995).

De acordo com Buci-Glucksmann (1980), no pensamento de Gramsci h&a
uma distincdo no conceito de Estado: um no sentido estrito, unilateral, e o outro
em sentido amplo, dito integral. No sentido estrito, o Estado se identifica com o
governo, com o aparelho de ditadura de classe, uma vez que possui funcdes
coercitivas e econdmicas. A dominacéo de classe se exerce através do aparelho
de Estado no sentido classico (exército, policia, administracdo, burocracia), e essa
funcdo coercitiva do Estado procura realizar uma adequacdo entre aparelho
produtivo e moralidade das massas populares. Nesse contexto, o Estado
dominaria as massas, quer pelo terror policial quer pela repressao interiorizada ou

mesmo pela impostura e pelo ilusério®®.

O Estado defende, proibe e/ou ilude, pois, precavendo-se de identificar
ideologia e "consciéncia errada”, o termo ideologia s6 faz sentido se

admitir que os procedimentos ideolégicos comportam uma estrutura de

7 Sobre o Estado e as classes sociais, consultar Poulantzas. (1981)
18 \er, Conceito de “ideologia”, em Gramsci. (1989)
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ocultagcdo-inversdo. Acreditar que o Estado s6 age assim ¢é
completamente errado: a relagdo das massas com o poder e o Estado,
no que se chama especialmente de consenso, possui sempre um
substrato material. Entre outros motivos, porque o Estado, trabalhando
para a hegemonia de classe, age no campo de equilibrio instavel do
compromisso entre as classes dominantes e dominadas. Assim, o Estado
encarrega-se ininterruptamente de uma série de medidas materiais
positivas para as massas populares, mesmo quando estas medidas
refletem concessfes impostas pela luta das classes dominadas. Eis ai
um dado essencial, sem o qual ndo se pode perceber a materialidade da
relacdo entre o Estado e as massas populares, se fosse considerado o
binbmio represséo-ideologia. (BUCI-GLUKSMANN, 1980:29)

Por isso, a tarefa educativa e disciplinadora da qual se incumbe o Estado
tem por finalidade dar uma formagédo humana que adapte, de forma mais ampla,
os trabalhadores e trabalhadoras as necessidades do continuo desenvolvimento
do aparelho produtivo. Por outro lado, o Estado amplo, integral, pressupde a
tomada do conjunto dos meios de direcao intelectual e moral de uma classe, a
burguesia, sobre o conjunto da sociedade. Esse € o modo como a classe
burguesa podera realizar sua "hegemonia”, ainda que ao preco de "equilibrios de
compromisso”, para salvaguardar seu proprio poder politico, particularmente
ameacado em periodos de crise. Decorre dessa relagdo contraditoria que mantém
com as classes sociais o fato de o Estado capitalista constituir-se num conjunto de
atividades tedricas e préaticas com as quais a classe dirigente precisa justificar-se

para obter consensos e, assim, manter a dominacao.

Em O 18 Brumério de Luis Bonaparte (1997), Marx discute a forma como o
Estado atuava como organizador do consenso e, ao mesmo tempo, da
dominagcdo. Os aparelhos estatais eram vistos como um imenso exército de
funcionarios que, através da luta de classes e de fracGes de classe, organizavam
o poder, ao mesmo tempo, desorganizando objetivamente a classe do

proletariado.
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Nessa nova articulacdo dialética do conceito de Estado, que incorpora a
hegemonia (sociedade civil) ao Estado (sociedade politica), Gramsci procura evitar
falsas alternativas, rejeitando qualquer distincdo orgéanica entre sociedade civil e
Estado, hegemonia e ditadura. Sem isso, corre-se 0 risco de cair no

economicismo.

O equilibrio de compromisso, realizado no e com o Estado, nao se identifica
exclusivamente com o estabelecimento do Estado como "fator de coeséo social",
integrando mais ou menos, conforme os interesses das forcas que representam o
capital, as outras classes. Por isso, o Estado, longe de reduzir-se a um
instrumento externo as relacdes sociais de producao, articula-se a essas relacdes
em torno de um objetivo: manter a ordem social, ainda que, algumas vezes, seja
necessario imprimir-lhe pequenas reformas de fachada, mantendo-se, entretanto,
a estrutura que sustenta as relacfes de classe. Destruir o0 espirito de colaboracéao
de classe e a ilusdo reformista exige formular com exatiddo aquilo que
entendemos por Estado. E necessario desocultar e fazer penetrar na consciéncia
das massas que um Estado socialista, isto €, a organizacdo da coletividade que se
segue a abolicdo da propriedade privada, ndo é uma continuacdo do Estado
capitalista, embora escape a natureza desta pesquisa definir seus contornos, que,

penso, seja uma tarefa coletiva.

O Estado tem um papel essencial nas relagbes de producdo e na
delimitacao-reproducdo das classes sociais, porque nao se restringe ao exercicio
da repressdo fisica organizada. Ele também tem um papel especifico na
organizacdo das relacdes ideolégicas e na producdo e difusdo da ideologia

dominante. Poderiamos dizer entdo que:

Todo Estado é ético, na medida em que uma de suas fungbes mais
importantes consiste em elevar a grande massa da popula¢do a um certo
nivel cultural e moral, nivel que corresponde a necessidade de
desenvolver as forcas produtivas, e portanto aos interesses das classes

dominantes. A educacdo como funcdo educativa positiva e os tribunais
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como funcéo educativa repressiva sdo as mais importantes atividades do
Estado nesse sentido. (GRAMSCI, in: BUCI-GLUKSMANN, 1980:167)

E preciso considerar que a ideologia ndo consiste num sistema de idéias ou
de representacbes (GRAMSCI, 1981). Compreende uma série de praticas
materiais extensivas aos habitos, aos costumes, ao modo de vida dos agentes,
moldando-se como cimento no conjunto das praticas sociais, politicas e
econdmicas. As relacdes ideoldgicas sdo em si imprescindiveis na constituicao
das relacbes de propriedade econémica e de posse e na divisdo social do trabalho
no proprio seio das relages de produgcdo (GRUPPI, 1978; MARX, 1993), porque o
capitalismo, na sua histéria, se volta sempre para as formas de investimento mais
seguras e mais rentaveis. Para manter o sistema de exploracdo, o Estado cumpre
funcdes sociais que implicam na divisdo social do trabalho e na apropriacdo, por
determinada classe social, do excedente deste trabalho produzido pela outra
classe social, a que vive do trabalho.

Parece razoavel supor entdo que, ndo importa como esse "complexo de
instituicbes"” tenha passado a existir, o Estado surgiu como meio de
apropriacdo do produto excedente - talvez mesmo como um meio de
intensificar para aumentar os excedentes - e, de uma forma ou de outra,
como um modo de distribuicdo. De fato, pode ser que o Estado - sob uma
forma de poder publico ou comunitario - tenha sido o primeiro meio
sistematico de apropriacdo de excedentes e talvez mesmo o primeiro
organizador da producéo excedente. (WOOQOD, 2003:37)

O Estado é capaz, em sua materialidade, de sutilmente renovar, disciplinar e
consumir os corpos dos trabalhadores, ou seja, de introduzir na sua propria
corporalidade formas aceitaveis de violéncia. Por isso, Gramsci (2001) ndo vé o
Estado como um simples instrumento nas méaos da burguesia; este autor analisa o

papel do Estado na constituicdo e organizagdo das classes, em sua unificacéo,
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por entender que a classe burguesa ndo € uma entidade externa ao Estado e sim

seu elo conciliador.

A intransigéncia parece ser a Unica forma possivel da luta de classes, ja que
o Estado nédo é um instrumento externo a classe, mas desempenha um papel em
sua unificagdo/constituicdo considerando, diferentemente, os diversos aparelhos
de acordo com a classe a que se destinam, ou seja, produz discurso segmentar e
fragmentado, segundo as diretrizes da estratégia do poder. Assim, a separacao
entre o econémico e o politico — na ideologia como na prética — € um efeito ilusério

e, a0 mesmo tempo, necessario ao modo de producéo capitalista.

Esse Estado afirma assim um papel organizacional particular em relagéo

as classes dominantes e um papel de regulacdo face ao conjunto da

formacdo social: seu discurso € um discurso da acdo. (. . . ) Esse
discurso, se efetua por exceléncia a juncdo saber-poder, ndo tem
unidade propria e intrinseca. Trata-se de um discurso segmentéario e
fragmentado segundo os objetivos estratégicos do poder e as diversas
classes as quais ele se dirige (POULANTZAS, 1981: 65).

Por isso, ao discutir o Estado, ndo podemos reduzi-lo a simples vontade da
burguesia, como se as contradicbes de classe (entre as classes e intraclasses)
ndo existissem e ndo determinassem o sentido das formas de fazer politica. A
classe proletaria, se assim procede, fica prisioneira de um politicismo a-historico,

irmao siamés do economicismo imposto pela burguesia.

A sociedade capitalista, constituida por classes em relagBes contraditérias,
precisa concentrar cada vez mais na instituicdo que a representa, o Estado, as
vérias formas de poder, interferindo em todas as esferas da realidade social.
Dessa forma, as ligacdes entre os poderes de classe e o Estado tornam-se cada
vez mais estreitas. Dito isso, ndo € menos verdadeiro que os poderes de classe, e
nao apenas 0s econdmicos, como parece, ultrapassem sempre o Estado. Seu

papel constitutivo na existéncia e reproducdo dos poderes de classe, em especial
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na luta de classes, explica sua presenca nas relacfes de producdo, bem como
constitui uma democracia e uma cidadania, que nada mais sdo do que fetiches
constituidores da institucionalidade capitalista®®. Portanto, onde existe divisdo de
classes ha luta e poder de classe, ndo havendo nessa ordem, luta e poder de

classe anterior ao Estado ou sem o Estado®.

E de posse dessa compreensio que se deve colocar a tarefa de construir a
ruptura com a imagem romantica e ingénua do proletariado como um
revoluciondrio nato. Aceitar essa imagem idealizada é negar a totalidade da teoria
e da pratica materialista-histérica, que afirma/requer a critica radical da ordem
capitalista, momento necesséario a construcdo de uma nova sociabilidade. Sob
essa Otica, o fim da divisdo de classes significa o fim do Estado e, por isso
mesmo, fim de um certo tempo que néo é o final dos tempos, porém o fim de uma

certa historia, que também pode ser chamada de pré-historia da humanidade.

Apesar de continuar a ser parte integrante do processo de producdo que
ela ndo pode interromper, a luta de classes deve ser domesticada. (. . .)
Em geral, somente quando sai para a rua o conflito de classes se torna
em guerra aberta, principalmente porque o braco coercitivo do capital
esta instalado fora dos muros da unidade produtiva. O que significa que
confrontacdes violentas, quando acontecem, ndo se dao geralmente
entre capital e trabalho. Ndo é o capital, mas o Estado, que conduz o
conflito de classes quando ele rompe as barreiras e assume uma forma
mais violenta. O poder armado do capital geralmente permanece nos
bastidores; e, quando se faz sentir como forca coercitiva pessoal e direta,
a dominacéo de classe aparece disfarcada como um Estado "auténomo"
e "neutro”. (WOOD, 2003:47).

19'Ver sobre o assunto: RIBEIRO, 2002.

2 Ao desenvolver estudos antropoldgicos sobre sociedades indigenas, Pierre Clastres formula as hip6teses 1)
de que existem sociedades sem Estado e, nestas, o poder é compartilhado e horizontal, e 2%) de que o poder
politico antecede o poder econémico, tomando como referéncia sociedades humanas consideradas “arcaicas”,
nas quais ja esta presente um Estado bastante desenvolvido, que organiza as relagfes sociais (CLASTRES,
Pierre. A sociedade contra o Estado. 2. ed. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1978).
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O Estado precisa ser visto como uma unidade articulada de consenso e
coergdo, ou seja, pensado como produto da organizagédo/desorganizacdo da
totalidade da sociedade. Todavia, a sociedade civil ndo pode ser pensada em
separado da sociedade politica, a ndo ser que se queira mascarar as condi¢des
reais da luta de classes, pois implica cindir direcdo e coercdo, mitificando os
projetos hegemonicos e ocultando os contra-hegemdonicos que com 0S primeiros
se confrontam. Do mesmo modo, o Estado ndo pode ser entendido no sentido
anico de concentrar o poder fundamentado nas relacdes de classe; é necessario
entendé-lo, também, como um poder que se propaga tendencialmente sob uma
multiplicidade de formas, apropriando-se dos dispositivos com 0s quais exerce 0

poder, que, entretanto, o suplantam constantemente.

Historicamente privatizado, porque compreendido dentro de relagdes sociais
de antagonismo e de conflito, o Estado potencializa e garante a expansao maxima
da classe dominante/dirigente e, para sua maior eficacia, tem necessariamente
gue aparecer como articulador do conjunto da sociedade, como resumo
qualificado do todo social. Nesse sentido, busca restringir permanentemente as
formas associativas do proletariado em todas as suas expressdes de
organicidade. Por isso, a regulamentacdo das relacdes de trabalho ou algumas
garantias sociais consubstanciadas em direitos, arrancadas com grande esforgo
pelas lutas operarias, sdo denunciadas como corporativismo pelas forcas
representativas de um liberalismo retrogrado e conservador que alguns autores

tém chamado de neoliberalismo ou ultraliberalismo (ANDERSON, 1995).

A nova configuracdo das forgcas tendo em vista a vitéria do neoliberalismo
sobre a organizacdo da classe trabalhadora que enfrenta o desemprego
planejado, associada ao desmonte do Estado do Bem-Estar, permite aos sujeitos
sociais que representam o capital impor a flexibilizacdo, a precarizacdo, a
informalizagao nas relagbes de trabalho. Ao mesmo tempo, afirma-se a urgéncia
da qualificagdo profissional para acompanhar as mudangas introduzidas nos
processos produtivos. Os capitalistas, que Wood (2003, p. 38) identifica como
“apropriadores de mais-valia, ou compradores de forca de trabalho, que ja tém o

seu ‘estoque de mao-de-obra’ completo, ndo ‘oferecem empregos’ ou vagas, nao
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compram a forca de trabalho que se oferece no mercado”. Entretanto, a realidade
é invertida ideologicamente, transferindo-se ao trabalhador a responsabilidade por
ndo conseguir um emprego. Divulga-se um discurso de que ndo hé trabalhadores
qualificados, por isso ocorre desemprego. E o trabalhador o incapaz, ndo o
mercado. Tudo, absolutamente tudo, deve ser submetido a mercantilizacéo.
(FORRESTER, 1997).

7

Nessa légica, € necessério cada vez mais limitar os direitos sociais e 0s
gastos estatais correlatos. Transformar a previdéncia, a saiude e a educacdo em
objetos mercantis € a sintese e o limite. A universalizacdo dos direitos de
cidadania apregoados pela concepcéo liberal de Estado republicano €, na ordem
privada, subversiva. Seus limites estdo dados pelos processos de acumulagao e
de reproducdo do capital. O Estado deve abandonar o campo do social,
transformando-o em terreno de caca mercantil. Realiza-se uma revolugcéo passiva.
Se, no inicio, a cidadania pretendia-se expansiva, agora ela é necessariamente
restritiva. A democracia burguesa no momento de maior conflitividade incluia,
relativamente, os trabalhadores. Hoje, passado o0 susto e eliminada
aparentemente a tendéncia antagobnica internacional, ela pode revelar sua face
real: para os subalternos, a possibilidade de acesso, real e efetivo, ao mundo da
politica e do bem-estar social € quase nula, reduzindo-os, abertamente, a pura
sobrevivéncia. (LAURELL, 1997).

O Estado capitalista assimila algumas demandas do proletariado, a partir do
momento em que partidos politicos que se afirmam “ de esquerda” e sindicatos
passam a nao colocar o capitalismo em questdo. O pensamento majoritario das
esquerdas deslocou-se da esfera da producado para a da circulagdo e, com isso,
ficou mais dificil captar estrategicamente as contradicdes, a tendéncia antagonista
das relacfes sociais. Assim, discutir a distribuicdo de direitos sociais conquistados
dentro do Estado de Bem-Estar social, quando eram fortes 0s movimentos
revolucionarios, e encaminhar as lutas em direcdo ao passado, ou a reconstituicdo
destes direitos em uma conjuntura de fragilidade dos movimentos operarios sem

ao menos questionar, na raiz, a exploracao capitalista, é aceita-la na pratica.
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O Estado que, em face dos interesses e das necessidades da classe
proletaria, prega a sua importancia e age mostrando a sua desnecessidade,
revela-se o grande articulador das praticas capitalistas. Se os direitos sociais
diminuem, os deveres em relacdo a ordem do privado se maximizam. "Cidadaos"
sem direitos, os trabalhadores e trabalhadoras tornam-se, em grande medida,
suditos de um poder que é exercido pelas multiplas redes da racionalidade
capitalista. De certo modo, o Estado recupera a sua funcéo original tal qual
pensada pelos liberais: o arbitro do contrato burgués, o guardido da propriedade
privada e o defensor da ordem. O fetiche da cidadania é brutal e exercido de
multiplas formas. Conhecer o que se passa € decisivo para a analise e a
construgdo das alternativas. Aqui entra em cena o controle monopdlico das
informagdes pelos meios de comunicagdo de massa. A violéncia torna-se
naturalidade. Os milhGes que "fracassam” respondem pelo seu fracasso, que €&
sempre individual e de uma classe: a que vive do trabalho e ndo encontra
emprego ainda que explorada e sem direitos, a que luta pelo direito de continuar a
ser explorada através de um emprego, a maior parte das vezes sem garantias de
seguridade, porém, ndo encontra quem queira comprar a sua Unica mercadoria,
sua forca de trabalho tornada descartavel, tornada “lixo industrial” (CASTEL,
1998).

Os trabalhadores numa fébrica, organizados pelo capital numa divisdo
cooperativa do trabalho, séo reunidos diretamente no processo de producéo. Cada
trabalhador também esta numa espécie de relagcéo direta com aquele determinado
capitalista (individual ou coletivo) que se apropria de sua mais-valia, tal como o
camponés se relaciona diretamente com o senhor da terra que se apropria de sua
renda. Pode-se também afirmar que existe algum tipo de relacdo direta, por
exemplo, entre os camponeses gue trabalham independentemente uns dos outros
para 0 mesmo proprietario, mesmo que ndo se unam deliberadamente em

oposicao a ele.
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A relacdo entre os membros de uma classe, ou entre esses membros e
outras classes, é de natureza diferente. Nem o processo de producao,
nem o processo de extracdo de mais-valia provocam a unido entre eles.
"Classes" ndo se refere apenas aos trabalhadores combinados numa
unidade de producédo, ou contrarios a um explorador comum numa
unidade de apropriacdo. Classe implica numa ligacdo que se estende
além do processo imediato de producdo e do nexo imediato de extracao,
uma ligacdo que engloba todas as unidades particulares de producgéo e
de apropriacdo. As ligacbes e oposicbes contidas no processo de
producdo sdo a base da classe; mas a relagdo entre pessoas que
ocupam posicdes semelhantes na relacdo de producdo ndo é dada
diretamente pelo processo de producdo e de apropriacdo. (WOOD,
2003:89).

A autora constréi sua argumentacdo a partir de Thompson (1984) para quem
a nocao de classe, em seu uso heuristico, é inseparavel do conceito de luta de

classes.

En realidad, lucha de clases es un concepto previo asi como mucho mas
universal. Para expresarlo claramente: las clases no existen como
entidades separadas, que miran en derredor, encuentran una clase
enemiga y empiezan luego a luchar. Por el contrario, las gentes se
encuentran en una sociedad estructurada en modos determinados
(crucialmente, pero no exclusivamente, en relaciones de produccion),
experimentan la explotacion ( o la necesidad de mantener el poder sobre
los explotados), identifican puntos de interés antagonico, comienzan a
luchar por estas cuestiones y en el proceso de lucha se descubren como
clase (...). (THOMPSON, 1984: 37).

Parece que vivemos em escala universal uma crise de direcado que dificulta

enormemente a possibilidade de compreenséo das forcas em presenca e impede
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que se dé a fusdo das chamadas condicfes objetivas (materiais) e subjetivas (de
direcdo). A partir dai os projetos ficam como que impossibilitados. Tudo parece
caminhar para um capitalismo eterno, sem histéria, como ja afirmara Hegel,
retomado com vigor por Fukuyama (1992) na esteira da queda do Muro de Berlin e

da desintegracdo do Leste Europeu.

Pensar o projeto de transformacao social no interior da institucionalidade
capitalista, negando a possibilidade revolucionaria, implica afirmar a neutralidade
das instituicdes, aceitar a possibilidade de que, nelas e por elas, seja possivel
alterar a natureza de classe do Estado. Fazer essa critica néo significa, contudo,
recusar-se a travar a luta no interior do campo institucional. Diferente disso esta a
absolutizacéo do institucional e o abandono da postura antagonista. Digo, entéo,
nao se tratar de questbes de quantidade, que podem ser consideradas como
melhoria das posicfes diferenciais no interior da institucionalidade, mas de

qualidade, ou seja, encarar o0 embate contra-hegemaonico.

Por isso chamo atengéao para o fato de o Manifesto do Partido Comunista
(MARX, s/d) afirmar que as sociedades existentes até hoje expressam a historia
das lutas de classes, ou seja, ndo constitui fator primordial da sociedade burguesa
abolir os antagonismos de classe e sim estabelecer novas condi¢cdes de
exploracdo, espoliagdo e opressdo e novas formas de luta, consolidando duas

classes fundamentalmente.

O capitalismo, ao longo da histéria, tem demonstrado capacidade de
recompor-se com uma rapidez estonteante, reorganizando-se e procurando
encontrar abrigo em teorias que possam favorecer sua reproducao e relacdo com
a sociedade; assim, capital e Estado se apresentam unificados e devem ser vistos
na sua totalidade complexa, no seio do capitalismo. Farias (2000) apresenta o
Estado como sendo um movimento totalizante concretizado no tempo e no
espaco, e, como tal, deve ser encarado considerando suas varia¢ées historicas,
que se articulam organicamente com as necessidades do capital. Dessa forma, o
Estado apresenta-se como capaz de mediar as relacdes contraditorias entre

capital e trabalho.
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A classe dos capitalistas (fundiarios, industriais, comerciais e financeiros),
ameacados por um proletariado urbano organizado e para manter o modelo
econdmico que lhes garante a propriedade dos meios de producéo, viu-se forcada
a redistribuir renda, abrindo mao de uma pequena parte de seus lucros. A retorica
do livre mercado cedeu lugar a politicas de bem-estar social, que representaram
uma reforma do capitalismo, mantendo, no entanto, a sua estrutura e, a0 mesmo
tempo, |he proporcionaram um fabuloso crescimento econémico. Tais politicas
vém sendo paulatinamente desarticuladas pela forga com que se impde a reacao
neoliberal, o que propicia, segundo seus tedricos, reaver 0s objetivos sacrificados,

agora que parece nao haver nada mais a temer.

Analisando por um outro angulo, ainda de acordo com os interesses das
classes proprietarias dos meios de producdo, percebe-se que as politicas
“redistributivas”, também chamadas keynesianas, significaram um sacrificio
necessario, que viria, no futuro, em beneficio dessas mesmas classes. Isso
porque os recursos arrecadados pelo Estado para o financiamento das politicas
sociais vieram a significar, também, uma poupanca publica a ser aplicada na
construcdo das condicbes gerais de producdo, ou seja, nos transportes
(aeroportos, portos e estradas), nas comunicacfes no campo real e virtual
(telefonia e internet), em energia, em pesquisa basica e tecnoldgica, o que
permitiria um enorme avanco nas for¢as produtivas. Isso de um lado, porque, de
outro, o Estado keynesiano conferiu a feicdo do capital a regulamentacdo das
relacbes de trabalho, individualizando direitos e delimitando o campo da acéo
reivindicatoria dos 6rgdos representativos da classe trabalhadora. Desse modo,
fragmentou suas formas de organizagéo e luta, que passaram a restringir-se aos
limites estabelecidos pelo Estado do Bem-Estar. Além disso, era preciso que 0s
sujeitos histéricos que encarnam o capital oferecessem alguma forma de
compensagao uma vez que, no entre-guerras, na Europa, os conflitos entre as
classes estavam de tal modo acirrados que nao permitiam a taylorizacdo da
producao; os trabalhadores ndo aceitavam a linha de montagem e os empresarios
temiam uma producéo centralizada. O processo se completa em 1945, quando o

fordismo (producédo e consumo de massa) estava maduro (HARVEY, 1998).
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E preciso, nesse contexto, entender que a teoria keynesiana obedece a uma
l6gica conjuntural, pois opera no ambito dos parametros estruturais do capital. E
mesmo que o Estado de bem-estar social tenha recebido a classificagdo de
"keynesianismo de esquerda”, como afirmou Mészaros (2003), o que esta contido
no seu interior é a perspectiva de parada dos movimentos a partir da légica do
capital. Na verdade o Estado de bem-estar social tentou, nas suas origens, foi
oferecer uma alternativa de administracdo "equilibrada” o que nédo foi possivel
devido a propria natureza de sua estrutura capitalista reguladora orientada pelas
demandas do processo de acumulacdo de capital. Dessa maneira podemos

considerar que,

(. . . ) dada a crise estrutural do sistema do capital, mesmo que uma
alteracdo conjuntural fosse capaz de criar durante algum tempo uma
tentativa de instituir alguma forma de administracdo financeira
keynesiana do Estado, ela teria forcosamente uma duragdo muito
limitada, devido a auséncia das condicbes materiais que poderiam
favorecer sua extensdo por um periodo maior, mesmo nos paises
capitalistas avancados. (MESZAROS, 2003:96/97).

A reconfiguracdo do Estado, segundo os interesses do capital, no momento
da crise, tendo a classe dos apropriadores de mais-valia se apropriado da ciéncia
e 0 Estado regulamentado, dentro dos limites estruturais, as organizacées dos
trabalhadores, permitiu que os capitalistas pudessem reestruturar a producéo de
acordo com as necessidades de realimentar o processo de acumulagdo. Para
isso, foi preciso desmontar o Estado do Bem-Estar social — que ja ndo lhes
interessava — e enfraquecer os 6rgaos de classe do proletariado, fazendo com que

estes caissem no descrédito dos trabalhadores.

Observa-se, na histéria do capitalismo, que o seu contetdo de regulacdo
decorreu de uma profunda reprogramacdo na natureza do Estado, alterando as
regras e garantindo novas relacdes entre Estado e economia, possibilitando,

desse modo, o avan¢go de novas formas de lucro depois da Segunda Guerra
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Mundial, momento em que o capitalismo garante sua hegemonia e inaugura o
Estado do Bem-Estar social; este ira servir também como uma espécie de muleta
para amparar as sociedades devastadas pela guerra®. E dessa forma que o
Estado procura amenizar a miséria dos paises devastados. Segundo Offe (1991),
o Estado de bem-estar social € tido como um limitador para abrandar os conflitos
de classe, que procura equilibrar a relagdo entre capital e trabalho, no pés-guerra.
Essa modalidade de Estado, também identificado como estado-providéncia
(OLIVEIRA, 1998), é saudada como a grande solucdo para os conflitos sociais?.
Como sabemos, esse Estado teve seu momento de auge, mas, a partir da metade
da década de 1970, comeca a entrar em declinio. Ou, como afirmou Hobsbawm
(1993), em alguns momentos nos anos de 1960 o capitalismo parecia ter superado
a era das catéstrofes. Ferraro assim a explica:

A onda neoliberal ndo é, portanto, nem uma variante, nem produto final
de um desenvolvimento continuado do ideario liberal. Muito pelo
contrario, o neoliberalismo é resultado de um longo periodo de crise do
mundo capitalista e de desgaste do ideario liberal. Representa, por um
lado, uma reacédo contra as novas concepcdes e propostas que abriram
caminho para o planejamento econdmico, o keynesianismo e as politicas
de bem-estar social, e, por outro, a afirmacéo explicita de retorno as
idéias e ideais que nortearam a grande expansao industrial no século
XIX. (FERRARO, 1999:25)

2! 1ss0 é reconhecido por Galbraith, para quem o Estado do Bem-Estar regulamentou as relacées econdmico-
politicas para salvar o capitalismo classico de si mesmo (Galbraith, John K. O engajamento social hoje. In:
Folha de S&o Paulo. Caderno Mais! So Paulo, Domingo, 20/12/1998, p. 4 - 5.)

22 “Estado assistencial; Estado do bem-estar social; estado benefactor; Estado providéncia: Estado protetor;
welfare-state. Forma de Estado capitalista que se distingue pelas possibilidades que oferece aos cidaddos de
acesso aos sistemas nacionais (publicos ou regulados pelo Estado) de educacdo, salde, previdéncia social,
renda minima, assisténcia social, habilitacdo, emprego, etc. . . Esse Estado atua, portanto, na organizacéo e
producdo de bens e servigos publicos e na regulacdo da producédo e distribuicdo de bens e servigos sociais
privados" (DRAIBE, 1990, p. 2 - 3. In: FIDALGO & MACHADO, 2000, p. 147).



55

O neoliberalismo néo consiste exclusivamente numa reacdo teorica e politica
contra o Estado de bem-estar social, mas principalmente numa reacédo de ordem
econdmica, transferindo ao mercado a realizacdo da sociedade, justificando-se na
necessidade de retornar a um liberalismo radical como principio organizador das
relacbes sociais. O ajuste neoliberal faz parte de uma redefinicdo mundial do
campo politico-institucional e das relagfes sociais, para gestar um outro projeto de
“reintegracédo social’, com parametros diferenciados daqueles que, segundo a
compreensao neoliberal, entram em crise a partir do final dos anos de 1970.
Assim, 0s pobres passam a ser vistos dentro de uma “nova categoria de
classificacdo”, enquanto alvo das politicas focalizadas de assisténcia social,
mantendo sua condicdo de pobres, o que confirma o individualismo, estimula a
competicdo e propicia a sustentacdo ideoldgica necessaria a esse modelo de
acumulacéo.

Com isso, o neoliberalismo tornou-se, nos chamados impropriamente de

“terceiro mundo”®®

, sindbnimo de aplicacdo de medidas de ortodoxia econdmica
impostas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI). Por
essa razdo, na América Latina, nenhum ministro de Estado pode tomar decisdes
macroecondémicas importantes sem o consentimento da tecnoburocracia mundial
do FMI, ficando explicito o dominio do capital financeiro sobre o conjunto das
atividades produtivas. Ou seja, 0s ajustes estruturais das economias dependentes

e a reestruturacdo produtiva correspondem as duas faces de uma mesma moeda.

Um dos objetivos do FMI é adiar o quanto puder a quebradeira quase
inevitavel de um numero consideravel de empresas e bancos e garantir a des-
nacionalizagéo total da economia, sem considerar se a desnacionalizacio
aumenta ou ndo a divida externa e o que iSSo representa para 0s paises pobres. A
consequéncia imediata desse processo € que, por um lado, o consumo de dolares

com as importagdes aumenta e elevam-se as remessas de lucros e dividendos

%3 Durante o periodo chamado de Guerra Fria, o mundo foi dividido em 3: o Primeiro Mundo no qual estavam
colocados os paises capitalistas ricos, “desenvolvidos”, o Segundo Mundo constituido pelos paises que
compunham a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e os paises pobres ou subdesenvolvidos
integrariam o Terceiro Mundo. Com a desintegragdo da URSS parece ndo haver sentido na expressdo
“terceiro mundo” que, entanto, continua a designar 0s paises pobres.
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para o exterior — um dos fatores que tornam o ajuste estrutural ainda mais
importante para os especuladores. O ajuste visa ndo somente cortar gastos
sociais e suprimir politicas compensatérias, mas, sobretudo, engendrar uma
hegemonia restaurada do capital financeiro transnacional sobre os rumos dos
diversos governos nacionais. Desse modo, os programas de ajuste estrutural
constituem um poderoso instrumento no sentido da recomposicdo das bases

sociais e materiais da subalternidade politica do proletariado.

Com isso, o0s paises do “terceiro mundo” sdo tendencialmente
impossibilitados de desenvolver suas economias nacionais, voltadas para o
atendimento das suas demandas sociais devido ao endividamento externo, que
atende os interesses dos grandes credores internacionais, impedindo aqueles
paises de estabelecer politicas econémicas independentes. Dessa forma, a
internacionalizacdo da politica econdmica transforma os paises pobres em
territrios economicamente abertos e as economias nacionais em reservas de

forca de trabalho barata e de recursos naturais acessiveis (BRAGA, 2000).

Sob essa oOtica, pode-se dizer que o principal eixo de argumentacdo
neoliberal, que é a critica a intervencdo do Estado na economia e o apoio a “livre
iniciativa”, se resolve. O neoliberalismo se afirma enquanto movimento de reacéo
contra todas as formas de socialismo, contra a adocdo do planejamento
econdmico, contra a teoria keynesiana, que minava a base tedrica do liberalismo,
e contra as politicas de bem-estar, bem como contra os movimentos coletivos,
que, do mesmo modo e segundo o0 seu entendimento, prejudicam a livre
concorréncia (HAYEK, 1990; FRIEDMAN, 1984).

No intuito de retroceder a condi¢cdes que permitiram, no século XIX, a total
desregulamentacéo do trabalho e da producdo da mais-valia, a politica neoliberal
€ contra concepcdes e propostas que possam abrir caminho para o planejamento
econdbmico e as politicas de bem-estar social, sob o pretexto de controlar a
inflacdo; néo interessa se as sociedades vao se constituir em espagos cada vez
mais desiguais, o0 mais importante sdo os elevados recursos concentrados nas

maos da classe burguesa. Essa politica retrograda impde o que se chama de



57

ajustes estruturais, com a finalidade de retomar o controle total sobre a forca de

trabalho e a producéo da mais-valia.

A primeira fase do ajuste, portanto, corresponde a redu¢do do emprego no
setor publico, acompanhada por cortes drasticos nos programas de carater social.
Tais medidas de austeridade objetivam alcancar todas as categorias das
despesas publicas. Eliminam-se subsidios aos produtos e servicos fundamentais,
com um imediato e evidente impacto sobre o nivel salarial. Poder-se-ia dizer que o
intenso processo de internacionalizagcdo dos mercados, dos sistemas produtivos e
da tendéncia a unificacdo monetéria e financeira, que o acompanham, resulta em
uma perda consideravel da autonomia dos Estados nacionais, reduzindo o espaco
e a eficacia de suas politicas econdémicas e demonstrando a precarizagédo de suas
politicas sociais. Os Estados ndo deixam de arrecadar impostos e até 0s tém
aumentado, porém estes ja ndo se destinam ao financiamento da reproducéo e
formacdo da forca de trabalho ou das condicdes infra-estruturais para a circulacao
do capital, ja privatizadas em sua maior parte, mas a reproducao do capital tendo
em vista 0s custos das novas tecnologias e a rapidez com que estas se tornam

obsoletas.

Por outro lado, tem havido um acirramento muito grande das desigualdades
sociais decorrentes da implementacao dessas politicas, porém esse aspecto nao é
objeto de preocupacdo dos seus articuladores, pois € avaliado como um valor
irrelevante e, por vezes, imprescindivel nas sociedades ocidentais. A proposta do
neoliberalismo € manter o Estado forte perante as organizacdes sindicais e o0s
movimentos sociais, bem como um rigido controle da circulacdo do dinheiro;
diminuir os gastos sociais, desregulamentar a economia e controlar, a todo custo,
a inflagdo. Como ja afirmei, isso ndo significa que 0s recursos publicos sejam
prescindiveis para o mercado, pois eles passam a ser condicdo indispensavel na

consolidac&o do neoliberalismo, no processo de acumulag&o do capital.



58

O neoliberalismo reafirma a fé no liberalismo do século XIX e rejeita o0 do
século XX, porque, segundo Friedman (os grifos que seguem sao meus)
"o liberal do século XIX considerava a extensdo da liberdade como o
meio mais efetivo de promover o bem-estar e a igualdade", enquanto que
"o liberal do século XX considera o bem-estar e a igualdade ou como pré-
requisitos ou como alternativas para a liberdade"; e ainda (e isto é
sumamente revelador!), porque, "Em nome do bem-estar e da igualdade,
o liberal do século XX acabou por favorecer o renascimento das mesmas
politicas de intervencdo estatal e paternalismo contra as quais tinha
lutado o liberalismo classico". E defende-se, devolvendo aos liberais do
século XX a acusacdo de reacionarios: "No momento exato em que faz
recuar o relégio para o mercantiismo do século XVII, acusa os

verdadeiros liberais de serem reacionarios". (FERRARO, 1999:30)

Como sabemos, o neoliberalismo surge enquanto movimento de reacéo as
politicas de bem-estar social (FERRARO, 1999; ANDERSON, 1995; LAURELL,
1997), porém as condicdes iniciais para uma hegemonia do liberalismo ndo eram
de todo favoraveis, uma vez que o capitalismo avancado estava entrando numa
longa fase de auges sem precedentes, apresentando o crescimento mais rapido
de sua histéria. Por essa razdo, os discursos apregoados pelo movimento
neoliberal ndo pareciam ser provaveis de materializacdo quando se queixavam da
regulacdo do mercado por parte do Estado. Isso porque o Estado de Bem-Estar
social coincide com o periodo de maior crescimento da sociedade capitalista do
pés-guerra até os anos de 1970 — “os anos dourados” (HOBSBAWM, 1995) — o
que pressupde uma analise de que a crise da sociedade capitalista é

necessariamente situada dentro de um contetdo histérico mais complexo.

O avanco do capitalismo, portanto, se da por meio do aumento da rivalidade
entre suas corporacdes gigantescas, “solidarizando” os espagos econdmicos
nacionais, homogeneizando os padrées de producdo e consumo e introduzindo
profundas diferencas sociais nas areas de penetracao recente, o que determina a

tdo propalada decadéncia do “estatismo”.
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Nesse sentido, Oliveira (1998) alerta para o fato de o mercado ter virado um
verdadeiro Deus, a quem se erguem altares por toda a parte e perante o qual se
prostra o0 mundo todo, na mais completa anestesia. Ou seja, o mercado €&
apresentado como 0 Unico mecanismo capaz de resolver as questdes ligadas as
necessidades da humanidade. Assim, a divinizacdo do mercado como o deus
capaz de proporcionar liberdade de investimentos, manter a propriedade privada e
propiciar a equalizagédo se contrapde a visdo de Estado como provedor de direitos
sociais, 0 qual é satanizado, opressor, incompetente. Anderson, referindo-se ao

neoliberalismo, afirma ser este:

Movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial”, destacando-
Ihe o carater hegemonico. A avaliacdo de suas realizagGes € ao mesmo
tempo preocupante e instigante. Para o autor, o neoliberalismo:
economicamente "fracassou, ndo conseguindo nenhuma revitalizacdo
bésica do capitalismo avancado”; socialmente, ao contrario, "conseguiu
muitos dos seus objetivos, criando sociedades marcadamente desiguais,
embora ndo tao desestatizadas como queria" e politica e ideologicamente
"alcancou éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente
jamais sonharam. . . ". (ANDERSON, in: SADER e GENTILI, 1995. :23).

Ampliando a andlise feita por Anderson, assim se manifesta Ferraro:

Duas coisas surpreendem e instigam na avaliacio de Anderson: a
conjugacéo de fracasso econdmico com sucesso politico-ideoldgico e o
sucesso neoliberal na criagcdo de sociedades mais desiguais, mas sem o
grau de desestatizacdo pretendida. Neste caso, o aumento das
desigualdades sociais deve ser imputado ndo, ou nao apenas, a
pretendida e propalada reducdo do Estado, mas a redefinicdo operada no
plano das fungbes do Estado e da destinagdo do fundo publico.
Particularmente este segundo aspecto tem tudo a ver com a questdo das

politicas publicas em geral e das politicas sociais em particular,
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duramente abaladas pela longa crise mundial do capitalismo.
(FERRARO, 1999:34).

Na realidade, as idéias neoliberais s6 comecam a ganhar forca a partir do
ano de 1973, quando o mundo capitalista avangado experimenta uma profunda
recessdo combinada com baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflag&o.
No ano de 1979, o programa neoliberal, por intermédio do governo Thatcher, na
Inglaterra, consegue ser implementado, colocando em pratica as diretrizes
politicas neoliberais. Em oposicdo ao Estado de Bem-Estar social, o “tatcherismo”
coloca em prética a chamada “contra-revolucdo monetarista”, impondo o
receituario do grupo de Hayek, Friedman e Popper, que propdem, entre outras
medidas, a eliminacdo do Estado como agente econdémico, a drastica reducdo do
tamanho e dos gastos sociais e a total liberacdo do mercado. O resultado dessa
politica foi o caos, um desastre para os trabalhadores, ou seja, a recessao, 0
desemprego, a desregulamentacdo do trabalho, entre outros, e uma politica
deliberada de depressdo no sistema produtivo, atingindo em cheio os paises

pobres e, por outro lado, favorecendo os paises ricos (ANDERSON, 1995).

Logo depois, em 1980, € a vez de Reagan, nos Estados Unidos da América,
e Khol, na Alemanha, no ano de 1982, e, no ano de 1983, Schluter, na Dinamarca,
aplicaram o receituario neoliberal em seus paises. Em seguida, “quase todos 0s
paises do norte da Europa ocidental, com exce¢do da Suécia e da Austrdlia,
também viraram a direita. A partir dai, a onda de direitizacdo desses anos tinha
um fundo politico para além da crise econdmica do periodo” (ANDERSON,
1995:11), levando a um ajuste que implicou na elevacdo das taxas de juros
bancarios, incidindo nas dividas dos paises, principalmente dos pobres, e
afetando significativamente a vida dos trabalhadores. Por outro lado, reduziu
drasticamente os impostos sobre os altos rendimentos, abolindo o controle sobre
os fluxos financeiros, gerando um elevado nivel de desemprego. As politicas
adotadas por esses paises estavam atreladas a repressdo as greves por meio de

uma legislacdo anti-sindical, a severos cortes com gastos sociais e a um rigido
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programa de privatizacdo que atingiu a habitacdo publica e as industrias basicas,
como 0 ago, a eletricidade, o petroleo, o gas e a agua. Com isso, consolidava-se a
mais sistematica e ambiciosa de todas as experiéncias neoliberais em paises de

capitalismo avancado.

A chegada ao poder dos governos Thacther e Reagan se deram sob o
signo da restauracdo da supremacia do "mercado”. Isso demarcou o
inicio de uma ofensiva politica e social — que ainda nao atingiu seus fins —
cujo objetivo € destruir o conjunto das instituicbes e das relagdes sociais
gue engessaram 0 capital a partir do primeiro mandato de Franklin
Roosevelt nos Estados Unidos e da vitéria sobre o nazismo na Europa.
Essas instituicbes e essas relacdes limitaram a liberdade de acdo do
capital, asseguraram aos assalariados elementos de defesa contra seus
empregadores e, mediante o pleno emprego, uma protecéo social para a
grande maioria da populacdo em pelo menos um dos trés polos dos
paises industrializados. Na esfera financeira a "revolu¢do conservadora"
foi rapida e produziu efeitos massivos. A liberalizagdo e a
desregulamentacdo conduziram ao crescimento acelerado dos ativos
financeiros, cuja expansao desde 1980 foi muito mais rapida que a do
investimento. Isso permitiu a reconstituicdo de uma classe social de
"credores profissionais”, de grandes, mas também de pequenos rentistas
(dos participantes dos fundos de penséo privados e das sociedades de
aplicacdo financeira coletiva) que desfrutam beneficios financeiros
resultantes apenas da posse de obrigacdes (principalmente titulos da
divida publica) e de a¢fes. (CHESNAIS, 1998: 87)

Apesar de, no plano politico, o neoliberalismo ter apontado a social-
democracia, nos paises do Primeiro Mundo, como sua principal adverséaria na
implementac&o da politica de livre mercado, porque ela tem sido a formuladora e a
defensora das politicas de bem-estar social, a histéria registra que os governos
social-democratas se mostram absolutamente favoraveis a aplicar medidas
neoliberais. Tais medidas concretizam-se em politicas de contencdo dos gastos

publicos com o financiamento das politicas de bem-estar social, culminando com



62

constantes derrotas do movimento sindical. Este movimento experimenta, nas
areas industrializadas, significativa diminuicdo das greves durante os anos de
1980, o que favorece um notavel arrocho dos salarios dos trabalhadores e impde o
desemprego, concebido como um mecanismo natural e necessario de controle da

forca de trabalho em qualquer economia de mercado que se deseje eficiente.

O governo Thatcher, ao ajustar a emissao monetaria elevando as taxas
de juros, baixando drasticamente os impostos sobre os rendimentos
altos, aboliram controle sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de
desemprego massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova
legislacéo anti-sindical e cortaram gastos sociais. E, finalmente — esta foi
uma medida surpreendentemente tardia —, se langaram num amplo
programa de privatizacdo, comecando por habitacdo publica e passando
em seguida a inddstrias basicas como o aco, a eletricidade, o petréleo, o
gas e a agua. Esse pacote de medidas € o mais sistematico e ambicioso
de todas as experiéncias neoliberais em paises de capitalismo avangado.
(ANDERSON, 1995:12)

No entanto, é preciso compreender que o Estado de Bem-Estar social, como
consequéncia da politica originalmente anticiclica de teorizacdo keynesiana,
constitui-se no padréo de financiamento publico da economia capitalista, podendo
ser sintetizado na sistematizacdo de uma esfera publica, em que, a partir de
regras universais e pactuadas, o fundo publico, em suas diversas formas, passa a
ser o pressuposto do financiamento da forca de trabalho, passando também a
atingir globalmente toda a producdo por meio dos gastos sociais (OLIVEIRA,
1998).

O rompimento com o Estado de Bem-Estar social, em termos keynesianos, é
devido, em primeira instancia, a internacionalizagdo produtiva e financeira da
economia capitalista. A regulacdo keynesiana, que buscou potencializar a
reproducéo do capital, os aumentos da produtividade e a elevacdo do salario real,

ficou circunscrita ao limite da territorialidade nacional. O resultado desse processo,
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segundo Oliveira (1998), € que o fundo publico passou a ser vinculado,
aprioristicamente, a taxa de lucro original de cada capital. A historia do
desenvolvimento capitalista tem mostrado, com especial énfase depois do Estado
de bem-estar social, que os limites do sistema capitalista s6 podem estar na
negacdo de suas categorias reais — 0 capital e a forca de trabalho — enquanto
mercadoria. Nesse sentido, a funcdo do fundo publico tem muito mais a ver com
os limites do capitalismo, como um desdobramento de suas proprias contradi¢cdes
internas. As transformacdes mais importantes do sistema capitalista se déao
através da metamorfose do modelo global e da especializacdo dos processos

produtivos.

O desenvolvimento do Estado de bem-estar-social € devido a revolucdo das
condicbes de distribuicdo e consumo, do lado da forca do trabalho, e das
condicdes de circulacdo, do lado do capital. Os gastos sociais publicos mudam as
condicBes da distribuicdo dentro de uma relacdo social de producdo que parecia
ter permanecido a mesma; o fundo publico passa a exercer a fungdo de
financiador, articulador e “capital em geral”, bem como de cuidar das condi¢des de
circulacdo de capitais. Essas transformacfes penetram agora na esfera da
producao pela via da reposi¢cdo do capital e da forca de trabalho. A sociabilidade
ndo se constroi, apenas, pela projecdo sobre o0s outros setores da vida social dos
valores do mercado, mas, pelo contrario, tem nos valores de mercado um de seus
tracos principais no terreno marcadamente da cultura, da satde, da educacéo. E
verdade que, nesse tempo de reacao conservadora, em que parece ser o mercado
0 Unico critério valido, as formas de contraposi¢cao que se opdem a essa posi¢ao
tém tudo para parecer romanticas ou fora da realidade. Assim, essa esfera publica
passa a ser sinbnimo da democracia simultanea ou concomitante, e, ao longo do
tempo, 0s avancos sociais, que mapeavam 0S acessos e a utilizacdo do fundo
publico, entraram num processo de interacdo com a consolidacdo de instituicdes

politico-democréticas.

O Estado de Bem-Estar social ndo deixou, por isso, de ser um Estado
classista, isto €, um instrumento poderoso para dominacdo de classe. Na crise

atual, percebe-se que em alguns momentos a direita ndo propbe o
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desmantelamento total da funcédo do fundo publico. O que ela propde de fato é a
destruicdo da regulacédo institucional com a supressdo das alteridades entre os
sujeitos sécio-econdmico-politicos, 0 que pressupde agéncias reguladoras

gerenciadas pelo capital.

A tese neoliberal é de que, mantidos os controles institucionais do Estado de
Bem-Estar social, esse modelo de regulagdo das relacbes entre capital e trabalho
ameaca o processo de acumulagdo do capital, tolhendo suas possibilidades de
crescimento. Nesse sentido, o limite para o sistema capitalista parece ser o limite
do capital, que, em seu processo de expansao, ndo admite nenhuma forma de
barreira ou restricdo. No entanto, essa voracidade ndo pode ser deixada entregue
a si mesma, sem controle publico, sob pena de transformar-se numa tormenta
selvagem, na qual sucumbirdo, juntos, a democracia e o sentido de igualdade nela

inscrito desde os tempos modernos.

N&o existe formula feita nem acabada para solucionar a crise, nem se trata
de uma mera crise conjuntural; as teses da direita consistem em demarcar 0s
lugares de utilizacdo e distribuicdo da riqueza publica, tornada possivel pelo
proprio desenvolvimento do capitalismo em condicdes que assumem, num
determinado momento histérico, uma dimensdo aparentemente conformada da

luta de classes.

No decorrer desse processo, ja no inicio dos anos de 1980, a Europa passa
por significativas mudancas no que diz respeito a implementacdo das politicas
publicas, que, dentro do sistema capitalista, exercia a funcdo de minimizar os
efeitos de marginalizacéo e pauperizagao crescente no chamado Primeiro Mundo.
Isso porque o crescimento do capitalismo trouxe muitas desigualdades depois da
crise de 1929, quando o liberalismo econdmico praticamente colocou a sociedade
capitalista em xeque, devido a superproducdo, que, na avaliacdo de algumas

fracOes da burguesia, ameacava asfixiar o sistema capitalista.
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2.2 - As possiveis relagdes entre Estado e movimentos sociais

Os homens fazem sua prépria histéria, mas ndo a fazem como querem;
ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com
gue se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.
(MARX, 1997:21).

2.2.1 - Estado

No caso brasileiro, as analises feitas sobre os anos de 1980 geram uma
polémica. De um lado, esta é identificada como uma década perdida para o pais,
na medida em que nossos indices de crescimento sumiram, a produtividade
agricola e industrial entrou em refluxo, perdemos em competitividade tecnolégica
etc. — de outro, perdemos em qualidade de vida, com a estagnacéo do declinio da
taxa de analfabetismo, 0 aumento da criminalidade, da poluicdo e dos indices de
desemprego; o retorno de doencas infecciosas tornadas endémicas, como a
tuberculose e a lepra, e o0 exterminio de criancas e adolescentes e o0s

assassinatos de lideres politicos, sindicais urbanos e rurais etc.

Entretanto, focalizando-se a década dos anos de 1980 por um prisma
diferente, é possivel perceber que nem sé de perdas constituiu-se essa década,
pois amplos setores da sociedade, vinculados as camadas populares, comecam a
organizar-se, reivindicando direitos basicos e melhorias concretas para si e para
geracOes posteriores, o que significa a luta contra as acdes oficiais e, em alguns
casos, a ocupacdo dos espacos institucionais para construir opc¢des politicas,

democraticas, de carater participativo.

A sociedade civil voltou a ter voz. A nagéo voltou a se manifestar através
das urnas. As mais diversas categorias profissionais se organizaram em
sindicatos e associacfes. Grupos de pressdo e grupos de intelectuais

engajados se mobilizaram em fun¢do de uma nova Constituicdo para o
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pais. Em suma, do ponto de vista politico, a década ndo foi perdida. Ao
contrario, ela expressou o acumulo de forcas sociais que estavam

represadas até entdo, e que passam a se manifestar. (GOHN: 1992:58).

Nos primeiros dez anos de aplicacdo de politicas neoliberais foi possivel
consolidar o mito de que o esvaziamento do papel do Estado no Brasil levaria
tanto ao crescimento econdémico sustentado quanto a expansdo do nivel de
emprego. Isso ndo ocorreu — muito pelo contrario. Justamente apos cinco décadas
de ampla manifestacdo de um padrdo de intervencdo do Estado favoravel ao
crescimento econdmico e ao emprego, observou-se, a partir do ano de 1990, a
adoc¢&o de um novo modelo econdmico que resultou em estagnacao da economia
e, conseqlentemente, em prejuizo aos trabalhadores de modo geral. Nado apenas
o desemprego assumiu volume sem paralelo historico nacional, como o
rendimento do trabalho alcancou uma das mais baixas participacdes na renda
nacional. Assim, o que se pode perceber é o esvaziamento da esfera publica
como espaco de legitimacdo dos direitos sociais e o fortalecimento do setor

privado no que tange a reproducéo do capital.

E preciso lembrar que, no Brasil, diferentemente do que ocorreu na Europa
envolvida em duas guerras mundiais na primeira metade do século XX, politicas
estimuladoras da industrializacdo e geracao de empregos, nos setores publico e
privado, comecam no ano de 1930, se estendem por toda a era Vargas e
continuam até o final dos anos de 1970, ja no periodo de esgotamento da ditadura
militar — dai porque dizer que foram cinco décadas. Todavia, ndo se pode afirmar
que esse contexto tenha se traduzido em um Estado de Bem-Estar social
equivalente ao dos paises europeus, ainda que os movimentos sindicais, ao longo
dessas cinco décadas, tenham arrancado importantes conquistas no terreno da

regulacdo de alguns direitos sociais.

Apds um ciclo importante de expansao do setor produtivo estatal, assistiu-se,
com o esgotamento do modelo de industrializacdo nacional, & adocdo de medidas

de desestatizacdo. Na América Latina, por exemplo, alguns poucos paises ja
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registravam desde os anos de 1980 algumas experiéncias de desestatizacao,
como no caso do Chile e México. Contudo, foi a partir do Consenso de
Washington, no ano de 1990%**, quando as teses neoliberais tornaram-se
hegemobnicas na regido, que o programa ampliado de privatizacdo do setor
produtivo estatal e dos servicos publicos ganhou grande importancia. Ha
transferéncia de parte significativa dos ativos do setor publico para a iniciativa
privada.

A sociedade civil e 0s movimentos sociais, por sua luta, passam a ter voz;
retoma-se a democracia formal. Esta comeca a ser reconhecida como
representativa no espaco institucional, constituindo-se o terreno do publico como
aquele que estd acima do privado. Nesse sentido, longe da desaparicdo das
classes sociais, tanto a esfera publica como seu corolario, a democracia
representativa, afirmam as classes sociais como expressdes coletivas e sujeitos

da historia.

A representatividade se materializa através do voto. As mais diversas
categorias de trabalhadores voltam a se organizar por intermédio dos movimentos
sociais, seja nos sindicatos, nas diferentes associa¢cfes, nos partidos politicos.
Assim, redefinidas as relacfes entre as classes, a capacidade de representacao
elevou-se notavelmente e, como consequéncia, o papel e a fungcédo dos partidos
politicos. Ndo € mais necesséario que os partidos se identifiquem, pelas suas
origens sociais, com certas classes sociais. O que é absolutamente necessario é
que eles se identifiguem com tais ou quais modos de processar essa relacao

social de preservacédo da alteridade.

Por esse processo, € possivel, pois, falar tanto de partidos politicos de
esquerda quanto de direita, sem que isso remeta a uma base social

marcadamente classista, lembrando que, na historia ocidental os partidos que

4 0 Consenso de Washington ja ndo é um consenso mesmo para organizacdes como o Banco Mundial, que
participaram de sua formulag&o. Fruto de um seminario que reuniu, em Washington, em 1990, economistas do
governo norte-americano e de instituigdes internacionais, como o Fundo Monetario, o Consenso de
Washington passou a ser sindnimo de medidas econdmicas neoliberais voltadas para a reforma e a
estabilizacdo de economias “emergentes” — notadamente as latino-americanas. (GONCALVES, Marcos
Augusto. Introducao ao artigo: STIGLITZ, Joseph. O P6s-Consenso de Washington. In: Folha de Sdo Paulo.
Caderno Mais! S&o Paulo, domingo, 12/07/1998, p. 5.)
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melhor processam a gestdo dessa relacdo sdo notoriamente partidos cuja origem
foi marcadamente classista. Com isso, toma corpo a mobilizagdo em funcao das
Diretas J& e da nova Constituicdo para o pais, promulgada em 1988. Em suma,
pode-se dizer que, do ponto de vista politico, a década de 1980 proporcionou a
rearticulacdo dos movimentos sociais, 0 que sO foi possivel pelo acumulo de

forgas sociais.

O fim dos regimes militares no Cone Sul criou uma onda de otimismo em
relacdo a democratizacdo da sociedade, em especial, por meio do
aprofundamento do carater publico do Estado, apds o longo inverno de
violéncia institucional. Mas a chamada transicdo ndo caminhou
inexoravelmente para a democracia, como, alids, a andlise da correlagéo
de forcas ja indicava na época. No Brasil, as eleicdes indiretas e a
constituinte congressual foram derrotas que sinalizaram que a "transicao
lenta, gradual e segura" contava com forte apoio das classes dirigentes.
No entanto, também as multiddes que clamaram por "Diretas, Ja!" e a
reorganizacdo dos movimentos sociais em favor de uma Constituinte
Soberana deixaram suas marcas. Apesar da constituinte de 1988 néo ter
sido "livre e soberana" como reivindicaram os setores democraticos da
sociedade brasileira, condig6es politicas e conjunturais excepcionais
garantiram significativas conquistas no Capitulo m da Constituicdo
Federal de 1988: "Da Educacéo, da Cultura e do Desporto". (LEHER,
2000:145).

Nesse contexto, é preciso compreender, como afirma Oliveira (1998), que o
Estado passe a ter o significado de opressdo, atraso, megalomania,
incompeténcia, privilégio. E o mercado torne-se o deus que tudo pode, que para
tudo dara solucdo, sendo sinébnimo de competéncia, qualidade, honestidade, ou
seja, é preciso um Estado minimo e um livre e amplo mercado. Assim, “a teoria
classica do livre comércio serve para formular um esquema de divisdo do trabalho
gue vem respondendo a interesses dominantes tanto do centro do sistema
capitalista como na sua periferia” (SOARES, 2000:15). O fundo publico, em suas
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diversas formas, passa a ser o pressuposto do financiamento da acumulacdo de
capital e do financiamento da reproducdo da forca de trabalho, passando também
a atingir globalmente toda a producao, por meio dos gastos sociais.

Muitos criticos do Estado de Bem-Estar social tém observado que, no fundo,
a resultante foram bastides corporativistas, com cada uma das classes sociais ou
grupos especificos defendendo ferozmente seus interesses, que ndo se espraiam
para os outros, confinando a gestdo do Estado e dos interesses sociais a guetos
particulares, a partir dos quais politicas de carater geral tornam-se impossiveis.
Trata-se de uma visdo conservadora, que revela a aspiragdo por uma
desregulacéo total ou pela volta as praticas de uma acumulacdo selvagem e pelo
retorno das classes sociais — neste caso, os assalariados — a mera condicao de
pura forca de trabalho. Interpretagbes mais ingénuas véem nas instituicbes do
Estado de Bem-Estar social a possibilidade de harmonizar as relacdes sociais,
enguanto as interpretacdes mais pessimistas, vindas, sobretudo, da esquerda
comunista, viam nas instituicbes e praticas da esfera publica e nas politicas do
Estado de Bem-Estar-social apenas a cooptacdo de largas parcelas do operariado
e a anulacao de seu potencial revolucionario. Um esquerdismo infantil impenitente
julga que, no fundo, a educacao publica, a saude publica, a previdéncia social e
outros direitos geram instituicbes estruturadoras das relagdes sociais que nao
passam de ilusdo, porquanto ndo respondem as demandas dos trabalhadores,

mas contribuem para reproduzir o capital.

O Estado de Bem-Estar social ndo deixou, por isso, de ser um Estado
classista, isto €, um instrumento poderoso para a dominacao de classe, mas esta
muito longe de repetir apenas Estado "comité executivo da burguesia” da
concepcao original de Marx expressa no Manifesto do Partido Comunista (s/d),
explorada a fundo por Lénin (1986). Creio que nao podemos descuidar de
guestdes de extrema relevancia, fundamentadas no pensamento de Lénin (1986),
e que Florestan Fernandes aborda, ao prefaciar o livro O Estado e a Revolugéo,
ou seja, a necessidade de uma revolucdo socialista que considere os seres
humanos tais como sdo. Para isso, seria preciso ir direto a nossa formacao

histérica e demarcar as contradicfes polarizadas entre a sociedade burguesa e o
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proletariado. Uma abordagem diferente desta, afirma Fernandes, aponta para o
perigo de uma possivel utopia que corre o risco de falsificar a realidade e de gerar
falsas esperancas. Se “as utopias podem ser perigosas e a revolucao proletaria
ndo pode entregar-se ao erro de fortalecer o inimigo, encastelado por tras do
poder do Estado capitalista”, ha que olharmos nosso paradigma de producao da

existéncia da forma como ele se concretiza.

O fundo publico, nessa perspectiva, confirma o que ja afirmaramos
anteriormente: o Estado de Bem-Estar social foi um ganho enorme para o capital.
De um lado, porque cooptou, através da regulamentacéo das relacdes de trabalho,
que os trabalhadores europeus aceitassem o0 padrdo taylorista-fordista de
producao, porque estabeleceu formas de controle que individualizaram a forga de
trabalho e, ainda, porque sustentou a reproducao e a qualificacdo desta forca de
trabalho. De outro, porque acumulou capital para a construcdo das condicdes
gerais de producdo, como: transporte, comunicacdo, energia, pesquisa,

tecnologia.

Desse modo, 0s gastos sociais publicos mudam as condi¢des da distribuicdo
dentro de uma relacdo social de producdo que parecia ter permanecido a mesma;
o fundo publico, como financiador, articulador, ou seja, como capital em geral,
cuidou das condicbes de circulacdo de capitais. O desmantelamento dos
movimentos sociais populares nos coloca diante de uma “redefinicdo do Estado
em termos classicos no sentido marxiano, com reducéo de suas func¢des de cunho
social universalista, e ampliacdo do espaco e poder dos interesses privados,
particularistas, da acumulacao”. . (FERRARO, 1999:35).

O capital, como um sistema de controle do metabolismo social, pode emergir
e triunfar sobre seus antecedentes historicos, abandonando todas as
consideracfes as necessidades humanas ligadas as limitacbes dos "valores de
uso" nao quantificaveis, sobrepondo a estes ultimos o imperativo fetichizado do
"valor de troca" quantificavel e sempre expansivel. Ou, mais precisamente,
podemos afirmar, assim como Wood, (2003:8), a saber: "o capital preciso do

Estado para manter a ordem e garantir as condicdes de acumulacéo”. Offe (1991),
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apesar de ser um autor ndo identificado como marxista, também afirma que a
grande contradicdo enfrentada pelo capitalismo hoje é que ele “ndo pode coexistir

com o Estado social nem continuar existindo sem ele”,

O Estado, longe de se reduzir a um instrumento externo as relacdes sociais,
articula-se a elas. Entretanto, pergunto: por que meio a dominacéo de classe pode
superar sua propria base estreita para organizar o consenso de uma ampla
camada da populagdo em torno de sua politica? Baseando-me em Gramsci, penso
que a hegemonia ou o consenso em torno de questfes que interessam a classe
burguesa, seja obtida através de intelectuais “organicos” que representam esta
classe. Estes se encarregam de organizar e difundir o discurso justificador das
politicas adotadas, incorporando elementos provenientes das camadas
subalternas, porém ressignificando-os (GRAMSCI, 1981).

Gramsci acentua a necessidade de compreendermos o Estado como
organizador da classe dominante e de suas necessidades de acumulacdo de
capital. Na sua avaliacdo ndo ha como estender o Estado sem redefini-lo diante de
uma perspectiva estratégica nova, em que seja estabelecido o conflito de posicéo,
permitindo a classe que vende sua forca de trabalho um novo Estado. Sobretudo,
porque vivemos o tempo da quantidade, da medida, da geometria, modernamente
qualificadas em um discurso veiculado por intelectuais coletivos®, que percorrem
o mundo explicando-o segundo qualidades e percepcdes tdo sensiveis a ponto de
legitimarem uma nova relacdo entre a humanidade e o mundo. Nessa nova
relacdo, as pessoas podem explorar-se dignamente, vender-se e comprar-se
racionalmente, matar em nome da paz, atacar populagdes pobres e desarmadas
em nome de uma “defesa preventiva” e criar objetos tao artificiais quanto mais

naturalizada vem-se tornando a vida e a desigualdade social.

Atualmente, vemos ser oferecida a varinha magica da globalizacdo como
uma solugdo automatica para todos os problemas e contradigfes

enfrentados. Esta solucdo € apresentada como uma novidade completa,

% Para uma melhor compreensdo do significado de “intelectuais coletivos”, ver: Gramsci (1981) e Lénin
(1986).
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como se a questdo da globalizacdo aparecesse no horizonte histérico
somente hd uma ou duas décadas com sua promessa de bondade
universal, ao lado da outrora igualmente saudada e reverenciada nogéo
da "mao invisivel". Mas, na realidade, o sistema do capital moveu-se
inexoravelmente em direcéo a "globalizacdo" desde seu inicio. Devido a
irrefutabilidade de suas partes constitutivas, ele ndo pode considerar-se
completamente realizado a ndo ser como um sistema global totalmente
abrangente. E por essa razio que o capital procurou demolir todos os
obstaculos que permaneciam no caminho de sua plena expansédo e
porque ele deve continuar a fazé-lo enquanto o sistema perdurar.
(MESZAROS, 2000: 13).

Nesse “novo mundo”, a consciéncia, uma instancia sempre formadora do
modo como percebemos 0 mundo — como delimitamos as “coisas”, como criamos
nossos horizontes, nosso campo de observacdo — fazendo surgir o que, hoje,
conhecemos como a histéria sentida e reivindicada, refaz os objetos de nossas
estruturas em um novo modelo de competéncias globalizadas, flexiveis,
multifuncionais, neoliberais. Pode-se fazer uma leitura da crise estrutural do capital
como uma manifestacdo do enfrentamento do sistema com seus préprios limites

intrinsecos.

A adaptabilidade deste modo de controle do metabolismo social pode ir
tdo longe quanto a "ajuda externa" compativel com suas determinacdes
sistematicas permita fazé-lo. O proprio fato de que a necessidade desta
"ajuda externa" aflore - e, apesar de toda a mitologia em contréario,
continue a crescer durante todo o século XX - foi sempre um indicativo de
gue algo diferente da normalidade da extracdo e apropriagdo econdmica
do sobretrabalho pelo capital tinha que ser introduzido para conter as
graves "disfuncdes" do sistema. E, durante a maior parte de nosso
século, o capital péde tolerar as doses do remédio ministradas e nos
poucos "paises capitalistas avancados" - mas somente neles - pode até
mesmo celebrar a fase mais obviamente bem sucedida de expanséo do
desenvolvimento durante o intervencionismo estatal keynesiano das
décadas do pos-guerra. (MESZAROS, 2000: 14).
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Isso porque as ideologias funcionam como agentes de unificacdo social,
como cimento de uma base de classe, ou seja, as ideologias ndo sdo o que se
poderia chamar de ilusdes e sim manifestacdes implicitas que se apresentam no
cotidiano da luta das classes sociais. Para se criar um mundo novo € necessario
destruir o velho, mas, para que isso aconteca também precisamos saber o que
este novo deve ser. “Antes de mais nada € preciso revolucionar os espiritos. Para
que uma grande modificacdo social salve os homens, é preciso primeiro que ela
apareca para a maior parte deles como evidente e l6gica”. (BUCI-GLUCKSMANN,
1980: 113-4).

Essa é a nossa historia recente. O locus de um Estado, cuja formacao tem
constituido politicas sociais subordinadas a interesses econdmicos e politicos da
burguesia — interesses esses que renascem em momentos especificos, quando se
torna necessario calar as necessidades e as reivindicacfes dos trabalhadores.
Nesse sentido, o Estado tem-se tornado exatamente a expressdo do antagonismo
de classes, que, em nada Ihe confere o tom conciliatério que pretende lhe seja
imputado; apresenta-se, isso sim, como dominador de uma classe, o proletariado,

impondo a esta restricdes severas e diversas.

Wood explicita muito bem como a exploragao capitalista se realiza em dois
momentos, possibilitando desvelar o papel que o Estado desempenha nesse

processo.

(- . . ) dois momentos de exploracdo capitalista — apropriacdo e coacao —
sdo alocados separadamente a classe apropriadora privada e a uma
instituicdo coercitiva publica, o Estado: de um lado, o Estado
“relativamente autbnomo” tem o monopdlio da forga coercitiva; do outro,
essa forca sustenta o poder “econdmico” privado que investe a
propriedade privada capitalista da autoridade de organizar a produgéo —
uma autoridade provavelmente sem precedentes sobre a atividade

produtiva e os seres humanos nela engajados. (WOOD, 2003: 36).
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E importante que, em alguns momentos, pareca que o Estado defende a
conciliacdo interclasses. Sao atenuados ou evitados enfrentamentos bruscos,
ocultando-se a finalidade de derrotar os trabalhadores sutilmente. Quer dizer,
entdo, que aquele Estado que se propde a arbitrar, com imparcialidade, os
conflitos decorrentes das desigualdades entre as classes sociais realmente nao
existe, € mais um fetiche; é possivel afirmar, mesmo, que o Estado é concebido
como o organismo préprio de um grupo, destinado a criar condigbes favoraveis

para a maior expansao de classe.

Pode-se dizer que a burguesia precisa de um Estado vigilante as suas
necessidades e hegemonia, que, como sublinha Gramsci, passa por aspectos
como o econdmico, o politico e o cultural: assim, ndo é possivel entender o Estado
apenas no seu aspecto governamental, mas articulado dialeticamente ao aparelho
privado de hegemonia, ou sociedade civil, pois ele ndo é simplesmente um
instrumento externo a classe no poder, mas desempenha uma fundamental
condicdo unificadora. Isso porque a burguesia é construida por fragcdes que
expressam interesses diversos, e o Estado é exatamente esse elo unificador e
pacificador que garante, em Ultima instancia, sua unidade em torno de uma

determinada coaliz&o de fra¢des burguesas.

Como podemos acreditar que neste modelo de Estado ou de sociedade seja
possivel uma democracia concreta? O que esperar desse Estado se nédo a
concessao de escolhermos entre os burgueses aqueles que nos irdo governar?
Como Luxemburgo (2001) afirmou: se a democracia torna-se supérflua ou
incdbmoda para a burguesia, ela é, ao contrario, importante para os trabalhadores,
que, ideologicamente, assumem a perspectiva de que é possivel estabelecer

outras relacdes por dentro do Estado.

(- . . ) O capitalismo é estruturalmente antitético a democracia nao
somente pela razdo ébvia de que nunca houve uma sociedade capitalista

em que a riqueza nao tivesse acesso privilegiado ao poder, mas também,
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e principalmente, por que a condicdo insuperavel de existéncia do

capitalismo é o fato de a mais basica das condicdes de vida, as
exigéncias mais bésicas de reproducdo social, ter de se submeter aos
ditames da acumulacédo de capital e as "leis" do mercado. Isso quer dizer
gue o capitalismo coloca necessariamente mais e mais esferas da vida
fora do alcance da responsabilidade democrética. Toda pratica humana
que é transformada em mercadoria deixa de ser acessivel ao poder
democraético. Isso significa que a democratizacdo deve seguir pari passu
com a "destransformacdo em mercadoria”. Mas tal destransformacéo
significa o fim do capitalismo. (WOOD, 2003: 8).

Esse fetiche democratico servira, por um lado, de porto seguro para garantir
uma disputa marcada por vencedores e vencidos. Por outro lado, é importante que
os trabalhadores sintam-se de alguma forma incluidos nesse processo, pois, ao
serem excluidos, podem se culpabilizar pelo seu préprio insucesso, fruto de uma
explicavel “incompeténcia técnica’, mas podem, também, comecar a perceber

melhor a realidade e a fazer reivindicacdes, o0 que € um risco. . .

Com isso, a mea culpa social certamente ameniza a luta entre classes
divididas por interesses antagbnicos e reforca o forte apelo ideoldgico
neodarwinista de que os trabalhadores sdo responsabilizados por sua
“incapacidade” de acado, procurando naturalizar as derrotas da classe
trabalhadora. Nao é sem motivo que esse patamar democratico burgués ora
constituido representa uma perfeita obra de submissdo dos trabalhadores, pois “a
democracia é indispensavel, ndo porque torne supérflua a conquista do poder
politico pelo proletariado, mas, ao contrario, por tornar essa perspectiva

necesséria tanto quanto a Unica possivel”. (LUXEMBURGO, 2001: 101).
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2.2 .2 —Movimentos Sociais

Pelo que foi exposto é que compreendo a atualidade de discutir os
movimentos sociais nas suas relacdes de conflito e enfrentamento com o Estado.
Entretanto, sabe-se que a organizacdo desses movimentos da-se a partir da falta
de politicas sociais, pois o Estado tem-nos mostrado, ao longo da historia, que tais
politicas subordinam-se aos interesses econdémicos e politicos da burguesia e,
prioritariamente, aparecem em momentos especificos com o objetivo de calar tais
movimentos. Todavia, apesar de relevante tal discusséo, referente as politicas
publicas, ndo sera aprofundada aqui, uma vez que me afastaria em muito dos
objetivos estabelecidos para esta pesquisa. Também nado pretendo debater o
carater educativo dos movimentos sociais, 0 que ja vem sendo feito por Arroyo
(1999), Caldart (2000) e Ribeiro (1999a), embora as reflexdes estejam orientadas
pelo reconhecimento de que tais movimentos sejam formadores de novos sujeitos

coletivos, que avancam na construcéo de um projeto popular de sociedade.

Entendo que a transi¢cdo pela qual passam 0s movimentos sociais tem como
motivacdo a “nova” perspectiva social que levou grande parte dos movimentos a
entrar em refluxo com a forte investida neoliberal, a partir de meados da década
de 1970, a qual, devido ao ajuste econdmico e a crescente desigualdade social,
provoca sentimentos cada vez mais individualistas, levando-os a armadilhas como
a tentativa de humanizar a globalizacdo, ou seja, um mercado capitalista com uma
face humana, ou mesmo humanizada. Penso, também, que a criagcdo de um novo
Estado, enquanto processo histérico deve, apoiar-se em um trabalho preparatorio,
de aderir a realidade histérica, mergulhar em suas raizes ou nas contradi¢cdes

imanentes a sociedade capitalista.

A aguda e sempre atual reflexdo de Marx (1997) sobre as derrotas do
proletariado aponta para uma conclusdo comum: a de que a classe trabalhadora

deve criar suas proprias instituicbes autbnomas, pois as aliangcas com a burguesia
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e a pequena burguesia tém mostrado que o0s interesses de classe sempre
prevalecem, criando obstaculos que, por fim, reduzirdo o movimento dos

trabalhadores ao fracasso.

Nessa perspectiva, 0s movimentos sociais sao tidos como a expressédo da
luta de classes, a partir das suas acdes criticas e de suas reivindicacées que
levam, ao conflito. Dessa forma, representam a necessidade de uma acéo
coletiva, em que estd em jogo ndo sO a subversdo da ordem, mas também a

disputa pela hegemonia na sociedade.

No Brasil, os anos de 1960, ao contrario do processo de reconstrucédo da
Europa, foram marcados pela escuriddo e pelo siléncio impostos pela ditadura
militar, quando as manifestacdes dos trabalhadores e estudantes universitarios
foram duramente reprimidas, como, por exemplo, as greves de Osasco e
Contagem, no ano de 1968%°. No final dos anos de 1970, 0os movimentos sociais
passam a se rearticular e eclodem, mesmo sob os olhares opressivos dos
militares, as quais ndo tinham mais como sustentar a repressao devido a uma
perspectiva de acumulacdo de capital que ja ndo precisava da ditadura militar para
manter-se. O enfrentamento do final dessa década tomou um formato
(in)esperado, pois foram movimentos que surgiram a partir de reivindicacdes de
auto-organizacdo e emancipacao social, tendo como marco a greve dos

trabalhadores do ABC paulista no ano de 1978%’.

AplGs 0 movimento de “abertura politica” nos anos de 1980, os movimentos
sociais tomaram um carater diferente, passando a se organizar com mais
intensidade, a fim de “dar conta” dos problemas sociais herdados dos anos
ditatoriais. Nesse momento, 0os movimentos sociais se fortaleceram; as discussdes
e a efervescéncia desses movimentos favoreceram a mobilizacdo das Diretas Ja e

do movimento proé-Constituinte.

% Ver: ALENCAR, Chico; CARPI, Lucia e RIBEIRO, Marcus Venicio. Historia da Sociedade Brasileira. 14.
ed. Rio de Janeiro: Ao Livro Técnico, 1996.

2 Quero salientar que neste texto ndo cabe uma discussdo aprofundada da histéria dos movimentos sociais;
nesse sentido, indico a leitura de Ribeiro (1999a) e Gohn (1995).
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No caso da sociedade brasileira, como vimos anteriormente, as décadas de
1980/1990, que interessam particularmente a esta pesquisa, sdo marcadas pela
crescente onda neoliberal. Ou seja, ap6s algumas décadas da primeira grande
crise do capitalismo no século XX, “os paises industrializados experimentaram
uma segunda crise, que se prolonga pela década de 1980, cujas consequéncias
em termos de desequilibrios macroeconémicos, financeiros e de produtividade se
espalham pela economia internacional”. (SOARES, 2001: 11). Aqui, € preciso
entender que essa corrente ndo consiste apenas em uma reacgao tedrica e politica
contra o Estado de Bem-Estar social, mas dirige-se principalmente ao agonizante
processo em que o liberalismo estava colocado, o que leva a crer que o0 ajuste
neoliberal ndo seja apenas de natureza econdmica, mas faca parte de uma

redefinicdo da burguesia nos campos politico-institucional e das rela¢des sociais.

Na logica do capital desenha-se um outro projeto de “reintegracdo social’,
com parametros distintos daqueles que entram em crise a partir do final dos anos
de 1970. Desse modo, 0s pobres passam a ser uma nova “categoria
classificatéria”, alvo das politicas focalizadas de assisténcia ou de meros
programas pontuais, mantendo, no entanto, sua condi¢cdo de “pobres”. Essa logica
€ coerente com o individualismo que da sustentacdo ideoldgica ao modelo de
acumulacdao flexivel, que, por sua vez, substitui o taylorismo-fordismo. No dominio
do mercado existem, “naturalmente”, ganhadores e perdedores, fortes e fracos, 0s
incluidos e os excluidos, os que pertencem e os que ficam de fora (SOARES,
2001; FIORI, 1998).

Quanto a questdo das desigualdades sociais, que aparece na
implementacdo desse novo projeto, 0 que se tem percebido € um tratamento
positivo e imprescindivel nos moldes da sociedade atual, pois sabe-se que as
propostas do neoliberalismo sdo: manter o Estado forte perante os movimentos
sociais e controlar a circulagdo do dinheiro, como diminuir 0os gastos sociais e
desregulamentar a economia. Associadas a essas propostas, as politicas
neoliberais investem pesado em uma abertura cada vez maior dos mercados dos
paises pobres, pela desestruturacédo de seus incipientes parques industriais, o que

demanda um controle a todo custo da inflagdo a partir de parametros
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estabelecidos pelos organismos multilaterais como, o Banco Mundial e o FMI.
Contudo, isso nado significa que a sustentacdo do sistema capitalista possa
prescindir da utilizacdo de recursos publicos. Pelo contrario, esses recursos sdo
imprescindiveis ao processo de reproducdo do capital, principalmente devido aos
altos custos das novas tecnologias e ao acirramento da concorréncia entre as
grandes corporacdes. Os recursos publicos estdo vinculados as condicfes de
reproducdo de cada capital particular e as condi¢des de reproducdo ampliada do
sistema capitalista.

Dessa forma, sdo 0s movimentos sociais que nOS ensinam as mais
importantes licbes de democracia, pois sempre que se manifestam politicamente
nos levam a refletir acerca da constante necessidade de organizacgao e luta pela
democracia e emancipacdo humana. Nesse caso, precisamos perceber 0s
movimentos sociais como um processo historico sujeito a leis, que, ndo so6
dependem da vontade da consciéncia nem do propdésito da humanidade, mas que,
ao contrario, determinam essa vontade, essa consciéncia, esse proposito, uma
vez que, se o elemento consciente é subordinado historicamente, € desnecessario
dizer que a base critica, de forma alguma, tera por base a consciéncia critica. Ou
seja, 0 ponto de partida ndo pode, de maneira nenhuma, ser a idéia, o conteudo
subjetivo por si ou mesmo o fator exterior. A critica deve consistir em comparar,
buscar a contradi¢do, cotejar um fato, ndo como uma idéia, mas com outro fato.
“Para a critica importa apenas que os fatos sejam pesquisados com maior
exatiddo possivel e que, um em relacdo ao outro, representem realmente
diferentes fases do desenvolvimento, assim como suas conexdes devem ser
estudadas com um rigor ndo menor”. (MARX e ENGELS, 1993).

Com essa compreensdo, um olhar mais atento impde perguntar se a
pobreza, como realidade inegavel, contribuiria no processo reflexivo para levar os
movimentos sociais a sairem do refluxo em decorréncia de uma correlacdo de
forcas que nédo lhes é favoravel, ou sera que “0s movimentos sociais estariam
caminhando em outra direcdo que ainda ndo se tornaram suficientemente nitidas
nesse momento? Neste caso, 0sS movimentos seriam sujeitos de mudancas ou

pacientes da reacao do capital?”, pergunta-se Ribeiro (1999a).
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Assim, faz-se necessaria tal discusséo, principalmente se considerarmos,
sob um angulo, a aguda crise estrutural da sociedade capitalista e, de outro, 0s
movimentos sociais como processos e espacos educativos organicos da classe
trabalhadora, pois, ao ocuparem espacos e cenarios, assumem um papel de
destaque no processo de reflexdo, formacéao e transformacéo social. Por isso, falar
em movimentos sociais € falar em algo intrinseco a sociedade, visto que todas as
manifestacfes coletivas sdo movimento e social, na relacédo dialética, permitindo
um permanente movimento e tenséo. No entanto, quando falamos em movimentos
sociais, geralmente restringimos o seu sentido a acfes de rebeldia social, de
subversdo da ordem, a a¢des de grupos revoluciondrios, associando-os com algo
gue rompe o andamento normal e comum da vida social. Uma excepcionalidade
social. Assim, como afirma Caldart (1986), nesse contexto repressor da acgao
consciente e transformadora, entdo, os movimentos sociais podem ser concebidos
como um processo de tomada de consciéncia dessa repressao e dessa alienacao

coletiva e, a0 mesmo tempo, como uma tentativa organizada de rompé-la.

Nesse sentido, em alguns momentos associamos movimentos sociais e
movimentos populares, por entender a relacdo desses movimentos com a
sociedade, com o conjunto de grupos e relagdes sociais que ndo sao detentores
do poder econébmico nem politico, mas que sao tratados como a massa alienada
da sociedade e que “abrem mao” do processo decisério de ordem social; por isso
€ natural que seja dessa massa a acao mais radical e significativa no processo de

modificacdo da ordem estabelecida.

No tocante as discussfes acerca dos movimentos sociais na década de
1980, pode-se afirmar que havia uma matriz ideoldégica hegemodnica que era
balizada no campo de discussdo marxista. Dai 0s movimentos sociais serem
compreendidos como movimentos de classe, ou seja, movimentos que se

propunham a ir além da simples perspectiva corporativa, a saber:

. . 0 Estado procura socializar os custos de suas a¢des, cooptando as
reivindicacdes populares e mantendo-as sob controle para retira-las da

influéncia dos partidos de massa. Ao mesmo tempo, desenvolve umas
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politicas assistencialistas em que se destaca a criacdo das organizacdes
comunitérias ou associa¢Bes de moradores, como mediadoras entre o
Estado e as popula¢bes dos bairros periféricos. . . (RIBEIRO, 1999a:
119).

Dessa maneira apresenta-se a discussao das relacdes ideoldgicas presentes
na sociedade, e as possibilidades de acdes de classe sdo colocadas na
perspectiva da exploracdo da forca de trabalho e da auséncia/surgimento de uma

consciéncia de classe numa clara conexdo entre questdes politicas, sociais etc.

A categoria socioldgica excluséo social surge nos anos 70, mas afirma-se
principalmente nos anos 90, tendo como contelddo a pobreza, a miséria,
o desemprego, situacdes que evidenciam uma realidade de exclusdo de
processos de integracdo social. Penso que a categoria exclusdo social
ndo tenha poténcia para explicar os movimentos sociais populares
enquanto sujeitos de transformacBes sociais que definem/redefinem o
gue tem sido identificado como uma realidade de exclusdo social. . .
(RIBEIRO, 1999hb: 137).

Os movimentos sociais tém as condi¢cdes objetivas de contestar as politicas
econdmicas adotadas pelo Estado, principalmente se considerarmos que sao

organizados por coletivos humanos inseridos e vinculados aos problemas sociais.

Na transicdo dos anos de 1970 para os anos de 19807, é possivel observar,
no mesmo processo, a fragilidade crescente da ditadura militar e a mobilizacao
dos movimentos sociais, visivel nas lutas dos trabalhadores. O que se pode
perceber é que o reaparecimento de organizacbes populares voltadas para a
presséo e reivindicacdo de bens e equipamentos urbanos ocorre paralelamente ao

ressurgimento da vida de militdncia politica no pais de forma mais generalizada. O

%8 E preciso lembrar que, nesse momento, o neoliberalismo comega se afirmar na Europa e nos EUA e, em
seguida, comeca tomar forca no mundo. Ver Anderson (1995), Frigotto (1995), Soares (2000), Ferraro (2000),
entre outros.
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fim do bipartidarismo e as greves da regido do ABC paulista, onde, entre inGmeras
industrias, hd uma concentracdo de fabricas automotivas, sdo os exemplos mais
expressivos do surgimento de movimentos sociais, principalmente sindicais,
surpreendendo a prépria ditadura militar. Esse exemplo se alastra por varios
pontos do Brasil. Portanto, os movimentos ndo vieram para substituir as formas
organizativas, como partido ou sindicato, mas, ao contrario, colocaram, com muita
énfase, a necessidade, por um lado, de luta permanente contra o Estado burgués
e de outro, de construir suas organiza¢cdes com autonomia em relacdo as formas
tradicionais (GOHN, 1999).

Cumpre destacar que, devido a marcante exclusdo social dos movimentos
sociais dos processos decisorios, passa a existir uma certa sede de participacao,
0 que acaba atraindo algumas liderancas, que ha anos estavam comprimidas,
para o interior da burocracia estatal. Os movimentos sociais passam, entdo, a uma
nova fase, que poderiamos chamar de reorganizativa. Desse modo, os anos de
1990 assumem uma outra caracteristica de luta dos movimentos sociais, tomando
forca as lutas por moradia, por terra, por creches, por escolas etc. . ., 0 que altera
significativamente a conjuntura politica, propiciando um outro cenario, levando a
um crescimento expressivo desses movimentos, que passam a articular
discussdes sobre género, etnia, meio ambiente, terra, por exemplo. Apesar de
mobilizados por questdes historicas, portanto antigas, os movimentos sociais

tomam uma nova feicdo e passam a ganhar mais forca a partir desse momento.

Como se pode perceber, a partir dos anos de 1990, os movimentos sociais
assumem uma nova postura no que diz respeito a sua consolidacéo ideoldgica;
com isso, praticamente abandonam a centralidade da discussao da teoria marxista
e passam a buscar no Estado formas de compor uma nova politica social. Os
movimentos sociais procuram intervir na sociedade partindo de outras concepc¢des
sociais, politicas e ideoldgicas, considerando as questées micro, ou do cotidiano, e
as relacbes de poder e dominacdo, com base nas leituras e pesquisas,

principalmente, dos autores: Michel Foucault?® , Giles Deleuze e Felix Guattari,

2% Este autor é um dos que mais tém influenciado para uma mudanca de rota nos estudos sobre a sociedade,
deslocando as preocupacfes da exploragdo econdmica, embora sem perdé-la de vista, para a dominagédo
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entre outros. Nao descarto a importancia e, algumas vezes até, a necessidade de
consultar esses estudos, porém, de certa forma, eles parecem afastar-se da
perspectiva da relacao dialética entre as questdes do cotidiano, as quais conferem
maior importancia, e as relacbes sociais mais amplas, entre as relacdes
micropoliticas e as relacbes macroecondémicas. Pelas mesmas razfes esses

autores sao criticados por Poulantzas (1981).

Nessa perspectiva de discutir 0s movimentos sociais, a politica, por exemplo,
passa a ser trabalhada a partir de pressupostos microssociais, abandonando a
discusséo classista e partindo para formulacées que entendo colaborar com as
mazelas da sociedade capitalista, ou seja, 0s movimentos sociais, a partir de
entdo, na sua maioria, abracam a teoria pés-moderna como sendo capaz de

sustentar e de dar respostas as reivindicacdes particulares e individuais.

Penso que essa mudanca coloque a necessidade de ampliarmos nossa
compreensao desses movimentos para distinguir com clareza os espacos onde
estes se concretizam como sujeitos coletivos, delineando os respectivos papéis da
sociedade civil e do Estado e as relagdes destes com 0s movimentos sociais
(RIBEIRO, 1999a e 1999b). Nao significa dizer que as questdes colocadas pelo
cotidiano dos homens e mulheres, como sujeitos constituintes dos movimentos
sociais, ndo devam ser consideradas, mas que elas precisam estar articuladas
dialeticamente a uma constante critica no terreno macro, onde elas se explicitam

nas relacdes contraditérias que se estabelecem entre as classes sociais.

O encaminhamento das questdes trazidas pelos movimentos sociais nao
pode subordinar-se as perspectivas do capital, aceitando uma mediacdo dessas
questbes do ponto de vista da relacdo capital e trabalho, subordinando sempre
este aquele. Por essa compreensdo, 0S movimentos sociais passam a ser Vvistos

como cooperadores entre as classes sociais, confirmando a compreensao de que

politica, em especial para os micro-poderes que circulam no interior das relacfes cotidianas. Porém, este autor
tem dado uma enorme contribuicdo para que se compreendam 0s mecanismos através dos quais 0 modo
capitalista de producdo pode impor uma disciplina dos corpos para a producdo da mais valia, e uma politica
gue ao mesmo tempo homogeneiza comportamentos e individualiza direitos sociais. Sobre o assunto,
consultar: FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. histéria da violéncia nas prisGes. 3. ed. Petrépolis: Vozes,
1984; FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 4. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1984; FOUCAULT, Michel.
Em defesa da sociedade. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999.
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. . 0 Estado é um 6rgédo de dominacdo de classe, um 6rgado de submissao de
uma classe por outra; € a criacdo de uma ‘ordem’ que legalize e consolide essa

submiss&o, amortecendo a colis&o das classes. . . "(LENIN, 1986:10).

As caracteristicas ideoldgicas dos movimentos sociais de meados dos anos
de 1980 em nada se aproximam do ponto de vista tedrico demarcado nos anos de
1970, o que parece acompanhar a direcdo dos ventos que vém do Norte; assim,
dizem que estdo investindo em novas formas de atuagdo mediante novas
abordagens de temas analisados por autores marxistas. Esses movimentos
acabam assumindo caracteristicas bastante flexiveis, 0 que é preocupante se
pensarmos na légica do trabalho para compreender a sociedade. Parece entéo,
gue ao assumirem tais caracteristicas buscam novos conceitos e formas de
andlise, automatizando a relacdo politica e ideoldgica com partidos politicos,
sindicatos e entidades que, historicamente, tém assumido a lideranca dos
movimentos sociais. Dessa maneira, 0s movimentos sociais adotam a légica de
criar espacos para outras formas de relagcdo social, a fim de solucionar os
problemas como jamais se tinha tentado antes. “Os direitos conquistados por eles
ndo somente estabilizam as fronteiras entre 0 mundo da vida e 0s movimentos
sociais, entre o Estado e a economia, mas também constituem condicdo de
possibilidade da emergéncia de novas associa¢cdes’(COHEN, in: GOHN, 1997:
139).

Os movimentos sociais, nesse periodo, parecem nao visar a um novo tipo de
sociedade nem por meio de suas ac¢des provocar qualquer tipo de desconforto a
sociedade capitalista; diferentemente disso, pretendem defender o direito a vida, a
alimentacdo, a politicas sociais minimas sem pretender que, com isso, haja
qualquer ruptura. Chegam, em alguns momentos, a se sobrepor aos partidos
politicos, principalmente agueles que programaticamente se propdem a defender

os trabalhadores.

E preciso considerar o contexto em que 0S movimentos sociais mudam seu
rumo ideolégico e de acdo antes de, simplesmente, apontar seus possiveis

equivocos. O conhecimento das acdes de Stalin, a desestruturacdo da Unido das
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Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), a propaganda macica do “fim da
histéria”, declarado por Fukuyama (1992), baseado em Hegel, ancorados, todos
esses fatos, em politicas de desemprego em massa e de combate aos
movimentos sindicais, fragilizam tais movimentos, perplexos diante de tantos
desafios. (ANDERSON, 1995).

Na ética dominante, ao longo da década de 1990, os novos movimentos da
sociedade civil se caracterizam pela incorporacdo da crengca no fim da
centralidade do trabalho na vida social. Essa perspectiva, é compartilhada, em um
primeiro olhar, de forma paradoxal, pelos neoliberais e pelos criticos da sociedade
do trabalho, como Claus Offe (1989) e Jirgen Habermas (1987), entre outros.
Uma caracteristica indelével desses movimentos, em decorréncia da
ressignificagdo do conceito de sociedade civil, € que seu locus encontra-se
desvinculado da dimensédo econdmico-social. S4o0 movimentos que, na concepcao
de um dos principais idedlogos da "terceira via", Anthony Giddens (1996), estédo
mobilizados para a auto-ajuda e por temas como feminismo e ecologia, questdes
que, em sintese, contribuem para "a reflexibilidade local e global, abrindo espacos
para o dialogo publico a respeito dessas questdes” (LEHER, 2000:160/161).

Em principio, o0s movimentos sociais se caracterizam pela necessidade de
colocar a sociedade em movimento, ou seja, estabelecer perspectivas sociais para
além das estabelecidas pelo Estado. Contudo, é preciso compreender que,
historicamente, o Estado, pela sua propria natureza de mediador das relacdes
sociais no modo de producéo capitalista e, em decorréncia, pela correlacdo de
forcas favoravel a burguesia, acaba por favorecer o capital. Dessa forma, poder-
se-ia inicialmente dizer que 0os movimentos sociais buscam de forma coletiva
estabelecer uma nova perspectiva social a partir das contradicdes da sociedade,
procurando organizar a classe trabalhadora para que suas reivindicacdes sejam
conquistadas, estabelecendo desse modo uma interlocu¢cdo mais intensa com a
sociedade, e/ou com o Estado. Como Ribeiro (1999a) estou me referindo aos
movimentos sociais populares, que em seus processos organizativos e em suas

manifestacdes reivindicatorias colocam em questéo as relacdes de classe.
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A minha dltima inferéncia reafirma o meu posicionamento pelos
movimentos sociais populares que, mesmo mobilizados por situacdes de
discriminacdo e opressao, tém como eixo basico as relacdes de
exploragéo e exclusdo. Penso que seja fundamental afirmar a diferenca,
as particularidades das questdes de género, de raga, de sexualidade e
outras, na unidade precéria, porque se redefine e se rearticula das
relagBes de exploragdo e exclusdo. Essas velhas lutas revestem-se de
novas formas, estratégias e pautas que, surpreendendo por sua
novidade, podem repentinamente ofuscar a ancianidade das relacdes
gue as mobilizam. (RIBEIRO, 1999a: 132/133).

Como se pode notar, 0sS movimentos sociais aqui considerados sdo aqueles
gue, no interior da sociedade capitalista, reivindicam melhorias sociais por meio
das mais diversas politicas publicas, seja por moradia, terra, educacgéo, saude etc.
Dessa maneira, ndo basta simplesmente a conscientizacdo dos problemas sociais,
€ preciso uma participacdo ativa e uma interacdo permanente, que facilitem a
mobilizagéo das parcelas empobrecidas da sociedade. Nesse caso, a crise social
€ expressdo da luta ideolégica e politica entre grupos sociais que disputam a
hegemonia num dado momento historico. Esse acirramento e essa explicitacdo do
confronto é que dao forca as organizacfes coletivas dos trabalhadores. No interior
dos movimentos sociais elas aparecem como movimentos reivindicatérios no
interior da sociedade capitalista, definindo os limites do Estado, e devem ser
entendidas considerando as contradi¢cdes sociais a partir das caréncias e da falta
de perspectivas as quais a parcela majoritaria da sociedade é submetida. Assim,
0S movimentos sociais tém como caracteristicas o fato de apresentar
reivindicacbes que tragam melhorias a vida dos trabalhadores, a fim de gerar
novas alternativas e rupturas sociais. Desse modo, recomegam 0S movimentos
dos desempregados e as lutas pela terra, desvinculados dos partidos politicos e

dos sindicatos.
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Os movimentos sociais ndo podem ser definidos Unica e exclusivamente
como movimentos operarios e sim como um conjunto de movimentos espalhados
em todos os setores da sociedade. Esses movimentos colocam em xeque O
Estado, que, apesar de, na aparéncia, representar o interesse de toda a
sociedade, acaba por atender as pressdes de uma classe: a burguesia. Por isso,
0S movimentos sociais ndo podem ser vistos nem como aqueles que somente
estdo preocupados com reivindicagcdes pontuais, decorrentes de melhorias
imediatas, nem como aqueles que tém um carater ideoldgico mais forte e que
procuram, mediante suas reivindicacdes, uma alternativa de Estado que tenha nos
trabalhadores sua preocupacdo fundamental, 0 que expressa a constante luta de

classes, por deter a hegemonia na sociedade.

E evidente que ndo sdo todos os movimentos sociais que chegam a
desembocar num projeto politico de classe. Mas esta é a potencialidade
de cada nova acdo grupal que se organiza. Alguns grupos nao
ultrapassam o estagio inicial de mobilizacdo. Outros, a medida que
conquistam suas reivindicacdes imediatas, se desintegram e retornam ao
tipo de vida anterior. A trajetdria, aqui apenas brevemente descrita, é
longa e entrecortada, com avangos € recuos constantes, sempre
obstaculizada pela propria tradicdo individualista e alienada em que
vivemos. O amadurecimento politico do grupo e sua capacidade de
racionalizar a utopia concreta que o cotidiano da organizacdo apenas
esboca se coloca como o grande desafio para 0s novos movimentos
sociais, que se multiplicam em nosso pais e continente. (CALDART,
1986: 28).

Assim, entendo que 0s movimentos sociais se constituem em organizagdes
populares preocupadas em garantir melhores condi¢gbes sociais por meio da sua
organizacdo, conscientizacdo e permanente mobilizacdo. Nesse sentido, tais
movimentos sociais precisam ser compreendidos como representantes historicos
de seu tempo. Cabe aqui a critica a formulagdes tedricas que tratam o0s

movimentos sociais como movimentos apenas conjunturais, desprezando sua



88

perspectiva histérica e a necessidade de esses movimentos compreenderem a
sociedade na sua totalidade contraditéria, o que pode leva-los a um atrelamento a
burocracia estatal e/ou partidaria. Quero dizer que é preciso garantir a autonomia
dos movimentos sociais e denunciar as falsas inclusdes de suas reivindicacoes,
como foi feito, por exemplo, na Constituicdo do ano de 1988, quando a aceitacéo
da pauta dos trabalhadores néo significou a sua incluséo, ou, dito de outro modo,
ndo passou de retérica demagdgica, o que reforca a perspectiva de burocratizacéo
do movimento e de uma concepcdo burguesa de democracia, que passa

necessariamente pela cooptacéo e controle social.

As discussbes a respeito dos movimentos sociais se colocam sob a ética da
polaridade: de um lado os mais radicais, que apontam a perspectiva do socialismo
como alternativa & barbarie, e, do outro, uma perspectiva de composicdo entre
capital e trabalho como forma de superagcdo momentanea da situacéo vivida, ou,

como afirma Leher:

A ressignificacdo de sociedade civil tem como desdobramento o
estabelecimento de movimentos sociais de outro tipo. Com efeito, em seu
sentido mais comum atualmente, esta nocdo apaga as diferencas de
classe, as contradi¢cfes, servindo para atenuar as tensdes sociais e, por
conseguinte, as lutas de classes. Nao resta divida de que a nova direita
tem sabido articular o potencial anti-Estatal que a resisténcia a
intervencdo burocratica do Estado tem historicamente criado. As
campanhas em prol da privatizacdo da telefonia no Brasil sdo um
exemplo disso. (LEHER, 2000:161).

Dessa forma, aceitam-se o0s encantos do poder e da burocracia para
satisfazer necessidades especificas e subjetivas de grupos, reforcando a idéia de
que é possivel um capitalismo domesticado ou uma globalizagdo mais humana.
Na sociedade, as questdes sociais se expressam a partir da luta dos movimentos
sociais, que polarizam suas demandas contra o Estado burgués; é o fruto desse

enfrentamento que impde a aparicado de politicas sociais, a saber:
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(. . . )O caréter regulador de intervengdo estatal no ambito das relages
sociais na sociedade brasileira vem dando o formato as politicas sociais
no pais: sao politicas casuisticas, inoperantes, fragmentadas,
superpostas, sem regras estaveis ou reconhecimento de direitos. Nesse
sentido, servem a acomodacéo de interesse de classe e sao compativeis
com o carater obsoleto do aparelho do Estado em face da questdo.
Constituem-se de acdes que, no limite, reproduzem a desigualdade social
na sociedade brasileira. (YAZBEK, 1996: 37).

O Estado intervém nas questdes sociais como organizador das e reprodutor
das relac@es sociais, regulando os conflitos dentro de limites toleraveis, de modo a
garantir o processo de acumulacdo de capital. E possivel perceber que, mesmo
com a implementacao de tais politicas tuteladas, a desigualdade tem chegado a
niveis alarmantes. “Assim, as politicas governamentais no campo social, embora
expressem o carater contraditorio das lutas sociais, acabam por reiterar o perfil da
desigualdade no pais e mantém essa area de acdo submersa e paliativa”
(YAZBEK, 1996: 40).

Pode-se afirmar, entdo, que a funcionalidade da politica social no ambito do
capitalismo nao é uma decorréncia natural e sim faz parte da luta de classes. Por
isso, ndo “ha duvidas de que as politicas sociais decorrem fundamentalmente da
capacidade de mobilizacdo da classe operaria e do conjunto dos trabalhadores a
que o Estado, por vezes, responde com antecipacdes estratégicas” (PAULO
NETO, 1996: 29), procurando subordinar os movimentos sociais as suas politicas

e a sua agenda.

Penso que os movimentos sociais tenham um carater classista, ou seja, 0s
movimentos sociais populares precisam colocar a sociedade capitalista como um
adversario a derrotar ou como um limite a ser transposto para a constru¢do do
socialismo. Assim, 0s movimentos sociais sdo, em ultima analise, a expressao de
um conflito de classes; as contradicdes sociais manifestas nas respostas do

Estado, que usa do aparato repressivo para garantir a ordem favoravel aos
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interesses do capital, educa o movimento no sentido da sua constituicdo e
reconhecimento como classe, fazendo com que adote uma postura critica,

coletiva, de busca da liberdade e da igualdade social, pois,

. 0S novos sujeitos sociais deixam cada vez mais de ser atores
individuais para serem atores coletivos. De um lado e de outro se
configuram como organiza¢cdes com projetos praticamente explicitos de
classe, mas emaranhados numa complexidade social exigente de novas
categorias de analise politica. (CALDART,1986: 105).

Passo agora a construir a concepcao de ONG dentro dos espacgos publico e
privado, articulados dialeticamente porque atravessados pelas contradicoes e
conflitos decorrentes da relacdo capital x trabalho, sobre a qual se assenta a

sociedade capitalista.

2.3 - ONGs - Entre o Publico e o Privado

Como primeira forma de estabelecer esse debate, é preciso considerar a
constituicdo de um novo modelo econémico, em que o Estado assume um papel
residual na atividade econbmica e o setor privado exerce plenamente suas
funcdes, ganhando importancia e desenvolvimento em se considerando a funcao
minima que sera exercida pelo Estado; por outro lado, o setor privado tera
participacdo relevante nas areas sociais, como educacdo e saude®’. Assim, a

reducao do tamanho do Estado na economia vem acompanhada da realizacédo de

% 0 montante repassado da educacio a ONGs e organizacdes do Terceiro Setor no ano de 2003 foi de
aproximadamente 138,4 milhdes e 236,84 milhdes de reais no ano de 2004. O Globo 03/05/2004, in: Santos,
2005.
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reformas administrativa, previdenciaria e tributaria, representando uma

reconfiguracdo do setor publico®.

Como se pode notar, a relacdo publico/privado é uma questao recorrente em
se considerando a disputa existente pela hegemonia na sociedade provocada
pelas realidades sociais, politicas e econdmicas. Assim, a reflexdo sobre essa
guestado tdo presente na sociedade procurara dar mais consisténcia a discussao
referente as ONGs, que crescem assustadoramente, disputando os fundos
publicos, concomitante ao crescente empobrecimento e intolerancia social, uma
vez que as politicas do Banco Mundial para os paises da América Latina tém sido
crucial "para implantar politicas sociais compensatorias. O caso mais
caracteristico talvez tenha sido o do México, em que grande parte da politica de
‘alivio a pobreza' foi encaminhada por ONGs que atuaram em vinculo direto com
os setores dominantes (SADER, in: LEHER, 2003: 16)*.

Assim, deve-se considerar que, com a globalizacdo neoliberal, surge uma
forma de pensamento que acompanha e procura esvaziar o conhecimento critico

classista.

Por mais diferentes que sejam o0s métodos para dissolver
conceitualmente o capitalismo - o que inclui tudo desde a teoria do pos-
fordismo até os "estudos culturais” pds-modernos e a "politica de
identidade" -, eles em geral ttm em comum um conceito especialmente
Gtil: "sociedade civil". Depois de uma histéria longa e tortuosa, depois de
uma série de marcos representados pelas obras de Hegel, Marx e
Gramsci, essa idéia versatil se transformou numa expressdo magica
adaptavel a todas as situagfes da esquerda, abrigando uma ampla gama
de aspiracBes emancipadoras, bem como - € preciso que se diga - um
conjunto de desculpas para justificar o recuo politico. Por mais
construtiva que seja essa idéia na defesa das liberdades humanas contra

a opressdo do Estado, ou para marcar o terreno de préaticas sociais,

31 0 Governo Lula repassou cerca de 1,3 bilhdes de reais a entidades privadas sem fins lucrativas sem
nenhuma licitacdo, sendo que cerca de 1,077 bilhfes de reais diziam respeito a atividades de exclusiva
responsabilidade do Governo Federal, como, por exemplo, programas de alfabetizacdo. (ibidem).

32 \Ver capitulo 3 que trata das ONGs.
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instituicbes e relacbes desprezadas pela "velha" esquerda marxista,
corre-se 0 risco hoje de ver "sociedade civil" transformar-se num alibi
para o capitalismo. (WOOD, 2003: 205).

A verificacdo de afinidades entre os discursos que pregam a subordinacao
do publico ao privado sob a pretensa superioridade deste sobre aquele, é
relevante para esse debate, pois se nutre da l6gica do fim da histéria para garantir
um novo discurso que opde o privado ao Estatal, no lugar da oposi¢do classica
entre o publico e o privado. Ou seja, a critica ao publico tem como contraponto a
l6gica do mercado, apresentado como lugar da eficiéncia, mérito, criatividade,
iniciativa e criacdo. Contudo, o que se percebe é que 0 uso mais intenso desses
termos assume uma conotacdo somente ideoldgica favoravel ao discurso
neoliberal, proporcionando a desqualificacdo do Estado com vistas ao
desaparecimento do publico enquanto espaco de disputa e garantia de direitos

sociais.

Interessante notar que essa l6gica apresenta as pessoas a partir das suas
particularidades privadas, contrapondo-se aos direitos coletivos e universais, ou
seja, a liberdade passa a ser explorada dentro dos limites ideoldgicos entre o
espago publico e o espago privado delimitados a partir da fragmentacdo das
necessidades sociais, afirmando os particularismos da sociedade e da
necessidade compulsiva de consumo (DUPAS, 2003). Assim, aos pobres restam
as politicas caritativas e focalizadas, estabelecidas por programas como Fome
Zero, Alfabetizacdo Solidaria® entre outras. Entretanto, é preciso observar que a
implementacdo dessas politicas se d& através de entidades da chamada
sociedade civil, geralmente convocada para assumir tal responsabilidade social e
dividir parte de sua renda e de seu tempo com o atendimento aos pobres e
desvalidos, a fim de “aliviar” seu sofrimento, pobreza e “ignorancia”, sustentando

dessa forma a l6gica do capital como afirma a autora na citagcdo que segue.

%% Em se tratando especificamente desse Programa foram feitos os seguintes repasses a ONGs: ano de 2000,
em reais 24. 302,000; 2001, em reais 79. 333,600; 2002, em reais 102. 600,000, esse repasse somente leva em
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. .. ‘'sociedade civil' constitui ndo somente uma relacdo inteiramente nova
entre o ‘publico’ e o ‘privado’, mas um reino ‘privado’ inteiramente novo,
com clara presenca e opressao publica propria, uma estrutura de poder e
dominagéo Unica e uma cruel l6gica sistémica. Representa uma rede
particular de relagdes sociais que ndo apenas se coloca em oposicao as
funcBes coercitivas, ‘policiais’ e ‘administrativas’ do Estado, mas também
a transferéncia dessas fungdes, ou, no minimo, de uma parte significativa
delas. Ela gera uma nova diviséo do trabalho entre a esfera ‘publica’ do
Estado e a esfera ‘privada’ da propriedade capitalista e do imperativo de
mercado, em que apropriacdo, exploracdo e dominacdo se desligam da
autoridade publica e da responsabilidade social - enquanto esses novos
poderes privados dependem da sustentagdo do Estado por meio de um
poder de imposicdo mais concentrado do que qualquer outro que tenha
existido anteriormente. (WOOD, 2003: 217/218).

Isso renova a importancia da luta cotidiana dos movimentos sociais contra a
l6gica dominante de reduzir a liberdade a um ato de consumo e de alivio da
pobreza, pois a pratica dessa liberdade, no discurso dominante, estd cada vez
mais associada a idéia pontual de compromisso individualizado com a sociedade.
Com isso, a democracia é ameacada pelo extremo individualismo cada vez mais
presente na vida social e representado pelos aparelhos de gestdo e pelos
mecanismos de mercado, bem como pela desagregacdo dos movimentos sociais,

porque:

Para a pds-modernidade, a ordem social implicou a superacdo de uma
dindmica de oposicdo de classes pela criagdo de uma nova estrutura de
castas: de um lado, os incluidos; de outro, os excluidos de todos os tipos.
A interpretagdo absoluta e universal da realidade acabou substituida por
uma grande diversidade de discursos. Foi o fim dos grandes relatos e o

surgimento de uma sociedade atomizada e de uma nova classe dirigente,

consideragdo recursos da execucdo orcamentaria dos anos listados. (O Globo 03/05/2004, in: SANTOS,
2005).
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com uma clara visdo tecnocratica e funcional sobre as orientaces
politicas e econdmicas . . . (DUPAS, 2003: 13).

E preciso observar que os mercados globais trazem como conceito fundante
a privatizagdo do conceito de cidadania, bem como constroem a metafora da
soberania popular subordinada a dinAmica do Estado. A necessidade que o capital
tem do Estado € crescente, ndo apenas para facilitar o planejamento capitalista,
assumir riscos ou para manejar ou conter conflitos de classes, como também para
levar a cabo as fungdes sociais abandonadas pela classe apropriadora e minorar
0s seus efeitos anti-sociais. Com isso, o Estado deve prosseguir encolhendo,
cumplice do capital em seus propdsitos anti-sociais, em detrimento do bem

publico.

Dessa forma, para os afoitos defensores do neoliberalismo, o livre mercado
traria a paz e a prosperidade; contudo, por mais que essa idéia pareca esdruxula,
tem uma boa acolhida numa significativa parte da inteligéncia social,
principalmente no discurso politico ideolégico da burguesia, a fim de assegurar
uma tal liberdade individual. Mas ainda, os defensores do neoliberalismo concluem
gue a extensdo do Estado é a causa exclusiva das dificuldades das sociedades
contemporéneas. Ou seja, a crise ndo é da economia de mercado e do
capitalismo, mas do Estado e das instituicbes publicas. De acordo com esse
pensamento, a acado do Estado na economia desestabiliza e perturba o mercado,
visto que o servico publico é ineficiente e produz restricbes deformantes. No
regime democratico, a partir dessa intervencao social, as instituicdes publicas
hipertrofiam o Estado, requerendo mais impostos e acarretando elevacdo dos
custos da producédo/circulacdo, perda de dinamismo econbémico, desemprego e

mais gastos publicos.

A realidade historica tende a solapar as distingdes nitidas exigidas pelas
teorias correntes que nos pedem para tratar a sociedade civil como, pelo

menos em principio, a esfera da liberdade e da acdo voluntaria, a antitese
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do principio irredutivelmente coercitivo que pertence intrinsecamente ao
Estado. E verdade que na sociedade capitalista, com a separacéo entre
as esferas ‘politica’ e ‘econémica’, ou seja, o Estado e a sociedade civil, o
poder coercitivo publico estd mais centralizado e concentrado do que
nunca, mas isso apenas quer dizer que uma das principais funcdes de
coercdo ‘publica’ por parte do Estado é apoiar o poder ‘privado’ na
sociedade civil. (WOOD, 2003:218).

Seguindo essa ldogica, procura-se a todo custo incorporar essas idéias ao
inconsciente coletivo das sociedades, marginalizando o espaco publico, ao mesmo
tempo em que se procura fortalecer espaco privado usando a simbologia da
eficiéncia, competéncia e respeito a democracia e aos direitos dos cidaddos a
partir da visdo de consumo. Como afirma Leher (2003), essa proposi¢cdo encontra
suporte em recentes propostas governamentais que asseveram que as verbas
publicas serdo distribuidas para o0s estabelecimentos mais “eficientes”,

independentemente de suas naturezas juridicas®®. Assim:

Passamos de uma sociedade politica a uma sociedade organizacional,
entendida essa Ultima como uma sociedade de gestdo sistémica e
tecnocratica que pretende legitimar os direitos da pessoa; a liberdade,
portanto, passou a ser definida de maneira totalmente privada. A
identidade politica universalista, a qual correspondia o0 conceito de
cidadania, diluiu-se e fragmentou-se, permitindo a proliferacdo de
identidades coletivas ndo somente particulares, mas parciais e truncadas.
(DUPAS, 2003:17).

Por outro lado, a capacidade de participacdo dos movimentos sociais se
redefine como um tipo de solidariedade identificada com os interesses do capital.

Dessa forma, as ONGs passam a ser vistas como de fundamental importancia

% Projeto Parceria Pablico-Privado (PPP) do Governo Federal.
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para a manutencdo de uma sociedade que se quer fragmentada em suas ac¢des,

disponibilizando o fundo publico e pulverizando as ac¢des do Estado.

A partir desse processo de fragmentacédo a sociedade deixa de ser um todo,
sendo fatiada em diversas instancias de decisdo especializadas, vinculadas as
demandas de intervengcdo tecnoburocraticas, o0 que parece reeditar a mais
tradicional perspectiva taylorista/fordista de fragmentacdo social. Isso por que as
teses neoliberais definem o Estado como intrinsecamente ineficaz, moralmente
incapaz e totalmente dispensavel para definir acdes publicas eficazes. Dessa
forma, s6 o mercado livre e a competicdo seriam suficientes para criar um padrao

mundial de empregos e de um Estado social privado.

Dai a importante contribuicdo, nessa nova ldgica do discurso dos novos

movimentos sociais.

De trés maneiras, o novo pluralismo supera o reconhecimento liberal de
interesses divergentes e tolerancia (em principio) de opinides diversas: 1)
sua concepcdo de diversidade penetra as externalidades dos ‘interesses’
e vai até a profundidade psiquica da ‘subjetividade’ ou ‘identidade’ e
avanca para além da opinido ou do ‘comportamento’ politico até a
totalidade dos ‘estilos de vida'; 2) ele ndo pressupbe que alguns
principios universais e indiferenciados do direito possam acomodar todas
as diferentes identidades e estilos de vida (por exemplo, para serem
livres e iguais, as mulheres necessitam de direitos diferentes dos
homens); 3) apodia-se numa visdo cuja caracteristica essencial, a
diferenca especifica histérica, do mundo contemporédneo - ou, mais
especificamente, o mundo capitalista contemporaneo -, ndo é a forga
totalizadora e homogénea do capitalismo, mas a heterogeneidade Unica
da sociedade ‘pds-moderna’, seu grau sem precedentes de diversidade,
até mesmo de fragmentacdo, que exigem principios novos, mais
complexos e pluralistas. (WOOD, 2003:219/220).

Por isso, com certa tranquilidade, pode-se afirmar que "nenhum desses

movimentos tem como objetivo elaborar uma nova concepcéo de sociedade, de
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existéncia coletiva das suas finalidades e limites. Com isso, 0S espacos sociais se
convertem em uma auto-exibi¢cdo infinitamente mével de produgfes midiaticas,
transformando a realidade social e em alguns momentos confundindo-se com ela"
(DUPAS, 2003:19/20). Como consequéncia desse processo de marginalizacéo,
tem-se percebido uma significativa aversdo a esfera publica, ocasionando sua

degradacéo.

N&o é possivel esquecer que as politicas de ajuste neoliberal, apesar da
grande pobreza mundial, ainda encontram solo fértil para implementar suas
medidas. Por isso, a sistematica desqualificacdo das instituicbes publicas,
sustentada ideologicamente pelos intelectuais da sociedade civil a servico do
mercado, procura debilitar o espago publico como lugar de embates e conflitos e
de conquistas coletivas. A liberdade passa a parecer possivel unicamente na

esfera privada, o que leva a progressiva privatizacdo da cidadania.

Para escapar das “armadilhas da democracia”, os governos afinados com
esse pensamento promovem uma radical reforma do Estado, de forma que o
interesse privado suplante o publico. Dessa forma, as decisGes referentes a
cambio, juros, inflagéo, precos etc. sdo deslocados para espacos fora do Estado
ou, se nao for possivel, para esferas em que o poder legitimado pelo voto popular
ndo tenha maior poder de interferéncia, dai a importancia de Agéncias
Reguladoras e Conselhos. Assim, 0os governos mudam o tabuleiro de lugar, mas
as pecas continuam inalteradas, gerando com isso um frescor de satisfacédo e

democracia.

Nesse forjado novo espaco publico estdo as ONGs, como espacos
privilegiados, bem como um novo associativismo, representado em parte pelos
denominados novos movimentos sociais, a partir de associacdes de bairros e de
moradores, iniciativas culturais, ambientais e de lazer de carater local; pequenas
associacOes profissionais e de solidariedade com distintos segmentos sociais;
associacOes de reivindicacdo ou defesa de direitos enfocando género, cor, credo

etc. , que passam a representar mudancas substanciais na cultura politica, ja que
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em tese ndo mais aspiram a sua incorporacdo ao Estado e defendem um novo

padrdo de acéo coletiva, ligado a critérios territoriais e tematicos.

Trilhando esses caminhos, as ONGs pretendem lidar com consensos
emergentes, ndo com interesses; propdem-se a promover e a representar esses
consensos; e esperam que sua legitimidade faca brotar a vida cotidiana e
comunitaria da sociedade, sem manipulacdo ou artificialismo. Além disso,
argumentam que essa constru¢do de acordos no seio da sociedade civil, além de
um processo transparente e aberto, realiza-se mediante a geragdo de consensos,
criando novas solidariedades e garantindo dessa forma uma espécie de

superioridade moral da nova sociedade civil.

A mesma motivacdo esta na base da criagdo de alguns conselhos da
sociedade civil (via de regra representada pelo capital e pelas ONGs) para
“assessorar” as politicas publicas. Aparentemente, tudo € muito democratico, mas
o simples exame de sua composicdo, da forma de escolha e de suas atribuicdes,
comprova que a administracdo de “consensos” pode ser falsificada e que
“maiorias silenciosas” sdo evocadas para excluir ou reprimir movimentos ou idéias

dissidentes.

Faz parte desse movimento a exacerbacdo da gelatinosa “sociedade civil”
(desprovida de classes sociais, em antipoda ao Estado), que, em meados dos
anos de 1980 e ao longo da década de 1990, passou a protagonizar politicas
sociais “alternativas” ao Estado autoritario e burocratico, por meio das ONGs,
muitas delas financiadas por organismos internacionais e corpora¢des (LEHER,
2000).

Certas obrigacdes do Estado — como a educacgao, em especial — passam a
ser implementadas exclusivamente para as populagdes “pobres”, aceitando dessa
forma as determinacdes neoliberais, que fazem parte das conhecidas
preocupagOes do Banco Mundial com a governabilidade (seguranca) e a crenca
desse organismo na contribuicdo educacional para “aliviar” a pobreza e promover
a contencéo social (LEHER, 1998).
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Em suma, toda a politica de reforma das atribuicdes do Estado na area social
contribui para a mercantilizacdo das politicas publicas e sociais — e 0 pior — em
funcdo da nossa condi¢cdo capitalista dependente. Assim, é possivel reconhecer
que muitas dessas expressfes fazem parte do vocabulario de membros de
setores da esquerda outrora na oposicdo a ditadura empresarial-militar e hoje
dirigentes de ONGs ou de instancias do Estado, pessoas que apregoam a

necessidade de “liberalizar” essas mesmas instancias.

Dessa forma, pode-se dizer que, por definicdo, o Estado burgués ‘representa’
a totalidade da populagcédo, abstraida de sua divisdo em classes sociais, como

cidadaos individuais e iguais, como denuncia Wood.

O velho conceito liberal de igualdade politica, legal e formal, ou uma
nocdo do que se convencionou chamar de "igualdade de oportunidades”,
€ capaz de acomodar as desigualdades de classe - e por isso nao
representa desafio fundamental ao capitalismo e seu sistema de relagdes
de classe. Na verdade, é uma caracteristica especifica do capitalismo
gue seja possivel um tipo particular de igualdade universal que nao se
estenda as relacbes de classe - ou seja, exatamente a igualdade formal,
associada a principios e procedimentos politicos e juridicos, e ndo ao
controle do poder social ou de classe. Nesse sentido a igualdade formal
teria sido impossivel nas sociedades pré-capitalistas em que apropriagao
e exploracao eram inseparavelmente ligadas ao poder juridico, politico e
militar. (WOOD, 2003:221/222).

Em outras palavras, o pensamento que se materializa nas agdes e discursos
traz implicita uma concepcdo de que homens e mulheres encontram-se em
posicdes desiguais na sociedade civil, porém iguais perante o Estado. Ou seja, 0
parlamento reflete a unidade ficticia da nacdo perante as massas, como se fosse
seu préprio governo, visto que a existéncia do Estado parlamentar constitui o
quadro formal de todos os outros mecanismos ideoldgicos da classe dirigente — o

quadro geral em que cada mensagem especifica é transmitida em qualquer outro
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lugar. Por isso, esse codigo é tao significativo que os direitos juridicos da
cidadania ndo sdo uma simples miragem, pelo contrario, as liberdades civis e 0
sufragio da democracia burguesa sao uma realidade cuja realizacdo foi em parte
incorporada a partir das reivindicacbes dos proprios trabalhadores, cuja perda

seria uma derrota significativa para o proletariado.

A histéria tem mostrado que 0os movimentos sociais autbnomos em relacao
aos governos, credos e seitas religiosas, € que podem operar com mais
radicalidade as contradi¢cdes do Estado, do publico e do privado e conduzi-las de
modo a fazer com que o Estado seja, de fato, uma esfera publica. Por isso,
somente os interessados no fim das classes e que objetivam a extincdo do Estado
capitalista podem criar um Estado com capacidade ética e organizagdo social
unitaria.

A dialética instaurada pela funcdo do fundo publico na reproducéo do capital
e da forca de trabalho levou a inusitados desdobramentos. Ha, teoricamente, uma
tendéncia a desmercantilizacdo da forca de trabalho, pelo fato de que os
componentes de sua reproducdo representados pelo salério indireto, sdo anti-
mercadorias sociais. De um lado, isso representou uma certa homogeneizagéao do
mercado e do preco da forca de trabalho, levando a automatizacdo do capital
constante e, por sua vez, a reproducdo do capital das amarras de uma antiga
dialética, em que as inovacdes técnicas se davam, sobretudo, como reacdo aos
aumentos do salario direto real. A abertura para a inovacéo técnica permitindo o
deslocamento do parametro antes colocado sobre o salario real total, posto que
este passou a ter no salario indireto um componente nao desprezivel, deslanchou

um processo de inovacdes tecnoldgicas sem paralelo.

Os gastos sociais publicos mudaram as condi¢cdes da distribuicdo dentro de
uma relacdo que parecia ter permanecido a mesma; o fundo publico se concentra
como financiador, articulador, sendo que o capital mudou as condi¢bes da
circulacdo de capitais. Essas transformacdes penetram agora na esfera da
producao pela via da reproducéo do capital e da for¢ca de trabalho, transformados

nas outras esferas — no terreno marcadamente da cultura, da saude, da educacéao.
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E verdade que nesses tempos de reacdo conservadora, em que parece ser o
mercado, de novo, o0 Unico critério valido, tal posi¢cdo tem tudo para parecer

roméantica ou fora da realidade.

Conforme retomou a iniciativa — no plano mundial, na América Latina e
no Brasil — o liberalismo imprimiu a palavra reformas um contetddo
mercantil — de desregulacdo, antiestatal — e projetou a pecha de
“conservador” ao que se opde a elas. E, conforme o socialismo e o
anticapitalismo, juntamente com o publico e o setor publico, foram
deslocados e desapareceram do campo de debates e de alternativas, as
opcdes se restringiram a somar-se as propostas liberais ou assumir a
defesa de um modelo de socialismo derrotado e de um Estado esgotado
e em crise. (LEHER, 2003:10).

Concluo, afirmando que a organizacdo dos movimentos sociais € parte
importante na luta por mudangas significativas na sociedade e tem a
consequéncia de alterar, por seu processo educativo, a correlacdo de forcas e
disputar a hegemonia politica a partir de projetos antagbnicos das classes
representadas. E certo que a forca dos movimentos sociais leva o Estado a
procurar mecanismos de desmobilizacdo, ora pelo uso da violéncia e da
repressao, ora procurando abrir espacos de “didlogos e negociacfes”. Entretanto,
essas tentativas “democraticas” objetivam, na verdade, cooptar os movimentos
sociais para dentro do Estado, a fim de manter a ordem inalterada ou amortizar
suas pressbes e reivindicagbes, procurando equilibrar as forcas e estancar

temporariamente os movimentos e sua mobilizacgéo.

Nesse caso, a tendéncia é de que esses movimentos se reestruturem, uma
vez que suas lutas vdo tomando uma consciéncia cada vez mais nitida da falta de
compromisso social do Estado burgués com os trabalhadores e da necessidade
de estes trabalhadores assumirem seu destino e irem em busca de uma

emancipagao concreta.
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O movimento de ir e vir, de avancar e retroceder, de construir-se consciéncia
nas praticas sociais, principalmente das que decorrem das lutas, tem uma
dimensdo educativa que estd a carecer de uma sistematizacdo que possa
contribuir para o fortalecimento dos movimentos sociais. Mas esse ja seria outro
texto. Proponho-me, tendo presente meu objeto de pesquisa, enunciado
anteriormente, a analisar, no proximo capitulo, a relacdo entre os movimentos

sociais e o surgimento e consolidagcédo das ONGs no Brasil.
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3. METAMORFOSES DAS ONGs: FORMACAO E
PERSPECTIVA POLITICA E EDUCATIVA

Em primeiro lugar, alerto que encontrei dificuldade em fazer a pesquisa sobre
a constituicdo das ONGs porque ha uma certa escassez de material para esse tipo
de pesquisa. Na literatura pesquisada existe uma unanimidade no que diz respeito
ao surgimento do nome ONG, qual seja, a de que esse termo apareceu
inicialmente nas discussdes da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), nos anos
de 1940, que assim as definiu: Organizacbes que desenvolvem atividades

diversas na sociedade e ndo fazem parte da estrutura governamental®.

Se, por um lado, discutir ONGs é estimulante, por outro, ndo ha como negar
que este pode ser um estudo impreciso se tomarmos como primeira preocupacao
defini-las. Entdo, o que vem a ser uma ONG? Na tentativa de compor um
referencial de andlise que corresponda ao meu sujeito de estudo procuro
aproximar o maximo possivel um conceito que melhor expresse a universalidade
dessas organizacdes. A partir dai, considero importante trabalhar sua historia
enfocando o seu surgimento no Brasil e a forma como esse conceito se relaciona
a constituicdo e conceituacdo do Terceiro Setor. Finalmente, discutirei qual a
estratégia politica do Banco Mundial ao se apropriar, em ac¢fes e discurso, desse
campo, propondo e assumindo o financiamento das politicas sociais através das
ONGs. Nesse, sentido creio ser proficuo compreender e discutir 0 processo

educativo decorrente dessas relacoes.

35 Sobre o assunto, ver: Raitz (1993), Garrison (2000), dentre outros.
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3. 1. Surgimento e consolidagdo das ONGs no Brasil: o processo de

formacgéao conceitual

No Brasil, num determinado momento coube aos movimentos sociais
produzir consensos contra-hegemonicos a ditadura militar, a fim de alicercar a
conquista do Estado. Para isso, era preciso expandir a sua base de sustentacéo
diversificando sua militAncia, os sujeitos e agentes sociais e, assim, constituir
frentes amplas de oposicao a ditadura e ao regime militar, que perdurou de 1964 a
1985. A tomada do Estado, nesse caso, era vista de forma privilegiada para
colocar em prética as reformas. Por isso, aos movimentos sociais e a sociedade
civil cabia construir projetos politicos alternativos para realizar mudancas que

passavam pelo ambito do poder estatal.

Assim, no horizonte das reformas do Estado estava localizada a acdo dos
movimentos sociais, estava a revolugdo. Ou seja, a possibilidade de uma tomada
do Estado pela via democratica e o abandono da luta armada levaram a uma
articulacéo entre a revolucdo e a reforma. Isso por que, no contexto de disputas
em relacdo a projetos politicos alternativos, observava-se uma certa hegemonia

de um pensamento revolucionario.

Desde o fim dos anos de 1960, a idéia de autogoverno ja era um recorrente
assunto nas discussdes politicas. Nos paises industrializados surgiram o0s mais
diversos grupos organizados de pessoas, que, com base na vivéncia cotidiana
compartilhada, comecaram a administrar diretamente a vida comunitaria com
objetivos relativos ao atendimento de necessidades basicas de saude, educacéo,
moradia e trabalho. Como afirma Carvalho (1995), surgem grupos organizados
nas mais diversas partes das cidades, ou seja, sdo pessoas que tém uma
afinidade cotidiana e por isso passam a compartilhar idéias em comum o que
favorece uma forma de administrar a vida comunitaria. Com isso, assumem um
comportamento politico que objetiva ao atendimento de necessidades referentes a
saude, educacdo, moradia, trabalho, lazer, ou seja, é preciso propor algo que dé
conta da lacuna deixada pelo Estado. O que refor¢a o descrédito na burocracia e
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na politica. Em menos de uma década, esses grupos alcancaram um padrao de
organizacdo que os distinguia das entidades politicas e sociais que, até entéo,
haviam sido veiculos da participacao.

Em se considerando essa andlise fica evidente, portanto, que a atuacao das
ONGs vem se dando, especialmente, no ambito das politicas publicas e sociais,
onde o Estado se mostra "fragil". Por isso, é fundamentalmente diferente uma
ONG que néo tem como pretensdo operar nas esferas governamentais, propondo-
se a articular, especificamente, demandas populares e explicitar conflitos sociais,
de uma ONG que se propdem a cumprir a destinacdo de parceria no campo
governamental, estabelecendo uma intima ligacdo entre o publico e o privado,

tornando-se uma organizacao péara-oficial.

Provinda de uma denominacdo anglo-americana, poderiamos esperar que a
mesma tivesse um forte conteudo positivista (OLIVEIRA, 2002), o que nem
sempre se verifica, especialmente no Brasil. Em principio parece-nos que as
ONGs néo séao estabelecidas por acordos entre os governos e, sim, fazem parte
de uma parcela organizada da sociedade civil. Quer dizer, ndo é possivel definir
as ONGs a partir de uma mera simplificacdo do ser autbnoma, ou do ndo ser
governo ou mesmo de ndo participar do Estado. O seu surgimento aponta para a
necessidade de a sociedade discutir politicas setoriais para uma parcela
majoritaria da populacao, isto é, a classe que vive do trabalho. Porém, ao contrario
do que se possa imaginar, o termo ONG ndo define sé organizacdes
comprometidas com os trabalhadores®® ou que contestam o Estado de forma
comprometida com suas lutas. Embora uma parcela tenha surgido com esta
marca de classe, algumas sempre foram assistencialistas ou serviram de fachada

para instituicdes e projetos contrarios aqueles propdsitos.

No Brasil, o termo ONG comeca a ser melhor visualizado a partir dos anos

de 1980, principalmente se considerarmos que € nessa década que passamos a

% Como forma de ilustrar essa afirmagéo e de mostrar a complexidade do tema a ser pesquisado, chamo a
atencdo para as seguintes matérias: Jornal Zero Hora do dia 08/04/2002, Caderno Mundo, onde afirma que “a
Al-Qaeda é uma ONG e quer destruir o mundo”. No mesmo Jornal, no dia 30/03/2003, reportagem especial
traz o seguinte titulo: “A ONG que esta por traz da guerra: uma quase desconhecida ONG americana teve um
papel-chave na defini¢do dos planos de guerra dos EUA contra o Iraque”.
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viver o processo de abertura politica depois do golpe militar de 1964. Porém, é na
ECO 1992% que o termo ganha grandes proporcdes devido as acdes propositivas
dessas organizacfes e a ampla divulgacao da midia, que passa a apresentar as
ONGs como a grande alternativa para as questdes sociais. Nesse caso, 0 termo
ONG diz pouco. Porém, considerando especificamente a realidade brasileira,
poderemos ter um quadro bem diferente. As ONGs tornaram-se atraentes
exatamente por apresentarem-se como uma alternativa a praticas politicas

desgastadas, apontando em outras dire¢des.

E possivel dizer que as primeiras ONGs estiveram diretamente vinculadas ao
contexto desenvolvimentista dos anos que antecederam o golpe militar, realizando
trabalhos expressivos, desvinculados de governos e sem fins lucrativos, bem
como colaborando no desenvolvimento local das comunidades. Sendo que essas
politicas envolviam recursos publicos de assisténcia oficial de uma rede de
organizacdes de cooperacao, formada por fundos ndo-governamentais para o
desenvolvimento social. Fundos estes que provinham, sobretudo, das igrejas
cristds, principalmente catolicas, motivadas pela caridade, por sua misséo
humanitaria, solidariedade e fraternidade, bem como, por entidades da sociedade
civil, voltadas para propostas de descolonizacédo dos paises africanos, asiaticos e

também para a redemocratiza¢éo dos paises do Sul, como o caso do Brasil.

Tendo por prisma as ONGs no Brasil, sabe-se que, em sua origem, a grosso
modo, estas se formaram ao reves, ou seja, nasceram em contraposicdo ao
Estado autoritario, por isso viveram por algum tempo na clandestinidade. Outra
caracteristica € que essas Organizagbes eram constituidas por membros de
partidos e organizacfes de esquerda. No Brasil, logo quando da aparicdo das
primeiras ONGs, jornais e autoridades do governo, publicamente, se manifestaram
contrarios denunciando-as e mesmo usando argumentos que questionavam sua
lisura no uso dos recursos, bem como, argumentavam que havia ingeréncia e

interferéncia de agéncias estrangeiras em assuntos domesticos.

37 Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro no ano de
1992. Por outro lado é preciso lembrar que a partir desse ano 0 Banco Mundial assume o Fundo Mundial para
0 Meio Ambiente aprovado na ECO 92 e que se constitui como o principal fundo para o meio ambiente
mundial (SOARES, 1996).
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E interessante notar que as ONGs comecam a operar nhum dos periodos
mais obscuros e repressivos da nossa histéria, com uma clara identidade
democréatica e uma jamais negada luta pela cidadania. Por outro lado, nesse
momento em que vivemos numa propalada democracia formal em seu
funcionamento pleno, as ONGs tém-se mostrado vacilantes; parece que perderam
sua perspectiva critica e autonomia, ao mesmo tempo em que se afirmam como
parceiras do Estado do qual conseguem escassos recursos a medida que
entidades estrangeiras passaram a direcionar sua ajuda para os paises pobres do

Leste europeu.

E nessa conjuntura que nascem as ONGs. Elas emergem com
caracteristicas substitutivas aos partidos de esquerda e sindicatos amordacados
pela ditadura. Sua marca especifica de nascimento esta diretamente vinculada a
crescente complexidade da sociedade brasileira. Os partidos, até certo ponto, tém
de operar considerando as classes e/ou os interesses sociais. Ja as ONGs nao
precisam operar da mesma forma, visto que introduzem na nossa agenda politica,
imaginaria e mesmo material, processos e identificacbes que o aparato ditatorial

nao pode processar, qual seja, a necessidade de democracia.

As atuais ONGs, portanto, acompanham um padrdo caracteristico da
sociedade brasileira, em que o periodo autoritario convive com a modernizacao e
a diversificacdo social do pais e com a gestacdo de uma nova sociedade organi-
zada, baseada em praticas e idearios de autonomia em relacédo ao Estado. Trata-
se de um contexto em que sociedade civil tende a se confundir, por si s, com
oposicao politica. Por isso a sociedade civil deve romper com a sociedade politica
— o0 Estado e sua ideologia —, para, a partir dai, eliminar a opressao de classe. As
ONGs se consolidam na medida em que se forma e fortalece um amplo e
diversificado campo de associacdes na sociedade, a partir, sobretudo, de meados
dos anos de 1970, tendéncia que caminha em progressdo pelas décadas dos
anos de 1980 e 1990. Pode-se dizer, entdo, que as ONGs ocuparam um lugar

consideravel na construcéo de forcas da esquerda, apés o regime ditatorial.



108

Os anos de ditadura militar levaram ao desaparecimento de varias liderancas
ou por morte ou devido ao exilio fora ou dentro do Brasil. E certo que, nesse
periodo, os movimentos sociais tiveram importancia fundamental no processo de
resisténcia e derrubada desse regime, pressionando por mais democracia e
participacdo social. Aqueles gque se exilaram fora do pais tiveram a oportunidade
de viver experiéncias diversas e formas de organizacao diferentes, como € o caso
das ONGs. Apbs o0 processo de redemocratizacdo e com o0 retorno dessas
liderancas, foi possivel pensar em organizacdes que tivessem a preocupacédo de
organizar a sociedade civil e tentar resolver os problemas diversos que os anos

ditatoriais deixaram de heranca.

No Brasil, a luta contra a ditadura terminou com a redemocratizacdo e as
palavras de ordem da complexidade e diversidade de movimentos, organizagdes e
manifestacbes cederam lugar a um reducionismo politico-partidario e sindical. A
Constituinte admitiu o novo, inscrevendo-0 nos termos constitucionais,
incorporando diretrizes de género, de etnia, meio-ambiente, justamente as que
denunciavam a incapacidade sistémica de lidar com a complexidade e com a
indefectivel contradicdo entre a mercadoria, como idéntica a si mesma e como

diferenca.

O significado da atuagéo de uma ONG, no Brasil, varia entre a prestacao de
servicos, a formacédo politica de quadros e préticas de assessoria aos Movimentos
Sociais, bem como a elaboracdo e analise de politicas publicas. Isso dificulta a
definicdo de um conceito central de ONG, devido as suas caracteristicas
heterogéneas. Dessa forma, procuro, na medida do possivel, fazer uma
retrospectiva historica que permita focalizar, com maior precisdo e visibilidade, um
conceito que possa me aproximar com mais rigor do tema pesquisado. Para isso,
recorro aos anos de 1960 e 1970, como forma de rever perspectivas histéricas
nacionais e o inicio do aparecimento desse fenbmeno, compreendendo o
chamado periodo de “desenvolvimentismo”; em seguida, a década de 1980, como
momento de reagrupamento e rearticulacdo de diversas ONGs, principalmente
com o retorno de varios exilados politicos ao pais; e, por fim, a década de 1990,

quando o pais incorpora o processo de reestruturacdo do capitalismo, este se



109

metamorfoseia e tem no neoliberalismo sua perspectiva de sustentacdo e

crescimento.

Embora o conhecimento a respeito das ONGs no Brasil cresca a cada dia,
ainda ndo existem informacgdes ou dados suficientes e precisos que considerem
seus numeros ou mesmo quais atividades exercem. Ha uma certa unanimidade
guanto ao aparecimento das ONGs em nosso pais, qual seja, que surgiram no
final dos anos de 1960, assumindo maior visibilidade nos anos de 1970. Como nao
poderia deixar de ser, sua expressdo é norte-americana, e, como afirma Oliveira
(2002), de tradicdo liberal. O mais interessante € o fato de que essas
organizacdes tenham sido criadas num momento completamente desfavoravel ao
aparecimento de qualquer organizacdo de carater politico-social, devido ao
periodo repressivo, e por terem representado uma clara perspectiva democrética

gue se contrapunha a ditadura. Este quadro se reconfigura na década de 1980.

Num contexto mais ampliado, o surgimento das ONGs € a referéncia
principal no contexto internacional das organizacdes de caréater internacional, que
surgem apés a Segunda Guerra Mundial e que visam estabelecer espagos
institucionalizados, capazes de garantir a paz entre as nacoes, através do dialogo
e da cooperacdo econbmica. Sendo que, essa cooperacdo se daria através da
reestruturacdo dos paises que, nas guerras, haviam sido perdedores, adotando
medidas de combate & pobreza num primeiro momento. Assim, esses programas
se propunham a estabelecer a paz, e, dessa maneira, estender o modelo
democratico e o desenvolvimento capitalista para os paises destruidos pelas
guerras, bem como, para as nacgbes aliadas, fundamentalmente do terceiro
mundo, que se encontravam em estagio anterior e inferior de progresso e

desenvolvimento capitalista.

S&o esses alguns dos fatores que levam a aparicdo da expressao ONG, que
ttm como pano de fundo a ideologia e a préatica social denominadas
desenvolvimento de comunidades, as quais pautaram as rela¢gbes politicas de
cooperacao e de dominacéo dos paises ricos sobre o0s paises pobres no Ocidente

capitalista. Ha possibilidade de intervir em comunidades tradicionais, através de
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organizacbes ndao-estatais, de carater privado, buscando imprimir valores e
hébitos comportamentais "modernos"; assim essa nova possibilidade de trabalho
aliada a extrema pobreza e mesmo ao desemprego, ganhou muitos adeptos nos

paises pobres.

As ONGs surgem, portanto, como entidades privadas sem fins lucrativos,
tendo por objetivo principal a implementacdo de politicas desenvolvimentistas,
abrangendo instituicbes que atuavam através de projetos de desenvolvimento

local e privilegiando &areas carentes.

Segundo Oliveira (2002), as ONGs emergem dentro e a partir de uma nova
complexidade da sociedade. Pode-se dizer que ocupam um lugar a partir do qual
podem falar de uma nova experiéncia, onde nao podia falar o Estado, onde nao
podia falar a Academia, de onde sé podia falar uma experiéncia militante, o

chamado “trabalho de base”.

Pode-se afirmar, entdo, que as ONGs brasileiras sdo o resultado de um nivel
sem precedentes de efervescéncia social, processo que comegou a se consolidar
pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), Associacbfes de Pequenos
Produtores, Cooperativas Rurais e Associacfes de Bairros, que se espalharam
por todo o pais. A maior parte das ONGs foram criadas para responder demandas
provenientes da base, como cursos de organizacdo comunitaria, treinamento
especializado, assisténcia técnica e andlise de politicas publicas. Outras nasceram
da necessidade de engajamento nos grandes temas da sociedade brasileira, como
0 aumento da pobreza, a ineficacia de politicas sociais do governo e 0 processo

de abertura politica.

Uma parte expressiva dessas organizacdes, em alguns momentos, é levada
a alinhar-se as politicas do Estado, a partidos politicos e sindicatos. Porém, muitas
vezes, suas linhas de acdo procuram ser autbnomas e independentes em relacao
as politicas governamentais, ou seja, o poder social passa a ser visto como
alternativo ao poder politico, considerado, em grande parte, como incapaz de
resolver as demandas sociais. Por isso, as ONGs nao sO se generalizam como

passam a determinar a agenda das politicas publicas e as demandas sociais. As
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ONGs, de modo geral, foram criadas por liderancas fortes e independentes.
Algumas destas foram criadas por antigos lideres comunitarios que buscaram
reflgio institucional na Igreja Catolica durante o periodo de represséo
generalizada. Eram intelectuais que repudiavam as restricbes burocraticas e eram
militantes de partidos politicos. Muito deles estavam apenas retornando do exilio,
gracas ao movimento pela anistia, no final da década dos anos de 1970. O que
todos tinham em comum era o desejo de criar um espaco institucional novo e
autdbnomo, que lhes permitisse prestar servicos diretamente as populacbes de
baixa renda, e, a0 mesmo tempo, garantir um alto grau de profissionalismo e

contelido técnico a estas atividades.

Na verdade, tratava-se de restaurar os direitos civis e politicos que haviam
sido cassados pelo golpe militar, fazer avancar e consolidar a reconquista dos
direitos politicos e sociais. Sendo que, o que movia de fato esses sujeitos sociais
era a crenca de que, através da mobilizacdo, 0s movimentos sociais conseguiriam
conquistar e garantir direitos, ou seja: a cidadania, a democracia e a melhoria das
condicOes de vida dos trabalhadores, a recomposicao das perdas salariais e a
protecdo ao trabalho, seriam parte indissociavel desses ganhos. Dessa forma, a
conquista do Estado permitiria uma regulamentacdo do trabalho que fosse
favoravel aos trabalhadores, garantindo condi¢des dignas de vida e incorporacao
de uma série de beneficios e conquistas sociais que ndo estariam mais

submetidas a légica do mercado na relacao capital e trabalho.

Neste contexto de mudancas, a partir da crise de legitimidade do regime
militar, oS movimentos sociais se apresentaram como 0s legitimos sujeitos de uma
transformacao social que poderia vir a restabelecer a confianga e as garantias dos
trabalhadores. E neste mesmo periodo, dentro deste contexto forjado pelas lutas
dos movimentos sociais, que surgem as ONGs. Primeiramente, aparecem como
um servico de apoio as iniciativas que buscam articular uma alternativa ao regime
militar. Devido a n&o terem uma identidade definida ou um nome que as
identificasse ficavam na sombra de duas importantes instituicbes: as
universidades e as igrejas. Ganham visibilidade nos anos de 1980, momento em

gue passam a estruturar uma série de atividades de assessoria aos movimentos
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sociais no campo da educacdo popular, através de cursos de formacao politica,

juridica e na defesa dos direitos dos trabalhadores.

Se o0 objetivo maior era o desenvolvimento social e se 0s sujeitos
privilegiados eram os movimentos sociais, cabia as ONGs a tarefa de formar e
capacitar quadros para realizar a missao historica desse movimentos, qual seja: a
conquista do Estado pela via democratica a fim de realizar as reformas sociais e
politicas necessérias. Assim, as ONGs brasileiras vao se organizar levando em
consideragdo as demandas dos movimentos sociais. Neste sentido, a anistia,
forjada por intensos movimentos de carater interno e externo, proporcionou a volta
dos exilados politicos que foram de suma importancia na construcdo e

desenvolvimento das ONGs.

Ha um consenso quanto a data de nascimento dessas Organizacdes no
Brasil, que é demarcada pelo periodo da ditadura militar, oriunda do golpe de
Estado do ano de 1964. Porém, € a partir dos anos de 1970 que comeca a surgir,
com um pouco mais de intensidade, esse tipo de organizac&o caracterizada como
ndo sendo nem empresarial, nem estatal, por isso filantropica e sem fins

lucrativos.

No caso brasileiro, as ONGs surgem com uma forte tradicéo religiosa, como
€ 0 caso da FASE, meu sujeito/objeto de estudo, que tem como preocupacao a
educacédo popular. Nesse momento, € preciso situar o motivo desta vinculacéo a
Igreja, um dos canais de auto-expressao popular, que, na época, se articulava

com a forca das CEBSs, garantindo independéncia e oposi¢cao ao regime militar.

A maioria das ONGs brasileiras nasce entre as décadas de 60 e 80 e se
caracteriza por uma existéncia quase clandestina, ligadas ao movimento
social de base, as igrejas, aos movimentos sindicais e populares
executando tarefas fundamentalmente nas areas de saude, educacéo,
habitacdo, organizacdo, assessoria e consultoria a esses movimentos
chamados populares. Dados os limites ao desenvolvimento da vida
democratica no conjunto da sociedade, as ONGs desenvolvem pequenos

projetos, apoiam 0s movimentos de resisténcia, compartem a
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clandestinidade de muitos deles, ndo tém acesso ao meio de
comunicacdo de massa e nem aos recursos governamentais. Vivem e
sobrevivem gracas a solidariedade internacional a chamada cooperacao

internacional para o desenvolvimento (SOUZA, 1992:141).

Nesse caso, acredito que as ONGs nascem com um proposito classista, ou
seja, era preciso derrotar o capitalismo e implementar uma nova estrutura social —
mesmo que esse discurso pareca ingénuo, ou mais brando — que as colocasse ao
lado dos oprimidos, apresentando um socialismo mais cristdo, trazendo como
base as teorias de Marx, Lénin, Gramsci, que impregnavam a chamada teologia
da libertacdo(LOWY, 1991).

As ONGs surgem com a forca dos movimentos sociais e com a forca
daqueles que retornaram do exilio, juntamente com aqueles que ficaram na
resisténcia interna e com um grande poder de articulagdo para conseguir recursos

visando desenvolver projetos diferenciados socialmente do Estado.

No ano de 1988 o Instituto de Estudos da Religido (ISER) catalogou cerca de
1. 041 ONGs e, no ano de 1991, quase 3000 (ASSUNCAO, 1998). No ano de
1994, a Revista Veja: in Garrison, 2000, publicou a existéncia de um quantitativo
aproximado de 5000 ONGs no Brasil. A partir dessa quantificacdo imprecisa,
calculou-se também que as ONGs movimentam um volume de recursos de,
aproximadamente, 700 milhdes de délares por ano. Ha, também, um levantamento
publicado no ano de 1996, pelo Fundo Mundial para a Conservacao da Natureza
(WWF) e um mais recente, da ABONG, do ano de 2002, que quantifica as ONGs
associadas e qualifica seu trabalho, mas de qualquer forma esse catalogo nao

consegue precisar o tamanho desse setor

O levantamento feito pela ABONG, no ano de 1996, mostrou que,
aproximadamente, 60% das mais importantes 143 ONGs do pais foram criadas a
partir do ano de 1985, sendo que, destas, em torno de 15% a partir dos anos de
1990. Por outro lado, somente 21% das ONGs tem mais de 20 anos. Ja a
pesquisa do WWF constatou que cerca de 39% das ONGs, que trabalham com
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guestbes de meio ambiente, existem ha cerca de 10 anos. Sendo que, a grande
maioria foi criada por ocasido da ECO 92 (GARRISON, 2000).

Numa outra perspectiva, pode-se dizer, assim como Steil (2001), que
algumas ONGs aparecem a partir dos anos de 1972, quando da edicdo da |
Conferéncia sobre o Meio Ambiente da ONU, ocorrida em Estocolmo, na Suécia.
Podemos afirmar, entdo, que desde os anos de 1970, mais precisamente, temos
ONGs trabalhando com questdes referentes ao desenvolvimento social, cidadania,

pobreza, meio ambiente, etc.

O objetivo, entdo, dessas Organizacdes, parece ser o de manter um padrao
de qualidade e de servicos que as diferenciasse do Estado, assumindo um forte
lago com o0s movimentos sociais. Com isso, procuravam responder a uma
demanda que os governos, de modo geral, e a iniciativa privada, em particular, se
mostravam incapazes de resolver. Assim, surge uma série de organizacOes
politicas alternativas em contraposicdo a burocracia estatal e privada. Embora as
ONGs representem um dos segmentos de menor porte, sGo as que tém maior

visibilidade na sociedade.

Desse modo, as ONGs ganharam reconhecimento, enquanto organizacdes
da sociedade civil, com posi¢des sociais e papéis analogos no Brasil. Sendo que
esse reconhecimento vem se constituindo no decorrer dos anos de 1980, com
base em realizagbes por um conjunto de militantes, agentes e entidades
facilmente identificaveis do ponto de vista sociolégico, na afirmacdo de uma
identidade comum e na producao de concepcdes, praticas e instancias especificas

de legitimidade.

Outro aspecto interessante na recente trajetoria das ONGs foi que nasceram
e prosperaram sob condi¢cdes adversas na sociedade. Enquanto algumas foram
criadas em meio a um clima politico proscrito, na vigéncia do regime militar, a
maior parte proliferou durante a década de 1980, que ficou conhecida como "a
década perdida", dada a estagnacao econ6mica e a deterioracdo das condi¢cdes
sociais. As ONGs cresceram tanto em termos numéricos quanto em termos

institucionais durante este periodo de crise social. Pode-se analisar que esse
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crescimento foi resultado do vazio politico na esfera governamental, devido as
suas "limitagBes orgcamentarias”. E curioso notar também que, enquanto todos os
indicadores econdmicos apresentavam queda durante os anos de 1980, os
orcamentos das ONGs, em dolares, era crescente e automaticamente beneficiado

pela desvalorizacdo da moeda nacional.

Nesse contexto, passa a ganhar forca a construgcdo de um novo tipo de
sociabilidade, que propunha a descentralizacdo na execuc¢do de politicas publicas
e sociais, no intuito de buscar maior participacdo da populagdo na formulagéo de
programas e projetos, que seriam executados com maior grau de autonomia e, ao
mesmo tempo, voltados para politicas publicas localizadas. Creio que esse € um

cenario interessante para pensarmos e avaliarmos o papel das ONGs.

No plano politico, por exemplo, a direita apropriou-se do termo reforma, antes
apenas utilizado pelas forcas politicas de esquerda e radical, isso devido ao
entendimento da concepcao socialista de que a miséria, como ultimo grau de
humilhacdo da humanidade, era um desafio a ser enfrentado. Porém, para o
pensamento econdmico liberal, a miséria, bem como o desemprego, sdo questdes

abstratas, vistas apenas como estratos estatisticos.

Em alguns momentos, como foi falado anteriormente, as ONGs estiveram
referidas, fundamentalmente, as igrejas cristds, principalmente a catdlica, visto
que foi nesse e deste meio que surgiram as mais diversas formas de trabalho
social, aléem de liderancas engajadas nesse trabalho. Porém, segundo Souza
(1992), as ONGs dos paises do Norte foram sempre as mais solidarias e
universalistas que as instituigcdes oficiais. Ao serem capazes de ver a cara humana
ou desumana do desenvolvimento capitalista, foram capazes também de perceber

suas consequéncias.
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Nesse sentido, é preciso compreender, como salienta Dias que:

O Estado, a democracia e a cidadania, fetiches constituidores da
institucionalidade capitalista, sdo destituidos de sua marca classista e
vividos como universais. Na fase imperialista do Estado ndo bastava a
aparéncia do Estado guarda noturno, do mero garantidor dos contratos
desiguais. Para realizar esse processo absolutamente imprescindivel a
realizacdo do bloco historico capitalista ele transformou-se. Variou
historicamente do fascismo ao welfare state, ao new deal ele ganhou
novas determinacdes e novos intelectuais (cf. as grandes instituicées
financeiras internacionais como o FMI e o Banco Mundial, as reformas
neoliberais do Estado, etc. ) necessarias a implementacdo do sentido e
da direcdo das classes dominantes a partir das quais as classes
subalternas (e suas necessidades) séo incorporadas subsumidas (DIAS,
2002: 131).

Nos paises considerados de primeiro mundo, as ONGs conviveram e
sentiram as consequéncias do capitalismo, que se apresentava em sua forma
“civilizada”, como o liberalismo e o social liberalismo. Enquanto isso, nos paises
considerados de terceira categoria, ou de terceiro mundo, convivemos com as
ditaduras militares e os autoritarismos de todo tipo, por isso as ONGs foram mais
contra-governamentais do que nao-governamentais, até porque sentiram com
mais intensidade o acirramento das contradi¢des entre o capital e o trabalho. Por
isso, viveram a margem, no refluxo da ordem. Ou seja, as ONGs, durante algum
tempo, viveram — e ainda sobrevivem — gracas a solidariedade internacional.
Entidades de carater social e/ou assistencial, vinculadas a igrejas cristas,
repassam recursos mobilizados por razbes humanitarias ou oferecidos pelos
governos dos seus paises, pressionados pelo sentimento de culpa de quem se

enriguece gracas as desigualdades internacionais (SOUZA, 1992).

Fica parecendo, entdo, que o objetivo oculto do surgimento das ONGs era o

de impedir a constituicao politica e ideoldgica da classe que vive do trabalho, a fim
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de perpetuar os detentores dos meios de producéo, socializando pontualmente o
consumo de alguns bens e deixando intocavel a esfera da producado, cerne do
sistema capitalista. As a¢cbes daqueles que vivem da venda de sua forca de
trabalho ficariam, assim, reduzidas a agenda da burguesia. Essa também pode ser
uma leitura das ONGs. Mesmo assim, as ONGs e suas relacdes internacionais se
constituiram num importante setor de politicas sociais para colocar a sociedade
brasileira em sintonia com as novas complexidades e seus paradigmas, num

primeiro momento.

Com o advento do processo de redemocratizacédo, no final da década de
1970, mais uma vez as ONGs puderam desenvolver-se livremente, desta vez
encontrando um solo fértil para proliferar. Assim, constituem-se em importantes
sujeitos no movimento pela democracia, que pressionava pela anistia e abertura
politica. J& no inicio dos anos de 1980, as ONGs puderam se estabelecer
livremente e trabalhar junto as suas bases comunitarias. Em meados dos anos de
1980, ja estavam atuando no ambito das politicas publicas, com tentativas de
influenciar politicas em areas diversas, como divida externa, reforma agréaria e
direitos humanos. Ou seja, as ONGs no Brasil foram importantes catalisadoras
das demandas que advinham de uma crescente organizacdo dos movimentos

sociais, especialmente dos sindicatos.

As ONGs se constituiram como um dos principais canais de expressao das
demandas populares, nos anos de 1970, quando ainda viviamos sob a batuta da
ditadura militar; naquele momento sua atuacdo foi importante para criar no
imaginario coletivo a necessidade da democracia e ampliar os canais de
participacdo popular. Ja no final dos anos de 1980, as ONGs passam a prestar
servicos aos movimentos sociais, diferenciando-se de  movimentos
assistencialistas, de caridade, e chamando para discussdes sobre questdes
politicas e econdmicas. Em seguida, porém, comecam a render-se aos chamados
do Estado, e passam a desempenhar um papel assistencial na medida em que
assumem o discurso de um Estado pesado, ineficiente e incapaz, passando a
reivindicar maior acesso aos fundos publicos. Por conseguinte, parecem pretender

substitui-lo na execuc¢éo de politicas publicas e sociais.
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Assim, nos anos de 1980, aparecem ONGs com as mais diversas
preocupacdes e especificidades, sejam no campo étnico, de género, da ecologia,
dos(as) meninos(as) e adolescentes em situacéo de risco, etc. Portanto, é preciso
considerar que essas organizacfes estdo em constantes mudancas. Por isso, a
necessidade de apontar minimamente algumas de suas caracteristicas. Dessa

forma, é necessario considerar as dificuldades de estudar um objeto que sofre

alteragbes ou mesmo intervengdes conjunturais e/ou estruturais permanentes.

Como vimos nos anos de 1980, surgem ONGs de forma bastante incipiente,
mas com um nome gue representava a coletividade e passando a designar um
campo de atuacdo, no qual antigos militantes de esquerda vdo encontrar sua
insercao profissional e ser reconhecidos como tal. Segundo Assuncéo (1993), o
Encontro Nacional dos Centros de Promocdo Brasileiro, realizado no Rio de
Janeiro no ano de 1986, é que ratificou 0 nome ONG, evento que teve a
participacdo de trinta entidades nacionais e trés agéncias internacionais

convidadas.

Embora a histéria das ONGs seja relativamente recente, nota-se que a sua
evolucéao foi marcada por diversas e diferentes etapas. No final da década de 1970
e inicio da década de 1980, muitas das liderancas e ativistas das ONGs nao
acreditavam na legitimidade do trabalho destas Organizacbes como entidades
capazes de ser independentes do Estado. Isso devido a maioria das ONGs terem
nascido na semi-clandestinidade, no auge do regime militar e em um momento de
grande repressao politica; elas ndo se identificavam como um setor "nao-
governamental" independente, e de carater permanente, e, sim, como parte da
luta socialista. Nessa perspectiva, os ativistas das ONGs acreditavam que né&o
haveria mais necessidade de um setor independente para fiscalizar e ser "a voz

dos quem nao tém voz", perante o Estado.

Na atualidade, ao contrario das criticas sofridas, as ONGs sao
freqientemente elogiadas, embora ainda haja casos recorrentes de artigos na
imprensa mencionando supostas irregularidades cometidas. Outra indicacdo da

crescente visibilidade das ONGs é o aumento no nimero de estudos sobre essas
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Organizacbes. Isso por que ndo se pode deixar de admitir a importancia
estratégica que elas tém tido na histéria recente do Brasil no a&mbito das politicas

publicas e sociais.

Nos anos de 1990, as ONGs ganham grande representatividade na
sociedade; varias delas assumem uma identidade como organizacdes de pesquisa
e intervencdo na realidade (por meio da elaboracdo de planos, projetos,
campanhas etc). Uma clara evidéncia deste novo senso de identificagdo deu-se
com a criagdo, no ano de 1991, da Associacao Brasileira de ONGs (ABONG), que
proporcionou uma profunda reestruturacdo organizacional das principais ONGSs,
quase sempre significando a introducdo de instrumentos de planejamento
estratégico e de mecanismos de avaliagcdo, assim como a definicdo mais clara dos
programas de trabalho e prioridades institucionais. Ao invés de permanecerem
como um balcdo de servicos, ou simplesmente responderem a demanda por
servicos provenientes das bases, as ONGs comecaram a aprimorar sua
especializacdo técnica, a identificar melhor seus grupos beneficiarios e a deixar as
tarefas de organizacdo comunitaria para as proprias associacdes comunitarias ou

Movimentos Sociais.

Desde os finais da década dos anos de 1970, com mais forca na década de
1980, o cenario internacional aponta para a faléncia do Estado de bem-estar
social. Os paises desenvolvidos reconhecem a crise devido aos seus graves
problemas administrativo-financeiros (crise fiscal). E, ao reconhecer tais
problemas, a partir da aguda crise econdmica dos paises capitalistas centrais,
entra em declinio essa forma de fazer politica social. Isso por que a finalidade
precipua do Estado de Bem-Estar social era a de perpetuar a forma hegeménica
de organizacdo das relacdes sociais de producdo, reduzindo contradicdes e
conflitos e individualizando as relacées com os trabalhadores. Procurava, dessa
forma, fragmentar as |lutas, fragilizar as entidades representativas dos
trabalhadores e dissolver ideologicamente as classes sociais. O desmantelamento
gradativo do Estado do Bem-Estar social acarretou a reducdo na oferta de
empregos e a queda da massa salarial que sustentava a base de financiamento

do sistema. A crise econdmica assim instaurada leva ao aparecimento, com mais
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intensidade, da crise social que era amenizada pelas politicas implementadas pelo
Estado de Bem-Estar social. Contraditoriamente, mantém-se a perspectiva
ideol6gica que apresenta o capitalismo com a Unica via possivel, o que é
reforcado pela queda do Muro de Berlim (1989) e pela desestruturacdo da Unido

das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) no ano de 1991.

A trajetoria das ONGs, aqui resumidamente reconstituida, mostra que estas,
ao fundirem-se com o publico estatal, perderam sua autonomia e independéncia,
comprometendo sua capacidade reivindicatoria, critica e de mobilizacdo para a
transformacao social. Enfim, de entidades que surgiram com forte conteudo critico
e apoiando as reivindicacfes populares, as ONGs passam a fazer parte da
estrutura ideolégica do Estado na medida em que se comprometem com a
prestacdo de servicos assistenciais. O que compromete o poder original destas
Organizacg0Oes, constituido de sua fungao politica, cedendo lugar a uma forma de
poder conjugado com os interesses do capital, caracteristica hoje predominante no
cenario dessas Organizacfes. Ou seja, ganha forca a terceirizacdo das politicas
publicas e sociais pela substituicdo do Estado do Bem-Estar social, em beneficio

do mercado, consolidando o novo processo de acumulacao.

Na verdade, o Estado declara ndo dispor de recursos para cumprir metas
universalizantes de politicas publicas, isso por que o capitalismo apresenta suas
politicas de forma pseudo universalizantes como estratégia de dominacdo de
classe. Desse modo, governos federal, estaduais e municipais criam
possibilidades de parcerias com 0s setores ndo-governamentais, para que suas
politicas sejam levadas a cabo a fim de multiplicar os paes aos olhos dos famintos.
Difunde-se, entdo, o discurso — tornado “senso comum” — de que as ONGs
produzem muito com poucos recursos. Com isso os trabalhadores dessas
organizacbes comecam a sofrer um avassalador processo de exploracdo que
confunde cidadania, militdncia, auto-gestdo e compromisso politico. Esse fetiche
oculta o papel que essas Organizacbes desempenham no processo de
reproducdo do capital, em sua fase de acumulacdo flexivel. O Estado, nessa
l6gica, é pensado como agéncia reguladora dos servicos prestados pelas ONGs e

distribuidor dos fundos publicos, que sustentam tais servi¢os.
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As transformacdes sociais, econdémicas e politicas que estdo acontecendo no
mundo exigem novas formas de implementacdo e avaliagdo das praticas de
intervencéo social, tanto no ambito do Estado quanto no da sociedade civil. Nesse
sentido, podem-se destacar as importantes mudancas que vém ocorrendo na
definicdo das funcdes do Estado, que decorrem de "novos" modelos relativos as
politicas publicas, o0os quais se expressam através de conceitos, como:
participacdo, parceria e projeto. O que vem transformando e redefinindo as
funcbBes do Estado e exigindo, do setor publico, modos de encontrar alternativas
de qualificacdo de seus trabalhadores a fim de adequa-los/enquadra-los as
exigéncias das novas carreiras que vém sendo criadas e das novas estratégias

para garantir acesso aos recursos disponiveis.

As ONGs passaram a admitir a administragcdo do possivel com vistas a
diminuicdo da pobreza, pressionadas por todos os lados, desde a vitéria
semantica da direita até as promessas do Banco Mundial e dos fundos
internacionais de organizacdes, como: Ford, Novib, Oxfam e indmeras outras.
Porém, a partir dessa nova articulagdo entre ONGs e esses diversos fundos,
pode-se perceber o seu envolvimento numa cultura reducionista, passando essas
Organizacfes a sofrer de uma incémoda consciéncia de terem sido cooptadas e
envolvidas numa trama que reforca o discurso do Estado minimo. Dessa forma, as
ONGs passam a admitir que o Estado ndo necessita ser desmontado
institucionalmente, mas sim pulverizadas suas politicas publicas e sociais
(OLIVEIRA, 2002).

Para alguns, as ONGs sdo motores de transformacéo social, uma nova forma
de fazer politica. Para outros, um campo propicio as a¢ées do neoliberalismo que
busca repassar suas responsabilidades sociais para 0 campo da sociedade civil.
Dois extremos de posi¢cdes entre um conjunto de outras, que podem corresponder,
qualquer uma delas, a realidade de uma ou de outra ONG, dentro do seu universo
total. Porém, nesse contexto creio que seja imprescindivel considerar o fato de
que a teoria liberal €, e sempre sera, um instrumento de sustentacdo do discurso

da classe dominante e uma estratégia para legitimar suas praticas.
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Entdo, uma das questdes que fica € se as ONGs vao se restringir a cumprir o
papel que vém sendo chamadas a desempenhar socialmente — ou pelo ou no
lugar do Estado — ou se serdo capazes de ir além da compreensdo dos desafios
impostos a classe que vive do trabalho pelo capitalismo. E certo que a realidade é
cada vez mais complexa, principalmente se considerarmos a volatilidade e a
virtualidade do capital. Mas sera que tudo esta restrito aos ditames do mercado? E
preciso estar atentos as imposi¢cdes neoliberais, pois, apesar de apresentarem
uma certa exaustdo, logo podem metamorfosear-se num proximo suspiro do
capital; por isso, a pobreza, segundo a logica do mercado, deve ser bem
administrada. Sera, entdo, que as ONGs devem se render a essa nova
complexidade do capital para satisfazé-lo e colaborar com o capitalismo a fim de
reduzir os conflitos que provém da relacdo de exploragao entre capital e trabalho?

Na perspectiva dos novos donos do mundo - verdadeiros servicais de um
sistema que, encarna a prépria dominacgéo e, por isso mesmo, funciona sempre a
favor dos dominantes de turno -, a reestruturagcdo gerencial do Estado,
desencadeada pela privatizacdo inapelavel de todas as fun¢des nas quais ndo
demonstra dispor de uma vantagem comparativa relevante, nada tem a ver com a
fantasia paleoliberal de um governo reduzido ao minimo denominador de sua
vocacdo coercitiva e garantidora do bom andamento dos negdcios privados, de
resto sempre reafirmada em qualquer circunstancia historica. A primazia absoluta
dos mercados requer, ao contrario, um Estado forte: no jargdo do Banco Mundial,
um Estado atuante, ndo mais um provedor, porém um “parceiro" facilitador e
regulador. Quer dizer: trata-se de fato de um Estado mais forte do que nunca, na
medida em que lhe cabe gerir e legitimar no espaco nacional as exigéncias do
capitalismo global: assim, a forca do Estado, que, no periodo de compromisso
keynesiano, consistiu na sua capacidade de promover regulacdes e prestacdes
nao mercantis, converteu-se numa outra, o poder de submeter as normas da
reproducao social a I6gica do dinheiro, coisa que o mercado por si s6 esta longe

de poder fazer sem correr o risco da ingovernabilidade.
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De uma forma ou de outra, queiramos ou nédo, é para isso que as ONGs
estdo sendo agora convocadas nesse momento. Como afirma Garrison (2000),
elas devem sair do confronto que deu inicio a sua aparicdo e tornarem-se

parceiras, colaboradoras do Estado.

N&o podemos perder de vista que o capital constitui-se numa relacédo social.
Assim, um organismo multilateral que o encarna, o Banco Mundial, com a pseudo
preocupacdo de ajudar os paises pobres, chama as ONGs para decifrar uma
complexidade avassaladora. N&o se pode esquecer que aquela relacdo social
reproduz-se em todas as esferas, principalmente se considerarmos o capital virtual
comandando todas as operacBes do capital livre, o que é identificado por
Chesnais (1997) como “financeirizacdo” do capital. Ou seja, pode-se dizer que as
ONGs estdo imersas nesse movimento e para sair desse emaranhado sera
preciso construir solucdes criticas a partir de novos conceitos e perspectivas

sociais.

O crescimento e diversificacdo das ONG aparecem como naturais a medida
do crescimento da miséria nacional, por isso ndo podem ser dissociadas do
contexto econdémico, social e politico. Em termos econdémicos, como mostrado no
capitulo anterior, observa-se um aprofundamento da crise no pais, produzida pelo
aumento da divida interna e externa e pelo esgotamento do modelo de
acumulacédo capitalista, que vai, a todo momento, acionar mecanismos para se
sobrepor a autonomia e soberania dos Estados do terceiro mundo, enrijecidos
pelos sucessivos acordos firmados com o FMI, que impbBe cada vez mais
restricbes ao crescimento e desenvolvimento nacional, a servico das nacgdes

hegemonicas.

Na esteira das privatizacbes das empresas estatais, um dos pilares do
desenvolvimento capitalista dos anos de 1970 e 1980 no pais, assiste-se ao
repasse, para a iniciativa privada, de servicos de saude, educacédo, alimentacéo,
transporte, etc. , que eram até entdo vistos como dever do Estado e direito dos
cidadaos. Interessante frisar, como anteriormente, que nesse processo estao

envolvidas ONGs conformadas dentro de uma outra légica, qual seja, buscam
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legitimar-se na ideologia neoliberal e contribuem para uma extensa reforma do
Estado no seu sentido mais amplo de desregulamentacao total das garantias e
direitos sociais. Em seu novo discurso, as ONGs abandonam a contestacao e o
enfrentamento do conflito para se tornarem parceiras do Estado, colocando-se,
dessa forma, a favor do capital, que Ihes concede uma fatia significativa de suas
atribuicdes, de modo a alargar o campo lucrativo do mercado. Na verdade, o que
existe € uma recolonizacdo social e do social pelo mercado, monetarizando
servicos e instituicdes publicas. Ou seja, a légica capitalista de expansao de
mercado e exclusdo de pessoas adentra as entranhas do Estado, por um lado e
das ONGs, por outro, transformando bens e servicos publicos em mercadorias de
disputas constantes. E essa légica que vai “naturalizar” a culpa e a visdo de que
todos tém que pagar pelos bens e servicos sociais e assumir 0 mea culpa, o que
revela uma contraposicdo aos principios basicos da democracia burguesa de

igualdade, liberdade e fraternidade.

Assim, sem um projeto politico de politicas publicas sociais, 0s governos
democréticos, tanto os de esquerda social liberal quanto os de direita, promovem
reformas através das quais a desregulamentacdo de direitos sociais dos
trabalhadores € um importante e decisivo passo para a acumulacdo do capital.
Todo esse processo vem acompanhado de ameacgas que se tornam reais, criadas
e manipuladas pelos grandes organismos financeiros internacionais. Sao elas: o
desemprego, o confisco dos salarios dos trabalhadores através da inflacdo e a
retirada “legal” de direitos sociais historicamente conquistados, que levam
parcelas majoritarias da populacdo a apoiar e legitimar, através de eleicdo e
reeleicdo, governantes que ndo sé se submetem, mas que sdo parte desse jogo,
principalmente do sistema financeiro, e assim promovem politicas contrarias as

necessidades populares, restringindo cada vez mais seus direitos sociais.

Juntamente com este movimento de desresponsabilizacdo do Estado pela
conducédo do processo politico, assistimos a uma redefinicdo do publico estatal e
ao fortalecimento das instancias privadas da sociedade. Esta redefinicdo, contudo,
vem sendo produzida ndo apenas a partir da incapacidade dos Estados nacionais

contemporaneos de responderem as expectativas de seus cidadaos, mas devido a
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prépria ordem internacional dos organismos multilaterais que estabelecem

relacdes e acordos entre sujeitos de status politicos diferentes.

Assim, ao recorrer a empréstimos junto ao FMI ou ao Banco Mundial ou ao
BID, o Brasil perde sua condicédo de igualdade com outros paises e aprofunda sua
situacdo de dependéncia. Por outro lado, esses mesmos organismos
internacionais cada vez mais buscam estabelecer parcerias com organizacdes da
sociedade civil, sem passar, necessariamente, pela mediagdo do Estado ou,
mesmo quando passam, atribuem-lhe um papel meramente de avalizador desses

repasses na forma de empréstimo.

A "novidade", em relacdo as ONGs atuais, estd no fato de muitas delas
assumirem, contra as instituicées publicas, o discurso de que o Estado é incapaz
de desenvolver politicas sociais. Com isso, as ONGs retiram do Estado a sua
funcdo publica e terceirizam seus mediadores na sociedade. Neste processo de
“inovacdo”, conhecido pelo nome de projeto, parte significativa da
responsabilidade social do Estado é repassada, terceirizada para as ONGs. Os
fundos publicos passam a ser transferidos para as instituicdes privadas, "porém

publicas”, como diria Fernandes (1994), ironicamente.

Segundo essa argumentacdo, as ONGs passam a ser vistas como
organizacdes que podem ser melhor sucedidas na solugao dos problemas sociais
devido a falhas do Estado ou do mercado. Elas suprem a sociedade de
determinados bens e servigcos que o Estado, na verdade, deveria suprir. Nesse
sentido, as ONGs realizam atividades e servicos, por exemplo, no ambito do
ensino fundamental e médio ou de servicos médicos em geral, que, em realidade,

sao obrigagbes do Estado.

O que de fato esta em jogo é a "eficacia” e a "eficiéncia” dos resultados
quantitativos, através dos projetos e seus "resultados”, para se definir ou se
redefinir os critérios de inclusdo social através das ONGs, legitimadas pela
influéncia de organismos financiadores multilaterais. Nessa fase, o discurso e as

praticas das ONGs acabam por legitimar, tornando senso comum, a ideologia
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neoliberal de que o Estado é pesado e ineficaz na oferta e execucdo de servigos

publicos.

Desse modo, nas palavras de Steil (2001), assistimos, nos anos de 1990, a
juncédo de dois processos que geram um perigoso movimento para as ONGs, ou
seja: a valorizacdo das ONGs por um lado e desvalorizacdo do Estado, por outro,
com um agravante significativo, pois que surge uma arriscada e perigosa
demanda as ONG a fim de ocuparem de fato o lugar de agentes da regulagéo
social, substituindo o Estado. Mesmo entrando no jogo social e politico como
parceiras do Estado e dos demais sujeitos que protagonizam o processo social,
neste momento, é importante frisar que as ONGs ndo sao capazes de sustentar
politicas publicas universais, bem como esta fora de sua alcada saldar a enorme

divida social do pais com os trabalhadores.

E na qualidade de parceiras mediadoras dos conflitos entre a sociedade e o
Estado que as ONGs vao deslocar suas acfes junto aos Movimentos Sociais. Ja
nao se trata de potencializar a agao dos setores organizados da sociedade civil ou
de apoiar suas reivindicacdes e as lutas populares, mas de inserir-se nas causas
de abrangéncia nacional, como o caso emblematico da fome. Sem duvida, a
campanha de "Acdo da Cidadania, Contra a Fome e a Miséria”, lancada pelo
Betinho, representa um marco neste deslocamento que vinha ocorrendo nas
mobilizacdes organizadas por agcdes em torno de redes de trabalho e experiéncias

concretas, por meio de varias parcerias e interagdes" (GOHN, 1997: 21).

Assim, se as palavras que caracterizavam a relacdo entre movimentos
sociais e ONGs, nos anos de 1980, foram assessoria e militdncia, nos anos de
1990, sdo parceria, prestacado de servigos, voluntariado e redes de movimentos
(SHERER-WARREN, 1993; 1999).

Este momento de mudancas de rumo nas politicas publicas e sociais esta
diretamente relacionado com as mudangas que ocorrem na sociedade capitalista.
As ONGs assumem, em oposicdo a énfase no trabalho que predominou na
década dos anos de 1980, a cidadania e a ética, com o objetivo de mobilizar um

espectro muito plural de instituicbes e organizacdes da sociedade em favor da
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vida e contra a violéncia e a corrupcdo. Neste sentido, as ONGs vao fomentar
grandes movimentos nacionais em torno de "articulagdes difusas em termos de
classes sociais, interesses locais e nacionais, espacos publicos e privados,
deslocando o eixo da reivindicacdes do plano econémico e dos direitos sociais”,
que caracterizou a acdo dos movimentos sociais (GOHN, 1997). Para levarem em
frente essas lutas ndo sdo mais necessarios militantes com consciéncia de classe
e imbuidos de racionalidade politica e estratégica, mas de voluntarios engajados
na intervencao social, mobilizando recursos do fundo publico. Caracteriza-se, aqui,
com cada vez mais vigor, a perspectiva dos Novos Movimentos Sociais, como

espaco de atuacao da ideologia neoliberal.

7

Assim, é em nome da responsabilidade social e da ética na gestdao do
publico que as ONGs se colocam fora dos conflitos de classe e se inserem na
malha burocratica do Estado®®, permeada por mecanismos reprodutores de

corrupcao e opressao social.

Ainda é preciso considerar que, no cenario dos anos de 1990, o surgimento
da ABONG d& uma significativa inflexdo para a autonomia, passando a
representar uma extensa rede de Organizacdes Nao-Governamentais. Se, por um
lado, este 6rgdo de representacdo surge para fortalecer a acdo das ONGs na
sociedade, por outro, vai Ihe caber, igualmente, hierarquizar as entidades que se
encontram no campo e controlar o acesso de novas. A proliferacdo de ONGs, nos
anos de 1990, exige, portanto, uma instancia em nivel nacional para conferir
legitimidade e certificagdo de idoneidade as inumeras entidades n&ao-

governamentais que passam a reivindicar reconhecimento e fundos publicos®.

Assim, pode-se afirmar que, nos anos de 1990, as ONGs ja formam um

campo social que define regras para as disputas e concorréncias internas em vista

% “preenchendo um vazio deixado pelo Estado, as organizacdes ndo-governamentais (ONGs) mostram-se
mais eficientes, em alguns casos, no apoio e na protecdo de criancas e adolescentes em situagcdo de
vulnerabilidade”. FERNANDES, Carina. ONGs preenchem papel do Estado. Correio do Povo. Caderno
Geral/Ensino. Porto Alegre, domingo, 26/12/2004, p. 7.

% Mas, 0 que de fato representou e representa a criagdo da ABONG no cenario das ONGs e no cenario
nacional? Certamente que essa é uma questao que remete a um aprofundamento especifico que nao cabe nesse
momento fazé-lo.
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do controle dos grupos hegeménicos. Emerge, deste modo, um coletivo de ONGs

com uma producdo de discursos, problematicas e préaticas sociais diversas.

Mas, se a década dos anos de 1990 se caracteriza como um momento de
crescimento e difusdo das ONGs, também estas se apresentam num periodo de
crise da cooperacao internacional, por parte, principalmente, de entidades
religiosas e filantrépicas que restringem o envio de recursos atrelando-os a
exigéncias de produtos determinados e quantificados. Uma crise que acaba
levando as ONGs a buscarem outras fontes de financiamento tanto nacionais,
junto aos O0rgados governamentais — quanto internacionais junto aos organismos
financeiros internacionais e multilaterais. Os novos recursos vém com novas
exigéncias, produzindo impactos significativos sobre o desenho, o funcionamento

e as acoes das ONGs.

Como demonstra Garrison (2000), nos anos de 1970 apenas 10% de
recursos publicos eram utilizados pelas ONGs. Nos anos de 1985, esse montante
passa a ser de cerca de 30%; ja nos anos de 1993 se aproxima de 50%. Ou seja,
a associacao entre Estado e ONGs cresce significativamente nesse periodo, e a
explicacdo para isso é que o Estado busca, intencionalmente, a parceria da
sociedade civil para ampliacéo da rede de servicos*. Nesse movimento, as ONGs
comecam a ganhar visibilidade, pois passam a fazer parte da estrutura do Estado,

enquanto setor terceirizado, demonstrando ter assimilado a légica neoliberal.

A dependéncia € mutua: o Estado depende das ONGs para manter a
oferta de servicos, e as ONGs dependem do Estado para o custeio de
seus programas. E quando as ONGs tornam-se dependentes da verba
publica, colocam-se diante da exigéncia da transparéncia. Elas precisam
submeter-se as regras de manuseio de recursos publicos, ndo s6 porque
essa é uma exigéncia propria do publico como também porque, na
medida em que lutavam pela transparéncia da maquina publica - uma

luta politica pela democratizagdo - , precisavam as proéprias mostrar-se

0 «“Ap6s fundar a maior ONG da Amazénia Legal chamada de Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da
Amazénia Brasileira (COIAB), no ano de 1989, os Indios fecharam um acordo de parceria com a Fundacao
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capazes de transparéncia. Mas a transparéncia tem, um preco, e 0 preco
a pagar foi a complexidade operacional das ONGs, que as transformou
em grandes instituicdes. Ou seja: quanto maior o volume de dinheiro
injetado pelo Estado, maior a necessidade de haver uma secretaria, um
contador, uma escrituracdo de verbas, arquivos de comprovantes de
despesas, e logo uma diretoria administrativa. . . E os outrora pequenos
grupos dinamicos transformam-se em prestadores de servigcos mdltiplos,

com muitos recursos e projetos a gerir. (GONCALVES, 1996:55).

Porém, ndo devemos esquecer que, nessa discussdo, esta embutida a
concepc¢ao do Estado de Bem-Estar social, que se consolida numa alianga entre
as areas politica, econdbmica e social. A idéia de base esta em assumir que a
economia impde prejuizos inevitaveis a certas parcelas da populacdo. Com isso, 0
Estado ndo pode abster-se diante das necessidades que a economia cria junto a
certos setores, assumindo que a politica econbmica tem o propésito de regular e
estimular o crescimento econdmico, enquanto que a politica social tem como
objetivos arrefecer os conflitos sociais, amenizar tensdes e expandir as politicas
de corte social. Estabelece, assim, uma politica de seguranca social que garanta
0s ganhos da burguesia, a0 mesmo tempo em que mantém separadas a
economia, que teria uma “natureza” técnica, e a politica que seria de “natureza”

social.

Grosso modo observa-se, nesse periodo, uma reducdo significativa dos
guadros da maioria das grandes ONGs que se fragmentam formando pequenas
Organizacfes, mais ageis e incorporando préaticas de uma sociedade minimalista.
Esta € uma fragmentacédo que acaba exigindo especialistas dos servigcos a serem
prestados. Juntamente com isto, podemos observar o redimensionamento dos
ambitos de atuacdo de muitas ONGs, que haviam alcancado uma abrangéncia
nacional e que séo forcadas a voltar sua acdo para o ambito local, incorporando

conceitos microssociais.

Nacional de Satde (FUNASA) que lhes rendeu entre os anos de 1999 a 2004 cerca de 21,5 milhdes de reais. ”
( Folha de S&o Paulo, 12/07/2004).
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E evidente que a dependéncia historica das ONGs sobre seus tradicionais
parceiros doadores chegou ao limite e ndo podera mais sustentar o crescimento
do setor. Isso devido ao fato de as ONGs terem experimentado um aumento
substancial em seus orcamentos operacionais e quadros de pessoal a partir dos
anos de 1980. Porém, nos anos mais recentes de profunda recessdo mundial, as
ONGs véo sofrer drasticas reducdes de suas acdes, como foi o caso da FASE,
que teve de fechar alguns dos seus escritérios (GARRISON, 2000).

Na esteira deste processo de fragmentacao e especializacdo das ONGs, vem
a exigéncia de uma maior profissionalizacdo dos seus quadros, dos quais exige-
se, sobretudo, competéncia técnica na operacionalizacao e realizacdo de servicos

em contraposicdo a militancia. Dessa forma, abre-se um conflito entre

profissionaliza¢do e militancia, pendendo, por fim, em favor da profissionalizagéo.

Assim, de posse do discurso da sobrevivéncia, no meu entendimento, as
regras se "prostituem". Perante o mercado, as ONGs vao paulatinamente se
inserindo no contexto da concorréncia de prestadoras de servigos publicos o que
favorece o aparecimento de projetos diversificados de mediacdo junto aos
movimentos sociais, através da oferta de politicas publicas e sociais. Certo que
esse € um dos fatores que leva a profissionalizacdo, na l6gica do mercado, das
ONGs que vao estar a frente das instituicbes, formulando projetos e buscando os
mais diversos financiamentos sem cor, sexo ou matiz ideolégica. Desse modo,

instaura-se o fetiche do "tudo pelo social”.

Ao entrar nos mercados de servicos, as ONGs também s&o pressionadas a
se tornarem auto-sustentaveis. A logica que informa as suas ac¢des, nesse novo
contexto, muda os valores politicos, associados a militancia de esquerda, que
esteve a frente das primeiras ONGs, dando lugar aos interesses voltados para
acOes gque visem a obtencdo de resultados, os quais passam ser medidos e
avaliados por parametros estabelecidos dentro dos projetos sociais. Uma vez no
mercado, as proprias ONGs criam demandas e buscam ampliar o seu leque de
parcerias, tanto na direcdo dos organismos governamentais quanto junto as

agéncias internacionais.
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A partir desse contexto creio ndo ser possivel, nesse momento, uma
definicdo perfeita e acabada do que seria ou do que vem a ser uma ONG e sim,
apenas, juntar suas principais caracteristicas de atuacdo. Assim, ao tentar
conceituar ONG creio ser preciso qualifica-la como pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, e por que nado dizer, prestadoras de servico para o
Estado. Do ponto de vista formal, pode-se afirmar que ONGs sdo agrupamentos
coletivos com alguma institucionalidade, contando com alguma participagao
voluntaria e engajamento ndo-remunerado. Portanto, em principio, devem se
distinguir do Estado/governo, do mercado/empresas e se identificar com o0s

movimentos sociais.

Pode-se dizer, em principio, que a missdo das ONGs é valida e valiosa para
a democratizacdo, para a transformacdo social. Porém, ha que se discutir,
criteriosamente, a forma de acesso aos recursos publicos para execucdo de
projetos sociais. Pois, o Estado constituiu a democracia e a cidadania como
fetiches capazes de se mostrarem universais, a fim de “acomodar” as classes
sociais, disseminando valores assimilados durante a vigéncia do Estado de Bem-
Estar social, em que a classe dominante incorporou as necessidades da classe
que vive do trabalho, para, que em seguida, ressignifica-las na légica da

reproducao do capital.

As ONGs se localizam na esfera do privado. Para varias ONGs
contemporaneas, a conceituacdo das entidades ndo passa mais pelo recorte
publico/privado, pois teria ocorrido a emergéncia de um outro setor na esfera da
organizacdo geral da sociedade, que seria o publico-comunitario-ndo-estatal,

vindo a se constituir no "terceiro setor" da economia, no plano informal.

O termo ONG implica, por um lado, a negacéo presente na propria sigla, e,
por outro, que essas Organizacdes ndo foram criadas pelo Estado ou ndo séo
partes dele. Dai decorrem as preocupacdes de Souza (1992), ao afirmar que as
ONGs nao cabe substituir as agdes do governo e que as mesmas devem manter-
se autonomamente. Esta tese se refere ao principio de que, como, alias, o préprio

nome indica, uma organizacdo nao-governamental ndo pode pensar e agir como
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uma agéncia estatal. Tampouco falar a mesma lingua, 0 que parece ndo estar
ocorrendo, pelo menos aos olhos dessa pesquisa. Visto que, ja ha algum tempo
autoridades governamentais tém-se posicionado como se fossem verdadeiros

militantes de alguma ONG.

Apesar disso, as reivindica¢des sociais deram lugar, ha maioria dos casos, a
formulacbes e préticas de politicas sociais que buscavam atenuar a pobreza.
Porém, é preciso fazer uma ressalva, uma vez que grande parte dessas politicas
sempre foram comprometidas pela inflacdo e pela incapacidade do aparelho
estatal brasileiro de distribuir os bens publicos devido ao seu carater clientelista e
paroquial de fazer politica e, devido ainda, ao proprio controle coronelista de sua
aplicacdo associado a corrupgdo. Desse modo, as ONGs passam a se auto-
reivindicar de atuacdo e vocacdo publicas no proposito de propor e executar

politicas publicas que, em principio, seriam de responsabilidade do Estado.

Muitas ONGs também passaram por profundas mudancas em termos de
paradigmas conceituais a partir da queda do Muro de Berlim (1989). Conceitos
tradicionais, como o modelo de desenvolvimento centrado no Estado e a critica ao
capitalismo centrado na teoria da dependéncia®, foram substituidas por posicdes
mais moderadas e voltadas para resultados, ou seja, inauguram-se as ONGs de
resultados. Nas palavras de Souza (1995: 49/50), "As velhas barreiras ideoldgicas,
resquicios da guerra fria, precisam ser substituidas por uma busca mais

pragmatica de solucdes efetivas para problemas humanos urgentes".

Outra mudanca conceitual importante foi a conscientizagdo das
liderangas das ONGs com relacdo a legitimidade de seu papel
independente no seio da sociedade brasileira, a semelhanca do setor néo
governamental nos paises industrializados. Além disso, cada vez mais os
lideres de ONGs brasileiras ndo s6 reconhecem o papel permanente que
as ONGs desempenham nos paises industrializados como também

mantém relacdes mais estreitas com estas organizacdes, freqientemente

! para aprofundar o tema ver: OLIVEIRA, Francisco de. A economia da dependéncia imperfeita. 2. ed. Rio
de Janeiro: Graal, 1977; FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. Sdo Paulo: Circulo do
Livro, s/d.
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moldando suas estratégias para levantamento de recursos e
consolidacdo institucional. Ainda que algumas ONGs parecam ter
descartado suas velhas ortodoxias e estejam adotando novos
paradigmas conceituais, muitas consideram que seus valores e objetivos
originais foram mantidos. Ou seja, acreditam que as mudancas no seu
objetivo, substituindo o trabalho de cunho mais politico ideolégico dos
anos de 1970 pela prestacdo de servicos mais especializados a partir dos
anos de 1990, nédo significa distanciamento das suas antigas atividades
de mobilizacao popular. (SOUZA, 1995: 55).

Diferente das criticas anteriormente feitas, que apontam a submissdo das
ONGs ao reordenamento do Estado pelo neoliberalismo, Souza (1992) faz outra
leitura. Acredita o autor que, reconquistada a democracia politica e convivendo
com a ordem capitalista, as ONGs se fazem sem fins de lucro, ndo se ligam ao
mercado, mas a sociedade. Suprapartidarias e supra-religiosas, ndo se submetem
a logica de nenhum poder ou hierarquia e afirmam, nessa mesma medida, seu

equivalente a cidadania no plano politico e social.

Nessa linha de pensamento, as ONGs procuram unir 0 compromisso ético de
superar as desigualdades e a exclusdo social - respeitando as diferentes formas
de manifestacdo cultural — com o compromisso politico de construir a cidadania.
Buscam, desse modo, colaborar com o processo de desenvolvimento
“sustentavel”, democratico e justo da sociedade brasileira. Nessa perspectiva, é
possivel captar as contradicbes em que se movem as ONGs, submetidas, por
guestbes de sobrevivéncia, as novas regras do mercado €, N0 mesmo Processo,
buscando canalizar suas a¢cdes no sentido no sentido de manter, minimamente, o

compromisso histérico com as camadas populares.

A pesquisa feita com dirigentes da FASE aponta algumas caracteristicas das
ONGs. Para a entrevistada Pacheco, quando perguntada como conceituaria uma

ONG, a mesma respondeu da seguinte forma:
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A denominagdo ONG ndo é nossa nos nao auto atribuimos essa
denominacao ela é uma denominacao importada talvez imposta e criada
pela ONU que foi se incorporando(eu até outro dia estava querendo fazer
um esforco de memdria quando eu vim trabalhar na FASE, eu ndo me
lembro de ter dito eu vou trabalhar numa ONG eu ndo sei ai posso
perguntar onde vocé trabalha? eu trabalho na FASE, mas o que ¢é a fase?
€ uma entidade de educacdo popular, € o que eu dizia). Dentro do
conceito adotado pela ONU tudo é ONG qualquer Organizacdo N&o
Governamental porque € uma denominacdo. . . € eu me lembro que no
processo de criacdo da associacdo brasileira de ONG aqui no Brasil
houve também uma discussédo sobre isso alguns que se posicionavam
contra, porque uma associacdo de ONG? porque ndo outro nome?
porque ndo criarmos uma denominacdo que seja pela afirmacéo. Porque
ndo nos demarcarmos? Mas essa denominacdo se impunha, vamos
dizer, ela ja tinha se expandido e foi se afirmando exatamente porque nos
estavamos na década das grandes conferencias internacionais da ONU e
nessas conferencias varias ONGs muitas delas tiveram um papel politico
importante a esse chamado da ONU (Pacheco, FASE-RJ: 12/03/2004).

Por outro lado, na avaliacdo do Cunca, outro entrevistado, a resposta passa

pela seguinte conceituacao:

Veja, durante a ditadura, no inicio da democratizacdo ndo havia muita
davida na relacdo e no papel de uma instituicdo como a FASE pra
formacdo da CUT da articulacdo nacional de movimentos populares da
reorganizagdo dos movimentos sociais e populares, ndo havia muita
davida do papel de ONGs que nédo era assim chamadas com organizacéao
de apoio a organizacdo do movimento social e popular. As ONGs passam
a ter um engajamento politico num processo constituinte. Depois as
ONGs como a FASE passam a ser ONGs ligadas a tematicas de tirar
consequéncias da politica democratica e das politicas publicas e passam
a operar numa esfera de organizagdes pra constru¢do da cidadania, da
democracia e da participacdo e controle nas politicas publicas nesse
periodo de maior ampliacdo, nés chegamos ao auge da sociedade civil
brasileira que vocé pode dizer que foi no processo da constituinte de 88
até 89 o auge do movimento sindical foi na greve geral de 85 e ele
mantém um fluxo grande de lutas até a era Collor mas o auge foi 85, 86
com Sarney, nos podemos dizer, que as organizagbes nao
governamentais vao crescendo num determinado caldo de cultura e
aparecendo imagina o fendbmeno politico com esse nome na ECO 92. por
gue? Porque organizacbes ndo governamentais sdo associacdes civis
sem fins lucrativos mas é na década de 90 que a nogao anglo-saxdnica e
o tema do ciclo social de reunides das nagfes unidas tras uma
controvérsia juridica nova. A democratizagdo trds uns debates
americanistas uns debates juridicos aonde 1°, 2" e 3° setor s&o nogdes
assim como a ONG é uma noc¢do cunhada pela a ONU, no pdés-guerra
pra identificar organizacdes ndo estatais internacionais, organizacdes nao
empresariais internacionais que vdo ganhar muito félego na década de
80 e 90, como a anistia internacional o Green Peace, etc. Entdo vocé tem
um leque enorme de organizacbes e ao mesmo tempo as proprias
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suas ONGs, entdo esse movimento de multiplicagdo de organizagbes
levam a uma profusdo de debates. A FASE se situa ainda com o
horizonte classico de questbes ela esta num campo mais critico mais
emancipatério, mais diferenciado dentro da sociedade civil e esse
processo mantém essas contradicfes e esses problemas de identidade
qgualquer que seja o recorte visto do prisma dos movimentos anti-
globalizacdo visto do prisma do movimento social, entdo vocé tem ONGs
movimento negro movimento de mulher se organizam muito como
movimentos de ONGs. Vocé tem ONGs de construtores séo alternativas
de emprego pra pessoas, vocé tem grandes e médias organizacles que
tratam de politicas publicas de outras constituicdes, vocé tem um
movimento ambiental, também se confunde movimentos de direitos
humanos também se confunde centro de direitos humanos ONGs, se eu
dissesse por definicdo escolas de psicandlise clubes e outros 6rgaos, sao
sociedade civis sem fins lucrativos, entdo é toda uma confusdo que é o
problema também das matrizes de associativismo das varias familias,
eles diriam um mapeamento ndo sé de como a gente se vé, ndo s6 da
marca e da matriz juridica, mas também de aonde vocé encontra sujeitos,
vai chamar o movimento de negros de movimentos de ONGs de
movimentos de marcas vai chamar o movimento de mulheres o
feminismo de movimentos de ONGs, entdo tem uma marcha das
mulheres é conduzida por articulagdbes de mulheres que estdo em
organizagfes sociais e ONGs. Estamos numa época muito mais
complexa do ponto de vista que nds ja estamos vivendo uma época que
para produzir diferenciacdo e para produzir articulagbes, vocé tem
movimentos e processos associativos de 2° 3° 4° 5° grau. Vocé vé hoje
uma organizacdo como a FASE ela se articula num sistema de aliancgas,
etc. . . e vocé ja tem o debate aliangas ndo parcerias que vale pelo
debate da nocédo de movimento em rede, o debate dos pélos vocé tem ai
uma série de criagbes que tentam dar nome para uma gramatica pra
linguagens para processos que sdo de maior hibridizacdo, entdo vocé
pode estabelecer trés recortes: o recorte € o recorte juridico ele é
essencial ele tem a ver com a natureza das transformacdes na ordem
juridico-politica com as figuras construidas com as figuras existentes com
a institucionalidade e no recorte juridico vocé tem tipos diferentes de
institucionalidade para ndo se confundir huma dessas geleias geral
inevitavel, entdo vocé se constroi de multiplas formas, agora, isso se da,
porque a gente tem um diferencial de tamanho de profissionalizacéo de
cultura de continuidade de existéncia no tempo, mas com muitos altos e
baixos (Cunca, FASE-RJ: 12/03/2004).

135
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Ja para o Matheus, as ONGs podem ser conceituadas da seguinte forma, a

saber:

Organizacdo Nao Governamental € uma organizacdo de pessoas que eu
diria sempre pensando em ajudar algum setor da populagdo mais pobre
(Matheus, FASE-RJ:12/03/2004).

Assim, em resumo, em mais uma tentativa de definicdo, ONG seria um grupo
social organizado, sem fins lucrativos, constituido formal e autonomamente,
caracterizado por acdes de solidariedade no campo das politicas publicas e pelo
legitimo exercicio de pressfes politicas em proveito de populacdes excluidas das
condicdes de cidadania*’. Mas, também, poderia ser, como uma pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, prestadora de servico publico. Ou mesmo,
como um canal de participacdo das classes médias na esfera publica, exercendo
as fungbes de traducado e articulagdo dos interesses e demandas dos setores
populares nas arenas institucionais de confronto e negociacdo dos conflitos
sociais, ou seja, na burocratizacdo e consequente controle dos movimentos
sociais. E preciso cuidar para que a nocdo socialmente constituida de que as
ONGs se viabilizam com um minimo de recursos ndo se transforme numa

perigosa administracédo da pobreza, o que as derrotaria.

2 A minha concepcdo de Estado, explicitada no capitulo anterior, torna problematica a nocéo de “cidadania”,
que ndo pretendo questionar neste trabalho. Para uma compreensdo do termo cidadania, remeto ao texto de
RIBEIRO, Marlene. Educacdo para a cidadania; questdo colocada pelos movimentos sociais. In: Educacéo e
Pesquisa. V. 28, n° 2. Sdo Paulo: FAE/USP, p. 113 - 128, 2002.
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3.1.1 - O Terceiro Setor®®

Um outro aspecto a ser analisado em relagdo as mudancas que vém
acorrendo na execucao das politicas publicas e sociais, a partir dos anos de 1990,
refere-se ao denominado Terceiro Setor, que, em uma primeira analise, pode-se
dizer que restringe o conceito de ONG. A palavra que certamente define essa

nova modalidade de instituicbes chama-se “parceria”.

De acordo com a Lei n°® 9790/99, que regulamenta as Organiza¢gOes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), nas quais se enquadra o Terceiro
Setor, qualquer organizacdo que ndo seja uma sociedade comercial, sindicato,
organizacdo partidaria ou instituicdo religiosa, pode obter certificacdo a fim de
prestar servicos sociais. Sendo que o objetivo dessas organizacfes pode também
ser de promocédo da cultura, saude, educacéo, assisténcia social, defesa do meio
ambiente, dos direitos humanos, da democracia, etc. Ou seja, uma vez obtida a
certificacdo de OSCIP, qualquer organizagcéo pode tornar-se legalmente parceira
dos governos. Desse modo, ficam legalizadas formalmente as parcerias que

vinham acontecendo entre os Governos, as ONGs e o Terceiro Setor.

Dessa forma, ao situar as ONGs no campo do Terceiro Setor, sua atuacao €
esvaziada do conteudo politico e de contestacdo e resisténcia ao modelo
capitalista por meio de um crescente processo de despolitizacdo, retirando do seu
interior qualquer conotacao de identidade politica. Nessa disputa de sentidos, que
se trava através das palavras em torno das ONGSs, percebe-se que o conceito de
Terceiro Setor tem servido como um recurso central para retirar dessas
Organizacbes as conotacdes politicas que as identificam com as forcas de

esquerda no pais.

* Terceiro Setor é um termo de origem norte-americana que classifica e divide as instancias de governo (1°
setor), as de mercado (2° setor) e as da sociedade civil (3° setor), sendo este Gltimo o considerado social. A
divisdo em setores seria mais abrangente e daria ao Terceiro Setor uma conotacdo menos politica, referindo-o
a entidades beneficentes e a fundagGes empresariais. Para saber mais sobre a conceptualizacdo, nesta 6tica, de
Terceiro Setor, ver Rifkin (1995); Fernandes (1994).
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Este deslocamento de sentido tira a énfase do politico e o desloca para o
publico, permitindo um realinhamento das ONGs e a conquista de mercados na
oferta de servigos. Dessa forma, passam a se autodenominar como um conjunto
de iniciativas particulares com finalidades publicas. Com isso, o Terceiro Setor nao
se posiciona em relacdo a questdes politicas, colocando-se como mediador do

publico dentro de um contexto minimalista de Estado.

No tocante ao que se convencionou chamar de Terceiro Setor, este tem se
constituido, como se pode perceber, em um fendbmeno bastante complexo,
diferenciado e contraditério, podendo ser caracterizado como um espago
agregador alternativo as politicas de desmonte do Estado, a fim de incorporar
parcela dos trabalhadores excluidos dos processos de produgdo. Torna-se ébvio
que o Terceiro Setor emerge a partir de transformacdes no campo das ONGs, dos
movimentos sociais e das associacdes filantropicas e comunitarias. A origem
dessas transformacdes advém tanto de alteracbes amplas, ocorridas
internacionalmente no mundo da economia e da politica, como de fatores em nivel
nacional, advindos de altera¢des no cenario econdmico, politico e social. Por outro
lado, as transformacdes das ONGs sao também resultado das estratégias politicas
contidas nas novas politicas sociais dos Estados e governos, nos anos de 1990.
Segundo Gohn (2000: 60), “o terceiro setor é um tipo ‘Frankenstein’: grande,
heterogéneo, construido de pedacos, desajeitado, com mdltiplas facetas. E

contraditorio, pois inclui tanto entidades progressistas como conservadoras. ”

Fazendo um rapido resgate histérico, pode-se dizer que a queda do Muro de
Berlim, no ano de 1989, para a sociedade capitalista, € um marco da derrocada da
ideologia socialista e inicio da gestacdo de um modelo estruturado sobre um
sistema hegemonico de mercado, conhecido como globalizac&o, que se consolida
e sustenta nos avancos tecnoldgicos e em uma economia, onde aquele sistema se
fez hegemodnico. Sendo que, no plano econémico, o sistema de mercado da as
diretrizes de "modernizacdo” das sociedades, enquanto no plano social mostra
sua face cada vez mais perversa e excludente, provocando numeros cada vez
mais expressivos de pobreza e miséria (CARRION e VIZENTINI, 1998). E sobre
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estas pobreza e miséria, produzidas pelo mercado globalizado, é que incidem as

acOes do Terceiro Setor como forma de manter sob controle os conflitos sociais.

Nesse processo, ha um reordenamento da sociedade que passa a constituir-
se em setores, da seguinte forma: o Estado, como primeiro setor, cuja natureza é
arrecadar impostos e transforma-los em bens e servicos para os cidadaos, tidos
como clientes; o segundo setor € constituido por organiza¢des da iniciativa privada
com fins lucrativos e que obedecem as relacdes e leis de mercado; e, o terceiro
setor, que é constituido por organizacbes sem fins lucrativos, da iniciativa privada
dos cidaddos ou da sociedade civil. Sua natureza é, entdo, a solidariedade
capitalista consolidada através de parcerias, na concessdo voluntaria de bens e
servicos e na "preservacao” dos direitos relacionados a manutencdo e seguranca

da propriedade privada e/ou do sistema capitalista que a sustenta.

O Terceiro Setor parece ser um tipo de satélite capaz de irradiar multiplas
faces a servico do capital, podendo ser visto, por um lado, sob o angulo da
exploracdo da forca de trabalho como uma resposta da burguesia a organizacéo e
mobilizacdo dos movimentos sociais, adotando a estratégia neoliberal para
desobrigar o Estado de investimentos na area social; ou por outro, como algo
realmente novo, a partir da perspectiva ideologica de que o Estado ndo consegue
mais penetrar nas microestruturas da sociedade®. Na perspectiva dialética sdo
dois momentos de um mesmo movimento decorrente da contradi¢cdo basica entre

capital e trabalho™.

Vale destacar que o crescimento do Terceiro Setor vem sendo caracterizado
como um novo setor da chamada economia social, o que € fundamental no
processo de reestruturacdo das relacdes entre o Estado e a sociedade para que

avance a perspectiva empreendedora, inovadora dos servicos sociais,

* \er matéria do jornal Folha de S&o0 Paulo, de17/12/2003, Caderno Cotidiano C3, que denuncia a Prefeitura
do municipio do Rio de Janeiro devido aos repasses de cerca de 116 milhdes de reais a diversas organizacdes
comunitarias, para desenvolver trabalhos e contratar trabalhadores através de ONGs e organizagdes do
Terceiro Setor. Porém, quando questionada, na mesma matéria, a Prefeitura responde da seguinte forma: o
repasse € importante para que esses trabalhos acontecam nas favelas, devido a constante violéncia e aos
tiroteios que acabavam por paralisar as atividades; com pessoas da comunidade fazendo o trabalho isso néo
aconteceu mais.



140

favorecendo a flexibilidade e a precarizacao do trabalho, ao mesmo tempo em que
os trabalhadores buscam formas de geracdo de renda para sobrevivéncia no
mercado. O Terceiro Setor, nesse caso, se apresenta como sendo um

fundamental pilar & “nova” ordem capitalista®®.

E preciso frisar que nfo se trata da substituicdo das antigas ONGs, mas de
um outro processo de intervencao social mais complexo, pois vem acoplada com
mais intensidade ao capital, localizada no discurso de oposicdo a que as
negociacdes politicas sejam efetuadas por entidades de classe. Assim, o Terceiro
Setor se mostra diretamente inserido no contexto de globalizacdo neoliberal, que
tem, como seus centros hegemdnicos de formulacéo ideoldgica e como principais
fontes de recursos, os organismos multilaterais, ligados ao capital financeiro
mundial. Por isso, organizagdes -caracterizadas como Terceiro Setor sédo
privilegiadas como parceiras executoras dos programas sociais numa clara
terceirizacdo da acdo do Estado. Dessa forma, ao recorrer aos financiamentos
externos desses organismos, o Estado é capturado por uma rede de
condicionalidades que Ihe imp6em a diminuicdo drastica dos custos financeiros
das politicas publicas, através do desmonte de sua estrutura assistencial, e a
necessidade de recorrer a agentes ndo-governamentais, de carater privado, para
realizar tais acgOes sociais que, anteriormente, eram vistas como de

responsabilidade dos 6rgaos do Estado.

Nessa trama cabe ao Estado produzir superavit primario para pagar as
dividas interna e externa e seus servicos e, em contra partida, conseguir mais
empréstimos para implementar politicas publicas e sociais a partir da logica do
Terceiro Setor.

Na pesquisa feita com dirigentes da FASE, o Terceiro Setor foi caracterizado

da seguinte forma, a saber:

** Existe uma exigéncia de que organizacBes caracterizadas como Terceiro Setor estejam envolvidas no
"gerenciamento” dos recursos que sdo repassados pelo Banco Mundial e pelo BID.

* Para aprofundar mais o conhecimento sobre Terceiro Setor, sugiro consultar: Antunes, R. (1999); Gohn, M.
G. (2000); Coelho, S. C. T. (2000); Montafio, C. (2000); Rifkin (1995), dentre outros.
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O Terceiro Setor ndo é totalmente claro mas é uma classificacdo mais
funcional e que na sua grande maioria se mantém dentro do sistema
vigente (ndo contesta o sistema vigente) € funcional com carater
educativo filantropico. E uma agregacdo diferente. (Matheus, FASE —
Belém-PA: 03/01/2004).

O Terceiro Setor é formado por agentes politicos que ndo sdo parte do
Estado ampliado e assumem a idéia do Estado minimo. Ha uma
transferéncia das responsabilidades do Estado para essas organizacdes
gue acaba sendo visto como uma juncdo que une o empresariado, quero
dizer, essa discussdo de responsabilidades social de empresarios etc.
isso tudo entrou mais recentemente como parte dessa coisa que €
gelatinosa. Eu acho que tem uma coisa complicada, uma vez ate escrevi
uma coisinha em que eu falava um pouco disso, eu particularmente acho
gue as ONGs que estdo dentro da ABONG deveriam neste processo
agora de discussdo chamado marco legal que regula o funcionamento
dessas organizacdes deveriam travar um embate sobre a defesa que eu
fiz quando eu era secretaria geral da ABONG, eu achava que a gente
deveria lutar por um marco legal que nos diferenciasse, ndo temos o
carater de representacdo, representamos a nGs mesmos que ocupamaos
um determinado lugar dentro da chamada sociedade civil. A gente
deveria se demarcar mais pela afirmacao e distinguir do terceiro setor.
Queremos nos demarcar, a FASE ndo é uma entidade ndo tem nada a
ver com fundacdo empresarial e ndo é uma entidade que tem um
trabalho criativo entdo € preciso demarcar mas a denominacao
consagrada que esta dada é ONG e dentro do campo das ONGs uma
segunda demarcagdo é o campo que esta reunindo dentro da ABONG
gue tem esse compartilhamento tem |4 os critérios. (Pacheco, FASE —
RJ:12/03/2004).

Como se pode ver, ndo faltam ressalvas na tentativa de diferenciar ONGs e
Terceiro Setor. Nao ha como ndo concordar com os teoricos do Terceiro Setor
que, de fato, numa economia de mercado, ndao ha valor de uso coletivo que, ao se
tornar objeto de uma demanda efetiva, ndo gere um investimento lucrativo cor-
respondente. Também pode-se admitir que, se ndo estivesse pressuposta a
inquestionavel normalidade do lucro privado, uma organizacdo social denominada

"sem fins lucrativos" ndo faria o menor sentido.

Para o Banco Mundial, o Terceiro Setor tem um papel crucial na execucao de
politicas publicas e sociais, porque suas formas de organizacdo estdo mais
enraizadas na sociedade e chegam a ter uma capilaridade que o Estado ndo pode
ter; sdo "eficientes”, "baratas”, ndo "desperdicam recursos”, ndo séo "corruptas” e
apresentam resultados muito mais significativos que o Estado. Neste sentido,

essas entidades terceirizadas tornam-se os bracos executores de politicas sociais
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cuja responsabilidade caberia ao Estado. Ou seja, sdo organiza¢des neoliberais
encarregadas de diminuir a perigosa perspectiva de explosdes sociais, devido ao
aumento crescente da miséria, que assume uma dimensdo planetaria. E, no
mesmo processo, de contribuir para uma diminuicdo consideravel dos recursos
que deveriam ser aplicados em politicas sociais e sdo desviados para o
pagamento das dividas interna e externa, ou melhor, para o processo de

acumulacgao de capital.

A confusao entre o conceito de ONGs e o de Terceiro Setor tem as mais
diversas explica¢cdes, principalmente ideologicas. As ONGs haviam incorporado,
como parte essencial de sua identidade, a busca de alternativas democraticas de
desenvolvimento baseadas no conceito de justica social; porém, nos ultimos
tempos, vém redefinindo seu universo e suas aliangas com outros setores sociais,
0 que as tem transformado ou confundido com o Terceiro Setor. As ONGs
parecem passar por um processo camalednico. Transformando-se em Terceiro
Setor, vém perdendo espacgo enquanto expressao dos interesses das populacoes
excluidas e marginalizadas socialmente, provocando, dessa forma, um
emaranhado ideologico que vem sustentando o chamado discurso “pds moderno”

de superacao das “metanarrativas”, entre elas, a do socialismo.

Na verdade, o que se pode perceber é o realinhamento dos limites entre o
publico e o privado e a propria estruturacao da esfera publica a fim de atender ao

mercado.

3.2 - A interferéncia externa na politica educacional: o Banco Mundial

Apés a Segunda Grande Guerra Mundial, a burguesia internacional se vé
obrigada a criar instrumentos que possam servir de apoio financeiro para a
reconstrucéo dos paises europeus atingidos por esta e pela Primeira Guerra. E a
partir dessa necessidade que surge o Banco Mundial, que foi concebido na

conferéncia de Bretton Woods, em julho do ano de 1944, como instrumento
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financiador da reconstrucdo dos paises arrasados pelas duas grandes guerras

mundiais.

Nas décadas posteriores a criacdo do Banco Mundial, 0 mundo passou por
diferentes modificacdes em sua concepcéao e no papel que Ihe foi atribuido. Do fim
dos anos de 1940 até os anos de 1960, o Banco Mundial financiou a reconstrucéo

da base produtiva de diversos paises afetados pelas guerras.

Durante o periodo de maior crescimento capitalista, que perdurou até os
anos de 1970, o Banco Mundial financiou grandes projetos industriais e de infra-
estrutura como forma de contribuir para o fortalecimento do modelo de
desenvolvimento adotado. Com isso, passa a intervir diretamente nas diretrizes
politicas e na prépria legislacdo desses paises. Esse processo fica mais nitido a
partir dos anos de 1980, com a emergéncia da crise de endividamento, que
propiciou ao Banco Mundial e ao FMI impor programas de estabilizacdo e ajuste
na economia brasileira, bem como, nas dos demais paises pobres ou do chamado
terceiro mundo. Dessa forma, esses organismos ndo s6 passaram a intervir
diretamente na formulacdo de politicas econémicas internas, como a influenciar
crescentemente a nossa legislacdo. As politicas recessivas acordadas e 0s
programas de liberalizacdo e desregulamentacdo da economia brasileira,
estimulados pelo Banco Mundial, levam o pais a apresentar, no inicio dos anos de
1990, um quadro de agravamento do estado de miséria a um nimero cada vez

maior de familias que vivem abaixo do que € considerado a linha da pobreza.

A adocao do modelo politico neoliberal reforca e amplia a precarizacdo da
vida e do trabalho de imensos contingentes populacionais descartados do
mercado de comercializacdo de sua mercadoria forca de trabalho e, portanto, da
aquisicao de condicbes minimas para manterem-se vivos. Creio que nao seria
exagero afirmar-se que o ideario neoliberal aplicado com afinco nos paises pobres
leva ao proprio exterminio das popula¢cdes mais miseraveis, como mostram 0s

noticiarios de jornais e televisdes, diariamente. *” Segundo o Banco Mundial

*" Sobre isso podemos lembrar Malthus, quando afirma que “o homem é movido insaciavelmente pelo desejo
sexual e que, se ndo houver um controle mais eficaz de natalidade, a tendéncia é a populacdo crescer em
proporcoes alarmantes, o que poderia gerar certo descontentamento a medida que os bens de consumo nao
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(1994), é preciso que o governo brasileiro defina, consensualmente, a linha de
pobreza aceitavel, porém as politicas sociais basicas sao praticamente
descartadas desse projeto, em que o setor publico é colocado como ineficaz e
desprivilegiado, em contraponto ao setor privado que € eficiente, de qualidade e
capaz de equidade. Isso porque, com 0 avanc¢o neoliberal, é preciso redefinir as

fungbes do Estado.

Com isso, é fortalecida a idéia de Estado minimo, que apenas estara
preocupado com o interesse e a reproducdo do capital, naturalizando, quem sabe,
definitivamente, a exclusdo social (FRIGOTTO, 1995a). A intervencao do Estado
dar-se-a nas falhas do mercado e atribuira ao governo um papel central na sua
correcdo (Banco Mundial, 1994). Esse processo de mudanca de prioridades pode
ser melhor evidenciado a partir dos programas de ajustes que buscam,
objetivamente, garantir o pagamento da divida externa e transformar a estrutura
econdmica dos paises de forma a fazer desaparecer caracteristicas protecionistas,
regulacdo, intervencionismo. A idéia central a ser assimilada é a de que as
dificuldades encontram-se no interior dos estados, sobretudo na rigidez das
economias nacionais. Por isso, 0 ajuste € de suma importancia para o alivio da
pobreza, na concepcdo do Banco Mundial. Assim, comeca-se a implementar um
amplo conjunto de reformas estruturais: liberal, privatista e de abertura ao
comércio exterior. Essas sdo algumas medidas capazes de colocar os paises
pobres no caminho de “desenvolvimento sustentavel”, permitindo estabilidade

econbmica e social, segundo a orientacdo dos organismos multilaterais.

Esses ajustes acabam levando o Banco Mundial a receber diversas criticas
por parte das ONGs e dos Movimentos Sociais, por entenderem que a adogéo
dessas medidas agravaria a situacdo de pobreza da maioria da populacédo e a

deterioracdo de importantes segmentos da economia nacional. A pressao do

acompanhassem esse crescimento. Porém, o mais importante da citacdo de Malthus, e € isso que o levou a ser
citado aqui, sdo as formas que prop&em para esse controle: “A fome, as guerras, as pragas constituiam os
mecanismos de controle positivo, cuja atuacéo era inevitavel devido a ineficicia dos controles preventivos,
incapazes, por si s6s, de limitar o crescimento populacional entre as classes inferiores. Segundo Malthus, se
os controles positivos fossem de alguma forma neutralizados, a populagdo, a medida que aumentasse,
exerceria uma pressdo cada vez maior sobre as reservas alimentares, até que a fome e a inanicdo — derradeiro
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Congresso norte-americano acaba acelerando as mudancas nas formas de

financiamento de projetos pelo Banco Mundial.

E necessario levar em conta, também, que a énfase dada ao combate a
pobreza tem um carater instrumental, uma vez que 0s programas sociais visam
garantir o suporte politico e a funcionalidade econdémica necessarios a esse
padrdo de crescimento. Assim, 0 que se percebe é que a preocupacao
fundamental do Banco Mundial reside em aspectos tais como: o aprofundamento
do processo de abertura comercial, a desregulamentacéo das relagbes capital e
trabalho, a privatizacdo das empresas estatais, 0 aumento da poupanca interna,
por meio de reforma fiscal (reducdo de gastos publicos, reforma tributéria), o
estimulo a poupanca privada, a reforma (privatizacao) do sistema previdenciério, o
estimulo ao investimento privado em infra-estrutura, a flexibilizacdo do mercado de
trabalho (reducéo dos encargos previdenciarios, alteracéo da legislacéo trabalhista
e sindical), a reforma do sistema educacional para favorecer a l6gica neoliberal, e
a implementacdo de programas sociais, atraves de ONGs, focalizados na oferta
de servicos publicos para os mais pobres, identificados como “carentes”
(SOARES, 1996).

Sdo essas diretrizes do Banco Mundial, aliadas ao conceito de Estado
minimo, que comecam a orientar as a¢des sociais das organizacfes prestadoras
de servicos, como as ONGs, para dar conta da pobreza. A co-participacado das
ONGs nos governos locais aponta para uma nova realidade nos anos de 1990, no
tocante a forma de encarar as politicas publicas, pois, a medida em que o0s
regimes ditatoriais vao desaparecendo, as ONGs, gradativamente, passam do
plano da oposicdo ao da cooperacdo. Nessa perspectiva, a educacdo €
especialmente enfatizada pela adequacdo ao novo padrdo de acumulacgéo,
ganhando um carater instrumental no que tange a mudancas nos niveis de
pobreza, objetivando, fundamentalmente, a contencdo de distarbios e tensdes

sociais para que nao haja entraves no processo de reformas.

e inevitavel mecanismos de controle — produzissem seus efeitos e contivessem o crescimento populacional”.
(HUNT, E. k. e SHERMAN,1988:64).
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No que diz respeito a implementacao dessa politica, nota-se a existéncia de
um processo de continuidade que perpassa pelos governos desde o inicio dos
anos de 1990, dando continuidade as reformas, conforme deliberagdo do Banco
Mundial e do FMI, ampliando o processo de abertura econémica, intensificando o

processo de privatizacdo e aprovando uma série de mudancas constitucionais.

As politicas publicas e sociais definidas nesse periodo estdo em plena
sintonia com as politicas dos organismos multilaterais de financiamento (Banco
Mundial, 1994: X), o que evidencia que paises com indice de pobreza elevado
recebem, por parte do Banco Mundial, aconselhamento quanto as politicas
econbmicas a serem adotadas, dando assisténcia técnica e servindo como
catalisador de investimentos ao setor privado. "O tema da pobreza, por diversas
razbes, € alvo de mais atencdo no Brasil hoje do que em qualquer outra época
passada. O Presidente Fernando Henrique Cardoso fez da justica social uma
prioridade em seu governo”. (Banco Mundial, 1994: X). Com isso, o Banco Mundial
passa a exercer profunda influéncia nos rumos do desenvolvimento mundial,
devido ao volume de recursos disponiveis para a abrangéncia de sua area de
atuacao, bem como ao carater estratégico que vem desempenhando no processo
de restruturacdo neoliberal dos paises do terceiro mundo, através de politicas
neoliberais de ajuste estrutural. A nova ordem mundial leva o Banco Mundial a

voltar seus olhos para as ONGs, partindo da compreenséo de que,

Nos (dltimos anos, as Organizacbes N&o Governamentais de
desenvolvimento vém ocupando o espaco informal que o governo nao
soube preencher. Entre elas, estdo organizacbes relativamente bem
estruturadas de apoio a grupos de base, as quais oferecem beneficios e
servicos a grupos de baixo poder aquisitivo; organizacdes de base tais
guais cooperativas e associa¢cdes municipais; e movimentos sociais
locais, estaduais e nacionais da populacdo de baixo poder aquisitivo, os
quais tendem a ser mais efémeros, se bem que normalmente mais
arrojados, e dedicados, as vezes, a problemas mais especificos (BANCO
MUNDIAL, 1994:8).
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Assim, passa a conceitua-las como Organizacdes privadas que desenvolvem
atividades visando aliviar o sofrimento dos pobres, protegendo o meio ambiente,
promovendo servigcos sociais basicos ou empreendendo desenvolvimento
comunitario. Justificam que os bilhbes de dolares aplicados em projetos para
desenvolvimento social ndo chegam aos seus destinatarios devido a defeitos
congénitos do servigco estatal, a0 passo que 0s escassos recursos que as ONGs
conseguem ndo sO chegam aos seus destinatarios, como também, sé&o
racionalmente aplicados, o que as coloca numa posic¢éo privilegiada, pois passam
a ser vistas como honestas, competentes, pequenas, flexiveis e eficientes. Ao
fazer essa analise o Banco Mundial busca uma aliangca com as ONGs, bem como
as apresenta como alternativa para substituir a agdo do Estado no campo do
desenvolvimento social. Essa mudanca corresponde objetivamente a politicas
estratégicas do grande capital, realizada através do Banco Mundial, ou seja, a
implementacédo de politicas neoliberais de liberacdo das forcas do mercado das
amarras ou do controle dos Estados a partir do discurso de que é necessario
reduzir o papel do Estado para ndo provocar entraves ao desenvolvimento do

mercado.

As ONGs passam a ser procuradas com o0 objetivo de se tornarem a
alternativa politica para as estratégias neoliberais, num sentido de conseguir
parceiros para uma politica antiestatizante capaz de desenvolver a sociedade em
harmonia com o mercado. Nesse caso, as ONGs caberia o papel de

amenizadoras ou anestesiadoras dos conflitos sociais.

Nas palavras de Souza (1992), as ONGs nao podem substituir as politicas
desempenhadas pelo Estado, muito menos querer sanar as consequéncias sociais
do capitalismo, nem domesticar as chamadas forcas livres do mercado. As ONGs
devem se colocar como sujeitos sociais da sociedade civil, trabalhando pela
construcéo da sociedade democrética atuando na base e se posicionando contra a
exclusdo social e a perpetuacéo da desigualdade. No calor dessa discussao e da
implementacdo do novo conceito de politicas sociais, nasce 0 Programa

Comunidade Solidaria (1994), que afirma os principios de intervencdo social
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definidos pelo Banco Mundial, ou seja, trabalhar com financiamentos de projetos

utilizando as ONGs como prestadoras de servigos.

As acgBes que compdem o Programa ndo se limitam ao campo de
atuacdo que convencionalmente demarca o espaco das politicas sociais.
O combate a fome e a pobreza é uma acdo de governo e, como tal,
abrange a totalidade das questfes abordadas nos diferentes segmentos
da administragdo publica, nas areas econdmicas, setorial e social. Nesse
sentido o programa pode ser visto como um conjunto de acdes, cujos
componentes serdo escolhidos em fungdo do mérito que possuem
enquanto agente importante para a promog¢éo da melhoria das condi¢bes
sociais dos segmentos mais pobres da sociedade. (BRASIL, Projeto
Comunidade Solidéaria, 1994:1).

Com isso, na proposta do Programa Comunidade Solidaria fica estabelecido
que as politicas sociais, a partir de entédo, serdo entregues as ONGs e mesmo ao
Terceiro Setor, considerando ndo s6 sua competéncia, mas, fundamentalmente,
cumprindo a politica estabelecida pelo Banco Mundial: “A gente quer trabalhar
com o apoio da sociedade, porque a sociedade faz melhor que o governo. O
governo tem uma idéia clara de sua politica social e concentra recursos em que
pode obter os melhores resultados™®. Para reforcar o papel intermediador do
Estado, foi criado um conselho que envolvera Estado e sociedade civil, cuja
finalidade é mobilizar para o apoio aos projetos. A sociedade cabera a divulgacéo
nacional e internacionalmente dos programas, além de pensar, considerando o
setor governamental e ndo-governamental, as acfes voltadas para o combate a
fome; fomentar as parcerias com érgéos publicos federais, estaduais e municipais,
promovendo campanhas de conscientizacdo e responsabilizacdo da opinido

publica.

O Programa Comunidade Solidaria foi criado com um claro propoésito de

substituir as diversas instituicdes de agao social extintas pelo Governo Federal. O
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referido Programa foi anunciado como “um conjunto especifico de acles
governamentais que podem proporcionar beneficios imediatos para a populacéo
pobre que ndo dispde de meios necessarios para prover o atendimento a suas
necessidades basicas”. (BRASIL, Projeto Comunidade Solidaria, 1994:3). Assim é
preciso frisar que esse Programa reduziu muito o corte social da acdo de governo.
Com isso, abandona-se o modelo institucional para adotar uma escala de politica
social muito limitada, ou seja, desenvolver acdes que, na verdade, s6 dizem
respeito a uma parte do previsto como forma de assisténcia complementar ao
problema especifico da fome. O que confirma a idéia de que ha uma significativa
retracdo das politicas publicas e sociais por parte do Estado. Em lugar da
universalizacdo de politicas sociais publicas, como direitos de cidadania, que
também seria um discurso préprio do Estado liberal, desenvolvem-se acfes
pontuais e focalizadas, visando amenizar as tensfes sociais ou manté-las dentro

de limites que nédo prejudiquem o funcionamento do mercado.

E a partir da definicio dessas diretrizes, e sob a orientagdo do Banco
Mundial que se estabelecem formas de intervencédo social, quais sejam: planejar,
assistir financeiramente alguns projetos e fiscalizar os recursos destinados. Assim,
“ndo cabe ao Governo Federal a iniciativa das acfes voltadas para a selecédo das
prioridades locais e a execucdo do Programa no ambito de cada municipio™®.
Dessa forma, fica estabelecido que ao governo federal competem iniciativas no
conjunto da comunidade, buscando, através da descentralizacdo de suas politicas,

parcerias com as ONGs.

Diante da definicho dessas politicas e da escassez de recursos
internacionais, as ONGs passam a disputar o fundo publico, podendo ser
analisadas num duplo prisma: um que compromete e ofusca as ONGs que
desenvolvem um trabalho social no campo educacional, e outro que analisa as

que passam uma falsa alternativa democrética de eficiéncia ao Estado. E preciso

“8 Trechos da entrevista da primeira dama Ruth Cardoso e presidente do Conselho da Comunidade Solidaria,
em 19 de maio de 1996, ao jornal O Globo.
* Entrevista da primeira dama Ruth Cardoso e presidente do Conselho da Comunidade Solidaria, em 19 de
maio de 1996, ao jornal O Globo, ja citada.
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contestar o conceito de necessidades basicas da aprendizagem e a "visao
ampliada" da educacédo, contidos na Declaragdao da Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos (1990), a qual estabelece que cada pessoa deve estar em
condicOes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer as

necessidades basicas de aprendizagem.

Sdo duas as distingbes contidas na nocdo de necessidades béasicas da
aprendizagem daquela Declaracdo. Em primeiro lugar, fala-se de ferramentas
essenciais para a aprendizagem que possibilitem todas as outras etapas de
aprendizagem posteriores. Entre essas ferramentas, encontram-se a leitura, a
escrita, a expressao oral, o célculo e a solucéo de problemas. Em seguida, fala-se
dos conteudos basicos da aprendizagem, incluindo ndo somente os contetdos
tedricos e praticos, mas também os valores e atitudes necessarios para que 0s
seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas capacidades,
viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente no desenvolvimento,
melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes fundamentais e continuar

aprendendo.

Sobre isso, Coraggio (1997) mostra que as politicas definidas pelo Banco
Mundial atingem as populacdes de dois modos. Primeiro porque recai sobre as
classes médias o dnus de pagar pelos “servigos” basicos de educacdo e saude,
aos quais tém direitos e pagam impostos. Segundo porque, as populacdes pobres
restam “servicos” basicos, no sentido de minimos, ou seja, de qualidade inferior,
oferecidos por instituicbes oficiais ou extra-oficiais, no caso, as ONGs. Como
explica o autor, durante a vigéncia do Estado do Bem-Estar social as politicas
sociais eram tratadas como direitos de cidadania, portanto, eram universais. A
medida que a mercantilizacdo se espraia por todos os espacos da sociedade as
politicas sociais e as suas concepcdes vao se modificando. Todos tém direitos,
mas aqueles que tém condicdes de buscar a satisfacdo desses direitos no
mercado poderdo fazé-lo escolhendo os servicos com a qualidade pela qual
podem pagar; aos efetivamente pobres, que ndo tém nenhuma forma de ganho, o

Estado poderéa oferecer servicos, atraves, ou de politicas focalizadas, direcionadas
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a populacbes bem especificas, ou de programas pontuais, temporarios, para
atender populacdes e regides especificas, sem, no entanto, afetar o setor de maior
concentracdo da rigueza, sendo aos setores médios da populacdo, que antes se
beneficiavam de politicas sociais. Nessa Otica, 0s menos pobres deverao distribuir
seus ganhos com 0s mais pobres, pagando por servicos para que estes tenham
alguns servicos de qualidade duvidosa. Isto se agrava quando se trata da
educacao porque esta afeta as expectativas de melhoria social.

Esta proposta supde uma transacdo nem sempre evidente: o “para todos”
significa degradar o conceito mesmo de salde, educacdo, saneamento, 0
que se reflete no adjetivo “basico”. Se supbe que quem pode adquirir a
parte “ndo bésica” desses servicos ndo estdo interessados, ou estdo
excluidos de ter acesso ao pacote basico pela via publica. Em razéo
disso, se segmenta a populacdo em dois niveis: 1) os que sO tém
servigos basicos gratuitos ou subsidiados (os pobres) que tendem a ser
de pior qualidade; 2) os que obtém servicos mais amplos, totalmente
através do mercado, incluindo servicos “basicos” de melhor qualidade
(CORAGGIO, 1997: 27).

Com isso, as ONGs que trabalham com educacao se dizem capacitadas para
oferecer uma contribuicdo fundamental neste campo, entre outras razdes, pela
sua proximidade das comunidades e dos grupos especificos da populacao e pela
sua capacidade de conhecer, de modo preciso, as necessidades basicas de tais
grupos. Porém, a partir dos relatorios de Jomtien (1992), se ndo forem realizadas
mudancas, a situacdo de insatisfacdo das necessidades basicas da educacéo
permanecera e, portanto, persistird a incapacidade de atuar de modo competente

em distintas esferas da vida.

Em segundo lugar, constata-se a necessidade de uma mudanca significativa
em relacdo a forma como se esta desenvolvendo o trabalho educativo. Esta
mudanca consiste em melhorar a qualidade da educacdo sem abandonar a
tendéncia das ultimas trés décadas a universalizacdo da educacédo fundamental.

Em suma, para o Banco Mundial o desafio para todos os paises consiste em
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encontrar formas viaveis para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem de sua populacao através de parcerias com as ONGs. Neste ponto,
a acdo das ONGs pode ser concebida como um instrumento ja testado e
desenvolvido pronto para contribuir, de modo decisivo, para a ampliacdo da

educacao basica.

Também, em relagdo a educacdo fundamental, o Banco Mundial apresenta
as ONGs como os Unicos organismos capazes de entrar na esfera privada ou
comunitaria das criancas mais pobres para, a partir dai, conseguir 0s recursos
materiais e simbdlicos adicionais e complementares aos da escola, com o objetivo
de diminuir o efeito da pobreza na aprendizagem. Seu carater de organizacdes
sem fins lucrativos e nao-estatais, e com uma grande tradicdo de trabalho com
essas comunidades, possibilita que se aproximem dessas esferas, respeitando

sua cultura e sem menosprezar sua dignidade.

E preciso conjugar todos os recursos possiveis para atender aos novos
desafios, tendo em mente que 0s recursos e iniciativas do Estado séo
insuficientes. Neste contexto, deve-se ressaltar as parcerias extra-
governamentais que se ddo na sociedade civil e a contribuicdo que
proporcionam a tarefa de atender as necessidades basicas de
aprendizagem. As ONGs sao parte constitutiva desse tipo de parcerias. O
trabalho das ONGs passa a ter muita importancia, em virtude de sua
contribuicdo ao desenvolvimento e pratica de novas concepcdes
pedagbgicas que se expressam em diferentes praticas de educacgédo
popular (UNICEF, 1992: 21).

Em relacdo a educacéo para o trabalho, as ONGs tém testado e aplicado,
com éxito, programas destinados a capacitar os jovens mais pobres da sociedade,
oferecendo-lhes, ao mesmo tempo, ferramentas para compreender e decifrar sua
situac&o social (UNICEF 1992). E, realmente parece que as ONGs s&o a solucao.

Mas sera que sao?
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Ao mesmo tempo, as ONGs tém muitas experiéncias e conhecimentos de
trabalho educativo eficaz, respeitando e apoiando-se, inclusive, na cultura propria
das comunidades, questao fundamental para que a escola, como instituicao, veja

e respeite a cultura dos educandos mais pobres.

3.3 — A politica educacional em uma perspectiva emancipatoria

Em se tratando da perspectiva educativa constata-se uma situacao precéria
que persiste ha décadas sem que haja acdo consistente do Estado para sua
superacdo. Nesse sentido, o Governo brasileiro formula politicas a fim de
satisfazer as exigéncias dos organismos internacionais, sendo uma das diretrizes
assegurar a populacdo o direito a educacao, colaborando, dessa forma, com o
esforco mundial de universalizacdo da educac&o béasica™.

Esse fato levanta sérias duvidas a respeito do interesse do Estado em adotar
politicas educacionais que garantam a populacdo condi¢cdes de superar a precaria
situacdo social a que € submetida. Parece, assim, que o caso da educacao
constitui mais um péssimo exemplo do poder publico para com o0s servicos
essenciais assegurados a populacdo na Carta Constitucional. Porém, se a
universalizacdo da educacdo é um dever do Estado e um direito inalienavel da
populacdo e se € algo desejavel do ponto de vista dos Movimentos Sociais, por
que ndo consegue tornar-se realidade? Nesse sentido, € preciso fundamentar e
qualificar as reivindicagdes daqueles que nesse momento ndo conseguem ter voz
alta suficiente para se fazer ouvir e dizer que ndo sdo simplesmente incultos,
incapazes, invejosos e marginais perigosos; sdo, acima de tudo, seres humanos,

guerem e devem ser tratados como tal.

%0 Haja visto a criagdo do Fundo de Desenvolvimento e Manutencgdo do Ensino Fundamental e Valorizac&o do
Magistério — FUNDEF (DAVIES, 1999) e todo o pacote educacional constituido através dos Padrdes
Curriculares Nacionais — PCNSs.
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Tomando a questionavel linguagem da exclusdo/inclusdo®, do Banco
Mundial, ndo basta que as ONGs lutem por inclusdo na sociedade através da
educacdo, € preciso qualificar essa inclusdo, uma inclusdo interessada ou
desinteressada, partindo da compreensdo de que interessada seria aquela
incluséo tutelada, e desinteressada aquela inclusdo capaz de possibilitar as mais
diversas variaveis de formacdo. N&o admitindo, por exemplo, o que vem
acontecendo em outros paises, estimulado pelo Banco Mundial no campo
educacional, conforme indicam as citacdes abaixo, retiradas do Relatério deste

Banco.

Na Bolivia, a terceirizacdo da administracdo de escolas publicas com
uma organizacédo religiosa local estd produzindo resultados promissores.
O governo contratou com a organizacdo religiosa fé y alegria, a
administragdo de muitas escolas publicas , principalmente secundarias.
Antes de aceitar a incumbéncia, a fé y alegria pleiteou (e recebeu) o
direito de nomear diretores e professores e de permitir que o0s
professores trabalhassem no turno da manha e da tarde, em vez de trés
horas e meia reservadas para instru¢cdo nas escolas publicas (. . . ) Os
professores e alunos convergem em massa para a escola da fé y alegria,
e muitas familias pagam taxas adicionais para que seus filhos as
frequentem (. . . ) Essa parceria publico-privado entre o governo e uma
ONG religiosa parece ser tdo bem sucedida que o governo esta
considerando a sua ado¢@o como possivel modelo para a forma nacional
de ensino(. . . ) O Sri Lanka aprovou em 1993 uma lei que estabelece
conselhos de desenvolvimento escolar para promover a participacdo
comunitaria na administracdo escolar. Muitos paises constataram
também que as comunidades que participam da gestédo escolar sdo mais
propensas a colaborar para o financiamento das escolas (. . . ) A
Botsuana constatou a dificuldade de contratar pessoal qualificado para as

juntas de governos de escolas secundarias de nivel mais baixo,

>! Esse conceito padece de uma imprecisdo porque “a inclusdo esté incluida na propria dindmica do processo
de producdo capitalista,. . . ”’; apresenta um viés ideoldgico, “porque desloca a atencdo da luta de classes, que
se da no coracdo da producdo capitalista, para a luta por politicas sociais compensatorias (de insercéo e/ou de
inclusdo). ” E, por “desviar a atengdo que deveria centrar-se na compreensdo da guerra que o capital, na sua
feicdo neoliberal, move contra o trabalho”, dificulta “a formulagdo de estratégias para o enfrentamento a
realidade e ao estado de exclusdo” por parte dos movimentos sociais (RIBEIRO, 1999: 42/43).
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especialmente em &reas rurais. Em dois distritos de Uganda, uma ONG
internacional esta oferecendo treinamento comunitario a associacao de
pais e mestres e a administracdo, a fim de assegurar a qualidade de
ensino e a melhoria da gestédo escolar (. . . ) Em Singapura o governo
ajuda as ONGs a contratar pessoal, pde a sua disposicao prédios nao
utilizados a aluguéis nominais e custeia até a metade dos gastos
recorrentes e de capital das instalacdes por elas operadas com vista para
o bem estar social. . . (BANCO MUNDIAL, 1997:93/94).

Assim, percebe-se que o0 Banco Mundial ja vem, ha algum tempo,
implementando suas politicas na area educacional, principalmente no que diz
respeito a desregulamentacdo da acdo governamental e implementacdo das
parcerias, 0 que, certamente, desobrigaria 0 governo de desenvolver uma série de
politicas para dotar a sociedade de condicGes necessarias para um funcionamento
mais saudavel, nos aspectos de geracdo de emprego, moradia e seguranca. O
Estado precisa ficar liberado dessa tarefa, repassada as ONGs, cujos programas

focalizam a “inclusao”.

A partir dos anos de 1990, o Banco Mundial consegue adquirir maior
respaldo no Brasil, passando a ser visto como importante & implementagcdo de
novas politicas sociais, para os paises mais pobres, politicas estas que sdo
fundamentais aos rumos estratégicos definidos no modelo neoliberal de
desenvolvimento. Isso por que, segundo dados do Relatério Principal de 1994, do
Banco Mundial, sobre a Avaliacdo da Pobreza no Brasil, a economia brasileira foi
uma das que mais cresceu no mundo nas cinco décadas que precederam aos
anos de 1980. Em contrapartida, no inicio da década de 1990, o numero de
pobres no Brasil sofreu um acréscimo de milhdes de pessoas. A experiéncia
internacional sugere, no combate a pobreza, trés elementos de igual importancia:
expansdo econdmica que incentive o uso da mao-de-obra abundante (dos
pobres); provisdo de servicos sociais basicos para os pobres, porém o0s idosos

gue habitam regides desprovidas de recursos continuardo a viver em condi¢des de
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privacdo; e transferéncia de recursos com objetivos bem definidos e sistemas

sociais de protecdo, como parte essencial da estratégia geral.

Percebe-se uma mudanca no papel desempenhado pelo Banco Mundial. Até
os anos de 1970, sua intervencdo efetuava-se apenas como um 0Orgao técnico e
financiador de projetos especificos. Todavia, a partir dos anos de 1980, passa a
intervir mais nas politicas publicas e sociais, 0 que implica em uma atuagdo muito
mais politica, especialmente no que se refere a monitorar o processo de ajustes
estruturais impostos aos paises membros, base para implementar a globalizacéo e

discutir o papel social das ONGs nesse processo de reestruturacdo da sociedade.

Essas caracteristicas do Banco Mundial permitem vé-lo sob um novo prisma,
ou seja, 0o seu discurso passa a ser mais de carater humanitarista, o que
corresponde as exigéncias de justica social dos paises mais empobrecidos.
Assume a pobreza, estrategicamente, como forma de mostrar a sociedade
mundial que, na perspectiva do neoliberalismo, as politicas educacionais néo
foram esquecidas. Porém, esse ideal toma como base um discurso que carrega,
no seu interior, principios como o da equidade e eficiéncia, significando que é

preciso ser eficiente para que haja uma melhor distribuicdo de renda.

O financiamento das politicas educacionais através das ONGs faz parte
dessa estratégia do Banco Mundial. Seria como efetuar um Estado de Bem-Estar
global na medida em que o modelo de desenvolvimento desenhado ganhasse
adesao, substituindo, assim, a forma herdada, ou seja, o proprio Estado de Bem-
Estar social. Desse modo, é preciso que se estabelecam os principais elementos
de génese e consolidacdo das ONGs, no sentido de construir seus perfis histérico-
institucionais, bem como analisar 0os pressupostos sociolégicos que marcam a sua
atuacdo no contexto dos anos de 1990, para apreender as perspectivas que
apontam as influéncias no estabelecimento dos rumos que o Banco Mundial quer
impor as politicas educacionais voltadas para uma suposta melhoria das
condicbes sociais.

A partir dessa analise algumas questbes me ocorrem. De um lado, pergunto:

dentro de perspectivas em que, no mundo globalizado, as fronteiras nacionais
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estdo cada vez mais se extinguindo, como serd que as ONGs se comportardo
diante desse novo conceito apresentado pelo Banco Mundial, ou melhor, de que
modo essas organizacdes poderdo substituir o Estado na implementacdo de
politicas educacionais? Por outro lado, sera que € possivel recuperar o tradicional
conceito das ONGs para que possam continuar com o seu papel de implementar
politicas educacionais até determinado limite e, posteriormente, essas politicas
ficarem a cargo dos governos (municipais, estaduais e federal)? Essa forma de
encarar as politicas educacionais, pelo Banco Mundial, pode, de fato, contribuir

para o fim das injusticas sociais nos paises do terceiro mundo?

Como se pode perceber, a perspectiva da educacdo apontada pelo Banco
Mundial é muito bem articulada aos interesses de uma classe que se constitui,
enquanto tal, pela apropriacédo da terra e do produto do trabalho. Contrapde-se
aquilo que defendemos como fundante na educacéo para a classe que vive do
trabalho, partindo da concepcdo gramsciana de educacdo e formacdo humana.
Nesse sentido, é possivel afirmar que a légica educacional que sustenta o pacote
de ajustes impostos pelo capitalismo, através do Banco Mundial, tem o propdsito

Unico de submissao da classe trabalhadora aos seus ditames.

Olhando-se a politica educacional sob um outro angulo, o de uma
perspectiva emancipatoria, € preciso, entdo, recuperar a atualidade e pertinéncia
do pensamento marxista. Este supera uma teoria do conhecimento, e €, antes de
mais nada, uma postura filoséfica, uma tomada de posicdo, uma praxis. O
marxismo ndo é um pensamento limitado a pequenos grupos de intelectuais, e sim
uma filosofia da classe que vive do trabalho, a ideologia que organiza esta classe
para a conquista e exercicio da hegemonia, como diria Gramsci (1978). Assim, o
que se quer propor é a inversao dos conceitos estabelecidos e difundidos pelos
organismos que sustentam a reproducdo e acumulacdo do capital. Isso nos
remete a Marx e Engels (1993), no livro, A ldeologia Alem&, em que se observa
uma inversdo do pensamento hegeliano, na afirmacdo seguinte: “ndo é a
consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia”.
Dessa forma, parte-se do pressuposto de que todo homem é um intelectual,

exatamente por compreender que toda atividade humana corresponde a uma
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determinada concepc¢do de mundo. Por isso, ha necessidade de se romper com a
dicotomia no processo educativo que define um tipo de educacéo para a classe
trabalhadora e outro para a burguesia, ou escolas particulares bem aparelhadas
para esta classe e ONGs ou Terceiro Setor, com projetos educativos focalizados
ao mercado em constante mutacdo, para as camadas populares, como quer o

Banco Mundial.

O processo educativo, decisivo na formagdo humana, € um processo coletivo
posto que envolve instituicbes sociais, como a familia, a escola, a igreja, os meios
de comunicacdo. . . Por isso a educac¢ido ndo pode ser fragmentada. E preciso
lembrar que, “antes de existir o operario existe o homem que ndo deve ser
impedido de percorrer os mais amplos horizontes do espirito, subjugado as
maquinas” (GRAMSCI, 1981:19). Nesse sentido, o pensador italiano nos alerta
para o divorcio existente entre os grupos intelectuais e as camadas populares,
insistindo na necessidade de integra-los ao processo educativo, fazendo da escola
ndo um espaco de segregacdo, mas um local de integracdo. E dessa forma, torna-
los organicos da classe trabalhadora, forjando uma unidade entre escola, vida e

trabalho.

Sob esse aspecto, a educacao escolar passa a ser encarada como um ato
de libertacdo, facilitando o aparecimento da solidariedade desinteressada e o
desejo de buscar a verdade. Porém, o ensino precisa ocorrer de tal forma a
estimular o progresso intelectual, para que os trabalhadores saiam da simples
reproducdo de palavras panfletarias e consolidem uma visédo critica do mundo
onde se vive e se luta. Dessa forma, o ambiente escolar pode tornar-se mais rico e

orgéanico nas suas relagoes.

E nesse processo que entendo ser primordial o aspecto educativo, pois ao
tomar o ser humano como potencialidade de uma unidade, Gramsci trabalha com
uma concepc¢do de educacédo/escola que vise essa formacédo completa, através da
Escola Unitéria, ou seja, uma educacdo que propicie a igualdade de acdo em se
considerando a capacidade de se trabalhar a parte manual (técnica e industrial),

ao mesmo tempo em que é desenvolvida a sua capacidade de trabalho intelectual.
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A escola unitaria da suporte a essa concep¢do de humano, através da
construcdo de um conhecimento que pressupbe um método autbnomo e
espontaneo a partir da criagdo coletiva, o que nao significa uma escola de
“inventores e descobridores”. Nesta oOtica, a aprendizagem desenvolve-se
naturalmente a partir da relacdo educador-educando e vice-versa, de modo que
este possa, de maneira autbnoma, descobrir as verdades as quais, mesmo que
sejam velhas, demonstrem a absorcdo do método, demonstrando uma certa
maturidade intelectual no processo de descoberta de novas verdades. Com isso, a
escola unitaria significa ndo s6 um novo tipo de relacionamento entre o campo

intelectual e o manual, como também um novo tipo de relacéo social de producéo.

Essa formacédo educativa, voltada a uma concepcdo de educacgéo
diferenciada € imprescindivel na consolidacdo social da classe trabalhadora para
estabelecer o seu potencial no processo de aquisi¢cdo de conhecimento. E preciso
considerar as mudancas pelas quais o0 mundo vem passando, para que ndo se
tenha uma formacdo abstrata, aqguém dos avancos tecnolégicos e sociais. A
escola regular do sistema de ensino vigente, além de ndo atender as
necessidades educacionais dos trabalhadores, € excludente e elitista, organizada
de acordo com os interesses de uma minoria privilegiada, promovendo a ideologia
de que a escola é um espaco democratico de aquisicdo do saber historicamente

acumulado.

Por isso, um ponto importante ao qual deve-se estar atento na organizacao
da pratica educativa, € de que uma escola unitaria ou de formacgédo humanista, que
busque uma formacdo omnilateral, que considere a praxis educativa e a relacdo
educador-educando, que dé suporte a uma concepcdo de formacdo das novas
geracdes de acordo com a Gtica do trabalho, tem de ser um dos elementos

fundamentais do projeto social da classe trabalhadora.

E essa concepcdo de educacdo que vai ratificar a idéia de que o Estado
sempre foi privado e garantidor da maxima expansdo da classe
dominante/dirigente. Porém, para sua maior "eficacia" e "eficiéncia", precisa

mostrar-se social, para ter condicdes de articular o conjunto dos trabalhadores.
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Contraditoriamente, 0 que temos assistido € uma crescente privatizacdo dos
servicos e de 6rgdos publicos implementadores de politicas sociais, mas que
trazem embutida uma forte ideologia de melhoria das condi¢des sociais desses

trabalhadores.

As ONGs, como foi afirmado antes, possuem, entre seus quadros dirigentes
e formadores pedagdgicos, pessoas que foram militantes de esquerda e que,
portanto, sdo conhecedoras do pensamento marxista. Isso ajuda a compreender
seu movimento contraditério de ressignificar as demandas comunitéarias,
estimulando as organizacdes dos trabalhadores em torno de direitos sociais
“legais”, entre eles, a educacdo, no limite do que Ihes permite o uso dos recursos
fornecidos pelos agentes que as sustentam. De um lado, isso explica sua
capacidade, maior do que a da escola, de comunicar-se com a comunidade e de
envolver-se com esta, através de um trabalho pedagogico mais inteiro; de outro,
sua impoténcia para romper aquele limite, o dos recursos que a sustentam,
desocultando sua dependéncia e sua incapacidade de atuar como intelectual
coletivo, vinculado a classe que vive do trabalho.
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4, A FEDERACAO DE ORGAOS PARA A ASSISTENCIA
SOCIAL E EDUCACIONAL — FASE.

Neste capitulo sera trabalhado o sujeito histérico FASE. Para tanto seréo
considerados os anos de 1960 e 1970, de modo que possamos compreender um
pouco de sua trajetoria historica. Na sequéncia serdo considerados os anos de
1980 e 1990, sendo que, para fazer essa analise, foram sorteados numeros da
Revista Proposta®, de modo a permitir que sejam analisados os editoriais e os
textos produzidos prioritariamente pelos entrevistados®, que expressam a forma
de pensar e de se fazer daquele sujeito histérico — a FASE — nas referidas
décadas. Concomitante a essa discussdo, a FASE serad analisada enquanto
instituicdo de educacdo popular™. Penso que, dessa maneira, seja possivel
perceber se houve ou nao diferenca na sua postura politica junto aos movimentos
sociais no periodo analisado e compreender as contradicbes que enfrenta

enguanto entidade ou ONG.

Quero inicialmente salientar que os documentos cedidos pela FASE séao
poucos, 0 que nao quer dizer que sejam insuficientes, mas que impdem limites a

uma analise mais rigorosa de suas atividades e de seus resultados. Essa

520 compromisso fundamental da Revista Proposta é com a educagdo popular. Ela é um instrumento de
sistematizacdo, de reflexdo critica e de divulgacdo de experiéncias de educacdo popular, bem como de
investigacdo e analise das condi¢fes em que as classes populares crescem em organizagdo e participacao
politica. A agenda de educacdo popular nem é nem pode ser independente das questfes politicas enfrentadas
pelos movimentos populares. A sua tarefa, enquanto proposta e pratica educacional, é exatamente desenvolver
um saber adequado e capaz de potencializar as lutas das classes populares em torno de seus problemas,
reivindicacdes e aspiracfes ' (FASE, Revista Proposta, n°40, 1990).

5% Matheus, Pacheco, Cunca, Durdo e Leroy, por entender que sdo esses dirigentes que vém construindo a
FASE historicamente, produzindo o seu pensamento e sua forma de atuacdo. Chamo atencéo para o fato de
que os entrevistados concordaram e assinaram o termo de consentimento informado a fim de que seus nomes
constassem na tese.

> Nos anos de 1960/1970, a FASE entende educacdo popular como conceituado por Minayo e Valla 1982:1,
ou seja, “vinculamos o que se chama hoje de “educacdo popular" no Brasil a um processo mais amplo que se
desenvolveu ao nivel internacional durante a primeira metade do século XX. Na realidade foram as
autoridades inglesas responsaveis pelo surgimento, na década dos anos 40, do termo "desenvolvimento
comunitario", um conjunto de atividades pelo qual langaram méo com a finalidade de controlar o processo de
autonomia dos movimentos sociais populares”.
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dificuldade é justificada devido a transferéncia do setor de documentacdo de sua
sede principal para outro espago que ainda ndo estd organizado, o que, como ja

afirmei, impossibilita uma pesquisa em maior profundidade.

4.1 — Historia, concepc¢fes de educacdo popular e desenvolvimento
comunitario da FASE.

Nascida no ano de 196l, a FASE se origina no interior da Caritas®, que
desenvolvia, no Brasil, entre outras atividades um programa de alimentos que, em

principio, seriam distribuidos a familias vitimas da fome.

A FASE nasceu de fato no ano 61 e naquele momento ela surgiu com
uma perspectiva de trabalho mais assistencial. Por isso ela tem a palavra
assisténcia social no nome e também a palavra federacdo, porque ela
nasceu como um conjunto de acdes de varias partes do pais e mais com
esse carater federativo mesmo. Nasceu num movimento no interior da
Igreja, por um padre ligado a um setor da CNBB que fazia um trabalho
mais pastoral social. Foi inspirada do ponto de vista tedrico pela
influéncia da sociologia americana do funcionalismo com os estudos de
comunidade, tanto é que naquela época havia 0 que se chamava de
guatorze sistemas. A sociedade tinha a perspectiva de entender uma
comunidade do ponto de vista econémico social. A FASE j& nasce, entao,
isso que € o importante, com uma perspectiva mais assistencial, com
uma perspectiva de intervencdo social de relagéo direta com setores da
populagdo, demarcando seu trabalho mais social, sécio-politico,
atravessando a ditadura e prisées as quais eu ndo tenho informacgfes
detalhadas. A FASE orientava no lugar de dar o peixe ensinar a pescar,
vocé imagina que a primeira iniciativa pra buscar recursos, eu ja vivo isso
porque é algo que vai também mudando na historia, foi uma campanha

de motorizacdo do clero. Era assim que chamava a campanha naquela
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época pra arrecadar recursos para que houvesse a execucdo dos
trabalhos pelas pessoas que estavam na FASE, esse padre que a criou
que é padre Laivo, vivo até hoje, € um padre americano e, junto com a
equipe, deu inicio a esse trabalho e procurou criar condi¢bes pra que as
pessoas se deslocassem para os povoados e pudessem fazer esse
trabalho educativo. (PACHECO, FASE-RJ, 12/03/2004).

Assim, a criagdo da FASE se insere numa conjuntura e numa concepgao que
decorre de um processo iniciado, no Brasil, com a chegada do Catholic Relief
Services (CRS), 6rgdo da acédo social da Conferéncia dos Bispos dos Estados
Unidos da América (EUA). O CRS foi fundado em 1943, para socorrer vitimas da
guerra e da fome, e chega a Sao Paulo em 1956, com a finalidade de distribuir
alimentos no Brasil. Para isso, recebe verbas do governo norte-americano através
de uma entidade intermediaria, a Caritas. Na realidade, a distribuicdo de alimentos
visava o desenvolvimento da caridade dentro da pastoral geral da Igreja Catélica

no Brasil.

Um dos primeiros coordenadores da Céritas € o Padre norte americano
Edmund Leising, ex-provincial e radicado aqui no Brasil. Foi no inicio dos anos de
1960 que o Pe. Leising iniciou o trabalho de montar mais de 50 escritérios da
FASE nos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Mato Grosso.
Se, por um lado, fazia sentido para os norte-americanos distribuir alimentos para
os brasileiros pobres, por outro, a conjuntura latino-americana levava muitos
intelectuais, inclusive ligados a Igreja ou mesmo religiosos, no Brasil, a discordar
desse tipo de assisténcia. Confrontavam-se, de um lado, a construgao do parque
industrial de S&o Paulo, e da cidade de Brasilia que viria a substituir o Rio de
Janeiro como capital do pais. Essas construgdes simbolizavam
desenvolvimentismo e progresso material. De outro lado, havia a imagem da
Revolugdo Cubana, o aparecimento do método Paulo Freire, em Pernambuco, e a
criacdo do Movimento de Educacdo de Base (MEB), da Igreja catdlica,

55 Instituicdo vinculada a Igreja catolica que financia projetos sociais.
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demonstrando a preocupacao existente com a injustica social e adotando métodos

nao-assistenciais e sim organizativos de lidar com essa injustica.

Pe. Leising, apesar de ter assumido a coordenacdo do CRS/Céritas, fazia
parte da corrente que discordava da distribuicdo de alimentos, quer como
solucdo para a fome, quer como instrumento de promocdo humana. Por
essa razao, cria paralelamente, mas com o apoio do CRS, a FASE. Como
indica o préprio nome, a FASE foi concebida como uma Federacgéo, ou
seja, a tentativa de reunir, numa s6 entidade civil, muitos trabalhos
assistenciais e educacionais no Brasil. Assim, seu carater civil ampliaria
sua capacidade de captar recursos, nao se limitando as fontes religiosas.
Na realidade, a FASE vai atuar no raio de atuacdo da Céritas e mesmo
gue se por um lado ficou limitada pela prépria razdo de ser da Céritas,
por outro foi sua expansdo ao nivel nacional que permitiu a FASE se
expandir também. (MINAYO e VALLA,1982:3/4)

No inicio, a FASE contou com uma equipe de mais de 70 técnicos que
atuavam em 8 Estados da Federacao, com 13 escritérios localizados de Belém, no
Para, a Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. Suas atividades incluiam, dentre
outras, a captacao de recursos para iniciativas de educacdo popular, bolsas de
estudos para criangas carentes, manutencdo de leprosarios, treinamento de mao-
de-obra, formacdo de assessoria sindical e assessoria a outras iniciativas de

organizacao popular nos meios urbano e rural.

E preciso recordar que, no p6s-Segunda Guerra mundial, a ONU sugere o

desenvolvimento comunitario®® como forma explicita de mobilizar as populacées

% Ha pouca bibliografia a respeito do significado do “desenvolvimento comunitario”. No Brasil hd uma
vertente que aponta para a assisténcia técnica e extensdo rural, aliada a educacdo rural, conforme historia
CALAZANS (1993), ou para o tratamento da “pobreza”, como o Programa Alianca para o Progresso, no
Nordeste (ARAPIRACA, 1982). Outra ¢ referida especificamente a educacdo popular, através da critica que
PAIVA (1984) dirige a mudanca de postura da Igreja Catdlica na sua relacdo com o Estado, pois depende
deste para reforgar seu aparelho escolar. Sob essa dtica formula-se uma concepcéo de escola publica (para
todos) diferente de escola estatal (sob controle do Estado), podendo a primeira estar sob o controle da
comunidade. “Em nome de uma pretensa autonomia comunitaria, difunde-se a ideologia da paradoxal escola
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carentes contra a miséria e, implicitamente, como forma de conter o avanco do
comunismo. Por isso, era preciso disponibilizar as autoridades dos paises do
terceiro mundo cursos rapidos profissionalizantes e de alfabetizacdo como meios
de lidar com uma industrializacdo que se instalava com grande velocidade na
década de 1950, e que acaba favorecendo o surgimento de convénios de
assisténcia técnica e de educagdo primaria entre 0s governos norte-americano e
brasileiro e as propostas de educacgéo de adultos, desenvolvimento comunitério e
a distribuicdo de alimentos (MINAYO e VALLA, 1982; CALAZANS, 1993).

Ha de se considerar que esse sentimento de “ajuda” foi despertado também
devido & Revolugéo Cubana no ano de 1958°, que suscitou nos norte-americanos
a necessidade da "luta contra a pobreza" nos paises latino-americanos, levando-
0s a adotar programas de educacao para negros e mesticos e a distribuicdo de
alimentos visando a integracdo dessas populacdes a um Estado de bem-estar

social minimo, capaz de inseri-los na légica da sociedade capitalista.

N&o é nem de forma aleatdria nem por “compaixado” para com as populagdes
pobres que o governo norte-americano, entdo, lanca o seu "Plano Marshall" para
Ameérica Latina no ano de 1961. A Alianca para o Progresso representou
investimento de bilh6es de ddlares em programas ambiciosos de reforma politica,
econdmica e social, assisténcia técnica e programas educacionais. Nesse sentido,
a "subversado" seria combatida através de uma mensagem que pregava eficiéncia
técnica e igualdade pela educacdo (MINAYO e VALLA, 1982), momento em que

se fortalece e se intensifica a teoria do capital humano®®.

publica-privada-comunitaria, que contribui para o conformismo sob a ilusdo da participacdo, ao invés de
impulsar a luta para que o Estado preste a populacéo da periferia das cidades o servi¢o educativo a que tem
direito” (PAIVA, 1984: 36). Como se pode ver a ideologia do “desenvolvimento comunitario”, que pressupde
a capacidade de a comunidade pobre organizar-se com autonomia para resolver seus problemas, podera ter
diferentes interpretacfes em que, no meu entender, prevalece o fato de o Estado descomprometer-se com a
oferta de servigcos publicos enquanto direitos, porém sem a perda do controle sobre a organizacdo das
comunidades.

> Ha divergéncias sobre o ano que demarca a Revolugdo Cubana; para os textos e pessoas entrevistadas ela é
vitoriosa em 1958; para outros autores ela se define com o “triunfo de 1° de janeiro de 1959” (SADER, 1985).
%8 A ideologia do capital humano (SCHULTZ, 1973; 1987) informou a educacio tecnicista imposta pela
ditadura militar, tanto no que tange a educagdo urbana quanto a educacéo rural, principalmente a assisténcia
técnica desenvolvida com as comunidades rurais (FRIGOTTO, 1984; CALAZANS, 1993).
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A tensdo jA comeca no inicio de 1970, quando sdo decretados atos
institucionais que endureceram as relagdes com 0s movimentos sociais e
perdura até o fim de 1970 e inicio de 1980, provocando uma absoluta
falta de liberdade de expressédo e organizagdo, mas que também se
conscientiza e vai para um aprofundamento mais critico nas populagfes
da periferia e especialmente nas areas rurais. Nas areas rurais era a
época do auge do choque entre a questédo da terra e o plano do governo
central de ocupar a Amazonia. (DURAO, FASE-RJ, 12/03/2004).

Essas atividades, independentemente das pretensfes politicas, giram em
torno da educacao extra-escolar, forma de educacao que surge em decorréncia da
expansao do capitalismo nos paises industrializados e periféricos. Ou seja, a
educacao extra-escolar significa, na verdade, um treinamento de mé&o-de-obra,
alfabetizando adultos em um tempo restrito dentro de sua jornada de trabalho ou
no tempo de sua folga ou mesmo pelo desenvolvimento comunitario através dos
mutirdes de auto-ajuda. Na realidade, essas sao formas indiretas de acumulacéo
de capital que simultaneamente satisfazem as exigéncias cada vez mais

complexas da expanséao capitalista.

Segundo documentos da FASE, os agentes da CARITAS se
enquadravam na perspectiva geral do programa de caridade da pastoral
catblica no Brasil. Nessa conjuntura, desenvolviam-se no pais o0s
programas de alfabetizacdo e o trabalho de Paulo Freire, na versdo de
"Educagé@o Popular" que se inaugurava. Pertencendo a uma linha de
pensamento que divergia da distribuicdo de alimentos como forma de
combate a fome e em parte afetado pela conjuntura apontada, Pe.
Leising decide fundar uma instituicdo que tivesse autonomia perante as
diretrizes do CRS. Assim, em 1961, surgiu a FASE, entidade de carater
civil, cujos objetivos iniciais forma de captacdo e distribuicao de recursos
aos pobres (VIEGAS, 1994: 54).
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No ano de 1965, a FASE torna-se uma agéncia para projetos de
desenvolvimento. Ou seja, passa a elaborar projetos de assisténcia técnica, bem
como a captar recursos para executa-los. “Como havia caréncia de especialistas
para a execucao dos projetos, a FASE enviava técnicos para assessora-los, o que
gerava a necessidade de equipes técnicas em varias regides de atuacdo da
FASE”. (FASE, 1986:1).

A FASE foi criada com esse nome Federacéo de Orgéos para Assisténcia
Social e Educacional porque a idéia era de que se tornasse uma espécie
de federacdo mesmo de projetos autbhomos e ai comegou uma equipe
aqui outra ali uma em Porto Alegre, uma em Fortaleza, outra no Rio,
outra em Vitéria-ES, outra em Belém-PA, e assim por diante. (DURAO,
FASE-RJ, 12/03/2004).

Dessa forma, a FASE propunha-se a desenvolver, nas parcelas da
populacdo com as quais trabalhava, projetos de educacdo e desenvolvimento,
incentivando para participacdo, organizacao e solidariedade. Suas a¢des também
estavam voltadas para criar, aperfeicoar e transmitir uma metodologia que
instrumentalizasse seus objetivos, assim como divulgar resultados de pesquisas,
estudos e avaliagdes a partir do seu compromisso junto aos trabalhadores rurais,
sem-terra ou ameacados de perdé-la. Atuava, principalmente, junto aos pequenos
produtores sem financiamento para o plantio e explorados na comercializacdo de
sua safra por intermediarios, mas também com os assalariados rurais, os béias-
frias, os trabalhadores rurais, de modo geral, sem direitos e marginalizados. Nas
areas urbanas atuava junto aos trabalhadores na defesa de seus direitos
garantidos por lei e ndo cumpridos e mesmo e na ampliacdo destes direitos,
incluindo os trabalhadores desempregados e subempregados. Com os moradores
da periferia desenvolvia trabalhos de mobilizacdo por infra-estrutura sanitéria,
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educacional e condicbes dignas de moradia (FASE, 1986). A "proposta de
assessoria técnica aos trabalhos assistenciais e educacionais" (FASE, 1983: 5) é

acrescentada, mais tarde, “a captacéao e distribuicéo de recursos” (FASE, 1986).

Para tanto a FASE cria departamentos especializados e contrata
profissionais para as respectivas areas. Tratava-se de projetos de "auto-
ajuda" em que a énfase dada era no eficiente aproveitamento dos
recursos que a propria comunidade podia dispor, visto que a
"impessoalidade” do Estado impedia que esses chegassem aos
"pequenos” (VIEGAS, 1994:55).

Na verdade, a FASE oferecia servicos de doacdo em troca de poder
desenvolver trabalhos com a populagcéo assistida. Assim, ao entregar donativos,
fazia pregacao entre os proprios paroquianos, procurando despertar o interesse da

comunidade paroquial para esse problema social (FASE, 1983).

Nos anos de 1968-1970, a FASE comeca a desenvolver trabalhos referentes

ao Movimento de Criatividade Comunitaria,

O MCC parece ter um marco na histéria da instituicao, pelo fato de que
acrescenta aos eixos anteriores a formacdo de lideres comunitarios, o
gue pressupunha um relacionamento mais estreito da instituicio com a
comunidade. Esse movimento alcancou grande amplitude, totalizando
118 comunidades atingidas até 1969, com a formagdo de 2. 750
"animadores". E essa ligacdo maior com a comunidade, o contato entre
os quadros técnicos e 0s movimentos que comegam a se desenvolver na
sociedade, aos poucos propiciam um carater mais militante dos seus
individuos componentes, também vitimas da repressdo da ditadura
militar. (MINAYO e VALLA, 1982:8).
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Partindo do pressuposto de que ndo ha um "novo" que néo tenha surgido do
"velho", A FASE justifica que o surgimento do MCC representa mais uma

explicitacdo de seus objetivos, qual seja:

Promover o desenvolvimento global participativo da comunidade através
da capacitagdo de seus lideres em criatividade comunitéria e assessoria
técnica a projetos dos programas do seu respectivo plano; proceder a
complementacdo de recursos integrados em comunidades, insuficientes
para a execucdo dos seus planos de desenvolvimento podendo, para
isso, fazer convénios com entidades nacionais e internacionais dedicadas
ao desenvolvimento, obter recursos financeiros técnicos, materiais,
equipamentos, bem como moveis e iméveis. (MINAYO e VALLA, 1982:
7).

Trata-se agora de contribuir para a reorganizacdo das entidades populares,
impedidas de existir nos periodos mais obscuros da Ditadura militar. Por isso, a
FASE trabalhara com associacdes de moradores, oposi¢cdes sindicais que lutam
para desbancar as diretorias autoritarias e sem compromisso com as suas bases,
"assessoria juridica relativa a questao da posse da terra rural e urbana e questdes
tedricas e préaticas da comunicacdo popular, envolvendo a producéo de subsidios
pedagdgicos, como cadernos, cartilhas, filmes, slides, etc". (FASE, 1983). E,

desse modo,

Promover, nas parcelas das populagbes com as quais trabalha, a
educacdo e o desenvolvimento, incentivando para tal compromisso de
participagdo, organizacao, solidariedade e criando ou estimulando para
esse fim atividades, movimentos, organismos e associagdes (FASE,
1982: 3).
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Analisando-se o0s textos da época percebe-se que a proposta MCC se
embasava na "teoria cientifica" da organizacdo humana, cuja visdo de mundo
encara a sociedade como sendo composta de 14 sistemas, ou seja: parentesco,
sanitario, manutencdo, lealdade, cooperativismo, lazer, viario, pedagogico;
religioso, juridico, seguranca, propriedade, comunicacdo e administracao.
Inspirava-se especialmente, nas partes referentes a programacédo planificacao
técnica, missdes de desenvolvimento, qualidade de peritos voluntarios. Por essa
razdo, a FASE fala, nessa época, da existéncia de técnicos de nivel superior, ou
seja, de pessoal especializado cuja tarefa era a formacéo de liderancas, que, por
sua vez, tinham o compromisso de "liberar a capacidade criativa do homem

comum” ((MINAYO e VALLA, 1982).

Na avaliacdo feita por Minayo e Valla (1982), quando analisam mais
detalhadamente o periodo do MCC, o que se destaca sdo as concepcdes do
técnico dedicado, do voluntario preparado cientificamente, capaz de propor a
racionalizagdo do uso dos recursos ociosos. Em sintese, na avaliacdo feita por
esses dois autores séo levados em conta, simplesmente, o progresso, o combate
a injustica social através da racionalizacdo, da multiplicacdo e da correta
destinacdo dos recursos. Nesse periodo, a FASE promove a campanha dos
Voluntérios da Paz, em que o voluntario passaria um ou dois anos vivendo numa
comunidade carente desenvolvendo o MCC. Porém, “era preciso que 0 povo
marginalizado néo incorporasse uma mentalidade de assistido, que recebe tudo
pronto, mas aprendesse a participar” (FASE, 1986 :1). E essa a concepcio que
orienta os trabalhos da FASE no periodo que vai de 1968 até 1972, e que foi

denominada de “desenvolvimento comunitario”.

Nos primeiros anos (61-63), os recursos captados sdo de destinacdo aos
trabalhos de acéo social e projetos de educag¢édo popular. Com o golpe
militar de 1964, a FASE passa a constituir, como outras entidades ligadas
a Igreja, uma espécie de escudo para praticas de organizacdo de

comunidades mais carentes. Embora predomine sempre um carater
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técnico e assistencialista, os trabalhos desenvolvidos propiciam que a
comunidade se organize e atinja pequenas melhorias em suas condi¢es
de vida (VIEGAS, 1994:55).

Ainda seguindo a avaliacdo de Minayo e Valla (1982), ha uma discusséo
tedrica que analisou criticamente a proposta de trabalho popular do MCC,
afirmando ser esta uma discussdo das propostas de educacdo extra-escolar
voltadas a acumulacao indireta de capital. Basicamente, a critica gira em torno dos
deveres do Estado e como o trabalho voluntario pode escamotear as contradi¢cdes
da relacdo entre o cidaddo e o Estado. De certo modo, esse tipo de critica,
embora ndo deixe de ser justa, tem que ser relativizada, principalmente a luz da
conjuntura nacional da época. A FASE justifica que o periodo de 1968/1970
representou o inicio dos anos mais dificeis da ditadura militar pds-1964, que, entre
suas estratégias de perseguicdo aos chamados “grupos subversivos”, decretou o
Ato Institucional n° 5, promoveu a cassacéo e prisao de liderangas populares,
efetuou o controle absoluto dos sindicatos e colocou sob permanente suspeicao

as reunides de grupos populares que se organizavam como forma de resisténcia.

Desse modo, percebe-se que em seus textos a FASE nédo se prende a um
discurso "conscientizador”, mas leva a populacdo a agdo, ao agrupamento para a
resolucdo dos seus proprios problemas e a descobrir o valor da organizacdo

enguanto meta final.

A FASE, como todas as organizacdes de educacdo popular nesse pais,
se inspirou muito nos principios de Paulo Freire, inclusive no seu trabalho
de alfabetizagdo, ou seja, a FASE vem redefinindo sua metodologia sem
perder seu carater de entidade de educacao; redefinir um pouco que
educacdo popular; hA um questionamento aquela idéia de visdo um
pouco mais basistica se inspiraram muito no trabalho de educagéo
popular quando nés comegcamos a discutir umas visdes gramscianas nos

ndo estdvamos nos afastando da metodologia da FASE. Os técnicos
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mais antigos da FASE sempre usaram adaptando metodologias
educativas que foram percorrendo a histéria. O que aconteceu nos
ultimos anos é que a FASE deixou um pouco de fazer andlises, de fazer
uma elaboracdo um pouco mais refinada sobre sua propria concepgéo
educativa (PACHECO, FASE-RJ, 12/03/2004).

Dessa forma, a FASE atua unicamente nas comunidades para as quais é
solicitada, com uma presenca breve quando se trata de servicos técnicos
concretos. Seu tempo de atendimento se amplia quando se trata de iniciar um
processo organizativo com a populacao até os técnicos se tornarem dispensaveis.
Por outro lado, essa presenca tem uma dimenséo de “gratuidade” e afirma ndo

criar nenhum vinculo com a instituicdo, movimento ou organizacéao politica.

4.2 — Concepcoes de educacao popular, da FASE, nos anos de 1980.

s

Algo que chama atencdo é o fato de que, nos anos de 1980, a analise
conjuntural da FASE orientava-se por uma severa critica ao sistema capitalista,
frisando que o prolongamento da crise capitalista implicava para a América Latina
num conjunto de profundas transformacodes, as quais provocavam uma redefinicdo
de sua inser¢cdo na ordem capitalista mundial. Os efeitos antipopulares de tais
transformacdes significavam novos riscos e possibilidades para o projeto histérico
do povo. Riscos porque a intensificacdo dos processos de pauperizacdo e
repressdo vem acompanhada pela rearticulacdo de projetos tradicionais e novas
formas de dominacdo. Possibilidades, porque no auge do movimento popular o
desenvolvimento de novas formas de Iuta tém conduzido as situacdes
revolucionarias que vivem alguns paises da América Central. (FASE, Revista
Proposta, n°23, 1984).
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Dando continuidade a sua andlise critica da conjuntura, os textos da FASE
nos anos de 1980 apontam que os processos de reordenamento da reproducéo do
capital, conforme os interesses da burguesia, estavam sendo implementados por
Estados autoritarios com uma grande rigidez. Continuava afirmando que as formas
de dominacgéo variam segundo o grau de resposta que os trabalhadores tém dado
desde a Ditadura militar até a chamada “abertura politica”, que oferece um certo
espaco para o surgimento de alternativas parlamentares. No entanto, todos esses
processos, segundo a mesma andlise da FASE, tém um signo em comum, 0O
aumento da exploracédo da forca de trabalho e a miséria do povo, nhum contexto

institucional repressivo bastante acentuado.

Por isso, a FASE enfatiza que,

Os niveis de pobreza extrema nas cidades latino-americanas nao
somente significam falta de moradia, infra-estrutura fisica e servigcos, mas
também falta de atendimento de todas as necessidades basicas da
populacdo. A subnutricdo, a mortalidade materno-infantil, a proliferacéo
de doencas combativeis através de acdes preventivas, o analfabetismo, a
evasdo escolar, o trabalho dos menores, etc. compdem um quadro
alarmante que compromete o futuro do povo latino-americano, a0 mesmo
tempo esta situagdo garante a exploracdo capitalista nesta parte do
mundo; as politicas de abertura possibilitam a apropriacdo de recursos e
o incremento de utilidades do capital estrangeiro, a especulagdo, a
corrupcdo administrativa, o contrabando e trafico de drogas que
comprometem o Estado e se traduzem em privilégios e altos niveis de
consumo para uma minoria, contrastando com a miséria do povo (FASE,
Revista Proposta, n°23, 1984:10).

Para a FASE, e para os setores da esquerda que se contrapunham a
Ditadura militar instaurada no Brasil em 1964, estava nitido que o problema do
atraso politico, econdmico e social e da miséria da maioria da populacao brasileira

ndo encontraria sua solucdo unicamente na introducdo de novas técnicas de
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producdo e no assessoramento para enfrentar problemas individuais. Na época, a
FASE passa a desenvolver trabalhos educativos a fim de satisfazer a necessidade
de emancipacao social no campo e na cidade. Assim, a0 mesmo tempo em que
no campo preocupava-se com 0s problemas de producdo e comercializacdo do
pequeno produtor, procurava ajuda-lo a enfrentar a questdo da posse da terra e,
para isso, a organizar-se coletivamente. Nas areas urbanas dava seqiéncia a
auto-ajuda no bairro, sendo que o morador aprendia também que, como cidadédo e
pagador de impostos, poderia reivindicar o que era seu direito e que a sua

reivindicacao teria mais forca se fosse organizada e coletiva (FASE, 1986).

A FASE comeca a ser cada vez mais influenciada pela chamada
educacédo popular e na primeira metade dos anos 70 ela vive dois tipos
de contradicdo. A contradicdo entre a visdo mais assistencialista ou mais,
na melhor das hipéteses, reformista ou bem marcada por esta ideologia
da modernizacdo e muitos técnicos que chamava ja estavam
impregnados dessa visdo da educacgdo popular. (DURAO, FASE-RJ,
12/03/2004).

Quanto aos seus objetivos a FASE se caracteriza, conforme o artigo 1° do

seu estatuto, a saber:

Como uma instituicdo da sociedade civil, de direito privado, sem fins
lucrativos, de carater educacional, beneficente e de assisténcia social,
gque, sem distincdo de nacionalidade, credo ou raca, desenvolve
atividades de educacdo e promove o desenvolvimento de parcelas
carentes da populacdo, podendo operar em todo o territério nacional.
(FASE, 1986:2).
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Para satisfazer seus objetivos a FASE constitui equipes de profissionais,
denominadas pluridisciplinares, que trabalham com dedicacdo exclusiva nos
programas de educacédo. Profissionais que, nas palavras de seus dirigentes, néo
podem ser apenas homens de boa vontade, que tiram algumas horas do seu

tempo livre para "dar uma mao".

O trabalho comunitario comeca, predominantemente, com uma natureza
promocional assistencial e depois passa para trabalho educativo no
decorrer da década de 70, debaixo dessa tenséo se desenvolve e vai pro
lado mais critico, vai mais para o lado da educacdo popular, muda de
carater de assisténcia para uma radicalizagdo da dimensao da educacéo
popular, apdia as mudangas e entra na luta pela redemocratizagdo do
pais (DURAO, FASE-RJ, 12/03/2004).

Por isso, nas palavras dos representantes da FASE, para o desenvolvimento
do trabalho de educacdo popular, na época, coloca-se a exigéncia de pessoas
competentes, treinadas, periodicamente recicladas: sdo agrbnomos, técnicos em
organizagdo comunitéria, sociologos, advogados, técnicos em saude, técnicos em
assuntos sindicais e outros. E também porque, segundo 0S mesmos
representantes, o progresso real de uma comunidade s6 se da quando procura
resposta ao conjunto de seus problemas. Porém, é preciso chamar atengdo para o
fato de que sao profissionais, mas, ao mesmo tempo, educadores. “N&ao trazemos
solugcbes prontas. Ndo fazemos no lugar do povo. Em principio ndo fazemos

coisas. Despertamos, abrimos horizontes” (FASE,n°29, 1986).

O trabalho de educacédo popular desenvolvido pela FASE se da junto com as
liderancas locais e profissionais, definindo uma é&rea de atuacdo, evitando a
disperséo, caracterizada como uma intervencdo concentrada, possivel de criar um
efeito multiplicador e irradiador do trabalho favorecendo a organizacédo popular a
fim de reivindicar do poder publico, desde a “escola comunitaria e posto de saude,

a grupo de revenda (micro cooperativa de consumo) o que nao resolve, mas ajuda
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localmente a minorar um determinado problema”. Essas realiza¢cdes sao também
escolas de formagéo. Dessa forma, a FASE acredita ser possivel & comunidade
mostrar sua capacidade em gerir o que lhe serve, em participar da busca de
alternativas apropriadas para a superacdo da sua situacdo de pobreza e de
marginalidade social, ou seja, acredita ser preciso que as comunidades
descubram e usem os instrumentos disponiveis e de direito de uma sociedade
democrética. “E preciso que se organizem para usufruir as riquezas produzidas

por Nosso pais, por eles, e das quais ndo participam” (FASE, 1986: 5).

A FASE a partir desse engajamento permanente assume 0 COMpPromisso
com 0s movimentos sociais e em varios momentos da sua historia ecoa
bastante dentro dela o que se passa na sociedade. A FASE luta pela
abertura politica, pela criacdo de outras ONGs que também tiveram um
pouco esse papel. A FASE foi acolhendo militantes politicos, inclusive
gue as vezes tinham dificuldades de encontrar trabalhos em outros
lugares. Para muitas pessoas a FASE foi um pouco aparelhada, entéo,
as disputas ocorriam aqui também visGes que estavam fora da FASE e
dentro das organizacdes, PC, PCdoB, etc. e outras. . . Também aquelas
organizacfes que ja tinham se enfraguecido, as organizacGes
clandestinas; mesmo o debate da histéria delas ecoava e havia assim
parcelas de técnicos que faziam uma defesa alternativa da revolugéo e
do caréater da revolucdo, estava em debate também a orientacdo politica
de quem estivesse debatendo s6 que isso era retraduzido dentro da
entidade. Uma entidade de educacdo popular, uma entidade de apoio
aos movimentos, uma entidade que aposta na democracia como um valor
universal. A defesa de um processo de democratizacédo e a luta contra a
ditadura, essa carta de compromisso demonstra a necessidade de um
grande processo de transformacéo, precisa de grandes transformacdes e
€ uma marca que vai estar presente em todos momentos da FASE, a
importancia das organizagbes populares dos movimentos sociais
(PACHECO, FASE-RJ, 12/03/2004).
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E isso que a FASE se propde a fazer enquanto entidade independente, sem
compromisso politico-partidario e aberta. Dessa maneira, suas atividades sao as
mais diversas, a saber: escolas comunitérias, assessoramento e fornecimento de
subsidios de organizacéo, orientacao juridica trabalhista para o assalariado rural e
0 operario, apoio a organizacdo dos trabalhadores sem-terra e sem-teto,
tecnologias alternativas em agricultura, técnicas e politicas publicas que
respondam aos anseios do pequeno agricultor, cursos de histéria econbmica,
politica e social, cursos de formacéo civica, participacdo nas decisdes do pais. A
FASE tem como principal publicacdo a Revista Proposta, uma edicéo trimestral
que sistematiza e relne dados tanto desta ONG como de outras experiéncias em
Educacdo Popular (FASE, 1986). Organiza, também, grupos tematicos de
trabalho, tais como o Grupo de Trabalho Nacional de Género, que tem a
responsabilidade de comprometer um nimero cada vez maior de organizacdes da
sociedade, a partir de suas agendas e plataformas, a atuar na direcdo do
reconhecimento politico e cultural das organizac6es de mulheres, do pensamento
e do movimento feminista; o Setor de Comunicacéo e Captacdo de Recursos, que
€ responsavel pela construcédo de um circulo de doadores de recursos financeiros
que também divulgue 0s servigos sociais relevantes prestados pela FASE no
combate a pobreza e a desigualdade; o Setor de Publicacdes, que edita a revista
nacional de debates Proposta, cartilhas educacionais, livros e outros impressos
relevantes, além de apoiar de maneira direta 0s outros setores e programas da
FASE, através da prestacdo de seus servicos; e o Nucleo de Relacbes
Internacionais, que cria condicbes para a atuacdo da FASE em relacdo a seus
objetivos internacionais, em duas linhas de acao: globalizacdo e democratizagéao
dos processos decisorios; e desenvolvimento e confrontacdo dos mecanismos

internacionais de producéo de desigualdades.

Nesse sentido, a FASE justifica que, ao implementar tais praticas, reconhece
seus limites no marco do capitalismo. Ou seja, a educagao extra-escolar, seja nos
paises industrializados, seja nos paises periféricos, ocorre numa sociedade de
classes. Assim, na concepcao da FASE, essa forma de educacao permite leituras

diferentes dessas propostas de acordo com 0s interesses em jogo.
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Se por um lado a educacgdo extra-escolar contribui para a acumulacao
indireta de capital, também, por outro, grupaliza e necessariamente
socializa a questdo dos servicos basicos e direitos trabalhistas. No
mesmo processo histérico surge também a educacd@o popular, onde
pessoas aliadas aos interesses da classe trabalhadora vao procurar
desenvolver uma "educacdo extra-escolar popular” (MINAYO e VALLA,
1982: 3).

Na avaliagdo da FASE (1986), a conjuntura do regime militar reduz
significativamente a capacidade das entidades politicas de contribuir para a
organizacdo politica dos trabalhadores. Com a prisdo de muitas liderancas, o
controle rigido dos sindicatos e partidos politicos e as ameacas constantes contra
"reunides subversivas", a possibilidade e a capacidade de agrupamentos
populares ficam muito reduzidas. Uma das justificativas que as “autoridades”
oferecem para consolidar o regime militar € a faléncia do politico e da politica
como meios de lidar com os problemas do pais e o privilégio do técnico e da
tecnologia como instrumentos "cientificos" para resolver os problemas da miséria

e da ignorancia.

Nessa conjuntura a FASE acrescenta, ao seu papel de captacdo e
distribuicdo de recursos, a proposta de assessoria técnica aos trabalhos
assistenciais e educacionais. Progressivamente a FASE vai ganhando carater
nacional no rastro da Céritas, abrindo, nesse periodo, escritérios em Sao Paulo,
Recife e Belém, somando quatro com o escritério nacional do Rio de Janeiro®®. A

assessoria técnica é executada através dos departamentos juridico, engenharia,

% Para ser mais exato: No relatério de 25 anos (1986) a FASE estava consolidada nos seguintes estados e
municipios: FASE Nacional no Rio de Janeiro; FASE regional norte com sedes em Belém-PA, Abaetetuba-
PA, Braganca-PA, Manaus-AM; FASE regional nordeste, com sedes em Sdo Luis-MA, Recife-PE,
Garanhuns-PE, Fortaleza-CE e Itabuna-BA; FASE regional sudeste/sul no Rio de Janeiro-RJ, Vitoéria-ES, Sao
Paulo-SP, Porto Alegre-RS, Vale do Guaporé-MT e Zona Canavieira-SP e ainda tinha dois programas anexos
um de tecnologia alternativa no Rio de Janeiro e o programa salde em Garanhuns — PE. Atualmente a atuagéo
da FASE se da nos seguintes estados e municipios: FASE Nacional no Rio de Janeiro e FASE Rio; FASE
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agronomia, saude, assisténcia social, cooperativismo, transportes e sociologia,
com a contratacdo de profissionais nestas areas. Em nivel nacional, da-se muita
énfase ao Norte e Nordeste, que sdo os maiores bolsées de pobreza no pais. No
trabalho da FASE estéo incluidos: a construcédo de escolas e hospitais, a compra
de carros usando o dinheiro norte-americano e o desenvolvimento da campanha
da MUCE (Mais Uma Crianca na Escola) em que os paroquianos contribuem para
fornecer bolsas de estudo para criangas carentes.

A falta de dinheiro para pagar salarios leva a FASE a apelar para o trabalho
voluntarista, que justifica, por um lado, o afastamento das discussfes dos deveres
do Estado e por outro “ndo fica de bracos cruzados” em face das discussdes e
solucdes coletivas para os problemas comunitarios. Isso porque a concep¢do da
FASE é que o poder publico dificilmente chegara até os pequenos, pois 0S
servigcos pretendem ser impessoais. Ela também propde que os técnicos penetrem
na comunidade para examinar e estudar seus problemas procurando solucdes
dentro de um programa de auto-ajuda e auto-promocao, procurando dessa forma
resgatar o significado real dessa pratica. Ou seja, a luz da teoria e pratica a FASE
acredita que os cidadaos devem reivindicar os servi¢cos basicos do Estado (FASE,
1986).

Ha um ponto a se destacar que se refere a umas das problematicas da
FASE, a de diminuir a sua dependéncia de doacdes dos paises do hemisfério
Norte. O processo de captar recursos dos paroquianos abastados para a
campanha MUCE e para a motorizacao do clero teve uma significacdo mais ampla
do que a dos ricos dando aos pobres. Havia a preocupacéo de se financiar
localmente e as duas campanhas uma vez iniciadas acabaram posteriormente
resultando em milhares de contribuintes regulares. Embora a FASE sempre
recebesse doacdes de agéncias estrangeiras, em 1967 ja estava em condicdes de
dispenséa-las (MINAYO e VALLA, 1982).

Belém-PA, FASE Itabuna-BA; FASE Vitoria-ES, FASE Céceres-MT; FASE Recife-PE e o projeto Gurupa
(PA).
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Ao mesmo tempo, ha uma discussdo a ser travada sobre o significado de
apoio e financiamento local, justamente porque interferem em dois aspectos
chaves de uma forma permanente: em torno da natureza da proposta de trabalho
a ser desenvolvido e da prestacdo de contas. Na realidade, sdo duas as questdes
gue se levantam para a FASE, mas também para a educacdo popular em geral:
12) quem financia seus projetos e acdes e participa do controle e fiscalizacdo do
seu trabalho, e 22) qual papel que a entidade desempenha em relacéo ao Estado,
quando da utilizacdo de recursos publicos, e que define a sua propria natureza.

A FASE é uma instituicdo que permite 0 engajamento com causas
sociais, 0 debate sobre problemas de ocupacéo, direitos, participacédo
publica, radicalidade democratica e redistribuicdo de renda, é bastante
positivo, entdo, a FASE se situa num campo muito a vontade de
engajamento social e a0 mesmo tempo € uma organizacdo muito
profissional, ndo é profissionalizagdo em grande parte, sempre teve um
pé. Com o passar do tempo, profissionalmente, isso deslocou para um
pouco mais de consisténcia em termos de poder, trabalhar com
universidades, com pesquisas (CUNCA, FASE-RJ, 12/03/2004).

Neste sentido, registra-se a existéncia de experiéncias que vado da pura
sobrevivéncia e que supdem um minimo de organizacdo até formas organicas de
luta que implicam num nivel de consciéncia politica mais elevada, como as
invasdes e saques dos camponeses nordestinos aos centros urbanos, em busca
de alimentos. Embora isto ndo impligue numa reivindicacdo ou questionamento de
uma dada situacao social, pode converter-se num embrido de outras formas de
luta e organizagao (FASE, 1986).

Essa forma organica de luta implica no confronto das necessidades do povo
com as estratégias de sobrevivéncia e a luta reivindicativa. Isto supfe a existéncia
de um guestionamento da ordem. A recuperacao critica e a superacao das fases

organizativas preexistentes, enfrentando como uma meta fundamental a
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articulacdo organica e a constituicdo de formas politico-organizativas, convergem
para a elaboracdo de um projeto alternativo, a partir da crise do Estado, que se
constitui no instrumento privilegiado para ampliar o capital financeiro internacional

e controlar a organizacao popular.

Por isso a FASE, ja nos anos de 1980, afirmava que:

O Estado luta contra a organizacéo e participacdo dos grupos populares,
promovendo politicas ditas de participagdo que na pratica revelam-se
altamente desmobilizadoras e s&o formas de manipulacdo da
organizagdo popular, nas quais incentiva-se a participagao ao nivel da
execucdo dos projetos e nega-se em contrapartida, sistematicamente, a
participagdo na tomada de decisdes. Por outro lado, 0 movimento popular
sofre chantagem através de um tratamento diferenciado, privilegiando
demagogicamente operarios ou de um modo geral, grupos
subempregados, na intencéo de debilitar a organizagéo popular, gerando
diferencas odiosas entre varios setores populares que conseguem
apenas a redistribuicdo da pobreza entre si (FASE, Revista Proposta,
n°23, 1984:12).

Assim, a FASE afirma que a crise econémica influencia fortemente na vida
do povo e leva os governos de revezamento a perda de legitimidade. Por isso, ha
a necessidade das organizacOes de esquerda e de seus projetos alternativos,
capazes de influenciar os movimentos sociais a fim de dar uma orientacéo politica

em beneficio do povo.

Na medida em que se trata de uma crise no padrdo de acumulagéo
implementado na ultima década, a superacao da crise nao se fara em curto prazo.
Ou seja, pode prever-se que havera um periodo de manutencéo desta situacdo de
deterioracdo das condicbes de vida. Neste sentido, as manifestacbes de

descontentamento tenderdo a crescer o que nos forga a refletir dentro de uma
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perspectiva e ndo apenas dentro de critérios de conjuntura. (FASE, Revista
Proposta, n°25, 1985)

Nos anos de 1980 a atuacdo da FASE pautou-se pelas discussdes
referentes a educacédo popular com a participacado de encontros e seminarios que
pudessem reforcar a sua vocacado educativa junto aos movimentos sociais; para
isso cumpria uma agenda que discutia as perspectivas ideolégicas da sociedade
capitalista e suas diversas implicagdes na forma de organizacdo dos trabalhadores
e dos movimentos sociais (FASE, Revista Proposta, n°24, 1985). Nesses anos a
FASE demonstra que a sua preocupacéao principal € a de educar os movimentos
sociais a fim de favorecer mudancas substanciais na sociedade, o que corrobora
com a andlise feita anteriormente de que as ONGs nos anos de 1980 orientavam-
se por um claro propésito de mudar a estrutura da sociedade tendo como

referéncia o socialismo.

Pesquisando nos diversos textos que sustentavam a concepcdo de
educacdo da FASE, expressa na Revista Proposta da década de 1980%°, é
possivel perceber como a conjuntura nacional era analisada naquele momento e
quais os enfrentamentos que seriam priorizados para que fosse possivel

implementar uma perspectiva de educacdo popular para a superacado da pobreza.

bY

O interessante da analise de tais documentos referentes a proposta de
educacdo da FASE nesses anos € que, em se tratando de uma concepc¢édo de
educacao, fica muito bem definida a intencdo de superacéo das contradicdes de
classe. Um fator bastante presente nessa concepcao é o fato de a sociedade
capitalista estar em uma prolongada crise e a necessidade de sua compreensao
para que haja sua superac¢do, pois, para a FASE, esse é um elemento decisivo no
aumento da pobreza. Por outro lado, os textos demonstram preocupacao em fazer
uma andlise que amplie os horizontes de uma compreensao da América Latina,
bem como tecem criticas contundentes a postura do FMI de subalternizacdo dos
paises pobres. Essa andlise vem acompanhada de uma perspectiva que avalia 0s

60 Numeros: 23,24,25,26,27,29, 30,31,32,33,34,35,36,37,38,39,40,41,42,43.



183

movimentos sociais ndo s6 no Brasil, mas na América Latina, tendo o movimento
revolucionério cubano como um forte exemplo, ou seja, a revolugéo é apresentada
como a contraposicao a ditadura do capital. Isso tendo em vista as consideracdes
de que a crise do capital afeta diretamente o Estado, devido ao fato deste estar a
servico da burguesia e, por isso mesmo, combatendo e criminalizando as

organizacdes populares.

Na discusséao referente a educagédo que a FASE faz nos anos da década de
1980, e que esta presente na sua fundamentacao tedrica, destacam-se autores
como Paulo Freire, Gramsci, Lénin. S80 esses autores que sustentam a
perspectiva pedagdgica da FASE, e fazem parte da sua avaliacdo de conjuntura,
que confirma a avaliacdo que fizemos anteriormente, no capitulo referente aos
movimentos sociais, de que os anos de 1980 sdo marcados por uma perspectiva
revolucionaria no seio dos movimentos sociais populares e, por conseguinte, nas

discussbes das Organizacfes Nao-Governamentais.

Dessa forma, a concepcéo de educagdo popular € a que se coloca a servigo
dos movimentos sociais e da revolugdo, em contraposicdo ao capitalismo e ao
Estado burgués. Porém, ha um entendimento de que os processos de educacao
formal e profissionalizacdo traduzem um mecanismo tendencioso de
internalizacdo de pressupostos que reforcam a classe dominante, o que né&o

favorece o surgimento de um novo saber-poder ou de uma contra-hegemonia.

Assim, toda analise feita até aqui remete a complexa crise do processo de
acumulacédo de capital nos anos de 1980, que reflete outra Iégica no movimento
do capital para superar a crise e que comecga a tomar corpo com a chegada ao
poder em 1979, de Margareth Tatcher, na Inglaterra, como pontuamos no capitulo
2, referente a relacdo entre o Estado e os movimentos sociais. Assim, a discussao
dentro da FASE prepara ou tenta preparar as liderancas para esse enfrentamento,
tendo a educacgdo popular como espaco de formacéo politica para as avancadas
formas de compreensdo do neoliberalismo, procurando ressaltar as sombrias
perspectivas que 0os movimentos sociais viriam a enfrentar. Dessa forma, chama a

atencdo para o fato de que no quadro de crise do capitalismo, dificilmente seréo
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encontradas solucdes favoraveis para as populacdes pobres, diante da falta de
recursos e da crescente miséria do campo e da cidade. Com isso, a tendéncia é a
crescente deterioragcdo das condi¢cdes sociais 0 que, de certa forma, coloca no

horizonte a possibilidade de ruptura do sistema capitalista.

A FASE avalia que os anos de Ditadura militar foram extremamente nocivos
a organizacado dos movimentos sociais, dai a necessidade de uma discussao que
aprofunde o conhecimento sobre estratégias de organizacdo dos movimentos de
contestacdo ao capitalismo a fim de provocar a sua superacdo. Nos textos
analisados observa-se o pensamento dessa ONG no sentido de apontar que as
reivindicacbes dos movimentos sociais devem estar associadas a um novo projeto
politico popular a partir de uma diversidade de demandas que coloquem em xeque
o Estado capitalista. Esses sao elementos primordiais da analise na constituicdo
da educacéo popular e seus pressupostos politicos (FASE, Revista Proposta, n°
27, 1985). Por outro lado, é preciso considerar tanto a influéncia da FASE na
formacgao de liderangas que viriam a construir o Partido dos Trabalhadores (PT) e
a ocupar espacos nos poderes legislativo e executivo, como também a forte
influéncia deste Partido nos movimentos sociais nos quais os quadros da FASE

estavam e estdo inseridos.

Como podemos notar, sdo varias as formas de trabalho pedagdgico
desencadeadas pela FASE junto aos movimentos sociais. Algo que deve ser
chamado atencéo na analise e intervencao popular desta ONG, nos anos de 1980,
€ gue em varios momentos chama-se a consciéncia o sujeito coletivo, ou mesmo o
homem enquanto sujeito capaz de mudar a realidade social, a0 mesmo tempo em
que aparece, no trabalho de educacao popular junto aos movimentos sociais, a
preocupacdo de que estes ndo venham a tornar-se apéndices de partidos
politicos. Dessa maneira, o objetivo da educacao popular no processo educativo
a criacéo, recriacéo e difusdo de um novo saber, de organizar a vida e de fazer
politica. Nos textos analisados o trabalho educativo desenvolvido pela FASE
coloca-se na perspectiva do povo, resgatando sua luta, seus valores e interesses

para se chegar a construcao de um projeto de libertagdo nacional, acompanhando
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os trabalhadores nos seus processos de conscientizacdo (FASE, Revista
Proposta, n°29, 1986).

Porém, em se considerando a capacidade de reacdo do capitalismo é
chamada a atencdo para uma possivel estratégia do capital em se reordenar,
organizando-se ideologicamente a fim de recuperar seus espacos, dai a
necessidade também de pensar uma formacéo educativa que se contraponha a
imposicado educativa capitalista e se coloque "a servico de um projeto historico
alternativo e revolucionario” (Revista Proposta, n°23, 1984: 38).

Assim, a preocupacdo principal da FASE parece ser a de fortalecer os
movimentos sociais e as experiéncias inovadoras, capazes de contribuir para o
desenvolvimento de uma sociedade mais democratica, bem como propiciar uma
nova mentalidade social a partir de sua concepcao pedagogica. Mesmo sendo
uma entidade que se entende como democratica, nao-partidaria e aberta, €
impossivel negar a influéncia das mudancas implementadas pela Igreja catdlica, a
partir do Concilio Vaticano Il e da Conferéncia dos Bispos Latino-Americanos,
realizada em Puebla, México, em 1978, uma vez que a FASE emerge a partir de
acOes de religiosos e leigos cristdos catdlicos (LOWY, 1991). O trabalho social
desta ONG, nos anos de 1980 analisado até aqui, traz a marca do trabalho de
organizacédo e de educacao popular das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e
do Movimento de Educacéo de Base, ambos da Igreja Catdlica.

4.3 — Concepcoes de educacao popular, da FASE, nos anos de 1990.

Uma das justificativas encontradas pela FASE para que se apresente a
educacdo popular como estratégia de organizacao das classes populares € a de
que a educacao formal veda a participagcdo das grandes maiorias, além de

favorecer a hegemonia da classe dominante. Assim, a educacédo voltada para as
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classes populares desenvolve um tipo de saber alternativo que fortalece a

perspectiva de mudancga. A educacao popular para a FASE é:

. classicamente trés coisas ela é a educacao ndo formal, ela é a
educacdo voltada para a organizacdo cultural autbnoma politica, é
propositiva de classes populares, entdo, ela fundamentalmente tem um
referencial que ndo tem necessariamente sua centralidade na escola;
esta ligada a auto organizacdo politico social cidada propositiva, e ela
esta ligada a capacidade intelectual de sistematizacédo de propostas para
pensar alternativas entdo da confluéncia originaria de Paulo Freire e
Gramsci. A FASE continuou desenvolvendo e sistematizando
historicamente estratégias de formacdo de liderancas, estratégias de
formacdo de conselheiros de politicas publicas, ela faz das oficinas
mecanismos de capacitacdo. A FASE tem uma diversidade grande de
modos de transmissao de saber, modos de relacdo com o saber préprio
das escolas populares de educacdo popular. A FASE continua
trabalhando em linguagens, continua na agricultura ecoldgica, na
formacao de conselheiros de politicas publicas, na luta pelos direitos, nas
estratégias cidadas, na formulagdo dos processos organizativos, na
busca da identificacdo de alternativas. A FASE continua trabalhando
elementos que ndo sdo s6 de busca do trabalho relacionado ao ensino
formal, ela busca a construcdo de outros espacos educativos, mas
também trabalha esferas de formacdo de constituicdo subjetiva de
capacidade sistematicas de transmissdo e construcdo dos saberes
autbnomos e articulando saber e formacéo académica (CUNCA, FASE-
RJ, 12/03/2004).

Nos anos da década de 1990°', a FASE demonstra uma certa intensificacdo
em suas acdes junto aos movimentos dos trabalhadores rurais e na criacdo de

condi¢cdes para o desenvolvimento da agricultura e da politica agricola como

81 Nimeros das Revistas analisadas: 44, 45, 46, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 63, 64, 65, 66, 68,
69, 70,71 72,73, 74, 77,80.
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questdo que aflora nas lutas dos movimentos sociais no campo. Nos textos da

época aparece com clareza uma critica a politica agricola:

Na verdade, a politica agricola, concebida e conduzida, dissociada da
reforma agréria, voltada a "liberar" as chamadas leis do mercado
favoraveis aos grandes negécios agricolas colide com a necessidade e
as aspiracdes de democratizacdo das relacBes sociais no campo
brasileiro. Nos debates atuais sobre a Lei Agricola, as forcas
empresariais e latifundiarias sustentam para o campo a nao intervencao
reguladora do Estado e a entrega da gestdo da agricultura as suas
organizagfes corporativas e as forcas do mercado, negando a
desigualdade estrutural reinante no campo. (FASE, Revista Proposta,
n°45, 1991).

Consolida-se, também, segundo a FASE, o tema da participacdo popular,
seu significado e seu alcance para a democratizacdo da sociedade. Esta ONG
avalia que esse tema vem ocupando um lugar de destaque quer nas analises dos
cientistas politicos empenhados em compreender possibilidades e limites da
"transi¢cado”, quer na fala e na acdo dos sujeitos desejosos de fazé-la avancar, -
como as igrejas cristds, 0s movimentos sociais e 0s partidos de esquerda,
especialmente no ambito das administracbes municipais conquistadas em

processos eleitorais.

Nos anos 90 nos chegamos a nos perguntar se a FASE ndo precisava
atualizar novamente sua carta de principios. A nossa leitura sobre o
processo de transformacdo na sociedade tinha a discussdo sobre a
hegemonia, a questdo democratica as mudancas no plano institucional
da politica tudo isso era muito inspirado por Gramsci. Isso passou a ser
culminado no final da década de 80 inicio da década de 90; essas leituras
também nos impulsionaram a fazer uma releitura dos préprios

movimentos sociais, do trabalho com camponeses e com operdarios. A
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FASE foi uma das primeiras organiza¢des desse tipo a iniciar um trabalho
com assalariados rurais. A leitura dos movimentos sociais era marcada
pela leitura dos conflitos de classe quando, no inicio dos anos 90,
comecamos a ampliar essa discussdo, pois passamos a ver outros
campos de luta e de contradicdo ndo de classe mas que estavam na
base do surgimento de outros movimentos sociais. Foi quando
comecamos um debate a partir da visdo de sujeitos coletivos; isso foi um
conceito muito trabalhado pela FASE e é mais amplo do que essa visdo
de organizacdo de classe do operariado do campesinato, a partir desse
momento comegamos a prestar mais atencdo no movimento negro, no
movimento feminista, no movimento ambientalista e isso coincidiu
exatamente com o periodo que antecedeu a ECO 92. A partir de entédo a
FASE foi progressivamente introduzindo no seu debate sobre mudancas
da sociedade outras desigualdades, e comecando a dialogar com
movimentos de mulheres, a discutir a incorporagdo de consciéncia de
género dentro da sua leitura sobre a desigualdade, assimilando entéo
essa desigualdade na desigualdade de classe. Na FASE n&o chegou
nunca a imperar aquela idéia do fim da historia; nossa leitura é de que
existem conflitos de classe na sociedade e também outros tipos de
conflitos e explica também o que faz a discusséo sobre as desigualdades
do ponto de vista do género, de raca e ao mesmo tempo também fomos
avancando no debate que questiona o paradigma do rumo do
desenvolvimento que ocorreu no pais, do rumo das transformacGes
capitalistas pra incorporar a visdo ambiental. Assim a FASE foi se
tornando uma entidade mais sécio-ambiental (PACHECO, FASE,RJ,
12/02/2004).

O mesmo entrevistado destaca a importancia da questdo ambiental,
afrmando que “ndo se pode negar que o conteddo inovador que esse tema
comporta entre nés, ao substantivar a democracia, possibilitando tanto sua
aproximacao ao principio de soberania popular, quanto sua orientacdo no sentido

do atendimento as demandas sociais”.

Assim, considerando que os anos de 1980 precisam ser recuperados como

palco de um processo de democratizacdo da sociedade e do Estado brasileiros,
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cujo carater ndo foi estritamente formal, a FASE nos anos de 1990 busca um
avanco efetivo no campo da participagdo politica popular, do reconhecimento da
legitimidade de expressdo dos interesses e necessidades dos subalternos no
espaco publico e da livre organizacdo politica, partidaria, sindical e comunitaria
das forcas sociais. Considera que as disputas pela hegemonia de uma nova
concepcao de desenvolvimento da sociedade configuram-se também como busca
de legitimacdo de direitos. Assim, o compromisso da FASE é com a perspectiva
de democratizacdo da sociedade, de luta pela conquista da cidadania, no sentido
do alargamento dos direitos sociais, de representacdo politica das classes
trabalhadoras e da ampliagdo da cidadania dos produtores associados®, ou seja,

conquistas de espacos de poder (FASE Revista Proposta, n°45, 1991).

Por outro lado, a FASE, nesse periodo, investe firmemente no movimento
sindical e afirma que é no aparecimento de uma nova alternativa de poder, vindo
do movimento sindical renovado com o ABC paulista, com a reorganizacdo dos
trabalhadores rurais e a emergéncia do sindicalismo de classe, que se produziram
novas alternativas em termos de organizacdo, como as oposi¢cdes sindicais, as
comissdes de fabrica, as articulagdes sindicais pela reforma da estrutura
corporativa sindical e central sindical como a CUT. As demandas provenientes
dessas formas de organizacdo ultrapassam o econOmico corporativo trazendo
reivindicagfes que incidem sobre a institucionalidade democratica (FASE, Revista
Proposta, n° 50, 1991)%,

Na frente urbana, a eclosdo dos movimentos sociais organizados
especialmente por bairros, favelas e loteamentos ou, ainda, a partir de temas
especificos (transporte, saneamento, habitacdo etc. ) traduz, nesse contexto dos
anos de 1990, a luta pela reproducédo e consumo dos despossuidos da cidade, e

de movimentos que encaminhavam questfes referidas a reproducdo da vida,

%2 De um trabalho politico de organizacdo das comunidades pobres, tanto nas &reas rurais quanto nas areas
urbanas, realizado nos anos de 1980, a FASE passa a uma atuacdo mais voltada a busca de alternativas ao
desemprego que marca os anos de 1990, desenvolvendo estudos no ambito da economia solidaria. (\Ver
Revista Proposta, nimeros 73 e 74 (1997) ambas abordando este tema).

% Para aprofundar o tema referente a relacdo da FASE com os sindicatos ver; VIEGAS, M, F. A prética
social educativa da FASE/POA no movimento sindical: 1987-1993, o movimento sindical como mediacéo da
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como o0s ecologicos, o movimento negro, o de mulheres. Esses movimentos
conquistaram a incorporagdo dos seus temas e problemas propostos a pauta mais
ampla da cidadania.

Para a FASE, os partidos socialistas identificados com as classes
subalternas constituiram-se como sujeitos efetivos do processo de
democratizagdo, ao participarem dos diversos movimentos sociais populares,
apoiando-os publicamente contra os interesses excludentes e antidemocraticos
com que se defrontavam (FASE, Revista Proposta, n°45, 1990). Nesse contexto
se coloca também a questdo da Amazbnia, considerada pela FASE como a
primeira porta aberta a colonizacéo, ao saque, ao genocidio dos povos indigenas.
Porta de entrada pelas aguas, trilhos, estradas, espacgo aéreo e telecomunicacgdes,
para o capital e para as angustias dos povos da floresta, os ideais ou oportunismo
dos que véem ou dos que dizem que véem na Amazonia uma parte substancial do

patrimdénio da humanidade (FASE, Revista Proposta, n°48, 1991).

No tocante ao trabalho da FASE com pequenos produtores urbanos e rurais
esta busca contribuir na sua luta pela sobrevivéncia individual e coletiva, por iSso
critica 0 governo o qual se coloca na vanguarda da preservacdo de um modelo

capitalista de producao, que é de natureza excludente.

Assim, nos anos de 1990, a pedagogia da FASE enfatiza o valor social e
educativo do trabalho, a vivéncia ecoldgica, o exercicio da democracia com
participacdo coletiva organizada no processo de tomada de decisdes, de
execucdo e de distribuicdo nos resultados das a¢des de um grupo, 0 convivio
fraterno, 0 entusiasmo e a unidade ideol6gicos por causas sociais e humanos
comuns. (FASE, Revista Proposta, n°® 53, 1992).

Em se tratando do neoliberalismo, a FASE avalia que esse movimento revela
o avanco do fetichismo da modernidade burguesa, isto é, da submissdo da
sociedade humana a racionalidade técnico-administrativa do mercado, do capital e
da propriedade privada. Avanco que se efetua e se efetiva contra os valores

educacdo popular. Dissertacdo de mestrado no Programa de Pds-graduacéo em educacgdo da UFRGS, 1994,
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historicamente conquistados pela humanidade, como a soberania dos homens
sobre as coisas, 0 auto-govemo da sociedade, a capacidade humana de negar o
existente e de criar o novo (FASE, Revista Proposta, n°57, 1993).

Dessa forma, afirma que a reestruturacao neoliberal ndo se limita, portanto, a
reduzir o tamanho do Estado a favor do livre mercado capitalista. Ao defender a
positividade do mercado, do progresso técnico, da qualidade fisica dos produtos e
da harmonia dos interesses, concebendo-os como a finalidade e a raz&o de ser da
ordem social, a politica neoliberal retira dos homens e mulheres — enquanto seres
sociais com diversidade de interesses, opinides e vontades — o direito e o poder
de intervir nesta ordem e de transforma-la mediante a praxis politica (FASE,
Revista Proposta, n°65, 1995).

Ou seja, 0 sentido desse processo € muito mais de uma reestruturacao
conservadora da ordem existente, com todas as suas desigualdades e
diversidades. Contudo, para que essa cultura neoconservadora se realize, é
necessario que as expectativas e 0s interesses sociais se atomizem em acdes
individuais ou corporativas, sem questionar as condicbes de existéncia e as
possibilidades e limites do mercado capitalista e das relagdes entre governantes e
governados. E necesséario, também, que sejam limitados os campos de
intervencao do Estado para, desse modo, restringir os temas em disputa na esfera

publica e as condi¢des de sua politizacdo. (Idem).

No processo politico, a reestruturacdo neoliberal, na visdo da FASE,
representa uma tentativa de despolitizar as demandas e o cotidiano da sociedade
civil, subtraindo o debate sobre as condi¢des de existéncia e de reproducédo social
da cena publica, privatizando as relagcfes sociais e as alternativas de vida. Chama
a atencao, também, para o esgotamento da modernizacdo conservadora centrada
no Estado corporativista e o advento de uma ordem constitucional liberal-
democrética, que deslocaram o conflito politico da oposicdo da soberania do
Estado versus soberania da sociedade civil, para uma disputa do sentido e da
abrangéncia da sociedade civil, da esfera publica e da liberdade dos cidadaos,

procurando instituir uma identificacdo da sociedade civii com o mercado
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capitalista, da esfera publica com a racionalidade técnico-administrativa e da
cidadania com os direitos privados e ja consolidados dos individuos e grupos

corporativos.

Nesse sentido, 0 que esta ocorrendo, segundo as pessoas e 0s textos que
representam o pensamento, consultados, ndo € a realizacdo da fantasia do
"Estado minimo”, mas o movimento de impedir a ampliacdo democratica do
Estado pela cidadania ativa das classes subalternas e dos movimentos sociais.
Com isso, o Estado pretende evitar o "risco" da democracia de massas, que
significa uma cidadania articulada em sujeitos coletivos e a politizacdo da
sociedade através da socializacdo da politica. Pois, na sociedade brasileira, com
suas condi¢des de desigualdade e despotismo sociais, a democracia de massas e
a cidadania ativa dos subalternos representam, hoje, a maior ameaca a

reproducéo dos privilégios e do poder socialmente dominantes (Ibidem).

Em continuidade, a FASE alerta para o fato de que diversos grupos de
pressdo, especialmente os setores do empresariado identificados com o
neoliberalismo, ja se articulam com a finalidade de modificar, total ou
parcialmente, o texto constitucional. As forcas democraticas e, sobretudo, o0s
movimentos sociais populares estdo, em sua maioria, ausentes deste embate. No
entanto, sejam contra ou a favor da revisao constitucional, esses movimentos nao
podem deixar que o debate e o sentido da revisdo sejam monopolizados pelas

elites conservadoras e as classes dominantes.

Vale reconhecer, segundo a FASE, que varias demandas populares
elaboradas no bojo dos movimentos sociais populares foram incorporadas a
Constituicdo de 1988. Porém, a ndo-regulamentacdo destas demandas ou a
aprovacao de leis complementares que as regulamentam em contradicdo com
direitos sociais afirmados no texto constitucional evidenciam a derrota das
conquistas resultantes das lutas sociais. Algumas dessas conquistas, embora
asseguradas na Carta constitucional, ndo se concretizam em politicas definidoras
de praticas nem em recursos financeiros para implementa-las. Nessa disputa, as

forcas conservadoras mais uma vez tém sido vitoriosas. Ndo mais representadas
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apenas no antigo latifandio, personificado pelos velhos "coronéis”, uma burguesia
territorializada emergiu no processo de modernizagcdo conservadora no campo,
sobretudo a partir dos anos da Ditadura militar. (FASE, Revista Proposta n° 64,
1995). No tocante ao termo globalizacdo, a FASE entende que 0 mesmo esta
sendo usado para designar a crescente transnacionalizacdo das relacdes
econdmicas, sociais, politicas e culturais que vém se observando no mundo. Ou

seja, essa € uma nova formacao dos grandes impérios coloniais (Idem).

Como podemos notar a argumentacdo da FASE concentra-se ainda num
campo critico e procura seguir orientando sua base e seus leitores a uma
concepcao de mundo e intervencgdo social, apresentando concepcdes de esquerda
para as eleicbes municipais a fim de favorecer o que a FASE denomina de “o
exercicio da democracia e 0 voto consciente”. Por isso, 0 numero 64 da Revista
Proposta discutira as eleicdes municipais e dara indicacfes para que os eleitores
possam escolher e votar nas propostas das frentes populares, principalmente. A
analise vem acompanhada de experiéncias mostradas nos artigos que compdem
esse numero da Proposta, apresentando alguns resultados avaliados como
positivos para a cidadania, como por exemplo, a discussao referente a proposta
de renda minima colocada em prética em alguns municipios, sendo que o suporte
para essa discussao foi um Senador e um Prefeito do Partido dos Trabalhadores
(FASE, Revista Proposta: n° 69, 1996).

E interessante notar que a Revista Proposta vem privilegiando, do ponto de
vista partidario, o Partido dos Trabalhadores em seus debates o que de alguma
forma deixa transparecer ndo s6 a sua opcgao politica como também sua forma de

ver as mudancas sociais.

Ja a Revista Proposta n°® 71, do ano de 1997, traz uma discussédo que inova
em relacdo aos temas anteriores. Trata-se do desenvolvimento sustentavel, um
tema a partir do qual é possivel debater problemas ambientais, desemprego,
violéncia drogas. O texto afirma que, na realidade, o desenvolvimento capitalista
tem trazido o agravamento da fome, dos conflitos étnicos, poluicdo, esgotamento

ambiental, etc. Assim, o entendimento apresentado pela FASE do que vem a ser
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desenvolvimento sustentavel € definido da seguinte forma “é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes
futuras atenderem as suas proprias necessidades” (LERQOY, 1997:17).

Em seguida, as discussdes se deram em torno da concepcao de
desenvolvimento local sustentavel levando em consideracdo novos atores sociais
como Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), movimento negro, de
mulheres, defesa do meio ambiente dentre outros. Os textos dos anos de 1990
também trazem experiéncias de prefeituras que se destacaram no
desenvolvimento de programas de geracdo de emprego e renda, desenvolvimento
de cooperativas, orcamento participativo, programa bolsa-escola. Esses
programas sao encarados pela FASE como capazes de minorar ou anular os
efeitos do desemprego, da violéncia social, degradacédo do meio ambiente e outras
mazelas da sociedade capitalista. A abordagem de temas feita pela FASE, através
de sua Revista Proposta, ja ndo focaliza a organizacdo dos trabalhadores na luta
pela conquista de direitos de cidadania, mas defende a construcéo de alternativas
autdbnomas de desenvolvimento sustentavel, apontando possiveis rumos para 0s
problemas brasileiros. Com isso chama a atencao para a crescente desigualdade
e desequilibrio social, afirmando que a sociedade brasileira € camped em
modernizacdes perversas e crescimento sem equidade. (FASE, Revista Proposta,
n® 77, 1998).

A Revista Proposta n° 80 do ano de 1999, traz uma critica sistematica ao
governo Fernando Henrique Cardoso e ao que a argumentacao caracteriza como
um desmonte do Estado nacional. Nesse sentido afirma que bastaram quatro anos
para que esse governo destruisse histéricas conquistas dos trabalhadores, bem
como o desmantelamento do Estado, sendo que as consequéncias desse
desmonte, segundo a FASE, s6 serdo sentidas nos anos seguintes. A Revista
Proposta n° 29, do ano de 2000, retoma temas que, segundo a FASE, permitem
uma analise pessimista em relacdo as perspectivas sociais colocadas aos

trabalhadores; faz severas criticas, porém pontuais, a sociedade capitalista ao
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mesmo tempo em que vislumbra, apesar do pessimismo, alternativas de inclusédo

no interior da estrutura da sociedade tao criticada.

A andlise de duas décadas de trabalho social da FASE, caracterizado como
de educacéo popular, pode, a primeira vista, apresentar contradi¢cdes. Isso porque,
nos anos de 1980, a FASE desenvolve um trabalho mais de natureza politica
voltado para a organizacéo dos trabalhadores em sindicatos, partidos politicos e
associacfes de moradores tendo em mira um projeto popular de sociedade. Ja
nos anos de 1990, esse trabalho da uma guinada para questdes de natureza local,
particular, como problemas de género, etnia, educacdo ambiental, infancia e
juventude, perdendo de vista a insercdo desses problemas em ambito global ou
estrutural, embora aponte nos seus discursos preocupa¢des com o0 avancgo do
neoliberalismo no Brasil. Isso por um lado, porque, por outro, a producdo e
atuacdo da FASE na década de 1990 volta-se para questdes de cunho
econdmico, decorrentes de mudancas no mundo do trabalho as quais resultam em

desemprego e precarizacao das relagdes de trabalho.

A atuacao da FASE nao pode estar dissociada da estrutura/conjuntura social
em que realiza seu trabalho e, se a estrutura capitalista mantém-se a mesma, a
conjuntura nas duas décadas analisadas mostra diferencas substantivas em
termos da for¢ca do Estado e da organizacdo dos movimentos sociais, como ja foi
afirmado neste mesmo capitulo. Assim, sé € possivel entender o trabalho social da
FASE na perspectiva dialética da contradicdo, do movimento, da unidade precaria

dos contrarios, na sua relacdo com o Estado e com 0s movimentos sociais.

N&o compete & FASE fazer a transformacao social para a qual, porém, o seu
trabalho pode contribuir. No momento histérico em que se impdem as politicas
neoliberais, acompanhadas de desemprego e caca aos direitos sociais
conquistados pelos trabalhadores, as suas entidades representativas e de apoio, e
a FASE pode ser considerada de apoio, ficam extremamente fragilizadas. A
mudanca de rumo da FASE pode ser explicada, entdo, pelo movimento mais forte

do capital que impde seu Estado neoliberal.
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Sob esse enfoque é que se podem enumerar alguns limites da atuacdo das
ONGs, tomando a FASE como paradigmética, nos anos de 1990, quais sejam: 1°)
As ONGs tornam-se espacos de trabalho remunerado em tempo de escassez de
empregos; 2°) O espaco ocupado pelas ONGs desobriga o Estado de efetuar
concursos publicos para o desempenho de politicas sociais; 3°) As ONGs nao
geram vinculo empregaticio, de modo que isso € uma forma de economizar
recursos e evitar o aumento de demandas de funcionarios; 4°) Com isso, as ONGs
contribuem para o rebaixamento do valor da for¢a de trabalho; 5°) Os projetos das
ONGs, visando arrecadar recursos, precisam apresentar metas em termos de
resultados a ser alcancados, 0 que caracteriza a atuacdo dessas Organizacdes
como prestadoras de servigos; 6°) Do trabalho politico de conscientizacdo e
organizacado, efetuado nos anos de 1980, as ONGs passam a preocupar-se em
organizar os trabalhadores para que estes busquem alternativas de trabalho

associado, dentro da chamada economia solidaria.

De todo modo, esses limites apontam para uma despolitizacdo das lutas
colocando-se as ONGs como intermediérias entre os trabalhadores e o Estado. Na
perspectiva da contradicdo, no entanto, € possivel vislumbrar perspectivas de os
trabalhadores comecarem a pensar em novas formas de organiza¢édo do trabalho
as quais passam pela experiéncia de relacdes cooperativas, democraticas e de
autogestao, que vém sendo estimuladas por diferentes ONGs, inclusive a FASE. A
emancipacao é tarefa dos trabalhadores e trabalhadoras que, entretanto, nao
prescindem de apoios, como os das ONGs, e da construcdo de entidades

autbnomas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A discussao, ainda que parcial, da trajetéria das ONGs e da FASE como
sujeito historico e de pesquisa, me possibilitou entender melhor e com mais
qualidade o papel dessas organizacdes na nossa sociedade. E por esse estudo
ser parcial creio ndo ter como conclui-lo. Penso que ainda haja um rico manancial
de pesquisa nas diversas sedes, experiéncias e processos educacionais da FASE,
permitindo uma analise mais detalhada desta ONG, para poder, de fato, afirmar ou
ndo minhas conclus@es parciais a respeito da mesma. Minha pesquisa €, portanto,

apenas uma contribuicdo nesse sentido.

Como vimos, as ONGs nao somente se generalizaram como forma de
organizacdo, mas transformaram-se em nova forma de governo. Nunca € demais
lembrar que as ONGs se constituem no interior do marco liberal e se, em um
determinado momento, se caracterizaram pela condicdo de efetuarem criticas ao
modelo de Estado liberal e sua burocracia, hoje passam por um processo de
redefinicdo de seus principios e metas. Nos anos de 1980 elas se colocavam
como entidades ativas, confrontando-se com as politicas governamentais. No
entanto, a partir dos anos de 1990 essa caracteristica € substituida por uma
postura contraditéria de afinidade e, ao mesmo tempo, de critica ao Estado. Ou
seja, as ONGs, gue estiveram voltadas para o0 apoio a0s movimentos sociais nos
anos de 1980, principalmente devido ao regime militar, se descobrem em novas
funcdes e crescem prestando servicos ao Estado nos anos de 1990. Em breve
espaco de tempo deixam de ser meros apoios e passam a ter centralidade, pois o
novo padrédo flexivel de acumulacdo ird exigir novas relagcdes sociais entre o
Estado e a sociedade civil. As ONGs assumem a lideranca de varios processos
sociais, que antes eram de dominio das liderancas dos movimentos sociais. 1Sso
foi o que concluiu o relatoério, elaborado ao final do Primeiro Encontro Internacional

de Cooperacdo e ONGs, no ano de 1991, quando aquele relatério afirma que as
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ONGs nao deveriam mais se esconder atras dos movimentos sociais, pois ja

haviam adquirido perfil proprio naquele momento.

O contetdo analisado das entrevistas, revistas e documentos da FASE
mostra uma mudanca na linha de trabalho que passa da militancia, da politizacédo
da sociedade civil e junto aos movimentos sociais, a execucao de atividades de
interesse publico fora da maquina governamental, com "custos menores" e "maior
eficiéncia". Consolidam o trabalho social com as comunidades identificadas com
as populacdes mais pobres. Porém, ao invés da abordagem dos problemas
coletivos urbanos e rurais e da assessoria aos movimentos sociais, o trabalho
social da FASE fragmenta-se em demandas especificas de atendimento a

criancas e mulheres ou a categorias sociais recortadas por idade, género, raca. . .

Assim, as ONGs poderédo ser utilizadas como espacos para abrigar grupos
de pressodes e lobbies, avidos por lancar mao dos fundos publicos, direcionando-

0s para interesses de minorias, em nome de a¢Bes mais eficazes. Desse modo,

hY

colocam-se como possibilidades a medida que representam um novo espago
organizativo de forma mais espontanea, menos burocratizada, o que corrobora

com Pereira, quando este afirma:

Desse modo, o Estado abandona o papel de executor ou prestador direto
de servicos, mantendo-se entretanto no papel de regulador e provedor ou
promotor destes, principalmente dos servi¢os sociais, como educagéo e
salde, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na medida em que
envolvem investimento em capital humano. Como promotor desses
servigos o Estado continuara a subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo,
o controle social direto e a participacdo da sociedade (PEREIRA, 1998:
9).

Por outro lado, observa-se que as ONGs adquiriram grande importancia e

que uma parcela significativa delas sdo praticamente governamentais, em se
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considerando sua postura e seus objetivos, visto que coordenam interesses nos
quais o Estado esta diretamente interessado e é quem financia®*. Como se pode
notar, sem nenhuma surpresa, as acées das ONGs estdo no mesmissimo patamar
das famigeradas reformas gerenciais do Estado em nome de novos direitos da
cidadania de mercado e/ou da cidadania de clientela etc. Com isso, a “aura
positiva das acdes voluntarias sem fins lucrativos” ndo decorre apenas da sua
inegavel funcionalidade na legitimacdo das politicas sociais compensatorias,
recomendadas pelos préprios patrocinadores da devastacdo econémica em anda-
mento. De fato as ONGs colaboram com o0 novo padrao de financiamento mundial
de uma economia que impde um regime de subcontratacdo multipla de funcdes,

gue o Estado ndo considera mais como de sua exclusividade. Assim

Ao oferecer uma perspectiva que se distingue daquela dada pelo governo
ou pelo setor privado, as ONGs podem ajudar a compor um quadro mais
completo e equilibrado do contexto. As ONGs tém sido particularmente
efetivas em chamar atencdo para preocupacdes ambientais e trazer a
publico a perspectiva daqueles cuja expressdo publica é mais facil".
(BANCO MUNDIAL 1995:22).

Os novos donos do mundo estabelecem que o trabalho das ONGs deve,
inexoravelmente, atender as categorias de trabalhadores que estdo ficando
obsoletas no mundo do trabalho. Pois agora, com total liberdade de movimento e
de posse de recursos do fundo publico, as ONGs terdo uma margem maior de
manobra. Isso por um lado. Por outro, essa intervencdo assume um significado de
maior alienacdo em nome de um ultrapassado direito ao trabalho assalariado.
Entdo € isso 0 que se vé quando as ONGs procuram conservar o que ainda sobra
do Estado de Bem-Estar social, colocando-se no topo da nova onda das forcas
produtivas.

%4 Como consta no documento ONG no Brasil: perfil e catdlogo das associacdes da ABONG (2002), pode-se
notar o crescente financiamento do Estado junto as ONGs.
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Sinceramente, espero que, ao fazer tais afirmacdes, ndo esteja cometendo
nenhuma injustica, visto que as ONGs, na sua maioria, decretaram a faléncia, o
fim da utopia da transformacdo social ao praticamente tornarem-se
Estado/governo. Faco esta afirmacdo porque os resultados da pesquisa
demonstraram que as iniciativas educacionais da FASE, para além dos limites e
possibilidades que oferecem mesmo dentro dos espagos peculiares aos processos
de participagdo na democracia capitalista, tais iniciativas acabam por favorecer a
integracdo de parte significativa dos movimentos sociais ao Estado. Isso se da na
medida em que suas politicas adotam uma postura de suporte, de ajustamento
social, e ndo impulsionam as organizacdes para o campo da autonomia e critica
do modelo social. As ONGs terminam, assim, por formatar perspectivas
educativas num movimento de apelacdo e mediagcdo entre Estado e o0s
movimentos sociais. Reforcam, com isso, 0 que ja era observado por Marx, no
Dezoito Brumario (1997), quando este afirma que a composicdo entre a classe
que vive do trabalho e a burguesia levara a constantes fracassos dos
trabalhadores. Por isso, os trabalhadores devem seguir autonomamente sua luta
por uma sociedade livre e socialista. Assim, travar o conflito e aclarar a
contradicdo faz parte do processo educativo que educa a classe que vive do

trabalho, para a transformacgéao social.

O conteudo critico que a FASE por vezes demonstrou ter em relacdo a essa
situacdo nao foi suficiente para que revisasse sua atuacdo. Assim, penso seja
necessario que o sujeito historico FASE repense seu referencial tedrico e seus
métodos se realmente pretende contribuir para o fim da sociedade capitalista. Até
entdo, a mudanca de seu referencial tedrico-pratico dirige-se aos resultados da
aplicacao e da aceitacdo da disciplina das politicas neoliberais determinadas pelo
Estado. Seu trabalho social vai deixando progressivamente de se dar diretamente
com os trabalhadores, para alcancar sujeitos cuja base ndo é "exclusivamente
classista", aprofundando cada vez mais o carater do trabalho de assessoramento
aos movimentos sociais, constituindo-se numa espécie de organizacdo de
intelectuais que organiza os trabalhadores, o que se contrapde teoricamente ao

gue Gramsci discute no tocante aos intelectuais organicos de classe. Este
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pensador italiano afirma que todo homem é filosofo, por compreender, que toda
atividade humana corresponde a uma determinada concepcdo de mundo, e
formula algumas hip6teses para se chegar ao que chama de “momento da critica
e da consciéncia”. Assim, indaga: € preferivel “pensar” sem ter consciéncia critica,
ou seja, “participar’” de uma concepc¢do de mundo imposta por outros grupos
sociais ou é preferivel elaborar sua propria concepcdo de mundo de uma maneira

critica e consciente, participando da construcdo histérica do mundo?

Dessa forma, Gramsci, aponta para uma constru¢cdo humana que possa
criticar sua prépria concepcao de mundo a fim de torna-la unitaria e coerente, para
iniciar uma elaboracao critica e consciente daquilo que somos. Por isso, Gramsci
se apressa em dizer que se é verdade que toda linguagem contém os elementos
de uma concepc¢do de mundo e de uma cultura, sera igualmente verdade que, a
partir da linguagem de cada um, é possivel julgar da maior ou menor

complexidade da sua concepc¢édo de mundo. (GRAMSCI, 1978).

Esse processo de formagdo humana em Gramsci € fundamental, pois é a
partir dessa formacdo que sera forjado um novo homem, ou seja, 0 homem
socialista, dai a importancia de ressaltar a presenca do partido politico que
contribuird na elaboracao e difusdo das concep¢des do mundo, bem como lembrar
a importancia da passagem de uma concepg¢do mecanicista para uma concepgao
dialética, viva e ativa, que tornara possivel uma justa compreensdo da unidade

entre teoria e pratica.

Dessa maneira, considerando o aporte tedrico da FASE € possivel afirmar
gue suas atuais perspectivas se mostram favoraveis a dar suporte ao Estado
minimalista, apesar das criticas feitas nas revistas Proposta dos anos de 1990. Ao
aceitar o financiamento da Uni&o, estados e municipios legitima a terceirizacdo e a
precarizacao das relacdes de trabalho, na medida em que praticamente deixam de
existir concursos publicos, favorecendo a nao-criacdo de novos postos de
trabalho, pois existem ONGs, como a FASE prestando servicos e querendo
sempre a renovacdo de seus projetos. O caminho adotado nos anos de 1990

acaba por afasta-la das diretrizes que a sustentavam nos anos de 1980, que
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colocava o tempo todo em xeque a sociedade capitalista e buscava no socialismo

uma forma de superacao das desigualdades sociais.

Assim, a FASE parece contribuir com a maxima de que dentro de cada
oprimido habita um opressor, pois parece formar liderancas oprimidas que, na
sequéncia, oprimem os proprios companheiros de luta. Fica evidente, na pratica
da FASE, que o seu processo educacional popular culmina por frear parte dos
movimentos sociais, provocando nesses uma integracdo ao capitalismo, ou seja,
abandonam a sua condicdo de intelectuais organicos dos trabalhadores e se

colocam por vezes ideologicamente a servi¢co do Estado e do capital.

Pode-se tomar como referéncia para confirmar o argumento acima exposto
uma visada nos objetivos da FASE, resumidos no lema solidariedade e educacéao
e que procuram: a) promover a educacédo e o desenvolvimento nas parcelas da
populacdo com as quais trabalha, através do incentivo a comportamentos de
participacdo; b) favorecer a organizacao e solidariedade e, portanto, a criacdo de
movimentos, organismos e associacbfes e da defesa do meio ambiente; c)
contribuir para a confrontacdo da pobreza, a garantia dos direitos sociais minimos
e o0 provimento de condi¢cBes para atender as contingéncias sociais; d) promover a
assisténcia técnica, através da elaboracdo e da divulgacdo de metodologias,
pesquisas, avaliacdes, planos, projetos e estudos necesséarios a realizacdo de
acOes; e) disseminar o enfoque inovador da sustentabilidade. De modo
irrevogavel, uma andlise desses objetivos e das praticas que 0s concretizam
indica que as ONGs e a FASE, sujeito/objeto desta pesquisa, em particular,

acabam se integrando a nova ordem mundial.

E necessario observar que as propostas da FASE sempre se mostram
influenciadas pela conjuntura politica da época (0 que € um elemento decisivo
para determinar os limites de sua atuacdo), assim como estao condicionadas pelo
estagio em que se encontra 0 movimento social. Se, por um lado, elas vieram a
suprir caréncias da populagcao, e, consequentemente, permitir uma acumulagao
direta do capital, por outro lado, significaram uma possibilidade de organizacao

para a populacdo em torno de seus interesses e necessidades reais. Enquanto
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entidade imersa em um modo de producdo capitalista, que se sustenta e é
sustentado por um Estado (neo)liberal, a FASE ndo poderd escapar as
contradicdes que atravessam este modo de producédo, sua sociedade liberal, as

relacdes sociais e as instituicbes e entidades que, dentro dele, se organizam.

A FASE com suas politicas acaba sustentando a sociedade capitalista na
medida em que suas propostas de educacéo favorecem a retracdo de parte dos
movimentos sociais, apesar de suas criticas. Serd que a FASE pode ser
considerada uma ONG como muitas outras que somente apresentam projetos nas
linhas de financiamento propostas pelos governos e, desse modo, realizam
parcerias® com o Estado, assumindo o papel que seria deste na execucdo das

politicas sociais?

Interessante € observar nos documentos da FASE, que avangam para 0S
anos de 1990, que o seu discurso e seus conceitos comecam a se tornar dubios,
ora afirmando a necessidade da igualdade ora afirmando a necessidade da
equidade. Vale ressaltar que esses conceitos ndo tém o mesmo significado.
Igualdade significa ter o0 mesmo peso, o0 mesmo valor, ou seja, nesse caso, O
mesmo direito, as mesmas condi¢cdes de vida; ja equidade traz como principio
uma certa necessidade de reconhecimento de direito, ou seja, apresenta a
possibilidade de estender certos beneficios alcangados por algum ou por alguns

grupos a outros e assim oferecer o0 minimo necessario.

Outra questao pode ser apontada na dicotomia entre a concepcao de sujeito
e de ator. Também esses conceitos ndo guardam identidade. O termo sujeito tem
o sentido daquele que intervém diretamente no processo, Paulo Freire, por
exemplo, sempre usou a perspectiva do sujeito como sendo aquele que é capaz
de mudar e forjar sua realidade a partir de sua intervencdo. Enquanto isso, a
nocédo de ator identifica aquele que representa um papel ou que esta assujeitado a

um papel determinado, definido de fora dele, por um sujeito.

% O conceito de parceria esta ideologicamente vinculado a reforma do Estado proposta por Pereira (1997),
gue origina uma nova composicdo no modelo administrativo gerencia, ou seja, na pratica retira do Estado sua
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Dessa forma, pode-se notar que essa dubiedade referente as relacées entre
igualdade-equidade e entre sujeito-ator sao proprias das disputas ideoldgicas e de
marcos diferentes de sociedade. Pode-se dizer que, no primeiro plano, o de sujeito
e igualdade, esta colocada uma concepcao organica de mudanca da sociedade,
de contestacéo do capitalismo com fortes perspectivas socialistas. No segundo, o
de equidade e ator, se compOe nhuma perspectiva reativa ao campo marxista e se
avanca na logica p6s moderna da sociedade que funciona como suporte e aporte
ideoldgico para a configuracédo neoliberal da sociedade capitalista.

Da mesma forma, poderiamos repensar tendo com aporte os anos de 1980 e
1990, qual o significado da palavra educador popular, bem como a sua concepcao

de cidadania?

Serd que o ser educador popular deixou de ser aquele que na sua critica
buscava uma intervencao social capaz de mudar os rumos da sociedade, ou seja,
um tipo de agente conscientizador, aquele que buscava questionar para
demonstrar as contradicdes da sociedade, ou temos hoje um tipo de educador

|66

social”® que é apenas um mero mediador de conflitos entre o Estado e o0s

movimentos sociais?

Na intervencdo e nas discussdes referentes a questdes agrarias percebe-se

o uso incondicional da palavra sustentavel®’

. Mas o que quer dizer esse termo
sendo a ideologia de que € possivel termos um capitalismo mais humano que,
nesta ideologia, € capaz de, ao mesmo tempo, devastar a natureza e financiar
projetos de reflorestamento ou mesmo ser “benevolente” com partes
insignificantes das florestas, enquanto interessam da forma como estdo, ao
processo de acumulacdo de capital, garantindo uma certa preservacdo do meio

ambiente.

responsabilidade social e repassa para terceiros(ONGs e organiza¢Ges do Terceiro Setor), principalmente
servicos para a populacdo pobre/miseravel.

% Sobre a nocdo de educador social, forjada dentro do Estado neoliberal e que pretende substituir os
movimentos sociais como sujeitos educativos de formacgdo da classe que vive do trabalho, ver Ribeiro, 2005.
%7 Por meio da Interamerican Foundation, entidade ligado ao Congresso Norte Americano e que recebe
recursos do tesouro dos EUA, investiu pelo menos 18 milhes em projetos sociais e ambientalistas no Brasil
apoiando ONGs ambientalistas. (FSP, 08/02/2004).
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Creio que esses termos aliados a uma “responsabilidade social’” téo
decantada nesses anos favorecem um rol de parcerias financiadoras que, no caso
especifico da FASE, conta, por exemplo, com: o Grupo de Instituicbes de
Empresas, Fundacdo ABRINQ, Fundacdo educar DPascoal, Fundacdao FORD,
Bank Information Center, entre outras. O que é importante saber € qual o objetivo
dessas instituicOes parceiras com as mudancas sociais propostas pela FASE.
Afinal o lema é transformar ou reformar o capitalismo? E a FASE em que plano se
coloca, como agente da transformacdo social ou da acomodacdo a sociedade

capitalista?

Dessa forma, creio que a FASE acaba contribuindo significativamente com a
permanéncia da sociedade nos atuais moldes, pois sua proposta de educacgéo ao
contrario do que argumenta ao trazer as escolas comunitarias, ndo fortalece a
disputa e a contradicdo na base da sociedade capitalista e sim fragmenta a escola
publica e o publico deixando inscrito a incompeténcia do Estado capitalista,
retirando suas responsabilidades e a possibilidade de, nas lutas sociais, ser
desvelado seu contetdo de classe. As ONGs pretendem apresentar-se como
verdadeiras entidades capazes de promover as mudancas no seio da sociedade
sem com que isso signifique uma radical ruptura com o capitalismo, na medida em
que aceitam o gerenciamento de politicas de precarizacdo e terceirizagdo do
trabalho. Além do mais, substituem o espaco publico, mesmo que precéario do
Estado, pelo espaco privado constituinte dessas ONGs. O que contradiz com a
afirmacdo de que a FASE estava “Renunciando a heranca de assumirmos o
desenvolvimento como forma de diluicdo dos conflitos e antagonismos de

interesse de classe em nossa sociedade”. (Durdo,1998:228).

E de posse dessa argumentacéo, marcada pela ideologia do Estado incapaz,
gue as ONGs e o Terceiro Setor se desenvolvem passando a dominar a relacéao
entre o publico e o privado, assumindo a responsabilidade que seria do Estado no
que tange ao gerenciamento e a promocao de politicas publicas de carater social.

Por com seguinte, podemos notar que, apesar da intervencédo da FASE e das

diversas ONGs que atuam nos mais diversos setores da sociedade, as questdes
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sociais se avolumam, concomitantes ao processo de crescimento desse setor,
percebendo-se a diminuicdo crescente da presenca do Estado e de suas politicas
publicas e sociais, pois cada vez mais sado repassadas as funcbes do Estado para
terceiros, no caso as ONGs e o terceiro setor. Assim, o financiamento das ONGs,
inclusive da FASE, hoje tem uma participacéo significativa da Unido, dos estados

e dos municipios.

Na verdade, estéa inseridas naquilo que defende Garrison (2000), ou seja, de
gue as ONGs saem do plano da confrontagdo com o Estado para serem suas
verdadeiras aliadas, reforcando as definicbes do Banco Mundial para esse setor,
quando define que as ONGs devem buscar financiamento internamente e nao
mais externamente, pois sua competéncia lhes abrird portas dentro do espaco
estatal. Dessa forma, as propostas da FASE acabam por se inserir na orientagao

contida nos documentos do Banco Mundial (1997) expressos no Capitulo 3.

A realidade que se apresenta ndo deixa davidas de que as ONGs, na sua
maioria, da forma como estdo organizadas, bem como a FASE em particular,
aumentam a posse e 0 consumo de uns poucos e a miséria e a fome de muitos
outros, diminuindo a capacidade de grande parte dos movimentos sociais de
organizacdo e de acdo contra a barbarie. Assim 0os movimentos sociais que eram
fortes nos anos de 1980, praticamente abandonam sua condicdo de sujeitos
histéricos, criticos da realidade e produtores de conhecimento, passando a
incorporar uma perspectiva pragmatica de educacdo basica, de menor custo,
destinada a forca de trabalho tornada obsoleta porque ndo encontra mais espaco
no mercado capitalista neoliberal. Denunciando a educacéo bancéria, Paulo Freire
se empenhou em desmistificar a dimenséo autoritaria da escola publica e a buscar
formas de construir, através da educacdo popular, um pensamento autbnomo,
uma consciéncia soberana que questione a exploracdo do homem pelo homem

dando conseqiéncia a luta de classes.

Dessa forma, ao abandonar a contradicdo e uma postura de intelectuais
coletivos, encarnada nas lutas sociais dos trabalhadores, as ONGs parecem

assumir compromisso efetivo com uma matriz de pensamento, com uma verdade,
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com uma forma de agir que fortalece a passividade e a submissdo dos
movimentos sociais. A partir dessa ldgica, esses movimentos sédo colocados em
seus devidos “lugares”, confirmando a dominacéo de classe como algo impossivel

de ser superado.

Assim, julgo que, ao constituir escolas comunitarias e ao sair do espaco de
disputa ideoldgica que é a escola publica, a FASE parece desconsiderar que a
escola ndo é a fonte da alienacdo, discriminacdo, exploracdo do trabalho e
expropriacdo da terra e demais mazelas da sociedade que dai decorrem. Por isso,
negar a escola publica, alegando ser esse 0 espaco da opressao e discriminacéo
da classe que vive do trabalho, s6 contribui para o desvio do foco de debate,
negando, dessa maneira, o confronto, a disputa ideolégica e a capacidade de
organizagdo da classe trabalhadora. Dessa forma, a FASE parece afirmar que as
reivindicacbes dos movimentos sociais se esgotam no interior do proprio Estado e
sdo limitadas e incapazes de transcender o local, o particular e uma categoria
especifica de trabalhadores, para inserir-se num projeto social mais amplo que

penso seja o socialismo.
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