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RESUMO

Esta pesquisa tem o objetivo de investigar a cordigho das politicas de
atendimento a infancia, bem como elucidar a cordigiio da infancia nas creches do
municipio de Sao Paulo, no final da década de #9B@cio dos anos 1990, periodo de
governo petista. A escolha do periodo (1989 a 198R)nfluenciada pela questédo
inicial: Que sujeitos de direito sdo esseBEth tempos de grande crise politica e
econbmica em todo o pais, as politicas de crecpi&ementadas no municipio, nesse
periodo, ndo s6 consideraram as desigualdadesssqmi@rizando o atendimento aos
pobres, como também consideraram as diferentectatipas sociais na constru¢do do
tempo de infancia institucional, focalizando a mg& como sujeito historico.
Prioritariamente documental, a pesquisa oferecksané traz excertos dos documentos
produzidos pela Secretaria a qual estavam locadaseahes, buscando compor registro
reflexivo. A pesquisa pretende contribuir para mpeensdo do objeto (politicas de
atendimento a infancia nas creches municipais gtanks) inserido em seu contexto
historico. Busca apoio tedrico na Sociologia d@refa, especialmente na colaboracao
de Dahlberg, Moss e Pence, para andlise da coaf@orda acdo educativa nas
instituicbes para primeira infancia. Os resultadeselam que nessa gestdo se
constituiram politicas voltadas para uma infancia fipcalizaram a crianga como ser de

ativa participacdo na construcéo desse tempo social

Palavras-chave:Politicas de atendimento a infancia; Creches, Desigdes sociais.



BARUCCI, Elizabeth. 2007Attendance policies to the childhood in the muritip
nursery schools of Sado Paulo (1989 to 199Rjssertation (Master's Degree in
Education: History, Politics, Society). Sdo PallCSP.

ABSTRACT

This research aims to investigate the configuratibthe attendance policies to
the childhood, as well as to elucidate the con&gon of the childhood in Nursery
Schools of the municipal district of S&o Paulotha end of 1980s and at the beginning
of 1990s, period of the left government (PT — Wask@arty). The choice of the period
(1989 to 1992) was influenced by the initial quastiwhich subjects of rights are
those?Within a period of great political and economicsi¥ in the whole country, the
nursery school policies implemented in the municghatrict not only considered the
social inequalities, prioritizing the attendance thee poor, but also considered the
different social expectations in the constructibthe institutional time of the childhood,
focusing the child as a historical subject. Theutoental research offers the analysis
and brings extracts of the documents produced bySécretaryship from which the
Nursery Schools were located, in order to compasdl@xive registration. The research
intends to contribute for the understanding of tigect (attendance policies to the
childhood in the municipal nursery schools from F&lo) inserted in its historical
context. The research has as theoretical supperCtiildhood Sociology, especially
with the authors Dahlberg, Moss e Pence, in ordeanialyze the configuration of the
educational action in the institutions for theftfipgeriod of childhood. The results reveal
that in this period some policies were constituleing the childhood, which focused

the child as an active participant in the constomcof the social time.

Keywords: Attendance policies to the childhood; Nursery&is; Social inequalities.
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[...] continuamos inscientes do verdadeiro contedml@ida politica — da
recompensadora alegria que surge de estar na chrapde nossos
semelhantes, de agir conjuntamente e aparecer dcqude nos
inserirmos no mundo pela palavra e pelas acOesuyiraup e

sustentando assim nossa identidade pessoal enshicago inteiramente
novo. (Arendt, 1988)
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INTRODUCAO

Meu interesse por politicas de atendimento em erédbastante recente. Durante
a segunda gestdo do PT — Partido dos Trabalhadareggoverno do Municipio de S&o
Paulo, fui convidada a integrar a Equipe Pedagodic&ucleo de Acdo Educativa —
NAE 2 — para prestar servi¢cos técnicos educaciamai&rupo de Apoio a Atividade
Educacional (GAAE). No periodo em que estive prekiaservicos técnicos nessa
gestdo, tive contato com diversas e diferenteshesee, juntamente com outras
profissionais que compuseram a Equipe Pedagogitegrei, em 2004, o grupo de
trabalho de Educacéo Infantil. Esse grupo prestaraicos de formacdo a todas as
unidades de Educacéao Infantil (EMEIs — Escolas dec&cao Infantil e creches — as
ltimas ja denominadas CEls — Centros de Educarfaotil).

No trabalho de formacéo de profissionais dessa Idadi®@ — os grupos foram
organizados de forma a reunir Professoras de Edackgantil; ADIs (Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil); PDIs (Professoras de ddeslvimento Infantil) e
Coordenadores de EMEIs e de CEls — notei uma @esist mutua as idéias, como se 0S
conceitos de cuidar e educar se opusessem, opaopngosfas e inviabilizando uma
discussdo conjunta; discriminando o cuidar comaeaspda CEI e o educar como
aspecto da EMEI e, nas sutilezas dos discursoslgpnavam nao ser funcado da Escola
“limpar” criancas e nao ser funcado dos Centros deck¢ao Infantil preparar para o
ensino fundamental. No entanto, tanto as crechbicpd como as EMEIs atendem
criangas na primeira infancia — creches atendesmiadda de 0 a 6 arfas EMEIs de 4
anos (incompletos) a 6 anos — e criangas na panrdéncia necessitam de cuidados.

Buscando confirmar o que havia observado naquelpogpara o qual dei

formacado, perguntei a uma professora companheiraatialho que tem também um

1 A faixa etaria de atendimento da creche é definidaacordo com a demanda e a adequacdo de
instalagbes. Muitas creches ndo possuem bercantss justificam ndo haver na regio demanda para
atendimento de bebés, ou hapezssdo maior pelo atendimento de criancas coro8@nmais.
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cargo de PDI: Como vocés chamam a crianca no Githoca designam? Aqui,
designamos como “aluno”... uma professora semgaeaimeu “aluno”.

Ela me respondetCrianca”... a “crianca”.

O papel de aluno, que implica em certa autonomia p@iene e alimentacgéo e
capacidade de organizagcao das coisas para atividadedempo e espaco disciplinados
para a aprendizagem de conteudos especificos eequayossa perspectiva moldada
socialmente, justifica uma expectativa de atendimguwor profissional com formacgéao
especifica, pareceu-me ter dado a professora dd BiEmentos para a manutencao de
um status diferenciado.

Assim, embora a distincdo que hierarquiza cuidaedecar esteja posta
historicamente, num pais que viveu a escravidaseparacdo do mundo das idéias do
mundo do fazer manual, a educacao escolar, inflag@adargamente pela Psicologia do
Desenvolvimento Infantil, sua pedagogia, ao espeara normatizar, padronizar
comportamentos aceitaveis ao “aluno”, distanci@ ekt “crianca’. Propde que, na
instituicdo Escola seja vivida uma infancia queqgé@eda apontada pelas pedagogias
adaptadas aos estudos desenvolvimento infantlaJ&eche, a crian¢a, ndo entendida
como aluno, supostamente tem seu cotidiano difer@aado cotidiano marcado pela
disciplina do tempo de execucdo de tarefas que anarescola. Desta forma, as
“infancias” produzidas na EMEI e na creche saadrdest, a historia de producao destas
instituicdes sociais implica em relacdes diferent®s a crianca.

De acordo com Woodhead, citado em Dahlberg, Md3snee (2003) as crencgas
sobre objetivos e fun¢des das instituicbes de atemdo a primeira infancia “... estéo
moldadas pelas perspectivas sobre a infancia, peldges culturais e pelos valores
pessoais” (p.14).

No momento em que ocorreu a acdo de formacao dfisgonais de Educacgao
Infantil’, pela discussdo de “crianca como sujeito de difgitreiterada nos varios

2 Categoria que, desde 2002, agrega na Secretarizipl de Educacéo Creches e EMEIs.

3 A partir da Constituicdo de 1988, com o reconheaitm do direito & educacéo para a crianca de 0 a 6
anos, seguida pela Lei de Diretrizes e Bases dad€do Nacional de 1996 e pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990), a expressdo “sujeito detdirpassa a ser utilizada para se referir a caancg
pequena que, até entdo, esteve a margem da légistag seus direitos relacionados ao direito ddt@du
especialmente o da mulher trabalhadora.
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documentos oficiais produzidos na 22 gestao do && @ formacéo de professores de
educacao infantil, professores de desenvolvimenfamiil, coordenadores e diretores,
estava posta a discusséo sobre infancias.

Mas anteriormente ndo haveria acontecido tal dssm#s

Minha amizade com profissionais que trabalharamSEBES — Secretaria de
Bem-Estar Social — no governo petista (1989 a 198@porcionou conversas sobre a
politica de atendimento em creches que indicavama atividade de formacéo para
ADIs promotora de discussdo dos tempos e atividassses equipamentos numa
perspectiva de olhar para a crianga como ser dooamprodutor de cultura, engajado
nas relagbes, como ator social. Nessas mesmasrsagy&ma vez ou outra, ouvia:
“Com a gestao posterior, tudo voltou a estaca zero”

Na experiéncia como formadora, os discursos deudéiBgacao do trabalho com
criangcas pequenas me inquietaram, fazendo com guEerguntasse:

- Que sujeito de direito é esse proclamado nos dauaweficiais de formacéo?
- Um sujeito de politicas desqualificadas?
- O que pretendem as politicas?

Entendia que a garantia que almejavamos de tratardarcrianga como “sujeito
de direito” e a identidade das creches ndo podesamconstituidas somente pela
transferéncia administrativa e pedagdgica destaSeataetaria de Assisténcia Social
(SAS) para a Secretaria de Educacao (SME), tadoopoeia discussdo da importancia do
cuidar e educar como ali estava posta, quer sejaisturso oficial, quer seja na
construcdo de significado compartilhada por aqueladessoras e coordenadoras.
Longos anos de constru¢do de uma idéia de criarigimcia e de atendimento em
instituicbes publicas pesam sobre esses entendimeBt € esta a colaboracdo que
acredito que o trabalho possa trazer: a investigda#s) idéia(s) de crianca e infancia(s)
indicadas nos documentos oficiais do periodo desmgmv municipal de 1989 a 1992,
periodo que parece iniciar uma politica muito nvakada para a constru¢do do tempo
de infancia, do que de um tempo para uma criangaeiinida pela ciéncia, nas creches

municipais.
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Inicialmente a pesquisa a que me propus partiarddaierminismo que acabaria
por levar-me de volta a crenca inicial de que dsigas de governo nunca pretenderam
verdadeira mudanca no cenario de atendimento desgagpamentos publicos,
reiterando a cada gestéo a producao de politidaeppara os pobres.

Foi ao reler Charlot (2000) que percebi meu posameento equivocado: um
sentimento de que hoje se é “vitima” do assistéiscia’, que filtrando leituras

reintegrava o entendimento inicial

Frente a essa demanda, o pesquisador aceita & c@xportar-se como
expert— até como exorcista... . €pertaceita o objeto que lhe é proposto, a
questdo que lhe é submetida, e responde na linguegequem levantou a
questao. [...]

Além disso, o0 objeto de discurso tem freqlenteméfagocitado” os
resultados de pesquisas anteriores, de maneira qesquisador acredita
encontrar ai os seus (Charlot, 2000, p.15).

7

O envolvimento com aquilo que é estudado faz com quobjeto pareca
evidente, prendendo o pesquisador a desafios igieok que conferem aparente
consisténcia a esse objeto.

Entdo a pergunta inicial deveria por em duvidalagyiie me parecia 6bvio: que
as acdes politicas governamentais ndo pretendereammudanca na funcao social deste
eguipamento, pois os investimentos ndo produziramdamca na forma de pensar e
constituir o atendimento.

Ah! Licao dificil a ser sempre reiterada: os catesedos quais nos utilizamos
sdo socialmente construidos. Assisténcia pode ousea sindnimo do novo conceito
“assistencialismo”, mas tera o peso histérico quatores lhe conferirem!

Por esses entendimentos em duvida significa irdaasimentos e aos sujeitos
para constatar o que proclamam sobre as politiqagie pressdes as influenciaram.

Assim, a pesquisa aqui relatada tem o objetivadestigar, a partir do discurso
oficial, declarado nos documentos de SEBES, a gordcdo das politicas de

* Assistencialismo é um conceito construido a pdridistincdo das formas que tomaram os servicos de
assisténcia em nosso pais. Assim, a palavra assatemo carrega o sentido de favor, contraporea-s
direito; colocando aquele que é assistido em posieadébito e dependéncia em relacéo ao que assiste
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atendimento a infancia nas creches municipais @ePadilo, no governo da prefeita
Luiza Erundina de Sousa. A escolha do periodo (28992) foi influenciada pelos
argumentos das companheiras que, a0 mesmo tengdaepm para uma mudanca na
forma de entender e constituir o atendimento nashes municipais no periodo do
primeiro governo petista na cidade de Sdo Paula® gestdes seguintes, um retorno a
“estaca zero”, aos tempos regidos pela ordem eptirsc impostos pelos adultos de
acordo com as necessidades depreendidas das &asesahvolvimento biolégico das
criancas (basicamente: higiene, alimentacao e sono)

Embora no caminho certo, n&do tinha inicialmentea dimensao da implicagao
da pergunta: “Que sujeito de direito € esse?”

Sujeito de direito € a crianca. De uma forma ooutea, politicas séo feitas para
atender suas necessidades nas creches. Entaauasslgiropostas no Programa de
Estudos Pés Graduados em Educacdo: Historia, ddpliociedade alertaram para a
necessidade de avancar no entendimento das foenaandretizacdo desse direito para
além da perspectiva de luta de classes, que gastdi uma politica pobre para pobres
(para suprimir caréncias), alertando também parecassidade de conjugar na analise a
dimenséo do “sujeito”, cuja identidade se constiirelacdo social, num determinado
tempo histérico, espaco geogréfico e cultura.

Esse sujeito de direito tem direito a uma infanEsta, por sua vez, € construida
num mundo concreto de relacdes e entendimentosadagitimam e influenciam as
formas de atendimento nas instituicdes criadasglara

Desde o inicio meu interesse era pelos discursdisicpe contidos nos
documentos oficiais; discursos intencionais e piards de sentido que permanecem
registrados no papel e, arquivados, podem ser esigpseou relidos em outros tempos.

Prioritariamente documental, buscando compor megigflexivo, a pesquisa
podera contribuir para a compreensao do objetdtigad de atendimento a infancia nas

creches municipais de S&o Paulo) inserido em satexto histérico. E centrada na
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anélise de documentos oficiais da “Secretaria da Betar Social” — SEBES-, & qual
estiveram vinculadas as creches no periodo 19892 1

Reunir um namero confidvel de documentos para unsiov menos
fragmentada da proposta de acdo nao foi tarefa Fatiansferéncia administrativa das
creches para outra Secretaria de Goverificultou o acesso ao acervo em transito.
Recorri inicialmente aos arquivos da Secretaria ibMpal de Assisténcia Social e ao de
Secretaria Municipal de Educacao, em seguida apsvas da Fundacao Carlos Chagas
e da Fundagao Perseu Abramo.

Uma entrevista com profissional integrante de ezjoggional de supervisao de
creches na 12 gestdo do PT auxiliou na percepcgaamformavam os documentos.

Do material encontrado, selecionei aqueles quarfgrenduzidos para informar
sobre e para implementar as politicas de atendimemt creches; organizei-os
cronologicamente e ressaltei trechos indicativoscdacepcdo do papel social das
creches — 0 que denotaria o entendimento de creaimfancia — e encaminhamentos das
politicas de atendimento.

A partir da selecdo, montei um quadro-sintese @agublicacdes as quais tive
acess@ 11 de autoria da Secretaria de Bem Estar Socihlde autoria do PIEP
(Programa Integrado de Educacdo e Participacao l&ppcom a participagao de
SEBES, dentro do periodo 1989 a 1990. Oito deltesrddo ano de 1992, o ultimo da
gestédo. Quatro publicacdes séo intituladRalitica de Crechés Dentre as publicacdes,
cinco foram elaboradas pela Supervisdo Geral daeeRlamento e Controle com a
intencdo de circular principalmente entre profisais que trabalham nas creches e
representantes de pais e das comunidades locatoc@mento produzido pelo GT

(grupo de trabalho) do PIEP faz um balanco do jprogrna gestéo e € produzido para

> No periodo de producdo da pesquisa designada ®A® — Secretaria de Assisténcia Social e
atualmente designada como SMADS — Secretaria Mpalidie Assisténcia e Desenvolvimento Social.

® Em 2002 as creches Municipais de S&o Paulo passaram pBearataria de Educacéo, atendendo ao
disposto no artigo 89° da Lei de Diretrizes e BaseEducacdo Nacional, Lei n°.9.394 de 20 de dezemb
de 1996, que disciplina a educacgado escolar e afirmdaver do Estado com a educagdo escolar publica
mediante o atendimento gratuito em creches e mp@assas criancas de zero a seis anos de idade.

" Outras publicacdes integram os acervos aos guaistesso, entre elas, publicacdes de ambito &eder
(MEC) e Municipais (SME) encontradas na Supervisdo Regional de SAS Samtamandicam uma
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féruns internos de avaliacdo. J4 a revista “cidiadjpara quem precisa”’ traz uma versao

do balanco de governo a ser divulgada para todgzaissionais e sociedade. Trés

documentos elaborados por SURBES indicam uma ammi@noo processo de formacgao

e elaboracdo de projetos pedagogicos, enquantcundmto“Politica de Creches —

Caderno 2: Projeto Infancia e Criagéo Culturaiidica um eixo de discusséo extensivo

a toda a rede. Em comum, esses documentos témsoorsh de participacdo cidada.

Indicam uma intencdo politica de gestdo democrgtela participacdo popular na

administracdo dos equipamentos publicos e a pgioegag crianga como sujeito que

interage com o mundo.

O Quadro 1, a seguir, reune essas informacdesmdsja

QUADRO 1: Documentos de autoria de SEBES — 1989 a 1992

Ano Elaboracéo Titulo Circulacéo/ Assunto Enfase do
distribuicdo discurso
s/ data | SURBES — Superviséo O Prazer de | SURBES/ Formacéo de Atendimento a
Regional de Bem-Estar Brincar Grupos de ADlIs populacdo
Social de Santana sob a Formacéo de |considerando a |pauperizada, na
coordenacao de Emilia Marja ADlIs brincadeira como| formagé&o para a
Bezerra Cipriano forma da crianga | interag&o entre
estar no mundo. | criangas e
educadores.
1989 SGPC - Supervisao Geral dé Politica de | Profissionais | Sintese das Creche como
Planejamento e Controle: |creches: gue trabalham | discussdes nos |espaco de
grupo de diagndstico de documento | nas creches e |diversos relacdes que deve
creche preliminar representantes| colegiados incorporar o
de pais e das | (Técnicos, usudrio na sua
comunidades | funcionarios e condicéo de vida,
locais. familias) que
produziram um
diagnéstico da
situacdo das
creches
municipais.
1991 SGPC - Superviséo Geral geolitica de | Profissionais Formacédo para | Desenvolvimen-

Planejamento e Controle cq
a colaboracéo das secretar
Municipal e Estadual de
Saude e de Heloisa Helena
de Souza Marques da
Faculdade de Medicina da

rareches:
acoes
educativas e
preventivas
de saude

USP

gue trabalham
nas creches e
representantes
de pais e das
comunidades
locais e
criangas.

acOes educativas
integradas em
salde.

to de acbes de
saude que
extrapolem os
muros das creches
e integrem agdes
de outros
equipamentos,

intencdo de coeréncia entre propostas de polideastendimento em creches e escolas de educagéo

infantil.
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propondo uma
politica local.

1%

D

Uy

1991 SURBES - Supervisédo Brincar na | SURBES/ Divulgacgéo Percepcéo de qu
Regional de Servico Social | creche: Grupos de interna de a crianga aprende
de Santana sob a perspectiva | Formacédo de |projetos de brincando. Ofertal
coordenacao de Emilia Marjaécio- ADlIs trabalhos de tempos e
Bezerra Cipriano construtivista- desenvolvidos na| espagos variados

interacionista. Regifo de para a crianca

Santana. brincar e interagir

de modo livre.
Alteracdo da
dindmica de
organizacao das
atividades e das
relacdes entre
adulto e crianca.

1992 GT Patrticipacéo Popular Uma Profissionais Sintese das acdes#listorico e

proposta em | que trabalham | para a criacdo dogperspectivas da
construgdo: |nas creches e |féruns de estruturagéo de
criacdo dos |representantes| participacéo mecanismos e
conselhos de pais e das | popular na gestaoféruns para
gestores e | comunidades |das creches. garantir a
dos féruns | locais. concretizacao de
regionais e politicas de
municipais de participacéo
creche. popular na
administracéo da
creches.

1992 SGPC Politica de | Profissionais |Apresenta as Crianga como
Supervisdo Geral de creche: gue trabalham | diretrizes participante nas
Planejamento e Controle cgriretrizes nas creches e | pedagodgicas pararelacdes sociais €
a assessoria de Monique | pedagdgicas | representantes| debate publico. | que na interagcéo
Deheinzelin e Zilma de de pais e das com o mundo
Moraes Ramos de Oliveira. comunidades produz sua

locais. identidade.

1992 GT SEBES/ SGPC /DEDEPProjeto de | Gabinete da | Sintetiza propostaNecessidade de
GT SEBES (epresentantes | Profissiona- | Secretaria de formacdo em |formacdo em
das macro-regides: centro, | lizagéo de trabalho para servico que
sudeste, sul e leste e norte;| ADIs ADls. considere 0 alung
chefia de gabinete, como sujeito que
Supervisdo de Desenvol- constréi seu
vimento de Pessoal (SEDEP) conhecimento.

e Superviséo Geral de
Planejamento e Controle
1992 SEBES Cidadania | Sociedade Revista que Difundir as a¢bes
para quem apresenta sintese do governo
precisa dos trabalhos de | enfatizando a

SEBES na cidade
de Sao Paulo de
1989 a 1992.

participacéo
popular nas
politicas de
atendimento.
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1992 SURBES Leitura e SURBES/ Divulgacéao Difundir acbes
Supervisdo Regional de escrita: Grupos de interna de consideradas frutp
Bem- Estar Social de S&o | experiéncias | Formacéo de | projetos de da participacéo
Miguel e Ermelino em creches | ADIs trabalhos ativa de
Matarazzo. municipais desenvolvidos na| profissionais, pais

com criangas Regido Leste. e criangas que

de 0 a 6 anos definiram a
pedagogia das
creches na regiad
Leste do
Municipio.

1992 SGPC O projeto SURBES/ Subsidio para a | Creche como
Supervisdo Geral de pedagogico | Grupos de Formacéo de equipamento de
Planejamento e Controle: Ghas creches | Formacédo de |ADIs relacdes sociais,
Projeto Pedagogico. municipais | ADIs dindmico.

1992 SEDEP Politicade |SURBES/ Apresenta o Crianga como
Superviséo de creches — Grupos de projeto Infancia e| produtora de
Desenvolvimento de PessoaCaderno 2: | Formacéo de | Criacdo Cultural | cultura.
(SEDEP); Divisao Técnica | Projeto ADlIs desenvolvido em
de Educacgédo Continuada | Infancia e parceria com a
(DITEC); Equipe da USP | Criacao USP
coordenada pelo Prof. Dr. | Cultural
Edmir Perrotti

1992 PMSP/PIEP Experiéncias| Instancias de | Relne sintese dgfQuanto aos féruns

Programa Integrado de
Educacéo e Participacéo
Popular

de
Participagéo
Popular:
Prefeitura
Municipal de
Sé&o Paulo

gestao:
Secretarias e
supervisdes

programas,
projetos e canais
de participagéo
popular
desenvolvidos
pela
administracdo
municipal a partir
de 1989. Contém
breve descricao €
avaliacao das

experiéncias.

de creches, avalia
a participacéo da
populacdo como
“embrionaria”.

Cumpre, ainda, informar que esta dissertacdo egtiniazada em 04 partes. O

Capitulo 1, intitulado ‘Concepcédo de infancig baseia-se nos estudos de Sirota e

Montandon (2001) que fizeram um balanco das proaekigdbre infancia em linguas

francesa e inglesa e indicam a emergéncia de uo@diBgia da Infancia” em meados

de 1980 e de Dahlberg, Moss e Pence (2003) queat@rem do tema “qualidade na

educacdo da primeira infancia”, alertam para a stogdo” da infancia e das

instituicbes de atendimento a infancia. Por essa sabarea, a infancia passa a ser vista
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como construgéo social, como componente da cufufa sociedade e a crianca a ser
considerada como ator social.

O segundo capitulgp que recebeu o tituloPoliticas publicas de creches no
Brasil”, procura informar, de forma breve, sobre aspebietiricos do surgimento e
caracterizagcdo da funcdo desses equipamentos rsp rpEEs. Indica forcas que
compuseram as pautas em torno do atendimento @aciafnas creches desde o seu
surgimento, alertando para a existéncia de umard@aénas relacdes sociais que define
e é definida pelos atores legitimando papéis, quyizs e estratégias de acdo politico-
governamentais e da créditos aos estudos realizadesormente que demonstram a
influéncia dos estudos académicos nesse procedsgitilmacao.

No terceiro capitulo, intitulado “A pesquisa realizadd, estdo organizadas as
informacdes obtidas nos documentos e registradalsa feita a partir do entendimento
de politica para infancia como trama de relacOdse emtores nos diversos setores
sociais.

Finalmente, encerram a Dissertacdo algun@amsideracfes Finais (que
retomam questdes, objetivo e principais resultados estudo), asReferéncias
Bibliograficas e osAnexos
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CAPITULO 1
CONCEPCAQO DE INFANCIA

1. Concepcéao de Infancia

A escolha do tema de pesquisa exige um posiciortamtedrico frente ao
conceito de infancia. Por isso distingo aqui ang@aatendida nas creches (ser humano
gue tem entre 0 e 6 anos de idade) e infancia.

Infancia é “tempo” de ser crianca, tempo socialmemnstruido. A construcao
da infancia se d& na reticula das relacbes sociai, espaco geografico e em tempo
histérico, em que instituicdes e atores se artioiden relacdes de poder.

O seéculo passado viu a crianca ser objeto de estpdimcipalmente da
Psicologia do Desenvolvimento e, nos anos 1980margéncia da Sociologia da
Infancia. O enfoque sociolégico, que observa anitih como construcdo social,
adequou-se melhor ao propoésito deste trabalho slgufEa, pois evita a armadilha do
entendimento da infancia como algo biologicameatibdportanto, campo da técnica.

Régine Sirota (2001) e Cléopatre Montandon (20fdgram balancos das
producdes sobre a infancia em linguas francesglesi e indicaram a emergéncia de
uma “Sociologia da Infancia” por estudos de diversaciélogos, de partes diferentes do
mundo, que qualificam e passam a reconhecer, @ garsegunda metade dos anos 80
do século XX, a crianca como sujeito sociologi@irfancia como objeto de estudos.

Sirota (2001), em seu exercicio de leitura datbgpafia atual”’, busca revelar a
aparicao da infancia como objeto. Objeto inicialteeesqualificado, mudo, invisivel —
assim assumido inicialmente pela Sociologia Geralela Sociologia da Educacéo,
apagando e marginalizando a infancia enquanto wbtioldgico. Para esta autora, o
ato de nascimento da Sociologia da Infancia se uséarente quando ocorre a

constatacdo deste apagamento e da fragmentacéjetio mos estudos sociologicos.
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Desta forma, em oposicdo ao olhar que se compOsartr mla analise
durkheiminiana de infancia como objeto passivoateéatizacdo, surgiram, na década de
1990, os primeiros elementos de uma Sociologia fantia, derivando de um
movimento geral da sociologia, que se volta pdf@ar”, e de um novo interesse pelos
processos de socializagao.

De acordo com Sirota (2001), Ariés, em 1960, inangua visdo de crianca
como “construcao social”. A retomada de sua olwdinal do século XX, em virtude de
um interesse geral pela andlise da vida privadasiogou a producdo de um grande
namero de trabalhos que contribuiram para o irgerpsla infancia enquanto objeto.

Sirota (2001) aponta como se constituiram comueisladentificas em torno
desse objeto ao final dos anos 1980. Na Associagt@macional dos Sociélogos de
Lingua Francesa, dois comités se interessaraminfélacia: os sociélogos da familia
(com trabalhos que fazem emergir a crianga comoeparou como ator na estrutura
familiar) e os socidlogos da educacdo (com tralsalno ambito de uma socio-
antropologia, que tendem a revelar a crian¢a, esmaplesmente o aluno, enquanto ator
social no quadro de uma desescolarizagdo da Sg@ala Educacao).

De acordo com a autora, no final dos anos 198Gp thrstoriadores como
sociologos, demaografos e etndlogos, comecam allieabaom este novo objeto que
pareceu constituir-se na interseccdo de um cemaeral de disciplinas das Ciéncias
Sociais, produzindo uma recomposicao disciplinanda no final dos anos 1980, redes
de pesquisadores se organizaram, compostas ptmeipi& por sociélogos europeus e
norte-americanos.

Sirota afirma que na Franca a Sociologia da Infreestruturou a Sociologia da
Educacado. Ja nos trabalhos de lingua inglesa, I8g@oda Infancia e Sociologia da
Educacéo se constituiram de maneira autbnoma.

Sirota (2001) analisa a emergéncia de uma Socwldgi Infancia apontando
etapas no seu surgimento. A primeira, de acordo &@utora, poderia ser simbolizada
pela aparicdo da nocao de “oficio de crianca” tadiura pedagogica, nos escritos de
Pauline Kergomard sobre a escola maternal; nogamaela em 1973 em um artigo de
Chamboredon e Prévost de analise da obra de Kerdpera que os termos “oficio” e
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“crianca” sdo sociologicamente associados, e a@wlss 0S papéis socialmente
prescritos: crianga-aluno.

Numa segunda etapa, nas producdes da sociologia-smd@ interacionista, a
crianga aparece como parceiro e na literatura rigudi francesa aparece a nogdo de
“oficio de aluno” que, ao mesmo tempo, desdobra 8owologia do Trabalho Escolar e
da Organizacdo Educativa, investigando os modopadicipacdo efetiva dos alunos
nesse cenario. Nos anos 1990, os trabalhos soficto“de aluno” comecam a formar
um conjunto na sociologia francesa.

Sirota (2001) se refere a uma terceira etapa, ipahmente com Dubet que
retoma a nocao de oficio a partir da nocdo de @med, discutindo a capacidade dos
alunos em dominar as experiéncias escolares, @itesip que € prescrito como papel
do aluno.

Assim, numa quarta etapa, passa a ser necessanaander nao sé o oficio de
aluno, mas também o oficio de crianca, aprofundasdpesquisas sobre as multiplas
situacdes nas quais se constroi esse ator social.

Finalmente, um grande numero de socidlogos passounta Sociologia da
Escolarizagdo para uma Sociologia da Socializag@ando esta populagdo infantil
tanto como ser em devir, quanto como ator de syariprsocializacgéo.

Sirota (2001) indica como pontos em comum aos linabam lingua francesa e
inglesa — enunciados com pesos diferentes confaradgordagem de cada autor — em

perspectiva etnogréafica ou macro-social as segupusicoes:

- Alinfancia é considerada construcao social,

- A desnaturalizacdo da definicdo de infancia comadreeno
biolégico, que re-introduz a infancia como objetocislégico e
redefine a classica divisao entre Sociologia edRsia,;

8 DUBET, Francois. 1994%0ciologia da experiéncid.isboa: Editions du Seuil
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- A infancia, considerada componente da cultura esdeedade,
necessita de exploragdo especifica, a exemplo dentude e da
velhice;

. E necessario, ao considerar a crianca como ataal soclagar sobre
sua relacdo com as instancias de socializagao;

. Sendo infancia uma varidvel de andlise sociolog&aecessario
considera-la em articulacdo com as classicas &siasomo classe
social, género e pertencimento étnico.

Sirota (2007) alerta para o fato de um novo reaggetifico da crianca possuir,
no surgimento, uma interdependéncia com o debatal sue muda a visdo da crianca
na area do direito e transforma o estatuto dagaian

Montandon (2001) faz um balanco retrospectivo dalgpgao sobre a infancia na
area da Sociologia em lingua inglesa e aponta agémaa da Sociologia da Infancia na
segunda metade da década de 1980.

A autora defende que nos anos 20 do século XXgetadw nos Estados Unidos,
0 interesse pelo estudo das criancas teria prooluzid avanco em Sociologia, mas tal
interesse teria permanecido arrefecido até a segomedade do mesmo século, quando
os estudos sobre a socializacdo das criancas afmesa-se no centro das andlises,
sendo essas ainda vistas em funcéo das praticigsadu

Emergiram nos anos 1980 as reflexdes sobre a iafgoe a qualificaram como
objeto de estudos e sujeito sociolégico. De acomo Montandon (2001, p. 36), “... 0S
psicologos, que dominaram o terreno durante lorgos, cada vez mais se voltaram
para uma abordagem contextualizada da crian¢cajdmbeles mesmos uma brecha no
seu quase monopotio

Montandon (2001) constatou, no balanco das obrddicadas, mudltiplos
trabalhos realizados na década de 1990, com grdivéesidade de questdes, e 0s

dividiu em quatro categorias tematicas para aptascao:

- As relagOes entre geracoes.
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- As criancgas e os dispositivos institucionais crsapara elas.
- O mundo da infancia: interacdes e cultura das casin

- As criangas como grupo social.

Montandon observa que a estruturacdo de um nowaigana — que abrange
guestdes como a da “construcdo social da infanda’,“abordagem renovada da
socializagdo”, das abordagens quanto as “reladgdesestrutura” e da “simultaneidade
das relagbes micro-macroestruturas” — deu-se cageracdo que sucedeu Parson e
restabeleceu vinculos com as abordagens de Medzkn\&mmel, Schultz.

Para Montandon, estes estudos ndo sao ainda nwsemsm totalmente
originais, mas sédo ligados as preocupacodes da l8gicipfazendo com que cada vez
mais a infancia seja considerada uma “forma es#litu

Dahlberg, Moss e Pence (2003) afirmam que o proc#gssproblematizacéo no
campo da primeira infancia teve origem na Eurogzarexendo recentemente na
literatura americana. De acordo com 0s autorepyinsipais pesquisadores americanos
ja se referem a qualidade dos servicos dedicadgsindeira infancia como um
“constructo” e reconhecem que as concepc¢lOes deadmi@ educacdo infantil de
gualidade variam no mundo todo.

Citando Carlo Ginsburg, esses autores alertam mardato do mundo
desenvolvido nos oferecer solugbes antes mesmergh®d formulado nossas questdes
criticas. Referem-se principalmente as solucdesgiggicas construidas a partir da
psicologia, que constroem um ideal de vida intettimicdo com énfase no estimulo ao
desenvolvimento das habilidades infantis de acardm faixa etaria e estagio de
desenvolvimento.

Escrevem sobre o peso da psicologia na regulac&o imstituicoes da
modernidade, afirmando que desde o inicio do séxXoela tem influenciado as

respostas sobre o valor da pratica pedagogica:

[...] Tornar as questdes pedagdgicas cientifiagascipalmente no
gue se refere a psicologia, significou ndo apenasagpedagogia,
em grande parte, tornou-se sinbnimo de psicologés também
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que a pedagogia tem sido colocada a mercé de eoagits
societais e de valores.

[...] Tracando e confiando nos mapas abstratosvitis das
criangas, perdemos a visdo delas e de suas vides S
experiéncias concretas, suas habilidades reais,teoaas, seus
sentimentos e suas esperancas.

(Dahlberg, Moss & Pence, 2003, p.54)

Os mapas abstratos que sao tracados criam umagnierantre as criangas, de
acordo com elas terem ou nao atingido determinaskdg®, gerando praticas
classificatorias excludentes que produzem entenmdose diagnosticos e propostas de
intervencdo compensatoérias nas quais as relacogsodier sdo naturalizadas pelos
pressupostos advindos daquela interpretacdo coentifstes entendimentos e propostas,
nada neutros, reduzem a pedagogia a técnica eVakes do desenvolvimento normal.
De acordo com Dahlberg, Moss e Pence (2003), isso gerigo real:

[...] Parece-nos que o perigo real reside em trasacriangcas pequenas, as
instituicdes dedicadas a primeira infancia e agasyiessoas associadas a elas
como se existissem em um mundo confortavel promdoqual cada questao
pode ser reduzida a absorcdes técnicas isentasalde & de produtos
mensuraveis, e no qual a Unica pergunta é “o quedoa?”

[...] As instituicbes dedicadas a primeira infaneia pedagogia sao, em geral,
encaradas como fenbmenos neutros, sujeitos a euhicaécnica do
conhecimento isento de valor, universalmente vesidesl e produzidos através
do método cientifico. Mas, de acordo com uma petsfepds-moderna (...)
nunca podera haver qualquer conhecimento objetivoinolependente do
contexto e do poder. A certeza absoluta baseadavardades universais é
ilusdo. Isto significa que, do nosso ponto de vistgue € pratica pedagdgica
“boa” e “ruim” nas instituicbes para criancas pawmgeso pode ser respondido
em um contexto comunicativo, no encontro e no d@l@om o0s outros.
(Dahlberg, Moss & Pence, 2003, p.60-61)

N&o alimentemos um sentimento de culpa por anospggfeicoamento de
técnicas, nem tdo pouco recorramos ao refagio ro@io de nossos titulos ao
constatarmos que pouco aprendemos sobre “infare@’ muito tempo essas solucdes
técnicas pareceram-nos aceitaveis, até que a arppicologia comecasse a observar a

crianca como ser social, abrindo caminho para aoBgga constituir o campo da
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infancia. Vivemos num mundo permeado pela técnicade ha como negar sua
influéncia no modo de pensarmos, no sentido quesan mundo.
Adorno (2000) nos fala sobre o perigo do feticlugrela técnica:

[...] Um mundo em que a técnica ocupa uma posigéadecisiva como
acontece atualmente, gera pessoas tecnoldogicaada$ com a técnica.
[...] Os homens inclinam-se a considerar a técoirao sendo algo em si
mesma, um fim em si mesmo, uma forca propria, esiu® que ela é a
extensdo do braco dos homens. Os meios — e adéenim conceito de
meios dirigidos a auto conservacao da espécie hmmado fetichizados,
porque os fins — uma vida humana digna — enconserancobertos e
desconectados da consciéncia das pessoas (AdOO®m,[2 132).

Adorno prossegue alertando-nos que a frieza éago basico antropoldgico,
essa incapacidade de identificacdo com o outromdédm uma espécie de interesse
pratico: perceber, antes de tudo, sua propria ganta Essa frieza a qual o autor se
refere é produto da ordem social.

Desta forma, é importante considerar o contexto piagetos e politicas
dedicados ao atendimento da primeira infanciadararsocial, o tempo de vida que 0s
constitui e o tempo de vida que constituem. E essaminho para entender que sujeito
de direito é aquele proclamado nos documentos! Esujgito inserido num tempo
histérico, num mundo de significados compartilhados

Postman (2002) analisa esse mundo de significamtopartilhados e aponta o
desenvolvimento das tecnologias da comunicaca@®special a televisdo como fator de
corrosdo da linha divisoria que separa a infanaidddde adulta e, com isso, afirma a
infancia como invengao.

O autor declara a infancia como artefato social elisiingue de uma
necessidade biolégica. Para ele, infancia é umangéo social, observavel em sua
forma num tempo, espacgo e cultura caracteristieosua producdo. Sustenta que, na
atualidade, mudancas na forma da comunicacdo, érgglas pela midia televisiva,
estariam tornando adultos e criancas cada vez indiginguiveis, tanto na linguagem

guanto no comportamento, na aparéncia fisica eleseos.
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Postman (2002) demonstra o surgimento da idéiafdadia no século XVI,
afirmando que o desenvolvimento de condi¢cdes deunmacdo a tornou inevitavel,
para, em seguida, comprovar como as mudancas me fde comunicacédo levam ao
desaparecimento da idéia de infancia. Curiosamera@tor demonstra na mudanca da
forma de comunicagdo, tanto a difusdo da idéianéncia quanto a causa do seu
desaparecimento.

Para o autor, o surgimento da idéia de infanciariesigado ao surgimento de
um ambiente comunicacional que combinaria a capdeidle ler, a escolarizacéo e a
idéia de protecdo da crianca dos segredos dosoad@@tsurgimento da imprensa teria
influenciado uma definicdo da idade adulta baseadeompeténcia para a leitura e, por
consequéncia, da infancia na incompeténcia parasana

Postman (2002) afirma que a tipografia criou umonewindo simbdlico e uma
nova concepcédo de idade adulta: “homem letrado’ gaeser criado, teria deixado a
crianca para tras. Afirma que a passagem de um oneultural fundado principalmente
na comunicacao oral para um mundo de comunicagaegsa, a0 mesmo tempo, atinge
um maior nimero de pessoas e produz o individualistnando um novo mundo
simbdlico e separando criangas e adultos.

O individualismo, a idéia de identidade pessoaldprada pela imprensa,
associado ao que o autor chamou de “lacuna do conéeto”, teria produzido a
infancia.

Como o proprio autor reconhece, a necessidade itlealefunda-se em
diferentes interesses e esta necessidade — qupod@oia isoladamente ter criado a
distincao adulto/crianca — foi o “berco da infaricj@ois onde a instrucéo foi valorizada
houve escolas, lugar onde o conceito de infanctlesenvolveu rapidamente, ndo com o
estatuto de adultos em miniatura, mas como adaiios ndo formados.

A forma que assume a escola identifica-se com festaa de entender a
infancia com uma natureza especial caracterizadéapes da vida, definida por divisdo
etaria.

A infancia toma forma dando forma a familia moderaeyanizando-a em

torno da escolarizagéo, tornando os adultos tutayeardibes e éarbitros do mundo
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simbdlico da crianga. Por meio da tipografia e staoka, os adultos passam a controlar o
mundo simbdlico infantil e a forma pela qual se#wéo adultos.

Comprovada a invencao da infancia, Postman paasal@ar que a ambiéncia
histérica que deu vida a infancia comecou a seraresg e imperceptivelmente
desmontada pelo telégrafo, prentncio das demaisltagias que trariam a comunicacéo
um carater de simultaneidade e instantaneidadesftnamando informacdo em
mercadoria e modificando todo o mundo simbdlico.

Para o autor, ndo s6 a forma do meio de comunicat@ilaco promove o
desaparecimento da infancia, mas seu conteudo maraldaz ao fundir gostos e estilos
de criancas e adultos. A mudanca de habitos dauguns vestuario e alimentacao, o
desaparecimento da concepcao infantil do brincprges se tornaram negécio — e a
homogeneizagdo da linguagem sdo argumentos usadimsaytor para comprovar a
fusdo do mundo adulto e infantil.

Finalmente, conclui que a infancia € analoga aerapzado da linguagem.
Tem base biolégica, mas se concretiza socialmeotéanto, de acordo com a cultura.
Postman acredita que a cultura americana € hostdia de infancia, mas assegura que
as préprias criancas e a escola sdo forca de pagder da infancia, ultimas defesas
contra o desaparecimento desse tempo.

Dentre os argumentos de Postman (2002), a confiionde infancia como
invencéo social e a afirmacéo da prépria crianga escola como for¢as de preservacéo
da infancia sdo especialmente relevantes porquamal@ara a producao da infancia nas
instituicdes de atendimento a primeira infancia.

Ocorre que, quando afirma a infancia como artéf®o mesmo tempo afirma
a escola como forca de preservacéo deste art€fastsnan demonstra a infancia como
produzida na rede de relagbes sociais, relagcdepoder, produto e produtoras de
discursos que legitimam, o tempo todo, as insBescdirigidas as criancas e a infancia

produzida nelas.

° A idéia de artefato esta ligada a de producaoomémhida em larga escala, em fabricas e institujcdes
territorio da técnica.
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Ao fazer isso, demonstra a infancia e as instiaggie atendimento as criancas
como constructo social, como parte da teia queceo®gia busca analisar, afastando os
entendimentos que tendem a naturalizar a infaldge sendo a infancia um dado
natural, ndo seréo neutras as instituicoes cripal@satendimento das criangas.

Os argumentos da Sociologia da infancia permits-d®@ uma analise desse
periodo para além do entendimento de “tempo biotdgi avancando para o
entendimento de infancia como tempo socialmentstogido na rede de relagcbes, onde
atores sociais sofrem e exercem pressfes. Dai spmora andlise das instituicoes
criadas para a guarda e educacao das criancasenécse bastar ao apontar solugdes
técnicas administrativas ou pedagodgicas firmadasdearios cientificos ou filosoficos.
E preciso observar, em seu tempo, as forcas quedmmas politicas para a infancia
para entendé-las. Somente ao observar a exist@adcensdes na reticula formada pelas
relacdes entre os diversos atores torna-se possielclareza que, libertando do pré-
concebido, aponte a natureza politica das relagdes.

E nesta perspectiva que o proximo capitulo, de raheeve, relata o historico
das creches no Brasil — fendbmeno urbano que tragenosurgimento as marcas de
processo de industrializacdo do final do século XiAntendo, na atualidade, tragos
deste passado associados as novas demandas queeern a crianga como ator social.

De filantropia a direito, na configuracdo de sepgbasocial, diversos atores
movidos por entendimentos préprios a um tempo kqmia consensos e dissensos, por
pautas aglutinadoras, influenciaram a caracter@aigh funcdo social das creches no
municipio de S&o Paulo.
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CAPITULO 2
POLITICAS PUBLICAS DE CRECHES NO BRASIL

2.1 Breve Historico

Embora a expansdo das creches no Brasil se déalodid século XX, por
pressfes de movimentos sociais, seu surgimentpd&atcordo com Sanches (2003), do
final do século XIX, decorrente do processo de stidlizacdo e urbanizacdo do pais,
num conjunto de acdes de producdo e de organizdigaiplinar da sociedadeima

instituicdo atrelada as necessidades do nascerng#gatsmo e urbanizacdo

[...] Por iniciativa dos donos das industrias s@ostruidas vilas
operarias, proximas as fabricas, com merceariagjlass creches,
clubes esportivos, com o patrocinio de instituiciéentropicas,
mulheres da alta sociedade e do Estado.

[...] O pressuposto era que, atendendo bem o fith@perario, este
trabalharia mais satisfeito e produziria mais (8asc2003, p. 64).

No inicio do século XX, o Estado passou a concedtimulos fiscais ao
atendimento a crianca e, no mesmo periodo, juristeslicos e a igreja catolica
compuseram grupos que influenciaram a configurag@ocreches como equipamento
integrado a politica de protecdo e a maternidaudéacia, ligado as areas de saude e
assisténcia social.

E € nesse contexto que surge a creche: tendo cargarfassistir a infancia
pobre”.

Do final do século XIX ao final do século XX, geasm século de historia de
assisténcia filantrépica a infancia pobre, soneganmagora neste registro, para

indicarmos outra marca social que assume a créhesito da Mulher”. Marca
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resultante de pressdes sociais de tamanha for¢agdimal dos anos 1980, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulh@publica documentos sobre o tema creche.

A segunda metade do século XX viu a articulacAand&imentos sociais,
especialmente o feminista, constituir forcas quergen transformacfes na politica de
creches. A leitura de autoras como Fulvia RosemfE9§5) e Maria Malta Campos
(2001), além de breve consulta aos arquivos da d@dind Carlos Chagas, indica a
influéncia de movimentos sociais, has décadas de8®do século passado, na politica
de creches.

Entre 1975 e 1985, a ONU instituiu a “Década dahddl periodo em que os
paises signatarios, como o Brasil, deveriam impftane estudos e politicas
comprometidos com a eliminacdo da discriminacaandsopelas mulheres. Em 1975, o
“Encontro para o Diagnéstico da Mulher Paulista’atrpcinado pelo centro de
informacdes da ONU e da Curia Metropolitana, pogeanta o “problema de creches”.

A partir da “Década da Mulher” aqueceram-se asudisiies sobre o direito a
creches nas pautas de discusséao de politicas aecidw final da década, periodo preé-
constituinte, grupos de educadores e dos movimestasais influenciaram na
elaboracdo das propostas de artigos da constitmigague diz respeito as mulheres e
criangas, conseguindo que a creche fosse recoheando direito da crianga e de suas
familias.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a educacaeragagzas de 0 a 6 anos
passou a figurar como “direito do cidadao” e “dedeEstado”.

A inclusdo da creche no “Capitulo da Educacdo”liexp a funcao
eminentemente educativa desta e a responsabilidadeEstado na garantia de

atendimento das criancas de 0 a 6 anos:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serivazfe
mediante garantia de:

[...]

IV — atendimento em creche e pré-escola as crialga®ero a seis
anos de idade; (Brasil, 1988).

100 Cconselho Nacional dos Direitos da Mulher foadd no final da “década da Mulher” em 1985.
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A partir dai foram produzidos documentos sobre h@eenfatizando a

perspectiva do cuidado e educacdo, numa perspedavaomper com o modelo

assistencial em favor da concretizacdo do modeldidgto. Tal pauta de discussao

influenciou a redacao da Lei de Diretrizes e Bate&ducacdo Nacional, sancionada

em dezembro de 1996.

Entre 1987 e 1988, o Conselho Estadual da Condieaunina e o Conselho

Nacional dos Direitos da Mulher produzem uma sédgemanuais sobrerecheque,

anunciando tratar de questdes especificas comeassidades das criancas e de suas

familias, sua educacao, os brinquedos, a saudwigigdo, trazem implicito no discurso

um entendimento de creche como direito da mullabathadora:

[.]

Existem, no Brasil, 25 milhdes de criancas, entee@anos, que
provém de familias, na maioria jovens, onde fretgieante,

apenas os homens trabalham fora, tendo as mulipeecficar em

casa, cuidando das criancas.

[...]

Que direito tém tido as mulheres ao trabalho, s& & uma

responsabilidade social por seus filhos?

[...]

Que direito tem tido as mulheres, em serem mabsllradoras,
realizando-se profissionalmente e socialmente?

(Brasil, 1987, Creche Urgente — vol.1).

Em 1993, o Ministério da Educacéo e do Desportodsmu a elaboragéo do

documento “Politica de Educacéo Infantil” que t@d@aampliacdo da oferta de vagas, do

educar e do cuidar como indissociaveis e da promodgamelhoria da qualidade do

atendimento em creches e pré-escolas. Colabora@nproducdo do documento
representantes da UNICEF, da LBA, da CNBB — PadsumaCrianga, entre outros.

Rosemberg, Didonet e Redin s&do citados como camssltneste documento que

enfatiza a “crianca como cidada”:

[..] A Educacéo Infantil pode ter um significadarficularmente
importante, quando se fundamenta numa concepcawialga como
cidadd, como pessoa em processo de desenvolvimEorm sujeito
ativo na construcéo do seu conhecimeBi@sil, 1993 p. 11).
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A proposta politica indica diretrizes para a maknda qualidade do atendimento
em Educacdo Infantil que considerem os estudesajzados sobre infancia e educacéo

infantil e reconhece a formacgéao dos profissionamsa prioridade:

Essa concepcédo de Educagéao Infantil, que integfangées de educar e
cuidar em instituicdes educativas complementarizsndlia, exige que o
adulto que atua na area seja reconhecido como wofisgonal. Isto
implica que Ihe devem ser assegurados condi¢o¢salalho, plano de
carreira, salario e formacdo continuada condizeotes o0 seu papel
profissional. Implica ainda, a necessidade de guwofissional tenha
idade igual ou superior a 18 anos.

[...]

Condi¢cBes deverdo ser criadas para que os prafisiale Educacdo
Infantii que ndo possuem a qualificagdo minima, rdeel médio,
obtenham-na no prazo maximo de 8 (oito) anos (BE893, p. 19).

[...]

Constitui prioridade o investimento, a curto praza,criacdo de cursos
emergenciais, sem prejuizo da qualidade, destireaogrofissionais ndo
habilitados que atuam nas creches e pré-escolad®sAgesse sentido
seréo apoiadas e incentivadas pelo Ministério (BE393, p. 25).

Ao tratar da expansdo do atendimento, a equipeomdbra do documento

assume:

Embora seja almejada a universalizacdo do atentiimge Educacado
Infantil, as profundas desigualdades sociais etdigbes impostas pela
situacdo econbmica do Pais, exigem que, no estabeleto de metas de
curto e médio prazos, considerem-se prioritAriossegmentos mais
carentes da populacdo. Especial atencdo deve darddademandas de
educacéo infantil postas pelas familias afetadassipgacdes agudas de
pobreza e instabilidade (Brasil, 1993, p. 23).

No titulo “Eficiéncia e equalizacdo no financiamehadirma:

Na Educacdo Infantil, como em outros niveis de aclim basica, é
essencial gue os processos de programacao e gestéoursos publicos
atendam a padrdes de eficiéncia e equidade, evisamaiesperdicios e
superposicdo de acOes. Exige-se, para tanto, cwEmde e
estabelecimento de acordos e parcerias, institaliiaclos por
instrumentos proprios. Ao Ministério da EducacadoeDesporto cabe
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assegurar as instancias estaduais e municipaislumgio, assisténcia
técnica e financeira supletiva, operacionalizada Siatematica de
Financiamento na Area de Educacio Baésica, visandedacdo de
desigualdades e incentivo a projetos inovadores malor alcance social
(Brasil, 1993, p. 24)

Em 1995, o MEC publica o documento “Critério pama atendimento em
creches que respeite os direitos fundamentais r@scas” que apresenta dois textos:
“Esta creche respeita crianca: critérios para dade creche” de Maria Malta Campos e
“A politica de creche respeita crianca: critériasgopoliticas e programas de creche” de
Fulvia Rosemberg.

O primeiro texto explicita critérios de acéo relaf a organizacdo interna dos
equipamentos, enquanto o segundo explicita criéelativos a definicdo de diretrizes e
normas politicas, programas e sistemas de finaeciton de creches, tanto
governamentais como nao governamentais. Sua redagéotoma a forma de

especificacdo técnica, apresenta-se como afirmdévammpromissos politicos:

» Nossas criancas tém direito a brincadeira.
*» Chamamos sempre as criangas por seu nome.

= Arrumamos com capricho e criatividade os lugaredeoss criangcas passam o
dia.

= A politica de creche reconhece que a crianca temitalia um ambiente
aconchegante, seguro e estimulante.

= A politica de creche estimula a producao e inteliérde conhecimentos sobre
educacdao infantil.

= A politica de creche propicia que os educadorediamgseus conhecimentos e
sua formagé&o pessoal, educacional e profissiomab{B1995).

A partir dos agradecimentos finais do document@ssivel concluir que nesse
periodo ocorreram movimentos de discussdo sobreagdla infantii nos quais

participaram intelectuais e profissionais da areajas pautas exerceram influéncia na
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composicdo das politicas publicas de atendimenté-se/ também, mencdo de
agradecimento a Robert Myers do “Grupo Consultivo Guidado Avancado e no
Desenvolvimento da Infancia” de Nova York, o queéi¢ga uma aproximacdo com
tendéncias mundiais de atencgéo a infancia.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac@omni — Lei n® 9.394 —
evidencia a importancia da Educacéo Infantil acsictera-la como a primeira etapa da
Educacao Basica. Essa dimensao da Educacao Irdaintilla-se com a exigéncia de
habilitacdo em nivel superior para o profissiona gtua junto da crianca de 0 a 6 anos
(admitindo-se, como formagdo minima, a oferecidaréwel médio, na modalidade
Normal).

Dois anos depois, em 1998, o Conselho Nacional dieagéo distribui e
divulga o “Referencial Curricular Nacional de Edcé@a Infantil”, este considerado por
Palhares e Martinez (2003)istante da realidade da maioria das criangas diingoes
brasileirag apresenta-se como documento de carater instraheedidatico que devera
servir de base para discussdes entre profissideaisn mesmo sistema de ensino ou no
interior da instituicdo, na elaboracdo de projetdsicativos singulares e diversos e

constitui-se numa colecao de trés volumes orgaogdd seguinte forma:

* Um documento Introducdo, que apresenta uma reflsafie creches
e pré-escolas no Brasil, situando e fundamentaratwepcdes de
crianca, de educacdo, de instituicio e do profissioque foram
utilizadas para definir os objetivos gerais da agéo infantil e
orientaram a organizagdo dos documentos de eixosatalho que
estdo agrupados em dois volumes relacionados gomges ambitos de
experiéncia: Formacao Pessoal e Social e ConhetwrderMundo.

* Um volume relativo ao ambito de experiéncia Fay@caPessoal e
Social gue contém o eixo de trabalho que favonggeritariamente, os
processos de construcdo da Identidade e Autondeiariancas.

 Um volume relativo ao ambito de experiéncia Caithento de
Mundo que contém seis documentos referentes aos €ix trabalho
orientados para a construcdo das diferentes limgisagelas criangas e
para as relagcbes que estabelecem com os objetasntecimento:
Movimento, Musica, Artes Visuais, Linguagem Ord&srita, Natureza
e Sociedade e MatematidBrasil, 1998, vol.1).
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Ainda que a discussdo sobre financiamento sejacaddi como questédo
prioritaria no documento publicado em 1993, someste 2004 ocorrem amplas
discussdes sobre o tema e a proposta de uma Eengtitucional para constituir um
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdacd@e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) encontra-se2@@6, tramitando em votacéo na
Céamara Federal.

Finalmente cumpre destacar aqui,ggmabora de forma breve — e assumindo o
risco de reduzir acontecimentos histéricos compexsimples argumentos de reforgo a
tese de construcao social do papel das creches iafacias — busquei demonstrar que
as politicas de creche constituiram-se como pawaizais relativas a tempos histéricos,
assim como a infancia ali produzida.

Ainda que breve, este histérico pode oferecercattios das for¢cas que
compuseram as politicas de creche desde o seumsmtgi: de filantropia a direito da
crianga, no intercurso de pressodes sociais, inteles; populacéo, governos e as proprias
criangcas compdem a creche ao seu tempo.

Nunca neutras ou isentas de valor ou contextonstituicées dedicadas a

primeira infancia sdo o que nés fazemos delas.

2.2.Politicas publicas de atendimento nas creches: pausocial

As politicas publicas de atendimento nas crechessgtituem com as marcas
de seu tempo: pessoas, comunidades e movimengas)izam-se em torno de pautas
que exercem forca politica e indicam os caminhosdfainistracdo das instituicdes,
embora nem sempre essas forcas sejam claras anslga@atuam.

A expansao da creche é fenbmeno urbano. Sua fa&menstitui num contexto
histérico e as mudangas neste contexto vdo encamimodancas nas politicas de

atendimento, assim como indicardo permanéncias.
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Constituida na rede de rela¢des sociais, a creébh@ode ser entendida como
mero produto de projeto das classes dominantes gdaeplinar a populacéo
empobrecida, apagando a acéo politica dos divetsoss sociais que influenciaram e
influenciam seu carater.

A historia da creche publica é historia de paréicgp social, na qual se
observa a influéncia da populacdo que a desejoueehgje nela é atendida. Sua
identidade € uma construcéo social que se da lsgdHes e tensdes de diferentes atores,
gue ora divergem e ora convergem em suas pautagsersgpectiva de construcéo
histérica na reticula social parece a mais adegpada a analise aqui elaborada — por
seu aspecto de dissociacdo do estudo das inséitupdiia a infancia de conceitos meta-
explicativos da sociedade de classes em eterna datdigurando atores na relacéo
dominante/dominados, e a observacdo dos fatos €em t@apo historico, apontando
influéncias reciprocas e a existéncia de pautasiesraos diferentes segmentos sociais
na configuracdo das instituicbes de atendimemdéadia.

A forca dos movimentos sociais na configuracdoptdiiicas de atendimento
nas instituicdes criadas para a infancia é temestiedo nas obras de Sposito (1992) e
Sader (1995). Esses autores tratam da particigaag@idar na constituicdo dos processos
de expanséo da escola publica no Brasil:

[..] A presenca das classes populares — quer ddo nbfuso, quer
organizado — na criacdo de unidades de ensincaimglie elas ja constituiam
forcas novas a serem levadas em conta no ambito odastacfes
dominantes, quando os centros urbanos como S&o Baiiam os efeitos
do processo urbano-industrial e da crise politw&stado brasileiro. A esse
respeito, as reflexbes de Francisco Weffort torsensugestivas: ‘Donde
vem a forgca que a massa ilusoriamente atribuide?l. Sua resposta, clara
e direta aponta: ‘Dela mesma’. E, pois, evidente gas raizes da conduta
politica de liderancas carismaticas como a de Janadros inscreviam-se as
aspiracfes das classes populares, parceiras ind&pgs nas regras do jogo
politico do populismo e constantemente submetidasua manipulacgéo.
(Sposito, 1992, p.241)

Enquanto Sposito (1992) faz referéncia a uma parcesubmetida a
manipulacdo, dando visibilidade a tensbes na reJa@ader (1995) afirma que

relacionar processos sociais concretos a cardatasisestruturais” limita a observacao
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a “condi¢Oes objetivas dadas”, reduzindo atoresia posi¢céo no sistema. O autor trata
de pautas de interesses como aglutinadoras de.atore

Embora a participacdo nestas pautas ndo seja umtirfao de resisténcia”, ela,
de forma intermitente ou contingente, define idtades. Atores e papéis sociais sao
definidos numa dinamica interdependente.

Entendo que a relevancia dos estudos sobre acpatiti creches publicas em
Sé&o Paulo esteja no estudo dos processos de valayae alocam sentidos em torno das
idéias de guarda e educacao, e das formas de agépdeste equipamento, que por Si
indicam politicas de atendimento como “dinamicdamonde os sujeitos estdo sempre
presentes e, embora ndo se mobilizem sempre n@istéreeia continua, participam dos
processos de “legitimacdo” de concepc¢des de irdémgoliticas de creche. Politicas de
atendimento a infancia sdo campo de disputa idamapgom discursos “produtores de
verdade”. Nesse jogo, as partes legitimam as vesdadempo todo.

Segundo os autores aqui mencionados, 0 tema cresBarge na passagem
para o século vinte e um, com a forca da argum&otauidar e educar” e “direito da
crianga”. Tal argumentacao ird compor as pautadisteissdo da administracdo desses
equipamentos. E possivel que a discussdo da “cremme direito da crianca” e da
perspectiva integrada do “cuidar e educar’ tenhsemmlado para um dialogo
polissémico e ambiguo, referindo-se a experiérigmtas, categorizadas numa mesma
expressdo, por vezes levando a discussfes muit@smamaliticas, e muito mais
pautadas em convicgdes pré-estabelecidas e entdolainreais necessidades e pressoes
em torno do tema creche e dando margem a justificde politicas muito distintas.

Em estudo sobre a relacédo dos sujeitos com o dahar|ot (2000) nos alerta
para o fato de que certos discursos sobre a prtieacategorizam o mundo social de
forma ampla e polissémica, adquirem tamanha evid@&ueos pesquisadores correm 0

risco de deixar-se enganar

Tais objetos remetem sempre a praticas ou situagsegostamente
explicam o ‘vivido’ e a ‘experiéncia. [...]

A expressédo ‘fracasso escolar’ € uma certa madeingerbalizar a
experiéncia, a vivéncia e a pratica; e, por esgdorauma certa
maneira de recortar, interpretar e categorizar odwousocial.
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Quanto mais ampla a categoria assim construida, poéissémica e
ambigua ela é. (Charlot, 2000, p.13)

Charlot chamou esses objetos de discursos de tivatsa ideolégicos™
portadores de desafios profissionais, identitaeosndmicos e sociopoliticos, alertando
gue “sua evidéncia Ihes permite impor-se poucouw@@omo categorias imediatas de
percepc¢éao da realidade social”.

Por este motivo, estudar a questdo do “direito iianga” e do “cuidar e
educar” faz com que se espere do pesquisador alEtr da “causa’ das praticas
entendidas como problematicas e a proposicdo dedd. E, embora os estudos
académicos possam dar grande colaboragdo paraendenénto da construcdo das
identidades das creches, ndo podem resultar entdsslupraticas de garantia de
atendimento de qualidade. Politicas sdo campo |Isamastituem-se nas relacbes e
implicam poder. Resultam da movimentacdo dos aterastorno de pautas cuja
visibilidade e for¢a aglutinadora tém a ver coneriesses dos envolvidos.

Quando os estudos deixam de considerar as pol@taas integradas ao seu
tempo, corre-se o0 risco de entendé-las como prodatancessante movimento de
dominacéo dos ricos sobre os pobres. Politicasitmise mecanismos de manutencéo da
ordem de dominacgdo. Assim pode ser entendida ticaatie guarda, focalizada fora de
seu tempo. Desvinculados de sua historia, essetosliprnam-se esvaziados de sentido
e abrem espaco para interpretacdes generalizantesiutoras, como a de que a
permanéncia numa secretaria de Social, ou Assiaté&ocial, denota o indesejado
assistencialismg.

A verdadeira colaboracdo que as pesquisas poderttazes € a de mostrar a
constituicdo das ac¢des politicas na trama de retagdciais.

A producdo das creches e de suas funcdes sociaise ndtemporal. As

instituicbes criadas para a infancia ndo sédo ssnplejeto de dominacdo, nem t&o

M Tais discursos, por estarem inscritos em relagesais de natureza diversa, prestam-se a uso
ideolégico: o debate sobre desigualdades sociafecia pode ser desviado para a questdo da féonac
docente e vice-versa.

12 Assistencialismo é sentido ligado & denotacaaderf
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pouco sé&o, ou poderédo ser, isentas de valoracaaeSédltado do pensamento e da acao

humana. Dahlberg, Moss e Pence (2003) nos aledhre ssse entendimento:

N

[...] As instituicbes dedicadas a primeira infans@o socialmente
construidas. Elas ndo tém caracteristicas inerergeslidades
essenciais, nem propoésitos necessarios. Para a@gesetvem, a
questdo do seu papel e do seu proposito, ndo séeddentes. Elas
sdo 0 que nds, “como comunidade de agentes humdapsinhos
delas. (Dahlberg, Moss e Pence, 2003, p.87)

Creio que, quando no tempo de formadora, a discuds&cuidar e educar” e
da crianga como “sujeito de direito” enveredou paraterreno onde cada qual parecia
qguerer defender seus interesses e status proiguigir a davida: Que sujeito de
direito € esse?

Percebendo que a construcdo de significados @lade nas relagbes sociais,
gue para entender os sentidos era necessarioigaress forcas sociais que compdem 0s
debates, optei pelo recorte de tempo de uma Um@sti@ de um governo que, sem
transferir equipamentos de uma secretaria para,otbnstruiu o sentido da expressao
‘sujeito de direito’, sem sonegar o direito ao awid e educacao integrados, no exercicio
de acdo democratica, assumindo e legitimando aicipagdo popular no
encaminhamento das politicas para a infancia.

N&o encontrei pesquisas anteriores com o mesmodecanalise do tema
creche. Dentre os estudos encontrados, grandegssét@locada na psicologia e indica o
gue Dahlberg, Moss e Pence, (2003) intitularam hdgg&émonia do mundo minoritario
sobre 0 majoritario”. Excec¢do e destaque ha querségitos a tese de Beatriz Mangione
Sampaio Ferraz (2004) que trata da influéncia ddemia na configuracdo de politicas
de formacao em creches, reforcando a idéia de gjitecas ndo sao incumbéncias nem

privilégios somente daqueles que compdem 0s gasinet
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2.3 A influéncia dos estudos académicos

Ao fazer o levantamento bibliografico sobre o techaas producdes recentes
chamaram minha atencdo por demonstrarem a influéias estudos académicos nas
propostas politicas: a pesquisa de Ferraz (2084)e=Castro (2003).

Castro faz um estudo documental da nova identidadecreches na integracéo
destas ao sistema de ensino e Ferraz analisowpaspas de formacéo das educadoras
de creche, p6s LDB, na produ¢édo académica da PUC-SP

A seriedade com que trataram dos temas, comprovarahipoteses iniciais,
indicou os caminhos desta pesquisa, encurtandoigescno referente ao entendimento
das pressdes dos setores intelectuais e de poofissida area na configuracdo do
atendimento nas creches do municipio de Séo Paulo.

Ferraz (2004) trata do tema da formacéo das edrtasade creche pds LDB. A
autora orienta sua pesquisa pela hipotese de quediscdes académicas de mestrandos
e doutorandos da PUC-SP, entre 1998 e 2003:

[...] ttm em vista uma mudanca de concepcdo dediatento do
segmento creche, e que a qualidade e alcance dastanca vao
depender dos diagnosticos que efetuam as propgamdormulam,
além da postura que assumem diante das propostiaisof(Ferraz,
2004)

Objetivando comprovar sua hipétese, ela analisapr@aducdes académicas, o0
perfil apresentado das profissionais de creche @ragostas de encaminhamentos
formuladas em pesquisas cuyjscurso académico aponta solugdes para os proldema
A autora entende que os discursos exercem um efenerdade sobre o mundo social.

De fato, constatei, nas producdes da mesma imstitpino periodo referido
pela autora, estudos do tipo pesquisa para a @awmipalmente do programa de
Psicologia de Educacéo. Nesta forma de encamintiamércorreto entender que as
mudancas dependem da articulacdo entre os encanmentas da pesquisa e as politicas
de gestao pedagodgica e administrativa de goveoi® ggpressuposto da pesquisa-acao a

interferéncia no contexto, com vistas a mudancas.
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No conjunto, as teses indicam uma intencdo de ngadaa concepc¢éo do
atendimento nessa modalidade e Ferraz sustentsealéeque a producdo académica
promoveu mudancas nas politicas de atendimento.

Concordo com a autora, com a seguinte ressalvaiguespeito ao meu objeto
de estudos, especificamente: muito embora, conmméip autora considera, haja uma
relacdo de influéncia entre academia e governospraéica, a implementacdo de
politicas compde uma rede de questdes relaciomadeessi que extrapolam as questdes
da forma e conteudo da formacao profissional dasastbres.

Entre o diagnostico e propostas da academia e cam@mhamentos politicos
impdem-se aspectos como: programas de governajifios orientadores da secretaria
a qual estd subordinado o equipamento; orcamenggnizacdo da estrutura de
atendimento e acompanhamento; aspectos legaigraticos e praticos da organizacao
do trabalho em diferentes instancias; pressao mamda para atendimento.

Durkhein (1922), na obr&tducacéo e Sociologigja alertava para isso:

Na verdade, cada sociedade considerada em momeigionchado de
seu desenvolvimento, possui um sistema de educpgiee impde aos
individuos [...].

E uma ilusdo acreditar que podemos educar nos#oss ficomo

gueremos.

[...] Sistemas de educagédo... dependem da religldoprganizagéo
politica, do grau de desenvolvimento das ciéncits, estado das
indUstrias, etc. Separados de todas essas cawtaschs, tornam-se
incompreensiveis (Durkheim, 1922, p.36-37)

Estes aspectos compdem uma rede de relacdes peaddntes, na qual sujeitos
e discursos ndo se separam entre si ou do coni@atacordo com Elias (1994), o ser
humano nasce num grupo e nele se constitui. A pcassimultanea de pessoas inter-
relacionadas é condicao fundamental de sua exiatéhga posi¢cdo na rede de relacgdes,
sua individualidade, é forjada na relacdo de pemdérescimento estabelecida no
convivio com os outros. Esta rede de relacdesfasdeneno reticularem que pessoas e
relacbes continuamente se moldam e re-moldam, @ tenddes afetam o todo do tecido,

ndo € possivel ser entendida como modelo sociaigmente formado a moldar o
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individuo e nem tdo pouco como concebida pela sdas vontades individuais.
Nascemos, crescemos e existimos nesta rede, assnimetacamento incessante e sem
comeco determina nossa natureza humana individe@tial. A composicéo psicolégica
dos individuos e a estrutura da sociedade corrdsporuma a outra e se modificam
conjuntamente

Subordinada a tese central de Ferraz (2004) estéiaa apontada no conjunto
dos trabalhos analisados pela autora, de uma resipdnacdo das profissionais que
atuam diretamente com as criangcas pela manutengdatehdimento de natureza

assistencialista:

Segundo a representacdo dominante no conjunto rdbslhos, as
educadoras de creche seriam profissionais que at#aseducar uma
crianga, sendo que sua pratica em regra se restangcuidado de
guarda e higiene. A responsabilidade pela ma qaddidio atendimento
atual, portanto, parece ser atribuido prioritarist®ea educadora,
precisamente devido a formagdo que ndo teve, owrmatao

inadequada que recebeu. Ainda segundo as autormstedas e
dissertacbes da PUC-SP, pelo fato de muitas ediasadierem

participado de diferentes propostas de politicdtiga’s ao longo de sua
atuacdo, somando todas as dificuldades que enftemtgue as tornam
desvalorizadas e desqualificadas, os trabalhos lumnc que as

educadoras sao profissionais que tém grande msst&s mudancgas, o
gue mais uma vez atrapalha a melhoria do atendimeat creche

(Ferraz, 2004, p.55).

[...] E evidente que a formac&o ocupa um espacoriapte no debate
sobre o segmento creche e sobre suas profissibiaisntre as autoras
das dissertacdes e teses analisadas, uma repgdsectampartilhada
quanto a idéia de que a formacéo inicial e espacéfeja a solucéo para
reverter o quadro de atendimento de ma qualidadetadd neste
segmento. Pode-se dizer que as autoras apostasmmecfio como uma
espécie de ‘salvacdo’ da profissional, creditandsua auséncia ou
precariedade a responsabilidade pelo mau atendment ainda,
encontrando em uma eventual oferta de boa qualidadportunidade
de reverter um cenério indesejado (Ferraz, 2009)p.

Vista desta forma no discurso académico, a profisgj pincada da rede de
relacdes, torna-se a agente responsavel pelo roalagrpoliticas.
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A autora conclui seu trabalho asseverando um censam discurso académico
guanto ao perfil das educadoras que orienta asogtap de formacédo e afirmando a
influéncia desse mesmo discurso nas politicas rieaigho para o trabalho.

Julgo relevante a perspectiva da autora de inflaéda academia sobre os
governos. Acrescentaria a essa perspectiva umsednéeaspecto da simultaneidade.

Constatei, por meio da pesquisa documental, que enfinal da década de
1980 e inicio da década de 1990, na gestdo datprefeza Erundina (1989-1992), as
supervisbes regionais da Secretaria de Bem-EstalalSiinham autonomia para o
desenvolvimento do trabalho. Assim, em diferenegides, diferentes propostas de
formacdo dos profissionais se desdobravam, confoomentacdo do supervisor.
Chamou-me a atencao, durante a pesquisa documemtalpcumento oficial intitulado
“O prazer de brincdr uma etiqueta colada no verso da capa dando tosédie
elaboracdo do documento a Supervisdo Regional do-Bstar Social de Santana,
gerida por Emilia Maria Bezerra Cipriano, que viiaefender tese de doutorado sobre
creches na PUC-SP em 1998.

Esta constatagdo comprova a tese da autora, mdsvaoa cogitar sobre uma
influéncia mutua entre academia e pessoas que @mpgduipes de governos. Ou seja,
nao sO os estudos da academia influenciam propeastpsliticas governamentais;
demandas sociais que exercem pressao sobre mojbgarnamentais, alterando-as, dao
relevancia aos temas elegidos para estudos acagnmftuenciando seus rumos.

Numa trajetdria distinta de Ferraz, proponho-mesgpisar os discursos nos
documentos oficiais do periodo de 1989 a 1992, yvamcio observar indicativos da
constituicdo da politica de creches no municipi®@ée Paulo. Sustentando a hipotese de
que pressdes tanto dos setores intelecfuedsno dos populares influenciam o discurso
e a acao governamental.

Outra producéo bastante significante, mas cujades&al ja foi rebatida no
capitulo 1 ao tratarmos da producéo social da aae das instituicbes para cuidado e

educacao da infancia, foi a de Castro (2003). Arautez um estudo documental sobre a

130 Quadro 1 ( na Introducéo desta Dissertacio)rommf presenca de intelectuais na composicéo dos
quadros de gestao politica das creches no goverpeeteita Luiza Erundina de Sousa.
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nova identidade das creches ao serem integradassi@ma de ensino. Analisou o
discurso oficial em documentos datados do peri®@¥3-R002 para comprovar que esse
discurso expressa uma dificuldade de implementdegmopostas que correspondam as
reais necessidades das criangas de 0 a 3 anosof@® @om a autora, o discurso oficial
“ao néo incorporar uma visao integrada e coes&ldg&o cuidar-educar, como func¢oes
basicas da creche”, expressa tal dificuldade.

Analisando documentos oficiais, concluiu que, nanio como apresentam a
funcao da creche, acabam por subordinar o cuidadacar e por secularizar a distingao
entre creche e pré-escola.

Castro (2003) afirma que:

[...] nos documentos oficiais, a necessidade daeragdo da
dicotomia entre o cuidar e o educar na educacaatihbpresentou-
Se Como um consenso.

[...] entretanto, esse consenso parece nao refleta
indissociabilidade da relacao cuidar-educar”. (0ag003, p.3)

Para a autora, tratar a educacéo infantil comotagdo acaba por apagar a
discusséo das necessidades das criangas de (ba. Narhipétese da autora, o discurso
oficial expressa “a dificuldade que os politicds@icos possuem para analisar e propor
medidas que correspondam as reais necessidadesia®sas de 0 a 3 anos de idade”
(Castro, 2003, p.6).

N&o creio ser possivel negarmos que a associac@uidar e educar nas
instituicbes de educacao infantil, CEls (antigasclkees) e EMEIs (escolas de educacéo
infantil), seja tratada de maneiras distintas, sd@elas caracteristicas da faixa etaria
atendida nos equipamentos, como aponta Castro }20@& também pela forma de
atendimento que se constituiu historicamente déstio entanto, a autora entende que a
implementagdo de propostas adequadas é relativestado adequado das fases do
desenvolvimento infantil. Mas a efetivacdo de prat de atendimento a infancia nao
resulta somente de interpretacfes cientificas dpssedo da vida, na verdade, as
tendéncias a mudanca na politica de atendimenpomdem a pressdes das demandas
sociais, sejam elas dos setores intelectuais, amsl ou daqueles que a
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operacionalizam. E é nessa rede de relacoes,iptelectuais, trabalhadores, populacao
e governo, que se configuram as politicas.

Esta espécie de proposicdo de solucdo praticaeneiada em conceitos
cientificos que dividem a crianga em categoria deng que Dahlberg, Moss e Pence
(2003) chamam deegimes discursivos dominantesnoldam entendimentos em funcéo

de solucgbes universais:

Os regimes discursivos dominantes atuam por me® do
conceitos, das convencdes, das classificacdes @atEgrias que usamos
para analisar, construir e descrever a realidade;irgermédio deles,
reconhecemos o0 que € visto como verdadeiro ou,falsomal ou
anormal, certo ou errado. Por exemplo, 0s conceitas categorias que
usamos para falar de criancas, como 0 desenvoltintan crianca e 0s
estagios do desenvolvimento, tornam-se eles pjriodutivos a partir
da maneira como construimos ou entendemos a cripntas conceitos
e as classifica¢des tornam-se uma estrutura que lanmolda o0 nosso
pensamento, governando de modo mais ou menos Gientes N0SSOS
pensamentos e agfes — mas também nos governamawésatta sua
incorporacdo e do seu uso. Eles moldam nosso eémtenid do que €
possivel e do que é desejavel, por exemplo, n#éituig8es dedicadas a
primeira infancia. S0 expressfes do poder exerpelos regimes
discursivos — mas se tornam meios de exercer orp@dgue 0s usamos
(por exemplo, os conceitos de desenvolvimento @anga) para moldar
as politicas, as praticas e os relacionamentosli{Bay, Moss & Pence,
2003, p.48)

Castro (2003) reune autoras como Garcia, Haddaliveil@, em producdes
do final da década de 1980 e década de 1990, sempacuma retomada historica das
creches em S&o Paulo, demonstrando como a trajetéssa instituicdo lhe confere
dupla identidade, por atender criancas em difesefatiéas etarias de crianca de 0 a 3
anos e o pré-escolar, de 4 anos a 6 anos.

Aponta a “concepg¢do de atendimento aos carentesd coarca socialdo
equipamento, impressa no seu surgimento e comaidiaia das estratégias de
atendimento assistencialistas desde entéo.

Fala como pesquisadora que ocupa lugar na instaieisupervisdo do
Programa de Assisténcia a Infancia na Secretaridsdesténcia Social. Ocupando tal

posto, tem posicao privilegiada de acesso a dodasien participa diretamente das
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relacbes implicadas no fato que estuda. Se, podadm, isso lhe garante acesso a
informacdes essenciais a retomada historica queldanstituicdo, especialmente no
capitulo Il intitulado “A trajetéria de uma institdo de (dupla) identidatlepor outro a
leva a escolha da utilizacdo da pesquisa para apasulucdes a problematica
confirmada no estudo.

Deste modo, recorre ao referencial tedrico de Watlara afirmar que se os
discursos oficiais, ao ndo incorporaremama visadntegrada e coesas conceitos de
cuidar e educar como fungdes bésicas da crecheltares em politicas que néo
correspondem as reais necessidades dessa faiga etar

Concordo com a autora no entendimento de que @sirdis expressam 0
pensamento de intelectuais e das administracédmranacredite que fosse necessario
buscar os referenciais tedricos do discurso queapécao governamental, no minimo,
nos apontamentos de referéncias bibliograficasdldoamentos oficiais, nos temas e no
préprio estudo das palestras e seminarios contrafaata a formacao de formadores.

Observemos que enquanto um documento intitufdfincar na creche:
perspectiva socio-contrutivista-interacionista’produzido em 1991aponta como
referéncias bibliograficas estudos de Ferreiroid,Riaget, Vygotsky e Winnicott, entre
outros, uma seérie de documentos reunidos em ceketaémitulados“Encontro de
Formacéo de Formadores por Modalidadetatados do periodo de outubro de 2003 a
outubro de 2004, indica a efetivacdo de assesparia formacdo de formadores pela
Professora Doutora Ana Lucia Goulart de Faria, SBGAMP, cuja linha de estudos é
“Educacéo, sociedade, politica e cultura”; comamsdicentrados nas questdes ligadas as
diferencas socio-culturais — principalmente as ldsse, etnia, idade e género — e suas
relacbes com os processos educacionais, para agawde conhecimento a respeito das
seguintes teméticas: relagbes de trabalho e foonagé sociedades atuais; infancia;
juventude; relagbes de género; etnia e etnicidadgacdes; pensamento social.

As producdes referidas, com seus distintos refeen tedricos, sao,
respectivamente, do primeiro e segundo periodosgdeerno do Partido dos
Trabalhadores no municipio de Sdo Paulo. Nao $&, fpais, de desvelar referencial

tedrico definitivo sobre o desenvolvimento infantildo se trata de instituir visao
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ideoldgica partidaria sobre uma infancia pobrerérgaara a busca de solugbes praticas
universais. Trata-se da construcdo social da idamos equipamentos publicos,
observando as pressdes que setores sociais (papuiaofissionais) exercem sobre 0s
estudos cientificos e as pressdes que os estueosficos exercem sobre o mundo
pratico, numa rede de rela¢cdes com distintos atores

Creio que uma questao importante ndo contemplad&astro (2003) é a
relativa ao “como se da a validacdo dos estudoacdaemia nos projetos de acéo

Ay

politica”. O “porqué” das escolhas tedricas queteawfio a acdo reside no
entrelacamento das relagdes daqueles que constdseqnadros de decisdo politica e
das influéncias das pressdes exercidas sobre tsnas Ja tratamos no primeiro
capitulo do fato de aceitarmos as solucdes propamtées mesmo de formularmos
adequadamente nossas proprias questdes de reevarao que as politicas do periodo
tratado neste estudo vao na contraméo desse impeaitgdicista moderno.

A exemplo de Castro (2003), pretendo analisar osumentos oficiais
produzidos no periodo de 1989 a 1992, mas somenterientos produzidos pela e com
a participacdo da SEBES, mapeando indicativos dpleimentacdo de politicas.
Pretendo acrescentar a esse estudo as impress8edirdtamente envolvidos no
processo de implementacdo das mesmas. Creio quentnecruzamento dos dados
mostrem-se mais claras as ac¢des politicas: o quaaptam e como se efetivaram na
creche.

Entender como se configuram tais politicas paregeessencial para uma
discriminagéo positiva do trabalho e das trabalregldesse equipamento. Trata-se de
tentar contribuir para a superacao da desqualdcagcial das profissionais, que Ferraz
(2004) aponta como caracteristica presente nasandb perfil das educadoras nas
diferentes producbes académicas que exercem efeiterdade social, e da marca de
assistencialista apontada por Castro (2003) e, aiimoam Dahlberg, Moss e Pence
(2003):

Para isso, como pedagogos e pesquisadores, presisam
primeiro tornar visiveis - desmascarar — e probtaaa os
discursos prevalentes (e, por isso, em geralataeitte aceitos)

e as construcdes, as préticas e os limites qu@rldazem (nas
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palavras de Foucault, “regimes de conheciment®ah(berg,
Moss e Pence, 2003, p.51)

A influéncia da academia nas pautas sociais poitigasd para a infancia,
comprovam as autoras, esteve vinculada ao que &ahliMoss & Pence (2003)
apontaram como influéncia hegemonica dos pensameantpraticas originados nos

Estados Unidos sob o mundo majorit&tio

A hegemonia crescente dos Estados Unidos neste ocatap
primeira infancia projeta compreensdes e abordagerssdo 0s
produtos ndo sé de um contexto econdmico, sogalico muito
particular, mas também, de uma disciplina particalas Estados
Unidos. A psicologia do desenvolvimento estabelegea posicdo
dominante no campo da primeira infancia na América. A
dominancia da disciplina é muito importante. A pkigia do
desenvolvimento adota uma abordagem altamente ivisisit
descontextualizada e universalizadora para ascasae para as
instituicdes.

[...] Isso ndo significa ignorar ou rejeitar o @#id dos Estados
Unidos. Significa colocéd-lo em perspectiva, recaeinelo suas
especificidades e suas limita¢des, tornando visimaas hipdteses e
concepgdes particulares e questionando sob quégéesdse é que
sob alguma, é adequado generalizar partindo dauisesg da
experiéncia dos Estados Unidos e exportar “soltiches estados
Unidos para outras sociedades. (Dahlberg, Moss &cé?e2003,
p.27)

A aplicacdo dessas “solucdes” descontextualizattagye de solucionar os
problemas de atendimento nas creches, terminarpduzr préticas de classificacao e
exclusao e por mostrar o processo politico como sim@les questdo técnica. O que
gera facilmente a resposta da falta de formacaquadea das profissionais que
trabalham diretamente com as criancas. A expedéeigestdo pedagdgica de escolas
da SURBES na Zona Leste, que sera citada no progmpdétulo, demonstra que a
adequacao da proposta ndo esta vinculada a umadaomnicial em psicologia do
desenvolvimento. Pois, embora a experiéncia déiget creches no governo Petista

(1989 a 1992) considere a condicdo de formacasainttas ADIs como de grande

14 Dahlberg, Moss & Pence (2003) utilizam o termondo majoritariopara designatodo o mundo que
nédo é referido como desenvolvido.
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importancia — e déem relevancia aos estudos delpgia, ndo se prendem a teoria
como entrave a proposicdo de politicas locais dgage ou, como intitulam, a um

governo democratico e popular.
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CAPITULO 3
A PESQUISA REALIZADA

3.1 Creches em Sao Paulo

No municipio de S&o Paulo, o atendimento em creadwro “politica de
atendimento ao menor” voltada para familias de @aenda, teve inicio durante a
administracdo Faria Lima (1965 a 1969), periodogual foi dada maior énfase aos
estabelecimentos particulares de assisténcia social

De acordo com Freitas, A.V.C. (2005), as primeicsches publicas
municipais foram construidas em 1967, funcionandmiristradas por entidades
sociais, com subvencao de verba publica. Soment&9&®, a Secretaria de Bem-Estar
Social assume a administracéo da creche de Guesrage se tornou a primeira creche
direta do municipio e, a partir dai, compfe-se ustema publico de administracéo
politico-pedagodgica, com a implementacdo de Assassbécnico Pedagdgica e
Administrativa e a criacdo de equipes multi-pradisais para assessorar as creches.

O programa de atendimento a infancia e a constrdedwmvos equipamentos
se expandiu no periodo de 1972 a 1979, duranteowsrrips de José de Figueiredo
Ferraz, Jodo Brasil Vita, Miguel Colasuono e Olakgidio Setubal. Em 1972
permanecia uma unica creche administrada pelaifaraiemas em 1979 esse namero
passou para 120, sendo quatro difgtaginte e uma indiretd® e noventa e cinco
conveniadas.

Com os movimentos da “Década da Mulher” (1975 &b),9%8specialmente o

15 Creche direta: equipamento construido, mantidodmirgistrado diretamente pela Secretaria de
Assisténcia Social do governo municipal.

16 Equipamento construido, mantido pela SecretariaAsigisténcia Social do governo municipal e

administrado por entidade social.

" Equipamento de propriedade de uma entidade sooial a qual a Secretaria de Assisténcia Social
mantém convénio de assisténcia técnico-financeira.
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feminista que traz em sua pauta a “questdo dakes&exercendo for¢a politica para o
crescimento da oferta de vagas e para a melhorigudddade dos servicos nesse
equipamento, ocorreu uma grande expansao de dadeedeeches diretas (algo da
ordem de 2000%). Essa expansdo, por conta dos iagrnpeoblemas estruturais que
apareceram nos equipamentos logo no primeiro afiondenamento, ou mesmo antes,
tornou-se tema de acalorada discussao social, mamhtd com uma Comissao Especial
de Inquérito (CEI) na Camara Municipal.

Tal expansao ocorreu durante a administracdo déeiereReynaldo de
Barros (1979 a 1982), na qual a rede de crechetagipassou de quatro para cento e
vinte e quatro no final de 1982. Expansao que ecoem razao de pressdes feitas por
movimentos populares, em especial pelos movimdatomistas e clubes de maes que,
articulados, compuseram o “Movimento de Luta poedBes”. Suas reivindicacoes
voltaram-se para o atendimento dos filhos das etaggsbalhadoras, mais diretamente
atingidos pelo problema. Pressionada pelo movimesdoial, a administracédo
desenvolveu uma politica de construcdo de equip@s@toque de caix® que fara a
administracdo seguinte (Mario Covas — 1983 a 198B), meio as necessidades de
reforma e atendimento de demanda, propor o replesseeches diretas para convénios,
motivando a instalagdo de uma Comissédo Especialngeérito (CEl) na Camara
Municipal entre outubro de 1983 e junho de 1984.fikal, a Comissdo ndo sO nao
apoiara a proposta da administracdo, como defenderéintegracdo das creches
conveniadas que funcionam em prédios da Prefaituede direta.

O relatorio registra depoimentos que mostram a mentacéo politica das

mulheres neste periodo e a for¢a que exerceranupa&xpansao da rede de creches:

18 O relatério final da Comisséo Especial de Inqoésitbre Creches no Municipio de S&o Paulo (1984)
denuncia a politica do governo de Reynaldo de Baromno “equipamentista”;
Pressionada pelo movimento social, a administraRégnaldo de barros elaborou e desenvolveu
uma discutivel politica equipametista, construindoeches na periferia de Sao Paulo,
especialmente na Zona Sul da cidade.
Essas creches foram construidas “a toque de caigaimagogicamente, com uma preocupacao
exclusivamente eleitoral. A maioria delas, inauglas em 1982, ja no ano seguinte
apresentavam rachaduras e vdos de alguns centimedro suas paredes, tetos e pisos,
ameacando desabar, o que colocava em risco a segardas criancas e funcionérios. Deve
ainda ser ressaltado que a ma qualidade da condtrualiou-se um elevadissimo custo,
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[...] o congresso da mulher paulista, foi 0 maracapo movimento de
luta por creches, a principal plataforma do corspetancado em ato
realizado no largo de Sdo Bento, em outubro de .1989grupos de
mulheres que se mobilizaram nos bairros contavadoetom 0 apoio
de grupos feministas.

O movimento organizou “grandes idas a Prefeitushfjgando o poder
publico a se colocar como interlocutor. Divididor mmatro regides da
cidade, arrancou do ent&o prefeito Reynaldo deoBaarpromessa da
construcao de “830 creches até o final de seu naihda as creches,
efetivamente, comecaram a ser construidas, “potragar de um
momento eleitoral”, demagogicamente, sem se preoaue aquele era
o dinheiro do povo e que a qualidade das crechaa der respeitada.
De qualquer forma, as creches construidas foranma“oamquista do
movimento” (Relatorio final CEl — Creches. Séo Badb84, p.7) .

Apds 1984 o movimento por creches enfraqueceu &s epuipamentos sO
voltaram as pautas de discussdo com o governdgoeasl 989.

De acordo com Rosemberg (1984), a unidao em torntutdapor creches
encobriu as divergéncias internas que s6 se mtard@s alguns anos mais tarde,
enfraquecendo o movimento. O relatorio da CEIl mdissas divergéncias internas do
movimento reivindicatério; divergéncias que se liegem principalmente nas falas de
representantes das creches conveniadas, pois éomquas enfatizam o carater
assistencial a crianga pobre, outros considerarache um direito da populacao.

A despeito das divergéncias, o relatorio afirma qullovimento ndo sé
conseguiu reconhecimento e legitimacdo de suasagaabmo foi responsavel pela
mudanca radical de opinido sobre a creche puldieaalgo ligado a imagem de asilo
para crian¢cas abandonadas, relacionado a culpa,egaiipamento social com mesmo

valor de outros como a escola e o posto de saude.

A creche passa, assim, a ser adicionada a rela;éavindicacées dos
bairros, assim como o asfalto, a luz, alinha debui Ganha
legitimidade, torna-se “natural” para todos, apessainda contaminada
pela concepgdo assistencialista. Por tudo issonposl€onsiderar que,
na construcdo de um consenso social a respeitdreitoch creche, o
movimento das mulheres de S&o Paulo teve, e centirtar, um papel

demonstrando a forma irresponsavel com que aqudhaim@istracdo lidava com os bens e o
dinheiro publico. (relatério final da CEl — CrecheSdo Paulo, 1984)
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fundamental(Relatorio final CEl — Creches. Sao Paulo, 1984).p.

O relatorio final da CEI — Creches no municipio $i&o Paulo — aponta
problemas e indica solu¢cdes que passariam a ségnmaptadas a partir de entdo e nos
governos subsequentes, entre elas: expansao daeecteches diretas; destinacdo de
verbas para reforma e manutencdo das creches sgiretdaacdo de curso
profissionalizante para o pessoal que trabalhavi® jas criancas, revisdo de quadro de
funcionarios e redefinicdo das funcdes, além dalaegentacédo da carreira; definicdo de
proposta pedagogica permeando todas as atividadperéeicoamento do sistema de
supervisao, acompanhamento e avaliacao do trabakhoreches por parte das unidades
regionais de Fab&s

De acordo com Sanches (1998), 1985 a 1988 foi uriogme de pouco
investimento no atendimento das demandas de crddbste periodo ndo houve
elaboracao de diretrizes nem propostas pedagédicase greves e demissoes, a infra-
estrutura e funcionamento ficaram totalmente comptmos, chegando até mesmo a
faltar alimentos. Nesse periodo as creches da t8garele Bem-Estar Social foram
agregadas a Secretaria de Educacdo como uma edpéapendice, sem que houvesse
uma integracdo de acdes. A creche foi fechada aumidade, funcionarios foram
nomeados por indicacdo politica e a creche deixosged prioritaria nas propostas de
governo.

Em 1989, eleita a Prefeita Luiza Erundina de Soasajministragdo do PT
realizou um diagnostico das creches como primeass@ para a retomada das politicas
de atendimento. E sobre esta administracio quedratesse texto.

Entendo que o tratamento da criangca como sujeitdirééo, direito a uma
infancia digna em que seja respeitado como prodigaultura, inicia-se neste periodo.

Reconhecer o atendimento as criangcas provenient®s chmadas
empobrecidas da sociedade foi, com certeza, o parpasso para reconhecé-la como
sujeito de direito. O contrario seria enquadrantaneoldes universais etarios de padrdes

de desenvolvimento.

19 Secretaria da Familia e Bem-Estar Social.
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3.2 A gestéo petista (1989 a 1992) do municipio 8&o Paulo

A eleicdo de Luiza Erundina, pelo Partido dos Titsddores, para a
prefeitura de Sdo Paulo deu-se num contexto degrése econdémica no pais.

Disputando o governo da capital de Sao Paulo carfoRaluf, a coligagao
gue elegeu Erundina elegeu também menos de umdarCamara Municipal.

Embora a Constituicio promulgada em outubro de 18@&solidasse
conquistas no plano politico, a situacdo econdmhicpais era grave. Em 1985 o Brasil
enfrentava uma inflagdo de mais de 200% ao andad e estabilizagdo econdomica,
“Plano Cruzado”, ndo mostrou eficacia e a inflaglmtinuou a subir, acumulando
indice de 4.853% no periodo de marco de 1988 aamdecl1989, tornando nula a
credibilidade no governo.

Assim, os candidatos nos pleitos de 1988 e 1988upmoam marcar suas
diferencas em relacdo ao governo Sarney.

Nas eleicdes municipais o PT, que antes adminstoavgovernos de Icapui
(CE) e Vila Velha (ES), obteve um notavel avandegendo os prefeitos de Santo
André, Sdo Bernardo, Diadema, Campinas e Santés) dé trés capitais de Estados:
Sé&o Paulo — SP, Porto Alegre — RS e Vitoria — ES.

O programa de governo do Partido dos Trabalhadm&sunha-se, dentre
outras metas, a uma elevacdo do padrdao de vidacatasdas populares, dando
prioridade as politicas sociais e a participacdpafailacdo nas decisdes de governo.

O texto do Plano Altenativo de Governo afirma:

N&o queremos apenas mais pao, mais terra, marsidies mais
escola e moradia. Queremos tudo isso e mais: & goescontrole
de todas as riquezas, de toda a producdo e doss me® a
produzem sob o controle dos trabalhadores; querean@éena
democracia e a participacado real em todas as @sdisfportantes.

[...] Construir a democracia da maioria € a primeiondicdo para
fazer nascer um poder que represente a vontadénéeossses dos
trabalhadores e de todo o povo. No rumo do sogialigue

gueremos, é indispensavel a mais ampla particippofalar, nas
decisdes do governo e da sociedade através dadagia dos



57

trabalhadores reunidos, livremente, em diversosdoar Para isso,
a Frente Brasil Popular se compromete a:
1. Estimular a participacdo popular e criar form@sontrole:
- incentivo & organizacdo do Poder Popular, congarozacao
propria dos trabalhadores;
- incentivo & participacdo na gestdo das empresasis e criacdo de
formas de gestdo nos servicos publicos, escolasrsidades [...]
(Fundag&ceu Abramo, 2005)

E valido lembrar que o PT é um partido surgido dwimento sindical na
grande S&o Paulo, no final da década de 1970, ®ddaegistrado em 1980.

A Carta de principios do PT datada de 1979, umeates do seu registro
oficial, trata dos principios politicos do partiddéela ja esta afirmada a necessidade de

participacéo das classes populares na administoagapoliticas:

Um partido que almeja uma sociedade socialistaneodeitica tem
que ser, ele préprio, democrético nas relacdessguestabelecem
em seu interior. Assim, o PT se constituira regpeliv o direito das
minorias de expressarem seus pontos de vista. iRedpe direito a
fracdo e as tendéncias, ressalvando apenas quscagdes serao
individuais.

Como organizacao politica que visa elevar o gramdbilizacéo,

organizacao e consciéncia de massas; que busctaledonento e

a independéncia politica e ideologica dos setomgmilpres, em

especial dos trabalhadores, o PT ir4 promover adgihate de suas

teses e propostas de forma que se integrem nassiss:

* liderangas populares, mesmo que n&o pertencdtardido;

« todos os militantes, trazendo, inclusive, paiaterior do debate
partidario proposi¢cdes de quaisquer setores orgdoiz da
sociedade, e que se considerem relevantes conmbasdbjetivos
do PT. O PT declara-se comprometido e empenhadadanefa
de colocar os interesses populares na cena politica

[...] A Comisséo Nacional Provisoria - 1° de ma@ol®79.

(Fundacéo Perceu Abramo, 2005)

Eleita Prefeita de Sdo Paulo pelo Partido dos Tmaldares, no pleito de
1988, Luiza Erundina assume a prefeitura em 1989,e8n que ocorreu eleicdo para
Presidéncia da Republica. No segundo turno dessw mloncorreram os candidatos

Fernando Collor de Mello, pelo Partido da RecomrsiouNacional, e Luis Incio Lula da
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Silva, pelo Partido dos Trabalhadores.

O candidato do PRN foi eleito e o PT permanecepas&do de oposicao ao
governo federal.

Logo apGs a posse, o presidente anunciou o “PlallorC cujas medidas
provocaram uma diminuigdo da atividade econdmioceos) a recesséo, o aumento do
desemprego e a perda do valor dos salarios. Em, i98%es dendncias de corrupgao
envolvem funcionarios do governo e é constituidaa uGomissado Parlamentar de
Inquérito cujas investigacdes apontam para um \s&stema de corrupcdo que termina
por levar o presidente a renlncia.

N&o ha como pensar na politica que se constituigestio das creches de
Sé&o Paulo no governo Erundina sem considerar maextm.

Embora componha uma administragdo de bases magrtnte petista, a
minoria na Camara Municipal, o fato de ser opos@a@overno federal, a grave crise
econdmica e politica que configura o pais, sdadatgue indicaram as diretrizes de
governo.

A plataforma politica que elegeu Luiza Erundinawteava o carater elitista
do governo Janio Quadros — que privilegiava ogestes de grupos econdmicos como
das empreiteiras de obras — e propunha-se a dégenwmon governo comprometido
com 0s anseios populares e interesses gerais sge cleabalhadora, preservando a
autonomia de organizacdo dos movimentos, mesmalquesties desenvolviam lutas de
oposigao ao governo do PT.

No documento Diretrizes politicas do governo Luiza Erundinkemos:
“propusemo-nos a ‘dar prioridade aos problemas ajuegem a populacdo de baixa
renda e a implantacdo de mecanismos de participacéontrole popular sobre as
decisdes da administragao”.

A pesquisa documental aponta, realmente, para am@stracdo que cria
foruns de participacdo popular na gestdo dos eopaptos publicos e esses foruns,
encarados como parte de uma politica de educag@o gpaparticipacdo cidada, vao

indicar o rumo das politicas de atendimento, ine&usas creches municipais.
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3.3. Documentos encontrados no acervo de Secretaia Assisténcia

Social e perspectivas politicas por eles apontadas

Encontrei no acervo regional de Secretaria de f&sgim Social — SAS —
documentos de origem diversas e optei por orgdogz&eparando aqueles que foram
produzidos por SEBES em funcéo das politicas dedatento em creches, no periodo
de 1989 a 1992.

Organizei-os cronologicamente, observando a origenintencdo, anunciada
ou suposta, de circulagdo e buscando tracar anébiseeitual do declarado sobre
“crianca e infancia” e “funcéo da creche”.

Como ja tratamos no inicio, infancia € construgimasd, € um tempo de vida
socialmente construido e a construcdo da infanéia @ neutra. Sendo assim, a
construcdo da infancia nas instituicbes publicasééeutra, da-se num entrelacamento
de vivéncias onde estao presentes as relacéeslde po

Como instituicdes publicas, as creches ndo sadgespeutros e, embora nédo
devam ser entendidas como territorio de um parta@governo, é inegavel e observavel
gue as decisdes politicas tenham coeréncia codeasas desses partidos.

O subtitulo anterior da visdo a conjuntura politeasocial na qual se
inseriram as propostas de um governo que o tengmde proclamou “democratico” e
“popular”, pois teve como meta a educacao pararcipacdo cidada. Seguindo as
metas de governo, em todas as secretarias comdfitins de debates publicos das
politicas de gestéao, inclusive em SEBES os “Foden€reche”.

Os documentos que encontrei dessa gestdo comprogam o ideal de
democracia participativa foi diretriz da produc¢@s goliticas de creche nesse periodo.

E 0 que isso nos revela com relacido aos entendséetcrianga e infancia

enfatizadas no inicio deste trabalho?
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Dar a voz aos atores! Essa € a diferenca quatditgiiee faz com que a linha
reguladora das politicas de assistéfiqiara criancas passe para um eixo de construcdo

de politicas para a infancia onde a crianca étsujei direito.

3.3.1 Dando a voz aos atores

Em 1989 a Supervisdo Geral de Planejamento e Uentealiza uma
consulta abrangendo quase a totalidade das creuhasipais diretas, por entrevistas
com diretores e funcionarios, que reunidas pelaRERS resultou em documentos
regionais que pautariam a acdo local, e num rédatte diagnodstico da situacdo das
creches na cidade.

Nesse mesmo ano, primeiro ano da gestdo da Préfga Erundina de
Souza, quando Marta Silva Campos respondia pelaetaega Municipal do Bem-Estar
Social, a Supervisao Geral de Planejamento e Qertdlica o documento “A politica
de creches — documento preliminar”. No texto dethicdo, o documento é apresentado
como sintese de discussdes diagndsticas pretendg@nesentar as polémicas da rede,
clarear a discussao sobre assisténcia e indicéercionalidade educacional da proposta
a ser construida.

O texto se estrutura da seguinte forma:

= Apresenta as questdes polémicas (tais como cetddanatricula);

» Referencia a discussdo pelo embasamento legal teraledo
contexto;

» Indica a politica a ser implementada.

O documento destaca que os debates abrangeramoddgeis da estrutura

de organizacéo das creches, fazendo surgir dugigamicas.

% Uma politica que, pelas demandas e conjunturaseptava-se como de guarda, cuidados e uma
educacdo para um sujeito a-histérico, com cotidiasrganizados por uma disciplina de tempos para a
alimentacéo, higiene e sono.
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O diagndéstico do trabalho educacional que vem sdedenvolvido nas
creches diretas da PMSP significou ampliar e aolem instantaneo
fotografico em branco e preto, colocando em movimésda a rede: os
debates desencadeados em todos os niveis, envolfemcionarios,
técnicos e diretores, permitiram o aflorar de dasjdpolémicas,
interrogacdes e sustos, marcando adesao fundaraentaifazer, ao re-
construir os contornos e conteddos da atencaauaceri

O grupo coordenador do trabalho, ampliado pelagyeatdo de dois
Diretores de Creche, trabalhou compatibilizando ultados,
desvendando os cernes da questdo em debate, esgieenddos os
neurdnios, para encerrar este momento’, estabd@derediatamente
0S préximos movimentos...

Marcamos os limites do trabalho possivel ate dgMIP/SEBES. Séo
Paulo, 1989, p.1)

Os documentos indicam uma problematizacao feit® jaas atores sociais, e
uma proposicdo coerente com as idéias do Partido Tdabalhadores. Indica a
constituicdo de féruns com a participacdo da paaliae de funcionarios na definicao
da politica de atendimento nos equipamentos.

Em 1992, o GT Participacdo Popular, da Secretatnidipal de Bem-Estar
Social, publica “Uma proposta em construcdo: coagés conselhos gestores e dos
foruns regionais e municipal de creches”. Afirmaigde a administracdo “democratica
e popular” da Prefeita Luiza Erundina, desde oianiieve como objetivo realizar um
governo “levando em conta 0s anseios e as necdssid# povo” e, para isso, a
concreta participagédo popular tornou-se um elememidamental.

O documento é estruturado como um dialogo e conpemguntas —
supostamente do povo e dos funcionarios para an&tracdo — e respostas da

administragao:

[...] A pergunta que todos nés podemos fazer égperparticipa? Nao
seria mais facil se o governo entendesse, rapidamegoais sdo as
necessidades do povo, ja que elas estdo as vistesdds? Acontece
gue a idéia é que a populacao, principal interessadresolucao dos
seus problemas, venha opnar, decidir, reivinditatar, apresentar
propostas, criticar e auxiliar na administracdocude cidade imensa e
cheia de problemas como é Sao Paulo.
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[...] A administracdo democrética e popular querditi o poder com o
conjunto de pessoas que utilizam os seus senggaspagam impostos
e taxas, tendo assim o direito de decidir, de salfiscalizar onde esses
recursos sao aplicados. (PMSP/SEBES, 1992-1, p.1)

O mesmo documento afirma a participacdo da SEBE&armgo os
movimentos sociais, mostrando como as demandasisoekercem forca para a

producédo de politicas para atendé-las:

A Secretaria do Bem-Estar Social, ha muito temadpaiha levando em
conta as necessidades da populagéo. Ja trabalmougjumoradores de
favelas, corticos e ocupacbes de terras, quandda andio havia a
secretaria de habitacdo. Depois acompanhou o Maotameor creches
da cidade... (PMSP/SEBES, 1992 -1, p.2)

De acordo com essa publicacdo, entre 1978 e 198%owimento por
Creches” da cidade, notadamente composto por naglmgre reivindicavam do poder
publico a abertura de novos equipamentos, infleenai construcdo de novas creches e,
em 1992, SEBES tinha 320 creches diretas, com ickgucde atender 42 mil criancas
por més, sendo que no inicio da gestdo eram 26@des diretas.

Entendendo que ndo bastava estender a rede degrechdministracdo se
propbfe a democratizar a gestdo dessas instituipéts da participacdo popular,

buscando melhorar a qualidade do atendimento egédudias demandas sociais locais:

Estamos esperando vocés que trabalham e usamezggpamentos,
para construir, cada um em seu local, uma crecle ageadavel e que
sirva para atender as necessidades da populacadaygrestando um
servico educacional e social de melhor qualidad®3P/SEBES,
1992-1, p.3).

O documento “Uma proposta em construcéo: criac&ocdaselhos gestores
e dos foruns regionais e municipal de creches’aesck, ainda, que no ano de 1992
houve Encontros Regionais e um Encontro Municigaipdefinicho do modelo de

conselhos das creches diretas da cidade de Sawm; Paul Encontro Municipal
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aproximadamente 460 delegados definiram e votaramprncipais pontos para
implantacdo dos conselhos de creche. Finalmenfigyma que um segundo encontro
municipal definird “o que serdo os Foruns Regioradunicipal”.

Esse documento afirma que os Conselhos serdo meiwos, dentro da
abrangéncia deliberativa de cada creche. Quest@gsneais serdo levadas aos Foruns
regionais e questdes que digam respeito a todaleade creches serdo discutidas e
definidas no Férum municipal. Além de deliberativesrdo paritarios, respeitando a
proporcao de 60% de participantes de pais e coradeie¢ 40% de funcionarios, mais
um diretor, com numero total de participantes derdc com a capacidade da creche,
sendo um minimo de 12 participantes, mais 50% piestes.

O texto do documento revela que as discussOesctmaitias nos diversos

féruns apontaram divergéncias:

Vamos dividir o poder com o diretor, através datig@acdo no
Conselho Gestor de Creche, que tera varias tarefas.

E quais sdo elas?

Vamos discutir e decidir sobre:

* as questdes pedagogicas;

» de higiene e saude;

= questdes administrativas;

= alimentac&o;

= uso de verbas;

» uso da creche para outras atividades no bairro;

» funcionamento e planejamento das atividades, etc.

- Quando eu penso que estou entendendo, vem uise goé complica
tudo: - Entdo as méaes/pais e populacao vao palpitando tem que dar
férias para nds, ou abono, ou até mesmo uma puaeadielha?

- N&o estou gostando disso...

- Eu também quero falar. Se a gente vai fazerds®oa funcionaria esta
dizendo e mais aquilo tudo, para que serve a daretonesmo todos que
trabalham na creche?

- Bem, vamos explicar, melhor: - o Conselho vaiculis, decidir e
encaminhar as questdes maiores da creche. Assyugafetam o dia-a
dia, o funcionamento do equipamento.

Os funcionérios e o diretor sdo pagos para desesnesh um trabalho
eficiente e, por isso, cada um tem responsabil&lpdeprias.

- Sera que esta entendido, ou precisamos discais”Podemos passar
para frente? Entdo Vamos.

- O Conselho Gestor tem ainda que:
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= garantir que as decisfes tomadas sejam cumpridas;

= controlar e fiscalizar a qualidade das creches;

= garantir as informacgdes para todos os interessados;

* investir na formacéo de pais, funcionarios e conaohé;

= articular com os movimentos de area, por melhooeglicdes de
vida.” (PMSP/SEBES, 1992-1, p.8-9)

Viabilizar mecanismos de discussao sobre as creatmsstituir foruns
gestores que apresentam e enfrentam os conflitos @gue demonstra a realidade e os
anseios da populacdo e dos profissionais que juwudostituirdo os servi¢cos, € sem
duvida contrapor a idéia de mundo ideal pronto radselo aquele que é protegido,
aguele a quem se presta auxilio!

Foruns participativos mostram como se constituenesasituras locais, as
necessidades e anseios de atendimento e, tambémeaasismos de gestdo aceitos
como adequados. Mostram a conjuncao de forcas gugde a vida concretamente
vivida. Vida da qual as criangas participam ativateeconstruindo suas infancias.

Por esse motivo a participacdo de profissionais fdogns € também
assumida como “formacdo profissional’. Entendimebgstante coerente, pois tal
participacdo permite romper com a visao de infaromastituida a partir de uma
pedagogia que considera somente estagios de déserero, que considera
aprendizagem como um movimento unilateral em querianca linearmente se
desenvolve, segundo uma seqUéncia de estagios tadidsn biologicamente,
desconectados de tempo ou espaco. O estar comolexda a vé-lo e considerar seus
entendimentos e € 0 primeiro passo para enxergoiwens e a infancia como eles
realmente se constituem.

Mas o trabalho pela constituicdo de foruns de @pe¢do popular ndo se
concretizou sem obstaculos. Isso € comprovadoxio ¢ documento “Experiéncias de
Participacdo Popular” (1992) que afirma que aquaileda estdo nos primeiros estagios
de desenvolvimento.

Embora o documento “Experiéncias de ParticipacguRd’ (1992) afirme

gue a formulac&o doanal institucional de participacdo e decisé@onselhos Gestores
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e Féruns de Creches) seja someemebrionarig pois as demandas atendfdasao
motivam a participacdo ele mesmo aponta como avancosredormulacdo de
programacag a quebra de rotinee a criacdo de canais ddormacao e mobilizacéo

Quanto a participacado popular informa:

Ainda que a realizacdo de audiéncias tenha sidtiyaos frutifera em
algumas regibes, a avaliagdo realizada pelos m@mpeges das
secretarias e AR’s com o PIEP, aponta que est&gelde expressar
uma efetiva participacdo popular na elaboracao fimicio da peca
or¢camentaria.

[...]

Houve o comparecimento de setores bem mais amplqgsia apenas os
petistas. S&o, no entanto, grupos com alguma oactegho ja
estabelecida com a administracdo, em especial cadnanistrador
regional e o governo local em geral. Presentesdii@s e organizacbes
locais, havendo, na maior parte das regides, prassignificativa de
movimentos de moradia, incluindo bases e n&o apédesancas.
(PIEP, 1992, anexo Il)

Essa possibilidade das creches de se tornarem sfodeémocraticos €
enfatizada por Dahlberg, Moss e Pence (2003) séaréra da producdo das instituicbes
dedicadas a primeira infanci@utra caracteristica desses ambientes de crechaeé q
eles tém potencial para se tornarem foruns na slacle civil e, como tais, contribuirem
para uma democracia participante e cidadania afjpe2)

Os foruns permitem que as pessoas se reUnam em derninteresses e
guestbes comuns, que desenvolvam a capacidadeeano outro, e de estar com o
outro desenvolvendo politicas para a vida concrélas, por serem abertos a
diversidade, ndo podem garantir o alcance da esplécsucesso passivel de ser medida
pelos nimeros ou por um produto final. A avaliagfoesentada no documento néo
indica o fracasso das politicas de participacdaifaopmuito pelo contrario, indica a

caracteristica de féruns realmente populares que sedreduzirem a substituto de

% De acordo com o documento “Experiéncia de Paeigip Popular’, SEBES pretendeu que os canais de
participacdo gerenciassem e deliberassem sobrévatades desenvolvidas na creche; fiscalizassem e
controlasse o0 equipamento; articulassem comunidas®vimentos populares e definissem critérios de

multiuso dos equipamentos.
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instituicBes politicas regidas e controladas pmntacdes e objetivos gerais e € isso que
as diferencas que tornarameasliéncias frutiferas em algumas regi@esnprovam.
Quando a creche se torna férum traz para seu aotich vida social que era
impedida de adentrar seus muros e que garantia sup®sto isolamento e neutralidade
de acdo. Passa a fazer politica para pessoas dadeercom desejos, divergéncias,

historia e cultura a serem considerados e respsitad

3.3.2 A crianga atendida e as perspectivas de inféa

Podemos compreender mfancia como a concep¢do ou a
representacdo que os adultos fazem sobre o perictid da vida,
ou como o proprio periodo vivido petaianga 0 sujeito real que
vive essa fase de vida. (Freitas e Kuhlmann J8220. 7)

O que os documentos mostram sobre a crianca atend&ses equipamentos
e sobre a infancia proposta nos projetos pedago@idmastante evidente e aponta para
duas questdes de relevancia: desigualdade e diadesi

Ao assumir a impossibilidade conjuntural de esterdereche como direito
de todas as criancas, o governo do PT priorizeendanento as criancas de familias
empobrecidas, tracando estratégia para a diminuitialesigualdades sociais que
impedem o acesso das criangas destas familiasgagsmentos sociais, a cultura, ao

lazer, etc.

[...] Quando se entende que ndo ha lugar para ,todusrte-se a
discussdo, entendendo-se que a Assisténcia seacatbcampo da
garantia de acesso aos bens e equipamentos puldaos direito
social, entendendo que todos tém direito ao trabadhescola, a
alimentacéo, ao verde, ao transporte, ao lazerndaf;do, ao prazer e
a cultura...

A Assisténcia se coloca na perspectiva de garantacesso da
populacdo mais empobrecida aos bens e servicosc@sibcomo
direito social, em duas direcdes: seja na discussfoa populacdo
para que possam Se organizar, seja para garaat#sso aos Servicos
gue dirigimos.
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[...] O direito a creche certamente € universaljeHmo entanto,
incluimos apenas a populagdo mais pobre, no lichite recursos
disponiveis, garantindo que essas criancas ganhendicbes
gualitativamente diferentes de insercdo na soceedad
(PMSP/SEBES, 1992 — 6, p.4-5)

Ao efetivar uma politica participativa, abre cantinpara a proposicdo de
diversos projetos pedagdgicos que respeitem asedas locais e os entendimentos
sobre o trabalho da creche com essas criancagaZemde Brincar”, “Leitura e Escrita:
experiéncias em creches municipais com crianc@sadé anos” e “Politica de Creches —
caderno 2: Projeto Infancia e Criacdo Cultural’o sfbbcumentos de formagao que
resumem experiéncias de trabalhos e mostram aarassumida e a infancia proposta.

O documento “O prazer de brincar” sintetiza o thabade formacéo de
ADIs?* em SURBES Santana e serve de subsidio para foomag&de.

Na apresentacdo define os usuarios da creche coputegdo pauperizada e
assume a necessidade de formar os profissionasim&ragir com as criangas como
educadores. Informa que a Secretaria de Bem-EsiamalSrealizou a compra de
brinquedode boa qualidade, e em quantidade suficiente péaader todas as creches
da rede direta.

Indica um investimento em formacéo respaldado petapra de recursos
materiais que permitirdo a realizacdo do trabak@cbrdo com o proposto: estimular
um desenvolvimento infantil harmonioso, situandonportancia da brincadeira, do
jogo e do contar estérias na relacdo Auxiliar desBevolvimento Infantil/Criancga.

Explora como a crianca aprende conceitos, a lidar iegras, a questionar, a
opinar e relacionar-se com o outro e com as caéasbhrincando.

No subtitulo "O porqué do projeto”, afirma:

Entre as secretarias municipais a do Bem-EstaraSéciima das que
vem, gradativamente, se especializando no dialogaras classes mais
pauperizadas, situadas entre zero a quatro salémiognos. Suas
programacfes surgem em resposta as necessidades pgsilacéo,

2 ADI - Auxiliar de Desenvolvimento Infantil. Profisnal que trabalha na creche, junto a um grupo de
criangas.
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situada & margem do contexto sécio-econémico-@lltnais amplo, na
perspectiva de que possam fazer frente as suasssidames de
sobrevivéncia e de qualificacdo enquanto cidadaos.

No trabalho com as creches, é grande o esforgoag8ecretaria de
Bem-Estar Social realiza, buscando a construcaordepratica onde as
criancas e suas familias ndo sejam compreendida® @ementos
deficientes, inferiores ou defasados, mas comosseados de
inteligéncia e vontade, capazes de influir e raallmudancgas no ambito
social.

Ha a clara intencdo de ndo caminhar no que jaeegigue possa estar a
servico de outras camadas sociais; portanto, asiebar é mais dificil,
com contradi¢cdes, duramente construido e lentandgaézado.
Especialmente nesta Administracdo, através de astugbminarios,
debates, treinamentos e a coordenacdo de um tafpathl na rede de
creches, ha a preocupacdo em subsidiar, orierftanmear os diversos
profissionais, para que possam interagir com asng¢ais cComo
Educadores.

Na filosofia que defende, a Secretaria do Socrapse deixou claro ser
necessario resgatar o individuo na sua totalidadspeitando
conseguentemente a crianga como ser pensanteraglabale idéias e
construtor de sua propria trajetoria.

De véarios modos, tem-se tentado garantir esta f@ogtato aos grupos
infantis, evitando-se, entretanto, para a rederdehes uma cartilha
Unica do que realizar, ndo adotando programac@sypgicas rigidas e
distanciadas das especificidades dos grupos ediées.

[...] podemos dizer que o brincar ndo € novo, certoas a reflexdo
sobre o brincar pode ser nova quando se tem petivibja construcao
do ser humano, de modo integrado, politizado, édadxtrapolando o
brinquedo em si mesmo.

[...] O brinquedo é uma estratégia, uma ferramemta,caminho de
trabalho com a crianca no sentido de romper com ed#acao
repressora e autoritéria.

[...] Na nossa proposta, a crianca deixa de sedapdsito de idéias pré-
concebidas e pré-elaboradas pelos adultos, papaoouvespaco de um
ser pensante critico, com identidade, valores,epeéo de idéias, que
se revelam na relacdo com o seu meio, aqui enteeditio meio fisico
humano e socio-cultural.

Nesta perspectiva o profissional da creche devdraesformado em
educador, deixando de atuar como ‘'dono da verdpded, atuar como
mediador que questiona, investiga e colabora nasolbertas das
criancas.

(PMSP/SEBES. Sem data, p.2-3)

A publicacéo Leitura e Escrita: experiéncias em creches Munigpaom
criancas de 0 a 6 an(d4992) ja na sua apresentacao enfatiza o aspacticipativo na

proposicdo dos projetos desenvolvidos em crech&eia Leste do Municipio:
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[...] O presente trabalho tem por finalidade sistirar e divulgar as
praticas que véem sendo desenvolvidas com reladgituea e escrita
de algumas Creches Municipais da Regido de Saoedligirmelino
Matarazzo e Itaim paulista. Relata a origem desseepso, que foi
fruto da implantacéo da politica de Creches da m@idimacao atual, na
qual a participacdo das criangas, dos pais, dosidindxios e da
comunidade, em geral, é incentivada e dotada derppdra junto com
a direcdo do equipamento, estabelecerem coletivenzefcreche que
guerem” para seus filhos.
[..] A reivindicagdo dos pais, para que seus §lheaissem
alfabetizados, trouxe para os diretores envolvidoma dupla
preocupacédo: como seria esse alfabetizar e comarsea formacéo e a
capacitacao dos funcionérios.

(PMSP/SEBES92-5, p.1)

Descreve aspectos praticos e tedricos da acao:

GESTOS: a escrita da crianga no ar.

[...] Para dar oportunidade de expressdo graficao$érecidos as
criangas materiais como: giz, carvao, papel, latcs,

[..] O que para n6s sado rabiscos, para a criangapéazer do
movimento.

[...] Desenho é um texto [...] Diante disto, o da#s® livre, “ndo
acompanhado” e o mimeografado castram ou impedem o
pensamento da crianca; o abandono e a imposicapadies
estéticos limitam o processo de construcdo do peTHa
simbalico. [...] a crianca desenha o que sabe {t@mk ndo o que
Ve,

[...] Ler e escrever € um ato social. A interacam @s adultos e
com outras criangas permite que o aprendizado egamte forma
significativa.

(PMSP/SEBES, 1992-5, p. 6-15)

Apresenta depoimentos de ADIs e de maes:

“Hoje existe um didlogo entre ADI e criancga, e absadesse dialogo,
que pode ser uma historia ou um acontecimentdaager passa para
a ADI o roteiro do trabalho do dia ou talvez atésdmana”.

“Antes eu ia para o servico chateada e preocupaismeu filho, na
maioria das vezes, ficava chorando, ndo querermdo fia Creche.
Hoje, ele fica super bem, gosta de vir para a erephrticipa das
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atividades, fica orgulhoso de seu trabalhinho (¢sucaesenho,
escrita)”.

“Eu, através das reunides de pais, aprendi a zalomais o trabalho
desenvolvido na creche na area pedagdgica.”

“Acho muito bom que as criancas saiam da crechenskibler e
escrever. A mudanca que teve foi excelente, antesaaca nao
aprendia quase nada e hoje até se servem sozinhas”.
(PMSP/SEBES, 1992-5, p.22-23)

Estes depoimentos das maes e das ADIs, registrmdssdocumentos,
demonstram que houve mudancas no cotidiano daerdshmudancas viabilizaram a
comunicacdo, alteraram a ordem das atividades iacigalmente, propiciaram a
estruturacdo de cotidiano onde as criangas séaswsimo seres capazes de interagir
definindo suas identidades, a identidade das grofiais, das méaes e a identidade do
equipamento ao mesmo tempo.

A publicacdo Brincar na Creche: perspectiva soOcio-construtivista
interacionistd demonstra que para que houvesse essa mudangeckssario assumir a
visdo equivocada que era reproduzida nos projetpsopostas que organizavam o
cotidiano das creches até aquele momento para Sdepapor projetos que

considerassem a crianga um ser capaz e atuante:

Importante ressaltar que a visdo de educacgéo caaiei@ esta muito
impregnada nas nossas praticas profissionais.vigsta aponta para um
padrdo médio Unico de comportamento infantil, crrékncas e familias
das classes populares séo consideradas careriieignties, defasadas e
inferiores, por ndo corresponderem ao padréo.

[...] Nossa posicao... resgata o individuo na stalilade e denuncia a
discriminacdo de criangas com culturas diferergas, pensam e tém o
direito de revelar suas hipoteses, a partir de swusréncias;
consideradas, enfim, nesta perspectiva, como @slj&bgnoscitivos,
elaboradores da idéia e construtores de suas asoprajetérias.
(PMSP/SEBES, 1991-2, p.3-4)

Outra publicacéo, o cadernBdlitica de creches: Projeto Infancia e Criacéao
Cultural” (1992), integra o projeto Infancia e Criacdo Qrdt desenvolvido pela

SEBES em convénio com a Universidade de Sao Paafionea como objetivo: apoiar o
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processo de ‘multiplicacao’ do projeto. Foi elaliaa partir de questdes enviadas pelas
supervisdes regionais (SURBES), que foram seledampela equipe SEBES/USP para
fazerem parte dos contetdos dos quais 0 docunraitao t

Afirmando a necessidade de recuperar a brincadereelacionamento entre
adultos e criangas no cotidiano das creches, propi@eformacdo de ADIs em favor do

desconfinamento cultural e da observacéo da criemp@ produtora de cultura:

1990: este foi 0 ano que marcou a realizacdo de orai importante
passo no caminho que a SEBES vem trilhando na &diredo
aprimoramento profissional de seus servidorescipaimente daqueles
gue trabalham nas creches da Prefeitura.

O diagnostico da rede de creches elaborado pelé€ESESn 1989
revelou, entre outras coisas, a necessidade dpemreeia brincadeira, a
dimensao ludica no desenvolvimento das atividades & crianca. Foi
com essa idéia que comecaram as conversacdes aerdogipe da
Divisdo Técnica de Educacdo Continuada e o Prafé&shuir.

A SEBES através da Divisdo de Educacdo Continuéidaa a
determinacdo de levar adiante a formacdo de peswoareche de
maneira que atingisse toda a rede direta de cré2B8% com seus mais
de 10.000 servidores. Era necesséario dar contardeantetdo que
contemplasse aspectos que o diagnostico deteataypmpiciar, tanto o
aprimoramento profissional do servidor, como medhar padrdo de
atendimento as criangas.

Esse era o desafio. Um enorme desafio alids. Tosaservidores das
289 creches foram ao Cine Marrocos para assisfimae "Minha Vida
de Cachorro” e participar em seguida de um procdssiwabalho que
cada SURBES desenvolveu a partir dele. O filmeufoa estratégia
idealizada pelos técnicos da Divisdo de educacaatiCada para
possibilitar a reflexdo sobre as primeiras questfigs se pensava em
introduzir no curso, que eram: a relacdo adultarg@d no processo
educativo e a dimensao ludica da brincadeira neeuso infantil.

Dando sequéncia ao trabalho, a Divisdo iniciou atost com o
Professor Edmir Perrotti e ap6s algumas reunid&ay@ delineado o
Projeto ICC que significou um encontro feliz erdreese do professor (
a producao cultural da infancia) e alguns temas ausebes vinha
desenvolvendo a partir de seu diagnéstico.

(PMSP/SEBES, 1992-7, p.4)

O documento apresenta 0s conteudos trabalhadosrajetop Infancia e

Criacao Cultural,
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O tema central do ICC, como diz o nome do projét@ infancia e a
criagdo cultural. Este assunto é abordado sob asectos, em trés
oficinas de 20 horas cada. Deste modo, o prograndegsenvolve em trés
modulos que, partindo de questbes diferentes,edirige todas a um sé
ponto: a crianca criadora de cultura. Para mellwonpreenséo destas
questdes, vamos ver como os trés médulos "O adesticucional e a
Crianca", "brinquedos e Brincadeiras infantis" ecWanca e a Producao
Simbdlica™ procuram servir como suporte de algo qoeg j4 deve ter
ouvido falar bastante nas oficinas: o DESCONFINAMEN
CULTURAL DA CRIANCA. (PMSP/SEBES, 1992-7, p.8)

O documento “O Projeto Pedagdgico nas Creches huam¢ demonstra a

proposicao da observacgao da crianca como um sgrdasas relagdes do cotidiano:

[...[ o projeto educacional das creches aceitarmmafdo de Gramsci,
que a natureza individual é produto da historia:ctansciéncia da
crianca ndo € algo de ‘individual’ (e muito menodividualizado), é

reflexo da fracdo da sociedade civil da qual ancaaparticipa, da
relacbes sociais que se mesclam na familia, nahdrica, na povoacéo,
etc.”

[...]
Definem-se assim os pontos norteadores do trabadimo criancas
pequenas:
1. reconhecimento e inser¢do do/no mundo fisico, kedaltural,
2. possibilidade de expressédo, representacdo e coagdioic da
crianca.
(PMSP/SEBES, 1992-6)

Pelos excertos, € possivel observar que naquétapdrouve um reiterado
esfor¢co por mudar a visao de crianca e as proppstas a infancia nas creches. A
partir daquele momento, a crianca da creche naeridewmais ser entendida como
incapaz, dependente, isolada, a-histdrica, passigelser analisada por critérios
universais do desenvolvimento biolégico, numa pes8pa de infancia sem voz,
submetida ao rigor disciplinar do tempo e espagarorzado pelos adultos em favor
da ordem, do siléncio e de praticas de conformacéeproducdo de conhecimentos
universais e neutros.

Ela passa a ser anunciada como ativa e capaz,aaquel aprende na

relagcdo com 0s outros e com as coisas, forma o oneirsg forma nele — modificando



73

a si e ao mundo ao seu redor e colaborando cormma¢éo da identidade dos que
nele interagem.

E a crianca advinda das camadas empobrecidas déap@p e que tem
direito de acesso a um mundo cultural ao qual eda se fosse mantida somente sob
guarda e protecdo. Tem direito ao brinquedo e madn a ouvir histoérias, manusear
livros, servir-se no refeitdrio, dormir quando teono; tem direito ao espaco aberto, a
natureza, a bercgo proprio, a conversar.

Sendo a infancia um constructo social, o entendinepie um grupo
partilha sobre crianga e infancia define a quakddds relacdes neste tempo e nos
espacos determinados a ela. A creche é um espalg senvive a infancia e seu
trabalho pedagogico é produto daquilo que pensaumes crianca seja.

Os debates nos féruns, a gestdo participativa, B®rgéncias,
desconstruiram os entendimentos sobre criancafrcia e sobre o papel social da
creche, para reconstrui-los assumindo a existédeiadesigualdades sociais e

diversidades culturais, tudo em favor de uma iririca na qualidade das relagdes.

3.3.3 Que creche é essa?

Locada na Secretaria de Bem-Estar Social, cujdigamliie assisténcia buscava
nesse periodo (1989 a 1990) superar a “politicafalmr’, da “tutela” e do
“clientelismo” e consolidar-se como “efetivacéo dieeitos sociais”, num periodo em
gue todo o pais vivia grave crise econdmica e ipalitnuma cidade com
aproximadamente 10 milhdes de habitantes, um milleddesempregados e 2 milhdes
com renda familiar inferior a quatro salarios miogn3 milhes morando em favelas
(de acordo com a perspectiva numérica do governmoaipal da época).

Considerando a extensdo das desigualdades sosismsdas pela pobreza no
municipio e a necessidade de dar a voz ao povoljteca de creche elege prioridades e
configura a creche como equipamento de assistéredaicacao.
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N&o havendo meios de estender o atendimento efmesrpara todas as criangas,
prioriza o atendimento a criancas das familias Emda de até quatro salarios minimos,
buscando oferecer um atendimento cuja qualidadescdititla e proposta em foruns
abertos a sociedade.

Acredito que o grande mérito dessa politica est@nfiase a participacéo cidada!
Quando se da voz aos envolvidos, invertem-se asdes$ de poder. Descontroem-se as
falsas idéias de sociedade ideal que ascenderamodarnidade e que acabam por
aumentar as desigualdades, as discriminagbes arardquizam os homens entre
categorias de capazes e incapazes.

Os excertos dos documentos demonstram como se aheaam as politicas
gue deram as creches a identidade de equipamebtu@ue assiste e educa nas
relacdes cotidianas, tendo sua identidade corgdituho mesmo tempo em que a
identidade de adultos e criancas, nessa reticalal so

[..] Certamente, inventamos uma polémica e nelaosi nos
enredando: Creche é Assisténcia ou Educacao?

E preciso tirar as cobertas dessa discussdo; esstordia traz
implicita a idéia expressa na Grécia antiga: ABsh € para os
pobres e Educacdo para os aquinhoados... Assistétistiplina e
Educacgdo ensina... Assisténcia é empirica e Edoceigftifica...
Assistente social é depositario do favor e professo saber
elaborado...

Essa discussdo ndo pode desqualificar o nossdhoalaribuindo-
nos funcdes assistencialistas, emergenciais, derrsocsocial,
levando-nos a crer que as a¢fes educativas quasgarp o cotidiano
ndo tém nada a ver com o projeto de educacao ajgtie no campo
do desenvolvimento infantil.

[...] A creche é um lugar educativo com identidpdigpria , peculiar,
singular, diferente do espaco escola, no longdcilitomplexo e
prazeroso caminho da construcdo do conhecimento ce d
desenvolvimento humano.

Creche é um equipamento de relacdes sociais, dipaneém
movimento, que propicia a crianca o desenvolvimed® sua
autonomia, do conhecimento, re-conhecimento e foanagdo da
realidade a sua volta, confiante em sua capacidagensar.
Esclareca-se definitivamente: creche € um equiptmestucacional e
um equipamento de assisténcia, pois que dirigidonzais pobres no
campo dos direitos sociais, inconfundivel com adidaas criancas
pequenas. (PMSP/SEBES, 1992-6, 4-5)
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[...] Na discussao geral estabelecida sobre a fuecfapel a serem
desempenhados pelas creches, foi consenso o sétercaocio-

educativo, ainda que com varias compreensdes. rbilsaemm-se

debates em torno do significado destes dois caseile seu
entendimento e compreensdo pelo conjunto das [®essoa suas
multiplas possibilidades de teorizacé@o e pratiea) somo das varias
direcdes de trabalho possiveis.

A Creche foi conceituada como equipamento publamocado a

servico do povo, com carater de complementacdormafifio e

desenvolvimento' da crianca, e ndo mais como sutastnaterna. Foi
conceituada também como espaco de convivénciatiinfgone se

alarga para representar um espaco de convivéntria & familias,

mesmo daquelas que ndo s&o absorvidas pela cr@dwendo

atender a todos os segmentos sociais, entendenplorstdos o0s
pobres, os ricos, 0os paupérrimos, os remediaddsaleslhadores, os
desempregados, os marginalizados e excluidoscoSlatras, os que
moram em casas Umidas, os que passam fome, o8mumpacidade
de organizacédo e lideranca, etc... Como intenpeet@abalhar com
conceitos tao restritos e abrangentes? Espaco devéncia de

todos? Atender a todos ou a alguns? Quais sdmitedido possivel
e do desejavel? (PMSP/SEBES. Séo Paulo, 1989, 3-4)

De acordo com Sanches (1998), o diagndstico inediahou:

entendimento de que o trabalho educativo ocorreaspeos 15 minutos da manhé e da
tarde, realizado pelas professoras;

ndo se da importancia aos aspectos afetivo, enmal@aelacdes inter-pessoais;
rotina vista como um meio de facilitar o traballus édultos;

das 11h30 as 14h30, todos, dos recém-nascidosamspdormem, inclusive os
funcionérios, que alegam merecer descanso;

a triagem marca relagédo de poder, desconhecertifesentes condi¢des de vida, no
interior de uma mesma classe social;

puni¢cdes por atraso e falta as reunides, fazermtiago@ maes voltem para casa e percam
o dia de servi¢co; casos em que a mae € compelidaa fraldas, para aprender a trazer a
crianca limpa;
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Considerando o diagnéstico, a proposta de profetoa

Se fosse possivel resumir a proposta ao retratondeovo cotidiano,
diriamos que a proposta educativa da creche signifim bom dia
dado a mae atrasada; o bom trabalho desejado eapnéssada; o
acolhimento carinhoso da crianca; o descansarnawletao sol — das
laranjas, substituindo o suco em fila; a dispoibide de materiais
para desenho criativo, que expressa as hipétesesatiga, no lugar
do papel impresso; o brincar livre dando asas ta$a no lugar do
brinquedo no armario; a retirada do quadrado otinigm substituido
pelo espaco livre para crescer; a sopa coloridaogoga, que
alimenta, mas ndo salva; o ambiente alfabetizaderimppulsiona o
acesso e a decodificacdo dos mistérios da palawnaressa.
(PMSP/SEBES, 1992-6, p.1)

Nos documentos, especialmente os produzidos parsa@do e divulgacao
dos projetos pedagogicos, que re-afirmam a corigirwde projetos democraticos,
observamos como eixo articulador a consideraca@ridgamca produtora de cultura,
engajada num mundo de rela¢des no qual constréidsnidade e influencia o mundo.

Assim, os documentos propdem re-pensar:

A crianca:

[...] podemos dizer que o brincar ndo € novo, centtas a reflexdo sobre
o brincar pode ser nova quando se tem por objeticonstrugdo do ser
humano, de modo integrado, politizado, cidaddo,rapetando o
brinquedo em si mesmo.

[...] O brinquedo é uma estratégia, uma ferrameuata, caminho de
trabalho com a crianga no sentido de romper com w@aacacao
repressora e autoritaria.

[...] Na nossa proposta, a crianca deixa de sedepdsito de idéias preé-
concebidas e pré-elaboradas pelos adultos, papaoolwespaco de um ser
pensante critico, com identidade, valores, pereeplg idéias, que se
revelam na relacdo com o0 seu meio, aqui entenditioocmeio fisico
humano e socio-cultural.

Nesta perspectiva o profissional da creche devetraesformado em
educador, deixando de atuar como 'dono da verdades atuar como
mediador que questiona, investiga e colabora nagobertas das
criangas. (PMSP/SEBES, sem data, p.2-3)

A interacéo:

Queremos chamar a atengcdo para o fato de que &eCéeespaco de
relagbes, onde situagdes coletivas devem ser giaanho cotidiano,
lembrando que até mesmo os bebés interagem, evé&scids grupais e



77

inter-grupais sdo fundamentais ao desenvolvimentso@alizacdo da
crianga. (PMSP/SEBES, 1989, p.20)

A rotina:

Ao longo desses anos de funcionamento da Redep prancamos no
conhecimento sobre a crianga com a qual trabalhan@@sando nos

defrontamos com os estreitos limites de nosso agite quase tudo se
resume a rotinas de saude, higiene e alimentag@wma nincipiente

atividade pedagdgica, sentimos a necessidade dénadidvel ampliacdo
das margens do nosso atendimento. (PMSP/SEBES, 1999

Os espacos:

A organizacdo, o colorido, a dindmica dos espac@sCdeche sé&o
fundamentais para o desenvolvimento do trabalho.gaé? Porque ali
vao conviver criangas criativas, curiosas... Oit@fie se constitui num
espaco amplo e, em geral, pouco aproveitado fasarefaicdes. Podera
ser organizado de maneira a contar com cantinhoatidielades nos
mesmos moldes das salas dos grupos, podendo de@utonsim espaco
alternativo para desenvolvimento de atividades coiancas de grupos
diversos. Pode ser espaco utilizado pelas criaqgasiao queiram dormir
ou ainda ser usado em dias em que as atividad¢mtim externo ndo
sejam aconselhaveis devido ao mau tempo. Alguniddaates em grupo
também poderdo ser desenvolvidas nesse espagaxgraplo, confeccao
de uma salada de frutas. (PMSP/SEBES, 1992-2, p.20)

Os documentos demonstram que 0 governo considgrexisténcia de
contradicbes na conceituacdo do equipamento e W@aeel social ao questionar os
“limites do possivel e do desejavel”.

Registram o ideéario que indica a forma da gestdexiaténcia de uma
correlacdo de forcas entre as classes sociais exessidade de dar a perspectiva do
exercicio efetivo de cidadania a quem nao o tem.oltras palavras, os excluidos do
exercicio da cidadania, os filhos da classe traollia empobrecida que necessitam de
atendimento material as suas necessidades e asdaggue administram os servigcos de
assisténcia social, devem garantir a participagibedusuario enquanto cidaddo, numa

perspectiva de direito efetivado, invertendo aabtio favor:

[...] Colocando a questdo no &mbito da correlag@dodcas entre as
classes sociais, a SEBES assume hoje a ASSISTENGIA outra

configuracdo, na perspectiva do exercicio efeti@ociladania, o que
implica, "ao nivel da sociedade civil, na organémados trabalhadores,
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e, ao nivel de SEBES, em abrir espagos nos quaigejaen como
cidadaos...”.

"As préticas da Assisténcia Social ao mesmo tenmpajee realizam
algumas necessidades da populacdo excluida, sditwems em
estratégias para a realizagdo de direitos sooigjados de exercicio da
cidadania, ndo caracterizando o investimento reagsacomo aplicacdo
“a fundo perdido".

Nessa perspectiva, ndo € o atendimento materialedassidade que
configura a pratica assistencialista, mas a direqpd® se imprime a
tarefa. Trata-se de realiza-la buscando romper @atiscriminacao, a
tutela, o favor... De transformar a caréncia eraitir De incorporar o
usuario na sua condicéo de vida".

Delimitamos, nesse ambito, a sintese conceituaieatadora de nosso
trabalho em creches, a partir desse encontro disgiomal da Rede
CcOm seus pares e consigo mesmo...

A creche publica é um equipamento social que, reesteexto histérico,
politico e econbémica, cumpre o duplo papel de p@poar educacao,
guarda e alimentagcédo e de liberar a mae (ou opaad insercdo no
mercado de trabalho, e para um conjunto de prasicaiais, culturais,
politicas e de lazer (e de preguica), de modoabektcer uma relacao
mais rica entre 0 mundo doméstico e o mundo sqaiblico, sob a
perspectiva do alargamento da cidadania. (PMSP/SEB®E9, 11-12)

O exercicio da cidadania pressupfe a percepcaosigdp social ocupada,
de suas necessidades e do papel dos servicosgsbi@o a partir de concepcgéo pre-
definida por outro segmento, mas pelos usuaricabalhadores dos equipamentos.

As politicas sédo ainda mais ousadas para seu tdsapoam uma articulacao
entre os equipamentos cujos trabalhos, até en¢fiojrdm-se de forma desarticulada; o
que fazia com que a crianca na escola fosse umroldeeRegistro de Matricula, no
posto de saude outro, delimitando a atuacdo aoesnuos equipamentos, reforcando
um homem fragmentado, descontextualizado, a-histori

Em 1991, SEBES publicou um documento, elaborado aamssessoria de
profissionais das Secretarias de Saude do Munigpilo Estado e de um médico da
Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Peuiftlado: “Politica de Creches.
Acdes educativas e preventivas de saude” que messia intencdo de articulacdo. O
documento pretendia esclarecer sobre o0s processaaltle e doenca e indicava a
necessidade de um trabalho preventivo que se éipessente muito além dos muros da
creche, na micro-regiao, onde moram e trabalhanpas das criangcasA maior parte
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de seu conteudo é dedicado a esclarecimentos dobreggas comuns na infancia, mas
sua introducéo indica uma politica que supde auaitdo da creche com a comunidade

e articulacéo entre os setores e secretarias qa&pr servico a essa comunidade:

O desenvolvimento de acdes de promocéo e protegdaltie na creche
requer também uma articulagdo e integracdo entrudss servigos de

salde e outros recursos publicos da regido. Etsalagdo deve ocorrer
em varios niveis: Creche e Servicos de Saude; EreclBupervisdo

Regional do Bem-Estar Social; Supervisao RegioneBem-Estar Social

e Administracdo Regional de Saude, Distritos del€a&idemais recursos.
(PMSP/SEBES, Séao Paulo, 1989, p.2-3)

A afirmacé&o da profissional entrevistada indicatancao de integracao:

[...] O que mais me encantou na SURBES foi estailpiidade de
trabalho mais autdbnomo, embora as diretrizes fosdadas pela
Secretaria.

Entrei na 12 gestdo do PT e fiz concurso publicocargo de
pedagogo | e passei. No meu momento de escolhawa Greches
Municipais e Supervisdes Regionais (SURBES) emsjpesféricas.
Eu optei por uma SURBES, porque me instigou a deegbrangéncia
regional (ndo ficar apenas com a acado atrelada k@@uipamento
social) e la fui informada das atribuicbes do ca@oando cheguei
tive sorte de comecar um grupo com mais 7 ou 8eupervisoras
de diferentes areas de atuacéao (psicologas, mutistas, pedagogas e
assistentes sociais) avidas por conhecimento piggbravar" esta
nova e desafiante realidade.

[...] A secretaria jA& estava com um processo dendgéo de
profissionais em andamento, desde o inicio da gesté o Prof Dr.
Edmir Perrotti — USP — que envolvia tanto boa pdéds ADIs como
representativamente os  supervisores regionaidratavam da
questdo do "desconfinamento": esse era o termooysad Perrotti
para apontar a necessidade de ampliar os horizdateguipamento,
pensar no conhecimento inter e intra muro — a expfo da
comunidade local.

[...] A rede tinha como sistémico também a conséiouda visdo de
micro e macro-regido, a territorializacdo das al#t sociais, isto na
época implicava huma mudanca de paradigma de uroeet&ea
antes com acdo centrada em programas e para umaacoes
integradas voltadas a micro—regido. Isso implicaveonstrugédo de
diagnéstico com os "atores" locais, elaboracdo denop de
intervencdo buscando integrar os servicos. (Negmstid® eu
acompanhei na minha micro-regido tanto creches ccemtros de
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juventude — 7a 14 anos — que desenvolve acdes epraptares a
escola, e também participava do atendimento a po@alem situacao
de risco — setores mais pauperizados da regiddhteyracdo dos
servigos, a exploracdo da realidade local, a agin diferentes
Secretarias convergindo para ampliacdo das podsitigds de
participacdo e controle social pela populacdo lod&®SLC-

Supervisao de SEBES)

Apple & Beane (1997) ao tratarem de escolas derticasa ressaltam a
importancia dessa consciéncia contextualizada,sgueonstréi a partir da observacao

das desigualdades sociais, e cujo trabalho devapekar os muros da instituicao.

[...] Os educadores comprometidos com a democeade&ndem que as
fontes de desigualdades na escola provavelmené® ssrcontradas
também na comunidade... Em resumo, querem demacesai larga
escala... E este Ultimo o ponto em particular gséndgue as escolas
democréticas dos outros tipos de escolas “progtassj como as que
sdo simplesmente humanistas ou centradas nas agiaAg escolas
democraticas expressam essas duas caracteristicamiiths formas,
mas sua visdo vai além de objetivos como melhordimta da escola
ou aumentar a auto-estima dos alunos. Os educadiemgscraticos nao
procuram apenas amenizar a dureza das desiguaklzadats na escola,
mas mudar as condicBes que as geram. ( Apple eBd&97, p.23-24)

Embora foruns tenham aproximado os profissionaiedidade em que vivem
as criangas nas comunidades, a cultura modernangout e continua exercendo
influéncia em nossos entendimentos, nascemos engszeaum mundo permeado por
esta cultura que reforca o tempo todo o retratbainem ideal, aquele que a ciéncia deu
conta de entender no trabalho de disciplinar ordedemento em prol de um mundo
melhor!

Para aquelas que afirmaram: “voltou tudo a esta#,zcomo se tudo o que se
discutiu sobre crianca e infancia tivesse sido agaglo pensamento e da acdo das
profissionais no cotidiano das creches, lembro@eertz (2001) ja nos alertou sobre a

dificuldade de compreender o outro:

[...] “compreender”, no sentido da compreensaqeataepcao e do
discernimento, precisa ser distinguido de “compae€gnno sentido
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da concordancia de opinifes, da unido de sentimeato da
comunhd@o de compromissos. A dificuldade disso énga, como
sempre foi. Compreender aquilo que, de uma dadeeinaou
forma, nos é estranho e tende a continuar a s&in,aparar suas
arestas com vagos murmurios sobre a humanidadencosgm
desarma-lo com o indiferentismo do “a cada cabaaassntenca”,
e sem descartd-lo como encantador, adoravel até, sem
importancia, € uma habilidade que temos de aprethd@mente e,
depois de havé-la aprendido, sempre de maneira rimierfeita,
temos de trabalhar continuamente para manter md@;se trata de
uma capacidade inata... (Geertz, 2001, p.69-85).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo investigar a gardicdo das politicas de
atendimento a infancia nas creches do municipi8ate Paulo, no periodo de governo
petista (1989 a 1992), a partir dos discursosipofitcontidos nos documentos oficiais —
discursos intencionais e produtores de sentidaa-©@sponder a pergunt@ue sujeitos
de direito s&o esses?

A pesquisa, aliada ao estudo tedrico, possibiliiowbservacdo de que as
instituicbes destinadas a primeira infancia deslewo seu papel social pautadas num
juizo de “crianca” moldado por entendimentos qua tendem ao apagamento da
criangca como sujeito ativo nas relagdes sociara @frmam-na como ator social.

Do entendimento de crianca advém a construcdo mpaeinstitucional de
“infancia”. Entdo os “sujeitos de direito” terdousedireitos definidos de acordo com o
modo que a sociedade o0s V€.

Na reticula das relagbes sociais configuram-se destidades dessas
instituicbes e de todos que nela estdo. Nessalleetiensdes promovidas pelos meios
intelectuais, pelos movimentos sociais, pela cdopanpolitica e econémica, formam o
desenho do “tempo de infancia”.

A andlise dos documentos permitiu-me dizer queaaca (sujeito de direito)
teve nessa gestdo uma atencdo como sujeito hestant sujeito ativo e inserido numa
rede de relagcdes sociais. Com e para esse sueitcoletivamente construida uma
perspectiva de infancia nas creches municipais.

Tendo observado como essa politica se configurotendo que a atual
transferéncia administrativa das creches da Seereti® Assisténcia social para a
Secretaria de Educacéo € mais um fio entrelacadedsaque da forma ao desenho das
politicas de atendimento a primeira infancia nalees municipais. Ndo é, em si, 0
proprio desenho — embora seja, porque o compdést@issia ou educacao poderdo, ou
nao, ser sinbnimos de “assistencialismo” e “es#aéo precoce”, mas terdo o peso

historico que os atores lhe conferirem!
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No Capitulo 1, “Concepcdo de infancig informo sobre estudos que
demonstram a emergéncia de uma “Sociologia da di#ane alertam para a
“construcao” da infancia e das instituicoes de ditaento a infancia. Por essa nova
subarea, infancia passa a ser vista como constsogéal, como componente da cultura
e da sociedade e a crianga a ser considerada domsoaial. Assim, a construgéo da
infancia se da na reticula das relacdes sociais, espaco geografico e em tempo
historico, onde instituicoes e atores se articuidmmrelacdes de poder. Alertam também
gue os mapas abstratos, que tracamos sobre o deseranto infantil, criam uma
hierarquia entre as criangas, gerando praticasifitaorias excludentes que produzem
diagndsticos e propostas compensatorias nas pieetagoes de poder sdo naturalizadas
Estes entendimentos e propostas, nada neutrozeraedu pedagogia a técnica e a vida a
fases do desenvolvimento normal.

O segundo capitulg “Politicas publicas de creches no Bra$jltraz aspectos
historicos do surgimento e caracterizacao da fudeSses equipamentos Nno NOSSO pais,
indicando for¢cas que compuseram as pautas em tlwrraiendimento da infancia nas
creches, desde o seu surgimento e alertando paxdst&ncia de uma dinamica nas
relacdes sociais que define e é definida peloesitlegitimando papéis, concepcdes e
estratégias de agao politico-governamentais. Csm gocuro demonstrar como a visdo
de crianca e infancia esteve pautada pelas maeasssisténcia aos desprovidos e
depois como direito da mulher para s6 depois sEmieecido como sujeito de direito,
reafirmando que as politicas de creche constitug@armmomo pautas sociais relativas a
tempos histoéricos, assim como a infancia ali prathuzReitero que politicas para a
infancia nunca sédo neutras ou isentas de valomaotexto, as instituicdes dedicadas a
primeira infancia sdo o que nos fazemos delas.

No terceiro capitulo, “A pesquisa realizad8, organizei as informacgdes obtidas
nos documentos e registrei a analise feita a pdaientendimento de politica para
infancia como trama de relacdes entre atores wessdis setores sociais. A partir de um
breve historico do surgimento e expanséao da redeetbes até chegar no periodo 1989
a 1992, e apresentacdo do contexto politico elsddigeriodo ao qual esté circunscrito
o trabalho, e as politicas de creche no governo.gowerno que merece destague por
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sua politica de creches, ao dar visibilidade angeacomo ator social, como ser ativo em
uma rede de relacGes e contextos a serem considanadoroposicao de projetos para a
infancia.

Um governo que, reconhecendo as desigualdadesssquaafetam a populagao
da cidade, viabiliza mecanismos de discussao ssboeeches, constitui foruns gestores
gue apresentam e enfrentam os conflitos entre algo®nstra a realidade e os anseios
da populacéo e dos profissionais que, juntos, toirain os servicos, contrapondo-se a
idéia de mundo ideal, pronto a ser dado aqueleééquetegido, aquele a quem se presta
auxilio, assumindo a perspectiva de efetivacdo idstak sociais. Ao dar a voz aos
envolvidos alterou a estrutura das relacdes derpmqake hierarquizam os homens em
sub-categorias huma sociedade ideal, com criardeeasi e propostas adequadas e
neutras de educacéo e cuidado.

Embora féruns tenham aproximado os profissionaisedidade em que vivem
as criancas nas comunidades, a cultura modernangout e continua exercendo
influéncia em nossos entendimentos. Nascemos enewenum mundo permeado por
uma cultura que reforca o tempo todo o retratoaiodm ideal, aquele que a ciéncia deu
conta de entender no trabalho de disciplinar orded@mento em prol de um mundo
melhor!

A producdo das creches e de suas funcbes sociaiséna-histérica. As
instituicbes criadas para a infancia ndo sao sengmjeto de dominacdo, nem
tampouco sdo, ou poderao ser, isentas de valor&éaoresultados do pensamento e da
acdo humana. As politicas de formacao de profiagafevem considerar isso.

O fetiche pela técnica denunciado por Adorno (2Ge@) nos prendido a um
mundo neutro do qual ndo participamos realmente. rdmmdo sem respostas para
imprevisto. Um mundo que “normaliza”. Um mundo aaguraliza a excluséao!

Tudo isso porque ja fomos, nés mesmos, apagada®paa “vida”.

E hora de dizermos que sujeitos, de quais direstis estes! Que infancia é essa
gue estamos construindo nos equipamentos publessadidade!

Proponho que busquemos, para além da pedagogiascdéogia, no estudo da
sociologia, da histéria, da antropologia, da artemeios de voltarmos a compreender o
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humano e de nos vermos como realmente somos: eoeda reticula social e, ao
mesmo tempo, produtores dos significados aos quaigatamos.

Termino assumindo o quao precario € ainda meu comkato sobre o assunto
aqui tratado e esperando que outros possam enws@deelo caminho da pesquisa

sobre politicas para a infancia.
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ANEXOS

ANEXO 1

(1965 A 1992)

RELACAO DE GOVERNANTES DA CIDADE DE SAO PAULO

José Vicente Faria Lima

08/04/1965 - 07/04/1

969

Paulo Salim Maluf

08/04/1969 - 07/04/19

71

José Carlos de Figueiredo Fer

raz 08/04/1971 - 21903/

Jodo Brasil Vita

22/08/1973 - 27/08/19

73

Miguel Colasuono

28/08/1973 - 16/08/1975

Olavo Egidio Setubal

17/08/1975 - 11/07/1

D79

Reynaldo Emygdio de Barros

12/07/1979 - 14/05/1

982

Antonio Salim Curiati

15/05/1982 - 14/03/19

83

Francisco Altino Lima

15/03/1983 - 10/05/19

83

Mario Covas

11/05/1983 - 31/12/19

85

Janio da Silva Quadros

01/01/1986 - 31/12/1

988

Luiza Erundina de Souza

01/01/1989 - 31/12/1

992
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ANEXO 2

DOCUMENTOS CONSULTADOS

BRASIL. 1987. Creche urgente 1: Crianca, compromisacial. Brasilia: Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher.

BRASIL. 1987. Creche urgente 2: Organizacdo e fwrainento. Brasilia: Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher.

BRASIL. 1988. Creche urgente 3: Espaco fisico. BieasConselho Nacional dos Direitos da
Mulher.

BRASIL. 1988. Creche urgente 4: O dia a dia. Bi@siConselho Nacional dos Direitos da
Mulher.

PMSP/ Comissdo Especial de Inquérito sobre Credoe$lunicipio de S&o Paulo. 1984
Relatorio final creches: Nossos filhos, nosso foitMamos melhorar nossas creches.

PMSP/SEBES. Sem data.prazer de brincar.

PMSP/SEBES. 198%®olitica de creches — Documento Preliminar.

PMSP/SEBES. 1991 - Politica de creches: a¢des educativas e preventieasaude.
PMSP/SEBES. 1991 - Brincar na creche: perspectiva sécio-construtivistaeracionista.

PMSP/SEBES. 1992 — Uma proposta em construcdo: criacdo dos consellestoges e dos
féruns regionais e municipais de creches.

PMSP/SEBES. 1992 — Politica de Creche: Diretrizes pedagogicas.
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