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RESUMO

A Policia Militar do Estado de Sdo Paulo € uma Instituicio organizada
hierarquicamente, segundo critérios de disciplina militar. Foi criada em 1831. Trata-
se, portanto de um 6rgdo da administracdo publica com competéncia constitucional
para desenvolver servicos de policiamento ostensivo. E composta por agentes
publicos chamados de servidores publicos militares que desenvolvem atos no
sentido de promover a seguranca e a ordem publica. O tema O principio da
legalidade no controle dos atos administrativos na Policia Militar, amparado pelo
Direito Administrativo, tem como objetivo demonstrar como o principio da legalidade,
exerce papel limitador dos atos administrativos, colaborando com o fortalecimento e
concretizacdo dos postulados do Estado de Direito. Estudou-se o inicio histérico da
sociedade e consequente evolucdo até origem do Estado, demonstrando-se a sua
finalidade e suas fung¢des, numa evolugdo do Estado de Policia no rumo do Estado
Democréatico de Direito. Da estrutura do ordenamento juridico, diante de toda a
Administracdo Publica, emergem o0s principios constitucionais como marcos
necessarios a serem observados por todos os agentes publicos. Ao longo dos anos,
a corporacao foi criticada por entender-se que seus administradores exerciam suas
atividades conforme suas vontades. Propugna-se no sentido de que esse
entendimento apresente-se submetido a legislacdo vigorante. Na concluséo,
demonstrou-se que a Policia Militar exerce sua atividade amparada pela
Constituicdo e pela lei. O presente trabalho pretende ser suscetivel de causar efeitos
no meio académico como também no ambito corporativo, contribuindo assim com
uma reflexdo eminentemente teérica com forte sentido na vida prética.

Palavras-chaves: Legalidade, Estado de Direito, Ordenamento Juridico.



ABSTRACT

The Military Police of the State of Sdo Paulo is an institution hierarchically organized,
according to military discipline criteria. It was created in 1831. It is, therefore, an
organ of public administration with constitutional competence to develop ostensive
policing services. Public agents, called military public employees, who develop acts
in order to promote the public security and public order, form it. The theme: The
legality principle in the control of administrative acts in Military Police, supported by
Administrative Law, has as its purpose to demonstrate how the legality principle
performs a limiting function in administrative acts, collaborating with the strength and
concretion of the postulates of the State of Law. The historical beginning of the
society and the consequent evolution to the origin of the State were studied,
demonstrating their purposes and functions in the evolution of the State of Police
towards the Democratical State of Law. The constitutional principles, as essential
signs to be observed by every public agent, emerge from the structure of juridical
ordering, in the face of public administration as a whole. The corporation was
criticized along the years because it was understood that its administrators performed
their activities according to their will. It is advocated that this understanding is
submitted to the effective Law. In conclusion, it was demonstrated hat the Military
Police performs their activities supported by the Constitution and the Law. The
present paper intend to be susceptible of causing effects in the academic as well as
in the corporative spheres, contributing to an eminently theoretical reflection with a
strong meaning to practical life.

Key words: Legality, State of Law, Juridical Ordering.
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INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, ao longo dos anos, o Direito
Administrativo tornou-se importante para a sociedade, porque reflete a relagéo
juridica travada entre o Estado-Administracdo e o homem comum que, muitas
vezes, vé seu direito a liberdade individual e a propriedade privada por ele
constrangida ou limitada.

O Direito Administrativo atua nos atos dos agentes publicos
representando a Administracdo Publica, como nos atos e contratos celebrados entre
0S seus agentes e partes privadas.

O Direito Administrativo estuda a atuacdo do Estado no patamar
infralegal, preocupando-se de forma acentuada com o controle dos atos e contratos
realizados pela Administracao Publica.

A Administracdo, desse modo, apresenta-se atuando sobre a vida
privada, limitando ou constrangendo a conduta do homem, ou dos homens comuns,
no exercicio de suas competéncias legalmente radicadas, em busca da satisfacao
do interesse publico.

O Direito Constitucional esta atento a investigacdo da atuacéo estatal no
plano superior ao das leis; da constitucionalidade ou inconstitucionalidade das
normas, diferentemente do objeto do Direito Administrativo que tem os olhos
voltados para o plano infralegal.

Esta atuacdo convertida em atos de gestédo publica devera estar baseada
e alicercada em leis, de forma que apareca sempre sob a lei e nunca contra a lei
nem mesmo além da lei. Quanto ao tema, corresponde assim dizer que 0s atos

administrativos devem estar autorizados pelo Legislativo sob pena de invalidade.



Neste sentido € que, o Direito Administrativo surge ndo apenas como a
pauta dos poderes outorgados a Administracdo, mas também como tabua da
cidadania definida em favor dos administrados. Surge destarte a sua atual
importancia, porque, destes cuidados que sdo gerados nasce e cresce uma rede de
protecdo fortalecida em favor do homem comum, anulando as ingeréncias
praticadas pelo Estado contra os interesses privados. Facil, portanto, afirmar que a
Administracdo esta proibida até mesmo de sair em busca da satisfacdo do
interesse, contrariando interesses privados, se nao estiver previamente autorizada
pelo legislador.

E cedico afirmar que o elemento volitivo ndo compde o quadro dos
elementos essenciais do ato administrativo, reversamente da aplicacdo da teoria da
vontade no ambito do ato juridico privado. A vontade no ato administrativo, por
paradoxal que seja, € elemento objetivo e ndo subjetivo. Ou seja, ao administrador
cabe dar concretude a vontade abstrata da lei. E nada mais.

Tais sdo os postulados basicos do moderno Estado judicializado ou
normatizado. Neste contexto é possivel afirmar, sem temer equivoco: ndo ha
interesse publico sem autorizagcdo legal. Ou em outras palavras: explicita ou
implicitamente, é da competéncia do legislador qual é o interesse publico a ser
satisfeito. Tal competéncia ndo se estende ao administrador.

A presente dissertacdo tem a finalidade de estudar a aplicacdo do
principio da legalidade sobre o qual estdo os atos administrativos praticados dentro
de uma Instituicdo para que possam sempre ser examinados, sob tal aspecto, pelo
Poder Judiciério.

Afirma-se, pois, que os atos administrativos podem ser perfeitos, eficazes

e validos.



A perfeicdo depende da verificacdo da existéncia dos elementos
essenciais e constitutivos dos atos.

A eficacia dos atos administrativos refere-se a disponibilidade dos direitos
e interesses deles resultantes, valendo dizer, pois, que se dependem de uma
condicdo, de um termo, ou de um encargo, ndo serdao eficazes, muito embora
possam ser perfeitos.

A validade do ato decorre do principio da hierarquia existente entre as
normas juridicas. Os atos administrativos sdo validos se estiverem adequados as
normas de patamar superior que lhes déo juridicidade, ou seja, valor juridico. Essas
normas de patamar superior, que dao validade ao ato, sdo denominadas, pois, pelo
nome de normas fundantes.

A Administracdo Publica, quando desrespeita o principio da legalidade,
nao pratica os atos administrativos ou contratos administrativos como devem ser na
esfera infralegal, portanto, mancham o carater de validez do ato ou do contrato.

Neste entendimento, se 0s atos administrativos séo de duvidosa validade,
a Administracdo Publica torna-se responsavel por isso, e, muitas vezes, prejudica o
bom desenvolvimento de uma Instituicdo ou de um servigo publico.

Os novos dias exigiram a realizacdo de estudos esmerados sobre o
principio da legalidade.

A partir do momento em que ndo se respeita o principio da legalidade,
gue é amplo e abrangente, também nao se reconhece a existéncia do Estado de
Direito; portanto, deixa-se de lado o exercicio de agir conforme a lei, surgindo, em
contrapartida uma conduta voluntarista sempre condenada pelo sistema juridico,
sem excecéao.

E muito comum ouvir a noticia segundo a qual os administradores

publicos sédo responsabilizados pela justica por terem desrespeitado a lei



sobrepondo o seu interesse individual aos interesses coletivos e publicos. Trata-se
de um problema que vem sendo identificado como gravissima doenca no Brasil.

Ao estudo foi levado o tema sobre o principio da legalidade, pois, apés
desenvolvido, o resultado final podera auxiliar no esclarecimento de como a
Instituicdo Policial Militar deve estar modernizada, articulando-se com as balizas
fixadas pelo Estado de Direito.

A modernizacdo da dogmatica constitucional tera necessariamente como
consequéncia a atualizagdo das estruturas juridicas fundantes do Poder Judiciério,
do Ministério Publico, da Policia Civil e, consequentemente da Policia Militar. As
instituicdes se amoldam ao figurino da Constituicdo ou irdo estiolar-se.

A partir de uma historicidade ocorrida em uma das instituicbes mais
antigas do Estado, conhecida pelo nome de Policia Militar, demonstrar-se-a& como o
direito brasileiro esteve inserido na pratica, na vida social, sobretudo o Direito
Administrativo e o Direito Constitucional, no dia-a-dia de uma instituicdo que
trabalha com os seus servidores buscando o aperfeicoamento na prestacdo de
servicos, na busca de interesses publicos. E desnecessério ressaltar a dificuldade
dai resultante por isso que, quase todos os atos de policia sdo constritores de
interesses individuais que, certamente, podem e devem ser muitas vezes
sacrificados em nome do interesse publico se e enquanto, todavia, houver
autorizagao legislativa.

Se a teoria da vontade, mesmo esmaecida pelo tempo, é a rainha das
relacdes juridicas privadas, o principio da estrita legalidade é a norma fundante de
todo o sistema administrativo.

O pais € este, o Brasil. Sabe-se que muitos administradores nao
respeitam a lei, nem ao menos as normas mais basicas e profundas que estao

7

seladas no escrito fundamental que é a Constituicdo Federal, lei maior de uma



nacdo; e assim desenvolvem seus atos conforme suas vontades e interesses
individuais, para favorecimento préprio ou de outros.

Por outro lado, hd administradores publicos que procuram atualizar-se e
gerenciar seus atos estritamente no cumprimento e obediéncia as normas legais,
deixando de lado, muito claramente, o interesse individual, a ua vontade prépria,
em favor daquilo que estabelece a lei, formalizando a existéncia do interesse
publico.

A presente pesquisa devera auxiliar no enfrentamento destas situacdes
cotidianas que afrontam a Administragcdo Publica, sobretudo a administracdo da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, e demonstrar como uma instituicdo trabalha
na sua organizacdo interna em busca de uma modernidade a ser oferecida a
populacdo nos parametros do interesse publico, sem contudo ferir ou mesmo
desafiar os mais modernos institutos juridicos presentes no direito brasileiro.

Por meio deste tema, procurar-se-a evidenciar o0 quanto é necessario
colocar em prética a discussdo e a publicidade sobre o assunto, fortalecendo o
modo de pensar e agir dos administradores publicos responsaveis pela

administracdo publica em geral.



CAPITULO 1

A PRESENCA DO ESTADO

Sumario: 1 A origem do Estado. 2 A finalidade do
Estado. 3 As func¢des do Estado. 4 A organizagdo do
Estado. 5 O Estado Policia e o Estado de Direito. 6 O
Estado Judicializado. 7 O Estado democratico social de
direito.

1 Aorigem do Estado

No decorrer da historia da humanidade, para se chegar até a sociedade atual,
o homem passou por evolugdes, tanto no seu comportamento individual quanto no
social.

Desde os primérdios revela-se que o homem, como animal racional, ndo tem
em suas caracteristicas a natureza de viver s6. E da sua condi¢do natural procurar
estar em meio coletivo, até mesmo para a sua sobrevivéncia na superacdo de
desafios, assim como fazem o0s outros animais. Afirma-se que as primeiras penas
conhecidas pela humanidade foram: a pena de morte ou a expulsao do grupo o que,
guase sempre, implicava a pena de morte.

Nos registros da histéria humana, véarios foram os estudos cientificos que
procuraram estabelecer a investigacdo de sua natureza pelo seu comportamento.

O professor Dalmo de Abreu Dallari em sua obra Elementos de Teoria Geral

do Estado, faz referéncia ao assunto;

O antecedente mais remoto da afirmagéo clara e precisa de que o
homem é um ser social por natureza encontra-se no século IV a.C
com a concluséo de Aristételes de que: “O homem € naturalmente
um animal politico”

Para o filésofo Grego, s6 um individuo de natureza vil ou superior ao



homem procuraria viver isolado dos outros homens sem que a isso
fosse constrangido.

Portanto, demonstra-se que o homem tem a necessidade de conviver com
outros, surgindo dai os primeiros sinais do inicio da vida em comum com grupos que
possuiam determinados interesses e objetivos afins, originando-se, assim, 0s
primeiros sinais de uma sociedade.

A partir da criacdo da sociedade formada pelos homens, sabe-se da
existéncia de conflitos de interesses individuais geradores da necessidade de
mecanismos para auxiliar a organizacdo e o controle do grupo. Na evolugcdo da
sociedade em busca de uma melhor forma de convivio humano, trilhou-se o caminho
para a criacéo do Estado e, em sequéncia, a criacdo do Estado de Direito.

Véarias sdo as teorias a respeito de sua criacdo; ha teorias que apontam o
surgimento do Estado de forma natural, outras pela prépria forca do homem, e
outras motivadas principalmente por fatores econémicos.

Outros estudos apontam a criacdo do Estado a partir de uma sociedade
politica resultante de evolucdes social e cultural, entendendo-se a criacdo do Estado
como uma perfeita organizacdo social; assim escreve o0 professor Pedro Salvetti
Neto?: [...] é a forma mais perfeita de organizacédo social, que o homem logrou criar,
e dela ndo pode mais prescindir, em face do estagio cultural por ela alcancado.

Em registros histéricos, o inicio ocorre principalmente no século XVIII, com o
lluminismo e a eclosédo da Revolucdo Francesa, muito embora ja se tenha falado no
ano de 1513 na obra de O Principe de Maquiavel. Na antiglidade greco-romana
observava-se o aparecimento de cidades soberanas, verdadeiras cidades-Estado.
S6 o Império Romano serve como semente que germinada redundou no Estado

moderno. Assim diz Groppali nos estudos sobre o Estado.

1 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos deteoria geral do estado. Séo Paulo: Saraiva, 1998, p.10.
2 NETTO, Pedro Salvetti. Curso deteoria do estado. 3. ed. Sdo Paulo. Saraiva, 1979, p. 34.



Para encontrar a palavra Estado, entendendo-se Estado como
governo, senhoria, mais que Estado na sua organizagdo e na
unidade de suas funcdes, € preciso ir até Maquiavel (1469-1527),
que inicia o “Principe” (1513) com as famosas palavras: “Todos os

Estados, todos os dominios que tiveram e tém império sobre os

homens, foram e s&o ou republicas ou principados”.?

Sabe-se, portanto, que ha muito tempo houve a necessidade de organizar-se
na busca da convivéncia social de forma justa, com determinados objetos e
finalidades sem se preocupar com 0s interesses particulares.

Neste sentido, conforme a época e momento historico da sociedade, registra-
se didaticamente a evolucdo do Estado a partir dos Estados Antigo, Romano,
Medieval chegando-se até ao Estado Moderno; portanto, o homem que vivia
solitariamente necessitou organizar-se e viver em conjunto, conforme a sua época e
determinados objetivos e finalidades transformando-se em uma sociedade, e a partir
dela conquistou-se a organizagcao de um Estado.

Desde a sua organizacédo, surgiu a necessidade da administracdo do poder
em convivio com o direito, oriundo das tradicbes e costumes do proprio grupo. Esta
evolucdo da sociedade na busca da melhor forma do convivio humano indicou o
caminho para a criagédo do Estado.

Sobre a unido de pessoas, as quais passam dar origem a uma sociedade, o

professor Dalmo de Abreu Dallari expressa:

Numa viséo genérica do desenrolar da vida do homem sobre a terra,
desde os tempos mais remotos até nossos dias, verificamos que, a
medida que desenvolveram os meios de controle e aproveitamento da
natureza, com a descoberta, a invengcdo e o aperfeicoamento de
instrumentos de trabalho e de defesa, a sociedade simples foi se
tornando cada vez mais complexa. Grupos foram se constituindo
dentro da sociedade, para executar tarefas especificas, chegando-se a
um pluralismo social extremamente complexo.*

3 GROPPALI, Alexandre. Doutrina do estado. Séo Paulo. Saraiva, 1953, p.6.
“ DALLARI, op. cit., p.20.



No dicionario Michaelis, o Estado estd definido como: “Nac¢éo politicamente
organizada por leis proprias”, e “conjunto de poderes politicos de uma Nacgéao;
governo”.®

O significado da palavra Estado vem do latim status que quer dizer “estar
firme”.

Ainda segundo o dicionario de filosofia de Nicola Abbagnano, esta o termo

definido:

Podem ser distinguidas trés concepc¢des fundamentais:

7

1- a concepcdo organicista, segundo a qual o Estado é
independente dos individuos e anterior a eles;

2- a concepgao atomista ou contratualista segundo a qual o Estado
€ a criacao dos individuos;

3- a concepcao formalista, segundo a qual o Estado € uma formacéao
juridica. As duas primeiras concepcdes alteraram-se na histéria do
pensamento ocidental, a terceira € moderna e, na sua forma pura,
foi formulada s6 nos ultimos tempos.®

Com este entendimento de evolugdo do homem, a convivéncia humana
deixou de lado as facilidades e as simplicidades para as solu¢cdes dos problemas,
sendo criada uma organizacdo e comando, exigindo-se a presenca do poder.

Sabe-se também que a criacdo do Estado passa pela historia da Guerra e do
poderio militar desenvolvido pelos comandos, hierarquia e subordinagcdo na
organizacao das regras para a perfeita busca dos resultados pretendidos.

O Estado politico foi reconhecido no século XVII, chegando-se aos nossos
dias, como um conceito para o Estado Moderno, caracterizado pela existéncia de
trés elementos para a sua formacdo, ou seja, o territorio ocupado por um povo,
exercendo-se o poder, assim entendido como governo, soberania ou autoridades

determinadas. Assim escreve o professor José Afonso da Silva:

® MICHAELIS: Pequeno dicionério da lingua por tuguesa. Sao Paulo: Companhia Melhoramentos, 1998,
p.507.
® ABBAGNANO, Nicola Dicionario defilosofia 4. ed. S50 Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 364.



Estado é, na justa definicdo de Balladore Pallieri, uma ordenagéo
que tem por fim especifico e essencial a regulamentacao global das
relacdes sociais entre os membros de uma dada populagéo sobre
um dado territorio, na qual a palavra ordenacao expressa a idéia de
poder soberano, institucionalizado. O Estado, como se nota,
constitui-se de quatro elementos essenciais: um poder soberano de
um povo situado num territério com certas finalidades.’

Essas finalidades sdo as caracteristicas fundamentais do atual Estado
moderno.

Neste Estado moderno em que se encontra a autonomia de seus poderes
cuidando dos individuos que compdem a sociedade pela forma de controle de
regras, normas, leis, a estas acabam por conduzir a sociedade para objetivos de
harmonia.

No Estado atual moderno, busca-se cada vez mais a independéncia de poder,
ou como se denomina “soberania” sobre o determinado territério. No Brasil, este
objetivo de conquista da soberania se deu desde o ano de 1822, ocasido da
proclamacéo da Independéncia do Brasil.

Atualmente quando se estuda o Estado juridicamente considerado, ndo é
possivel deixar de lado os seus elementos essenciais de formacdo, ou seja, a
existéncia de um poder soberano, de um territério ocupado por um determinado

povo com suas importantes finalidades.

2 A finalidade do Estado

O Estado moderno, identificado cada vez mais com as necessidades de
ordem e de realizacdo dos valores humanos, procura a defesa dos interesses

individuais e coletivos visando ao bem comum.

"SILVA, José Afonso da. Curso dedireito constitucional positivo. 6. ed. S3o Paulo: Revistados Tribunais,
1990, p.86.



Ao lado do povo, do poder e do territorio, faz-se presente a finalidade, pois,
nao é possivel imaginar que, em um determinado espaco, pessoas que vivem
subordinadas a determinadas regras e ordens ndo tenham uma finalidade que os
uma em busca da satisfacdo do bem comum.

No estudo sobre o Estado, a primeira imagem ou mesmo conceito € a de uma
organizacao que tem a intencao de controlar todos os atos individuais e coletivos.

Imagina-se um poder organizado que tenha sempre a intencdo de coagir e
interferir em todas as areas, seja na politica, na economia, no social ou na prépria
cultura. Tais intervencdes sdo queridas e desejadas, no entanto, modernamente, ao
se aprofundar os ideais de democracia, somente tém cabimento de houver
autorizacdo legislativa. Ou em outras palavras: para que haja democracia, as
intervencdes estatais somente podem restringir ou limitar o exercicio do direito a
liberdade e a propriedade privada se e enquanto houver autorizacdo do povo
reunido no Legislativo.

O Estado ndo tem somente esta imagem; e € por meio dele que a sociedade
consegue expor os objetivos na busca dos interesses comuns.

O Estado politicamente organizado possui uma lei maior, conhecida por
Constituicdo, que sintetiza interesses que a sociedade almeja alcancar, revelados
pelo momento histérico da época, relacionados a varios fatores sociais e culturais.

Formado por fatores anteriormente citados, durante épocas diferentes, o
Estado determina regras ou mesmo normas que se inclinam para a busca na vida
social de uma convivéncia pacifica e ordeira.

Vérias sdo as classes sociais, no meio das quais vive e convive a pessoa,
inserida na situacdo econdémica de cada regido; o Estado deve ter a preocupacéo de
desenvolver ao menos a igualdade formal entre todos.

A finalidade do Estado é buscar o bem comum, porém sempre ha a



expectativa de como pode ocorrer a revelacdo em comum desses interesses, uma
vez que foi formado apO6s uma histdrica evolucdo da sociedade integrada por
diversidade cultural; se cada um dos pdlos aquilo que eventualmente surge em seu
pensamento, sem parametros impostos pela prépria sociedade, com o aval do
Estado-legislador, ndo havera resultados sociais a serem atingidos, mas, sim, o
caos.

O povo se encontra e se organiza sobre determinada forma por meio da qual
pratica politica expressando os seus interesses. O Estado-legislador € o 6rgao que
procura direcionar todas as manifestacbes de interesses, tentando compé-las de
uma forma harmonica, criando aquilo que a doutrina convencionou batizar pelo
nome de direito novo.

O ser humano tem seus anseios revelados em todas as areas ja conhecidas,
seja na cultura, na educacdo, na politica, na economia, na sociedade, e em fungéo
disto, o Estado-legislador moderno procura corresponder com a prépria organizacao
impondo ag6es para melhorar ao maximo as condi¢fes de vida de cada um, seja na
diminuicdo de mortalidade infantil, redu¢cdo da fome, combate a violéncia urbana,
eliminacdo de doencas, diminuicdo do analfabetismo, melhora no transporte coletivo,
elevacdo no atendimento de saude publica, enfim varias outras atitudes que
demonstram acdes visando ao interesse publico.

O Estado tem por sua finalidade a preocupacdo em buscar o bem comum
diminuindo as diferencas das classes sociais, proporcionando a presenca da justica
para todos, indistintamente, fazendo valer o conquistado e escrito na Constituicao
sobre os direitos e deveres individuais e coletivos.

Em muitos centros urbanos ndo ha um pleno respeito ao conceito da
promocao da dignidade e dos direitos humanos o que exige a presenca do Estado

ser compreendido como o Estado-legislador, criando o direito novo, o Estado-



administrador, executando as ordens contidas nas leis, e, o Estado-juiz exercendo o
controle de legalidade do sistema. J& foi dito que o Legislativo € o 6rgao sobre a lei,
podendo até mesmo revoga-la; a Administragdo € o 6rgéo sob a lei; e o Judiciério é
0 Orgao para a lei.

Esta na finalidade do bem comum promover a liberdade das pessoas, longe
dos constrangimentos e desprezos promovidos pela préatica de racismo, trabalho
infantil, discriminagcdo da mulher, politicas contrarias ao bem-estar dos idosos entre
outras injusti¢as.

Por outro lado, em muitos casos ja demonstrados na prépria histéria, ficou
certa a participacdo do préprio Estado na préatica de injusticas contra a sociedade,
acreditando-se, naquele momento histérico, como um ideal na realizacdo do bem
comum, porém sem a participacdo da vontade do povo; nagueles momentos vividos
e conhecidos da histéria da humanidade e também deste pais, o Estado equivocou-
se proporcionando épocas de desespero para muitas pessoas, transformando e
alterando as reais finalidades tdo importantes para o bem comum.

O Estado procura estar presente em todas as situacbes e momentos
historicos, evoluindo e buscando novas regras de imposicdo aos comportamentos
humanos na busca da melhor convivéncia harmoniosa.

Este pais € um exemplo constante de mudancas e evolu¢des sociais
provocadas pela necessidade da modernidade reivindicada pelo povo e
demonstradas a partir do empenho de modernizagdo da Constituicdo Federal,
criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da atualizacdo de leis tal qual a
reformulacdo do Cadigo Civil para a sociedade contemporanea.

No campo da finalidade do Estado visando ao bem comum, atualmente
buscam-se mudancas nas regras politicas de como o povo pode e deve melhorar os

seus representantes.



A educacdo e a saude encontram-se sob constantes estudos dentro da
finalidade social proposta pelo Estado, a busca do aperfeicoamento de solucdes
para os problemas sociais e individuais.

O Estado, desde a sua criacdo, tem em sua preocupacdo politica a
preservacdo e manutencdo da ordem publica interna e defesa externa, fortalecendo-
se na sua constituicdo e liberdade de acéao; preservando-se o territério, 0 povo e a
manutencao da soberania.

Com esta finalidade, na busca do bem comum de toda a sociedade, ao lado
de cada um desenvolvem-se trabalhos de contencdo do que possa provocar a
inquietacdo e a perturbacdo da ordem social, desempenhando-se com a pratica dos
devidos mecanismos de respeito ao ser humano.

Por meio de o6rgdos administrativos pertencentes ao Estado e ainda pelo
empenho dos 6rgaos jurisdicionais busca-se a solucdo de conflitos recorrendo-se até
mesmo ao uso da for¢a, porém, amparada pela lei.

Muitas vezes, neste sentido da busca do bem comum, o povo organizado
reivindica regras e normas de convivéncia que sao colocadas em pratica com
aceitacdo de todos sob o manto do poder; neste sentido se faz presente o Estado,
revelado em perfeita harmonia com a existéncia do Direito, para a realizacdo da

finalidade em busca do bem comum da sociedade.

3 As funcdes do Estado

Nas funcdes do Estado, estuda-se a relacdo existente entre as finalidades
gue o Estado procura alcancar. Estudos demonstram que o Estado esta organizado
de maneira que possibilite o exercicio de realizagbes das finalidades em favor do

individuo e da sociedade.



O Estado moderno atual ndo deixou de lado as suas caracteristicas basicas
de formacéo, estudadas e exploradas muito intensamente desde o século XVIII.

Naquela época, durante a formacdo e entendimento do fenémeno politico,
para que o Estado ndo continuasse na pratica abusiva do seu poder indiscriminado,
Montesquieu® conceituou a necessidade da existéncia do poder, porém dividido em
trés, com autonomia propria, interdependente, buscando-se o fim comum sem as
violacdes de direito, seja individual ou coletivo.

Os trés poderes existentes, ou seja, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario
estabeleceram-se separados com o controle fiscalizador de um sobre o outro; e esta
formacdo tornou-se de primordial importancia no exercicio do poder estatal na
imposicao das forcas existentes conforme a sua organizagcdo, sem o cometimento de
abusos.

Por meio destes trés poderes divididos e inseridos na estrutura e organizacéo
do Estado, no exercicio de suas fungbes, o individuo integrante e formador da
sociedade obtém as regras de comportamento para o devido convivio social.

Conforme a existéncia das funcdes, o Estado revela as regras de
comportamento que devem ser cumpridas, tanto para a sua propria organizacao
estrutural, quanto para toda a sociedade, e isto se revela através, inicialmente, do
Poder Legislativo, cuja existéncia esta para a criacao das regras, das normas legais,
revelando-se de forma politica todos os interesses que um determinado povo
pretende na busca da realizacdo do bem comum. Dai se diz que cabe ao Poder
Legislativo criar o direito novo, derivando dai a norma segundo a qual ninguém
podera ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.
Tal idéia surge da constatacdo de que o Legislativo representa o povo. Se a

democracia € o sistema de governo dirigido pelo povo, entende-se que somente ele

8 MONTESQUIEU, Do espirito das|eis. Traducéo de Jean Melville. S&o Paulo: Martin Claret, 2004, Livro XI,
p. 165.



tem o poder de limitar a propria liberdade, o que se faz s6 e somente s6 pela lei.

Na estrutura do Poder Legislativo o povo tem a oportunidade de participar
direta ou indiretamente da expressao e revelacdo de seus interesses, conforme a
época, momento politico, social e econémico na criacdo das leis.

Essas leis surgem para a organizagao social, atingindo toda a estrutura de
direitos e deveres do Estado para com o cidadao, do cidadao para com o Estado e
do cidadéao para cada cidadao.

Na prética, o Estado por meio do Poder Executivo coloca em agéo os limites e
regras que foram estabelecidos pela propria vontade do povo expressa nas ordens
emanadas do Poder Legislativo, enquanto observadas as regras da convivéncia
democrética.

O Poder Executivo em onjunto com o Poder Legislativo revela o quanto se
faz presente o principio da legalidade, sobretudo no exercicio do poder
administrativo sobre cada individuo; enquanto o Poder Legislativo participa com atos
editados de forma abstrata em direcdo de todos os individuos indistintamente, o
Poder Executivo tem como campo de acdo a imposicdo da pratica daquilo que foi
determinado pela lei, ou seja, conforme as regras impostas. O Poder Executivo
chama-se executivo porque tem como competéncia essencial dar execucdo as
normas legais editadas pelo Legislativo.

Muitos confundem o Executivo com a Administragdo. N&o tem sentido tal
confusdo. O Poder Executivo quase sempre somente administra, bem verdade,
muito embora, no Brasil, também legisle por meio das medidas provisorias, criando
direito novo. O Poder Legislativo legisla, mas também julga as mais altas
autoridades da Republica e administra seus servicos. O Poder Judiciario julga,
resolvendo conflitos individuais, mas também legisla para preencher lacunas e

administra seus servigos.



O Direito Administrativo tem como objeto todos os atos e 0s contratos
celebrados pelo Executivo, pelo Legislativo e pelo Judiciario, enquanto estes
poderes administram seus servicos. Todos esses atos estdo sob o regime juridico-
administrativo. O objeto do Direito Administrativo € o ato e os contratos celebrados
pelo Legislativo, pelo Executivo e pelo Judiciario no exercicio das competéncias a
eles atribuidas para a administracdo de seus servi¢os. Deriva dai a idéia segundo a
gual todos os atos do Legislativo, do Executivo e do Judiciario praticados no
exercicio das atribuicdes a eles conferidas para administrar servigo publico estdo
sob a lei e ndo sobre a lei.

Para o entendimento das fun¢Bes do Estado, vale recordar a catedra de Celso

Anténio Bandeira de Mello quando invoca Hans Kelsen:

[...] Kelsen sustenta que as funcGes estatais na verdade sdo duas: a
de criar o direito, legislacdo, e a de executar o direito, 0 que tanto &
feito pela administracdo como pela jurisdicdo.’

Assim também entende o grande professor'® brasileiro que considera a
existéncia das funcdes jurisdicional e administrativa.

Na transicdo do século XIX para o XX, no direito aleméo, manifestou-se Otto
Mayer, falando em atividades do Estado elegendo as atividades Legislativa,
Executiva, Judicial e a Governamental como os poderes existentes.

Porém, até hoje continua forte a tradicional conceituacdo deixada por
Montesquieu*!, exatamente no interesse de buscar a harmonia, eliminando a
possibilidade de concentrar todos os poderes em nome de um unico érgao.

Nesta chamada divisdo de poderes, busca-se a possibilidade de o Estado

impor as normas abstratas criadas pelo Poder Legislativo, em acdes concretas

9 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso dedireito administrativo. 17. ed. S3o Paulo: Malheiros,
2004, p.27.

10bid, p.28.
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realizadas pelo Poder Executivo e pelo Judiciario.

Nas condutas do Estado, por meio das suas funcdes do Poder Executivo,
encontra-se a organizagdo que faz a conversdo da norma abstrata em ordem
concreta, levando ao cumprimento dos deveres, preservando-se direitos.

Neste entendimento é que se encontra como integrante de uma das
organizacdes do Estado a pratica de Policia: atribuida a um 6érgédo do Estado que
trata da seguranca publica e exerce o seu papel amparado na lei.

A estrutura da Instituicdo Policial esta inserida na pratica do Poder Executivo,
onde se observa a necessidade da imposicdo do Estado no controle dos direitos e
deveres individuais e coletivos para uma situagdo mais ampla entendida como o
desenvolvimento da ordem publica.

Considerados o Poder Legislativo e o Executivo, conforme ja conceituado por
Montesquieu, no século XVIII, o Poder Judiciario ter4 a funcdo de revelar a vontade
do Estado de solucionar conflitos nos casos concretos quando cologuem em
posi¢cBes antagdnicos interesses privados ou publicos.

O ser humano, ao conviver em grupo ou em sociedade, vive constantemente
em conflito por disputa do controle sobre interesses proximos. Nesta disputa revela-
se tanto o interesse privado como o publico, pois se coloca em pratica a ordem
abstrata e genérica da lei a receber concrecdo da administracdo criando-se a
harmonia na convivéncia humana pelo cumprimento de modelos sociais e
historicamente revelados.

O Poder Judiciario se faz necessario quando ha conflito, litigio entre
interesses concretizados. A partir de uma norma existente imposta para toda a
sociedade, que gera direitos e deveres, a sociedade modela os comportamentos
autorizados, vedando os proibidos.

Porém, ha situacbes que geram conflitos de interesses de particulares com



particulares, de particulares com o Estado ou vice-versa, sendo necessaria a
atuacao do Poder Judiciario para a busca de solucoes.

Em uma época mais antiga, o homem resolvia os seus conflitos segundo as
suas proprias razdes e forca. Com a sua propria evolucdo e com o surgimento do
Estado, passou-se a controlar os conflitos solucionando-os por meio da justica
proposta pelo controle do préprio Estado.

Nesta abordagem, Vicente Greco Filho escreve:

O direito estrutura-se, como da exposicéo historica se depreende,
de forma que, entre os direitos subjetivos e a vontade arbitraria de
alguém, se interpbe a atuacdo da jurisdicdo, o poder de dizer o
direito, garantido dentro do estado, mas que pode controlar a propria
atividade dos administradores publicos.*

Com os estudos da formacao dos Poderes exercidos pelo Estado-juiz, coloca-
se em pratica a norma abstrata criada pelo Legislativo enderecada a todos os
individuos e resolve-se individualizando a solucdo, determinando-se qual caminho
deve ser tomado.

Desta forma o Judiciario resolve os conflitos de interesses no plano concreto
e pbe fim a antiga pratica da solucdo dos problemas pela utilizacdo da forca
individual, convertendo-se numa justica realizada pelas proprias maos.

O sentido de acabar com a “justica pelas proprias maos” é que se revela uma
das conquistas do Estado de Direito; agindo-se conforme a aplicacdo da lei, o
Judiciario usa instrumentos ou mecanismos para revelar a justica no caso concreto.

No exame destes entendimentos, Alexandre Gropalli manifesta-se:

[...] A declaracdo do direito e a observancia da lei sdo obtidas
normalmente por meio do processo o0 qual, como o define
Chiovenda, é o complexo de atos coordenados visando provocar a
atuacdo da vontade concreta da lei por meio dos oOrgdos da
jurisdicdo, relativamente a um bem que o autor pretende seja

12 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. S3o Paulo: Saraiva, 1988, p.35.



garantido por essa lei.*®

O Judiciario tem como funcdo promover a tutela do direito abstrato e colocar
em pratica as ordens emanadas do Legislativo. No Judiciario, coloca-se em patamar
de concretude o que esta abstratamente na lei, na norma. Nao se exerce a justica
conforme a sua vontade, porém conforme o embasamento nos parametros da lei.

As nacdes procuram estabelecer as regras de convivéncia geradoras de
direitos e deveres individuais e coletivos, registrados em uma lei maior denominada
Constituicdo; essas Constituicbes nascem por razbes da propria evolucdo da
sociedade, procurando estabelecer parametros para todos, primando-se pela
existéncia dos principios da igualdade, liberdade, legalidade. Outras Constituicdes
nascem como resultados de movimentos revolucionarios, muitas vezes até violentos,
gue procuram estabelecer mudancas nos comportamentos sociais de forma rapida e
sem acomodacdes culturais. Sejam as substituicbes constitucionais pacificas, sejam
as rupturas violentas, um novo texto significa bem ou mal toda a substituicdo da
estrutura juridica de um Estado.

As Constituicbes instituem em seus textos como a sociedade e o Estado
devem organizar-se em todos os aspectos, sejam culturais, econdémicos, politicos e
sociais.

A existéncia das fungbes do Estado deve estar expressa neste texto legal
considerado como o apice da piramide no sistema de leis e, por conseguinte, de
todo o ordenamento juridico.

Nas Constituicdbes de varios paises € que se encontra a definicdo dos
poderes; no Brasil, a Constituicdo Federal promulgada em 1988 estabelece em seu

texto o entendimento deixado por Montesquieu* sobre a triparticio dos poderes,

13 GROPALLLI, op. cit., p. 223.
14 MONTESQUIEU, op. cit., p. 166.



declarando a necessidade desta divisdo para impedir o abuso do poder, controlando
de tal forma a evitar o seu exercicio arbitrario.

Diz o artigo 2° do texto constitucional: S&o poderes da Unido, independentes
e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario®; e conforme ja aqui
exposto, estes poderes se relacionam de forma harmoénica entre si e exercem algum
controle sobre o outro, tornando-os interdependentes.

Exercendo as suas funcdes, o Estado alcanca as suas finalidades. De forma
especifica cada poder tem as suas fungbes precipuas, muitas vezes, exercendo
também funcdes que ndo lhe sejam ontologicamente sua. No Brasil o Executivo cria
direito novo editando medidas provisérias; o Judiciario também ao colmatar as
lacunas do ordenamento nos termos do art. 5°, da Lei de Introducéo do Cdédigo Civil;
e o Legislativo, algumas vezes, converte-se em tribunal. Nao ha poderes absolutos.
Todos os poderes sao relativos e passiveis de controle interno e externo.

A Constituicdo estabelece, em capitulos préprios, todas as funcdes e
consequentemente a organizacao dos poderes. Sobrelevado que tanto o Legislativo,
como o Judiciario e o Executivo exercem funcdo administrativa, submetendo, pelo
menos neste domicilio, os seus atos aos comandos legislativos.

O Executivo, por sua vez, além da pratica principal de administrar, também
pratica atos do Judiciario quando realiza julgamentos em processos administrativos,
e ainda edita atos proprios do Legislativo quando faz publicacdo de normas ou
regulamentos para o bom andamento de determinado setor publico. E bem verdade
gue os julgamentos administrativos ndo transitam em julgado, e, as normas
regulamentares ndao tém o condao de criar direito novo. Mas ha julgamento e ha
expedicdo de normas genéricas na hipétese dos regulamentos.

As fungbes do Estado revelam-se pelo exercicio dos poderes

15 PINTO, Anténio Luiz de Toledo. WINDT, Mércia Cristina Vaz dos Santos. CESPEDES, Livia. Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil. 33. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.5.



desempenhados pelos respectivos 6rgaos.

4 A organizacao do Estado

No objetivo de realizar as suas finalidades, no exercicio pratico de suas
funcbes, o Estado se estrutura na organizacdo politica e na organizacao
administrativa; assim esta na Constituicdo Federal em seu artigo 18: A organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
constituicdo.®

Numa visdo mais ampla, entende-se que o Estado organizou-se disciplinado
nas divisbes territoriais e funcionais de acordo com as atuacdes dos poderes e forma
de governo; e isto se revela conforme as caracteristicas empreendidas pela cultura
sécio-juridica de cada determinada época.

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal estabeleceu-se que, no territério
nacional, a organizacdo politica estruturou-se na independéncia da Unido, Estados,
Municipio e Distrito Federal. Esta divisdo politica revelou o entendimento segundo o
qual existe a independéncia e autonomia para a pratica de funcdes exercidas
normativamente pelos Poderes.

Para a pratica dos interesses e finalidades, o Estado utiliza-se desta estrutura
politica e organiza-se administrativamente na criacdo de 0Orgdos, ocupados por
pessoas chamadas de agentes publicos que desempenham suas funcdes conforme
o estabelecido na Constituicdo. N&o h& poderes estatais fora da Constitui¢ao.

Por meio da estruturacdo administrativa o Estado coloca em préatica a

prestacdo de servigos, conforme a respectiva competéncia, autonomia e atribuicéo.

18 PINTO, op. cit., p.22.



Para tanto organiza seus 0rgdos com 0S seus respectivos servidores, manifestando
a sua vontade de acordo com a necessidade dos interesses publicos.

Desta forma encontra-se a figura do Estado representado pelos seus érgdos
compostos pelos seus servidores e agentes publicos que desempenham o0s
respectivos papéis conforme as competéncias a eles ligadas.

Neste caminho, Alexandre Groppali escreve:
[...] A lei, a sentenca, o provimento administrativo, ndo séo atos das
pessoas e dos cargos, referidos ao Estado, apenas em seus efeitos
ativos e passivos, como aconteceria se tratasse de relagdes entre

representantes e representados, mas sao em si e por si, verdadeiros
e auténticos atos do proprio Estado."’

A funcéo policial assim esta encarta no dominio do Direito Publico, mais
precisamente na &area do Direito Administrativo, conforme estabelecido na

Constituicdo Federal, no artigo 144:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
orgaos:

- .....
V — policias militares e corpos de bombeiros militares.'®

Na estrutura organizacional do Estado esta a Instituicdo da Policial Militar
apontada como uma das responsaveis para desenvolver atividades de policiamento
nas vias e logradouros publicos na garantia da seguranca publica, bem como numa
situacdo mais ampla, na preservacdo da ordem publica em respeito ao interesse e
bem comum da populagéo.

Os 6rgaos que estabelecem esta atividade em nome da Administracdo

Publica estdo concentrados sob o Poder Executivo seja federal, estadual ou

17 GROPPALI, op. cit., p. 200.
18 PINTO, op. cit., p.95.



municipal.

5 O Estado Policia e o Estado de Direito

No passado mais distante, voltando-se a Idade Média, sabe-se que as leis
impostas pelo Estado eram aquelas oriundas dos reis e da Igreja que representavam
a vontade divina. Atribuia-se a origem do poder politico na vontade de Deus.

Predominou o absolutismo, representando a submissdo do povo a vontade
dos reis. “Rex est lex”. Esta forma de governar atingia todos, de forma que os
suditos, muitas vezes, viviam sob constantes arbitrariedades, pois ali ndo estava a
vontade soberana vinda do povo ndo havia critérios para a aplicacdo de um
tratamento justo. Juridicamente diz-se que tal governo refletia a existéncia do que se
convencionou chamar pelo nome de Estado-policia que se encontra sobre e ndo sob
alei.

No decorrer dos tempos e conforme os devidos registros historicos, esta
forma de governo foi alterando-se e fundamentando-se nos pensamentos de
Aristételes, fazendo surgir cada vez mais uma exigéncia de racionalidade no
exercicio do poder.

Um dos primeiros sinais de mudancas para a humanidade ocorreu com a
revolucdo americana; naquela época referenciou-se o problema na “Declaracdo de
Direitos do Bom Povo de Virginia”, de 12 de junho de 1776, como também na
Revolucdo Francesa, com a “Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao”, de
26 de agosto de 1789.

As duas Declaragbes mudaram comportamentos politicos, econdmicos,
sociais e culturais de todos aqueles que formavam a sociedade da época, tornando-

0s responsaveis pela alteracdo positiva das legislacbes mais modernas dos dias



atuais.

O Estado organizado auto-ajustou-se com 0S seus poderes constituidos,
porém presentes as necessidades de se desenvolverem controles sobre as
possiveis praticas de arbitrariedades.

Com as normas outorgadas pelas Declaracdes ja citadas, evidenciou-se a
necessidade da participacdo popular para auxiliar as diretrizes e apontar 0s
caminhos do governo; nelas foram revelados os principios da igualdade, liberdade e
legalidade que moldaram o respeito ao ser humano, seja para os administrados,
como também para os administradores.

Assim diz os artigos | e 1l da Declaracao de Direitos de Virginia:

| — Que todos os homens s&o, por natureza, igualmente livres e
independentes, e tém certos direitos inatos, dos quais, quando
entram em estado de sociedade, ndo podem por qualquer acordo
privar ou despojar seus posteros e que sdo: 0 gozo da vida e da
liberdade com os meios de adquirir e de possuir a propriedade e de
buscar e obter a felicidade e seguranca.

Il — Que todo poder é inerente ao povo e conseguentemente, dele
procede; que o0s magistrados sdo seus mandatarios e seus
servidores e, em qualquer momento perante ele responsaveis. *°

Neste mesmo entendimento a Declaracdo dos Direitos dos Homens e do
Cidadao trouxe mudancas, quando tratou solenemente dos direitos naturais dos
homens e que influenciam até os dias atuais a promocéo dos direitos e deveres de
todos, inclusive daqueles que administram as pessoas e as coisas publicas. Diz os
artigos 1°, 5° e 6° da Declaracdo sobre a liberdade e o respeito que todos devem
desenvolver:

Artigo 1° - Os homens nascem e sao livres e iguais em direitos. As
distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.

Artigo 5° - A lei ndo proibe sendo as a¢bes nocivas a sociedade.
Tudo que ndo é vedado pela lei ndo pode ser obstado e ninguém

pode ser constrangido a fazer o que ela né&o ordene.
Artigo 6° - A Lei é a expresséo da vontade geral. Todos os cidadaos

19 http:/www.militar.com.br/l egisl/direitoshumanos/decl aracaodevirginia.htm. Acesso em: 12 set. 2005.



tém o direito de concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios,
para a sua formacéo. Ela deve ser a mesma para todos, seja para
proteger, seja para punir. Todos os cidadéos séo iguais a seus olhos
e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e
empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem outra
distin¢do que nao seja a das suas virtudes e dos seus talentos.”

Com as declaracbes, evidencia-se o Estado de Direito tornando-se
fundamental na vida societéaria, jA que a partir da sua visdo colocaram-se todos os
individuos em condi¢cdes de igualdade e legalidade, obedecendo-se ao proprio
principio ndo so as pessoas, mas também a propria Administracao.

Este principio obriga a aplicacdo dos atos do Estado em condicbes de
igualdade, valendo dizer que as leis existentes sdo abstratas para todas as pessoas,
de forma igualitaria. Portanto, se existe uma aplicacdo, deve ser estendida a todos
colocados na mesma situacéo juridica. .

No Estado de Direito o principio da igualdade, exige a participacdo do povo na
organizacao e formacgao do Estado com consequente atuacdo do governo. Torna-se
evidente que as leis que surgem vém da vontade do povo tendendo a buscar o
respeito aos seus direitos.

Para o Estado de Direito, diferentemente do Estado de Policia, o individuo
participa do poder, sobretudo na elaboracdo das leis pela eleicdo de seus
representantes.

As Constituicdes mais modernas e voltadas para o homem tém em seu texto
a preservacdo da participacdo do povo, desenvolvendo, assim, a pratica da
cidadania.

O Estado, para exercer as suas funcdes, utiliza-se da sua administracao que
deve estar sob o Estado de Direito na obediéncia aos comandos da lei, e assim

sendo, todos aqueles administrados devem obediéncia ao ordenamento juridico

20 http://ww.militar.com.br/legisl/direitoshumanos/decl aracacodohomemeci dadao.htm.Acesso em 13 set. 2005.



preparado pelo préprio povo; portanto, como escrito nas Declaracdes ja citadas.

Neste Estado de Direito conquistado pela propria evolucdo do homem em
busca de seus direitos, prevalece o principio da soberania popular, conforme se
conhece: todo poder emana do povo e somente em seu nome podera ser exercido.

Esta realidade, de forte inspiragdo rousseauniana, ndo € de agora, nem uma
inovacao, nem mesmo uma modernidade, pois, no passado, as declaracdes ja a
previam em seu texto, mantendo-se até os dias de hoje, conforme redacgéo do artigo
1° da Constituicdo Federal Brasileira, que diz em seu paragrafo Unico: Todo o poder
emana do povo, que exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo.?

O paragrafo Unico do artigo 1° preserva a participacdo popular e, por
consequéncia, a cidadania e a formacdo do Estado de Direito. Diferentemente, o
Estado de Policia era aquele Estado que promovia e ainda promove o desrespeito e
a arbitrariedade do administrador; a Administracao desse Estado néo tinha radicacao
na vontade do povo. A soberania era exclusiva do governante que exercia a
administracdo sobre a lei, ou seja, muitas vezes sem a existéncia da prépria lei ou
mesmo sem a formalidade de autorizacdo envolvendo o poder legislativo.

No Estado de Policia, os principios constantes e importantes da humanidade,
tais como a igualdade, a liberdade, a legalidade e a justica ndo faziam nenhum
sentido com as exig&encias do Estado de Direito; sobre este entendimento relata
Vinicio Ribeiro:

Por tudo o que atrds, em tracos largos, fica dito, se depreendem
guais as caracteristicas principais da administracdo no Estado
Policia:

a) a administracdo estava, ainda, para além do juridico, a sua
actividade era juridicamente irrelevante, representava o0 exercicio

dum poder de facto;
b) centralizagdo do aparelho administrativo: o rei, assistido pelos

2L PINTO, op.cit., p.3.



seus colaboradores e conselheiros era o titular Unico de todo o
poder, exercia-o0 arbitrariamente; ainda ndo havia divisdo de
poderes;

c) concepcao demofilica e unilateral da administracéo;

d) auséncia de garantias e de direitos fundamentais. O subdito
encontra a sua protec¢do na confiangca que tem de que o monarca
ndo invada os direitos que s@o sancionados pela lei natural e pelo
costume.”

No Estado de Policia o governante ignora o principio da legalidade e néo tem
preocupacao alguma nas elaboracbes das leis, ndo ha nenhum incentivo para a
participacdo popular.

No Estado de Direito, fortalecem-se os poderes dentro de sua autonomia e
harmonia, sinalizando-se, de forma muito importante, o principio da legalidade;

assim estéa no artigo 5° do texto constitucional:

Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros, residentes no pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| — Homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta constituicao;

Il — Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.”®

Ao povo, por meio de seus legisladores, formalizam-se determinadas leis
caracterizadas por serem abstratas e dirigidas a todos; portanto, administrados e
administradores devem segui-las, e neste sentido o artigo 37 da Constituicdo
Federal em seu caput diz que: A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal, e municipios devem obedecer ao
principio da legalidade.?*

O administrador publico ndo pode ignorar o Estado de Direito que é

alimentado juridicamente pelo principio da legalidade, para se valer da sua propria

%2 RIBEIRO, Vinicio A. P. O Estado de direito e o principio da legalidade da administracéo. 2. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 1981, p.22.

2 PINTO, op. cit., p.5.

24 | bid., p.39.



vontade O voluntarismo, muitas vezes, carregado de arbitrariedade, ndo se pauta
pela legislacdo existente. Para os dias atuais em pleno desenvolvimento da
modernidade no pais, ndo se tolera o desrespeito a norma e consequente pratica da
arbitrariedade préopria de um Estado de Policia. Deve-se cada vez mais evidenciar a
importancia da existéncia de um Poder Legislativo compromissado com a vontade
do povo, para deixar a sociedade cada vez mais livre e consciente para a pratica de

seus direitos e deveres.

6 O Estado judicializado

Quando o Estado tem a preocupacdo de organizar-se e desenvolver suas
funcbes de uma forma que atenda os interesses individuais e coletivos em busca do
bem comum, moldado as regras existentes revela-se o Estado judicializado, ou seja,
o Estado no qual todos os atos, sem excec¢ao, possam ter seu controle de legalidade
exercido livremente pelo Judiciario.

Para que a Administracdo Publica trabalhe sob este modelo, deve estar
subordinada as normas, residindo no patamar infralegal.

A principal legislacdo existente no pais € a Constituicdo Federal, que, por
consequéncia, leva todo o ordenamento juridico a obedecer a regra piramidal
estudada por Hans Kelsen.

No Estado judicializado, as normas existentes devem estar organizadas sob o
principio hierarquico, levando a serem respeitadas como modelos de solugcéo de
conflitos, evitando-se a autotutela, de direitos e de interesses.

Na existéncia do Estado judicializado, a sociedade vive nos parametros das
normas juridicas e sociais, e buscam as solu¢des dos eventuais litigios ou conflitos

de seus direitos e deveres através das leis existentes. Vive-se numa sociedade



evoluida com propdésitos de se alcancar a harmonia e a realizacao do bem comum.

As sociedades existentes que ndo conhecem a pratica do Estado de Direito
nao conhecem o Estado Judicializado, pois ndo estao fortalecidas pelo poder de
elaboracao de leis. E constante a utilizac&o do uso da for¢a individual.

A pratica na solucao de conflitos por meio da forca e da ignorancia das leis
nao cabe num Estado formalizado pelo Estado de Direito que pratica a democracia,
devido exatamente a participacao do povo na elaboracao das leis.

O Estado Judicializado proporciona o encontro de normas para todo o
comportamento social que o proprio homem desenvolve.

Nas épocas mais antigas de convivéncia dos povos, o Estado era
caracterizado como Estado de Policia, ndo possuia ao menos o controle da conduta
dos governantes. Ndo havia qualquer espécie de sistema normativo garantidor de
direitos individuais. Nem era possivel pensar-se em liberdade, em seguranca e em
privacidade.

Desta forma, aquele que pretendesse algo, fruto de qualquer litigio por
interesses, nao raras vezes, valia-se da forca individual. O Estado ndo era o Estado
de Direito que, por sua vez, também ndo era o Estado Judicializado; havia a
inexisténcia das normas ou regras de convivéncia, e portanto, imperava a injustica e
a falta de controle de legalidade.

O Estado judicializado promove uma relagdo de convivio social entre o0s
homens sendo um freio para seus comportamentos, seja para 0os administrados
como também para o administrador. Nesta licdo, diz o professor Celso Antdnio

Bandeira de Mello:

A lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes, mas
instrumento regulador da vida social que necessita tratar
equitativamente todos os cidadaos. Este € o contetudo politico-
ideolégico absorvido pelo principio da isonomia e juridicializado pelos
textos constitucionais em geral, ou de todo modo assimilado pelos



sistemas normativos vigentes.?®

O Estado que se faz presente da forma judicializado tem em sua regra
principal na Constituicdo, lei positivada que estabelece todo o ordenamento juridico
para todo o territério ocupado pelo povo. Este povo formado e informado pela
consciéncia do Estado estruturado e organizado sob a observancia e cuidados das
leis e normas, desenvolve cada vez mais a pratica do respeito ao proximo.

Resultante dessa idéia € o principio da inafastabilidade da jurisdicdo. Se o
Estado é judicializado tal significa que todos os seus atos séo atos juridicos, ou seja,
passiveis de terem o controle de legalidade submetido ao Poder Judiciario. Nao
existe, assim, qualquer tipo de imunizagcéo de poderes estatais, segundo a licdo de
Garcia de Enterria.?®

Os povos civilizados conseguiram submeter as autoridades estatais a lei, e tal
€ o limite definidor do Estado democratico. Se € o povo que cria a lei, entdo ha

democracia. Vice-versa, ha ditadura.

7 O Estado democratico social de direito

A sociedade desde a sua organizacdo evoluiu de acordo com o0s
comportamentos humanos diante das suas respectivas realidades sociais, culturais,
politicas e econémicas; essas mudangas sdo acompanhadas pelo Estado na relacao
existente entre as pessoas.

A medida que se desenvolvem, os seres humanos demonstram as

necessidades de fortalecer a existéncia da sociedade aprofundando-se em novas

5 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Contetido jur idico do principio da igualdade. 3. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2003, p.10.

6 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. L a lucha contralasinmunidades del poder. Madrid: Civitas, 3. ed.,
1989, p.45.



regras de comportamentos individuais e coletivos na meta de uma convivéncia
pacifica sem graves violéncias ocorridas no passado.

O Estado, desde a sua formacgao passou pela fase do absolutismo, exerceu o
seu poder caracterizado pelo Estado de Policia, passou para o Estado de Direito,
fortalecido pela acao do Poder Judiciario, estruturando o Estado Judicializado.

Com a modernidade e globalizacdo no mundo, as culturas dos povos,
somadas as realidades culturais, sociais, politicas e econdmicas vém trazendo
mudancgas diante das preocupacdes do Estado para com os individuos na
preservacao dos direitos de cada um.

O Estado atual, em pleno inicio do século XXI, tem se mostrado ndo s6é como
um Estado de Direito, mas mais completo, conceituado como Estado Democratico
Social de Direito, assumindo uma postura de promotor dos direitos e ndo sé como
garantidor.

Com o atual comportamento da sociedade, uma nova relagdo com o Estado
vem desenhando-se, surgindo novos vinculos com sujeitos indeterminados, novas
demandas, finalidades, interesses difusos e coletivos, direitos sociais e direitos
humanos universalizados.

Nestes novos tempos, prova-se uma coletivizacdo de determinados
interesses que refletem em mudancas nos confltos a serem resolvidos,
diferenciando-se, portanto, das relagdes individuais; novos direitos surgem os quais
fazem que as relacfes sociais tornem-se mais rapidas.

Os segmentos de novos grupos da sociedade reivindicam direitos e ao
mesmo tempo tutela do Estado em situagbes ainda néo vistas; como exemplo, os
direitos dos negros, dos idosos, dos portadores de deficiéncia, a promocao de
protecdo as criangas e adolescentes e, atualmente, o combate a violéncia contra as

mulheres.



As pessoas se relacionam de forma diferente, divertem-se de maneira
diferente; ha uma proliferacdo de direitos difusos e coletivos, o que tem feito surgir
novas leis com grande carga de interesses sociais; a partir da propria Constituicdo
Federal surgiram os juizados especiais, 0 proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Cédigo de Defesa do Consumidor, demonstrando novos interesses a
serem protegidos.

A necessidade de promover a tutela do consumidor tornou-se uma realidade,
e esta novidade fez surgir a preocupacdo de proteger a relacdo de consumo,
protegendo com normas juridicas as relagbes que surgem.

No século XX, comecou-se falar constantemente dos direitos ou interesses
transindividuais, fruto da preocupacdo com a questdo social provocada pelo
surgimento da sociedade de massa que faz desaparecer a individualidade das
pessoas nas relacdes econdmicas e politicas, como diz Carlos Weis?’.

Nesta nova realidade, ndo se presta atencdo somente a titularidade do direito,
mas aos interesses que estdo em discussao relacionados a relevancia social.

O Estado Democrético Social de Direito tem uma nova relagdo com a
sociedade, pois cuida mais de direitos humanos em uma nova fase, ndo individual,
porém no meio social; na transicdo do Estado liberal para o Estado social,
demonstra-se um Estado interventor e altamente solidario importando-se com o0s
interesses difusos diante dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Com esta posicdo do Estado Social, a Administracdo Publica deve agir com
cautela de obediéncia as leis existentes, ndo mais contemplando somente o
individuo isolado, mas para todos os reflexos que podem ser causados diante do
aspecto coletivo inserido também nos direitos humanos proclamados pelo mundo

inteiro, reflexo do mundo globalizado.

27 WEIS, Carlos. Direitos humanos contempor aneos. Sao Paulo: Mal heiros Editores, 2006. p.125.



CAPITULO 2
OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA

ADMINISTRACAO PUBLICA

Sumario: 1 O principio da legalidade. 2 O principio
da Impessoalidade. 3 O principio da moralidade. 4 O
principio da publicidade. 5 O principio da eficiéncia.

A Constituicdo Federal do Brasil positiva os principios norteadores de toda a
Administracdo Publica direta ou indireta tanto da Unido, como dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

A Administracdo Publica opera com a gestdo desenvolvida em diferentes
frentes assumidas pelo Estado. Conceituar ou mesmo definir a Administracao torna-
se tarefa complexa devido as inimeras atividades desenvolvidas por ela, poréem é
inevitavel deparar com as responsabilidades que esta gestdo deva tomar para nado
se desviar da finalidade indicada pelo povo através do legislador.

Conceituando a Administracao Publica, diz Hely Lopes Meirelles:

[..] Administragdo Publica, portanto, € a gestdo de bens e
interesses qualificados da comunidade, no ambito federal, estadual
ou municipal, segundo os preceitos do direito e da moral, visando ao

bem comum.!

A Administracdo Publica deve ocupar-se dos interesses da sociedade. A sua
atividade ndo tem o carater particular, ja que, traz consigo o dever juridico criado
pela lei e que é inescusavel. Na Administracdo Publica, aos seus agentes ndo cabe
a autonomia da vontade, sobretudo pela existéncia do Estado de Direito que faz

seguir o disposto no artigo 37 da Carta Magna:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 14. ed. So Paulo: Revistados Tribunais. 1989,
p.75.



Artigo 37 — A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

O dispositivo consagra o que antes foi afirmado. Sob o Estado de Direito, ndo
s6 os atos da vida privada séo juridicos, ou seja, estdo sob o controle do Judiciario,
mas também todos os atos que hipoteticamente vinculem as autoridades estatais

com os cidadaos.

1 O principio dalegalidade

O principio da legalidade deve ser considerado o principio dos principios. H&
guem diga que € o principio da igualdade, que tem no postulado da legalidade o
instrumento de sua execucao. Se o principio da legalidade é o mais digno, dai se
extrai que a lei pode desigualar; ao contrario, se o principio da igualdade é o que se
encontra na mais alta significacéo, entdo nem a lei pode desigualar. Assim ensina o
professor Celso Antonio Bandeira de Mello® em sua obra, O contetdo juridico do
principio da igualdade.

A legalidade alicerca o tdo importante Estado de Direito conquistado apés a
fase dificil da humanidade, ocasido da vivéncia sob o absolutismo.

A partir das experiéncias de vida de muitos que viveram sob o Estado de
Policia, a conquista do Estado de Direito colocou término as préaticas dos
constrangimentos sobre os individuos. A Administracdo Publica passou a trabalhar
ndo mais com a vontade do soberano, mas de acordo com as manifestacdes

deixadas pelo povo na elaboracgao das leis.

2 PINTO, op. cit., p. 39.
3 BANDEIRA DE MELLO, op. cit., 2003, p.23, 28-29,47.



Neste sentido, Vinicio Ribeiro deixa os seus ensinamentos escrevendo:

Se no século XIX a Administracao era discricionaria, ja que a lei era
um limite e, dentro desse, ela actuava livremente, no século XX toda
a Administracdo passou a ser regulada, a estar, na sua
generalidade, sob o comando da lei.*

Sendo manifestada a sua origem no movimento liberal, tem 0s seus sinais ha
Bill of Rights, em 1689, colaborando para o inicio da estruturacdo do Estado de

Direito. Naquela época, ocorreu o que diz Paulo Otero:

O principio da legalidade surge, deste modo, como consequéncia de
uma luta politica reveladora do triunfo do parlamento britnico sobre
as restantes instituicdes politicas, sem que estas tenham porém sido

reprimidas.5

Com as mudancas surgidas na Inglaterra, Montesquieu fez as suas
interpretacdes, no seu De l'esprit des lois, fundamentando, assim, as mudancas que
viriam influenciar até hoje os pensamentos politicos liberais. Assim diz Paulo Otero:
Montesquieu parte do entendimento de que a liberdade consiste no “direito de fazer
tudo aquilo que as leis permitem”.®

O entendimento na época era de que, para ocorrer a liberdade dos homens,
seria necessaria a existéncia de “limitadores” impedindo qualquer abuso. Deste
pensamento de Montesquieu surgiu 0 postulado dos poderes separados, para que
nao houvesse o acumulo de competéncia estatal na mesma pessoa ou h0O mesmo
orgao, diceptando assim a aplicacéo do principio da legalidade.

A lei era e é de fundamental importancia a garantia da preservacdo dos
direitos de cada cidaddo, n&o permitindo qualquer margem de abuso e

constrangimento por parte do administrador segundo a sua propria vontade.

Conforme os registros da histéria, Rousseau deixou importantes

* RIBEIRO, op. cit., p.57.
Z OTERO, Paulo. L egalidade e administragdo publica Coimbra: Almedina. 2003, p.46.
Ibid, p.47.



entendimentos, conforme ensina Paulo Otero:

[...] Rousseau atribui ao povo a autoria das leis: “o povo sujeito as
leis deve ser o proprio autor delas” ou, numa outra formulacdo, o
poder legislativo pertence ao povo e sO a ele pode pertencer, dai
resultando que, sendo a lei a declaracdo de vontade geral, a
obediéncia as leis que o préprio povo prescreveu € sempre uma
expressao da respectiva liberdade” (O contrato social).’

Assim como Rousseau, Kant entendeu que a obediéncia as leis tem a sua

origem na participacdo do proprio povo; Paulo Otero continua com 0S Sseus

entendimentos e cita Kant:

[...] o poder legislativo em Kant, sendo a verdadeira expressao da
soberania, corresponde “a vontade colectiva do povo”, pois, tal
como expressamente afirma, “sé a vontade colectiva do povo pode
ser legisladora”.

Como podera, porém, apurar-se a vontade colectiva do povo?
Sabendo-se que ninguém € injusto para consigo mesmo ao decidir,
“sO a vontade concordante e unida de todos, na medida em que
decidem o mesmo cada um sobre todos e todos sobre cada um”
pode ser vontade legisladora.’

O principio da legalidade, também aparece de forma escrita no artigo 4° e 5°

da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, no ano de 1789,

conforme o texto:

Artigo 4° - A liberdade consiste em poder fazer tudo que né&o
prejudique o préximo: assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem né&o tem por limites sendo aqueles que asseguram aos
outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes
limites apenas podem ser determinados pela lei.

Artigo 5° - A lei ndo proibe sendo as acdes nocivas a sociedade.
Tudo que nédo é vedado pela lei ndo pode ser obstado e ninguém
pode ser constrangido a fazer o que ela ndo ordene.’

A atual Constituicdo Federal Brasileira traz o principio da legalidade

estampada para todos os individuos que ocupam o territério nacional, dizendo o

" OTERO, op. cit., p.60.
8 Ibid, p. 69-70.

® http://www.militar.com.br/l egisl/direitoshumanos/dec| aracaodohomemeci dadao.htm. Acesso em: 05 out.2005.



texto do artigo 5° inciso Il que ‘hinguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Este principio é a garantia de praticar a limitacdo da liberdade para cada um e
também o estabelecimento de referéncia para toda a administracéo publica, quando
no exercicio das suas fungdes, conforme o estabelecido no artigo 37 da Constituicdo
Federal.

Com os presentes textos evidencia-se, de forma direta, a presenca do Estado
de Direito, e este imp&e limites aos individuos bem como a Administracdo Publica
gue fica submetida as normas infralegais; assim diz o professor Sérgio Roxo da

Fonseca, por ocasido do Il Congresso do Ministério Publico:

No Estado de Direito todos os poderes estdo definidos por norma
legal, portanto, s&o limitados. O Estado mudou de residéncia.
Deixou o patamar supra legal e passou a residir no andar de baixo,
ou seja, no patamar infralegal. Lex est rex.™

O artigo 5° inciso Il, ja citado, esta para controlar as autoridades quando na
pratica de seus atos a medida que estabelece limites baseados em leis que, de certa
forma, atingem a protecdo dos direitos e interesses de toda a sociedade. A
Administracdo Publica devera estar subordinada as leis existentes; portanto, a sua
vontade de agir é originaria da legislagéo.

Entretanto se faz necessario salientar que o art. 5°, inciso Il € caracterizado
como limitador das acbGes do poder publico diante dos interesses privados e,
conforme ja foi visto em texto anterior, permite levar ao entendimento de que, nas
relacdes de particular para particular, pode-se fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe,
mas no setor publico se antepde a barreira do seu preceptivo. Assim se manifesta

Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

10 FONSECA, Sérgio Roxoda. O ato administrativo e alegalidade. In: 111 Congresso do Ministério Pdblico do
Estado de S&o Paulo. Caderno de Teses, 8, ago. 2005, p.251.



Segundo o principio da legalidade a administragdo publica sé pode
fazer o que a lei permite, no ambito das relagbes entre particulares,
o principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe™’.

Em seu texto sobre o ato administrativo e legalidade, apresentado em

Congresso, o professor Sérgio Roxo da Fonseca escreve:

Sabe-se que o principio da legalidade estabelece o Estado de
Direito, Por isso mesmo tendo o poder de revogar a norma
regulamentar, a Administracdo esta a ela submetida enquanto nao
for revogada.

E tal subordinagédo é resultante de dois comandos constitucionais, a
saber, o do inciso Il do artigo 5°, e, o do “caput” do artigo 37.

O primeiro comando afirma que na constancia da Republica todos
sd0 iguais perante a lei, incluindo ai administradores e
administrados. A norma regulamentar ou é extensdo do comando
legal ou ndo tem validade juridica. Dai resulta que tanto os
administradores quanto os administrados estdo sujeitos a ela.
Aplica-se, quanto a Administracdo Publica o principio “legem patere
guam ipse fecisti (Waline,1963,p.463).

O segundo comando determina que a administracao publica deve
obediéncia tanto a lei quanto a legalidade, aqui incluidas as normas
regulamentares por ela mesma editadas.?

Para a Administracdo Publica constituida no atual Estado moderno, ndo se
pode imaginar a sua prética distante do Estado de Direito alicercado pelo poder
legislativo fortalecido pela vontade do povo.

O principio da legalidade estabelece a pauta dos direitos e deveres de todos
os cidadaos brasileiros e estrangeiros e serve de Unica matriz para atuacdo da
Administracdo Publica, quando tem o poder de sacrificar juridicamente interesses
individuais, como a liberdade individual e a propriedade privada.

Em complemento a este estudo Alexandre de Moraes, ensina lembrando o

texto de Caio Tacito :

[...] o administrador publico somente podera fazer o que estiver

1 DI PIETRO, Maria SylviaZanella. Dir eito administrativo. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 1998, p.61.
12 FONSECA, op. cit., p.255.



expressamente autorizado em lei e nas demais espécies
normativas, inexistindo incidéncia de sua vontade subijetiva, pois na
Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza,
diferentemente da esfera particular, onde sera permitida a
realizacdo de tudo que a lei ndo proiba.™®

Na atuacéo da Policia Militar, dando substancia a Administracao na aplicacao
das leis, cada vez se torna evidente a necessidade de uma pratica administrativa e
operacional sob os parametros das legislacdes existentes.

O Estado de Direito tem matriz no Poder Legislativo, jA que existe segundo a
vontade do povo; e esta vontade determina os critérios e forma da elaboracdo da lei
gue sera aplicada pelos 6rgaos do proprio Estado por ela formados; portanto, é de
fundamental importancia o principio da legalidade para as acbes da Instituicao
Policial Militar, na sua missédo de prestar servicos a populacdo em respeito as leis e
as pessoas, auxiliando na busca da realizacéo de suas finalidades.

E escusado dizer que o principio da legalidade aplicado & Policia tem duas
faces e um mesmo regime: uma face interna, que se refere a legalidade de sua
estruturacao e as relagdes administrativas de seus componentes e uma face externa
gue é representa o resultado de suas relacbes como prestadora de servico para a
sociedade civil.

Conforme antes registrado, uma moderna corrente do pensamento juridico
proclama que o conceito de Estado € o mesmo que sistema normativo. Bem se vé
gue esses autores distinguem a perfeicdo a nocdo de Estado, como fenbmeno
juridico, do conceito de Nacdo, como fendmeno cultural. O conceito de Nacéo,
porque abrange o de Estado, € mais amplo e mais profundo. Segundo tal
concepcdo, o Estado é a estruturacdo juridica de uma Nacdo soberana, se e
enguanto tiver ela a “competéncia da propria competéncia, ou, em outras palavras, a

competéncia de autolimitar as competéncias de suas autoridades. Reversamente, se

13 MORAES, Alexandre de. Dir eito constitucional administrativo. 2. ed. So Paulo: Atlas, 2005, p.99.



esta estrutura juridica for imposta por poténcia estrangeira, a Nacdo ndo gozara do

status de soberana.

2 O principio daimpessoalidade

Constando no proprio artigo 37 da Constituicdo Federal, este principio foi
assim positivado para fortalecer, conforme ja mencionado nas atividades do
administrador, o principio da legalidade. Face aos atributos da abstracdo e da
generalidade da lei, ndo se concebe hoje em dia uma norma que ndo seja impessoal
e genérica. Os romanos ja condenavam o “privilégio” (vocdbulo que vem de
“privatus” mais “lex”), proibido pela Lei das Xl Tabuas, e que, naquela época
significava a criagdo de uma lei contra e ndo favoravel a uma pessoa ou a algumas
pessoas.

O principio da impessoalidade conduz o administrador a deixar de lado sua
vontade de agir conforme as suas vaidades e interesses e exige que se torne o
instrumento da soberania estatal, um agente que representa a Administracdo, um
verdadeiro servo da lei; porém, ndo um estupido servo da lei.

Desta maneira, a acdo da Administracdo discipula da impessoalidade deve
estar revestida dos parametros da lei e, desta forma, deve agir em busca da
finalidade, ndo interessada em favorecer o particular nem mesmo promover
perseguicdes, a quem quer que seja, mas, sim, agir conforme o interesse publico e
coletivo.

Fortalecendo-se neste entendimento, cita-se mais uma vez o artigo 5° da
Constituicdo Federal, com os dizeres “todos sdo iguais perante a lei”, relembrando o
principio da igualdade formal. Portanto, se todos s&o iguais perante a lei, todos

também deverdo ser tratados da mesma forma quando ha intervencdes realizadas



pelo Estado por meio da Administracéo Publica.

A Administracdo Publica, conforme asseverado, tem competéncia de
sacrificar interesses individuais, mas se, e somente, quando autorizada pela lei.

O artigo 37, inciso Il, da Constituicdo, quando positiva o principio da
impessoalidade, também faz o devido ensinamento sobre o principio da Igualdade
evidenciando-se que, para toda investidura em cargo ou emprego publico, ha a
dependéncia de aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, demonstrando-
se, assim, o tratamento de igualdade, bem como da impessoalidade, afastando
gualquer sinal que possa favorecer quem quer que seja.

Portanto, o principio da impessoalidade é aquele que estd bem ao lado do
principio da legalidade e da igualdade, ensejando o0 aparecimento da teoria do

desvio de finalidade.

3 O principio da moralidade

Constando também do texto constitucional o discutido principio da
moralidade, exige-se que as condutas dos administradores sejam balizadas pela
moralidade tanto no momento em que gerenciam a coisa publica como também
guando prestam servicos a sociedade civil. Varios sdo os questionamentos do povo
sobre os administradores que praticam atos legais; contudo, imorais e, outras vezes,
morais, porém considerados ilegais.

Uma das questbes mais complexas do moderno Direito Constitucional
brasileiro est4 ai instalada. A regra moral é mais digna do que a regra legal? Ou
vice-versa? Se uma ordem legal, porém imoral, tem valor constitucional? Se uma
ordem moral, porém ilegal, tem valor constitucional? Se todos somente podem ser

obrigados a fazer alguma coisa em virtude de lei — e somente de lei -, como € que 0



art. 37 afirma poder o administrador ser obrigado a fazer algo, ndo previsto na lei,
mas previsto na norma moral? O que € moral? Os atos estado insculpidas as normas
morais passiveis de serem contrastadas pelo Judiciario frente a um determinado ato
administrativo?

A tendéncia do direito moderno é compreender contidamente o conflito dos
principios, para se dizer que: a) a regra moral esta sobre e ndo sob a lei; b) todavia,
o individuo somente pode ser constrangido a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
face ao comando de uma norma legal; c) portanto, o individuo ndo pode ser
constrangido a fazer ou deixar de fazer alguma coisa em razdo de uma norma
exclusivamente moral; d) em conclusdo, o administrador pode e deve ser
constrangido tanto pela norma legal quanto pela moral.

O fato é que a boa Administracdo Publica deve primar pelos principios da
legalidade e da moralidade. Muito antes de estar presente no texto Constitucional, a
moralidade sempre se fez presente na necessidade da boa Administracdo Publica,
para preservar o respeito a dignidade humana, promover a retiddo, o equilibrio e
enaltecer a justica e a ética. Veja-se que o novo Cadigo Civil (art. 421) engrandece a
clausula moral e a equidade, deslocando para a sua area um instituto do Direito
Administrativo, ao afirmar que o contrato privado, ou satisfaz uma necessidade
social (ndo apenas egoista), ou ndo tem validade.

Para Nicola Abbagnano, em seu dicionario de Filosofia, a moralidade:

E o carater do que se conforma as normas morais. Kant contrapds a
Moralidade a Legalidade.

A Ultima é a simples concordancia ou discordancia de uma agéo em
relacdo a lei moral, sem considerar o mével da agé&o. A moralidade
ao contrdrio, consiste em assumir como movel de acéo a idéia de
dever (met. Der sitten, |,Intr.,83; Crit. R. Pratica, 1,1,3)*

O conceito para a moralidade indicada em texto juridico ndo tem o mesmo

14 ABBAGNANO, op. cit., p.682.



significado dado pelo conceito normal referente a moral em outras areas. Porém,
como lembra José Afonso da Silva'®, o fato de o ato ser legal deve ser honesto; e
lembra Hauriou que a moralidade administrativa consiste no ‘conjunto de regras de
conduta tiradas da disciplina interior da administracao”.

O principio da moralidade sera a lembranca para o administrador agir com a
cautela de que a moralidade juridica sera avaliada pelo administrador e pelo juiz que
terdo instrumento juridico para impor responsabilidades, razdo pela qual € um dos
instrumentos a denominada a¢ao popular.

O administrador, na sua pratica funcional, exercera a atividade publica com a
perfeita lucidez de conhecimento entre o certo e o errado, o honesto e o desonesto,
a licitude e a ilicitude, e isto devera ser da forma mais natural possivel, pois sempre
se fazem presentes, nos estudos iniciais do direito, o Direito e a Moral,
demonstrando-se didaticamente, em circulo maior, a moral, tendo em circulo menor
0 proprio direito; portanto, ndo ha como distanciar as coisas que devam ser certas e
legais da proximidade da moral.

Recorda-se da licdo de Miguel Reale sobre a teoria do “minimo ético”:

A teoria do “minimo ético” consiste em dizer que o Direito representa
apenas 0 minimo de Moral declarado obrigatério para que a
sociedade possa sobreviver.

A teoria do “minimo ético” pode ser reproduzida através da imagem
de dois circulos concéntricos, sendo o circulo maior o da Moral, e o
circulo menor o do Direito. Haveria, portanto, um campo de agéo
comum a ambos, sendo o Direito envolvido pela Moral. Poderiamos
dizer, de acordo com essa imagem, que “tudo o que é juridico &

Moral, mas nem tudo o que é Moral é juridico”.*

O principio da moralidade como o principio da legalidade, necessitam
caminhar juntos, muito embora sejam autdbnomos; e qualquer acao ilegal ou imoral

levara, conforme o préprio entendimento da Carta Magna, ao cometimento da

5 gLVA, op. cit., p.563.
18 REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 6. ed. S0 Paulo: Saraiva, 1979, p.42.



improbidade administrativa, assim declarada no préprio dispositivo do seu artigo 5°,
paragrafo 4°, com as suas respectivas punicoes.

Ainda sobre o cometimento da imoralidade, a Constituicdo Federal reforca
como instrumento inibidor, com grau de gerar responsabilidade ao administrador, a
presenca do inciso LXXIII do préprio artigo que autoriza qualquer cidaddo impetrar a
acdo popular contra atos considerados como improbos, podendo até mesmo

configurar crime de responsabilidade.

4 O principio da publicidade

O principio da publicidade ao lado dos outros principios a serem observados
pela Administracdo Publica tem como principal finalidade a transparéncia nas
intencdes dos atos ou contratos administrativos realizados pelos Administradores
Publicos.

O principio da publicidade demonstra aos administradores o real interesse na
busca do bem comum, proporcionando o acompanhamento de todas as fases nos
diversos assuntos que a administragcéo publica desenvolve.

Para efeito da existéncia deste principio, na propria Constituicdo Federal em

seu artigo 5°, inciso XXXIV assegura,;

a- o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder,
b- a obtencéo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;*’
Ainda no proprio art. 5° inc. XXXIIl, que prevé o direito a informacao,

consagra o principio da publicidade proibindo a Administracdo Publica agir as

ocultas, com atos que ndo demonstrem transparéncia. O artigo diz:

Y PINTO, op. cit., p. 8.



Todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado.*®

O texto acima demonstra que o principio da publicidade nédo existe somente
para que a Administracdo Publica leve ao conhecimento do administrado o que faz,
como também néo levard a publicidade para casos em que h& necessidade de sigilo
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. Estas sdo cautelas contidas
na prépria legislacdo, para garantir determinadas acdes da administracdo sem o
cometimento de arbitrariedades. Ou em outras palavras, o0 manto do sigilo esta
previsto pela lei, ou ndo pode ser langado sobre os fatos.

Os meios de publicidade serdo aqueles instrumentados pelos 6rgéos oficiais,
tais como o Diario Oficial da Unido, dos Estados e Municipio, bem como outros
jornais contratados para as devidas publicacdes, ou ainda por editais afixados em
lugares préprios indicados para divulgacdo dos atos publicos, pois estas sdo as
publicacdes que produzem efeitos juridicos.

Este principio deve estar presente em toda a Administragdo Publica, quando
no exercicio de seus atos; vale dizer gue mesmo aqueles processos em andamento
ou simples despachos ndo podem ser tratados como sigilosos, na conformidade
com a disposicao legal.

Nas licdes de Hely Lopes Meirelles encontra-se o seguinte escolio:

[...] Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em
formacédo, os processos em andamento, os pareceres dos 0rgaos
técnicos e juridicos, os despachos intermediarios e finais, as atas de
julgamento das licitagbes e o0s contratos com quaisquer
interessados, bem como o0s comprovantes de despesas e as
prestacdes de contas submetidas aos 6rgdos competentes. Tudo
isto € papel ou documento publico que pode ser examinado na
reparticdo por qualquer interessado e dele obter certiddo ou

18 PINTO, op. cit., p. 8.



fotocOpia autenticada para os fins Constitucionais.™

O principio da publicidade existe para convalidar os atos regulares e corretos
da Administracdo Publica que evidenciardo a moralidade por ela publicada. O
principio da publicidade da eficacia aos atos administrativos com relagcdo aos
interessados. Atos mantidos sob o siléncio administrativo ndo tém forca bastante
para sacrificar juridicamente interesses privados.

Em regra geral, a publicidade deve existir para confirmar o valor pablico, ou
seja, o0 valor do povo como Unica entidade soberana da Nac&o. H& o direito de se
saber como as coisas publicas estdo sendo tratadas pelos seus administradores;
assim em conjunto com outros principios, a publicidade eleva a moralidade que deve
existir nos atos administrativos; portanto, ndo ha razdo da existéncia de sigilos, com

excec¢do do gque € previsto no artigo 5° inciso XXXIII.

5 O principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia surgiu com a emenda Constitucional n° 19/98 que
passou a complementar o texto do inciso Il do artigo 37.

Em conjunto e harmonia com a moralidade, a eficiéncia passou a integrar de
forma positiva o ordenamento juridico brasileiro, muito embora ja constasse na
jurisprudéncia este entendimento, lembrado por Alexandre de Moraes ao citar o
texto proferido pelo Supremo Tribunal Federal reconhecendo o principio;

A administracdo publica é regida por varios principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade (Const. Art. 37). Outros
também evidenciam-se na Carta Politica. Dentre eles, o principio da

eficiéncia. A atividade administrativa deve orientar-se para alcancar
resultado de interesse publico.?

19 MEIRELLES, op. cit., p.83.
20 MORAES, op. cit., p. 105.



Com o texto atual, a eficiéncia se faz presente, pois a modernidade vem
exigindo dos atos e contratos administrativos realizados pelos administradores
publicos um minimo de efetividade.

O servigo prestado a populacédo deve ser da melhor forma possivel revestido
das regras da boa e eficiente administracdo atendendo o objetivo maior que é a
supremacia do interesse publico.

Diante desta atual realidade, o principio da eficiéncia vai ao encontro do
administrador publico para que, nas suas decisbes, resolva problemas de forma
efetiva e também tome atitudes que levem modernidade a populacdo quanto a
melhoria da qualidade nas prestacbes de servicos, de forma coerente com as
realidades financeiras.

Neste sentido, muitos érgdos e instituicbes da Administracdo Publica direta e
indireta, atualmente, procuram modernizar-se; assim esta a posicdo da Policia
Militar do Estado de Séo Paulo, que além de estar subordinada aos principios
constitucionais, procura o0 cumprir o principio da eficiéncia na busca da boa
administracdo na prestacdo do servico publico na area de Seguranca Publica,
atualizando-se os programas de controle de qualidade e eficiéncia em resultados,
implantando também avaliagbes de desempenho do seu servidor, como forma de
controlar a eficiéncia de metas a serem cumpridas.

Ainda como lembra Alexandre de Moraes;

7

O principio da eficiéncia é aquele que impde a Administracdo
Pudblica direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia,
e sempre em busca da qualidade, primando pela adogcdo dos
critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e



garantir maior rentabilidade social;**

O principio da eficiéncia possui caracteristicas basicas que devem ser
observadas para sua consecucdo e sdo elas: os direcionamentos das atividades e
dos servicos publicos a efetividade do bem comum; a imparcialidade, a neutralidade,
a transparéncia, a participacdo e aproximacao dos servi¢cos publicos da populagéo,
bem como a eficacia e desburocratizacdo em busca de qualidade.

Entre as varias dire¢cdes apontadas pela norma legal, o ato administrativo
deve ser dispersado para alcancar o melhor alvo. Ou em outras palavras, se ha
vérias opcdes e ndo se escolhe a melhor, o ato devera ser invalidado por violacéo

do principio da eficiéncia. E valido apenas o ato administrativo melhormente

constituido.

21 MORAES, op. cit., p. 108.



CAPITULO 3

A ADMINISTRACAO PUBLICA E O ATO ADMINISTRATIVO

Sumério: 1 A Administracdo Publica nas
Instituicbes do Estado. 2 O conceito de ato
administrativo. 2.1 Os requisitos dos atos
administrativos. 2.2 A realizagcdo do ato
administrativo. 3 A intervencao por meio de atos —
Natureza Juridica.

1 A Administracdo Publica nas Instituicdes do Estado

A Administracdo Publica tem a sua estrutura organizada em 6rgaos e
instituicdbes publicas para poder desempenhar as suas funcbes atendendo aos
interesses na busca do bem comum.

A prética desta Administracdo Publica deve ser feita por meio dos érgaos do
Estado, e é realizada pelos agentes publicos que, por forca de lei, exercem os seus
respectivos poderes através de atos.

O professor Hely Lopes Meirelles! conceitua a Administracdo Publica no
sentido formal, material e na acep¢do operacional, como o conjunto de 0Orgaos
instituidos para consecucdo dos objetivos de governo, sendo composta pelas
funcBes necessarias aos servicos publicos em geral com desempenho perene e
sistematico, com legalidade e técnica para o beneficio de toda a coletividade.

A acgdo do Estado, por meio da Administracdo Publica se da pela pratica dos
chamados atos administrativos fundamentados em leis.

Os atos administrativos desempenhados sé&o acdes resultantes de decisao

dos agentes publicos que ocupam diversos cargos e funcdes nos diversos 6rgaos e

! MEIRELLES, op. cit., p.55.



instituicdes da administracao direta e indireta.
As Instituicbes sdo aquelas que estdo inseridas na classificacdo dos 6rgaos

publicos; como diz Hely Lopes Meirelles, “os 6rgaos integram a estrutura do Estado
e das demais pessoas juridicas como parte desses corpos vivos, dotados de
vontade e capazes de exercer direitos e contrair obrigagdes para a consecucéo de
seus fins institucionais”.

Nos orgaos da Administracdo Publica encontram-se 0s agentes publicos
responsaveis por dar vida as varias atividades de competéncia de cada um. Esses
agentes publicos, por serem pessoas fisicas, exercem atividades conforme as
atribuicdes proprias de cada 6rgéo.

As atitudes de vontade e a acdo de cada agente estdo cercadas pelos
interesses publicos atribuidos em cada area de atuacdo do Estado, obedecidas
todas as estruturas hierarquizadas determinadas pela competéncia, conforme diz
Celso Antonio Bandeira de Mello®, “Estado e 6rgdos que o compdem se exprimem
através dos agentes na medida em que ditas pessoas fisicas atuam nesta posicao
de veiculos de expressado do Estado”.

Na comparacéo entre Administracdo e Governo € notorio que ha diferenca. O
Governo tem a competéncia, o controle e o comando de determinac¢des politicas que
a Administracdo Publica ndo tem, estas tém a funcdo de aplicar as definicbes e

determinacgdes deixadas pelo governo.

Sobre a Administracédo Publica, Alexandre de Moraes escreve conceituado-a:

A Administracdo Publica pode ser definida objetivamente como a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a
consecucdo dos interesses coletivos, e subjetivamente com o
conjunto de 6rgdos e pessoas juridicas as quais a lei atribui o
exercicio da funcdo administrativa do Estado. Alessi conceitua
Administracdo Publica, subjetivamente, como o conjunto de 6rgaos

2 MEIRELLES, op. cit., p. 58.
3 BANDEIRA DE MELLO, op. cit., 2004, p. 130.



e servigos do Estado e, objetivamente, como a expressao do Estado
agindo concretamente para a satisfacdo de suas finalidades
precipuas de conservacido, bem-estar individual e progresso social.*

A Administracdo Publica esta identificada com o Poder Executivo, mas
também é encontrada no Legislativo e no Judiciario, pois conforme ja visto, € o
poder caracterizado pela execucdo das leis, ou seja, pela execucdo das ordens
expedidas pela vontade do povo reunido no parlamento. O Executivo, através de
sua administracdo, busca essas realizacdes, porém se faz lembrar, que outros
poderes também exercem as suas respectivas administracbes conforme a
competéncia propria de cada um.

No desenvolvimento das decisdes administrativas ndo se pode perder de
vista as regras constitucionais programaticas, como aquelas contidas no artigo 3° da

Carta Magna:

Artigo 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.®

Durante a aplicacdo e execucdo da Administracdo Publica, os agentes
publicos assim entendidos como aquelas pessoas fisicas que se apresentam em
nome do Estado, estdo presentes com todos os poderes no exercicio de suas
respectivas funcbes, e exercem as suas atividades por meio dos atos
administrativos.

Eles revelam a desenvoltura e o preparo da Administracdo para com 0s

direitos e devidos deveres colocados pelo ordenamento juridico para todos os

4 MORAES, op. cit., p. 9.
> PINTO, op. cit., p.3.



cidadaos, vedado o exercicio da arbitrariedade, na lida das dificuldades encontradas
na praxe funcional, mormente na efetividade dos atos de policia ostensiva e
repressiva, também conhecida como policia judicial.

As acOes dos agentes publicos devem estar fortalecidas pelo entendimento
de que nado se deve agir conforme a propria vontade. Neste sentido Celso Anténio

Bandeira de Mello reproduz entendimentos de Caio Tacito:

Relembre-se que a Administracdo nao titulariza interesses publicos.
O titular deles é o Estado, que, em certa esfera, os protege e
exercita através da funcdo administrativa, mediante o conjunto de
orgdos (chamados administracdo, em sentido subjetivo ou

organico), veiculos da vontade estatal consagrada em lei.®

Para estes atos a Administracdo Publica tem o seu vinculo direto com os
conceitos ja escritos sobre o principio da legalidade; o que leva ao entendimento de
gue os atos s6 podem ser exercidos nos termos contidos e autorizados em lei. Ainda
sobre o assunto Celso Antdnio Bandeira de Mello’ referencia Rivero e Waline
dizendo que o sistema legal € o fundamento juridico de toda e qualquer acéo
administrativa

Na formacdo do policial militar esses principios devem ser ressaltados,
transmitindo se a ele a consciéncia de ser o depositario de poderes soberanos
desde o0 momento em que resolve o mais simples litigio como quando revela 0 mas

hediondo dos crimes.

2 O conceito de ato administrativo

No estudo do conceito de ato administrativo, surge alguma dificuldade devido

® BANDEIRA DE MELLO, op. cit., 2004, p.65.
" Ibid, p. 67.



a complexidade de entendimentos existentes das diversas interpretacdes que se faz
das normas, de seus efeitos e do préprio direito como um todo.

No ato administrativo em sentido amplo, entende-se que a Administracao
Plblica age sob o regime juridico-administrativo, respeitando e cumprindo as leis,
normas, regulamentos produzindo-se os devidos e desejados efeitos juridicos.

Neste conceito, faz-se necessario salientar e ndo confundir os atos da
administracdo com os atos administrativos. Os primeiros sdo atos de agentes
publicos tutelados pelo Direito Privado, no que couber. Os segundos sdo aqueles
sob o inteiro regime juridico-administrativo.

O ato administrativo pertence ao Direito Publico, € possuidor de
caracteristicas que o identificam com o cumprimento de leis existentes, e que
proporcionam efeitos juridicos.

Neste estudo sobre os atos administrativos, sabe-se das diferencas
existentes, e para criar melhor entendimento das suas caracteristicas e praticas
legais, faz-se importante lembrar a licho de Stassinopoulos que ensina sobre a
diferenca existente entre o ato administrativo publico com o denominado ato juridico

de direito privado.

La difference fondamentade consiste dans le fait que [lacte
administratif est I'exercice de la puissance publique, ce qui confere
um élément qui manque a l'acte prive. Tout acte public, méme de
ceux que l'on appelait autrefois “actes de gestion”. Est arme de
puissance publique, car I'autorité qui I'a émis peut a tout moment se
prévaloir de son pouvoir qui est “I'ultima ratio rei publicae”. De cette
différence fondamentale il en résulte plusieurs autres, qui sont les
suivantes:

a) L'acte juridique prive est regi par Ié principe de fautonomie de
la volonté, d'apres lequel l'individu peut former librement as volonté
sur tout rapport qui ne va pas a l'encontre de la loi. L'acte
administratif, tout aucontraire, doit toujours étre base sur la loi, et
lautorité administrative ne peut vouloir que la loi permet et dans la
mesure ou elle le permet.

b) La déclaration de volonté privée comporte l'autolimitation de
lindividu (verba ligant homines) et par exception seulement la
limitation de la volonté d'autres persones, alors que [lacte
administratif, tout en engendrant I'engagement bilateral deja analisé,



crée surtout un commandement adresse au citoyen, I'administration
pouvant en principe abroger sa prope limitation par le retrait ulterieur
de ses actes.

c) Le conflit entre I'acte et la loi n'a pas les mémes conséquences
en droit privé gu’en droit administratif. Si un acte privé est contraire a
la loi, il est en principe incapable de créer les conséquences
juridiques qu'il visait; mais si un acte administratif est contraire a la
loi, il @ néanmoins la force de produire les effets voulus, c’est-a-dire
gul est valable jusquau moment ou une autorité publique
prononcera son annulation. Cela signifie que Il'acte administratif,
provenant d'une “persona potentior” puise dans I'élément de la
puissance publigue une présomption de |égalité et peut obliger-
jusqu’au moment ou sa mullité¢ sera prononcée a I'exécution et a
'obéissance, pourvu que son illégalité ne dépasse pas un certain
degré et ne constitue pas une inexistence légale.’

Entende-se que o ato administrativo é exercido pelo poder publico, e deve
estar baseado em lei, diferentemente do ato juridico privado que vem constituido
pela autonomia da vontade.

Outra caracteristica que se estuda é de que os atos administrativos mesmo
sendo ilegais, contrarios a lei, terdo a forca de produzir o pretendido, até que a
prépria Administracdo Publica, por meio de uma autoridade, anule, demonstrando-se
bem diferente daquele ato privado que, sendo ilegal, ndo cria qualquer efeito
juridico.

Nos ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello®, o ato administrativo
vem de quem esta investido de prerrogativas do Estado, sendo usado de acordo
com estas prerrogativas promovidas pela autoridade existente sob a regéncia do
Direito Publico, sujeitando-se a exame de legitimidade por 6rgdo jurisdicional,
portanto diferenciando-se de qualquer ato no ambito de direito privado.

No conceito dado por Alexandre de Morais'®, o ato administrativo faz-se pela
declaracdo expressa ou técita realizada por alguém que represente o Estado sob o

regime de direito publico gerador de efeitos juridicos imediatos, com possibilidades

8 STASSINOPOUL OS, Michel. Traité desactes administratifs. Atenas: Librarie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 1954, p. 33.

° BANDEIRA DE MELLO, op. cit, 2004, p. 353.

19 MORAES, op. cit., p.122.



de controle jurisdicional.
Na mesma obra Alexandre de Moraes expde o conceito deixado por Jean
Rivero que se expressa da seguinte forma:

Ato Administrativo é a declarac&o de vontade, expressa ou técita, do
Estado de quem lhe faca as vezes, que tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos, ou impor obrigagBes aos administrados ou a si propria em
fiel observancia a lei e sob regime juridico de direito publico, com
producdo de efeitos juridicos imediatos e sempre sob a
possibilidade de controle jurisdicional ™

O ato administrativo pertence ao dominio do direito publico, € possuidor de
caracteristicas que o identificam com o cumprimento de leis existentes suscetiveis
de produzir efeitos juridicos.

Os atos administrativos demonstram a a¢do da Administracdo Publica no
desenvolvimento da justica para todos, e o préprio andamento de toda a maquina do
Estado respeitando-se e limitando-se individualmente os direitos e deveres do
administrado nas condic¢des infralegais; nesta pratica, 0 administrador procura na lei
0 ato administrativo que deve adotar.

A Administracédo Publica da vida ao Estado, pois as acdes realizadas ocorrem
pela formalizacdo de varios atos concretizados em atos administrativos. O professor
José Cretella Janior'? entende que a administracdo se comunica com o
administrador por meio do ato administrativo o qual pode adotar posi¢cao pessoal, e
assim ficar passivel de controles por serem arbitrarios ou abusivos, salientando-se
gue o ato administrativo deve estar revestido de impessoalidade.

Ainda em seus ensinamentos mostra que os atos administrativos sdo aqueles
gue tém a finalidade imediata de criar, reconhecer, modificar, resguardar ou extinguir

situacdo juridica praticada por pessoas, que no desempenho de suas funcgdes,

" MORAES, op. cit., p. 122,
12 CRETELLA JR, José. Controlejurisdicional do ato administrativo. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
p.111-124.



exercem o poder representar o Estado.

Para o conceito do ato administrativo, ainda se faz importante demonstrar o

pensamento do Desembargador Alvaro Lazarini em suas licdes citando que:

O Ato Administrativo pode ser considerado como toda manifestacao
da vontade da Administracéo Publica, na qualidade de poder publico
e que tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transformar,
modificar ou extinguir direitos em relacdo a si mesma ou aos
administrados.”

Nas licdes de Hely Lopes Meirelles’* o ato administrativo é exercido pela
Administracdo Publica revelado por um ato unilateral que se reveste com as
caracteristicas imediatas de resguardar, modificar, adquirir, transferir, extinguir e
declarar direitos, ou determinar obrigacdes para os administrados, ou mesmo para
as préprias administracoes.

Para que exista o ato administrativo caracterizado como tal, cumprindo com a
obediéncia as leis existentes e respeitando os principios positivados na Constituicao
Federal, devem estar alicercados nos requisitos ou mesmo elementos, conforme
alguns juristas definem, para a sua adequada atuacdo de verdade, legalidade e
legitimidade.

Originario de agentes publicos que trabalham nos 6rgaos da Administracédo
agem conforme as determinacdes das leis para cada caso onde o Estado deva se
apresentar impondo os limites aos administrados, ndo deixando de perder a

finalidade de atender o interesse publico.

2.1 Osrequisitos dos atos administrativos

O ato administrativo, além de criar efeitos juridicos, deve estar constituido por

13| AZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. 2. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,1999. p.45.
14 MEIRELLES, op. cit., p.126.



requisitos, ou como muitos autores adotam, elementos chamados por competéncia,
forma, objeto, motivo, e finalidade. Assim esta escrito nos ensinamentos de Marcello

Caetano:

Para um acto administrativo ser valido é necesséria a verificacao de
varios requisitos. Em primeiro lugar, a conduta ha de ser
proveniente de um Orgdo da administracdo competente para a
adoptar. Depois € indispensavel que, havendo exigéncias legais
guanto ao processo de formacdo e de manifestacdo de vontade,
sejam observadas as formalidades e forma prescritas. O acto visa a
produzir efeitos juridicos num caso concreto: tal € o seu objeto. Ora
para que os efeitos juridicos se produzam validamente € preciso
que sejam respeitadas certas normas quanto a individualizagéo do
caso concreto e quanto aos requisitos objetivos e subjetivos que séo
pressupostos da lei. Enfim, o acto administrativo tem de ter um fim
de interesse publico. Este fim reveste a maior importancia no caso
de serem exercidos poderes discricionarios."

No Estudo dos requisitos ou elementos do ato administrativo ndo ha um
entendimento definitivo dado pelos autores, porém o mais comum é a presenca de
cinco elementos constituidos pelo: a) sujeito, b) forma, c) objeto, d) motivo, e e)
finalidade. Afirma-se que a definicdo dos elementos esté ligada a utilidade indicada
por determinado autor, ou seja, algo que nao esta ligado a um conceito teorético.

A importancia dessas referéncias se verifica quando no ato administrativo
falta um destes elementos. O ato sera invalido; o exemplo disto esta no artigo 2° da
lei 4.717 de 20 de junho de 1965, conhecida por Lei da Acao Popular, lembrada pelo
Desembargador Alvaro Lazarini'®. Ela estabelece serem nulos os atos marcados por
vicio de incompeténcia, vicio de forma, ilegalidade de objeto, inexisténcia dos
motivos e desvio de finalidade.

Os elementos constituidos s&o caracterizados conforme os entendimentos
descritos; a competéncia se da quando os atos do agente foram dentro das suas

atribuicdes, possuidoras dos poderes administrativos estabelecidos na respectiva

15 CAETANO, Marcello. Principios fundamentais do direito administrativo. Coimbra: Almedina, 1996.
p.114.
16 LAZARINI, op. cit., p.46.



funcao fixada em lei.

Neste complemento ainda convém lembrar a definicdo formalizada por Maria
Sylvia Di Pietro que sobre o ato administrativo diz: ‘a declaracdo do Estado ou de
guem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei,
sob regime juridico de direito pablico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.*’

No entendimento para os elementos ou requisitos, Alexandre de Moraes
entende que a competéncia, que é ligada aos sujeitos, existem trés pontos basicos a
serem analisados, ou seja, a competéncia do agente relacionada a competéncia
material, pois se considera a matéria tratada pelo agente administrativo como
pertencente as atribuicdes legais levando em consideracdo também o seu grau
hierarquico; ha ainda a competéncia territorial a qual se verifica o limite territorial do
agente em poder exercer as funcbes; e por fim, a competéncia por limitacdo
temporal
gue compreende o exercicio das atribuicdes com base no tempo de suas atividades
legais

Nestas conceituacbes diz o professor argentino Roberto Dromi® “a
observancia da competéncia é indispensavel para a atuacdo valida do 6rgéo. A
competéncia condiciona a validade do ato”.

O outro requisito que constitui o ato administrativo é a existéncia da forma do
ato; portanto se ha qualquer situacdo que invoque o vicio da forma, ocorrera a
nulidade. A forma é a exteriorizacdo do ato onde se adotam todos os cuidados com
os procedimentos exigidos por lei para a realizacdo da sua consecucao e torna-se

muito importante com a concretizagdo da formalizacdo exigida, sempre aos

cuidados da lei. A forma assim esta intimamente ligada ao principio da publicidade.

DI PIETRO, op. cit., p.162.
18 DROMI, José Roberto, Derecho administrativo, p. 227. In: MORAES, Alexandre. Direito constitucional
administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p.128.



Os atos da vida privada quase sempre sao informais, poucos sao formais como a
venda e compra de imovel. Os atos da vida publica, porque sdo publicos, séo
sempre formais. Os atos informais da vida publica sdo acontecimentos despreziveis
desprovidos, portanto de efeitos juridicos perante a sociedade civil.

O objeto também se torna importante como requisito, pois se revela quando o
resultado do ato administrativo acaba por violar a lei, a norma ou mesmo o
regulamento. O objeto é propriamente o conteudo do ato administrativo que faz
efeito juridico, modificando, criando ou preservando situacdes de direito; ele nédo
pode ser violador da lei ou normas e deve alcancar o resultado pretendido no ato.
Em outras palavras, o objeto do ato administrativo € a sancao prevista pela lei
aplicada ao caso especifico.

Pelo requisito motivo, entende-se o pressuposto fatico do ato administrativo: o
servidor chegou atrasado, entdo foi repreendido. “Chegar atrasado” € o pressuposto
do ato. “Repreensao” é a sancao, ou seja, o objeto do ato.

Todo ato deve ter motivo e 0 seu motivo deve manter uma relagédo de
causalidade com o seu objeto, sob pena de nulidade. A questdo cinge-se, pois, no
patamar da inadequacéao ou na inexisténcia de motivo.

O motivo se faz importante para ndo se desenvolver a arbitrariedade por parte
do responsavel na elaboracéo do ato, permitindo a verdadeira andlise de legalidade.
O motivo é um acontecimento que se da antes do ato e que autoriza a sua edi¢éo.

O professor Celso Antonio Bandeira de Mello'® exemplifica citando aquele
agente publico que remove determinado funcionario por falta de trabalho suficiente
do local em que presta servigos, e o funcionario demonstra o contrario, ou seja, o
intenso acumulo de servico na unidade em que trabalha, constituindo, assim, um

motivo irreal ou inadequado para o ato.

19 BANDEIRA DE MELLO, op. cit., 2004, p.364.



Por derradeiro, a finalidade leva mais uma vez ao entendimento de que todo o
ato administrativo deve conduzir a realizacdo do bem comum da sociedade visando
a manutencdo do interesse publico. Para cada ato administrativo deverd haver a
finalidade adequada a ser alcancada, para que nao se provogue desvio de
finalidade, e por consequéncia atinja outro fim diferente daquele previsto pela lei.

A lei pode apontar um ou varios alvos. Algumas normas miram apenas para o
“interesse publico”. Se a lei fala olha apenas na direcdo do interesse publico, o
agente pode agir livremente no exercicio da competéncia, desde que satisfaca
gualquer interesse publico. Se a lei aponta para um Unico interesse publico, o
administrador somente pode ir em sua diregdo. Se a lei indica varios interesses
publicos, o agente ha de alcancar o melhor dos interesses publicos revelados pela
norma. Sob pena de invalidez.

Os escritos de Eduardo Garcia de Enterria ensina que:

Os poderes administrativos ndo sao abstratos, utilizaveis para
gualquer finalidade, sdo poderes funcionais, outorgados pelo
ordenamento em vista de um fim especifico, com o que apartar-se
do mesmo obscurece sua fonte de legitimidade.*

Qualquer desrespeito ao requisito da finalidade, ocorre desvio de finalidade,
também conhecido como desvio de poder (conhecido pelo direito italiano como o

“Sviamento di potere”).

2.2 Arealizagdo do ato administrativo

A Administracao Publica realiza seus desideratos por meio de seus agentes.

Formada por 6rgéos e instituicbes, tem suas realiza¢cdes por meio das maos dos

20 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; FERNANDEZ, Tomés-Ramén. Curso de derecho administrativo, p. 442.
In: BANDEIRA DE MELLO, op. cit., p. 372.



agentes competentes que representam a vontade da lei em busca do interesse
publico.

Por ser publica a Administragéo, tem ela a condicdo favoravel de poder regrar
a vida privada dos cidaddos na busca dos objetivos, determinado pelo seu proprio
povo, e segundo 0s seus interesses, promovendo-se a realizacdo do bem comum
para a sociedade.

Na existéncia dos poderes que constitui a Administracdo Publica em conjunto
com a pratica das suas funcfes, tém a sua disposicdo poderes discricionarios e
vinculados para serem utilizados pelo administrador publico.

A sociedade tem o0s seus problemas que surgem de forma inesperada,
inovadora e dindmica, e a presenca do Estado deve representar o marco de
equilibrio. Ha situacdes previsiveis e imprevisiveis.

O poder discricionario e o poder vinculado permitem desenvolver os atos
administrativos a medida que surgem motivos. O administrador publico, em todas as
situacBes enfrentadas, age conforme a lei, pois como lembra o professor Sérgio
Roxo da Fonseca®!:“Estado de Direito é aquele em que as autoridades publicas s&o
servidoras da lei”.

O Estado ao colocar em préatica os atos administrativos pelas maos de seus
servidores, ndo deixa de lado os requisitos ou elementos ja citados, porque nestes
indicam-se as melhores acdes para os atos administrativos, moldando-se aos
parametros e critérios da lei.

Na realizacdo do ato administrativo sabe-se que estes podem ser perfeitos,
eficazes e validos.

A perfeicdo depende da verificacdo dos elementos essenciais e constitutivos

dos atos que levardo a concluséo de todo um processo.

2L FONSECA, Sérgio Roxo da. Administragéo pablica: controle judicial homénimo e heteronino. In: 111
Congresso do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Caderno de Teses, 57, ago. 2005, p. 331.



A eficacia dos atos administrativos se verifica examinando a disponibilidade
ou ndo do direito e interesse deles decorrentes.

A validade dos atos administrativos reflete a sua articulagdo com as normas
de patamar superior que lhes déo juridicidade, ou seja, fundamento juridico.

Muitas vezes, a Administracdo Publica, em desrespeito ao principio da
legalidade, n&o pratica os atos administrativos como deve ser na esfera infralegal,
maculando com invalidade estas acoes.

A partir do momento em que nao se respeita o principio da legalidade, que é
amplo e abrangente, também nao se reconhece o Estado de Direito; portanto, deixa-
se de lado o exercicio de agir conforme a lei, e disto resulta violac6es de direitos e
guestionamentos perante a justica por meio das partes interessadas.

O administrador publico sob o Estado de Direito age com base no principio da
legalidade para as decisdes que devam ser adotadas; neste caminho estardo o
poder discricionario e o poder vinculado, cada um com as suas caracteristicas
préprias da aplicacao.

Em seu livro Waline escreve sobre a llegalidade dos atos administrativos:

On dirait autorité publique gu’elle aurait um pouvoir arbitraire, si elle
pouvait prendre souvrainement ses décisions, sans aucune
préoccupation ni de respecter la loi, ni méme de rechercher l'intérét
public. Le pouvoir arbitraire serait celui d’'un despote gouvernant
dans son intérét personnel et exploitant son peuple sans aucune
preoccupation d'intérét public.

(Diriamos de uma autoridade publica que ela teria um poder
arbitrario, se ela pudesse tomar soberanamente suas decisfes sem
nenhuma preocupacao de respeitar a lei, e nem mesmo de procurar
o0 interesse publico. O poder arbitrario seria aquele de um déspota
governando dentro de seu interesse pessoal e explorando o seu
povo sem nenhuma preocupacao de interesse publico).?

Tanto o poder discricionario como o vinculado esta sob a lei. O poder

arbitrario esta sobre a lei.

22\WALINE, Marcel. Traité de Droit Administratif. 9. ed. Paris: Sirey, 1963, p. 449.



O poder vinculado resulta da existéncia de conceitos das ciéncias exatas no
texto da lei, como a série numeral. Por exemplo: os servidores publicos devem ser
aposentados compulsoriamente aos 70 anos. A norma fala em 70, e ndo em 71,
nem em 69. O administrador ndo tem como interpretar a regra, cabendo-lhe
somente aplica-la.

O poder discricionario deriva da existéncia de conceitos da vida pratica, de
juizos de valor, na norma como “justo preco”, “bom pai de familia”, “comportamento
compativel com a vida militar”. O administrador, nestas hipéteses, tem o poder de
apreciar a questdo com maior carga de subjetividade, ou seja, com maior liberdade.
No exercicio da competéncia discricionaria, o administrador tem o dever de
contextualizar o seu ato.

Desta forma, pelo outro caminho de escolha e conforme o motivo de
provocacdo do ato administrativo, haverd o poder vinculado a disposicdo do
administrador para agir exatamente de acordo como a lei determina sem permissao
de qualquer liberdade.

No ato vinculado, todos os elementos ou requisitos para a sua formalizacdo ja
estdo estabelecidos pela lei; a atencdo que se deve dar sempre sera para a
legalidade do ato, autorizando-se um juizo objetivo.

O Estado em atuacdo nao tem forma de antecipar-se ou mesmo prever todas
as possiveis e imaginaveis situacbes de direitos que surgem, porém, em algumas
situacbes de fato levam a constantes dificuldades e, por consequéncia, o
amadurecimento no comportamento social.

Neste assunto, Jean Rivero ensina:

Existe competéncia vinculada quando a norma juridica impde aos
agentes aguela decisdo que para eles decorre da reunido das
condi¢des que define; existe poder discricionario na medida em que
ela lhes deve uma certa liberdade de apreciacdo no exercicio da



sua competéncia.”

Com esta restrita liberdade de agir, os atos administrativos produzem efeitos
de mudancas juridicas conforme os objetivos pretendidos pelas motivacées, criando
solucdes de forma coletiva ou individual aos administrados.

Em todos os atos juridicos criados, seja por for¢a da discricionariedade ou da
vinculacdo, estao sujeitos ao controle do Poder Judiciario, salientando-se que o ato
administrativo tem as suas categorias especificas como a discricionariedade e a
vinculacdo. Mas também tem seus atributos como a presuncao da legalidade até
prova em contrario, a autoexecutoriedade e a coercibilidade.

A discricionariedade permite que o agente publico escolha a oportunidade e
conveniéncia de seu ato, comuns na pratica do poder de policia; a
autoexecutoriedade permite que a administragdo julgue e execute a decisao
encontrada sem a intervencdo do Poder Judiciario e a coercibilidade caracteriza-se
pela imposicdo de agdes necessarias na garantia do cumprimento de determinado
ato. A presuncao de legalidade confere validade ao ato até que, em outro sentido,

seja manifestada ou decisao hierarquica contraria, ou anulacéo pelo Judiciario.

3 Aintervencao por meio de atos — natureza juridica

O Estado por meio da Administragdo Publica exerce o controle sobre o
individuo na busca do interesse coletivo. Nesta busca de controle e direcionamento
da ordem, em caso especifico da ordem publica, o Estado realiza seus atos
limitando-se administrativamente a liberdade e até a propriedade de cada um.

Essas limitagbes assim compreendidas acabam sendo reveladas como a

23 RIVERO, Jean. Direito administrativo, p.18. In.: MORAES, op. cit., p. 132.



modernidade sobre as intervencbes promovidas pelo Estado, comparadas aos
conceitos de “Poder de Policia” assim considerados e utilizados no ordenamento
juridico brasileiro.

Registre-se que a expressdo “Poder de Policia”, herdada do direito norte-
americano, refere-se a todos os 6rgaos publicos, ndo apenas a policia ostensiva ou
repressiva. Por exemplo, o juiz de Direito tem poder de policia a ser exercido no
interior dos tribunais ou casas de audiéncia.

Em alguns paises mais desenvolvidos, esta expressao Poder de Policia ndo é
mais utilizada por lembrar o passado onde se exercia o Estado de Policia, e ndo o
Estado de Direito; porém o que se faz em qualquer Estado politico estruturado € o
controle do grupo social utilizando-se desses mecanismos, e assim, consideram-se
atos administrativos, na limitacdo de liberdade, tanto dos administrados assim
considerados servidores publicos, como também aos particulares.

O Poder de Policia € desenvolvido com acdes de controle por meio das
intervencdes consideradas preventivas ou repressivas conforme a conduta a ser
constrangida.

O Poder de Policia expressa a idéia de controle e limitacdo de todas as
atividades da vida privada, porém com um objetivo de manter a ordem publica. Os
atos praticados pela Administracdo Publica no exercicio deste poder revelam a
intervencdo tanto no controle preventivo como no repressivo e estdo sob a
obediéncia da lei constante em todo ordenamento juridico do pais.

O Poder de Policia genericamente considerado conceitua-se como o poder
outorgado a Administracao pela lei para limitar ou restringir a liberdade individual e a
propriedade privada em nome da satisfacdo do interesse publico, como, por
exemplo: a) a derrubada de prédios vizinhos para a contencdo de incéndios; b) a

vacinacao obrigatéria; c) a evacuacdo de um estadio desportivo em caso de



conflitos.

Nos dias atuais, nota-se cada vez mais a dinamica da sociedade dirigida no
sentido de viver conforme os interesses comunitarios, e isso ocorre sobretudo em
grandes centros urbanos, onde a presenca do Estado se concretiza de forma rapida
e acentuada através de seus 0Orgdos constituidos para todas as areas em que o
homem necessite.

Todavia, ndo se olvida que a sociedade vem sendo agredida de maneira
insidiosa pelo crime organizado, ganhando grande expressao os crimes do colarinho
branco e o trafico de drogas, exigindo da Administracdo condutas preventivas e
repressivas modernas, ditadas pelos novos e graves reptos da delinquéncia.

Na area da seguranca, o poder publico demonstra seus servicos combatendo
tudo aquilo que ofereca ameacas a ordem publica; a ordem publica € o conjunto de
bem e interesses juridicamente tutelados pela lei.

A Policia Militar tem como principal funcéo exercer atividades preventivas em
prol da seguranca publica, e isto é revelado quando faz intervencdes ao realizar
vistorias, concedendo ou ndo laudos em locais de eventos artisticos, shows, feiras,
permitindo-se a seguranca na aglomeracdo de pessoas, por exemplo. Além de
fiscalizar portes de armas, divisdbes de torcidas, alvards de funcionamento em
estabelecimentos comerciais, e sistemas de prevencao de incéndios para edificios
expedidos pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

Ainda neste sentido exemplificam-se os trabalhos realizados preventivamente
com a Policia Militar: sdo desenvolvidos programas educacionais de combate as
drogas e educacdo de transito nas escolas pelos policiais, por meio do PROERD
(Programa Educacional de Resisténcia as Drogas), JCC (Jovens Construindo a
Cidadania) e o Projeto Vida (no¢des béasicas de transito).

Ha o entendimento de que, para a realizacdo de determinada intervencéo



tem-se especialidade desenvolvida pela policia que ndo necessita ampliar o conceito

de ordem publica.

Assim diz o0 mestre espanhol Jésus Gonzalez Pérez, em sua obra:

Hasta que llega un memento en que se reconoce que ya no es
so6lo el orden publico la finalidad de la funcién de policia. No es
gue se haya ampliado el &mbito del orden publico. Es que al lado
de éste han aparecido otras causas legitimadoras de la
intervencion administrativa en la esfera de libertad individual.*

Na acao repressiva, a Policia Militar atua exercendo seus atos baseados em
leis que autorizam e determinam as intervencfes; assim se faz na area de transito
guando o policial lavra uma autuacdo por infracdo de transito, ou ainda retém ou
apreende um veiculo. Todos os atos administrativos estardo subordinados as leis
gue positivaram o Codigo de Transito Brasileiro e legislacdo complementar.

Nesta condicdo os atos administrativos s&o caracterizados como repressivos
como a prisdo em flagrante delito, o cumprimento do mandado de prisédo ou busca e

apreenséo estabelecido no Codigo de Processo Penal.

24 PEREZ, Jes(is Gonzélez. Administracion y libertad. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 1971,
p.26.



CAPITULO 4

O ESTADO E A POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

Sumaério: 1 Policia Militar: evolucé&o historica.
2 A estrutura administrativa e operacional.
3 O servidor publico — Policial Militar.

1 Policia Militar: evolucgéo historica

A evolucdo da sociedade levou a consolidacéo do Estado e este se organizou
para desenvolver os seus poderes no controle dos comportamentos individuais e
coletivos das pessoas, em busca sempre da satisfacdo do interesse publico. Nunca
apenas de um individuo. Jamais em favor de uma parcela da sociedade.

Esta organizacdo foi composta por varios 6rgaos e instituicbes sendo uma
delas a forca policial, que tem a sua origem em registros histéricos, tanto na histéria
universal, como na do Brasil.

A forca publica policial mantida pelo Estado recebe o nome de Policia e nasce
por forca do proprio Estado para impor o controle legal sobre a sociedade, na
preservacao e manutencao da ordem e seguranca.

Para a histéria universal e através de alguns registros tem-se o escrito de
Fernando da Costa Tourinho Filho:

O vocabulo Policia do grego politéia - de polis (cidade), significou,
a principio, o ordenamento juridico do Estado, governo da cidade e,
até mesmo, a arte de governar. Em Roma, o termo Politia adquiriu
um sentido todo especial de “manter a ordem publica, a
tranquilidade e paz interna”; posteriormente, passou a indicar “o
proprio 6rgdo estatal incumbido de zelar sobre a seguranca dos
cidadaos”.

A Policia, com o sentido que hoje se lhe empresta — 6rgdo do
Estado, incumbido de manter a ordem e a tranquilidade publica —
surgiu, ao que parece, na velha Roma. A noite, os larapios,

aproveitando a falta de iluminacdo, assaltavam a velha “urbs”, e
seus crimes ficavam impunes porque ndo eram descobertos. Para



evitar aquela situagdo, os romanos criaram um corpo de soldados
que, além das funcdes de bombeiros, exerciam a vigilancia noturna,
impedindo assim a consumacao de crimes.

No Brasil, o inicio da Policia vem do periodo colonial, época em que havia a
preocupagdo em preservar a costa territorial conquistada pelos portugueses,
identificando-se uma tropa organizada na cidade de S&o Vicente no ano de 1542.

Ao passar dos tempos e precisamente para o Estado de Sdo Paulo, a histéria
da Policia Militar tem o seu inicio no século XIX, com registro na data de 15 de
dezembro de 1831, na provincia de S&o Paulo sob intervencdo do Brigadeiro
Raphael Tobias de Aguiar, época em que foi criada a Guarda Municipal
Permanente, composta por 100 homens de infantaria e 30 homens de cavalaria,
ficando conhecidos na histéria pelos “cento e trinta de trinta e um”; uma Instituicao
gue sofreu mudancas em suas denominacdes ao longo dos tempos, mas manteve-
se unificada na principal finalidade de promover a tranquilidade e seguranca da
sociedade.

Em seu livro, o Coronel Edilberto de Oliveira Melo? demonstra as vérias fases
da atual Policia Militar, que comecou com o nome de Corpo Policial Permanente,
Corpo Policial Provisoério, (época da guerra do Paraguai), Brigada Policial, Forca
Policial, Forca Publica e por ultimo, nos dias atuais, a Policia Militar.

As formacdes das Forcas Publicas tiveram seu inicio na Franca com o
surgimento da proépria “Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao”, em 1789,
época em que se proporcionou, conforme o artigo 12, a criacdo de uma forca publica
para a garantia dos direitos estabelecidos na propria declaracao. Diz o artigo 12:

A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de um

forgca publica; por conseguinte esta for¢a fica instituida para o
beneficio de todos, e ndo para a utilidade particular daqueles a

1 TOURINHO, Fernando da Costa Filho. Processo Penal. 11.ed. S3o Paulo: Saraiva, 1998, v.1, p.167 e 168.
2 MELO, Edilberto de Oliveira O Salto na Amazénia S3o Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 1979, p.71.



quem ela for confiada.’

Na propria Franca criou-se a “Gendarmarie”, de “Gens d’Armes”, ou seja,
homens armados. No mesmo sentido, influenciado pelas tropas francesas, Portugal,
no ano de 1801, criou a “Guarda Real de Policia”, que também acabou sendo
trazida pela familia real para o Brasil, sendo reorganizada, transformando-se na
policia da Corte, instalada no Rio de Janeiro.

Esta influéncia francesa também foi estendida em especial & Forca Policial do
Estado de S&o Paulo, pela preocupacdo e necessidade de atualizacdo e
desenvolvimento profissional, no inicio do século XX. O entdo presidente da
Provincia de Sdo Paulo, Doutor Jorge Tibirica, no ano de 1904, com a preocupacao
de aprimorar a milicia paulista, manifestou o desejo de modernizar a Forca Policial;
assim, em 21 de marco de 1906, chegou a Sao Paulo a primeira misséo francesa de
instrucdo militar chefiada pelo Coronel Paulo Balagny, aqui permanecendo até 1914,
guando se retirou juntamente com a segunda missdo devido a eclosdo da Primeira
Guerra Mundial.

A segunda missao chegou a provincia de Sao Paulo em 1910 chefiado pelo
General Antoine Frangois Nerel.

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo, mesmo com outros nomes, desde
1831 participou de Varios momentos histéricos destacando-se a guerra dos Farrapos
em 1838, a colonizagcdo dos campos das Palmas em 1839, a revolucéo liberal de
Sorocaba em 1842, a guerra do Paraguai entre 1865/1870, a Revolta da Armada e a
revolugao Federalista em 1893, a questao dos Protocolos, a Guerra de Canudos em
1897.

No século XX, no inicio dos anos 1900, varias outras participacdes

importantes se fizeram presentes, como em 1904 na revolta contra a vacina

3 http://www.hystoria.hpg.ig.com.br/declar.html>. Acesso em 23 Nov. 2005.



obrigatéria no Rio de Janeiro, a Revolta dos Marinheiros em 1910, a Revolta
Operaria em 1917, Levante do Forte de Copacabana em 1922, a Revolucdo de Sao
Paulo em 1924, a Revolucdo Constitucionalista de 1932, a Campanha da FEB em
1944, entre outras importantes participacdes para a sociedade brasileira, buscando-
se a protecao e ordem publica nos graves conflitos.

Esta Forca Policial, sempre esteve presente representando o Estado,

convertendo-se hoje no instrumento de protecao da cidadania paulista e brasileira.

2 A estrutura administrativa e operacional

A Policia Militar € uma Instituicdo que compde a organizacao estabelecida
pelo Estado, e na sua estrutura € uma organizacdo fardada, alicercada na
hierarquia, na disciplina e também militarizada, ligada ao Executivo; subordinada
conforme a legislacdo existente ao Governador do Estado através da Secretaria da
Seguranca Publica, cumpridora de suas missdes de acordo com as normas e leis
impostas.

Com um efetivo acima de 90.000 (noventa mil) policiais, exercem as suas
funcbes sobre determinada circunscricdo na terra, no ar, no mar, estradas, campos
e cidades, sempre na preservacao de tranquilidade da populacao.

Na sua estruturacdo administrativa e operacional, a Instituicdo tem a sua
competéncia determinada pela prépria Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual.

No estudo do ato administrativo, respeitando-se o principio da legalidade,
sabe-se da importancia da legislacdo existente na determinacdo da competéncia
especifica para a Instituicdo, permitindo-se, assim, a formacdo na sua estrutura

administrativa e operacional.



Conforme determinacdo legal, o artigo 144* da Constituicdo Federal
estabelece que a Seguranca Publica é dever do Estado e € exercida pelas Policias
Militares na preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

Na maior lei do pais, que € a Constituicdo Federal, a Policia Militar tem a sua
origem preservada, pois desde as constituicdes anteriores vem mantendo a sua
existéncia em texto positivado.

Nas Constituicbes passadas, todas elas, sejam congressionais ou
outorgadas, sempre foi mantida a existéncia das forcas policiais conforme se I1é na
atual Constituicéo, no artigo 144.

Os escritos dos paragrafos 5° e 6° do inciso V do artigo 144° da Constituicdo
Federal ddo competéncia para a Policia Militar desenvolver a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica, reservando-se como forga auxiliar do Exército,
subordinada ao Governador do Estado.

A legislagdo presente a partir da Constituicdo Federal e também na
Constituicdo Estadual, no caso de o Estado de Sao Paulo, fez-se a base principal
para a formacdo da estrutura administrativa e operacional, bem como a principal
observacdo dos administradores dirigentes da Instituicdo, respeitando-se o principio
da legalidade quando na acéo de seus atos administrativos internos e externos.

Desde a criacdo das forcas publicas a Instituicdo policial esteve ligada
diretamente a seguranca publica.

O Estado, por meio da competéncia estendida a esta Instituicdo, procura
desempenhar o controle social, encontrando registros até mesmo desde a primeira
constituicao, respeitando-se sempre o principio da legalidade.

Pesquisando-se as Constituicbes Federais no aspecto do principio da

4 PINTO, op. cit., p.95.
® Ibid., p.96.



legalidade, a Instituicdo Policial Militar sempre esteve ao lado da participacdo do
Estado na busca dos interesses comuns da sociedade.

Na sua histéria, até o ano de 1970, a sociedade paulista tinha para a sua
protecdo duas Instituicdes: a Guarda Civil e a Forca Publica do Estado. Por forca do
Decreto-lei n°® 217 de 08 de abril de 1970, a Forca Publica do Estado de Sao Paulo
foi modificada e passou a ser denominada Policia Militar, composta por servidores
da entdo Forca Publica e da Guarda Civil do Estado de Sao Paulo.

Na sua estrutura administrativa e operacional todo o empenho pratico vem da
origem de uma legislacdo existente; varias sao as leis, decretos-leis e decretos que
disciplinam e estabelecem normas ao empenho da Forca Policial como prestadora
de servicos a populacéo.

Atualmente, a Policia Militar do Estado de S&o Paulo tem a sua estrutura
formada por 6érgados internos classificados como 6érgdos de diregcdo sendo geral e
setorial, especiais de apoio, de execucdo e de especiais de execucao e outros
orgaos especiais da Policia Militar.

Com esta estruturacao, a Instituicdo desenvolve a prestacéo de seus servigcos
a comunidade, conforme a peculiaridade e necessidade de cada regido e tipos de
policiamento necessarios de acordo com os problemas existentes.

Sdo palavras do atual Comandante Geral da Policia Militar, Coronel PM
Elizeu Eclair Teixeira Borges contidas na apresentagcao do “site” oficial da Instituicao,
gue diz: ‘'O importante na gestdo em seguranca publica é priorizar a satisfacdo das
necessidades da sociedade, transmitir sempre a sensacdo de seguranca, e prezar
pela legalidade, competéncia, flexibilidade e humanismo”.®
Na éarea administrativa da Instituicdo, s&do colocados todos os atos

administrativos praticados pelos administradores publicos responsaveis perante as

® www.polmil.sp.gov.br. Acesso em 26 nov. 2005.



circunscricbes de suas competéncias; em todos os atos sob responsabilidade do
comandante de uma organizacao Policial Militar deve estar sob o rigor do principio
da legalidade alicergado no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Véarias sdo as areas nas quais 0s atos administrativos séo realizados e
constantemente controlados; sobretudo no que diz respeito as competéncias na
area juridica, financeira e do controle de pessoal.

Utilizando-se como exemplo o que ocorre com todos os comandantes de uma
unidade policial, o Batalhdo, é possivel afirmar que o administrador publico policial
militar que ocupa a chefia possui a sua respectiva esfera de competéncia e atua sob
determinada responsabilidade na sua rotina, formulando decisées mais ou menos
complexas.

A area administrativa possui uma organizacdo estruturada de forma vertical,
portanto € muito evidente a hierarquia funcional fazendo frente a varios assuntos,
permitindo-se uma base soélida para a acdo pratica denominada operacional
atendendo aos anseios da populacdo em matéria de seguranca publica.

A organizacdo administrativa de uma unidade operacional possui uma
estrutura edificada composta por determinado efetivo que desempenha a funcao de
policia ostensiva em determinado territorio, constituindo-se, assim, o efetivo
operacional.

A administracdo estd organizada nos servi¢cos de controle de pessoal que se
preocupa com toda a documentacdo individual do servidor publico militar, seja
pagamentos, direitos individuais e sociais, afastamentos, transferéncias, entre outras
acdes; no controle de todas as informacgdes para as agdes dos policiais, bem como o
acompanhamento e levantamento das areas urbanizadas e rurais que sofrem acdes
de individuos que transgridem as leis.

Na area de planejamento e elaboracdo de estratégia de acdes policiais,



estuda-se o combate a criminalidade com o acompanhamento estatistico diario e
localizado, nos devidos e varios horarios do dia e da semana, registrando o proprio
comportamento social de varias partes da cidade.

No desenvolvimento dos trabalhos administrativos, tornaram-se importante os
contratos de aquisicdo de bens ou outro tipo de prestacdo de servigos utilizando-se
dos recursos financeiros publicos.

Para a area administrativa destaca-se ainda com maior rigor, 0 empenho da
pratica na area juridica, cujos atos administrativos sdo praticados por forca dos
processos administrativos, sindicancias, investigacdes preliminares administrativas,
exoneracdes, demissdes, expulsdes, prisdes administrativas, evidenciando-se 0s
inquéritos policiais militares, todos presididos por oficiais de policia.

Os atos administrativos sao praticados no trabalho rotineiro da Administracéo
Pudblica da instituicdo, sempre com a responsabilidade do servidor publico Policial
Militar investido de seu cargo na sua respectiva funcao.

Em todas as esferas de atuacdo, o administrador esta sujeito aos principios
contidos no artigo 37 da Constituicdo Federal; porém, o mais presente na mente de
cada um é o principio da legalidade.

Tais condutas s&o rigorosamente submetidas ao controle interno da
instituicdo. O numero expressivo de expulsdo de maus policiais confirma a
afirmacéo. A Policia Militar imp&e dréastica disciplina na conduta de seus membros,
nao transigindo com nenhuma falta, ndo relevando nem mesmo o menos significante
deslize.

A mais disso, todos os atos praticados recebem rigoroso controle por parte de
outras Instituicbes que formam a organizacdo do Estado, e que, portanto, fazem do
administrador publico um cumpridor das leis, sob o risco de responsabilizagéo,

7

guando da pratica contraria. O controle externo é realizado pelo Legislativo, pelo



Judiciario e pelo Tribunal de Contas.

No trabalho operacional da Instituicdo, no decorrer dos tempos, houve uma
preocupacédo Institucional em respeitar cada vez mais os interesses da sociedade,
tomando-se como base os conteudos das leis, partindo-se do principal texto juridico
constitucional.

Desde a criacdo da Instituicdo, assim determinada pelas Constituicdes, nos
seus devidos tempos, sempre houve a preocupacao do Estado em demonstrar a sua
forca por meio de determinados oOrgdos. A Policia Militar de cada Estado, em
particular a do Estado de Sao Paulo, sempre se fez presente na vida dos cidadaos
por véarias geracfes e ao longo dos anos, cada vez mais aperfeicoando sua forma
de agir perante a sociedade.

No acompanhamento da evolucdo social e pela conquista e revelacdo do
Estado de Direito, cada vez mais as acdes de policia passaram a ser em
concordancia com as reais necessidades e anseios da sociedade. O Estado de
Direito foi estabelecendo-se no pais e o cidaddo passou a exercitar a pratica de
seus direitos positivados pela democracia, passando a exigir correspondéncia dos
administradores publicos, em todas as esferas de atuacbes e posicbes de
autoridades. Se o0 servico publico é servi¢o publico, com licenca pela repeticédo, deve
prestar servicos ao publico e ndo o contrario disso, com eficiéncia e efetividade.

Para as acdes préticas de Policia Militar, a Instituicdo, a cada dia, envolve-se
com a sociedade; reconhece-se que ainda ha erros, porém eleva em sua principal
missao a de reconhecer essas dificuldades e corajosamente tentar supera-las.

Operacionalmente, além das acdes principais de policia comunitaria, as
unidades policiais militares das respectivas cidades, bairros, quadras, desenvolvem
varios tipos de policiamento ostensivo fardado, na missdo maior de proteger

qualquer pessoa.



Para a atividade policial adotam-se algumas praticas de policiamento
ostensivo, pois os policiais usam fardas e viaturas com grafismo e cores préprias,
identificadas por planejamentos estratégicos denominados programas de
policiamento e que levam os nomes de Programa de Radiopatrulhamento (RP),
Programa de Ronda Escolar (RE), Programa de Policiamento Comunitério,
Programa de Policiamento Integrado, Programa de Policiamento com Motocicletas
(ROCAM), Policiamento com Forca Téatica, Policiamento montado a cavalo,
Policiamento com o uso de caes (Canil) e ainda o apoio aéreo com a utilizagdo do
Grupamento Aéreo.

O conjunto dos programas de policiamento formam um sistema onde cada
componente identificado como programa atende aos objetivos planejados, baseados
em diretrizes de emprego operacional com mensuragdes constantes de eficacia no
combate a criminalidade, nos seus diversos tipos penais existentes no ordenamento

juridico.

3 O servidor publico — Policial Militar

O policial militar € um agente publico classificado como servidor publico
militar, utilizado com instrumento da Administracdo Publica para prestar servicos de
natureza estatal em favor de qualquer individuo existente na sociedade.

A investidura do policial militar em cargos e fun¢cfes publicas hierarquizadas
tem como norma fundante a regra do art. 42 da Constituicdo Federal que diz que “os
membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territérios”.’

"PINTO, op. cit., p.48.



Por hierarquia e disciplina encontra eco no regulamento disciplinar aplicado a

Policia Militar do Estado de S&o Paulo, conforme os seus artigos 1°, 3°, 4° e 5°,

assim conhecidos.

Art. 1° - A hierarquia e a disciplina sdo as bases da organizacao
da Policia Militar.

Art. 3° - Hierarquia policial-militar € a ordenacao progressiva da
autoridade, em graus diferentes, da qual decorre a obediéncia,
dentro da estrutura da Policia Militar, culminando no Governador
do Estado, chefe Supremo da Policia Militar.

§ 1° - A ordenacéo da autoridade se faz por postos e graduacoes,
de acordo com o escalonamento hierarquico, a antiguidade e a
precedéncia funcional.

§ 2° - Posto é o grau hierarquico dos oficiais, conferido por ato do
Governador do Estado e confirmado em Carta Patente ou folha de
Apostila.

§ 3° - Graduacéao é o grau hierarquico das pracas, conferida pelo
Comandante Geral da Policia Militar.

Art. 4° - A antiguidade entre os militares do Estado, em igualdade
de posto ou graduacdo, sera definida pela:

| — data da ultima promocéao;

Il - prevaléncia sucessiva dos graus hierarquicos anteriores;

il - classificag&o no curso de formacéo ou habilitag&o;

IV - data de nomeacao ou admissao;

V - maior idade.

Art. 5° - A precedéncia funcional ocorrerd quando, em igualdade
de posto ou graduacao, o oficial ou a praca:

| — ocupar cargo ou funcéo que lhe atribua superioridade funcional
sobre os integrantes do 6rgdo ou servico que dirige, comanda ou
chefia;

Il — estiver no servico ativo, em rela¢do aos inativos.

A disciplina e a hierarquia sdo, contudo, institutos encontrados em qualquer

empresa ou organizacdo, sobretudo nas integrantes da Administracdo Publica,

sendo notéria, mesmo diante da histéria da humanidade, a importancia para a

estrutura militar.

Anota-se que a Administracdo Publica, toda ela, € hierarquizada, ao contrario

da estrutura do Judiciario que se organiza por coordenacao.

A hierarquia

revela-se numa relacdo de poderes escalonados entre

8 COSTA, Alexandre Henrique de. Direito administrativo disciplinar militar . 1. ed. S3o Paulo: Suprema

Cultura, 2003, p.25.



superiores e subordinados que podem ser encontrados ndo somente no meio militar.
Na hierarquia militar encontra-se o poder de determinacédo de comando, os poderes
de fiscalizacdes e graus de revisdes para reconsideracdes de decisdes.

A disciplina surge novamente no caput do artigo 9° do regulamento disciplinar
com o texto que diz “A disciplina policial-militar € o exato cumprimento dos deveres,
traduzindo-se na rigorosa observancia e acatamento integral das leis, regulamentos,
normas e ordens, por parte de todos e de cada integrante da Policia Militar”.?

Diante dos conceitos formadores da estrutura da Instituicdo Policial Militar o
Policial Militar tem como obrigacéo ficar atento aos seus atos diante do principio da
legalidade, que fortalece o seu comportamento perante a instituicdo e diante da
sociedade.

Para o ingresso na Policia Militar, o cidaddo devera estar de acordo com as
formalidades exigidas em um concurso publico e ter sucesso nas fases
subsequentes por ocasido das provas na area de intelecto, saude fisica e mental, e
ser cumpridor das obrigacbes determinadas no respectivo edital de concurso
publico.

Desta forma, respeita-se o contido no iten Il do artigo 37 da Constituicdo
Federal que diz :

A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissédo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao.'

O cidaddo somente poderad ser admitido na Instituicdo utilizando-se dos
caminhos de concurso publico para iniciar a carreira como soldado PM e/ou para a

formacédo de oficial de policia PM, ambos os concursos sdo de niveis diferenciados

9 COSTA, op. cit., p.76.
0 PINTO, op. cit., p.40.



de exigéncias.

A estrutura existente no militarismo e, por consequéncia, na Policia Militar,
tem na hierarquia os cargos e funcbes, e faz-se conhecer pela propria histéria
militar, iniciando-se na escola de soldados e apds, verticalmente por meio de
concursos internos, promovendo-se as graduacgfes de Cabo PM, 3° Sargento PM, 2°
Sargento PM, 1° Sargento PM e Sub-Tenente PM.

Para a escola de oficiais, também se inicia com uma hierarquia, sendo a
primeira classificada como aluno oficial (considerado superior a todos os policiais
citados anteriormente) os quais obedecem aos respectivos anos escolares, ou seja,
1°, 2°, 3°, e 4° ano; apos este periodo serd declarado aspirante oficial, promovendo-
se de forma vertical aos postos de 2° Tenente PM, 1° Tenente PM, Capitdo PM,
Major PM, Tenente-Coronel PM e Coronel PM, todas estas patentes conferidas pelo
Governador do Estado.

Em todos os postos e graduacbes denominados, respeita-se a hierarquia,
para o efeito de técnica e funcionalidade. Os oficiais desempenham as suas funcbes
administrativas e operacionais em conformidade com as funcdes estabelecidas em
legislacéo propria.

O servidor publico Policial Militar € aquele considerado do soldado PM ao
Coronel PM, exercente das suas funcbes dentro da sua respectiva competéncia
estabelecida pelos cargos existentes ao funcionamento de Instituicdo e objetivos do
Estado.

A atual Constituicdo do Estado de S&o Paulo, no caput do art. 138 da secéo
Il do capitulo sobre os Servidores Publicos do Estado estabelece que os integrantes

da Policia Militar do Estado de Sao Paulo séo servidores publicos militares.

11 SAO PAULO (Estado). Constituicsio do Estado de Sdo Paulo. S3o Paulo: Imprensa Oficial. 1999, p. 121.



CAPITULO 5

A ADMINISTRACAO PUBLICA NA POLICIA MILITAR

Sumario: 1 A legislacdo existente. 2 Os
processos ou procedimentos administrativos.
3 A competéncia circunscricional dos
comandantes. 4 O principio da legalidade e
0s atos administrativos. 5 A natureza da
Inter-vencao do Estado no ambito privado.

1 Alegislacédo existente

Atualmente, a norma fundante das Policias Militares é o texto da Constituicdo
Federal de 1988, artigo 144.

Todos os Estados brasileiros, por sua vez, criaram as suas forgas policiais
segundo as caracteristicas proprias de suas histérias.

A Policia Militar do Estado de S&o Paulo, ndo sO0 obedece as normas
constitucionais, federal e estadual, bem como ao longo de seus 175 anos de
existéncia, desenvolveu normas e legislacdes préprias, tanto para o pronto
atendimento a populacdo como para o desenvolvimento do seu respectivo grau de
técnica e preparo profissional, evoluindo conforme a época histérica, criando
legislacdes conforme o interesse da populagao.

Historicamente, a Policia Militar do Estado recebeu esta denominacéo a partir
do Decreto-lei 217/70 que estabeleceu a fusdo de duas forcas publicas fardadas
existentes naquela ocasido: a Forca Publica do Estado e a Guarda Civil Estadual.
Estas duas forcas passaram a receber um unico nome, assim denominado Policia
Militar do Estado, havendo a fusdo dos respectivos cargos e fungdes sob uma Unica
administracdo e mesma hierarquia e disciplina.

Diz a regra do artigo 144 da Constituicdo Federal:



A seguranca publica, €é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio
através dos seguintes 6rgaos.

V — Policias Militares e corpos de Bombeiros Militares.*

A sua existéncia atual esta alicercada, como sempre esteve, na maior lei do
pais, estabelecendo-se suas competéncias na preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas.

Para o seu devido desempenho de eficacia, eficiéncia e qualidade na
prestacdo de servicos, o mesmo artigo 144, paragrafo 5° estabelece: que “as
Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; os
Corpos de Bombeiros Militares, além das atribuicées definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades da defesa civil”.?

A Constituicdo Federal também preceitua pelo paragrafo 6° do seu artigo 144,
que:

§ 6° - As Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se juntamente com

as Policias Civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito

federal e dos Territérios”.?

Sabe-se, entdo, que muito embora a Policia Militar tenha um nome
estabelecido desde o ano de 1970, ela possui uma estrutura matricial surgida em
1831, na obediéncia as legislacdes determinadas pelas sequentes constituicdes.

Ao longo de sua historia, varias foram as normas criadas para a sua
manutencdo e adaptacdo a sociedade, conforme as respectivas necessidades da
época, e ainda nos dias atuais, muitas legislacdes permanecem validas, pois foram
recepcionadas, e portanto, estabelecidas constitucionalmente, conforme as regras e

principios de direito.

LPINTO, op. cit.,p.95.
2 | bid., p.96.
3 Ibid., p.96.



Para a devida existéncia da Instituicdo a sua estrutura esta formada e dirigida
pelos servidores publicos militares estaduais que desenvolvem as atividades de
policia operacional e administrativa, respeitando-se de forma muito rigida o
estabelecido na legislacéo, tanto federal quanto estadual sobre a area da seguranca
publica.

O Policial Militar € um servidor publico que esta subordinado a todas as leis e
normas existentes, conforme o estabelecido em seu respectivo Estado.

No Estado de S&o Paulo a Constituicdo Estadual, promulgada em 1989,
entre outros artigos, diz sobre a Policia Militar:

Art. 139 — A seguranca publica, dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da
ordem publica e incolumidade das pessoas e do patriménio.

81° - O Estado manterd a seguranca publica por meio de uma
policia, subordinada ao Governador do Estado.

82° - A Policia do Estado sera integrada pela Policia Civil,
Policia Militar e Corpo de Bombeiros,

83° - A Poalicia Militar, integrada pelo Corpo de Bombeiros, é
forca auxiliar, reserva do Exército.*

Em concordancia com o artigo 144 da Constituicdo Federal, estd também no
artigo 141 da Constituicdo Estadual na determinacdo da funcdo especifica da

Instituicdo perante a responsabilidade de seguranca publica:

Art. 141 — A Policia Militar, 6rgdo permanente, incumbe, além
das atribuicdes definidas em lei, a policia ostensiva e a
preservacgdo da ordem publica.

81°- ...
8§2° - Lei organica e Estatuto disciplinardo a organizacdo, o
funcionamento, direitos, deveres, vantagens e regime de trabalho

da Policia Militar e de seus integrantes, servidores militares
estaduais, respeitadas as leis federais concernentes.’

Atualmente, a administracdo da Policia Militar esta sujeita as varias leis, tanto

4 SAO PAULO (Estado), op. cit., p.121.
® Ibid., p.121.



da esfera Federal, como da esfera Estadual, e assim esta porque o respeito e a
aplicacado da lei séo as regras definidoras de sua conduta e de seu propdésito.

Neste sentido, a Policia Militar € um dos principais instrumentos de realizacao
do sistema normativo, convertida assim pela Constituicdo em orgdo de defesa da
democracia e dos postulados do Estado de Direito. Progredindo neste sentido, a
Policia Militar desempenhara um dos mais notaveis papeis ndo somente na
edificacdo da convivéncia harmoniosa como também dard exemplo a todas as
forcas policiais das Nagodes civilizadas.

Desde as historicas Constituicdes do Pais, promulgadas ou outorgadas, os
legisladores procuraram estabelecer raizes fincadas no principio da legalidade
estabelecendo-se, assim, o grau de respeito individual e societario que devera ser
respeitado tanto pelas Instituicdes como pelos cidadaos.

Veja-se a respeito as regras formadoras da primeira Constituicdo Brasileira, a

Constituicdo do Império:

Constituicdo Politica do Império do Brazil de 25 de marco de 1824 —
outorgada

Art. 179 — A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos
cidadaos brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, é garantida pela constituicdo do
império pela maneira seguinte.

Inc. I - Nenhum cidaddo pode ser obrigado a fazer, ou deixar de
fazer alguma cousa, senao em virtude de lei.

Constituicdo da Republica do Estados Unidos do Brasil de 24 de Fevereiro de
1891

Art. 72 — A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, & seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 1° - Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer



alguma coisa sendo em virtude de lei.

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de Julho de

1934

Art. 113 — A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e & propriedade,
nos termos seguintes:

iten 2 — Ninguém serd obrigado a fazer, ou deixar de fazer
alguma coisa, sendo em virtude de lei.

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de Novembro de 1937 —

(outorgada)

Ndo h& no exto sobre os direitos e garantias individuais a abordagem do

tema sobre a legalidade.

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de Setembro de 1946

Art. 141 — A Constituicho assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

82° - Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de Janeiro de 1967 —

(outorgada)

Art. 150 — A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

82° - Ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de Outubro de 1988

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade de direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade nos termos seguintes:



Inc. Il — Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sen&o em virtude de lei.°

Todas as Constituicbes Federais procuraram manter a sociedade e as
Instituicbes sob o principio da legalidade e conforme o momento politico, a
Administracdo Publica deixou ou ndo de adotar as transparéncias de suas acgoes.
Essas alteracdes politicas indicaram rumos diversos do apotado pelo Estado de
Direito, deixando de reconhecer direitos basicos sobre 0s quais se assentavam a
liberdade individual e a propriedade privada.

Durante essa época, a Administracdo Publica foi centralizada e autoritaria,
sem permissao da participacéo da vontade popular na revelacdo de seus interesses.

Porém sobretudo ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
Mmuitos outros aspectos de interesses da administracdo surgiram e foram timbrados
para a efetivacdo dessas mudancas.

Na Policia Militar do Estado de S&o Paulo varias foram as alteracfes
desenvolvidas para acompanhar a evolugéo social.

A partir da Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual, foram promulgadas
varias leis, merecendo citacdo expressa aquelas regras que subordinam todos os
servidores publicos militares do Estado ao Cédigo Penal Militar Brasileiro e Cddigo
de Processo Penal Brasileiro.

Grande importancia na estruturacdo da Policia Militar estd o Decreto-Lei
estadual n°® 13.657 de 09 de novembro de 1943 que instituiu o Regulamento
Disciplinar da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, que por motivos de atualizacéo
aos novos comportamentos sociais e politicos foi alterado pela Lei Complementar n°
893 de 09 de Marco de 2001, constante do anexo desta dissertacao.

Na época da sua criacdo a situacdo politica ndo favorecia os entendimentos

® www.presidencia.gov.br. Acesso em 24 jan. 2006.



da verdadeira democracia, portanto, na maioria das vezes, o Poder Executivo era
movido por decretos-leis, revelando-se, assim, uma vontade divorciada do
entendimento da sociedade.

Composto por um texto oriundo da época conhecida historicamente pelo
nome de Ditadura Vargas, persistiu-se até ao Pais respirar outros ares e adotar
caminhos diferentes, sobretudo nos entendimentos sobre direitos e deveres
revelados ja a partir da promulgacéao da nova Carta Magna no ano de 1988.

Varios eram os textos que revelavam a identidade pela época da criacdo do
regulamento, sendo entdo necessariamente modificados a partir do ano de 2001.

Assim lembra os autores do livro Direito Administrativo Disciplinar Militar:

Era a praca Policial Militar proibida de vagar ou passar pelas ruas
ou logradouros publicos depois das 22 horas, sem permissao
escrita da autoridade competente, sendo considerada esta
conduta uma transgressao disciplinar de natureza média.’

Este exemplo mostra a necessidade que houve de reestruturar e atualizar o
texto antigo que além de regras de comportamentos, impunha sancdo ao seu
desrespeito.

Ainda no entendimento da necessidade de atualizacdo escrevem os autores

do mesmo livro citado:

Ndo foi sem tempo que em 9 de marco de 2001 a lei
complementar 893 instituiu no Estado de S&o Paulo um Unico
regulamento disciplinar para a Policia Militar- RDPM. Trata-se de
uma nova ordem constitucional, sem prejuizo, no entanto, do culto
a disciplina e a hierarquia, consideradas como valores
fundamentais, determinantes da moral Policial Militar.?

O atual Regulamento Disciplinar aplica-se a todos os processos disciplinares

em que estao sujeitos os Policiais Militares do Estado, do servigo ativo, da reserva

" COSTA, op. cit., p.16.
8 Ibid., p.16.



remunerada, os reformados e os agregados, com a devida excec¢ao, conforme traz o

paragrafo Unico do artigo 2°.

Art. 2° - Estdo sujeitos ao regulamento disciplinar da Policia Militar
os militares do Estado do servico ativo, da reserva remunerada, 0s
reformados e os agregados, nos termos da legislacéo vigente.
Paragrafo unico — O disposto neste artigo ndo se aplica:

1 - aos militares do Estado, ocupantes de cargos publicos ou
eletivos;

2 - aos magistrados da justica militar.’

O Regulamento Disciplinar cria em toda a sua redacdo, as regras de
comportamento que devem ser obedecidas por todos os servidores publicos
militares, bem como as devidas sanc¢des disciplinares correspondentes ao grau de
gravidade, podendo ser consideradas, conforme o artigo 14, as sancdes por
adverténcia, repreensdo, permanéncia disciplinar, detencéo, reforma administrativa
disciplinar, demissao, expulsao, proibicdo do uso do uniforme.

O proprio artigo 14 em seu paragrafo Unico determina que todo fato que
constituir transgressdo deverd ser levado ao conhecimento de autoridade
competente para as providéncias disciplinares”.'°

Nota-se que, na sua grande parte de trabalho administrativo, os servidores
publicos militares estdo obrigados a cumprir a lei, ora de forma subordinada a
hierarquia, ora em obediéncia a lei como aplicadora da norma sancionadora.

No entendimento da existéncia do regulamento ainda se faz necessario
demonstrar que, para a aplicacdo das sancbes ja referidas, estabelecem-se
mecanismos administrativos compondo-se em procedimentos administrativos e
processos administrativos chamados de: Procedimentos Administrativos, Conselho

de Justificacédo, Conselho de Disciplina e Processo Administrativo Disciplinar.

Para a pratica da formalidade dos processos citados, a Administracdo Publica

9 SAO PAULO (Estado). Lei complementar n°893 de 09 de marco de 2001.Regulamento Disciplinar da Policia
Militar.
10 Regulamento Disciplinar da Policia Militar, op. cit.



da Policia Militar se preparou e estabeleceu por ato do Comandante Geral,
formalidades de atos dentro do processo, consubstanciadas em procedimentos que
respeitam o principio da legalidade e outros principios, dentro da observancia do
Estado de Direito, adotando-se os cuidados da pratica do devido processo legal
(artigo 5° inciso LVII da CF), do contraditério e da ampla defesa estabelecida no
mesmo artigo 5°inc. LV.

Destaca-se que ndo mais se aplica punicao pelo principio da verdade sabida,
instituto que até 1988 era instrumento de disciplina administrativa do Estado
brasileiro.

A Policia Militar demonstra de forma muito transparente a preocupac¢ao com
respeito ao seu servidor, sobretudo na promoc¢éo da dignidade em observancia aos
direitos humanos, elaborando-se instrucoes de aplicacdo da legislacdo existente,
criando-se conforme a |16-PM (Instru¢cdes do processo administrativo) a qual
estabelece o0s passos que devem ser seguidos para todos 0S processos
administrativos, seja uma sindicancia, um conselho de disciplina, um processo
administrativo ou um conselho de justificacdo. Nao h& penas humilhantes ou
degradantes.

Salienta-se que o regulamento disciplinar faz com que os Comandantes
observem e pratiquem seus atos sempre em conformidade com a lei.

Sobre as legislagbes que devem ser observadas e cumpridas para estarem
sob o principio da legalidade e, portanto, controladores dos atos administrativos,
observa-se uma das leis conhecida pelo n° 8.666/93 - Lei das licitacdes e contratos
gue faz o administrador ser controlador dos gastos utilizando o dinheiro publico na
necessidade da prestacao de servi¢cos de forma obediente aos parametros legais em

respeito ao principio da legalidade.



2 Os processos ou procedimentos administrativos

O termo processo ou procedimento administrativo, atualmente, € um dos
assuntos a que cabem estudos para auxiliar na modernizacdo e atualizacdo do
direito publico.

A partir da atual Constituicdo Federal, recorre-se ao assunto no artigo 5°
incisos LIV e LV, que, de certa forma, fortalece a compreenséo e necessidade dos
estudos;

Nos referidos incisos estao escritos:

LIV — Ninguém sera privado de liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal,

LV — Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.™*

No estudo do Direito Administrativo, o estudo feito sobre o processo ou
procedimento ganhou na sua atualidade novos entendimentos, devido a
necessidade cada vez maior de se provar a dignidade humana respeitando-se os
direitos e garantias individuais de cada pessoa integrante da sociedade.

Navegando contra a mais firme doutrina brasileira, a Constituicdo Federal
falou expressamente que processo administrativo é “processo” 0 que ndo se
confunde com “procedimento”. A doutrina italiana do processo civil testemunhou que
sua ciéncia ganhou foros de grandeza exatamente quando distinguiu processo de
procedimento.

Processo € movimento detras para frente, com preclusdo judicial ou

administrativa. Processo é o contrario de retrocesso. Procedimento é o rito do

processo. A Constituicdo Federal muito bem saiu a frente da dogmatica do Direito

1 PINTO, op. cit., p.11.



Administrativo brasileiro.

Todos o0s processos administrativos Ssdo processos e, por conseguinte, estao
sob a égide da Teoria Geral do Processo, sendo assim examinados pelos
professores e alunos da escola.

Tais processos administrativos sdo mais simples ou mais complexos de
conformidade com a importancia do tema em discussdo, tendo, portanto,
procedimentos mais ou menos simplificados.

No passado ndo muito distante, o entendimento da existéncia do processo
estava restrito a area judicial;, e, portanto, tudo aquilo que néo era desenvolvido
nesta area estava direcionado a formacédo de um procedimento. Com o tempo e
novos estudos cientificos mostrou-se que, em todas as &areas, seja legislativa,
judicial e administrativa somente podem ou devem decidir por meio do processo. Ha
processo legislativo, judicial e administrativo, insiste-se em dizer, todos sob as
balizas da Teoria Geral do Direito.

Sobre o assunto, Bacellar Filho escreve:

O procedimento é a forma de concretizagcdo do agir Estatal. E o
iter percorrido para uma manifestagéo ou atuacdo estatal. Mesmo
a producdo de atos administrativos simples envolve uma
sequéncia de atos direcionados a um fim, ao que se denomina
procedimento.

E, pois, uma sucessdo ordenada, sequencial e legal de atos e
operacbes que conduzem a um ato final almejado pela
administracdo publica.

Quando do procedimento puderem advir efeitos a esfera juridica
das pessoas e estas vierem a participar sob o prisma do
contraditério, ou ainda quando externar uma acusacao, tem-se 0
processo. Assim, do procedimento, se formulada alguma
acusacdo ou constatada a participagdo de interessados em
contraditério, pode resultar um processo, de modo que todo
processo € procedimento, mas a reciproca ndo € verdadeira.
Afirma-se, deste modo, que o procedimento € género e processo é
espécie.'

Sobre o assunto, também o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello

12 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo.S3o Paulo: Saraiva, 2005, p.81.



escreve:

Procedimento administrativo ou processo administrativo € uma
sucessao itineraria e encadeada de atos administrativos que
tendem, todos, a um resultado final e conclusivo. Isto significa que
para existir 0 procedimento ou processo cumpre que haja uma
sequéncia de atos conectados entre si, isto €, armados em uma
ordenada sucessao visando a um ato derradeiro, em vista da qual
se compds esta cadeia, sem prejuizo, entretanto, de que cada um
dos atos integrados neste todo conserve sua identidade funcional

propria, que autoriza a neles reconhecer o que 0s autores

qualificam como “autonomia relativa”.*®

Ao acompanhar as informacfes sobre a Administracdo Publica brasileira,
nota-se que, atualmente, absorvem-se grandes amadurecimentos que sao gerados
pelo comportamento do povo. Vive-se sob o Estado de Direito fortalecido pela atual
Constituicdo Federal que faz da posicdo democratica uma expansdo de suas
intervencdes de uma forma mais transparente, portanto, fiscalizada interna e
externamente, em busca da preservacao dos patrimdnios publicos protegendo-se os
interesses e garantias individuais e coletivas.

A Administracdo Publica é fiscalizada por qualquer pessoa do povo, pois
todos indistintamente estdo sob a lei e, sobretudo, o administrador que deve
cumprimento ao principio da legalidade em observacdo ao interesse coletivo
revelado na elaboracéo da lei.

O processo em andamento dentro da Administracdo Publica revela o
verdadeiro interesse que o proprio Estado possui em fazer valer os principios
constitucionais, em respeito a qualquer pessoa. A Administragcdo tem o dever de
cuidar desses interesses. O Estado deve promover a liberdade do homem,
contribuindo para o crescimento do respeito e da dignidade humana. Torna-se
necessario destacar o contido no artigo 5°, inciso LIV, que configura a necessidade

do devido processo legal, do principio do contraditério e da ampla defesa, para ser

13 BANDEIRA DE MELLO, op. it., p.446.



possivel a aplicacdo de uma pena judicial ou de uma sancéo administrativa.

Nota-se que 0 assunto ndo esta festrito somente a conceitos, mas também
aquilo que o Estado deve promover, com as acbes da Administracdo Publica: o
tratamento igualitario a todos, nas variadas pretensdes legais; portanto, os conceitos
tanto para processos como para procedimentos se alteram, compreendendo-se que
o Estado encontrou um mecanismo para, em protecdo ao proprio administrado,
evoluir em suas condutas.

Por meio deste comportamento confirma-se que uma das maiores lutas do
constituinte foi valorizar a defesa; portanto, da voz daquele que, em algum momento
do passado nao era ouvido. Por meio deste novo entendimento, muitas vezes se faz
justica quando se permite ou se conduz ao administrador um caminho mais claro
para suas decisdes. Do contraditorio nasce a luz.

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo, quando enfrentou a necessidade de
mudancas frente a novas alteracbes sociais, desenvolveu para toda a sua
administracdo novas rotinas, principalmente na aplicagdo disciplinar promoveu o
exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

No passado aplicava-se o0 hoje condenado principio da verdade sabida. Se o
chefe administrador determinava a puni¢ao disciplinar baseado em verdade cuja
avaliacdo era de seu juizo, o administrado estava impedido de exercitar o seu direito
de ampla defesa e livre contraditorio. O regulamento disciplinar € o instrumento pelo
gual se procura fazer justica para todo o Policial Militar na observancia da hierarquia
e da disciplina.

O administrador Policial Militar deve obediéncia ao principio da legalidade,
nao s6 como qualquer administrador publico, como também as normas internas por
forca do Codigo Penal Militar, Cédigo de Processo Penal Militar.

O Regulamento Disciplinar instituido foi posteriormente corrigido e



modernizado conforme a Lei Complementar do Estado de Sao Paulo sob o n°® 893
de 09 de marco de 2001.

Para a Administracdo Publica da Policia Militar, os termos estudados e
atualizados na area juridica em que sdo diferenciados o0s processos dos
procedimentos, também sdo examinados, porém, com ritos proprios nos quais se
expdem a gravidade da infragdo cometida.

Para o bom andamento funcional do exposto em lei, colabora em favor da
obediéncia do administrador publico militar, o artigo 9° constante do Regulamento

Disciplinar que diz:
Art. 9° - A disciplina policial militar € o exato cumprimento dos
deveres, traduzindo-se na rigorosa observancia e acatamento
integral das leis, regulamentos, normas e ordens, por parte de
todos e de cada integrante da Policia Militar.
§ 1° - Sdo manifestacdes essenciais da disciplina:
1 — a observancia rigorosa das prescricdbes legais e
regulamentares;
2 — a obediéncia as ordens legais dos superiores.*

O Regulamento Disciplinar traz as aplicacdes do procedimento e do processo
de formas diferenciadas, porém tanto um quanto outro se prima pelo empenho em
praticar-se a manifestacdo de ampla defesa e do processo do contraditério,
permitindo-se expor as argumentacdes, segundo as verdades entendidas na linha
de defesa, respeitando-se a procura de amparos legais na busca da justica.

Na esfera administrativa, portanto, ao servidor publico militar poderdo ser
aplicadas as sancdes disciplinares a que estdo sujeitos, conforme o contido no
artigo 13 do regulamento. Todos os Policiais Militares independentemente de suas
graduacdes e postos, de soldado temporario a Coronel, poderdo ser apenados pelo

contido no artigo 14 do mesmo regulamento, adverténcia, repreensao, permanéncia

disciplinar, detencdo, reforma administrativa disciplinar, demissdo, expulsdo e
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proibicdo de uso de uniformes.

Dependendo das infragbes disciplinares cometidas, o policial militar ficara
sujeito aos procedimentos ou processos determinados pelo Regulamento
Disciplinar.

Para a prética do procedimento disciplinar obedece-se ao contido no capitulo
VIl que expbe dos artigos 27 ao 29 as etapas que devem ser rigorosamente

cumpridas sobre o Procedimento Disciplinar; assim esta nos artigos:

Art. 27 — A comunicacao disciplinar dirigida a autoridade policial-
militar competente destina-se a relatar uma transgresséao
disciplinar cometida por subordinado hierarquico.

Art. 28 — A comunicagdo disciplinar deve ser clara, concisa e
precisa, contendo os dados capazes de identificar as pessoas ou
coisas envolvidas, o local, a data e a hora do fato, além de
caracterizar as circunstancias que o envolveram, bem como as
alegacdes do faltoso, quando presente e ao ser interpelado pelo
signatario das razfes da transgressédo, sem tecer comentarios ou
opinibes pessoais.

§ 1° - A comunicacéo disciplinar devera ser apresentada no prazo
de 5 (cinco) dias, contados da constata¢éo ou reconhecimento do
fato, ressalvadas as disposicbes relativas ao recolhimento
disciplinar, que devera ser feita imediatamente.

§ 2° - A comunicacdao disciplinar deve ser a expressao da verdade,
cabendo a autoridade competente encaminha-la ao acusado para
que, por escrito, manifeste-se preliminarmente sobre os fatos, no
prazo de 3 (trés) dias.

8§ 3° - Conhecendo a manifestacdo preliminar e considerando
praticada a transgressdo, a autoridade competente elaborara
termo acusatoério motivado, com as razdes de ato e de direito, para
gue o militar do Estado possa exercitar, por escrito, 0 seu direito a
ampla defesa e ao contraditério, no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 4° - Estando a autoridade convencida do cometimento da
transgressdo, providenciara 0 enquadramento disciplinar,
mediante nota de culpa ou, se determinar outra solucdo, devera
fundamenta-la por despacho nos autos.

8§ 5° - Podera ser dispensada a manifestacao preliminar quando a
autoridade competente tiver elementos de convicgéo suficientes
para a elaboracdo do termo acusatério, devendo esta
circunstancia constar do respectivo termo.

Art. 29 — A solucdo do procedimento disciplinar € da inteira
responsabilidade da autoridade competente, que devera aplicar
sancdo ou justificar o fato, de acordo com este regulamento.

§ 1° - A solugéo sera dada no prazo de 30 (trinta) dias, contados a
partir do recebimento da defesa do acusado, prorrogavel no
maximo por mais 15 (quinze) dias, mediante declaracdo de
motivos no préprio enquadramento.

8 2° - No caso de afastamento regulamentar do transgressor. Os
prazos supracitados serdo interrompidos, reiniciada a contagem a



partir da sua reapresentacao.

§ 3° - Em qualquer circunstancia, o signatario da comunicagéo
devera ser notificado da respectiva solugédo, no prazo maximo de
90 (noventa) dias da data da comunicagéo.

§ 4° - No caso de ndo cumprimento do prazo do paragrafo
anterior, podera o signatario da comunicacao solicitar, obedecida
a via hierarquica, providéncias a respeito da solug&o.*

Sobre o procedimento diz Bacellar Filho:

Deve-se ter em vista que também o procedimento, embora néo
inserido no rol de garantias fundamentais, funciona como garantia
constitucional, uma vez que se encontra vinculado ao devido
processo legal. Na chamada administracdo burocratica, o agir
procedimental € sinbnimo de atuacdo democratica. Dada a
previsibilidade de que se devem revestir as atitudes da
Administracdo Publica, em funcdo do principio da legalidade,
ciente o cidaddo dos passos a serem por esta palmilhados, o
procedimento revela-se a forma mais consentanea de atuacéo,
visto que ao cidaddo eventualmente afrontado em seus direitos
resguarda-se o direito de reverter a afronta no exato momento em
que ela ocorre.™

No ambito administrativo, utiliza-se o termo processo para aplicagcdo do
Regulamento Disciplinar em situagfes nas quais o servidor publico militar comete
infracdo de natureza grave e sao submetidos a apuracéo a fim de se chegar a uma
decisdo representada pela Administracdo Publica, porém preservando-se sempre 0S
direitos constitucionais do contraditério e ampla defesa, além da possivel
instauracao de sindicancia.

Nota-se que na Policia Militar ainda existe o entendimento do procedimento e
do processo, porém quando sdo aplicados, sao preservados os direitos
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Os artigos 71, 73 e 76 do atual Regulamento Disciplinar da Policia Militar

estabelecem sobre o Processo Regular dizendo:

Art. 71 — O Processo Regular a que se refere este Regulamento,
para os militares do Estado, sera:

15 Regulamento Disciplinar da Policia Militar, op. cit.
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| — para oficiais: o Conselho de Justificagao;

Il — para pragas com 10 (dez) ou mais anos de servico policial
militar: o Conselho de Disciplina;

Il — para pragas com menos de 10 (dez) anos de servico policial
militar: o Processo Administrativo Disciplinar.

Art. 72 — O Conselho de justificacdo destina-se a apurar, na forma
da legislacdo especifica, a incapacidade do oficial para
permanecer no servico ativo da Policia Militar.

§ Unico — O Conselho de Justificacdo aplica-se também ao Oficial
inativo presumivelmente incapaz de permanecer na situacao de
inatividade.

Art. 76 — O Conselho de Disciplina destina-se a incapacidade
moral da praga para permanecer no servico ativo da Policia
Militar."’

3 A competéncia circunscricional dos comandantes.

Para o devido entendimento da expressa competéncia dos servidores
publicos militares dos Estados, faz-se necessério citar a composi¢do, de forma
hierarquica, de todas as graduacdes e postos existentes atualmente.

Sao chamados de pracas aqueles que séo soldados, cabos, sargentos e sub-
tenentes.

Os pracas especiais sdo os alunos oficiais que frequentam o curso de
formacao de oficiais, e de forma académica, sdo chamados de cadetes.

Como oficial, apés ter concluido o Curso de Formacéo, em periodo de estagio
probatorio, sdo chamados de Aspirantes, e de maneira verticalizada e ascendente
as promocdes ocorrem por classificagdo de antiguidade e por merecimento,
chegando-se aos postos de 2° Tenente, 1° Tenente, Capitdo, Major, Tenente-
Coronel, e Coronel; o ultimo posto da carreira é o de Coronel PM.

Na carreira do servidor publico militar, todos os postos possibilitam o

exercicio de uma funcéo, obedecendo-se a limites impostos e determinados por lei.
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Qualguer acdo no exercicio da atividade Policial Militar devera estar amparada por
lei, pois, ao contrario, qualquer um dos servidores incorrerd em desvio ou excesso
de funcdo, exercicio arbitrario de suas fungfes, abuso de autoridade e ou outros
delitos comuns aos servidores publicos.

Na condugdo normal da Administragdo Publica voltada para a propria
instituicdo Policial Militar, sabe-se que os oficiais e os graduados exercem o
comando com responsabilidade sobre o efetivo ao qual estdo designados; seja um
pequeno ou grande grupo de policiais, estabelecidos conforme o local de emprego.

Desde um pequeno lugar onde haja o emprego de policiais hA um comando
de um policial, considerado mais antigo na fungdo publica, exercendo a
responsabilidade conforme os seus deveres e competéncia.

Em todas as areas administrativas, todos exercem 0s seus atos 0s quais
levam as responsabilidades administrativas, seja na aplicacdo do regulamento
disciplinar, seja até mesmo na elaboracdo de qualquer documento que gere efeitos
juridicos.

Na esfera administrativa, ressalta-se a pratica da aplicacdo do regulamento
disciplinar como exemplo do exercicio do cumprimento da lei na observancia de néao
se praticar a ilegalidade e consequente abuso.

O artigo 31 do Regulamento Disciplinar estabelece a competéncia disciplinar

conforme o cargo, funcao ou posto, disposto conforme texto:

Art. 31 — A competéncia disciplinar € inerente ao cargo, funcéo ou
posto, sendo autoridades competentes para aplicar sangéo
disciplinar.

| — O Governador do Estado: a todos os Militares do Estado
sujeitos a este regulamento;

Il — O Secretario da Seguranca Publica e Comandante Geral: a
todos os militares do Estado sujeitos a este Regulamento, exceto
ao chefe da casa Militar;

Il — O SubComandante da Policia Militar: a todos os integrantes
de seu comando e das unidades subordinadas e as pragas
inativas;



IV — Os oficiais da ativa da Policia Militar do posto de Coronel a
Capitdo: aos Militares do Estado que estiverem sob seu Comando
ou integrantes das OPM subordinadas.

§ 1° - Ao secretario da Seguranca Publica e ao Comandante Geral
da Policia Militar compete conhecer das San¢des Disciplinares
aplicadas aos inativos, em grau de recurso, respectivamente, se
oficial ou praga.

§ 2° - Aos oficiais, quando no exercicio interino das fungbes de
posto igual ou superior ao capitdo, ficara atribuida a competéncia
prevista no inciso IV deste artigo."®

No exercicio das funcbes administrativas e de acordo com o posto do servidor
publico militar, caberd o grau de competéncia e respectiva responsabilidade na
validade do ato administrativo praticado dentro da sua esfera de atribuicdo. Como o
préprio artigo inclui, a competéncia de aplicacdo punitiva no servidor estara
correspondente ao posto, conforme a subordinagéo; portanto, quando se estabelece
gue cabera aos “oficiais da ativa da Policia Militar do posto de Coronel a Capitéo:
aos militares do Estado que estiverem sob seu comando ou integrantes das OPM
subordinadas” a aplicacdo da sancao disciplinar, serdo eles os responsaveis pela
aplicacao da relacao punitiva determinada no artigo 14 ja citado.

No estudo da competéncia, € importante lembrar que ela se dirige a um
raciocinio de existir um limite dos atos para serem considerados legais.

Na pratica da aplicacdo das sancdes, por decorréncia das infracdes
administrativas, as autoridades ja mencionadas que possuem tais competéncias,
devem observar os limites que podem chegar. Assim, ainda do regulamento

disciplinar, diz o artigo 32.

Art. 32 — O Governador do Estado € competente para aplicar
todas as sancOes disciplinares previstas neste regulamento,
cabendo as demais autoridades as seguintes competéncias:

| — ao Secretario da Seguranca Publica e ao Comandante Geral:
todas as sangdes disciplinares exceto a demisséo de oficiais;

Il — ao Subcomandante da Policia Militar: as san¢fes disciplinares
de adverténcia, repreensdo, permanéncia disciplinar, detencéo e
proibicio do uso de uniformes de até os limites maximos
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previstos.

Il — aos Oficiais do posto de Coronel: as sancdes disciplinares de
adverténcia, repreensao, permanéncia disciplinar de até 20 (vinte
dias) e detencéo de até 15 (quinze dias);

IV — aos Oficiais do posto de Tenente-Coronel: as sancdes
disciplinares de adverténcia, repreenséo e permanéncia disciplinar
de até 20 (vinte) dias;

V — aos Oficiais do posto de Major: as sancdes disciplinares de
adverténcia, repreensdo e permanéncia disciplinar de até 15
(quinze) dias;

VI — aos Oficiais do posto de Capitdo: as sanc¢des disciplinares de
advelrgéncia, repreensdo e permanéncia disciplinar de até 10 (dez)
dias.

Ressalta-se que, para a devida aplicacdo dos atos administrativos, 0s
comandantes terdo a sua competéncia de acordo com a sua &rea territorial de acéo
com seus respectivos comandados que pertencem aquela unidade policial a qual o
policial estara classificado ou designado.

A exemplo, cita-se a competéncia de um oficial, no posto de Tenente-
Coronel, responsavel pela unidade policial denominada Batalhdo que tem
circunscricao de atividade no policiamento ostensivo fardado para todo o municipio e
consequente populacdo de uma cidade, como a de Ribeirdo Preto, Franca,
Araraquara, por exemplo.

Por sua vez, subordinados a este Tenente-Coronel, estard o Major, Capitédes
e Tenentes, que tém como competéncia e responsabilidade, assim considerados,
respectivamente nas fungdes de Subcomando de um Batalhdo, de Comandante de
Companhia de Policiamento e de Comandante de Pelotéo.

Esclarece-se que toda unidade citada terd um determinado efetivo de policiais
0S quais constroem toda a estrutura de um Batalh&o, sendo assim formado por
grupos, pelotdes e companhias. Um Comando de Policiamento de Area, na Capital
ou Interior, € formado por BatalhBes e é comandado por um Coronel de Policia

Militar.
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Esta estrutura Institucional, que ndo é definitiva; portanto, pode ser alterada,
permitindo as indicacbes de competéncia, estando para cada regido do Estado,
estabelecido em lei Estadual em conformidade com a Administracdo Publica

exercida pelo Poder Executivo.

4 O principio da legalidade e os atos administrativos

O tema reascende a chama pelo interesse moderno de direcionar ao
entendimento de que os atos administrativos devem estar cada vez mais
identificados com o principio da legalidade. A Instituicdo, no seu todo, esta cercada
de legislacao, iniciada pela Constituicdo Federal e, na sua grande maioria, por leis
estaduais, chegando-se a leis municipais que estabelecem convénios com o Estado,
no sentido de fortalecer e melhorar a atencéo aos interesses do povo.

Os servidores publicos militares, na funcédo de dirigente e responsavel por
qualquer unidade de Policia Militar, estdo sujeitos ao rigor das leis, a comecar pelos
artigos 5°inciso Il e 37, da Constituicao Federal.

Em todas as areas de atuacdes estardo sob a lei, seja na orcamentéaria
guando realizam contratos para a compra de materiais, na observancia da lei federal
n°8.666/93 sobre licitacbes e contratos, que estabelece responsabilidade a quem é
dirigente.

O cumprimento da lei deve ser obedecido ndo sé na area administrativa,
como também na penal. O servidor publico militar esta sujeito a aplicacdo do Cadigo
Penal Militar e Processual Militar, e ndo s6, pois, também responde pelos atos como
cidaddo comum perante o Cadigo Penal.

O servidor publico militar tem a obrigacdo de praticar a cidadania de forma

mais evidente, ja que tem a obrigacdo de servir a populacdo realizando exemplos



positivos a serem seguidos, além de estar sujeito, de forma mais rigorosa perante as
leis, sobretudo diante dos codigos penais, ndo deixando de lado o dever na area
administrativa como na prética de vistorias, autorizacdes, permissdes, aprovacgoes,
homologacdes, entre outros atos, até mesmo os determinados pelo regulamento
disciplinar.

O principio da legalidade sera sempre o freio para o esclarecimento e
adequada aplicacao da justica perante os costumes que ha muito tempo passaram a
ser considerados como normais.

Os atos administrativos exercidos pelos agentes publicos estdo revestidos
cada vez mais de cuidados com a legalidade, dada a tdo importante divulgacdo na
informacdo e formacao do brasileiro cada vez mais preocupado com o exercicio da
cidadania.

Os novos dias tém levado mais informacdes aquelas pessoas que
normalmente ndo se interessavam pelo caminho adotado na solucédo de problemas
em favor da comunidade, e assim, na préatica do principio da publicidade, faz-se que
ao menos 0s comandantes chefes de policia se interessem por ouvir e determinar 0s
rumos da policia diante dos interesses da populacdo, que no decorrer do tempo,
foram transformando-se em leis a serem cumpridas e fiscalizadas.

Na oportunidade lembra-se da importancia que a populacdo tem em obter
ciéncia daquilo que ocorre na comunidade, e isto se da pela legalidade e
necessidade de se revelarem até mesmo as dificuldades e erros.

A populagdo, com ciéncia e interesse de solucionar problemas de uma
comunidade, faz dos seus lideres e representantes aptos a proporem leis em favor
da populacdo, com a participacdo de uma Instituicdo policial forte no combate as

ameacas e ofensas a qualquer pessoa ou cidadéo.



5 A naturezada intervencéo do Estado no ambito privado

No tema atual entende-se que o Estado participa da vida cotidiana da
sociedade de forma controladora, determinando regras para o desenvolvimento
pacifico entre os varios interesses conflitantes individuais e coletivos.

O vocébulo “controlador” deve ser entendido segundo os novos tempos. O
controle ndo pode ser arbitrario e sobre a norma legal. Ja se disse que o0 homem
nasce livre razdo pela qual a “liberdade” é um fenbmeno que surge antes do Estado.
A liberdade ndo deriva do Estado. Ao contrério, a liberdade é constrangida e limitada
por todos os servidores publicos, juizes, promotores, policiais civis e militares, como
presidentes, governadores e prefeitos. O Estado existe para restringir a liberdade
individual e a propriedade privada. Numa democracia, essas restricoes e constricbes
somente podem ser aplicadas se houver autoriza¢do do povo por meio da lei.

O Estado coloca em pratica os seus interesses, no controle social, por meio
das suas atividades especificas consideradas como atividades publicas dentro do
direcionamento de uma administracdo, ndo particular, porém, determinantemente
publica.

Na sua existéncia, o Estado coloca-se em favor da sociedade, e desta
maneira, exerce o0 controle permitindo a promogdo e a garantia dos direitos
individuais e coletivos com as realizacbes de trabalhos considerados essenciais
para os servicos publicos.

O Estado, em varias areas a ele pertinentes estara controlando ou servindo a

sociedade através de seus servicos publicos, servicos que, por varias razdes, a



sociedade n&o quer deixar nas maos da iniciativa privada.

O homem evoluiu com o0 seu proprio tempo e, nesta evolucdo, encontrou-se
com vérias situacdes e diante de assuntos que acabaram levando a conclusdes de
gue a melhor maneira de organizacdo e administracdo de determinados servigos
deveria ficar sob o dominio do Estado.

Sobre servico publico, diz o professor Celso Anténio Bandeira de Mello:

Sabe-se que certas atividades (consistentes na prestacdo de
utilidade ou comodidade material) destinadas a satisfazer a
coletividade em geral, sdo qualificadas como servicos publicos
guando, em dado tempo e lugar, o Estado reputa que ndo convém
relega-las simplesmente a livre iniciativa; ou seja, que nao é
socialmente desejavel figuem tdo sé assujeitadas a fiscalizacéo e
controles que exerce sobre a generalidade das atividades privadas
(fiscalizacéo e controles estes que se constituem no chamado
“poder de policia”).

Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade de material destinada a satisfacdo da coletividade em
geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que o
Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si
mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direito
Publico, portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e
de restricbes especiais -, instituido em favor dos interesses
definidos com publicos no siatema normativo.’®

O Estado como responsavel pela seguranca publica exerce a prestacao de
servicos através de Instituicdes policiais que tém como principal objetivo a
preservacdo da vida das pessoas e do patriménio publico e privado, bem como a
incolumidade fisica e moral de todos.

Os integrantes destas forcas policiais sao legitimados a praticarem seus atos
voltados a promocé&o e manutencéo da ordem publica.

Para o exercicio deste controle € reconhecido por lei o poder de intervencéo
sobre os individuos e patriménios, as forcas policiais (Policia Civil e Policia Militar)
exercitam o poder de policia considerado aquele ato que expressa o controle sobre

os direitos e liberdades individuais com o objetivo de alcancar o interesse de todos

20 BANDEIRA DE MELLO, op. cit., 2004, p.619-620.



ao bem comum.

Alicercado no poder de policia, as forcas policiais, em especial a Policia
Militar, por meio de seus agentes, praticam os atos de intervencdo ao particular em
varias situacbes que se facam necessarias, porém sempre se primando no
cumprimento das leis, que, naturalmente, dirigem-se ao encontro do Estado de
Direito que cria a autolimitacdo da autoridade no seu determinado nivel.

O ato de policia, na prestacdo do servico publico e diante da intervencdo do
particular esta revestido dos mesmos principios do ato administrativo, e, portanto,
devem estar sob a lei.

Assim diz Alvaro Lazarini?* em seu livro: “Os atos de policia sdo atos
administrativos, e sujeitam-se aos mesmos principios norteadores de tais atos,
devendo ter, inclusive, a mesma infra-estrutura, e seus elementos constitutivos”.

Os agentes policiais, no seu cumprimento de trabalho, cumprem ordens
administrativas e decisdes judiciais e acabam, desta forma, formalizando a vontade
da administracdo publica representando o Estado, sem contudo, praticar a
ilegalidade e consequente abuso de poder.

Pela forca do Poder de Policia, os agentes publicos praticam intervencoes
nos particulares por meio de abordagens em pessoas quando ha fundamentada
percepcdo de atitudes suspeitas de pratica delituosas, mandado de busca e
apreensdo determinada pelo Judiciario, desocupagcbes e reintegracbes de
propriedades determinadas pela justica, pratica de limitacdo de liberdades por forca
de mandado de prisdo, entre outras acfes que sdo abrangentes; porém, devem
estar revestidas de amparo legal, garantindo-se as liberdades individuais e

manutencao do Estado de Direito.

2L LAZARINI, op. cit., p.195.



CAPITULO 6

O CONTROLE ADMINISTRATIVO

Sumario: 1 O controle da competéncia
vinculada ou regrada. 2 O controle da
competéncia discricionaria. 3 O controle dos atos
administrativos

1 O controle da competénciavinculada ou regrada

No estudo da competéncia exercida por autoridades, sejam eles servidores
publico civil ou militar, encontram-se os limites que devem ser exercidos em
respeito a determinacgéao de leis.

A competéncia vinculada ou regrada, assim entendida sinbnimas que sao,
demonstra que o ato administrativo deve ser praticado pela autoridade sem titubeio
subjetivo. Nao ha margem de liberdade atribuida pelo legislador ao administrador,
face a rigida e matematica redacéo da lei investidora de poder.

Revelada conforme o estabelecimento das funcbes e consequente
competéncia de atuacdo serdo determinadas a validade e legalidade dos atos
administrativos que devam ser praticados.

O poder originario da competéncia leva ao conceito do ato ser exercido
baseado nos limites, nos parametros estabelecidos para 0s assuntos; nesta
vinculacdo o administrador publico ndo tem liberdade de agir, pois cabera a ele tdo
somente obedecer a lei e aplica-la ao caso concreto. .

Em seus ensinamentos, o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello aborda

0 assunto:

Atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e



objetiva tipificacdo legal do Unico possivel comportamento da
administragdo em face de situagéo igualmente prevista em termos
de objetividade absoluta, a administracdo, ao expedi-la, ndo
interfere com apreciacéo subjetiva alguma.”

Por forca sua rigidez, a competéncia vinculada exige que o administrador
exerca suas funcdes de forma objetiva sem proceder qualquer espécier de juizo de
valor. Se “a” é, entdo “a” é.

O poder vinculado ou regrado faz existir uma prévia e objetiva tipificacdo
legal, ou seja, o direito positivo (a lei), confere a Administracdo Publica a pratica do
ato de sua competéncia, determinando os requisitos necessarios a sua formacao.

Na competéncia vinculada, o ato administrativo surge sem interpretacao
subjetiva, e faz do administrador puablico um cumpridor da norma na sua
integridade, mesmo que, apo0s, possa ser submetido a apreciacdo do Judiciario,
conforme as alegag0es e interesses argumentados.

Na Policia Militar sdo varios os exemplos de atos administrativos que
obedecem a competéncia vinculada ou regrada; o cumprimento das Leis, federal n°
8.666/93 e estadual n° 6.544/89, no processo de licitacdo para aquisicdo de bens e
servicos para o Estado de S&o Paulo, evidenciam-se a responsabilidade e
necessidades dos administradores cumprirem seus deveres de oficio, respeitando o
Estado de Direito, os quais, a todo instante, devem adotar providéncias de cunho
regrado em obediéncia a lei e consequente desvio de arbitrariedade. Como exemplo
se d& no escalonamento de valores matematicos para a definicdo de
procedimentos: carta-convite, tomada de preco ou concorréncia. Ou € uma ou nao
e, “tertium non datur”.

De competéncia vinculada esta o julgamento e a aplicagcdo da sancao

disciplinar por falta cometida pelo servidor publico militar, estabelecido no artigo 31

! BANDEIRA DE MELLO, op. cit., 2004,p.394.



e artigo 32, combinados com o artigo 14, todos do Regulamento Disciplinar da
Policia Militar do Estado.

Situacdo que exige a competéncia vinculada esta no cumprimento da lei do
Estatuto do Desarmamento, e por extensdo ao assunto, do decreto federal n° 5.123
de 01 de julho de 2004, em seu paragrafo 1° do artigo 33: estabelece a
competéncia do Comandante Geral da Policia Militar para regular, por norma
especifica, o porte de armas de fogo por Policiais Militares e cumprindo a portaria
de numero PM1-004/02/06 expedida pelo préprio Comandante Geral; o0s
comandantes de unidade, dentro da sua esfera de competéncia agem sob o poder

vinculado quando cumprem o artigo 17, que traz:

Art. 17 — O comandante, diretor ou chefe de OPM ¢é a autoridade
policial-militar competente para autorizar:

| — a carga de arma de fogo pertencente a PMESP;

Il —a utilizagéo da arma particular em servico;

Il — o porte de arma de fogo pertencente ao patrimoénio da
PMESP ou particular em outra unidade federativa.

Paragrafo Unico — as autorizagbes mencionadas neste artigo
podem ser revogadas a qualquer tempo, a juizo da autoridade
que as emitiu.”

Ainda sob a mesma portaria, pratica-se a competéncia vinculada ao se
colocar em prética o paragrafo 1° e incisos do artigo 25 que concede autorizacao de
carga pessoal de arma de fogo, mesmo que o caput do artigo faca referéncia ao

poder discricionario na escrita de seu texto.

8 1° - Nao sera concedida autorizacao de carga pessoal de arma

de fogo ao policial militar que:

1. se encontrar no comportamento “mau”;

2. estiver frequentando o 1° ano do Curso de Formacao de
Oficiais, com excecdo daqueles oriundos das fileiras da
Corporacao que ja tenham concluido o Curso de Formacéao de
soldado PM.

3. estiver frequentando o Curso de Formacéo de Soldado PM;

4. estiver frequentando o Estagio de Adaptacdo de Oficiais ao

2 Portaria do Comandante Geral da Policia Militar do Estado de S50 Paulo n° PM1- 4/02/06 de 05 de maio de
2006.



Quadro de Oficiais de Saude da Policia Militar.
Desta forma, o ato administrativo vinculado estd nas a¢bes do dia-a-dia do
servidor publico militar, seja nas acdes de policiamento de rua no exercicio da

pratica policial, seja ha acdo administrativa imposta a todos o0s 6rgaos publicos.

2 O controle da competéncia discricionaria

O ato administrativo realizado pela Administracao publica pode também ser
discricionario, que estara sempre sob a lei, para ndo perder validade por
arbitrariedade.

A discricionariedade indica a liberdade de acdo administrativa dentro dos
parametros permitidos em lei, pois, se assim ndo ocorresse, evidencia-se a pratica
da arbitrariedade em total confronto com a lei.

Assim continua a ensinar Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Discricionariedade € liberdade dentro da lei, nos limites da norma
legal, e pode ser definida como: A margem de liberdade conferida
pela lei ao administrador a fim de que esta cumpra o dever de
integrar com sua vontade ou juizo a norma juridica, diante do
caso concreto, segundo critérios subjetivos proprios, a fim de dar
satisfac&io aos objetivos consagrados no sistema legal.’

E se mantém nos ensinamentos deixando:

Nao se confundem discricionariedade e arbitrariedade ao agir
arbitrariamente o agente estara agredindo a ordem juridica, pois
terd se comportado fora do que Ihe permite a lei. Seu ato, em
conseqiiéncia, € ilicito e por isso mesmo corrigivel judicialmente.’

O Policial Militar diante da sua funcao publica estd empenhado em servir a

sociedade da melhor maneira possivel, na busca dos interesses publico e coletivo,

3 Portaria do Comandante Geral, op. cit., 2006.
* BANDEIRA DE MELLO, op. cit., 2004, p.396.
® Ibid, p. 396.



e quando se coloca em pratica, depara-se com muitas situacdes de duvidas e
indeterminacdes legais, recorrendo, entdo, ao arbitrio permitido para agir conforme
0 seu entendimento; € certo que ndo hé liberdade total nesta agdo, mas uma pratica
do juizo que leva como consequéncia atitudes plenamente justificadas.

Na discricionariedade permite-se agir com mais liberdade dentro da lei. Se a
redacao da lei contém conceitos teoréticos-verdade, o ato dela derivado € vinculado
(o servidor publico tem que ser aposentado compulsoriamente aos setenta anos).
Se, ao contréario, a redagdo da lei contém conceitos de vida pratica, autoriza assim a
realizacdo de juizos de valor, fazendo surgir a discricionariedade, como, por
exemplo, “justo preco”, “repouso noturno”, “bom pai de familia’, “mulher honesta”,
“comportamento comp;ativel com a vida militar”, etc.

Neste sentido de acdo em liberdade € que muitos atos administrativos
praticados pelos policiais militares acabam sendo alvos do controle hierarquico e
judicial.

Quando o policial militar pratica o ato administrativo, varias sdo as acbes
direcionadas para os limites da competéncia discricionaria, pois, muitas vezes, 0s
fatos ocorridos séo diversos e, quando confrontados com o texto da lei, permite-se
uma interpretacdo para a melhor ou para pior. Ndo ha um juizo unéanime do conceito
de “bom pai de familia”. E possivel que uma pessoa, que nio tenha um perfeito
bom senso, interprete a regra da lei, fora do contexto comum. O policial militar tem o
dever de ter bom senso e esforcar-se em ser culto. Para que possa expedir um
juizo de valor contextrualizado tem que ser dotado de bom senso e ser
adequadamente bem informado. O policial militar tem a missdo de ser
contemporaneo de seus proprios dias.

Entre vérias praticas administrativas concretizadas pelos atos

administrativos discricionarios, cita-se o caput do artigo 25 da Portaria do



Comandante Geral que dispde sobre o registro e o porte de arma de fogo na Policia

Militar.

Art.25 — A autorizagdo de carga pessoal de arma de fogo de
porte, pertencente ao patriménio da PMESP, constitui ato
discricionario da Comandante, Diretor ou Chefe de OPM,
observados os critérios de conveniéncia e de oportunidade,
podendo ser revogada a qualquer tempo.®

Quando uma norma contém a diccdo “oportunidade e conveniéncia, ha
discricionariedade”, por exemplo.

O Regulamento Disciplinar, no artigo 32, que estabelece as competéncias
administrativas, d4 as autoridades o dever de aplicar a punicdo pela préatica da
infragdo disciplinar; cabendo, conforme o artigo 14 do mesmo regulamento, ao
poder discricionario, a critério do comandante, a aplicacdo da pena imposta na
sancao disciplinar de “permanéncia disciplinar”: estabelecer os dias nos quais o
punido terd a sua restricdo de liberdade imposta.

Esses sdo alguns exemplos, na area administrativa, que permitem raciocinar
sobre a aplicacao do poder discricionario, quando se estuda a aplicacdo de um ato
administrativo exercido dentro da competéncia de posto e funcdo de um servidor
publico militar.

E importante ressaltar que tanto os atos vinculados como os discricionarios

estéo sob o controle hierarquico e judicial.

3 O controle dos atos administrativos

A estrutura da proépria Instituicdo Policial Militar estabelece mecanismos de

controle sobre os atos administrativos praticados pelos seus servidores, seja na

® Portaria do Comandante Geral, op. cit, 2006.



condicdo de alto escaldo, considerados chefes, seja para todos os integrantes da
hierarquia Policial Militar, chegando-se a recente criacdo do soldado Policial Militar
temporario (temporario, porque, ha em seu concurso publico a condicdo de
permanéncia de até dois anos de exercicio funcional).

A comecar pelo préprio Regulamento Disciplinar existente com seus 89
(oitentas e nove) artigos, que estabelecem regras de comportamento para o policial
militar, somando-se as portarias expedidas pelo mais alto posto e funcdo da
Instituicio que €& o Comandante Geral, estabelecem-se 0s instrumentos para
desenvolver-se o controle interno dos atos administrativos.

A partir do ato administrativo praticado pelo servidor publico Policial Militar,
sera avaliada a legalidade, conforme as leis e normas existentes. A pratica mais
comum que se revela controladora dos atos se faz pela comunicacdo escrita, ou
mesmo verbal de qualquer ilegalidade. Se escrita, leva-se o nome de “parte”,
conhecida como documento que relata um fato de transgressédo, entendendo-se
como uma comunicacgao disciplinar sobre um fato que contrariou a disciplina policial
militar, praticado por um subordinado hierarquico.

Essa comunicacdo acaba sendo um fato gerador de outros atos
administrativos que deverdo ser adotados para as devidas apuracdo e verificacao
das arbitrariedades cometidas ou ndo, avaliando-se também aquele que apura o
fato, conforme obediéncia a legislacdo existente, pois também estara sendo
controlado.

A partir do conhecimento e conseqiiente pratica dos atos administrativos, a
administragdo, por meio de seus administradores, utiliza-se da existéncia de
mecanismos internos conhecidos por instrucdes, portarias, normas internas, notas
de servico, ordem de servigo, regulamentos, que submetem todos os integrantes da

Instituicao.



Na estrutura da Policia Militar, seus 6érgaos de direcdo, apoio e execucao
possuem a hierarquia funcional que auxilia na fiscalizacdo do andamento pratico da
prépria atividade fim em desenvolver a sua atividade de Policia Ostensiva para a
preservacdo da Seguranca e Ordem Publica, como também para administrar o
andamento e consequente funcionamento dos atos praticados pelos seus
servidores.

De acordo com a sua estrutura, os 0rgaos de execucao assim entendidos
como aqueles que desenvolvem a atividade pratica de policiamento, sdo os
batalhBes operacionais que desenvolvem as atividades de policiamento nas
cidades.

Na regidao de Ribeirdo Preto, por exemplo, existem sete Batalhdes, tendo
como sede as principais cidades da regido; sdo dois em Ribeirdo Preto, e um em
Franca, Araraquara, S&o Carlos, Barretos e Sertdozinho.

Esta estrutura € hierarquizada nos moldes do militarismo e por isto possui um
comando maior responsavel pelos Batalhdes citados, que é sediado no proprio
municipio de Ribeirdo Preto, tendo como responsavel um Coronel PM.

Entende-se esta estrutura para também formalizar e concretizar uma forma
de controle interno de todos os atos praticados pelo administrador publico, na esfera
disciplinar ou qualquer ato que leve ao entendimento de indicios de legalidade.

Os Batalhdes de policia, por extensdo da Corregedoria, possuem as
denominadas Secdes de Disciplina integradas diretamente ao Comando da Unidade
e realizam toda a fiscalizagcdo no cumprimento da legislacdo existente, seja na area
administrativa, seja nas areas civel e penal; por meio dela h4 a assessoria aos
comandantes no desenvolvimento de formalidades, nos procedimentos
disciplinares, processos administrativos disciplinares para demissao ou exoneragao

do Policial Militar, Conselhos de Disciplinas, Conselhos de Justificacéo,



Sindicancias e Inquéritos Policiais Militares, acompanhando todas as ocorréncias
graves que envolvem Policiais Militares como partes, incluindo-se acidentes de
trnsito, acrescentando-se todo o controle de apresentacdes em juizo de todos os
policiais, mantendo-se também estreito relacionamento por forca de lei com o
Ministério Publico, 6rgdo responsavel por desenvolver o controle externo das
Instituicbes Policiais.

Na estrutura da Policia Militar também aparecem as Secdes de Justica e
Disciplina dos Comandos Regionais, as quais desempenham a fiscalizagcado sobre
0s atos administrativos desenvolvidos pelos Batalhdes e servem como estrutura de
avaliagédo na esfera de grau de recurso interposto.

Ainda no controle de todos os atos administrativos praticados por qualquer
Policial Militar, inclusive os dos comandantes de batalhdes e regionais, faz-se
presente o acompanhamento da Corregedoria da Policia Militar, 6rgdo estruturado e
integrado aos orgaos de Direcdo Geral, que esta ligado diretamente ao
Comandante Geral e responsavel pelo controle de todos os atos administrativos
praticados pela Policia Militar.

No desenvolvimento de controle dos atos administrativos, tornou-se
importante, no Estado de S&o Paulo, a criagdo da Ouvidoria das Policias; criada no
ano de 1997 pela lei complementar n°® 826 de 20 de junho, ligada diretamente ao
Governador do Estado; tendo como uma de suas funcdes exercer a fiscalizacéo e o
controle sobre todos os atos praticados por policiais militares, sejam atos
administrativos ou ndo, exercendo rigorosa observancia dos principios
constitucionais, sobretudo sobre atos que atinjam diretamente os direitos dos
cidadaos.

A Ouvidoria mantém relacionamento direto com a Corregedoria da Policia

Militar e, por meio de dendncias anénimas ou nao, desencadeiam apuracdes e



esclarecimentos de todos os fatos narrados que levem a indicios de infracdes
penais, bem como qualquer violacdo aos principios éticos e profissionais, incluindo
os valores morais e, ndo deixando de lado o estudado principio da legalidade.

A legalidade a ser exigida do administrador extrapola aquela obediéncia a
gue o cidaddo comum deve ter, pois ao administrador, a fiel obediéncia a legalidade
deve conduzir somente aquilo que a lei determina, somando-se a ela os valores
determinantes da moral e da étrica da Policia Militar, estabelecidos conforme o

proprio artigo 7° do Regulamento Disciplinar in verbis.’

Art. 7° - Os valores fundamentais, determinantes da moral policial
militar sdo as seguintes:
| — 0 patriotismo;

Il — o civismo;

Il — a hierarquia;

IV — a disciplina;

V — o profissionalismo;
VI — a lealdade;

VIl — a constancia;

VIl — a verdade real;
IX—a honra;

X —adignidade humana;
Xl — a honestidade;

Xl —a coragem.

Estes valores acima citados devem estar presentes em todos os policiais
militares pertencentes aos quadros ativo e inativo da Instituicdo, ndo se esquecendo
de que ndo so6 do principio da legalidade, mas de todos aqueles outros ja citados,

O controle dos atos administrativos existe para todos aqueles servidores
publicos que estejam exercendo a pratica da Administracdo Publica e estdo
subordinados, conforme a competéncia existente e correspondente ao cargo ou

funcéo publica.

" Regulamento Disciplinar da Policia Militar, op. cit.



CAPITULO 7
O CONTROLE CONSTITUCIONAL

Sumaério: 1 O controle por meio do Tribunal de Contas. 2 O

controle pelo Ministério Publico. 3 O controle pelo Judiciario — as
denominadas acoes constitucionais: 3.1 acao de
inconstitucionalidade. 3.2 mandado de seguranca. 3.3 mandado
de injuncdo. 3.4 Habeas data. 3.5 Habeas corpus 3.6 acao
popular constitucional.

1 O controle por meio do Tribunal de Contas

No controle dos atos administrativos, sob os parametros do principio da
legalidade, h4 a necessidade do exame sobre o controle externo exercido pela
estrutura do ordenamento juridico criado a partir do interesse publico revelado, em
primeiro plano, na Constituicdo Federal, seguido pelas Constituicdes Estaduais. O
administrador publico estara sujeito, além dos controles ja examiknados, aqueles
gue nasceram da propria Constitucional Federal.

Os artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal prevéem as fiscalizacdes
contabeis, financeira e orcamentaria exercidas pelo Congresso Nacional utilizando-
se, a cargo, do auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo.

Por forca do artigo 75 da Constituicdo Federal, as normas estabelecidas na
presente secdo IX se estenderam aos Tribunais de Conta dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, desta forma foi ao encontro da legislacdo federal no que se
refere ao controle externo, nos artigos 32 a 36 da Constituicdo Estadual do Estado
de Sé&o Paulo.

Sobre o controle externo, a fiscalizagcdo cabera a Assembléia Legislativa



sendo exercida com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, interessando-se

pelo texto no artigo 32, com o seu paragrafo unico:

Art. 32 — A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria
operacional e patrimonial do Estado, das entidades da
administracdo direta e indireta e das fundagdes instituidas ou
mantidas pelo poder publico, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvencdes e rendncia de receitas,
serd exercida pela assembléia legislativa, mediante controle
externo e pelo sistema de controle interno de cada poder.

8 Unico — Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou de direito privado, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
guais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Ainda estabelece no paragrafo 2° do artigo 35° que “qualquer cidad&o,
partido politico, associacao ou entidade sindical € parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas ou a Assembléia Legislativa”.

Na Policia Militar, os comandantes dos batalhdes assumem a funcdo de
dirigentes orcamentarios pela unidade policial a qual comanda, ou seja, €
responsavel; portanto, a ele recaira toda a responsabilidade de direcionamento e
gastos pecuniarios em diversos tipos de materiais, como exemplos, e dos mais
comuns, os valores gastos com a compra de combustiveis, pecas e mao-de-obra
para manutencao de viaturas.

Diante desta responsabilidade, o dirigente policial militar estd sob o dominio
de leis, tais como a lei complementar n°® 709 de 14 de janeiro de 1993 que
estabelece a lei organica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, e dentre

outros artigos, indica-se o artigo 15, que traz:

Art. 15 — Estéo sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Contas e so
por deciséo deste podem liberar-se de sua responsabilidade.

| — os ordenadores de despesas, administradores, gestores e
demais responsaveis por bens e valores publicos.

1 S0 PAULO (Estado), op. cit., 1999.p. 109.
2 |bid, p. 110.



- ......

Il — O servidor publico civil ou militar que der causa a perda,
extravio ou dano de bens e valores publicos ou pelos quais este
responda;’

Ainda conforme o inciso Il e paragrafo 1° do artigo 25 que estabelece

inspecdes e verificacdo no exercicio das fungbes, complementa:

I — Acompanhar as fases de despesa, inclusive verificando a
regularidade do empenho, licitacéo e contrato quando necessario;
81° - Nenhum processo, documento ou informagéo podera ser
subtraido as inspecdes do tribunal de contas, a qualquer pretexto,
sob pena de responsabilidade.”

Nesta obediéncia ao principio da legalidade, o administrador policial militar,

na funcdo de comandante de uma unidade, deveré prestar rigorosa subordinagéo a

lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 que estabelece normas para licitacdo e

contratos da administracdo publica e da outras providéncias, regulamentando,

portanto, com artigo 37 inciso XX| da Constituicdo Federal, que traz no seu artigo

1°:

Art. 1° - Esta lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos
poderes da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.®

Estas regras devem ser observadas no cumprimento da legalidade, pois

permitem a fiscalizacdo e controle sobre os atos administrativos.

2 O controle pelo Ministério Publico

Na responsabilidade de exercer o controle sobre o exercicio da legalidade,

3 www.tce.sp.gov. br.Acesso em: 07 de mar. 2006.

4 bid, art.25.

° Lei delicitacBes e contratos. S3o Paulo: Imprensaoficial.1999, p. 5.



na busca da solidez do Estado Democrético de Direito, o Ministério Publico tem
entre muitos outros poderes estabelecidos no artigo 129 da Constituicdo Federal,
aguele do inciso VII, que estabelece o exercicio de controle externo da atividade
policial de acordo com a lei complementar, que, no Estado de S&o Paulo, foi
estabelecida pela Lei n® 734 de 26 de Novembro de 1993 (Lei Orgéanica do
Ministério Publico de Sao Paulo).

O exercicio do controle externo dado pela Constituicdo Federal, estabelecido

ao inciso XllIl do artigo 103 da lei organica do Ministério Publico, estabelece:

Xl — exercer o controle externo da atividade policial por meio de
medidas administrativas e judiciais, podendo, dentre outras:

a) ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

b) ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade de
policia judiciaria;

c) representar a autoridade competente pela adocdo de
providéncias para sanar a omissao ou para prevenir ou corrigir
ilegalidade ou abuso de poder;

d) requisitar a autoridade competente a abertura de inquérito sobre
a omisséao ou fato ilicito ocorridos no exercicio da atividade policial;
e) receber, imediatamente, comunicacdo da prisdo de qualquer
pessoa por parte da autoridade policial estadual, com indicacéo do
lugar onde se encontra 0 preso e coépia dos documentos
comprobatdrios da legalidade da pris&o.°

Sobre o controle ja estabelecido, fortaleceu-se a aproximacdo do Ministério
Pdblico, no acompanhamento dos atos administrativos realizados pela Policia
Militar, sobretudo aqueles de competéncia do exercicio da Policia Militar, conforme
o0 seu devido posto e funcéo.

Na busca aprimorada de controle sobre as atividades policiais, acrescentou-
se a competéncia do Ministério Publico de Sao Paulo o ato (N) n® 119/97 de 13 de
maio de 1997, que dentre seus 25 artigos, citam-se quatro importantes, para o

exercicio de controle sobre a Policia Militar.

® www.mp.sp.gov.br. Acesso em: 10 de mar. 2006.



Art. 1° - O controle externo da atividade policial de apuracdo das
infracdes penais militares, exercido pelo Ministério Publico, tem
como objetivo a constatacdo da regularidade e adequacdo dos
procedimentos empregados na realizacdo da atividade de policia
judiciaria militar, bem como a integracdo das funcbes do
Ministério Puablico e da Policia Judiciaria Militar voltada para a
persecucao penal e o interesse publico.

Paragrafo Unico — Para esse fim, em sua atividade de controle, o
Ministério Publico atentara para:

| — a prevencgéo da criminalidade;

I — a finalidade, a celeridade, o aperfeicoamento e a
indisponibilidade da persecucéo penal;

Il — a prevencgéo ou a correcao de irregularidades, ilegalidades ou
abuso de poder relacionados com a atividade de investigacao
criminal;

IV — buscar superar as falhas na producdo da prova, inclusive
técnica, para fins de investigacao criminal,

V — a fiscalizagdo do cumprimento da lei penal militar.

Art. 2° - O Ministério Publico, pelos Promotores de Justica Militar,
exercera 0 controle externo da atividade de Policia Judiciaria
Militar, por meio de medidas administrativas e Judiciais de cunho
preparatério, inerentes a sua qualidade de destinatario dessa
funcéo, competindo-lhe, em especial:

Art. 3° - O Ministério Publico promovera, no minimo, uma visita
mensal ao 6rgdo encarregado da policia judiciaria militar e ao
estabelecimento prisional destinado ao recolhimento de Policiais
Militares.

81°- ...

820 — As visitas ao 6rgao encarregado da Policia Judiciaria Militar,
sem prejuizo da atuagdo autbnoma do promotor de Justica em
exercicio perante a Corregedoria Permanente da Policia
Judiciaria Militar, seréo realizadas:

a) - ...

b) — nas demais comarcas, onde houver um 6rgédo encarregado
de investigacdo de infracbes penais militares, as visitas serdo
realizadas pelo Promotor de Justica que exerce o controle externo
da atividade policial, definido em ato préprio.

Art. 23 — As faltas funcionais e disciplinares eventualmente
constatadas pelos érgdos do Ministério Publico serdo objetos de

comunicacdo a autoridade competente ou a Corregedoria da
Policia Militar, conforme o caso.’

No entendimento s&o os artigos que determinam acdes de controle do

Ministério Publico sobre a atividade da Policia Militar e que podera ser pesquisado

no proprio ato constante do anexo.

" www.mp.sp.gov.br. op. cit



3 O controle pelo Poder Judiciario — As denominadas acdes constitucionais

No exame do controle realizado pelo Judiciario, sabe-se que, diante de
estudos, com o passar dos tempos, o Estado ampliou a sua participacéo na vida de
cada individuo e, de certa forma, de toda a sociedade.

As intervencdes na sociedade comecaram a surgir de uma maneira mais
intensa até mesmo por exigéncias do proprio cidadao diante de seus direitos e
garantias individuais e coletivos sob aspectos sociais, politicos e econémicos.

No passado, era mais comum o controle ser realizado somente de uma
maneira mais interna dos proprios 6rgdos da administracdo publica do Estado, que,
na maioria das vezes, pensava-se no protecionismo, ou mesmo corporativismo por
nao demonstrar qualquer falha que pudesse ter em desprestigio 0s servigcos
prestados pelo servidor publico e conseqiiente pela administracéo.

Com o advento do Estado de Direito, devido ao esclarecimento do povo, as
cobrangas e necessidades de controle ndo ficaram restritas ao aspecto tdo somente
de 6rgao da administracdo, o que levou a mudancas de comportamento em toda a
sociedade, ao atualizar-se e colocar-se em pratica o controle, conhecido como
controle externo sobre as atividades administrativas, pelos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario.

Na Constituicdo Federal, entre todos os artigos nela contidos, o Estado
Democréatico de Direito fez que constasse de seu texto legal o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo ao constar do inciso XXXV do artigo 5° que a lei ndo
excluird da apreciacdo do Judiciario, lesdo ou ameaca a direito; o dispositivo evita
0 uso arbitrario das préprias razdes, abrindo-se acesso ao Judiciario para a solucao
de qualquer conflito de interesse. .

Nesta suposta violagdo cabera aos interesses de qualquer um, seja ele um



administrador, administrado ou pessoa da sociedade, recorrer ao judiciario para a
conquista do reparo desejado.

Na atual Constituicdo, em seu préprio artigo 5°, reconheceram-se em seu
texto mecanismos ou instrumentos que permitem a busca pelo interesse individual e
até mesmo coletivo, da reparacao de possiveis arbitrariedades.

Diz Bacellar Filho:

De qualquer forma, as principais medidas de exercicio de controle
do Poder Judiciario sobre a atividade administrativa, de acordo
com o texto Constitucional, sdo: Habeas Corpus (art5°, LXVIII da
CF/88), Mandado de Seguranca (art5°,LXIX e LXX da CF/88 e lei
n® 1533/51), Habeas Data ( art 5°, LXXIl da CF/88), Mandado de
Injuncdo ( art 5° LXXI da CF/88), Mandado de Injuncdo ( art 5°
LXXI da CF/88), Acao Popular ( art 5° LXXIII da CF/88 e lei n}
4717/65), acao direta de inconstitucionalidade ( art. 102, l,a) e art.
103 da CF/88).°2

3.1 A acéao de Inconstitucionalidade

Como instrumento de controle constitucional, a atual Constituicdo Federal
ndo deixou de modernizar o ordenamento juridico brasileiro ao prever a
possibilidade de se provocar, quando necessario, as ac¢des de inconstitucionalidade
de leis ou normas produzidas pelo poder legislativo.

A supremacia da Constituicdo Federal deve prevalecer no apice de todo o
ordenamento juridico existente no pais, e isto deve sobrelevar para a manutencao
do estado Democréatico de Direito.

O texto da Constituicdo contemplou com mecanismos estabelecidos, no
artigo 102, inciso I, letra “a”, e no artigo 103, os caminhos para se mover acéo, seja

por acdo ou omissao do Poder Publico.

O artigo 102, inciso I, letra “a” estabelece a competéncia originaria do

8 BACELLAR FILHO, op. cit., p.220.



Supremo Tribunal Federal para processar e julgar a acado de inconstitucionalidade,

seja ela por acdo ou omissao; e o artigo 103 legitima quem podera propor acao.

Art. 102 — Compete ao Supremo Tribunal Federal; principalmente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| — Processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ou
estadual e a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal,

Art. 103 — Podem propor a a¢ao de inconstitucionalidade

| — o Presidente da Republica;

Il—a mesa do Senado Federal;

lIl—a mesa da Camara do deputados;

IV —a mesa da assembléia legislativa;

V — 0 Governador do Estado;

VI — o Procurador Geral da Republica;

VIl — o Conselho federal da ordem dos advogados do Brasil;

VIl — Partido Politico com representacéo no Congresso Nacional,
IX — Confederacdo Sindical ou entidade de classe de &ambito
nacional.’

Registre-se que os Tribunais de Justica tém competéncia para controlar a

constitucionalidade das leis estaduais e municipais.

3.2 O mandado de seguranca

No plano do controle dos atos administrativos exercidos pelo Poder

Judiciario, criou-se 0 mandado de seguranca como O instrumento de protecdo a

direito liquido e certo, atingido por autoridade administrativa, desde que nao

amparado pelo “habeas corpus”.

O inciso LXIX do artigo 5° da Constituicdo Federal diz:

Conceder-se-4 mandado de seguranca por proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por “habeas corpus” ou “habeas data”,
guando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicbes do poder publico.™

9PINTO, op. cit., p.77.
19 bid., p.5.



Na determinacdo do controle constitucional sobre os atos administrativos,
somado ao conhecimento dos operadores do direito de que n&o ha possibilidade do
empenho do habeas corpus, no militarismo, para transgressdes disciplinares, o
mandado de seguranca € o remédio mais utilizado para a protecdo do direito liquido
e certo.

O direito liquido e certo deve ser atendido por aquele que pode ser
demonstrado de pronto sem guestionamentos, se existir provas incontestaveis.

Por uma acdo que deve subordinar-se a um rito sumario especial, com
determinacédo de prazos reduzidos, o0 mandado de seguranca acaba sendo muito
utilizado na busca da protecédo de supostos direitos, quando ndo se quer ou ndo ha
mais possibilidades de acionar os recursos administrativos.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, varias inovacdes
foram sendo implantadas, sobretudo para o comportamento da area juridica; muitos
advogados estudiosos e integrados as mudancas colocavam em préatica os
instrumentos de garantia aos direitos individuais e coletivos, e entre outros, 0
mandado de seguranga passou a ser utilizado como a defesa mais rapida e segura
diante da eminéncia de perda ou violacdo de direitos ndo amparados pelo “habeas
corpus”.

Os administrados, na ocupacdo de funcbes de cargos subordinados, que
em qualquer momento, se sintam prejudicados, apés utilizarem os mecanismos de
controle interno em grau de revisdo ou recursos administrativos, acabam por
impetrar 0os seus respectivos mandados para o fiel cumprimento de determinacéo
dada pelo judiciario.

N&o sO policiais militares utilizam-se do referido remédio para a devida

reparacdo de um ato administrativo ilegal cometido. Sabe-se que o mandado é



impetrado contra supostos atos administrativos ilegais e ilegitimos desempenhados
por autoridades entdo denominadas coatoras. Tem sido comum a Policia Militar
responder aos mandados de seguranca propostos por policiais militares que se
sentem prejudicados por atos de seus comandantes.

Neste sentido ndo sé policiais impetram mandado de segurangca, mas
também pessoas que se sentem injusticadas por atos administrativos realizados por
autoridades que impedem o exercicio ou interrompem a busca de algum direito;
atualmente varios mandados de seguranga foram impetrados por ocasido de
concursos publicos por candidatos reprovados.

Diante desta realidade do mandado de seguranca, contra atos
administrativos feitos por autoridades, estas por obediéncia a justica respondem, no
prazo de até dez dias, aquilo que foi requerido ao magistrado, fornecendo-lhe
explicagcles e legislacdo apropriada ao porqué da deciséo, acrescentando-se que a
Constituicdo Federal também inovou com a inclusdo do mandado de seguranca
coletivo.

Na Policia Militar do Estado de S&o Paulo, varios sdo os exemplos que
podem ser citados em referéncia de como a Instituicdo trabalha consciente de que,
gualquer desvio de legalidade, estara sujeita a responder e ser considerada
autoridade coatora e, portanto, responsavel pelos atos administrativos praticados,
sejam eles legais e legitimos, ou ilegais e ilegitimos.

Para o presente trabalho oferece-se exemplos de mandados de seguranca
gue levam as autoridades Policiais Militares a corrigirem 0s seus atos
administrativos na busca de respeitar cada vez mais o principio da legalidade; Séo

exemplos extraidos da Revista A Forca Policial.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO - Acérddo — nega
provimento aos recursos da apelacdo civel n® 012.405-5/ 0-00
sendo apelante a fazenda do Estado de S&o Paulo — mandado de



seguranga impetrado por praga contra ato de Comandante de
Batalh&o da Policia Militar, que lhe aplicou puni¢cdo sem que fosse
assegurado o direito de defesa junto ao contraditorio.

ACORDAO

Acordam, em sexta Camara de direito publico de janeiro de 98 do
tribunal de Justica de Estado de S&o Paulo, por votacdo unanime,
negar provimento aos recursos, em conformidade com o relator,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Assim diz 0 voto

A ilustre magistrada prolatora da sentenca recorrida, como
sempre faz, deu correta solugéo a lide, bem aplicando o direito ao
caso concreto.

Tenho que realmente, o recorrido sofreu ofensa a direito liquido e
certo, na medida em que o direito liglido e certo, na medida em
gue o procedimento que resultou na sua punicdo, ndo lhe
assegurou ampla defesa e contraditério, consoante a garantia
constitucional incerta no artigo 5°, paragrafo LV da Constituicdo
Federal (aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com meios e recurso a ela inerentes).

E, como muito bem assinalado, na r. Senten¢a, ndo tendo o
impetrante, nem seu defensor, sido intimados para a oitiva das
testemunhas de defesa e sendo estas ouvidas sem a presenca de
ambos (fls 62/65), forcosamente € de se concluir que a sua
defesa sofreu sérios prejuizos.

Em resumo: nada h& na r. Sentenca que mereca ser reparado.
Assim, pelo meu voto, nego provimento ao recurso da impetrante,
e ao reexame necessario, mantendo integra a r. Sentenca.'*

Outro exemplo a ser citado, e que a justica denega a seguranca, traz:

Poder Judiciario do Estado de S&o Paulo — Juizo de Direito da 92
Vara da Fazenda Publica — Processo n® 1866/05303032719-1 —
Mandado de Seguranca impetrado por candidato a Sd PM 22
classe contra ato do Comandante Geral PM pelo fato de ter sido
excluido de concurso para ingresso na carreira em virtude de nao
honrar seus compromissos financeiros, conforme apurado em
investigacao social. Agdo improcedente; seguranca denegada.
Processo n° 1866 / 053.03.032719-1

Vistos.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por candidato
contra ato considerado abusivo do Comandante Geral da Policia
Militar, tendo em vista ter sido excluido de concurso para ingresso
na carreira em virtude de apuracdo de conduta indevida,
consistente em ndo honrar seus compromissos financeiros.

E o relatério. Decido.

A acao € improcedente.

O edital para o concurso de ingresso a carreira de Policial Militar
€ claro ao estabelecer que a investigacao social € fundamental e
pode determinar a excluséo do candidato.

No caso do impetrante, ficou patenteado que néo satisfez

1 A forca policial, S3o Paulo, ano 12, n. 47, jul /set. 2005, p.117.



corretamente suas dividas, observando-se que todas elas ligam-
se a produtos supérfluos, ndo demonstrativos, pois, de extrema
necessidade, como pretender afirmar,

A comprovacdo dos débitos decorreu ndo somente de
investigacdo da corporacdo, mas de alegacdo do préprio
interessado.

A funcéo policial requer zelo e honestidade e, portanto, a cautela
imposta pela Policia Militar € louvavel e ndo configura ofensa a
direito liquido e certo.

Em face do exposto, julgo improcedente a acdo e denego a
seguranca.™

Outro exemplo a ser citado:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - 72 vara
da Fazenda Publica — autos de processo n° 1203 /053.05.022092-
9. Mandado de Seguranca impetrado por Policial Militar contra ato
do Sr. Chefe do Estado de Sdo Paulo - impetrante requer sua
remocao para o 30° BPM/I (Catanduva) com fundamento no artigo
30 da Constituicdo Estadual Paulista. Seguranca denegada.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

72 Vara da Fazenda Publica

Processo n° 1203/053. 05.022092-9

O Policial Militar qualificado nos autos impetrou o presente
Mandado de Seguranca an face do chefe do Estado Maior da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo, requerendo sua remocéo
para o 30° BOM/I, com fundamento no artigo 30 da Constituicdo
Estadual Paulista.

A liminar foi indeferida, e o Ministério Publico opinou pela
denegacgédo da ordem.

A decisao foi dada:

Com efeito, a Constituicdo Paulista estabelece ao servidor publico
o direito de ser removido para o local de residéncia, caso este
também seja servidor. Ocorre que, ndo havendo palavras a
inGteis no texto legal, ndo se pode ignorar que 0 proprio artigo
130 estabelece que tal direito deve ser exercido “nos termos da
lei”. Deste modo, conclui-se que se trata de norma de eficacia
contida , ou seja, norma constitucional que pode sofrer restricbes
em suas hipéteses de incidéncia por disposicbes de norma
infraconstitucional.

A lei que da forma ao dispositivo da Constituicdo Paulista é a lei
estadual n® 10.261/68, que estabelece em seu artigo 235 ;
“Havendo vaga, na sede de exercicio de ambos 0s cOnjuges, a
remocédo podera ser feita para o local indicado por qualquer deles,
desde que nao prejudique o servigo”.

O legislador, portanto, restringe a efichcia da norma
constitucional, o que € permitido pela propria constituicdo
paulista, de modo a colocar o interesse publico e geral acima do
interesse individual, dispondo que tal direito apenas podera ser
exercido caso nao haja prejuizo para o servigo publico. Assim, em
caso de indeferimento da remocdo, a decisdo deve ser

12 A forca policial, Sdo Paulo, ano 12, n. 47, jul /set. 2005, p.129.



fundamentada, como foi o caso. Os motivos apresentados séo
razoaveis, e tém em vista a supremacia do interesse publico.

Por todo o exposto, denego a ordem.

S30 Paulo, 09 de novembro de 2005

Diante da atual realidade de informacédo e esclarecimentos, sdo inUmeros
0S casos em que o servidor publico militar, na sua funcdo de administrador,
responde pelos mandados de seguranca impetrados contra atos administrativos

cometidos, ensejando o exercicio externo pelo Judiciario.

3.3 O mandado de injuncéo

Este é outro instrumento que a Constituicdo Federal trouxe como
modernidade, permitindo-se que seja utilizado como controlador dos principios
constitucionais e provocador da motivacédo de se buscar concretamente os direitos e
garantias individuais e coletivos estabelecidos no texto constitucional que ainda nao
possuam aplicabilidade inerente a cidadania, nacionalidade e soberania.

O artigo 5° inciso LXXI estabelece: ‘Conceder-se-4 mandado de injuncéo
sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
nl4

soberania e a cidadania.

Ensina-nos Celso Antbnio Bandeira de Mello;

O mandado de injuncao, previsto no inciso LXXI do mesmo artigo,
€ a medida habil para que o postulante obtenha, em um
especifico caso concreto (e estritamente para ele), mediante
suprimento judicial, a disciplina necessaria e indispensavel ao
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais ou das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania, frustrados pela auséncia de norma regulamentadora,
cuja falta esteja a inviabilizar-lhes o exercicio.'®

13 A forca policial, S Paulo, ano 13, n. 49, jan/mar. 2006. p.129.
¥ PINTO. Op.cit., p.12.
1> BANDEIRA DE MELLO, op.cit.,2004, p.838.



Também Alexandre de Moraes escreve em seu livro 0s ensinamentos:

O mandado de injuncéo consiste em uma ac¢ao constitucional de
carater civil e de procedimento especial, que visa suprir uma
omissdo do poder publico, no intuito de viabilizar o exercicio de
um direito, uma liberdade ou uma prerrogativa prevista na
Constituicdo Federal.'®

O mandado de injuncdo inclui-se como um dos mecanismos do controle
constitucional, pois aborda-se a omissdo do poder publico em fazer valer aquilo que

foi conquistado por forca da Constituicdo Federal.

3.4 O habeas data

Est& no texto constitucional, inciso LXX do artigo 5° da Constituicdo Federal

que diz :

LXXIl — Conceder-se-a “habeas data”
a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo."’

Este é um instrumento que também ja € usado no questionamento e,
portanto, no controle sobre os atos administrativos realizados pelo administrador
publico Policial Militar diante de suas funcoes.

O habeas data, também surgiu como fruto da modernidade da Constituicdo
Federal e permite a qualquer pessoa, fisica ou juridica, pleitear, segundo 0s seus
interesses, obter informacgBes de registros que o poder publico detenha em seus

arquivos.

18 MORAES,Alexandre de. Dir eito Constitucional . 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 153.
Y PINTO, op. cit., p. 12.



Na Policia Militar, ha casos de pessoas que se sentiram prejudicadas e
procuraram a justica para colocar em pratica uma das normas do controle
constitucional pelo habeas data com o provocado na 62 vara da Fazenda Publica da
capital, sob processo n° 1.336/98 que traz:

Vistos etc.

Bianca Siqueira impetrou o presente Habeas Data contra o chefe
de secdo do Estado Maior da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo pretendendo obter todos os documentos e informacdes
relativos a si, existentes na milicia paulista. Argumenta que no
ano de 1997 ao pretender ingressar nos quadros da corporagéao
fez inscricdo ao concurso publico destinado ao preenchimento de
vagas para o cargo de policial feminino, realizando todas as
provas com éxito. Ocorre que ao chegar na etapa de investigacéo
social, por motivos ignorados, foi obstada de prosseguir;
inconformada com tal situagdo e dizendo que jamais tivera
qualquer problema moral ou legal que a obstasse de ingressar no
servico publico, requereu administrativamente lhe fossem
fornecidas copias de todos os documentos relativos ao seu
ingresso, tendo sido deferido o pedido, mas a autoridade
administrativa recusou-se em fornecer as informagdes que tinha
interesse em conhecer, sob o pretexto de que gozam de sigilo
cujo acesso sO por determinacdo judicial teria, Em face do
exposto e com fundamento nos dispositivos legais que citou,
pediu a procedéncia da acdo nos termos da inicial e juntou
documentos.

Processado o pedido para que viessem as informacdes
requeridas, a autoridade apresentou manifestacdo e documentos
afls. 27/54.

Defendendo-se o réu diz que a impetrante realmente foi contra
indicada em procedimento investigatério social a que estava
sujeita quanto da pretensdo de ingresso nas fileiras da
corporacdo pelos motivos faticos que foram constatados sobre
sua vida pregressa e em diligéncia por ela autorizadas, conforme
arrolou.

Entretanto, diz que o apurado foi de conhecimento pessoal e
formal da impetrante, conforme comprovam os documentos que
juntou, de modo que concluiu pela extincdo do feito ou pela
improcedéncia do pedido.

O representante do Ministério Publico ofereceu parecer fls 56/58
manifestando-se pela improcedéncia da acéo.™®

A decisao da justica para o presente caso foi pela extingcdo do processo, e

entre outras argumentacdes disse:

18 A forca policial, Sdo Paulo, ano 1, n. 23, jul/set. 1999, p.139.



A farta prova documental carreada pela autoridade esta a
comprovar efetivamente que a parte contraria teve ciéncia
pessoal e formal de toda as informagdes que foram reunidas em
averiguacao sigilosa levada a efeito pela corporacéo. *°

Ainda encontra-se em sua decisao:

HABEAS-DATA — NAO CABIMENTO. N&o cabe hébeas data se
ndo houver a recusa de informagBes por parte da autoridade
administrativa. “entendimento da sumula n°® 02 deste C.
Tribunal”.®

Verifica-se que o habeas data é um instrumento com grande possibilidade
de uso pelos operadores de direito, porque, neste pais, ainda encontram-se
administradores publicos que exercem suas funcdes desafiando o interesse publico
e, certamente, a legalidade, como aqueles que se negam a respeitar o direito a
informacao constitucionalmente tutelado.

A Policia Militar do Estado de S&o Paulo, mais uma vez, diante da atual
realidade, adota todos os cuidados, sobretudo por ocasido de concursos publicos
realizados para o acesso a carreira Policial Militar, esclarecendo-se em seus editais
as devidas fases do concurso e consequentes obrigacbes do interessado, dando-
Ihe ciéncia dos resultados das fases enfrentadas com os seus respectivos direitos,
eliminando-se, com isso, a necessidade de se recorrer a justica na reparacao dos

direitos.

3.5 O Habeas Corpus

O habeas corpus previsto no inciso LXVIIl do artigo 5° da Constituicdo

Federal diz: “‘Conceder-se-a4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

19 A forca policial, S&o Paulo, ano 1, n. 23, jul/set. 1999, p.141.
20 | bid, p.142.



ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por
ilegalidade ou abusos de poder”.

O Habeas Corpus € um dos institutos mais conhecidos e utilizados pelos
operadores de direito, sobretudo quando ha resisténcia da pratica do Estado de
Direito; cabe em situacdes que a prépria constituicdo estabelece, ou seja, nas
ameacas e violéncias quando no cometimento de coacdo na liberdade de
locomocao das pessoas; porém, ndo cabera este instituto no emprego da estrutura
administrativa e juridica no mundo do militarismo, pois ainda estabelece o artigo 5°
inciso LXP! que: ‘Ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo por casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”; e ainda, além
do citado inciso, a Constituicio Federal em seu §2° do artigo 142 *’estabelece que:
“ndo cabera hdbeas Corpus em relagdo a puni¢des disciplinares militares”.

Este tema é de grande polémica juridica, segundo os estudiosos do assunto,
de forma que, para efeito de controle administrativo em raz&o de atos realizados
pelo servidor publico militar na funcdo de administrador, ndo tem sido interpelado
por habeas corpus, no sentido de se entender que a esséncia ou propria razédo da
posicdo do legislador diante da preparacdo do texto Constitucional foi a de
preservar ou mesmo resguardar a hierarquia e a disciplina militar reconhecidas
como os principais pilares das Instituicdes Militares.

O hébeas corpus, mesmo com as discussfes de posicionamento devidas aos
entendimentos juridicos, ndo deixa de ser forte instrumento de controle
constitucional contra os atos arbitrarios, ilegais e ilegitimos praticados pelos agentes
publicos, voltados a restringir ol direito a liberdade fisica do cidaddo, ou seja, o

direito de ir, vir e ficar.

2L PINTO, op. cit., P.11.
22 | bid. p.93.



3.6 A acdo popular constitucional

A acdo popular também estda inserida no artigo 5° inciso LXXIl da

Constituicdo Federal, conforme o texto:

Qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimonio ou de entidade de que o
Estado participe, @ moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimdénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do Onus da
sucumbéncia;”

Qualquer cidadédo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdénio publico, ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.

A acao popular surgiu antes da Constituicdo Federal de 1988, pois foi criada
pela Lei 4.717/65; contudo, com a alavanca dada ao assunto, sobretudo nos tempos
atuais, tornou-se um instrumento temido por muitos administradores publicos que
tinham o habito de ndo serem responsabilizados pelos atos lesivos, principalmente
cometidos contra o patriménio publico.

Como mecanismo de controle, a acdo popular tem a sua valia, ja que,
gualquer cidaddo podera valer-se desta acao de forma preventiva ou repressiva
contra ato administrativo gerador do prejuizo material ou moral de um interesse

publico.

2 PINTO, op. cit., p. 12.



CONCLUSAO

Ao passar pela propria histéria do Brasil e, em particular pelado Estado de
Sao Paulo, nota-se que a forma da conducdo politica direcionava-se a completa
protecéo do Estado.

A pratica era a do Estado de Policia, o qual deixava o administrador de
gualquer escalao realizar atos de acordo com a sua vontade e intencéo.

Em todos os campos da Administracdo Publica ndo havia a participacéo
expressa da vontade popular; portanto, o interesse publico ndo era tao esclarecido
e, de certa forma, divulgado.

Na area da Seguranca nao foi diferente, a historia pesou sobre a conducao e
maneira de desenvolver as atividades policiais, bem como a direcdo dos atos
administrativos que, naquela época, ndo tao distante, praticava-se sem as devidas
responsabilidades.

O servidor publico policial Militar assumia a missao de proteger 0s interesses
do Estado, pois assim era a ideologia para aquela época em que o Estado de
Direito e a democracia ndo eram devidamente praticados; com a chegada da
abertura politica e consequente conscientizacdo do povo na sua formacao cultural,
informacdes e esclarecimentos dos direitos e garantias conquistadas, em muitos
lugares do mundo, aos poucos, também ocorreram mudancas nos comportamentos
sociais e politicos no Brasil.

As mudancas vieram trazendo alteracbes na forma de exigéncias do povo.
Uma nova Constituicao foi promulgada. A histéria do Pais foi mudada e reconhecida
no mundo civilizado.

A nova forma de agir do povo, empurrou o Estado a se adequar e

permanecer em continua adequacao de acordo com a vontade popular e devido ao



interesse publico.

O administrador publico, de toda e qualquer Instituicio estatal, passou
administrar com outra visdo, deixando de lado a protecdo do interesse
governamental passando a busca da protecdo do individuo que forma a sociedade.
Voltou-se a estudar qual a razao principal da criacdo e formacdo do Estado,
conforme aqueles primeiros tempos de sua iniciagao.

O individuo, o cidadéo, € a peca mais importante de existéncia do Estado, e
isso exige mudancas, inclusive para a propria Instituicdo Policial Militar.

O administrador publico Policial Militar tornou-se cada vez mais interessado e
preocupado em formar e ser formado dentro na filosofia da pratica da democracia e
do devido Estado de Direito. O principio da legalidade, ao lado de todos os outros
capitulados no artigo 37 da Constituicdo Federal, estdo presentes no espiorito de
corpo do policial militar.

Nota-se que se, atualmente, a Instituicdo através de seus administradores
busca de uma maneira muito forte estabelecer o respeito aol cidadao, assim se faz
como exigéncia dos novos dias.

Para fortalecer esta cultura, em todos os documentos registra-se no seu
rodapé, de forma didatica a incansavel instrugcéo, ‘nds, Policiais Militares, estamos
compromissados com a defesa da vida, da integridade fisica e da dignidade da
pessoa humana”.

Para a populacdo destina-se o interesse maior de protegé-la e servir-lhe, ndo
cabendo mais qualquer desrespeito.

Os atos administrativos praticados pelo administrador publico Policial Militar
considerado ilegal passaram a ser questionados por meio dos instrumentos de
controle interno e externo.

Atualmente, nota-se que, em razdo desta pratica, todos os Policiais Militares



do Estado de Séao Paulo levam consigo a formacédo de seus direitos e deveres e
mais do que isto, os direitos e garantia de cada cidadao brasileiro, e isto vem sendo
demonstrado pela prépria estatistica resultante da pratica motivada, sobretudo ao
controle externo Judiciario.

Com a sistematica pratica de se buscar a realizagdo cada vez maior do
principio da legalidade, ndo somente com relacdo aos atos de um eventual
Comandante ou responsavel pela unidade Policial Militar, mas de todo e qualquer
Policial Militar, faz que este servidor pratique e opere as no¢cbes mais basicas das
ciéncias juridicas, sobretudo a administrativa, que se faz presente no cotidiano de
cada servidor.

Impor a seguranca da sociedade com fundamento no principio constitucional
da igualdade, tendo como instrumento a legalidade administrativa, sera possivel a

construcao de um futuro mais fraterno.
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ANEXO



Lei Complementar n® 893, de 9 de marco de 2001
(Consolidada)

Institui o Regulamento Disciplinar da Policia Militar

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei complementar:

CAPITULO |
Das Disposi¢cdes Gerais

Artigo 1° - A hierarquia e a disciplina sdo as bases da organizacao da Policia Militar.

Artigo 2° - Estdo sujeitos ao Regulamento Disciplinar da Policia Militar os militares do Estado do
servigo ativo, da reserva remunerada, os reformados e os agregados, nos termos da legislacédo
vigente.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica:

1 - aos militares do Estado, ocupantes de cargos publicos ou eletivos;

2 - aos Magistrados da Justica Militar.

Artigo 3° - Hierarquia policial-militar € a ordenacéo progressiva da autoridade, em graus diferentes,
da qual decorre a obediéncia, dentro da estrutura da Policia Militar, culminando no Governador do
Estado, Chefe Supremo da Policia Militar.

§ 1° - A ordenagédo da autoridade se faz por postos e graduacdes, de acordo com o escalonamento
hierarquico, a antigliidade e a precedéncia funcional.

§ 2° - Posto é o grau hierarquico dos oficiais, conferido por ato do Governador do Estado e
confirmado em Carta Patente ou Folha de Apostila.

§ 3° - Graduacéo € o grau hierarquico das pracas, conferida pelo Comandante Geral da Policia
Militar.

Artigo 4° - A antigiiidade entre os militares do Estado, em igualdade de posto ou graduagao, sera
definida pela:

| - data da Ultima promoc&o;

Il - prevaléncia sucessiva dos graus hierarquicos anteriores;

Il - classificacdo no curso de formacédo ou habilitacéo;

IV - data de nomeacéo ou admisséao;

V - maior idade.

Paragrafo Unico - Nos casos de promocgédo a aspirante-a-oficial, a aluno-oficial, a 3° sargento, a cabo
ou nos casos de nomeacéo de oficiais, alunos-oficiais ou admisséo de soldados prevalecera, para
efeito de antigliidade, a ordem de classificagdo obtida nos respectivos cursos ou concursos.

Artigo 5° - A precedéncia funcional ocorrera quando, em igualdade de posto ou graduacéo, o oficial
ou a praca:
| - ocupar cargo ou funcéo que lhe atribua superioridade funcional sobre os integrantes do 6rgédo ou

servigco que dirige, comanda ou chefia;
[l - estiver no servigo ativo, em relagdo aos inativos.

CAPITULO I
Da Deontologia Policial-Militar

SECAO |
Disposi¢cGes Preliminares

Artigo 6° - A deontologia policial-militar é constituida pelos valores e deveres éticos, traduzidos em
normas de conduta, que se impdem para que o exercicio da profissédo policial-militar atinja
plenamente os ideais de realizacdo do bem comum, mediante a preservagéo da ordem publica.

§ 1° - Aplicada aos componentes da Policia Militar, independentemente de posto ou graduacéo, a



deontologia policial-militar retine valores Uteis e l6gicos a valores espirituais superiores, destinados a
elevar a profisséo policial-militar & condicdo de misséo.

§ 2° - O militar do Estado prestara compromisso de honra, em carater solene, afirmando a consciente
aceitacéo dos valores e deveres policiais-militares e a firme disposi¢éo de bem cumpri-los.

SECAO II
Dos Valores Policiais-Militares

Artigo 7° - Os valores fundamentais, determinantes da moral policial-militar, sédo os seguintes:
| - 0 patriotismo;

Il - o civismo;

Il - a hierarquia;

IV - a discipling;

V - o profissionalismo;
VI - a lealdade;

VIl - a constancia;

VIII - a verdade real;

IX - a honra;

X - a dignidade humana;
XI - a honestidade;

XIl - a coragem.

SECAO Il
Dos Deveres Policiais-Militares

Artigo 8° - Os deveres éticos, emanados dos valores policiais-militares e que conduzem a atividade
profissional sob o signo da retiddo moral, séo os seguintes:

| - |cultuar os simbolos e as tradi¢cdes da Patria, do Estado de Sao Paulo e da Policia Militar e zelar
por sua inviolabilidade;

Il - cumprir os deveres de cidadéao;

Il - preservar a natureza e 0 meio ambiente;

IV - servir a comunidade, procurando, no exercicio da suprema misséo de preservar a ordem publica,
promover, sempre, 0 bem estar comum, dentro da estrita observancia das normas juridicas e das
disposicOes deste Regulamento;

V - atuar com devotamento ao interesse publico, colocando-o0 acima dos anseios particulares;

VI - atuar de forma disciplinada e disciplinadora, com respeito mituo de superiores e subordinados, e
preocupacdo com a integridade fisica, moral e psiquica de todos os militares do Estado, inclusive dos
agregados, envidando esfor¢os para bem encaminhar a solu¢éo dos problemas apresentados;

VIl - ser justo na apreciacao de atos e méritos dos subordinados;

VIII - cumprir e fazer cumprir, dentro de suas atribuicdes legalmente definidas, a Constituicao, as leis
e as ordens legais das autoridades competentes, exercendo suas atividades com responsabilidade,
incutindo-a em seus subordinados;

IX - dedicar-se integralmente ao servico policial-militar, buscando, com todas as energias, 0 éxito e o
aprimoramento técnico-profissional e moral;

X - estar sempre preparado para as missées que desempenhe;

Xl - exercer as fungdes com integridade e equilibrio, segundo os principios que regem a
administracdo publica, ndo sujeitando o cumprimento do dever a influéncias indevidas;

XII - procurar manter boas relagdes com outras categorias profissionais, conhecendo e respeitando-
Ihes os limites de competéncia, mas elevando o conceito e os padrées da propria profisséo, zelando
por sua competéncia e autoridade;

XIII - ser fiel na vida policial-militar, cumprindo os compromissos relacionados as suas atribuicdes de
agente publico;

XIV - manter animo forte e fé na missao policial-militar, mesmo diante das dificuldades, demonstrando
persisténcia no trabalho para soluciona-las;

XV - zelar pelo bom nome da Instituicdo Policial-Militar e de seus componentes, aceitando seus
valores e cumprindo seus deveres éticos e legais;

XVI - manter ambiente de harmonia e camaradagem na vida profissional, solidarizando-se nas
dificuldades que esteja ao seu alcance minimizar e evitando comentarios desairosos sobre os
componentes das Instituicdes Policiais;

XVII - ndo pleitear para si, por meio de terceiros, cargo ou fungéo que esteja sendo exercido por outro
militar do Estado;



XVIII - proceder de maneira ilibada na vida publica e particular;

XIX - conduzir-se de modo ndo subserviente sem ferir os principios de respeito e decoro;

XX - abster-se do uso do posto, graduacado ou cargo para obter facilidades pessoais de qualquer
natureza ou para encaminhar negécios particulares ou de terceiros;

XXI - abster-se, ainda que na inatividade, do uso das designacdes hierarquicas em:

a) atividade politico-partidaria, salvo quando candidato a cargo eletivo;

b) atividade comercial ou industrial;

¢) pronunciamento publico a respeito de assunto policial, salvo os de natureza técnica;

d) exercicio de cargo ou funcao de natureza civil;

XXII - prestar assisténcia moral e material ao lar, conduzindo-o como bom chefe de familia;

XXIII - considerar a verdade, a legalidade e a responsabilidade como fundamentos de dignidade
pessoal;

XXIV - exercer a profissdo sem discriminag6es ou restricdes de ordem religiosa, politica, racial ou de
condicao social,

XXV - atuar com prudéncia nas ocorréncias policiais, evitando exacerba-las;

XXVI - respeitar a integridade fisica, moral e psiquica da pessoa do preso ou de quem seja objeto de
incriminacéo;

XXVII - observar as normas de boa educacéo e ser discreto nas atitudes, maneiras e na linguagem
escrita ou falada;

XXVIII - ndo solicitar ou provocar publicidade visando a propria promocao pessoal;

XXIX - observar os direitos e garantias fundamentais, agindo com isengao, equidade e absoluto
respeito pelo ser humano, ndo usando sua condi¢cédo de autoridade publica para apratica de
arbitrariedade;

XXX - exercer a funcédo publica com honestidade, ndo aceitando vantagem indevida, de qualquer
espécie;

XXXI - ndo usar meio ilicito na produgdo de trabalho intelectual ou em avaliagéo profissional, inclusive
no &mbito do ensino;

XXXII - ndo abusar dos meios do Estado postos a sua disposicédo, nem distribui-los a quem quer que
seja, em detrimento dos fins da administracédo publica, coibindo ainda a transferéncia, para fins
particulares, de tecnologia prépria das funcdes policiais;

XXXIII - atuar com eficiéncia e probidade, zelando pela economia e conservacdo dos bens publicos,
cuja utilizacdo lhe for confiada;

XXXIV - proteger as pessoas, 0 patriménio e 0 meio ambiente com abnegacédo e desprendimento
pessoal;

XXXV - atuar onde estiver, mesmo nao estando em servigo, para preservar a ordem publica ou
prestar socorro, desde que néo exista, naquele momento, for¢a de servico suficiente.

§ 1° - Ao militar do Estado em servico ativo é vedado exercer atividade de seguranca particular,
comércio ou tomar parte da administragdo ou geréncia de sociedade comercial ou dela ser sécio ou
participar, exceto como acionista, cotista ou comanditario.

§ 2° - Compete aos Comandantes de Unidade e de Subunidade destacada fiscalizar os subordinados
gue apresentarem sinais exteriores de riqueza, incompativeis com a remuneracéo do respectivo
cargo, fazendo-os comprovar a origem de seus bens, mediante instauragdo de procedimento
administrativo, observada a legislacédo especifica.

§ 3° - Aos militares do Estado da ativa s&o proibidas manifestacfes coletivas sobre atos de
superiores, de carater reivindicatério e de cunho politico-partidario, sujeitando-se as manifestaces de
carater individual aos preceitos deste Regulamento.

§ 4° - E assegurado ao militar do Estado inativo o direito de opinar sobre assunto politico e externar
pensamento e conceito ideoldgico, filoséfico ou relativo a matéria pertinente ao interesse publico,
devendo observar os preceitos da ética policial-militar e preservar os valores policiais-militares em
suas manifestacfes essenciais.

CAPITULO Il
Da Disciplina Policial-Militar

Artigo 9° - A disciplina policial-militar € o exato cumprimento dos deveres, traduzindo-se na rigorosa
observancia e acatamento integral das leis, regulamentos, normas e ordens, por parte de todos e de
cada integrante da Policia Militar.

§ 1° - S&o manifesta¢Bes essenciais da disciplina:

1 - a observancia rigorosa das prescri¢coes legais e regulamentares;

2 - a obediéncia as ordens legais dos superiores;

3 - 0 emprego de todas as energias em beneficio do servico;



4 - a corregéo de atitudes;

5 - as manifestacdes espontaneas de acatamento dos valores e deveres éticos;

6 - a colaboracdo esponténea na disciplina coletiva e na eficiéncia da Instituigao.

§ 2° - A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos, permanentemente, pelos militares do
Estado, tanto no servigo ativo, quanto na inatividade.

§ 3° - A camaradagem ¢ indispensavel a formacao e ao convivio na Policia Militar, incumbindo aos
comandantes incentivar e manter a harmonia e a solidariedade entre os seus comandados,
promovendo estimulos de aproximacéo e cordialidade.

§ 4° - A civilidade é parte integrante da educacéo policial-militar, cabendo a superiores e
subordinados atitudes de respeito e deferéncia mutuos.

Artigo 10 - As ordens legais devem ser prontamente executadas, cabendo inteira responsabilidade a
autoridade que as determinar.

§ 1° - Quando a ordem parecer obscura, compete ao subordinado, ao recebé-la, solicitar os
esclarecimentos necessarios ao seu total entendimento.

§ 2° - Cabe ao executante que exorbitar no cumprimento da ordem recebida a responsabilidade pelo
abuso ou excesso que cometer.

CAPITULO IV
Da Violagédo dos Valores, dos Deveres e da Disciplina

SECAO |
Disposicdes Preliminares

Artigo 11 - A ofensa aos valores e aos deveres vulnera a disciplina policial-militar, constituindo
infragcéo administrativa, penal ou civil, isolada ou cumulativamente.

§ 1° - O militar do Estado é responséavel pelas decisdes ou atos que praticar, inclusive nas missdes
expressamente determinadas, bem como pela ndo-observancia ou falta de exagdo no cumprimento
de seus deveres.

§ 2° - O superior hierarguico respondera solidariamente, na esfera administrativa disciplinar,
incorrendo nas mesmas sangdes da transgressao praticada por seu subordinado quando:

1 - presenciar o cometimento da transgressao deixando de atuar para fazé-la cessar imediatamente;
2 - concorrer diretamente, por agdo ou omissao, para o cometimento da transgressdo, mesmo nao
estando presente no local do ato.

§ 3° - A violagado da disciplina policial-militar sera tdo mais grave quanto mais elevado for o grau
hierarquico de quem a cometer.

SEGAO Il
Da Transgresséo Disciplinar

Artigo 12 - Transgressao disciplinar é a infragcdo administrativa caracterizada pela violagdo dos
deveres policiais-militares, cominando ao infrator as sangdes previstas neste Regulamento.

§ 1° - As transgressodes disciplinares compreendem:

1 - todas as ac¢des ou omissdes contrarias a disciplina policial-militar, especificadas no artigo 13 deste
Regulamento;

2 - todas as ac¢des ou omissdes ndo especificadas no artigo 13 deste Regulamento, mas que também
violem os valores e deveres policiais-militares.

§ 2° - As transgressoes disciplinares previstas nos itens 1 e 2 do § 1°, deste artigo, seréo
classificadas como graves, desde que venham a ser:

1 - atentatorias as instituicbes ou ao Estado;

2 - atentatérias aos direitos humanos fundamentais;

3 - de natureza desonrosa.

§ 3° - As transgressdes previstas no item 2 do 8 1° e ndo enquadraveis em algum dos itens do § 2°,
deste artigo, serdo classificadas pela autoridade competente como médias ou leves, consideradas as
circunstéancias do fato.

§ 4° - Ao militar do Estado, aluno de curso da Policia Militar, aplica-se, no que concerne a disciplina,
além do previsto neste Regulamento, subsidiariamente, o disposto nos regulamentos préprios dos
estabelecimentos de ensino onde estiver matriculado.

§ 5° - A aplicagdo das penas disciplinares previstas neste Regulamento independe do resultado de
eventual acéo penal.



Artigo 13 - As transgressoes disciplinares sao classificadas de acordo com sua gravidade em graves
(G), médias (M) e leves (L).

Paragrafo Unico - As transgressdes disciplinares sao:

1 - desconsiderar os direitos constitucionais da pessoa no ato da priséo (G);

2 - usar de forca desnecesséria no atendimento de ocorréncia ou no ato de efetuar prisdo (G);

3 - deixar de providenciar para que seja garantida a integridade fisica das pessoas que prender ou
detiver (G);

4 - agredir fisica, moral ou psicologicamente preso sob sua guarda ou permitir que outros o fagam
G

5 - permitir que o preso, sob sua guarda, conserve em seu poder instrumentos ou outros objetos
proibidos, com que possa ferir a si proprio ou a outrem (G);

6 - reter o0 preso, a vitima, as testemunhas ou partes ndo definidas por mais tempo que 0 necessario
para a solugdo do procedimento policial, administrativo ou penal (M);

7 - faltar com a verdade (G);

8 - ameacar, induzir ou instigar alguém para que nao declare a verdade em procedimento
administrativo, civil ou penal (G);

9 - utilizar-se do anonimato para fins ilicitos (G);

10 - envolver, indevidamente, 0 nome de outrem para esquivar-se de responsabilidade (G);

11 - publicar, divulgar ou contribuir para a divulgagdo irrestrita de fatos, documentos ou assuntos
administrativos ou técnicos de natureza policial, militar ou judiciaria, que possam concorrer para o
desprestigio da Policia Militar, ferir a hierarquia ou a disciplina, comprometer a seguranca da
sociedade e do Estado ou violar a honra e a imagem de pessoa (G);

12 - espalhar boatos ou noticias tendenciosas em prejuizo da boa ordem civil ou policial-militar ou do
bom nome da Policia Militar (M);

13 - provocar ou fazer-se, voluntariamente, causa ou origem de alarmes injustificados (M);

14 - concorrer para a discordia, desarmonia ou cultivar inimizade entre companheiros (M);

15 - liberar preso ou detido ou dispensar parte de ocorréncia sem competéncia legal para tanto (G);
16 - entender-se com o preso, de forma velada, ou deixar que alguém o faca, sem autorizacéo de
autoridade competente (M);

17 - receber vantagem de pessoa interessada no caso de furto, roubo, objeto achado ou qualquer
outro tipo de ocorréncia ou procura-la para solicitar vantagem (G);

18 - receber ou permitir que seu subordinado receba, em razéo da fungéo publica, qualquer objeto ou
valor, mesmo quando oferecido pelo proprietario ou responsavel (G);

19 - apropriar-se de bens pertencentes ao patrimdnio publico ou particular (G);

20 - empregar subordinado ou servidor civil, ou desviar qualquer meio material ou financeiro sob sua
responsabilidade ou ndo, para a execucédo de atividades diversas daquelas para as quais foram
destinadas, em proveito préprio ou de outrem (G);

21 - provocar desfalques ou deixar de adotar providéncias, na esfera de suas atribuicdes, para evita-
los (G);

22 - utilizar-se da condicdo de militar do Estado para obter facilidades pessoais de qualquer natureza
ou para encaminhar negdcios particulares ou de terceiros (G);

23 - dar, receber ou pedir gratificagdo ou presente com finalidade de retardar, apressar ou obter
solucéo favoravel em qualquer ato de servico (G);

24 - contrair divida ou assumir compromisso superior as suas possibilidades, desde que venha a
expor o nhome da Policia Militar (M);

25 - fazer, diretamente ou por intermédio de outrem, agiotagem ou transacao pecunidria envolvendo
assunto de servico, bens da administracdo publica ou material cuja comercializagdo seja proibida (G);
26 - exercer ou administrar, o militar do Estado em servico ativo, a funcdo de seguranca particular ou
qualquer atividade estranha a Instituicdo Policial-Militar com prejuizo do servico ou com emprego de
meios do Estado (G);

27 - exercer, o militar do Estado em servi¢o ativo, 0 comércio ou tomar parte na administragédo ou
geréncia de sociedade comercial com fins lucrativos ou dela ser sGcio, exceto como acionista, cotista
ou comanditario (G);

28 - deixar de fiscalizar o subordinado que apresentar sinais exteriores de riqueza incompativeis com
a remuneracgdo do cargo (G);

29 - ndo cumprir, sem justo motivo, a execucao de qualquer ordem legal recebida (G);

30 - retardar, sem justo motivo, a execucgdo de qualquer ordem legal recebida (M);

31 - dar, por escrito ou verbalmente, ordem manifestamente ilegal que possa acarretar
responsabilidade ao subordinado, ainda que ndo chegue a ser cumprida (G);

32 - deixar de assumir a responsabilidade de seus atos ou pelos praticados por subordinados que
agirem em cumprimento de sua ordem (G);

33 - aconselhar ou concorrer para ndo ser cumprida qualquer ordem legal de autoridade competente,



Ou Servigo, ou para que seja retardada, prejudicada ou embaracada a sua execugéao (G);

34 - interferir na administrac@o de servigco ou na execug¢do de ordem ou missdo sem ter a devida
competéncia para tal (M);

35 - deixar de comunicar ao superior a execucdo de ordem dele recebida, no mais curto prazo
possivel (L);

36 - dirigir-se, referir-se ou responder a superior de modo desrespeitoso (G);

37 - recriminar ato legal de superior ou procurar desconsidera-lo (G);

38 - ofender, provocar ou desafiar superior ou subordinado hierarquico (G);

39 - promover ou participar de luta corporal com superior, igual, ou subordinado hierarquico (G);

40 - procurar desacreditar seu superior ou subordinado hierarquico (M);

41 - ofender a moral e os bons costumes por atos, palavras ou gestos (G);

42 - desconsiderar ou desrespeitar, em publico ou pela imprensa, os atos ou decisfes das
autoridades civis ou dos 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario ou de qualquer de
seus representantes (G);

43 - desrespeitar, desconsiderar ou ofender pessoa por palavras, atos ou gestos, no atendimento de
ocorréncia policial ou em outras situagfes de servico (G);

44 - deixar de prestar a superior hierarquico continéncia ou outros sinais de honra e respeito previstos
em regulamento (M);

45 - deixar de corresponder a cumprimento de seu subordinado (M);

46 - deixar de exibir, estando ou ndo uniformizado, documento de identidade funcional ou recusar-se
a declarar seus dados de identificacdo quando Ihe for exigido por autoridade competente (M);

47 - evadir-se ou tentar evadir-se de escolta, bem como resistir a ela (G);

48 - retirar-se da presenca do superior hierarquico sem obediéncia as normas regulamentares (L);
49 - deixar, tdo logo seus afazeres o permitam, de apresentar-se ao seu superior funcional, conforme
prescrigcdes regulamentares (L);

50 - deixar, nas solenidades, de apresentar-se ao superior hierarquico de posto ou graduagdo mais
elevada e de saudar os demais, de acordo com as normas regulamentares (L);

51 - deixar de fazer a devida comunicagéo disciplinar (M);

52 - tendo conhecimento de transgresséo disciplinar, deixar de apura-la (G);

53 - deixar de punir o transgressor da disciplina, salvo sehouver causa de justificacdo (M);

54 - nao levar fato ilegal ou irregularidade que presenciar ou de que tiver ciéncia, e nao lhe couber
reprimir, ao conhecimento da autoridade para isso competente (M);

55 - deixar de comunicar ao superior imediato ou, na auséncia deste, a qualquer autoridade superior
toda informacé&o que tiver sobre iminente perturbacao da ordem publica ou grave alteracéo do servico
ou de sua marcha, logo que tenha conhecimento (G);

56 - deixar de manifestar-se nos processos que Ihe forem encaminhados, exceto nos casos de
suspeicao ou impedimento, ou de absoluta falta de elementos, hipétese em que essas circunstancias
seréo fundamentadas (M);

57 - deixar de encaminhar a autoridade competente, no mais curto prazo e pela via hierarquica,
documento ou processo que receber, se ndo for de sua alcada a solugdo (M);

58 - omitir, em boletim de ocorréncia, relatério ou qualquer documento, dados indispensaveis ao
esclarecimento dos fatos (G);

59 - subtrair, extraviar, danificar ou inutilizar documentos de interesse da administracéo publica ou de
terceiros (G);

60 - trabalhar mal, intencionalmente ou por desidia, em qualquer servico, instru¢cdo ou missao (M);
61 - deixar de assumir, orientar ou auxiliar o atendimento de ocorréncia, quando esta, por sua
natureza ou amplitude, assim o exigir (G);

62 - retardar ou prejudicar o servico de policia judiciaria militar que deva promover ou em que esteja
investido (M);

63 - desrespeitar medidas gerais de ordem policial, judiciaria ou administrativa, ou embaracar sua
execugao (M);

64 - ndo ter, pelo preparo proprio ou de seus subordinados ou instruendos, a dedicagdo imposta pelo
sentimento do dever (M);

65 - causar ou contribuir para a ocorréncia de acidente de servi¢o ou instrucdo (M);

66 - consentir, o responsavel pelo posto de servi¢o ou a sentinela, na formagao de grupo ou
permanéncia de pessoas junto ao seu posto (L);

67 - icar ou arriar, sem ordem, bandeira ou insignia de autoridade (L);

68 - dar toques ou fazer sinais, previstos nos regulamentos, sem ordem de autoridade competente
L)

69 - conversar ou fazer ruidos em ocasifes ou lugares impréprios (L);

70 - deixar de comunicar a alteracdo de dados de qualificacéo pessoal ou mudanca de endereco
residencial (L);



71 - apresentar comunicacao disciplinar ou representagcdo sem fundamento ou interpor recurso
disciplinar sem observar as prescri¢cdes regulamentares (M);

72 - dificultar ao subordinado o oferecimento de representagdo ou o exercicio do direito de peticdo
(M);

73 - passar a ausente (G);

74 - abandonar servico para o qual tenha sido designado ou recusar-se a executa-lo na forma
determinada (G);

75 - faltar ao expediente ou ao servico para o qual esteja nominalmente escalado (G);

76 - faltar a qualquer ato em que deva tomar parte ou assistir, ou ainda, retirar-se antes de seu
encerramento sem a devida autorizacédo (M);

77 - afastar-se, quando em atividade policial-militar com veiculo automotor, aeronave, embarcagéo ou
a pé, da area em que deveria permanecer ou ndo cumprir roteiro de patrulhamento predeterminado
(G);

78 - afastar-se de qualquer lugar em que deva estar por for¢a de dispositivo ou ordem legal (M);

79 - chegar atrasado ao expediente, ao servigo para o qual esteja nominalmente escalado ou a
gualquer ato em que deva tomar parte ou assistir (L);

80 - deixar de comunicar a tempo, a autoridade competente, a impossibilidade de comparecer a
Organizagéao Policial Militar (OPM) ou a qualquer ato ou servico de que deva participar ou a que deva
assistir (L);

81 - permutar servico sem permisséo da autoridade competente (M);

82 - simular doenca para esquivar-se ao cumprimento do dever (M);

83 - deixar de se apresentar as autoridades competentes nos casos de movimentagédo ou quando
designado para comissao ou servigo extraordinario (M);

84 - ndo se apresentar ao seu superior imediato ao término de qualquer afastamento do servigo ou,
ainda, logo que souber que o mesmo tenha sido interrompido ou suspenso (M);

85 - dormir em servigo de policiamento, vigilancia ou seguranca de pessoas ou instalacfes (G);

86 - dormir em servigo, salvo quando autorizado (M);

87 - permanecer, alojado ou néo, deitado em horario de expediente no interior da OPM, sem
autorizagdo de quem de direito (L);

88 - fazer uso, estar sob acdo ou induzir outrem ao uso de substancia proibida, entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, ou introduzi-las em local sob administracdo policial-militar
G

89 - embriagar-se quando em servico ou apresentar-se embriagado para presta-lo (G);

90 - ingerir bebida alcodlica quando em servigo ou apresentar-se alcoolizado para presta-lo (M);

91 - introduzir bebidas alcodlicas em local sob administragdo policial-militar, salvo se devidamente
autorizado (M);

92 - fumar em local ndo permitido (L);

93 - tomar parte em jogos proibidos ou jogar a dinheiro os permitidos, em local sob administracéo
policial-militar, ou em qualquer outro, quando uniformizado (L);

94 - portar ou possuir arma em desacordo com as normas vigentes (G);

95 - andar ostensivamente armado, em trajes civis, ndo se achando de servico (G);

96 - disparar arma por imprudéncia, negligéncia, impericia, ou desnecessariamente (G);

97 - ndo obedecer as regras bésicas de seguranc¢a ou ndo ter cautela na guarda de arma prépria ou
sob sua responsabilidade (G);

98 - ter em seu poder, introduzir, ou distribuir em local sob administragéo policial-militar, substéancia
ou material inflamavel ou explosivo sem permisséo da autoridade competente (M);

99 - dirigir viatura policial com imprudéncia, impericia, negligéncia, ou sem habilitacdo legal (G);

100 - desrespeitar regras de transito, de trafego aéreo ou de navegacao maritima, lacustre ou fluvial
(M);

101 - autorizar, promover ou executar manobras perigosas com viaturas, aeronaves, embarcacdes ou
animais (M);

102 - conduzir veiculo, pilotar aeronave ou embarcacao oficial, sem autorizacdo do 6érgdo competente
da Policia Militar, mesmo estando habilitado (L);

103 - transportar na viatura, aeronave ou embarcacao que esteja sob seu comando ou
responsabilidade, pessoal ou material, sem autorizac@o da autoridade competente (L);

104 - andar a cavalo, a trote ou galope, sem necessidade, pelas ruas da cidade ou castigar
inutilmente a montada (L);

105 - n&o ter o devido zelo, danificar, extraviar ou inutilizar, por agdo ou omisséo, bens ou animais
pertencentes ao patrimdnio publico ou particular, que estejam ou ndo sob sua responsabilidade (M);
106 - negar-se a utilizar ou a receber do Estado fardamento, armamento, equipamento ou bens que
Ihe sejam destinados ou devam ficar em seu poder ou sob sua responsabilidade (M);

107 - retirar ou tentar retirar de local sob administracdo policial-militar material, viatura, aeronave,



embarcacgdo ou animal, ou mesmo deles servir-se, sem ordem do responsavel ou proprietario (G);
108 - entrar, sair ou tentar fazé-lo, de OPM, com tropa, sem prévio conhecimento da autoridade
competente, salvo para fins de instru¢éo autorizada pelo comando (G);

109 - deixar o responsavel pela seguranca da OPM de cumprir as prescri¢cdes regulamentares com
respeito a entrada, saida e permanéncia de pessoa estranha (M);

110 - permitir que pessoa ndo autorizada adentre prédio ou local interditado (M);

111 - deixar, ao entrar ou sair de OPM onde ndo sirva, de dar ciéncia da sua presenca ao Oficial-de-
Dia ou de servico e, em seguida, se oficial, de procurar o0 comandante ou o oficial de posto mais
elevado ou seu substituto legal para expor a razéo de sua presenca, salvo as excecdes
regulamentares previstas (M);

112 - adentrar, sem permissdo ou ordem, aposentos destinados a superior ou onde este se encontre,
bem como qualquer outro lugar cuja entrada lhe seja vedada (M);

113 - abrir ou tentar abrir qualquer dependéncia da OPM, desde que néo seja a autoridade
competente ou sem sua ordem, salvo em situacdes de emergéncia (M);

114 - permanecer em dependéncia de outra OPM ou local de servigo sem consentimento ou ordem
da autoridade competente (L);

115 - permanecer em dependéncia da prépria OPM ou local de servigo, desde que a ele estranho,
sem consentimento ou ordem da autoridade competente (L);

116 - entrar ou sair, de qualquer OPM, por lugares que nao sejam para isso designados (L);

117 - deixar de exibir a superior hierarquico, quando por ele solicitado, objeto ou volume, ao entrar ou
sair de qualquer OPM (M);

118 - ter em seu poder, introduzir ou distribuir, em local sob administracao policial-militar, publicacdes,
estampas ou jornais que atentem contra a disciplina, a moral ou as instituicdes (L);

119 - apresentar-se, em qualquer situacao, mal uniformizado, com o uniforme alterado ou diferente do
previsto, contrariando o Regulamento de Uniformes da Policia Militar ou norma a respeito (M);

120 - usar no uniforme, insignia, medalha, condecoracgao ou distintivo, ndo regulamentares ou de
forma indevida (M);

121 - usar vestuario incompativel com a fun¢do ou descurar do asseio préprio ou prejudicar o de
outrem (L);

122 - estar em desacordo com as normas regulamentares de apresentacéo pessoal (L);

123 - recusar ou devolver insignia, salvo quando a regulamentacé@o o permitir (L);

124 - comparecer, uniformizado, a manifestacdes ou reunides de carater politico-partidario, salvo por
motivo de servigo (M);

125 - freqlientar ou fazer parte de sindicatos, associa¢fes profissionais com carater de sindicato, ou
de associacgfes cujos estatutos ndo estejam de conformidade com a lei (G);

126 - autorizar, promover ou participar de peticdes ou manifestages de carater reivindicatoério, de
cunho politico-partidario, religioso, de critica ou de apoio a ato de superior, para tratar de assuntos de
natureza policial-militar, ressalvados os de natureza técnica ou cientifica havidos em razéo do
exercicio da fungéo policial (M);

127 - aceitar qualquer manifestacdo coletiva de subordinados, com exce¢édo das demonstracdes de
boa e s& camaradagem e com prévio conhecimento do homenageado (L);

128 - discutir ou provocar discussao, por qualgquer veiculo de comunicacéo, sobre assuntos politicos,
militares ou policiais, excetuando-se os de natureza exclusivamente técnica, quando devidamente
autorizado (L);

129 - freqlientar lugares incompativeis com o decoro social ou policial-militar, salvo por motivo de
servico (M);

130 - recorrer a outros 6rgaos, pessoas ou instituicées, exceto ao Poder Judiciério, para resolver
assunto de interesse pessoal relacionados com a Policia Militar (M);

131 - assumir compromisso em nome da Policia Militar, ou representa-la em qualquer ato, sem estar
devidamente autorizado (M);

132 - deixar de cumprir ou fazer cumprir as normas legais ou regulamentares, na esfera de suas
atribuicdes (M).

CAPITULO V
Das Sancdes Administrativas Disciplinares

SECAO |
Disposi¢cdes Gerais

Artigo 14 - As sancgdes disciplinares aplicaveis aos militares do Estado, independentemente do posto,
graduacao ou fungdo que ocupem, sao:



| - adverténcia;

Il - repreenséo;

Il - permanéncia disciplinar;

IV - detencéo;

V - reforma administrativa disciplinar;

VI - demisséo;

VII - expulséo;

VIII - proibicdo do uso do uniforme.

Paragrafo Unico - Todo fato que constituir transgressdo devera ser levado ao conhecimento da
autoridade competente para as providéncias disciplinares.

SECAO Il
Da Adverténcia

Artigo 15 - A adverténcia, forma mais branda de sancéo, € aplicada verbalmente ao transgressor,
podendo ser feita particular ou ostensivamente, sem constar de publicacdo ou dos assentamentos
individuais.

Paragrafo Unico - A sancéo de que trata o "caput”" aplica-se exclusivamente as faltas de natureza
leve.

SECAO Il
Da Repreenséo

Artigo 16 - A repreenséao € a sancéao feita por escrito ao transgressor, publicada de forma reservada
ou ostensiva, devendo sempre ser averbada nos assentamentos individuais.
Paragrafo Gnico - A sancao de que trata o "caput" aplica-se as faltas de natureza leve e média.

SECAO IV
Da Permanéncia Disciplinar

Artigo 17 - A permanéncia disciplinar é a sancao em que o transgressor ficara na OPM, sem estar
circunscrito a determinado compartimento.

Paragrafo tnico - O militar do Estado nesta situagdo comparecera a todos os atos de instrucédo e
servico, internos e externos.

Artigo 18 - A pedido do transgressor, 0 cumprimento da san¢do de permanéncia disciplinar podera, a
juizo devidamente motivado, da autoridade que aplicou a punigdo, ser convertido em prestacéo de
servico extraordinario, desde que nao implique prejuizo para a manutencéo da hierarquia e da
disciplina.

§ 1° - Na hip6tese da conversao, a classificacdo do comportamento do militar do Estado sera feita
com base na sancé@o de permanéncia disciplinar.

§ 2° - Considerar-se-4 1 (um) dia de prestacdo de servico extraordinario equivalente ao cumprimento
de 1 (um) dia de permanéncia.

§ 3° - O prazo para o encaminhamento do pedido de conversdo sera de 3 (trés) dias, contados da
data da publicacao da sancédo de permanéncia.

§ 4° - O pedido de converséo elide o pedido de reconsideragdo de ato.

Artigo 19 - A prestacao do servigco extraordinario, nos termos do "caput” do artigo anterior, consiste
na realizacéo de atividades, internas ou externas, por periodo nunca inferior a 6 (seis) ou superior a 8
(oito) horas, nos dias em que o militar do Estado estaria de folga.

§ 1° - O limite méaximo de conversdo da permanéncia disciplinar em servigo extraordinario é de 5
(cinco) dias.

§ 2° - O militar do Estado, punido com periodo superior a 5 (cinco) dias de permanéncia disciplinar,
somente podera pleitear a conversao até o limite previsto no paragrafo anterior, a qual, se concedida,
sera sempre cumprida na fase final do periodo de punigéo.

§ 3° - A prestagdo do servigo extraordinario ndo podera ser executada imediatamente apds o término
de um servigo ordinario.

SECAO V
Da Detencéo



Artigo 20 - A detencao consiste na retencéo do militar do Estado no &mbito de sua OPM, sem
participar de qualquer servigo, instru¢cdo ou atividade.

§ 1° - Nos dias em que o militar do Estado permanecer detido perdera todas as vantagens e direitos
decorrentes do exercicio do posto ou graduacao, tempo esse ndo computado para efeito algum, nos
termos da legislagdo vigente.

§ 2° - A detencdo somente podera ser aplicada quando da reincidéncia no cometimento de
transgressao disciplinar de natureza grave.

Artigo 21 - A detencéo sera aplicada pelo Secretario da Seguranca Publica, pelo Comandante Geral
e pelos demais oficiais ocupantes de fun¢des préprias do posto de coronel.

§ 1° - A autoridade que entender necessaria a aplicagcao desta san¢do disciplinar providenciara para
gue a documentacao alusiva a respectiva transgressao seja remetida a autoridade competente.

§ 2° - Ao Governador do Estado compete conhecer desta san¢do disciplinar em grau de recurso,
guando tiver sido aplicada pelo Secretario da Seguranca Publica.

SECAO VI
Da Reforma Administrativa Disciplinar

Artigo 22 - A reforma administrativa disciplinar podera ser aplicada, mediante processo regular:

| - ao oficial julgado incompativel ou indigno profissionalmente para com o oficialato, apds sentenca
passada em julgado no tribunal competente, ressalvado o caso de demissao;

Il - & praga que se tornar incompativel com a func¢do policial-militar, ou nociva a disciplina, e tenha
sido julgada passivel de reforma.

Paragrafo Unico - O militar do Estado que sofrer reforma administrativa disciplinar recebera
remuneracao proporcional ao tempo de servigo policial-militar.

SECAO VI
Da Demisséao

Artigo 23 - A demisséo sera aplicada ao militar do Estado na seguinte forma:

| - ao oficial quando:

a) for condenado a pena restritiva de liberdade superior a 2 (dois) anos, por sentenga passada em
julgado;

b) for condenado a pena de perda da fungéo publica, por sentenca passada em julgado;

c) for considerado moral ou profissionalmente iniddneo para a promocao ou revelar incompatibilidade
para o exercicio da fungao policial-militar, por sentenga passada em julgado no tribunal competente;
Il - & praga quando:

a) for condenada, por sentenca passada em julgado, a pena restritiva de liberdade por tempo superior
a 2 (dois) anos;

b) for condenada, por sentenga passada em julgado, a pena de perda da fungdo publica;

C) praticar ato ou atos que revelem incompatibilidade com a fungéo policial-militar, comprovado
mediante processo regular;

d) cometer transgresséo disciplinar grave, estando ha mais de 2 (dois) anos consecutivos ou 4
(quatro) anos alternados no mau comportamento, apurado mediante processo regular;

e) houver cumprido a pena conseqiiente do crime de desercao;

f) considerada desertora e capturada ou apresentada, tendo sido submetida a exame de saude, for
julgada incapaz definitivamente para o servigo policial-militar.

Paragrafo Unico - O oficial demitido perdera o posto e a patente, e a praca, a graduacgéo.

SECAO VIl
Da Expulséo

Artigo 24 - A expulséo sera aplicada, mediante processo regular, & praca que atentar contra a
seguranca das instituicbes nacionais ou praticar atos desonrosos ou ofensivos ao decoro profissional.

SECAO IX
Da Proibicdo do Uso de Uniformes



Artigo 25 - A proibicdo do uso de uniformes policiais-militares sera aplicada, nos termos deste
Regulamento, temporariamente, ao inativo que atentar contra o decoro ou a dignidade policial-militar,
até o limite de 1 (um) ano.

CAPITULO VI
Do Recolhimento Disciplinar

Artigo 26 - O recolhimento de qualquer transgressor a prisdo, sem nota de puni¢éo publicada em
boletim, podera ocorrer quando:

| - houver indicio de autoria de infracdo penal e for necessario ao bom andamento das investigacdes
para sua apuragao;

I - for necessério para a preservacdo da ordem e da disciplina policial-militar, especialmente se o
militar do Estado mostrar-se agressivo, embriagado ou sob acdo de substancia entorpecente.

§ 1° - S&o autoridades competentes para determinar o recolhimento disciplinar aquelas elencadas no
artigo 31 deste Regulamento.

§ 2° - A conducdo do militar do Estado a autoridade competente para determinar o recolhimento
somente podera ser efetuada por superior hierarquico.

§ 3° - As decisBes de aplicacéo do recolhimento disciplinar serdo sempre fundamentadas e
comunicadas ao Juiz Corregedor da policia judiciaria militar.

§ 4° - O militar do Estado preso nos termos deste artigo podera permanecer nessa situacao pelo
prazo maximo de 5 (cinco) dias.

CAPITULO VI
Do Procedimento Disciplinar

SECAO |
Da Comunicacao Disciplinar

Artigo 27 - A comunicacao disciplinar dirigida & autoridade policial-militar competente destina-se a
relatar uma transgresséo disciplinar cometida por subordinado hierarquico.

Artigo 28 - A comunicacao disciplinar deve ser clara, concisa e precisa, contendo os dados capazes
de identificar as pessoas ou coisas envolvidas, o local, a data e a hora do fato, além de caracterizar
as circunstancias que o envolveram, bem como as alegacg6es do faltoso, quando presente e ao ser
interpelado pelo signatario das razdes da transgressdo, sem tecer comentarios ou opinides pessoais.
§ 1° - A comunicacdo disciplinar devera ser apresentada no prazo de 5 (cinco) dias, contados da
constatacdo ou conhecimento do fato, ressalvadas as disposic¢des relativas ao recolhimento
disciplinar, que devera ser feita imediatamente.

§ 2° - A comunicacéo disciplinar deve ser a expressado da verdade, cabendo a autoridade competente
encaminha-la ao acusado para que, por escrito, manifeste-se preliminarmente sobre os fatos, no
prazo de 3 (trés) dias.

§ 3° - Conhecendo a manifestagdo preliminar e considerando praticada a transgresséo, a autoridade
competente elaborara termo acusatério motivado, com as razdes de fato e de direito, para que o
militar do Estado possa exercitar, por escrito, 0 seu direito a ampla defesa e ao contraditério, no prazo
de 5 (cinco) dias.

§ 4° - Estando a autoridade convencida do cometimento da transgressao, providenciara o
enguadramento disciplinar, mediante nota de culpa ou, se determinar outra solugéo, devera
fundamenta-la por despacho nos autos.

§ 5° - Podera ser dispensada a manifestacéo preliminar quando a autoridade competente tiver
elementos de convicgdo suficientes para a elaboracao do termo acusatério, devendo esta
circunstancia constar do respectivo termo.

Artigo 29 - A solucéo do procedimento disciplinar é da inteira responsabilidade da autoridade
competente, que deverd aplicar san¢éo ou justificar o fato, de acordo com este Regulamento.

§ 1° - A solucéo sera dada no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir do recebimento da defesa do
acusado, prorrogavel no maximo por mais 15 (quinze) dias, mediante declaracdo de motivos no
proprio enquadramento.

§ 2° - No caso de afastamento regulamentar do transgressor, 0s prazos supracitados serao
interrompidos, reiniciada a contagem a partir da sua reapresentacéo.

§ 3° - Em qualquer circunstancia, o signatario da comunicagdo devera ser notificado da respectiva



solucdo, no prazo maximo de 90 (noventa) dias da data da comunicacao.
§ 4° - No caso de ndo cumprimento do prazo do paragrafo anterior, podera o signatario da
comunicacao solicitar, obedecida a via hierarquica, providéncias a respeito da solucao.

SECAO Il
Da Representacgéo

Artigo 30 - Representacdo € toda comunicacéo que se referir a ato praticado ou aprovado por
superior hierarquico ou funcional, que se repute irregular, ofensivo, injusto ou ilegal.

§ 1° - A representacéo sera dirigida a autoridade funcional imediatamente superior aquela contra a
qual é atribuida a pratica do ato irregular, ofensivo, injusto ou ilegal.

§ 2° - A representac&o contra ato disciplinar sera feita somente ap6s solucionados 0s recursos
disciplinares previstos neste Regulamento e desde que a matéria recorrida verse sobre a legalidade
do ato praticado.

§ 3° - A representacdo nos termos do paragrafo anterior sera exercida no prazo estabelecido no § 1°,
do artigo 62.

§ 4° - O prazo para 0 encaminhamento de representacéo sera de 5 (cinco) dias contados da data do
ato ou fato que o motivar.

CAPITULO VIII
Da Competéncia, do Julgamento, da Aplicacdo e do Cumprimento das Sanc¢8es Disciplinares

SECAO |
Da Competéncia

Artigo 31 - A competéncia disciplinar é inerente ao cargo, fungéo ou posto, sendo autoridades
competentes para aplicar sancao disciplinar:

| - o Governador do Estado: a todos os militares do Estado sujeitos a este Regulamento;

Il - o Secretario da Seguranca Publica e o Comandante Geral: a todos os militares do Estado sujeitos
a este Regulamento, exceto ao Chefe da Casa Militar;

[l - o Subcomandante da Policia Militar: a todos os integrantes de seu comando e das unidades
subordinadas e as pragas inativas;

IV - os oficiais da ativa da Policia Militar do posto de coronel a capitdo: aos militares do Estado que
estiverem sob seu comando ou integrantes das OPM subordinadas.

§ 1° - Ao Secretario da Seguranca Publica e ao Comandante Geral da Policia Militar compete
conhecer das sances disciplinares aplicadas aos inativos, em grau de recurso, respectivamente, se
oficial ou praca.

§ 2° - Aos oficiais, quando no exercicio interino das fun¢es de posto igual ou superior ao de capitao,
ficard atribuida a competéncia prevista no inciso IV deste artigo.

SECAO Il
Dos Limites de Competéncia das Autoridades

Artigo 32 - O Governador do Estado é competente para aplicar todas as sanc¢des disciplinares
previstas neste Regulamento, cabendo as demais autoridades as seguintes competéncias:

| - a0 Secretario da Seguranca Publica e ao Comandante Geral: todas as sang¢fes disciplinares
exceto a demisséo de oficiais;

Il - ao Subcomandante da Policia Militar: as sancdes disciplinares de adverténcia, repreenséo,
permanéncia disciplinar, detencéo e proibicdo do uso de uniformes de até os limites maximos
previstos;

I1l - aos oficiais do posto de coronel: as san¢des disciplinares de adverténcia, repreensao,
permanéncia disciplinar de até 20 (vinte) dias e deten¢do de até 15 (quinze) dias;

IV - aos oficiais do posto de tenente-coronel: as sancdes disciplinares de adverténcia, repreenséo e
permanéncia disciplinar de até 20 (vinte) dias;

V - aos oficiais do posto de major: as sangdes disciplinares de adverténcia, repreensao e
permanéncia disciplinar de até 15 (quinze) dias;

VI - aos oficiais do posto de capitdo: as san¢des disciplinares de adverténcia, repreensao e
permanéncia disciplinar de até 10 (dez) dias.



SECAO Il
Do Julgamento

Artigo 33 - Na aplicagdo das san¢des disciplinares serdo sempre considerados a natureza, a

gravidade, os motivos determinantes, os danos causados, a personalidade e os antecedentes do
agente, a intensidade do dolo ou o grau da culpa.

Artigo 34 - Nao havera aplicacéo de sancéo disciplinar quando for reconhecida qualquer das
seguintes causas de justificacao:

| - motivo de for¢ca maior ou caso fortuito, plenamente comprovados;

Il - beneficio do servico, da preservacao da ordem publica ou do interesse publico;

Il - legitima defesa prépria ou de outrem;

IV - obediéncia a ordem superior, desde que a ordem recebida n&o seja manifestamente ilegal;
V - uso de forga para compelir o subordinado a cumprir rigorosamente o seu dever, no caso de
perigo, necessidade urgente, calamidade publica ou manutencdo da ordem e da disciplina.

Artigo 35 - S&o circunstancias atenuantes:

| - estar, no minimo, no bom comportamento;

Il - ter prestado servigos relevantes;

Il - ter admitido a transgressao de autoria ignorada ou, se conhecida, imputada a outrem;
IV - ter praticado a falta para evitar mal maior;

V - ter praticado a falta em defesa de seus proprios direitos ou dos de outrem;

VI - ter praticado a falta por motivo de relevante valor social,

VIl - ndo possuir pratica no servico;

VIII - colaborar na apuracao da transgresséao disciplinar.

Artigo 36 - Sdo circunstancias agravantes:

| - mau comportamento;

Il - pratica simultdnea ou conexao de duas ou mais transgressoes;

Il - reincidéncia especifica;

IV - conluio de duas ou mais pessoas;

V - ter sido a falta praticada durante a execuc¢éo do servigo;

VI - ter sido a falta praticada em presenca de subordinado, de tropa ou de civil;

VII - ter sido a falta praticada com abuso de autoridade hierarquica ou funcional.

§ 1° - N&o se aplica a circunstancia agravante prevista no inciso V quando, pela sua natureza, a
transgressao seja inerente a execugdo do servigo.

§ 2° - Considera-se reincidéncia especifica o enquadramento da falta praticada num mesmo item dos
previstos no artigo 13 ou no item Il do § 1° do artigo 12.

SECAO IV
Da Aplicagcédo

Artigo 37 - A aplicacdo da sancéo disciplinar abrange a analise do fato, nos termos do artigo 33 deste
Regulamento, a andlise das circunstancias que determinaram a transgresséo, o enquadramento e a
decorrente publicagéo.

Artigo 38 - O enquadramento disciplinar é a descrigdo da transgressdo cometida, dele devendo
constar, resumidamente, o seguinte:

| - indicacdo da acdo ou omissdo que originou a transgressao;

Il - tipificacdo da transgresséo disciplinar;

Il - discriminagdo, em incisos e artigos, das causas de justificacdo ou das circunstancias atenuantes
e ou agravantes;

IV - decisdo da autoridade impondo, ou néo, a san¢éo;

V - classificacdo do comportamento policial-militar em que o punido permanega ou ingresse;

VI - alegacBes de defesa do transgressor;

VIl - observacgdes, tais como:

a) data do inicio do cumprimento da sancao disciplinar;

b) local do cumprimento da sancéo, se for o caso;

c) determinagdo para posterior cumprimento, se o transgressor estiver baixado, afastado do servico
ou a disposi¢ao de outra autoridade;



d) outros dados que a autoridade competente julgar necessarios;
VIII - assinatura da autoridade.

Artigo 39 - A publicacédo € a divulgacgéo oficial do ato administrativo referente a aplicagcdo da sanc¢éo
disciplinar ou a sua justificacéo, e d& inicio a seus efeitos.

Paragrafo Unico - A adverténcia ndo devera constar de publicacdo em boletim, figurando, entretanto,
no registro de informagdes de puni¢des para os oficiais, ou na nota de corretivo das pracas.

Artigo 40 - As sancdes de oficiais, aspirantes-a-oficial, alunos-oficiais, subtenentes e sargentos serédo
publicadas somente para conhecimento dos integrantes dos seus respectivos circulos e superiores

hierarquicos, podendo ser dadas ao conhecimento geral se as circunstancias ou a natureza da
transgresséo e o bem da disciplina assim o recomendarem.

Artigo 41 - Na aplicacdo das sanc¢des disciplinares previstas neste Regulamento, serdo
rigorosamente observados 0s seguintes limites:

| - quando as circunstancias atenuantes preponderarem, a san¢do nao sera aplicada em seu limite
Maximo;

Il - quando as circunstancias agravantes preponderarem, podera ser aplicada a sangéo até o seu
limite maximo;

[1l - pela mesma transgressao ndo sera aplicada mais de uma sancao disciplinar.

Artigo 42 - A sangdo disciplinar serd proporcional a gravidade e natureza da infragdo, observados os
seguintes limites:

| - as faltas leves sao puniveis com adverténcia ou repreensao e, na reincidéncia especifica, com
permanéncia disciplinar de até 5 (cinco) dias;

Il - as faltas médias sé@o puniveis com permanéncia disciplinar de até 8 (oito) dias e, na reincidéncia
especifica, com permanéncia disciplinar de até 15 (quinze) dias;

Il - as faltas graves sdo puniveis com permanéncia de até 10 (dez) dias ou detencéo de até 8 (oito)
dias e, na reincidéncia especifica, com permanéncia de até 20 (vinte) dias ou detencéo de até 15
(quinze) dias, desde que nao caiba demisséo ou expulséao.

Artigo 43 - O inicio do cumprimento da sanc¢do disciplinar dependera de aprovagdo do ato pelo
Comandante da Unidade ou pela autoridade funcional imediatamente superior, quando a sancao for
por ele aplicada, e prévia publicacdo em boletim, salvo a necessidade de recolhimento disciplinar
previsto neste Regulamento.

Artigo 44 - A sancéo disciplinar ndo exime o punido da responsabilidade civil e criminal emanadas do
mesmo fato.

Paragrafo Unico - A instauracéo de inquérito ou acao criminal ndo impede a imposi¢ao, na esfera
administrativa, de sancao pela pratica de transgressao disciplinar sobre o mesmo fato.

Artigo 45 - Na ocorréncia de mais de uma transgresséo, sem conexao entre elas, seréo impostas as
sanc¢des correspondentes isoladamente; em caso contrario, quando forem praticadas de forma
conexa, as de menor gravidade serdo consideradas como circunstancias agravantes da transgressao
principal.

Artigo 46 - Na ocorréncia de transgresséo disciplinar envolvendo militares do Estado de mais de uma
Unidade, cabera ao comandante do policiamento da area territorial onde ocorreu o fato apurar ou
determinar a apuracgédo e, ao final, se necessario, remeter 0s autos a autoridade funcional superior
comum aos envolvidos.

Artigo 47 - Quando duas autoridades de niveis hierarquicos diferentes, ambas com acao disciplinar
sobre o transgressor, conhecerem da transgresséao disciplinar, competira a de maior hierarquia apura-
la ou determinar que a menos graduada o faca.

Paragrafo Unico - Quando a apuracao ficar sob a incumbéncia da autoridade menos graduada, a
punicéo resultante sera aplicada apds a aprovacdo da autoridade superior, se esta assim determinar.

Artigo 48 - A expulséo sera aplicada, em regra, quando a praca policial-militar, independentemente
da graduacéo ou funcdo que ocupe, for condenado judicialmente por crime que também constitua



infracéo disciplinar grave e que denote incapacidade moral para a continuidade do exercicio de suas
funcgoes.

SECAO V
Do Cumprimento e da Contagem de Tempo

Artigo 49 - A autoridade que tiver de aplicar sancao a subordinado que esteja a servico ou a
disposicao de outra autoridade requisitard a apresentacéo do transgressor.

Paragrafo Unico - Quando o local determinado para o cumprimento da sancao néo for a respectiva
OPM, a autoridade indicara o local designado para a apresentagéo do policial.

Artigo 50 - Nenhum militar do Estado sera interrogado ou ser-lhe-a aplicada sancao se estiver em
estado de embriaguez, ou sob a acéo de substéncia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica, devendo se necessario, desde logo, recolhido disciplinarmente.

Artigo 51 - O cumprimento da sancéo disciplinar, por militar do Estado afastado do servigco, devera
ocorrer apos a sua apresentacédo na OPM, pronto para o servi¢o policial-militar, salvo nos casos de
interesse da preservacao da ordem e da disciplina.

Paragrafo Gnico - A interrupcéo de afastamento regulamentar, para cumprimento de sancao

disciplinar, somente ocorrerd quando determinada pelo Governador do Estado, Secretério da
Segurancga Publica ou pelo Comandante Geral.

Artigo 52 - O inicio do cumprimento da sancéo disciplinar devera ocorrer no prazo maximo de 5
(cinco) dias ap6s a ciéncia, pelo punido, da sua publicagéao.

§ 1° - A contagem do tempo de cumprimento da sangdo comega no momento em que o militar do
Estado inicia-lo, computando-se cada dia como periodo de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 2° - Nao sera computado, como cumprimento de sancéo disciplinar, o tempo em que o militar do
Estado passar em gozo de afastamentos regulamentares, interrompendo-se a contagem a partir do
momento de seu afastamento até o seu retorno.

§ 3° - O afastamento do militar do Estado do local de cumprimento da sancdo e o seu retorno a esse
local, ap6s o afastamento regularmente previsto no § 2°, deveréo ser objeto de publicacéo.

CAPITULO IX
Do Comportamento

Artigo 53 - O comportamento da praga policial-militar demonstra o seu procedimento na vida
profissional e particular, sob o ponto de vista disciplinar.

Artigo 54 - Para fins disciplinares e para outros efeitos, o comportamento policial-militar classifica-se
em:

| - excelente - quando, no periodo de 10 (dez) anos, ndo |Ihe tenha sido aplicada qualquer sangao
disciplinar;

Il - 6timo - quando, no periodo de 5 (cinco) anos, Ihe tenham sido aplicadas até 2 repreensées;

[11 - bom - quando, no periodo de 2 (dois) anos, Ihe tenham sido aplicadas até 2 (duas) permanéncias
disciplinares;

IV - regular - quando, no periodo de 1 (um) ano, lhe tenham sido aplicadas até 2 (duas) permanéncias
disciplinares ou 1 (uma) detencao;

V - mau - quando, no periodo de 1 (um) ano, lhe tenham sido aplicadas mais de 2 (duas)
permanéncias disciplinares ou mais de 1 (uma) detencéo.

§ 1° - A contagem de tempo para melhora do comportamento se fara automaticamente, de acordo
com os prazos estabelecidos neste artigo.

§ 2° - Bastard uma Unica sangao disciplinar acima dos limites estabelecidos neste artigo para alterar a
categoria do comportamento.

§ 3° - Para a classificagdo do comportamento fica estabelecido que duas repreensdes equivalerdo a
uma permanéncia disciplinar.

§ 4° - Para efeito de classificagdo, reclassificacdo ou melhoria do comportamento, ter-se-do como
base as datas em que as sang¢des foram publicadas.

Artigo 55 - Ao ser admitida na Policia Militar, a praca policial-militar sera classificada no
comportamento "bom".



CAPITULO X
Dos Recursos Disciplinares

Artigo 56 - O militar do Estado, que considere a si préprio, a subordinado seu ou a servigo sob sua
responsabilidade prejudicado, ofendido ou injusticado por ato de superior hierarquico, podera interpor
recursos disciplinares.

Paragrafo Unico - S&o recursos disciplinares:

1 - pedido de reconsideracdo de ato;

2 - recurso hierarquico.

Artigo 57 - O pedido de reconsideracéo de ato é recurso interposto, mediante parte ou oficio, a
autoridade que praticou, ou aprovou, o0 ato disciplinar que se reputa irregular, ofensivo, injusto ou
ilegal, para que o reexamine.

§ 1° - O pedido de reconsideragdo de ato deve ser encaminhado, diretamente, a autoridade recorrida
e por uma Unica vez.

§ 2° - O pedido de reconsideragéo de ato, que tem efeito suspensivo, deve ser apresentado no prazo
maximo de 5 (cinco) dias, a contar da data em que o militar do Estado tomar ciéncia do ato que o
motivou.

§ 3° - A autoridade a quem for dirigido o pedido de reconsideracéo de ato devera, saneando se
possivel o ato praticado, dar solu¢éo ao recurso, no prazo maximo de 10 (dez) dias, a contar da data
de recebimento do documento, dando conhecimento ao interessado, mediante despacho
fundamentado que devera ser publicado.

§ 4° - O subordinado que ndo tiver oficialmente conhecimento da solu¢éo do pedido de
reconsideracao, apés 30 (trinta) dias contados da data de sua solicitagcdo, podera interpor recurso
hierarquico no prazo previsto no item 1 do § 3°, do artigo 58.

§ 5° - O pedido de reconsideracdo de ato deve ser redigido de forma respeitosa, precisando o objetivo
e as razdes que o fundamentam, sem comentarios ou insinuac¢des, podendo ser acompanhado de
documentos comprobatdrios.

§ 6° - Nao sera conhecido o pedido de reconsideracédo intempestivo, procrastinador ou que ndo
apresente fatos novos que modifiguem a deciséo anteriormente tomada, devendo este ato ser
publicado, obedecido o prazo do § 3° deste artigo.

Artigo 58 - O recurso hierarquico, interposto por uma Unica vez, tera efeito suspensivo e sera
redigido sob a forma de parte ou oficio e enderecado diretamente a autoridade imediatamente
superior aquela que ndo reconsiderou o ato tido por irregular, ofensivo, injusto ou ilegal.

§ 1° - A interposi¢do do recurso de que trata este artigo, a qual devera ser precedida de pedido de
reconsideracdo do ato, somente podera ocorrer depois de conhecido o resultado deste pelo
requerente, exceto na hipotese prevista pelo § 4° do artigo anterior.

§ 2° - A autoridade que receber o recurso hierarquico devera comunicar tal fato, por escrito, aquela
contra a qual esta sendo interposto.

§ 3° - Os prazos referentes ao recurso hierarquico sao:

1 - para interposi¢éo: 5 (cinco) dias, a contar do conhecimento da solu¢do do pedido de
reconsideracdo pelo interessado ou do vencimento do prazo do § 4° do artigo anterior;

2 - para comunicagéo: 3 (trés) dias, a contar do protocolo da OPM da autoridade destinatéria;

3 - para solucéo: 10 (dez) dias, a contar do recebimento da interposi¢do do recurso no protocolo da
OPM da autoridade destinatéria.

§ 4° - O recurso hierarquico, em termos respeitosos, precisara o objeto que o fundamenta de modo a
esclarecer o ato ou fato, podendo ser acompanhado de documentos comprobatdrios.

§ 5° - O recurso hierarquico ndo poderd tratar de assunto estranho ao ato ou fato que o tenha
motivado, nem versar sobre matéria impertinente ou futil.

§ 6° - Ndo sera conhecido o recurso hierarquico intempestivo, procrastinador ou que néo apresente
fatos novos que modifiquem a decisdo anteriormente tomada, devendo ser cientificado o interessado,
e publicado o ato em boletim, no prazo de 10 (dez) dias.

Artigo 59 - Solucionado o recurso hierarquico, encerra-se para o recorrente a possibilidade
administrativa de revisdo do ato disciplinar sofrido, exceto nos casos de representacao previstos nos
88 3° e 4° do artigo 30.

Artigo 60 - Solucionados os recursos disciplinares e havendo sanc¢éo disciplinar a ser cumprida, o
militar do Estado iniciar4 o seu cumprimento dentro do prazo de 3 (trés) dias:



| - desde que nao interposto recurso hierarquico, no caso de solucéo do pedido de reconsideragéo;
Il - apds solucionado o recurso hierarquico.

Artigo 61 - Os prazos para a interposi¢éo dos recursos de que trata este Regulamento sédo
decadenciais.

CAPITULO XI
Da Revisdo dos Atos Disciplinares

Artigo 62 - As autoridades competentes para aplicar san¢éo disciplinar, exceto as ocupantes do
posto de major e capitdo, quando tiverem conhecimento, por via recursal ou de oficio, da possivel
existéncia de irregularidade ou ilegalidade na aplicacdo da sancdo imposta por elas ou pelas
autoridades subordinadas, podem praticar um dos seguintes atos:

| - retificacéo;

Il - atenuacao;

Il - agravacao;

IV - anulagéo.

§ 1° - A anulacao de sancao administrativa disciplinar somente podera ser feita no prazo de 5 (cinco)
anos, a contar da data da publicacdo do ato que se pretende invalidar.

§ 2° - Os atos previstos neste artigo deverdo ser motivados e publicados.

Artigo 63 - A retificac@o consiste na correcao de irregularidade formal sanavel, contida na sangao
disciplinar aplicada pela prépria autoridade ou por autoridade subordinada.

Artigo 64 - Atenuacdo € a reducdo da sanc¢ao proposta ou aplicada, para outra menos rigorosa ou,
ainda, a reducdo do nimero de dias da sancéo, nos limites do artigo 42, se assim o exigir o interesse
da disciplina e a ag&o educativa sobre o militar do Estado.

Artigo 65 - Agravacdo € a ampliacdo do nimero dos dias propostos para uma sancao disciplinar ou a
aplicacdo de san¢do mais rigorosa, nos limites do artigo 42, se assim o exigir o interesse da disciplina
e a acgao educativa sobre o militar do Estado.

Paragrafo Unico - Nao cabera agravamento da sancdo em razao da interposicao de recurso
disciplinar.

Artigo 66 - Anulacéo é a declaracdo de invalidade da sancéo disciplinar aplicada pela prépria
autoridade ou por autoridade subordinada, quando, na apreciagdo do recurso, verificar a ocorréncia
de ilegalidade, devendo retroagir & data do ato.

CAPITULO XII
Das Recompensas Policiais-Militares

Artigo 67 - As recompensas policiais-militares constituem reconhecimento dos bons servigos
prestados pelo militar do Estado e consubstanciam-se em prémios concedidos por atos meritorios e
servigos relevantes.

Artigo 68 - Sdo recompensas policiais-militares:

| - elogio;

Il - cancelamento de sancdes.

Paragrafo Unico - O elogio individual, ato administrativo que coloca em relevo as qualidades morais
e profissionais do militar, podera ser formulado independentemente da classificagdo de seu
comportamento e serd registrado nos assentamentos.

Artigo 69 - A dispensa do servico ndo é uma recompensa policial-militar e somente podera ser
concedida quando houver, a juizo do Comandante da Unidade, motivo de forga maior.

Paragrafo Unico - A concesséao de dispensas do servigo, observado o disposto neste artigo, fica
limitada ao maximo de 6 (seis) dias por ano, sendo sempre publicada em boletim.

Artigo 70 - O cancelamento de sanc8es disciplinares consiste na retirada dos registros realizados
nos assentamentos individuais do militar do Estado, relativos as penas disciplinares que Ihe foram



aplicadas.

§ 1° - O cancelamento de sanc¢8es é ato do Comandante Geral, praticado a pedido do interessado, e
o seu deferimento devera atender aos bons servigos por ele prestados, comprovados em seus
assentamentos, e depois de decorridos 10 (dez) anos de efetivo servigco, sem qualquer outra sancao,
a contar da data da Ultima pena imposta.

§2° - O cancelamento de sang¢des néo terd efeito retroativo e ndo motivara o direito de revisdo de
outros atos administrativos decorrentes das sancdes canceladas.

CAPITULO XIll
Do Processo Regular

SECAO |
Disposi¢cdes Gerais

Artigo 71 - O processo regular a que se refere este Regulamento, para os militares do Estado, sera:
| - para oficiais: o Conselho de Justificagcao;

Il - para pragas com 10 (dez) ou mais anos de servigo policial-militar: o0 Conselho de Disciplina;

Il - para pragas com menos de 10 (dez) anos de servigo policial-militar: 0 Processo Administrativo
Disciplinar.

Artigo 72 - O militar do Estado submetido a processo regular devera, quando houver possibilidade de
prejuizo para a hierarquia, disciplina ou para a apuracao do fato, ser designado para o exercicio de
outras funcdes, enquanto perdurar o processo, podendo ainda a autoridade instauradora proibir-lhe o
uso do uniforme, como medida cautelar.

SECAO Il
Do Conselho de Justificagdo

Artigo 73 - O Conselho de Justificagcdo destina-se a apurar, na forma da legislagao especifica, a
incapacidade do oficial para permanecer no servico ativo da Policia Militar.

Paragrafo Unico - O Conselho de Justificagdo aplica-se também ao oficial inativo presumivelmente
incapaz de permanecer na situagdo de inatividade.

Artigo 74 - O oficial submetido a Conselho de Justificacéo e considerado culpado, por decisdo
unanime, podera ser agregado disciplinarmente mediante ato do Comandante Geral, até decisédo final
do tribunal competente, ficando:

| - afastado das suas funcdes e adido a Unidade que lhe for designada;

Il - proibido de usar uniforme;

I1l - percebendo 1/3 (um terco) da remuneracao;

IV - mantido no respectivo Quadro, sem nimero, ndo concorrendo a promogao.

Artigo 75 - Ao Conselho de Justificacdo aplica-se o previsto na legislagcao especifica,
complementarmente ao disposto neste Regulamento.

SECAO IlI
Do Conselho de Disciplina

Artigo 76 - O Conselho de Disciplina destina-se a declarar a incapacidade moral da praca para
permanecer no servico ativo da Policia Militar e seréd instaurado:

| - por portaria do Comandante da Unidade a que pertencer o acusado;

Il - por ato de autoridade superior @ mencionada no inciso anterior.

Paragrafo Unico - A instauracéo do Conselho de Disciplina podera ser feita durante o cumprimento
de sancéo disciplinar.

Artigo 77 - As autoridades referidas no artigo anterior podem, com base na natureza da falta ou na

inconsisténcia dos fatos apontados, considerar, desde logo, insuficiente a acusacao e, em
consequéncia, deixar de instaurar o Conselho de Disciplina, sem prejuizo de novas diligéncias.



Artigo 78 - O Conselho sera composto por 3 (trés) oficiais da ativa.

§ 1° - O mais antigo do Conselho, no minimo um capitdo, é o presidente, e o que lhe seguir em
antigliidade ou precedéncia funcional € o interrogante, sendo o relator e escrivdo o mais moderno.
§ 2° - Entendendo necessario, 0 presidente podera nomear um subtenente ou sargento para
funcionar como escrivdo no processo, o qual ndo integrara o Conselho.

Artigo 79 - O Conselho poderé ser instaurado, independentemente da existéncia ou da instauragdo
de inquérito policial comum ou militar, de processo criminal ou de sentenc¢a criminal transitada em
julgado.

Paréagrafo Gnico - Se no curso dos trabalhos do Conselho surgirem indicios de crime comum ou
militar, o presidente devera extrair cépia dos autos, remetendo-os por oficio a autoridade competente
para inicio do respectivo inquérito policial ou da acdo penal cabivel.

Artigo 80 - Seré instaurado apenas um processo quando o ato ou atos motivadores tenham sido
praticados em concurso de agentes.

§ 1° - Havendo dois ou mais acusados pertencentes a OPM diversas, 0 processo serd instaurado pela
autoridade imediatamente superior, comum aos respectivos comandantes das OPM dos acusados.

§ 2° - Existindo concurso ou continuidade infracional, dever&o todos os atos censuraveis constituir o
libelo acusatério da portaria.

§ 3° - Surgindo, ap6s a elaboracdo da portaria, elementos de autoria e materialidade de infracéo
disciplinar conexa, em continuidade ou em concurso, esta podera ser aditada, abrindo-se novos
prazos para a defesa.

Artigo 81 - A deciséo da autoridade instauradora, devidamente fundamentada, serd aposta nos
autos, apés a apreciacdo do Conselho e de toda a prova produzida, das razfes de defesa e do
relatério, no prazo de 15 (quinze) dias a contar do seu recebimento.

Artigo 82 - A autoridade instauradora, na sua deciséo, considerara a acusacdo procedente,
procedente em parte ou improcedente, devendo propor ao Comandante Geral, conforme o caso, a
aplicacao das sanc¢fes administrativas cabiveis.

Paragrafo Unico - A decisdo da autoridade instauradora sera publicada em boletim.

Artigo 83 - Recebidos os autos, 0 Comandante Geral, dentro do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
fundamentado seu despacho, emitird a decisao final, da qual ndo cabera recurso, salvo na hip6tese
do que dispde o § 3° do artigo 138 da Constituicdo do Estado. (N.R.) 1

SECAO IV
Do Processo Administrativo Disciplinar

Artigo 84 - O Processo Administrativo Disciplinar seguira rito préprio ao qual se aplica o disposto nos
incisos |, Il e paragrafo Unico do artigo 76 e os artigos 79, 80 e 82 deste Regulamento.

Paragrafo Unico - Recebido o processo, o Comandante Geral emitira a decisao final, da qual ndo
caberézrecurso, salvo na hipétese do que dispbe o § 3° do artigo 138 da Constituicdo do Estado.
(N.R) =

CAPITULO XIV
Disposicdes Finais

Artigo 85 - A acéo disciplinar da Administracéo prescrevera em 5 (cinco) anos, contados da data do
cometimento da transgresséao disciplinar.

§ 1° - A punibilidade da transgresséo disciplinar também prevista como crime prescreve nos prazos
estabelecidos para o tipo previsto na legislacdo penal, salvo se esta prescricdo ocorrer em prazo
inferior a 5 (cinco) anos.

§ 2° - A interposicéo de recurso disciplinar interrompe a prescri¢do da punibilidade até a solucéo final
do recurso.

Artigo 86 - Para os efeitos deste Regulamento, considera-se Comandante de Unidade o oficial que
estiver exercendo fungdes privativas dos postos de coronel e de tenente-coronel.

Paragrafo Unico - As expressdes diretor, corregedor e chefe tém o mesmo significado de
Comandante de Unidade.



Artigo 87 - Aplicam-se, supletivamente, ao Conselho de Disciplina as disposi¢des do Cédigo de
Processo Penal Militar.

Artigo 88 - O Comandante Geral baixara instru¢des complementares, necessarias a interpretacao,
orientagéao e fiel aplicacéo do disposto neste Regulamento.

Artigo 89 - Esta lei complementar entra em \igor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cbes em contrario.

Palacio dos Bandeirantes, 9 de marco de 2001.

GERALDO ALCKMIN

Marco Vinicio Petrelluzzi

Secretario da Seguranc¢a Publica

Jodo Caramez

Secretério-Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita

Secretario do Governo e Gestédo Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 9 de marco de 2001.

Publicada no Diéario Oficial do Estado n° 46, de 10 de marco de 2001 - Poder Executivo, Secao I, p.
2/5.

Notas:

! Redacao do artigo 83 alterada pela Lei Complementar n° 915, de 22 de marco de 2002, assim
dispunha a redacao original:

"Art. 83. Recebidos os autos, 0 Comandante Geral, dentro do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
fundamentando seu despacho, emitird a deciséo final sobre o Conselho, que sera publicada em
boletim e transcrita nos assentamentos da praca.”

2 Redacdo do paragrafo Unico do artigo 84 alterada pela Lei Complementar n° 915, de 22 de margo
de 2002, assim dispunha a redacao original:

"Paragrafo Unico - Recebido o Processo, 0 Comandante Geral emitird a deciséo final."
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