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RESUMO

A participacdo e o controle social na gestao publica tornam-se imprescindiveis em
uma democracia. Atualmente, a sociedade brasileira pode contar com um
instrumento legal: o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
espaco publico e plural, I6cus importante para o debate em torno da politica publica
voltada a populacéo infanto-juvenil. Este estudo, portanto, tem por objetivo identificar
e analisar, nas praticas do CMDCA de Londrina, as manifestacdes que caracterizam
a participacao e o controle social. A metodologia adotada pela pesquisa fundamenta-
se na abordagem qualitativa, utilizando a técnica da observacao participante e da
andlise de conteludo. Para isto, a coleta dos dados da pesquisa foi feita através da
entrevista semi-estruturada, sendo entrevistados alguns conselheiros eleitos para o
biénio 2003-2005 e 2005-2007. A partir dos resultados desta pesquisa, pode-se
afirmar que, sem tradicdo e cultura politica de participacdo, o CMDCA de Londrina
tem encontrado obstaculos no exercicio de sua co-responsabilidade na gestdo da
coisa publica. Embora haja uma legislacdo avancada e progressista que garante a
participacdo e o controle social, a populagcdo ndo tem se apropriado desses
instrumentos. Prova disso € que tém prevalecido, no espaco do conselho, posturas
autoritarias e clientelistas no trato da coisa publica. Constatou-se ainda que 0s
conselheiros tém tido dificuldades em garantir que suas acdes representem
decisbes, em especial aqueles que tém por responsabilidade representar a
sociedade civil. Para fragilizar a consolidacdo da democracia e dos espagos
coletivos de luta pelo interesse comum, a ideologia neoliberal vem desmobilizar e
prejudicar a organizacdo social em espacos publicos. Assim, torna-se fundamental
gque o0s atores sociais e politicos apropriem-se de espacos democraticos,
consolidando os Conselhos de Direitos, de modo a orientar o Estado e a sociedade
na direcdo dos interesses coletivos.

Palavras-chave: Palavra 1:Conselhos de Direitos. Palavra 2: Participacdo. Palavra
3: Controle social.
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Adolescente underthe perspective of social’s participation and control. 2007.
189p. Dissertation (Master's Degree in Social Service and Social Politics) State
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ABSTRACT

The participation and the social control in the public administration become essential
in a democracy. Currently, the Brazilian society can count on a legal instrument:
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, important public and
plural space, locus for the debate around the directed public politics to the infanto-
youthful population. This study, therefore, has for objective to identify and to analyze,
in the practical ones of the Londrina’s CMDCA, the manifestations that characterize
the participation and the social control. The methodology adopted for the research is
based on the gqualitative boarding, using the technique of the participant comment
and the analysis of content. For this, the research data collection was made through
the half-structuralized interview, being interviewed some elect council members for
biennium 2003-2005 and 2005-2007. From the results of this research, it can be
affirmed that, without tradition and culture participation politics, the Londrina’s
CMDCA has found obstacles in the exercise of its co-responsibility in the
management of the public thing. Although it has an advanced and progressive
legislation that guarantees the participation and the social control, the population
hasn’t being appropriated of these instruments. Test of this is that they have
prevailed, in the space of the advice, authoritarian and subserviency positions in the
treatment of the public thing. One evidenced despite the council members have had
difficulties in guaranteeing that its action represents decisions, in special those that
have for responsibility to represent the civil society. To weaken the democracy
consolidation and the collective spaces of fight for the common interest, the
neoliberal ideology comes to demobilize and to harm the social organization in public
spaces. Thus, one becomes basic that the social actors and politicians assume
themselves of democratic spaces, consolidating the Advice of Rights, in order to
guide the State and the society in the direction of the collective interests

Key Words: Word 1: Right's Councils. Word 2: Participation. Word 3: Social’s
Control.
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INTRODUCAO

A discussao sobre a participacdo e o controle social faz-se
necessaria na medida em que se estabelece uma nova relacdo entre Estado e
sociedade civil. O debate torna-se atual, pois a gestdo publica contemporanea tem
exigido uma nova postura, ndo s6 dos governantes, mas, principalmente, dos
governados.

Com a Constituicao Federal de 1988, a sociedade brasileira passa a
contar com o0s conselhos de politicas publicas, importantes instrumentos de
democratizacdo de servicos publicos voltados a populacdo. Trata-se de espacos
publicos, plurais e democraticos que tém o papel de formular e fiscalizar as mais
diversas politicas publicas. Na definicdo de Raichelis (2006, p.110), “[...] os
conselhos sdo canais importantes de participacdo coletiva, que possibilitam a
criacdo de uma nova cultura politica e novas relagdes politicas entre governos e
cidadaos”.

Em 2006, ano em que a Carta Magna brasileira completa dezoito
anos, surge a seguinte questdo: embora a sociedade brasileira tenha uma legislacéo
considerada avancada, no que se refere ao processo de participacdo e controle
social, ha espacos verdadeiramente democraticos? Palavras como democracia,
cidadania, participagéo, embora pronunciadas com muita freqiéncia, sdo esvaziadas
do seu verdadeiro significado, quando ac¢des concretas nessa direcdo deixam de ser
implementadas.

Ao analisar e refletir sobre a histérica organizacdo social da
populacdo brasileira, o que se tem percebido é que a postura autoritaria dificulta a
co-responsabilizacdo da sociedade no trato da coisa publica. Garantir a participacao
e o controle social significa o exercicio constante para a mudanca de uma cultura.
Esse processo passa pela via da educagdo para democracia, como elemento
motivador do cidadao, para que este se interesse por aquilo que é publico.

A cultura politica antidemocratica, construida no Brasil, tem forte
ligagdo com o modelo de gestdo centralizado e autoritario implementado ao longo
dos anos. Nesse sentido, a populacdo sempre foi colocada distante das decisbes
politicas, sendo chamada apenas para escolher os representantes que teriam a

“responsabilidade” de decidir em nome do povo.
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No periodo da ditadura militar (1964-1985), o autoritarismo foi ainda
mais acentuado. Destacou-se pela auséncia de toda e qualquer forma de
participacdo que interferisse nas decisdes de interesses coletivos.

Dessa forma, deu-se a administracdo da coisa publica, sem a
preocupacao de consultar a populagdo, para que ela pudesse decidir sobre 0s
rumos daquilo que é publico, portanto, do que pertence a todos. Para Baquero
(2001, p.4), “[..]1 a experiéncia politica brasileira tem se caracterizado pela
predominancia de formas autoritarias de governo, gerando, como consequéncia,
uma restricdo a possibilidade de uma participagdo politica mais efetiva”. Esse

problema também é enfrentado por outros paises, uma vez que:

El colonialismo marc6 el destino de muchos Estados hoy
independientes com la prolongancién de processos clientelistas
calificados por comportamientos corruptos que desafian la
implantacién de processos de democratizacion y el estabelecimiento
de mecanismos institucionales capaces de controlar el poder politico
motivado por los interesses de las elites econdémico politicas y
promover la participacion ciudadana que acelere los cambios
politicos, econémicos y sociales (HERNANDEZ, 2006, p.73).

Esses fatos tém dificultado a organizacéo social contemporanea, na
medida em que o processo de formacdo brasileira estd assentado sobre um
comportamento construido a partir de relagées sociais extremamente paternalistas,
personalistas e clientelistas. Assim,

[...] ndo se surpreende, por exemplo, a pouca participagdo dos
brasileiros na politica num sentido mais amplo, que va além do
simples ato de votar. Vivemos presentemente uma situacdo de
elevados déficits de capital social, que permite a permanéncia de
uma cultura politica desafeta a participacdo (BAQUERO, 2001, p.8).

Deve-se levar em consideracdo que 0 autoritarismo presente na
organizacdo social brasileira tem prevalecido a medida que as transformactes
realizadas foram implementadas pela classe dominante — pelo alto, com o objetivo
de se manter no poder. Nesse sentido, pode-se afirmar que os instrumentos de
participagdo, previstos na atual constituicdo, foram assentados sob uma base
conservadora, fazendo com que a classe dirigente brasileira tenha dificuldade de

aceitar a idéia de controle social sobre a coisa publica. Nesta linha de raciocinio,
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Weffort (1984, p.17-18), pde em cheque a transicdo para a democracia no Brasil

quando afirma que:

[...] os militares, em qualquer hipétese, saem da linha de frente das
responsabilidades pela direcdo do Estado, deixando o poder em
maos “confidveis”. O povo em geral, continua a margem, condigéo
gue se expressa no mecanismo sucessorio indireto do Colégio
Eleitoral. [...] Seria esta a democracia pela qual lutamos durante os
Ultimos dez anos? Seria esta a luz que todos esperavamos no fim do
tunel?

Para Nogueira (1998, p.222), o Estado inibiu e desarmou a auto-
organizagdo da sociedade, através de uma cultura politica autoritaria,
impossibilitando uma tradicdo democratica expressiva, o que tem inviabilizado a
construcdo de um espaco publico — regulado pelo Estado e ocupado pela sociedade
civil. Essa condigdo tem obrigado o pais a conviver com “...] baixas taxas de
predisposicdo democrética e instituicdes representativas pouco operantes [...]", ndo
podendo evitar que “velhas, novas e novissimas” formas de populismo impecam a
sociedade de decidir sobre as questdes de seu interesse. Para Weffort (1984, p.25),
cumpre ressaltar que “[...] nossos equivocos habituais sobre o sentido da politica
sd0 como muitos outros, o resultado de uma histéria em que a politica jamais se
tornou, verdadeiramente, democratica”.

No Brasil, a classe dominante — representada pelo Estado — em
determinados momentos da histéria, teve que ceder. Diante das pressfes da
sociedade civil organizada, na década de 1980, pelo fim da ditadura e pela
promulgacdo de uma nova Constituicdo, essa classe se viu obrigada a aceitar a
nova Carta Magna.

Pode-se observar que a abertura politica, ocorrida na década de
1980 - final do periodo ditatorial e promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 —
foi uma maneira de ocultar os problemas causados pela ditadura militar. Nessa linha
de raciocinio, verifica-se que a preocupacdo ndo era consolidar um regime
democrético, mas, sim, garantir a manuten¢do do status quo. A nova relacdo entre
Estado e sociedade civil foi estabelecida, porém néo teve resultados desejaveis no
sentido de democratizar a coisa publica. O novo apresentado, ou seja, 0s
mecanismos de participacdo previstos na Constituicdo Federal de 1988, foi uma

exigéncia construida pela sociedade civil, no momento em que o modelo ditatorial
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estava esgotado. Diante disso, a classe dirigente cede, por ver ameacados seus
interesses, mas continua intervindo nos espacos de participagédo e controle social,
utilizando-se dos mais retrogrados meios de administrar a coisa publica.

Embora o Estado seja considerado democratico e de direito,
conforme estabelece a Constituicdo Federal, ainda hoje, afirma-se que o
autoritarismo, o particularismo, o clientelismo e o patrimonialismo tém comprometido
as instituicbes democraticas. Torna-se imprescindivel a presenca ativa da sociedade
nas decisfes, assim como o empenho do Estado em garantir autonomia e liberdade
para que os espacos publicos sejam consolidados. A institucionalizacdo de uma
nova cultura politica, que reconheca e respeite a pluralidade de interesses existentes
em uma sociedade, torna-se condicdo para 0 processo democratico. Assim, Bobbio
(apud NOGUEIRA, 1998, p.210) afirma que:

A Constituicao é apenas responsavel por uma parte do modo como o
pais é governado. De nada serve ou serve muito pouco, portanto,
chorar sobre uma Constituicdo que ndo é cumprida ou que € traida,
como de pouco serve pensar em reformas ou retoques
constitucionais quando se tem a ilusdo de que basta mudar a roupa
para mudar o temperamento daquele que a veste.

Nessa perspectiva, embora a Constituicdo brasileira tenha sido
modificada, as decisfes ainda estdo concentradas no ambito do poder constituido e
distante da populagdo. A nova cultura politica deverad possibilitar uma maior
distribuicAo de poder, garantindo que os espacos de decisfes, tais como 0s
conselhos, possam ser instrumentos democraticos nas maos da sociedade civil.

Frente a isso, é preciso que a sociedade aproprie-se de uma forma
renovada de organizacao social, aproximando-se dos espacos de poder, ocupando-
os legitimamente, conforme preceitua a Constituicdo brasileira. Nesse aspecto, 0s
conselhos s&o instrumentos que permitem a ampliacdo dos espacos publicos,
possibilitando a representacéo das diferentes dimensdes da vida social. Sdo nesses
espacos que existem as possibilidades de discussfes plurais e democraticas, de
maneira que as decisbes possam ser tomadas no movimento dialético do poder,
procurando atender as necessidades do Estado, da sociedade e do mercado. Isso,
s6 é possivel quando, nesse espaco, for efetivado o exercicio da participacdo e do

controle social, pois
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[...] ndo haver& efetividade dos conselhos de gestédo de politicas se
nao houver a presenca ativa de governos e sociedade civil, movidos
pelo interesse publico e com real poder de decisdo sobre a politica
publica. Ao falarmos de interesse publico, estamos afirmando que
sdo interesses das maiorias — da coletividade — e, portanto,
diferentes e distintos dos interesses pessoais, particulares e mesmo
dos corporativos (PAZ, 2006, p.118).

Para tanto, faz-se necessario a reflexdo sobre o exercicio da
cidadania. Ha aqueles que se consideram cidadaos pelo fato de terem o direito de
votar. Porém, segundo Benevides (2000), pode-se fazer uma distincdo entre
cidadania ativa e cidadania passiva. Para a autora, todos sdo cidaddos passivos,
uma vez que possuem uma constituicdo que atribui direitos e deveres. No entanto, o
gue o torna um cidadao ativo é a postura de participacdo efetiva nos mais diversos
espacos publicos, sejam em processos decisérios ou na reivindicacdo de direitos.
Dessa maneira, € no exercicio da participacdo e do controle social que o cidadao
passa a assumir uma posicao ativa na sociedade, contribuindo para a construcao e
a consolidacao da democracia e da garantia de direitos.

Para Hernandez (2006), a cidadania ativa e o exercicio dos direitos
politicos, civis e sociais sdo fundamentais em um sistema democréatico. A
legitimacdo de uma democracia necessita que a politica e os assuntos publicos
estejam envolvidos por uma cidadania ativa, de forma que a sociedade seja capaz
de conduzir de maneira democratica os interesses coletivos.

O reconhecimento e a consolidacdo dos conselhos como espaco
publico sao inerentes ao processo de construcdo da democracia. Nesse aspecto, é
preciso possibilitar, reconhecer e ampliar a inclusdo dos mais variados sujeitos
politicos, permitindo-lhes discutir e deliberar, de maneira democrética e plural, sobre
uma determinada politica publica. O papel dos conselhos, colaboradores na
construgdo de um sistema democratico, estd no fato deste ser o l6cus adequado
para o debate, confrontando as mais diversas idéias, a fim de chegar a um consenso
gue garanta os interesses daqueles que representa.

Dessa forma, os governos devem contribuir e motivar a construcao
de espacos publicos que possibilitem uma eficiente administracdo publica. Isso

tende a se concretizar quando:
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[..] El ‘Buen Gobierno’ local aprovecha y estimula la eficiencia
adaptativa de su comunidad, enriquece su capacidad a través de la
incorporacion de estilos de gestion que privilegian la participacion
ciudadana. Esta participacion ciudadana reclama de la apertura de
nuevos espacios que incluya a todos los actores sociales y politicos
en los procesos de tomas de decisiones y de formulacién e
implantacion de politicas publicas (HERNANDEZ, 2006, p.61).

E a partir desse processo que se amplia a participacio e o controle
social, avancando nas praticas potencialmente democraticas e influenciando nas
decisbes politicas, em favor dos interesses da populacdo, com o objetivo de
contribuir para a reducdo das desigualdades sociais.

Os conselhos, como espacos publicos e plurais, tém importante
papel quando se trata da tarefa de garantir os interesses das massas populares. E
no ambito desse espaco que a sociedade podera subsidiar o poder publico sobre os
interesses da sociedade, efetivando aquilo que € de direito da populacéo.

Nesse sentido, a politica de atendimento a populagéo infanto-juvenil,
a partir da promulgacdo do ECA em 1990, passou a contar com um importante
instrumento, capaz de contribuir com a efetiva formulacdo e implementacdo de uma
politica que viabilize direitos a toda crianca e adolescente: os Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Assim, o interesse em realizar o estudo sobre o conselho surgiu a
partir da experiéncia do autor desta pesquisa como conselheiro do CMDCA do
municipio de Junqueirépolis' — SP, no periodo de 2002 a 2005. O conhecimento
sobre o tema foi ampliado no curso de especializacdo em Politica Social e Gestéao
de Servicos Sociais da Universidade Estadual de Londrina no ano de 2004, cujo
tema tratado na monografia foi “Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do municipio de Junqueirépolis: trajetérias e perspectivas”. A
experiéncia como conselheiro e o trabalho cientifico elaborado fizeram com que
aumentasse o interesse em aprofundar os estudos sobre a dindmica do espaco do
CMDCA.

A necessidade de aprofundar o estudo sobre a politica dos

Conselhos de Direitos fundamenta-se na perspectiva de que, nenhum conhecimento

! Pequeno municipio de 17000 habitantes — conforme censo do IBGE 2002 — localizado na Regido
Oeste do estado de S&o Paulo.
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cientifico de um determinado fendmeno pode ser considerado pronto e acabado.
Neste sentido, afirma-se que:

O objeto das Ciéncias Sociais € histérico. Isto significa que as
sociedades humanas existem num determinado espaco cuja
formacdo social e configuracdo séo especificas. Vivem o presente
marcado pelo passado e projetado para o futuro, num embate
constante entre 0 que esta dado e 0 que estd sendo construido.
Portanto, a provisoriedade, o dinamismo e a especificidade sao
caracteristicas fundamentais de qualquer questdo social (MINAYO,
1994, p.13).

Cumpre observar que a possibilidade de prosseguir com o referido
estudo se deu gracas ao ingresso, no ano de 2005, no Programa de Pos-Graduacéo
de Mestrado em Servico Social e Politica Social da Universidade Estadual de
Londrina. A presente pesquisa tem como objeto de estudo, as acdes do CMDCA do
municipio de Londrina enquanto espaco de expresséo da participacao e do controle
social, na garantia das politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente.

A opcédo pela realizacdo da pesquisa no municipio de Londrina
preleciona o fato de o conselho pertencer a uma cidade de grande porte, com uma
experiéncia acumulada ao longo de 15 anos de funcionamento, implantado no
municipio no més de julho de 1991, e por ter sido a primeira experiéncia no Estado
do Parana, pioneiro no processo de implantacdo do ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) — Lei 8.069, de 13 de julho de 1990.

A pesquisa tem por objetivo identificar e analisar, nas préaticas do
CMDCA de Londrina, as manifestacdes que caracterizam a participacao e o controle
social. Para que isso seja verificado, seréo perseguidos 0s seguintes objetivos
especificos:

e Analisar os procedimentos adotados pelo CMDCA no
processo de participacao e controle social.

e Examinar as estratégias utilizadas pelo poder publico e pela
sociedade civil no que se refere as agbes do CMDCA.

e Identificar as diferentes manifestacées da participacdo e do
controle social, a partir das praticas cotidianas do CMDCA.

e Distinguir as diferentes manifestacbes de pluralidade de

interesses dentro do conselho.
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e Interpretar os significados de participacdo e de controle social

construido pelos conselheiros.

A metodologia adotada para pesquisa fundamenta-se na abordagem

qualitativa, uma vez que:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nédo
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis. [...] a abordagem qualitativa
aprofunda-se no mundo dos significados das acbes e relacdes
humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equacdes,
medidas e estatisticas (MINAYO, 1994, p.21-22).

Trata-se de uma abordagem que procura entender uma dada
realidade, a partir da compreensdo das relacdes existentes entre diversos atores
gue vivem socialmente.

O primeiro momento da pesquisa empirica aconteceu a partir da
técnica de observacdo participante, nas reunides do CMDCA de Londrina que
acontecem quinzenalmente, e que teve como objetivo, conhecer as acbes dos
atores sociais, nas circunstancias em que ocorrem os fatos, considerando uma
relacdo direta entre o pesquisador e o fenbmeno que estd sendo observado. Esta

técnica,

[...] consiste na participagdo real do conhecimento na vida da
comunidade, do grupo ou de uma situacdo determinada. Neste caso,
0 observador assume, pelos menos até certo ponto, o papel de um
membro do grupo. Dai por que se pode definir observacao
participante como a técnica pela qual se chega ao conhecimento da
vida de um grupo a partir do interior dele mesmo (GIL, 1999, p.113).

A observacgao participante € importante na medida em que se pode
conhecer como se da a dinamica de funcionamento do conselho, permitindo,
conforme Cruz Neto (1994, p.59-60), “[...] captar uma variedade de situagdes e
fenbmenos que ndo sao obtidos por meio de perguntas, uma vez que, observados
diretamente na propria realidade, transmitem o que ha de mais importante e evasivo

na vida real”.
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Os membros do conselho foram previamente comunicados sobre a
presenca do pesquisador, que participou da reunido como observador. Vale ressaltar
que, com essa técnica, ndo é possivel observar um grupo sem ser notado e sem
influenciar o ambiente observado. Segundo Victoria, Knauth e Hassen (2000, p.62-
63), “[...] a maneira mais pertinente de observar € tendo claro que a presenca do
observador € parte do evento observado”. Nessa perspectiva, € preciso perceber
gue foram notadas algumas mudancas de comportamento dos pesquisados devido a
presenca do observador.

A participagdo nas reunides do CMDCA de Londrina, além da
observacéo participante, deu-se ainda, através de intervenc¢des durante as reunides,
no sentido de analisar as reacfes dos atores sociais. Isso contribuiu para a obtencao
de informacBes importantes para o desenvolvimento da pesquisa e foi possivel,
segundo Cruz Neto (1994, p.60), “[...] uma participagdo no cotidiano do grupo
estudado, através da observacédo de eventos do dia-a-dia”.

Como parte da pesquisa, ainda foram analisados outros documentos
secundarios, como pautas e atas das reunifes. A analise permitiu comparar as
discussbes ocorridas durante as reunides com as informacdes registradas nas atas.
Tais informacdes tém subsidiado a elaboracdo de um relatério que é objeto de
interesse para a pesquisa.

Outra técnica utilizada foi a entrevista semi-estruturada®. Segundo
Cruz Neto (1994), a entrevista semi-estruturada se caracteriza pela articulacdo das
duas modalidades existentes: a estruturada, em que as perguntas sédo formuladas
antecipadamente, e a nao estruturada, em que o pesquisado aborda livremente o
tema da pesquisa. A importancia dessa técnica, segundo Cruz Neto (1994, p.57),
esta no fato de que “[...] a entrevista € o procedimento mais usual no trabalho de
campo. Através dela, o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos
atores sociais”.

Chizzotti (2003, p.57) usa o termo entrevista dirigida e a define como

2 A entrevista semi-estruturada foi realizada através do roteiro de entrevista que encontra-se no apéndice C
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[...] um tipo de comunicacdo entre um pesquisador que pretende
colher informacfes sobre fenbmenos e individuos que detenham
essas informacdes e possam emiti-las. As informag¢des colhidas
sobre fatos e opinibes devem constituir-se em indicadores de
variaveis que se pretende explicar. E, pois, um dialogo preparado
com objetivos definidos e uma estratégia de trabalho.

As entrevistas foram realizadas de forma individual e agendadas a
partir de um prévio contato, sendo solicitada a autorizacdo para que elas sejam
gravadas e transcritas na integra, a partir da assinatura do termo de consentimento
informado?®.

A identidade do entrevistado foi preservada, e, para tanto, foram
utilizadas letras alfabéticas para se reportar a cada um dos sujeitos da pesquisa. O
questionario foi composto de dez questdes abertas, sendo aplicado um pré-teste a
fim de verificar as possiveis falhas na elaboracdo das questdes. Apds o0s ajustes
feitos no questionario, foram coletadas as informacdes necessarias para a pesquisa.

Para a andlise das respostas obtidas, foi utilizada a técnica de
andlise de conteudo que, segundo Gomes (1994), é uma técnica que permite a
confirmagdo ou ndo daquilo que foi afirmado anteriormente, ou, ainda, poderao ser
encontradas as respostas das perguntas que foram elaboradas antes da realizacéo
de uma pesquisa. Ao se referir ao objeto da analise de contetudo, Bardin (1977, p.43-

44) afirma que:

[...] a andlise de conteldo trabalha a palavra, quer dizer, a pratica da
lingua realizada por emissores identificaveis. [...] a analise de
contetdo tenta compreender os jogadores ou o ambiente do jogo
num momento determinado, com o contributo das partes
observaveis. [...] a analise de contetdo procura conhecer aquilo que
esti por trds das palavras sobre as quais se debruca. [...] € uma
busca de outras realidades através das mensagens.

Nesse sentido, esta técnica trata de desvendar o que esta oculto, de
tirar as davidas sobre um determinado problema, dar respostas a uma ou mais

perguntas. A analise de conteudo é definida como:

¥ Este documento encontra-se no apéndice A
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[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagfes. Nao se
trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com
maior rigor, sera um Uanico instrumento, mas marcado por uma
grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicacdo
muito vasto: as comunicac¢oes (BARDIN, 1977, p.31).

Na definicdo de Berelson apud Bardin (1977, p.36), a andlise de
conteudo significa “[...] uma técnica de investigagdo que através de uma descrigao
objetiva, sistematica e quantitativa do conteddo manifesto das comunicagdes, tem
por finalidade a interpretagcao destas mesmas comunicagoes”.

O universo da pesquisa foi composto pelos conselheiros do CMDCA
de Londrina eleitos para o biénio 2003 — 2005, e os eleitos para o atual biénio de
2005 — 2007, compreendendo um total de 48 conselheiros titulares, sendo 24 da
sociedade civil e 24 do poder publico. A amostra desse universo foi constituida por
10 conselheiros, incluindo membros da sociedade civil e do poder publico de ambos
0s biénios. Cabe destacar que na composicdo do grupo de dez conselheiros
escolhidos estdo contemplados os presidentes dos dois mandatos. Sendo o cargo
de presidente um dos critérios para a escolha dos entrevistados, os demais
conselheiros foram escolhidos a partir do critério da assiduidade as reunides e de
sua participacdo em outras gestbes do conselho, sendo assim distribuidos: 6
conselheiros da sociedade civil e 4 conselheiros do poder publico.

A dissertacdo foi estruturada em quatro capitulos. No primeiro
momento, procurou-se fazer um resgate historico, a partir do periodo da ditadura
militar, para compreender como se deu o processo de democratizacdo que culminou
na Constituicdo Federal de 1988. Discutiu-se ainda sobre a influéncia neoliberal nos
espacos democraticos conquistados a partir dessa Constituicao.

O segundo capitulo teve por objetivo conceituar e aprofundar a
discusséo sobre a participacdo e o controle social. Procurou-se abordar a gestéo
publica na nova relacédo entre Estado e sociedade no trato da coisa publica, numa
perspectiva de implementacdo de uma gestdo democratica que garanta oS
interesses de toda a populagéo.

No terceiro capitulo, o estudo foi direcionado para a discussao sobre
os Conselhos e o seu papel politico, assim como a sua constituicio como
instrumento que contribui para a garantia de direitos.

O quarto capitulo foi destinado a andlise dos dados coletados na

pesquisa de campo. Para esta analise, foram utilizadas as categorias tedricas
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delineadas no referencial tedrico, assim constituidas: participagdo, controle social,
gestao publica e conselhos.

Na sequéncia apresentarem-se as consideracdes finais, apontando
quais sdo os desafios para que os conselhos tenham uma atuacdo na perspectiva
da participacdo e do controle social, a fim de se consolidarem como espacos

publicos democréticos.
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1 OS ESPACOS DEMOCRATICOS LEGITIMADOS A PARTIR DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 E DA CULTURA POLITICA

Ao estabelecer uma discussdo sobre o0s espacos democraticos
legitimados pela Constituicdo Federal de 1988, é fundamental fazer um resgate
sobre a ditadura militar, pois, ao analisar a organizacao social deste periodo (1964 —
1985), verifica-se que o0 autoritarismo presente nesse modelo de gestdo tem
influenciado a postura dos governos posteriores no que se refere a administracédo da
coisa publica. Conforme Souza (2004), durante esse longo periodo foi exercido o
controle social sobre a sociedade, a partir de uma administracdo centralizada,
utilizando-se de um arcabouco juridico/administrativo, além de uma burocracia
organizada. Para Oliveira (1999), o golpe de 1964 foi fortemente caracterizado pela
total anulacdo do dissenso, do desentendimento, da politica.

De acordo com Netto (1998), a ditadura brasileira emergiu em um
contexto que ia além das fronteiras nacionais, de maneira que ocorreu uma
sucessado de golpes patrocinados por centros imperialistas sob a hegemonia norte-
americana durante os anos 60. Tratava-se, portanto, de uma “contra-revolucéo
preventiva”, implementada nos chamados paises de Terceiro Mundo, onde estavam
sendo organizados movimentos de libertagdo nacional e social. Neste sentido, esse

autor destaca qual era o objetivo desta “contra-revolu¢ao”

Os resultados gerais da contra revolugéo preventiva, onde triunfou,
mostraram-se nitidos a partir da segunda metade da década de
sessenta: a afirmacdo de um padrdo de desenvolvimento econémico
associado subalternamente aos interesses imperialistas, com uma
nova integracdo, mais dependente, ao sistema capitalista; a
articulacdo de estruturas politicas garantidoras da exclusdo de
protagonistas comprometidos com projetos nacional-populares e
democraticos; e um discurso oficial (bem como uma prética policial-
militar) zoologicamente anti-comunista (NETTO, 1998, p.16-17).

A implantagédo do regime ditatorial foi fruto de uma articulagcdo do
discurso e da prética nas frentes externa e interna, operada a partir da doutrina de
seguranca nacional. Na frente externa, havia uma militancia anticomunista alinhada
a Washington, enquanto que, na frente interna, a palavra de ordem era a seguranca

total e a criminalizacéo do dissenso politico.
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Nessa perspectiva, observa-se que o Brasil foi pressionado a instituir
0s governos militares para garantir interesses econdmicos internacionais. De acordo
com Mazzeo (1988), a economia brasileira era ameacada pela lei de Remessas de
Lucros, que no governo de Goulart impedia o envio de capitais para o exterior.
Assim, pressionado pela burguesia nacional e pelo imperialismo — principalmente
dos Estados Unidos, o governo Jango ndo conseguiu resistir as tentativas golpistas.
Por sua vez, o movimento popular ndo tinha organizacdo para impedir o golpe,
mostrando-se fragil para a democracia brasileira naquele momento.

O golpe de 1964 configurou-se em um direcionamento politico e
econdmico desejado pela burguesia brasileira. Comprovou-se a tendéncia
tradicionalmente reacionaria da burguesia, contraria a realizacdo das reformas de
Jango que exigiam a ampliacdo dos espacos democraticos e a implantacdo de um

Estado democratico-burgués no Brasil. A burguesia reage, conforme a afirmacéo:

[...] a perspectiva de maior participagdo popular nas decisdes
politicas bastou para que a burguesia brasileira recorresse a seu
expediente historicamente aprovado. Novamente a saida é o
bonapartismo, agora, através de uma instituicdo: o exército. Também
tradicionalmente golpista e vinculado aos donos do poder. Mais uma
vez 0s militares eram chamados pela burguesia, para assumir a
‘pacificacao’ politica do pais. Como em 1831, 1889 e 1930, os
militares, novamente, constituiram-se ‘capitdes-do-mato’ de seu
povo. Mais uma vez a burguesia brasileira cederia seu poder
econdmico (para o capital internacional) para manter o poder politico
(MAZZEO, 1988, p.46).

Nesse sentido, observa-se que, freqientemente, a classe dirigente
brasileira utilizou a represséo para satisfazer os seus interesses, uma vez que nao
abria mao do seu poder politico, contando com o apoio internacional e do Estado
para manter o status quo, com o discurso de que era preciso manter a ordem.

Com o golpe militar de 1964, o autoritarismo no Brasil é acentuado
e, segundo Faleiros (2000), caracterizou-se por: forte censura; auséncia de elei¢des;
controle do Congresso Nacional pelo poder militar que ocupava o poder executivo;
repressao violenta contra 0os opositores, vistos como subversivos por lutarem pelo
fim do regime autoritario, e pela substituicdo deste por um regime democratico.

Durante o periodo da ditadura militar, o capitalismo ganha
intensidade no Brasil, expandindo as for¢cas produtivas. Estatizando-se como nunca,

internacionalizou sua economia, dinamizou sua agricultura e industrializou-se. Em
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outras palavras, Nogueira (2004, p.17) afirma que o Brasil “[...] em vinte anos,
tornou-se outro: mais capitalista, mais moderno, mais deformado e injusto,
radicalizando uma tendéncia que vinha se acentuando desde a década de 50”. As
mudancas ocorridas no Brasil foram realizadas sem qualquer consulta a populacéo,
sendo implementadas por governos que ignoravam (ou impediam) completamente a
participacdo da sociedade no que se refere a tomada de decisbes em relacdo aos
caminhos adotados pelo Pais. Dessa forma, o Brasil transformou-se, porém manteve

imensa distancia entre as classes sociais:

[...] o Brasil se converteu assim, em uma jovem e vigorosa sociedade
de massas. Mas ndo conseguiu se livrar de seus mais tristes e
assustadores fantasmas espalhados por seu imenso territério,
enclaves de miséria e subdesenvolvimento continuavam a atingir a
paisagem. Em muitas regides, o passado colonial manteve-se como
se estivesse vivo, especialmente no que se refere as relagcbes de
trabalho (NOGUEIRA, 2004, p.18).

O desenvolvimento proposto pelos militares favoreceu aos
interesses de uma minoria particular que utilizou a coisa publica para atender as
suas necessidades, enquanto as massas populares foram prejudicadas sem
qualquer chance de se manifestar ou reclamar das atitudes corporativistas
implementadas pelo governo. Nesse sentido, Cardoso (1982, p.46) afirma que “[...]
0s regimes autoritario-burocraticos impdem regras de excluséo politica em beneficio

do poder privado da economia”. Isso pode ser confirmado na medida em que:

[...] primeiro, as chamadas elites das ‘classes dirigentes’ estdo pouco
alertas aos ‘interesses do pais’: elas querem garantir prioritariamente
0S seus proprios interesses e aprisionar 0 governo nas cadeias da
tradicdo cultural. Segundo, apesar da miséria, da inquietacéo social e
do desemprego, as massas populares ainda ndo encontraram 0s
meios de luta politica organizada mais eficientes para seus
propositos: ficam & mercé de envolvimentos que fortalecem os seus
adversarios e mantém o status quo ante com pequenas
modificagbes. O governo bamboleia, mas avancga, beneficiando-se de
uma situacdo de imobilismo parcialmente forjada e parcialmente
produto natural das condicdes historicas (FERNANDES, 1986, p.23).

Os sucessivos governos militares deixaram marcas na historia
nacional, além de criar outras mazelas. Os rumos tomados por esse regime
estimularam a corporativizagdo da sociedade, fracionando-a e levando-a a se

prender a interesses particularistas.
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Para Cardoso (1982), é bom sempre lembrar que, na histéria da
América Latina, o respeito pelos direitos politicos ou pelas regras formais de
participacdo politica ndo tem sido uma pratica comum; ao contrario, tem sido um
discurso utilizado pelas oligarquias dominantes em beneficio proprio. A concepcéo
de Weffort (1984, p.40) € que a histéria deste pais ndo poderia ser diferente, uma

vez que:

Um pais formado em uma tradicdo de ambigilidade e cinismo em
relacdo a democracia teria de transformar o golpe em pratica
corrente. Se a democracia é apenas um meio para o poder, a politica
perde o sentido do direito e da legitimidade. Institui-se a pratica da
usurpacao como norma.

A presenca de posturas autoritarias no Brasil € histérica e tem
contribuido para impedir que haja uma “radicalizagdo” da democracia. Nos dizeres
de Holanda (1995, p.39), “[...] um unico principio politico verdadeiramente forte foi a
obediéncia [...]".

Ao analisar a evolucdo do Estado no Brasil, constata-se que o
passado de instabilidade politica e econdmica, além de um legado autoritario, tem
influenciado e obstaculizado a construcdo de uma cultura politica* verdadeiramente
democrética no Pais. Em uma analise feita por Baquero (2001) sobre a evolucdo do
Estado no Brasil, constatou-se que houve uma perspectiva tedrica que dominou o
pensamento politico brasileiro por muito tempo. Tal perspectiva, denominada
culturalista, procurou examinar como se institucionalizou o poder politico no Brasil.
Dentre os autores mais significativos que se associavam a essa linha de
pensamento, podia-se destacar Joaquim Nabuco, Alberto Torres, Oliveira Viana,

Azevedo Amaral, Gilberto Freire, Guerreiro Ramos e Francisco Campos. Entre eles,

*Para Baquero (2001), “a Cultura Politica de uma sociedade é resultado de um padrédo de orientagbes

cognitivas, emocionais e valorativas que, além de estaveis, tornam-se vivas e atuantes ao longo do
tempo, pois a menos que grandes rupturas histéricas forcem os grupos sociais a redefinir esses
padrdes, a cultura politica continuara a reproduzir-se de acordo com as matrizes originais. Nesse
sentido, 0 que importa destacar € que a cultura politica ocupa um lugar central no cotidiano dos
individuos, podendo servir tanto para regular a transmissdo de valores politicos, quanto para
legitimar o funcionamento das instituicdes politicas. A forma como se constréi e se difunde essa
cultura esta diretamente relacionada a como se reproduzem o0s comportamentos, as normas € 0s
valores politicos de determinada comunidade”.
Segundo Bidarra (2004, apud GOHN) “... Cultura Politica diz respeito aos valores que os individuos
e grupos desenvolvem em relagdo as polis e a area publica ao longo da trajetéria de suas
experiéncias individuais e coletivas. Ela esta presente nas estruturas mentais (imaginario simbolico
cultural) e nos comportamentos dos individuos e grupos sociais”.
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existia um ponto de convergéncia, qual seja a tentativa de resgatar as matrizes

estruturais da sociedade brasileira. A partir deste estudo, o autor conclui que:

[...] o fator preponderante desta linha de analise é a influéncia do
clientelismo, o personalismo e a incapacidade do povo na suposta
incapacidade da sociedade em se mobilizar autonomamente para
fiscalizar e modificar o processo politico. A forma de evolucdo do
Estado teria propiciado a socializac@o de valores de distanciamento e
de apatia tornado sua influéncia na politica improvavel. Essa
tendéncia ndo participativa era consequéncia de governos e de uma
estrutura social que favoreciam muito mais a desmobilizacdo e a
inércia do que a participacdo cidada. Estabeleceu-se um consenso
generalizado de que o pais ndo tinha capacidade de reformar
efetivamente as estruturas tradicionais do Estado, gerando um
descompasso entre um acelerado desenvolvimento econbmico e
uma estagnacdo do desenvolvimento politico, materializado na
auséncia de uma cidadania organizada e eficaz na defesa de seus
interesses, 0 que somou uma deficiente mediacdo entre Estado,
sociedade e partidos. Tais elementos deram suporte ao surgimento
da tecnocracia, que serviria de eixo catalisador do ‘desenvolvimento’
do pais a partir dos anos 50, colocando a participacdo popular como
algo secundario (BAQUERO, 2001, p.3).

Na visdo de Oliveira (1999), partindo da interpretacéo de intelectuais
como Gilberto Freyre, Caio Prado Jr., Sérgio Buarque de Holanda, Machado de
Assis e Florestan Fernandes, a formacdo da sociedade brasileira tem a seguinte

configuragao:

[...] € um processo complexo de violéncia, proibicdo de fala, mais
modernamente privatizacdo do publico, interpretado por alguns com
a categoria de patrimonialismo, revolucdo pelo alto, e
incompatibilidade radical entre dominagdo burguesa e democracia,;
em resumo, de anulagdo da politica, do dissenso, do
desentendimento, na interpretacdo de Ranciére (OLIVEIRA, 1999,
p.59).

Dessa forma, pode-se observar que a descontinua participacéo
politica do cidadao brasileiro ndo é por acaso, mas € resultado da organizacao de
uma estrutura social que, historicamente, manteve a populacdo distante das
tomadas de decisbes de interesse publico, dificultando um processo
verdadeiramente democratico. Esse distanciamento ndo ocorreu somente no
periodo ditatorial, uma vez que a historia brasileira tem marcas profundas do
escravismo colonial, possuindo uma cultura politica atravessada pelo

patrimonialismo, além da heranca do coronelismo e do populismo, sedimentando,
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nos dizeres de lamamoto (2004, p.280), “[...] uma cultura politica em que os
subalternos foram historicamente tratados como suditos e ndo como cidadaos
dotados de direitos reclamaveis juridicamente”.

Na visdo de Chaui (1994, p.27), quando se afirma que a sociedade
brasileira é autoritaria, tal afirmagao deve ser pensada em conjunto com [...] certos
tracos gerais das relacdes sociais que se repetem em todas as esferas da vida
social (da familia ao Estado, passando pelas relacdes de trabalho, pela escola, pela
cultura)”. Para Holanda (1995), as marcas profundas do autoritarismo que nega a
vida publica e a politica estéo relacionadas ao modelo de familia patriarcal importada
da Europa, por entender que o quadro familiar é tdo poderoso e exigente que tem a

capacidade de perseguir o individuo, mesmo fora do “recinto doméstico”. Assim:

[...] a entidade privada precede sempre, neles, a entidade publica. A
nostalgia dessa organizagdo compacta, Unica e intransferivel, onde
prevalecem necessariamente as preferéncias fundadas em lacos
afetivos, ndo podia deixar de marcar nossa sociedade, nossa vida
publica, todas as nossas atividades. Representado, como ja se notou
acima, o Unico setor onde o principio da autoridade é indisputado, a
familia colonial fornecia a idéia mais normal de poder, da
respeitabilidade, da obediéncia e da coesdo entre os homens. O
resultado era predominarem, em toda a vida social, sentimentos
proprios a comunidade doméstica, naturalmente particularista e
antipolitica, uma invasdo do publico pelo privado, do Estado pela
familia (HOLANDA, 1995, p.82).

Segundo Chaui (1994), a sociedade brasileira é “verticalizada” e
“hierarquizada”, de maneira oculta, na qual as relagdes sociais sdo realizadas a
partir da ordem de um superior e da obediéncia de um inferior. Este autoritarismo
tem sido encarado como natural pela populacdo. Por outro lado, ndo se pode negar
que, ao longo da histéria, houve resisténcia as posturas autoritarias promovidas
pelas classes dirigentes. Segundo Oliveira (1999, p.60), “Todo o esforco de
democratizagéo, de criacdo de uma esfera publica, de fazer politica, enfim, no Brasil,
decorreu, quase por inteiro, da agédo das classes dominadas”. Ainda, o autor define

politica como:

[...] reivindicacdo da parcela dos que ndo tém parcela, a da
reivindicacdo da fala, que é, portanto, dissenso em relagdo aos que
tém direito as parcelas, que é, portanto, desentendimento em relacéao
a como se reparte o todo, entre os que tém parcelas ou partes do
todo e os que ndo tém nada (OLIVEIRA, 1999, p.60-61).
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Ao se reportar ao periodo de transicdo democratica ocorrido no
Brasil, cumpre valorizar o importante papel desempenhado pela sociedade civil no

gue tange a abertura politica. Neste aspecto, é fundamental a afirmacéo de que:

Se é verdade que a iniciativa de transicdo vem de cima, também é
verdade que sua continuidade e seu avanco progressivo nao teriam
sido possiveis sem as pressdes da sociedade civil e dos partidos de
oposi¢do, que , aos poucos, acabaram constituido no pais uma
ampla e difusa, porém muito eficaz, frente democratica (WEFFORT,
1984, p.59).

Para Fernandes (1986, p.37), embora as classes subalternas nao
estivessem organizadas a contento, sua presenga e sua propensdo ao combate
contribuiram para que as classes dominantes se sentissem ameacadas. Parte da
sociedade civil encontrava-se atenta e exigia uma revolucdo democrética, uma vez
que, “...] a ‘questdo da democracia’ caiu no ambito das decisbes que possuem
multiplas faces e exigem o concurso de vontades concorrentes ou exclusivas]...]”.
Pode-se afirmar que, no minimo, houve algumas mudancas a partir do periodo da
transicdo democrética, o que significa dizer que, ao se tratar de decisGes politicas,
“[...] isso ndo pode mais ser contornado pelo jeitinho ‘conciliador’. Este foi em grande
parte pelos ares e a conciliacdo deixou de ser uma via de mao Unica, trilhada
apenas pela ‘gente valida’, pelos ‘donos do poder”. A partir desta reflexdo, cumpre

ressaltar que:

As premissas dessa questdo tornaram-se as mesmas que a da
implosdo de um modelo arcaico e excludente de sociedade civil.
Entramos, pois, em uma era de ritmos histéricos fortes e ricos, que
promete, finalmente, o desencantamento da revolugdo democratica.
A nova sociedade civil em elaboracdo corresponde uma nova
democracia, na qual os proletarios e os oprimidos possuem muito o
gue dizer e o que fazer. Ela ndo surgira em um fiat. Mas essa é a
regra. A historia  dos homens é longa, oscilante,
tormentosa...(FERNADES, 1986, p.37).

Pode-se destacar que, em diversos momentos da historia brasileira,
0 povo se posicionou politicamente no sentido de lutar contra as injusticas. Essa
resisténcia deixa claro que nem sempre a sociedade foi submissa e aceitou a
imposicao da elite brasileira dominante deste pais. Como exemplo, destaca-se a luta

de negros, de indigenas, dos movimentos sociais como o MST; a luta contra a
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ditadura e a propria organizacdo da sociedade para que fosse a aprovada a atual
carta constitucional. Enfim, a sociedade brasileira organizou-se de diferentes
maneiras, a fim de construir espacos efetivamente democraticos.

O processo de exclusdo politica, econébmica e social, ocorrido no
periodo da ditadura militar, provocou uma insatisfacdo em setores organizados da
sociedade, haja vista que o modelo de gestdo, implementado pelo regime ditatorial,
nao deu respostas satisfatérias aos problemas do pais. Segundo Faleiros (2000),
esse modelo repressivo, centralizado e autoritario, ndo proporcionou um projeto
universal de cidadania; ao contrario, manteve um modelo fragmentado e desigual de
incorporacao social da populacédo em estratos de acesso, sendo tudo pensado pelo
bloco do poder, favorecendo grupos privados e particulares e dinamizando a
acumulacao.

A ma distribuigdo do que era produzido no Brasil era visivel, uma vez

que:

[..] o modelo econdmico era direcionado apenas a 20% da
populacédo. Cerca de 30% tinha acesso aos bens de consumo de
forma parcial, isto €, podiam comprar uma pequena parte do que era
produzido. O restante da populagdo do pais, 50%, estava
simplesmente a margem da estrutura econémica do “milagre”. Em
realidade, o privilégio dos monopdlios internacionais ocasionava uma
progressiva pauperizacdo das massas trabalhadoras (MAZZEO,
1988, p.50).

Aliado a isso, os indices inflacionarios dispararam, houve o fracasso
do “milagre brasileiro”, e a crise do capitalismo intensificou-se a partir de 1972,
restringindo os investimentos externos no Brasil. Diante desse contexto, acirrou-se a

oposicao a ditadura, no momento em que:

[...] progressivamente, a frente ampla formada pelo MDB (Movimento
Democrético Brasileiro) crescia. Em meados dos anos 70, o MDB
torna-se o caudatario da oposicdo a ditadura. Setores populares,
pequenos e médios empresarios, alguns grandes empresarios,
partidos clandestinos de esquerda, aglutinam-se no amplo leque de
oposicao em que se transformou o MDB (MAZZEO, 1988, p.51).

O MDB consegue ampla maioria nas eleigbes de 1974 — reflexo da

crise econdmica, de forma que essa vitéria marca o inicio de um processo que
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culminard na transicdo e na ascensao do movimento popular pela democracia no
Brasil, frente & visivel fragilidade do bloco do poder.

A classe dominante, preocupada com a ameaca representada pelos
movimentos sociais, organiza-se a fim de garantir a manutencdo do poder. Mazzeo

(1988, p.52) utiliza o termo “auto-reforma” para explicar a reagao da burguesia:

[...] a burguesia brasileira, atenta para 0s movimentos sociais que a
cada dia aumentavam, inicia um projeto de auto-reforma do regime,
fundamentalmente a nivel institucional, “sic” na tentativa de mudar o
‘verniz’ do modelo econémico que patrocinava. Ja no governo Geisel,
desencadeia-se o0 processo de ‘transi¢do lenta e gradual’. Essa
transicao, isto é, a auto-reforma, demonstrava claramente as divisdes
no poder em duas alas distintas: os ‘duros’ e os ‘reformadores’. Esse
embate intestino é realizado com lances dramaticos entre a estrutura
repressiva montada anteriormente pra manter o regime e o0s
reformadores.

Assim, inicia-se 0 processo de abertura politica, porém,
condicionado aos interesses da classe dominante que nao admite que o0s
movimentos populares venham ameacar sua hegemonia. A solugéo veio “pelo alto”,
de maneira que se institucionalizou a autocracia burguesa, substituida pela forma
desgastada do bonapartismo. O que houve foi uma “conciliagdo” nacional,
submetendo a democracia a “moderacido”, que nada mais € do que a continuidade,
redimensionada por uma nova configuragcdo trazida pela etapa imperialista,
conforme afirma Mazzeo (1988 p.57): “[...] do tradicional liberal-conservadorismo
assumido pelas classes detentoras do poder no Brasil, fundamento ideoldgico da
autocracia burguesa vigente na sociedade brasileira”.

Segundo Degennszajh (2000), o referido movimento esta
relacionado a crise brasileira dos anos 80, sendo observada a interpretacédo de duas
determinacdes societarias: uma de natureza politica, ligada a crise da ditadura e a
transicdo ligada pelo alto que marcou a democratizagdo do pais; e uma outra de
natureza econdmico-social, fruto dos processos de reorganizacdo mundial do
capitalismo. Nessa analise, enfatiza Degennszajh (2000, p.61) que “[...] esta
conjuntura favorece a redefinicAho das relagbes entre democratizagdo e
representacio dos interesses populares nas decisdes politicas”.

Foi nesse contexto que se deu a transicdo democratica, e, segundo
Nogueira (2004), ndo havia, por parte da sociedade, um preparo para neutralizar o

asfixiante controle do Estado e romper de forma rapida com o autoritarismo, a fim de
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provocar uma transformagdo democrética. Havia sim, uma consciéncia democratica
e a ampliacdo da participacdo, porém nédo existiam instancias capazes de agregar e
organizar interesses sociais, na medida em que, conforme Nogueira (2004, p.22),
“[...] a sociedade continuou com dificuldade de se articular politicamente, mas nao
deixou de manifestar sua poténcia e se movimentar”.

Nessa linha de pensamento, Boron (1995) recorda que em nenhuma
das revolugcbes burguesas, ocorridas na América Latina e, em especial no Brasil,
estabeleceu-se um regime democratico estavel, uma vez que a Unica preocupacao
foi consolidar o sistema capitalista. Tanto no capitalismo periférico, como no seu
ndcleo mais desenvolvido, a democracia encontra-se entrelagcada com uma estrutura
de dominacdo classista, impondo limites as potencialidades representativas e as
possibilidades de autogoverno da sociedade civil. Nos dizeres de Fernandes (1975,
p. 294),

7

[...] o que sugere a Revolucdo Burguesa na periferia é, por
exceléncia, um fenbmeno essencialmente politico, de criacéo,
consolidacdo e preservagcdo de estruturas de  poder
predominantemente politicas, submetidas ao controle da burguesia
ou por ela controlaveis por quaisquer circunstancias.

Em cada periodo diferente da histéria brasileira, vigorou a
truculéncia de uma burguesia que ndo aceita e nem permite a participacdo dos
grandes interessados — as massas populares, no que diz respeito a gestdo da coisa
publica. Para Fernandes (1975), a burguesia defende o monopdlio da “cidadania
valida”, desde que haja dividendos politicos, ou seja, desde que a burguesia possa
controlar a sociedade civil e o proprio Estado nacional. Assim, a elite concede algo
para se manter no poder, mas jamais aceitaria um sistema democratico que pudesse

oferecer algum risco a sua hegemonia:

[...] aqui, pois, € evidente que o consenso burgués concilia a
“tradicao brasileira”, de democracia restrita — a democracia entre
iguais, isto €, entre os poderosos, que dominam e representam a
sociedade civil — com a “orientacdo modernizadora”, de governo
forte. A ordem legal e politica se mantém “aberta”, “democratica” e
“universal”, preservando valores que consagram o Estado de direito;
e este Estado se concretiza, historicamente, por sua vez, na medida
em que tudo isso é necessario a monopolizacdo do poder real, da
autoridade e do controle das fontes de legitimidade pelas classes
burguesas e suas elites (FERNANDES, 1975, p. 347) (grifo do autor).
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A partir dessa andlise, percebe-se que o poder sempre esteve sob 0
controle de uma minoria, e, nesse sentido, a no¢gdo de “democracia burguesa”
restringia-se aos membros das classes possuidoras, que se qualificam econémica,
social e politicamente para o exercicio da dominacgéo burguesa.

Nessa perspectiva, Nogueira (1998) destaca que a modernizacao
brasileira tem sido duplamente conservadora, por dois motivos: primeiro, porque ela
tem sido construida procurando preservar elementos do passado que sé&o
assimilados, modernizados e tornados funcionais, com capacidade de se fazer
acreditar que houve mudancas; em segundo lugar, porque a modernizagao que se
apresenta foi realizada de modo ndo-democrético e sem a participacao popular, sob
o comando do Estado e da hegemonia dos interesses conservadores. Nas palavras
de Nogueira (1998, p.267), “[...] foi assim que chegamos a época do capitalismo e da

industria e € assim que estamos caminhando para o século XXI”. Dessa forma,

[...] as sociedades latino-americanas se modernizaram sem modificar
o padré@o de nosso desenvolvimento historico, ou seja, de modo mais
‘passivo’ que ativo, menos pela imposicdo categérica de um
protagonismo de massas qualificado para promover rupturas radicais
do que pelo prolongamento do passado e pela conciliacdo entre os
poderosos. A mudanca se fez sem que se eliminassem praticas,
estruturas e relages tipicas de anteriores fases da vida societal, que
acabaram, assim, por ser incorporadas ‘funcionalmente’ como fatores
de reproducéo da ordem (NOGUEIRA, 1999, p.83).

Nos ultimos anos do periodo ditatorial, torna-se visivel o anseio da
sociedade pela oportunidade de tomar decisdes no que se refere a conducdo das
politicas publicas de interesse da populacdo, especialmente das massas excluidas
de todo e qualquer processo decisoério, historicamente controlado pela elite.

Segundo Faleiros (2000), a ruptura com o regime militar se da de
forma lenta e gradual. Primeiro com a anistia em 1979, concedendo perddo aos
torturadores e direitos politicos e civis aos considerados inimigos internos do regime
de seguranga nacional. Em seguida (1982), houve elei¢cdes para governadores, e,
em 1984, destacou-se a luta pelas elei¢cdes diretas para a Presidéncia da Republica,
tendo, como fruto, as eleicOes indiretas e a convocacdo da Assembléia Nacional
Constituinte de 1986. Todo esse processo culminou com a Constituicdo Federal de
1988, garantindo muitas conquistas as massas populares, gracas a pressao dos

movimentos sociais e da sociedade civil organizada. Por outro lado, muitos direitos



32

foram prejudicados devido a forte influéncia da ala conservadora do Congresso
Nacional. Vale dizer que:

[...] a ala conservadora do Congresso articulou um bloco chamado
Centrdo, em oposicdo as pressdes por direitos sociais e para a
defesa dos interesses dominantes. Cada artigo da Carta
Constitucional foi objeto de muita disputa e negociacdo entre o0s
blocos de forcas. Em linhas gerais, a Constituicdo se colocou como
liberal-democratico-universalista, expressando as contradicdes da
sociedade brasileira e fazendo conviver as politicas estatais com as
politicas de mercado nas é&reas da saulde, previdéncia e da
assisténcia social. Conseguiu-se, no entanto, no plano econémico a
defesa de certos monopdlios estatais como do petréleo, das
comunicacgdes, dos transportes de cabotagem, dos portos; no plano
social, o avancgo dos direitos das mulheres, das criangas, dos indios
e a inclusdo do conceito de Seguridade Social que compreende
direitos universais a saude, direitos a previdéncia e a assisténcia
social. Depois de quase 50 anos de sua implementagdo, na
Inglaterra, esse conceito é consagrado no Brasil, contrariando
tendéncias neoliberais de ver no mercado a resposta as
necessidades de politicas sociais. Estaria o Brasil na contramao da
histéria? Assim pensavam os conservadores, defensores da reducao

do Estado (FALEIROS, 2000, p.49).

N&do ha duvida de que, com todo o movimento progressista, a
Constituicdo, aprovada em 1988, teve acrescentado em seu texto, direitos sociais,
civis e politicos, fruto de um embate frente as forcas conservadoras que buscavam
suprimir propostas que visavam a conquista de direitos.

Cumpre ressaltar que a década de 1980 foi um dos periodos mais
ricos no que diz respeito a histéria politica do Brasil. Esta afirmacdo pode ser
justificada pela forte organizacdo da sociedade civil, destacando-se alguns
acontecimentos ocorridos neste periodo, como: o movimento pelas eleicbes diretas
para presidente, o fim da ditadura militar, a eleicdo do Presidente da Republica.
Todo esse processo teve como resultado a discussao e a aprovacao da Constituicdo
Federal de 1988.

Oportuno se torna dizer que as mudancgas ocorridas com 0 processo
de transicdo democratica foram importantes para o Brasil, uma vez que a sociedade
organizou-se e conquistou direitos até entdo ndo existentes na nacao brasileira.
Conforme assinala Degennszajh (2000, p.72), na década de 1980, o Brasil foi palco
de um processo de revitalizacdo da sociedade civil, contextualizando a

redemocratiza¢ao do pais:
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[...] aquela década foi arena de um amplo movimento de conquistas
democraticas que ganharam a cena publica: 0s movimentos sociais
organizaram-se em diferentes setores, os sindicatos fortaleceram-se,
as demandas populares ganharam visibilidade, as aspiragdes por
uma sociedade justa e igualitaria expressaram-se na luta por direitos,
gue acabaram consubstanciando na Constituicdo de 1988, com o
reconhecimento de novos sujeitos como interlocutores politicos.

Para Nogueira (2004), a chegada da Alianca Democratica —
oposicdes reunidas no PMDB - ao poder, no ano de 1985, proporcionou uma nova
dialética entre o Estado e a sociedade, sendo redefinidas as condi¢bes concretas do
fazer politico. Assim, a partir da pressao da sociedade por mudancas, foi possivel a
aprovacao de uma nova Constituicao, titulada “Constituicdo Cidada”. Além de
garantir os direitos sociais, regulamentou instrumentos de participacdo e de controle
social. De acordo com Martins (2004), a Constituicdo Federal de 1988 assegura
principios que orientam a descentralizacdo do poder politico e a participacao popular
direta, que vai além do processo eleitoral. A referida legislacdo ainda possibilita a
deliberacédo, o controle e a fiscalizacdo das politicas desenvolvidas nas trés esferas
de governos.

Embora o Congresso Nacional Constituinte possuisse uma
caracteristica conservadora, aprovou-se uma Constituicdo que, segundo Campos e
Maciel (1997), tem uma proposta diferenciada, na medida em que é orientada por
principios voltados para a universalizacdo dos direitos, para a descentralizacédo
politico-administrativo e para a implementacdo de uma gestdo democrética que
permite a participacdo popular. Neste aspecto, a nova Carta Constitucional
estabelece mecanismos capazes de superar estruturas arcaicas e autoritarias, uma

vez que,

Com a eleicdo de tais signos (universalizacdo, descentralizacdo e
participacdo), a Constituicdo estabelece bases juridicas para a
construcdo de um novo formato de cidadania, agora contemplando o
ramo social como direito do cidaddo e dever do Estado. Mas néo
apenas isto; agora a cidadania politica transcende os limites da
delegacdo de poderes da democracia representativa e expressa-se
por meio da democracia participativa, da constituicdo dos conselhos
paritarios, que se apresentam como novo locus de exercicio
politico (CAMPOS E MACIEL, 1997, p.145) (grifo dos autores).

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que a Constituicdao Federal de

1988 estabeleceu uma nova relagédo entre o Estado e a sociedade civil, ou seja,
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essa legislacdo permite a construgdo de espacos publicos onde a populacdo possa
participar das decisfes sobre as mais diversas politicas publicas de seu interesse.
Por outro lado, Nogueira (2001, p.119-120) chama atencéo para, “[...] o clima de
apatia e desinteresse que impregna nossas grandes cidades. Nem sequer as
eleicdes estdo conseguindo despertar as pessoas ou mexer com O imaginario
delas”. Agem por obrigagdo e ndo pelo desejo, pela paixdo de se comprometerem
com os interesses coletivos. O autor chama a atencgéo para “o padrao de vida social

que esta se consolidando entre nds” e ressalta que passamos a

[...] viver num grande shopping center: ha muito mercado e pouco
Estado, e as pessoas — pior ainda, 0s grupos — parecem
conformadas em agir como sujeitos definidos tdo somente pela
posse de necessidades econbmicas. Uma cultura de
desencantamento, somada a uma versdo minimalista da democracia
(uma democracia reduzida ao rito eleitoral e estranha a participacao
substantiva), ajuda a expropriar as pessoas da capacidade de
decidir. A incerteza passa a prevalecer sobre a hipétese mesma da
regulagéo, ou seja, do equilibrio e da sensatez (NOGUEIRA, 2001,
p.120)

A patrtir desta reflexdo pode-se dizer que o processo de construcao
de uma cultura politica democratica estd adormecido, haja vista que, a democracia
experimentada pelo povo brasileiro esta muito distante da democracia prevista na
Constituicdo Federal de 1988. Ainda segundo Nogueira (2004), a vida democratica

nao avancou tanto quanto sugeria sua dimenséao formal, uma vez que:

[...] durante a década de 1990, o Brasil consolidou e organizou
institucionalmente seu compromisso com o regime democratico. Os
ritos, rotinas e procedimentos da democracia prevaleceram e se
estabilizaram, possibilitando a vigéncia de um amplo regime de
liberdades e de direitos, tanto no plano partidario e sindical quanto
em termos de opinido. Nao se edificou, porém, um sistema politico
efetivamente democratico, nem houve modificacdo substantiva dos
h&bitos democraticos. Em boa medida, o eleitoral se sobrepbs ao
politico, comprimindo-o e roubando-lhe espago. A democracia
permaneceu mais formal que substantiva, cortada pela ineficiéncia,
carente de vinculos sociais e de instituicdes socialmente
sedimentadas. Configurado pelo reformismo predominante, o sistema
politico evoluiu com uma democracia sem sociedade e sem Estado:
nao teve como dar origem a nenhum dinamismo superior com o qual
pudessem ser alteradas as estruturas de poder, as préticas politicas
e as escolhas governamentais (NOGUEIRA, 2004, p.39).
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Pode-se apreender que, no Brasil, a democracia é constantemente
lembrada e mencionada, porém ha grandes desafios para que seja consolidada e
estendida a parcela significativa da populacdo. O préprio Estado ajudou a desarmar
e a inibir a auto-organizacao da sociedade, possuindo uma cultura politica autoritaria
e golpista, o que tornou dificil uma tradicdo democratica expressiva.

Nesse sentido, deve-se assinalar que as dificuldades na construcéo
de espacos democraticos estdo no fato de sua efetivacdo estar assentada em uma
base conservadora. Para Viana (1990), o novo que se apresenta, a Constituicao
Federal de 1988, foi construido com elementos centrais do velho. O pais continuou
sendo dirigido por correligionarios dos governos militares, uma vez que estes, na
afirmacao de Fernandes (1986, p.22), “[...] ndo foram derrubados; preparam uma
retirada estratégica da qual e sobre a qual mantém um controle direto e quase
intocavel até hoje”.

Ao dizer que o velho ainda prevalece sobre o novo, destaca-se um
fato concreto, quando pode-se afirmar que a descentralizacao politico-administrativa
€ vista com uma certa restricdo por grande parte dos representantes no Congresso
Nacional, tornando-se um desafio diante do modelo centralizador que ainda se
mantém e alimenta relacdes verticalizadas. Neste aspecto, cabe ressaltar que:

[...] o moderno se manifesta como possibilidade de um novo tempo
onde a extravagancia, o desperdicio e o abuso cedem lugar a um
viver democréatico. O arcaico relutante agarra-se a campanhas
enganosas e a perfidia. Teima contra a ruina de estruturas e praticas
insanas ainda existentes e persistentes nas instituicdes politicas e
administrativas do Brasil (CAMPOS E MACIEL, 1997, p.148).

Nesse sentido, a questdo remete para a seguinte reflexdo: como
implementar politicas sociais de um novo tipo que tém por base a velha estrutura de
gestdo e de execucado de programas? Na concepcao de Carvalho & Guara (1995), a
moderna gestdo exige um profundo processo de renovacdo na administracdo das
politicas publicas, assim como nas instituicbes que as colocam em pratica. O modelo
tradicional, centralizador e rigido nas normas e nos programas, ja esta condenado.
Para tal mudanca, é preciso um modelo flexivel e participativo, um modelo menos
hierdrquico e mais horizontal, que possa permitir a participagdo dos usuérios e de
outros interlocutores nas decisbes e nas acbOes que estdo ligadas as diversas

politicas publicas. Essa nova relacao entre Estado e a sociedade civil exige, aléem de
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tudo, mudancas na cultura das instituicbes publicas e de seus agentes, e,
principalmente, que a sociedade tenha capacidade propositiva.

Para Nogueira (1998), ndo ha como separar a geréncia publica da
questdo da democracia e do aperfeicoamento de mecanismos democraticos. E
necessario que haja o estimulo a participacao dos cidadaos e que os atos de poder
sejam submetidos ao efetivo controle social, tornando-os transparentes.

Assim, a proposta de democracia, presente na Constituicdo Federal
de 1988, serviria apenas para manter a ordem, na medida em que a burguesia,
diante das pressoes da sociedade, teve que ceder para permanecer no poder. Neste
aspecto, pode-se afirmar que a classe dominante procurou agir de maneira
competente, a fim de garantir os seus interesses, hdo rompendo com a estrutura

social existente, de forma que:

O texto constitucional fora exaustivamente negociado e ajustado. [...]
avancou no terreno das liberdades civis e dos direitos sociais, mas
nao no terreno propriamente politico-institucional. Tampouco pbde
atenuar o descompasso entre liberalizacdo e participagdo que
acompanhou toda a transicdo democratica, nem instituir, de modo
claro, um regime de democracia social avancada. Ela expressara,
acima de tudo, a tendéncia societal (e particularmente das elites
politicas) de entrar no futuro com os olhos no passado ou, mais
ainda, de fazer a hist6ria de costas para o futuro (NOGUEIRA, 1998,
p.159-160).

De acordo com Batista (1999), o novo apresentado surgia como
estratégia para ocultar os estragos provocados — principalmente no periodo militar —
€ N0 Maximo sugerir que era necessario repensar uma proposta de abertura politica.

Segundo Florestan Fernandes, destaca-se que:

[...] ‘o novo que se apresenta realiza o pacto da conciliagdo’. Ocorre
uma fuséo entre o conservador e o liberal. Este movimento, por se
estruturar no campo do possivel, acaba por negar a politica. ‘Eu
aceito a reforma agraria, desde que nao seja politica’. Inaugura-se a
‘Nova Republica’. Formula-se uma constru¢do conciliadora ‘pelo alto’
entre 0s enunciados dos protagonistas conservadores e liberais,
inviabilizando qualquer proposta de debate sobre a construgdo de um
projeto nacional. Florestan batizou este processo de ‘mudancismo’ e
enfatizou: no Império a revolugcéo era no Estado. Na Nova Republica
ela vem de cima. O Estado faz (apud BATISTA, 1999, p.70).
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A néo ruptura com o modelo tradicional tem permitido a continuagéo
da apropriacdo do publico pelo privado, de forma a comprometer o espaco publico,
na medida em que ha a incorporacdo e mistura do velho ao moderno. Neste

aspecto, cumpre destacar que o publico,

[...] na historia brasileira foi marcado, como inUmeros autores tém
destacado, pelo dominagéo oligarquica da troca como favor, base de
um entranhado clientelismo. Por outro lado, até os dias de hoje, o
pacto das oligarquias com as chamadas elites modernas vem
assegurando a estabilidade do poder vigente. Numa simbiose tipica,
persistem relacbes de troca de favores politicos por beneficios
econbmicos e de favores econbmicos por beneficios politicos.
Mesclam-se o velho e o novo, sem rupturas radicais (RAICHELIS E
WANDERLEY, 2004, p.17).

Frente ao exposto, pode-se afirmar que, atualmente, o Brasil possui
uma legislacdo avancada no que se refere a divisdo de poder entre o Estado e a
sociedade. Entretanto, na visdo de Bordn (1999), € importante comparar a ameaca
da democracia, durante o periodo ditatorial, e as dificuldades para consolida-la nos

dias atuais. Nesse sentido,

[...] paradoxalmente, ao passo que alguns ideblogos celebram o
‘triunfo final' do capitalismo, e estd assegurada a vitéria da
democracia — 0 que com maior propriedade deveria ser denominado
o laborioso advento dos ‘capitais democraticos’ -, as ameacas que
pairam sobre esta forma estatal adquiriram uma gravidade sem
precedentes em sua histdria. Antes, na conjuntura critica da
entreguerra, aquelas proviam ‘de fora’: os fascismos e as ditaduras
assediavam as escassas e relativamente frageis ilhas democraticas
gue sobressaiam num oceano de despotismo. Agora as ameacas
estdo no proprio interior dos capitalismos democraticos. Ndo séo
externas ao sistema, o que é pior, ttm um rosto ‘democratico’
(BORON, 1999, p.8).

O que se percebe € que, mesmo diante de um sistema democréatico,
as ameacas sdo constantes com a presenca do neoliberalismo. E questionavel se de
fato o Brasil € um pais democratico e que permite espacos publicos capazes de
atender aos interesses das massas populares. Com o surgimento da democracia na
Ameérica Latina, houve uma despreocupacdo com o0s problemas causados pelo
capitalismo. Posta assim a questao, o Estado democratico que intensifica a pobreza
pode estar cavando sua propria sepultura, na medida em que, segundo Telles (1994,
1994, p.7),
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Entramos nos anos 90 vivendo o paradoxo de uma democracia
consolidada nas suas instituicbes e nas regras formais do jogo
politico, mas que convive cotidianamente com a violéncia, a violacdo
dos direitos humanos e a incivilidade nas relagdes sociais.

Os direitos conquistados durante a década de 1980, aqueles
instituidos na Constituicdo Federal de 1988, tém sido constantemente ameacados
pelas idéias neoliberais que vém sendo implementadas em muitos paises
periféricos. Trata-se de uma reestruturacdo pela qual passou o capitalismo nos dias
atuais, caracterizada pelo predominio de uma ideologia: o neoliberalismo. Nos mais
diversos paises onde foi implantado, percebe-se que o triunfo neoliberal foi mais
ideoldgico e cultural do que econémico. Nessa perspectiva, na afirmacédo de Bordn
(1999, p.9), “[...] esta vitoria assenta-se sobre uma derrota epocal das forcas

populares e das tendéncias mais profundas de reestruturacéo capitalista”.

1.1 O NEOLIBERALISMO E SUA INFLUENCIA NOS ESPACOS DEMOCRATICOS

A partir da implantacdo do neoliberalismo, em termo global,
observou-se uma mercantilizacao dos direitos sociais que foram conquistados pelas
classes populares, ao longo de um século de luta. Nesse sentido, saude, educacéo,
seguridade social, dentre outros direitos, passaram a ser considerados bens e
servicos — que podem ser adquiridos no mercado — deixando de ser, na visdo de
Boron (1999, p.9), “[...] componentes inalienaveis dos direitos do cidadao e se
transformaram em simples mercadorias intercambiadas entre ‘fornecedores’ e
compradores a margem de toda estipulagao politica”.

De acordo com Laurell (2002), foi preciso destruir as instituices
publicas, de forma a ampliar os investimentos privados nas atividades econémicas
para gerar lucros. Nessa perspectiva, € fundamental a privatizacdo de diversos
servicos sociais publicos, como educacado, saude, previdéncia, entre outros. Para
Sader (2004, p.6),



39

Na ‘era dos mercados’, os direitos estdo em retracdo. Quando se
impb6s ao senso comum o ‘mercado’ como regulador das relagdes
sociais e econbmicas, 0 que ndo se diz é que isso se faz as custas
dos direitos e da democracia. Porque cada vez que algo cai na
esfera do ‘mercado’, sai do controle da sociedade, deixa de ser
passivel da cidadania por meio do poder publico, para ser decidido
pelo poder do dinheiro, que é quem comando ‘os mercados’.

Por outro lado, com a implantagdo do projeto neoliberal houve uma
“satanizacdo do Estado”. Esta foi uma ofensiva no terreno ideoldgico, pois, a medida
que se atribuia virtudes ao mercado, o Estado era desqualificado. Nesse sentido,

tem havido grandes dificuldades em mudar essa concepg¢ao, uma vez que:

[...] qualquer tentativa de reverter esta situacdo ndo s6 devera
enfrentar os fatores estruturais, mas também, ao mesmo tempo, se
haver com potentes definicdes culturais solidamente arraigadas na
populacdo que associam o estatal com o mau e o ineficiente e os
mercados com o bom e o eficiente (BORON, 1999, p.10)

A implantagdo do neoliberalismo passaria, ainda, pelo
estabelecimento de um pensamento Gnico®. Cumpre observar que seria necessaria a
criacdo de um “senso comum” neoliberal, que estivesse extremamente enraizado no
ché@o das crencas populares. Tal consenso ndo surgiu por acaso, mas foi fruto de um
projeto que contou com recursos multimilionarios e com a eficiéncia da midia, de
forma a levar a sociedade a aceitar as politicas implementadas pelos capitalistas.

Buscou-se evitar um debate econdmico mais profundo que pudesse

ameacar a implementacédo do projeto neoliberal e, como consequéncia:

[...] por um lado, crengcas e mentalidades ganham pela pregacéo
neoliberal e, por outro, teorias e ideologias que avalizam e reforgcam
as primeiras e, simultaneamente, exprimem e defendem com grande
efichcia os interesses do capital. A combinagcdo € formidavel,
especialmente se forem lembradas as dificuldades existentes para
modificar preconceitos e crengas uma vez que estes sedimentam-se
num ‘senso comum’ epocal (BORON, 1999, p.10).

®> Segundo Behring (2003, p. 66), 0 pensamento (nico “é um conjunto sistematico de idéias e medidas
difundidas pelos meios de comunicacdo de massas, mas também dentro dos ambientes bem
pensantes, estes Ultimos assaltados por profundo pragmatismo e imediatismo. O pensamento Unico
vigorou amplamente nos anos 1990, mas ainda mantém sua for¢a neste inicio de milénio”.



40

A grande vitéria neoliberal foi alcancada a partir da operagédo
ideolégico-cultural, uma vez que teve a capacidade de convencer amplos setores
das sociedades capitalistas de que ndo havia outra alternativa.

Tenha-se presente que o0 éxito do neoliberalismo foi extraordinario,
uma vez que além de impor seu programa, usou ideologicamente as palavras a seu
favor. Como exemplo, utiliza-se a palavra “reforma” que antes da era neoliberal
possuia uma conotacdo positiva e progressista. Tal palavra foi apropriada e
“reconvertida” pelos neoliberais a fim de provocar transformacgdes sociais de carater
antidemocratico que prejudicaram parcela significativa da sociedade, reformas estas
gue na realidade sao “contra-reformas”, nos dizeres de Boron (1999, p.11).

A implementagdo de “reformas econbmicas” recentemente na
América Latina nada mais era do que a execucao de “contra-reformas” que tinham o
objetivo de aumentar a desigualdade econdmica e social, além de prejudicar as
instituicGes democréticas. Os processos de ajustes foram apresentados como sendo
resultados espontaneos e naturais da ordem econdmica vigente.

Embora sendo implantado posteriormente, segundo Anderson
(1995), o neoliberalismo nasceu ap6s a Segunda Guerra Mundial, na Europa e na
América do Norte, berco do capitalismo. As idéias de Friedrich Hayek, escritas em
1944 no seu livro “O Caminho da Servidao”, eram, a principio, apenas uma reacao
tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de bem estar. A teoria de Hayek
atacava toda e qualquer limitacdo imposta pelo Estado aos mecanismos de
mercado, usando, como argumento, a ameaca da liberdade econémica e politica.
Em 1947, quando as bases do estado de bem-estar na Europa estavam construidas,
Hayek buscou unir-se com aqueles® que partilhavam de sua orientagéo ideolégica —
todos inimigos deste estado de bem-estar europeu, de maneira que foi fundada a
Sociedade de Mont Pelerin, com o objetivo de combater o keynesianismo e preparar
um outro tipo de capitalismo.

De acordo com Anderson (1995), as condi¢bes eram desfavoraveis
para o trabalho a ser desenvolvido por Hayek, uma vez que o capitalismo avangado

estava no seu auge durante as décadas de 1950 e 1960. Assim, ndo havia uma

® Entre aqueles que partilhavam das idéias de Hayek estavam: Milton Friedman, Karl Popper, Lionel
Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi, Salvador de
Madariaga, entre outros.
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credibilidade em relagdo aos avisos neoliberais em evitar a regulacédo do mercado
por parte do Estado.

A ideologia neoliberal seria colocada em pratica mais tarde, com a
chegada da grande crise do modelo econémico, em 1973, no momento em que 0
mundo capitalista entrou em uma profunda recessao econdmica, acompanhada de
altas taxas de inflacdo e baixas taxas de crescimento. Foi a partir dai que as idéias
neoliberais ganham espaco e passam a ser pregadas e implementadas em diversos
paises. As primeiras experiéncias foram nos governos de Thatcher (1979) na
Inglaterra e Reagan (1980), nos Estados Unidos. Na visdo de Hayek e de seus
companheiros, as raizes da crise estavam localizadas no poder excessivo dos
sindicatos e do movimento operario, que reivindicavam aumento dos salarios e
pressionavam o Estado a ampliar cada vez mais os gastos sociais.

As mudancas implementadas com o neoliberalismo ndo foram por
acaso, mas, muito bem engendradas, construindo uma ideologia capaz de livrar o
capitalismo da crise em que se encontrava nos finais dos anos 70. Como afirma
Anderson (1995, p.11):

A hegemonia deste programa ndo se realizou do dia para a noite.
Levou mais ou menos uma década, nos anos 70, quando a maioria
dos governos da OCDE — Organizacdo Européia para o Comércio e
Desenvolvimento — tratava de aplicar remédios Keynesianos as
crises econdmicas. Mas ao final da década, em 1979, surgiu a
oportunidade.

Percebe-se que as idéias neoliberais foram pensadas e elaboradas
durante um longo periodo, e de maneira estratégica foram colocadas em praticas
guando serviram de apoio ao capital. No entanto, para implementar esse projeto era
preciso difundi-lo com grande eficiéncia.

Com o objetivo de ilustrar o poder ideoldgico utilizado pelos
neoliberais, cita-se o exemplo do “Projeto Chile”, desenvolvido pela Universidade de
Chicago, que preparou uma geracao de economistas chilenos para ocuparem o0s

mais altos postos econémicos na ditadura de Pinochet:
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[...] o Projeto Chile foi concebido e concretizado por trés atores
principais: o governo dos Estados Unidos, através de seus
programas de ajuda externa; a Universidade de Chicago, através do
Departamento de Economia, especialmente os professores mais
representativos do que se poderia chamar ‘a tradicdo de Chicago’; e
a Universidade Catdlica do Chile, junto com um grupo de
empresarios conservadores, defensores das idéias do livre mercado
e emprenhados em vé-las adotadas no pais. [...] Decidida e
planejada em meados da década de 50, essa transferéncia
ideolégica se tornou ‘operacional’ dezoito anos depois, quando o
golpe militar interrompeu o processo democratico e a ditadura
comandada pelo Gal. Pinochet impbés as reformas de carater
neoliberal no Chile (LIMOEIRO-CARDOSO, 2000, p.121).

A difusdo e a eficicia das idéias neoliberais na vida publica chilena
sao frutos de uma “acdo internacional”’, decidida, pactuada e implementada por
atores cuidadosamente selecionados. A organizagdo do grande capital industrial
passou a ter o controle das mais importantes e prestigiadas universidades, além de
influenciarem os meios de comunicacao, de forma a organizar o campo intelectual,
influenciando decisivamente as idéias que passaram a dominar o cenario intelectual
e politico em um dado momento.

Percebe-se que houve a utilizacdo do conhecimento cientifico para
impor a chamada globalizacdo, de forma a incutir a idéia de que ela ndo poderia ser
evitada. Assim, Limoeiro-Cardoso (2000, p.96) enfatiza que “[...] sua interpretagao
dominante sequer se admite como interpretacdo, tamanha a certeza que se reveste
suas afirmacdes. E como se elas fossem irrecusaveis, porque a propria realidade
seria inevitavel”.

N&o se pode negar que a construcdo do conceito de globalizacao

utilizou-se de importantes contribuicdes académicas, no entanto, segunda a autora,

[...] essa concepgdo ndo pertence ao campo préprio das teorias e
das ciéncias. Primeiro, pela maneira como se prop&e, porque ndo ha
conhecimento cientifico, por mais completo e verdadeiro que
pretenda ser, que ndo admita questionamento e refutacdo. [...]
segundo porque é indefensavel hoje em dia qualquer pretensao de
verdade absoluta ou de pensamento (nico, bem como um
determinismo tal que qualquer alternativa histérica esteja a priori
eliminada. Terceiro, por que seus argumentos ndo resistem ao
confronto com outras linhas de argumentacéo e, principalmente, com
informagBes histéricas concretas (LIMOEIRO-CARDOSO, 2000,
p.98).
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Nessa perspectiva, agumenta-se que a partir dos instrumentos da
midia e com a colaboragcdo de amplas parcelas da comunidade cientifica, a
divulgacao de “verdades incontestaveis”, que desqualificam os argumentos
contrarios, garantiu o consentimento majoritario da sociedade no que diz respeito as
medidas neoliberais implementadas. Assim, Limoeiro-Cardoso (2000, p.98) afirma
que “[...] a acepgao dominante de ‘globalizagéo’ €, pois, uma ideologia”.

Pode-se afirmar que, a construgcdo e a disseminacdo de uma
determinada ideologia realizam-se de acordo com a necessidade do capital. E
importante comparar o projeto desenvolvimentista, implementado nas décadas de
1950 e 1960, com a chamada globalizacdo dos dias atuais. H4 um argumento

comum, no que se refere a execucao desses diferentes projetos, que implica decidir

[...] pelo desenvolvimento, o que significa esfor¢co e sacrificio em prol
dum futuro de prosperidade; ou a opcao pela tradicdo e pelo atraso,
0 que implicava a manutencdo da pobreza. [...] sob a ideologia do
desenvolvimento, acenava-se com esperanca do progresso. Sob a
ideologia da globalizacéo, parece que se ameaca com a degradagdo
a condicéo de pobreza, caso o pais ndo se adapte e ndo se integre a
economia mundial dentro dos padrbes propostos por essa integracao
(LIMOEIRO-CARDOSO, 2000, p.117-118)

Diante de épocas diferentes e da necessidade da reestruturacdo do
capital, muda também a ideologia a ser disseminada, como forma de convencer a
sociedade a se transformar. Determinadas idéias passam a ser incutidas e séo
aceitas como verdades absolutas, com objetivo de garantir os interesses da classe
dominante.

Segundo Behring (2003), a légica do capitalismo contemporaneo
nao estaria completa sem uma caracterizacdo da forte ofensiva ideoldgica e cultural.
Para tanto, foi constituida uma falsa consciéncia, partindo de uma viséo
conservadora que eleva o mercado como utopia. A eficacia de ideologia esta
presente na garantia do consentimento de amplos segmentos e na auséncia da
radicalizacdo da luta de classes.

Acrescenta Diniz (1999) que a globalizacdo ndo esta marcada
exclusivamente por rela¢des e processos de natureza econémica, mas esta sujeita,
também, a uma ldgica politica. Esta l6gica tem a ver com as relacdes de poder
entre as poténcias, estabelecidas em escala mundial, através da formacgao de blocos

e instancias supranacionais de poder, ou a partir de redes transnacionais de
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conexdes que promovem aliangas estratégicas, envolvendo atores externos e
internos. Nesse sentido, tais redes, além de difundir argumentos técnicos, delineiam
novos parametros e valores, construindo uma ideologia da globalizacdo que
contagia e que € capaz de subverter conceitos e significados, na medida em que
essa ideologia mascara a realidade e convence a sociedade de suas vantagens.
Neste caso, a globalizagao foi fundamental, uma vez que exigiu dos
mais variados sujeitos um processo de adaptacao, haja vista a alteracao de acles e
culturas consolidadas. Proporcionou uma dinamica financeira e comercial que foge
ao controle dos Estados, orientando estes, de forma padronizada, como deveriam
agir diante das crises e dificuldades econ6micas. O Estado foi convidado a se
afastar de acdes que antes desempenhava. Assim, o0 mercado imperou e provocou
um novo individualismo, na medida em que a interferéncia publica nos assuntos de
interesse coletivo foi condenada, de forma que o Estado, os governos e a politica
foram deslegitimados. Na concepg¢do de Nogueira (2001, p.70), “[...] a globalizagao,
ao se expandir, reforca o império do mercado e suspende a reproducdo das
conhecidas formas de agir politico”. E como se a sociedade vivesse em um contexto
fragmentado, “[...] sem centros de coordenagdo e sem sujeitos efetivamente
coletivos, capazes de fundar novas formas de comunidade politica [...]". A
globalizag&o provoca a desorganizagédo do Estado e seu esvaziamento, levando-o a

perder suas funcdes, seus recursos e seu poder. O autor afirma que:

[...] a globalizacdo desorganiza o sistema politico, afetando
particularmente a democracia e os partidos politicos. A menor
soberania do Estado faz par com a menor soberania popular: cresce
o desinteresse politico, diminui a disposicdo de participar
politicamente — isto €, em prol de uma opinido ‘geral’, ndo de uma
demanda tépica -, dilata-se a distancia entre o cidadao e a politica.
Em lugar disso tudo, multiplicam-se iniciativas e movimentos
desconectados da intermediacdo politica, voltados para algum tipo
de ‘acao direta’, para o fustigamento do Estado, para a defesa de
interesses particulares. Em decorréncia, a governabilidade
democratica fica dificultada e tende a se esvaziar de capacidade
reformadora (NOGUEIRA, 1997, p.14).

A primeira impressao que se tinha da globalizacdo era que esta
poderia aproximar paises e povos, proporcionado, conforme afirma Sposati (1999,
p.62), “[...] maior igualdade, melhor qualidade de vida, mais justica social’. Dentro

desta proposta, a globalizacdo que se desejava era a de uma integracdo mundial por
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mais justica. Porém, ndo é esta globalizacdo que tem sido priorizada, haja vista que
alguns paises mais ricos, zelando pelos seus interesses, tém imposto medidas aos
paises mais pobres. Auxiliados pelo FMI (Fundo Monetario Internacional), os paises
emergentes sdo enquadrados em determinadas regras que os levam a desenvolver

um modelo de gestdo econdmica neoliberal. Neste aspecto, a autora salienta que:

A regulacdo neoliberal, que fundamenta a orientacéo da globalizacéo
vigente, supfe a quebra do Estado-Nagéo, isto €, a quebra de limites
territoriais e soberania dos paises. Estes devem submeter-se as
regras de interesse do mercado mundial ou dos que detém o poder
maior neste mercado (SPOSATI, 1999, p.63).

Cabe lembrar que néo se pode considerar a globalizagdo como um
processo homogéneo e que busca construir maneiras de se viver da mesma
natureza entre 0os povos, mas deve ser considerada um processo heterogéneo em
varios aspectos. Logo, é necessario explicar que globalizacdo esta sendo discutida.
Segundo Sposati (1999, p.65), “[...] isto permite dizer que a globalizagdo tem
virtudes, nem tudo nela é condenavel; permite também dizer que podemos ter mais
de um modelo de globalizagao”.

A globalizacgéo, ao invés de contribuir com a humanidade de maneira
positiva, ao ser utilizada na perspectiva neoliberal, prejudicou de forma
incomensuravel grande parte da populacdo mundial. Como se pode perceber, tem-
se presenciado um crescente processo da exclusdo social. E imperativo dizer que a

globalizacéo causou problemas as mais diversas nac¢des, na medida em que:

[...] ao ser capturada pelo liberalismo conservador, tem-se mostrado
implacavel. Além de dificultar enormemente a acdo governamental,
impele os politicos a atitudes cada vez mais erraticas, fugidias e
retdricas. Retira sentido da politica e trava sua explicitagdo como
campo de reflexdo e intervencao pratica. Faz com que a politica fique
menos importante e, a0 mesmo tempo, desesperadamente vital. E
um paradoxo. Ao tornar mais possivel a unificacdo do género
humano, a globalizacdo cumpre uma funcdo inestimavel e deve
mesmo ser saudada. Porém, ao ser submetida pelo agressivo
programa neoliberal, vé-se intoxicada por tantos problemas,
injusticas e desigualdades que sua dimensdo positiva se esvai em
pura ilusédo e perversidade (NOGUEIRA, 2001, p.75).

Em relacdo a globalizacdo da politica, salienta-se que esta produz
crise, uma vez que prejudica o espac¢o de mediacao, qualificado por Nogueira (2001,
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p.77) como espacgo “[...] no qual individuos singulares se tornam membros de uma
comunidade, vontades particulares dao origem a vontades gerais, sociedade se
converte em Estado”. Neste aspecto, a globalizacdo leva a fragilizagdo da luta
politica, ou ainda, no minimo “[...] facilita a vitéria de uma politica vazia de sentido e
conteddo, reduzida a arena de disputas ocas entre candidatos de quem mal se

conhece o pensamentol...]”. Em outros termos, afirma-se que:

No mundo globalizado, onde se exalta a democracia, observamos
gue esta comporta apenas a existéncia de um sistema politico
democratico baseado na competicdo politico-partidaria, mas o
exercicio de governo é sustentado na exclusdo social
(GERSCHMAN, 1997, p.54).

Dessa forma, a partir do discurso de que era preciso aderir ao
processo de globalizacéo, esta foi utilizada para que muitos paises se rendessem
aos principios neoliberais, com a promessa de solu¢cbes magicas para suas crises.
No entanto, os problemas se multiplicaram entre as na¢des que optaram por trilhar
nessa direcdo. Os ajustes impostos pelo neoliberalismo foram naturalizados, néo
atribuindo ao capitalismo a existéncia de ganhadores e perdedores. Borén (1999,
p.11-12) demonstra o poder da ideologia para implementacao das idéias neoliberais,

fazendo mencgao a Marx:

[...] a naturalizag&o do capitalismo acaba, como Marx j& percebia, na
eternizacdo do mesmo e na clausura de todo tipo de alternativa
superadora. A operacao ideoldgico-cultural fecha hermeticamente o
circulo aberto pela ofensiva econémica e politica do grande capital:
nao apenas se diz que a escraviddo do trabalho assalariado ndo é
assim, mas que é a ‘ordem natural’ das coisas, como, além disso, é
rejeitado como ilusérias fantasias todo discurso que se atreva a dizer
gue a sociedade pode se organizar de outra maneira.

Tais reflexdes buscam mostrar os mecanismos poderosos que sao
utilizados para colocar em préatica um determinado pensamento. Para Chaui (1990),
a ideologia é a maneira necessaria que 0S agentes sociais representam para Si
mesmo o aparecer social, econémico e politico, de modo que esta aparéncia nao é

ilusdo, mas o ocultamento do real. Nesta perspectiva, afirma-se que:
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[...] fundamentalmente, a ideologia é um corpo sistemético de
representacdes e de normas que nos ‘ensinam’ a conhecer e agir. A
sistematicidade e a coeréncia ideolégica nascem de uma
determinagdo muito precisa: o discurso ideoldgico é aquele que
pretende coincidir com as coisas, anular a diferenca entre o pensar, 0
dizer e o ser e, destarte, engendrar uma logica de identificacdo que
unifique pensamento, linguagem e realidade para, através dessa
I6gica, obter a identificagdo de todos os sujeitos sociais com uma

7

imagem particular universalizada, isto €, a imagem da classe
dominante (CHAUI, 1990, p.3).

Para que a ideologia seja eficaz, ha a necessidade desta realizar um
movimento que lhe é peculiar: recusar o ndo-saber que habita a experiéncia, ser
habilidosa para assegurar uma posicdo que neutralize a histéria, abolindo as
diferencas, ocultando as contradicbes e desarmando toda a tentativa de
interrogacdo. Em resumo, para Chaui (1990, p.4) “[...] a ideologia € aquele discurso
no qual os termos ausentes garantem a suposta veracidade daquilo que esta
explicitamente afirmado”.

Neste sentido, procura-se alertar que 0s meios utilizados pelo
grande capital tém a capacidade de dar direcéo e de controlar uma dada sociedade,

uma vez que:

Se uma ideologia se espraia por uma sociedade e consegue
impregnar quase todos os espagos, ela passa a comandar 0s
processos sociais e a exercer como um efetivo poder de direcéo.
Quando uma sociedade est4 assim submersa numa ideologia tdo
poderosamente dominante/dirigente, os campos da percepcao e do
pensamento nesta sociedade também sofrem a influéncia de tal
ideologia (LIOMEIRO-CARDOSO, 2000, p.124).

Ao estabelecer uma relagdo com os direitos instituidos pela atual
constituicdo, é importante perceber que esta ideologia introjetada na sociedade
contribui para impedir que os mais variados espacos publicos se consolidem.
Segundo Navarro (2002), a classe capitalista, hoje defensora do neoliberalismo, tem
sido contraria a qualquer desenvolvimento dentro do espaco democratico, por menor
que seja.

Nesta linha de analise, a relevancia em estabelecer uma discusséo
sobre o neoliberalismo esta no fato de refletir sobre como o projeto neoliberal tem
influenciado a ndo consolidacédo dos espacos democraticos, legitimados a partir da

Constituicdo Federal de 1988. Assim, € preciso entender como 0S espagos
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transformaram lugares distantes da politica, haja vista que o projeto neoliberal passa
a ser implementado pelos governos posteriores a promulgacdo da nova
Constituicao.

Na visdo de Behring (2003), a partir do neoliberalismo, as politicas
produzem uma concepc¢ao singular da democracia, ndo adotando uma perspectiva
de Estado liberal de direito e ndo valorizando um tecido social mais denso e
participativo. Ao contrario, utilizam as elei¢cdes para legitimar o sistema e fortalecer o
poder executivo, em prejuizo dos demais poderes constitucionais, o que dificulta o
desenvolvimento de uma sociedade civil que interfira e controle 0s processos
decisorios, tendo a funcdo de mascarar os danos produzidos por uma dura politica
econdémica.

Diante do projeto neoliberal, procura-se anular a politica, buscando
reduzir a sociedade civi a um mero conjunto de organizagcdes sociais,
despolitizando-a e disseminando o pensamento de que a sociedade deve ser auto
regulada por meio do mercado e que o Estado é algo opcional e pode ser

descartado. Desta forma, deve-se

[...] considerar que a visdo neoliberal, da forma como tem se
expressado em varios paises da América Latina, reconhece e até
estimula a auto-organizagdo da sociedade civilLb, mas acaba
reforcando a defesa dos interesses particularistas, pulverizando a
organizacdo de sujeitos politicos coletivos e substituindo-os pela
acdo de grupos de pressdo ou lobbies, bloqueando, assim, a
constituicdo de esferas publicas como instancias mediadoras e
globalizadoras da politica (RAICHELIS E WANDERLEY, 2004, p.10).

Pode-se afirmar que o modelo de gestdo brasileiro estd assentado
sobre a égide do neoliberalismo. De acordo com Diniz (1999), o referido modelo
corresponde a superioridade do paradigma tecnocrético, de maneira que a eficiéncia
governamental dependeria de um processo de concentragdo, centralizagcdo e
fechamento do processo decisorio. Nesse caso, a gestdo seria eficaz a medida que
houvesse um isolamento burocratico, ou seja, o Estado deveria estar isolado das
pressfes politicas e sociais. Isso pode ser comprovado pelo fato de o Estado

brasileiro ser caracterizado pela,
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[...] auséncia de um efetivo controle social da tecnocracia toda-
poderosa e auto-suficiente que distancia, quando néo ignora, a
dindmica politica. De certo modo, esta situacdo faz distanciar o
Estado da sociedade e sancionar, cada vez mais, a prevaléncia do
Executivo sobre os demais poderes da RepuUblica. Fendmeno que
permeia ndo s6 a esfera federal, mas as instancias dos estados
subnacionais (estadual e municipal). (RAICHELIS E WANDERLEY,
2004, p.19).

A partir dessa visdo, o modelo de gestdo publica neoliberal
implantado teve efeitos contraditérios, uma vez que ficaram em segundo plano
questbes apontadas por Diniz (1999, p.99), como: “[...] o universalismo de
procedimentos, a publicidade das acbes e dos critérios administrativos, a
responsabilidade publica dos decisores, 0s requisitos democraticos da consulta e da
negociagao”.

Assevera Diniz (1999, p.99) que foi legitimado o estilo tecnocratico
de gestdo, impondo um discurso de maior eficiéncia na execucdo da agenda de

reformas:

[...] a énfase no poder decisério dos altos escalbes burocréticos e a
crencga na infalibilidade do saber técnico traduziram-se no esfor¢o do
chamado nlcleo duro do Estado, acentuando o divorcio com a
politica. Esta seria crescentemente percebida como fonte de
distorcOes e irracionalidade ou ainda de praticas predatorias, como o
clientelismo e a defesa de privilégios corporativos. A meta de
neutralizar a politica para preservar a racionalidade burocrética
tornou-se preponderante. Esta estratégia teve duplo efeito,
significando n&o apenas afastar a interferéncia indesejada da
politica, mas também anular as ag¢bes dos mecanismos de
supervisdo e controle.

Ha uma preocupacdo constante por parte do Estado em manter a
sociedade distante das decisbes e, principalmente, impedi-la de exercer algum
controle sobre a coisa publica. Na relacdo entre Estado e sociedade civil confirma-se
a existéncia de uma tradicdo tedrica, que os vé como entidades polares, nao
atribuindo importancia as estruturas e aos canais institucionais de mediacao,
considerando eficaz a logica concentradora e discricionaria do poder estatal. Isso
tem negado a consolidacdo de um processo efetivamente democréatico. Nos dizeres
de Diniz (1999, p.101), concentra a “[...] capacidade deciséria nas elites técnicas
enclausuradas na cupula burocratica, que deliberam e formulam politicas de grande

amplitude, protegidas pelo sigilo e pela neutralizagdo das instancias de controle”.
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Ainda nessa linha de raciocinio, o autor afirma que:

[..] o que se observa é o recurso a taticas de longa tradicdo no
Brasil, largamente utilizadas pelos governos de turno, sob regimes
autoritarios ou democréticos, constituindo em maximizar os poderes
legislativos do Executivo, além de criar e expandir agéncias
insuladas, caracterizadas por alta concentracdo de poder decisorio,
dotadas de alto grau de capacidade técnica e de formulacdo de
politicas. Em termos conceituais, tanto a abordagem neoliberal,
guanto os enfoques da escolha racional e institucionalista apontam
para o insulamento burocratico como a forma mais adequada para
aumentar a eficiéncia na gestao publica (DINIZ, 1999, p.101).

Diante disso, € necessario fortalecer as conexdes do Estado com a
sociedade e com as instituicbes representativas, expandindo os mecanismos de
cobranca e prestacdo de contas, buscando aproximar-se dos mecanismos de
accountability”.

Ao contrario, o projeto neoliberal tem influenciado na gestdo de
politicas publicas, a medida que impde uma estratégia de administracao que dificulta
a sociedade civil em participar ativamente das decisGes politicas. Segundo Toledo
(2002), no campo politico, o neoliberalismo pode combinar com o autoritarismo. O
privilégio de liberdade no mercado, em relacdo a democracia, leva a uma ligacéo

entre liberalismo e autoritarismo. O neoliberalismo real também esta

[...] vinculado a critica, a igualdade, a democracia como igualdade
politica que leva os economicamente improdutivos a participar de
decisbes politicas que sdo impostas aos produtivos. Portanto, a
receita pode ter liberdade econbmica e limitar o terreno da liberdade
politica das massas, deixando as decisbes aos experts (TOLEDO,
2002, p.81).

Imperativo torna-se esclarecer que o ajuste, como o funcionamento
neoliberal da sociedade, pode apontar para uma restricdo da democracia, uma vez
que esta pode perturbar o equilibrio econémico. O neoliberalismo impds limitacdes
aos pactos corporativos do pés-guerra, quando fragilizou as conquistas da classe
trabalhadora. Além de uma derrota econémica e politica, o proletariado obteve um
derrota ideoldgica, haja vista que o0 keynesianismo e 0 marxismo estao

desprestigiados, e a intervencdo do Estado tornou-se sinbnimo de ineficiéncia,

"Para Dowbor (1999, p.41), o termo accountability tem o sentido “da responsabilizacdo dos
representantes da sociedade em termos de prestagao de contas”.
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inflagdo e privilégios. Para a classe dominante, a democracia e a liberdade politica
sdo problemas secundarios cuja resolucdo nao é desejavel.

Segundo Casanova (2000), ampliaram-se as politicas repressivas a
partir do momento que em a populacdo empobreceu e trabalhadores e empregados
perderam forgcas. H4& uma maior necessidade de dominar o movimento operario,
assim como de liquidar as conquistas sociais e os direitos trabalhistas obtidos ao
longo de muitas décadas. Foram implementadas politicas de cunho neoliberal, de
diferentes formas, entre paises que as adotaram, efetivando politicas de controle

social, de consenso e de conciliacdo. Nesse sentido, em muitos paises,

[..] sucederam aos regimes burocratico-militares o0s governos
neoliberais, que estabeleceram poderosas mediacbes politico-
eleitorais. A ‘midia’ foi combinada com velhas formas religiosas e
éticas de controle social, e uma e outras com a desorganizagéo
ideoldgica e a atomizagcdo das organizagbes populares que foram
muitas vezes traidas pelos lideres e em geral corrompidas com
sistemas de clientelas e méfias populistas (CASANOVA, 2000, p.58).

A apropriacdo dos meios de comunicacdo e a utilizacdo de outras
estratégias tiveram o objetivo de fazer com que a classe trabalhadora aceitasse a
precarizacdo dos direitos conquistados com muita luta. Assim, hoje, o0s
trabalhadores preferem ser explorados a serem excluidos, combinando exploracdo
com exclusao, expressado nos dizeres de Casanova (2000, p.59): “[...] a populagao
oprimida que trabalha cada vez mais por menos, com a que esta sobrando e nao
tem trabalho, nem assisténcia, nem solidariedade, nem nada”.

Para Anderson (1995), a derrota do movimento sindical estava
expressa na reducdo de greves nos anos 80, além de uma notavel contencdo dos
salarios. A moderada postura sindical era resultado do éxito do neoliberalismo, no
que se refere ao crescimento das taxas de desemprego, visto como algo natural e
necessario em qualquer economia de mercado eficiente.

De acordo com Oliveira (1995), na década de 1980, chamada de

»8

“‘década perdida™, a sociedade mostrou grande capacidade de responder ao ataque
neoliberal, através de sua organizacdo. Foi nessa década que houve a construcao
de trés grandes centrais de trabalhadores que, embora tivessem diferencas

programaticas e ideoldgicas, colocavam-se contra o pessimismo que indicava a

® Momento marcado pelo pessimismo de uma teoria politica economicista, por associar a queda da
taxa de crescimento econémico a apatia e a estados de anomia.
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derrota da sociedade. Essa organizagdo, porém, foi sendo minada, tornando a

situacao gravemente diversa. Assim,

[..] de novo, a funcdo pedagdgica perversa da hiperinflacdo foi
administrada a conta gotas durante a primeira parte do governo
Itamar, precisamente para produzir o terreno fértil no qual se joga a
semente neoliberal e ela progride. Acompanhamos as peripécias do
governo Itamar até a posse do senador Fernando Henrique Cardoso
no Ministério da Fazenda, preparando a URV, forma pedagdgica de
incutir a desesperanca nas formas econdmicas, sociais e politicas
gue estavam sendo construidas, que lutaram contra o projeto
neoliberal, para uma nova investida neoliberal (OLIVEIRA, 1995,
p.26).

Convém ressaltar que a “letalidade” maior do neoliberalismo esta no
ataque as bases da esperanca, construidas ao longo dos anos mais duros, e iSso
ndo deve ser considerado de menos importancia, na medida em que o

neoliberalismo,

[...] ataca esse vigoroso movimento popular, que se reergueu e
obrigou o governo a rever politicas. Metamorfoseia esse movimento
de esperanca num movimento derrotista. Destréi o principio da
esperancga e abre as comportas para uma onda conservadora de que
o Brasil ndo tem memoria (OLIVEIRA, 1995, p.27).

Assim, ocorreu a fragilizacgdo da capacidade de Iluta e de
organizacdo que o sindicalismo brasileiro construiu. Ai estd a maior letalidade do
neoliberalismo: destruir a esperanca e as organizacfes sindicais, populares e de
movimentos sociais que se posicionaram e deram uma resposta a ideologia
neoliberal no Brasil.

De acordo com Laurell (2002), a condicéo politica para que o projeto
neoliberal tivesse éxito dependeria da derrota, ou, no minimo, do enfraquecimento
das classes trabalhadoras e de suas organizacdes reivindicatérias e partidarias.

Netto (1995) usa o termo “dessindicalizagdo” para qualificar as
mudancas culturais significativas, ndo se tratando apenas de um processo
estritamente econdmico. A exigéncia de um novo tipo de trabalhador, por parte do
mercado, esta ligada a perda da for¢a e do vigor do movimento sindical tradicional.
As mudancas relevantes, na estrutura de classes dos paises euro-ocidentais e dos

Estados Unidos da Ameérica, influenciaram para que ocorressem as referidas
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mudancgas culturais. O capitalismo contemporaneo, diferentemente de sua forma
classica, ao invés de incluir a sociedade no mercado de trabalho e de consumo,
exclui grande parte dela. A referida exclusdo ocorre, ndo somente pela automacéo,
mas pela grande rotatividade de mao-de-obra que se torna desqualificada frente as
rapidas mudancas tecnologicas. Assim, além da perda de poder dos sindicatos,
ocorre a pobreza absoluta. O desemprego tornou-se estrutural, ndo sendo nem
acidental, nem reflexo de uma crise conjuntural.

A0 mesmo tempo em que 0 pais passou por um processo de
modernizacdo, desencadeou-se uma crise no Estado e na politica. Ao relacionar
esta crise com as transformagcBes socioeconbmicas e tecnoldgicas, pode-se
observar uma fragilizacdo das sociedades que tém dificuldades em superar sua

fragmentacao. Nesta direcdo, as sociedades estao

[...] sendo comidas pelo corporativismo, ou seja, por uma agremiagao
inferior, dedicada a viabilizar interesses estritamente particulares,
gue, entre outras coisas, impede a politica de funcionar como espaco
de universalizacdo, de construcdo do ‘bem comum’. Assim, os
interesses se exacerbam, tendendo se fechar em seus
particularismos, ‘desinteressando-se’ de vinculos coletivos mais
expressivos e perdendo de vista o valor da construgdo de
determinados ‘interesses gerais’ (NOGUEIRA, 1997, p.16)

Em outras palavras, o autor refor¢a esta tendéncia ao afirmar que:

[...] as armadilhas do ‘ciberespago’ e das estruturas midiaticas nos
fazem derrapar: j& ndo sabemos mais como organizar 0S consensos
e ja ndo possuimos mais cidaddos vocacionados para refletir,
ponderar e calcular com base em desenhos razoaveis de futuro. A
sociedade civil terminou, assim, por se entregar aos interesses
particulares mais imediatos que nela convivem de modo
concorrencial, ndo se deixando alcangar por qualquer projeto ‘geral’:
ficou de costas para a politica, incapacitando-se para produzir
consensos ou criar hegemonias. Com isso, a prépria democracia
tende a flutuar, a pairar acima da sociedade, a se afirmar quase que
apenas como valor abstrato (NOGUEIRA, 1999, p.85-86).

Ficam claros os motivos pelos quais a sociedade tem dificuldades
em se mobilizar, a ponto de n&o valorizar os instrumentos legais que possui para
interferir nas decisdes politicas a serem tomadas. Porém, o estar “de costas para a

politica” esta oculto de tal maneira, que a sociedade ndo consegue perceber que se
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encontra desarticulada e distante de espagos nos quais sejam defendidos os
interesses publicos.

A realidade é mascarada, no sentido de ocultar a verdade. O
discurso da globalidade esta sendo utilizado para aquilo que tem sido chamado de

“reconversao da dependéncia”:

[...] o novo da globalidade se junta ao velho do colonialismo. [...] €
indispenséavel ver o novo da globalidade, mas também o velho, e no
velho se encontra o colonialismo da idade moderna, um colonialismo
global que hoje é também neoliberal e pdés-moderno (CASANOVA,
2000, p.50-52)

Os males causados pelo neoliberalismo sdo muitos e, diariamente,
podem ser percebidos por toda sociedade, entre eles o de dificultar a consolidagéo
da democracia. Nesse sentido, é necessario qualificar a palavra “democracia”, para
ndo causar confusdes, deixando claro sobre qual democracia que se esté referindo.
Alguns autores defendem a utilizagdo dessa palavra sem nenhuma outra

qualificacdo. Tal afirmacéo é justificavel, uma vez que:

[..] mesmo se utilizarmos uma expressdo como ‘democracia
capitalista’, ndo podemos evitar que a mesma projete sobre a
totalidade do discurso uma conotacdo claramente apologética,
porque a frase implica em validar uma suposi¢do evidentemente
inaceitavel: que neste tipo de regime politico o componente
‘capitalista’ € um mero adjetivo que apenas qualifica o funcionamento
de uma democracia plenamente desenvolvida (BORON, 1999, p.20).

Por outro lado, embora Bordon (1999) prefira utilizar o termo
“capitalismo democratico”, ndo € uma determinada forma de expressdo que sera
capaz de modificar a estrutura antidemocratica da sociedade capitalista. Esta
apresenta limites intransponiveis a democracia, uma vez que é movida por relacdes
sociais de exploracao da forca de trabalho, considerada uma mercadoria.

Na visdo de Bobbio, citado por Boron (1999), uma democracia
verdadeira, pura, refere-se a um modelo ascendente de organizagdo do poder
social. Tal modelo pode ser construido a partir do reconhecimento da plena
autonomia dos sujeitos constitutivos do “demos”, de baixo para cima. Dessa forma,

nas democracias plenamente desenvolvidas, deve haver a total inclusdo do “demos”,
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impedindo toda e qualquer exclusdo de género, classe, educagao e etnia. Ao

contréario disso, observa-se que o mercado:

[...] obedece a uma ldgica descendente: sdo os grupos beneficiados
por seu funcionamento — principalmente os oligopélios — que tém
capacidade de ‘construi-lo’, controla-lo e modifica-lo a sua imagem e
semelhanca, e o fazem de cima para baixo. Se ha democracia o que
conta € a base sobre a qual repousa, nos mercados os atores
cruciais sdo o0s que se concentram na cupula. Na primeira, a decisédo
tem origem embaixo; nos segundos, em cima. Os mercados rejeitam
— em sua pratica, embora ndo em sua retdrica discursiva — as
pretensbes de igualdade e inclusividade proprias da ordem
democratica (BORON, 1999, p.22).

Os diversos paises que adotaram as idéias neoliberais enfrentaram
fortes impedimentos no que diz respeito ao avanco da democracia. Behring (2003,
p.61) salienta que: “[...] se houve regressdo das formas abertas de ditadura em
muitos paises do mundo nos ultimos anos, existem enormes dificuldades de
consolidagdo de regimes realmente democraticos [...]". A partir dessa reflexao, fica
evidente que ha grandes dificuldades em compartilhar a l6gica democratica com a
de mercado.

No Brasil, também sdo grandes os desafios enfrentados para
consolidar a democracia. Com o fim da ditadura, aprovou-se uma constituicdo que
garantisse um Estado de direito “democratico”; no entanto, a recém aprovada carta
constitucional passou por mudancas com a reforma do Estado, implementada e

orientada pela ideologia neoliberal. Nesta perspectiva,

[...] de um lado, ouviam-se ainda os ecos do movimento politico
anterior, referenciado pela oposi¢cdo democratica a ditadura militar e
pela luta contra 0 modelo de Estado interventor por ela patrocinado.
De outro lado, o Pais era desafiado a ajustar sua economia a nova
fase do capitalismo mundial, cuja ideologia, o0 neoliberalismo,
encontrava precisamente no Estado seu sparring preferencial
(NOGUEIRA, 1998, p.123).

Assim, a neoliberalismo, implementado no Brasil a partir das
reformas colocadas em pratica, ignorou a idéia de que o Estado deve estar sob o
controle da sociedade. Tudo seria transformado em slogans de agitacdo e a crise
seria reduzida ao problema do déficit publico, do “gigantismo” do Estado. Nesta

perspectiva,
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Pelo conjunto de sua pregacdo, 0 neoliberalismo com que
entraremos hos anos 90 cumpriria uma funcdo bem pouco
democratica, e ndo acrescentaria qualquer feixe de luz a analise
critica do problema do Estado no Brasil. O ‘choque liberal’ por ele
proclamado partiria de um suposto engenhoso mas falso: o de que,
esgotados os modelos de enfrentamento da crise pela via da
intervencao estatal, teria chegado a hora do retorno a plena vigéncia
do mercado, regulador ideal da economia capitalista (NOGUEIRA,
1998, p.151).

A proposta era que o Estado passasse por uma “reforma”, de modo
a promover um melhor desempenho, a partir da utilizacdo de formas inovadoras de
gestdo e de iniciativas que, nos dizeres de Nogueira (2004, p.41), eram “[..]]
destinadas a quebrar as ‘amarras do modelo burocratico’, a descentralizar os
controles gerenciais, a flexibilizar normas, estruturas e procedimentos®. Enfim, o
objetivo foi reduzir o tamanho do Estado, através das politicas de privatizacéao,
terceirizacao e utilizacdo de parcerias publico-privadas, tornando o Estado mais agil,
menor e mais barato.

Para Behring (2003), foi a partir dos anos 90 que o Brasil iniciou um
periodo caracterizado por uma nova ofensiva burguesa, no sentido de se adaptar as
exigéncias do capitalismo mundial. Embora seja um momento histérico diferente do
pbés-64, configura-se uma contra-reforma social e moral, que busca recompor a
hegemonia burguesa, arranhada pelo processo de redemocratizacédo no Brasil.

Segundo Batista (1999), o neoliberalismo tem seus principios
fundamentados na responsabilidade do Estado no que se refere a crise do capital.
Assim, o projeto neoliberal fez com que o0s governos de paises periféricos
reformassem seus Estados para se livrar da crise.

No entanto, ndo houve um plano de desenvolvimento que fosse
reivindicado por segmentos expressivos da sociedade brasileira, mas, sim,
propostas de reformas constitucionais e outras medidas impostas por organismo
internacionais e por alguns setores e partidos aliados do governo. No que tange a
reforma do Estado, recorda-se que sua discussao ou implementag¢édo néo é resultado

das manifestacdes dos “de baixo™®

, mas dos representantes de diferentes segmentos
da classe dominante.
Nessa linha de analise, trata-se de um projeto que atende aos

interesses do capital que, a partir de acordos assumidos com organismos

o Expresséo utilizada por Batista (1999).
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internacionais — BID e FMI, estabelecem a légica da reforma, qual seja, a de
transferir para iniciativa privada tudo o que foi construido com dinheiro publico. Nos
dizeres de Batista (1999, p.87), “[...] reformar passou a ter como sinénimo privatizar
[...]".

Tanto nos textos como nos discursos feitos por FHC, bem como
pelos membros de sua equipe, apresenta-se, como principal vantagem da reforma, a
descentralizacdo das decisbes que estdo concentradas na esfera federal. No
entanto, ndo era iSSo que ocorria, uma vez que o nucleo estratégico desse governo
fazia parte das secretarias que formulavam as politicas publicas.

Os mais variados projetos a serem implantados nos municipios eram
pensados pelo governo federal, sem sequer conhecer a realidade dos grandes

interessados, no caso 0s municipios, de forma que:

[.] o local passa a ser apenas 0 espaco operacional,
descaracterizando a proposta de descentralizagdo. Desconcentra-se
o fazer operacional e centraliza-se o poder estratégico de planejar e
elaborar as politicas sociais (BATISTA, 1999, p.86).

Além disso, outra questdo importante e que deve ser levada em
consideracao € o fato de o Estado deixar de ser responsavel por aquilo que seria de
suas atividades exclusivas, ou seja, a execucdo de politicas sociais, assumindo
apenas a funcdo de regulamentador, fiscalizador e fomentador. Neste sentido,
pode-se afirmar que ha a negac¢do dos avan¢os nas conquistas alcancadas pelos

movimentos sociais, a partir das lutas ocorridas no interior da sociedade civil. Assim,

[...] poderiamos dizer que nasce dessa situagdo a hegemonia liberal
dos dias de hoje, com sua apologia do livre-cambismo e sua versao
minimalista da democracia, quer dizer, com sua democracia reduzida
ao rito eleitoral e estranha a participacao (NOGUEIRA, 1998, p.288).

Isso é reforcado pelas palavras de Nogueira (1997, p.15), quando
afirma que “[...] estdo em crise sujeitos e instituicbes vocacionados para a
intermediacdo e a direcdo da politica, estamos permanentemente expostos ao risco
da paralisia’. E nesta perspectiva neoliberal que os direitos conquistados com muita
luta tém sido ameacados; e € nesse contexto de anulacdo da politica e de repudio

ao dissenso, que se propde aprofundar a discussdao sobre a gestdo publica, a
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participacdo e o controle social. Tal discussdo serd abordada com maior propriedade

no capitulo seguinte.
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2 PARTICIPAQAO E CONTROLE SOCIAL COMO ESTRATEGIA PARA A
CONSOLIDACAO DE UMA GESTAO PUBLICA DEMOCRATICA

Ao resgatar a discussdo sobre o periodo da ditadura militar, a
redemocratizacdo e a fase de transicdo para a democracia, a partir da Constituicao
Federal de 1988, pode-se afirmar que ndo foi somente o passado autoritario que
prejudicou a construcdo e a consolidacdo de espacos politicos e democréticos.
Segundo Sader (2003), atualmente a ideologia que prevalece é a ideologia da
democracia liberal. Sua disseminacao tem sido efetivada pelos grandes meios de
comunicacado e repercutiu de forma prejudicial, na década de 1990, na medida em

gue ocorreu

[...] um processo de deterioragcdo dos sistemas politicos. A
particularidade é que essa deterioracio — com a perda de
legitimidade dos governos, dos legislativos e da justica,
enfraguecimento das organizagBes sociais, desmoralizacdo das
ideologias e dos partidos, desinteresse eleitoral e politico em geral,
auséncia quase total de debates politicos relevantes — ocorreu dentro
dos sistemas politicos liberais, sem sua ruptura. [..] a
desmoralizag&o da politica, o desinteresse por tudo o que € publico,
a privatizacdo exacerbada das relacdes sociais e do proprio Estado —
tudo leva a uma crise da politica, induzida pela corrosédo da estrutura
social e da cultura pelas rela¢cdes mercantis sem contrapeso da agéo
até um certo momento reguladora do Estado (SADER, 2003, p.653-
654).

Hoje, mais do que antes, a desmobilizacdo das organizacdes sociais
esta explicita e tem causado perdas de direitos ja conquistados com tanto sacrificio.
A populacdo ndo tem demonstrado seu interesse pela constru¢cdo de uma cultura
politica democratica e pela possibilidade de conduzir o destino da sociedade. As
bases das relagcbes sociais foram minadas pelas politicas neoliberais,
enfraquecendo a politica e o Estado.

Para Sader (2003), as propostas liberais de realizar uma reforma
democratica do Estado sugerem separar 0s governantes dos governados,
concentrando as decisdes naqueles que se encontram no poder. Nesse sentido,
tem-se o objetivo de eliminar a capacidade de controle dos cidadédos sobre seus

representantes.
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A partir dessa discusséo, torna-se necessario propor uma reflexdo
para saber de qual participacdo se esta falando e de como ela tem influenciado o
controle social e a gestdo publica. Assim, sdo importantes 0s seguintes
guestionamentos: qual a participacdo tem se efetivado a partir do final do periodo
ditatorial? Como tem sido o controle social e a gestdo publica a partir da
participacéo efetivada messe periodo?

Em relacdo a gestdo de politicas publicas, € preciso considerar a
forte relacdo entre a participacdo e o controle social, o qual s6 acontece com a
pratica efetiva da participagdo. Nas palavras de Souza (2004, p.167), “[...] o termo
controle social esta intrinsecamente ligado a forma de participagédo da populagédo na
elaboracdo e fiscalizacdo das politicas publicas”. Para que a gestdao publica
democratica se consolide, a partir da insercdo dos mais variados sujeitos sociais
organizados, é fundamental que a sociedade lute pela democratizacdo da coisa
publica, atraveés de um processo de participacao politica.

No que tange a participacdo, Souza (1999) reforca que se trata de
um processo existencial concreto, reproduzido na dinamica da sociedade, tendo sua
expressdo na realidade cotidiana dos diversos segmentos da populacdo. Neste
sentido, estimular o avanco de tal processo, na visdo de Souza (1999, p.79), “implica
ter compreensao clara sobre ele e também sobre a prépria realidade social na qual

se processa”. Salienta-se, ainda, que:

Uma questdo muito presente, e que requer ser compreendida
historicamente, é que muitas praticas e discursos intitulados de
participacdo ndo sdo mais que processos de dominacdo e, por
conseguinte, processos de contraparticipacdo. [...] € importante
considerar alguns aspectos do discurso da participacdo, sobretudo
aqueles estimulados e apreciados pelo poder publico. Estes
aparecem ja ap0s um certo desgaste do que até entdo € chamado de
desenvolvimento (SOUZA, 1999, p.79).

A participagdo tornou-se linguagem comum entre as diversas
camadas da populacdo, embora haja interesses e preocupacdes diferentes entre as
classes sociais. Dessa forma, Souza (1999, p.81) sinaliza que “[...] assumir a
perspectiva da participagao exige, antes de qualquer outra atitude, que se examine:
participacéo por qué? Em funcdo de quem? O que é mesmo participacdo?”. Nesse
sentido, entende-se que a participacao
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[...] € o processo social que existe independente da interferéncia
provocada por um ou outro agente externo. [...] a participacdo é o
préprio processo de criacdo do homem ao pensar e agir sobre os
desafios da natureza e sobre os desafios sociais, nos quais ele
préprio est4d situado. Como tal é um processo dindmico e
contraditério (SOUZA, 1999, p.81)

A participagéo deve ser uma questéo a ser refletida e enfrentada por
todos aqueles grupos sociais que estéo alheios as decisbes que lhes dizem respeito,
principalmente quando se trata de suas condicOes basicas de existéncia. Nessa

perspectiva, passa ser questao social,

[...] @ medida que as préprias contradicbes sociais desafiam o
homem como ser criador e este toma consciéncia da sua realidade
social e assume posi¢cbes de desafio e enfrentamento. Os grupos
privilegiados criam mecanismos no sentido de que 0Ss seus
interesses e preocupacbes sejam assumidos como interesses e
preocupacdes de todos os segmentos da sociedade; as contradicbes
sociais, no entanto fazem com que 0s grupos nao-privilegiados se
descubram como explorados e, assim, passem a reagir (SOUZA,
1999, p.82).

E, também, a condicdo necessaria para que o homem possa se
realizar no processo de desenvolvimento social como ser humano, tanto nas
definicbes, quanto nas decisbes da vida social. Para delimitar o processo de
participacdo, é imprescindivel levar em consideracao o poder politico. Este ndo pode
ser confundido com autoridade ou Estado, mas supde uma relagdo em que atores,
dispondo de recursos e nos espacos publicos, nas palavras de Teixeira (2002, p.26),
“[...] fazem valer seus interesses, aspiragcdes e valores, construindo identidades,

afirmando-se como sujeitos de direitos e obrigacdes”. O autor afirma que:

[...] a participacao significa ‘fazer parte’, ‘tomar parte’, ‘ser parte’ de
um ato ou processo, de uma atividade publica, de acbes coletivas.
Referir ‘a parte’ implica pensar o todo, a sociedade, o Estado, a
relacdo das partes entre si e destas com o todo e, como este ndo é
homogéneo, diferenciando-se o0s interesses, aspiracdes, valores e
recursos de poder. Apresenta-se assim o problema de como
responder aos interesses gerais em face do particularismo e do
corporativismo dos atores, exigindo-se condicbes objetivas e
subjetivas e espagos publicos onde possam ocorrer negociagdes e
compromissos para que as argumentacdes, livremente expostas,
permitam chegar-se a um consenso traduzivel em decisbes no
sistema politico (TEIXEIRA, 2002, p.27).
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Neste sentido, a participacdo supde uma relacdo de poder, ndo s6
através do Estado, mas também entre os atores, exigindo procedimentos e
comportamentos racionais. Compreendé-la como processo significa entender que os
diversos atores, que sao “partes”, como Estados, outras instituices politicas e a
sociedade, interagem continuamente. Trata-se, portanto, de relacbes complexas e
contraditérias que requerem determinadas condi¢fes estruturais e uma cultura
politica que podem favorecer ou dificultar a participacao.

A participacdo tem um papel fundamental no processo democratico,
pois este pode ser considerado democratico, ou ndo, dependendo de quem decide e
de como sao tomadas as decisbes. Assim, tanto uma minoria bem capacitada
tecnicamente pode decidir, em caso de ser eleita pela populacdo, como as decisdes
também podem ser tomadas diretamente pelos cidaddos ou através de espacos
efetivamente democraticos, que permitem a liberdade e a autonomia para deliberar
sobre aquilo que € publico.

Quando se discute a democracia, esta sempre presente a
centralidade da participacéo, enfatizando-se sua dimensao decisdria. Neste aspecto,
€ inconcebivel considerar que o processo democratico possa ocorrer sem que 0

povo tenha espaco e capacidade de decisédo, uma vez que:

[...] Rousseau ja salientava a importancia da tomada de decisdo, com
0 envolvimento direto e permanente do cidaddo, sendo o governo um
corpo intermediario, encarregado da execucdo das leis e da
manutengcdo da liberdade, em nome do povo que pode limitar,
modificar e retomar o poder quando |he aprouver. E nula toda lei que
0 povo diretamente nao ratificar (TEIXEIRA, 2002, p.34).

No entanto, ainda ha um discurso elitista que busca desqualificar o
cidaddo comum e qualificar a participagdo como um ato de escolha de lideres que
devem administrar a coisa publica, sem nenhuma interferéncia da sociedade. Nessa

perspectiva,

O realismo elitista, ao negar a competéncia do cidaddo comum, nega
aspectos considerados centrais no conceito de democracia:
autodeterminacao, participacdo, igualdade politica, influéncia da
opinido publica sobre a tomada de decisédo (TEIXEIRA, 2002, p.34).
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Deve-se enfatizar que o papel da participagdo no processo
democrético ndo se limita a eleicdo dos governantes, cabendo a todo cidadao, a
partir de sua efetiva participagdo, segundo Teixeira (2002, p.41), “[...] melhorar a
qualidade das decis6es mediante o debate publico e a construcdo de alternativas, e
exigir a accountability e a responsabilizagdo dos gestores”.

Partindo do pressuposto de que é um processo, a participacao
passa a ser considerada uma conquista, ndo sendo algo que pode ser dado como
pronto, mas um constante “vir-a-ser”. Portanto, ndo se pode entendé-la como um
favor, uma generosidade, como algo concebido, mas sim como o resultado de uma
conquista, da autopromogéao de todo cidadao, pois, para Demo (2001, p.18), “[...] 0
espaco de participagcado nao cai do céu por descuido, nem € o passo primeiro”.

Ao relacionar a descentralizacdo com a participacdo, Nogueira
(1997, p.8), afirma que “[...] nem toda descentralizacdo leva automaticamente a

maior participacao”. Neste aspecto, cumpre destacar que a descentralizacao,

[..] pode ser ‘imposta’, estabelecida. A participacdo n&o, pois
depende de fatores histérico-sociais e de graus de amadurecimento
politico-ideol6gico e organizacional que muitas vezes s6 aparecem
ap6s um longo periodo de tempo. Como ja foi observado, a
participacdo ndo se descentraliza. Ela existe ou ndo no processo,
ndo cabendo ao 6rgao central concedé-la ou delega-la (NOGUEIRA,
1997, p.8).

Cabe lembrar que, realmente, a participacdo ndo € e nem nunca foi
0 primeiro passo a ser dado pela sociedade brasileira. A histérica tendéncia de
dominagdo a que a populagdo foi submetida, fez com que as decisdes fossem
tomadas de cima para baixo. Desta forma, a existéncia da participacdo em um
determinado espac¢o ndo é um processo natural, mas é resultado da organizacéo e
de muita luta da sociedade.

Segundo esta linha de analise, pode-se afirmar que € a partir da
dominacdo de uma minoria sobre a maioria, que se buscam espacos de
participacéo. A falta de tal espaco ndo pode ser considerada um problema, mas uma

possibilidade, uma vez que essa auséncia apresenta-se como,
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[...] ponto de partida, porque disto partimos, ou seja: por tendéncia
histérica, primeiro encontramos dominac¢do, e depois, se
conquistada, a participacdo. Dizer que ndo participamos porgue nos
impedem, ndo seria propriamente o problema, mas precisamente o
ponto de partida. Caso contrario, montariamos a miragem
assistencialista, segundo a qual somente participamos se nos
concederem a possibilidade (DEMO, 2001, p.19).

Isso significa que a participagdo pode ser conquistada, apesar das
dificuldades, enfrentando desafios e criando possibilidades de se efetivar através de
um processo de organizacao politica.

Sua importancia esta no fato de que a liberdade do cidad&do deve ser
construida e ndo concedida ou imposta como um favor, mas sim enquanto um
processo de conquista. Para Demo (2001, p.23), “[...] a liberdade s6 é verdadeira
guando conquistada. Assim também a participacao. E isto fundamenta a dimensao
basica da cidadania”. Em outras palavras, Arendt (1990, p.25), busca afirmar que os
homens ndo nascem iguais e que estes s&o por natureza desiguais e por isso “...]
necessitavam de uma instituicdo artificial, a polis, a qual, os tornaria iguais. A
igualdade existia apenas nesse campo especificamente politico, onde os homens
conviviam uns com os outros como cidadaos, e ndo como pessoas privadas”. Desta

forma,

[...] aigualdade da polis grega, sua isonomia, era um atributo da polis
e ndo dos homens, os quais eram investidos nessa igualdade pela
cidadania, e ndo em virtude do nascimento. Nem a igualdade, nem a
liberdade eram entendidas como uma qualidade inerente a Natureza
humana, nenhuma delas era (....), doadas pela natureza e se
desenvolvendo por si mesmas; elas eram (....), isto é, convencionais
e artificiais, produtos do esforco humano e das qualidades do mundo
feito pelos homens (ARENDT, 1990, p.25).

Nesta perspectiva, a participacao implica disputa de poder, levando
a acreditar que € preciso organizar-se na luta contra todo e qualquer tipo de
repressdo, ao inveés de se fantasiar um mundo no qual ela acontece de forma

natural. Assim,
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[...] para realizar a participagéo, é preciso encarar o poder de frente,
partir dele, e, entdo, abrir os espacos de participacdo, numa
construcdo arduamente levantada, centimetro por centimetro, para
gue também nado se recue nenhum centimetro. Participacdo, por
conseguinte, ndo é auséncia, superacao, eliminacdo do poder, mas
outra forma de poder. (DEMO, 2001, p.20, grifo do autor).

Durante o periodo ditatorial, a participacdo foi praticamente banida
da sociedade brasileira. A censura imposta ndo permitia que a populacdo se
manifestasse. Na medida em que foi vetada, a gestdo publica se deu de forma
centralizada, Unica, e, exclusivamente, pelo poder executivo. O modelo de gestéo,
com a auséncia da participacao, é justificado, uma vez que a construcdo do Estado

realizou-se a partir de

[...] um processo condicionado pelo carater de empresa colonizadora,
gque derramou pelo vasto territério pequenos contingentes
populacionais vocacionados para a auto-suficiéncia e ‘naturalmente’
dispostos a reagir a qualquer tentativa de organizacdo e/ou controle
estatal (NOGUEIRA, 1998, p.90).

A dificuldade da sociedade em se aproximar de mecanismos que |lhe
permitissem estabelecer relagcdo com Estado, estd na reflexdo de La Boétie (1999),
gue parte da seguinte indagacao: como tantos homens, tantas cidades e até mesmo
grandes nacdes conseguem suportar o dominio de um Unico tirano? Quem
acreditaria nisso se, ao invés de ver, apenas ouvisse dizer? Isto significa depositar a
confianca em um Unico representante, garantindo-lhe o papel de decidir pelo destino
de toda uma populacéo, sem a preocupac¢ao com as conseqiéncias que isso possa
acarretar para uma determinada sociedade.

A reacdo de uma populacao frente aqueles que governam ocorreria
a partir de sua cobranca sobre aquilo que os governantes estdo realizando e nao se
submetendo aos interesses particulares de uma minoria. E sobremodo importante
assinalar que La Boétie (1999) deu uma importante contribuicdo, quando afirma-se

que:
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[...] ndo é preciso combater esse Unico tirano, ndo € preciso anula-lo;
ele se anula por si mesmo, contanto que o0 pais ndo consinta a sua
servidao; ndo se deve tirar-lhe coisa alguma, e sim ndo lhe dar; ndo é
preciso que o pais se esforce a fazer algo para si, contanto que nada
faca contra si. Portanto sdo os proprios povos que se deixam, ou
melhor, se fazem dominar, pois cessando de servir estariam quites; é
0 povo que se sujeita, que se degola, que, tendo a escolha entre ser
servo ou ser livre, abandona sua franquia e aceita 0 jugo; que
consente seu mal — melhor dizendo, persegue-o. Eu ndo o exortaria
se recobrar sua liberdade Ihe custasse alguma coisa; como o homem
pode ter algo mais caro que restabelecer-se em seu direito natural e,
por assim dizer, de bicho voltar a ser homem? (LA BOIETIE, 1999,
p.14).

Nesta perspectiva, é possivel compreender que a posicdo de uma
sociedade diante do governante, deve ser o inverso do que efetivamente vem
ocorrendo. A atitude que se tem, muitas vezes, é de servir aqueles que administram
a coisa publica, ao invés de exigir o atendimento dos interesses da populacdo. Nesta
direcdo, Arendt (1990) também vem contribuir ao dizer que:

[...] ao contrario da razdo, o poder humano ndo é apenas ‘timido e
cauteloso quando se encontra isolado’, ele simplesmente deixa de
existir, a menos que possa se apoiar Nos outros; 0 monarca mais
poderoso e o tirano menos escrupuloso se tornam impotentes, se
ninguém lhes obedece, ou seja, se ninguém lhes da apoio através da
obediéncia; pois, em politica, obediéncia e apoio acabam sendo a
mesma coisa. (ARENDT, 1990, p.182).

Assim, cumpre assinalar que aqueles governantes que tém reinado
como tiranos, que se preocupam com oS interesses particulares, em detrimento do
interesse coletivo, desenvolvem a letargia politica em uma dada populacéo.

Neste sentido, além de achar natural que as decisdes devam ser
tomadas por aqueles que estdo no poder, ainda acreditam que o poder de “cima”

sempre decide pelos de “baixo”. Para La Boétie (1999):

[...] é incrivel como o povo, quando se sujeita, de repente cai no
esquecimento da franquia tanto e tdo profundamente que néo lhe é
possivel acordar para recobra-la, servindo tdo francamente e de tédo
bom grado que ao considera-lo dir-se-ia que ndo perdeu sua
liberdade e sim ganhou sua serviddo. E verdade que no inicio serve-
se obrigado e vencido pela for¢ca; mas os que vém depois servem
sem pesar e fazem de bom grado o que seus antecessores haviam
feito por imposicdo. Desse modo os homens nascidos sob o jugo,
mais tarde educados e criados na serviddo, sem olhar mais longe,
contentam-se em viver como nasceram; e como nao pensam ter
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outro bem nem outro direito que o que encontraram, consideram
natural a condicdo de seu nascimento (LA BOETIE, 1999, p.20).

Deste modo, instala-se, na cultura politica, a idéia de que a
populacdo € avessa a todo e qualquer instrumento que lhe permita partilhar decisdes
politicas, em defesa de seus interesses. Condicionado a um regime que impede a
participacdo, € significativo o ndo exercicio do controle social, o que contribui para o
fortalecimento de um modelo de gestdo em que as decisbes sdo tomadas por
técnicos, isolados em seus gabinetes. Esse tipo de gestdo, muitas vezes, esta de
costas para os interesses da populacao.

A partir dessa reflexao, pode-se afirmar que héa diferentes formas de
compreender a participacdo, o que implica diferentes conceitos de controle social e
variadas maneiras de administrar a coisa publica. Para Souza (2004, p.168), “[...] ao
longo dos tempos, a expressdo ‘controle social’ foi entendida como controle do
Estado ou do empresariado sobre a populagédo. Porém, atualmente, seu significado
é radicalmente diferente, uma vez que esse termo vem sofrendo transformacdes no
decorrer da histéria das sociedades”. Esse conceito de controle social € compativel
com a auséncia da participagao.

O termo controle social, no campo da ciéncia politica e econémica,
pode ser interpretado a partir das distintas formas de se conceituar o Estado. Este
tem utilizado as politicas sociais para reduzir os conflitos entre as classes e assim
garantir os interesses da classe dominante. Dessa forma, Correia (2002, p.120)
afirma que “[...] por tras desta perspectiva esta a concepcéo de ‘Estado restrito’, ou
seja, deste enquanto administrador dos negdécios da classe dominante”. Nesse
sentido, a burguesia utiliza o Estado para dominar as classes populares, através de
suas instituicdes politicas, bem como das instituicbes da sociedade civil — até
mesmo das instancias participativas. Esses instrumentos de controle social séo
colocados a servigco da classe dominante para estabelecer um consenso em prol dos
interesses capitalistas.

O poder geralmente vem a publico mascarado, caso contrario
poderia ser pego de surpresa em sua imposicdo. Nesta linha de analise, Demo
(1996, p.98), afirma que “[...] o poder n&o pode chegar ao seu destino como poder;
por isso, com freqiiéncia, usa a capa da participacdo. Este é o seu melhor disfarce.

Quando a imposicdo € aceita como forma de participacdo, temos o poder habil,
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estratégico, capaz’. Cumpre lembrar que qualquer proposta de participagado

auténtica terd como objetivo a divisdo do poder e ndo a sua concentragdo. Assim,

O discurso sobre direitos, cidadania e participacdo tem o atrativo do
canto da sereia, mas de modo geral € como ela, ou seja, iluséo,
engodo, tergiversagdo. Atrai por que perfaz o fundo de nossa
esperanca, mas trai, mais do que se realiza. Porque o poder é
traicoeiro. Como um presente de grego, guiado pela légica da
vantagem, nada faz sem retorno vantajoso. [...] Vigiar o poder é uma
das garantias da democracia, tanto quanto submeté-lo,
periodicamente, ao julgamento publico. Desconfiar do poder faz parte
da saude democrética. Do contrario, incorremos no risco de ter a
democracia como uma enfermidade e a imposigdo como
normalidade. [..] quando o poder se apresenta com a mao
participativa, € fundamental ver o que esconde na outra (DEMO,
1996, p.98-99).

Utilizando-se do discurso de que a populacdo esta participando, ha
um disfarce no controle do Estado sobre a populacdo. Nesse caso, a participacao
nao passa de uma estratégia do Estado para implementar uma gestédo centralizada e
gue atenda aos interesses da classe dominante. Para Ammann e Wanderley apud
Souza (2004, p.173) :

7

[...] a integracdo do sistema é primordial para a manutencdo da
ordem, da harmonia e para o progresso; esta intrinseco ao conceito
de participacdo a definicdo de conceitos e papéis; cada um se
envolve mais com as questbes da comunidade, de acordo com as
funcbes e papéis que lhe sdo oferecidos pelas classes dirigentes.
Mascara-se, entdo, o antagonismo entre as classes, o que fortalece
0s interesses das classes dirigentes, que, por sua vez, visam a
manutenc¢do do sistema.

Nesse contexto, a participagao foi utilizada para seduzir a sociedade
em realizar atividades que estivessem de acordo com aquilo que fosse desejavel
pelo sistema, com o objetivo de reduzir os problemas provocados pelo interesse

capitalista e que

[...] deixava intocada a estrutura de classes e as relagbes de
producdo e dominacao, organizando a demanda através do consumo
de equipamentos urbanos. Ou seja, nesse periodo — décadas de
1950/60 — a participacdo comunitaria, sobretudo na saude, era
entendida como a sociedade completando o Estado. Este, por sua
vez, passou a incentivar a colaboragcdo da sociedade na
execucdo das politicas sociais por meio do voluntariado e do
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apelo a solidariedade dos cidaddos (SOUZA, 2004, p.173) (grifo
do autor).

Ao se reportar a esse tipo de participacdo de carater
desenvolvimentista, percebe-se que se tratava de um disfarce que fazia a populagao
acreditar que estava participando. Restringia-se em desenvolver a¢des que eram
pensadas pelo Estado, atendendo ao interesses da classe capitalista. Nao garantia o
controle social, na medida em que estava ligada a um modelo de gestdo que nao
permitia a interferéncia das massas populares nas decisfes politicas ligadas a coisa
publica.

No final do século XX, foi se desenhando uma outra idéia de controle
social, que passa a ser visto como o controle do Estado pela sociedade. Segundo
Antbénio lvo de Carvalho (1995, apud CORREIA, 2002, p.122), “[...] controle social é
expressao de uso recente e corresponde a uma moderna compreensao da relacao
Estado-sociedade, onde a esta cabe estabelecer praticas de vigilancia e controle
sobre aquele”. Ja na concepgao de Elizabeth Barros apud Correia (2002, p.122), o
controle social significa a “[...] capacidade que a sociedade tem de influir sobre a
gestao publica com o objetivo de banir as préticas fisioldgicas e clientelisticas que
conduziram a privatizagdo da acgao estatal no Brasil”. Trata-se de inverter os papéis,
na medida em que haja a compreensdo de uma “outra forma de poder”’, em que a
populacao possa influenciar as decis6es politicas, invertendo o papel da sociedade,
passando de controlada a controladora. Além disso, podera ser implementado um
outro tipo de gestdo publica, que seja capaz de estabelecer uma nova relacdo entre

Estado e sociedade civil. Neste aspecto,

[...] a sociedade tem possibilidades de controlar as a¢6es do Estado
em favor dos interesses das classes subalternas. Por tras desta
perspectiva esta a concepcado de ‘Estado ampliado’, em que este é
considerado perpassado por interesses de classes, ou seja, como
um espaco contraditorio que, apesar de representar
hegemonicamente os interesses da maioria da classe dominante,
incorpora demandas das classes subalternas (CORREIA, 2002,
p.121).

Segundo essa linha de analise, cumpre ressaltar que ha uma
contradicdo no campo das politicas sociais, haja vista, que é com a implementacao
delas que o Estado controla a sociedade, e, a0 mesmo tempo, atende algumas de

suas necessidades. Em meio a esta contradi¢do, surge o0 novo conceito de controle
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social, definido por Correia (2002, p.121), como a “[...] atuagdo da sociedade civil
organizada na gestdo das politicas publicas no sentido de controla-las para que
estas atendam, cada vez mais, as demandas sociais e aos interesses das classes
subalternas”.

A concretizagdo do controle social, nessa perspectiva, esta ligado a
capacidade que a sociedade civil tenha de intervir na gestdo da coisa publica, com o
objetivo de orientar as acfes na direcdo dos interesses da populacdo. O controle
social, portanto, implica garantir que o Estado tenha a obrigacéo de prestar contas a
sociedade de tudo o que tem realizado. Todo e qualquer ato, praticado em nome da
sociedade, sera de responsabilidades dos agentes publicos. A prestacdo de contas
sera orientada por critérios estabelecidos, nos mais diversos espacos publicos, pela
prépria sociedade. Com isso, a participacdo de todo cidaddo no processo decisoério é
primordial, uma vez que ela, conforme Teixeira (2002, p.38), “[...] € um instrumento
de controle do Estado pela sociedade, portanto, de controle social e politico:
possibilidade de os cidadaos definirem critérios e parametros para orientar a acao
publica”.

Trata-se, sobretudo, de controlar o mandato de todo e qualquer
governante durante o periodo em que ele estiver no poder. Nessa perspectiva, é
fundamental que a sociedade civil organize-se permanentemente, buscando a
constituicdo de espacos publicos autbnomos, em que todo o cidaddo, de maneira
livre, possa controlar a coisa publica.

No que se refere ao campo politico, € necessaria uma nova forma de
organizacdo, em que governantes e governados estejam mais préximos, de forma
gue a gestao seja transparente e que a participacdo do cidadao seja vista como um
dos principais requisitos na nova relacdo a ser estabelecida entre Estado e
sociedade.

Ao entender que a gestdo publica diz respeito a implementacéo de
servicos que atendam as necessidades dos cidaddos, € fundamental que estes
participem de todo processo, no que diz respeito a gestdo de uma determinada
politica, e que o Estado tenha o papel de conduzi-la.

Nesse sentido, € preciso considerar que a implementacdo de uma
gestdo publica democratica requer a consolidacdo de espacos democraticos que
permitam aos diversos atores sociais interferirem nas decisdes politicas a serem

tomadas, através da efetiva participacdo e do controle social. Assim, a sociedade
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civil organizada tera um papel fundamental uma vez que, influenciara na

administracé@o da coisa publica. Portanto, o que se tem reivindicado € que:

[...] os interesses publicos ganhem amplitude de realizacdo, tanto
pela incorporacdo de maior quantidade de agentes sociais para a
satisfacdo desses interesses, como pela criagdo de espagos de
interlocucdo e negociacdo entre Estado e a sociedade civil, que
assegurem estarem as decisbes do primeiro balizadas pela
ampliacdo dos direitos dos cidaddos e pelas garantias as
consecucgdes desses direitos (GRAU, 1996, p.119).

Trata-se de uma gestdo capaz de estabelecer a participacao
coerente entre estado e sociedade civil, relacdo esta que permite implementar uma
administracdo publica moderna, privilegiando o debate publico plural e contraditério,
a fim de construir consensos que atenda ao interesse coletivo, estabelecendo uma
nova relacao institucional que valorize o papel da sociedade.

Segundo Nogueira (2004), na medida em que a participacdo se
expande e se torna ativa, condiciona 0s governos e a administracdo publica a
imprimir uma diferente relacdo entre governo e governados. Dessa forma, € preciso
aproximar o cidaddo dos assuntos que pertencem ao governo, facilitando a abertura
do Estado para a sociedade.

Ao efetivar-se uma participacdo ativa, torna-se possivel estabelecer
um modelo de gestdo que permita o controle social, pois, conforme afirma Nogueira
(2004, p.146), “[...] o governar deve visar ao povo, fazer-se em seu nhome e ser por
ele avaliado e controlado, funcionando segundo regras, critérios e procedimentos
que privilegiam aquilo que é publico, o bem comum e os interesses de todos”. O
referido modelo de gestdo exige um cidadao ativo e qualificado, com capacidade de
influenciar nas lutas de interesse coletivo, fazendo com que as responsabilidades
sejam divididas com a populacéo, criando regras e critérios de participacao.

No processo de gestdo, ndo importa por quem seja prestado um
determinado servico, seja pelo Estado, ou pela iniciativa privada, ou pela sociedade.
O que importa é saber se, de fato, o servico esta sendo submetido ao “controle

publico”. Nesse sentido, a gestao participativa
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[...] precisa estar revestida de forca e iniciativa suficientes para dirigir,
coordenar e impulsionar o processo de formulacao, implementacédo e
avaliagcdo de politicas, tanto quanto para garantir a qualidade de
servigos publicos. Quer dizer: precisa ser capaz de pensar o Estado
e de valorizar 0 espaco publico democratico (NOGUEIRA, 2004,
p.147-148).

A implementacdo de uma gestdo participativa efetiva investe na
melhor distribuicdo de renda, no estabelecimento de mecanismos de inclusdo e de
protecdo social e procura valorizar ndo s6 a agao técnica, mas também a politica, a
fim de garantir o desenvolvimento economico e social.

Para que a gestdo participativa seja efetiva, é necesséario a
valorizacdo do conhecimento cientifico, contando com um quadro de recursos

humanos bem preparados. Nesta perspectiva,

[...] para gerenciar organizacdes flexiveis inseridas em ambientes
dindmicos e complexos, dar o devido valor aos recursos humanos,
manusear e selecionar informagdes abundantes, operar em redes e
de modo interorganizacional, precisam aliar especializacdo técnica-
administrativa com protagonismo ético-politico. Somente assim tem
condicbes de exercer lideranca efetiva e de lidar com a participagéo
ndo como recurso de legitimagcdo governamental, mas como espaco
de emancipacdo (NOGUEIRA, 2004, p.151).

Como se pode perceber, a gestdo participativa enfrenta grandes
desafios para ser colocada em pratica. E preciso superar a préatica da intencéo para
a prética de sua concretizacdo. E necessario levar em conta algumas condicdes, tais
como: a construcdo de uma cultura politica democratica; a compreensao do
verdadeiro sentido da participacdo; uma transparéncia nas propostas
governamentais; e, principalmente, o entendimento, por parte dos governantes, da
nova relacéo estabelecida com a sociedade civil, para que se concretize uma gestéao
publica democratica e com controle social.

E importante destacar que o gestor ndo decide de forma isolada,
mas permite que a populagcdo aproprie-se dos instrumentos de participagdo para
apresentar e reivindicar suas necessidades, e 0 governo tem a obrigacao de prestar

contas daquilo que esta fazendo, ou seja:
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[...] mecanismos bem institucionalizados de participacdo tendem a
funcionar como uma importante garantia de que politicas bem
sucedidas irdo se reproduzir, agindo como um antidoto contra
desvios administrativos, idiossincrasias técnicas ou preferéncias
politicas (NOGUEIRA, 2004, p.158).

Ao se tratar da nova relacdo entre Estado e sociedade civil no que
se refere a gestdo da coisa publica, a exigéncia de uma participacdo ativa do
cidadao torna-se cada vez maior. A cada dia, a sociedade é chamada a assumir o
seu papel protagonista de co-responsavel pelo zelo daquilo que é publico, como
forma de garantia do bem estar da populacao.

Atualmente a sociedade tem se deparado com grandes desafios no
que diz respeito a sua relacdo com o Estado, a medida que:

[...] a gestéo publica estratégica é afetada por processos historicos e
estruturais, tais como: a modernizacdo conservadora, a recorréncia
de surtos autoritarios, o clientelismo, a corrupgdo institucionalizada,
um Estado precocemente atrofiado e multifacetado cujas ligacdes
com os interesses societais foram permeados basicamente por duas
orientagcbes — uma racional-legal e outra patrimonialista —, e uma
maquina administrativa desigual e desequilibrada que se caracteriza
pelas tensdes e dissociagfes entre a administracdo direta e indireta
(RAICHELIS E WANDERLEY, 2004, p.19).

O Estado brasileiro foi, e ainda €, caracterizado pela falta do controle
social daqueles que administram a coisa publica como se ndo devessem nenhuma
obrigacdo a sociedade. Toda e qualquer organizacdo da sociedade civil, que
depende do Estado para a prestacdo de servico a populacdo, tem causado um
desconforto, provocando rea¢fes na elite conservadora deste pais.

Nessa perspectiva, sdo constantes os ataques as questdes politicas,
com o objetivo de reduzir o poder de organizacdo da sociedade e,
consequentemente, evitar que esta possa exercer 0 controle sobre a coisa publica.
Nos dizeres de Grau (1996, p.114), “[...] desmobilizagdo e despolitizagcdo social séo
a contrapartida do fortalecimento da sociedade civil e da retragdo das instituicoes
publicas”.

Na discussdo sobre temas como participacdo, controle social e
gestdo democratica, € imprescindivel a reflexdo sobre a liberdade politica. Partindo
deste pressuposto, Arendt (1990, p.24) traz algumas contribuicbes ao ressaltar que

a liberdade politica ocorrida na Grécia, “[...] foi entendida como uma forma de
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organizagéao politica em que os cidaddos viviam juntos em condi¢des de ndo-mando,
sem uma distingdo entre governantes e governados”.

Esta liberdade em muito se difere de uma liberdade representada
apenas pelo fato das pessoas estarem livres para se locomoverem, livres de uma
situacdo de reclusdo, caso ndo tivessem cometido algum ato contrario a lei. Nesta
perspectiva, a liberdade se desvaloriza, na medida em que Arendt (1990, p.26)
afirma que o direito a mesma “[...] ndo significa mais do que garantia contra a
repressao injustificada, e, como tal, era fundamentalmente idéntica a liberdade de
movimento”.

Arendt (1990, p.204) afirma, ainda, “[...] que ninguém podia ser
chamado de livre, se nédo tivesse experimentado a liberdade publica, e ninguém
podia ser chamado livre ou feliz sem patrticipar, e ter uma parte, no poder publico”.
Nestes termos, em se tratando da liberdade a qual se refere a autora, torna-se
necessario saber se a populacao é livre o suficiente a ponto de ter parte e decidir
sobre aquilo que é publico.

Da mesma forma, a proposta de participacdo que possibilita o
controle social e que garante uma gestdo publica, voltada aos interesses coletivos,
depende da aproximacdo dos espacos publicos, por parte da populagdo. Os
instrumentos de participagdo e de controle social tém sido apresentados como
espacos democraticos. Resta saber se estes instrumentos estdo sendo utilizados
pelos atores sociais com capacidade de influenciar nas decisdes governamentais,
exercendo o controle social sobre o poder publico, a fim de orientar a gestdo publica
para os interesses coletivos.

A ndo concretizacdo da participacdo ativa possibilita ao Estado
controlar as politicas publicas a servigo da classe dominante, na medida em que a
populacdo ndo participa, deixando de exercer o controle sobre aquilo que é publico.
Esta situacdo permite que uma gestéo centralizada e implementada por burocratas
enclausurados em seus gabinetes.

Neste aspecto a participacdo ativa pode-se efetivar a partir de um

processo de mudanca da cultura politica, através de uma
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[...] educagdo para a cidadania, com a qual se dissemina a
capacidade de valorizar as instituicdes politicas, os direitos e o0s
deveres, reconhecendo ao mesmo tempo a importancia do sistema
do voto para a formagdo dos consensos basicos com o0s quais se
estrutura o governo da sociedade — a capacidade de compreender,
em suma, que participar € mais do que eleger representantes e
autorizar governantes, mas nao exclui os papéis especificos que
representantes e governantes tém no processo de tomada de
decisbes e de organizacdo do espaco publico. [...] € impossivel
imaginar processos deliberativos ampliados (democraticos e
participativos) sem cidaddos em condi¢cdes de deliberar em esferas
dominantemente argumentativas. Na auséncia deles, a participacéo
converte-se em exclusao (NOGUEIRA, 2004, p.152).

E fundamental o envolvimento politico de todo cidad&o, capaz de
mudar valores e opinides em torno daquilo que se chama de participacdo. Dessa
forma, h& a necessidade de superar a ultrapassada cultura politica que se baseia na
tutela, no clientelismo e no patrimonialismo politico, efetivando novas formas de
relacdo entre o Estado e a sociedade, cujo componente essencial € a participacao.
Superar o patrimonialismo politico torna-se uma tarefa complexa e demorada.
Segundo Jacobi (2002,143), “[...] o desafio que se impde é construir novos habitos,
neutralizar o clientelismo e aproximar o cidaddo do processo decisério” [...].

Trata-se de uma nova concepc¢ao de cidadania baseada no interesse

de todo cidaddo no que se refere a coisa publica. Neste aspecto, a cidadania

significa,

[...] fundamentalmente participacion social e integracién. Como
consecuencia, ser ciudadano, es sentirse responsable del buen
funcionamiento de las instituciones que amparam los derechos em el
pais al que se pertenece. Em este contexto, el ciudadano ideal es el
gue interviene em la vida publica y esta dispuesto a someter su
interés particular al general de la sociedad (BASURTO; SORIANO;
CASILLAS, 2001, p.81).

A construgdo de uma cidadania democratica participativa passa pela
formacao de sujeitos sociais que sejam plurais, que respeitem as diferencas, que
busquem dialogar com o objetivo de construir consensos, mas ao mesmo tempo,
respeitando os dissensos. Na concepcdo de Basurto, Soriano e Casillas (2001,
p.83), “[...] el plurarismo no es ‘mera tolerancia’, es possibilidade de compartir
proyectos comunes del orden democratico”. Além de um sujeito politico
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comprometido, ndo se pode deixar de fazer referéncia aos governantes, pois €

necessario,

[...] una disponibilidad para crear las condiciones institucionales de la
participacién. No se trata de um problema moral o de voluntad, sino
de las bases de la legitimidad social: um proyecto politico para el
manejo de los assuntos publicos y uma practica que omita las formas
opresivas o los métodos clientelistas como Unicos instrumentos para
ganar el consenso social (BASURTO, SORIANO E CASILLAS, 2001,
p.83-84)

O desprezo pela politica e a ameaca a democracia brasileira tém

raizes profundas na histéria brasileira, o que tem fragilizado todos os movimentos

sociais de carater emancipatorio, necessitando urgentemente de ser enfrentado para

ser mudado. O resultado disso é que:

dominante é um

A politica torna-se uma atividade particular, exercida por
profissionais, que constituem uma elite politica, responséavel pelo
‘gerenciamento’ da sociedade através do Estado — este cada vez
mais considerado como uma ‘empresa’. Renovam-se assim as
teorias das elites, retificando a politica e isolando-a das relacfes
sociais (SADER, 2003, p.658).

O que se tem observado nas posicOes conservadoras da classe

[...] profundo medo da democracia e da participagdo. A politica na
sociedade de massa € considerada perigosa mais pelo seu elemento
de ‘politica’ do que por ser de ‘massa’, e por isso tenta conter o que
considera os ‘excessos’ da democracia. [...] a vida politica cotidiana é
vista assim como uma espécie de ruido, de estorvo que, embora
necessério, tolhe e amesquinha o desempenho ideal de uma
intervengdo técnica e moralmente superior, seja pelo dominio tedrico
gue esta Ultima possui sobre a realidade, seja pelo seu
comprometimento com um interesse mais amplo e elevado, sendo
universal (BENTO, 2003, p.179).

Quando nédo se deseja a politica, ignora-se também a construcéo de

espacos publicos. Dessa forma, aceitar e incentivar a consolidacdo desses espacgos

s6 podera melhorar a administracdo da coisa publica, uma vez que sado nesses

espacos que se constroem dissensos e existe a possibilidade de construir uma

verdadeira democracia. Nesta linha de raciocinio, Demo (1996, p.80) procura

estimular a seguinte questado: “[...] quem controla o controlador? Esta é a pergunta
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fatal de toda democracia, que passa pela angustia em torno de quem governa o0s
governantes”. A importancia dada a efetiva participagdo e ao controle social busca
dar resposta a referida questdo, permitindo que se consolide uma gestdo publica
democratica. Assim, imprescindivel seria afirmar que grandes sdo os desafios em

“controlar o controlador”, na medida em que:

A qualidade de uma sociedade se retrata em seus canais de
participacdo, no sentido das oportunidades e processos atuantes
nela que levam ao fendmeno participativo auténtico. Nossa
sociedade se caracteriza pela obstrucdo, muitas vezes obstinada, de
tais canais, ou pelo esvaziamento discursivo, tornando direitos
transcritos em letra morta (DEMO, 1996, p.93).

Dada a relevancia em se construirem espacos publicos que
efetivamente propiciem a participacdo e o controle social, ndo se pode deixar de
formular uma reflexdo que permite a compreensdo dos mecanismos capazes de
propiciar o controle da coisa publica por parte da sociedade civil. Neste sentido, o
proximo capitulo objetivard um estudo sobre os conselhos de direitos compreendido
como um espaco politico, capaz de contribuir para que haja uma nova relacdo entre

Estado e sociedade civil.
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3 OS CONSELHOS DE DIREITOS COMO ESPACO POLITICO PARA A
EXPRESSAO DA PARTICIPACAO E DO CONTROLE SOCIAL

A partir de um processo de mudancas na estrutura da organizagao
social brasileira, os Conselhos de Direitos passam a ser vistos como estruturas de

uma nova organizacao politica da sociedade, conquistada a partir da

[...] luta que se travou na Constituinte em torno da definicdo de novos
procedimentos e regras politicas que regulassem as relacdes do
Estado com a sociedade, visando criar uma nova institucionalidade
democratica. Instrumentos de democracia direta como plebiscito,
referendo e projetos de iniciativa popular, foram instituidos como
mecanismos de ampliagdo da participacdo da sociedade nas
decisdes politicas. Nessa mesma perspectiva a Constituicdo Federal
de 1988 estabeleceu os conselhos de gestédo setorial das politicas
sociais, que constituem uma das principais inovacdes democraticas
neste campo (DEGENNSZAJH, 2000, p.62).

Nesse sentido, criam-se mecanismos e instrumentos nos quais o
Estado e a sociedade civil, através da representacdo dos conselhos, tratam das
politicas publicas. Segundo Raichelis (2006, p.110), sdo “[...] arranjos institucionais
inéditos, uma conquista da sociedade civil para imprimir niveis crescentes de
democratizacdo as politicas publicas e ao Estado que, em nosso pais, tém forte
trajetéria de centralizagdo e concentragado de poder”. Conforme essa analise, pode-

se afirmar que os conselhos

[...] sdo considerados condutos formais de participagdo social,
institucionalmente reconhecidos, com competéncias definidas em
estatuto legal, com o objetivo de realizar o controle social de politicas
publicas setoriais ou de defesa de direitos de segmentos especificos.
Sua fungdo € garantir, portanto, os principios da participacdo da
sociedade no processo de decisdo, definicdo e operacionalizacédo
das politicas publicas, emanados da Constituicdo. Ou seja: sdo
instrumentos criados para atender e cumprir o dispositivo
constitucional no que tange ao controle social dos atos e decisdes
governamentais (GOMES, 2000, p.166).

Os Conselhos de Direitos como espacos publicos podem possibilitar
uma relacdo horizontal entre Estado e sociedade civi. E uma maneira de a
sociedade interferir no Estado, através de discussdes e embates que possam

expressar 0os problemas enfrentados pela populacédo, priorizando as ac¢des que irao
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atender as reais necessidades da sociedade. Dessa forma, a partir do exercicio

efetivo de suas atribuigdes, os conselhos

[...] poderdo imprimir um novo formato as politicas sociais, pois se
relacionam ao processo de formacdo das politicas e tomada de
decisbes. Com os conselhos, gera-se uma nova institucionalidade
publica. Eles criam uma nova esfera social-publica ou publica nédo-
estatal. Trata-se de um novo padrdo de relagdes entre Estado e
sociedade, porque eles viabilizam a participacdo de segmentos
sociais na formulacdo de politicas sociais e possibilitam a populagéo
0 acesso aos espacos nos quais se tomam as decisbes politicas
(GOHN, 2003, p.85-88).

O que se verifica nessa citacao € que os conselhos contribuem para
o fortalecimento da esfera publica, a medida que esses espacos favorecem a
participacdo coletiva, ao estabelecer uma ligacdo entre governo e governados,
propondo novas formas de politicas publicas. Esse é espaco de viabilizacdo do
debate publico, uma vez que as decisdes politicas podem ser negociadas,
acordadas de forma coletiva e transparente. Nesta perspectiva, o objetivo dos
conselhos, nos dizeres de Degennszajh (2000, p.66), € de “[...] penetrar na logica
burocratica estatal para transforma-la e exercer o controle socializado das acdes e
deliberagbes governamentais”.

O que se pretende ndo é negar o papel do Estado. A sociedade
emergente, que buscou organizar-se através dos seus mais variados atores
coletivos, estabelecendo lutas sociais e reivindicagéo de direitos, tem a perspectiva
de construir outras maneiras de regulacdo social, que nos dizeres de Telles (1994,
p.12), se dao “[...] através dos ‘rituais da negociacado’, ancorados no terreno dos
conflitos, abertos a pluralidade de problemas e temas emergentes que nhao
encontram lugar no espaco unitario estatal”’. Neste aspecto, trata-se de uma questéo

que diz respeito,

[...] & possibilidade da construcdo, entre Estado, economia e
sociedade, de arenas publicas que déem visibilidade aos conflitos e
ressonancia as demandas sociais, permitindo, no cruzamento das
razdes e valores que conferem validade aos interesses envolvidos, a
construcdo de parametros publicos que reinventem a politica no
reconhecimento dos direitos como medida da negociacdo e
deliberacao de politicas que afetem a vida de todos (TELLES, 1994,
p.12).
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A nova relacdo entre Estado e sociedade civil implica o
entendimento de novos conceitos. A partir do processo de institucionalizagédo dos
conselhos, o tema controle social passou a ter um novo significado, uma vez que a

participacdo exercida nos referidos espacos publicos

[...] adquiriu uma dire¢gdo de controle social posta pelos setores
progressistas da sociedade, ou seja, de controle por parte dos
segmentos organizados da mesma sobre as acdes do Estado no
sentido de este, cada vez mais, atender aos interesses da maioria da
populacdo, em reverso ao periodo ditatorial de controle exclusivo do
Estado sobre a sociedade cerceando qualquer expressdo desta
(CORREIA, 2004, p.149).

Logo, a sociedade civil precisa passar por um processo de mudanca,
de modo a construir pactos coletivos que superem 0s interesses particulares e
corporativos. As discussfes, no ambito dos conselhos, devem ser de carater publico,
na construgcdo de propostas de interesse comum, visando ao atendimento das
demandas populares. Na concepgao de Castro (1999, p.16), “[...] a efetiva atuacao
dos sujeitos coletivos podem elevar o atual modelo de espaco publico ao espaco da
cidadania como sendo do aparecimento, da visibilidade”.

A partir da criacdo dos conselhos, a proposta remete a discusséo

sobre o termo publicizacéo, que

[...] funda-se numa visdo ampliada de democracia, tanto do Estado
guanto da sociedade civi,b e na implementacdo de novos
mecanismos e formas de atuacdo, dentro e fora do Estado, que
dinamizam a participacdo social para que ela seja cada vez mais
representativa da sociedade, especialmente das classes dominadas.
[...] € um processo construido por sujeitos sociais que passam a
disputar lugares de reconhecimento social e politico, e adquire assim
um carater de estratégia politica (DEGENNSZAJH, 2000, p.63-64).

7

Como se pode perceber, o conselho é o locus adequado para a
publicizacéo, pois este permite que os mais variados atores sociais enfrentem-se e
confrontem-se, a fim de construir um consenso que va na direcdo da universalizacao

dos direitos. A partir dessa reflexao, pode afirmar que os conselhos
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[...] devem ser visualizados como locus do fazer politico, como
espaco contraditério, como uma nova modalidade de participacdo, ou
seja, a construcdo de uma cultura alicercada nos pilares da
democracia participativa e na possibilidade da construcdo da
democracia de massas (BRAVO, 2002, p.47-48).

Essa nova modalidade de participacao diz respeito a

[...] um formato de exercicio democratico que questiona tanto a
tradicdo elitista do fazer politico no ambito da sociedade politica
guanto sugere repensar as praticas de precaria experiéncia
democrética, predominantes na sociedade civii (CAMPOS E
MACIEL, 1997, p.150).

Portanto, o espaco, tanto pode manter o que esta colocado, como
pode alterar por completo uma dada realidade. Mas, o conselho continua sendo um
espaco democratico, mesmo que este, segundo Correia (2002, p.133), seja um local
“[...] onde vence a proposta do mais articulado, informado, e que tem maior poder de
barganha [...]”. E nesta arena que ocorrem os embates que orientam uma dada
politica publica e que deve ser ocupada com competéncia politica, para que nao
sirva somente para legitimar os atos do poder constituido.

Neste sentido, o interesse da maioria esta presente nos processos
de decisédo, cuja dimenséao politica é baseada na valorizacdo e na aceitacdo de que
todos devem participar da vida publica. Compreendido enquanto um espaco
contraditorio e de exercicio democratico das divergéncias, os conselhos ndo podem
ser entendidos como a soma de interesses de grupos ou de segmentos. Segundo
Gomes (2000, p.166), “[...] deve expressar a construcdo de interesses coletivos,
processada a partir das diversas e diferentes experiéncias e interesses ali
representados”.

Assim, por se tratar de um espago em que as relagcdes devem ser
transparentes, de forma que os conflitos sejam levados a cena publica, Degennszajh
(2000, p.64) entende que o conselho “[...] € o espago por exceléncia no qual os
projetos sociais podem se confrontar e 0s consensos e aliangas podem ser
estabelecidos”. E na esfera publica que a politica esta presente e as acdes sao
visiveis, “[...] aonde tudo que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos”. A

nocéo de esfera publica parte da idéia de que:
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[...] sua constituicio € parte integrante do processo de
democratizacédo, pela via do fortalecimento do Estado e da sociedade
civil, expresso fundamentalmente pela inscricdo dos interesses das
maiorias nos processos de deciséo politica. Inerente a tal movimento,
encontra-se o desafio de construir espacos de interlocucdo entre
sujeitos que imprimam niveis crescentes de publicizagcdo no ambito
da sociedade politica e da sociedade civil, no sentido da criagdo de
uma nova ordem democratica valorizadora da universalizacdo dos
direitos de cidadania (RAICHELIS, 2000, p.27-28, grifo do autor).

A partir dessa visdo de esfera publica, pode-se despertar a
possibilidade de alterar a posi¢cdo secundaria atribuida a sociedade civil no campo
das decisdes politicas, através do fortalecimento de instrumentos democréaticos que
determinam um novo relacionamento entre o publico e o privado.

No que se refere as decisbes sobre uma dada politica publica, os
conselhos tém carater deliberativo, além de exercer o controle sobre sua gestao.
Este carater de decisdo garante que o debate ocorra nesse espaco publico e,
principalmente, de forma plural. Tais atribuicdes exigem autonomia do conselho,
embora isso nem sempre ocorra. Neste aspecto, a referida autonomia esta

condicionada a alguns fatores, ou seja, dependendo

[...] do grau de unidade das for¢as da sociedade civil nele presentes,
e da natureza das forcas politicas dominantes, esse grau de
autonomia podera ser ou ndo ampliado. Trata-se pois de uma nova
institucionalizada porque n&o decorre meramente da lei ou da
discussdo no parlamento: a esta procede todo um processo de
debate publico nos espacos societais, na interlocu¢éo de diferentes
atores, até constituir um conjunto de proposi¢cdes que servem de
balizamento para as esferas da decisdo formal (TEIXEIRA, 1999,
p.27).

Portanto, o atendimento dos interesses das classes populares
depende do grau de organizacdo que a sociedade tiver na ocupacdo dos espacgos
publicos. Por outro lado, o fortalecimento dos conselhos depende do incentivo e das
condicoes oferecidas pelo poder constituido.

Os conselhos de direitos tém um importante papel politico, uma vez
gque ao envolver novos atores sociais na discussdo sobre as politicas publicas
fortalece a sociedade civil. Tal fortalecimento se da a medida que, além de obter
informacdes, consenso, negociacdo e poder, a sociedade podera interferir, a partir
da efetiva participacdo, na formulagdo das politicas. As necessidades que sao

discutidas no ambito dos conselhos, segundo Teixeira (1999, p.29), “[...] podem
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tornar-se politicas publicas e, portanto, as ac¢des governamentais podem ser
orientadas para o atendimento do conjunto e a regulagdo que cabe ao Estado ndo
mais se fara sem que a representagao social a discuta e formule proposicoes”.

Outro aspecto importante diz respeito ao papel politico dos
conselhos na distribuicdo de poder. Assim, pode-se afirmar que os conselhos
destacam-se como instrumentos de democratizagcdo do poder, quando as decisdes

de politicas sociais

[...] passam pelo crivo da discussdo e da interlocugéo entre atores
diferenciados e podem ser aprimorados por proposicdes resultantes
desse processo, antes de passar pelos canais tradicionais de
decisdes politicas: partidos e parlamentos. Os conselhos sdo érgaos
de participacdo cidada se sdo pensados como espacos de partilha de
diferentes visGes e interesses de segmentos da sociedade. Desde
gue os mandatos da representacdo social tenham vinculacdo com
sua base e com a sociedade como um todo e possam ser revogados,
tornam-se responsaveis politica e eticamente (TEIXEIRA, 1999,
p.29).

A democratizacdo do poder depende da efetiva participacdo da
sociedade ao exigir que essa partilha materialize-se. A presenca ativa dos cidadaos,
no ambito dos conselhos, pode contribuir, em grande parte, para que os atores
sociais sejam reconhecidos como sujeitos sociais e politicos fundamentais para uma
efetiva gestao publica.

Ainda no que se refere ao papel politico dos conselhos, destacam-se
as acdes de controle social que sdo executadas pelo Estado e pela sociedade civil.
Esta funcdo torna-se relevante porque cria condicdes para que a sociedade
disponha de um instrumento de avaliacdo, de fiscalizacdo e, principalmente, de
proposicdo de politicas publicas, capazes de atender as suas demandas, mediadas
pelos conselhos.

Isso significa vislumbrar a construcdo de uma outra cultura politica
democratica, permitindo que a populacdo participe das decisbes sobre as mais
variadas questdes sociais, com objetivo de eleger prioridades que se configurem e
se materializem em servigos publicos. Assim, os mais variados atores sociais devem
se apropriar dos espacos dos conselhos para o exercicio da préatica da democracia,
na implementagéo de politicas publicas capazes de viabilizar direitos. Para que se
possa pensar os Conselhos como possibilidade de edificar uma nova cultura

sustentada por uma democracia participativa,é preciso
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[...] compreender que o novo € uma construgdo historica ingente.
Reclama a construcédo de referenciais teéricos, de valores éticos e
préaticos sociopoliticos que suplantem o divorcio entre o pensar e o
agir. Significa ter como desafio permanente destruir, também no
ambito da sociedade civil,b as praticas de delegacdo sem
representatividade legitima e da representacdo sem delegacéo
democréatica. Para a efetividade deste novo paradigma €
indispensavel o combate aos comportamentos identificados e
reiteradores da acomodacéo, da indiferenca e do niilismo (CAMPOS
E MACIEL, 1997, p.150-151).

Os conselhos, diante deste novo paradigma, passam a ter um
expressivo espaco de gestdo dos recursos publicos. Por outro lado, ndo se pode
acreditar que a participacdo e o controle social possam ser efetivados somente a
partir da implementacdo dos conselhos. E imprescindivel a construgédo de outros
espacos coletivos que contribuam com uma gestdo publica participativa, capaz de
por em pratica politicas sociais efetivamente publicas.

N&o se pode atribuir somente aos conselhos, o papel de garantia de
direitos, até porque, por si sO, estes ndo sao suficientes para tamanha tarefa. Os
conselhos constituem-se em um dos instrumentos que a sociedade possui para a
viabilizacdo de direitos. E fundamental a utilizacdo de outros meios, como o
Ministério Publico, os conselhos profissionais, as redes de comunicacdo, entre
outros, de modo a expressar, no trato da coisa publica, os interesses das massas

populares, uma vez que:

[...] os conselhos ndo podem ser considerados como Unicos condutos
de participacdo politica e nem exemplos modelares de uma
sociedade civil organizada. Esta € uma das formas que o movimento
social conseguiu conquistar, que precisa ser acompanhada e
avaliada atentamente, e combinada com outras modalidades de
organizacao e mediacao politica (DEGENNSZAJH, 2000, p.67).

No entanto, a cultura politica antidemocratica, consolidada no Brasil,
tem criado obstaculos a implementacdo de praticas participativas e organizativas,
capazes de implementar as acdes do poder publico em favor dos interesses
populares.

A institucionalizacdo e a garantia legal dos conselhos néo tém sido
suficientes para que tais espagos consolidem-se na sociedade brasileira. Os
conselhos foram instituidos por uma questdo burocréatica, ndo sendo reconhecidos

pela sociedade como um espaco de luta dos interesses publicos. Em muitos
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municipios, os conselhos, na concepg¢ao de Gohn (2003, p.89), “[...] tém sido apenas
uma realidade juridico-formal, e muitas vezes um instrumento a mais nhas maos dos
prefeitos e das elites, falando em nome da comunidade, como seus representantes
oficiais”. O exercicio da fungdo dos conselhos estd intimamente ligado com o
respeito que lhes é assegurado, para que o mesmo possa funcionar de maneira a
desempenhar o seu papel politico.

Outra questao importante a ser discutida, € o fato de o setor publico
ainda se pautar em atitudes clientelistas, patrimonialistas e autoritarias. Nao tem, por
parte do poder constituido, qualquer intencdo de dividir o poder com a sociedade
civil, resistindo a todo e qualquer controle dos conselhos sobre o poder publico.
Segundo Martins (2004, p.196), “O Poder executivo vem se apresentando como uma
instancia que opera de maneira relevante (porém ndo determinante) no

fortalecimento ou no enfraquecimento do conselho”. Cumpre lembrar que:

[...] os conselhos, insténcias por exceléncia do fazer politico, ndo
podem ser confundidas com uma confraria de amigos, com um palco
de conciliagbes, como desejam muitos governantes. Por outro lado,
também nado deve ser entendido como férum de discérdia e da
oposicao sistematica, como desejam alguns esquerdistas (CAMPOS
E MACIEL, 1997, p.154).

Comumente, ha uma separacdo entre o saber técnico e o saber
popular, no momento em que as atividades sao divididas entre os conselheiros.
Desta maneira, ha a subalternizacdo de algumas praticas, na medida em que,
segundo Campos e Maciel (1997, p.154), “...] o trabalho de reflexdo, de
argumentacao, de representacao publica tem sido predominantemente dedicado aos
representantes governamentais ou a intelectuais conselheiros”. Ja a parte pesada do
trabalho, como a mobilizacdo, tem sido destinada aos representantes nao-
governamentais. Esta postura antidemocratica e conservadora leva ao entendimento

de que:

Tais comportamentos colidem com a perspectiva de construcdo de
um exercicio de gestdo democratica descentralizada e
representativa. Militam a servico do fortalecimento de
comportamentos e praticas conservadoras no ambito da
administracdo publica (CAMPOS E MACIEL, 1997, p.154).
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Se a légica dos conselhos é proporcionar a edificacdo de uma nova
cultura politica, sendo essa modernizacéo perseguida pela sociedade, ndo ha duvida
gue 0S grupos sociais resistirdo a tais mudancas porque, ha séculos, tais grupos
apropriaram-se da coisa publica. A sociedade civil organizada, que deseja um novo
modelo de relagdo com o Estado, precisa somar esforcos para que nao haja a
desqualificacdo da proposta para consolidacdo dos conselhos deliberativos.

Os diversos instrumentos de participacdo politica, sejam eles de
carater formal ou informal, muitas vezes, sdo prejudicados por nao ter um trabalho
continuo que ofereca resultados satisfatorios. Para Telles (1994, p.13), é importante
ressaltar que, nestas experiéncias, “[...] ndo estdo ausentes ambivaléncias derivadas
de lealdades politicas locais, resisténcias as praticas de negociacgéo, persisténcia de
mecanismos clientelistas tradicionais”. Além disso, sdo grandes os desafios para a
integracdo de grupos sociais pouco organizados e com pequena capacidade de
reivindicagdo. Neste sentido, autora ressalta a necessidade de se dizer que:

[..] essas (e outras) experiéncias sdo muito fragmentarias e
descontinuas e que as conquistas sao incertas, pois processam-se
em um terreno minado por préaticas autoritarias e excludentes, além
de nao atingirem muitos (na verdade, a maioria) dos que se
encontram fora das arenas organizadas da vida social (TELLES,
1994, p.13).

Por outro lado, a construcdo de arenas publicas, construidas na

interface entre Estado e sociedade,

[...] permitem tornar a gestdo publica permeavel as aspiracdes e
demandas emergentes da sociedade civil, retirando do Estado o
monopdlio exclusivo da definicdo de uma agenda de prioridades e
problemas pertinentes a vida em sociedade. E isto significa um outro
modo de se construir uma nocao de interesse publico: uma nocgéo
plural e descentrada, capaz de traduzir a diversidade e complexidade
da sociedade, rompendo, por isso mesmo, com uma Versao
autoritéria, solidamente enraizada na historia politica do pais,
sinonimizada com a raz&o do Estado e identificada com a imposi¢éao
autoritaria da lei (TELLES, 1994, p.13).

Como se pode perceber, o espaco publico € contraditério e estad em
construcdo, permeado de posicdes antagonicas, mas que possibilitam a
consolidagdo da democracia por representar o &mbito das negociacdes, em que se

expressam diferencas e divergéncias. Trata-se, portanto, na concep¢do de Telles
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(1994, p.13), de um espago onde “[...] valores circulam, argumentos se articulam e
opinides se formam; no qual pardametros publicos podem ser construidos e
reconstruidos como balizas para o debate em torno de questdes relevantes”.

Nesta perspectiva, os conselhos sdo espacgos inerentes a conduta
democrética na sociedade. Importante torna-se considerar a peculiaridade desses
espacos, que segundo Telles (1994, p.13), “[...] € a possibilidade da construgao
negociada de parametros que balizam a deliberacdo politica, a arbitragem de
interesses envolvidos e a definigado dos critérios para os usos dos recursos publicos”.

O espaco publico tem o papel de eliminar todo e qualquer privilégio
individual ou de um grupo, e é ai que pode estar o seu grande valor, uma vez que

tais espacos sinalizam

[...] para uma nova institucionalidade que se abre a espagos de
representacdo, interlocugéo e negociacdo. E uma institucionalidade
construida através de regras formais ou informais da convivéncia
publica, sob formas codificadas ou ndo, permanentes ou
descontinuas, mas que, de alguma forma, projetam os direitos como
parametros que balizam o debate sobre o justo e o injusto, o legitimo
e o ilegitimo, nas circunstancias e acontecimentos que afetam a vida
dos individuos, grupos e classes e mesmo de uma populacao inteira
(TELLES, 1994, p.13).

Assim, sdo grandes as possibilidades dos conselhos de direitos em
se constituirem enquanto ferramentas necesséarias para a democratizacdo da coisa
publica, contribuindo para um efetivo processo democratico. Porém, contrario a essa
proposta, prevalece o neoliberalismo. Cumpre considerar, que a ideologia neoliberal
tem sido prejudicial ao bom desempenho dos mecanismos de participacdo e de

controle social, na medida em que:

[...] @ hegemonia neoliberal no Brasil, com a redugédo dos direitos
sociais e trabalhistas, desemprego estrutural, precarizacdo do
trabalho, desmonte da previdéncia publica, sucateamento da saude e
da educacéo, tende a debilitar os espacos de representacéo coletiva
e controle social sobre o Estado, conquistas da Constituicdo de 1988
(BRAVO, 2002, p.49).

Pode-se observar, entdo, que:
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[...] a afirmacdo da hegemonia neoliberal no Brasil tende a deslocar
0s espacos de representacao coletiva e controle social da sociedade
civil sobre o Estado para a acdo de grupos de presséo e de lobbies,
com o objetivo de pulverizar a forca da organizacdo coletiva e
enquadra-la como expressdo da defesa de interesses corporativos,
invariavelmente desqualificados e despolitizados (RAICHELIS, 2000,
p.46).

A garantia de espac¢os democréticos conquistada pela sociedade, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, passou a ser alvo de ataques por parte da
ideologia neoliberal. Neste caso, 0 neoliberalismo age de maneira a desmobilizar a
sociedade, procurando incorporar o individualismo. Procura-se anular a politica,
reduzindo a sociedade civii a um mero conjunto de organizacdes sociais,
despolitizando-a e disseminando o pensamento de que a sociedade deve ser auto
regulada por meio do mercado, e, que o Estado € algo opcional, podendo ser

descartado, porque,

[...] a visdo neoliberal, da forma como tem se expressado em Varios
paises da América Latina, reconhece e até estimula a auto-
organizacdo da sociedade civil, mas acaba reforcando a defesa dos
interesses particularistas, pulverizando a organizacdo de sujeitos
politicos coletivos e substituindo-os pela acdo de grupos de presséo
ou lobbies, blogqueando, assim, a constituicdo de esferas publicas
como instancias mediadoras e (globalizadoras da politica
(RAICHELIS E WANDERLEY, 2004. p.10).

Assim, o espago dos Conselhos de Direitos tem se fragilizado como
um lécus de debate politico, capaz de contribuir com a efetivacdo dos direitos. A
ideologia neoliberal vai na direcdo contraria ao objetivo dos conselhos, qual seja, a
de contribuir com a consolidacdo da democracia no Brasil. Na medida em que a
referida ideologia desvaloriza a politica, 0 espaco publico passa a ser compreendido
pela populacdo como algo secundario e de pouca importancia para o exercicio da
participacdo e do controle social. O individualismo, instigado pela proposta

neoliberal, tem contribuido para a desqualificacdo dos conselhos.
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3.1 O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO MUNICIPIO
DE LONDRINA

A partir do processo de democratizacao ocorrido no Brasil na década
de 1980, passando pela constituinte que levou a promulgacdo da atual Carta
Constitucional, reafirmaram-se também exaustivas discussfes e debates sobre os
direitos da crianca e do adolescente.

O movimento e a pressao estimulados pela sociedade civil tiveram o
objetivo de rever praticas e pensamentos no que diz respeito ao atendimento da
populacdo infanto-juvenil. J& na Constituicdo Federal de 1988 pode-se destacar a
nova direcdo proposta para politica de atendimento a ser assegurada a criangas e

adolescentes, na medida em que o artigo 227 diz que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (Constituicdo Federal de 1988, capitulo VII, art. 227).

O artigo inscrito na Constituicdo Federal de 1988 foi regulamentado
pela Lei Federal promulgada em 1990. Trata-se do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Esta lei destaca-se como um
instrumento de desenvolvimento social para criancas e adolescentes e de protecao
integral para a populagao infanto-juvenil em situacdo de risco. O estatuto e a
Constituicao Federal de 1988 preconizam a participacao paritaria da sociedade civil
e do governo na formulagdo, na execucdo e na fiscalizacdo das politicas de
atendimento a infancia e a juventude, através dos conselhos nacional, estaduais e
municipais.

O processo de implantagdo do CMDCA em Londrina teve inicio em
1990, a partir da criacgdo de um forum municipal constituido por 6rgaos

governamentais e ndo-governamentais, dentre as quais se destacavam:
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[...] entidades assistenciais, AESBEPAR — Associagéo de Entidades
Sociais Beneficentes do Parana, Departamento de Promocédo Social
da Prefeitura Municipal, Universidade Estadual de Londrina, Nucleo
Regional de Educacédo, Secretaria de Estado do Trabalho e Acéo
Social, Associacdo de Pais e Mestres, Federacdo das Associacdes
de Moradores, Movimentos de Meninos e Meninas de Rua e alguns
sindicatos, entre outras entidades (OLIVEIRA, 1995, p.11).

A partir do movimento da sociedade civil organizada, formou-se a
Comisséo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente que, em novembro de
1990, encaminhou ao Prefeito Municipal um anteprojeto da lei de criagcdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Com o objetivo de
proporcionar informacdes e de sensibilizar a populagdo sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, diversos eventos foram organizados, tais como: reunifes,
palestras, debates, seminarios, audiéncias publicas e realizacdo de conferéncias.

No dia 16 de julho de 1991, foi sancionada a Lei municipal n°® 4.742
que criou o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente em
Londrina. Cabe recordar que esta cidade destacou-se, por ser o primeiro municipio
do Paranad a implantar o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Com essa iniciativa, propunha-se a construir uma rede de servicos que
melhor atendesse a populacéo infanto-juvenil.

A referida lei, além de regulamentar as diretrizes da politica de
atendimento da populacdo infanto-juvenil, também criou o Conselho Tutelar. O
primeiro Conselho dos Direitos foi composto por 10 representantes do poder publico
municipal, indicados pelo prefeito, e, 10 representantes da sociedade civil, que foram
eleitos no dia 28/09/1991, na primeira Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente que ocorreu de 23 a 28 de setembro de 1991.

Dentre os dez conselheiros eleitos pela sociedade civil, cinco
representavam as entidades que prestavam atendimento a crianca e ao adolescente
€ 0S outros cinco representavam as organizagcbes comunitarias em geral. A
nomeacao dos conselheiros representantes do poder publico e da sociedade civil
ocorreu no dia 02 de dezembro de 1991.

Foi nestas condi¢cbes que se concretizou a implantacdo do CMDCA
no municipio de Londrina. No final de 1992, o conselho elaborou o Plano da Politica
de Atendimento a Crianca e ao Adolescente, baseado em um diagndstico que

expressou a necessidade de atender:
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[...] criancas de zero a seis anos através das creches, de sete a
guatorze anos com incentivo a metodologia da Educacdo pelo
Trabalho, atividades recreativas e esportivas, aos de quatorze a
dezoito anos, sugere a garantia de profissionalizacdo e
encaminhamento ao mercado de trabalho, as criancas e
adolescentes em situacao de risco social e pessoal, prevé a criacdo
de Casas-Lares, Centro de Atendimento ao Infrator e programas de

Recuperacéo de Drogaditos (OLIVEIRA, 1995, p.13-14).

Ao longo de seu funcionamento, o conselho passou por algumas

bY

modificacdes no que se refere a sua composi¢cdo. Assim, a Lei 4.742/1991 foi
substituida pela Lei 9.678 de 20 de dezembro de 2004. O numero de conselheiros
passou de vinte membros titulares para vinte e quatro membros, estabelecendo em

seu artigo 16 que:

O CMDCA, vinculado e ndo subordinado a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, € composto por 24 membros titulares e igual

nameros de suplentes, assim discriminados:

| — doze membros representantes do Poder Executivo Municipal,

indicados preferencialmente dentre as &reas das politicas sociais

afetas a crianca e ao adolescente; e

Il — doze membros representantes da sociedade civil organizada,

assim distribuidos:

a) um representante de entidades sindicais de trabalhadores;

b) dois representantes de movimentos e/ou entidades comunitarias;

c) um representante de entidade e/ou movimento de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente;

d) um representante de entidade e/ou movimento cuja direcdo
contemple a participacdo de criangas e adolescentes;

e) dois representantes de servigos socioassistenciais basicos;

f) dois representantes de servigos socioassistenciais
especializados;

g) um representante de entidades que congregam profissionais
afetos a area da crianca e do adolescente;

h) um representante de servigcos na areas da educacgdo, saude ou
afins; e

i) um representante de entidades de pais, mestres e funcionarios
de instituicdes de atendimento a crianca e ao adolescente.

A nova lei possibilitou ainda uma maior representatividade da
sociedade civil no CMDCA, envolvendo maior numero de setores vinculados ao
atendimento de criancas e de adolescentes.

O processo de eleicdo sempre ocorre na ocasido da Conferéncia
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, quando s&o eleitos os
representantes da sociedade civil indicados pelas entidades. Em reunifes proprias,

as entidades elegem dois delegados, sendo um titular e um suplente, para
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concorreram a uma vaga no CMDCA. Nesta perspectiva, os representantes de cada
segmento tém a oportunidade e a responsabilidade de participar e exercer o controle
social sobre a gestdo da politica de atendimento inerente a populacdo infanto-
juvenil. Esta pluralidade de segmentos objetiva discutir e deliberar sobre todas as
demandas que chegam até o espaco do CMDCA, a partir da sua efetiva
participagao.

Os doze representantes titulares do Poder Executivo Municipal e
seus respectivos suplentes foram indicados pelo Prefeito. Os conselheiros tém
direito a um mandato de dois anos, podendo ser reeleitos ou indicados de forma
subsequiiente por uma unica vez. Em seu artigo 17, a funcdo do conselheiro é
considerada de interesse publico relevante, ndo podendo ser remunerada.

E importante salientar que o marco legal que fundamenta a criacéo e
o funcionamento do CMDCA de Londrina estd pautada na legislacdo federal, de
acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao assegurar em seu artigo

primeiro que:

Esta lei dispbe sobre a politica municipal de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente e estabelece normas para a sua
adequada aplicacdo, em consonancia com as linhas diretrizes
contidas na Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (artigo 1° da
Lei Municipal n® 9.678 de 20 de dezembro de 2004).

Neste aspecto, torna-se necessario reportar-se a alguns artigos,
tanto do Regimento Interno como da Lei Municipal, que se referem ao CMDCA de
Londrina para assim apresentar a relevancia deste instrumento de luta pelos direitos
da populacéo infanto-juvenil.

Assegurado em seu artigo 4° do Regimento Interno, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Londrina tem o objetivo de
deliberar e controlar as acdes voltadas ao atendimento da populacéo infanto-juvenil,
garantindo a participacdo popular paritaria através das organizacdes
representativas.

E assegurada a populacdo de Londrina a participacédo paritaria em
todo o processo, ou seja, desde o diagnostico, passando pela fase de formulagéo,
implementagéo e avaliagdo do servico prestado a crianga e ao adolescente do
municipio. Desta forma, cabe ao conselho promover a participacdo e o controle

social no direcionamento da politica de atendimento, garantido o que esta previsto
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no artigo 15 da Lei Municipal 9.678/2004 e no artigo 88, inciso Il do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

O artigo 11 do Regimento Interno, que trata sobre as deliberacfes
nas reunibes do CMDCA, aponta que alteracdes do regimento interno, eleicdo da
Diretoria Executiva e deliberages sobre o Fundo Municipal s6 poderdo ocorrer com
a presenca da maioria absoluta de % dos conselheiros. Nos demais casos, as
deliberacbes poderdo acontecer com a presenca da maioria simples dos
conselheiros, ou seja, de 50% mais um em primeira convocac¢ao, ou em segunda
convocacao, ¥ hora depois, com qualquer quorum. Tal artigo mostra certo rigor no
que se refere a presenca dos conselheiros em situacfes de decisdes importantes,
para que haja uma maior pluralidade nos debates a fim de construir propostas que
atendam ao interesse publico.

Outra questdo importante que esta prevista no artigo 16 da Lei
Municipal 9.678/2004 diz respeito & autonomia do CMDCA. O conselho esta
vinculado, e ndo subordinado, & Secretaria de Assisténcia Social. Portanto, tem
autonomia para deliberar e formular uma politica de atendimento conforme
determina o ECA, sem estar condicionado as diretrizes da Politica de Assisténcia
Social orientada pela LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social.

O artigo 4° da lei Municipal 9.678/2004 prevé a competéncia do
CMDCA de Londrina em zelar pela qualidade dos servicos prestados ao municipio,
através do controle social sobre as entidades governamentais e néo-
governamentais. E o 6rgdo responsavel pela emissio e pela suspenséo do registro
que permite o funcionamento de toda e qualquer entidade ndo-governamental na
prestacdo de servicos destinados a criancas e a adolescentes no municipio de
Londrina. Assim, a sociedade civil e o poder publico tém a possibilidade de garantir
um atendimento de qualidade a populacao infanto-juvenil. Tém ainda, a atribuicdo de
acompanhar o desempenho das institui¢des.

Desta forma, a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da
Crianca e do Adolescente, prevista no artigo 2° da Lei Municipal n°® 9.678/2004, que
diz respeito ao atendimento a populagéo infanto-juvenil no Municipio de Londrina,
garante um tratamento feito com dignidade e respeito a liberdade e a convivéncia

familiar. Dois paragrafos importantes garantem:
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| — desenvolvimento de politicas béasicas de educacdo, saude,
recreacdo, esporte, cultura, lazer, profissionalizacdo e outras que
assegurem o desenvolvimento fisico, mental, espiritual e social da
crianca e do adolescente, em condicbes de liberdade, respeito e
dignidade;

Il — desenvolvimento de politicas e programas de assisténcia social,
em carater supletivo, para aqueles que deles necessitem.

Neste contexto, é importante compreender que servicos de
qualidade prestados na area da crianca e do adolescente sdo de interesse de toda a
populacdo do municipio. A funcdo dos membros de um conselho é digna de ser
valorizada por toda sociedade. Assim, o papel do conselheiro deve ser qualificado,
desvencilhando-se de préaticas baseadas no senso comum. O desafio posto para o
exercicio de suas atribuicdes esta na capacidade de ampliarem seus conhecimentos
politico, ético, tedrico e operativo, a fim de desempenharem com competéncia a

tarefa de:

| — formular e avaliar a politica de promocao, protecdo e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, observados os dispositivos
expressos nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei Orgénica do
Municipio e na legislacéo infraconstitucional afeta a area;

Il — acompanhar a elaboracdo e avaliar a proposta orcamentaria do
Municipio, indicando ao Prefeito as modificacdes recomendaveis a
consecucdo da politica municipal de atendimento aos direitos da
crianga e do adolescente;

V - fiscalizar a execucdo da politica de atendimento as criancas e aos
adolescentes, em todos os niveis;

IX — proceder a inscricdo de todos os programas de protecdo e
socioeducativos de entidades ou 6Orgdos governamentais € nao
governamentais e ndo governamentais, na forma do disposto nos
artigos 90 e seguintes da Lei Federal n° 8.069/90;

XIV — receber peti¢cdes, denuncias, representacées ou queixas por
desrespeito aos direitos assegurados as criangas e adolescentes,
tomando as providéncias cabiveis;

XIX — elaborar e aprovar o Plano Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, contemplando as acdes especificas de outros
planos municipais — saude e cultura, entre outros —, bem como
acompanhar a sua execucdo (Artigo 19 da Lei Municipal n°® 9678 de
2004).

Ao levantar algumas das competéncias do CMDCA, pode-se perceber o
grau de responsabilidade e de importancia que tem este 6rgédo publico. O
desempenho destas competéncias depende, entre outras coisas, da efetiva
participacéo e do controle social que devem ser exercidos pela sociedade civil

de maneira a contribuir para que este conselho possa alcancar seus objetivos.
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A legislagdo municipal reafirma aquilo que ja estd previsto na
legislacéo federal, de maneira que o municipio assume o compromisso de colocar
em pratica acfes que atendam integralmente ao direito da crianca e do adolescente.

Esta é a 8% gestdio do CMDCA desde a sua constituicdo,
completando 15 anos de atuacédo neste ano de 2006, tendo acumulado experiéncia
e condi¢cbes para superar as dificuldades encontradas ao longo de uma década e
meia de existéncia. Cumpre recordar que esta pesquisa analisou as gestbes de
2003/2005 e 2005/2007.
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4 A REALIDADE DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE NO MUNICIPIO DE LONDRINA

A pesquisa tem por objetivo identificar e analisar, nas praticas do
CMDCA de Londrina, as manifestacdes que caracterizam a participacao e o controle
social. Neste aspecto, o objeto de estudo buscou revelar em que medida as agbes
deste conselho constituem-se em espaco de expressdo da participacdo e do
controle social, na garantia das politicas publicas voltadas a crianca e ao
adolescente. A partir da construcdo do referencial tedrico e delineado os eixos
tematicos, os conselhos, a participacdo, o controle social e a gestdo publica,
procurou-se analisar os dados obtidos através dos sujeitos da pesquisa.

A discusséo sobre o conselho de direitos abordada nesta pesquisa
remete a praticas que efetivamente representam o exercicio do participar e de
controlar a coisa publica. Neste sentido, a participacdo e o controle social sédo
indissociaveis, na medida em que o segundo ndo se efetiva sem a concretiza¢do do
primeiro. A pesquisa propds-se a discutir o conselho de direitos como espaco em
gue se efetiva a participacdo e se tomam as decisbes sobre a politica publica
voltada a populacdo infantil. Nesta perspectiva, o controle social é uma das
importantes atribuicbes do CMDCA, entendendo-o como um instrumento legal que a
sociedade civil possui para garantir os direitos de criangas e de adolescentes.

Desta forma, partiu-se do principio de que os conselhos,
considerados espacos publicos, configuram-se como uma importante ferramenta
para a gestdo publica e para a democratizacao da coisa publica.

Os diversos significados levantados pelos entrevistados trazem a
dimensdo do entendimento que o0s conselheiros tém sobre o conceito de

participacéo, destacando-se as seguintes expressoes:

[...] ndo é s6 a questdo da freqiiéncia, € o trabalho das comissdes, de
estar levando sugestdes, estar mostrando, apontando o outro lado do
trabalho, é participagdo mesmo (CONSELHEIRO A — NAO GOV).

[...] € a gente questionar, € a gente levantar vozes e se opor aquilo
gue se esta dizendo (CONSELHEIRA C — NAO GOV).
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[...] é indo 14, é participando mesmo, € ndo faltando as reunides,
levando as dificuldades das nossas instituicdes, é do trabalho em
rede que a gente sente muita dificuldade, € vislumbrar algum
resultado. Entdo € essa participacdo que eu vejo efetiva
(CONSELHEIRO D — NAO GOV).

[...] participagdo ativa é vocé se envolver de fato em todas as acdes
que o conselho requer. Comissdes de trabalho, discussfes com
diversas politicas, vocé discutir as questdes que estdo ai postas,
enquanto demanda da area da crianca e do adolescente. E vocé
participar efetivamente dos eventos que estdo ai, e trazer para o
conselho, divulgar para a rede de servicos, fazer proposi¢cdes diante
das demandas que estéo colocadas (CONSELHEIRO H — GOV).

O que se pode observar é um entendimento do conceito de
participacdo construido a partir do exercicio cotidiano de “participar” de cada
conselheiro. Trata-se de uma concepg¢édo formada de acordo com as experiéncias
vivenciadas, e ndo de um conceito construido e elaborado a partir de um referencial
teorico.

A concepcdao sobre o ato de participar dos conselheiros resume-se a
estar presente em reunifes, fazer parte de comissées de trabalho, participar de
eventos, reforcando uma participacdo de carater consultivo. Prevalecem acdes de
mera sugestao sobre a politica de atendimento, questionamentos quanto a auséncia
ou a precariedade dos servicos a serem prestados e reivindicacdo por demandas
ainda ndo atendidas na area da crianca e do adolescente.

A partir da observacao participante nas reunibes do CMDCA de
Londrina, o pesquisador pode constatar que grande parte dos conselheiros, em
especial os representantes da sociedade civil, tinham dificuldades em se manifestar
frente as discussdes ocorridas. Mesmo diante de assuntos importantes, constatou-
se gque membros do conselho ndo se posicionavam diante de questdes que
contrariavam uma perspectiva de melhor atendimento. Em virtude dessa atuacao, o
poder publico era legitimado em conduzir as decisdes.

Ainda, os conselheiros relacionam a participacdo com a questéo do

conhecimento, da informagé&o, ao afirmam que:
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[...] muitas vezes, ocorrem as deliberagbes porque uma, duas, trés
pessoas tém conhecimento. Dependem ou ndo, aquela questédo
apresentada, aquela demanda apresentada, ou esta huma proposta
de projeto ou ndo, isso acaba sendo acatado. Entdo isso € bom, é
importante? E importante porque tem pessoas que ainda exercem
isso, mas tem que ser melhorado. Isso sé vai ser melhorado quando
todo conselheiro de fato participar, de fato buscar conhecer, se
posicionar (CONSELHEIRO | — NAO GOV).

[...] a participagdo, ela envolve uma série de elementos e
instrumentos, de estratégias. Envolve informagdo, acesso a
informacéo, envolve conhecimento, envolve deliberacdo
(CONSELHEIRO G - GOV).

[...] a consciéncia que este € um espaco importante de deliberacéo.
[...] as pessoas estarem munidas de informacéo, porque ndo se toma
deciséo se nao tiver informagdo (CONSELHEIRO E — GOV).

[...] a participacao, ela s6 € possivel a partir do momento que a gente
tem conhecimento. Fica muito dificil vocé participar de fato se vocé
nao se implicar, ndo se envolver, ndo conhecer. Participacdo para
mim é isso, é vocé deliberar, € vocé discutir, e ai se torna de
fundamental importancia o conhecimento (CONSELHEIRO F -
GOV).

Justificou-se o fato de as discusses ficarem sobre o dominio de um
namero restrito de conselheiros. Isto significa que elas correm os riscos de seguir as
orientacdes daqueles que detém as informacfes. Assim, o conselheiro ao deliberar
nestas condicbes, submete seus votos, delegando as decisdes aos interesses de
outro conselheiro, sem o exercicio do argumento de se posicionar frente ao que esta
posto.

As dificuldades de manifestacdo sobre determinado tema podem
fazer com que as idéias apresentadas sejam discutidas de maneira superficial,
afiancando propostas individuais ou de interesses de grupo, prejudicando a
construcéo de propostas coletivas.

Assim, quando a participacdo deixar de ser exercida pelos
conselheiros, mediada pela informacéo e pelo conhecimento, o ato de participar fica
ainda mais prejudicado, pois os membros do conselho ndo estdo suficientemente
informados para deliberar sobre o assunto em pauta. Embora os conselheiros
reconhecam a importancia do conselho como espago de decisdo, e, a necessidade
de estar munidos de informacdes para deliberar sobre um determinado assunto, iSso

tem se constituido numa dificuldade de se concretizar pelo CMDCA de Londrina.
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Pela observacdo participante, pode-se afirmar que um numero
significativo de conselheiros ficavam alheios as discussfes, o que era percebido na
medida em que, durante as reunibes do CMDCA, os representantes do poder
publico manifestavam-se com uma freqiéncia maior e com dominio de informacfes
sobre os assuntos em discussdo. Os conselheiros que votavam sem se manifestar
também nédo impediam que as delibera¢cdes acontecessem. As reunifes ainda sdo
prejudicadas pela mobilidade constante dos membros do conselho.

O discurso dos conselheiros demonstra sobre o tipo de participacao

gue deve ser exercida pelos membros do conselho:

[...] quando eu falo participagdo, nessa concepgdo de conselhos de
direitos, eu penso em espaco de poder, de decisdo. (CONSELHEIRO
F - GOV).

[...] acho que uma participacdo, pensando o conselho como um
espaco deliberativo, como um espaco indicador das grandes linhas
do governo e controlador do espago e das politicas que compde o
espaco publico (CONSELHEIRO E — GOV).

No entanto, conhecer o papel a ser desempenhado pelo conselho
nao tem sido suficiente para que a participacdo se concretize no CMDCA de
Londrina. A participacédo que se tem desenhado reflete no processo de decisdo e de
deliberacéo do conselho, no que diz respeito aos rumos da politica de atendimento
voltada a populacdo infanto-juvenil. Neste sentido, a fala abaixo aponta as

consequéncias da participacdo néo efetivada:

[...] uma participagdo fraca no sentido de n&do estar na condugéo da
politica. Ndo entender qual € o seu poder na deliberacdo de uma
proposta. Entdo, o que acontece? Vocé de certa forma, enquanto
sociedade civil, abre espaco para que o poder publico defina o que
quer de importante para ele. Isso, eu acho que acontece. Embora o
poder publico aceita todas as delibera¢des, mas, ao mesmo tempo, o
conselho néo sabe ocupar o espaco e o poder que ele tem, enquanto
um espaco de discussio e de deliberacdo (CONSELHEIRO B — NAO
GOV).

Uma vez que a sociedade civil encontra limites ao exercer a
participacdo capaz de superar as condi¢cdes de passividade frente as discussdes do
conselho, as prioridades passam a ser definidas pelo poder publico. Neste aspecto,
0 espaco publico fica prejudicado quando ndo é ocupado por todos os conselheiros.
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Percebe-se ainda, nas falas dos entrevistados, que as dificuldades
da participacdo sdo atribuidas aos representantes da sociedade civil por alguns

membros do conselho:

[...] a sociedade civil tem cada vez mais que aprofundar em
conhecimento, conhecer legislacdo, conhecer como funciona a
maquina administrativa, conhecer o Estado, conhecer a parte
orcamentaria. [...] 0 espaco esta colocado. Agora tem um processo
muito grande que ndo acabou, eu acho que ele é constante, de
empoderamento da sociedade civil. [...] esse espaco de reunido para
mim, sem sombra de duvida, € um espaco legitimo. Esta |& aberto,
nao € fechado, quem quiser ir a reunido do conselho pode entrar,
sentar, debater, discutir, isto ndo existia. Se vocé for pensar em
termos anterior ao estatuto, anterior a constituicdo, a politica era
discutida dentro do gabinete. Quem discutia politica? Era o governo,
era o prefeito, eram os vereadores, eram 0s secretarios. E um
espaco legitimo de participacdo, sem sombra de duavidas
(CONSELHEIRO F — GOV).

[...] (o poder publico) tem um pouco mais de privilégio porque ele lida
com isso diariamente. Ele lida com as informagdes, com a legislacéo.
Entdo ele estd mais habituado a fazer esta leitura, a pesquisar na
internet e a sociedade civil ndo. Eu penso que o0 universo de
conhecimento da sociedade civil é reduzido (CONSELHEIRO H -
GOV).

[...] eu acho que, como um todo, é o poder publico em que os
representantes sempre vao tentar se organizar de fato, e defender o
poder publico. E eles estdo certos nisso. Quem tem que se organizar
melhor é a sociedade civil. Os representantes governamentais estao
a frente, estdo melhores articulados, conhecem melhor a estrutura. A
sociedade civil tem que se apropriar disso. Ndo é culpa do poder
publico, existem muitos espacos, mas Vvocé vé também muitos
espacos vazios. A sociedade civil ndo participa de todos os eventos
abertos que o poder publico oferece (CONSELHEIRO | — NAO GOV).

[...] as pessoas criticam muito a participacdo da parte governamental,
mas se vocé observar, efetivamente o ndo gov nédo participa. [...] eu
penso que a sociedade civil poderia participar mais. Muitas vezes, as
decisbes poderiam ser tomadas com uma discussdo maior, ndo que
sejam tomadas de forma errada, mas com uma discussdo maior,
mais participagdo, que nao foi feita por conta da sociedade civil ndo
estar presente. Nao existe uma grande articulacdo da sociedade civil
para que a gente possa avancar enquanto conselho municipal
(CONSELHEIRO A — NAO GOV).

Entende-se que os representantes do poder publico, por terem um
dominio maior sobre a legislacdo, por compreenderem melhor o funcionamento
administrativo do Estado, estejam exercendo com maior efetividade o processo de

participacdo. Por outro lado, € imputado aos representantes da sociedade civil, o
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nao cumprimento de suas obrigacdes, uma vez que tém dificuldade em entender o
funcionamento administrativo do poder executivo municipal.

Desta forma, tem-se atribuido a direcdo do CMDCA ao poder
publico, com a justificativa de que este poder possui informacdes no ambito
administrativo, o que nao determina um processo de participacdo efetiva.
Compreende-se que o fato de os conselheiros governamentais estarem mais
préximos do poder publico tem Ihes garantido a primazia em dar direcdo as acoes
dentro do conselho, tornando os demais membros, reféns das informacdes trazidas
pelo poder puablico. Assim, tem-se instituido uma postura de delegar o processo
decisério a um pequeno grupo.

Nesta perspectiva, procura-se responsabilizar a sociedade civil por
nao ocupar o espaco publico de forma mais ativa, prejudicando o desempenho do
CMDCA em exercer o0 seu papel. Prevalece a imagem de que ndo ha interesse em
participar por parte da sociedade ou dagueles que a representam no conselho.

Na medida em que os representantes da sociedade civil ttm sido
responsabilizados pelas dificuldades do conselho, a atuacdo do CMDCA de Londrina
fica fragilizada enquanto espago de luta coletiva. Um dos entrevistados identifica

algumas condi¢cOes para que a participacao ocorra, ao dizer:

[...] eu acho que depende de dois fatores importantes: primeiro é a
propria posicdo do conselho enquanto ente deliberativo. Entdo,
guando o conselho tem essa consciéncia do seu papel politico,
naturalmente ele exerce isso com mais tranquilidade. E o segundo
ponto é o papel do poder publico. E o respeito que o poder publico
tem que ter por esse espaco. Entdo, acho que essa ampliacdo do
papel do conselho democrético vai depender do amadurecimento da
sociedade civii e de um posicionamento do poder publico
(CONSELHEIRO E — GOV).

O gue se percebe é que ndo se trata apenas de responsabilizar a
sociedade civil pelas dificuldades enfrentadas no conselho. A postura de assumir um
papel politico por parte da sociedade civil esta intimamente vinculada a postura
adotada pelo poder publico. Este, ao resistir que o poder seja compartilhado,
prejudica a incorporagcédo de uma acéo politica por parte da sociedade civil, capaz de

provocar mudangas na politica publica de atendimento a crianga e ao adolescente.
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Existe ainda, uma expectativa de que as deliberacées no conselho
concretizem-se a partir de uma participagdo que preze pelo consenso, quando o

entrevistado menciona que:

O que poderia interferir € se ndo houvesse um consenso em relacéo
as deliberacgdes, que a sociedade civil fizesse uma coisa e o poder
publico fizesse outra, mas a gente ndo enfrenta esse tipo de
problema dentro do conselho (CONSELHEIRO A — NAO GOV).

Este argumento restringe o conselho enquanto espago plural, no
qual se manifestam diversidades de pensamentos e idéias. Na medida em que se
espera que haja um consenso em que todos tenham as mesmas conviccoes,
evitando um confronto maior, acredita-se que as propostas divergentes venham a
ser um empecilho as deliberacdes. Nesta perspectiva, desqualifica-se a acdo politica
e ndo se valoriza o0 espaco contraditério do conselho. Durante a observacao
participante, o pesquisador pbde presenciar situacbes em que o0s conselheiros
raramente se opunham frente as discussdes apresentadas. Neste caso, havia uma
imediata reacdo em defesa do poder publico, por parte dos representantes

governamentais, silenciando qualquer discussao, contrariando o depoimento abaixo:

[...] acho que o poder publico tem o papel de debater no espaco,
reconhecer esse espaco, que € um espaco de debate, de
deliberacao, e posterior as suas decisdes, cumprir aquilo que esta
definido pelo conselho. Entdo, como é que eu qualifico? Acho que é
um espaco, primeiro, democratico, de debate das idéias. Entdo, o
poder publico sempre foi para o conselho para debater as suas
idéias, inclusive, e naturalmente, respeitar as decisdes deste
conselho (CONSELHEIRO E - GOV).

Entretanto, a institucionalizacdo de um processo democréatico que
privilegie a pluralidade de pensamentos, em que o conselho enfrente os problemas
no que diz respeito as divergéncias entre poder publico e sociedade civil, esta longe
de se concretizar.

Alguns conselheiros tém dado énfase ao que é feito pelo poder

publico, quando afirmam que:
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[...] as reunibes sdo garantidas, 0os espacos sdo garantidos, existe
um compromisso de que essas reunibes acontecam de forma
organizada, existe um cronograma de reunifes que acontecem
quinzenalmente. Entdo, eu acho que a garantia desse espaco, de
vocé ter sala para trabalhar, ter uma secretdria executiva para
desenvolver todas as tarefas do conselho. A gente ja passou uma
época que ndo tinha secretaria no conselho, nédo tinha espaco para
reunido, por exemplo. Eu falo que hoje a gente tem espaco
garantido, tem uma secretaria executiva, tem equipamento, tem uma
estrutura (CONSELHEIRO F — GOV).

[..] eu acho que o poder publico tem parte primaz nestas
deliberacdes. Nao é um espaco s6 da sociedade civil, o poder
publico usa esse espaco. Eu acho que em muitos momentos ele
ajuda, ele tem uma funcdo fundamental, porque ele detém as
informag0des, e ai agiliza muitas coisas, principalmente as solucoes.
Eu acho que o poder publico tem acatado o que € deliberado dentro
do conselho. Hoje quem d& a infra-estrutura do conselho é o poder
publico. Entdo vocé tem uma secretaria administrativa, tem as
informacgBes do conselho, isso tudo estd no poder publico, € uma
parceria. Hoje o poder publico vem fazendo esse trabalho
(CONSELHEIRO A — NAO GOV).

Os conselheiros acreditam que o poder publico tem cumprido o seu
papel ao colocar em funcionamento o CMDCA de Londrina. No entanto, garantir
condicdes adequadas para o funcionamento do conselho esta previsto na
Constituicdo Federal de 1988, enquanto responsabilidade do poder publico. Nas
reunides do CMDCA, a partir da observacao participante, somada aos depoimentos,
pode-se constatar que os conselheiros tém conferido grande importancia ao poder
publico, pelo fato de criar as condicdes objetivas e necessarias para o
funcionamento do conselho. Vale ressaltar que o poder publico tem por obrigacao
dar condicdes minimas para que o conselho desempenhe suas funcbes e
atribuigdes.

O argumento de que o poder publico tem prioridades nas
deliberagbes por garantir ao conselho condi¢cdes fisicas e administrativas para o seu
funcionamento, coloca os conselheiros em uma relacdo de favor. Isso reflete
diretamente no ato de participar dos membros do CMDCA de Londrina,
caracterizado pela subordinacdo e pela auséncia de autonomia, no qual se reduz o
conselho em um local onde se cumpre rituais burocraticos, instituindo e
naturalizando uma participacdo fragil no que diz respeito ao poder de decisdo do
conselho. Esta maneira de participar interfere no desempenho do CMDCA para o

cumprimento de suas funcdes, dentre elas, a funcdo de controlar a politica de
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atendimento voltada a crianga e ao adolescente. A participacéo reflete diretamente
no exercicio do controle social. Este para ser efetivado requer necessariamente a
concretizacdo da participacdo na perspectiva da capacidade de decisdo do
conselho.

Para um dos entrevistados:

[...] a partir das deliberacdes da politica de direitos da crianca e do
adolescente nés tivemos a oportunidade de acompanhar a execucao
das acbes, na medida em que discutimos e decidimos a aplicacéo
dos recursos, ha medida em que discutimos e decidimos a
implantacdo de determinado projeto. Na medida em que o conselho,
para sua operacionalizagdo, ele era dividido por comissdes de
trabalho. Essas acfes eram formas da gente estar exercendo o
controle social. Porque o controle social envolve o acompanhamento
da execucao dos servicos, a fiscalizacdo, o acesso a informacao, ao
conhecimento (CONSELHEIRO G — GOV).

Assim, o exercicio do controle social tem sua efetivacdo atrelada a
algumas condi¢bes, entre elas, a autonomia do conselho para deliberar, sem a
interferéncia de posturas autoritarias, que assegure legitimidade das decis6es do
CMDCA de Londrina. Segundo o depoimento, o poder de deciséo fica comprometido

guando ha o relato de que:

[...] eu acho que eu n&o estou exercitando o controle social, por que
as coisas estdo vindas prontas pra gente. E a gente s6 esta
assinando em baixo. Eu estou aceitando tudo que ele (poder publico)
traz prontinho (CONSELHEIRO C — NAO GOV).

A fala demonstra que ha propostas vindas prontas, o que vislumbra
a possibilidade de que séo articuladas fora do espaco do conselho. Neste caso, 0s
conselheiros avalizam propostas discutidas em outros espacos, afiangando
prioridade de um grupo, uma vez que 0s conselheiros aprovam sem uma ampla
discusséo, o que tem desestimulado e prejudicado o processo de participacao e de
exercicio do controle social.

Trata-se de um conselho cartorial, que tem acdes rotineiras e
repetitivas, com dificuldades em imprimir mudancas na conducédo da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente. Isso pdde ser confirmado a partir da
observacdo participante, quando, diante de diversos problemas apresentados no

qgue se refere a gestdo publica municipal, o conselho deixou de priorizar algumas
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demandas apresentadas. As reivindicacdes priorizadas no conselho partiam de
vozes e praticas isoladas, ndo representando as necessidades de uma coletividade
capaz de mobilizar for¢cas que produzissem alteracfes na gestao da politica publica.

Entretanto, o fato de o conselheiro ndo exercer o controle social, ndo
esta relacionado somente ao conhecimento ou ndo de suas atribuicdes. Grande
parte dos conselheiros ja conta com acumulo razoavel de experiéncia em conselhos.
Embora o controle social seja uma das principais atribuicées do CMDCA, néo tem se
configurado como pratica cotidiana dos conselheiros. Neste sentido, pode-se afirmar
que prevalece uma cultura politica da n&o valorizagdo do espaco publico para
construcdo de propostas a servi¢o do interesse da crianca e do adolescente.

Nestas condicles, as praticas do conselho podem se reduzir a um
momento em que as pessoas se encontram para cumprir uma exigéncia legal, nao
sendo percebido enquanto um espaco politico de deciséo.

Através da observacdo participante pode-se verificar um constante
esvaziamento das reunibes. O fato dos conselheiros ausentarem-se antes do
término da reunido prejudica discussdes importantes. A condicdo de conselho
cartorial esté relacionada ao grau de participacdo dos membros nas reunides. A lista
de presenca constante nas atas das deliberacdes, contemplando assinaturas de
membros j& ausentes, no momento da deliberacdo, conota o cumprimento de uma
exigéncia regimental para legitimar a decisdo, sem, contudo contar com a presenca
da maioria. As decisGes prorrogadas de reunides, por falta de quorum, revelam as
dificuldades do conselho em exercer a participagao e o controle social.

Isso significa que alguns conselheiros tém uma representagéo
apenas numeérica, ndo desempenhando as fun¢bes para as quais foram designados.
Ainda, através da observacdo participante, pode-se constatar que os conselheiros
tém dificuldade de identificar as divergéncias entre as discussdes ocorridas nas
reunides e o que foi registrado nas atas. Estes fatos demonstram as dificuldades em
incorporarem suas funcdes e atribuicbes, delegando aos outros membros,
especialmente aqueles que sao técnicos do poder publico, a conducéo da politica de
atendimento.

A fragilidade que ha por parte do CMDCA, no que diz respeito ao
controle social da politica de atendimento pode ser demonstrada através das falas

dos entrevistados:
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[...] ndo somos nés aqui da secretaria (da assisténcia social) que
devemos cobrar que a secretaria da educacdo ou da salde execute
as deliberacdes da conferéncia da crianca. Eu tenho que fazer
acontecer as deliberacdes da conferéncia da assisténcia, porque é
um evento ligado diretamente a nés. Eu tenho que fazer acontecer as
acles que dizem respeito a politica de assisténcia social que foram
deliberadas na conferéncia da crianga. Das outras politicas publicas,
guem tem que fazer esta cobranca, encaminhar e fazer acontecer € o
conselho da crianca. [...] o conselho da crianca esta muito aguém do
ideal. Os conselheiros, na maioria, estdo tentando saber qual a sua
atribuicdo dentro do conselho, ou seja, n0s estamos na eminéncia de
uma nova conferéncia e estamos discutindo o que cabe ao conselho.
Isso € muito triste porque tem muitas pessoas, principalmente da
sociedade civil, que estdo na segunda gestdo. Uma das grandes
atribuicbes do conselho € fazer o controle social, alias, a lei coloca
isso como obrigacdo do conselho, tanto em nivel de execug¢des das
acOes, definicdo de orcamento, definicdo de prioridades. E, na
verdade, o conselho da a impressdo que estd conhecendo ainda
suas atribuicbes (CONSELHEIRO H — GOV).

[...] enquanto controle social, eu participo das discussdes do
orcamento, acompanho todas as publicacdes na internet, quais sédo
as propostas. Procuro acompanhar algumas que sdo apontadas
dentro do orcamento e questionar a execu¢do. Eu acho que isso é
um exercicio continuo, mas continuo para quem esta
acompanhando, por isso a gente acaba retomando a questdo do
conhecimento e da postura que o proprio conselheiro exerce. Nao
existe no conselho uma estrutura facilitadora disso, ndo existe uma
pessoa que estimule isso. O conselho é uma equipe, € um grupo.
Todos teriam as mesmas atribuicdes, as mesmas funcdes, mas
sempre um grupo acaba assumindo isso, em detrimento de que o0s
demais ndo assumem. Entédo, eu acho que depende de uma acgéo
individual que vai do interesse do conselheiro fazer esse exercicio de
acompanhar (CONSELHEIRO | — NAO GOV).

O conselho tem dificuldades em cumprir seu papel de controlador
das acdes do poder publico, quando delega a Secretaria de Assisténcia Social o
acompanhamento sobre execucdo de acdes deliberadas nas conferéncias. Isso
revela a dependéncia e a submissdo do CMDCA ao poder publico e, principalmente,
a Secretaria da Assisténcia Social. Nesta perspectiva, o conselho fica condicionado
as iniciativas do poder publico. H4 uma inversédo de papéis, uma vez que compete
ao conselho exercer o controle social sobre as acdes de responsabilidade do poder
publico.

Aponta-se ainda, a auséncia do incentivo que possa motivar 0s
conselheiros a exercerem o controle social. Este deixa de ser um exercicio cotidiano
guando no espaco do conselho n&o tem sido criado condi¢gbes capazes de estimular

os conselheiros a cumprirem o seu papel.
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A partir da fala de um entrevistado, pode-se perceber ainda, que a
fiscalizacdo sobre os servigcos publicos, prestados pela sociedade civil e pelo poder

publico, tem tratamento distintos quando se afirma que:

[...] eles (o conselho) cobram muito a gente. Eles fiscalizam, cobram
relatério e vém atras para ver se a gente esta cumprindo aquilo que a
gente coloca no papel. Eles fizeram um trabalho legal, inclusive eu
participei na fiscalizagdo. Fizeram um trabalho bom, da cobranca
mesmo com a sociedade civil, com a fiscalizacdo de abrigo. Teve
abrigo que foi fechado porque ndo estava trabalhando dentro das
normas (CONSELHEIRA D — NAO GOV).

Em relacéo a fiscalizacdo dos servicos mantidos pelo poder publico,

apresentou-se o seguinte depoimento:

[...] eu acho que eu falhei como conselheira. Eu hunca entrei numa
casa abrigo da prefeitura, como nos entramos_em outras casas
abrigos da sociedade civil (CONSELHEIRO D — NAO GOV).

O que se pode apreender desta fala, € que sdo utilizados critérios
diferenciados para fiscalizar os servicos prestados pelo poder publico e pela
sociedade civil. Ao afirmar que a cobranca foi muito maior sobre a sociedade civil no
que diz respeito ao cumprimento da legislacdo, percebe-se que somente o poder
publico exerce a fiscalizacdo dos servicos que estdo sobre a responsabilidade da
sociedade civil. Isso revela que a fiscalizacdo exercida pelo CMDCA de Londrina é
unilateral, na medida em que a sociedade civil ndo privilegia a fiscalizacdo sobre
servigos prestados pelo poder executivo municipal.

As decisBes ainda continuam centralizadas no poder publico. O
conselho ndo exerce a sua autonomia de convoca-lo para prestar contas daquilo que
€ de sua responsabilidade, ou seja, implementar politicas publicas na area da
crianca e do adolescente.

Neste sentido, pode se verificar a baixa capacidade do conselho em

interferir na gestdo publica municipal:

[...] tem interferido, eu ndo posso dizer para vocé que € uma
interferéncia efetiva, mas eu acho que ele (0o conselho) se faz
presente para outras secretarias, se faz presente na politica de
atendimento. Quando a gente trouxe a cultura, o esporte, a gente viu
isso, que a crianca € respeitada dentro do municipio, entdo o
conselho avanga nesse sentido (CONSELHEIRO A — NAO GOV).



108

[...] ele interfere fazendo com que haja uma reflexdo nas demais
politicas. O conselho de direitos garantiu espaco dentro do
orcamento da salde para ser ouvido, para ser entendido,
compreendido. Consegue apresentar propostas diretamente, discuti-
las inclusive. Um avango € que a partir de uma apresentacdo do
orcamento, desencadeou uma seérie de reunides que a propria saude
entendeu sendo importante para ser esclarecedora de como vem
esse or¢camento, e também para ouvir o que esse conselho vem
defendendo em algumas ac@es. [...] o conselho de direitos vem
assumido uma postura desde a outra gestdo, de ser um identificador,
de questionar, de fazer refletir, o conselho tem se posicionado
através do Ministério Publico. Agora, de fato, o conselho ndo tem
uma postura de abrir uma ac¢do contra o poder publico, de se
manifestar de forma mais radical. (CONSELHEIRO | — NAO GOV).

[...] o fato de nds termos forgado, obrigado praticamente a saude, a
educacao, a cultura e o esporte a apresentarem suas prioridades, 0
recurso que se esta prevendo para o orgamento do ano que vem, eu
penso que gerou uma reflexdo no poder publico. E quando o prefeito
determinou que todos os secretdrios tém que estar apresentando
isso para atender uma solicitacdo do conselho da crianca, eu vejo
gue ha um reconhecimento de que o conselho tem essa autoridade,

essa autonomia perante as diversas politicas publicas
(CONSELHEIRO H — GOV).

A vulnerabilidade do conselho em interferir na gestdo publica
municipal pode ainda mais ser reafirmada quando os conselheiros fazem as

seguintes afirmacodes:

[...] tem possibilidade, tem possibilidade. N&o interfere, até porque o
conselho ndo tem esse conhecimento. Fica uma coisa estranha,
porque nds do governamental temos mais conhecimento, ai nds
levamos algumas propostas. D4 a impressdo de que o
governamental estd mandando, esta determinando, esta
direcionando as acdes. Entdo €, na verdade, o governamental
dizendo para o conselho que tem que haver essa cobranca sobre o
gestor (CONSELHEIRO H — GOV).

[...] se houve alguma interferéncia, eu ndo me lembro. Penso que
eles (o conselho) trabalham mesmo para o poder publico. [...] a forgca
do poder da sociedade civil quase se torna nula. Eu ndo me lembro
de alguma coisa que o poder publico tenha manifestado, ou tenha
proposto, que ndo tenha sido aprovado (CONSELHEIRO D — NAO
GOV).

A acdo do conselho que vai de encontro as decisbes do poder
publico é vista por alguns conselheiros, inclusive representante da sociedade civil,
como uma posi¢cao “radical’. Isso demonstra a dificuldade dos conselheiros em

assumir posicionamento de confronto com o poder constituido. Neste sentido, para



109

0os membros do conselho, essa atitude significa colocar em risco os programas de
atendimento, sem a percepcdo de se constituir um espaco para discutir novas
propostas de enfrentamento da problematica, envolvendo a area da infancia.

Ao contrario, aceitar propostas que partem da iniciativa do poder
publico tem se constituido uma pratica comum, provocando uma postura de letargia
no processo deliberativo do conselho, dificultando o exercicio permanente da
participacdo e, consequentemente, do controle social com prejuizo na conducéo da
politica de atendimento.

Alguns conselheiros apontam condi¢es para o exercicio do controle

social, ao afirmarem que:

[...] ha duas formas de vocé exercer o controle. E ter clareza do que
€ prioritario para o0 municipio, ter a visdo da politica como um todo.
Os conselheiros acabam tendo a visdo da politica de uma forma
fragmentada, a partir da sua instituicdo. E acaba vendo o espaco do
conselho, enquanto espago para brigar pelos interesses particulares
(CONSELHEIRA B — NAO GOV).

[..] ninguém exerce o controle pensando individualmente. Mais
importante que o controle social € a consciéncia coletiva. O
conselheiro, para exercer o controle social, tem dois caminhos, ao
gue me parece: um é fazer politica para dentro do conselho, e o
segundo é fazer politica para fora do conselho. De que modo? Ele (o
conselheiro) ndo se representa, ele representa um segmento, ele
representa interesses de um determinado grupo de prote¢do, no
caso da crianca e do adolescente. Pensando individualmente, ele
jamais vai exercer o controle por si sé. Ele s6 consegue exercer sua
funcéo, se ele se entender como ente politico (CONSELHEIRO E -
GOV).

As afirmacdes sinalizam para uma postura em que 0s membros do
CMDCA, no exercicio de suas atribuicbes, devem responder aos interesses do
segmento que representa e nao responder a interesses particulares de um
determinado grupo. O que se busca, é a formac&do de uma consciéncia coletiva em
defesa universal dos direitos da crianca do adolescente, conforme depoimento

abaixo:
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[...] cada representante de um segmento, de um grupo deveria fazer
0 qué? A partir do momento em que ele foi eleito conselheiro, ele
deveria ter uma reunido a parte com seu segmento, verificar a
realidade, trazer as demandas para a reunido do conselho. Terminou
a reunido do conselho, ele d4 o retorno para esse grupo. [...] fazer
essa ponte entre seu segmento, seu grupo e o conselho. Isso é
realmente ser representativo daquele grupo. [...] a0 mesmo tempo
em que vocé faz essa ponte, na troca de informacdes e de propostas
para a deliberacdo, vocé estd capacitando os seus sucessores. Isso
nao acontece hoje (CONSELHEIRO H — GOV).

Neste sentido, quando h& a pratica de ndo acatar as reivindicacdes
construidas a partir do coletivo, priorizando interesses particulares ou corporativos,
isso tem significado a desvalorizacdo do canal de interlocucdo entre segmento e o
seu representante, prejudicando a formulacdo de uma politica publica de carater
coletivo. Nas palavras de um dos entrevistados, essa interlocugao significa:

[...] o membro do conselho, sobretudo da sociedade civil, reconhecer
gue ele é representativo de segmento, fazer articulagdo com seu
segmento. Dele se apresentar como ente que tem uma forca politica

atras dele (CONSELHEIRO E — GOV).

Assim, o entendimento de como se da o processo de definicdo dos
assuntos a serem tratados pelo CMDCA de Londrina, a identificacdo de prioridades
e das demandas do conselho é fundamental, de modo a nédo privilegiar os interesses
particulares ou corporativos de conselheiros. Neste aspecto, levantou-se como sao

priorizadas as demandas discutidas pelo conselho:

[...] eu ndo participo da elaboracdo da pauta. A gente até poderia
enviar por e-mail algum assunto. Vocé pode participar com certeza
(CONSELHEIRO C — NAO GOV).

[...] as pautas, elas tanto poderiam vir de demandas que chegavam
da rede, como as demandas também vinham dos préprios
conselheiros e da secretaria executiva do CMDCA. Na reunido do
conselho, uma das primeiras questdes é a leitura da pauta para ver
se tem alguma alteracdo, alguma sugestdo de mudanca
(CONSELHEIRO G - GOV).

[...] as pautas sé@o aprovadas no inicio da reunido. Nao impede que
sejam propostas novas questbes, apresentada nova pauta, ou
alteracdo de pauta, de ordem, que seja acrescentado ou excluido.
Mas é de acordo com a demanda que é apresentada ao conselho.
Em todas as reunifes, vocé pode sugerir mudancas e é votado. J&
aconteceu de determinado assunto ir para outra reunido e ser
priorizado outro, inclusive questBes de pauta apresentadas pela
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comunidade, por alguma instituicdo e que a gente entendia como
urgente (CONSELHEIRO | — NAO GOV).

[...] conforme ia trazendo as demandas, o0s assuntos, eram
elaboradas as pautas. Poderiamos encaminhar assuntos também
(CONSELHEIRO D — NAO GOV).

[...] o conselho recebe informacdes de todas as comissdes, as
correspondéncias, as demandas que chegam da sociedade. A
comissdo diretora se relne toda semana para discutir estas
demandas que chegam até o conselho e, a partir dessa demanda, é
proposta a pauta da reunido. Essa pauta é encaminhada para os
conselheiros. A comisséo diretora ndo tem como deixar um assunto
fora da pauta, ela ndo tem esse poder, de colocar, de tirar assunto de
pauta (CONSELHEIRO F — GOV).

[...] no comeco (da reunido) quando a gente coloca para o conselho,
o conselho delibera sobre isso. A gente tem tomado um pouco de
cuidado nesta questdo. De ndo deixar uma pauta muito extensa
(CONSELHEIRO A — NAO GOV).

[...] qualquer conselheiro poderia colocar um assunto em pauta,
desde que avisasse com antecedéncia. Na reunido, a primeira coisa
qgue nos iamos votar era a pauta. Todos 0s assuntos em pauta, 0
conselho deliberava. Ndo havendo tempo habil para discutir os
assuntos, o conselho ia priorizar. [...] ha hora da reunido, qualquer
pessoa podia trazer um assunto, ai passava pela avaliagdo do
conselho (CONSELHEIRO B — NAO GOV).

[...] a diretoria executiva fazia uma pauta, a partir da demanda da
reunido anterior, ou de reunides anteriores, ou de necessidades.
Todo mundo demandava para o conselho (CONSELHEIRO E -
GOV).

[...] n6és avalilvamos todos os oficios, os encaminhamentos, as
guestdes das comissdes de trabalho, e elabordvamos a pauta
(CONSELHEIRO H — GOV).

Como se pode perceber nas falas dos entrevistados, a elaboracéo
da pauta € um momento em que se permitia a participacdo dos diferentes
segmentos, no entanto, a conducdo da pauta tem causado Obice no processo de
participacédo e controle do CMDCA de Londrina. Durante a observacéo participante,
0 pesquisador percebeu também que pautas extensas e a demora das discussoes a
que eram submetidos os assuntos, inviabilizava a objetivacdo da reunido,
provocando o seu esvaziamento.

Outra questdo a ser apontada diz respeito a maneira como Ssao

tratadas as demandas apresentadas no CMDCA de Londrina:
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[...] sempre que aparece uma demanda ou alguma coisa a ser
decidida. Conforme vao aparecendo as demandas, nés Qéo focamos
um segmento ou uma prioridade (CONSELHEIRO A — NAO GOV).

[..] todas as demandas sdo apresentadas em plenarias e séo
discutidas. Ai, a gente acaba voltando na questao da capacitacéo e
da postura dos conselheiros. Se ndo for uma participacdo ativa de
conhecimento, existem demandas que sdo tratadas, deliberadas
rapidamente. Ai, envia um oficio sem ser refletida, sem ser
guestionada, sem ser estudada. Mas, isso também em decorréncia
do proprio conselho. Porque o conselho sao os conselheiros. Isso &
uma coisa muito importante. Apresenta-se um demanda, quem
delibera, se essa demanda exige uma investigacdo, um processo,
um trabalho mais amplo? Sao os conselheiros, ndo é o conselho
(CONSELHEIRO | — NAO GOV).

Como pode ser percebido, o conselho tem enfrentado um problema
no que diz respeito as demandas pautadas para serem deliberadas em carater de
urgéncia. Via de regra, elas sdo tratadas de forma rapida, utilizando o &libi da
emergéncia. Qualquer deliberacdo que ndo passa por um processo de investigacao
e um amplo debate coloca em risco a postura dos membros do conselho, podendo
ser qualificada de centralizadora das decisdes, desvalorizando 0 espaco
democrético e plural do conselho. Isso se contradiz com o que € apresentado a

seguir por um dos entrevistados:

[...] o conselho sempre teve uma postura muito respeitosa das
demandas que vinham da sociedade civil. O conselho sempre tratou
com muito respeito. O conselho sempre abriu espago para as
pessoas que viessem ao conselho falar sobre suas instituicdes.
Entdo, eu me lembro que era um espago muito democréatico de
exposic¢ao. Agora, é claro que tem o limite da deciséo dentro do limite
orcamentario. Entdo, aquilo que pressupunha o orcamento, 0
conselho definia com certa tranquilidade. Aquilo que extrapolava a
proposta  orcamentdria  dependia de outras  discussdes
(CONSELHEIRO E — GOV).

Por outro lado, alguns conselheiros fazem aluséo a algo importante
no que diz respeito as demandas, ao afirmarem que estdo condicionadas as

deliberagfes da ultima conferéncia:
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[...] faziam parte do conselho as deliberacdes da tltima conferéncia,
por qué? Porque a conferéncia tem por objetivo apontar diretrizes
para a politica dos direitos da crianca e do adolescente. Entdo, as
demandas eram priorizadas conforme as deliberacbes da propria
conferéncia, ou alguma situacdo emergencial que pudesse estar
acontecendo. [...] respeitar aquilo que foi estabelecido como diretriz
na conferéncia. Todas as questdes que estavam apontadas na ultima
conferéncia (CONSELHEIRO G — GOV).

[...] as coisas tém sido resolvidas, a deliberacdo tem acontecido
conforme vem sendo apresentada a demanda. Claro que o pano de
fundo tem que ser a conferéncia (CONSELHEIRO A — NAO GOV).

A priorizacdo das acles, tendo por base as deliberagcbes das
conferencias municipais, é a condicdo fundamental do conselho para a formulacéo e
implementacdo de politicas publicas a populacao infanto-juvenil. A conferéncia, que
acontece a cada dois anos, tem a funcdo de diagnosticar os problemas do
municipio, garantindo ao conselho o planejamento de suas ac¢des a curto, a médio e
a longo prazo. E no processo de deliberacdo da conferéncia que se contemplam,
por exemplo, as questdes relacionadas a ampliacdo do orcamento para implementar
as acbes no ambito das politicas publicas. Esta pratica rompe com o carater
emergencial e solu¢cdes pontuais no trato de problematicas envolvendo criangas e
adolescentes.

No entanto, a fala de um dos entrevistados demonstra que o
conselho tem se limitado ao atendimento de demandas ligadas a assisténcia social:

[...] eu penso que o olhar dele (conselho) fica muito direcionado para
criangas e adolescentes pobres, publico alvo da assisténcia social.
Aquele entendimento de que o conselho da crianca deve deliberar
sobre todas as criangcas e adolescentes do municipio, independente
se ele é pobre ou rico, isso eu acho que se perde um pouco quando
ele estd vinculado a assisténcia social. Tanto os fundos, como o0s
conselhos, como o conselho tutelar também que é outro problema,
deveriam sair do ambito da assisténcia, e estar vinculados a um
outro 6rgdo da administracdo. Se tivesse algum o6rgdo ligado
diretamente a defesa de direitos ou de cidadania, outros conselhos
também poderiam estar vinculados a esse 6rgédo. Entdao, quando se
fala em defesa de direitos, ele ndo se reporta a apenas um grupo,
uma faixa, por pobreza ou por alguma situacdo. Tem que deliberar
sobre o todo. Hoje por exemplo, nas escolas privadas, particulares,
todos os servicos particulares, o conselho ndo tem esse olhar sobre
eles. Todos os servicos deveriam estar sendo registrados no
conselho. O conselho deveria estar acompanhando todos 0s servicos
(CONSELHEIRA H — GOV).
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Na medida em o conselho limita-se a discutir problemas ja
instalados, ou seja, tratar apenas sobre os direitos violados, fica comprometida a
garantia dos direitos de forma integral, com prioridade absoluta a criancas e

adolescentes como sujeitos de direitos. Neste sentido, o conselho tem dificuldades

hY

em defender a proposta de politica de atendimento a populacdo infanto-juvenil
prevista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevalecendo a visédo
reducionista, com um viés de atendimento a criancas e adolescentes em situacao
irregular, com resquicios tedricos do Cddigo de Menores.

O conselho, enquanto espaco de discussédo, deliberacdo e
formulacéo de politicas publicas, tem se distanciado de suas fungdes e atribuicdes,

diante do que é apresentado pelos seus membros. Neste aspecto, afirma-se que:

[...] aquilo que é emergencial o pessoal tem deliberado. Agora, se
vocé me perguntar, todo mundo vota porque estd entendendo do
assunto? Ja ndo sei, tenho duvidas. [...] quando alguém fala o
conselho tem que deliberar, o conselho ndo tem nome. E o Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Mas, quem é? E todo
mundo, sabe aquilo que é de todo mundo, mas ndo é de ninguém.
Entdo, eu penso que quando nés falamos Conselho dos Direitos da
Criangca e do Adolescente, tem que ser o0s conselheiros. Os
conselheiros tém uma responsabilidade. Até agora tudo que tem
direcionado ao conselho, que tem que discutir, 0 conselho tem que
deliberar, os conselheiros se sentem em uma situagcdo muito
confortavel. Porque é o conselho que tem que deliberar. A
responsabilidade n&o recai sobre os conselheiros, e sim sobre o
conselho. Entdo, ai tem a figura do conselho que é de todos, mas
ndo é de ninguém. E uma situagdo em que eu me sinto
desconfortavel. Eu deixo o conselho decidir, mas néo fago parte
deste conselho. Quando vocé coloca as prioridades, se houvesse
esse trabalho de que cada conselheiro vai e discute com seus
segmentos, seus representados, eu tenho certeza de que o volume
de trabalho para as deliberacbes do conselho seria muito mais
diversificado, mais ampliado, atenderia a um universo maior. [...]
hoje, o que aparece de deliberagdo é o que aparece aqui para o
poder publico. Da a impressao de que o poder publico traz, e o poder
publico vai executar depois. Entdo, ele traz a demanda, vota aqui, e
volta para ele. E uma situacdo comoda? Eu néo sei, muitas vezes eu
(enquanto poder publico) ndo me sinto confortavel diante disso. Na
verdade, eu tenho obrigacdo de levar, porque eu sei das demandas,
eu tenho que levar em conta o governamental. O ndo governamental
tem representante 14 dentro, vive essa situacao e ndo consegue levar
essa demanda para o conselho (CONSELHEIRO H — GOV).

Neste aspecto, o espaco do conselho torna-se fragil com a auséncia

de forcas politicas que se manifestem diante do que é apresentado pelo poder
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publico. O depoimento demonstra que as demandas do conselho sdo levantadas
pelo poder publico, enquanto os representantes da sociedade civil ficam alheios ao
processo de decisdo. A compreensao de que o conselho contribui para que a gestéao
publica seja democratica, ndo tem se constituido uma realidade no municipio de
Londrina, em prejuizo ao seu caréater publico. Este tem sido compreendido de forma
limitada pelos conselheiros:

Eu penso que nas campanhas, alguns eventos, o conselho aparece.
Mas quem sempre estd envolvido, participa destas campanhas, ou
eventos, geralmente € a rede. Na verdade, o conselho deveria ser
conhecido por toda populagdo londrinense, isso de fato n&o
acontece. Falta socializar informagfes. Penso que uma das questdes
de néo haver essa ponte entre quem representa o CMDCA e o0 grupo
dos representados, € que ndo ha divulgacdo sistematica do trabalho
do conselho. A populacdo como um todo, deveria estar trazendo
demandas para o conselho e isso ndo acontece (CONSELHEIRO H
- GOV).

[...] (a manifestagéo do carater publico se d&) através da participacao
em eventos, da divulgacdo, de se tornar publico também, ou seja, as
campanhas do fundo, as campanhas de divulgacdo do préprio
conselho, do aniversario do ECA (CONSELHEIRO | — NAO GOV).

[...] através dos foruns que a gente tem constituido, através das
campanhas de esclarecimentos. Com a campanha do fundo que a
gente consegue estabelecer com a comunidade, o didlogo. Nao tem
como falar da campanha do fundo, sem falar da agéo do conselho.
Eu acho que tem dado publicidade para o carater publico do
conselho. E hoje, essa possibilidade das informacdes on-line que a
gente esta implantando (CONSELHEIRO F - GOV).

[...] eu acho que o conselho da crianga nunca teve tanta visibilidade
como ele esta tendo hoje. Um pouco, eu acho que é em funcéo da
campanha do fundo, onde as pessoas tém acesso ao que € o
conselho, o que é o fundo, e ai comegam a ter um pouco mais de
conhecimento. Hoje o conselho tem uma visibilidade bastante
importante (CONSELHEIRO A — NAO GOV).

A compreensao sobre o carater publico do conselho fica restringida
a divulgacéo do trabalho, de modo a tornar-se conhecido pela sociedade. Nao ha
uma percepcao de que o conselho deve se constituir em um espaco transparente,
plural e democrético capaz de viabilizar a gestdo publica para o atendimento dos
interesses da populacdo. Desse modo, evitaria que o espac¢co do conselho fosse
utilizado como estratégia para garantir os interesses particulares e corporativos de

qualquer segmento.
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A legitimidade do conselho vai além de tornar-se conhecido. E
necessario que o espaco seja ocupado pelos diferentes protagonistas sociais, com o
objetivo de influenciar nas decisdes do poder executivo, bem como, dar visibilidade
ao processo de deliberacdo. No entanto, a pouca socializacdo de informacgdes e a
pouca articulagéo entre representantes e representados, denuncia a fragilidade do
carater publico, para ndo dizer privado, do conselho, conforme depoimento abaixo:

[...] guando os conselheiros divulgam para a comunidade que existe
uma reunido do conselho que € aberta, e comeca trazer pessoas
para virem participar da reunido, ha um enriquecimento de valores,
proposi¢cdes. Enquanto estiver s6 no universo dos conselheiros, eu
penso que vai ser sempre um trabalho muito restrito, limitado e ndo
vai ter essa participacdo efetiva. Quem cobra o trabalho desse
conselheiro naquele conselho? Porque ele foi eleito, e ai quem € que
fiscaliza o trabalho desse conselheiro? N&o ha essa fiscalizagdo
(CONSELHEIRA H — GOV).

[...] eu acho que teria que avancar muito, porque ele (o conselho) se
tornaria publico, um espago realmente publico, quando a propria
comunidade se sentisse, entendesse o0 conselho enquanto espaco
publico. Acho que isso ainda ndo acontece. Entdo, ndo entendo o
conselho de direitos como um espacgo publico, como agente de
cidadania e de controle social. A comunidade deveria se apropriar
disso (CONSELHEIRA A — NAO GOV).

[...] vocé elege os representantes da sociedade civili numa
conferéncia. E uma eleicdo aberta, e véo concorrer aquela eleicéo as
pessoas, os dirigentes, 0s técnicos, os profissionais, enfim, quem
estda de acordo com aquilo que a legislagdo estabelece como
composicdo do conselho. E um espaco democratico, um espaco
participativo, e que no momento da eleicdo do conselho esta aberto.
Quando vocé fala desta questao do carater publico do conselho, as
reunibes estdo abertas a participacdo de todas as pessoas, ndo sao
reunibes fechadas. As reunidbes normalmente estdo colocadas na
pagina do conselho (CONSELHEIRO G — GOV).

Por outro lado, o fato de a populagéo ter acesso ao espacgo de
discusséo do conselho, ndo garante que o carater publico manifeste-se. A abertura
do espaco do conselho a populacédo, por si s6, ndo € capaz de assegurar que as
discussdes sejam transparentes e plurais, de modo a contribuir com 0 processo
democratico. As discussbes devem ser conduzidas de maneira a respeitar o
dissenso, privilegiando a autonomia das decisdes, na perspectiva de garantir que o
espaco torne-se verdadeiramente publico, favorecendo a construcdo de propostas

coletivas.
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Neste sentido, deve-se levar em consideracdo como se da o
processo de deliberagdo dentro do conselho, buscando verificar se 0 mesmo esté
aberto para garantir que o0s interesses coletivos sejam atendidos. Assim,
apresentaram-se posi¢cdes opostas em relacdo a atitude do poder publico frente as

deliberac¢des do conselho.

[...] nés tivemos uma administracdo democratica. O poder publico
sempre respeitou as deliberagcdes do conselho. O que o conselho
deliberava, a gente tinha muita tranquilidade com relacdo a isso,
mesmo porque, uma das falas do prefeito na época, e continua o
mesmo prefeito, e ele continua com a mesma fala, que o espaco de
discussédo de qualquer politica do municipio tem que ser o conselho.
Entdo, a partir disso, as deliberagbes eram acatadas de um modo
geral (CONSELHEIRO B — NAO GOV).

[...] nestas duas gestbes que eu tenho acompanhado é total respeito.
Todas as agbes vem de encontro com as deliberagbes da
conferéncia e do conselho. Quando hd uma iniciativa de mudanca
vem para plenéria, vem para o conselho a discussédo. Entdo, ha o
embate. Nao vou dizer que tudo o que esté eleito como prioridade na
conferéncia seja 0 que a Secretaria de Assisténcia queira, mas ela
vem executando. [...] j& vi questBes importantes, e a secretaria foi
voto vencido. Entdo, ela vem observando, vem respeitando nas
Gltimas gestdes que eu tenho acompanhado (CONSELHEIRO | —
NAO GOV).

[...] especialmente neste periodo que vocé esta se referindo, a gente
teve a experiéncia de bastante respeito por parte do poder publico,
no sentido de entender que cabe a este conselho a deliberacdo da
politica, e que cabe ao 6rgao gestor cumprir as deliberagées. O meu
entendimento é que sempre teve muito respeito por parte do poder
publico (CONSELHEIRO G — GOV).

[..] todos os planejamentos da secretaria, nds pegavamos as
deliberacdes do conselho da crianga, do conselho da assisténcia. Se
nos tivéssemos que tomar a decisdo do que vamos fazer no ano,
primeiro puchavamos as deliberacdes das conferéncias, e depois nos
decidiamos o que fazer. Entdo nossa posicao foi sempre de respeitar
as deliberacdes do conselho. E claro que sdo deliberacdes das quais
nés também tivemos influéncia, até pelo nosso conhecimento. Nao
da para negar que os servidores publicos que estdo nos conselhos
estdo tratando com essa questdo ao longo dos anos. Eles vém para
o conselho munidos desta experiéncia, de conhecimento da
realidade, de informag&o sobre as necessidades. Eu n&o penso que
0 poder publico deve ser omisso no conselho, deve levar para o
conselho tudo o que sabe. Por outro lado, tem a funcdo de respeitar
a deciséo do conselho (CONSELHEIRO E — GOV).

Por outro lado, o poder publico tem posturas que contrariam as falas

anteriores, na medida em que,
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[...] o conselho est4d fazendo aquilo realmente que ele (poder
executivo) queria que fosse. E meio manipulado. N&o ha resisténcia
porque esta vindo de cima para baixo. A sociedade civil ndo tem
cumprido seu papel. Ela fica com medo de falar alguma coisa, ela
estd encolhida. Teria que ter uma sociedade mais forte, que discuta,
gue faca reunido. Eu tenho certeza de que estou errando. Deveria ter
reunido (s6 com a sociedade civil) para a gente ficar mais fortalecido,
isso é importante. A gente fica com medo de levantar a voz e virem
pedra para cima da gente. Porque eles (poder publico) vém com tudo
ali (CONSELHEIRO C — NAO GOV).

[...] o poder publico fecha a situacdo. Prevalece a opinido do poder
publico. Eu acho que a situacdo chega mais ou menos pronta, e
prevalece o poder publico, eu estou sentindo isso nessa gestdo
(CONSELHEIRO J — NAO GOV).

[...] eles (poder publico) querem colocar aquilo que eles podem
mostrar. Isso aqui a gente fez por que teve condi¢des de fazer, que é
o importante e que deu para fazer. Entdo a aprovacdo de politicas
gue possam vir a ser cumpridos fica mais dificil. Eles querem mesmo
€ colocar aquilo que estd mais facil para eles, mais conveniente
(CONSELHEIRO D — NAO GOV).

A partir dos depoimentos, sdo apresentadas decisdes vindas “de
cima para baixo”. Assim, torna-se conveniente para o poder publico afirmar que tem
respeitado o que foi decidido pelo conselho. Trata-se de concordar com decisbes
gue ja haviam sido tomadas antes mesmo de passar pela votacdo no conselho. Ao
mencionar que o CMDCA de Londrina realizava aquilo que € vontade do poder
publico, coloca-se em duvida a afirmacédo de que h& respeito sobre as decis6es do
conselho. Este tem simplesmente concordado com aquilo que ja veio pronto e deve
ser aprovado. Como pode ser percebido, h& inclusive, por parte de representantes
da sociedade civil, certo receio de se posicionar contrario ao poder publico. Isso
demonstra a submissédo do conselho frente as decisées que ja foram encaminhadas
para serem avalizadas pelo CMDCA. O medo de se manifestar denuncia a auséncia
de um debate plural, e que ndo leva em consideracdo a diversidade de idéias e de
pensamentos presentes no espacgo do conselho.

Diante do que tem sido apresentado, a aceitacdo por parte dos
membros do conselho em relagdo ao que estd sendo deliberado, remete a
compreensao de que o poder publico esta respeitando as deliberacbes do CMDCA.
Assim, o conselho deixa de exercer sua autonomia, ao concordar com as

imposi¢des que vém de cima para baixo.
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O conselho perde a oportunidade de manifestar o seu carater
publico, na medida em que a sociedade civil encontra-se desarticulada para se
posicionar frente a opinido de um grupo restrito ligado ao poder publico. As decistes
que foram tomadas por este grupo passam a ser vistas como deliberacdes do
conselho, e, portanto, respeitadas pelo poder publico. Os conselheiros ddo seus
pareceres favoraveis a algo que ja havia sido pensado e decidido, garantindo assim,
a aparéncia de que tudo ocorreu de forma democratica. A referida postura por parte
dos conselheiros foi evidenciada na ocasido dos encaminhamentos sobre a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO 2007, quando o conselho legitimou, sem questionar
de maneira critica sobre os numeros apresentados pelo poder executivo. Este
assunto foi discutido de maneira superficial, sem uma efetiva intervencao por parte
do conselho. A reunido foi marcada pela auséncia de muitos conselheiros, e pela
pressdo para que terminasse, principalmente quando se discutiu sobre a LDO
voltada a salude. Esta se voltou para questionamentos de natureza técnica,
distanciando-se do assunto principal. Percebe-se que, quando se trata de pressionar
o poder publico no que se refere a ampliacdo de recursos para a populacéo infanto-
juvenil, o CMDCA tem dificuldades em se manifestar. Nas reunides do CMDCA
pbde-se perceber que alguns conselheiros raramente se posicionavam contrario as
propostas do poder publico.

Outra manifestacdo importante e que revela o carater publico do
conselho esté relacionada ao processo de eleicdo dos seus membros, independente
do segmento que representa. Sobre a legitimidade do processo democratico de
eleicdo do CMDCA de Londrina, os depoimentos sinalizam que,

[..] foi um processo bastante tranqiilo. As entidades se
apresentaram, inclusive, no meu segmento eram duas vagas para
conselheiro, mais dois suplentes, ndo houve problema nenhum
(CONSELHEIRO A — NAO GOV).

[...] foi uma eleicdo que houve na época, foi por indicacdo da
entidade, e foi na conferéncia. Teve pouca concorréncia na epoca.
(CONSELHEIRO C — NAO GOV).
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[...] foi um processo de eleicdo. Nés inscrevemos a instituicdo,
inscrevi como delegado, e concorremos. Nao foi muito tranquila nédo,
a eleicdo do conselho municipal da crianca e do adolescente. E meio
conturbado, tem muitos conchavos, o poder publico faz os conchavos
deles e entra la quem querem. Eu ja havia participado em outras
vezes e 0s conchavos ali sdo muito, muito acirrados. Eles tém um
poder de conchavo por tras la, entra quem o poder publico quer. Se
eles ndo quiserem que vocé entra, vocé ndo entra mesmo. Eu
acompanhei a ultima eleicdo para essa gestdo atual. Foi do mesmo
jeito, ndo mudou ndo. E visivel, € uma coisa assim escancarada
(CONSELHEIRO D — NAO GOV).

A referéncia sobre a tranquilidade nas eleicées do conselho durante
a conferéncia ndo condiz com um ambiente de disputa de poder. Considerando que
o conselho e as conferéncias sdo espacos plurais, de diversidade de idéias, e por se
tratar de um espaco eminentemente politico, os conflitos lhes sdo inerentes. Ao
concorrer por uma vaga no conselho, o candidato traz consigo pensamentos, idéias,
intencdes. Portanto, a dinamica adotada determina a conducao da eleicdo. Neste
processo, podem ser utilizadas diversas estratégias tanto com o objetivo de eleger
representante submisso aos interesses do poder publico, quanto representante de
entidade com propdésitos particulares, desqualificando o processo de representacao
dos interesses coletivos.

Nesta perspectiva, o conselho corre o risco de desqualificar
instrumento fundamental para a gestdo publica municipal: a responsabilidade de
compartilhar o poder de decisdo entre o poder publico e a sociedade -civil
organizada.

O processo democratico de eleicdo fica comprometido ainda,

guando, segundo o depoimento:

[...] é verificada a questdo do presidente. Ele vem de cima para
baixo. J& vem prontinho. Quem é que vai ser. Eu percebi isso na
eleicdo. J& foi articulado para aquela pessoa ganhar, tanto é que eu
nem votei. Vem pronta, disso eu tenho certeza. Vindo pronta e sendo
aquela pessoa que eles (o poder publico) estédo indicando, € mais
facil de manipular (CONSELHEIRO C — NAO GOV).
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[...] eu ndo tinha nenhuma atuacdo da area da crianca e do
adolescente no municipio. Nao tinha muita opcdo de nome. A
presséao foi que eu assumisse. Foi meio complicado, eu falei que eu
tinha muita dificuldade de assumir por conta que eu ndo tinha
experiéncia nenhuma nessa area. Para minha surpresa, quando eu
cheguei na primeira reunido do conselho, porque vocé é eleita, vocé
toma posse e na primeira reunido, € que se elege o presidente do
conselho. Ai veio o susto maior, porque eu estava certa que eu iria
compor o conselho, iria fazer parte daquele conselho, mas sem um
cargo. Resolveu-se eleger outro presidente. E ai, a questdo, quem se
candidata? Ninguém, aquele siléncio total. Fizeram o discurso que
deveria ser alguém da sociedade civil e ndo do poder publico. Entéo,
mediante a fala da Secretaria de Assisténcia na época, o0s
conselheiros acharam também por consenso que deveria
permanecer com a sociedade civil, considerando alguns entraves
gue muitas vezes acontecem. Por exemplo, na Camara, em outros
poderes que, se o presidente € do poder publico, normalmente estas
instancias ndo conseguem fazer a diferenciacéo do profissional que é
do poder publico e do presidente do conselho, que é um 6rgao
independente. Na época, a assisténcia encaminhou essa proposta.
Chegaram no meu nome, acho que foi um dos ultimos nomes a ser
cogitado. Ninguém podia, quando chegou no meu nome, eu também
falei que ndo podia, claro. Mas, houve mil argumentagdes: que eu
era assistente social, que o fato de eu ser assistente social era um
diferencial para conduzir e tal, e, foi assim, meio na presséo, que eu
acabei assumindo. Eu ndo tinha nenhuma perspectiva de trabalhar
com isso, crianga e adolescente, para mim era muito distante, mas,
ao mesmo tempo, eu sempre fui uma pessoa movida por muitos
desafios. Entdo, para mim era um desafio muito interessante
(CONSELHEIRO B — NAO GOV).

A predisposicdo em eleger alguém para presidente que possa
atender aos interesses do poder constituido demonstra a dificuldade em garantir
uma eleicdo democratica, em que seja escolhido o conselheiro que tenha
convencido seus pares a partir de suas propostas. Por outro lado, percebe-se a
dificuldade de haver um namero maior de candidaturas ao cargo de presidente, a fim
de gque os conselheiros tenham outras op¢des de escolha. Isso facilita a eleicdo de
um membro do conselho que possa responder aos anseios do poder publico.

Assim, qualquer estratégia adotada para manutencdo do controle
sobre as decisbes do conselho feriu o processo de participagdo. Prevalecem
praticas que dificultam o exercicio do controle social sobre a coisa publica.

Ainda, outro 6bice enfrentado pelo conselho, para garantir o controle
sobre a coisa publica através das acbes do CMDCA, esta na dificuldade dos
conselheiros assumirem o cargo sem ter dominio de suas atribui¢cdes, segundo a

fala do conselheiro:
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[...] o que a gente percebe, tanto do representante governamental
como ndo governamental, € o despreparo dessas pessoas para
estarem assumindo o papel enquanto conselheiros. E o
desconhecimento da atribuicdo apds assumir este papel. Entéo, €
interessante que, as vezes, as pessoas entram como conselheiro, se
candidatam e eles tém a nocdo de que conselheiro vai 14 uma vez
por més, ele vai l4& vota em algumas propostas. Mas, eles néo
entendem que ser conselheiro requer um trabalho continuado, que
isso € uma funcdo que exige muita responsabilidade, muita pesquisa,
muito estudo para poder deliberar sobre qualquer proposta que
apareca no conselho. Afinal de contas, o conselheiro est4 |14 para
definir aquilo que é prioridade para as criancas e adolescentes do
municipio. Entdo, a compreensdo dos conselheiros é muito
superficial quando eles entram. Quando eles estdo comecando a
entender, eles acabam saindo do conselho. (CONSELHEIRA H —
GOV).

No entanto, o argumento acima perde forca quando, para grande

parte dos conselheiros, esta ndo € a primeira experiéncia em conselho:

[...] essa € a minha segunda gestdo como conselheira, eu assumi
representando a sociedade civil (CONSELHEIRO A — NAO GOV).

[...] segunda gestédo, o ano que vem eu ja estou encerrando, ja dei
muita contribuicdo. Participei do conselho da assisténcia por duas
gestdes também (CONSELHEIRO C — NAO GOV).

[...] do conselho da crianca, eu participei desde quando eu me tornei
secretéaria por indicagédo do prefeito (CONSELHEIRA E - GOV).

[...] eu tenho uma experiéncia na area da crianca e do adolescente.
Eu fui conselheira tutelar, tenho toda uma trajetéria dentro desse
processo de trabalho, também envolvimento ai, inclusive desde
guando o estatuto foi implementado. Os critérios para a indicagdo
dentro do poder publico foram a partir da experiéncia profissional e
do envolvimento direto do trabalho também na area da crianca e do
adolescente. Eu fui conselheira tutelar no primeiro conselho tutelar
Londrina. Eu participei como conselheira em outras gestdes
passadas (CONSELHEIRO F — GOV).

[...] com relacdo ao meu envolvimento ou a minha participacdo na
construcao dos conselhos, seja da assisténcia social, da crianca e do
adolescente, dos direitos da pessoa com deficiéncia, de ciéncia e
tecnologia, a gente vem tendo uma participacdo, contribuindo na
construcao desses conselhos, ndo s6 o da criangca e do adolescente,
mas de outros conselhos. Acho que € importante salientar que eu
sou funcionéria publica desde 1987, portanto faz dezenove anos que
eu sou funcionaria publica e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
€ de 90. Eu trabalho na prefeitura desde antes do estatuto da crianca
e do adolescente, entdo a gente teve a oportunidade de participar
com outros colegas, tanto de profissdo como de outras profissdes,
com a rede de servicos ou com a sociedade civil organizada, deste
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processo de construgdo, inclusive da construcdo da legislacéo
municipal no que diz respeito aos direitos da crianca e do
adolescente, a prépria criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do municipio de Londrina (CONSELHEIRO
G - GOV).

[...] eu nunca fui conselheira da crianga, eu sempre estive como
conselheira da assisténcia social. A maioria das pessoas que ja
atuam diretamente com crianca e adolescente estavam nas gestbes
anteriores e nao poderiam estar assumindo uma nova gestdo.
(CONSELHEIRO H — GOV).

O que pode se observar é que parte significativa dos conselheiros,
apesar de demonstrar acumulo de experiéncia em conselhos, participagdo em
diversas atividades vinculadas a crianca e ao adolescente, membros atuantes em
outros conselhos, ainda assim, o conselho ressente de uma postura mais ativa no
que se refere a participacdo e ao controle social na gestao da coisa publica.

Isso revela que os conselheiros tém dificuldade em exercer suas
funcdes com autonomia, comprometendo o espaco democratico, fruto de luta
coletiva para garantir o direito de administrar a coisa publica com transparéncia, com
respeito ao diverso, ao plural e ao atendimento de necessidade e de interesse que
contemplem a vontade da maioria. O limite de atuar nessa perspectiva é evidenciado

guando se afirma que:

[...] as pessoas que passam por esse processo de eleicdo querem
pleitear uma vaga no conselho. Mas na hora da participagdo mesmo,
essa participacdo ndo € efetiva. Acaba simplesmente sendo uma
votacdo. (CONSELHEIRO A — NAO GOV).

[...] as pessoas, a partir do momento em que séo eleitas, elas nao
conseguem entender qual é o verdadeiro papel e qual o poder que
possuem estando naquele conselho. E por ndo entender muitas
vezes, acabam se distanciando, tendo uma participacdo muito fraca
(CONSELHEIRO B — NAO GOV).

Ao reduzir a participacdo ao simples ato de votar, os conselheiros
desqualificam o espaco do conselho, enquanto instrumento politico de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. Percebe-se que ha uma dificuldade, por parte
dos conselheiros, em compreenderem o CMDCA enquanto espaco de debate capaz
de compartilhar com o poder publico, decisdes que dizem respeito a crianca e ao
adolescente do municipio de Londrina. Os limites no desempenho de seus papéis

tém desestimulado os conselheiros a assumirem uma agdo pro - ativa, numa
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perspectiva de provocar mudancas na conducdo da politica publica de atencéo a
este segmento etério, deixando, desta forma, de valorizar o espago do conselho.
Além das dificuldades acima levantadas, os conselheiros ainda
enfrentam problemas relacionados a carga horaria para participar das reunides;
sobreposicao de atividades, ou seja, dificuldade em conciliar o tempo da atividade
profissional com a atuacdo no conselho; desinteresse por parte de alguns membros
do conselho; préaticas burocraticas; baixo nivel de motivacdo, dentre outras

situacdes, abaixo identificadas pelos conselheiros:

[...] eu tive muita dificuldade no meu trabalho por conta da
disponibilidade de carga horaria. Entdo, esta € uma questdo muito
séria junto aos conselhos. Acho que tem que ser repensado. Por
exemplo, vocé é da sociedade civil, vocé representa uma instituicdo.
A instituicao tem interesse em que vocé esteja 14, mas, ao mesmo
tempo vocé ndo deixa de ter suas ocupagdes diarias do dia a dia da
sua profissdo dentro da instituicdo. Muitas vezes, os profissionais
nao conseguiam ter 0 mesmo pique que o poder publico de estar
acompanhando todo o processo. Por exemplo, uma reunido que era
super importante nds estdvamos sempre em minoria, ndo estdvamos
com maioria, mesmo a gente fazendo aquele chamamento
(CONSELHEIRO B — NAO GOV).

[...] eu tenho percebido, que esta gestdo esta pior do que a outra.
Mais fraca, a sociedade civil estad muito fraca, a outra era mais forte.
A outra, eu peguei num periodo de transicdo, de um prefeito para o
outro, e, entdo tinha pessoas mais envolvidas. Inclusive a gente
(sociedade civil) tinha reunibes, ndo muitas, mais tinha umas trés ou
quatro que eu achei muito importante, mas que ndo deu
continuidade. [...] sociedade civil discutir qual era a nossa
participacdo, o que a gente deveria fazer. Tem conselheiro que vai
hoje, passa néo sei quanto tempo que ele volta, ele ndo esta tendo o
interesse, ele ndo esta valorizando o peso dele ali na reunido. [...]
falta maior participacdo da sociedade civil. Ela € fundamental dentro
do conselho, porque o poder publico, a gente ja sabe, é claro, que
ele (o poder publico) vai querer que acontega tudo aquilo que eles
guerem que aconteca. Entdo, a sociedade civil tem que estar mais
participativa (CONSELHEIRO C — NAO GOV).

[...] um desconhecimento das préprias pessoas que compdem o
conselho, o que de fato seja ser conselheiro da crianca. Outra coisa
€ a questdo do compromisso. Alguns conselheiros entram para
garantir recursos para sua entidade. Entdo, eles comparecem e
participam da reunido onde se discute o critério de partilha de
recursos. Mas, nas outras reunifes sdo ausentes ou omissas. Isso é
uma limitacdo para nés. Muitas vezes, a diretoria de uma entidade
fala para seu representante: hoje vocé ndo vai (a reunido do
CMDCA), porque tem trabalho para fazer. Qual € o valor que essa
entidade atribui ao seu representante, ao trabalho que ele faz dentro
do conselho? Entdo, nesse sentido, eu penso que hd um vacuo muito
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grande, de realmente promover essa participacdo. O controle social
nao acontece dessa forma como esta hoje, e nem a participacdo de
fato (CONSELHEIRO H - GOV).

[...] € vocé ter condicdo de ultrapassar esse poder que o poder
publico exerce dentro do conselho. Esse € um limite muito grande.
As vezes a gente ia para a reunido ja desgastada, cansada, porque
poderia sair dali sem a possibilidade de um aprovacdo. Entéo, isso
desanimava. Vocé sabe que ali dentro eles (poder publico) mandam
e desmandam (CONSELHEIRO D — NAO GOV).

[...] eu acho que os limites estdo exatamente na pratica, ho exercicio
da democracia. A tradi¢cdo de lidar com um modelo centralizador, de
praticas arraigadas. Acho que um dos limites é a gente vencer essa
tradicdo de um modelo burocratico, e que, portanto, ndo reconhece o
espaco publico democrético. A falta do exercicio do controle mesmo,
nés temos experiéncia nisso. As pessoas vao para o conselho
esperando que alguém decida por eles também, esperando que
alguém traga uma luz de algum lugar. Um outro limite é a falta de
articulacdo com sua base, o conselho néo se articula com sua base.
Entdo, na hora que ele tiver que vir com um confronto com o poder
publico, por exemplo, qual é o tipo de forga politica que ele construiu
ao longo dos anos? Isso é um limite (CONSELHEIRO E — GOV).

[...] a gente tem percebido que a questdo da participacédo tem sido
tbnica das varias gestdes do conselho, mas que ainda é um limite
gue estd colocado. Porque historicamente as pessoas ndo tém na
participagdo como possibilidade de decisdo de determinada politica
publica. Um grande desafio € essa questdo da participacdo
(CONSELHEIRO G - GOV).

Os limites apresentados tém sido reiteradamente manifestados pelos
conselheiros em diferentes momentos. Séo dificuldades que vém comprometendo o
processo de participacdo efetivo dos conselheiros, no exercicio efetivo do controle
social sobre a gestdo da coisa publica. Pode-se compreender que a tradicdo do
modelo centralizador de decisdes tem prevalecido na prética cotidiana do conselho
de Londrina. Neste sentido, o proprio conselho desvaloriza este espa¢o enquanto
uma ferramenta de gestao publica democratica, nha medida em que se naturaliza o

poder instituido como instancia de deciséo da coisa publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

As discussfes apresentadas neste trabalho assinalam os desafios
enfrentados pela populacdo em se apropriar de espacos publicos que possam
contribuir com o estabelecimento de um processo democratico, capaz de viabilizar
direitos a populacao infanto-juvenil.

Com a Constituicdo Federal de 1988, foram instituidos os conselhos
de politicas publicas, entre eles, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, a partir da regulamentacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069/90). Entretanto, embora estes conselhos permitam a populacdo a
participacdo nas decisdes politicas e no controle sobre 0s servi¢os prestados, esses
instrumentos néo tém sido utilizados com sucesso, no sentido de orientar a gestao
publica no atendimento aos interesses coletivos.

A tradicdo autoritaria tem prevalecido, ignorando espacos publicos
de decisao politica. Estes, embora tenham um carater progressista, foram instituidos
sobre uma base conservadora, sendo constantemente contestados por aqueles que
ainda néo vislumbraram um processo democratico capaz de compartilhar o poder,
ainda concentrado nas maos dos gestores publicos.

Diante do autoritarismo, historicamente colocado em pratica no
Brasil, a cultura politica antidemocratica tem dificultado a incorporacao, por parte da
populacdo, de uma postura politica que valorizasse 0s espacos publicos e os
reconhecessem como instrumentos fundamentais na democratizagdo da coisa
publica.

Neste prisma, a garantia na legislacao brasileira de instrumentos que
possibilitem a participagdo e o controle social, ndo tem sido suficiente para
aproxima-la das decisdes que interferem diretamente na vida cotidiana de cada um.

A letargia, no qual se encontra a populacdo, € resultado do seu
distanciamento politico, arquitetado pela classe dirigente deste pais, que sempre
reconheceu como perigoso a possibilidade das classes populares ocuparem o0s
espacos publicos de decisbes politica. O processo de participar, na perspectiva de
decidir, sempre foi descartado pelos detentores do poder que tém criado resisténcia
para o fato de que a populagdo venha a exercer o controle social sobre a coisa

publica. Assim, pode-se destacar a dificuldade da populacdo em construir uma
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cultura politica que possibilite um processo efetivo de participacdo, permitindo a
intervencdo da sociedade nas tomadas de decisdes do poder publico, em nome do
interesse coletivo.

Nesta perspectiva, os conselhos tém sido desvalorizados e, muitas
vezes, desqualificados enquanto espacos publicos democréticos. Assim, na medida
em que a populagdo ndo tem percebido sua importancia, tais instrumentos séo
apropriados pelos gestores publicos para legitimarem decisfes que ainda continuam
sendo tomadas de forma autoritaria. Para a populacdo, o fato de deter o direito de
estabelecer uma nova relacdo com o poder publico, compartilhando poderes na
conducéo e gestdo da coisa publica, ainda causa estranheza.

Logo apods a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil,
no inicio dos anos de 1990, foi submetido a implementacdo do projeto neoliberal. O
individualismo, instigado pelo neoliberalismo e introjetado na sociedade, tem
contribuido para desmobilizar a populagéo, dificultando a consolidacdo de espacos
publicos. Assim, sdo grandes os desafios para construir projetos de interesses
coletivos.

O projeto neoliberal tem sido eficiente em fragilizar o processo
democrético, na medida em que tem causado o desinteresse por parte da populacéo
no que se refere as formas de organiza¢des sociais que prezem pela construcao e
consolidacéo de espacos publicos plurais.

Atualmente, pode-se constatar que a populacéo tem tido dificuldades
em se organizar, privilegiando solugdes a partir de iniciativas individuais ou
corporativas, enfraquecendo projetos coletivos. Nesta perspectiva, o espacgo publico
tem perdido sua importancia enquanto local de se fazer politica, capaz de contribuir
com a efetivacdo de direitos da populacao.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no
municipio de Londrina, também tem tido obstaculos em romper com a tradicional
gestdo publica, embora este conselho atenda as exigéncias constitucionais que
garante a participacao e o controle social em suas atribuicoes e fungoes.

O desenho atual do conselho € de um 6rgdo com capacidade de
estabelecer uma nova relacdo entre Estado e sociedade civil — relacdo de
compartilhar poder. No entanto, o CMDCA de Londrina tem tido dificuldades em se

desvencilhar de praticas autoritarias, por parte daqueles que detém o poder. Os
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representantes da sociedade civil, muitas vezes, colocam-se numa relacdo de
subordinag&o ao poder constituido.

O poder publico tem consultado os conselheiros sobre a politica de
atendimento voltada a populacédo infanto-juvenil. Neste aspecto, os membros do
CMDCA de Londrina legitimam decisbes que ja foram tomadas fora do espaco do
conselho, acreditando que estédo efetivamente decidindo sobre os rumos da politica
de atendimento. Os conselheiros tém dificuldades em compreender a participacao
como um processo de tomada de decisdo, ou seja, entender o conselho enquanto
espaco adequado para poder publico e sociedade civil formularem a politica publica
voltada a criangas e adolescentes, de forma compartilhada.

As acdes desenvolvidas pelos conselheiros ndo correspondem a
postura de atores politicos, na condicdo de sujeitos participes do processo de
mudanca na conducdo da coisa publica. Ao contrario, os membros do conselho, em
especial aqueles que representam a sociedade civil, ttm se comportado como
atores secundarios que sao acionados quando necessarios para atender aos
interesses da gestéo publica municipal.

Constata-se, ainda, que o CMDCA de Londrina tem dificuldades em
garantir o exercicio do controle social, na medida em que pouco tem interferido nas
decisdes ligadas aos servicos destinados a crianca e ao adolescente, uma vez que a
participacdo ndo tem se dado de maneira efetiva. O ato de participar € indissociavel
do exercicio de se controlar a coisa publica e vice-versa.

Nas reflexdes sobre o CMDCA, pdde-se confirmar a permanéncia de
um modelo de gestao que, embora no discurso valorize a participacao da populagéo,
na pratica tem-se utilizado de artificios para dificultar acdes que privilegiem a
interferéncia da sociedade na conducdo da coisa publica. Desta forma, a
participacdo tem-se caracterizado enquanto discurso, alimentando uma gestao
burocratica, que mantém sua centralidade no chefe do poder executivo.

Nesta perspectiva, o poder publico tem utilizado de estratégias para
manter o seu controle sobre as decisdes do conselho. Assim, tém prevalecido
praticas autoritarias que pouco contribuem para superacao da cultura politica da nao
participacdo. Isso colabora para que o CMDCA de Londrina seja reconhecido
enquanto espaco publico fragil e com dificuldades de os conselheiros utilizarem
como ferramenta indispensavel para a gestdo publica municipal, correndo o risco de

constituir-se em simples cumprimento de uma determinacéo legal.
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O CMDCA de Londrina tem dificuldades de manifestar o seu carater
publico na medida em que ndo tem sido ocupado por uma diversidade maior de
atores sociais e politicos. A transparéncia € fragilizada, com discussdes
freqientemente restritas aos seus membros. Além disso, os conselheiros ndo tém
exercido sua representacdo de maneira efetiva, atendendo muitas vezes, aos
interesses individuais ou corporativos, prejudicando o atendimento das
necessidades dos seus segmentos.

As reflexdes realizadas, a partir da pesquisa, apontam para um
prejuizo na autonomia do conselho no momento em que suas eleigbes e decisdes
sofrem interferéncia do poder publico. Neste sentido, as a¢des implementadas pelo
CMDCA, muitas vezes, partiram do poder executivo, obstacularizando o conselho
em atuar na perspectiva da participacéo e do controle social.

O exercicio de uma participacdo passiva por parte dos conselheiros
tem determinado a construgdo de conceito limitado sobre o ato de participar. A
dificuldade dos conselheiros esta no exercicio de uma participacdo que efetivamente
represente as tomadas de decisdes, funcdo que deve fazer parte do seu cotidiano.

Cumpre ressaltar que a auséncia de uma participacdo capaz de
imprimir mudancas na gestédo publica ndo € um problema especifico do municipio de
Londrina, mas de maneira geral, a populacao brasileira ndo foi motivada a exercitar
o ato de participar ativamente. Neste sentido, 0s cursos de capacitacao
implementados nos conselhos, por si s6, ndo tém sido capazes de alterar uma
cultura politica antidemocratica desenhada ao longo de anos. E preciso, como diz
Benevides (2000), chamar a atencdo para a enorme necessidade daquilo que se
define como “[...] educacédo para democracia [...]", entendido como um movimento
educacional politico, capaz de enfrentar o “[...] descrédito, o desinteresse, o egoismo
politico e o desencanto com a propria idéia de democracia [...]". A desvalorizacédo da
politica e a ameaca a democracia tém raizes profundas na historia brasileira, o que
tem fragilizado os espacos publicos, necessitando urgentemente ser enfrentado.

Nesse sentido, faz necessario implementar medidas que propiciem o
exercicio cotidiano da participacéo, ndo s6 no ambito dos conselhos, mas nos mais
variados espacos publicos que permitem construir uma outra cultura politica, capaz
de despertar na populacdo o empenho em discutir propostas que atendam o

interesse coletivo. Para isso, é fundamental que o espacgo publico seja entendido
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como um instrumento de trabalho na constru¢cdo de propostas que privilegiem os
interesses das massas populares.

E preciso acreditar que o exercicio de uma participacdo concreta e a
efetivacdo do controle social sobre aquilo que € publico implicard o resgate de
valores éticos fundamentais como liberdade, respeito, dignidade, justica, equidade,
de modo a alavancar o sentimento e a esperanca da populagéao, hoje em estado de
letargia. Assim, € necessario enfrentar com indignacdo, com capacidade e com
coragem, os obstaculos que impedem a populacdo de lutar em prol dos interesses
gerais da coletividade.

O desafio esta na capacidade de os conselheiros ampliarem
horizontes do conhecimento politico, ético, tedrico e operativo, ou seja, sejam
capazes de redimensionar as praticas coletivas, valorizando o cotidiano,
descobrindo suas diferengcas e os diferentes encontrando sua igualdade. O
importante € que seja possivel estabelecer uma verdadeira democracia, de modo a
permitir a todos os cidadéaos, a efetivacdo dos direitos que lhes sédo garantidos pela
Constituicdo Federal de 1988.

Esta pesquisa nao teve a intencédo de esgotar a discusséo sobre o
assunto, mas a partir da andlise dos dados, procurou contribuir para ampliar as
reflexdes sobre a gestédo publica. Ao se aproximar da realidade, objetivou apontar os
obstaculos enfrentados pela populacdo no que se refere ao exercicio da participacao
e do controle social, mas acima de tudo, pretendeu com apresentar possibilidades
para a construcdo de um processo democratico, através da consolidacdo de
espacos publicos como os Conselhos de Direitos.
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APENDICE A

Termo de Consentimento Informado

Esta pesquisa sera conduzida sob responsabilidade de Valdir
Anhucci, mestrando do curso de pds-graduacdo em Servigo Social e Politica Social,
orientada pela Profa. Dra. Vera Lucia Tieko Suguihiro, professora do Departamento
de Servico Social do Centro de Estudos Sociais Aplicados e do Mestrado em Servico
Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina.

O universo da pesquisa serd constituido pelos conselheiros de
direitos da crianca e do adolescente do municipio de Londrina — PR, eleitos para o
biénio 2003-2005 e 2005-2007. O estudo tem como objetivo geral identificar e
analisar, nas praticas do CMDCA de Londrina, as manifestacdes que caracterizam a
participacéo e o controle social.

Seus objetivos especificos sao:

e Levantar e caracterizar as ag0Oes deliberadas e efetivadas pelo
CMDCA;

e Mapear e analisar os procedimentos adotados pelo CMDCA no
processo de participacao e de controle social,

e Examinar as estratégias utilizadas pelo poder publico e pela
sociedade civil no que se refere as acdes do CMDCA,

e Identificar as diferentes manifestacbes da participacdo e do
controle social, a partir das praticas cotidianas do CMDCA;

e Distinguir as diferentes manifestacdes de pluralidade de
interesses dentro do conselho;

e Interpretar os significados de participacdo e de controle social
construido pelos conselheiros.

A participagcdo implica responder algumas perguntas que permitam
trazer respostas para as questbes levantadas nos objetivos especificos desta
pesquisa.

As informacdes obtidas serdo tratadas de maneira confidencial, de
forma a impedir a identificagcdo. O nome ou quaisquer outros dados pessoais que
possam identificar o informante ndo fardo parte de publicacédo, de relatério ou de
outra forma de divulgacgéao.

Qualquer duvida advinda do teor da pesquisa e da participacao
solicitada podera ser esclarecida pelo pesquisador, agora e posteriormente pelo
telefone (43) 3327-1371.

Se concorda em participar deste estudo, por favor, assine abaixo.

Londrina, / /

Assinatura do entrevistado:
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APENDICE B
Termo de Compromisso

Eu, Valdir Anhucci, sob orientagcdo da Profa. Dra. Vera Lucia Tieko
Suguihiro, comprometo-me a conduzir todas as atividades deste estudo de acordo com os
termos do presente Consentimento Informado.

Londrina, / /

Assinatura do(a) pesquisador(a)
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APENDICE C

Roteiro de Entrevista

1 — Em que condi¢des assumiu a funcao de conselheiro?

2 — Como tem sido sua participacdo enquanto representante da sociedade civil ou

do poder publico junto ao CMDCA?

3 — Como tem exercido o controle social enquanto conselheiro? E como o conselho

tem exercido o controle social?

4 — De que maneira o CMDCA tem interferido na gestédo publica municipal?

5 — Como as demandas apresentadas ao CMDCA tém sido tratadas?

6 — Como o poder publico tem se manifestado frente as deliberacdes?

7 — Quais questdes sao priorizadas pelo CMDCA? Porqué?

8 — Como sdao elaboradas as pautas das reunides do CMDCA?

9 — De que forma o CMDCA tem manifestado o seu carater publico?

10 — Comente os limites e as possibilidades do CMDCA em Londrina?



141

ANEXOS



ANEXO A

Autorizacdo do Campo Empirico da Pesquisa
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Avenida Duque de Caxias, 620. Londrina - PR. Fone: 3372-4309

OF. N° 1683/2006 — CMDCA.
Londrina, 29 de setembro de 20086.

A Professora
Dr®. Maria Angela Silveira

Assunto: Em resposta ao OF. M.SER 39/2006.

Informamos que por considerar o trabalho proposto pelo académico Valdir
Anhuci tem cunho cietifico, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente autoriza o atendimento a solicitagdo encaminhada.

Outro sim, solicitamos que ao término do trabalho proposto, o académico
apresente resultados alcangados a este conselho.

Dessa forma, colocamo-nos a disposigdc para as informagéces que se

fizerem necessarias.

Atenciosamnente,

]

//,{

NG i
Caz}a\i("‘u ;i—és
Presidentelde-Conselho Mupicipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente
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lm Universidade GOVERNG T3
=1= Esiadual de Londrina PARANA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

Parecer N° 279/06 Londrina, 30 de outubro de 2006. |
CAAE N° 0238.0.268.000-06
FOLHA DE ROSTO N° 15. 107716

1

PESQUISADOR(A): VALDIR ANHUCCI

limo(a) Sr(a),

O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos |
da Universidade Estadual de Londrina — CEP — UEL - de acordoc com as‘
orientagbes da Resolucdo 196/96 do Conselho Nacional de Saude/MS ,
APROVA a realizagdo do projeto: “O CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE NA PERSPECTIVA DA
PARTICIPACAO E DO CONTROLE SOCIAL”.

' informamos o(a) Sr(a). deverd comunicar, por escrito,
qualquer modificacéo que ocorra no desenvolvimento da pesquisa e devera
ser apresentado ac CEP/UEL relatério final da pesquisa.

Situacéo do Projeto: APROVADO

Atenciosamente,

S |
Prof2. Dra. Nilza-Maria Diniz
Comité de Etica #m Pesquisa
Coordenadora

Caunpus Universitdrio: Rodosia Celso Gascia Cid (PR 445), Ko 380 - Fone (43) 33714000 - PABX - Fax 3328-4440 - Caixa Postal 6001 - CEP R6051-990 - Inkermet bup fwww.uel hr
LONDRINA - PARANA - BRASIL

Form, Cldigo 11,764 - lormato A4 (210x297)
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REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITCS DA CRIANCA E

DO ADOLESCENTE DE LONDRINA

CAPITULO I

DA DENOMINACEO, SEDE, DURAGROC E FINS

Art. 12 - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente de Londrina, criado em 16 de julho de 1.99%1 pela Lei
Municipal n® 4.742/91 e instalado em 02 de dezembro de 1.991, com
personalidade juridica de direito privado, reger-se-& pelo presence
regimento, seguindo as diretrizes tragadas pélo Estatuto da Crianga

e do Adolescente. -

Art. 22 - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e

do Adolescente tem sua sede e foro na cidade de Londrina, por tem-~

pe indeterminado.

Art. 32 - A drea de atuagio desté'Conselho limita~-se ao

Municipio de Londrina.

Art. 42 - O Conselho serd o Srgdo que tem por finalidade
deliberar e controlar as agdes em todos os niveis da politica de
atendinento doerireitos da Crianca e do Adclescente no Municipio,
assegurando a participagdo popular paritdria por meio de organiza-
¢oes representativas, discutindo, avaliando, intervindo nas dire-
trizes a serem fixadas pela Uni3o, Estado e Municipio'e no gue pras-
creve o Estatuto da Crianga e do Adolescente no artigo 88, incisos

I ao IV, bem como coordenar seu cumprimento.

Art. 52 - O Conselho tem por finalidades especificas:

I ~ Formular a politica de promogdc, prote-
g0 ¢ defesa dos direitos da Crianga e
do Adolescente;, de forma integrada com
as politicas sociais a nivel Federal,Es-
tadual e Municipal.
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II

IIx

Vi

VII

VIII

IX

Assegurar o acesso aos Orgdos governamentais
e nac governamentais aos Conselheiros, ou
qualgquer pessoa por eles devidamente cre-
denciada para os atos de diligéncia atinen-
tes A& promogdo, protegdo e defesa dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente.

Promover a articulagido entre entidades e
drgdos assistenciais, para a formulagéio,
coordenagdo ou execugao de programas € ser-

vigos referentes & Crianga e ac Adolescente.

Conscientizar as liderangas, mobilizando a
opinido publica, no sentido da indispensd-
vel participagdo de toda a comunidade, via-
bilizando um processo de interagdo destacom
a promogdo da Crianga e do Adolescente.

Realizar estudos e pesquisas para conhecer

sempre mais a realidade local e regional,com
vistas ao desempenho de agdes comunitdrias

condizentes com a mesma.

Examinar e dar parecer sobre projetos de
atendimento & Crianga e ao Adolescente de
entidades gque solicitam recursos materiais,
financeiros 2 humanos.

Gestionar junto aos drgdcs, competentes na
obtengdo de recursos indispensdveis &s en-
tidades promocionais da Crianga e do Ado-
iescente, garantindo a manutengdo de um
fundo manicipal para tanto.

Exercer fiscalizagdo quanto a aplicagdo da
dotagido orgamentdria estabelecida na legis-
lagdo Federal, Estadual e Municipal.

Manter registros das entidades governamen-
tais e ndo governamentais, bem como de seus
programas com especificagdes da seus regi-
mes e capacidade de atendimento, registrando
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- 03 -

modificagdes que forem surgindo e co-
municando as mesmas ao Conselho Tutelar e

Autoridade Judiciaria.

§ 12 - Negar registro a entidade que:

a)

b)

c)

d)

ndc oferega instalagdes fisicas em condigdes
adequadas de habitalidade, higiene, salubridade
e seguranga;

nao apresente plano de trabalho compativel com
a Politica Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente; '

esteja irregularmente constitufda;

tenha em seus quadros pessoas inidéneas.

cariTULO 11

DA COMPQSIGEO
0O Conselho Municipaf dos Direitos da’  Crianga e
do Adolescente, vinculado e néo'ﬁubordinado a
Secretaria de Saudde e Promogdc Social do Munici-

pio, composte por vinte membros titulares e

‘igual nimero de suplentes, sendo:

a) dez membros titulares e igual ndmero de su-
plentes, preferencialmente das seguintes
dreas do Poder Piblico: sadde,educagido, ser-
vigo social, fazenda, servigos piblicos, pla-
nejamente, urbanismo, obras e viagido, Funda-
Gdo Universidade Estadual de Londrina, Gabi-
nete do Executivo Municipal e Cimara de Ve-
readores;

b) cinco representantes de entidédes da socie-
dade civil organizada diretamente ligada a
defesa ou ao atendimento dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, legalmente consti-
tuidas e em funcionamento;

c¢) cinco representantes dos movimentos da so-
ciedade civil organizada que néo mantenham
vinculo de subordinagdo com o Poder Pudblico.



147

§ 12 - 0 mandato no Conselho pertence A entidade, caben-
do-lhe a substituigdo de seus titulares em caso de

necessidade justificada.

§ 29 — Caberd ao titular de cada entidade-membro, na im-
possibilidade de sua participagdo, designar © su-
plente.

§ 32 - 0 ndo comparecimento da entidade-membro,sem justi-
ficativa, a trés reunides ordindrias consecutivas
implicard no seu desligamento automdtico, apds de-
liberacgio de 2/3 de seus membros. (art.72 § 9o -
Lei 4742) :

Art. 72 - A estrutura do Conselho é composta pela Direto-

ria Executiva e Comissdes.

CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS E FUNCIONAMENTO

Art. 8¢ - A Diretoria Executiva do Conselho serd compos=
ta de um Presidente, um Vice-Presidente,12 e 22
Secretdric e 12 e 22 Tesoureiro, eleitos ses-
346 prépria.

Pardgrafo Unico - E facultado & Diretoria Executiva, de

acorde com seu plano de Diretrizes Ge-~
rais, propor a promogdo de Comissdes de
Assessoramento com:incumbéncia de desen-

volver atividades especificas.

Art. 92 - Todos os representaﬁtes das entidades-membros do
Conselho exercerdo suas fungdes de Conselheiros
sem remuneragdo, consideradas de interesse puiblico
relevante, devendo a entidade gque representam ,
considerd-los efetivos, guando em trabalho do

Conselho.
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Art. 102 - As reunides ordindrias da Assembléia do Conse-
lho serdo guinzenais, em datas fixadas no ca-
lenddrio anual, entrando em recessc nos meses
de janeiro.

§ 1o - burante o periodo de recesso, a Diretoria poderd
designar uma comissdo para resolver assunto de ca-

réter extraordindrio.

§ 2° - O Conselho poderd ser convocade extraordinariamen-
te pelo Presidente e/ou por iniciativa de 1/3 dos
seus membros, mediante oficio protocolado junto a

Secretaria, com antecedéncia minima de dois dias.

Art. 11e - Compete & Assembléia do Conselho deliberar:

a) por maioria absoluta de 3/4 dos Conselheiros

nos casos de: - I Alteragao do Regimento
. Interno

II Eleigédo da Diretoria
Executiva

IIX Deliberacdc sobre O fun—

do Municipal
b) por maioria simples de 50% + 1 dos Conse-
lheiros presentes nos demais casos em pri-
meira convocagido; e em segunda convocagao,

1/2 hora apds com qualquer quérum.

Pardgrafo Unico: No caso do inciso II, letra a,  se ndo

houver quérum, serd convocada nova reu-

nido, respeitandc o prazo de sete dias.

Art. 12e - Ao Presidente do Conselha compete:

a) convocar ordindria e extraordindriamente as
reunides do Conselho;

b) presidir as reunides do Conselho;

c) cumprir e fazer cumprir as normas regimen-—
tais, deliberacdes do Conselho, bem como ga-
rantir a execugdo de Planos de Trabalho;

4) representar o conselho em todos os atos ofi-

citais, administrativos e judicidrios;
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Art.

Art.

132

14¢

Art. 152 -

Art.

Art.

Art.

162

172

182

e) assinar com ¢ Tesoureiro operagdes bancarias.

Compete ac Vice-Presidente:

a) substituir o Presidente em suas auséncias .

Compete ac Secretdrio:
a) subscrever oficios e correspondéncias;

b) redigir e elaborar as atas das Assembléias e

reunides;

c) organizar os arquivos do Conselho;

d) substituir o Vice-Presidente em suas ausén-
cias e impedimentos.

Compete ao 22 Secretdrio:

a) substituir o secretdrio em suas auséncias e

impedimentos.

Compete ao Tesoureiro:

"a) manter sob sua responsabilidade todos os va-

lores e bens do Conselho;

b) assinar recibos relativos & importdncia ar-

recadadas, subvencgdes e legados;

c) apresentar & Diretoria balancete mensal das
receitas e despesas; '

d) assinar com o Presidente as operagdes ban-
cdrias;

e) efetuar todos os pagamentos do Conselho.

Compete ao Vice-Tesoureiro:

a) substituir o Tesoureiro em suas auséncias e

impedimentos.

Compete ao Conselho examinar o relatdrio geral
emitindo parecer.
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capiTuLo 1V

DAS COMISSOES

Art. 192 - As Comissdes de assessoramento scerio compostas
de trés a cinco elementos eleitos pelos Conse-

lheiros os quais nomeardo seus coordenadores.

Pardgrafo Unico: Aos membros gue vierem constituir as Co-

missdes, poderdo ter acrescidas pessoas
alheias ao Conselho a critério da Comis-

sdo.

Art. 202 - As Comissdes de Assessoramento terio prazo de
duragdo indeterminado, dependendo das necessi-
dades do Plano de Diretrizes gerais da Direto-
ria Executiva. .

§ 12 - As Comissdes terfo por fungdo o assessoramento e
estdo ligadas A Diretoria Executiva, atuando em
conjunto com as atividades propostas.

§ 22 - As Comissdes dever3o a resentar os resultados de
P
suas atividades dentro de prazos pré-determinados
pelo Conselho.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 212 - As entidades-membros do Conselho, cooperativa -
mente, prestardc sua colaboragdo, no sentido de
suprir o Conselho dos meios disponiveis para a

consecugdo das metas propostas.

Art. 222 - Anualmente, devers ser elaborado um relatcério
das atividades do Conselho, devendo ser envia-
da cdpia do mesmo, aﬁé o 12 dia do m8s de mar-
O, 2 todas a entidades publicas e privadas a

ele vinculadas,




151

Art. 23° - A tramitacdo das propostas a serem submetidas
a deliberagdo do Conselho deverfo ser apresen-
tadas por escrito e com fornecimento de cdpias

aos Conselheiros em reunido anterior.
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LEI N9 4.742, DE 16 DE JULHO DE 1.991.

SOMULA:- DispGe sobre a politica municipal de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente e di outras providencias.

A CRMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, ESTADO DO
-~ PARANK, DECRETOU E EU, PREFEITO DO MUNICT i
) P10, SANCIONO A SEGUINTE !

I llllbf‘éb\”'4>‘ . ;-
?uauzogig,lhm' & .) R , LEI

fh

vjég—w CAPTTULD 1

OAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 10 - Esta Lei dispoe sobre a politica municipal de atendimen-
to dos direitos da crianca e do adolescente e estabelece normas para a sua
adequada aplicagao, em consonancia com as linhas e diretrizes contidas na
Lei Federal nQ 8.069, de 13 de Julho de 1990,

Art. 20 - 0 atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
no Municipio de Londrina sera feito através de um conjunto articulado de
agbes governamentais e nio governamenta1s, assegurando-se em todas elas o

tratamento com dignidade e respeito a liberdade e 3 convivencia fami]iar e
comunitaria, ) 1

Art. 30 - 0 atendimento dos direitos da crianga e do adolescente,
no ambito municipal, far-se-3 atravées de:
I- po]xtlcas sociais basicas de educagao, saiide, recreagdo, espor
te, cultura, lazer, profissionalizacao e outras que assegurem
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social
da crianga e do adolescente, em condi¢oes de liberdade, respei

t tianidade; as A
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IT = politicas e programas de assisténcia social, em carater suple-

III - servigos especiais que visem:

a) a prevengdo e ao atendimento médico e psicologico 3as vitimas
de negligencia, maus-tratos, exploragao, abuso, crueldade e
opressao;

b) & identificacao e a localizagcao de pais, tutores ou respon-
saveis das criangas e dos adolescentes desaparecidos;

c) a protegdo juridico-social.

Art. 49 - Mediante proposta fundamentada do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, o Municipio podera criar programas e ser-
vigos aludidos no artigo 3¢ desta Lei ou estabelecer consorcio intermunicipal
de integracao regionalizada, constituindo entidades governamentais voltadas
especificamente para essas mesmas finalidades.

Art. 59 - As entidades de atendimento s3o responsaveis pela manuten-
¢ao das proprias unidades e pelo planejamento e execugao de programas de prote-
30 e socio-educativos destinados a criancas e adolescentes, em regime de:

I - orientagao e apoio sGcio-familiar;
I1 - apoio socio-educativo em meio aberto;
11 - colocagao familiar;
IV - abrigo;
Y

liberdade assistida;

VI - semiliberdade; '
VII - internagao. \

§ 10 - As entidades governamentais e nio governamentais deverdo pro-
ceder @ inscrigao de seus programas especificando os regimes de atendimento, na
forma definida deste artigo, junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente, que mantera registro das inscrigoes e de suas alteragoes,

e do qual fara comunicagdo ao Conselho Tutelar e 3 autoridade judiciaria compe-
tente. ' )

V. |

i
i
)

tivo, para aqueles que dela necessitem; C : }

|

4
i
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§ 20 - As entidades nao governamentais somente poderao funcionar
depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Ado
lescente, que comunicara o registro ao Conselho Tutelar e 3 autoridade judi-
ciaria competente.

§ 30 - SerS negado o registro @ entidade nao governamental que:

a) nao oferega instalacBes fisicas em condigdes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca;

b) nSb apresente plano de trabalho compativel com os princi-
pios da Lei Federal n? 8.069, de 13 de julho de 1990;

c) esteja irregularmente constituida;

d) tenha em seus quadros pessoas inidoneas.

§ 40 - As entidades que desenvolvem programas de abrigo e internagao
adotarao os principios e cumprirao as obrigagbes constantes dos artigos 92 a 94
da Lei Federal nQ 8.069, de 13.07.90.

Art..60 - S3o Drgdos de execugao e cumprimento da politica de aten-
dimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

a) o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente;

b) o Conselho Tutelar.
CAPTTULO 11
DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 79 - Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Rdolescente, drgao deliberativo e controlador das a¢Ges em todos os niveis,
assegurada a participacao popular paritaria por meio de organizagdes represen
tativas, em consonancia com o disposto nos artigos 65, § 20 e 156, da Lei Orga-
nica do Municipio de Londrina.

§ 19 - 0 Conselho Municiba] dos Direitos da Criznga e do Adolescente,
vinculado e nado subordinado 3@ Secretaria de Saide e Promocio Social do Munici-

pio, & composto por vinte membros titulares e igual numero de suplentes, sendo:
. WA
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a) dez membros titulares e igual nimero de suplentes, preferen
cialmente das seguintes areas do Poder Publico: saiide, edy-
cagao, servigo social, fazenda, servigos publicos, Planeja
mento, urbanismo, obras e viacao, Fundagio Universidade Es-

- tadual de Londrina, Gabinete- dg Executivo Municipal e Cima-
> : ra de Vereadores;

b) cinco representantes de entidades da sociedade civi] organi~
Zada diretamente ligadas 3 defesa ou ao atendimento dos dij-
reitos da crianga e do adolescente, legalmente constituidas

J ‘ e em funcionamento;

€) cinco representantes dos movimentos da sociedade civil orga
nizada que nio mantenham vinculo de subordinagdo com o Poder
Publico,

§ 20 - 0s titulares e respectivos suplentes referidos no § 10 deste
artigo serao nomeados ou eleitos:

a) pelo Prefeito Municipal, os representantes do Poder Executi-
- Y0, que podera destitui-los "ad nutum”;

b) pelo Magnifico Reitor, os representantes da Fundagio Univer
sidade Estadual de Londrina;

c) pelos vereadores, na {1tima sessdo ordinaria do periodo le-
gislativo que anteceder ao vencimento do mandato, os represen
tantes da Camara;

d) mediante eleicdo por voto direto e secreto, em Assemblgia Ge-
ral especialmente Convocada para esse fim nos trinta dias
que antecederem ag vencimento dos mandatos, os representantes,
membros titulares e respectivos suplentes de entidades e dos
movimentos da sociedade civil organizada.
§ 30 - 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
por deliberagio de seus membros, fixara em Regimento Interno as normas relativas
a convocacao, data, local e horario para a realizagao da AssemblEia Gera) de Elei
¢a0 dos membros titulares e respectivos suplentes, representantes das entidades
e dos movimentos da sociedade civil organizada, visando a0 atendimento do dispos-

to na alinea “d", do § 20, deste artigo. g /C}éyv/\
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« * § 49 - As entidades e os movxmentos da sociedade civil organizada,in

teressados em concorrer a Assembl@ia Geral da Eleigio, deverao’ promover a inscrigao
de seus representantes, candidatos a membros titulares e suplentes respectivos, jun-
to ao Conselho Municipal dos Direitos da Crlanca e do Adolescente, até quinze dias
antes da efetxvagao da Assembleia referida na-alinea "d" do § 20 deste artigo.

§ 59 - Somente poderao ser inscritos, na fonna do disposto no § 49
deste artigo, candidatos.de entidades e de movimentos da sociedade civil organiza-
.da com existéncia legal comprovada ha mais de um ano, contado de sua constituigao e
funcionamento.

§ 60 -~ 0 mandato dos titulares e respectivos suplentes,tanto dos
representantes do Poder Publico, quanto dos representantes de entidades e dos.movi-
mentos da sociedade civil organizada, sera de dois anos, admitindo-se a renovagao ou
reeleigao por mais uma Unica vez e por igual periodo.

.§ 79 - Serao considerados eleitos os dez titulares e respectivos su-
plentes representantes de entidades e dos movimentos da sociedade civil organizada
que obtiverem o maior nimero de votos. A eleicao do membro titular implica, automa
ticamente, a do suplente respectivo,

§ 80 - Em ocorrendo empate entre os dois Ultimos candidatos a membros
titulares, sera considerado eleito o mais idoso, o que implica a condugao de seu sy-
plente.

§ 99 - K excegao do disposto na alinea "a" do § 29 deste artigo, ne-
nhum Conselheiro, apés empossado, podera ser destituido, salvo por deliberagao de
dois tergos da totalidade dos membros que compoem o Conselho Mun1c1pal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

Art. 80 - A fungao de membro do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente & considerada de interesse publico relevante e nac sera re
munerada. ’

Art. 99 - A posse dos membros do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente dar-se-3a nos cinco dias Uteis seguintes ao vencimento do
“mandato, impreterivelmente, em Assembléia Geral aberta 3 comunidade e especialmente
convocada para esse fim. o I
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- § 19 - Na mesma data da convocagdo aludida no "caput® deste artigo
e subsequentemente a posse, o Conselho Municipal dos Direitos ‘da Criangca e do Ado-
lescente, em reunido que realizara com o quorum minimo de dois tergos de seus mem-
bros presentes, elegera a Diretoria Executiva, a ser:composta do Presidente, Vice-
Presidente, Secretario e Tesoureiro.

§20-0 Presidente da Diretoria Executiva presidira o Conselho Mu-
nicipal dos Direitos da Crlanqa e do Adolescente, competindo-lhe ainda a representa-
gao oficial, ativa e passiva, em Juizo ou fora dele, em todas as causas e assuntos
relacionados com a Lei Federal nQ 8.069, de 13.07.90 e esta Lei.

§ 30 - A Diretoria Executiva a que aludem os paragrafos 190 e 29 des
te artigo tera suas demais funcoes fixadas em Regimento Interno que sera elaborado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente dentro de sessenta
dias apos empossado. :

; Art. 10 - Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente:

I - formular a politica de promogio, protecio e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente, observados os preceitos expressos
da Constituigao Federal, da Constituigio Estadual, da Lei Or-
ganica do Municipio de Londr1na e da Lei Federal nQ 8 069/90;

II - acompanhar a elaboragao e avaliar a proposta orgamentaria do
Municipio, indicando ao Prefeito Municipal as modificagdes re-
comendaveis 3 consecugao da politica formulada;

IIT - estabelecer prioridades de atuagao e sugerir a aplwcacao de re-
cursos publicos destinados 3 assisténcia social, especialmente
para o atendimento de criangas e adolescentes;

IV - homologar a concessdo de auxilios e subvengoes a entidades par
ticulares filantropicas e sem fins lucrativos, atuantes no aten
dimento ou defesa dos direitos da crianga e do adolescente;

¥V - avocar, quando necessario, o controle das acoes de execugao,
da politica municipal de atendimento 3s criangas e adolescen~
" tes, em todos os niveis;

157

. VI - propor aos poderes constituidos modificacoes nas estruturas dos
: ; S
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. ’ Orgdos governamentais diretamente 3igados a promogio, protegao
S & &2 e defesa da infancia e juventude;
: . VII - oferecer subsidios para a é]aboracSo de leis atinentes aos in-
e ¥ teresses das criangas e dos adolescentes; ¥

VIII - deliberar sobre a conveniencia e oportunidade de implementacgao
JB ) dos programas e servigos a que se referem os incisos II e III
Ty do artigo 39 desta Lei, bem como sobre a criacao de entidades

‘ governamentais ou a realizacao de consorcio intermunicipal re-
: . . gionaiizado de atendimento; o A

IX - proceder 3 inscrigio de todos os programas de protegio e socio-
educativos de entidades governamentais e nao governamentais, na

forma do disposto nos artigos 90 e seguintes da Lei Federal n9
8.069/90;

% X - fixar critérios de utilizacao, atraves de plano de aplicagao, das
doacoes subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente

B percentual para o incentivo ao acolhimento, orfao ou abandonado,
de. dificil colocagio familiar;

(

(

XI - incentivar e apoiar a realizacao de eventos, estudos e pesquisas
no campo de promogao, protecao e defesa da infincia e Juventude;

XII - promover intercambio com entidades piblicas e particulares, orga

nismos nacionais e internacionais, visando atender a seus objeqi
vos;

XIII - pronunciar-se, emitir pareceres e prestar informages sobre as-

suntos que digam respeito 3 promogao, protecao e defesa dos di-
reitos das criangas e dos adolescentes; i

XIV - solicitar 3s entidades de defesa ou atendimento, cadastradas no
Conselho, as indicacoes para o preenchimento do cargo de Consef
Theiro, nos casos de vacancia e término do mandato, em consonan
cia com o disposto no Regimento Interno;

R ETEATEETEEEE

XV - receber peticoes, deniincias, representacoes ou queixas de qual-
Quer pessoa por desrespeito aos direitos assegurados is crian-
§as e aos adolescentes, tomando as providencias cabiveis;

XVI - elaborar e aprovar seu Regimento Interno; /1L71/A\

(

(

(
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XVII - opinar sobre o orgamento municiﬁal destinado a assisténcia so-
. A cial, saide, educagdo, bem como a0 funcionamento dos Conselhos
Tutelares, indicando as modificagGes necessarias 3 consecugao
da politica formulada, respeitando a autonomia do mesmo;

XVIII - relacionar-se com os demais Conselhos Municipais em assuntos que
Thes digam respeito, sem qualquer interdependencia,

Art. 11 - As demais matérias pertinentes ao funcionamento do Conse-
i 1ho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente serao disciplinaﬁos em
seu Regimento Interno. Y

CAPTTULOD III
DO CONSELHO TUTELAR
SECRD I
DISPOSICUES GERAIS

Art. 12 ~ Fica criado o Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, ©rgiao permanente e autdnomo, nao jurisdicional, encarregado pela so-
ciedade de zelar pelo cumprimento da politica de atendimento dos direitos da crian
gé e do adolescente, em consonancia com o disposto na Lei Federal n? 8.069, de
13 de julho de 1990, e nesta Lei.

Art. 13 - 0 Conselho Tutelar sera composto por cinco membros efetivos
e igual nimero de suplentes, eleitos pelos cidad3os com domicilio eleitoral no Mu
nicipio de Londrina, para mandato de trés anos, permitida uma reeleigao.

Art. 14 - Para a candidatura a membro do Consetho Tutelar, serao exigi
dos os seguintes requisitos: -

1 - recanhecida idoncidade moral;
IT - idade superior a vinte e um anos;
IIT - residir no Municipio de Londrina;
o Art. 15 - 0 Conselho Tutelar devera funcionar ininterruptamente, em 1o~
cal destinado para esse fim, em area central da cidade que sera designada e manti-

w=da-pelo Poder Executivo Municipal. : /f?’i",
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Art. 16 - Constara da Lei Orgamentaria Municipal previsao dos recur-
sos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar. . -

Art. 17 - Os membros titulares do Conselho Tutelar terdo, durante seu
mndato, remuneragao mensal equivalente ao simbolo CC-05 dos cargos de provimen
to em comissao estabelecido no Plano de ClaSSIfica;ao de Cargos e Salarios da
Prefeitura do Municipio de Londrina.

Art. 18 - 0 Poder Executivo garantira infra-estrutura basica para o
funcionamento do Conselho Tutelar, provendo-o dos recursos e materiais indis~
pensaveis.

Art. 19 - Poderao ser criados outros Conselhos Tutelares no Munici-
pio,segundo as necessidades constatadas a serem definidas pelo Conselho Munici
pal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

-Art. 20 - 0 exercicio efetivo da funcio de conselheiro, membro do Con
selho  Tutelar, constituira servigo piblico reievante e estabelecera presuncio de
jdoneidade mora]

SECKO 11
DAS ATRIBUIGDES DO CONSELHO TUTELAR

Art. 21 - Sao atribuigoes do Conselho Tutelar:

I - atender as criangas e os adolescentes nas hipoteses previstas
nos artigos 98 e 105, aplicando as medidas constantes do arti-
go 101, I a VII, todos da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho
de 1990.

IT - atender e aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as me-
didas previstas no artigo 129, I a VII,da Lei Federal 8.069/90.

111 - promover a execugdo de suas decisoes, podendo, para tanto:

a) ‘requisitar servigos piiblicos nas areas de saide, educagao,
servigo social, previdencia, trabalho e seguranca;

b) representar junto 3 autoridade judici3ria nos casos de des-

cumprimento injustificado de suas deliberagoes. /czépq/1>
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IV - encaminhar ao Ministério Piblico noticia de fato que constitua
infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga
e do adolescente;

i

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casosde sua competéncia;

VI - providenciar as medidas estabelecidas pela autoridade judicia-
= ria, dentre as previstas no artigo 101, de I a VI, da Lei Fede
ral n? 8.069/90, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagoes;

VIII - requisitar certidoes de nascimento e de dbito de crwanqas ou
adolescentes quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracao de proposta
orcamentaria para planos e programas de atendamento dos direitos
da crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagao
dos direitos previstos no artigo 220, paragrafo 39, inciso II
da Constituigao Federal;

XI - representar ao Ministeério Publico, para efeito das agoes de per
da ou suspensao do patrio poder.

SECKO 111
DA COMPETENCIA

Art. 22 - Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia cons-
tante do artigo 147 da Lei Federal no 8.069, de 13 de julho de 1990.

SECAD IV
DA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

Art. 23 - De acordo com o disposto no artigo 139 da Lei Federal n¢
8.069/90, fica definido que o processo eleitoral para a escotha dos membros titu-
lares e suplentes do Conselho Tutelar obedecera aos seguintes critérios:

I - os conselheiros serdo eleitos em sufragio universal e direto,
= pelo voto facultativo e secreto dos cidadaos com domicilio elei
toral no Mun1c1p10 de Londrina, em e1e1qao presidida por Juiz
Eleitoral e sob fiscalizagao do Winistério Publico;
‘ /PN
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1I -

Il -

e g

VI~

VII -

VIII -

IX -

a Justica Eleitoral se encarregari de organizar e conduzir o
processo de votagao € épuragio. garantindo a presenca de fis-
cais que representem os candidatos participantes junto as se-
¢oes eleitorais e juntas apuradoras;

a convocagao das eleicdes pela Justica Eleitoral devera ser  °
feita através de edital publicado no orgao oficial do Munici
pio, por tres vezes consecutivas, com prazo minimo de seis me
ses antes do termino do mandato do Conseltho, fixando data, 1o
cais e horario para a sua realizacdo em todo o territério do
Municipio, devendo realizar-se no prazo maximo de quarenta e
cinco dias do término do mesmo mandato:

a candidatura subentende-se individual e desprovida de vincu
lagao partidaria;

os candidatos ao Conselho Tutelar deverio promover os respecti
vos registros junto a Justica Eleitoral no prazo maximo de no
venta dias antes da realizagao do pleito, atendidos os requisi
tos minimos constantes do artigo 14 desta Lei;

‘encerrado o prazo para registro das candidaturas, os nomes dos

candidatos serdo publicados atraves do orgao oficial do Munici
pio para conhecimento publico e impugnagoes que eventualmente
venham a ser opostas no prazo fixado pela autoridade judicia-
ria competente;

em ocorrendo impugnacdoc a candidatura de qualquer candidato, o
processo tera tramitacio normal e .em consopancia com a legisla
¢ao eleitoral vigente, atinente ao contraditorio, prazos, re-

cursos e efeitos; X

vencido o prazo mencionado na parte final do inciso VI deste
artigo, nova publicagao sera efetuada atraves do orgao oficial
do Municipio, desta feita dos nomes dos candidatos e respecti-
vos suplentes regularmente habilitados;

e vedada a propaganda eleitoral nos veiculos e meios de comuni
cagao social, admitindo-se t3o somente a realizagao de deba-

tes, entrevistas e palestras; ﬁ‘/)
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X =~ @ vedada toda e qua)qugﬁ propaganda em locais publicos, com
excecao dos autorizados pelo Executivo, hipotese que devera
beneficiar e facilitar a todos os candidatos em igualdade
de condigoes;

~ XI - aplica-se, no que couber, o disposto na legislagdo eleitoral
vigente quanto ao exercicio do sufragio, fiscalizagao do tra-
balho das juntas apuradoras, apuragao de votos e impugnagoes
de votos e de urnas. ’

Art. 24 - As cédulas eleitorais, relacoes ou listas de eleitores e
demais materiais indispensiveis 3 realizagao do pleito serdo confeccionados e for-
necidos pélo Poder Executivo Municipal, em consonancia com os modelos, especifica-
¢oes e quantidades solicitados pela autoridade judiciiria.

SECKO v

DA PROCLAMAGAD E POSSE DOS ELEITOS

Art, 25 - Concluida a apuracio dos votos, a autoridade judiciiria
proclamara o resultado das eleigoes mandando publicar, atraves do orgdo oficial

do Municipio, os nomes dos eleitos com o nimero de sufragios obtidos.

§ 12 - 0s cinco primeiros mais votados serao considerados eleitos,
ficando os demais, pela ordem da votacdao, como suplentes.,

§ 20 ~ Em ocorrendo empate na votagdo, sera considerado eleito o
candidato mais idoso.

§ 30 - A autoridade Judiciaria competente expedira documento compro-
batorio do resultado obtido a cada um dos candidatos eleitos e aos demais suplentes.

§ 40 - A posse dos membros do Conselho Tutelar sera dada pelo Juiz
Eleitoral em sessio solene e aberta 3 comunidade, especialmente convocada para
esse fim,

§ 50 - A posse a que se refere o parﬁgrafo 49 deste artigo dar-se-a
ate o quinto dia Gtil apds o término do mandado. ,/;1-/4\
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§ 69 - Em ocorrendo vac‘inci_a por morte,
ou impedimento, assumira o suplente que tiver obtido o maior nimero de votos.

SECAO VI
DOS IMPEDIMENTOS E DA PERDA DO MANDATO
Art. 26 - S3o impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mu-
Ther, ascendente e descendente, Sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, duran
te o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.
Paragrafo Onico - Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma

em relacao a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério
em exercicio na Comar

deste artigo,
Piblico com atuagao na Justiga da Infancia e da Juventude,
ca.

Art. 27 - Perdera o mandato 0 consetheiro que se ausentar injusti-
ficadamente de tres sessoes consecutivas ou de cinco alternadas, no mesmo manda-
» ou for condenado por sentenga irrecorrive] por crime ou contravengao penal,

Paragrafo Onico - A perda do mandato sera decretada pelo Juiz Elei-
toral, mediante provocacao do Ministério Publico, do proprio Conselho ou de qual-
quer. cidadao, assegurada ampla defesa.

SEGAO VII
DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

Art. 28 - Além das atribuicdes contidas no artigo 21 desta Lei, com
pete aos membros do Conselho Tutelar eleger, entre seus pares, o Presidente, o Vi
ce-Presidente e o Secretario, na primeira reunizo seguinte a posse.

Paragrafo Unico - Ao Presidente do Conselho Tutelar compete presidir
0 colegiado, bem como a sua representacao oficial, ativa e passiva, em Juizo e fo
ra dele, e demais atribuigGes relacionadas com a Lei Federal n0 8.069, de 13 de

Julho de 1990, e esta Lei. ”,74
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Art. 29 - Serdo disciplinadas em Regimento Interno, que devera ser ‘
elaboradp dentro de sessenta dias contados ‘da posse, todas as matérias pertinentes
a0 funcionamento do Conselho Tutelar, assim como as demais atribuigGes e fungoes
do Presidente, Vice-Presidente e Secretirio.

CAPTTULO IV
DO FUNDO MUNICIPAL.

Art. 30 - Fica criado o Fundo Municipal de recursos destinados a
politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, em conformidade
com o disposto na Lei nQ 8.069, de 13.07.90, e desta Lei.

Art. 31 - 0 Fundo Municipal de que trata o artigo 30 desta Lei se-
ra gerido e controlado pele Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoles
cente, ao qual estara vinculado.

Art. 32 - 0 Fundo Municipal constitui-se de:

I -'Dotagdes orgamentirias da Unido, do Estado e do Municipio, con-
signadas especificamente para atendimento do disposto nesta Lei.

II - Recursos provenientes dos Conselhos Nacional e Estadual dos Di
reitos da Crianga e do Adolescente.

IIT - Doagbes de entidades nacionais e internacionais, governamentais,
voltadas para o atendimento dos direitos da crianca e do adoles
cente;

IV - DoagGes de pessoas fisicas e jué?dicas;

Y -~ Legados;

VI - Contribuicdes voluntarias;

VII - Produto das aplicagges financeiras dos recursos disponiveis;

VIIT - Produto da venda de materiais e publicacoes em eventos realiza-
dos;

IX - Valores originarios das multas, segundo dispoe o artigo 214 da

Lei nQ 8.069, de 13.07.90. M
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Art. 33 - 0 Consetlho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, por intermédio de sua Diretoria Executiva, promovera, na forma e prazos pre

vistos em lei, as prestacdes de contas dos recursos oridinarios’ de Poderes ou Or-
gaos Publicos Federais, Estaduais e Municipais, responsabilizando-se ainda:

~ a) pela manutencao de registro;, em forma contabil e fiscal,
de todos os recursos originarios das fontes explicitadas
no artigo 32 desta Lei;

b) pela administracao dos recursos, quaisquer que sejam as suas
origens, destinando-os e liberando-os somente quando em con-
formidade com as agoes, os planos e os programas previamente
estabelecidos e aprovados;

€) por manter depositada, em estabelecimento oficial de cre-
dito existente na sede do Municipio de Londrina, toda-e
qualquer importancia recebida e enquanto nio Sacada, em .
conta com correcao monetaria, conservando registros escri-
turais dos resultados das aplicagoes diariac.

Art. 34 - 0 Fundo Municipal sera regu]aﬁentadc pelo Conselho Munici
pal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que fixara criterios e prioridades
que atendam @ politica estabelecida nesta Lei. '

CAPTTULO V
DAS DISPOSICDES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35 - A definig¢do de politica de.atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente sera estabelecida a partir de um diagnostico da realida-
de londrinense, 'elaborada atraves de pesquisa cientifica sob responsabilidade do

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Paragrafo Onico - Enquanto a politica de atendimento ndo estiver
definida nos moldes do disposto neste artigo, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente -atuars de acordo com as metas prioritarias a serem diag-
nosticadas dentro de um prazo maximo de sessenta dias a partir de sua instalagao.
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~ .Art. 36 - No prazo de trinta dias a partir da publicacao desta Lei
- o Prefeito Munic1pal fixara a data da primeira eleicao dos membros do Conselho Mu
b nicipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e demais procedimentos a ela refi
< rentes, aplicando, no que couber, o disposto no artigo 79 e paragrafos desta Lei.
) Paragrafo Unico - A eleigio de que trata este artigo nio podera
by exceder a oitenta dias, contados da publicagdo desta Lei.
:: Art. 37 - 0 Poder Judiciario, no prazo de sessenta dias, contados
o " da publicagdo desta Lei, fixara a data da primeira eleigdao dos membros do Conselhc
i Tutelar e determinara os demais procedimentos a ela referentes, aplicando-se, no
~ que couber, o disposto no artigo 23 e incisos e sequintes desta lei.
-
A Art. 38 - Fica o Executivo Municipal autorizado a abnr no corrente
- exercicio financeiro, crédito adicional especial destinado i realizagao das despe
:: sas necessarias a execucao desta Lei.
A 4
- Paragrafo Unico - Como recurso para a abertura do crédito previsto
& meste artigo, o Executivo utilizar-se-a dos mencionados nos incisos IT e III do
N paragrafo 19 do artigo 43 da Lei Federal n¢ 4 .320/64.
i Art. 39 - Esta Lei entrara em VIgor na data de sua publicag3o, revo
| i gadas as disposigGes em contrario.
Ner Londrina, 16 de julho de 1.991.
~ ’
-
-
- Antonio Casemiro Belinati
" PREFEITO DO MUNICIPIO
4 ‘ :
- Q"_ R i N B
- ) Agajan A. Der Bedrossian
~ SECRETKRIO DE SAUDE COLETIVA E PROMOGAQ SOCIAL
~ s
- Ref.:

Projeto de Lei no 89/9]
_Autor:‘ EXECUTIVO MUNICIPAL
Aprovado na forma do Substitutivo/no 02791
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ANEXO E
LEI N° 9.678, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2004.

SUMULA: Dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da
Crianca e do Adolescente, estabelece normas para sua adequada aplicacdo e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA,
ESTADO DO PARANA, APROVOU E
EU, PREFEITO DO MUNICIPIO,
SANCIONO A SEGUINTE L E I

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta lei dispGe sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da
crianca e do adolescente e estabelece normas para a sua adequada aplicacdo, em
consonancia com as linhas e diretrizes contidas na Lei Federal n® 8.069, de 13 de
Julho de 1990.

Art. 22 O atendimento aos direitos da crianga e do adolescente no Municipio de
Londrina sera feito mediante um conjunto articulado de ac¢des governamentais e
nao-governamentais caracterizadas como espacos publicos, assegurando-se-lhes o
tratamento com dignidade e respeito a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria assim discriminados no ambito municipal:

- desenvolvimento de politicas sociais basicas de educacéo, saude, recreacao,
esporte, cultura, lazer, profissionalizacdo e outras que assegurem O
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social da crianca e do
adolescente, em condi¢Oes de liberdade, respeito e dignidade;

- desenvolvimento de politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para aqueles que deles necessitem; e

- execucdo de servicos especiais que visem:

a) a prevencdo e ao atendimento médico e psicolégico as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opresséo;

b) a identificacdo e a localizacdo de pais, tutores ou responsaveis pelas criancas e
pelos adolescentes desaparecidos; e

c) a protecdo juridico-social por entidade de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Art. 32 Mediante proposta fundamentada do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA, o Municipio poderd criar os programas e
servigos a que alude o artigo 2° desta lei ou estabelecer consoércio intermunicipal de
integracdo regionalizada, constituindo entidades voltadas especificamente para
essas mesmas finalidades.
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Art. 4% As entidades e os o6rgidos de atendimento, governamentais e nao-
governamentais, sao responsaveis pela manutencdo das proprias unidades e pelo
planejamento e execucdo de programas de protecédo e socioeducativos destinados
as criancas e aos adolescentes, em regime de:

- orientacao e apoio sociofamiliar;

- apoio socioeducativo em meio aberto;

- colocacao familiar;

IV-  abrigo;

V- liberdade assistida;
VI-  semiliberdade; e
VII-  internacao.

§ 1° As entidades governamentais e ndo governamentais deverdo proceder a
inscricdo de seus programas, especificando os regimes de atendimento na forma
definida neste artigo, no CMDCA, que mantera registro das inscricdes e de suas
alteracdes, e do qual fara comunicacédo ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria
competente.

§ 22 As entidades n&o-governamentais somente poderdo funcionar depois de
registradas no CMDCA, que o comunicard ao Conselho Tutelar e a autoridade
judiciaria competente.

§ 32 Sera negado o registro a entidade ndo-governamental que:

- oferecer instalacdes fisicas em condi¢cbes inadequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca;

- apresentar plano de trabalho incompativel com os principios da Lei Federal n®
8.069/90;

[ll-  estiver irregularmente constituida;

IV-  tiver em seus quadros diretivos pessoas inidneas, conforme disposices
estabelecidas pelo CMDCA em seu regimento interno; e

V- tiver corpo técnico inabilitado, conforme disposicfes estabelecidas pelo
CMDCA em seu regimento interno.

Art. 52 O CMDCA é o 6rgdo de deliberacdo e controle da politica de atendimento
aos direitos da crianca e do adolescente nos termos e disposi¢cdes contidas na Lei
Federal n® 8.069/90 e nesta lei.
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Art. 62 Os planos de aplicacdo e as prestacbes de contas das entidades
governamentais e ndo-governamentais serdo apresentados ao Municipio, na
hipétese de destinacdo de verba municipal, na forma consignada no ajuste que
formalizar o repasse.
CAPITULO Il
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DOS DIREITOS

DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE
Art. 72 Fica instituida a Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, espaco colegiado de carater deliberativo, composta por delegados,
representantes das entidades ou movimentos da sociedade civil organizada
diretamente ligados a defesa ou ao atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, e do Poder Executivo, que se reunirdo a cada dois anos, sob a
coordenacao do CMDCA, mediante regimento interno proprio.

Paragrafo Unico. E vedada a participacdo, como delegados representantes das
entidades ou movimentos da sociedade civil organizada, aqueles que mantenham
vinculo de subordinacéo com o Poder Publico Municipal.

Art. 82 A Conferéncia sera convocada pelo CMDCA, no periodo de no minimo trinta
dias e de no maximo noventa dias anteriores a data para eleicdo do respectivo
Conselho.

Paragrafo Unico. Em caso de ndo-convocacdo por parte do CMDCA, no prazo
referido no caput deste artigo, a iniciativa podera ser realizada por um quinto das
entidades registradas no CMDCA, que formardo comissdo paritaria para
organizacao e coordenacéo da Conferéncia.

Art. 92 Serdo realizadas pré—conferéncias por segmento e/ou regionais com o
objetivo de discutir propostas como etapa preliminar para a Conferéncia.

§ 12 A forma de convocacao e estruturacdo das pré—conferéncias, a data, o horario e
os locais de sua realizacao serdo definidos no edital de convocacéo da Conferéncia.

§ 22 Poderao participar criancas, a partir de seis anos de idade, e adolescentes,
desde que as pré-conferéncias disponham de metodologia apropriada a faixa etaria
para a realizacdo dos trabalhos.

§ 32 Entendem-se por segmentos:

I- 0s usuérios;

II- os prestadores de servigos/trabalhadores na area da crianca e do adolescente; e
Ill- os gestores das politicas publicas municipais e estaduais.

Art. 10. Os delegados representantes da sociedade civil organizada na Conferéncia
serdo eleitos mediante reunibes proprias das respectivas entidades, convocadas

para este fim especifico, sob orientacdo do CMDCA, garantida a participacdo de dois
delegados de cada entidade, um titular e outro suplente.
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§ 12 Para participar do processo eleitoral do CMDCA, por meio de seus delegados,
as entidades e movimentos da sociedade civil organizada deverdo comprovar um
ano, no minimo, de existéncia legal, contado do registro do respectivo estatuto em
cartorio.

§ 22 Para ter direito a voz e voto na Conferéncia, por meio de seus delegados, as
entidades e movimentos da sociedade civil organizada deverdo comprovar seis
meses, no minimo, de existéncia legal, contado do registro do respectivo estatuto
em cartorio.

Art. 11. Os delegados do Poder Executivo na Conferéncia serdo indicados pelo
Prefeito mediante oficio enviado ao CMDCA no prazo de até cinco dias anteriores a
realizacdo da Conferéncia, sendo dois delegados, um titular e outro suplente, por
entidade ou 6rgdo da administracao direta e indireta.

Paragrafo unico. Os delegados mencionados no caput deste artigo terdo direito a
voz e voto na Conferéncia, sendo-lhes vedada a participacdo no processo eleitoral
do CMDCA.

Art. 12. As entidades ou o0s 6rgdos publicos estaduais com prestacdo de servigcos
direta no Municipio poderdo indicar dois delegados cada qual, um titular e outro
suplente, com direito a voz e voto nas propostas, sendo-lhes vedada a participagéo
no processo eleitoral do CMDCA.

Art. 13. Compete a Conferéncia:

| - avaliar a realidade da crianca e do adolescente no Municipio;

Il - fixar as diretrizes gerais da politica municipal da crianca e do adolescente no
biénio subseqlente ao de sua realizacao;

Il - eleger os membros titulares e suplentes representantes da sociedade civil
organizada no CMDCA,

IV - avaliar e reformular as decis6es administrativas do CMDCA, quando provocada;
V - aprovar o seu regimento interno; e

VI - aprovar e dar publicidade as suas resolucdes, registradas em documento final.
Art. 14. O regimento interno da Conferéncia dispora sobre sua organizacao e sobre

a forma do processo eleitoral dos representantes da sociedade civil organizada no
CMDCA.
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CAPITULO Il
DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE
Art. 15. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgéo
deliberativo e controlador das acdes em todos 0s niveis, assegurada a participacao
popular paritaria por meio de organizacbes representativas, é regido pelas
disposicfes constantes desta lei.

Art. 16. O CMDCA, vinculado e ndo subordinado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, € composto por 24 membros titulares e igual niamero de
suplentes, assim discriminados:

| - doze membros representantes do Poder Executivo Municipal, indicados

preferencialmente dentre as areas das politicas sociais afetas a crianca e ao
adolescente; e

Il - doze membros representantes da sociedade civil organizada, assim distribuidos:
a) um representante de entidades sindicais de trabalhadores;
b) dois representantes de movimentos e/ou entidades comunitarias;

c) um representante de entidade e/ou movimento de defesa dos direitos da crianca
e do adolescente;

d) um representante de entidade e/ou movimento cuja direcdo contemple a
participacéo de criancas e adolescentes;

e) dois representantes de servi¢cos socioassistenciais basicos;
f) dois representantes de servi¢cos socioassistenciais especializados;

g) um representante de entidades que congregam profissionais afetos a area da
crianca e do adolescente;

h) um representante de servi¢cos nas areas de educacao, saude ou afins; e

i) um representante de entidades de pais, mestres e funcionérios de instituicdes de
atendimento a crianca e ao adolescente.

§ 12 As entidades mencionadas no inciso Il deste artigo devem ter area de atuacao
no Municipio.

§ 22 Os titulares e respectivos suplentes representantes do Poder Executivo
Municipal serao indicados pelo Prefeito, que podera destitui-los ad nutum.

§ 32 O mandato dos conselheiros titulares e respectivos suplentes sera de dois anos,
admitindo-se a reelei¢cdo ou indicacdo subseqiiente por uma unica vez.
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§ 4° Serdo considerados eleitos os candidatos ao CMDCA que obtiverem o maior
namero de votos dentre os delegados presentes a Conferéncia.

§ 52 Sera considerada, para efeito de desempate, a idade, prevalecendo aquela que
for maior.

§ 62 Nos casos de vacancia do titular ou suplente assumira a representatividade do
segmento o candidato subsequente eleito na Conferéncia.

§ 72 Perdera o mandato o Conselheiro que se desligar da entidade que representava
a época de sua eleicao.

Art. 17. A funcdo de membro do CMDCA ¢é considerada de interesse publico
relevante e ndo serd remunerada em hipotese alguma.

Art. 18. A nomeacao dos membros do CMDCA, a ser feita pelo Prefeito, dar-se-a no
dia util subsequente ao do vencimento do mandato.

§ 12 Na mesma data da nomeacdo a que alude o caput deste artigo e
subseqlientemente ao ato, o CMDCA, em reunido que realizara com o quérum
minimo de dois tercos de seus membros, elegerd a Diretoria Executiva, a ser
composta de Presidente, Vice-Presidente, Secretario e Vice-Secretario.

§ 22 O Presidente da Diretoria Executiva presidirdA o CMDCA, competindo-lhe ainda
a representacao oficial, ativa e passiva, em juizo ou fora dele, em todas as causas e
assuntos relacionados a Lei Federal n® 8.069/90 e a esta lei.

§ 32 A Diretoria Executiva a que aludem os paragrafos 1° e 2° deste artigo tera suas
demais func¢des fixadas em Regimento Interno do CMDCA.

Art. 19. Compete ao CMDCA:

- formular e avaliar a politica de promocéao, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, observados os dispositivos expressos nas Constituicées
Federal e Estadual, na Lei Organica do Municipio e na legislag&o infraconstitucional
afeta a area;

- acompanhar a elaboracdo e avaliar a proposta orcamentaria do Municipio,
indicando ao Prefeito as modificagcbes recomendaveis a consecucdo da politica
municipal de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente;

- estabelecer prioridades e sugerir a aplicacdo de recursos publicos destinados
a assisténcia social, especialmente para o atendimento as criancas e aos
adolescentes;

IV-  homologar a concessdo de auxilios e subvencdes as entidades né&o-
governamentais filantropicas e sem fins lucrativos atuantes no atendimento e/ou na
defesa dos direitos da crianga e do adolescente;
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V- fiscalizar a execucéo da politica municipal de atendimento as criancas e aos
adolescentes, em todos os niveis;

VI-  propor aos poderes constituidos modificacdes na estrutura de entidades ou
orgaos governamentais diretamente ligados a promocéo, a protecdo e a defesa da
infancia e da juventude,;

VII-  oferecer subsidios para a elaboracdo de leis atinentes aos interesses da
crianca e do adolescente;

VIIl- deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade de implementacdo dos
programas e servicos a que se referem os incisos Il e Ill do artigo 4° desta lei, bem
como sobre a criacdo de entidades ou 6rgdos governamentais ou a realizacao de
consorcio intermunicipal regionalizado de atendimento;

IX-  proceder a inscricdo de todos os programas de protecdo e socioeducativos de
entidades ou 6rgdos governamentais e nao-governamentais, na forma do disposto
nos artigos 90 e seguintes da Lei Federal n® 8.069/90;

X- fixar critérios de utilizacdo, mediante plano de aplicacdo, das doacdes
subsidiadas e demais receitas no Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

XI-  incentivar e apoiar a realizacdo de eventos, estudos e pesquisas no campo de
promocao, protecéo e defesa da infancia e da juventude;

Xll-  promover intercaAmbio com entidades ou Orgdos governamentais e nao-
governamentais, organismos nacionais e internacionais, visando atender a seus
objetivos;

XIlI-  pronunciar-se, emitir pareceres e prestar informacdes sobre assuntos que
digam respeito a promocéao, a protecdo e a defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes;

XIV-  receber peticdes, denuncias, representacdes ou queixas por desrespeito aos
direitos assegurados as criancas e aos adolescentes, tomando as providéncias
cabiveis;

XV- elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

XVI- opinar sobre o orcamento municipal destinado a assisténcia social, a saude, a
educacgdo, ao esporte e a cultura, bem como ao funcionamento dos Conselhos
Tutelares, indicando as modificacbes necessarias a consecucdo da politica
formulada na &rea da crianca e do adolescente, respeitada a autonomia daqueles;

XVIIl- relacionar-se com o0s demais conselhos municipais em assuntos que lhe
digam respeito, sem nenhuma interdependéncia;

XVIII- convocar, coordenar e conduzir o processo de escolha de conselheiros
tutelares sob a fiscalizacdo do Ministério Publico; e
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XIX- elaborar e aprovar o Plano Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, contemplando as acgfes especificas de outros planos municipais —
saude e cultura, entre outros —, bem como acompanhar a sua execucao.

Art. 20. As matérias pertinentes ao funcionamento do CMDCA seréo disciplinadas
em seu Regimento Interno.
CAPITULO IV
DO CONSELHO TUTELAR
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 21. Os Conselhos Tutelares, 6rgdos permanentes e autbnomos, nao
jurisdicionais, encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente, sao regidos pelas disposicbes desta lei, sem prejuizo
de outras que com ela ndo sejam incompativeis.

Art. 22. Cada Conselho Tutelar serda composto por cinco membros efetivos e igual
namero de suplentes, escolhidos pela comunidade local com domicilio eleitoral no
Municipio, para mandato de trés anos, permitida a reeleicdo por uma Unica vez.

Art. 23. Para a candidatura a membros dos Conselhos Tutelares, sera exigida a
comprovacao dos seguintes requisitos:

- reconhecida idoneidade moral,
- idade superior a 21 anos;
- residir no Municipio ha pelo menos um ano;

IV-  certiddo civel e criminal das Comarcas em que o interessado tenha residido
nos ultimos cinco anos;

V- pleno exercicio dos direitos politicos; e

VI-  ter experiéncia na area da crianca e do adolescente.

Paragrafo Unico. O requisito mencionado no inciso VI deste artigo considerara a
experiéncia técnica, académica e profissional na area citada, cuja comprovacao sera
taxativamente discriminada no ato convocatorio.

Art. 24. O cargo de Conselheiro Tutelar ndo estabelece qualquer vinculo
empregaticio entre o Conselheiro Tutelar e o Municipio nem torna o conselheiro

integrante do quadro de servidores da municipalidade.

Art. 25. O exercicio efetivo da funcéo de conselheiro, membro do Conselho Tutelar,
constituira servigo publico relevante e estabelecera presuncéo de idoneidade moral.

Art. 26. A remuneracgdo dos Conselheiros Tutelares sera em importancia equivalente
ao simbolo CC5 do Plano de Cargos e Carreiras da Administracdo Direta do
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Municipio de Londrina, a conta de dotacdo orcamentaria prépria dos Conselhos
Tutelares.

Paragrafo unico. O Conselheiro Tutelar esta sujeito a regime de dedicacao integral,
conforme regulamentacdo especial do CMDCA, vedados quaisquer pagamentos a
titulo de horas extras ou assemelhados.

Art. 27. Cabe ao CMDCA, juntamente com o Ministério Publico, deliberar sobre o
local e horario de funcionamento das sedes dos Conselhos Tutelares bem como
sobre o procedimento para a realizacdo dos plantbes, de forma a garantir o
atendimento ininterrupto.

§ 12 Os Conselhos Tutelares reunir-se-d0 em conjunto, ordinariamente, todas as
semanas, com maioria simples dos seus membros em efetivo exercicio.

§ 22 Apos a deliberacdo do CMDCA prevista no caput deste artigo, serdo elaborados
pelos Conselhos Tutelares, no prazo de trinta dias, 0s respectivos regimentos
internos, fixando as regras de rotina dos servicos e submetendo-os, apos, ao
CMDCA e ao Ministério Publico, para apreciacdo e posterior publicacdo no Jornal
Oficial do Municipio.

Art. 28. Os Conselhos Tutelares deverdo manter instrumentos basicos de registro,
entre eles:

- livro de atas para a transcricdo das reunifes ordindrias e extraordinarias;
- livro de registro de entrada de casos;
IlI-  formularios padronizados para atendimentos e providéncias; e
IV-  livro de carga para registro de documentos.
§ 12 Todos os instrumentos de registro deverdo ser autenticados pelo CMDCA.
§ 22 Todos os atendimentos realizados deverdo ser mantidos em arquivo.
Art. 29. Constara da Lei Orcamentaria Anual previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento dos Conselhos Tutelares.
_ SECAOII

DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR
Art. 30. Séo atribuicdes do Conselho Tutelar:
- atender as criancas e os adolescentes nas hipoteses previstas nos artigos 98
e 105, aplicando as medidas constantes do artigo 101, | a VI, todos da Lei Federal

n® 8.069/90;

- atender e aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as medidas
previstas no artigo 129, | a VII, da Lei Federal 8.069/90.

- promover a execuc¢ao de suas decisoes, podendo, para tanto:
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IV-  requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca; e

V- representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacoes.

VI-  encaminhar ao Ministério Publico noticias de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente;

VII-  encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia,

VIIl- providenciar as medidas estabelecidas pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no artigo 101, de | a VI, da Lei Federal n® 8.069/90, para o adolescente
autor de ato infracional;

IX-  expedir notificacdes;

X- requisitar certiddbes de nascimento e de Obito de criancas ou adolescentes,
quando necessario;

XI-  assessorar o Poder Executivo Municipal na elaboracdo de proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente;

Xll-  representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3%, 1l, da Constituicdo Federal,

XIlll- representar ao Ministério Publico para efeito das acbes de perda ou
suspensao do poder familiar;

XIV- fiscalizar os érgdos ou entidades governamentais e ndo-governamentais, na
forma autorizada pelo art. 95 da Lei Federal 8.069/90.

SECAO Il

DA COMPETENCIA

Art. 31. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante do art.
147 da Lei Federal n® 8.069/90.

SECAO IV

DA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

Art. 32. De acordo com a disposicdo do art. 139, da Lei Federal n® 8.069/90, com as
alteracées introduzidas pela Lei Federal n® 8.242/91, fica definido que o processo
para a escolha dos membros titulares e suplentes do Conselho Tutelar obedecera
aos seguintes critérios:

- os Conselheiros serédo eleitos em sufragio universal e direto, pelo voto
facultativo e secreto dos membros da comunidade local com domicilio eleitoral no
Municipio, em eleicdo realizada sob a direcdo do Presidente do CMDCA e
fiscalizacdo do Ministério Publico;
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- o CMDCA se encarregara de organizar a inscricdo, a selecdo e a
conducédo do processo de votacao e apuracao, mediante regulamento, garantindo a
presenca de fiscais que representem os candidatos participantes perante as secdes
e juntas apuradoras;

- a convocacao das eleicdes pelo Presidente do CMDCA deverd ser feita
por edital publicado no Jornal Oficial do Municipio, por trés vezes consecutivas, com
prazo minimo de trés meses antes do término do mandato dos Conselheiros
Tutelares, fixando data, local e horéario para a sua realizacédo, devendo realizar-se no
prazo maximo de 45 dias e minimo de 30 do término do mandato;

V- a candidatura serda individual e sem vinculacao partidaria;

V- os candidatos aos Conselhos Tutelares deverdo proceder a respectiva
inscricdo perante o CMDCA, com antecedéncia minima de sessenta dias em relacao
a data do pleito, atendidos os requisitos minimos constantes do artigo 23 desta lei;

VI- os candidatos inscritos serdo submetidos a selecdo prévia organizada
pelo CMDCA, que constara de:

a) prova escrita, em que se avaliardo conhecimentos gerais, referentes ao
ensino médio, as politicas publicas de atencdo a crianca e ao adolescente e ao
cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

b) prova de titulos, cuja pontuacédo sera definida em edital; e

C) entrevista para avaliacdo psicoldgica, cuja pontuagéo sera definida em
edital.

VII- participardo da eleicdo 0s sessenta primeiros colocados na selecéo

prévia a que se refere o inciso VI deste artigo, correspondendo este nimero a trés
Conselhos Tutelares;

VIlI- da selecao prévia a que se refere o inciso VI deste artigo cabera recurso,
no prazo de cinco dias da publicacdo do resultado no Jornal Oficial do Municipio, ao
presidente do CMDCA, que devera deliberar impreterivelmente até cinco dias ap6s o
protocolo de entrada do respectivo recurso;

IX- vencido o prazo a que se refere o inciso VIl deste artigo, o CMDCA
publicara, no Jornal Oficial do Municipio, a relacdo definitiva dos candidatos
habilitados;

X- € vedada a propaganda eleitoral nos veiculos e meios de comunicacao
social, admitindo-se tdo-somente a participacdo em debates e entrevistas, situacoes
estas que deverao favorecer todos os candidatos em igualdade de condicoes;

XI- € vedada toda e qualquer propaganda em bens publicos de uso especial,
com excecdo dos autorizados pelo Poder Publico, hipétese em que devera
beneficiar e facilitar todos os candidatos em igualdade de condicdes;



179

XII- € vedado o transporte de eleitores aos locais de votacao;

XIlI- € vedado o financiamento de candidaturas por sindicatos, partidos
politicos, clubes de servigcos, igrejas, associagcbes e qualquer outro tipo de
financiamento da mesma natureza;

XIV- € vedada a contratacdo de pessoal para distribuicdo de material de
propaganda do candidato;

XV- a eleicdo acontecerd em no minimo trés locais de votacdo para cada
zona eleitoral, a serem escolhidos considerando-se o numero de eleitores e a
extensdo geografica, excluidos os distritos rurais, que para cada qual havera um
local de votacéo;

XVI- 0S casos omissos serdo resolvidos pelo CMDCA em conjunto com o
Ministério Publico.

Art. 33. As cédulas eleitorais, as relagbes ou listas de eleitores e demais materiais
indispensaveis a realizacdo do pleito serdo confeccionados e fornecidos pelo Poder
Executivo Municipal, em consonadncia com o0s modelos, especificacbes e
guantidades solicitados pelo CMDCA.

§ 12 O CMDCA podera solicitar apoio na organizacdo, na estrutura e no
acompanhamento do processo eleitoral.

§ 22 As eleicbes poderdo ser realizadas por sistema eletronico, nos termos de
regulamentacdo especifica a ser aprovada pelo CMDCA, em consonancia com as
disposicdes desta lei.

Art. 34. O Conselheiro Tutelar, caso decida pela renuncia da funcédo, devera
preferencialmente comunicar sua decisdo com antecedéncia minima de trinta dias
ao CMDCA.

§ 12 A decisdo de renuncia sera imediatamente comunicada ao Prefeito, que
providenciara ato préprio de desligamento.

§ 22 Caberd a Secretaria Municipal de Gestdo Publica efetuar a imediata
substituic&o.
SECAOV
DA CONVOCACAO DOS SUPLENTES
Art. 35. Cada Conselho Tutelar funcionara com cinco membros titulares.

Art. 36. Convocar-se-ao os Conselheiros Tutelares suplentes nos seguintes casos:

- guando as licencas a que fazem jus os titulares excederem sessenta
dias;

- guando a suspensdo em razado de processo disciplinar aplicada ao
Conselheiro titular tiver prazo igual ou superior a sessenta dias;
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I"l- em caso de renuncia ou morte do Conselheiro titular; e
V- em caso de perda de funcdo do Conselheiro titular.

Paragrafo Unico. Findo o prazo de afastamento do Conselheiro titular, este
reassumird o cargo imediatamente.

Art. 37. O suplente no efetivo exercicio do mandato de Conselheiro Tutelar
perceberd remuneracdo proporcional ao exercicio e tera os mesmos direitos e
deveres do titular.
SECAO VI
DOS DIREITOS

Art. 38. Aplica-se aos Conselheiros Tutelares o Regime Geral da Previdéncia, nos
termos da Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e, no que com esta nao for
incompativel, os dispositivos que seguem.

Art. 39. Todo Conselheiro Tutelar fara jus, anualmente, ao gozo de um periodo de
trinta dias de férias, com direito a todas as vantagens, como se em exercicio
estivesse.

§ 12 O periodo aquisitivo sera de doze meses de efetivo exercicio, continuos ou néo.

§ 22 A concessdo observara a escala organizada anualmente pelo Presidente do
Conselho Tutelar e podera ser alterada por situa¢des devidamente justificadas.

Art. 40. As férias somente poderdo ser interrompidas por motivo de calamidade
publica ou comocao interna.

Art. 41. E permitida a acumulac&o de férias de no maximo dois periodos.

Art. 42. Em casos excepcionais e a critério da Corregedoria, as férias poderao ser
gozadas em dois periodos de quinze dias cada um.

Art. 43. O Conselheiro Tutelar receberd, até o inicio da fruicdo, o pagamento da
remuneracao correspondente ao periodo de férias.

Art. 44. Mediante solicitacdo anterior ou posterior a fato devidamente instruido e
documentado, o Conselheiro Tutelar tera o direito de se ausentar do servi¢co, sem
prejuizo de nenhuma ordem ou natureza, nos seguintes casos:

- sete dias consecutivos, contados da data do fato, em caso de Iluto por
falecimento de:

a) conjuge ou companheiro;
b) pai, mae, padrasto, madrasta,
c) irmaos;

d) filhos de qualquer natureza (inclusive natimortos) e enteados;
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e) menores sob sua guarda ou tutela; e
f) netos, bisnetos e avos.

- 0 restante do dia em que ocorrer o fato e o dia do sepultamento, em
caso de falecimento de:

a) bisavos;

b) sobrinhos;

c) tios;

d) primos;

€) sogros;

f) genros ou noras; e

g) cunhados.

- sete dias consecutivos, contados da data do fato, em razéo de ndpcias.

Art. 45. Pelo nascimento ou adocdo de filho, o Conselheiro Tutelar tera direito a
licenca-paternidade de cinco dias consecutivos.

Art. 46. O abono de Natal sera pago, anualmente, a todo Conselheiro Tutelar titular.

§ 12 O abono de Natal corresponderd a um doze avos, por més de efetivo exercicio,
da remuneracéo devida em dezembro do ano correspondente.

§ 22 A fracdo igual ou superior a quinze dias de exercicio serd tomada como més
integral para efeito do § 1° deste artigo.

Art. 47. Caso o Conselheiro Tutelar deixe a funcdo sem carater de penalidade, a
gratificacdo natalina ser-lhe-4 paga proporcionalmente ao niumero de meses de
exercicio no ano com base na remuneracdo do més em que ocorrer o fato.
SECAO VIl
DOS DEVERES
Art. 48. Sao deveres dos Conselheiros Tutelares:

V- exercer com zelo e dedicacao suas atribuicoes;
V- observar e fazer cumprir as normas legais e regulamentares;
VI- atender com presteza ao publico em geral, prestando as informacdes

requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo;
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VII- zelar pela economia do material e pela conservacdo do patriménio
publico;

VIII- manter conduta compativel com a natureza da funcdo que desempenha;
IX- guardar sigilo sobre assuntos de que tomar conhecimento, com excecao

para as autoridades constituidas, quando necessario;

X- ser assiduo e pontual;
XI- tratar as pessoas com respeito;
XII- apresentar os casos atendidos e as providéncias tomadas para

referendo do colegiado do Conselho Tutelar;

XIlI- respeitar a decisdo do colegiado do Conselho Tutelar quanto a aplicacdo
das medidas de protecdo e demais deliberacdes;

XIV- atualizar-se permanentemente em relacéo a legislacéo afeta a area; e

XV- interferir no exercicio do poder familiar quando os direitos e deveres

dispostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente estiverem sendo descumpridos.
SECAO VI

DAS PROIBICOES
Art. 49. Ao Conselheiro Tutelar é proibido:

XVI- ausentar-se da sede do Conselho Tutelar durante expediente, salvo por
necessidade do servico, ou deixar de comparecer ao plantdo no horério
estabelecido;

XVII- recusar fé a documento publico;
XVIII- opor resisténcia injustificada ao andamento do servico;
XIX- acometer a pessoa que ndo seja membro de Conselho Tutelar o

desempenho de atribuicdo que nado seja de responsabilidade dela;
XX- valer-se da funcao para lograr proveito pessoal ou de outrem;

XXI- receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie
em razéo de suas atribuicdes;

XXII- proceder de forma desidiosa, recusando-se a prestar atendimento ou
omitir-se a isso, no exercicio de suas atribuicdes, quando em expediente de
funcionamento do Conselho Tutelar;

XXIII- exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com 0 exercicio
da funcdo e com o horario de trabalho;

XXIV- fazer propaganda politico-partidaria no exercicio das suas fungoes;
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XXV- romper sigilo em relacdo aos casos analisados pelo Conselho Tutelar; e

XXVI- exceder-se no exercicio da funcdo, de modo a exorbitar suas atribuigcées,
em abuso de autoridade.
SECAO IX
DA ACUMULACAO E DA RESPONSABILIDADE
Art. 50. E vedada a acumulacgio da funcdo de Conselheiro Tutelar com qualquer
atividade remunerada, publica ou privada, inclusive com cargo, emprego ou funcéo.

Art. 51. O Conselheiro Tutelar responde civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular da sua funcéo.
SECAO X
DO CONTROLE DOS CONSELHOS TUTELARES
Art. 52. Ficam criadas a Corregedoria e a Coordenacao dos Conselhos Tutelares.

Art. 53. A Corregedoria é o oOrgdo de controle sobre o funcionamento dos
Conselhos Tutelares e sobre o exercicio da funcdo de Conselheiro Tutelar.

Art. 54. A Corregedoria sera composta por trés representantes dos Conselhos
Tutelares e quatro representantes do CMDCA, sendo dois ndo-governamentais e
dois governamentais, eleitos em reunidao do CMDCA.

Paragrafo unico. Os Presidentes dos Conselhos Tutelares serdo os representantes
na Corregedoria.

Art. 55. Compete a Corregedoria:

XXVII- fiscalizar o exercicio das funcées dos Conselheiros Tutelares de modo
gue compatibilize o atendimento a populacéo 24 horas por dia;

XXVIII- instaurar e realizar a sindicancia para apurar a eventual falta cometida
por um Conselheiro Tutelar no desempenho de suas fungdes;

XXIX- emitir parecer conclusivo nas sindicancias instauradas e notificar o
Conselheiro Tutelar sindicado de sua decisao;

XXX- elaborar seu regimento interno; e
XXXI- aplicar as penalidades previstas nesta lei.
Art. 56. Os membros da Corregedoria deverdo afastar-se nos seguintes casos:

XXXII- gquando houver envolvimento direto ou indireto em irregularidades que
estejam sendo apuradas; e

XXXIII- qguando a apuragao que envolver parentes consangiineos ou afins, em
linha reta ou colateral, até o 3° grau.
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Paragrafo Unico. Em caso de afastamento de um dos membros, os Orgaos
representativos deverdo indicar outro representante eleito em sessé@o ordinéria ou
extraordinaria.

Art. 57. A Coordenacédo dos Conselhos Tutelares, a ser constituida por um membro
de cada Conselho, € o érgdo que disciplina a organizacdo interna do conjunto
desses Conselhos no Municipio.

Paragrafo Unico. A Coordenacao serd composta pelos Presidentes dos respectivos
Conselhos Tutelares.

Art. 58. Compete a Coordenacédo dos Conselhos Tutelares:

XXXIV- ordenar a forma de distribuicdo dos casos a serem avaliados e o0 modo
de decisao coletiva dos casos que lhe forem submetidos;

XXXV- elaborar o Regimento Interno dos Conselhos Tutelares a ser apreciado
pelo CMDCA,;
XXXVI- uniformizar a forma de prestar o trabalho e o entendimento dos

Conselhos Tutelares;
XXXVII- manifestar-se em nome dos Conselheiros Tutelares;

XXXVII-  representar publicamente ou designar representante dos Conselhos
Tutelares perante a sociedade civil e o0 Poder Publico, quando entender conveniente;

XXXIX- decidir sobre os conflitos de competéncia entre os Conselheiros
Tutelares ou entre Conselhos Tutelares; e

XL- prestar contas semestralmente dos trabalhos realizados, em relatério
circunstanciado, a ser remetido ao Executivo, ao Legislativo, ao Judiciario, ao
Ministério Publico e ao CMDCA.
SECAO XI
DO PROCESSO DISCIPLINAR
Art. 59. Compete a Corregedoria instaurar sindicancia e processo administrativo
disciplinares no caso de denuncia de falta cometida por Conselheiro Tutelar.

§ 12 A sindicancia sera instaurada na hipotese em que inexistir comprovacdo da
materialidade e da autoria objetos da denuncia.

§ 22 O processo administrativo disciplinar sera instaurado na hipétese em que
houver comprovacéo da materialidade e da autoria objetos da denuncia.

§ 32 A denlncia poderd ser encaminhada por qualquer cidaddo a Corregedoria,
desde que escrita, fundamentada e com indicacdo sobre eventuais provas ou
indicios.

Art. 60. Constatada a falta, a Corregedoria podera aplicar as penalidades previstas
no artigo 71 desta lei.
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Art. 61. No processo administrativo disciplinar, cabe a Corregedoria assegurar o
exercicio do contraditério e da ampla defesa do Conselheiro Tutelar.

Art. 62. A sindicancia ou o processo administrativo disciplinar sera instaurado por
um dos membros da Corregedoria.

Art. 63. A sindicancia ou o processo administrativo disciplinar sera publico, devendo
a primeira ser concluida em trinta dias e o segundo em sessenta dias apds a
instauracdo, salvo impedimento justificado, sendo possivel a prorrogagéo por igual
periodo.

Paragrafo unico. Podera ser conferido carater sigiloso a sindicancia e ao processo
administrativo, por deliberacdo da Corregedoria, para preservar a integridade fisica,
psicolégica ou moral dos envolvidos.

Art. 64. Instaurado o processo administrativo disciplinar, o acusado devera ser
notificado, com antecedéncia minima de 24 horas, da data em que sera ouvido pela
Corregedoria.

Paragrafo unico. O ndo comparecimento injustificado ndo impede a continuidade do
processo administrativo disciplinar.

Art. 65. Ouvido o acusado, este tera cinco dias para apresentar sua defesa prévia,
sendo-lhe facultada consulta aos autos.

Paragrafo Unico. Na defesa prévia, podem ser anexados documentos e o rol das
provas a serem produzidas, bem como indicado o nimero de testemunhas a serem
ouvidas, no maximo de trés por fato imputado.

Art. 66. Ouvir-se-ao primeiro as testemunhas de acusacéo e posteriormente as de
defesa.

Paragrafo Unico. As testemunhas de defesa comparecerdo independentemente de
intimacéo, salvo se a parte que as arrolou requerer sua intimagdo com antecedéncia
minima de cinco dias da data da oitiva, mas a falta injustificada delas ndo obstara ao
prosseguimento da instrugao.

Art. 67. Concluida a fase instrutoria, dar-se-a vista dos autos a defesa para produzir
alegacdes finais no prazo de cinco dias.

Art. 68. Apresentadas as alegagfes finais, a Corregedoria tera cinco dias para
proferir decisao.

Paragrafo unico. Na hipotese de improcedéncia por falta de provas, expressamente
manifestada pela Corregedoria, podera ser instaurado novo processo sobre o
mesmo fato se novas provas forem indicadas.
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Art. 69. O Conselheiro Tutelar podera interpor recurso fundamentado da deciséo da
Corregedoria, ao CMDCA, em cinco dias, a contar de sua intimacdo ou de seu
procurador.

§ 1% O CMDCA tera quinze dias para proferir decisdo sobre o recurso mencionado
no caput deste artigo, podendo, a seu critério, conferir-lhe efeito suspensivo até
decisao final.

§ 2% A decisdo que importar na aplicacdo da penalidade de perda de funcéo sera
comunicada ao Prefeito para ado¢do das medidas administrativas necessarias a sua
efetivacao.

Art. 70. O denunciante, quando particular, devera ser cientificado da decisao final
proferida em relacdo a sua denuncia.
SECAO XII
DAS PENALIDADES
Art. 71. Sa&o penalidades disciplinares aplicaveis aos membros dos Conselhos
Tutelares:

XLI- adverténcia;
XLII- suspensdao, nao remunerada, de um a trés meses; e
XLII- destituicdo da funcao.

Art. 72. Na aplicacdo das penalidades ser&o considerados a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a sociedade ou 0 servi¢co
publico, os antecedentes no exercicio da funcdo, as agravantes e as atenuantes.

Art. 73. A adverténcia sera aplicada por escrito nos casos de violacdo de proibicédo
constante dos incisos | e Il do artigo 49 desta lei ou de ndo-observancia de dever
funcional constante na Lei Federal n° 8.069/90, no regulamento ou nas normas
internas de Conselho Tutelar que nao justifigue imposicéo de penalidade mais grave.

Art. 74. A suspensdo, que sera aplicada nos casos de reincidéncias das faltas
punidas com adverténcia, ndo podera exceder noventa dias mas implicara o nao-
pagamento da remuneragao pelo prazo que durar.

Art. 75. O Conselheiro Tutelar sera destituido da funcdo nos casos em que:

XLIV- cometer crime ou contravencdo penal ou infracdo administrativa
incompativeis com o exercicio de sua fungao;

XLV- deixar de prestar a escala de servicos ou qualquer outra atividade
atribuida a ele, por duas vezes consecutivas ou trés vezes alternadas, dentro de um
ano, conforme regimento interno do Conselho Tutelar, salvo justificativa aceita pelo
CMDCA;

XLVI- deixar de comparecer, injustificadamente, a trés sessfes consecutivas
ou a cinco alternadas, no mesmo ano;

XLVII- praticar conduta escandalosa no exercicio da funcgéao;
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XLVIII- ofender outrem fisicamente no exercicio da funcdo, salvo em legitima
defesa prépria ou de terceiro;

XLIX- exercer qualquer atividade remunerada, publica ou privada, inclusive
cargo, emprego ou funcao.

L- transgredir os incisos lll, IV, V, VI, VII, VIl e IX do artigo 49 desta lei;

LI- infringir as normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
legislacdo afeta a area da crianca e do adolescente; e

LII- restar configurado, em processo administrativo disciplinar, falta punivel
com adverténcia ou suspensdo, apds ter sofrido, em processos anteriores, a
aplicacao de duas penalidades de suspensao nao-remunerada.

Art. 76. A decisdo em processo administrativo deverd conter relatério,
fundamentacé&o e concluséo.
CAPITULO V
DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 77. O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é composto
por recursos destinados a politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 8.069/90 e nesta
lei.

Art. 78. O Fundo Municipal de que trata o artigo 77 desta lei sera gerido pelo Poder
Executivo Municipal e controlado pelo CMDCA, sob a fiscalizacdo do Ministério
Publico, ao qual estard vinculado.

Art. 79. O Fundo Municipal constitui-se de:

LIl- dotacbes orcamentarias da Unido, do Estado e do Municipio
consignadas especificamente para atendimento ao disposto nesta lei;

LIV- recursos provenientes dos Conselhos Nacional e Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente;

LV- doacgdes de entidades nacionais e internacionais, governamentais e nao-
governamentais, voltadas para o atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente;

LVI- doacdes de pessoas fisicas e juridicas;
LVII- legados;
LVIII- contribui¢des voluntarias;

LIX- produto das aplicacdes financeiras dos recursos disponiveis;
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LX- produto da venda de materiais e publicacbes em eventos realizados;

LXI- valores originarios das multas aplicadas pelo Juizo da Infancia e da
Juventude, nos termos da Lei Federal n® 8.069/90; e

LXII- outras receitas.

Art. 80. O Municipio promoverda, na forma e nos prazos previstos em lei, a
prestacdo de contas dos recursos originarios de poderes, entidades ou o6rgaos
publicos federais, estaduais e municipais, responsabilizando-se, ainda:

LXIII- pela manutengdo de registros, em forma contabil e fiscal, de todos os
recursos originarios das fontes explicitadas no artigo 79 desta lei;

LXIV- pela administracdo de recursos, quaisquer gque sejam as suas origens,
destinando-os e liberando-os somente quando em conformidade com as acgdes, 0s
planos e os programas previamente estabelecidos e aprovados pelo CMDCA,; e

LXV- por manter depositada, em estabelecimento oficial de crédito existente
na sede do Municipio, toda e qualquer importancia recebida e ndo-sacada, em conta
com correcdo monetaria, conservando registros escriturais dos resultados das
aplicacOes diarias.

Art. 81. O Fundo Municipal sera regulamentado pelo CMDCA, que fixara critérios e
prioridades que atendam a politica estabelecida nesta lei.

§ 12 Nenhuma despesa sera efetuada sem a indicacdo e a cobertura bastante de
recursos disponiveis, e 0s responsaveis prestardo contas na forma do instrumento
firmado entre as partes, procedendo-se automaticamente a tomada de contas se
nao as prestarem no prazo legal.

§ 22 Todo ato de gestdo financeira sera realizado por forca de documento que
comprove a operagao.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 82. A definicdo da politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente sera estabelecida com base em diagndstico da realidade londrinense
elaborado mediante pesquisa cientifica sob responsabilidade do CMDCA, com a
colaboracéo do Conselho Tutelar.

Art. 83. O mandato dos atuais Conselheiros Tutelares fica prorrogado até 20 de
abril de 2005 para que seja possivel a realizagdo de nova escolha, nos termos do
artigo 32 desta lei e ndo coincida com o periodo da eleicdo municipal e das férias
escolares.

Paragrafo unico. A eleicdo de que trata o caput deste artigo sera realizada no dia
20 de marco de 2005.
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Art. 84. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario, em especial a Lei n° 4.742, de 16 de julho de 1991, e a Lei
n° 5.036, de 28 de maio de 1992.

Londrina, 20 de dezembro de 2004.

Nedson Luiz Micheleti Adalberto Pereira da Silva
PREFEITO DO MUNICIPIO SECRETARIO DE GOVERNO

Mgria Luiza Amara[ Rizotti
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Ref.:
Projeto de Lei n® 413/2004
Autoria: Executivo Municipal
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