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RESUMO

S6 é cidaddo aquele que efetivamente governa. A revitalizacdo da definicao
aristotélica direciona esta investigacao sobre viabilidade da autonomia em processos
de gestdo publica compartilhada. Acompanha-se a implementacdao de uma rede de
cidadania para gestdo da bacia do rio Caraiva, no Corredor Central da Mata Atlantica,
extremo sul da Bahia, concomitante a uma reflexao sobre a forma republicana de
governo. A inadequacao dos modos modernos de planejamento e gestao (ou modos
de governo) demanda critica mais profunda que o inécuo debate entre modelos. A
identificagdo nestes de uma mesma ilegitimidade direciona busca de uma raiz comum
a todos, presumida na estrutura do método cientifico, principalmente naquilo que o
caracteriza como heteronomia. A hipdtese de identidade do paradigma moderno de
ciéncia e governo permitiria aplicagdo da critica epistemoldgica a suposta ciéncia do
planejamento e gestdo. ldentificadas trés atitudes fundadoras da heteronomia
moderna (distanciamento e desnivel entre sujeito e objeto; ruptura e desprezo em
relacao ao senso comum; fragmentagao disciplinar corporativa), busca-se reversao da
dupla usurpacédo de poder do cidadao pela ciéncia (a autoria dos planos e a autoridade
na gestdo), recolocando o legitimo sujeito de governo na posicdao que lhe cabe por
direito. A possibilidade do consenso é defendida como requisito para exercicio do auto-
governo, na forma ndao competitiva da democracia direta complementar, em
cooperagao com as legitimas instancias representativas. A inexisténcia de um lugar
para o consenso na politica, que corresponderia a impossibilidade logica de existéncia
do interesse publico, comprometeria a efetiva revelacdo da autonomia, mas uma
pequena constelagdo de métodos, na contramdo da via moderna, aponta para outro
rumo. Ao empowerment como um meio para um fim que lhe seria superior, se
contrapde o empoderamento como fim em si mesmo, que pressupde existéncia prévia
de poder original no cidaddo. O principio da autofundacdo para mobilizacdo social
serve de atalho para revelagdo deste poder imanente. A pesquisa agao participativa
indica caminhos para o cidaddo como sujeito de conhecimento, propiciando
apropriacdo de instrumentos da ciéncia por agentes locais. A proposta de planeacdo
colhe sementes destes meios para semear uma praxis que integra competéncias locais
e externas em rede pluri-protagonista de governo. A intengdo de simultaneidade entre
acao e reflexao direcionou aplicagdo de conhecimentos investigados no experimento
de planejamento e gestdao publica compartilhada na bacia. Ali uma vontade comum,
presente em cidadaos de diferentes culturas, reunidos em um lugar original, se
revelou como oObvio interesse publico consensual: repor florestas nativas para
protecdo das aguas do rio Caraiva. A confluéncia de vontades e saberes
(conhecimento do ambiente e dos proprietarios rurais por agentes locais,
geoprocessamento, modelos cientificos de recuperacao ambiental e mobilizacdo social)
propiciou desenho de um mini-corredor ecoldgico, além de plantios experimentais de
florestas nativas em fazendas particulares da bacia, entre os Parques Nacionais de
Monte Pascoal e Pau Brasil, patrimbénios da humanidade. Resultados iniciais
animadores podem se converter no futuro em evidéncias da viabilidade de processos
de gestdo publica compartilhada protagonizados por cidaddos do lugar. Espera-se
ainda consolidar formas especificas de gestdo republicana com base em consensos
revelados.
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Hidrograficas. Corredores Ecoldgicos. Mata Atlantica.



ABSTRACT

It is only a citizen the one that effectively governs. The revitalization of the
Aristotelian definition leads this investigation about viability of autonomy in processes
of shared public administration. It accompanies the implementation of a citizenship
chain for administration of the Caraiva river basin, in the Atlantic Forest Central
Corridor, in extreme south of the state of Bahia, concomitant to a reflection about the
republican form of government. The inadequacy of the modern ways of planning and
administration (or types of government) demands a more profound judgment than the
innocuous debate between models. The identification of a same illegitimacy in them
leads the search of a common root to all, presumed in the structure of the scientific
method, especially in what is characterized as heteronomy. The hypothesis of common
identity of the modern paradigm of science and government would allow the
application of the epistemological judgment to the supposed science of planning and
administration. After identification of three founding attitudes of modern heteronomy
(distancing and differing between subject and object; rupture and contempt regarding
the common sense; corporative disciplinary fragmentation), it is sought the reversion
of the double usurpation of the citizen’s power by science (the authorship of plans and
the authority in administration), relocating the legitimate government subject in its
position by right. The possibility of consensus is defended as requisite for exercise of
the self-government, in the non-competitive form of the complementary direct
democracy, in cooperation with the legitimate representative instances. The
inexistence of a place for consensus in politics, which would correspond to the logical
impossibility of existence of the public interest, would jeopardize the effective
revelation of the autonomy, but a small constellation of methods, in the wrong way of
the modern lane, points to another direction. To empowerment as a mean to an end
that would be superior, is opposed to the empowerment as an end in itself, which
presupposes the previous existence of the original power of the citizen. The principle
of self-foundation for social mobilization works as a shortcut for the revelation of this
immanent power. The Participatory Action-research indicates paths for the citizen as
subject of knowledge, propitiating the appropriation of scientific instruments by local
agents. The proposal of leveling harvests seeds from these means to sow a praxis that
integrates local and external competences in a multi-protagonist government net. The
intention of simultaneity between action and reflection directed the application of
knowledge investigated in the experiment of shared public planning and administration
in the basin. There, a common wish, within citizens of different cultures, gathered in
an original place, revealed itself as obvious consensual public interest: to replace the
native forests for protection of the waters of the river Caraiva. The confluence of wills
and knowledge (knowledge of the environment and of the rural owners by locals
agents, geo-processing, scientific models of environmental recovery and social
mobilization) propitiated the planning of an ecological mini-corridor, besides the
experimental plantings of native forests in private farms of the basin, between the
National Parks of Monte Pascoal and Pau Brasil, patrimonies of the humanity. Exciting
initial results may in the future be converted into evidence of the viability of shared
public administration processes led by local citizens. It is also expected the
consolidation of specific ways of republican administration based on the revealed
consensus.

Key words

Citizenship. Autonomy. Government. Theory of Planning. Social Mobilization.
Watersheds. Ecological Corridors. Atlantic Forest
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1. INTRODUCAO



1.1. Autonomia e governo

Por maior que seja o descontentamento de planejadores com os resultados
alcancados em seus trabalhos, ndo é comum que se traga a publico a questdo da
pertinéncia e utilidade do planejamento espacial. O debate atual se direciona,
preferencialmente, para diferencas entre modelos e suas matrizes ideoldgicas, mas
ndo tem sido comum o questionamento da propria nocdo de planejamento. O motivo
para esta auséncia pode estar na crenca na sobrevivéncia eterna das atuais categorias
e formas de atuagdo, reflexo de uma seguranca imprépria para um momento de
transformacao tao radical e de transicao tao veloz como o que assistimos.

Planejadores devem respostas a perguntas simples e impertinentes, latentes no
discurso do senso comum: para que planejar o espaco? Qual a eficacia deste esforco?
Por que os planos nao sao cumpridos? E, ainda: se existem bons planos e leis, por que
ndo se cuida bem do que é publico? Por que a vida ndo melhora? Mesmo que as
respostas nao caibam no ambito exclusivo do planejamento, estas perguntas
enderecam uma questdo radical para profissionais da area: qual o fundamento da
crenca que planejar é necessario, se os resultados (ou a falta deles) ndo se cansariam
de provar o contrario? Nao seria o investimento em planejamento publico um enorme
desperdicio de recursos coletivos?

Tais perguntas ndo tém aparecido no debate académico sobre a crise do
planejamento. O embate entre matrizes tedricas de modelos supostamente
concorrentes e excludentes encobre a conseqliéncia tragica da falta de resultados
significativos para a vida da maioria dos brasileiros. Os poucos exemplos de sucesso

sdo soterrados por tal avalanche de fracassos que poderiamos trata-los como
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excecdes a regra geral de que planejamento ndo compensa, e, talvez, ndo apenas por
aqui.’

Por outro lado, pode ser que ainda valha a pena investir na atividade de
planejamento da coisa publica como instrumento de consolidagdo da democracia. Se
assim for, a construcao de outro paradigma impde-se como tarefa prioritéria para o
profissional que acredita, como Erminia Maricato, que talvez seja necessario correr

algum risco.

A [...] crise do planejamento urbano e a busca de uma nova matriz
tedrica constitui (sic) momento importante para uma produgao
intelectual comprometida com a democracia no Brasil. A oportunidade
é a de “replantear” a questdo em novas bases, através de uma
militédncia intelectual que impegca a consolidagdo de uma matriz que,
sob forma nova, novos rétulos, nova marca, cumpra o mesmo e antigo
papel de ocultar a verdadeira orientagdo dos investimentos ou dos
privilégios nas cidades. Trata-se também de ousar apontar caminhos,
mesmo em meio a tormenta... e por isso mesmo. (MARICATO, 2000,
p. 188)

Esta construgdo deveria, em principio, procurar causas dos fracassos nas
diversas praticas correntes de planejamento e gestdao do espago. Erminia Maricato
(2000, p. 169), no entanto, aponta outra pista quando afirma que "A construgao de
uma nova matriz [...] passa pela eliminacdo da distancia entre planejamento urbano e

”

gestdo.” Tal constatacdo amplia a profundidade de campo da observagao, que
ultrapassa o primeiro plano e coloca em foco uma necessidade mais ampla: a de um
novo paradigma de governo. Delegar a diferentes agentes as principais fungbes de
governo, planejamento e gestdo, fracionando em dois o sujeito, certamente inocula
enorme tensdo no processo: alguém pensa para que outro execute. E uma situacao
que torna pertinente a duvida: quem estd no comando, afinal? Quem é O Governo?
Diferentes visOes e interesses destes meio sujeitos tenderiam a direcionar

planos e modelos de gestdo modernos para o fracasso. A partir desta dualidade

paralisante, ndo é dificil compreender a ineficacia da maquina estatal brasileira e os

! Em palestra intitulada A Cidade Européia em 2010: networks e processos, proferida no Curso de
Arquitetura e Urbanismo da PUC.MINAS, o gedgrafo alemdo Martin Fuerstenberg, responsavel pelo
planejamento espacial da Siemens, em Berlim, falando sobre a crise do urbanismo, estimou que, na
Alemanha, de cada 4 planos elaborados, apenas um apresenta algum resultado significativo.
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motivos de frustragdo de gestores sinceramente comprometidos com o interesse
publico, soterrados pelo peso do varejdo clientelista, e de técnicos/planejadores, a
tecnocracia de esquerda, como diz Marcelo Souza (2002), buscando culpados pelo que
Erminia Maricato (1997) denomina planos discurso, por leis que ndo pegam, por
competentes esforgos técnicos encadernados em diagndsticos estéreis e documentos
nado lidos. Pode-se encontrar um paralelo na critica marxiana da divisdo entre teoria e
pratica para demandar uma praxis de planejamento e gestdo que reintegre, em um
Unico sujeito, as duas principais funcdes de governo: planeja quem executa, executa
quem planeja.

Acima do problema da eficacia do governo, pano de fundo do embate entre
modelos de planejamento e gestdo, paira, no entanto, a questao de sua legitimidade.
Onde se procura o sujeito do governo, olhando pela lente do paternalismo, enxerga-
se, sem contestacdo, o ocupante do poder no Estado. Pelas mesmas lentes, o técnico
especialista, detentor de conhecimento disciplinar especifico, é visto na figura de
sujeito planejador. A esta dupla visao corresponde a aceitagdao resignada da
heteronomia extensiva a que parece ter se acostumado a sociedade brasileira, talvez,
a ocidental. Ha que se escolher outro caminho, quando se admite que "[...] exercer a
autonomia é a alma mesma de um planejamento e de uma gestdo que querem se
credenciar para reivindicar seriamente o adjetivo democratico(a)." (SOUZA, 2002, p.
335)

A busca de fonte confidvel para legitimidade e autonomia do sujeito de governo
no Brasil nos conduz a primeira pagina da constituicdo federal: “Todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de seus representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta constituicdo.” (BRASIL, 1988, art. 19, § unico) Ora, isto quer dizer que
nos, cidadaos brasileiros, somos O Governo do pais, o que, apesar de ébvio, ndo se
configura como situacao predominante, de fato, no territdrio brasileiro, nem mesmo
como situagdo de direito no debate académico. Mas, se os brasileiros vivem hoje em

um estado de direito — e ndo se pode negar este fato com facilidade, mesmo

12



admitindo que tal estado tampouco se imponha como realidade em todo territdrio
nacional —, ndo cabe duvidar que os cidadaos brasileiros tenham, todos, o direito
constitucional de governar nos dois modos constitucionais. Tém, ainda, a sorte de
encontrar na sua lei maior um modelo potencialmente inovador de democracia, que
permite a adocdo simultdnea e complementar de duas formas legitimas de
planejamento e gestao, ndo necessariamente excludentes ou competitivas.

Vale notar que, das duas formas democraticas — direta e representativa —,
uma se encontra, aparentemente, bem consolidada e praticada, enquanto a outra
carece de experimentacdo voltada para seu aprofundamento e ampliagdo. Este
desequilibrio gera uma situacdo de ndao reconhecimento, por parte do cidaddao comum
brasileiro, do seu direito de governar diretamente, pois os quinhentos e poucos anos
de opressao da maioria ensinaram, antes, o manda quem pode, obedece quem tem
juizo, do que o nds é que somos O Governo. Poucos compreendem que o ocupante
temporario do Estado nado &, de fato e de direito, o legitimo detentor do poder, ou, em
outras palavras, a maioria mal compreende o sentido de eleicdo, mesmo que entenda
bem o de representacdo. Uma das definicbes de democracia apresentadas por

Marilena Chaui é especialmente esclarecedora.

Forma politica na qual a distingdo entre o poder e o governante é
garantida ndo sé pela presenca de leis e pela divisdo de varias esferas
de autoridade, mas também pela existéncia de eleigdes, pois estas ndo
significam mera alternancia no poder, mas assinalam que o poder esta
sempre vazio, que seu detentor é a sociedade e que o governante
apenas o ocupa por haver recebido um mandato temporario para isso.
Em outras palavras, os sujeitos politicos ndo sao simples votantes, mas
eleitores. Eleger, como ja dizia a politica romana, significa exercer o
poder de “dar aquilo que se possui, porque ninguém pode dar o que
nao tem”, isto &, eleger é afirmar-se soberano para escolher ocupantes
temporarios do governo. (CHAUI, 2005, p. 25)

E comum, na pratica politica brasileira, que se substitua a idéia de delegacéo
temporaria do que é essencialmente nosso por uma espécie de indicacdo temporaria
de um mandante soberano, supostamente responsavel pela resolucdo de todos os
problemas de interesse coletivo. Tal figura tenderia a ocupar, no imaginario do eleitor,

o lugar do pai, patrao ou mandante, que transformaria cada representante no Estado
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em um chefe de determinado territério, por tempo também determinado. Com tal
sistema, nao se admira que, por mais consolidada que esteja a democracia
representativa no Brasil, a nagdo brasileira se encontre longe de se constituir como
sociedade democratica, o que exigiria, pelo menos, a superacao de sua abissal
desigualdade econb6mica e social. Passa a ser plausivel, portanto, afirmar que a “[...]
democracia representativa, a democracia eleitoral, tal como existe, é incapaz de
sustentar a democracia como sistema, senao articulada com uma forte participagao
cidada e, portanto, como uma democracia participativa [...].” (CELIBERTI, 2005, p.
56)

A tarefa de exercitar sistemas efetivamente participativos de decisdo pode ser
tomada como uma prioridade, ndo apenas para a sobrevivéncia do planejamento em
bases mais sodlidas, mas da prépria experiéncia democratica no Brasil, e ndo apenas
nele. Para se falar de planejamento e gestdo democraticos, de modos de atuacdo que
desobstruam as vias para a autonomia do cidaddo, ha de se conceber caminhos que
sejam, ao mesmo tempo, praticos, tedricos e metodoldgicos, sem precedéncia
cronolégica ou hierarquia de valor entre os termos. Estes caminhos ndo poderdo se
desviar de uma abordagem critica dos modelos que, atualmente, advogam a
participacdo da sociedade na formulacdo de politicas publicas. Por outro lado, um
modelo genuinamente participativo demanda outra forma de producao e distribuicao
de conhecimento, o que leva a necessidade de trazer para o debate sua raiz
epistemoldgica.

Por sorte, nosso tempo abriga um debate pujante sobre fundamentos da era
moderna, seus avangos e promessas nhdo cumpridas, bem como propostas de
superagao e transicao para novos modos de conhecer, refletir e agir. Entre tantas e
subitas transformagdes, muitas vezes se torna dificil a definicdo clara de rumos a
seguir. Ora é possivel enxergar os tracos da antiga dominacdo por tras das mascaras
e fantasias do novo, ora, ao contrario, sdao trazidos, para o bojo do potencialmente

novo e libertador, os vicios de antigos modos, reforcando justamente o atraso que se
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queria superar. Dai a necessidade de enfrentamento do medo, para que os
experimentos necessarios, que demandam simultaneamente risco e prudéncia, ndo se
tornem, também, simulacros de transformacao, tal como provavelmente pode-se estar
assistindo em muitas das experiéncias atuais de planejamento e gestdo. Em 1985, ao
final de seu famoso discurso em que apontava o surgimento de outro paradigma para
a ciéncia, Boaventura de Sousa Santos descrevia esta etapa da histéria, caracteristica

das ultimas décadas do século XX.

A prudéncia é a inseguranga assumida e controlada. Tal como
Descartes, no limiar da ciéncia moderna, exerceu a divida em vez de a
sofrer, nds, no limiar da ciéncia pds-moderna, devemos exercer a
inseguranca em vez de a sofrer. Na fase de transicdo e de revolugao
cientifica, esta inseguranga resulta ainda do fato de a nossa reflexao
epistemoldgica ser muito mais avancada e sofisticada que a nossa
pratica cientifica. Nenhum de nds pode neste momento visualizar
projetos concretos de investigacdo que correspondam inteiramente ao
paradigma emergente [...] precisamente por estarmos numa fase de

transicdo. (SANTOS, 2003, p. 91-92)2
Vinte anos passados, vale perguntar se estes projetos concretos de
investigagdo existem ou chegaram a existir. Que experiéncias e resultados efetivos —
reconhecidos coletivamente como tal — podem ser relatados, passadas duas décadas?
Certo é que, da época do discurso até hoje, assistimos a outra avalanche de
transformacdes tecnoldgicas, com impactos impressionantes na vida cotidiana, as
novas formas de guerra e terror, a imposicdo do unilateralismo hegemoénico em escala
global, a simultéaneos avancos e retrocessos colossais no campo da politica e da
economia planetarias. Enquanto isto, o que se pode relatar sobre o aprofundamento
efetivo da democracia neste mesmo periodo? O que se pode dizer acerca do avanco
em diregdo da autonomia? Que resultados foram colhidos em relagédo a

sustentabilidade da vida humana? O que temos a apresentar em nossa defesa, os que

defendemos a necessidade de outra ética em relagdo aos nossos irmdos de espécie,

2 Todas as referéncias a este discurso foram retiradas da edigcdo brasileira da Editora Cortez, de 2003. O
texto é uma versdao ampliada da Oragdo de Sapiéncia, proferida na aula inaugural do ano letivo de 1985/86,
na Universidade de Coimbra. Por recomendagdo do autor, nesta edigao brasileira foi mantida a ortografia
vigente em Portugal, tal como na primeira publicagdo do discurso, em 1987, pelas Edigdes Afrontamento, na
cidade do Porto. Vale dizer também que, em suas publicagdes mais recentes, o autor ja ndo utiliza a
expressdo pds-moderna ao se referir a nova ciéncia do paradigma emergente.
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bem como as outras formas de vida com as quais compartilhamos o planeta? O que
efetivamente foi feito?

Neste tempo, acompanhamos a deterioracao da capacidade do Estado brasileiro
para realizar investimentos de interesse publico, uma alarmante perda de
biodiversidade em seus biomas e transformacdes climaticas que ameagam muitas de
suas cidades, sem que se vislumbre, com os meios atuais, possibilidades de reversao
na velocidade demandada, trazendo o risco de irreversibilidade em alguns casos
criticos. Evidéncias permitem afirmar que ndo existe, no modelo politico-econdmico
dominante, intencdo majoritaria ou capacidade de enfrentamento da crise ambiental
com a urgéncia necessdaria. Também se considera que, a se manter o quadro atual, o
Estado Nacional pode continuar sem instrumentos de promocao da inclusao
sustentavel, equidade e bem estar de seus cidaddaos, bem como de modelos
adequados de geracdo e distribuicdo de riquezas compativeis com a manutencao da
biodiversidade em seus territérios.

Os riscos da unilateralidade colonizadora e da extensdo da guerra no planeta —
com conseqliente disseminacdo ampliada e fortalecimento do modelo civilizatério
dominante — sd contribuem para que se considere a urgéncia como fundamento e
requisito inexoravel de uma abordagem, a um tempo, critica, criativa e mobilizadora
da sociedade. N3ao conforta nada a constatacao do pouco que resta a ser feito pelo
cidaddo no paradigma Unico da luta politica e da gestdo representativa. A resisténcia
sem armas eficazes, a manifestacdo publica para ouvidos que, ou pouco se importam,
ou pouco podem fazer, e a alternativa Unica do exercicio da representacdo em estados
nacionais dependentes de interesses econdmicos que ultrapassam suas fronteiras,
trazem a chance de um revés que pode custar caro a humanidade.

Se assim for, impOe-se como prioridade a consolidacao de outro paradigma
para atuacdo social e gestdo republicana — aqui utilizada na sua forma original, de
gestdo da coisa publica —, capaz de contribuir para a superacao dos desafios a serem

enfrentados, agora, pela sociedade brasileira. Nesse sentido é que se considera a
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pertinéncia desta pesquisa sobre a possibilidade da autonomia em processos de
compartilhamento da gestdo publica, avaliando-se a viabilidade da coexisténcia e
complementaridade de diferentes formas de atuacdo social e exercicio de governo.
Pretende-se, assim, contribuir para a consolidacdo de um espaco justo e confortavel
para a democracia direta no Brasil, sem que isto signifique abrir mao dos papéis
legitimos da representacdo, da luta politica dos atores sociais e do préprio Estado.

E claro que a vida continua em transicdo, cada vez mais veloz e radical. Mas
nao seria assim em todos os tempos, desde o advento da era moderna? E por que,
nesta mesma era, experimentos coletivos libertadores, voltados para a autonomia, e
as coisas que interessam a vida parecem fadadas ao fracasso, ou andam tao devagar?
Por que os que pregam o caminho da libertacdo, da superacdo da heteronomia através
do combate aos poderosos parecem nao se cansar de ser derrotados? Por que
continuam a praticar as mesmas formas de luta, marchando sempre igual, nas
mesmas trincheiras, na direcdo das mesmas armadilhas?

Em busca de respostas para tais questdes, este estudo parte de uma
desconfianca radical em relagdao a projetos modernos de transformagao, mesmo que
reconheca a boa fé de seus atores. Isto significa que, por questdo de principio, nao se
propde qualquer desconfianca em relagdo as pessoas, aos sujeitos militantes.
Desconfia-se, no entanto, das idéias e métodos que tém norteado suas praticas,
semelhantes entre si, bem como dos caminhos que a ciéncia moderna tem oferecido
para a critica desta praxis. Pode parecer incoerente desconfiar das idéias e resguardar
0os sujeitos que as defendem e praticam. N3o se trata de condescendéncia
contemporizadora, mas de principio estratégico. N3o é possivel imaginar que a
transformacdo do mundo ou a construcdo do novo paradigma seja mais facil através
de um exército de iluminados lutando até a vitdria, em uma jihad ideoldgica. Como
conviver bem com inconveniente existéncia posterior de um bando de derrotados? E
como seria possivel conquistar adeptos para uma transformacdo tdo radical sem

confianga no concidadao, no seu poder de (auto)transformagao?
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Mesmo que se note algum avanco, pelos modos modernos, na direcao a um
mundo mais justo, fraterno e solidario — e agora, necessariamente, sustentavel —,
considera-se que tais conquistas tém exigido esforco desproporcional e, muitas vezes,
desnecessario sacrificio. Defende-se, aqui, a hipétese de que mais e melhores
resultados podem ser alcancados, com maior facilidade e rapidez, por outros modos, o
gque pressupOe atitude critica em relacdo ao grande dispéndio de energia vital em
estratégias exclusivas de manifestacdo, resisténcia e luta, bem como a facilidade com
gue se identificam supostos responsaveis, para denlncia e culpa. Questiona-se,
portanto, a existéncia de uma rua de méo uUnica para a promocao da autonomia e
interesse publico: a da /uta politica para a consolidacdao da cidadania e da democracia
republicana.

Tal questionamento remete a outra suposicao: a de que se encontram, nas
praticas modernas (algumas ditas progressistas), sementes dormentes da dominacao,
da heteronomia que pretendem combater. Palavras e acbes de combate ou resisténcia
a uma ordem supostamente imposta poderiam ocultar complacéncia, sustentagao e
gozo desta mesma ordem, origem do conforto disponivel no lugar da oposicdo. Uma
vontade geral de dependéncia poderia ser detectada, por exemplo, no (auto)conceito
de organizacdes declaradas ndo governamentais, o que implicaria o abrigo, nelas, de
cidaddos que ndo querem ser governantes, ou auténomos.

No sentido oposto, pleiteia-se, aqui, a realizacdo do principio de confianca
incondicional no outro, como poderoso instrumento de transformacdo efetiva. Esta
confianga original se desdobra em outras tantas crengas, também adotadas como
principios desta pesquisa. Acredita-se, assim, que a autonomia é principio e fim,
enquanto a politica, em geral, e a democracia, especificamente, sdo meios para
alcanca-la — imprescindiveis, sem dulvida, mas submissas a primeira; que, se a
politica e a democracia se fundam no dissenso — ou no desentendimento, como
propde Jacques Ranciére (1996) —, a autonomia, por mais ampla e profunda, permite

a existéncia do consenso; que a busca de autonomia e descentralizagdo do poder nao
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pode se dar exclusivamente por meios baseados na heteronomia e centralizacao; que
a guerra ndao merece ser fonte Unica do paradigma da transformagao social, que
existem formas legitimas de transformacdao que ndo passam pelo modelo Unico do
dissenso em todas as suas manifestacbes (debate, resisténcia, luta, militancia,
denuncia...), também, sem duvida, legitimas.

Para além destas crencas iniciais, acredita-se, também, que a eficacia, ou seja,
0 alcance de resultados efetivos, imediatos e reconhecidos pela maioria dos
interessados, € uma necessidade de qualquer acdo que se queira libertadora; que
existem, em todos os lugares, niveis de consciéncia e educacdo suficientes para que
se estabeleca um didlogo confiante, exigido para a revelacdo de algum consenso,
potencial fundador de uma vontade de agao coletiva; que cidadaos de qualquer lugar,
tratados desde o inicio como adultos®, reconhecem a diferenca de tratamento e
reagem como adultos, com poder de decisao e seriedade correspondentes; que estes
cidaddos adultos tém plenas condicdes de escolha e sabem exatamente o que fazer
quando recebem, em regime de confianca, recursos, informacdes e conhecimentos
que lhes interessem; que existem conhecimentos, informagdes, recursos, saberes e
formas de organizacdo nao institucionais sofisticadas na sociedade brasileira —
mutirdes, jogos, festas e comemoragdes — que merecem maior atengao de quem
queira construir outro paradigma para a produgao conjunta de conhecimento, atuacao
social, planejamento e gestao.

Nem todas as questdes até aqui levantadas merecerdo o mesmo tempo e
espaco nesta primeira etapa de pesquisa. Nao pela falta de intencao, ou dedicagao,
mas pela mera dificuldade de se abordar, com o cuidado devido, todos os desafios que
se apresentam no prazo determinado para uma pesquisa de mestrado. Se ha neste
estudo outra pretensao, que tampouco cabe no ambito desta etapa de pds-graduacdo,

esta é a de elaborar um dos “[...] projetos concretos de investigacdo que

3 Considera-se, aqui, o termo adul/to como sinénimo de potencialmente auténomo, em oposicdo ao infantil,
cuja ocorréncia em individuos biologicamente adultos, seria uma manifestacdo potencial da vontade de
dependéncia cronica. Nado difere, assim, da nogdo corrente do senso comum, bem como da definigdo juridica
ou psicolégica do termo, tal como encontradas nos dicionarios.
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correspondam inteiramente ao paradigma emergente”, tal como sugerido por
Boaventura de Sousa Santos (2003, p. 92). Se nao existe, ainda, no proponente,
competéncia tedrica e pratica a altura de suas vontades, confiancas e desconfiancas,
diante de seu atual (des)conhecimento acumulado, opta-se pelo inicio de uma
investigagao que nao abre mao, no entanto, da pretensao final, a ser contemplada em
futuros estudos. Por isso, mira o horizonte e procura linhas de superagao
paradigmatica, no mesmo tempo que delimita seus objetivos atuais como primeiros

passos de uma busca maior.

1.2. Delimitacao do estudo e estrutura da pesquisa

Nesta pesquisa, serdo desenvolvidos ensaios teoricos iniciais em busca de uma
compreens3ao minima acerca do planejamento moderno e das formas de gestdo a ele
vinculadas. Busca-se, neste momento, enxergar caminhos para a superagao do
paradigma moderno de governo, em busca de outra praxis que avance na diregdo da
autonomia do cidadao. Ao mesmo tempo, o estudo acompanha uma etapa da
implementacdo de um sistema presumivelmente autbnomo de planejamento e gestao
territorial, baseado na idéia de compartilhamento da gestdo publica, na bacia do rio
Caraiva, no extremo sul baiano. Este projeto, elaborado a partir de intengbes e
objetivos definidos por agentes locais*, conforme descrito no capitulo 4, se propde a
praticar as confiancas e desconfiancas anteriormente citadas, além de experimentar,

simultaneamente, diferentes formas de atuagao social e governo territorial. Neste

4 0 autor (proprietario de residéncia na vila de Caraiva hd mais de 20 anos) se inclui como um dos agentes
locais responsdveis pela elaboragdo do projeto e pela sua implementagdo (como diretor executivo do
Instituto Cidade, organizacdo sem fins lucrativos, sediada em Belo Horizonte. Ver também nota 26).
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caminho, o estudo lanca mao do principio da complementaridade® para a utilizagdo
simultédnea de conhecimentos cientificos e locais, da atuacao voluntaria e profissional,
de instrumentos compreensivos e estratégicos, de organizacdo informal e institucional,
bem como da democracia direta e representativa como formas legitimas de governo.

Mais que praticar uma abordagem critica dos métodos correntes de
planejamento e gestdo, busca-se investigar outras referéncias metodoldgicas,
avaliando o potencial e os limites dos diferentes métodos para processos
compartilhados de gestao republicana. Mesmo que se conhecam o teor e a amplitude
do debate, entre as matrizes e formas correntes de planejamento urbano e territorial,
nesta pesquisa consideram-se outras fontes que nao se tdo fazem presentes neste
debate, procurando ir além do impasse que parece se manifestar no embate entre as
diversas formas modernas de governo, sejam elas conservadoras ou progressistas.

De inicio, define-se, com algum rigor, sobre qual cidaddo, sujeito e governo
trata o titulo. Adota-se, como principio e fim deste trabalho, a revalidacdao do conceito
original de Aristoteles: “De acordo com nossa definicdo, a coisa é simples. Se
participarem do poder puUblico, serdo cidaddos.” (ARISTOTELES, 1998, p. 44) Nesta
forma, cidadao seria somente aquele que detém e exerce seu direito de governar.
Esta definicdo determina a existéncia de um cidaddo ativo, que, através de sua acao,
realiza o poder como verbo, nao como substantivo. Isto quer dizer, também, que o
sujeito é cidadao somente enquanto governa, deixando de sé-lo no momento em que
abandona esta acao. Considera-se que aquele que abdica de governar, que espera que
seus direitos sejam respeitados e que cumpre seus deveres perante a sociedade,
mesmo que se faga representar em instancias de governo, ndo se configura como

cidaddo pleno. A nao ser que supere sua passividade a partir de uma vontade de

> O principio da complementaridade se expressa neste trabalho tanto em relacdo a questdo do
conhecimento como em relagdo a questdo da atuagdo de governo. No primeiro caso, parte-se de um
respeito incondicional ao conhecimento do outro, para se efetivar como utilizagdo simultanea das diversas
formas de saber disponiveis. No segundo caso, significa optar preferencialmente por agdes que ndo estdo
sendo efetivadas por outros agentes. Em ambos os casos, a complementaridade pressupde inexisténcia de
hierarquia, competicdo ou dependéncia unidirecional, podendo, no entanto, ser bem traduzida como
interdependéncia e compatibilidade. (Ver também ROMANO FILHO; SARTINI; FERREIRA, 2002, p. 96-104).
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poder sobre si mesmo — uma intencdo de autogoverno —, ndo sera, aqui, considerado
cidadao.

Também é pertinente perguntar sobre o significado de sujeito de governo, por
mais dbvio que possa parecer. Sujeito, aqui, também se vincula, simultaneamente, ao
conceito de acdao, autonomia e protagonismo, ou ao “[...] principio determinante do
mundo do conhecimento ou da agdo [...], capacidade de iniciativa em tal mundo [...],
capacidade autonoma de relagdes ou de iniciativas, [...] que é contraposta ao simples
ser ‘objeto’ ou parte passiva de tais relagoes.” (ABBAGNANO, 2000, p. 929-930) Ser
sujeito de governo significa, neste estudo, ser protagonista no exercicio de duas das
mais importantes atividades de governo: planejamento e gestdo territorial. Ser sujeito
de governo em um lugar significa, portanto, atuar com autonomia em processos de
decisao, organizacao, controle e transformagdo dos e nos lugares em que vive.

Por Ultimo, abordam-se algumas categorias que cumprem o papel de ancorar a
pesquisa no campo da praxis, avancando da teoria para a acdo — e retornando,
dialeticamente, por algum caminho de volta. Seria tarefa aparentemente simples
alcancar a autonomia tomando-se o cidaddao como sujeito de governo do Unico espaco
com chances de ser considerado privativo absoluto — seu proprio corpo. A efetividade
do conceito de autogoverno, no entanto, demanda uma extensao para fora do sujeito,
na medida em que tenta alcancar um outro objeto determinado: governar o qué? Esta
pesquisa exige uma espacializacdo desta resposta.

Inicialmente, o /ugar se apresenta como 0 espago onde a cidadania tem sua
primeira chance de expressao. Abrigo da vida cotidiana, o espaco coletivamente
habitado, tendo como sujeitos destes habitos e vida os moradores/habitantes, se
torna a primeira oportunidade de manifestacao de cidadania, na medida em que traz,
imediatamente, a questdo do que é publico nestes lugares. O lugar &, portanto, o
abrigo de uma res publica de primeira instancia. Governar o que ha de publico nos
lugares: esta que poderia ser vista como a questdo fundadora de toda a cidadania, é,

no entanto, ainda insuficiente para este estudo.
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A nocdo de territério surge para provocar uma extensdo necessaria, uma vez
que o modo de planejamento e gestao proposto pressupde a ampliagdao da escala de
abordagem, a partir do local, ja conhecido e apropriado, para o regional, apenas
parcialmente conhecido e apropriado. O projeto propde um desafio para cidadaos
desconhecidos entre si, habitantes de diferentes lugares: que se apropriem em
conjunto da bacia hidrografica em que seus lugares existem — territério que, a
principio, nenhum deles conhece em sua totalidade —, para que assumam seu
controle e gest30.° O desafio se consolida em uma experiéncia autdnoma de governo,
em que se faz necessario, simultaneamente, o reconhecimento, a construcao coletiva
de decisdes, a efetivacdo de intervencbes e controle deste territdrio para sua
transformacdo. A questao do conhecimento passa a ocupar um lugar central no
experimento, nas suas diversas formas: o conhecimento necessario para a acao, o
conhecimento como agdao e a agao como conhecimento, determinando, assim, a
necessaria abordagem epistemoldgica.

O territério estudado, a bacia hidrografica do rio Caraiva, configura
oportunidade singular para esta pesquisa. Por ndo existir, ali, nenhuma sede
municipal, nucleo urbano populoso ou atividade econ6mica intensiva — o que significa
baixissima densidade eleitoral —, o poder publico se encontra mais distante que de
costume dos cidaddos. Muitos habitantes sdo acostumados com praticas
autogestionarias que, mesmo em meio as muitas queixas, acumulam resultados
consideraveis em questdes de limpeza publica, transporte, agua e energia elétrica.

Nao se admira, portanto, que o discurso da autogestdao nao tenha soado, ali,
como absurdo. Ao contrario. Como também partiu de vontades locais, a proposta de

se iniciar um movimento de cidadania e, simultaneamente, construir um sistema

5 O debate sobre a categoria paisagem, existente na geografia, permite a utilizacdo da expressdo gestdo de
paisagem, tal como empregada pelas instituigdes que apdiam e financiam a experiéncia descrita no capitulo
4. Sem aprofundar no debate, importante, mas ndo essencial a este estudo, opta-se, aqui, pelo uso do
conceito de territério (e, portanto, gestdo territorial), mais adequado ao argumento central da dissertacgdo,
por se tratar de uma categoria que pressuple, na esséncia, um poder, controle, dominio, uso social e
econdmico, enquanto a paisagem se vincula, originalmente, a questdo da imagem dos lugares e territérios.
(Ver, por exemplo, SANTOS, 1996, 2000).
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representativo que servisse de base para o futuro comité de bacia, tal como proposto
na Lei das Aguas’, foi muito bem recebida desde o inicio por cidaddos do lugar. Desde
o inicio, também, tenta-se compatibilizar e equilibrar as idéias de autonomia,
complementaridade e interdependéncia em relacdo as demais insténcias de poder
presentes na regido: no caso, instituicdes do poder publico estadual, municipal e
federal, incluindo autarquias e conselhos gestores de unidades de conservacao,
associacOes locais de moradores, organizagdes sem fins lucrativos, foruns de didlogo,
proprietarios rurais e seus sindicatos®.

A estrutura da pesquisa reflete a intengdo de simultaneidade do exercicio
tedrico e da experimentacdo pratica. O préximo capitulo se inicia com a critica do
planejamento disciplinar e das formas modernas de gestao, tal como majoritariamente
praticados pelo poder publico no Brasil. Esta abordagem, que comeca pela constatacao
da ineficacia, termina por considerar que os modelos de planejamento e gestdo
praticados na modernidade, nas diferentes roupagens com que se apresentam no
debate contemporaneo, possuem uma raiz comum, responsavel, em Ultima analise,
pela manutengao da subordinagao da maioria dos membros da sociedade em relagao a
outros, supostamente superiores em poder.

A identificagdo de uma das raizes da heteronomia no modelo da ciéncia
moderna permite que se acompanhe um projeto de superacao deste paradigma, na
esperanca de se enxergar caminhos para construgao de modos libertadores de
planejamento e gestdo. Desta maneira, neste estudo, ao invés de se tomar partido no
embate entre os modelos correntes, opta-se pelo uso da critica epistemoldgica da
ciéncia moderna para tentar alcancar as razdes mais profundas da manutencao da
forma moderna de dependéncia, mesmo em experiéncias progressistas. Por outro
lado, também se recusa a abandonar conhecimentos e instrumentos de planejamento

e gestao produzidos pela modernidade, em qualquer das suas formas, acreditando-se

7 BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
8 Ressalta-se que ndo existem sindicatos de trabalhadores na bacia.
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na utilidade e eficacia dos mesmos, desde que apropriados pelo legitimo sujeito de
governo.

O capitulo prossegue com uma aposta: a de que o encontro de conhecimentos
da ciéncia moderna, de suas técnicas de planejamento e gestdo disciplinar, com
outros saberes e competéncias organizativas locais possibilita o surgimento de um
conhecimento novo, novos saberes que transcendem o paradigma da ciéncia moderna
e do senso comum, tal como exposto na proposta de dupla ruptura epistemolégica de
Boaventura de Sousa Santos (1989, 2003). Esta aposta demanda a existéncia de
espacos adequados para a promogao destes encontros. Lugares que abriguem, assim,
0 nascimento de uma sabedoria comum. Por outro lado, novos métodos e linguagens,
ndo baseados no paradigma da ciéncia moderna e do planejamento disciplinar, sdo
chamados a participagdo neste projeto, o que ndo significa a adogcdao de outra
referéncia metodoldgica Unica: um saber libertador s6 poderd nascer de uma

multiplicidade de caminhos.

Um conhecimento deste tipo é relativamente imetddico, constitui-se a
partir de uma pluralidade metodologica. Cada método é uma
linguagem e a realidade responde na lingua em que é perguntada. Sé
uma constelacdo de métodos pode captar o siléncio que persiste entre
cada lingua que pergunta. (SANTOS, 2003, p. 77-78)

Estes métodos e linguagens servem de pontes para a ligacao de territorios hoje
isolados, tais como aqueles onde a ciéncia se produz e os que os cidaddos habitam.
Neste sentido, é imprescindivel que se considere, com maior cuidado, o(s)
significado(s), para o senso comum, de palavras que representam conceitos e
categorias da ciéncia, da mesma forma que expressdes originarias do senso comum
poderiam ser admitidas no processo de recriacao de um novo e potente texto
académico. Tais pontes seméanticas permitiriam a compreensao mutua, necessaria ao
didlogo transdisciplinar entre o conhecimento cientifico e os saberes locais.

No capitulo seguinte, sdo estudadas referéncias tedricas e metodoldgicas

baseadas na autonomia, desenhando uma constelacdo de métodos para o
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experimento. A idéia de empowerment, defendida por John Friedmann (1992) como
meio para um desenvolvimento alternativo, se contrapde a nocao de empoderamento
como fim em si mesmo, através da revelacdo do poder imanente do cidaddo, contido
na propria definicdo do termo. Desta forma, reforga-se o vinculo essencial entre
empoderamento e autonomia, como algo que nao se submete a qualquer fim superior,
uma vez que se trata, ela mesma, deste fim superior.

Na investigagdo de métodos que serviriam como referéncias de
empoderamento, o primeiro foco recai sobre a proposta de José Bernardo Toro e Nisia
Werneck (2004), de mobilizacdo social para constru¢cao da democracia e participagao.
Esse trabalho serviu de norte para experimentos piloto de mobilizacdo social pelas
aguas em Belo Horizonte, assim como para o projeto na bacia do rio Caraiva, descrito
adiante. Através desta referéncia, serd avaliada a possibilidade de reedicdao, em
ambientes rurais, de experiéncias de sucesso no meio urbano, com a mesma intencao
de cuidar das aguas. Neste caminho, nos interessa, particularmente, o principio da
autofundacédo (TORO; WERNECK, 2004, p. 19), ou de ordem autofundada, que se
configura como possivel atalho para a autonomia pela sua revelacao imediata, antes
mesmo do necessario esfor¢o de construcdo e posterior consolidacdo da democracia.

Com a mesma intengdo, se estuda a referéncia da pesquisa-acdo participativa,
tal como proposta por Fals Borda e Rahman (1991) e William Foot White (1991)°.
Nesta pratica, ao contrario da pesquisa convencional nas ciéncias humanas, as
questOes investigadas, assim como a forma e a aplicagdao, sao determinadas e
efetivadas pelos préprios membros da comunidade pesquisada, a partir de interesses
locais anteriormente definidos por eles proprios. Quando o papel de pesquisador esta
nas maos de agentes locais, cabe ao cientista social, ao invés de formular as questdes
de seu interesse exclusivo e executar o seu estudo, cumprir o muiltiplo papel de

tradutor, assessor, facilitador, mediador e educador, na medida em que repassa

° Ver nota 29.
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instrumentos, métodos e procedimentos de pesquisa, comunicacdo, mobilizacdo e
organizagao, de acordo com a demanda em cada caso.

Ao colocar a producao do conhecimento a servico de uma transformacao
efetiva e imediata, coletivamente decidida, invertendo os termos da equagao moderna
da ciéncia, a pesquisa-acdo participativa poderia ser considerada uma forma de
planejamento e gestao territorial, uma vez que a validade do conhecimento produzido
se vincula a um resultado localizado e a um beneficio imediato, publicamente
reconhecido. A inversao paradigmatica indica que tal método contém elementos para
servir de base a "“[...] projetos concretos de investigagdo que correspondam
inteiramente ao paradigma emergente” (SANTOS, 2003, p. 92), qualificando-se,
assim, como um precioso guia deste experimento.

Os caminhos tedricos e metodoldgicos estudados irrigam o experimento de
mobilizagdo social para a recuperacao ambiental da bacia do rio Caraiva, abordado no
capitulo 4. Este projeto, iniciado em outubro de 2004, tem como objetivo construir o
alicerce de uma rede de cidadania para a gestdo publica compartilhada das bacias
hidrograficas da Costa do Descobrimento, comecando por um piloto na bacia do
Caraiva. A proposta da rede de cidadania prevé restauracao de florestas nativas,
protecdo das aguas e da biodiversidade deste territorio, em conjunto com o poder
publico, com a iniciativa privada e com outras organizacdes da regido.

Tal como preconizado nas referéncias de empoderamento, o projeto nasceu de
preocupacdes de moradores do povoado de Caraiva — tradicional vila de pescadores,
localizada na barra do rio Caraiva — em relagdo a diminuicdo do volume de agua e a
mortandade crescente de peixes, verificada nos ultimos anos, no rio principal e em
seus afluentes. Das primeiras conversas a este respeito até as primeiras acdes, se
passaram cerca de oito anos, até o surgimento de uma oportunidade de financiamento
internacional para projetos de protecdo da biodiversidade no bioma mata atlantica. Na
elaboracao do projeto, foram incorporadas, além das intengdes iniciais de habitantes e

financiadores, propostas de outras instituicdes com alguma atuacao naquela bacia —
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um sindicato rural, uma associacao de moradores e uma organizagao ambientalista —,
compondo um corpo complexo de intengbes e metas que demandavam maior
conhecimento do territorio por parte dos propositores.

O conhecimento demandado pelos agentes locais foi realizado através de um
cadastro ambiental de propriedades rurais da bacia. Ele passaria a ser, também, o
instrumento da pesquisa de campo, com o objetivo principal de mapeamento de
intengdes de apoio a proposta de recuperacdao de matas nativas em propriedades
privadas, além da delimitacdo e caracterizacdo de areas disponibilizadas para tal
reflorestamento. O trabalho de campo, fazendo uso do método da pesquisa-acdo
participativa, teve inicio em duas sub-bacias, escolhidas como prioritarias pelos
agentes do projeto. O roteiro das visitas e conversas, as entrevistas de campo, a
manipulacao e a avaliacdo dos dados foram feitos com participagdao de cidadaos da
bacia. Os dados pesquisados estdo disponiveis em site na Internet, também
construido e mantido com participacao efetiva de habitantes do rio Caraiva.

Por transcender os objetivos especificos de investigacdo, algumas
caracteristicas do moderno método cientifico deixam de fazer sentido neste modo de
pesquisa. Uma delas poderia levar ao questionamento da isen¢do do pesquisador e,
como conseqiliéncia, ao possivel falseamento dos resultados, motivado pela intencao
dos pesquisadores, uma vez que aqueles que entrevistam s3ao 0s mesmos
interessados em que o principal resultado da pesquisa, a quantidade de areas
disponiveis para reposicao de florestas nativas, seja o maior possivel. Nesta proposta,
ao contrario, incentiva-se a conversa em busca desta majoracdo, desde que ela ndo se
revele fruto de coacao. No capitulo conclusivo, este debate estd novamente presente,
enriquecido pelos resultados coletados e acompanhado da avaliagao critica sobre a

eficacia tedrica e pratica dos principios, meios e fins deste trabalho.
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2. DO PRINCIPIO: O CIDADAO COMO SUJEITO



2.1. Planejamento, gestao e ciéncia moderna

Se ciéncia é conhecimento, pode também ser entendida como agdo: producao
ou revelacao de conhecimentos; conhecimento aplicado. Planejamento certamente &,
também, acdo, mas ndo se relaciona da mesma forma com o conhecimento. O uso
atual do termo, vinculado a organizacdao e programacgao, pouco guarda de seu sentido
original, que aponta, antes, para uma transformacdo do conhecimento, demandada
pela sua transmissdo!®. Uma palavra que se colocava, portanto, a servico da
compreensao ampliada, do acesso aos saberes, da democracia, em ultima instancia.

Nada semelhante a seu uso corrente no século passado.

“Planejamento” é uma palavra que [...] vem sendo utilizada para
explicitar a intengdo de racionalizar operagdes [...] em todos os setores
da vida social moderna [...]. Até os anos setenta do século XX, [...] as
praticas de planejamento do pds-guerra [...] sdo identificadas com a
intencdo de modernizagdo das instituicdes e da vida social. A idéia de
modernizar esta associada [...] a perspectiva do progresso. Portanto,
independentemente da situacdo, das “realidades”, assim como das
tematicas, planeja-se para modernizar: para crescer, para
desenvolver, para que tais objetivos sejam alcangados mais
rapidamente. (HISSA, 2002, p. 230)

A intengao de racionalidade e progresso faz do planejamento moderno “[...] a
resposta imediata a concepcdo tradicional de ciéncia moderna.” (HISSA, 2002, p. 234)
Este vinculo, se ndo tornou o planejamento capaz de alcancar resultados significativos,
pelo menos serve para que se aplique a critica contemporanea da ciéncia moderna a
nocao de planejamento disciplinar. Por este caminho, por exemplo, ndo sera dificil
encontrar, na pratica analitica da ciéncia moderna, as razdes para a separagao entre

planejamento e gestdo, tampouco para transformagao de ambos em disciplinas de

carater cientifico.

© 0 termo planejamento, advindo do latim planus — chato, liso, plano —, também carregava a conotacgio
de facil, claro, simples. Dai vem, também, o termo explanar — tornar plano, aplainar dificuldades, explicar.
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Também se pode buscar as causas da ineficacia na tentativa de aplicacdo do
método cientifico a pratica do planejamento moderno: se a ciéncia, por principio,
existe para a producdo de conhecimento, uma forma de planejamento cientifico nao
poderia deixar de assumir este compromisso como prioridade, colocando-o a frente
das vontades subjetivas. Esta, uma atitude relativamente recente, desvirtua tanto o
sentido original do planejamento como aquele por ele adquirido historicamente,
relacionado, antes, com o designio, vontade do sujeito expressa como num desenho.
Mas seria esta — producdo ou revelagao de conhecimentos — a real fungdao do
planejamento? Mesmo deste planejamento que se faz em nome do desenvolvimento,
do progresso, da eficdcia moderna?!! Certamente, concordariamos, todos, com o fato
de que qualquer forma de planejamento que merega sobreviver tem que se dispor a

outra fungao, outra atitude.

[...] os planos e as politicas deveriam refletir a vontade coletiva de
transformacdo. Os planos e as politicas deveriam ser compreendidos
como instrumentos de mudanga. Deveriam ser elaborados e
encaminhados por quem deseja a transformagdo: por quem estd
disponivel para ela. Se ndo forem assim concebidos, os planos estardo
destituidos de significado. (HISSA, 2002, p. 234)

No modelo compreensivo, em quem melhor caberia a carapuga do
planejamento moderno, ao contrario, antecipa-se uma intencdo de controle que se
sobrepde a de transformacdo, algo que se revela logo no nome de seu principal
produto — o plano diretor. Denota-se a vontade, ainda que inconsciente, de
direcionamento da sociedade pelo planejador, que desconsidera, por falta de
estratégia adequada, outras vontades dos cidadaos, supostamente os contratantes do

plano. No planus original, a compreensividade bem poderia se referir ao

entendimento, sentido usual da palavra no senso comum, enquanto no plano diretor

10 foco prioritario do planejamento moderno na producdo de conhecimentos resulta no que o planejador
publico brasileiro bem conhece na pratica: a maior parte dos poucos recursos disponiveis é despendida na
coleta e andlise de dados para a elaboragdo do diagndstico; a parte que resta fica para a geragdo de
solugBes (que utiliza uma porcentagem infima dos dados colhidos e analisados); e quase nada sobra para o
que mais importa ao cidadd@o: os beneficios da implementagdo do plano. Ndo é de se estranhar, com tal
metodologia, tanta letra morta, tanta literatura ndo lida, tanta ordem ndao cumprida.
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trata antes da abordagem extensiva, da pretensao de inclusao total dos aspectos de
um problema. A estas formas seria pertinente acrescentar ainda um terceiro uso do

termo.

No uso social comum, uma expressdao como “Vocé me compreendeu?”
€ uma falsa interrogacdo cujo conteudo afirmativo é o seguinte: “Vocé
nao tem nada para compreender, vocé ndo precisa compreender [...].
Vocé s6 tem que obedecer”. Assim, [...] “compreender” quer dizer
duas coisas diferentes, sendo opostas: compreender um problema e
compreender uma ordem. (RANCIERE, 1996, p. 56)

A inclusdao deste terceiro significado, revelador de uma ldgica que exigiria
submissdo e obediéncia dos cidaddaos a um saber supostamente superior, onisciente e
onipotente, é essencial para se entender os motivos do fracasso deste “[...]
planejamento compreensivo, que tinha o saber técnico como elemento norteador e o
plano como seu principal produto.” (COSTA, 2003, p. 114) Admitir-se-ia, no uso deste
modelo, desenvolvido principalmente para aplicagdao em cidades, uma mudanga na
forma urbana, uma reordenacdo que nao implicasse em legitima transformacdo —

algo que exige mudancga de conteudo, ou da propria estrutura do urbano, incluindo,

certamente, as relagdes de poder.

No Brasil, principalmente nos anos 70, o planejamento urbano adotado
era largamente influenciado pela metodologia do Serfhau [Servigo
Federal de Habitacdo e Urbanismo] de elaboracdo de planos de
desenvolvimento local integrado que, em muitos casos, propiciaram
abrangentes diagnodsticos e propostas de dificil operacionalizacdo.
Associado a uma politica altamente concentradora de recursos [...] o
planejamento se institucionaliza em torno de um Estado autoritério e
centralizador. [...] Neste tipo de planejamento ha pouco espaco para o
nao formal, para o espontdneo, para o desordenado, visto entdo como
uma distorgdo do ordenamento urbanistico idealizado. (COSTA, 2003,
p. 114-115).

Este modelo certamente se associa com facilidade a um Estado autoritario e
centralizador. A compreensividade, tal como até hoje praticada, exige a visdo
centralizadora como método, e parte, necessariamente, da eleicdo de um ponto de
vista privilegiado, um lugar determinado a partir de onde se deseja que a realidade

seja observada — o lugar do detentor do poder. Da centralizacao ao autoritarismo, a
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distancia sempre foi muito pequena. Nao é de se estranhar que, tanto os ocupantes do
Estado (contratantes do plano), como seus autores — muitas vezes especialistas
vinculados ao campo politico da esquerda —, tenham concordado sobre a necessidade
de centralizacdo do conhecimento, da pratica dirigista, as vezes autoritaria, nas
decisdes: sempre tomadas em nome de uma razao e de uma ordem supostamente
Unicas, pressupostos desta moderna ciéncia do planejamento. Tal ciéncia, por ser
moderna, deve necessariamente se afastar do objeto observado. Dai, quando mira o
exterior, tudo vé como objeto distante, ndo conseguindo enxergar, nos cidadaos
observados, os verdadeiros sujeitos que, como tais, nunca deixaram de ser.

Outras formas de planejamento que se destacam apds a década de 1970
parecem entender a necessidade de eficacia e efetividade, o que seus defensores
julgam ser condicdes suficientes para que as declarem pés-modernas. E o caso do
modelo estratégico, que, abrindo mao da compreensividade do conhecimento e das
intengdes de controle total da realidade, pretende maior eficacia ao concentrar
atencdo em néds ou gargalos e janelas, ameacas e oportunidades, pontos fortes e
fracos dos agentes em competicdo, na aplicacdo tatica e estratégica dos recursos
disponiveis. No entanto, seus praticantes ndo parecem abrir mao do carater disciplinar
que pressupde o conhecimento especializado, do poder concedido ao planejador em
vista de uma superioridade determinada por um saber cientifico, do protagonismo, da
autoria e, claro, da reserva de mercado. Como ndo querer ser moderno?

Mesmo quando se abrem a escuta da sociedade, os praticantes do modelo
estratégico mantém o poder de escolha sobre quem deve, ou nao, ser ouvido, os que
merecem participar com suas opinides por serem importantes do ponto de vista tatico
ou estratégico. A esta visdo parece corresponder outra idéia supostamente pds-
moderna, que surge concomitantemente ao debate tedrico, como possivel sucedanea
das formas de organizacao e producao da sociedade industrial: a chamada sociedade

do conhecimento.
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A sociedade do conhecimento € a nova forma da ideologia da
competéncia. Esta surgiu com a chamada “organizagdo cientifica” do
trabalho industrial, ou “geréncia cientifica”, e se espalhou para todas
as esferas da existéncia social. E ele (sic) que afirma que os que
possuem conhecimentos técnicos e cientificos tém o direito de mandar
e comandar, enquanto os outros, despojados de tais conhecimentos,
tém o dever de obedecer. Essa ideologia divide a sociedade em
especialistas competentes e sujeitos sociais, politicos e culturais
incompetentes. E uma forma de poder e dominacao que se intensifica e
se potencializa na nova forma de capital, isto &, quando a ciéncia se
torna forca produtiva e a informacgdo significa poder. Nao tem nada a
ver com mérito ou meritocracia, mas com exercicio da dominacao.
(CHAUI, 2006, p. 5-6).

Nao bastasse a sua ilegitimidade e o seu carater excludente, as propostas pds-
modernas, que mal escondem suas raizes modernas, colaboram para o que Marilena
Chaui chama de autoritarismo social, “[...] que faz com que todas as relacdes sociais
— na familia, na escola, no hospital, na rua [...] tenham a forma de uma relagdo entre
um superior e um inferior”. (CHAUI, 2006, p. 6)

Portanto, mais grave que a ruptura entre planejamento e gestao — reflexo da
distancia entre o técnico, especialista do planejamento cientifico, e o politico
profissional, especialista da representacdo no Estado — é o fato das formas pds-
modernas de governo recolocarem, sob outra roupagem, o risco de ruptura original da

propria idéia de democracia.

[...] a politica passa a ser considerada uma questdo de conhecimento
técnico — a politica se torna uma técnica — que exclui todos os que
ndao a possuem. Os cidaddos sdo reduzidos a questdo de votantes,
apenas. Essa ideologia &, por exceléncia, antidemocratica, pois, desde
seu nascimento na Grécia, a democracia sempre se fundou na idéia de
competéncia politica dos cidadaos para discutir, deliberar e decidir
politicamente. Somente depois de tomada a decisdo pelos cidadaos, os
dirigentes recorriam aos técnicos [...]. Hoje a ideologia da competéncia
e da sociedade do conhecimento produz uma inversdo: os técnicos
decidem e os cidaddos acatam. (CHAUI, 2006, p. 6, grifo do autor)

A tentativa de viabilizar a autonomia em modelos que se opdem aos anteriores
no debate politico-académico aponta para as formas participativas, tal como
praticadas no Brasil, nas quais se nota algum avanco: cidaddaos sdo chamados a
participacdo pelo ocupante progressista do Estado, que ainda se vé como detentor do

poder original. Os representantes das comunidades e de organizagoes Ndo
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Governamentais sao convidados a participacdo em conselhos, audiéncias e
assembléias, em que decidem sobre pequena fracdo de poder ou parte minoritaria do
orcamento. Ora, quem convida se coloca na posicao de dono da casa que, neste caso,
por principio, pertence ao convidado. Nao se trata de negar o avanco em relacao as
formas mais centralizadas ou autoritarias de planejamento e gestao, mas, tampouco,
cabe a ilusdo de que se caminha a passos largos rumo a autonomia.

O quadro tedrico se torna mais preocupante quando assistimos a comemoracao
entusiasmada do que Marilena Chaui denomina ideologia pds-moderna, que “[...]
torna a fragmentacdao econémica e social como um dado positivo e ultimo.” (CHAUI,
2005, p. 29) Neste panorama, boa parte dos modelos participativos se baseia na
formagdo de conselhos tutelados pelo Estado e apoiados em ONGs, que assumem o
papel de interlocutores privilegiados do poder publico, colocando-se como mediadores
entre este e a sociedade. A legitimidade deste posicionamento ndao tem sido muito
guestionada, tampouco os resultados que trazem, mas a curta histéria destes

conselhos, no Brasil, ja coloca alguns dilemas.

A arquitetura atual destas novas institucionalidades criadas para a
participacdo fragmenta nossa visdo de conjunto e nossa possibilidade
de intervencao coletiva. [...] a Associacdao Brasileira de Organizacdes
Nao-governamentais (ABONG) foi convidada para estar em 17
Conselhos Nacionais [...]. Existem municipios que tém 34 conselhos de
gestdo, alguns deles criados por leis federais, outros criados pela lei
organica municipal. [...]. Eles ddo a imagem democratica do governo,
mas nao limitam sua capacidade de decisdo. Porque nesses conselhos
nao estdo passando as decisGes, ndo estda passando o orcamento.
(BAVA, 2005, p. 37)

A dubiedade colocada pelo modelo participativo apoiado em ONGs ja se anuncia
neste rotulo: qual a razao de se nomear como ndo governamentais organizagoes que,
em tantas instancias, participam do governo, da gestdo publica ou do Estado? E,
ainda: se ndo participam efetivamente, o que estariam fazendo 1a? Muitas destas
situacOes expdem organizacdes sérias a suspeitas, as vezes fundadas, de participacao
no bonus do poder — acesso a informacgbes estratégicas, recursos publicos e privados,

possibilidades de intervengao em empreendimentos, elaboragdao de projetos de leis
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etc. —, sem querer arcar com o 6nus — afinal, na hora do aperto, ndo ser governo e
ter a quem culpar pode ser muito conveniente. Mais conveniente ainda se mostra nas
horas em que conquistam uma chance real de atuacdo republicana, apos uma vitéria
eleitoral de partidos em principio comprometidos com setores populares da sociedade,
levando, caso haja interesse, ao compartilhamento do poder e das responsabilidades

da gestao publica.

[...] quando Luiza Erundina ganhou as eleicdes para a prefeitura
municipal [...] movimentos populares, as ONGs, todo um conjunto de
forcas que era a base de sustentacdo da sua candidatura e eleicdo
parou para ver o governo fazer. “Agora nos ja estamos 1&”, diziam.
“Agora eles que fagam, agora nds vamos nos beneficiar disso”. De
alguma maneira isto ocorre hoje outra vez, na relagdo com o governo
federal. [...] Essa omissao reforga as politicas que identificamos como
politicas de exclusdo social, de aumento de desigualdade. (BAVA,
2005, p. 37)

Se algumas ONGs, apesar do nome, se dispdem a participar no Estado, é
plausivel pensar que usurpam um poder representativo para o qual ndo houve
delegacdao popular, ou seja, eleicdo. Desta forma, poderiam se prestar mais a
cooptacao pelo ocupante do Estado, para consecucdo de seus (ou de outros)
interesses, em detrimento do interesse publico, de um governo efetivamente

republicano. Dai ser bem-vindo um questionamento radical sobre a legitimidade e

pertinéncia do modelo ndo governamental de participagao.

A pergunta que deixamos aqui é: as ONGs sdo a retomada dos
movimentos sociais em novos termos, em consonancia com as novas
condigdes histéricas ou sdo a substituicdo dos movimentos e,
tornando-se interlocutoras (sic) exclusivas do poder publico e
canalizadoras exclusivas dos fundos publicos, estdo comprometidas
com a despolitizagdo contemporanea? Sdo um obstaculo real a
participacdo e a democracia? (CHAUI, 2005, p. 30)

A resposta positiva € plausivel, mas o beneficio da duvida e o fato de vivermos
uma transigdo paradigmatica aconselham maior tolerancia. Talvez ndo seja justo
duvidar da boa fé de muitos dos que assumem a tarefa de ndo governar, mas nao

podemos deixar de questionar principios e meios usados para se colocarem como
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intermediarios entre os detentores legitimos do poder publico e seus representantes
no Estado. Mais adequado seria o aproveitamento deste potencial, das altas doses de
boa vontade e espirito publico, para engendrar outro modelo de participacdo, que nao
se envergonhasse de ser Governo, com todas as implicacoes e responsabilidades
advindas, sem os vicios e artimanhas tipicas do paternalismo e do clientelismo, que
sobrevivem intactos nas praticas representativas.

N3o que a representacdo seja ilegitima, ao contrario. Ndo é, nem pode ser,
modelo Unico para agdo politica. Mesmo com o beneficio da duvida, passam a ser
bem-vindas outras propostas de organizagdao social, que sejam capazes de somar
esforcos e complementar a atuacdao do Estado para melhores resultados de interesse
publico.

O grande veiculo da participacdo popular, no Brasil de hoje, sdo as
redes. Por varias razbGes, mas principalmente por duas: as redes
baseiam-se em dois principios, o da horizontalidade e o da informacao
plena de todos os integrantes. Nas redes ndo ha hierarquia de um
grupo sobre o outro; ndo ha centralismo democratico, ndo se “filtra” a
informacao. Vale a forca dos argumentos. Isto € um avango em relagao
aos modelos de democracia do passado. Construir redes de
participacdo democratica do povo é o desafio que esta posto para os

que desejam transformar nossa sociedade em uma nagdo justa,
prospera e fraterna. (SAMPAIO, 2005, p. 50)

A consolidacdao de redes de cidadania pode gerar um efeito colateral muito
positivo, caso fomentem a readequacgdo de papéis dos representantes, organizagoes e
conselhos participativos. Estes podem, muito bem, cumprir importante papel em
processos de Governo, desde que nao se disponham a substituir os cidaddos no
exercicio do poder. O surgimento de instancias informais de democracia direta
(eventualmente baseadas em formas tradicionais/nao institucionais de organizacao
social), de amplos movimentos de cidadania focados em alguma forma de consenso
revelado na sociedade e de redes de organizagdes que consigam manter o principio
fundador da horizontalidade, abre caminho para uma possivel complementacao
virtuosa do sistema representativo. J& os sistemas correntes de planejamento e

gestdo parecem nao se cansar de acumular fracassos, 0 que nao quer dizer que
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devam ser totalmente abandonados, uma vez que ainda possuem instrumentos
poderosos para intervencgao e transformacao da realidade.

Em qualquer das formas praticadas — compreensiva, estratégica ou
participativa —, as raizes da heteronomia moderna continuam expostas a olhos vistos.
O carater disciplinar e corporativo, a centralizacdo da autoria e a efetivacao dos planos
nas maos de protagonistas nao habitantes sao, todos, aspectos do planejamento e
gestdo modernos que continuam vivos, por tras da estratégia poés-moderna ou da
fragmentagao participativa. Nao fosse este motivo suficiente para sairmos do debate
formal que se refere as correntes do planejamento, outra razdo nos leva de volta a
critica radical da ciéncia moderna como instrumento de abordagem do planejamento e
gestdo. A consolidacao de outro paradigma de reflexdo e acao, a ser posto a servico
da transformacao pelo interesse publico, sem abrir mao do conhecimento adquirido e
dos instrumentos modernos de intervengao no espaco, ndao pode ser feita sem o
enfrentamento da questdo epistemoldgica.

Hoje as bases epistémicas sobre as quais se assenta o planejamento — o
paradigma da ciéncia moderna — continuam expostas a intenso bombardeio. Nesta
guerra, nao interessa a destruicao das estruturas, antes o seu resgate, tanto do que
foi perdido do sentido original do planejamento quanto do conhecimento que se
alcancou pelo caminho da ciéncia, para que, juntos, participem da construcdao de um
futuro mais decente. Nesta rota, o projeto de Boaventura de Sousa Santos (1989,
2003), que antevé a possibilidade de uma outra ciéncia, se mostra adequado ao papel
de bussola. Sua critica a ciéncia moderna permite, aqui, uma proposta de jogo com o
leitor, em que a substituicdo, no texto, do termo ciéncia moderna por planejamento e
gestdo modernos, revela paralelos que apontam para o surgimento de um novo

paradigma de governo, ao mesmo tempo em que se erige o novo da ciéncia.
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2.2. Para além do moderno - rua de mao dupla

Aristoteles distingue quatro tipos de causa: a causa material, a causa
formal, a causa eficiente e a causa final. As leis da ciéncia moderna sao
um tipo de causa formal que privilegia o como funciona das coisas em
detrimento de qual o agente ou qual o fim das coisas. E por esta via
gue o conhecimento cientifico rompe com o conhecimento do senso
comum. E que, enquanto no senso comum, e portanto no
conhecimento pratico em que ele se traduz, a causa e a intengdo
convivem sem problemas, na ciéncia a determinagdo da causa formal
obtém-se com a expulsdo da intengdo. E este tipo de causa formal que
permite prever e, portanto, intervir no real [...]. (SANTOS, 2003, p.
29-30)

Nas formas modernas de governo, a expulsdo da intencdo se somaria o
desprezo por outras vontades. Quem é o agente, o sujeito de governo? Pouco importa
para um especialista que ndo se dispde a questionar o seu proprio papel. A partir das
referéncias da ciéncia moderna, seria de se esperar que qualquer especialista, porque
portador de instrumental técnico e verdade cientifica a respeito dos lugares, pudesse
produzir as mesmas respostas em qualquer situacao. Nao se admira que o
planejamento disciplinar seja um tipo de intervengao que privilegia o conhecimento
sobre o passado dos lugares. Um instrumento de organizagdo conservadora que,
geralmente, ndo pergunta a quem esta ordem interessa ou qual o futuro que o outro
deseja. Tampouco causa espanto que o senso comum possa pleitear terreno mais
firme para uma pratica de governo cuja intengdo coletiva de transformacgdo se revele,
desde o inicio, com clareza suficiente para se fazer compreendida por todo cidadao.

Exclusdes e escolhas da ciéncia moderna explicam, em parte, o teor do debate
sobre o planejamento cientifico: por ndo ser objeto de interesse, o questionamento
sobre o sujeito — qual o agente — e sobre as intengdes do plano — qual o fim —
perde importancia em relagdo a questdao dos métodos. A ruptura da ciéncia moderna
com o senso comum, por outro lado, tem como paralelo o apartamento sistematico do

cidaddo das decisdes sobre o destino de seus lugares. O desinteresse que a ciéncia

moderna demonstra pelo agente tem, ainda, outro desdobramento tragico: a
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desconfianca cronica em relagdo ao outro. Esta se coloca sobre o cidadao-objeto,
tratado como ignorante generalizado (SANTOS, 2003, p. 88), incapaz de dizer uma

palavra sobre seu mundo ou, pior, sobre si mesmo.

As causas do aumento da taxa de suicidio na Europa no final do século
nao sao procuradas nos motivos invocados pelos suicidas e deixados
em cartas, [...] mas antes a partir da verificacdo de regularidades em
funcdo de condigdes tais como o sexo, o estado civil, a existéncia ou
ndo de filho, a religido dos suicidas. (DURKHEIM!?, citado por SANTOS,
2003, p. 35)

E estranho que a desconfianca moderna ndo reconheca validade no que diz um
agente tao certo de sua verdade, que nao mereceria a menor suspeita sobre seu rigor.
A busca de um rigor cientifico, desde que baseado em numeros, que “[...] quantifica e
que, ao quantificar, desqualifica” (SANTOS, 2003, p. 54), faz com que tanto o espaco
quanto o seu habitante, e as relagdes por eles determinadas, nao possam ser
compreendidos em toda sua riqueza, complexidade e beleza. Dai, para o planejamento
e gestdo se transformarem em atividade fria, inacessivel, mistificada, cada vez mais

distante do habitante e dos lugares, vai uma distancia curta. Pelo menos, aqui, ndo

estao sozinhos os planejadores do espaco:

[...] a economia, que legitimara o reducionismo quantitativo e
tecnocratico com o pretendido éxito das previsbes econOmicas, é
forcada a reconhecer, perante a pobreza dos resultados, que a
qualidade humana e socioldgica dos agentes e processos econémicos
entra pela janela depois de ter sido expulsa pela porta; [...] (SANTOS,
2003, p. 74-75).
Se a desconfianca do planejamento e da ciéncia moderna se manifesta em
relacdo aos agentes humanos, entes da mesma espécie de planejadores e cientistas,
gque atitude pode-se esperar em relagdo ao mundo que nos cerca e as diversas formas

de vida com as quais compartilhamos o planeta (incluindo, quem sabe, o préprio)? Da

indiferenca a brutalidade, todas as atitudes sdo plausiveis para quem nao reconhece

12 DURKHEIM, Emile. O suicidio. Lisboa: Presencga, 1973.
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nenhuma relacdo possivel de conhecimento que nao implique em controle, dominagao

e violéncia.

O segundo grande tema de reflexao epistemoldgica versa mais sobre o
contetido do conhecimento cientifico do que sobre a sua forma. Sendo
um conhecimento minimo que fecha as portas a muitos outros saberes
sobre o0 mundo, o conhecimento cientifico moderno é um conhecimento
desencantado e triste que transforma a natureza num autémato, ou,
como diz Prigogine, num interlocutor terrivelmente estlpido. Este
aviltamento da natureza acaba por aviltar o proprio cientista na medida
em que reduz o suposto didlogo experimental ao exercicio de uma
prepoténcia sobre a natureza. (SANTOS, 2003, p 53-54)

Mesmo que se admita que a ciéncia moderna tome o humano como portador de
uma superioridade ontoldgica a ser ainda demonstrada, o aviltamento da natureza
tem sua origem em um desprezo ou em uma opressdo injustificdveis, mesmo contra
evidéncias produzidas pela prépria ciéncia a respeito de outras formas de inteligéncia
no planeta: ndo seriamos parte, mas senhores da natureza. O problema ndo esta
exatamente na validade da diferenciacdo, mas na sua conseqliéncia ética. Fazer desta
determinagao um direito de exploracao das outras formas de vida, como se fossem
meros recursos, ou de erradicacdo de outras espécies, como se estivessem no planeta
apenas esperando para servir e alimentar seus carrascos, ndo pode levar a qualquer
paraiso. A transformagdo da natureza no outro, aplicando a ela toda a violéncia que
tem caracterizado a relacdo de nossa espécie com a alteridade, s6 pode levar a
situagdo tragica em que se encontra a humanidade, frente as incertezas do presente e
do futuro.

A distincdo natureza/ser humano, adotada de inicio pela ciéncia moderna, “[...]
vao se sobrepor nos séculos seguintes outras, tal como a distingdo natureza/cultura e
a distingdo ser humano/animal.” (SANTOS, 2003, p. 39) Nesta trilha, encontra-se,
ainda mais préxima, a distingdo habitante/lugar. Em uma visdo pré-moderna, que
sobrevive no senso comum, os habitantes se identificam com seus lugares a tal ponto
que fazem deles o principal componente de sua identidade, enquanto os lugares se

encontram de tal forma impregnados pelos habitos de seus moradores, que deles ndao
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conseguem se distinguir. Esta unido primordial, feita de experiéncia e afeto, é rompida
pelo olhar analitico da ciéncia que fragmenta a vida do lugar e de seus habitantes em
objetos distintos, abordados por ciéncias distintas. Desta distingdo, resulta um espaco
vazio, abstrato, aparentemente desabitado. O que era habitante se transforma em
usuario — o que mais poderia a razdo moderna imaginar fazer nos lugares, se nao
usa-los? Se o habitante é usuario, seus habitos, as relacdes vivas que desenvolve com
0s seus, nos seus lugares, sao reduzidos a meras fungées. Dai, para o funcionalismo,
urbano ou sociolégico, para uma visdo mecanicista, que enxerga na cidade uma
maquina, cujo motivo de existéncia é a produgdo de bens, ndao chega a haver um
passo.

Nao pode haver causa mais forte para o desenraizamento das pessoas em
relacao aos seus lugares, aqueles mesmos que antes mereciam amor e cuidado,
porque componentes da propria identidade. A ruptura do sentimento de pertinéncia
mutua traz, como conseqiiéncia tragica, o fato de que este espaco vazio a ninguém
pertence — o que, absurdamente, passa a significar que pertence ao Estado e seus
ocupantes, para seu designio, ou ao especialista, para seu desenho. Por mais que
carreguem as lembrancas de prazeres vividos por seus habitantes, os rios, matas,
pracas e parques abandonados, agora, deveriam ser cuidados por este alguém que
tem que fazer alguma coisa, a quem culpamos pelo desleixo, pela falta de seguranca,
pelos cheiros que sentimos quando por eles passamos, sem mais habita-los. Estes ex-
lugares, desertos de habitantes ocupados por usudrios e produtores, se tornam a
manifestacdo real, em nossa vida, do espaco abstrato com que os planejadores,
geralmente, se acostumaram a lidar a distdncia. Sao o fruto maduro de “[...] uma
relacdo que interioriza o sujeito a custa da exteriorizacdo do objeto, tornando-os
estanques e incomunicaveis.” (SANTOS, 2003, p. 54)

Ao se concordar que “[...] a distincdo sujeito objeto é muito mais complexa do
que a primeira vista pode parecer” (SANTOS, 2003, p. 45), chegando ao ponto de que

“[...] perde os seus contornos e assume a forma de um continuum” (SANTOS, 2003, p.
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45), poder-se-ia avancar para uma concepcao de planejamento do espaco que
considera a totalidade da vida. O habitante, aquele que se cria e vive nos lugares
impregnando-os com seus habitos e sentimentos, ndo pode ser visto, porque assim
ndo se vé&, como individuo separado do lugar, tampouco do conhecimento sobre o
lugar que habita: deles faz parte. Também o lugar se entranha na vida de seu
habitante, justamente através de seus habitos, sentimentos e conhecimentos, a tal
ponto que dele também passa a fazer parte. Pode-se afirmar, a partir do ponto de
vista afetivo do habitante, portanto, que aquele que mira as relagdes entre lugares e
0s que neles vivem encontra-se diante de um continuum.

Ndo é dificil perceber esta unidade na forma do sentimento de pertencimento
mutuo quando se conversa com moradores de bairros, cidades, regides ou pais. Isto
significa que suas identidades ainda se vinculam aos lugares em que nhascem ou vivem
— a hybris desta unidade ganha, inclusive, o nome de bairrismo, a paixao extremada
pelos lugares de origem.

Esta forma de saber vivido, que mesmo a maioria dos sujeitos modernos
experimenta antes de se tornarem profissionais, € anterior a existéncia dos
conhecimentos disciplinares, tal como proposto pela ciéncia moderna. Pode-se,
mesmo, demonstrar que as relagdes de habitantes com alguns lugares evidenciam a
sobrevivéncia e a permanéncia de formas arcaicas de conhecimento, pré-modernas,
anteriores a fragmentacdo do conhecimento em disciplinas, bem como a separacao
entre sujeito e objeto. Esta abordagem propicia outra compreensao do objeto do
planejamento espacial como uma unidade indivisivel entre habitante e lugar, suas
relacdbes mutuas — intimas — e o (auto)conhecimento sobre ambos. Se assim for,
poderiamos entrar por quaisquer das portas que encontrariamos o mesmo objeto

unificado.

Hoje é possivel ir muito além da mecanica quantica. Enquanto esta
introduziu a consciéncia no ato do conhecimento, nés temos hoje de a
introduzir no préprio objeto do conhecimento, sabendo que com isso a
distincdo sujeito/objeto sofrera uma transformacdo radical. (SANTOS,
2003, p. 62)
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Nao é necessario ir tdo longe (mesmo concordando com a proposicdo) e
assumir “[...] uma dimensdo psiquica na natureza, ‘a mente mais ampla’ [...] da qual
a mente humana é apenas uma parte, uma mente imanente ao sistema social global e
a ecologia planetaria que alguns chamam Deus.” (SANTOS, 2003, p. 63) Basta
considerar que os habitantes continuam sendo portadores de desejos, intengoes,
necessidades, paixdes, planos, projetos e outras vontades — que os lugares, pelo
menos aparentemente, ndo tém —, para que se defenda o habitante como sintese do
objeto unificado, sem que este deixe de ser potencialmente um sujeito. Também,
aqui, pode ser encontrado um paralelo com a proposta de rehumanizagcdo daquelas

ciéncias sociais que se queiram livres do paradigma da modernidade.

A concepcdo humanistica das ciéncias sociais [...] coloca a pessoa,

enquanto autor e sujeito do mundo, no centro do conhecimento, mas,

ao contrario das humanidades tradicionais, coloca o que hoje

designamos por natureza no centro da pessoa. N3ao ha natureza

humana porque toda a natureza é humana. (SANTOS, 2003, p. 71-72).

Até aqui, talvez, ndo haja dificuldades intransponiveis para defender tal posicao

frente aos especialistas do planejamento disciplinar. Mas, certamente, nao se
encontrara qualquer facilidade ao se abordar a questdo da definicdo do sujeito, o autor
dos planos, projetos e demais acdes de governo. A propria existéncia de planejadores
profissionais pressupde um agente que se insinua na relagdao habitante-lugar, trazendo
como argumento o fato de possuir/ser uma autoridade, portadora do conhecimento
autorizado da ciéncia, que, a principio, |he garantiria a autoria do plano. No entanto,
guando o modelo de ciéncia moderna se vé sob fogo cerrado no pensamento

contemporaneo, o especialista no planejamento disciplinar passa a ter fortes motivos

para se preocupar com sua sobrevivéncia.

A crise da fragmentacdo comeca por uma ilusdo [...] que € a separagdo
entre sujeito e objeto. Antes dessa ilusdo, ha uma ndo-separatividade
ou mesmo uma identidade entre o conhecedor, o conhecimento e o
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conhecido, ou seja, entre sujeito, conhecimento e objeto [...]. (WEIL!3,
citado por HISSA, 2002, p. 258)

A separacdo entre sujeito e objeto no planejamento moderno corresponde a
crenga na existéncia de um especialista externo, neutro e desapaixonado, distante da
realidade objetiva da qual se aproxima com os mondculos da ciéncia, percebendo
habitante e lugar como objetos, na maior parte das vezes separados, e sempre

passivos.

O eu distancia-se do mundo sob sua investigagdo [...] posto que no
mundo nada pode estar isolado, separado. O distanciamento torna
“possivel” o isolamento da disciplina pura. E um erro que justifica o
outro, se sustentam mutuamente, mas ndo conseguem se firmar como
verdade. (HISSA, 2002, p. 257-258)

Se assim for, basta um tiro certeiro, seja na separacao entre sujeito e objeto,
seja na separacdo dos conhecimentos compartimentados nas disciplinas, para
derrubar o castelo de cartas em que se apdiam as certezas do especialista. Na pratica,
pode estar ocorrendo que, no momento mesmo em que este planejamento disciplinar
coisifica, divide e classifica usudarios e espagos, ndo sendo capaz de convencer os que
vivem nos lugares da sua importéncia e necessidade, os planos passem a ser
solenemente ignorados, ndo apenas pela maioria dos moradores, proprietarios e
empreendedores, mas pelas proprias autoridades, a quem caberiam, em tese,
implementar seus controles e diretrizes. Assim como nao se conforma a disciplina que
o trata como mero objeto, o habitante ndao se conforma com a submissdo a uma
disciplina que lhe tentam impor, logo no seu lugar, naquilo que é parte dele mesmo. O
erro de buscar, nos modelos, razdes do fracasso do planejamento s6 contribui para
ocultar a verdadeira origem do problema, e esta ndao pode deixar de ser encontrada no
lugar onde se esconde a questdo da legitimidade.

Alternativas que apontam para “[...] um ambiente de ndo ‘separatividade’ entre

0 sujeito e o objeto sob sua interpretacao” (HISSA, 2002, p. 258), apresentadas no

13 WEIL, Pierre. Axiomatica transdisciplinar para um novo paradigma holistico. In: WEIL, Pierre et al. Rumo a
nova transdisciplinaridade: sistemas abertos de conhecimento. Sao Paulo: Summus, 1993.
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debate epistemoldgico, poderiam também se aplicar ao planejamento e a gestdo.
Neste caso, que outro sujeito poderia incorporar em si o objeto, sendao o habitante?
Que outro planejador pode pleitear o lugar de sujeito com maior legitimidade? O
cidaddo do lugar se apresenta, talvez, como Unico sujeito capaz de reivindicar a
unidade e a legitimidade necessarias a sobrevivéncia de uma nogao de planejamento
gue se sustente em um novo paradigma. Por outro lado, quando disciplina é sindnimo
de lei externa a que deve se submeter o individuo, um cidadao indisciplinado seria
este sujeito que nao aceita se submeter a qualquer ordem que ele mesmo nao tenha
dado ou criado.

Nao se trata aqui de defender, em nome do cidaddo, a auséncia da ordem, uma
vez que esta é claramente demandada por habitantes de todos os lugares e
territdrios: trata-se de perguntar pela autoria da mesma. A clara demanda pela ordem
nos lugares traz a necessidade de alguma forma de autodisciplina ou, em termos mais
proprios, de autonomia. No momento em que formula suas proprias leis, modos de
ordenacdo e planos, o habitante se converte na verdadeira e legitima autoridade, o
cidaddo autor de seu mundo, no seu lugar, no seu territério. Por outro lado, ao
individuo disciplinado por outros, submisso ao conhecimento fragmentado e hermético
do especialista, corresponderia a sobrevivéncia da ordem heterbnoma no campo do
planejamento e da gestdo do espaco. Este usuario passivo, homem-objeto que nao
ascende a condicdo de sujeito, ndo se da o direito de ser cidaddo: manipulavel na
politica como massa, enquanto individuo ndo passa de mero autémato.

A insubmissdo a uma disciplina que lhe é externa ainda nado transforma o
habitante em cidadao, sujeito de governo. Apenas cria condicdes minimas para que se
recupere a vontade perdida da acdo e a posse afetiva sobre o lugar habitado. A esta
indisciplina fundamental se somaria a vontade de agir e o amor pelo lugar, requisitos
para a existéncia de um novo sujeito de planejamento, voluntario e amador: um

planejador que refuta a distancia que transforma lugares plenos de historias, vontades
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e amores nos modernos espacos esvaziados de significados, préprios apenas para a
manipulagao por parte de quem neles nao vive.

A existéncia de um novo sujeito, capaz de pleitear com legitimidade o lugar de
protagonista no planejamento e gestdo, traz de volta a questdo da sobrevivéncia do
planejador especializado. Nao se pode imaginar que seu conhecimento seja inutil em
uma nova ordem. Se ha realmente a necessidade de uma readequacdo de papéis, isto
nao quer dizer que ndo haja lugar para o saber produzido pelo planejamento moderno.
Por outro lado, o fato do habitante assumir o papel de protagonista nao significa que
ao especialista em planejamento caiba apenas o de coadjuvante. Nao se prop0Oe, aqui,
a pobreza de uma mera troca de papéis.

A substituicao de modelos centralizados, fragmentados e hierarquizados das
formas modernas por redes horizontais de governo, em que centralizacao e hierarquia
nao fariam sentido, abre a oportunidade para o pluriprotagonismo nos sistemas de
planejamento e gestdo territorial. Em tal rede, utdpica apenas porque ainda nao
vigente em lugar que se conhega, a horizontalidade das relagbes e a disponibilidade
maxima das informagdes promoveriam, em tese, a complementaridade entre
diferentes formas de conhecimento, bem como a prépria transformacdo destes,
demandando, para isto, um didlogo respeitoso e confiante entre as diversas formas
vivas de saber. Para tecer esta rede, o cidaddao que ndo reconhece a autoridade do
conhecimento disciplinar sobre o seu lugar demanda a cooperagao de outro sujeito da
ciéncia que, reconhecendo o valor de conteldos nas disciplinas fragmentadas, nao
reconhece a validade da fragmentagao em si, tampouco a usurpagdo do governo pela
ciéncia. Na rede, estes sujeitos podem se encontrar, mas ndao podem abrir mao da
transformacdo autogerida dos lugares, territérios e da propria vida de cada um, algo

gque talvez nao se encaixe em qualquer modo moderno, exigindo outro paradigma.

[...] a crise do paradigma da ciéncia moderna ndo constitui um
pantano cinzento de ceticismo ou de irracionalismo. E antes o retrato
de uma familia intelectual [...] no momento de se despedir, com
alguma dor, dos lugares conceituais, tedricos, e epistemoldgicos,
ancestrais e intimos, [...] uma despedida em busca de uma vida
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melhor a caminho doutras paragens onde o otimismo seja mais
fundado e a racionalidade mais plural e onde finalmente o
conhecimento volte a ser uma aventura encantada. (SANTQOS, 2003, p.
58)

A oportunidade de reencantamento do conhecimento exige um outro olhar
interessado nos conhecimentos e saberes vivos nos lugares. A recolocacdao do
habitante como sujeito legitimo de conhecimento e governo demanda reconsideracao,
pela ciéncia, dos valores proprios e transformadores dos saberes locais, ou seja, o
reconhecimento da poténcia libertaria contida no senso comum para a transformacao

da realidade, a partir da perspectiva de autonomia do cidadao.

0O senso comum faz coincidir causa e intengdo, subjaz-lhe uma visao de
mundo assente na acdo e no principio de criatividade e da
responsabilidade individuais. O senso comum é pratico e pragmatico;
reproduz-se colado as trajetérias e as experiéncias de vida de um
determinado grupo social e nessa correspondéncia se afirma fiavel e
securizante. O senso comum é transparente e evidente; desconfia da
opacidade dos objetivos tecnoldgicos e do esoterismo do conhecimento
em nome do principio da igualdade do acesso ao discurso, a
competéncia cognitiva e a competéncia linglistica. O senso comum é
superficial [...] mas, por isto mesmo, é eximio em captar a
profundidade horizontal das relagbes conscientes entre pessoas e entre
coisas e pessoas. O senso comum € indisciplinar e imetddico; ndo
resulta de uma pratica especificamente orientada para o produzir;
reproduz-se espontaneamente no suceder quotidiano da vida. O senso
comum aceita o que existe tal como existe; privilegia a agdo que nao
produza rupturas significativas no real. Por Ultimo, o senso comum é
retérico e metaférico; ndo ensina, persuade. (SANTOS, 2003, p. 89-
90)

Por outro lado, para que se transforme em ato a enorme poténcia do senso
comum, faz-se necessario um outro paradigma para a ciéncia, outra(s) forma(s) de
producao de conhecimento que aponte(m) para o mesmo caminho de libertagao e
autonomia dos sujeitos. Tal caminho exige o reencontro criativo entre a ciéncia e os
diversos outros saberes, um movimento inverso aquele revelado por Gaston Bachelard
(1978) — que identifica a origem da ciéncia moderna exatamente no salto

epistemoldgico a partir da ruptura com o senso comum —, tal como na rota proposta

por Boaventura de Sousa Santos em seu projeto de dupla ruptura epistemoldgica.
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A condicdo tedrica mais importante é que o senso comum s6 podera
desenvolver em pleno a sua positividade no interior de uma
configuracdo cognitiva em que tanto ele como a ciéncia moderna se
superem a si mesmos para dar lugar a uma outra forma de
conhecimento. Dai, o conceito de dupla ruptura epistemoldgica: uma
vez feita a ruptura com o senso comum, o ato epistemoldogico mais
importante é a ruptura com a ruptura epistemoldgica. [...] a dupla
ruptura nao significa que a segunda neutralize a primeira e que, assim,
se regresse ao status quo ante, a situacdo anterior a primeira ruptura.
Se esse fosse 0 caso regressar-se-ia ao senso comum e todo trabalho
epistemoldgico seria em vao. Pelo contrario, a dupla ruptura procede a
um trabalho de transformacdo tanto do senso comum como da ciéncia.
(SANTOS, 1989, p. 41)

O autor identifica algumas condigdes de existéncia deste projeto, por ele
denominados topoi de orientacdo, trés lugares ldgicos — ou atitudes, talvez —
necessarios para o surgimento de uma nova ciéncia: em primeiro lugar, a necessidade
de atenuacdo do desnivelamento entre os discursos da ciéncia e do senso comum, que
demanda um didlogo mais equilibrado entre as diferentes formas de saber; em
segundo lugar, a superacdo da dicotomia contemplacdo/acdo, que aponta para a
possibilidade de existéncia de um conhecimento socialmente ativo e transformador e,
ao mesmo tempo, de uma atuacdo social ilustrada; em terceiro e Ultimo lugar, a busca
de um novo equilibrio entre adaptacdo e criatividade, que aponta para a inversao da
“[...] nossa renuncia a liberdade de agir, o fruir com autonomia”, para além do
conforto permitido pela sociedade do consumo. (SANTOS, 1989, p. 44) No entanto,
para que seja efetivamente tdpica, a dupla ruptura demandaria, ainda, a existéncia de
outro topoi — outros lugares de encontros, espacos de didlogo e, para além da
tolerancia, respeito, atencdo e confianca entre as partes.

Hoje, a cada cidadao justificadamente desconfiado do conhecimento académico
— porque o desconsidera como sujeito merecedor de maior atengdo que a dispensada
a um objeto qualquer — corresponde um especialista portador de justas desconfiangas
em relacdo ao senso comum, ao seu carater opressor, moralista e conservador.
Mesmo que ambos ndo tolerem a limitacdo das disciplinas e a concentracgdo ilegitima

do poder, eles ainda nao encontraram um lugar adequado, seguro, aberto e

confortavel, capaz de abrigar um encontro em que a confianca supere o
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estranhamento. Este estranhamento se revela claramente, mesmo no projeto que

propOe a aproximacao e a libertacdo do antigo paradigma.

E certo que o conhecimento do senso comum tende a ser mistificado
mistificador mas, apesar disso, [...] tem uma dimensdo utodpica
libertadora que pode ser ampliada através do didlogo com
conhecimento cientifico. [...] Deixado a si mesmo, o senso comum
conservador e pode levar a prepoténcias, mas interpenetrado pelo
conhecimento cientifico pode estar na origem de uma nova
racionalidade. Uma racionalidade feita de racionalidades. (SANTOS,
2003, p. 89-90)

™0 ™ ™

Mistificado, mistificador, conservador, prepotente. Nao se pode dizer o mesmo
em relacdo a ciéncia moderna? Ndo seriam adjetivos adequados para caracteriza-la,
pelo préprio pensamento do autor? E ndo é assim que o portador dos saberes vulgares
enxerga a ciéncia, seus lugares e conhecimentos? Tal afirmacdo ndo soaria estranha a
este cidaddo, ele que possivelmente enxerga o outro da ciéncia da mesma forma, com
a mesma desconfianca? Como poderia ser entendida e recebida tal proposta de
interpenetragdo envolvendo o conhecimento cientifico e 0 senso comum? Como iniciar
um didlogo respeitoso sobre estas bases e com esta linguagem?

Mais certo é que este cidaddo conheca experiéncias em que os portadores do
conhecimento autorizado da ciéncia moderna se apresentem generosamente para
audicdo de queixas e resolucdo de problemas dos nativos, pobres, excluidos, pacientes
ou qualquer que seja o nome dado aos habitantes dos lugares, estes coitados*®. Estas
experiéncias, carentes dos principios éticos que norteiam a critica da ciéncia moderna,
terminam por reproduzir o modelo dominante de conhecimento, organizagao e gestao
dos espacos onde vivem seus objetos humanos. Nestes casos, os saberes da ciéncia
vao se desenrolando em via de mao unica, como se ndo houvesse, do lado de /4, nada
gue merecesse uma atencao ndo interessada no pitoresco, folclorico, popular, a forma
mistificada do senso comum. Instala-se nestas experiéncias um processo de

infantilizacdo do outro, que encontra eco imediato na vontade deste outro de se portar

14 Coitar, na origem: desgracar, magoar, acoitar.
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como crianca, a espera de um chefe, ou um pai, que, afinal de contas, é aquele que
teria a obrigagdo de trazer a solugdo para todos os problemas do lugar. Se a ciéncia
moderna quando vai ao campo ndo abre mao de seus monodculos disciplinares, de suas
solugdes especializadas, de sua linguagem mistificada, o habitante ndo abre mao de
se vitimizar em troca de um pouco de atencdo, de alguma informagao que lhe possa
ser util e, quem sabe, ainda, de algum troco.

Nada disso se assemelha ao respeito muatuo demandado por um didlogo
produtivo entre sujeitos adultos, merecedores de confianga mutua incondicional, a
partir do momento em que uma situacdo de igualdade minima é colocada: uma
vontade comum. O que aqui se chama de vontade comum é, simultaneamente, uma
vontade em comum, isto &, presente de fato nos sujeitos que se encontram, e uma
vontade que possa ser reflexo de um interesse potencialmente comum, um interesse
publico, reflexo de uma situagdao de direito. Em um momento de transigdo
paradigmatica como o que vivemos, quando uma vontade comum se soma a uma
oportunidade de atuagao conjunta, uma chance de intervengao para transformacao
efetiva de algum lugar, pelo menos duas possibilidades se abrem: a repeticao do
mesmo — a aplicacao do modo moderno de produzir conhecimento e governar o0s
lugares — ou a experimentacao, o risco da invengao de outra moda.

Na primeira alternativa, qualquer dos sujeitos pode se apropriar do
conhecimento alheio e, sem retribuicdo correspondente, centralizar a decisao sobre os
designios daquele lugar, muitas vezes em nome das melhores intencdes. E mais
comum, neste caso, que o portador do conhecimento autorizado, o especialista que
detém instrumentos adequados para a fungdo, seja aquele que se apropria da maior
parte das informagdes e conhecimentos alheios, através de suas entrevistas,
guestionarios e reunides. Mesmo que ndo perceba os saberes do outro — porque nao
o considera adulto, muito menos sabio —, o especialista retorna carregando na
bagagem a ilusdao de que retirou do objeto tudo o que necessitava para seu desenho.

Pode acontecer, também, que o habitante do lugar, se fazendo de crianca, sé
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transmita as informagdes e conhecimentos que possam trazer algum tipo de beneficio
imediato, sonegando a riqueza de sua sabedoria e a ciéncia sobre o lugar que vive e a
sua vida. O mais provavel é que, instalada uma situacdo desta, as duas coisas
acontecam simultaneamente — e que se tenha perdido mais uma oportunidade de
transformacao imediata da realidade. O resultado quase certo é mais um diagndstico
para as prateleiras, mais um plano desenhado para ndo ser cumprido, mais uma
ordem designada para ser desobedecida: indisciplina sem resultado, impoténcia que
reforca a desesperanca do planejador e a descrenca do planejado.

Na segunda alternativa, a identificagdo de uma vontade comum segue-se a
transformacdo deste fato em oportunidade Unica e imperdivel. E de se esperar, no
entanto, que esta seja precedida de outro jeito de perceber o outro, que parte da
identificacdo de uma semelhanca original por trds de toda aparente diversidade —
semelhanga que geralmente se revela pelo afeto. A possibilidade de amizade, a
vontade de aproximacado e identificacdo mutua, que supera qualquer dessemelhanca
social, cultural, religiosa ou profissional, viabilizando disponibilidade e confianca
suficientes para ultrapassar a barreira de idéias e juizos que originam a segregacdo.
Esta é, talvez, a primeira e mais importante atitude revolucionaria na busca de um
outro paradigma, mas ainda insuficiente para que se instale um novo processo de
governo, mesmo que gere boas amizades e cores para a vida. Nao basta a confianca:
uma prévia vontade consensual devera ser identificada no interior do sujeito.

Esta vontade anterior identifica-se pela coeréncia interna entre quatro
poténcias: o que se sente, 0 que se pensa, em que se acredita e pelo que se interessa."®
Verificado este consenso interno no sujeito, a busca pela vontade comum demandaria
uma ponte intermediaria na diregdo do outro, lancada na forma de perguntas simples:

sera que esta minha vontade (a coeréncia entre uma razdo, uma paixao, uma crenga e

15 A coeréncia interna desta equacdo de poténcias, talvez despercebida pelos modernos, poderia ser
representada por uma alianga arquetipica entre Dionisio, Apolo, Deus e o diabo. Basta que um deles ndo se
faca presente ou que haja dissenso entre duas ou mais poténcias, e todo o projeto de movimento do sujeito
se encontra sob ameaga: no sentimento, estaria a semente do desejo, da vontade e da acdo; no
pensamento, a semente da organizagdo, da ponderacdo, da previsdo; na fé, a raiz da confianga, da doacdo
e dedicacdo; no interesse, a semente da sustentagdo, da riqueza e eficacia.
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um interesse) pode ser ja encontrada em outro sujeito, sem que haja necessidade de
convencimento, ou seja, sera que ja poderia ser revelada uma vontade em comum? Se
a primeira extensao se realiza, € plausivel pensar no potencial de identificacdo desta
vontade compartilhada em outros outros, cujo resultado seria a revelagdo de um
consenso maior, uma vontade comum, ja compartilhada por cidaddos em um lugar
determinado. Uma Ultima etapa de verificacdo seria a identificacdo de alguma
oposicao visivel no lugar, perguntando se algum cidaddao ndo concordaria com aquela
vontade comum. Caso constatada a efetividade desta extensdao sem oposigao visivel,
ja se estaria diante de um interesse publico compartilhado, fundamento da republica, a
ser sintetizado com tal clareza e simplicidade que se exigiria, aqui, a idéia do dbvio.
Satisfeitas estas condigbes, busca-se o reconhecimento destes sujeitos que
possuem conhecimentos e saberes necessarios e complementares, sem o0s quais
qualquer possibilidade de transformacao correria o risco de se frustrar. Este
reconhecimento é a base para que se construa uma relagao de interdependéncia entre
cidaddos, outro elo de confianga muatua, via de mdo dupla responsavel pela
sustentacdo e continuidade de um didlogo cordial e produtivo voltado para a agao,
para o exercicio do verbo poder (ROMANO FILHO; SARTINI; FERREIRA, 2002, p. 140).
Tal proposta de didlogo demanda outros métodos e linguagens, adequados as
intersegdes entre conhecimentos, ja desacostumados do encontro. Para isso se faz
necessario o lancamento de novas pontes: traducdo de categorias da ciéncia para o
senso comum e concomitante consolidacdao conceitual de expressdes e conhecimentos

vulgares.

A ciéncia do paradigma emergente, sendo [...] assumidamente
analdgica, é também assumidamente tradutora, ou seja, incentiva os
conceitos e as teorias desenvolvidos localmente a emigrarem para
outros lugares cognitivos, de modo a poderem ser utilizados fora do
seu contexto de origem. Este procedimento [...] serd normal numa
forma de conhecimento que concebe através da imaginacdo e
generaliza através da qualidade e exemplaridade. (SANTOS, 2003, p.
77)
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Se o primeiro topos é o lugar onde se encontra a vontade em comum, o proprio
interior de cada sujeito, o segundo topos ndo pode deixar de ser um espago
determinado, vivo e habitado, o /ugar original que abriga o primeiro encontro
ampliado, gerador da vontade comum. Esse espago, animado pela vida do habitante,
exige abordagem transdisciplinar daquele que chega, pois sua complexidade nao cabe
em qualquer disciplina moderna. Da mesma forma, o sujeito da ciéncia potencializa o
encontro ao se incluir, fazendo desse um seu lugar, parte de sua vida. Quando assim
for, estes novos sujeitos de governo que se encontram poderdao se descobrir, enfim,
no mesmo plano.

Este plano comum, terceiro topos de encontro, pode se voltar, agora, para a
reinvengao do préprio lugar original, ou se estender para inclusdo de outros lugares de
um territorio. Tal como os lugares e seus habitantes, ndo pode deixar de ser um plano
vivo, animado, sempre recriado, na medida em que se efetiva pela acdo dos cidadaos,
nos seus lugares.

Mesmo que registrado e documentado em qualquer meio, escrito, calculado ou
desenhado, o plano comum s sera vivo quando se transformar em acdo, senao é
letra morta. Tampouco pode aspirar ser diretor — este plano que tenta disciplinar os
sujeitos do futuro, usurpando seus poderes, vontades e potencial criativo —, pois nao
passa de suporte para os sujeitos que o dirigem. Um plano dirigido pelos cidadaos, em
constante implementacdo nos seus lugares originais, pode se converter em instrumento
poderoso para a transformagdo do presente e dos futuros da vida, nos lugares e
territérios que também passam a animar.

Reconhecidos os novos lugares para encontros de cidadania, a proposta de dupla
ruptura epistemoldgica ganha maiores condigdes de viabilidade topica. Mesmo assim,
ainda ndo se tem garantia de eficacia — efetividade e qualidade dos resultados deste
encontro. Ao perigo de se construir um emaranhado impotente de vontades e

conhecimentos, deve se contrapor um sentido, uma diregao coletivamente decidida,
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suficientemente clara para que cada agente envolvido saiba o que fazer e, para isso, 0

que conhecer.

[...] confluem sentidos e constelagdes de sentidos vindos, tal qual rios,
das nascentes das nossas praticas locais e arrastando consigo as areias
dos nossos percursos moleculares, individuais, comunitarios, sociais e
planetarios. Ndo se trata de uma amalgama de sentido (o que nao
seria sentido, mas ruido), mas antes de interacdes e de
intertextualidades organizadas em torno de projetos locais de
conhecimento indiviso. (SANTOS, 2003, p. 79)

A demanda por uma praxis transformadora, no entanto, implica no avango para
além de projetos locais de conhecimento indiviso, na direcao de projetos regionais de
transformacao direcionados pelos cidaddos. Uma vez que o método da ciéncia moderna
tem se mostrado inadequado para dar conta, sozinho, de qualquer projeto de
transformacao, mesmo quando ancorados em potencias e amplos consensos na
sociedade, o desafio passa a ser o como fazer, qual o meio, ou método que sera capaz
de fazer fluir a acdo, dando vazao a vontade comum dos cidaddos. Talvez ndo exista
uma resposta no singular para a questao, pois, em vista da diversidade das fontes,
“[...] s6 uma constelacdo de métodos pode captar o siléncio que persiste entre cada
lingua que pergunta.” (SANTOS, 2003, p. 77-78)

A pluralidade de métodos ja determina a dificuldade, se ndo a impossibilidade,
do alcance de um conhecimento rigoroso, tal como entendido pela ciéncia ou pela
filosofia. A vantagem da idéia-imagem de constelacdo de métodos: ela explicita o
carater de criacdo, de um desenho determinado pelo olhar do sujeito, que, guiado pela
intengao, seleciona os objetos, cria um tracado e gera um significado da coisa re-vista,

0 que aproxima o modo de fazer ciéncia da forma corrente de producdo da arte, por

sua vez muito presente nas praticas e saberes do senso comum.

A criacdo cientifica no paradigma emergente assume-se como proxima
da criacdo literaria ou artistica, porque, a semelhanca destas, pretende
gue a dimensao ativa da transformacgdo do real (o escultor a trabalhar
a pedra) seja subordinada a contemplacdo do resultado (a obra de
arte). (SANTOS, 2003, p. 86-87)
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A subordinacdo da transformacdo do real a contemplacdo do resultado implica
em nova inversao em relacdo as praticas correntes, ndo mais da ciéncia, mas da
politica representativa. Mesmo tendo-se em vista que a “[...] palavra arte origina-se
de agere e significa agir” (HISSA, 2002, p. 201), no novo paradigma, o compromisso
com o resultado das agdes tem a missao de substituir, com vantagens, o compromisso
com a agao propriamente dita (a militdncia ou o ativismo), bem como o compromisso
com os meios da atuagdo — partidos, movimentos, instituicdes, teorias e métodos.

Talvez coubesse, inicialmente, a acusagao de que esta proposta nao passaria
de atualizacdo mascarada da perigosa formula de fins que justificam os meios — a nao
ser que se inclua na equacdo seu termo principal, com ascendéncia sobre ambos: os
principios. Mais correto seria equacionar de outra forma: os principios guiam os meios
para fins desejados por todos. Se ha, portanto, uma hierarquia entre os elementos,
estes deveriam ser listados, por ordem de importéncia, na seqiiéncia principio, fim e
meio e, também, nesta ordem decrescente, haveria de ser cobrado um rigor ético da
sabedoria comum no novo paradigma. Guiado por principios, o compromisso
inicialmente aventado passaria a ser, como propde Demdstenes Romano (et al., 2002,
p. 132), compromisso ético com resultados.

Os métodos, portanto, ndo podem ser considerados com a autonomia que
gozam no embate académico entre as formas de planejamento e gestdo, mas antes se
sujeitariam, sem qualquer chance de proeminéncia, primeiro aos principios, depois aos
fins. Dai que tenham a chance de se tornarem cada vez mais flexiveis, abertos,
complementares e interpenetrantes, capazes de abrigar a multiplicidade de saberes
em didlogo e de se adaptarem a realidades locais irredutiveis a qualquer modelo ou
disciplina. Se tal “[...] pluralidade de métodos sé é possivel mediante transgressao
metodoldgica [,] [...] a inovacdo cientifica consiste em inventar contextos persuasivos
gue conduzam a aplicacdo dos métodos fora do seu habitat natural.” (SANTOS, 2003,
p. 78) No novo paradigma, por mais de um caminho, a ciéncia devera aprender com

as artes, que sempre trouxeram para o convivio em seu habitat, sem julgamento,
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preconceito ou vontade de dominagao, todas as manifestacdes do espirito humano —
a filosofia, a politica, a religido, o trabalho, a ciéncia, a guerra, o senso comum — para
recriagdo livre e transformadora de seu préprio universo.

Se, talvez, no caso das ciéncias seja necessaria uma aproximagao com o
campo das artes, para as atividades de planejamento e gestdo, talvez, seja o caso de
uma rememoracdo, uma volta as origens. No ato de designare, desenho e designio —
de lugares, territorios, cidades, batalhas, acordos, estratégias, politicas — nasceram e
se mantiveram coesos, desde o principio da histéria, como uma forma de arte. Caso
se resolva a questao da legitimidade, de reconhecimento do verdadeiro sujeito de
governo, revela-se para o cidaddao um novo e imenso universo, através da arte e do
direito de auto-designio. Enquanto redesenha seus lugares e territorios, transforma
sua propria vida em obra de arte, na qual trabalha para sua prépria contemplacédo.
Neste mundo, re-encantado pelos novos saberes comuns, é possivel que se perca a
capacidade de previsao, de controle, de dominacao, mas em troca de outra arte, a de

fruicdo da vida.

Em vez da eternidade a histéria; em vez do determinismo, a
imprevisibilidade; em vez do mecanicismo, a interpenetragdo, a
espontaneidade e a auto-organizacdo; em vez da reversibilidade, a
irreversibilidade e a evolugao; em vez da ordem, a desordem; em vez
da necessidade, a criatividade e o acidente. (SANTOS, 2003, p. 48)
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3. DOS MEIOS E FINS: A REVELACAO DA AUTONOMIA



3.1. Empoderamento, mobilizacao social e pesquisa-acao participativa

Neste ponto do estudo sdo considerados alguns meios passiveis de utilizagdo
pelo sujeito de governo, modos de acdo que servem de guia para a praxis descrita no
quarto capitulo. A principio, identifica-se uma pequena constelacdo de métodos, a
partir da observacdo de trés abordagens sobre experiéncias de atuacgao coletiva na
sociedade, visando compor um desenho final para aplicacao imediata. Os processos de
empoderamento (empowerment), mobilizacdo social e pesquisa-agao participativa
(participatory action research) se apresentaram com potencial e vocagao para o
atendimento do cidaddo em processos de governo. Como seria de se imaginar, a
tarefa ndo se mostrou simples, requerendo, ainda, alguma reflexao anterior e um
exercicio de sintese ao final. O desenho passa, inicialmente, pelo conceito de
empoderamento, tal como proposto por John Friedmann, em sua obra Empowerment:
the politics of alternative development (1992), que coloca explicitamente a questdo da
autonomia, as vezes como ponto de partida, outras vezes como ponto de chegada. A
falta de um acordo anterior sobre os termos da proposta impede, no entanto, que se
avance sem a critica de alguns fundamentos.

Ja no prefacio, Friedmann (1992, p. VI-IX) esclarece o verdadeiro sentido do
pensamento exposto no titulo. O empoderamento é colocado como meio, para que se
alcance outro resultado desejado: um outro modelo de desenvolvimento. A estrutura
teleoldgica do pensamento marxista, que mira no futuro a sociedade sem classes, se
reproduz com uma troca de alvo. Reduz-se, logo de inicio, a pretensdao de abordagem
radical do primeiro conceito do titulo e o foco se desloca, ao longo de toda a obra,
para o fim proposto — o desenvolvimento alternativo — o que traz o problema de uma
submissdo indevida de uma categoria a outra. Nem seria necessario questionar a
validade e eficacia do conceito de desenvolvimento para advogar outra posicdo em

relacdo a de Friedmann.
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Primeiro, questiona-se a colocacao do desenvolvimento alternativo como um
fim absoluto, suposto desejo universal. Cabe uma pergunta sobre o sujeito dessa
decisdao: quem elegeu a meta do empoderamento? A se respeitar radicalmente o
primeiro termo do titulo, deveria ser admitido o respeito as vontades empoderadas
que, eventualmente, poderiam decidir pelo engajamento em processos de
desenvolvimento classico, capitalista e liberal, ou optarem pelo ndo desenvolvimento,
pelo culto a tradicdo, autodestruicdo ou qualquer outra situacdo plausivel, ainda que
absurda. A contradicdo permite advogar, aqui, que o respeito radical a opinido,
vontade e desejo de agao do outro, em seu lugar, seja requisito de qualquer processo
que tenha como fim a autonomia.

A segunda questdo surge da ambiglidade prépria da expressdo: o
empoderamento permite a interpretacdo de que existem as pessoas que detém um
poder original, as que, por exemplo, definem o fim, e as outras que ndao o tém —
pobres, excluidos e oprimidos, os coitados de sempre. Estes, supostamente carentes
de algo que nao possuiriam, deveriam ser empoderados para atuar com maior
eficiéncia em busca de algo previamente decidido. Do ponto de vista destes
empoderados, o poder seria algo recebido de outros, como se isso fosse possivel
através de uma outorga generosa, algo parecido com uma bencdo, outra vez pela via
de mao unica. Estamos, claramente, diante de um conceito de empoderamento
passivo, em que ainda resta uma sujeicdo, ou dependéncia original de um suposto
objeto em relacao a um sujeito. Este modo de empoderar, tal como praticado nos
modelos participativos de planejamento e gestao correntes no Brasil, diga-se de
passagem, ainda que legitimo ou eficaz, ndo consegue se colocar como alternativa
adequada a idéia de autonomia do cidaddo. Mesmo que eventualmente admitido em
carater provisorio, tal empoderamento passivo deveria avangar para uma situacao em
que o cidadao finalmente se reconheca como a fonte original de poder, para seu livre

exercicio de fato, e ndo o contrario.
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Um conceito ativo de empoderamento, por outro lado, demanda a possibilidade
de existéncia de um poder imanente no cidadao, o que apontaria para a redefinicdo do
empoderamento nao como bencdo, mas como revelacdo. Tal conceito requer uma
inversdo légica no pensamento dominante, partindo de uma relagdo de igualdade
original, tal como preconizada por Aristoteles: todo cidaddo tem poder, e, por isto, é
cidaddo. Para isso, deveria ser considerada, primeiro, ndo a ambiéncia de fato — a
exclusao, a injustica, a opressdao — mas a de direito: a revelacdo do poder efetivo na
propria esséncia da cidadania, o que se configura como primeiro desafio para métodos
que tenham a autonomia como objetivo.

A ambiéncia de fato corresponde uma situacdo de fato — pobreza, ignorancia,
desqualificacdo, dependéncia — que, geralmente, é tomada como a realidade material
Unica do individuo ou de suas comunidades, algo que deveria ser superado através do
esforco, do trabalho e da luta politica coletiva pela transformacdao desta realidade.
Esta suposta realidade Unica se configura, no entanto, como uma grosseira redugao,
correspondente a persona do coitado. Uma aproximagdo mais atenta dos cidaddos nos
lugares em que vivem revelaria outros aspectos desta mesma realidade material:
sagacidade, acuidade, humor, inteligéncia, vontade, perseveranca, cooperacdo — que
tanto podem se converter em gentileza, amabilidade, hospitalidade, solidariedade,
como em esperteza, violéncia, opressdao, dominacdo e submissdo. Todas estas
capacidades nao se verificam apenas em poténcia, mas se realizam em agoes e obtém
resultados, individual ou coletivamente produzidos e colhidos. Como nao reconhecer,
aqui, uma ou mais formas de poder?

Grandes porgdes de cidades latino-americanas foram e sao construidas por este
poder, bem como as maiores festas do mundo, a enorme economia informal, uma
rede de atividades licitas e ilicitas que inclui processos de resisténcia e luta, interesses
coletivos e particulares, tanto legitimos quanto escusos. Como olhar para o cidadado
criador deste mundo e nao enxergar seu poder? Como justificar a visdo infantilizadora

que coloca todos estes cidadaos na posicdo de criangas, supostos menores
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abandonados a espera de um pai redentor, seja na figura do Estado, do patrdo ou do
militante conscientizador?

A explicitacdo da situacdo de direito, do poder imanente do cidaddo que ja
exerce algum poder de fato, € caminho pouco ou nada explorado nos modos
modernos de governo ou na atuacdo politica e social. Se houver concordancia a partir
deste ponto, poderiamos tentar encontrar na obra de Friedmann, para além de sua
postulacdo e defesa do desenvolvimento alternativo (que pouco interessa para este
estudo), alguma possibilidade de salto nesta diregao, algo que permita a consideracao
do empoderamento ndao como um meio para outro fim que |he seria superior, mas

como meio para sua auto-realizacao, um fim em si mesmo.

A abordagem do empoderamento, fundamental para um
desenvolvimento alternativo, coloca a énfase na autonomia da tomada
de decisdo, de comunidades territorialmente organizadas, na auto-
sustentagcdao local (mas ndo autarquia), na democracia direta
(participativa) e na aprendizagem social experimental. Seu ponto de
partida é a localidade, porque a sociedade civil € mais facilmente
mobilizada em torno de questdes locais. (FRIEDMANN, 1992, p. VII-

VIII, tradugdo do autor)*®
Pode-se, facilmente, concordar com o /ocal como ponto de partida, mas nao
pelo motivo alegado, nem sempre verificado. Antes seria pelo fato mais simples de
gue todo cidaddo vive em algum lugar, que se confunde com sua propria vida, um
abrigo incontornavel de suas agdes. Mesmo que o motivo da mobilizacdo muitas vezes
tenha sua origem em universo mais amplo — maio de 1968, movimento pelas diretas
ja, queda do muro de Berlim, Movimento dos Sem Terra —, a vivéncia do
empoderamento efetivo, a fruicdo do exercicio de poder cidaddo sempre sera

experimentada em algum lugar determinado, pelo menos por enquanto.’’” Uma vez

garantido o carater local da origem, interessa mais coletar elementos para

6 “The empowerment approach, which is fundamental to an alternative development, places the emphasis
on autonomy in the decision-making, of territorially organized communities, local self-reliance (but not
autarchy), direct (participatory) democracy, and experimental social learning. Its starting point is locality,
because civil society is most readily mobilized around local issues.”

7 Mesmo que seja possivel que se consiga, em breve, derrubar determinado sistema politico a distancia,
pela Internet, certamente, pelo menos em nossa geragdo, ndo deixaremos de descer a rua para comemorar.
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consolidacdo de uma referéncia metodolégica, visando o empoderamento revelador.
Neste caminho, a énfase colocada pelo autor na autonomia para decisbes, na
democracia participativa e na aprendizagem social experimental aponta para aqueles
gue seriam, provavelmente, os principais pilares desta construcao.

Pode-se, também, concordar com o pressuposto de manutencdo da
importancia, em nossos sistemas de poder, tanto do Estado como do Mercado. A
definicao do Estado como inimigo, a partir de uma pauta anarquista presente ainda
em varios autores do século XX citados pelo autor — Sanyal, Campero e Kropotkin,
principalmente — que levaria, ainda, a uma crenca na bondade inerente da
comunidade e a negacdo da politica em prol da acdao direta na comunidade ndo é
compartilhada pelo autor. Para Friedmann (1992), um Estado Forte e colaborativo é
parte fundamental para sua pauta alternativa de desenvolvimento. Poder-se-ia inferir
postura semelhante em relagao ao mercado, quando o autor afirma que “O
desenvolvimento alternativo deste ensaio aceita o sistema existente de acumulacao
global como um fato. Ele ndo se propOe a virar as costas a ele e fechar a porta [...].”
18 (FRIEDMANN, 1992, p. 12, tradugdo do autor)

Quanto a questdo da cidadania, a concepcdo de Friedmann parece ndo se
diferenciar das nogdes modernas correntes, inclusive a do senso comum: a cidadania
seria determinada pelo Estado, que deveria reconhecer o cidaddao como seu membro,
promovendo a igualdade de direitos e deveres estendida a todos, além de reconhecer
a prépria autonomia de cada cidaddo frente ao préprio Estado. O autor ndo parece se
incomodar com o perigo inerente a nogdo de anterioridade do Estado. Se esta claro
gue o0 que vem antes tem maiores chances de se colocar acima, ndo ha como deduzir,
deste modelo, qualquer possibilidade que ndo seja a de um Estado superior ao
cidaddo, o que implica a vinculacdo necessaria da cidadania efetiva a existéncia

anterior de um Estado justo. Por este modelo, a cidadania plena de fato sé poderia

18 “The alternative development of this essay accepts the existing system of global accumulation as a fact. It
does not propose to turn away from it and shut the door [...]".
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estar garantida através do controle do Estado pelo cidaddao, o que termina por
justificar todo o edificio que se constréi em torno do monopdlio da Iuta politica como
Unica forma de atuacdo social transformadora plausivel. A nocao de autonomia, no
entanto, ndo deveria surgir de uma relacdo de dependéncia, e parece exigir a
antecedéncia e superioridade do cidadao em relagdo ao Estado, compativeis com a
definicdo de Aristdteles, mas pouco viavel nos conceitos modernos correntes. Para a
autonomia, pode-se tentar, no maximo, um acordo minimo, na afirmagao de que a
“[...] cidadania é categérica: ninguém pode ser meio cidaddo” '° (FRIEDMANN, 1992,
p. 11, tradugao do autor), desde que haja antes o reconhecimento do cidadao como
fundador do Estado, e ndo o contrario.

A pergunta pelo modo como este processo de autonomia se efetivaria traz
problemas cuja solugdo nao parece ser simples. O campo marxiano, ocupado pelo
chamado pensamento de esquerda, a partir da estrutura ldgica da dialética aplicada
no conceito de luta de classes, acaba por privilegiar a disputa ndao apenas como
principal estratégia de atuacdo social, o que poderia ser defensavel, mas como a Unica
capaz de trazer como resultado um mundo melhor. Cabe perguntar que evidéncias
podem apoiar esta constatagao. Em cada frase engajada dos militantes, por mais que
se fale de outro assunto, a /uta ou a resisténcia deve ser reiterada como se fosse a
principal (sendo Unica valida) componente da vida. Nao ocorre diferente no campo
liberal, da chamada direita, que elege a competicdo econ6mica, quando ndo a guerra
explicita, como esséncias da experiéncia humana, também com argumentos
supostamente irrefutaveis.

Cada qual em sua trincheira, no Estado ou no Mercado, militantes dos dois
lados nao conseguem enxergar a semelhanca que os une na redugdao empobrecedora
(moderna) da vida, de simplificacao de sua multiplicidade exuberante, em favor da
estrutura de pensamento da politica ou da economia. Tal visdo ndo resiste a um olhar

gue se volte com honestidade para a beleza e complexidade dos lugares vivos. Nao se

19 »Citizenship is categorical: one cannot be half a citizen”.
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trata de uma visdo ingénua que mira a benevoléncia do bom selvagem ou a suposta
harmonia das comunidades em oposicdo a um mundo externo feroz?°, apenas se
advoga o reconhecimento da diversidade, irredutivel a dois ou trés termos de uma
equacdo dialética, ou aos poucos participantes do jogo estratégico da politica
representativa e do mercado capitalista. Luta e cooperagdo, solidariedade e traigao,
construcao e destruicdo, criacao e repeticdo, trabalho e écio, prazer, medo, amor, luto
e alegria convivem, simultaneamente, em um sistema extremamente complexo, e nao
existem evidéncias de que a luta, a batalha, a resisténcia sejam as mais proeminentes
das atividades humanas que assistimos nos lugares. Nao seria legitimo, ou eficaz, dar
inicio a qualquer processo de atuacao coletiva pelo prazer da criacdo, da ética ou do
amor pela vida? O estudo de Friedmann sobre os modos alternativos de

desenvolvimento volta e meia da pistas de um caminho também alternativo de agao.

No caso das organizagdes econOmicas populares baseadas em
comunidades locais, a resisténcia é muito menos confrontativa do que
com o trabalho informal. Antes, se apdia na descoberta por
participantes dos poderes da ajuda mutua e cooperacao [...]. A maior
contribuicdo delas é que trazem esperancga, ensina habilidades, e, ao
transformarem problemas individuais em coletivos, oferecem
possibilidades para solugdo. Também sdo veiculos essenciais de
autoempoderamento. (FRIEDMANN, 1992, p. 23-24, traducdao do
autor, grifo do autor)?*

Entdo, por que se falar de resisténcia? Nao se trataria de um vicio de
pensamento? Por que nao considerar todo cidaddao como essencialmente poderoso,
capaz de construir um mundo novo que nao tenha como referéncia a dominacdo e a
guerra? Se a obra humana tivesse sido edificada apenas com luta e resisténcia, a
maior parte das cidades ndo estaria em pé, e as poucas existentes, cercadas por

muros, continuariam constantemente expostas a destruicdo, tal como nos tempos e

terras biblicas. Para o individuo que s6 enxerga guerra no mundo, seja econdmica ou

20 Cf, FRIEDMANN, 1992, p. 148-149, nota 7.

2 “In the case of popular economic organizations with their base in local communities, resistance is far less
confrontational than with informal work. Rather, It lies in the discovery by participants of the powers of
mutual aid and cooperation [..]. Their major contribution is that they bring hope, teach skills, and, by
turning individual problems into collective ones, offer new possibilities for solution. They are also essential
vehicles for self-empowerment.”
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politica, ndo resta outra saida a ndo ser jogar fora uma quantidade absurda de energia
em supostas batalhas, militéancias e outras conversas de soldado.

Ao invés de desenvolvimento alternativo, o empoderamento demandaria, isto
sim, uma atuacdo social alternativa: novos meios — teorias e métodos, outros jeitos
de pensar e agir. Neste sentido, a observacao atenta e sem preconceitos dos supostos
excluidos nos seus lugares traria a luz formas de atuacao pré-modernas, que passam
longe do monopdlio da luta. Apesar de baseadas em alguma forma de consenso
histérico e em modelos candnicos de acdo coletiva, estas formas antigas muito se
assemelham as intencdes de solidariedade e equidade presentes nos projetos utdpicos
da esquerda moderna. Passa a interessar, portanto, todas as coisas que ddo certo na
cultura popular fora da politica, como modelos de agao coletiva, ndo baseados no
paradigma da guerra.

As festas e comemoracdes, o mutirdo, até mesmo a simbolizacdo da guerra
através do futebol e demais esportes, assim como todas as experiéncias latino-
americanas de construcdo democratica descritas na obra de Friedmann, experimentos
de uma porcao da humanidade materialmente pobre sao ricas manifestacdes de poder
gue ndo merecem ser descritas como mera resisténcia a um mundo do qual ndo
fariam parte. Para além do compromisso com a verdade, o principal motivo desta
consideracdo é o respeito ao pensamento do outro, j@ que os cidaddaos, nos seus
lugares, geralmente ndo se véem, sentem, pensam ou agem desta maneira, e
tampouco se reconhecem como excluidos ou meros soldados em posicdo de defesa
frente ao ataque dos poderosos. Do ponto de vista de uma intengao mobilizadora da
sociedade, é mais honesto, facil e util enxerga-los como muitos deles se véem —
pessoas repletas de vontades, cientes de suas capacidades e em busca de
oportunidades de realiza-las — do que convencé-las de que estdao em guerra.

Outro equivoco que pode ser evitado é o de se apoiar em dicotomias que nao
se sustentam a primeira contestacdo ldgica. Quando afirma que “[...] um

desenvolvimento alternativo é centrado antes nas pessoas e nos ambientes em que se
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inserem do que na produgdo e lucro” 2> (FRIEDMANN, 1992, p. 31, tradugdo do autor),
o autor fragmenta o universo das pessoas de uma maneira que elas mesmas nao
fazem, como se a producao e a lucratividade, ou seja, a economia, nao fizessem parte
do ambiente, ou mesmo das proprias pessoas. Esta separacdo, que até encontra
justificativa na perspectiva analitica do pensamento moderno, ndao encontra
sustentacdo firme nem na teoria nem nas praticas vividas nos lugares, além de criar
uma oposicao empobrecedora (pessoas + ambiente x produgao + lucro, ou ecologia x
economia), ineficaz e indesejada. Por que abrir mao da riqueza, da producao e da
lucratividade, desde que associadas a uma distribuicdo minimamente justa dos
resultados? Por que nao almejar, simultaneamente, a transformacao das pessoas para
melhor, de suas relagdes, do ambiente onde vivem e das demais condicdes de
sobrevivéncia das demais formas de vida, sem abrir mao da complexidade, ou seja,
incluindo na natureza, a economia, a cultura, os interesses privados, a vida plena das
pessoas?

O empoderamento efetivo deveria, portanto, se iniciar pela ruptura com este
jeito de pensar, com a promocao de um choque capaz de revelar imediatamente o
poder do cidaddo, sua condicdo de sujeito governante, sua potencial insubmissdo a
ordem dominante, bem como as oportunidades que se abrem com esta nova
perspectiva, para a possibilidade de uma outra forma de atuagao para transformacao
do mundo: atuar em espaco fora do alcance da dominacdo. Isto significaria atuar,
também, fora do espaco da politica (lugar legitimo do dissenso, do embate, da luta e
da resisténcia, da competicdo pelo poder politico substantivo, o controle do Estado),
do mercado (lugar também legitimo da acumulacdo, da exploracdo, da mais valia, da
competicdo pelo poder de dominagcdo econémica), sem nega-los, como concordaria
Friedmann, mas, tampouco, sem coloca-los em falsa oposicdo. Este espaco ndao é uma

utopia, um ndo lugar, mas existe nos intersticios dos espacos ocupados pela

22 “An alternative development is centered on people and their environment rather than production and
profits.”
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dominagdo, a espera de ser habitado por um outro jeito, uma outra forma de atuacdo
na sociedade. Este seria o lugar do consenso, um espago para o abrigo da cidadania
ativa.

Mesmo quando se toma a estrutura do pensamento dialético como forma de
equacionar a questao da autonomia, caberia uma pergunta: um dos termos em
oposigao teria, necessariamente, que se sobrepor ao outro para vencer? A equacao
hegeliana, redesenhada por Marx, pressupde a possibilidade de superacdo através da
geragao de um terceiro termo, a sintese dialética que incorporaria os opostos quando
superada a dualidade original. A consideracao de uma cidadania essencial e imanente,
que revela, logo na origem (como em uma teleologia do presente, se assim pode ser
dito), a igualdade potencial de todo cidaddao em seu posicionamento como autoridade
maxima perante o Estado (todo poder emana do povo) ou frente ao Mercado (o cliente
é o rei), parece ser um caminho viavel para que se promova a sintese dialética exigida
pelo empoderamento como fim, ndo como meio. Este caminho permitiria a extensao
de uma afirmacdo ja adiantada, garantida no Brasil por um preceito constitucional
(nds somos O Governo), para a constatacdo de que também somos o Estado e somos
0 Mercado — ja que ndo haveria a necessidade de dizer que somos o mundo.

O cidaddo governante traz, desde sua origem, todas as contradicdes dialéticas
da politica e da economia internalizadas, evidéncia de uma possivel sintese nao
redutora destas em relagcdo a vida. Nao se proporia, por este caminho, a imposicao de
um mundo novo a partir da resisténcia ao atual, visando sua substituigdo. Tratar-se-
ia, antes, como nas palavras de Demostenes Romano Filho, Patricia Sartini e
Margarida Ferreira (2002, p. 85), de “[...] outro jeito de ver, sentir”, pensar e agir,
para a construcdao de outra ordem que, ao invés de combater e substituir a ordem
corrente, se proponha a complementa-la e, desta forma, recria-la com liberdade. Nao
se trata de abrir mao da transformagao, mas de apostar em uma estratégia que tenha
maiores chances de sucesso, quem sabe, através da contaminacdo e infestacdo na

sociedade. Esta poderia ser uma descricdo sumaria da idéia apresentada por José
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Bernardo Toro e Nisia Werneck (2004) 23, na obra intitulada Mobilizacdo Social: um
Modo de Construir a Democracia e a Participacdo. Aqui, a democracia nao se coloca
como um fim a ser alcancado no futuro através da luta, mas produzida cotidianamente

por um meio determinado no presente.

A democracia ndo pode ser comprada, ndo pode ser decretada, nao
pode ser imposta. A democracia sé pode ser construida. Ninguém pode
nos dar a democracia. Ela € uma decisdo [...] de construir uma ordem
social onde os direitos humanos e a vida digna sejam possiveis para
todos. [...] A democracia é uma forma de construir a liberdade e a
autonomia de uma sociedade, aceitando como seu fundamento a
diversidade e a diferenga. (TORO; WERNECK, 2004, p. 9)

A democracia € aqui colocada, simultaneamente, no nivel dos fins e dos meios,
uma vez que ao mesmo tempo é construida (pela mobilizacdo social) e construtora
(da liberdade e da autonomia). Este parece ser um posicionamento justo, que faz da
democracia uma obra intermediaria, plataforma para alcance de um fim superior e
unificado.

Por outro lado, seria licito supor que a liberdade e a autonomia (que poderiam
ser consideradas sin6nimas do ponto de vista do cidaddo) se encontrariam,
simultaneamente, na categoria dos fins e dos principios, fechando um circulo ldgico
que, ao mesmo tempo em que reflete uma desejada consisténcia e coeréncia
metodoldgica, se distancia da idéia daqueles fins superiores que justificariam meios
injustos, numa troca indevida de um presente inconsistente em nome de um futuro

perfeito (tal como na proposta de ditadura do proletariado). Aqui, vale mais a

simplicidade da construgdo classica: “[...] sdo os costumes democraticos que fazem a

2 Tal proposta se baseia na experiéncia da Fundacién Social de Colémbia, reeditada no Brasil nos Pactos
pela Educagdo de Minas Gerais, Parana, Mato Grosso e Ceard, ap6s 1993. A proposta serviu de alicerce para
a referéncia metodoldgica de mobilizagdo social para gestdo publica compartilhada (em parte consolidada
nesta dissertagdo), coletivamente desenvolvida em 1997 por agentes do Instituto Cidade, através de
convénio com o Ministério do Meio Ambiente, Amazdénia Legal e Recursos Hidricos (MMA), visando a
divulgagdo da lei federal das aguas (Lei n© 9.433, de 8 de janeiro de 1997) e ao langamento do Movimento
de Cidadania pelas Aguas em Minas Gerais, no mesmo ano. Esta referéncia continua a ser aprofundada,
ampliada, recriada e aplicada em diversos experimentos sociais, inclusive o descrito nesta dissertagdo, com
destaque para o projeto Gente Cuidando das Aguas, cujos principios sdo apresentados na obra de mesmo
nome (ROMANO; SARTINI; FERREIRA, 2002), e a cujos autores este trabalho muito deve.
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democracia e os costumes oligarquicos que fazem a oligarquia.” (ARISTOTELES, 2002,
p. 77)

Se a democracia é um requisito para a autonomia, ao mesmo tempo em que é
construida por outro meio, a mobilizacdo social seria sua origem, um pré-requisito da
autonomia, portanto. E plausivel, aqui, desenhar a imagem da autonomia-liberdade
como categoria unificada que se eleva sobre os dois meios de construgao,
concomitantemente como principio e fim, como sol e farol que iluminam o caminho e
guiam as acgdes de cidadania, enquanto a mobilizagdo social e a democracia sao
dirigidas pela e para ela. A colocagdao da autonomia-liberdade no nivel dos fins (como
um farol que guia a navegacao a partir do horizonte), mas com funcdo de principio
(como luz que também clareia o percurso), faz com que possa ser considerada como
um conceito do campo da ética, de tal forma que se poderia afirmar que seria o
principal fundamento ético da democracia, ao mesmo tempo em que o seu fim maior.
Enquanto projeto ético, tal como ela pode se apresentar nas leis constituintes de uma
nacao, ela poderia se desdobrar em novos principios, constituindo o fundamento de

uma praxis mobilizadora da sociedade.

A criagdo de uma cultura e uma ética democraticas requer a
mobilizacdo social, entendida como a convocagao livre de vontades. A
mobilizagdo social € uma forma de construir na pratica o projeto ético
proposto na constituicdo brasileira: soberania, cidadania, dignidade da
pessoa humana, valores do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo
politico. (TORO; WERNECK, 2004, p. 10)

A mobilizagao social, portanto, poderia ser considerada como manifestacao
livre da autonomia-liberdade do cidaddo, de forma que ndo se confundiria, tal como se
da na sua correspondente moderna, com campanhas politicas e publicitarias, com
eventos, tais como manifestacdes, passeatas e outras concentracdes para a
participacdo temporaria de individuos-objeto (as massas, ou publico alvo), dirigidas
pelos sujeitos do poder e da representacdao (os protagonistas da mensagem e das

acdes) pela mesma via de mao Unica. Seria, antes, fruto de uma decisdo coletiva que

se converte em ac¢do cotidiana, a partir de resultados coletivamente determinados. A
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decisdo sobre a participacdo em tal processo tem como fundamento necessario a

liberdade da opgao e a vontade da acao.

Participar de um processo de mobilizagdo social € uma escolha, porque
a participacdo é um ato de liberdade. As pessoas sdo chamadas,
convocadas, mas participar ou ndo é uma decisdo de cada um. Essa
decisdo depende essencialmente das pessoas se verem ou hao como
responsaveis e como capazes de provocar e construir mudancas.
Convocar vontades significa convocar discursos, decisdes e agbdes no
sentido de um objetivo comum, para um ato de paixdo, para uma
escolha que contamine todo o quotidiano. [...] A mobilizagdo ndo se
confunde com propaganda ou divulgacdo, mas exige acgbes de
comunicacdao no seu sentido amplo, enquanto processo de
compartilhamento de discurso, visdes e informagdes. (TORO;
WERNECK, 2004, p. 14)

Parece, no entanto, que aqui a via de mao Unica ainda ndo esta superada, uma
vez que continua a haver a necessidade do sujeito convocador e dos convocados.
Talvez, aqui, esteja o limite do que se pode abandonar no modo moderno, mesmo que
uma diferenga fundamental se estabelega: no caso da mobilizagao social, ao contrario
da convocagao politica militante ou profissional publicitaria para campanhas e eventos,
aquele que convoca chama o outro para o inicio de uma criacdo coletiva, nao para
algo ja dado antes, em prato feito. Para que seja legitimo, neste modo de mobilizacdo
social, o compartilhamento proposto exige um didlogo confiante para possibilitar a
criacao coletiva do discurso, aberta ao encontro das vontades, interesses e
conhecimentos presentes — uma exigéncia que demanda principios poderosos.

Os autores tentam suprir esta demanda ao abordar o conceito de cidadania e
0s principios da democracia. Sobre o primeiro conceito, apesar de servir de titulo para
uma secdo do trabalho, pouco se encontra explicitamente, a ndo ser numa Unica
afirmacgao: cidaddo nao seria apenas a pessoa que vota, mas aquela “[...] capaz de
criar ou transformar, com os outros, a ordem social, a quem cabe cumprir e proteger
as leis que ele mesmo ajudou a criar.” (TORO; WERNECK, 2004, p. 21) O conceito de

cidadania, no entanto, permanece subjacente e aflora ao longo de todo o texto sobre

os principios da democracia.
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Os gregos se tornaram capazes de criar a democracia quando
descobriram que a ordem social ndo era ditada pelos deuses, mas
construida pelos homens. [...] Como a ordem social é criada por nds, o
agir ou ndo agir de cada um contribui para a formacao e consolidagao
da ordem em que vivemos. Em outras palavras, o caos que estamos
atravessando ndo surgiu espontaneamente. A desordem que tanto
criticamos também foi criada por nés. Portanto — e antes de converter
a discussdao em um juizo de culpabilidades —, se fomos capazes de
criar o caos, também podemos sair dele. No Brasil, [...] j@ ndo temos
um ditador e cada vez fica mais impessoal o “eles” a quem
responsabilizamos pela nossa realidade. Mas ainda insistimos em
pensar e agir como se a situagdo que vivemos fosse obra do outro.
(TORO; WERNECK, 2004, p. 16-17)

Nao seria este cidadao, sujeito criador da ordem social, responsavel ultimo pela
realidade em que vive, o0 mesmo sujeito de governo de Aristételes? Ao considerar que
se trata, aqui, exatamente da construcdo de uma ordem social democratica, de um
regime na qual o criador da ordem social é simultaneamente o responsavel pela
manutengdo e transformacdo da mesma, a resposta sé pode ser positiva. Esta
definicao de cidadania surge como reflexo imediato daquele que seria o primeiro

principio original da democracia: o principio da autofundagéao.

Na democracia a ordem social se produz a partir da prépria sociedade.
As leis sdo criadas, direta ou indiretamente, pelos mesmos que as vao
cumprir e proteger. A convivéncia democratica comega quando uma
sociedade aprende a autofundar a ordem social. (TORO; WERNECK,
2004, p. 20)

Trés outros principios sao apresentados para balizar a nogao de democracia. O
principio da cosmovisao se refere a um jeito compartilhado de perceber o mundo, que
acredita na possibilidade de criar a ordem social “[...] a partir de uma unidade de
proposito e do respeito pelas diferencas” (TORO; WERNECK, 2004, p. 20), fruto de
“[...] uma decisao que se fundamenta em aceitar o outro como igual em direitos e
oportunidades.” (TORO; WERNECK, 2004, p. 20, grifo do autor) O principio da
incerteza considera como dado a inexisténcia de um modelo ideal de democracia, a
ser copiado ou alcancado. Dai a incerteza do resultado e a responsabilidade de cada

cidaddo criar, em seu lugar, a sua prépria democracia, em oposicao a tradicao de “[...]

ser como os outros.” (TORO; WERNECK, 2004, p. 20) O principio do publico partiria da
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constatacdo da existéncia do conflito de interesses e da necessidade de convivéncia
entre opostos, de se criar “[...] regras para dirimir conflitos, sem eliminar o outro nem
fisica, nem social, nem psicologicamente.” (TORO; WERNECK, 2004, p. 21) O publico
seria constituido na sociedade civil, manifestando-se prioritariamente nas instituicées
publicas, capazes de sintetizar e representar os interesses em conflito na sociedade.
Dentre os trés ultimos principios, interessa especialmente a consideracao do outro
como igual, ndo apenas em funcao de direitos e oportunidades, mas também no que
se refere ao potencial para criacao e transformacao da ordem social — o outro como
potencialmente igual em poder.

Nota-se, também, uma precedéncia inequivoca do principio da autofundacdo
sobre os demais, a ponto de se poder afirmar que a democracia poderia se apoiar,
exclusivamente, neste pilar central, sendo os outros principios assessorios, como
escoras que garantiriam o equilibrio da obra. A idéia de autofundagdo, além de densa
e forte o suficiente para suportar todo peso da construcdo democratica, revela, ainda,
outro poder: quando comunicada com a devida confianca, clareza e paixao, ela se
converte em potentissima ferramenta de empoderamento, de promocdo de
autoconfianca, de seguranca para a acao. Ao ser utilizado na origem de um discurso
mobilizador, o conceito de autofundacdo cumpre bem o papel de ponte entre a teoria
e pratica de mobilizacdo social em processos de gestdo publica compartilhada. O
conceito de ordem autofundada contribui para sustentar o que ja foi antes afirmado:
ndao somos apenas o Governo, somos também o Estado e o Mercado, ordens que
construimos como sujeitos individuais e coletivos.

A aceitacdo do principio da autofundacdo implica numa mudanca radical do
discurso e das atitudes do cidadao. Tal decisdo joga por terra qualquer argumento que
tente lancar, sobre ombros alheios, supostas responsabilidades e culpas pelos
resultados coletivamente construidos. Torna dificil, por exemplo, que se leve a sério a
indignacdo daqueles que continuam a comprar produtos de madeira nativa enquanto

denunciam a destruicdao das florestas, ou que, escolhendo morar em apartamentos,
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desaprovam a verticalizagdao das cidades, ou ainda que compram e prestam servigos
sem nota fiscal e reclamam da falta de investimentos publicos ou corrupcdo dos
governantes. A esta atitude ingénua, reflexo da infantilizagdo do outro auto-assumida,
corresponderia o conceito de cidadania passiva, dominante na cultura moderna,
responsavel, em ultima insténcia, pela manutencdo do paternalismo e da heteronomia
em nossa sociedade. A explicitacao da autofundagao, portanto, se torna uma poderosa
ferramenta de revelacdo da autonomia, de empoderamento imediato, um atalho curto
para a consolidacdo de um conceito de cidadania ativa, imprescindivel para a
consideracao do cidaddao como sujeito de governo.

Restaria, ainda, a questdo da viabilidade de exercicio deste poder, de como
transformar o direito potencial de governar em exercicio efetivo de governo. Se a
democracia representativa brasileira vai se consolidando através de suas instituigdes
(firmes, apesar dos potentes abalos a que tém sido submetidas na histéria recente), o
exercicio direto do poder do cidaddo, também garantido pela constituicdo, ndo vem
sendo exercitado com a mesma eficicia para a realizacdo do interesse publico.** A
dificuldade pratica da revelacdo da autonomia ndao se encontraria, portanto, no
exercicio inadequado da representacdo, mas na auséncia ou inexpressao da forma
direta de governar. Se a autonomia de direito ja estaria garantida, logo na sua
revelacdao, a autonomia de fato, a partir da ordem autofundada, demanda seu
afloramento em experiéncias praticas de democracia direta, ou de cidadania como
forma de governo.

A promocao do interesse publico torna mais complexa uma questdao que
poderia ser colocada da seguinte forma: como governar de forma direta, dentro da lei,
sem que haja colisdo ou superposicao com a forma representativa de governo,
consolidada e operada pelas instituicdes publicas do Estado? Ndo se conseguira nem

um passo adiante se nao for reconsiderada, agora do ponto de vista operacional, a

24 NJo se quer dizer que a forma direta de exercicio de poder ndo esteja sendo praticada: a cultura popular,
as festas, a economia informal e as invasGes de terra no campo, por exemplo, continuam a se reproduzir
com a mesma pujanca.
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questao do consenso. Se a democracia atualmente praticada, quase exclusivamente,
em sua forma representativa ja se funda e se identifica com o dissenso, através da
legitima disputa por interesses conflitantes na sociedade, a incipiente democracia
direta poderia muito bem florescer baseada no consenso e na complementaridade.
Governar-se-ia, diretamente e com legitimidade, a partir de duas condicdes: primeiro,
fazer o que é consensual, isto €, aquilo que ndo encontra qualquer opositor no local e
no tempo presentes; depois, fazer o que é complementar, ou seja, governar onde o

Estado ndo tem dado conta de atuar ou alcangar.

Q-

Para que houvesse rigorosa coeréncia interna em relagdo
complementaridade, seria justo que se pleiteasse, também, uma terceira condicdo: a
ndo competigdo por recursos publicos, aqui entendidos no sentido estrito de recursos
financeiros advindos do Estado. Isto porque o beneficio da dldvida e o principio da
confianca colocam como causa principal da eventual auséncia ou ineficacia do poder
publico o rigoroso contingenciamento financeiro do Estado brasileiro e a conseqliente
impossibilidade de atendimento de todas as demandas essenciais da sociedade, com a
urgéncia que se faz necessaria. Em tal situagdo, a exacerbacdao da competicao pelos
recursos publicos pode ser substituida, com vantagens, pela captacdao de recursos
externos complementares, uma situagao que traria a vantagem adicional de reforgar a
autonomia do cidadao em relagdao a seus representantes — condicao adequada e
desejavel em processos compartilhados da gestdo publica.

A intencao de complementaridade ndo deixa de exigir que as instituicdes
publicas sejam incluidas, através dos cidadaos que delas fazem parte, com os recursos
(humanos, financeiros, organizacionais) que dispuserem a oferecer, sem que, com
isto, o protagonismo, a autonomia da iniciativa, saia das maos dos cidadaos. Seria
desejavel, a partir desta inclusdao, que se instaurasse uma relacdo de interdependéncia
entre os diversos agentes, promovendo o que seria uma integracao de recursos

efetivamente publicos, ndao porque advindos inteiramente do Estado, mas porque
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integrados para a promocgao de um interesse publico coletivamente determinado, cuja
gestao seria compartilhada por cidadaos de dentro e de fora do Estado.

Outro desafio que se coloca é o de se alavancar um processo de gestao publica
compartilhada. A forma de atuacdao proposta no modelo de mobilizacdo social de
Bernardo Toro e Nisia Werneck (2004) parte da existéncia prévia de um produtor
social, talvez cumprindo a mesma funcdao que John Friedmann (1992) chama de
catalisacdo, imaginando, para isto, a necessidade de um agente externo como

requisito®.

Entende-se por Produtor Social a pessoa ou instituicdo que tem a
capacidade de criar condicbes econdmicas, institucionais, técnicas e
profissionais para que um processo de mobilizagdo ocorra. [...] O
Produtor Social é responsavel por viabilizar o movimento, por conduzir
as negociagbes que vao lhe dar legitimidade politica e social. (TORO;
WERNECK, 2004, p. 41)

O papel exercido pelo produtor, portanto, demanda um consenso anterior sobre
o propdsito da mobilizagdo, algo que os autores chamam de “[...] um horizonte
atrativo, um imaginario ‘convocante’ [...]” (TORO; WERNECK, 2004, p. 37), algo que
sintetize as razdes e objetivos em uma idéia simples e bela, capaz de “[...] expressar
o sentido e a finalidade da mobilizagao, tocar a emogao das pessoas [...] despertar a
paixao.” (TORO; WERNECK, 2004, p. 37) Este desejo impregnado de razdo deve,
necessariamente, ser fruto de um consenso revelado, pré-existente e coletivamente
construido nos lugares originais, para que o produtor social possa ser visto “[...] ndo
como dono, mas como precursor de um movimento que reflete uma preocupagao e
um desejo de mudanga compartilhado.” (TORO; WERNECK, 2004, p. 42) Ao produtor
social se somariam agentes locais, identificados a partir da busca inicial por pessoas
chave entre os habitantes (moradores, proprietarios, empreendedores, trabalhadores,
representantes de instituicdes publicas, privadas e de organizacdes da sociedade civil).

Estas pessoas, por se mostrarem capazes de abrir as portas de comunicagdo com a

%5 As chamadas assessorias de comunidades e movimentos sociais brasileiros poderiam também ser
consideradas como exemplos ou, se ndo, vir a cumprir o papel do produtor social em processos de
mobilizagdo.
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coletividade, assumiriam a funcdo de um recriador de conteldos, a que os autores

denominam de reeditor social:

Este termo, cunhado por Juan Camilo Jaramillo, designa uma pessoa
que, por seu papel social, ocupacao ou trabalho, tem a capacidade de
readequar mensagens, segundo circunstancias e propdsitos, com
credibilidade e legitimidade. Dito de outra forma, é uma “pessoa que
tem publico proprio”, que é reconhecida socialmente, tem a capacidade
de negar, transformar, introduzir e criar sentidos frente a seu publico,
contribuindo para modificar as formas de pensar, sentir e atuar.
(TORO; WERNECK, 2004, p. 45)

O reeditor social nao poderia ser confundido com o militante tradicional, cuja
atuacao se funda em objetivos e pressupostos determinados (sem, necessariamente,
sua participacdo), em obediéncia semelhante a da disciplina militar. Se o militante
tomaria o0 mundo como campo de sua atuacdo, o reeditor recusaria o heroismo como
modelo, para atuar nos seus lugares cotidianos, através do contato pessoal com cada
um dos membros de seu publico. Tampouco se confunde com o chamado
multiplicador, responsavel pela mera reproducdo de conhecimentos e informacdes

recebidas. A reedicdo implica em transformar, ampliar e adequar conteldos para

recepcao de um publico especifico.

A qualidade de seu trabalho ndo é medida pela fidelidade ao conteldo
original, mas pelo enriquecimento da sua mensagem, pela sua
adequacdo, através do uso de cddigos, valores e experiéncias proprios
daquele grupo, pelo correto entendimento dos propdsitos e dos
sentidos e pela participagdao que gerou. (TORO; WERNECK, 2004, p.
46)

O terceiro agente demandado seria o editor das mensagens, a pessoa ou
organizacgao responsavel pela conversdo, “[...] em formas, objetos, simbolos e signos
adequados ao campo de atuacao do reeditor” (TORO; WERNECK, 2004, p. 47), dos
conteudos apresentados pelo produtor social. O editor seria, portanto, um profissional

tradutor, capaz de criar pontes comunicativas entre o produtor e o reeditor da

mobilizagao social.
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Como estruturar mensagens. Que cddigos sdao necessarios para que a
mensagem seja compreendida e absorvida pelo reeditor e para que ele
possa converté-la em uma forma de sentir, de atuar e de decidir em
funcdo do imaginario? Essas sdo as perguntas as quais o Editor deve
dar respostas. E evidente que, quanto mais o seu conhecimento sobre
o campo de atuacdao do reeditor, maiores serdo as possibilidades de
éxito no seu trabalho. (TORO; WERNECK, 2004, p. 47)

Nota-se que os autores nao trabalham, necessariamente, com a possibilidade
ou requisito de participagdo de agentes locais na formulacdo do imaginario
convocante, do que se deduz que este seria construido fora dos lugares habitados
pelos reeditores. A questdo da autoria é aqui tratada, portanto, da mesma forma que
nos processos modernos de conhecimento, planejamento e gestdao. Desta forma, a
estrutura operacional proposta se aplicaria com maior legitimidade a reedicdo de
movimentos em curso do que a geracdo de processos originais de mobilizacao social.

A ocorréncia desta participacdo original na determinacdo do objeto pelos
agentes locais é, no entanto, defendida como essencial pela terceira referéncia
metodoldgica a ser utilizada neste estudo: a pesquisa-acdo participativa.”® Entre as
contestacdes do método cientifico moderno, originarias da prépria ciéncia, a pesquisa-
acao participativa poderia ser listada com uma das mais radicais. Primeiro porque o
seu termo participativo propde a superagao da dicotomia sujeito/objeto, a partir da
transformacao do suposto objeto em sujeito do conhecimento de si mesmo: o
pesquisador é o agente local que pesquisa a sua propria realidade, estuda sua prépria
vida. Isto colocaria a pesquisa participativa entre os métodos fundadores de um novo
paradigma cientifico, como defende Peter Park (1992). Depois, porque o termo que se
refere a acdo submete o conhecimento a uma intencdo que lhe é, ao mesmo tempo,
anterior e superior: um interesse e uma vontade de transformagdao que guiam o

autoconhecimento. Desta forma, se produz um conhecimento interessado, que nao se

%6 Pparticipatory action-research, ou PAR. A formulagdo original do termo é objeto de disputa entre os
partidarios da dupla Orlando Falls Borda e M. Anisur Rahman — que, embebidos do experimentalismo
terceiro-mundista da década de 1960, participaram ativamente de movimentos populares na periferia do
capitalismo na década de 1970 — e os de William Foot White, vindo do campo supostamente menos
politizado do estudo de relagBes organizacionais nos Estados Unidos. No ano de 1991, estes autores langam,
simultaneamente, os dois primeiros livros que utilizam o novo termo no titulo, sendo que, no caso de Foot
White, sem o devido crédito em relacdo a trabalhos anteriores desenvolvidos sob os rétulos de pesquisa
participante, pesquisa-agdo e similares. (Ver Budd Hall, 1992).
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encaixa bem com conceitos e procedimentos da ciéncia moderna — tal como no caso
de eliminacdo de viéses —, uma vez que a isencao requerida do observador, no
paradigma moderno da ciéncia, cuja existéncia seria colocada em duvida em qualquer
experimento das ciéncias sociais disciplinares, aqui se torna claramente uma
impossibilidade assumida.

No proprio universo da ciéncia moderna, mas fora do campo das chamadas
ciéncias humanas, ja se encontraria o argumento logico que explicita a impossibilidade
de isencdo e de ndo interferéncia do pesquisador frente ao objeto observado, quando
do surgimento da mecanica quantica, identificada por Boaventura de Sousa Santos

como uma das condicdes tedricas da crise do paradigma dominante da ciéncia.

[...] Heisemberg e Bohr?” demonstram que ndo é possivel observar ou
medir um objeto sem interferir nele, sem o alterar, e a tal ponto que o
objeto que sai de um processo de medicdo ndo é o mesmo que la
entrou. [...] A idéia de que conhecemos do real sendo o que nele
introduzimos, ou seja [...] nossa intervencdo nele, estéa bem expressa
no principio da incerteza de Heisemberg [...] a demonstracdo da
interferéncia estrutural do sujeito no objeto observado tem implicagdes
de vulto. (SANTOS, 2003, p. 43-44)

Esta reflexdo no campo da fisica encontraria um paralelo na pré-histéria da
pesquisa participante, segundo Carlos Rodrigues Brandao (1984), que identifica duas
posturas ou atitudes da ciéncia moderna que serviriam de norte para os criadores da

pesquisa participante. Uma delas surgiria quando Malinowsky desembarca sozinho nas

ilhas de Trobriand, na primeira década do século XX.

[...] ndo era apenas um método que ia ser reinventado ali; era uma
atitude. [...] Ir conviver com o outro no seu mundo; aprender a sua
lingua; viver sua vida; pensar através de sua ldgica; sentir com ele.
[...] o primeiro fio de légica do pesquisador deve ser ndo o seu, o de
sua ciéncia, mas o da prépria cultura que investiga, tal como a
expressam 0s proprios sujeitos que a vivem. Estava inventada a
observacdo participante. (BRANDAO, 1984, p. 11-12)

Por outro lado, prossegue o autor, nem por isso a antropologia e a sociologia se

tornariam envolvidas e ativas, social e politicamente, em favor dos outros observados.

%7 Sem referéncias bibliograficas em SANTOS (2003).
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Antes de Malinowsky, foi preciso que Marx operasse outra inversdo logica para
formular e defender a submissao do saber a uma intengdo, um compromisso que lhe
seria superior. Ja, aqui, se encontraria um dos principios ndo apenas da pesquisa

participante, como quer o autor, mas, também, da pesquisa-acéo.

Néo é neces§ério que o pesquisador se faca operario ou como ele, para
conhecé-lo. E necessario que o cientista e sua ciéncia sejam, primeiro,
um momento de compromisso e participagdo com o trabalho historico e
0os projetos de luta do outro, a quem, mais do que conhecer para
explicar, a pesquisa pretende compreender para servir. [...] Estava
inventada a participacdo da pesquisa. (BRANDAO, 1984, p. 12)

Budd Hall (1992) identifica, junto com as propostas educacionais de John
Dewey e as associativistas de Saul Alinsky, a obra de Paulo Freire como uma das mais
importantes fontes originais dos modos e processos da pesquisa participativa.
Segundo o autor, a visita de Paulo Freire a Tanzania, em 1971, quando exp0s o0s
avancos de suas investigacdes na educacdo de adultos no Brasil, na década de 1960,
teria causado impacto consideravel na geracao de educadores e pesquisadores sociais,
responsaveis por experimentos de pesquisa participativa, investigacdo e acao,
observacao militante — seja qual o nome tenham tomado as formas alternativas de
produzir conhecimento, nas décadas de 1970 e 1980, que se espalharam pela América
Latina, Africa e Asia, principalmente, mas, também, nos Estados Unidos, Canada,
Alemanha, Suécia, Suica, Holanda e Inglaterra. Destas vertentes beberiam as
geragbes posteriores de educadores e pesquisadores sociais, responsaveis por

conciliar as diversas correntes em uma nova sintese, cujo resultado teérico mais

importante talvez seja a prépria redefinicdo da alteridade.

Quando o outro se transforma em uma convivéncia, a relagdo obriga a
que o pesquisador participe da sua vida, de sua cultura. Quando o
outro me transforma em um compromisso, a relagdao obriga a que o
pesquisador participe da sua histéria. [...] Mas o limite da redefinicao
da alteridade tem acontecido [...] quando o outro, préximo, enquanto
um sujeito vivo mas provisério da “minha pesquisa”, torna-se o
companheiro de um compromisso cuja trajetéria, traduzida em
trabalho politico e luta popular, obriga o pesquisador a repensar ndo sé
a posicdo de sua pesquisa, mas também a de sua propria pessoa. A
relacdo de participagdo da pratica cientifica no trabalho politico das
classes populares desafia o pesquisador a ver e compreender tais
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classes, seus sujeitos e seus mundos, tanto através de suas pessoas
nominadas quanto a partir de um trabalho social e politico de classe
que, constituindo a razdo da pratica, constitui igualmente a razdo da
pesquisa. Esta inventada a pesquisa participante. Ndo porque [...] uma
fracdo obediente de sujeitos populares participa subalternamente da
pesquisa do pesquisador, mas porque uma pesquisa coletiva participa
organicamente de momentos do trabalho de classe, quando ela precisa
se reconhecer no conhecimento da ciéncia. (BRANDAO, 1984, p. 12-
13)

Por conta de certa confusdo de termos ainda existente na década de 1980,
Michel Thiollent (1985) se adianta para explicitar as distingdes fundamentais entre as
duas formas de nomeagao que se consolidaram com maior presenca, muitas vezes
tomadas como métodos equivalentes ou como expressdes sinOnimas: a pesquisa
participante (PP) e a pesquisa-acdo (PA). Para ele toda “[...] PA é uma forma de PP,
mas nem todas as PP sao PA.” (THIOLLENT, 1984, p. 83) Da forma como colocada,
portanto, nao haveria distingdo entre a PA e a prépria pesquisa-acdo participativa
(PAP), tal como encontramos nos autores da década de 1990. A PP manteria seu foco
concentrado na questao da qualidade da informagdo a partir da insercao, como
sujeitos da investigacdo, de agentes que, nos métodos convencionais, s6 apareceriam
como objeto. Enquanto a investigagdo se concentraria, aqui, no ambiente do
pesquisador/pesquisado, a intencdo participativa da PP se mantém concentrada no
polo do pesquisador, com pouca ou nenhuma preocupacdo em relacdo a uma eventual
experiéncia participativa por parte de outros pesquisados. ]Ja para a PA, como
experiéncia centrada essencialmente no agir, o interesse de participacdo se estende,

em virtude do objetivo implicito de transformacdo, também ao pédlo pesquisado,

transformando todos os supostos objetos em agentes potenciais.

Pois, além da participacdo dos investigadores, a PA supde uma
participacdo dos interessados na propria pesquisa organizada em torno
de uma determinada acdao. Que tipo de acdo? Em geral, trata-se de
uma acdo planejada, de uma intervengdao com mudancas dentro da
situacdo investigada. (THIOLLENT, 1984, p. 83)

Aqui, é ampliado o interesse focado na questdo de governo, na medida em que

se explicita a ligacao primordial entre a pratica investigativa da pesquisa-acdo e o
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planejamento da acdo a que se vincula a pesquisa, ou seja, entre o que seria
propriamente ciéncia e o que seria essencialmente governo. Poder-se-ia adiantar,
inclusive, a consideragdao da PA, de Thiollent (1984), e a PAP, de Fals Borda e Rahman
(1991) ou White (1991), como métodos de planejamento e gestdo, vinculados a
possibilidade de uma ciéncia ndo moderna e, ligados, sendo a uma nogao
compreensiva, mais préoxima da visao estratégica.

Deste ponto de vista, a investigagao dirigida por agentes locais, com intengao
clara de transformacao, focada em aspectos por eles eleitos como relevantes, pode
ser vista como um passo a frente em relacdo aos diagndsticos modernos, e um salto
paradigmatico em relacdo aos modelos disciplinares do planejamento. Da mesma
forma, as transformagOes ensejadas pelos agentes geralmente se concentram em
temas eleitos a partir de uma priorizacdo guiada, antes, pela experiéncia prdpria, que
de uma problematizacao, anterior no tempo e exterior no espaco, distante da vida dos
lugares.

Se existe alguma mudanga paradigmatica nas formas participativas de
pesquisa, a transformacdo que originaria esta suposicdo, no entanto, ndo é
encontrada na questdo especifica do método. Quando buscamos nos aproximar da
questao da organizagdao dos procedimentos, da parte operacional dos novos modos
propostos, encontramos um quase consenso entre os autores de que nao existe,

propriamente, um modelo Unico a ser aplicado em processos de PP, PA ou PAP.

A literatura sobre pesquisa participativa tem sido sempre vaga na
guestdo do método. Isto porque [...] os fatores mais importantes sdo
as origens dos temas, os papéis que os envolvidos com o tema
desempenham no processo, o potencial para mobilizacdao e aprendizado
coletivo, o elo com a ligagdo com a acgao [...]. Isto significa que para a
pesquisa participativa ndo existe ortodoxia metodolégica, nenhum livro
de receitas a seguir. [...] Na pratica uma criativa e ampla variedade de
abordagens tem sido usada. Todas as abordagens tém sido
selecionadas pelo potencial de geracdo de conhecimento e analise
coletiva ou social. 28 (HALL, 1992, p. 20)

28 The literature on participatory research has always been vague on the question of methods. This is
because [...] the most important factors are the origins of the issues, the roles that those concerned with
the issue play in the process, the emersion of the process in the context of the movement, the potential for
mobilizing and collective learning, the links to action [...]. This means that for participatory research there
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Mesmo assim, identificam-se, naqueles métodos que ultrapassam a mera
participacdo, alguns procedimentos presentes em varios dos experimentos descritos,
gue interessariam a qualquer processo democratico de governo: a participacdao dos
agentes locais, desde o inicio, na definicdo de objetivos, metas e rumos da acdo
transformadora, na determinagao de temas que demandam novas informacgodes e
conhecimentos, no direcionamento de novos estudos e questdes a serem investigadas,
bem como das formas como estes novos conhecimentos produzidos deveriam ser
utilizados para a transformacao de determinada realidade. Nota-se, particularmente,
uma atencdo especial com a questdo ética na producdo do conhecimento, que se
reflete na importancia atribuida a atividade de retro-alimentacdo (feedback), em que
0s conhecimentos produzidos sao devolvidos para os agentes das comunidades locais,
pesquisados ou pesquisadores, seja para irrigar as agdes transformadoras a serem
iniciadas ou em andamento, seja para a disponibilizacdo em processos educacionais
mais aprofundados. Ainda assim, nota-se a preocupacdo de alguns autores com a
questao da autoria, da publicidade do conhecimento gerado ou do papel das
instituicdes de pesquisa e financiamento.

Marcela Gajardo (1984, p. 47) aponta, por exemplo, “[...] um grande vazio
[configurado pela] [...] auséncia de testemunhos e opinides de operarios, camponeses
e indigenas que tenham participado deste tipo de experiéncia.” Budd Hall (1992), por
sua vez, aborda o risco da cooptacdo, por parte da academia, das experiéncias sociais
e do uso de seus resultados para autofinanciamento, sem que haja correspondéncia
econbmica do conceito de feedback. Poderiam dizer, também, que percebem a sombra

dos modos modernos rondando os lugares para usurpagao de saber e poder alheios.

O conhecimento dentro da academia [...] € uma commodity pela qual
os intelectuais fazem muito mais que apenas trocar idéias; é a

are no methodological orthodoxies, no cookbook approaches to follow. [...] In practice a creative and very
wide variety of approaches have been used. All approaches have been selected because of their potential for
drawing out knowledge and analysis in a social or collective way.
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verdadeira moeda de troca na economia politica académica. [...] Ndo é
comum a colaboragdo em pesquisas com pessoas ndo consideradas
académicas pelos padroes da academia. E, enquanto os académicos de
fato ganham financeiramente através da acumulacdo de publicagdes de
conhecimento apropriado, os colaboradores comunitarios raramente se
beneficiam financeiramente através destas colaboracdes.?® (HALL,
1992, p. 25)

Indo além, o autor questiona profundamente o papel da Universidade nestes
processos sociais, uma vez que ndo haveria, a principio, qualquer demanda ou real
necessidade de pesquisadores universitarios para animar os movimentos em momento
algum. A conclusdo a que chega é a de que os processos de pesquisa participativa,
pelo potencial que representam para a ciéncia académica, deveriam ser
crescentemente ensinados e adotados em pesquisas universitarias, sem que estas se
apresentem para assumir o controle de tais processos, o que caracteriza uma situacao
em que a Universidade necessitaria muito mais dos movimentos sociais do que o
contrario. Pode-se até concordar com esta visdo, desde que ndo se vislumbre qualquer
possibilidade de transformacdao dos proprios académicos, e mesmo da academia,
através do contato com as experiéncias participativas de producao de conhecimento.
Por outro lado, da mesma forma que se advoga um sistema de governo cidadao,
complementar a democracia representativa e ao Estado, a aproximagao cooperativa
de atividades de pesquisa e extensdao, sem que se descuide de principios éticos
basicos na relacdo com agentes nao académicos — o que significaria, talvez, a
possibilidade de uma Universidade cidadd —, nao parece ser uma impossibilidade
incontornavel.

Pode-se mesmo concluir que os principios e procedimentos da PAP se
adequam, com facilidade, ao projeto de dupla ruptura epistemoldgica, exposto

anteriormente, na medida em que nao promove nenhum tipo de impedimento em

relacdo aos dispositivos modernos de investigacdo, admitidos sem censura prévia.

2 Knowledge within the academy [...] is a commodity by which academics do far more than exchange
ideas; it is the very means of exchange for the academic political economy. [...] Collaborative research with
persons who are not academics by the standards of the academy is not common. And while academics in
fact gain financially through accumulated publications of appropriate knowledge, community collaborators
seldom benefit from such collaboration in financial terms.

84



Repassados para agentes locais, tornam-se instrumentos de libertagdo, sem que
percam sua funcao de instrumentos de conhecimento (ou vice versa). Na PAP, as
chances do reencontro da ciéncia com outras formas de conhecimento produzidas no
campo do senso comum se tornam consideravelmente maiores, na medida em que ao
mesmo tempo em que se supera a distancia entre teoria e pratica, se possibilita a
utilizacdo de modos de organizagao e meios existentes nos lugares para produgao e
disseminagao de conhecimentos, enquanto se resolvem simultaneamente questdes de
legitimidade do sujeito e de intencionalidade do conhecimento produzido, numa
aproximacao benigna com o espirito dos saberes comuns.

Parece claro que as referéncias metodoldgicas de participacdo e acdo podem
servir como veiculo nos novos caminhos da ciéncia. Como métodos de educagao,
pesquisa social ou organizacional, campos em que sao mais praticadas, apesar das

30 cumprem bem o papel revolucionédrio a que se

criticas a que sdo submetidas,
propdem, ao ampliar e fortalecer possibilidades de autonomia, de consolidagao da
cidadania e democratizacdao dos saberes. A questdo de considera-las como método de
planejamento e gestdao, no entanto, demanda maior cuidado. Recupera-se, aqui, uma
duvida levantada no capitulo anterior: teriam as funcdes de planejamento e a gestdo o
mesmo objetivo fundador da ciéncia — a producdo de conhecimento — ou, colocada
de outra forma, seria possivel uma ciéncia de governo?

Nao parece que a resposta positiva seja possivel sem que haja uma brutal
reducao em um ou ambos os termos. Um deslocamento tao brusco que impediria que
ciéncia e governo pudessem sair inteiros de tal operacgdo: para a intencdo deste

estudo, governar é mais que conhecer.?* E ébvio que, assim como a ciéncia lanca m&o

de procedimentos do planejamento e gestdo, as acdes de governo se apropriam de

3 Encontramos questionamentos pertinentes sobre a inconsisténcia tedrica, sobre a validade dos

conhecimentos produzidos, sobre a presenca de ideologismos ou misticismos dos procedimentos, aos quais
também poderiam ser dadas respostas consistentes na defesa dos métodos colocados. Ndo interessa, no
entanto, aprofundar, aqui, as questGes epistemoldgicas e metodoldgicas especificas, uma vez que o
interesse se direciona, antes, para a possibilidade da Pesquisa Agdo Participativa como instrumento de
governo, e ndo especificamente como instrumento de produgdo de conhecimento validado.

31 De outro ponto de vista, &€ mais que licito, também, afirmar: conhecer é mais que governar, ou, ainda,
saber é mais que conhecer.
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diversos procedimentos da ciéncia, mas dai a se transformarem em uma mesma
coisa, vai uma distancia impossivel de ser vencida sem mutilagdes que os
deformariam na esséncia. Uma integracdo cooperativa entre os dois campos, no
entanto, parece ser um caminho seguro €, neste sentido, a pesquisa-agao participativa
surge como excelente alternativa para integracdo em processos de empoderamento,
de revelacdao de consensos, de mobilizagao social, de desenho e construgao da ordem
social democratica, tal como poderia ser definida uma pauta genérica de governo
cidaddo. A efetivacao de tal pauta demandaria ainda um (ou varios) exercicio(s) de
sintese, capaz(es) de trazer para o nivel do chdo o desenho da constelacdo de

métodos que guiaria o cidaddo no rumo da autonomia.

3.2 Sintese e inversao: planeacao

Um sistema de planejamento e gestdo adequado ao exercicio pleno da
cidadania demandaria, ainda, um esforco de simplificagao e algumas inversdes. Poder-
se-ia tomar, como ponto de partida, a idéia dos quatro D’s, conforme proposto por
Bernie Jones (1990): desprofissionalizacdo, descentralizacdo, democratizacdo e
desmistificacdo. Se as trés primeiras ja estariam suficientemente defendidas neste
trabalho, restaria abordar a desmistificacdo, segundo a qual toda a mdgica da
atividade deveria ser desvendada, as dificuldades aplainadas, os processos elucidados,
os instrumentos repassados, tal como em um resgate das origens etimoldgicas do
planejamento. Poder-se-ia adotar, como pressuposto, também, a possibilidade de
partir, de imediato, de uma situacao em que planejamento e gestdo sejam praticados
concomitantemente, assim como praticados em modos de producao social e

comunitaria pré-modernos, tais como a organizacdo coletiva de festas e mutirdes.
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A observacdao destas formas candnicas de atuacdo parece ter inspirado boa
parte do trabalho de Demédstenes Romano Filho, Patricia Sartini e Margarida Ferreira,
do qual poderiam ser pingados “[...] jeitos diferentes de fazer bem feito.” (ROMANO
FILHO; SARTINI; FERREIRA, 2002, p. 85) Para o processo de desmistificacdo desejado
por Bernie Jones (1990), interessariam, particularmente, as diretrizes de
intencionalidade, de compromisso ético com resultados, da informalidade organizada
ou organizagdo informal, e de naturalidade e simplicidade como principios de gestao.
Seria possivel organizar estas diretrizes em pares que se auto-referenciam. No
primeiro podlo, integrando intencionalidade e compromisso ético com resultados,
defende-se o foco da agao centrado nos fins, nos objetivos e metas. Neste caminho,
nao seriam admitidas agdes que ndo tivessem resultados claramente definidos, nao se
gastariam tempo e recursos para se mover sem que se soubesse 0 para onde e o para
gue. O caminho mais curto e menos dispendioso seria sempre desejado e qualquer
acao que nao gerasse resultado imediato seria menos considerada. A intencionalidade
e 0 compromisso com resultados, portanto, apelam tanto para a necessidade de
eficacia nas agdes sociais quanto para a urgéncia das transformacdes demandadas.

O segundo par integra a naturalidade e simplicidade como fatores essenciais
nos processos de gestdo, caracteristicas da organizacdo informal ou da informalidade
organizada presente nas organizacdes populares mais eficazes. Tomando como
exemplo a producao de uma festa junina, a formalizacdo ou institucionalizagdo de
procedimentos e relagdes humanas, responsaveis pela existéncia da festa, nada traria
de valor agregado ao resultado, podendo, no entanto, impedir ou dificultar o fluxo de
informagdes e o desenrolar das acdes comprometidas com os objetivos e metas a
serem alcangados. A adogao da naturalidade e da simplicidade nao significa uma
simplificagdo de termos, a tal ponto que se caminhasse na diregcdao da simploriedade.
Da mesma forma, a admissao da complexidade das questdes abordadas nao pode ser
confundida com a complicagdo da realidade. A complexidade exigiria, antes, um

esforco de sintese no enfrentamento de questdes, cujo resultado desejado seria a
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solucdo simples, elegante, tanto nos termos das artes como nos termos da ciéncia,
integradas, de tal forma que tendesse a se aproximar uma vez mais da idéia de dbvio.
A solugdo mais elegante revelaria o caminho mais curto, a potencializagdo maxima dos
recursos disponiveis, a menor quantidade de tempo e energia a ser gasta para se
construir qualquer resultado: fazer o maximo com o minimo.

Desta forma, a diferenca dos modos modernos de planejamento e gestdo, os
processos ndo se iniciam pela producdo de conhecimentos via diagnéstico, tal como é
preconizado pela légica da ciéncia moderna aplicada. Se cidaddos adultos sdo
encontrados nos lugares em que habitam, deve-se supor que tenham conhecimento
suficiente para iniciar um processo de governo pelas resolugdes, pelas vontades, pelo
que se quer naqueles lugares. E exatamente a partir do que se quer, do sonho
possivel (ROMANO FILHO; SARTINI; FERREIRA, 2002, p. 120), ou do “[...] imaginario
convocante [que se expressa no] [...] consenso coletivo, entendido como a escolha e
construgdo de um interesse compartilhado” (TORO; WERNECK, 2004, p. 37-39), que
seria definido o que pode ser feito imediatamente e, se para isto, seria necessario
algum tipo de informagdo ou conhecimento ainda inexistente. Pode ser que os
conhecimentos e recursos disponiveis ja permitam que se alcancem alguns resultados
com acdes simples, e estes (nao os mais importantes) deveriam merecer
antecedéncia. Enquanto isso, iniciativas voltadas para outros resultados, que
demandem novos recursos e conhecimentos, poderiam correr em paralelo: elaboracao
de projetos, captacao de recursos, investigacdes e estudos, articulagdo com outras
organizacgles etc. Este processo simultaneo de plano e acdao (ou gestdo) encontra, no
substantivo planeacdo (correspondente ao verbo planear), a sua expressao mais
adequada e seu sentido mais preciso.

Se é possivel descrever a trajetéria convencional do planejamento moderno,
em seu modo compreensivo, como uma linha seqiiencial — decisdao do poder publico >
diagnéstico > levantamento de problemas > estudo de alternativas > solucdes >

orcamento > priorizacdo > projetos > levantamento de recursos > implementacao >
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resultados — pode-se perceber que, mesmo se resolvida a questao da legitimidade do
sujeito, parece inadequada sua utilizacdo para a gestdo publica compartilhada. A
estrutura coloca o alcance de resultados efetivos no final de um longo processo, em
gue os agentes locais assistem passivamente ou participam em papéis secundarios,
como se ndo estivessem em jogo o interesse e a vida deles proprios. Tal processo se
apodia inteiramente no conhecimento do passado de um determinado lugar, levantado
em um diagndstico que parte da idéia implicita de uma realidade doente, carregada de
problemas a serem sanados a partir da agdao centralizada nas maos de agentes
externos, geralmente especialistas e representantes do poder publico. A idéia de
esperar o final do plano para, entao, elaborar projetos, captar recursos e implementar
acoes, faz com que todos os agentes e recursos locais permanecam imobilizados até a
definicao, por outros, do que deve ser feito, geralmente sem que se considere todo o
potencial mobilizador e realizador do lugar. Nada pode ser mais incompreensivel para
a forma de producdo do senso comum, do saber local, acostumado a produzir e
alcangar resultados coletivamente desejados de modo muito mais eficaz.

Um modo elegante de planeacdo, no entanto, ndao poderia ser representado
com a mesma facilidade em uma linha clara. O primeiro motivo é o de que ndo
haveria um modelo Unico a se seguir, uma vez que se deveria, por principio,
incorporar os modos ja existentes no lugar — saberes, informacdes, organizagoes,
talentos e capacidades —, tomados como recursos ja disponiveis para acao imediata.
Mesmo assim, seria possivel definir uma minima seqliéncia de procedimentos, aberta
e flexivel, capaz de se adaptar a situacdo de cada lugar. Nesta estrutura, algumas
inversdes logicas e temporais cumpririam papel fundamental, a comecar pela definicao
prévia de resultados a partir da revelacdo de consensos existentes, além da
explicitacdo dos conhecimentos e recursos ja disponiveis. Neste processo, a acdo
intencional com resultados imediatos cumpre os papéis fundamentais de revelagao de
saberes e competéncias, de animacdo coletiva para atracdao de novos agentes e

recursos, além de multiplicacdo do potencial de realizacdo do processo de governo que
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se inicia. Tal processo se apoiaria em um conhecimento do futuro, ou seja, daquilo
gue se quer, em que interessa muito menos o passado, o como era (ou é), uma vez
que, do ponto de vista da planeacéao, trata-se, antes, de uma realidade que deve ser
transformada, nao necessariamente estudada. A necessidade de novos conhecimentos
seria determinada por este algo que se quer no futuro, o que nao € uma demanda
absoluta, tal como cré um modo de planejamento que se quer cientifico. As primeiras
inversdes, que caracterizariam este jeito de governar de tras para frente, demandam,
ainda, a resolucdo simultanea de algumas questdes operacionais.

E importante ressaltar outra inversdo fundamental para um processo de
planejamento e gestao que inclua o sucesso como um de seus objetivos: o requisito
obrigatério de efetiva mobilizagdo social antes do inicio de qualquer plano. Desta
forma, os processos de promocdao do interesse publico se apoiariam em solida base
social, alicerce que se manifestaria na forma de um movimento de cidadania capaz de
fazer fluir e deixar fluir’® acBes planejadas com o menor atrito possivel. E de se
esperar que este movimento possibilite a dificil integracdo de acdes das diversas
instituicdes do Estado — ja que seus representantes estariam também incluidos como
cidaddos do movimento —, bem como destas com as da iniciativa privada e
organizagbes do chamado terceiro setor. Ao papel integrador do movimento de
cidadania, se soma a possibilidade de servir, ao mesmo tempo, de combustivel e
lubrificante para a maquina do Estado, uma vez que se apresenta como alternativa de
efetivacdo também de agdes do Estado que sejam consideradas consensuais.

Apesar de tomar como referéncia roteiros ja existentes, tanto de mobilizagdo
social quanto de pesquisa-acdo participativa, o que se descreve a seguir € uma rota
experimental, aplicada para gestdo publica compartilhada, que pode servir como
referéncia para outras experiéncias, desde que adaptada as condigdes de cada lugar.
Mesmo para o experimento descrito no préoximo capitulo, o roteiro proposto cumpre

papel de referéncia, nem sempre seguida a risca, em respeito ao principio de

32 Ver ROMANO FILHO; SARTINI; FERREIRA, 2002, p. 93.
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protagonismo dos agentes locais. Os momentos descritos se referem a consolidacao
de préaticas exercidas em experiéncias anteriores de mobilizacdo social pelas aguas,*
e dirigem o foco para o momento critico de inicio da experiéncia, quando quebrar
resisténcias e iniciar de fato o movimento se impdem como prioridade.

Esta referéncia metodoldgica parte do encontro de vontades ja tratado no
capitulo anterior. Este pode expressar uma preocupacdo, um desejo de criacdo ou de
transformacdo, desde que tenha potencial para se tornar interesse publico. E de se
esperar que, deste encontro, surjam pessoas animadas, dispostas a conversar para
transmissdo de seus sentimentos e idéias, em um processo de contaminagdo. O
momento seguinte seria o de catalisacdo, para usar o termo proposto por John
Friedmann (1992). Segundo o autor, a “[...] agdo comunitaria espontanea tem escopo
limitado. Agentes externos sdo necessarios como catalisadores para mudancas, para
canalizar idéias e recursos para a comunidade, além de servir como intermediarios
com o mundo exterior.” 3* (FRIEDMANN, 1992, p. 158, traducdo do autor) Trata-se,
portanto, da mesma fungao do produtor social de José Bernardo Toro e Nisia Werneck
(2004). *

No momento da catalisacdo, o movimento esta dirigido prioritariamente pela
emogao, pela poténcia e vitalidade de um discurso apaixonado. Este tipo de discurso
revela sua eficacia quando se buscam as pessoas chave, os potenciais reeditores
sociais, na linguagem de Toro e Werneck (2004). Estas pessoas que abrem portas,
gue tém potencial de apresentar idéias para seus préprios publicos, sdo as que
geralmente sao encontradas em organizagdes locais — associagoes, igrejas, clubes,

grupos de producao cultural. Apesar da procura nas instituicdes, a conversa sempre

3 Especialmente no trabalho de mobilizacdo social pelas éguas da Pampulha, desenvolvido pelo Instituto
Cidade em conjunto com cidaddos da Vila Ouro Preto — favela localizada nas cabeceias do cérrego da
Cidadania, na bacia da Pampulha, em Belo Horizonte. (Ver também nota 23).

34 “Spontaneous community action is limited in scope. External agents are needed as catalysts for change to
channel ideas and resources to the community and to serve as intermediaries to the outside world.”

% Talvez, fosse imprescindivel, aqui, levantar a necessidade de se identificar e capacitar um ou mais
agentes locais com vocagdo para o papel de catalisador, sob o risco de manutengdo, por longo tempo, de
uma dependéncia indesejada. Apesar de crucial, esta é uma questdo de dificil resolugdo, tanto pela eventual
inexisténcia de agentes locais com tal perfil quanto pela validade do dito popular: santo de casa ndo faz
milagre.

91



serd dirigida para o cidaddo, ndo para a instituicdo ou seu representante. E de
extrema importancia o carater informal destas conversas, bem como a demonstragao
de confianga incondicional no interlocutor, independentemente de quem seja ou tenha
sido.

A identificacdo de reeditores se seguiria uma comunicacdo de oportunidade, a
explicitagao da viabilidade, das condigGes de sustentagao, dos resultados e beneficios
que poderiam ser alcancados através do movimento, para cada um de seus
participantes e para a prépria coletividade. Aos agentes mais animados seriam,
inicialmente, disponibilizados os principios, conceitos e conteldos da referéncia
metodoldgica de mobilizacdo social, de forma que se tornariam reeditores de um
movimento que ja Ihes pertenceria. J& nos primeiros encontros, evitam-se qualquer
semelhanga com campanhas politicas ou publicitarias, eventos em que o espetaculo
cumpre papel fundamental. Também a utilizacgdo de dindmicas semelhantes a
brincadeiras, que permite a interpretacao de infantilizacdo dos participantes, seria
evitada neste momento. O primeiro desafio é o de transformar estes encontros de
cidadania em reunibes de governo, quando seriam criadas as oportunidades para o
didlogo informal, sem que se perca a chance para comunicacdao de conteldos e
combinagdes de movimentos imediatos.

Nesta referéncia metodoldgica, desde os primeiros encontros, adota-se o
discurso de chogue como tatica para revelacdo imediata do poder do cidaddo. Este
choque permite que se esboce, ja no primeiro encontro, uma agenda de atuagdo que
inclui agdes individuais e coletivas, além de resultados a serem construidos
imediatamente, consolidando o que seria uma primeira agenda de governo. Apos uma
hora de apresentacao de conceitos originais da mobilizagdo, como a ordem
autofundada, o principio constitucional da origem de todo poder, as formas direta e

participativa de governo, com suas formas de poder correspondentes — como verbo e
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como substantivo®® —, revela-se o fato de que todos os cidaddos tém o direito e a
oportunidade de governar diretamente, desde que ndo haja ninguém contrario ao que
sera feito. Também deve ser explicitado que temos o direito e a oportunidade de
cooperar com o Estado na promocao do interesse publico, de complementar sua
atuacdo, assumindo, como cidadaos, tarefas que o poder publico ndo tem dado conta
de cumprir sozinho, deixando claro ainda que ninguém tem o direito, na forma direta
de governar, de excluir quem quer que seja, incluindo o proprio Estado e os
representantes dos cidaddaos no poder publico.

A esta primeira revelagdao se segue uma conversa sobre o tema anteriormente
identificado como oportunidade de consenso. Tal conversa deve se dar sob a forma de
um didlogo dirigido, no qual sdao combinadas algumas regras que reforcem,
simultaneamente, a informalidade das participacdes e a organizagdao dos discursos,
voltadas para conclusdes rapidas: a) esquecer a idéia de representacdo: cada um fala
por si, apenas; b) valorizar a presenca: sé interessam os que estdo ali e agora (so
eles podem decidir imediatamente e nao faltardo outras oportunidades de decisao);
nao se fala dos ausentes (a nao ser ao final, se for para inclusao no movimento); c)
valorizar o presente e o futuro, ndo se falar do passado (o passado ndo existe): nao se
gasta tempo com o que ndo deu certo; o passado sé serve se o exemplo e o resultado
forem positivos, algo com potencial de ser reeditado; d) nenhum debate ou discussao
deve durar mais que 5 minutos; se nao houver consenso imediato, deve-se mudar de
assunto, em busca de algo de que ninguém discorde, sendo que todos os presentes
tém direito a veto; e) ndo se falar em problemas: quem se lembrar de um, deve
pensar um pouco mais acerca das solugdes, para, entao, comecar o discurso por elas.
Desta forma, pode-se afirmar que problemas ndo existem, uma vez que, se ha

solucdo, o problema deixa de existir quando elas sdo alcancadas; se ndao ha solugao,

% 0 Estado ou o chamado poder publico seria a manifestacdo efetiva do poder substantivo: substancia ou
espaco passivel de disputa, ocupacgdo, divisdo e reparticdo, instrumento de determinacdo dos interesses
particulares e coletivos em conflito na sociedade. Enquanto verbo, o poder é agdo, movimento,
transformacgdo, sempre vinculada a um resultado futuro. Como toda agdo, ndo se presta ser disputado,
ocupado ou dividido, sendo um poder que deixa de existir imediatamente na auséncia de movimento. Ver,
também, ROMANO FILHO; SARTINI; FERREIRA, 2002, p. 162.
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entdo nao se trata de um problema, mas de uma impossibilidade, sobre as quais nao
se ha o que fazer.

Apds as combinag0es iniciais, propde-se uma dinamica de planeacdo, que se
inicia com perguntas cujas respostas sdao anotadas para que todos possam
acompanhar, sendo a primeira delas: se somos o governo, o que devemos e podemos
fazer imediatamente? Segue-se uma tempestade cerebral, sem qualquer tipo de
censura, reforcando-se o momento de coleta de tudo aquilo que as pessoas
desejariam fazer como governantes. No segundo momento, explicita-se o direito de
veto universal: quem nao concorda que alguma das propostas seja prioridade absoluta
tem direito de elimina-la, de preferéncia sem discussao. Esperam-se algumas poucas
propostas, ou pelo menos uma consensual e, se ndo restar nenhuma, nao havera acao
(a ndo ser que se aceite retirar algum veto). A existéncia de um resultado consensual
(e uma ou mais acgdes a ele vinculadas) demanda seu detalhamento e organizagao,
para se transformar em uma agenda para atuacao integrada — ou um plano de
governo. Em caso de se encontrar mais de uma agao/resultado consensual, divide-se
o trabalho, de acordo com as vontades de cada um dos presentes. Em caso negativo,
em que ndo se encontre nem uma alternativa de consenso, se interrompe 0 processo:
o poder verbo ndo se manifesta, ndo ha nada que possa ser feito diretamente e volta-
se apenas para o campo da democracia representativa — até que alguma questdo
suficientemente madura venha a surgir como consensual em outra oportunidade.

Outro movimento que se iniciaria em paralelo ao de catalisagdao (sem
necessaria seqliéncia temporal) seria o de inclusdo. Aqui, o discurso e a atitude se
voltam para a confianga incondicional no outro, com o objetivo de desarmar espiritos e
conquistar novos agentes para o novo modo de governo que se pretende propor. E
fundamental que, desta forma, o movimento perca qualquer vinculagdo com
determinados grupos ou tendéncias existentes nos lugares, ganhando em
multiplicidade, na mesma medida que perde em centralidade. Evita-se, desta forma,

atitudes de posse, controle dos processos decisdrios e das agbes, ou qualquer outro
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procedimento que venha a caracterizar um(a) ou mais cabecas do movimento. Neste
momento, havera a oportunidade de se consolidar o primeiro encontro de vontades e
de testar seu potencial para se tornar vontade comum ampliada, ou interesse publico.
O objetivo fundamental é iniciar a tessitura de uma rede de cidadania — difusa,
informal, nao institucionalizada, sem deixar de ser efetiva, organizada e poderosa na
acao. Tal rede permitiria a ruptura de limites e o cruzamento de fronteiras entre
grupos, lugares e organizagbes, a ponto de se estender por um dominio territorial
ainda sem dono, mas que possa, a0 mesmo tempo, ser enxergado como pertencente
a todos.

O movimento de inclusdao se complementa com a articulacdo institucional,
guando sao feitas visitas a todas as organizacOes publicas, privadas e da sociedade
civil organizada, que tenham alguma atuacdo nos lugares ou na regido onde se dara o
movimento, para contato com liderangas e representantes institucionais. No momento
de articulagdo, a énfase se coloca na linguagem diplomatica, sem que se deixe de
comunicar, com clareza, os principios, conceitos e diretrizes do exercicio direto de
governo. Ao objetivo de conquista do apoio politico dos representantes, liderancas e
instituicdes as acbes do movimento deve se somar o de prover seguranca para
inclusdo ndo representativa de cada um que se disponha a entrar no movimento — e
para que aqueles que nao se interessem pela participacdo efetiva nao se sintam
ameacados por qualquer tipo de concorréncia, superposicdao ou exclusdo. A partir
deste momento, além de agentes locais, todas as liderancas e representantes
institucionais devem ser comunicados de todas as agdes do movimento. Uma exclusao
ou esquecimento pode fazer valer o que nao é novidade para movimentos sociais: se
liderancas e servidores publicos, com os poucos recursos de que dispdem, pouco
podem fazer para ajudar, muito conseguem fazer para obstruir processos. Incluidos no
movimento como cidadaos, geralmente se tornam grandes produtores, agilizadores,

elementos que podem se tornar fundamentais para efetividade das agoes.
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O momento que se segue a catalisacdo, que marca o inicio do movimento, é
propriamente o de planeacdo. Aqui, o foco do movimento se desloca para a razao,
fluindo pelo discurso da organizacdo, fazendo valer a constatagdao de que “[...] a
emogdo move e a razao so organiza.” (ROMANO FILHO; SARTINI; FERREIRA, 2002, p.
99) Neste movimento, mira-se o conjunto de agdes organizadas vinculadas a
resultados determinados. O conceito sintético de organizacdo da acdo para resultados
é o que define a nogao de plano, que deve estar colocado de forma simples e
compreensivel para o entendimento de todos os cidaddos, mesmo daqueles que
eventualmente ndo participaram de sua elaboracdo. Ao contrario do plano diretor,
trata-se, aqui, da possibilidade de um plano dirigido pelos cidadaos, desde sua
génese. A ndo separacdo de gestdo e planejamento, assim como de teoria e pratica,
consolidada na proposta de planeagdo, por sua semelhanga com o0 que ocorre no
Senso comum e em processos organizativos locais, pode ser facilmente traduzida na
formula simples de se fazer enquanto pensa (no que se faz) e pensar enquanto faz (o
gue se pensa).

O processo deste plano dirigido é colocado de tras para frente, em relacdo ao
caminho do planejamento moderno, uma vez que inicia por aquilo que mais se quer. O
foco se desloca do conhecimento do passado e dos problemas, que seriam levantados
no diagndstico, para um futuro que pede solucbes urgentes, para o caminho mais
curto, simples e barato, pela lei do menor esforco, na diregdo dos resultados
combinados (com os quais se articula um compromisso ético de cada cidadao). Para
se atingir o resultado pergunta-se, primeiramente, por recursos ja disponiveis:
conhecimentos, organizacdes, estrutura, recursos financeiros e, principalmente,
cidaddos animados. Na questdo especifica do conhecimento, ndo se propde um
diagndstico que tente conhecer muito, mas ao contrario, a pergunta é pelo
conhecimento minimo, demandado para alcancar o resultado de forma mais rapida e
facil. As agbes que puderem ser organizadas com 0S recursos existentes comecam

imediatamente, com acompanhamento — nao controle, que “[...] sinaliza mando,
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dominio de uns sobre os outros” (ROMANO FILHO; SARTINI; FERREIRA, 2002, p. 89)
— por todos os interessados.

Nos casos em que os resultados combinados exigem recursos ainda nao
disponiveis, a resolucdo destes nos (ou gargalos, para se usar a linguagem dos
modelos estratégicos do planejamento moderno) passa também a ser prioritaria, sem
gue se paralisem as outras acdes imediatas da agenda. A elaboragao de projetos para
captacao de recursos financeiros ou busca de novos conhecimentos e informagdes nao
disponiveis passaria a se utilizar da constelagdo de métodos criados pela ciéncia
moderna, disponiveis para apropriacdo pelos processos inclusivos de planejamento e
pesquisa-acdo participativa. A partir do primeiro giro da roda, apos a catalisacdo, nao
ha mais justificativas para que qualquer processo ndo seja efetivamente inclusivo e
democratico. Neste momento, outro importante resultado esperado é que, ao longo
dos planos e agdes efetivadas, os agentes locais estejam continuamente se
capacitando, ou se auto-educando, para os processos de gestdo publica
compartilhada. Desta forma, o papel do produtor social, para o qual o perfil do
especialista moderno em planejamento se encaixaria muito bem, se aproxima muitas
vezes daquele de um professor, um guia que apresenta fontes, instrumentos e
conteudos para os novos planejadores e governantes autodidatas.

Também em paralelo ao movimento que se inicia, deve-se colocar em alta
conta as agbes de comunicagdo social, tais como o registro, comemoragao e
divulgacao de acdes e resultados alcancados, visando dar maxima visibilidade para o
movimento de cidadania, sem que isto signifique autopromocao, tanto individual como
coletiva. O principal conteddo da mensagem a ser veiculada sdao a viabilidade e a
possibilidade de se chegar a resultados com simplicidade, algo que se encontraria ao
alcance de todos, que ja teria dado certo em um lugar que ndo é especial, realizado
por pessoas comuns, mas de um jeito diferente, simples, barato e eficaz. Atencao
especial deve ser dada ao significado das palavras e acbes comunicativas (ROMANO

FILHO; SARTINI; FERREIRA, 2002, p. 93-94), principalmente & forma como sdo
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percebidas pelos diversos cidadaos. Evita-se, por exemplo, o uso do imperativo, sinal
claro de autoridade, mando, tentativa de inducdo, comum em campanhas politicas e
publicitarias (venha, faca, participe, vote...), assim como verbos que impliquem em
um desnivel entre os interlocutores (conscientizar, capacitar, sensibilizar,
responsabilizar...) ou que denotem posse, controle ou inducao (convocar, convidar,
intimar...). O uso dos verbos no infinitivo garantem, ao contrario, a expressao do livre
arbitrio, a manifestacdo confortavel da vontade de cada um, para que a caracteristica
voluntdria da participagdo se manifeste mesmo através da atuacdo profissional: age
qguem quer e quem quer pode governar. Quem nao quer, por outro lado, nao merece
ser incomodado apenas por expressar, através de sua auséncia, a sua vontade
soberana.

O foco deste movimento de comunicagdo se dirige tanto para o publico interno
(para reforgo de animo coletivo e auto-estima, além de atragdo de novos agentes)
qguanto para publicos externos (visando ampliagdo do movimento, reforgo do
empoderamento dos agentes locais pelo reconhecimento externo e maiores chances
para captacdo de novos recursos). A maxima circulagdo de informagdes (ROMANO
FILHO; SARTINI; FERREIRA, 2002, p. 100-101) deve ser garantia de transparéncia em
todos os momentos, uma vez que aqui se trata do interesse publico. Neste sentido, a
publicidade dos conhecimentos gerados nao pode ser confundida com propaganda,
devendo se evitar o uso de pecas graficas sofisticadas, cuja linguagem esteja longe do
universo da maioria dos receptores. Disponiveis nos diversos meios que se facam
vidveis — com preferéncia, sempre, para a linguagem informal, mais proxima da
linguagem oral que da escrita —, as informagdes devem ser repassadas segundo os
mesmos principios da ética académica (mesmo que se evite a sua linguagem técnica),
com respeito pleno a autoria através da citacdao de todas as fontes.

O movimento de comunicacao prepara terreno para a questdo que parece ser a
mais delicada, porque a menos abordada na literatura, talvez por ser menos testada

ou com menor indice de sucesso nos métodos de empoderamento, participagao,
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mobilizagdo social e outras formas de construgdao de democracia estudadas. A
singularidade e limitagdo das inUmeras experiéncias bem sucedidas em escala local,
gue denota a dificuldade de reedicdo em outros lugares, é apontada por John
Friedmann (1992, p. 158) na primeira de suas dez conclusdes: “[...] ndao basta ser
pequeno e local.” 3’ As escalas dos problemas geralmente s3o muito maiores que a
escala das acbOes e dos lugares, o que exigiria uma estratégia de ampliacao e
multiplicagdo de resultados que parece ainda nao existir. Alguns autores chegam
mesmo a apontar a impossibilidade de replicacdo do sucesso de experiéncias de
carater local, que ndo seriam generalizaveis pela impossibilidade de reedicdo do
carisma e do dnimo, bem como do investimento financeiro e ideoldgico requeridos dos
primeiros experimentos, tal como argumenta Devaki Jain®® (citado por FRIEDMANN,
1992, p. 141).

Como fugir da sindrome da gota no oceano, ou da imagem usual do beija-flor
apagando o incéndio??® Encontrar uma resposta para esta questdo talvez seja o maior
desafio para que os movimentos de cidadania se imponham como caminho viavel de
transformacdo em escala maior do que a local. No caso de experimentos em paises de
escala continental, com uma mega diversidade cultural e biolédgica como a do Brasil, a
guestdo ganha tamanha complexidade que é plausivel supor a impossibilidade de
movimentos de cidadania efetivos em escala nacional. Se a escala local é certamente
insuficiente e a nacional presumivelmente impossivel, a regional surge como o
universo mais oportuno para os experimentos de gestdo publica compartilhada. O
desafio da reedicdo, no entanto, esta longe de ser resolvido.

A conquista da escala ampliada, ndo pelo caminho da luta e da vitdria politica

(sempre reversivel) para ocupacdo do Estado, mas por contaminacdo, até o nivel de

37 “To be small and local is not enough.”

3 JAIN, 1989, p. 76. (Sem referéncias bibliograficas completas em FRIEDMANN, 1992).

39 “Um beija-flor se colocava em risco de vida numa floresta ao enfrentar um incéndio. Com gotas d’adgua no
bico e nas penas, ele aspergia as labaredas, num vaivém, do fogo ao riacho, que ja lhe exauria as energias.
E, ja exausto, ainda teve de ouvir o atrevimento de um mico que passava pelo local: ‘Que que é isso beija-
flor, vocé ndo vé que o fogo sé estd aumentando?’ Ao que o beija-flor respondeu quase sem folego: ‘O que
estd ao meu alcance eu estou fazendo’. (ROMANO FILHO; SARTINI; FERREIRA, 2002, p. 119)
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uma infestacdo generalizada, de uma pandemia democratica, parece ser um caminho
tedrico e pratico ainda ndo explorado. O aprofundamento de processos de
empoderamento em determinado lugar e sua expansao ou transbordamento para
outro lugar, em processo de replicacdo espontdnea, surgem como possibilidades nao
suficientemente testadas (se é que ja o foram algum dia). As possibilidades
tecnoldgicas contemporaneas podem contribuir, de forma inédita na histéria humana,
para experimentos deste tipo. A idéia de marketing virdtico, nocdao expandida do
chamado boca-a-boca, que se potencializa até em escala planetaria através da
Internet, poderia, por exemplo, vir a ser um dos modelos estudados para aplicacao
em mobilizagao social.

Talvez as novas ciéncias do empoderamento tenham ainda muito que aprender,
também nos campos da biologia e da informatica, com os mecanismos de procriacao e
transmissdo de virus, bactérias e outras formas de vida capazes da auto-reprodugao,
transmissao e infestagdo para conquista definitiva de novos territérios, da mesma
forma que os mecanismos de contaminacdo informatica, que os hackers poderiam
ensinar. Outra pista pode surgir quando se volta para a histéria do beija-flor, com a

intengao de encontrar, para ela, um outro final.

Essa historinha provoca suspiros como simbolo de heroismo e
altruismo, [...] como referéncia de acdo social e de consciéncia
ecoldgica. Pessoas que aceitam essa histéria como simbolo [...] talvez
nao percebam que esse jeito de pensar é que nos leva aos resultados
sociais e ambientais expressos na quantidade e na qualidade das
Aguas nos rios, na superpopulacdo do sistema penitencidrio e em
tantas mazelas que nos infelicitam. Beija flor ndo apaga incéndio: nem
um, nem mil, nem milhdes. [...] Beija flor foi criado para ser
polinizador [...]. Uma forma de terminar essa histéria com coeréncia,
consisténcia e conseqliéncia é o beija-flor fazer, realmente, o que esta
ao seu alcance: ser um articulador [...]. (ROMANO FILHO; SARTINI;
FERREIRA, 2002, p. 119-120)
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4. DA PRAXIS: GESTAO PUBLICA COMPARTILHADA NO

RIO CARAIVA



4.1. Para revelagcdao de um consenso: a oportunidade da agua

Dos temas mais presentes no debate sobre a questdo ambiental
(biodiversidade, mudancas climaticas, energia, transgénicos etc.), nenhum parece ter
o mesmo potencial mobilizador que o da agua. Por estar presente em todos os seres
vivos, ou por representar com clareza idéias de transparéncia, fluxo e ciclos, a agua é
simbolo da vida em diversos contextos culturais e religiosos. Sua escassez ou excesso,
nas secas, enchentes e deslizamentos, configuram os fendmenos naturais mais criticos
no Brasil. Da mesma forma, a maior parte dos problemas de salde publica no Pais
continua associada a qualidade da agua, a indisponibilidade de servicos adequados de
saneamento basico. A facilidade de explicacao e assimilacdo contribui para que o ciclo
da agua seja um dos fend6menos naturais mais compreensiveis para cidadaos de todas
as idades, incluindo os de baixa escolaridade.

A compreensividade potencial da agua, nos dois sentidos do termo, possibilita
abordagens de amplo espectro tematico, capazes de equacionar simultaneamente
alguns dos problemas mais criticos para o planejamento e gestdo territorial: erosdo e
perda de solos, assoreamento, abastecimento urbano e industrial, dessedentamento
humano e animal, poluicdo hidrica, captacdao e tratamento de efluentes, gestdo de
residuos solidos, controle de zoonoses, impermeabilizacdo do solo, enchentes,
deslizamentos, geracdo de energia, recuperacao de cobertura florestal, protecdo da
biodiversidade, irrigacao, sustentabilidade agro-silvo-pastoril, transporte fluvial,
turismo, lazer e, em uma visdo mais generosa, saude, educagdo, geragdao e
distribuicdo de riquezas. Este potencial permite que a agua se configure como porta
de entrada para uma abordagem sistémica inovadora, assumindo o papel de sintese e
eixo simbdlico em uma outra compreensividade, passivel de aplicagdo ao
planejamento e a gestdo territorial, replanteada, como quer Erminia Maricato (2000,

p. 188), de forma compreensivel para todo e qualquer cidadao.
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Se é possivel enxergar, nesta abordagem, uma oportunidade Unica de catalisar
amplo consenso para a sustentabilidade socioambiental, os autores do discurso
dominante sobre o ambiente, no entanto, parecem estar pouco atentos ao carater
compreensivo e potencial mobilizador da agua, preferindo encaminhar ameacas
alarmistas de escassez, contribuindo para a imobilizagdo do cidadao e da sociedade
diante de um problema cuja resolugdo estaria, supostamente, muito além de suas
capacidades. A abordagem de Lester Brown (2003), por exemplo, parece ter claro
objetivo de disseminar o medo, com resultados potencialmente desastrosos, a ndo ser
gue a intengao seja, mesmo, a de controle e dominagado do outro. O autor ndo leva em
conta conhecimentos basicos sobre o ciclo da agua: nas suas palavras, ela parece
estar se extinguindo no planeta, porque é insustentavelmente “[...] consumida [pelo]
[...] crescimento populacional acelerado, [pela] [...] industrializacao” e pela irrigagao
(BROWN, 2003, p. 37). Mas para onde estaria indo toda esta dgua desperdicada em
alimentos e graos, na irrigacdo e na industria?

Também Leonardo Morelli (2003, p. 20) tenta o caminho do medo, mas opta
por uma teoria da conspiracdo, na qual os estrategistas do dominio global estariam
financiando, inclusive, a implementacao da legislacdo brasileira sobre dguas, com seu
“[...] espirito falsamente participativo, [...] tudo orquestrado pelo FMI, via Banco
Mundial”. Tais estrategistas estariam permitindo o envolvimento das comunidades,
ainda que superficial, para preservacao das reservas de agua “[...] para negociagao
com as futuras geracdes” (MORELLI, 2003, p. 20) (mesmo que estejamos todos
mortos até 13), motivo das “[...] ambiguidades das legislacbes e praticas
governamentais submissas aos interesses econémicos”. (MORELLI, 2003, p. 20)

Ja Aldo Reboucas (2003, p. 38) desliza ao tratar por desperdicios da agua
atitudes tais como “[...] tomar banhos muito prolongados, varrer calgadas, patios e
lavar carros com jatos de mangueiras, usar bacias sanitarias que necessitam de 18 a
20 litros por descarga [...].” Ora, se pudéssemos compreendé-los, os habitantes dos

rios certamente nos agradeceriam por atitudes generosas como estas, que diluem a
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sujeira que despejamos diariamente nas aguas e melhoram as condicdes ambientais
para todas as formas de vida a jusante. O autor ainda escorrega junto com a FAO que
“[...] estima que cerca de 60% da agua que é fornecida aos projetos de irrigacdo no
mundo se perdem (sic) por evaporacao ou percolacao.” (REBOUCAS, 2003, p. 38).
Também aqui cabe a mesma pergunta: esta agua se perderia exatamente para onde?
Vale a ressalva de que o autor disponibiliza a correta informacdo de que a agua doce
gue evapora e cai de volta sobre os rios € 7 vezes maior que a demanda humana
mundial, permitindo a colocagdao dos problemas e solugdes nos seus devidos lugares:
na distribuicdo e concentracdo da populacdo pela superficie da terra, no acesso das
pessoas a aguas pluviais e superficiais, na constatacao de que as chuvas continuarao,
limpas, a cair sobre nossos tetos. Deste ponto de vista, é plausivel a afirmagdo: nao
existiria propriamente uma questdo das dguas no planeta, mas uma questdo das
terras — além, é claro, da questdo dos recursos e das riquezas, todas referentes a
distribuicao e utilizagao pelas comunidades humanas.

Uma intencao de mobilizar a sociedade nao pode afirmar, com honestidade,
que existe qualquer problema insollivel em relagdo a quantidade e a qualidade das
aguas do planeta. O que se pode afirmar é que a atual relagdo humana com as aguas
pode colocar nossa espécie em risco, ndao de extingdo, mas de se submeter a
distancias, custos e conflitos cada vez maiores para alcancga-las, o que, certamente,
ndo é pouco. Mais importante, no entanto, seria ressaltar que uma mudanga coletiva
de visdo e atitude pode ser capaz de reverter este quadro, através da adogdo de
idéias e acbes muito simples, nas bacias em que vivemos: repor florestas, reverter a
impermeabilizacdo do solo, parar de sujar aguas proximas ou capta-las das chuvas
antes que se sujem, pois o proprio ciclo da agua contribuiria com a autodepuragao ao
longo do tempo. Esta € uma informagdo que merece ser colocada de forma que as
pessoas possam entender como verdade simples e cristalina, mesmo que se apele

para imagens de pouca densidade cientifica.
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A agua do planeta terra ndo esta diminuindo nem uma molécula e nem
vai diminuir no reservatério total dos oceanos, das geleiras, dos rios,
dos subsolos e da atmosfera: ela sé esta ficando mais longe dos que
nao cuidam de nascentes, de aguas de chuvas e de areas de recargas.
Ela s6 foge de quem ndo zela por sua qualidade, como um cachorro
corre de quem o maltrata. (ROMANO FILHO; SARTINI; FERREIRA,
2002, p. 36)

O poder de sintese do discurso sobre a agua se reforga com a implementacdo
da Lei das Aguas (BRASIL, 1997), que se revela como grande oportunidade para
experiéncias de gestdao publica compartilhada, possibilitando, ainda, a transcendéncia
da escala do lugar para a escala regional. Se ja se questiona a efetividade de solucdes
locais para as questdes ambientais, a incoeréncia da delimitagdao politica territorial de
estados e municipios em relacdo as légicas do meio fisico (aguas, geologia, biomas
etc.) em nada contribui para a racionalidade do planejamento e da gestdao dos
territérios. Torna-se clara a necessidade de instrumentos de planejamento e gestdo

em escala regional, o que nos leva, primeiramente, ao problema de definir os limites

do local e do regional:

[...] se o local ndo remete a qualquer circunscrigao ou realidade social
reconheciveis, como operar conceitualmente com tal nogdo? A resposta
[...] ressuscita a velha nocao de regido de planejamento, que deu por
encerrada a discussdo sobre o conceito de regido com a sabia e
pragmatica conclusao de que “regido é o espaco escolhido pelos
planejadores para intervir.” (VAINER, 2001, p. 143)

Se Carlos Vainer (2001) se da conta da esperteza in6cua dos especialistas, nao
chega a apresentar solugbes, apesar de demandar, oportunamente, a atuacao
simultédnea em diversas escalas de poder, numa perspectiva transescalar integradora
de principios e instrumentos do planejamento urbano e regional, focados na questao
ambiental. A Lei das Aguas, no entanto, quando define a bacia hidrografica como
unidade de planejamento, resolve a questdo de delimitacao da escala regional com
clareza insuspeita, criando a primeira instancia brasileira de governo cujo territdrio
possui fronteiras politicas coincidentes com limites geograficos naturais. Ao designar
um comité quadripartite para a gestdo deste territorio, com representacdo do poder

publico limitada a 50%, a Lei abre espaco para participacdo direta de “[...] usuarios
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das aguas de sua area de atuagao” (BRASIL, 1997, p. 10) e de cidaddos organizados
em “[...] entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia”
(BRASIL, 1997, p. 10), potencial elo de ligagdo com movimentos de cidadania que
venham a ser criados. Este comité ja nasce, portanto, como um férum privilegiado,
capaz de consolidar as estratégias transescalares demandadas por Carlos Vainer
(2001).

As organizacdes da sociedade civil, locais ou regionais, muitas ja envolvidas em
experiéncias de gestdo ambiental compartilhada em curso no Pais, parecem também
ndo ter percebido o potencial que o sistema de gest3o previsto na Lei das Aguas
coloca a disposicdo do movimento ambientalista. E possivel que um novo modo de
atuacdo esteja sendo demandado, em que o discurso da agua possa cumprir um papel
estratégico, ao integrar interesses dos cidaddos que atuam pela protecdo da
biodiversidade, pela mitigacao de impactos sobre o clima, pela sustentabilidade da
producao e justa distribuicdo de riquezas, com agdes que contemplem interesses
consensuais de proprietarios rurais, populacdes urbanas, iniciativa privada e
representantes do poder publico.

O atendimento desta demanda norteou a experiéncia que se apresenta neste
capitulo, iniciada a partir da identificacdo de uma vontade de acdo de moradores do
povoado de Caraiva, préximo ao Monte Pascoal, no municipio de Porto Seguro, Bahia.
Logo nas primeiras conversas sobre a possibilidade de reversao dos impactos
verificados sobre as aguas do rio Caraiva, em meados da década de 1990, revelou-se
uma intencao consensual imediata entre os cidadaos do lugar: atuar para a protecao
efetiva das aguas do rio e de seus afluentes, através da reposicdo de matas em suas
margens e cabeceiras. A forma de atuacdo coletiva deveria ser decidida apods contatos
e conversas com todos os fazendeiros da bacia, sendo esta, portanto, a primeira acao
consensual a ser colocada em pratica pelos cidaddos da vila. O que se relata a seguir
sdo as primeiras conseqliéncias desta decisdo e o resultado parcial de uma experiéncia

de mobilizagdo social para gestdo publica compartilhada da bacia do rio Caraiva, ainda
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em andamento, que tende a desembocar na criacdo de um comité gestor deste
territdrio pelos cidaddaos que nele habitam. No estdgio em que se encontra, talvez ndo
possa ser adequadamente considerado como um estudo de caso. Presta-se, no
entanto, para ilustrar alguns dos conceitos, principios e métodos apresentados nos
capitulos anteriores, que também serviram como referéncias para a atuacdao de
habitantes da bacia, atualmente integrados a uma rede mais ampla de cidadaos e

organizacgbes que atuam pela protecdo da Mata Atlantica no extremo sul da Bahia.

4.2. O lugar original

FIGURA 1: Vista geral do povoado
de Caraiva

FIGURA 2: Caraiva, vista pelo rio

A foz do rio Caraiva abriga, desde meados do século XVI, um povoado com o
mesmo nome, conhecido até o século XIX como Cramimod (ou Memoa). Sua

populacdo é composta, principalmente, por descendentes dos indios Pataxd, que ali
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habitam desde antes do chamado descobrimento do Brasil. Esta afirmagao, contestada
por autores (como ALVIM, 2000, p. 79-89) que se baseiam no fato de que os
primeiros contatos dos portugueses se deram com os Tupiniquim, encontra defesa nos
gue alegam nado terem sido estes os Unicos habitantes da regido em tempos pré-

cabralinos.

Sabe-se hoje que os Tupi avangaram, vindos do sul, pela costa leste e
nordeste do Brasil, dela desalojando diversas outras etnias, em geral
dadas como afiliadas ao tronco Macro-J& (Urban, 1992)*°, apenas no
maximo alguns poucos séculos antes da intrusdo européia (Métraux,
1933)* e que, apesar de terem consolidado seu dominio sobre o
litoral, incursdes belicosas dos povos do interior eram ainda freqlientes
no limiar do século XVI, o que nos ajuda a compreender os
desdobramentos do processo de colonizagdo nos trés séculos
seguintes. (SAMPAIO, 2000. p. 2-3)

Ha indicios de que estas incursdes tenham prosseguido mais tarde, fazendo das
vizinhangas do Monte Pascoal, paradoxalmente, uma das menos ocupadas por
portugueses nos séculos seguintes, terras consideradas ermas até fins do século 20.

O isolamento relativo de Caraiva, somado a auséncia de culturas agricolas
tradicionais na regido (como o cacau), sdo indicios de que se trata de territdrio
majoritariamente habitado por povos indigenas até meados do século XX, o que
explicaria, também, a presenca marcante da floresta atlantica até a década de 1960.

Com José Augusto Sampaio talvez concordasse Tedfilo Otoni, que, em 1858,

registrou:

Da histéria pouco achei que aprender. Qualquer principiante de
geografia nos dird: Que Pedro Alvares Cabral achou em Porto Seguro
os tupiniquins [...] os quais aceitando francamente a civilizagao
portuguesa, e aliando-se em casamentos com o0s europeus, fizeram
prosperar [...] a Capitania de Porto Seguro [...]. Que poucos anos
durou a prosperidade [...] porque os aimorés, abatirds e pataxods
descendo das serras que habitavam exterminaram portugueses e
tupiniquins a tal ponto que em 1587 sé restava um engenho em toda a
Capitania, continuando por dois séculos em completa decadéncia, pois
gue ainda no reinado de D. José, diz Fernando Diniz, constar a velha
capitania de duas aldeias [..]. Que por estes tempos [...] ai

“ URBAN, Greg. A histéria da cultura brasileira segundo as linguas nativas. In: CARNEIRO DA CUNHA,
Manuela (Org). Histdria dos indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992.

# METRAUX, Alfred. Les migrations historiques des Tupi-Guarani. Journal de la societé des americanistes,
N.S. XIX, Paris, 1933.
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encontraram por toda a parte desde o rio Doce até o de Belmonte,
botocudos, que os historiadores foram sem exame declarando que
eram descendentes dos aimorés sem se darem ao incomodo de
explicar que fim tinham levado os abatirds, pataxds, papanaus,
machacalis, e outros cujos nomes figuravam no tempo da descoberta
como habitantes daquela redondeza. (OTONI, 2002, p. 40)

E plausivel pensar, pela conformacdo de seu desenho urbano, que Caraiva
tenha sido construida como um posto avancado do colégio jesuita de Porto Seguro,
para catequizagdo dos indios, provavelmente na mesma década da fundagdo desta

cidade, o que faria do local o segundo nucleo urbano mais antigo da regido.

Inicialmente chamada de Vila de Cramimod, Caraiva foi provavelmente
fundada por colonos portugueses apds a chegada de Pero de Campo
Tourinho, o primeiro donatario da Capitania de Porto Seguro, que
desembarcou na col6nia em 1535. [...] Mais tarde, alguns relatos
deixados por viajantes forneceram pistas de como o local era no inicio
do século XIX. Um desses [...] foi feito pelo naturalista alemao principe
Maximiliano Wied-Neuwied, que descreveu assim a sua chegada a
Caraiva, em 1816: “O sol ja se punha quando alcangamos o vilarejo
indio de Cramimod, que foi construido, por ordem do ouvidor, num
morro a margem do rio, servindo mais como destacamento militar,
com o nome de Quartel da Cunha [...] ndo foi pequeno o espanto dos
indios ante tdo desusada e tardia visita de uma tropa carregada a esse
lugar solitario [...]”. (ARANTES, 2001, p. 107)

Nota-se que o sentimento de isolamento do lugar ndo é recente. Em poucas
décadas do século XX, esta realidade foi modificada por um breve surto de
desenvolvimento econdmico, baseado no beneficiamento de produtos da mata,
principalmente madeira e piagava. Segundo relatos de moradores mais antigos,
também registrados por Antonio Arantes (2001), a construcdo de um estaleiro de
serras possibilitou que a vila, pela primeira vez, experimentasse a sensagao de

integracdo com o mundo externo, sensacdao logo interrompida por um tragico

acidente.

Moradores [...] se lembram de canoas que desciam o Rio Caraiva
abarrotadas de mercadorias [...]. A vila chegou a década de 1940 com
bom comércio e infra-estrutura estabelecida. Havia ferreiro, mecanico,
padaria, armazém, cartério, juiz de paz, estaleiro, telégrafo e
abundancia de alimentos [...]. Todos os meses, barcos saiam de
Salvador e Aracaju e atracavam no porto para carregar tabuas
produzidas na serraria. No estaleiro, construiam-se barcos para 8 ou
12 passageiros. Conta-se que em 1934 foi feito o langamento do navio
“Monte Pascoal”, com capacidade para transportar 8 mil sacas de cacau
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[...]. Mas uma tragédia marcaria a historia de Caraiva. Ao meio-dia de
26.07.1948 a caldeira da serraria explodiu, matando seu maquinista e
arremessando pecgas de ferro a grande distancia. (ARANTES, 2001, p.
109-110)

Apos a explosdo da caldeira, os proprietarios da serraria abandonaram todas as
suas propriedades e nunca retornaram. O declinio da economia provocou forte
migracao e a vila foi definhando, vendo desaparecer o cartério, a linha do telégrafo, os
armazéns e casardes, simbolos da breve pujanca. A maior parte dos que

permaneceram foram os descendentes dos indios que ali residiam, que retornaram as

mesmas poucas atividades extrativistas de antes.

Atento a tudo, o principe ndo esqueceu de observar o dia-a-dia dos
moradores: “Vivem eles de suas plantagdes, da pesca no rio e no mar,
tirando da floresta estopa e embira, que vendem em Porto Seguro.
Sendo raras e extremamente caras, na costa, a pdlvora e as balas,
fazem, em parte, nas cagadas, uso dos arcos e das flechas, que vao
buscar aos pataxos, nas florestas vizinhas, trocando por facas. [...] Se
bem tenham sido ai colocados pelo ouvidor com o fim expresso de
ajudar os viajantes a passar o rio, [...] vivem sobretudo nas suas rogas
situadas nos arredores. Sao fortes e robustos, mas tdo indolentes que,
com mau tempo, preferem ficar sem viveres nas cabanas que enfrentar
qualquer dificuldade no trabalho”. (ARANTES, 2001, p. 108-109)
A descricdo dos costumes do século XIX pouco difere do que podia ser relatado
sobre Caraiva até 1974, quando a vila foi tombada como patrimonio nacional e a
maior parte da populacado, cerca de 400 habitantes, entdao, sobrevivia exclusivamente
do extrativismo marinho e florestal. A transformagao de Caraiva em destino turistico,
a partir da década de 1980, rompeu o isolamento pela segunda vez e promoveu
significativa mudanga na economia local, com grandes impactos na paisagem e nos
costumes. A populagao, que hoje alcanca cerca de 800 pessoas (aproximadamente
20% nao nativos), vive principalmente de pequenos negdcios imobilidrios e servigos
de turismo — restaurantes e pousadas.
Ainda hoje é significativa a atividade da pesca artesanal, mas a forte heranga
indigena se esconde por tras dos costumes adquiridos pelo contato com a cultura luso-

brasileira e a economia capitalista. E possivel enxergar Caraiva como um lugar de

indios que decidiram viver como né&o indios, heranga que remonta ao primeiro contato
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com os jesuitas, dando origem a uma cultura brasileira local singular. O povoado se
situa em uma pequena ponta de terra, a seis quildbmetros da aldeia de Barra Velha, no
Territério Indigena Pataxd, onde vive grande parte de parentes dos moradores de
Caraiva. A passagem do vilarejo indio de Cramimod para a vila de pescadores de
Caraiva esconde a identidade original do povoado, mas nao impede o afloramento do
grande conhecimento sobre o ambiente, aguas e matas do lugar, herangas da cultura
Pataxo.

O atual territério da reserva indigena, tendo o rio Caraiva como seu limite
norte, pertenceu aos dominios originais do Parque Nacional de Monte Pascoal,
demarcado em 1961, apds outro tragico evento, em 1951, em que os moradores de
Barra Velha, entdao chamada Bom Jardim, foram massacrados e expulsos de suas
terras pela Policia Militar da Bahia (SAMPAIO, 2000, p. 7). Numa estranha inversao de
valores, os indios Pataxd por muito tempo foram (e para alguns ambientalistas, ainda
sao) considerados invasores do Parque Nacional e predadores de suas matas, algo
que, estranhamente, ndo se afirma em relacdo aos madeireiros e pecuaristas da
regiao.

Se o impacto do turismo mudou a configuracao da economia regional e da
sociedade local, o maior impacto sobre o ambiente e a cultura, no entanto, teria se
iniciado bem antes, com a abertura e posterior asfaltamento da BR 101, no inicio da
década de 1970, além da implementacdao, com incentivos fiscais do governo federal,
do pdlo madeireiro de Itabela, que atraiu para a regido diversas familias de
madeireiros e serrarias vindas do Espirito Santo. A partir desta época, teve inicio o
devastador processo de retirada intensiva da floresta, com a concomitante instalagao
de carvoeiras e implantacdo de pastagens para pecuaria extensiva. Também a cultura
do mamao ganha amplo espaco em uma economia fortemente caracterizada pelo
extrativismo, principalmente da piacava e da madeira, esta, por muito tempo,

beneficiada nos estaleiros de Caraiva.
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FIGURA 3: Desmatamento no extremo sul da Bahia. (Cedida pelo Instituto BioAtlantica).

A bacia do rio Caraiva, neste contexto, passa a ser uma das maiores
fornecedoras de madeira para as serrarias e tem sua paisagem radicalmente
transformada, ao longo de trés décadas, devido ndo apenas a retirada seletiva da
madeira, mas, também, aos grandes incéndios florestais para posterior implantagao
de pastagens e de culturas (de café e de mamao) — fato que acontece na regido até
hoje.

Na década de 1990, quase toda a exuberante floresta atlantica havia sido
retirada e o processo de desmatamento, obviamente, ja ndo se dava na mesma
velocidade. Neste momento, surge, na bacia, a atividade que se torna o mais forte
determinante do ambiente socioeconémico regional, a eucaliptocultura. Se os plantios
de eucalipto na bacia seguem um padrdao que ndo se configura como problema
ambiental tdo grave como em outros territorios, o mesmo ndo se pode afirmar sobre
0s impactos sociais da sua chegada. Mesmo que o saldo de postos de trabalho seja
positivo, o desemprego de trabalhadores rurais das antigas propriedades é um grande
passivo ainda nao solucionado.

Ao final da década de 1990, a vila de Caraiva jad havia assistido, também, a
profundas transformagdes no ambiente politico e organizacional. Duas associacdes

surgiram, com interesses diversos e concorrentes: a primeira, a Associacdo Pro Eco-

112



turismo de Caraiva (PROECO), reunia os principais proprietarios de pousadas e
restaurantes no local (na maior parte ndo nativos, mas incluindo, também, alguns
poucos empreendedores nascidos na vila), e a Associacao dos Nativos do Povoado de
Caraiva (ANAC) (que também incluia alguns dos de fora), fundada posteriormente,
articulava os interesses da maior parte da populagdo tradicional. Essa configuragao
expressava (e ainda expressa), com bastante clareza, a principal cisdo da nova
sociedade local, entre os nativos e os de fora, um espelho fiel da divisdo de classes do
povoado. Certamente, trata-se de organizagdes rivais, que disputavam (e ainda
disputam) espago na politica local, geralmente discordando nos principais temas da
pauta para organizacao e desenvolvimento socioecondémico local: administracdo do
distrito, servico de coleta de lixo, instalacdo futura de energia elétrica, melhorias nas
estradas de acesso, nivel de ruido das atividades e as disputas comerciais entre os
respectivos empreendimentos.

Antes mesmo da chegada do eucalipto, comegava a se tornar patente, para os
moradores da foz do rio Caraiva, a diminuicdo de volume e o assoreamento de corpos
d’agua, principalmente nos afluentes do rio principal. Também comecava a ser
observada maior mortandade de peixes e caranguejos, além de relatos de morte de
nascentes e deslizamentos de encostas nas fazendas da regidao. Surgem, neste
momento, em Caraiva, as primeiras conversas sobre reposicdo de matas nas
cabeceiras dos rios e os primeiros questionamentos das atividades econdmicas
desenvolvidas na bacia, com destaque para uma forte desconfianca em relacao as
grandes plantacdes de eucalipto, inicialmente identificadas, pela populacao, como as
principais causadoras dos problemas verificados. Desde o inicio, portanto, se
configurava, claramente, uma dupla vontade de acao e de conhecimento, direcionadas
para identificacdo e erradicacdo das causas, além de reversdao dos impactos

observados sobre as aguas na foz do rio.
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4.3. Territorio, lugares e organizagoes

Do ponto de vista politico-administrativo, o territério estudado se localiza na
Regido de Planejamento do Extremo Sul do estado da Bahia. Do ponto de vista
ambiental, stricto sensu, se encontra no dominio original do bioma Mata Atlantica,

mais precisamente, no Corredor Central da Mata Atlantica.

zonas de tensdo ecoldgica, contatos.
I Floresta Estacional Dedidusl

Floresta Estacional Semidecidual
B Floresta Ombrdfila Aherts
B Floresta Ombrdfila Denss
Floresta Ombrafila Mista

I Formacte=Pioneiras

] erasi

FIGURA 4: Dominio original da Mata Atlantica (BRASIL, 1993): mosaico de formagdes florestais.
Fonte: Fundagdo SOS Mata Atlantica (Disponivel em: <www.sosmatatlantica.org.br/?secao=atlas>.).
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O dominio da Mata Atlantica abriga, ao mesmo tempo, uma das maiores
biodiversidades do planeta e aproximadamente 75% da populacdo brasileira. Ndo é de
se admirar que seja um dos biomas mais ameagados no mundo, tendo perdido, nos
ultimos cinco séculos, mais de 90% de sua cobertura original, ou 1,2 milhdo de km?2
de florestas. Os menos de 8% restantes se encontram com alto grau de dispersao e
fragmentacgao, colocando em alto risco a mega-diversidade ainda existente.

A gquestdo se agrava quando se tem ciéncia do muito que ainda ndo se conhece
em relacdo a este bioma, e quando se constata que a histéria da sociedade brasileira,
em muito construida com os recursos retirados das florestas, continua em marcha
sobre o que ainda resta das mesmas. A pequena parte do grande mosaico de
vegetacao original que sobreviveu ainda possui uma riqueza bioldgica e grau de

endemismo incomuns em outras partes do planeta.
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DOMINIO DA MATA ATLANTICA

FIGURA 5: Corredor Central da Mata Atlantica.
Fonte: Fundagdo SOS Mata Atlantica
(Disponivel em: <www.sosmatatlantica.org.br/?secao=atlas>.) 115



Segundo a Fundagdao SOS Mata Atlantica (SOS MA), restariam apenas 7% da
cobertura original do dominio no Brasil. O Corredor Central da Mata Atlantica inclui a
maior parte do estado do Espirito Santo e a porcdo sul do estado da Bahia. Sua
cobertura florestal original é superior a média do dominio da Mata Atlantica,
chegando, atualmente, a 12% de uma area superior a 8,6 milhdes de hectares.

No Corredor Central, foram registrados recentemente os dois recordes
mundiais de diversidade florestal (espécies de plantas arbdreas por hectare) na regido
serrana do Espirito Santo (476 espécies arbdéreas/ha) e no Parque Estadual da Serra
do Conduru, no sul da Bahia (454 espécies por/ha). ** A dindmica de uso do solo nesta
regido é determinada, principalmente, pelas culturas do café, cacau e eucalipto, além

da pecuaria.

FIGURA 6: Bacia do Caraiva no Corredor Central.
Fonte: CEPF, 2001, p. 8. 0 0 @

2 Disponivel em: <www.conservation.org.br>.
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Em funcdo da mega-diversidade e do alto grau de endemismo, o Corredor
Central é considerado uma das mais importantes areas para protecdao ambiental no
planeta, o que justifica seu reconhecimento como sitio do patriménio mundial e
reserva da biosfera, pela UNESCO. A bacia do rio Caraiva ocupa posicao estratégica no
Corredor Central, entre fragmentos significativos de Mata Atlantica protegidos em

unidades de conservacgao.

Areas Protegidas no
Corredor Central da Mata Atlantica

Bacia do Caraiva

18. PN. Descobrimanto
19. RN. Monte Pascoal

20. PN. Pau Brasil

21. REBIO Una

22 PE. Serra do Conduru

23. EEE. Nova Esperanga

24 APAE. Lagoa do Guanandy
25. FLONA Pacotuba

26. APAE. Setiba

27. APAE. Praia Mole

28. APAE. Mestre Alvaro

20. APAE. Pico do Goiapaba Agu

1. PE. Paulo Gésar Vinha
2. PE. Mala das Flores
3.PE. Cachoaira da Fumaga
4. PE. Fomo Grande
5.REE Jacarenema

6. PE. llna das Flores

7. PE. Pedra Azul

8. PE. Fonte Grande

8. R.B.E. Duas Bocas.

10. PN, Caparao

11. REBIO Augusto Ruschi
12. REBIO Comboios

13. PIN. Pontges Capixabas
14. REBIO Sooretama

15. PE. tainas

16. REBIO Comego do Veade
17. REBIO Cérrego Grands

30. FLONA Goytacazes
31. APAE. Conceigio da Bara

32. FLONA Rio Preto
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Fonte: Conservacao Internacional Brasil

(Disponivel em: <www.conservation.org.br/arquivos/UCs%20CCMA.pdf>).
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A importancia estratégica da bacia do Caraiva se confirma pela concentracao de
areas protegidas e unidades de conservacao no seu entorno. O territério da bacia
abarca, diretamente, parte do Parque Nacional de Monte Pascoal, da Area de Protecdo
Ambiental (APA) Caraiva Trancoso (estadual), da Reserva Extrativista Marinha
(RESEX) Corumbau (federal) e do Territério Indigena Pataxé de Barra Velha, além de
parte da zona de amortecimento dos Parques Nacionais do Pau Brasil e
Descobrimento.

A bacia do rio Caraiva se localiza entre as coordenadas 16° 35’ S e 169 55’ S e
39° 07’ W e 390 37’ W. A area de drenagem da bacia tem cerca de 1.310 km?2, com de
55 km de extensdo maxima no sentido oeste-leste (da cabeceira a foz) e largura
maxima de 34 km, no sentido norte-sul, em sua porcao central. Trata-se de uma bacia
de ambito estadual, com todo seu territério inserido no estado da Bahia. A paisagem é
determinada por rochas sedimentares do grupo Barreiras, com formacao dominante
de tabuleiros entrecortados por vales com encostas ingremes (la chamados de
boqgueirdes), encaixados nas cabeceiras, e vales em “U” nos trechos médios dos rios,
com varzeas mais amplas formadas por sedimentos aluviais. A paisagem dominante
se soma a presenga de sedimentos costeiros que formam zonas de terreno arenoso e
vegetacdo diferenciada, como as restingas no litoral e mucunungas ** no interior.

A dindmica do uso do solo na bacia é fortemente determinada pela pecuaria
extensiva e, secundariamente, pelas monoculturas de café e do mamao, sendo, ainda,
observada a presenca de culturas de maracuja, cacau e seringa. Nos ultimos anos, no
entanto, a atividade que mais cresce é a silvicultura voltada para producdo de
celulose, com forte impacto na economia e paisagem da bacia. A abundancia de
chuvas associada ao clima quente da regido gera uma produtividade florestal dificil de

ser atingida em outras partes do planeta, o que possibilita, também, a altissima

43 0 termo mucununga, que pode se referir geralmente a terrenos alagadicos e muito acidos, é usado, na
regido, para terrenos nas chapadas, arenosos, secos, com vegetacao rasteira e arbustiva.
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capacidade de regeneracdo natural das matas nativas na regido. ** O crescimento
recorde do eucalipto no extremo sul da Bahia (5 a 7 anos para corte, contra 20 anos
na Austrdlia e 50 anos na Escandindvia) propicia a tendéncia da ecaliptocultura
substituir, j@ nas préximas décadas, a pecudria como atividade predominante na
bacia. A recente instalacdo da maior fabrica de celulose do Brasil, no municipio vizinho

de Eunapolis, é um forte indicio a favor desta tendéncia.
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FIGURA 8 - Mapa da bacia do rio Caraiva 0_0:_30 "
(Elaborado pelo autor sobre imagem cedida pela

Associagao Flora Brasil).

“ De acordo com o Centro de Recursos Ambientais da Bahia - CRA, “[...] a precipitacdo média anual
encontra-se em torno de 1.400 mm/ano, variando desde niveis préximos a 1.000 mm, em sua porgdo mais
ocidental, até niveis superiores a 1.600 mm proximo as cidades de Porto Seguro e Santa Cruz de Cabralia.
[...] A temperatura média maxima encontra-se em torno de 25,5° C, entre os meses de janeiro e fevereiro,
enquanto que a média minima é 21,5° C, nos meses de junho a agosto. A evapotranspiragdo real é maxima
no litoral sul da area, [...] com valores médios anuais superiores a 1.250 mm. [...] O déficit hidrico é em
geral baixo, com padrdo crescente no sentido leste-oeste [...]. Seguindo em direcdo ao litoral, este déficit
diminui tendendo a desaparecer [...], chegando a valores minimos nas proximidades de Porto Seguro.”
(BAHIA, 2001, p. 375)
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A bacia drena porgdes dos municipios de Porto Seguro e Itabela, mas nenhuma
sede municipal se encontra dentro de seus limites, apenas distritos e aldeias
indigenas. O maior nucleo urbano é Monte Pascoal, distrito de Itabela, com cerca de
6.000 habitantes, a 2 km da BR 101. Outros nucleos urbanos presentes na bacia sdo:
Montinho (1.200 hab., distrito de Itabela, também junto a BR 101), Caraiva e Nova
Caraiva (1.400 hab., integradas como um distrito de Porto Seguro, na foz do Rio
Caraiva), além das aldeias indigenas de Barra Velha (cerca de 2.400 habitantes), Boca
da Mata (cerca de 1.100 habitantes) e outras aldeias menores. O territorio da bacia
claramente nao se configura como prioridade para as duas administragdes municipais,
o que faz com que a presenca do poder publico local seja insignificante,
principalmente no caso de Porto Seguro.

Neste municipio, o nimero de eleitores ndo tem sido suficiente para garantir a
presenca de representantes locais no legislativo municipal, o que torna freqiente a
explicitagao de um sentimento de abandono no discurso local. Os distritos de Porto
Seguro pouco recebem a visita de representantes do executivo ou vereadores, nao
possuem sistemas publicos de tratamento de agua ou esgoto, tampouco redes
publicas de telefonia (ou energia elétrica, no caso de Caraiva e Barra Velha). As
estradas de acesso sao precarias, mantidas em grande parte pelos proprios
proprietarios rurais; a salde e a educagao basica sofrem da falta crénica de recursos
(financeiros e humanos), ndo existindo alternativa local para ensino médio. Vale
ressaltar que os poucos resultados positivos alcangados em educagao e salude publica
se devem, antes, ao valor e iniciativa de agentes locais do que propriamente a acao
do poder publico municipal ou estadual. A dinamica histérica da configuracao
territorial, determinada até meados do século XX pela presenca da mata fechada e
posterior constituicdo de areas protegidas (fortes barreiras a acessibilidade dos
povoados e aldeias), contribui ainda mais para a sensagao de isolamento dos lugares.
Por outro lado, a auséncia histérica da administragdo municipal termina por revelar

uma forte vocacdo local e competéncia coletiva para a autogestdo, com bons
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resultados ja verificados, por exemplo, no sistema de limpeza urbana e atendimento
ao turismo.

JA4 em Monte Pascoal, com maior eleitorado, consegue-se representacdao no
legislativo de Itabela, o que torna a administragao municipal mais presente na bacia.
No entanto, essa participacdo nao garante, nem mesmo, condicdes minimas de
saneamento, para citar apenas um aspecto pertinente a este estudo. Neste distrito,
bem como no de Montinho, existem servicos publicos de tratamento e distribuicdo de
agua potavel, energia elétrica e telefonia. Os maiores problemas, em ambos os
distritos, se verificam, no entanto, na auséncia de sistemas de tratamento de esgoto e
disposicao adequada de residuos sdlidos. A cidade de Monte Pascoal se localiza na
margem direita do rio Caraiva e a vila de Montinho nas cabeceiras do cdrrego do
Cemitério, afluente do Caraiva, limite noroeste do Parque Nacional de Monte Pascoal.
Nos dois distritos, verifica-se langamento direto de parte do esgoto sanitario nos
cursos d'agua, apesar da maioria da populacdo fazer uso de fossas negras. Os
residuos soélidos sao dispostos sem tratamento ou protecdo em depdsitos sem controle
— os lixdes. O lixdo de Monte Pascoal se encontra em um platd ao lado de um bairro
residencial populoso, bem acima de uma nascente, antes utilizada para abastecimento
da populacdo. Em Montinho, o lixdo se localiza na varzea do Cérrego do Cemitério, rio
gque é parte de um patriménio da humanidade.

Se a presenca do poder publico municipal na bacia é pouco significativa, a
concentragdo de areas protegidas traz a forte presenca da administracdo publica
federal, com destaque para instituicoes de protecdo ambiental e patrimonial —
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) —, além da Fundacao
Nacional do Indio (FUNAI), da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC) e do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Eunapolis — BA (CEFET BA).
O IBAMA possui escritério regional em Eunapolis e é responsavel pelas unidades de

conservacdo federais do territério: Parques Nacionais de Monte Pascoal, Pau Brasil,
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Descobrimento e RESEX Corumbau. E a principal instancia de fiscalizagdo ambiental na
regiao, muitas vezes em conflito com interesses privados locais. Se a imagem do
IBAMA traz para o 6rgao uma forte conotagao policial e de embate com interesses de
proprietarios e moradores, os gestores das unidades de conservacao tém primado pela
busca de oportunidades de participagdo dos habitantes locais em seus processos de
gestdo, através de Conselhos Participativos.

O Conselho Gestor da RESEX Corumbau talvez seja a iniciativa de maior
significado para a populacdo costeira da bacia, responsavel pelo fortalecimento politico
das associacbes de moradores. Outra experiéncia que merece destaque é a gestdo
integrada do Parque Nacional de Monte Pascoal, com ampla participagdo da
comunidade indigena, através de um convénio entre IBAMA e FUNAI que colocou fim a
uma disputa territorial que se estendia por décadas. Mais recente é a iniciativa da
criagao do Conselho Consultivo do Parque Nacional do Pau Brasil, que parece apontar
para o mesmo caminho de integragdo efetiva da populagao circundante na gestao das
unidades de conservacdo. A presenca do poder publico federal se complementa por
meio do Sub-comité da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica do Extremo Sul da
Bahia, de carater consultivo, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente. Com a
participacdo de organizacdes publicas, privadas e do terceiro setor, o sub-comité teve
atuacao limitada desde sua implementacdo, o que se tenta reverter hoje com a
mobilizagdo para o debate sobre a ampliacdo das areas das unidades de conservacao
federais na regiao.

Também o Governo do estado da Bahia tem presenca marcante na bacia
através da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (SEMARH), que,
por sua vez, se divide em 6rgaos executivos, dois dos quais com atuacdo significativa:
a Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH) e Superintendéncia de
Desenvolvimento Florestal e Unidades de Conservacao (SFC). A experiéncia mais
significativa dos o6rgdos estaduais na regido se faz, também, através da recente

instalacdo do Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental (APA) Caraiva Trancoso,
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de carater consultivo, mas que possui, na pratica, um papel deliberativo, na medida
em que suas decisdes tém sido integralmente acatadas em instancias superiores. E
possivel que esta pratica local, instituida por decisdo do funcionario da SFC que
cumpre o papel de Gestor, sirva de modelo para o que se planeja em relagdao ao
sistema de gestdo de unidades de conservacao estaduais, uma vez que é aguardada
publicagdo de decreto dando carater deliberativo a todos os conselhos gestores de
unidades de conservagao estaduais. Caso isto se verifique, se colocara nas maos dos
habitantes da APA, em paridade com representantes do poder publico estadual e
municipal presentes no Conselho, o poder de decisdo sobre a instalagao de
empreendimentos turisticos e hoteleiros em uma porcao de litoral incluida entre as
mais valorizadas do pais.

Poucas organizacdes ambientalistas locais, além das associacdes de moradores
em cada nucleo urbano, se faziam presentes diretamente na bacia, antes do inicio da
experiéncia relatada neste estudo. A Associacdo Flora Brasil, organizacao
ambientalista com sede na cidade vizinha de Itamaraju, executava, no Territorio
Indigena de Barra Velha, um programa de seguranca alimentar, que previa a
implementacdo de viveiros comunitarios para suprimento de alimentos, sementes para
artesanato e espécies nativas. O Grupo Ambiental Natureza Bela, de Itabela, por outro
lado, atuava no sentido de implementar um Parque Municipal em area administrada
pela CEPLAC e nutria intengdes de convénio com a Prefeitura Municipal para
implementagao de um viveiro de mudas nativas.

No nivel regional do Corredor Central, a iniciativa, em curso, mais importante
do terceiro setor foi a criacao, no ano de 2000, da Alianga para a Conservagao da Mata
Atlantica, reunindo esforcos da Fundacdo SOS Mata Atlantica e da Conservacgao
Internacional (CI) em programas de incentivo a conservagao e protegao ambiental em
reservas privadas, protecao de espécies ameacadas e fortalecimento institucional, com
recursos do Fundo de Parceria para Ecossistemas Criticos (CEPF, sigla em Inglés do

Critical Ecosystems Partnership Fund). Deste Ultimo programa participaram tanto a
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Flora Brasil como o Natureza Bela em seus projetos na regido. A Conservagao
International também participou intensivamente do processo de consolidagdo da
RESEX Corumbau, em conjunto com o IBAMA e a APPA (Associacao Pradense de
Protecdo Ambiental).

O ambiente institucional regional se complementa com a presenga significativa
de organizacdes da iniciativa privada, com destaque, neste ultimo caso, para as
empresas produtoras de celulose. A quase totalidade das florestas de eucalipto na
bacia do Caraiva pertence a Veracel Celulose, empresa multinacional de capital misto
(brasileiro e sueco), com plantios em suas proprias terras ou através de programas de
fomento, nos quais os proprietarios cedem suas terras para plantio de eucaliptos com
garantia de compra e manutencdo pela propria empresa. Os plantios sob
responsabilidade da Veracel, interessada em processos de cerificagdo florestal para
vendas no exterior, tém se caracterizado por certo cuidado na ocupacdo exclusiva dos
tabuleiros, guardando distancia dos corpos d’agua da regido.

Se, no inicio de sua atividade, esta empresa chegava a arrendar os boqueirbes
(encostas ingremes dos vales) de suas propriedades, permitindo o uso como
pastagens para o gado expulso pelo eucalipto, ao longo do tempo, perceberam as
vantagens dos plantios de eucaliptos nas proximidades de matas nativas (por conta do
controle bioldgico de pragas e interrupcdo dos processos de erosao do solo).
Atualmente, todas as encostas e fundos de vale das propriedades da Veracel sao
destinados a regeneracao natural ou replantio de florestas nativas, em experimentos
de restauracao planejados pelo Instituto BioAtlantica (I BIO). Além da Veracel, apenas
uma propriedade da bacia cedia terras para programa de fomento da Aracruz
Celulose, empresa de capital nacional sediada no Espirito Santo, sendo ainda
verificada a existéncia de plantios privados, e mesmo de viveiros particulares, que

exportam mudas clonadas de eucalipto para outros estados do Brasil.
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4.4, Catalisagcao do movimento

A experiéncia de mobilizagao social na bacia do rio Caraiva nasceu do encontro
entre preocupacgoes e vontades de cidadaos de diferentes lugares, a partir da iniciativa
de alguns habitantes da Vila de Caraiva que mantinham lacos de amizade com
especialistas em planejamento de Belo Horizonte, fundadores do Instituto Cidade (ver
nota 26). Estes, visitantes que se tornaram proprietarios de imével na vila no inicio
dos anos de 1980, assistiram, em suas viagens, aos Ultimos grandes desmatamentos
e incéndios florestais nas propriedades rurais da bacia, participando, desde entdo, das
primeiras conversas informais com moradores a respeito dos impactos da retirada de
florestas sobre as aguas, o ambiente e o futuro do lugar.

Havia uma clara consciéncia compartilhada por todos, tanto pelos nativos
quanto pelos de fora, de que o rio Caraiva era o principal patriménio daquela
coletividade, cujo futuro cultural, social e econébmico estaria sempre vinculado a boa
qualidade das aguas daquele que ainda era o rio mais limpo do extremo sul da
Bahia®*. Logo nestas primeiras conversas, a reposicdo de matas nas cabeceiras e
beiras de rio aparecia como uma vontade consensual de acdo e ja demandava a
iniciativa de agentes locais para visita e contatos com os proprietarios rurais da bacia.
No final dos anos de 1990, as conversas sobre intencdes de recuperagao das florestas
da bacia avancaram, incluindo pessoas chave de duas organizacdoes locais, e
comegaram a ultrapassar os limites da vila e do municipio. Junto com esta vontade
comum, surgiam, ainda, as primeiras duvidas: sera que os proprietarios das fazendas
também se interessariam pelo replantio de florestas nativas? De onde poderiam vir os
recursos para o financiamento do processo de recuperagao de florestas? A primeira

decisao informal tomada pelos interlocutores foi a de se iniciar um movimento de

%5 \Ver BAHIA, 2001, p. 388.
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cidadania para a protecao das aguas do rio Caraiva, para o qual os planejadores de
Belo Horizonte tentariam captar os recursos financeiros necessarios.

Uma carta de intencgdes, reunindo as primeiras vontades locais de protegdao das
aguas e recuperacao de nascentes com as de mobilizacdo social para gestdo publica
compartilhada e formacao do comité de bacia, foi elaborada por agentes do Instituto
Cidade e apresentada, informalmente, a moradores de Caraiva, que assumiram seus
termos como base para o inicio de conversas ampliadas. Tal documento foi
apresentado, também, para 6rgdos publicos com atuacdo na bacia — SRH, SFC,
Parque Nacional de Monte Pascoal (IBAMA), Secretarias Municipais de Meio Ambiente
de Porto Seguro e Itabela —, sempre com a presencga e participagao de habitantes de
Caraiva. Representantes da PROECO, apesar de sempre chamados a participagao,
guase nunca se faziam presentes, o que, na época, foi considerado como evidéncia de
desinteresse. Entretanto, na verdade, esta auséncia se revelou como um sinal de
perda da vitalidade e poder de influéncia local.

A medida que as conversas avangavam, uma significativa mudanca politica e
organizacional no /ugar original também estava em andamento, com conseqiiéncias
definitivas para o trabalho que se iniciava. Se até aquele momento os representantes
da PROECO vinham obtendo muito mais sucesso na efetivagao de seus interesses, e o
faziam alijando a maior parte da populagao nativa de decisdes sobre o futuro da vila,
um fato marcante inverteu drasticamente o arranjo politico local: a implementacao
efetiva e a consolidagdo da RESEX Corumbau. Em um projeto com este objetivo,
gerido pela Associagao Pradense de Protecdao Ambiental (APPA), com parceria da
Conservacao Internacional Brasil (CI), IBAMA e financiamento do Fundo Nacional de
Meio Ambiente, agentes nativos de Caraiva tiveram os primeiros contatos com
conteudos cientificos e informacdes sobre meio ambiente e organizacdo social —
antes, disponiveis apenas para os de fora —, além de vivenciarem um processo de
transferéncia de poder do Governo Federal para agentes locais, nunca antes

imaginado, muito menos experimentado. O empoderamento efetivo dos nativos que

126



se seguiu, através da participacdo dos mesmos no Conselho Gestor da RESEX, de
carater deliberativo, teve impacto imediato na correlagdo de forgas, provocando uma

expressiva reconfiguracao do poder politico de Caraiva.
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O Conselho Gestor da RESEX
passa a ser responsavel pelas decisdes
sobre pesca e turismo no ambito da
reserva extrativista, apoiado por
agentes federais do IBAMA, quebrando
décadas de dominacdao econbémica e
impondo reserva de mercado para
pescadores, navegadores e operadores
de turismo nativos no territdrio
maritimo da RESEX. A proibicao da
pesca intensiva por barcos de fora
trouxe, em poucos anos, uma fartura
de peixes no mar, ha muito ndo vista.
Trouxe, também, o poder para as maos
dos nativos, pela primeira vez no papel
de protagonistas, nao apenas na
politica local, mas na gestdo de uma

unidade de conservacao federal.

As conversas com as instituicdes do poder publico, por outro lado, terminaram

por revelar novas pessoas chave, bem como outras vontades significativas. Um

4 Memorial descritivo preliminar da RESEX marinha do Corumbau [20007?].

127



servidor publico estadual, bidlogo do SFC, também representante do Grupo Ambiental
Natureza Bela e presidente do Sindicato Patronal Rural de Itabela, apresentou varias
intengdes e idéias que complementavam as vontades dos agentes de Caraiva e Belo
Horizonte. Duas delas foram assumidas como prioridade pelo grupo de agentes que se
formava: a elaboragdao do censo ambiental das propriedades rurais na regidao, com
levantamento do uso do solo e da adequacdo a legislacdo ambiental, e a implantacao
de um viveiro para produzir e distribuir mudas de espécies nativas a proprietarios
rurais da regiao.

Apds os primeiros contatos, ficou estabelecido que as trés organizacoes, cujos
agentes assumiam a frente do movimento (Associacdo dos Nativos de Caraiva,
Natureza Bela e Instituto Cidade), elaborariam, juntas, uma proposta que integrasse
as intengbes de cada grupo, em busca de financiamento para um projeto com gestao
tripartite. A estas vontades viria a se juntar, no ano 2002, as intencdes de
financiadores internacionais, que se reuniram em um fundo para protecao da
biodiversidade em hotspots do planeta.

O conceito de hotspot foi levado a publico, pela primeira vez, em 1988, pelo
ecologista britanico Norman Myers, em artigo intitulado Threatened Biotas: Hotspots
in Tropical Forests, publicado na revista britanica The Environmentalist. O conceito, no
entanto, teria sido formulado anos antes e empregado em mapas elaborados pelo
Grupo de Estudos da Biodiversidade, da organizagao The Nature Conservancy
International Program, apresentados em Crystal City, Virginia, em 1985. Nas décadas
posteriores, principalmente através da atuacdo da organizacdao Conservation
International, o conceito se consolidou como um norte estratégico para atuacao de

organizagOes ambientalistas em todo o mundo.

A idéia é que, considerando sua extensdo superficial, alguns pontos do
planeta concentram um alto nimero de espécies dos mais diversos
grupos, gerando percentuais de espécies por unidade de area muito
elevadas. [...] Indices interessantes [...] que permitem apreciar a
riqueza biolégica em numeros relativos e comparar diversos ambientes
para melhor dirigir o esforgo dos ambientalistas particularmente em
termos de custo beneficio do investimento para salvaguardar porgoes
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ou a totalidade destes ambientes [...] a Conservation International [...]
tem divulgado de forma impressionante esta idéia basica para um
grande publico: mais de um terco da biodiversidade planetaria se
encontra concentrado em apenas 1,4% da superficie do mundo e, dali,
selecionaram vinte e cinco areas, as mais ricas, como “hotspots”. 47
(GOMES, 2000, [s.p.])

Em torno da idéia da concentracdo estratégica de investimentos, constituiu-se,
nos primeiros anos desta década, o CEPF, fundo internacional para protecdo de
hotspots, constituido pela Conservation International, Global Environment Facility,
Governo do Japao, Fundacao MacArthur e Banco Mundial. A meta fundamental deste
fundo seria o envolvimento crescente de organizacdes ditas ndo governamentais,
grupos comunitarios e outras organizacbes da sociedade civil nos esforcos de
conservacao dos pontos quentes da biodiversidade no planeta, entre os quais o
Corredor Central da Mata Atlantica.

Nao ha dudvida de que a protecao da biodiversidade deve ser considerada, por
qualquer angulo que se veja, como uma das principais prioridades de atuacdo que se
impdem para a humanidade neste século. Como observado por George Martine (1993,
p. 23-24), em qualquer “[...] hierarquia de problemas ambientais [...], [fendOmenos
que] implicam danos irreversiveis e irreparaveis para a humanidade, pelo menos
dentro dos padrdes da tecnologia conhecida ou previsivel”, devem se situar no topo da
lista. O caminho da racionalidade Unica, no entanto, nunca serd o mais curto para a
mobilizacdo da sociedade: outras racionalidades e prioridades se interpdem quando se
trata da atuacao conjunta de agentes de diferentes universos culturais. Torna-se
necessario um esforco anterior de escuta, confianca e compreensdo, que se iniciaria

pela revelacdo de algum consenso ampliado, sobre o qual se erigiria a arquitetura

completa de um movimento de cidadania.

4 “La idea es que, considerando su extensidn superficial, algunos puntos del planeta concentran un alto
nuimero de especies de los mas diversos grupos, generando razones especie/unidad de drea muy elevadas.
[...] Indices interesantes [..] que permite apreciar la riqueza bioldgica en cifras relativas y comparar
diversos ambientes para mejor dirigir el esfuerzo de los ambientalistas particularmente en términos de
costo/beneficio en la inversion por salvaguardar porciones o totalidad de esos ambientes [...] a Conservation
International [...] han plasmado en un impresionante volumen esta idea basica para un gran publico: mas
de un tercio de la biodiversidad planetaria se encuentra concentrada en tan solo 1.4% de la superficie del
mundo y de esa, han seleccionado veinticinco areas, las mas ricas, como ‘hotspots’”. Disponivel em:
<www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0034-77442000000400028&Ing=pt&nrm=iso&ting=e
S>.
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Entre as diversas estratégias do CEPF para conservacao da biodiversidade, uma
se adequava particularmente a costura das vontades ja iniciada: a implantagdo de
corredores de biodiversidade, ou corredores ecoldgicos. O conceito de corredor postula
a integracao de um conjunto de unidades de conservagao e propriedades de uso pouco
intensivo, para maior garantia de protecao de espécies e do equilibrio de ecossistemas
ameacados. Parte do principio que o desmatamento causou a fragmentacdao dos
habitats, em ilhas de vegetacdo cercada por atividades econdmicas intensivas que
interrompem a movimentagdo das espécies, colocando-as em risco mesmo Nnos casos
em que habitam fragmentos protegidos. A recuperacao da conectividade entre estes
fragmentos, através de reposicdo de florestas nativas ou inducdo da regeneracdo
natural, permitiria o restabelecimento do fluxo genético, essencial para a
sobrevivéncia, no longo prazo, das espécies ameacadas. A dificuldade estaria no fato
de que esta conectividade deveria ser restabelecida, na maior parte das vezes,
através das propriedades particulares daqueles que, provavelmente, foram também
responsaveis pela fragmentacdo — questdo para a qual ndo parecem estar

suficientemente atentos os formuladores da estratégia.

A implementagéo de um corredor de biodiversidade requer
planejamento regional. O primeiro passo para implementar um
corredor se resume em identificar as areas prioritarias para
conservagao. Com esse objetivo, sdo realizados workshops regionais,
eventos que relnem varios especialistas nas regibes a serem
conservadas. O segundo passo € envolver no projeto de conservagao
diversos setores da sociedade e do governo, como proprietarios rurais,
agéncias governamentais, universidades, empresas privadas e
comunidades tradicionais.*®

Proposicdo moderna: aqueles que deveriam ser os principais agentes da
implementagdo dos corredores — habitantes e proprietarios dos territorios
fragmentados — seriam envolvidos no segundo passo, junto com os diversos setores
da sociedade e do governo, pelos detentores do conhecimento, os especialistas nas

regibes a serem conservadas. Para inverter uma situagao que aponta perigosamente

8 Disponivel em: <www.conservation.org.br/como/index.php?id=10>.
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para o fracasso — caso aqueles que deveriam ser 0s principais atores se sintam
meramente convidados para uma festa académica, na qual podem ndo se sentir a
vontade —, seria necessdria outra estratégia que fizesse com que estes, ao contrario,
se sentissem em casa, porque incluidos como protagonistas desde o primeiro
momento, de forma natural e respeitosa. Nao se trata, aqui, de se inventar uma
versdo adocicada para uma histdria inexoravel, mas, antes, de se criar um espaco, um
tempo e um jeito de conversar que permitam a davida por parte do ouvinte, que
possibilitem o tempo de amadurecimento da decisao, de inclusao de seus interesses
particulares, que garantam, mesmo, a liberdade da negagao, sem que isto signifique
qualquer tipo de constrangimento. Nada mais propicio para a compreensividade do
discurso da agua.

A protecdao das aguas, presente desde as primeiras conversas, serviu de eixo
para a elaboracdao de proposta ao CEPF, denominada Recuperacdo da Mata Atlantica e
Protecdo das Aguas na Bacia do Rio Caraiva. A participacdo de um presidente de
Sindicato Rural e de membros da Associacdo dos Nativos de Caraiva, desde os
primeiros momentos, era fundamental para que se demonstrasse aos atores regionais
e financiadores externos a existéncia anterior de um consenso, de uma vontade
comum e de uma consciéncia, suficientemente fortes, entre moradores e proprietarios
a respeito da protecao das suas dguas, que ultrapassariam as expectativas mais
otimistas dos especialistas nas regibes a serem conservadas. As idéias iniciais eram
simples o suficiente para se fazerem compreender por todos os envolvidos: conversar
com todos os proprietarios rurais e identificar os mais interessados em disponibilizar,
por vontade propria, parte de suas terras para reposicdao de florestas nativas em
cabeceiras e beiras de rio. A conversa comecaria pela protecao de nascentes e riachos,
passando pela revitalizacao das terras e valorizagdo das propriedades, para finalizar
com a conexao de fragmentos existentes e corredores.

Para o alcance destes objetivos, seria necessaria, primeiramente, a ampliagao

da mobilizacdo social na bacia, com inclusdao de outros cidadaos como protagonistas,

131



bem como o conhecimento da situagdo ambiental das propriedades rurais da bacia.
Também seriam estudados processos de regeneracdo natural e induzida de florestas,
modelos de recuperacao de matas nativas, implementacdo de viveiros, coleta de
sementes, geracdo, distribuicdo, plantio e manutencdo de mudas, além de formas de
registro dos dados produzidos e conhecimentos adquiridos. Para implementacao
destas acgles, haveria necessidade de se disponibilizar conteldos e informacgdes sobre
mobilizacdo social, pesquisa participativa, recuperacdo ambiental e planejamento
regional, com a utilizacao de sistemas de informacdo georeferenciados. Esta seria a
configuracdo de um alicerce para continuidade e permanéncia da recuperacao
ambiental neste territério, o que demandava, ainda, uma outra organizacdo, que
assumisse a gestao do processo no futuro.

Cidadaos do poder publico federal e estadual contribuiram significativamente
para a existéncia do projeto desde seu inicio. Representantes da SEMARH (SFC e a
SRH) e do IBAMA (Parque Nacional de Monte Pascoal) participaram da elaboracdo com
sugestdes e contatos para que se compatibilizassem as agbes propostas com as
intengdes do poder publico. Destaca-se, também, o importante trabalho efetivado
pelos profissionais responsaveis pela implementacdo da RESEX Corumbau, que
permitiu um salto na mobilizacdo social, a partir de um patamar ja consolidado.
Organizagbes ambientalistas (como a Flora Brasil e o I BIO) e da iniciativa privada
(Orbis, DAM, SETE e Quebra Pote) também contribuiram ao longo do projeto com
dados, imagens e conhecimentos.

A idéia do comité de bacia, prevista na Lei das Aguas, foi colocada como
objetivo, desde o inicio, pelos agentes do Instituto Cidade, e parecia se mostrar
adequada para abrigar um consédrcio das organizacdes publicas, privadas e do terceiro
setor com atuacdo na bacia. O didlogo com a SRH, no entanto, revelou a intencao do
Governo da Bahia de integrar, em um mesmo comité, varias bacias de uma regido. O
grupo gestor que se formasse na bacia do Caraiva poderia, neste modelo, vir a ser a

célula inicial do futuro Comité das bacias do extremo sul da Bahia, responsavel pela
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consolidacao e continuidade do processo de recuperagao ambiental da regido. Com
base nas diretrizes definidas em conjunto com as organizagbes locais, agentes do
Instituto Cidade assumiram a tarefa de redacdao da carta consulta inicial e, apds a
aprovacao por parte dos financiadores, da proposta detalhada, que atenderia a direcdo
estratégica n. 1 do CEPF — "Estimular as iniciativas de manejo da paisagem no
Corredor Central da Mata Atlantica”.

Como meta de longo prazo, tal qual definida pelo CEPF — resultados esperados
ao final de uma década, a partir da interacdo com outros agentes fora do projeto —,
ficou estabelecida a “Sustentabilidade de processos de recuperacdo da Mata Atlantica
e protecdo das aguas nas bacias hidrograficas da Costa do Descobrimento, sul da
Bahia”. Como objetivo geral (resultado a ser alcangado ao final do prazo do projeto,
de dois anos), determinou-se a efetivacao de “processo permanente de recuperacao
ambiental, protecdo de aguas e da biodiversidade na Costa do Descobrimento, através
de experiéncia piloto de gestdo coletiva da bacia do Rio Caraiva”. O alicerce deste
processo (ou base social de apoio) seria a existéncia de um forte movimento de
cidadania, de uma rede de organizagdes consorciadas para atuagao integrada e de um
grupo de agentes locais tecnicamente capazes de atuar no planejamento e gestao do
territorio.

Tal base seria construida através de seis produtos, instrumentos de gestdo do
projeto, operados por agentes locais ao final do processo:

1. Sistema de mobilizacdo social permanente: movimento de cidadania integrando
acdes de habitantes, proprietarios, poder publico e iniciativa privada em interesses
consensuais;

2. Sistema de planejamento e gestao territorial: conhecimento da bacia, de
instrumentos de planejamento e sistema de informagdes georeferenciado, por agentes

locais;

133



3. Programa de educacdo ambiental: conteldos para adultos sobre cidadania,
mobilizacdo social, associativismo, biodiversidade, plantio de florestas nativas e
gestdo de aguas;

4. Sijstema de producdo e distribuicdo de mudas de espécies nativas: viveiros
estruturados em Itabela e no territério indigena Pataxd, apoiados por caminhdo para
transporte das mudas;

5. Sistema de plantio e manutengdo de florestas nativas: criacao de cooperativa de
reflorestadores para servigos profissionais de plantio e manutengdao de matas nativas,
complementados por mutirdes de plantio e doacao de mudas para proprietarios rurais;
registro das areas plantadas (fotografia e gps) disponibilizados no site;

6. Comissdo gestora da bacia do rio Caraiva: encontros anuais de cidaddos para
constituicao da comissdo gestora da bacia; agenda de atuacgao integrada com poder
publico para implementacdao do Comité de Bacias do Extremo Sul da Bahia.

Desde o inicio, as organizacdes locais, cujos membros participaram da
elaboragao do projeto, constituiriam um conselho gestor tripartite, compartilhando os
recursos e as responsabilidades em relacdo aos resultados coletivamente definidos.
Nao havia, até este ponto do projeto, qualquer demanda por recursos financeiros
advindos do poder publico (o que pode ter contribuido bastante para a positividade
dos didlogos). O projeto se iniciaria com recursos Unicos do CEPF, das organizacdes

gestoras e das comunidades locais *°, considerados como recursos publicos.

% Ao montante demandado ao financiador (US$ 194.000) se somariam contrapartidas das organizacSes
proponentes: terrenos para implementagdo dos viveiros, apoio operacional (escritérios e equipamentos) das
trés organizagdes, em Belo Horizonte, Caraiva e Itabela, hospedagem para agentes externos e educadores
visitantes, recursos proprios dos proprietdrios rurais para plantios em suas fazendas, mutirdes para
plantios, servigos de consultoria para estudos e projetos de saneamento, e geragdao de novos projetos,
recursos avaliados em cerca de 20% do valor total da proposta.
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4.5. Encontro de saberes, encontros de cidadania — planeacao

O sistema de planejamento e gestdo territorial operado por agentes locais se
apoiava na integracao e complementacao de saberes existentes. O conhecimento local
sobre o ambiente era profundo, mas fragmentado: muitos que haviam vivido em rogas
dentro da mata possuiam grande conhecimento sobre lugares, rios, proprietarios,
arvores, animais, cadeia alimentar etc. Ndo pareciam saber, no entanto, sobre ciclo da
agua, bacia hidrografica, biodiversidade, corredores ecoldgicos, regeneracao das
florestas e restauracgao florestal, pelo menos de forma que pudessem ser explicitados
nas primeiras conversas. Como era de se esperar, estes conceitos eram prontamente
reconhecidos, logo que apresentados, e passavam a integrar o vocabulario comum nas
conversas locais.

A primeira atividade do projeto foi o reconhecimento da bacia, tendo os rios
como referéncia. Agentes locais e consultores percorreram todas as estradas para
identificacdo de impactos e caracterizacdo da paisagem de cada sub-bacia. A memoria
dos moradores foi fundamental para que se corrigissem erros de nomes de rios e de
localidades, tal como se apresentavam nos mapas do IBGE, base para varios trabalhos

académicos sobre a regido.

FIGURAS 10 e 11: Ajustes na base cartografica para reconhecimento da bacia.
Novembro, 2004.
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O resultado mais significativo para os agentes locais talvez tenha sido a
revelacdo de outra logica de percepcao do territério, da bacia hidrografica como
unidade essencial de conhecimento, o que organizava a compreensdo, ja existente, de
que a fonte de impactos causadores da mortandade de peixes poderia estar a
quildmetros de distancia no interior.

A idéia de cuidar da bacia passou naturalmente a guiar conversas e acdes do
movimento, sem que para isto houvesse maior esforgo. Outros conhecimentos,
trazidos de fora, eram facilmente assimilados, principalmente quando reforgavam
experiéncias vividas e saberes locais. Foi o caso, por exemplo, dos modelos de
recuperacao florestal, que previam a divisdo das espécies nativas em pioneiras,
secundarias e climax, de acordo com os estagios de sucessao. Com facilidade, passou-
se a adotar tal classificagdo nas observagdes no campo, na coleta de sementes e nos
plantios que promoveram no primeiro ano. Por outro lado, ndao surgiram contribuigdes
que chegassem a transformar ou acrescentar novos conhecimentos sobre aqueles
trazidos pela ciéncia na questdo do reflorestamento. O grande valor do saber local
viria a se revelar, com clareza, no segundo momento do projeto: na busca de apoio
dos produtores para a reposicao de florestas em suas fazendas.

A segunda prioridade de acdo decidida foi a promocdao de encontros. As
primeiras conversas com fazendeiros aconteceram apds o verdao de 2005, quando
agentes de Caraiva sairam pelas estradas chamando fazendeiros e moradores dos
outros nucleos urbanos para o Primeiro Encontro de Cidadania pelas Aguas do Rio
Caraiva, na semana comemorativa do descobrimento do Brasil, apés o Dia do Indio.
Pela primeira vez, se reuniriam moradores e proprietarios da bacia com organizacdes
ambientalistas, setor publico e empresas para apresentacoes de contelddos e trabalhos

em curso na regido.”°

0 A maior parte da produgdo, incluindo elaboracio do material grafico, transporte, alimentacdo e
hospedagem, foi feita por agentes de Caraiva e Itabela. A programagdo incluiu apresentagdes e conversas
com representantes de organizagSes ambientalistas (Instituto BioAtlantica, Flora Brasil, Natureza Bela e
Instituto Cidade), do setor publico (administragbes do Parque Nacional de Monte Pascoal e da RESEX
Corumbau), liderangas indigenas e agentes locais, sobre a situagdo ambiental do extremo sul da Bahia,

136



O entusiasmo pelo sucesso do Encontro — que contou com a participacao de
cerca de 160 pessoas, mais de 12 organizagdes do terceiro setor e todas as
instituicbes publicas com atuacdo na bacia (a excecdo das prefeituras) e terminou com
um mutirdo que reuniu 80 pessoas para plantio das primeiras 2.000 mudas do projeto
— nao escondeu a falta de, pelo menos, um resultado desejado: foi pequena a

presenca de proprietarios rurais, para os quais boa parte dos conteldos das conversas

se dirigia.

0 Encontro de Cidadania pelas
fAguas o Rio Garaiva,

Protugio das Asuas
Recunoracao da Mata Atidntica

Agrollorestas
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FIGURAS 12, 13, 14 e 15: Primeiro encontro de cidadania, primeiro mutirdo de
plantio. Abril, 2005.

corredores ecoldgicos, mosaicos de uso e ocupacdo do solo, gestdo publica compartilhada, associativismo,
protecdo das aguas, restauracdo de florestas nativas em terras privadas, sistemas agro-florestais e
legislagdo ambiental aplicada as propriedades rurais.
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Havia a expectativa de que a maior parte dos cerca de 120 proprietarios
visitados — que haviam demonstrado grande interesse pela conversa de protecao das
aguas — estaria presente para conhecer as condicdes oferecidas pelo projeto para
recuperagao ambiental em suas propriedades. Se a data nao poderia ser melhor, do
ponto de vista simbdlico, demonstrou ser imprdpria por coincidir com a época de
colheita do café em muitas das propriedades. Os presentes, no entanto, além de
participarem significativamente dos debates, puderam demonstrar o potencial para
reedicdo espontdnea do discurso, ao assumirem, voluntariamente, o papel de
ampliacao das conversas no campo sobre reposicdao de florestas sem competicao com
as culturas agricolas. Também os moradores de Monte Pascoal (muitos deles coletores
de café), que haviam participado de um encontro preparatério em janeiro, mas nao
puderam ir a Caraiva, sugeriram e organizaram um mini-encontro, em agosto do
mesmo ano, quando promoveram o maior mutirao de plantio do projeto, com mais de

100 participantes.

FIGURAS 18 e 19: 2° Encontro de Cidadania e mutirdo em Monte Pascoal. Agosto, 2005.
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Uma segunda rodada de conversas com proprietarios rurais se fazia necessaria.
Desta vez, as visitas seriam determinadas por um plano que definisse areas
prioritarias para a reposicdo de florestas e organizasse a vontade de pesquisa, em um
roteiro de conversa para registro das informagdes colhidas. Neste momento, um
projeto académico mais amplo também se desenhava, partindo da intencdo de gestao
compartilhada do territério. Além deste trabalho, sugiram outras propostas de estudo,
como intencdes de convénio com o CEFET de Eunapolis, para estagios
profissionalizantes, e desenvolvimento de novos projetos complementares. A primeira
iniciativa que se efetivou foi a monografia de Flavia Teixeira Chaves (2005), orientada
por Marcelo Avila Chaves, para o Curso de Especializacdo em Geoprocessamento do
Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais (IGC/UFMG), que
estudou o uso do solo e critérios para desenho de conexdes florestais nas sub-bacias
do Jambreiro e Capoeira, afluentes do Caraiva. O potencial do encontro, ampliado de
conhecimentos, se revelou em tempo menor que o esperado.

O maior conhecimento da bacia gerou alternativas para o desenho do mini-
corredor de biodiversidade entre os Parques Nacionais de Monte Pascoal e Pau Brasil,
uma prioridade inicial do projeto. As alternativas levavam em conta a presenca de
fragmentos significativos existentes e a facilidade de negociagdao com os fazendeiros.
Na pratica, a escolha se daria entre o menor caminho, o caminho das cabeceiras e o

caminho dos rios.
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FIGURA 20 - Alternativas para corredor

(Mapa elaborado pelo autor sobre imagem cedida EEEEsssssE 0020202 s
pela Associacao Flora Brasil)

A maior presenca de agentes de Caraiva determinou a escolha consensual do
caminho dos rios, priorizando as sub-bacias do Jambreiro, Capoeira e o baixo vale do
Caraiva para de atuagdo imediata. Os dois ribeirdes sdao os primeiros afluentes para
guem sobe o rio e também os que abrigam maior nimero de proprietarios residentes
na vila. Por outro lado, esta também seria a melhor solucdo pela légica das aguas, das
terras e dos interesses; o caminho do menor esforco, uma vez que os plantios
poderiam ser feitos ao longo dos rios, nos boqueirbes, havendo menor necessidade de
reposicao de florestas nos tabuleiros, onde haveria maior interferéncia com as

atividades agropecuarias.
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(Mapa elaborado pelo autor sobre imagem cedida

pela Associacao Flora Brasil)

A partir deste, momento os esforgos e recursos se concentrariam nas
propriedades deste caminho, sem, no entanto, desestimular acdes em lugares cujos
proprietarios demonstrassem maior interesse. Foi combinado que a pesquisa nas sub-
bacias do Jambreiro e Capoeira seria feita por agentes de Caraiva, que conheciam
bem os proprietarios desta regido, enquanto os agentes de Itabela pesquisariam a alta
bacia do Caraiva, a oeste da BR 101. A pesquisa ndo seria aplicada na margem direita
do baixo Caraiva, uma vez que se tratava do Territério Indigena, onde ja havia ficado
claro o grande interesse dos Pataxd pela reposicdo de matas em suas terras. Tal fato,
que ja era percebido pela ansiedade que demonstravam em relagdo ao atraso na
implementacdao dos viveiros pelo projeto da Flora Brasil, seria confirmado apds o

primeiro mutirdo®': logo apds o evento, para o qual a Veracel havia doado 5.000

5L A palavra mutirdo também tem origem indigena, do tupi Motird: ajuda, reunido para fins de colheita ou
construgdo (Disponivel em: <www.escolavesper.com.br/paginaindio/pagindio/dicionariotupi.htm>.).
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mudas de espécies nativas, os Pataxd requisitaram as 3.000 mudas ndo utilizadas e
efetuaram o plantio em suas terras nas duas semanas seguintes.

A escolha do caminho  prioritario para o0 mini-corredor definia,
simultaneamente, o universo da pesquisa de campo desta pesquisa: propriedades e
proprietarios rurais das sub-bacias do Jambreiro, Capoeira, a serem entrevistados
pelos agentes de Caraiva, descartando as propriedades e proprietarios rurais da alta
bacia do Caraiva, por estarem fora desta rota. Os agentes de Caraiva listaram, de
memoria, cerca de 80 proprietarios do seu universo de pesquisa, mas nao havia o
mesmo conhecimento em relagdo ao territdério a ser pesquisado pelos agentes de
Itabela. A questdo que todos queriam ver respondida é se haveria interesse e apoio
efetivo por parte dos proprietarios rurais, na forma de cessdao de terras e recursos,
para 0s processos de reposicao de matas em suas propriedades.

O resultado final desejado seria uma aferigao quantitativa e o mapeamento das
intengbes de apoio, de forma que servisse de base para o planejamento detalhado das
estratégias de reposicao de florestas e desenho das conexdes dos fragmentos no mini-
corredor. A elaboragao do roteiro de conversa incluiu todos os interesses dos agentes
locais (ver ANEXO 1). Entretanto, neste estudo, sao abordados apenas os dados
referentes a questdo principal — apoio e participacdo dos proprietarios no caminho
prioritario do corredor (sub-bacias do Jambreiro e Capoeira) —, que interessam tanto
para o desenho do mini-corredor como para o argumento da dissertacao.

A primeira aplicagdo das entrevistas revelou problemas que, naturalmente, nao
ocorriam no curso das conversas informais: nem todos os agentes locais preenchiam
todos os campos do roteiro, concentrando apenas no que mais lhes interessava. O
outro objetivo pragmatico (e de grande interesse) das visitas foi atingido: captacdo de
terras e acordos para o cercamento de areas (obviamente sem utilizacdo de estacas
verdes recém tiradas das matas), naquelas propriedades que lidavam com pecuaria,
visando inicio imediato da reposicdo de florestas com as mudas nativas produzidas em

Itabela. Para tanto, foi definida, como critério de prioridade, a efetiva participacdo do
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proprietdrio com recursos proprios, seja através do cercamento para protecdo dos
novos plantios, seja com mao-de-obra prépria, transporte, combustivel, ou mesmo a
cessdo de uma rés para o churrasco, nos dias de mutirdo.

Os recursos organizacionais locais — a historica competéncia para organizagao
de mutirbes e festas, a capacidade de mobilizacdao social pelo caminho da
informalidade organizada, a superagdao de desafios sem a dependéncia do Estado —
responsaveis por boa parte dos resultados parciais ja no inicio do projeto, porém,
trouxeram, em contrapartida, uma série de impactos negativos para o movimento. No
momento de retorno para preenchimento das lacunas da pesquisa, comegaram a
surgir os primeiros problemas da politica local, que viriam causar impacto significativo
no andamento da pesquisa: as eleicdes para diretoria da ANAC — a Associacdao dos
Nativos de Caraiva.

Tanto o trabalho de pesquisa quanto os plantios que se iniciavam nas fazendas
passaram a ser remunerados com didrias de trabalho. A ANAC passou a gerenciar
recursos financeiros de monta, ampliando ainda mais seu poder e influéncia na
comunidade local. As vésperas da eleicido, muitos moradores de Caraiva e de
localidades vizinhas se filiaram a entidade, provocando temores de que se tratasse de
um golpe dos opositores na politica local para a tomada da ANAC, segundo diziam. O
contra-ataque, por parte da situacao, veio pelo caminho da radicalizagdo stricto sensu:
a partir daquele momento, s6 poderiam ser considerados socios da ANAC aqueles que
efetivamente tivessem nascido em Caraiva. A decisdo se configurava como uma
expulsdo para uma série de membros da Associacado, inclusive da diretoria, entre eles
agentes que atuavam desde o inicio do projeto. Passada a eleicdo, com vitéria
esmagadora da situagao (demonstrando que os temores, se nao eram infundados,
estavam sobre-valorizados), o processo de reconciliagao foi muito mais lento que o de
ruptura, além de deixar seqlielas: o niumero de agentes, bem como o &nimo para o

trabalho voluntario, diminuiu consideravelmente.
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Nao era este, no entanto, o Unico problema a afetar o animo de agentes locais.
A precariedade da infra-estrutura de comunicacao local agravava a falta de
experiéncia anterior, por parte das organizacdes responsaveis, para gestdo coletiva de
um projeto de tamanha envergadura. Além disso, crescia o risco de frustragdo das
expectativas de sustentacdo econdémica através das atividades do projeto, em virtude
da forte apreciagdao cambial do Real em relacao ao Dolar americano, processo que se
iniciou junto com o projeto e se aprofundou em 2005, causando quebra de cerca de
30% no orcamento do projeto. O imprevisto aperto financeiro exigia cortes, afetava o
animo geral e chegava, mesmo, a ameacar o alcance de alguns dos resultados
inicialmente previstos.

A escassez de recursos implicava novas negociacbes para maior aporte de
recursos préprios dos fazendeiros e o reencontro com estes significaria, portanto, uma
recombinacao dos termos iniciais, com risco de frustracao de expectativas anteriores.
A este se somava outro fato fora do controle dos agentes do projeto: alguns
proprietarios rurais ndo vinham mantendo a palavra na hora de aportar recursos
proprios — cercas, mao-de-obra etc. — para o plantio em suas propriedades,
provocando a demanda pela formalizacdo dos acordos verbais, um termo de
compromisso firmado entre as partes (ver ANEXO 2).

O reinicio das conversas com os fazendeiros se deu alguns meses depois da
eleicdo da ANAC, e os proprietarios rurais continuaram a se mostrar receptivos,
mesmo com a renegociacao dos termos. O nivel de apoio demonstrou ser bem mais
sélido do que se previa, mas totalmente dependente de aspectos que parecem ter sido
fundamentais: o conhecimento anterior do entrevistador pelo entrevistado, além,
provavelmente, da informalidade do contato e simplicidade da proposta. Os indicios a
favor da primeira causa surgiram de algo que também nao estava planejado.

A SRH estava elaborando, na mesma época, um censo sobre uso da agua nas
propriedades rurais de Itabela, exatamente no mesmo territorio dos pesquisadores de

Itabela. Estes negociaram um acordo informal de cooperagao para redugao de custos,
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em que os agentes do projeto iriam com o carro do Governo da Bahia e os dois
trabalhos seriam elaborados ao mesmo tempo. As primeiras entrevistas, neste local,
foram feitas por membros do Grupo Natureza Bela, desconhecidos pelos fazendeiros,
gue demonstraram um nivel de apoio e interesse baixissimo, muito diferente do
padrdo verificado nas sub-bacias do Jambreiro e Capoeira. A posterior inclusao na
equipe de um agente local do Natureza Bela, também proprietario na regidao e
bastante conhecido pelos vizinhos, inverteu os resultados dos ultimos questionarios.
Enquanto isso, os agentes de Caraiva, escolhidos por serem bem conhecidos na
regiao, continuavam a colher resultados animadores.

Para este trabalho, a Unica questdo do roteiro de conversa considerada tratava
do “interesse do proprietario em participar do projeto” através da cessdo de terras
para reposicdao de florestas nativas, com trés opcdes de resposta: muito interesse,
pouco interesse e nenhum interesse. Alguns fazendeiros, contatados na primeira
rodada de visitas, quando suas sedes eram registradas em GPS, ndao foram
encontrados no momento da pesquisa, sendo registrados como ndo pesquisados. Apos
esta etapa, houve o retorno dos agentes de Caraiva, para uma terceira visita, focando
apenas os proprietarios com muito interesse em participar do projeto, para os quais
era apresentado o termo de compromisso, em que era assumida, formalmente, a
intencdo de cessao de terras para reflorestamento. J& os proprietarios rurais fora do
caminho prioritario seriam atendidos pelo projeto apenas com doagdo de mudas para
plantio com recursos préprios ou em mutirdes de plantio.>

Apenas os resultados da pesquisa de campo realizada pelos agentes de Caraiva
foram lancados sobre os mapas produzidos na monografia de Flavia Chaves (2005),
gue também limitou sua investigacdo as sub-bacias do Jambreiro e Capoeira. Além de
servir de base para lancamento do resultado da pesquisa de campo, a monografia

propiciou a analise de uso do solo das sub-bacias, com énfase na estimativa de areas

52 Os resultados de seus questionarios serdo lancados e poderdo ser acompanhados no site do projeto, em
construcdo, ja disponivel para acesso (Disponivel em: <www.riocaraiva.org.br>.).
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degradadas dos boqueirées a serem restaurados. Também possibilitou a identificacao
das florestas de eucalipto nas sub-bacias prioritarias, o que permitiu uma estimativa
da area dos boqueirées degradados no interior das propriedades com plantio de
eucaliptos. Esta informacdo passa a ter grande valor estratégico, na medida em que a
Veracel tem compromisso com o Banco Mundial de restaurar 400 ha de florestas
nativas por ano, até 2008 (informacdo verbal)®®, o que representa uma demanda
estavel, passivel de ser atendida pelos reflorestadores profissionalizados através da

54

cooperativa de trabalho recém fundada,”® configurando a viabilidade inicial de sua

existéncia.

FIGURA 22: IntengOes de participagao no projeto

(Mapa elaborado junto com Flavia Chaves sobre 0 10 30km
imagem cedida pela co-autora. Ver CHAVES, 2005). I 2002

3 Informacdo repassada pelos técnicos da empresa a agentes do projeto.

> A Cooperativa de trabalho dos reflorestadores de mata atlantica do extremo sul da Bahia (COOPLANTAR)
foi fundada em 4 de junho de 2006 e negocia com a Veracel um contrato piloto (com valor estimado em R$
240.000) para reposicdo de 100 ha de mata atlantica em propriedades da empresa, ainda no ano de 2006.
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O resultado da pesquisa justifica certa surpresa, pela alta incidéncia de
respostas positivas. Os problemas ambientais em boa parte das propriedades
(pastagens degradadas, deslizamentos de encostas, perda de solo, assoreamento dos
corpos d'agua e conseqiiente desvalorizagdo das terras) e a sua comparacdo com
terras vizinhas, onde o gado foi substituido pelo eucalipto (boqueirées em avancado
estagio de regeneracao florestal, recuperacao de solo e aguas), oferecem uma
explicacdo plausivel: os proprietarios sentiam na pele os efeitos da devastacao
passada e a inviabilidade de qualquer tipo de cultura nas encostas ingremes (onde
também o eucalipto ndo vem sendo plantado), propiciando um sentimento, muitas
vezes declarado, de que o projeto ja tinha chegado tarde. Por outro lado, ficava claro
gue a capacidade de atendimento do projeto, em seus primeiros anos, era muitissimo
inferior a demanda que se revelava, determinando o préximo desafio para os agentes
do movimento: a ampliacdo de escala da oferta — desafio comum também em

politicas publicas a cargo do Estado.
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FIGURA 23: Uso do solo nas sub-bacias do Jambreiro e Capoeira.

Fonte: CHAVES, 2005, p. 36.

A ampliagdao de escala permite a verificagdo do estado ambiental das sub-

bacias do Jambreiro e Capoeira, que somam, juntas, 25.853 ha de area, com foco no

maior interesse do projeto: boqueirbes degradados. As matas remanescentes hoje

ocupariam 6.044 ha, ou 23,4 % deste territdrio, enquanto os boqueirées disponiveis

para recuperagao somariam 2.066 ha, cerca de 8% do total. A integracao dos

conhecimentos produzidos e a continuidade do movimento permitem uma visao

otimista que antevé, ao final de duas décadas, a presenca de um terco da cobertura

florestal original na paisagem deste territério.
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FIGURA 24 - Inicio da efetivacao do corredor 0 10
(Mapa elaborado junto com Flavia Chaves sobre
imagem cedida pela co-autora e Fazenda Palmares.
Ver CHAVES, 2005).

A superposicao dos dados levantados na pesquisa de campo dos agentes locais
sobre o mapa de uso do solo produzido por Flavia Chaves (2005) permite visualizar
que a integracao dos conhecimentos — condicdes ambientais e intengdes de apoio nas
sub-bacias — pode possibilitar maior seguranca e melhores chances de sucesso para o
desenho do mini-corredor no seu detalhamento. A existéncia de grandes propriedades
nestas sub-bacias, a comecar pelas da Veracel, possibilita, ainda, a concentragao das
negociagdes com poucos proprietarios, encurtando o caminho da implementacao inicial
do mini-corredor.

Um deles, dono da Fazenda Palmares (de 10.500 ha), cedeu, gratuitamente, a
imagem de sua fazenda, além de permitir o registro em GPS de areas prioritarias para

conexao de fragmentos existentes em sua propriedade. Trata-se da propriedade que
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se encontra exatamente defronte ao Parque Nacional do Pau Brasil, lugar, ao mesmo
tempo, estratégico e critico para a efetivacdo da conexdo florestal com o Parque

Nacional de Monte Pascoal, por se situar exatamente no divisor de aguas entre a bacia

do rio Caraiva e sua vizinha maior ao norte, a bacia do rio dos Frades.

Nawvicor de agis g

R

FIGURA 25: Ponto critico na Fazenda Palmares: transposicao do divisor de aguas.
(Mapa elaborado junto com Flavia Chaves sobre imagem cedida pela co-autora e Fazenda
Palmares. Ver CHAVES, 2005).

0 5 10 km
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Sua concordancia com plantios na chapada, em pastos hoje produtivos,
significa a transposicdo do ponto mais dificil para implementacdo do corredor, primeiro
por nao se tratar de reposicao de florestas em boqueirdo improdutivo, depois pela

coincidéncia entre o divisor de aguas e uma barreira configurada pela estrada de terra

que liga Caraiva a Itabela.

FIGURAS 26, 27 e 28 - Conexdes florestais no divisor de aguas. 0 1 km
(Elaboradas pelo autor sobre imagem cedida pela Fazenda Palmares).
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4.6. Resultados parciais e continuidade

Se as primeiras conversas que levaram ao experimento de gestdao publica
compartilhada na bacia do rio Caraiva se deram em meados da década de 1990, os
resultados alcancados pelo movimento, apresentados a seguir, se referem
principalmente ao periodo que se inicia em outubro de 2004 — inicio efetivo do
projeto financiado pelo CEPF — findando em junho de 2006, antes ainda do final do
financiamento. Tratam-se, portanto, de resultados parciais de um projeto inicial, cuja
implementagcao se encerra ao final de agosto de 2006. Existem razdes para se
acreditar, no entanto, que nao seria de outra forma se este estudo fosse feito nos
proximos anos: em qualquer momento os resultados aferidos seriam considerados
parciais, uma vez que a intencdao de continuidade, a ambicdo das metas e a
construcdao de viabilidade dos préximos passos apontam para uma longa jornada de
governo nas proximas décadas, sem que haja, no entanto, um mandato por tempo
definido, tal como na democracia representativa.

Nao se afirma, com isso, que a continuidade do movimento ja esteja garantida,
ao contrario: sua sustentacdo — captacdo de novos recursos, expansao e
aprofundamento do movimento de cidadania, consolidacdao da rede de organizacdes
para atuacdo integrada no extremo sul da Bahia, instituicdo do comité de bacia e
prosseguimento do processo de autocapacitacao para planejamento e gestdo territorial
— continua colocada como o préximo grande desafio para os cidadaos do rio Caraiva,
apesar das evidéncias de que o processo ndo sera interrompido ao final da primeira
alavancagem. De qualquer forma, os indicadores de desempenho do projeto®,

apresentados a seguir, resultados acumulados dos primeiros vinte e um meses de

> Os indicadores de desempenho foram definidos e apresentados no inicio do projeto, em acordo com o
método de marco Idgico (Logical Framework, ou Matriz de Planejamento de Projetos — modelo de
elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos utilizado por agéncias internacionais de
financiamento, tais como Banco Mundial e BID), também usado pelo CEPF, que acompanha os projetos por
ele financiado através de relatérios trimestrais e vistas in loco.
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atuacdo em gestdao publica, fornecem um conjunto de dados suficiente para uma
avaliacdo parcial do curso desta que foi a primeira experiéncia articulada de governo

da bacia do rio Caraiva, a cargo de seus cidadaos.

TABELA 1

Indicadores do objetivo geral: processo permanente de recuperacdao ambiental

Indicadores de desempenho

(planejados para 24 meses, realizados apds 21 meses) planejado realizado
1. Agentes locais envolvidos na implementagdo do sistema de conhecimento 16 18
2. Propriedades rurais disponiveis para atividades de recuperagdo ambiental 40 46
3. Moradores proativos na organizagao de mutirdes de plantio 60 123
4. Produtores rurais protagonistas em atividades de recuperagdo ambiental 10 8
5. Comissdo gestora da bacia do rio Caraiva implementada - *
6. Conexdo florestal dos Parques Nacionais de Monte Pascoal e Pau Brasil - *
7. Cobertura florestal ampliada na bacia 200 ha 39 ha
8. Grupos voluntérios de combates e prevengdo de incéndios florestais 4 1
9. Impactos ambientais identificados / projetos de mitigagao elaborados 100% / 2 100% / 0
10. Atividades econ6micas planejadas p/ substit. de ativid. predatdrias 2 0
11. Maioria da populagdo com opinido positiva sobre o projeto 51% *

Nota: * metas a serem verificadas ao final do projeto.

Se o objetivo geral sintetiza uma vontade comum de construgao do alicerce
para continuidade da recuperacao ambiental na bacia, é possivel afirmar que, ao final
do prazo do financiamento, o aspecto da permanéncia do processo sera melhor
realizado que o de recuperacdo ambiental propriamente dita, uma vez que os
resultados que se referem a sustentacdo social do movimento (indicadores de 1 a 4)
parecem vir em numeros melhores que aqueles que se referem a eficacia do mesmo
(indicadores de 7 a 10). Algumas das metas do objetivo geral se revelaram
extremamente ambiciosas para o prazo de 24 meses (caso dos indicadores 6, 7, 10 e
11). Outras, talvez, pudessem ser alcancadas caso ndao houvesse a quebra de
orcamento em virtude da apreciacdao cambial do Real frente ao Dolar no periodo. Os
resultados dependentes de outros atores, tal como previsto no indicador 5, tém boas

chances de serem alcancados em 2006, embora nao ainda dentro do prazo de
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financiamento do projeto. Em relacdo ao indicador 6, é possivel que o prazo seja
suficiente para o detalhamento do desenho do mini-corredor em toda sua extensao,
além de inicio dos plantios mais significativos ainda neste ano, uma vez que mais da
metade dos plantios ja efetuados se encontram nas sub-bacias eleitas como

prioritarias.

TABELA 2

Indicadores do produto 1: movimento de cidadania - sistema de mobilizacdo social

Indicadores de desempenho

(planejados para 24 meses, realizados apds 21 meses) planejado realizado
1. Convénios e contratos em torno do projeto firmados/parcerias consolidadas 3/12 4/ 24
2. Proprietéarios rurais visitados; intengdes de apoio obtidas e mapeadas 240; 40 109; 46
3. Infra-estrutura de trabalho local: estagdes de trabalho implantadas 2 2
4. Web-site desenvolvido (www.riocaraiva.org.br) operante em teste
5. Cidaddos treinados para operar os equipamentos e processos de trabalho 2 2
6. Elaborar e distribuir material de divulgagdo 4.200 pegas 900 pegas
7. EstagOes de radio e jornais locais visitados. 2; 2 0;0

A positividade dos dados relativos a mobilizagdo social confirmam as boas
chances de continuidade sustentada do movimento, tal como afirmado anteriormente,
requerendo, no entanto, maior investimento nas atividades de comunicagdo social. A
precaria infra-estrutura atual de telefonia nos ndcleos urbanos com maior nimero de
agentes engajados no projeto — Caraiva e Nova Caraiva — em nada contribui para a
eficicia demandada. E provavel que o principal instrumento de comunicacdo do
projeto venha a ser o site em construgao, o que demandaria, no entanto, a captacao
de recursos para financiamento da continuidade de sua manutengdao por agentes
locais, apds o prazo do projeto.

Os resultados qualitativos da articulacdo institucional do movimento, que
confirmam os bons resultados quantificados no indicador 1, sdao detalhados no
Apéndice. E importante notar que, apesar dos resultados demonstrarem o sucesso da
estratégia de inclusdo e confianca incondicional, tal como abordada nos capitulos
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anteriores, surgiram de inicio, algumas dificuldades de comunicacdo e integracao com
a Flora Brasil e a Veracel, por desconfiancas compreensiveis. No primeiro caso, por se
tratar de uma organizacao que se candidata a um papel central no movimento
ambientalista regional, talvez temerosa de arriscar seus recursos em um projeto
pretensioso, com intencgbes inusitadas e liderado por organizacdes, até entdo, pouco
conhecidas na regido. No caso da Veracel, maior proprietaria de terras na bacia, a
provavel desconfianga em relagdo a aguerrida militancia ambientalista contra a
monocultura do eucalipto impediu que um didlogo estavel se estabelecesse, desde o

inicio, adiando por mais de um ano os resultados que podem hoje ser vislumbrados.

TABELA 3

Indicadores do produto 2: sistema de planejamento e gestao do territério

Indicadores de desempenho

(planejados para 24 meses, realizados apds 21 meses) planejado realizado
1. Processos de trabalho modelados, sistema georeferenciado implantado totalmente - georef.
2. agentes locais capacitados para operagdo do sistema 2 (total) 3 (parcial)
3. Reconhecimento da bacia realizado, modelos de recuperagao desenvolvidos realizados realizados
4, Cadastro ambiental das propriedades rurais elaborado 240 visitas 109 visitas
5. Plano de gestdo coletiva e recuperagao ambiental da bacia realizado - *
6. Pesquisa de opinido sobre o projeto realizada - *

Nota: * metas a serem verificadas ao final do projeto.

O repasse total de instrumentos de planejamento territorial para agentes locais
foi outra meta por demais ambiciosa para um prazo de 24 meses. Se é verdade que
alguns agentes se capacitaram para registro de dados em campo em GPS, a
manipulacao, interpretacao e disponibilizacgdo destes dados em sistemas
georeferenciados demanda maior conhecimento especializado e recursos
complementares, que surgiram, parcialmente, com a oportunidade da monografia
desenvolvida por Flavia Chaves (2005) no Instituto de Geociéncias da Universidade
Federal de Minas Gerais. Desta forma, o sistema georeferenciado previsto nao foi

ainda implantado, mas devera ser objeto de novo convénio, provavelmente incluindo o
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repasse dos instrumentos aos agentes locais por organizacdes parceiras (Flora Brasil e
I BIO), ja@ avancadas em relagdo aos conhecimentos técnicos dos processos de
geoprocessamento e sua aplicacao para identificacdao de fragmentos significativos de
mata atlantica no extremo sul baiano.

As metas previstas nos indicadores 5 e 6 tampouco tém grandes chances de
efetivacao até o final, agora pela questdao orgamentaria. Em relacdo ao cadastro a que
se refere o indicador 4, houve decisdao de interrupcao temporaria de novos contatos
com proprietdrios rurais, até que haja melhores possibilidades de atendimento das
demandas ja levantadas. Em agosto de 2006, serdo feitas novas visitas aos
fazendeiros, visando a organizacdao de um novo encontro de cidadania em Itabela,

com temas especificos dirigidos a este publico.

TABELA 4

Indicadores do produto 3: programa de educacao ambiental para adultos

Indicadores de desempenho

(planejados para 24 meses, realizados apos 21 meses) planejado realizado
1. Conteldos das palestras, cursos e oficinas definidos preparados totalmente realizado
2. Infra-estrutura para realizagdo dos cursos e oficinas organizada totalmente realizado
3. Palestras introdutérias nos encontros de cidadaos 30 inscritos 160 inscritos
4. Cursos e oficinas ministrados para agentes locais 6 cursos 12 cursos

Os resultados do processo de autocapacitacdo dos agentes superam, em muito,
as metas previstas, que, neste caso, se revelaram até pouco ambiciosas para a
demanda que se verificou. Recursos humanos e financeiros complementares, advindos
do Sindicato Rural de Itabela e das outras organizacdes parceiras, também
contribuiram para o sucesso deste programa. Como resultado observado (mas nao
previsto) passa a ser notavel a qualidade e efetividade da participacdo de agentes do
projeto nos conselhos gestores das unidades de conservacdo e reunides entre

organizagOes ambientalistas na regiao.
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TABELA 5

Indicadores do produto 4: sistema de producao e distribuicao de mudas nativas

Indicadores de desempenho

(planejados para 24 meses, realizados apds 21 meses) planejado realizado
1. Areas doadoras para coleta de sementes equacionadas 3 5
2. Agentes para coleta de sementes e geragao de mudas capacitados 4 6
3. Viveiro de Itabela estruturado, sistema de produgao e distribuicdo organizado operante realizado
4. Viveiros de mudas no territério indigena implantados 16 2
5. Mudas produzidas e distribuidas 250.000 60.000

Nota-se, aqui, que dificilmente as metas previstas para produgao e distribuigao
de mudas serdo alcancadas. Neste caso, nao houve, no entanto, ambicao exagerada
das metas, uma vez que é provavel que exista demanda para todas as mudas de
arvores nativas produzidas muito superior ao numero estipulado como meta. A
estratégia de implementacao de pequenos viveiros junto a rogas no Territério Indigena
Pataxd ndo obteve sucesso dentro do prazo do projeto, em funcdo da interrupcdo dos
aportes de recursos federais esperados pela Flora Brasil para implementacao dos
mesmos.

Algumas doagbes da Veracel e CEPLAC (cerca de 7.000 mudas) nao foram
suficientes para suprir o grande deficit de mudas nativas na regido, cuja oferta tem
sido desproporcionalmente inferior a demanda por parte dos proprietarios. Para
corrigir esta lacuna, o viveiro de Itabela estd recebendo investimentos em infra-
estrutura que duplicardo sua atual capacidade de producdo para até 200.000 mudas

por ano.
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TABELA 6

Indicadores do produto 5: sistema de plantio e manutencao de florestas nativas

Indicadores de desempenho

(planejados para 24 meses, realizados apds 21 meses) planejado realizado

1. Funcionarios e voluntarios treinados para plantio e manutengdo de mudas 20 30

2. Areas disponiveis para plantio definidas e mensuradas 40; 12 48; 17
3. Recursos para plantios (transporte, mao de obra, cercas etc.) equacionados 6 6

4. Agdes autbnomas de plantio por proprietarios rurais assistidas e registradas 25 ha 16 ha
5. Plantios realizados por agentes profissionalizados 150 ha 12 ha
6. Mutirdes de plantio realizados 6; 25 ha 4; 8ha
7. Manutengao de plantios realizada, resultados avaliados 100% 40 %

Os resultados relativos ao plantio e a manutencao das florestas nativas foram
0s que sofreram maior impacto pela quebra de orcamento verificada no periodo, uma
vez que tais atividades demandam investimentos de monta — cerca de R$ 3.100,00
por hectare, na regido (informacdo verbal)*® — também subestimados quando da
elaboragao do projeto. Se o indicador 4 depende, antes, da disponibilidade de mudas
para doacdo e o indicador 6 do animo dos agentes envolvidos (afetados pelas disputas
politicas internas relatadas neste capitulo), o pior resultado se verificou mesmo no
indicador 7, que se refere, exatamente, aos plantios cuja implantagao previa trabalho
remunerado. O aporte de novos recursos, advindos da negociacdao em curso com a
Veracel, para financiamento do plantio de 100 ha de mata nativa na bacia do Caraiva

por agentes cooperados do projeto, abre a possibilidade, no entanto, de aproximacao

da meta prevista no indicador 5, antes ainda do final deste ano.

56 Informacao passada por técnicos da Veracel para plantios de matas nativas em suas propriedades na
G
regiao.
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TABELA 7

Indicadores do produto 6: comissao gestora da bacia — encontros de cidadania

Indicadores de desempenho

(planejados para 24 meses, realizados apds 21 meses) planejado realizado
1. Produgdo e divulgagdo dos encontros preparatdrios por agentes locais 8 agentes 18 agentes
2. Encontros preparatérios realizados 4 3
3. 10 Encontro de cidaddos da bacia organizado e realizado por agentes locais 2 2
4. Agenda de continuidade e atuagdo integrada elaborada em elab.
5. Comissdo gestora da bacia constituida - *
6. Sistema de gestdo do conhecimento repassado para o comité de bacia - *

Nota: * metas a serem verificadas ao final do projeto.

Verifica-se que as primeiras 4 metas ja estdo cumpridas ou o serdo, com
facilidade, apds o proximo encontro de cidadania em Itabela. J& as metas colocadas
nos indicadores 5 e 6 apresentam condicGes para serem atingidas até o final de 2006,
prazo superior ao estabelecido pelo projeto, dependendo, no entanto, de outros atores
publicos e privados. A substituicdo da idéia original, de formacdao do comité de bacia
do rio Caraiva, pela criagdo de uma comissdo gestora da bacia, integrando as
organizagbes comunitarias e ambientalistas com atuacdo na regido, além de
representantes do poder publico e iniciativa privada, na mesma proporcao
determinada pela lei, ndo parece ser incompativel com a recente proposta da SRH,
apresentada para o movimento em contato recente com o Grupo Natureza Bela: a
organizacao de uma associacdo de usudrios de aguas que integraria o comité ampliado
das bacias do Extremo Sul da Bahia. Esta definicdo é objeto de uma reunido proposta
pela SRH com as organizagOes gestoras do projeto, agendada para setembro de 2006.

Outros resultados, ndao projetados inicialmente, foram alcancados através de
iniciativas dos agentes do projeto, num saudavel processo de multiplicacdo de
beneficios com os mesmos recursos financeiros disponiveis. Talvez, o resultado mais
significativo tenha sido a inclusdo digital de boa parte da populacdo de Caraiva, em
contato pela primeira vez com a informatica e a Internet, disponibilizados na sede da

Associacao dos Nativos, entdo recém construida em mutirdo. De inicio, foi instalado,
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com recursos do projeto, um grupo gerador de energia e antena de satélite para
comunicagao com a rede em banda larga.

Logo nas primeiras semanas, apos a montagem da estrutura na sede da ANAC,
com duas estagdes de trabalho novas e mais duas compostas por equipamentos
antigos doados, foram oferecidos cursos gratuitos de informatica basica para cerca de
60 pessoas da comunidade, que passaram a fazer uso freqliente do servigo da
Internet, oferecido aos nativos a preco de custo (energia e manutencao), na sede de
sua associacdo. Nas temporadas do turismo, os mesmos servigos eram oferecidos aos
visitantes, gerando recursos complementares para manutengao da estrutura.
Professores e alunos da rede publica também ganharam direito de utilizacdo da
estrutura montada, sem custos, para as atividades regulares da escola. Esta abertura
certamente contribuiu para o elevado indice de apoio que o projeto alcancou em
Caraiva. Também é notavel o impacto positivo, em uma economia muito pequena e
fortemente dependente da sazonalidade do turismo, do aporte de cerca de R$ 70.000
por ano, fora da temporada, para remuneracao de agentes locais (nativos em sua
maioria), envolvidos nas diversas atividades do projeto — coleta de sementes, plantio
e manutengao de florestas, pesquisas de campo, mobilizacao social, administracao e
operacao do escritorio, planejamento e gestdo do projeto.

Outro resultado, relacionado ao anterior, embora originado de uma demanda
previsivel, ndo havia sido inicialmente planejado: a criacdo de uma cooperativa de
trabalho, que tornassem regulares as relagbes de prestagdao continuada de servicos
frente a legislacdo trabalhista e previdenciadria, sem os riscos e O0nus advindos da
contratacdo permanente de trabalhadores auténomos®. A Cooperativa de
Reflorestadores de Mata Atlantica do Extremo Sul da Bahia (COOPLANTAR) sé veio a
ser efetivamente criada quase ao final do projeto, em virtude da duvida sobre a
viabilidade de sua continuidade apds o prazo do financiamento inicial. A explicitagao,

por parte da Veracel, tanto de seu compromisso com o Banco Mundial (reposicao de

7 Expressdo aqui utilizada no sentido que lhe confere a legislacdo trabalhista.
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400 ha de florestas nativas por ano) quanto do interesse em projetos de mitigagao de
eventuais impactos socioambientais de suas atividades, funcionou como gatilho para a
mobilizacdo dos agentes locais para a fundagao da cooperativa, que contou, para isto,

com o importante apoio das organizagdes parceiras.

FIGURA 29: Fundadores, primeira diretoria e conselho fiscal da COOPLANTAR, em junho de
2006.

Uma avaliagao preliminar das condigdes de continuidade dos processos de
recuperacao ambiental permite, aqui também, uma visdo bastante otimista. No
mesmo momento em que se articulava a fundacao da cooperativa, o Grupo Ambiental
Natureza Bela articulava com a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
(COELBA) o apoio financeiro para a consolidacdo de mini-corredores ecolédgicos nas
bacias do Caraiva, Mucugé e rio dos Mangues, estes Ultimos mais préoximos da sede do

municipio de Porto Seguro, para atendimento de condicionantes ambientais exigidas
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ainda no processo de privatizacao da empresa. Os recursos financeiros oferecidos para
0 segundo semestre de 2006 sdo préximos ao que foi perdido em virtude da
apreciacao cambial no financiamento do CEPF. Também j& se negocia a extensdo e
ampliacdo deste convénio para o ano de 2007. Outro sinal importante foi o surgimento
de uma outra estrutura, lentamente construida a partir da demanda pela integracao
das diferentes formas de atuagdao das organizacdes ambientalistas na regiao.

No final do primeiro semestre de 2006, foi proposto e criado um consorcio
interinstitucional para atuacdo integrada em projetos de protecdo das daguas e
biodiversidade no miolo do Corredor Central. Um territério ainda indeterminado, mas
que, certamente, abarca os fragmentos protegidos de Mata Atlantica do Sitio do
Patrimonio Mundial Natural reconhecido pela UNESCO no extremo sul da Bahia. Este
consércio, que reune inicialmente Associacdo dos Nativos de Caraiva, Associacdo
Comunitaria Beneficente de Nova Caraiva (ASCBENC), Grupo Natureza Bela, Instituto
Cidade, Instituto BioAtlantica, Flora Brasil e a Associacdo dos Proprietarios de RPPN da
Bahia (PRESERVA), nasceu com vocacao e potencial para assumir o papel demandado
pelo governo do estado para integrar o sistema participativo de gestao das bacias do
extremo sul da Bahia.

A consolidacdo e eventual ampliacdo deste consorcio talvez venha a ser um dos
passos mais importantes para a sustentacdo politica e para o aprofundamento de um
amplo movimento de cidadania para a gestdo publica compartilhada em toda a regido.
Seja qual for o formato institucional desta organizacao, ela pode vir a cumprir o papel
de instancia representativa complementar as formas diretas praticadas no movimento
de cidadania, colocando em pratica, de forma plena, o modo de governo democratico

preconizado na constituigao brasileira.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS



Mesmo que se trate aqui de resultados parciais de um projeto inicial, estas
consideracdes finais se propdem a avaliacdo critica da eficacia tedrica e pratica (ou
praxica) dos principios, meios e fins, tanto do experimento de planejamento e gestao
publica compartilhada quanto das reflexdes que configuram o estudo em que se
insere. Dai ser util a formulacdo de perguntas que servirdo de guia para a avaliacao,
mesmo que em muitas delas nao se encontrem as condicdes adequadas para
respostas definitivas. De tras para frente: em relagdo ao experimento, os resultados
alcancados foram significativos, isto €, o modo proposto de planejamento e gestdo
praticados se revelaram eficazes?

Para advogar uma resposta positiva, comecamos por verificar que ha uma
variagao significativa na razao entre os resultados alcangados e os previstos. Em sua
maioria, os resultados que ultrapassaram as metas inicialmente propostas sao
verificados nos indicadores relativos a estrutura de governo, a base social e cultural
que se pretende consolidar para a perenizagao dos processos de recuperagao
ambiental na bacia: a geragao de um amplo e inclusivo movimento de cidadania, a
disponibilizagdo de conhecimentos e informagdes para cidaddos locais empoderados
como agentes de governo e o urdimento de uma rede de organizagbes para a
sustentacdo politica deste movimento. E também possivel verificar que os resultados
correspondentes a efetiva recuperacdo de ambientes degradados, tanto em relacdo a
producdo de mudas quanto a area efetivamente recuperada, se expressam através
dos piores indicadores do projeto.

E interessante realizar um paralelo com a experiéncia recente da gestdo
publica, a cargo do Estado, na qual se verifica, também, que um forte
contingenciamento financeiro, imposto pelo histérico de acumulacdo de dividas, se
manifesta com maior forga na falta de recursos para investimentos nos fins (infra-
estrutura, seguranca publica, incremento de qualidade em educacdo, saude,
saneamento etc.), dada a dificuldade de reducdo de custos dos meios (custeio,

pessoal, despesas vinculadas etc.), o que também é uma realidade neste projeto.
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Em defesa da primeira experiéncia de governo da maioria dos cidaddos do rio
Caraiva pode-se argumentar, apesar da pretensdao desmesurada de algumas metas,
gue a valorizacdo do Real no periodo foi uma surpresa ndo apenas para O0S
formuladores do projeto, que usaram, em suas projecdes, numeros oficiais do Banco
Central. A significativa quebra de orgamento, no entanto, nao explica tudo: os
numeros poderiam ser outros, caso houvesse, no prazo contratado, o devido aporte de
recursos federais para os viveiros comunitarios a serem implementados pela Flora
Brasil no Territério Pataxd. Por outro lado, o plantio, manutencdo e cercamento de
matas nativas se revelaram bem mais custosos do que o planejado, denotando
alguma falha na previsao dos valores inicialmente projetados.

Tal como o poder publico, que busca novos recursos para investimentos na
iniciativa privada — como nas chamadas parcerias publico-privadas (PPP) —, as
organizacbes gestoras ja negociam recursos complementares com as maiores
empresas entre as que atuam na regiao, Veracel e COELBA, para sustentacao inicial,
apos o primeiro periodo financiado. Aqui, também, o principio de complementaridade
em relacdo ao Estado, no que tange ao financiamento das atividades, ja poderia ser
inicialmente verificado: nos primeiros dois anos do experimento ndao ha nenhuma
previsdo de aporte de recursos de cofres publicos — que certamente serdo bem
vindos, caso surjam.

Apesar dos fracos resultados na recuperagao ambiental, o tempo joga a favor
da hipotese otimista, que conta com um terco da bacia reocupado pela vegetacao
original em duas décadas. Primeiro, porque a taxa de regeneracdao natural das matas
nativas acompanha a taxa de crescimento das florestas plantadas no extremo sul da
Bahia, uma das mais altas do planeta. Depois, porque a tendéncia de expansao da
silvicultura sobre a agropecuaria (atividade que mais impede a regeneracdo, devido a
pisoteio e queimadas) parece ser inexoravel. Soma-se a este o fato de que as

empresas de celulose, cumpridoras da lei ambiental, no minimo por exigéncias de
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mercado, ndo tém conseguido reservar mais que 50% de suas propriedades na bacia
para plantio do eucalipto (informagéo verbal).>®

Para além dos resultados quantificaveis, o experimento demanda, ainda, uma
avaliagdo qualitativa de seus fundamentos. O equilibrio entre as idéias de autonomia,
complementaridade e interdependéncia entre os diversos agentes e as demais
instancias de poder presentes na regido pode ser um dos critérios de validade para
uma experiéncia efetiva de gestdo publica compartilhada. Verifica-se um nivel
satisfatorio de equilibrio interno dos trés termos, entre os principais agentes do
projeto, com razoavel autonomia na atuacdo, distribuicdo de responsabilidades e
complementaridade nao competitiva entre as organizacdes gestoras e parceiras do
terceiro setor. Também se verifica um nivel crescente de interacdo entre estes e a
iniciativa privada presente na bacia, testemunhados pelos recentes convénios do
Grupo Natureza Bela com a COELBA e o contrato de plantio de florestas nativas
celebrado entre a COOPLANTAR e a Veracel.

O mesmo ndo pode ser ainda afirmado em relacdo as instituicdes do poder
publico, mas ndo pela auséncia dos mesmos ou oposicdo dos agentes. Apesar das
boas relacdes e intengbes de apoio mutuo, ainda ndo se efetivaram, na mesma
amplitude dos acordos com a iniciativa privada, propostas de continuidade ou
ampliacao das atividades em escala proporcional ao potencial de cooperagao. A
expressiva participagdo de agentes do projeto nos conselhos gestores de unidades de
conservagdo — APA Caraiva Trancoso, RESEX Corumbau e Parque Nacional do Pau
Brasil — ainda nao se realizou como projeto de atuacdo conjunta para recuperagao
ambiental, o que se espera que possa acontecer a partir da elaboracao dos planos de
manejo destas trés unidades, todos previstos para o ano de 2006. A maior chance de
colaboracao efetiva no horizonte se configura na proposta de cooperacao da SRH com
as organizagoes gestoras e parceiras do projeto para criacdo do Comité de Bacias do

Extremo Sul, a se verificar ainda neste ano.

%8 Informe passado por técnicos florestais da Veracel.

166



Outro critério de afericdo qualitativa do processo de governo pode vir através
da verificacdo da forma de atuagao do movimento: se ela pode ser caracterizada como
uma rede, em que o principio da horizontalidade e a disponibilidade plena de
informacgdes para todos os integrantes estdo sendo aplicados, no lugar das praticas
modernas de centralizagdo de poder, informacdo e conhecimentos.

Os principios da atuagdo em rede tém se configurado como um norte para o
movimento desde seu inicio e, na medida do possivel, sempre sdao colocados em
pratica pelos cidaddos e organizacdes envolvidas no projeto. A tradicdo paternalista,
no entanto, ainda é forte nas organizagbes comunitarias locais, o que, muitas vezes,
se transforma em demanda por lideranca explicita ou dependéncia em relagdao ao
dirigente da instituicdo. O embate politico durante as eleigdes da ANAC, relatado no
capitulo 4, demonstrou a permanéncia e forca da idéia de centralizacdo do poder
decisério, além dos possiveis efeitos da disputa representativa em uma das
organizagbes que compunha o tripé gestor do projeto, com perda de d4nimo voluntario
de agentes importantes até entdo.

A dificuldade de repasse de alguns instrumentos — controles financeiros,
geoprocessamento, elaboragdo de mapas e propostas para captagao de novos
recursos, por exemplo — se apresentou como obstaculo a horizontalidade plena,
gerando, ainda, alguma dependéncia em situagdes especificas de gestdo e negociacao.
Outro aspecto que trouxe dificuldade especifica é a falta de um sistema de telefonia
eficiente nos nucleos urbanos da bacia, assim como de um meio de informacao que
sirva de canal para a visibilidade das agbes e resultados, uma vez que o veiculo que
poderia cumprir este papel, o site do projeto, ainda se encontra em construgao. A
transparéncia desejada na administragdo financeira, por exemplo, talvez tenha sido a
maior prejudicada pelo adiamento da operagao do site, algo que nao pode deixar de
ser corrigido no futuro.

Apesar da sobrevivéncia / resisténcia de caracteristicas tipicas da heteronomia,

é visivel o avanco na direcao de outra mentalidade — auséncia de hierarquia rigida, de
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formalizacdo das relagdes, de centralizagdo das decisdes, de sonegacao de
conhecimentos. As informacgodes circulam claramente no limite maximo permitido pelos
meios disponiveis, a cooperacao entre os agentes supera, em muito, as situacdes de
competicdo naturalmente existentes e o0s especialistas ou representantes nao se
impdem como autoridades em nenhuma atividade do projeto. A expansao e o
enraizamento deste espirito de rede na regido poderdao ser efetivamente verificados
daqui para frente, a partir da atuagdo tanto do movimento quanto do consoércio
interinstitucional recém criado.

Se na proposta de gestdo publica compartilhada o préprio principio da
complementaridade — atuar onde o Estado nao tem conseguido — inviabiliza uma
avaliagao comparativa em situagdes semelhantes, acreditamos existir elementos
suficientes para justificar uma resposta positiva ao primeiro questionamento desta
avaliacdo: apesar da existéncia de indicadores aquém do esperado em alguns dos fins
propostos e, frente as contingéncias orcamentarias enfrentadas, os resultados dos
primeiros 21 meses podem ser considerados significativos, podendo-se afirmar que o
modo de governo proposto, pelo menos em seu estagio inicial, pode ser considerado
eficaz. Passar-se-ia, portanto, para a avaliacdo da constelacdo de métodos: seriam os
principios e meios utilizados eficazes para o fim que se propunha — a revelagdo da
autonomia —, tanto quanto fiéis ao principio fundador — o cidaddao como sujeito de
governo?

Nao ha como negar a existéncia de um processo de empoderamento revelador
do poder cidaddo para atuacdao em situagdes de consenso. A proposta de ndo esperar
pelo outro governo — pelos representantes politicos no poder publico —, mas de
exercer o direito constitucional de governar diretamente, tomando a frente das acdes,
de forma cooperativa (ou nao competitiva) nos espacos em que o Estado nao
conseguia ocupar, teve aceitacdo imediata, desde as primeiras conversas. O principio
da autofundacdo, sintetizado na afirmagdao simples de que nds é gue somos O

Governo, logo se transformou em ac¢do intencional, comprometida com resultados
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imediatos, alcancados com impressionante velocidade.*® No primeiro momento em que
os cidaddos de Caraiva e Itabela se viram de posse dos recursos financeiros e
materiais (estacdes de trabalho, viveiro de mudas, caminhao, ferramentas etc.) para
dar suporte a efetivagdo de suas vontades comuns, puderam demonstrar que ja
dispunham dos conhecimentos minimos necessarios para a autoria de um plano de
atuacdo conjunta e, logo apds os primeiros plantios de mata nativa, protagonizados
por cidaddos comuns na regidao, se firmarem como autoridades em recuperacao
ambiental — isto é, provaram que ja estavam prontos para governar.

A confianca incondicional no outro também confirmou seu potencial de inducdo
de uma rede poderosa de cooperacao entre cidaddaos de diversos lugares e
instituicbes, com pouco ou nenhum conhecimento mutuo anterior. O numero de
organizagbes e os compromissos por elas cumpridos, detalhados no apéndice desta
dissertacdo, podem ser, em boa parte, creditados a pratica do principio de confiar
para merecer confianga, bem como da complementaridade ndo competitiva. Nao se
quer dizer aqui que nao ocorreram (ou ocorrem) desconfiangas, bem como disputas e
rupturas, como no caso ja citado da eleicdo da ANAC. Pode-se afirmar, no entanto,
que o saldo positivo, resultante da cooperacdao entre a maioria dos agentes,
ultrapassa, em muito, os eventuais resultados negativos gerados pela competicao
entre poucos deles.

Em relagdo ao processo de mobilizacdo social, ao se comparar o histérico inicial
do movimento com o proposto na referéncia metodoldgica de José Bernardo Toro e
Nisia Werneck (2004), verifica-se uma correspondéncia de fungbes desempenhadas
para catalisacdo e desenvolvimento do experimento para os papéis de produtores e
reeditores sociais designados pelos autores. A falta de um agente especifico para o
papel de editor, responsavel pela traducdo (funcao eventualmente assumida pelo

produtor) e veiculacdo dos conteludos em linguagem apropriada ao universo cultural

% Pode-se dizer que a maior parte dos resultados, inclusive aqueles ndo previstos ou financiados pelo
projeto, foram alcangados nos primeiros oito meses de atuacdo. Duas razGes podem ter contribuido para
tanto: entusiasmo inicial e recursos financeiros ndo contingenciados.
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dos reeditores, pode ter contribuido fortemente para a auséncia de melhores
resultados referentes a comunicagdo social e visibilidade de resultados do projeto.

A intengao de reedicdo ampliada, de extensao e enraizamento do movimento
para além da bacia do rio Caraiva, continua no horizonte como o maior desafio para o
futuro, e, certamente, ndo podera prescindir da presenca do editor. Por outro lado,
foram verificados alguns sinais isolados de contaminacdo espontédnea (ainda que ndo
de propagacao acelerada), de alguns cidaddos de lugares vizinhos, pelos principios de
um governo cidaddo. Um processo planejado de ampliagdo do movimento ainda esta
por ser desenhado, mesmo que nao se conheca ainda uma rota segura para o mesmo.
Pode ser que o consércio interinstitucional se preste tanto ao papel de consolidacdo do
alicerce lancado na bacia do Caraiva quanto ao de trampolim para um salto sobre o
divisor de aguas.

Sobre o processo de pesquisa-agao participativa (PAP) pouco se poderia
acrescentar ao que ja foi dito em relacdo a eficacia dos resultados, mas vale uma
discussao sobre a validade dos mesmos. Nao ha duvidas a respeito da interferéncia
dos pesquisadores, bem conhecidos pelos pesquisados, nos resultados positivos
obtidos na questao do apoio ao projeto e disponibilizagao de terras para reposicao de
florestas. Pode-se detectar, mesmo, o que parece ter sido um reforco deste viés
positivo por parte dos pesquisados, uma vez que o comentario espontaneo de que o
projeto chegara tarde foi ouvido de fontes diferentes. Desta forma, pode-se afirmar
gue houve, aqui, a detecgao de uma vontade comum ampliada, intencao coletiva que
ultrapassou as fronteiras dos lugares para se transformar em potencial interesse
publico na forma de um consenso sobre protecdo das dguas pela reposicdo de
florestas em areas improdutivas, os boqueirdes degradados.

Do ponto de vista da ciéncia moderna, seria dificil considerar resultados tdo
enviesados como validos. Do ponto de vista de outra forma de conhecimento, que ndo
extirpa a intencdo do investigador em nome de uma verdade supostamente pura

(como se fosse plausivel, neste caso), talvez ndo fizesse nenhum sentido se falar em
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rigor. Mesmo ciente desta eventual impossibilidade, buscou-se um rigor minimo ao se
extirpar dos mapas dados que demonstraram alguma inconsisténcia®® entre os termos
de compromisso assinados e os questionarios respondidos nas visitas anteriores.

A validade cientifica deste conhecimento, passivel de questionamento por uma
ciéncia ainda moderna, certamente ndo teria o mesmo valor da validade estratégica
das intencdes de apoio levantadas por investigadores que sdo, também, governantes
do territério. Talvez seja possivel afirmar que a PAP na bacia do Caraiva tenha
validade incontestavel como experimento de governo, uma vez que colocou, frente a
frente, pela primeira vez, cidadaos da bacia, habitantes dos nucleos urbanos e
proprietarios rurais, para conversarem sobre interesses e vontades comuns, bem
como sobre a possibilidade de atuagdo cooperativa. A esta validade estratégica
corresponderia uma validade cientifica em outro paradigma.

Talvez seja possivel afirmar também que, para pesquisadores e pesquisados,
continuam valendo muito mais a memoria das conversas informais e a palavra
empenhada do que a consolidacao dos resultados nos documentos produzidos
posteriormente por responsaveis técnicos ou outros autores externos. Documentos
estes de pouca importancia relativa, um indicio de que, neste determinado modo
cultural pré-moderno, o que vai para um papel ndo assinado pelos envolvidos, vale
menos do que o que se trata pessoalmente, o/ho no olho. Esta descrenga ou
desconfianca em relagdo aos volumes encadernados, ao registro do plano na
fragilidade do papel, ® pode ser uma conseqiiéncia dos contatos anteriores com o
sistemas de planejamento moderno, com a excessiva confeccao de documentos sem
efetiva implementacdo, ou seja, com a producdo de letra morta — mais vale aqui a

muda no chao.

% As inconsisténcias foram motivadas, principalmente, pela existéncia, em uma mesma propriedade, de
uma dupla fonte de dados, devido ao fato de varios proprietarios ndo residirem nas suas fazendas,
gerenciadas, no caso, por um empregado: se havia dlvida sobre a real intengdo do proprietario, o dado ndo
era langado no mapa.

51 Ali, também, se ouve uma expressdo comum em muitos outros lugares: isto vai sair do papel? Uma
pergunta que busca saber se a proposta é séria, se merece credibilidade.
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Um plano efetivo de gestdao, do ponto de vista do cidaddo comum, nao
necessitaria estar registrado nas formas com as quais 0 especialista se acostumou.
Mais importante seria que pulsasse vivo nas combinagdes, nas palavras empenhadas
pelos cidadaos e, principalmente, nas acdes e nos resultados reconhecidos por todos
os envolvidos. De alguma forma, este seria o espirito da proposta, aqui defendida, da
invencdo de um jeito de se fazer um plano vivo, que encontra sua fonte de vida na
constante acao — catalisagdo, animacdo, mobilizacdo, investigagdao, criagao,
combinagao, organizacdao, implementacao, alteracao, transformacao — e reflexao.
Esta planeacdo, fruto de um poder que s6 se manifesta como verbo, poderia ser a
resposta dada pelo cidaddo comum a primeira pergunta que ele prdprio teria
formulado no inicio deste estudo: planejar o espago tem alguma utilidade? Claro.
Obvio que sim, desde que seja (ou se transforme em) acdo.

As perguntas colocadas em seguida — qual eficicia, por que planos ndo sdo
cumpridos, por que existem leis que ndao pegam...? — corresponderiam respostas
simples, se ndao também dbvias, apds o enfrentamento da questdo da legitimidade:
claro que os planos e leis podem ser respeitados, desde que os cidadaos do lugar
sejam — se vejam e sejam vistos — como os autores e as autoridades.

Na medida em que integra no mesmo sujeito as duas funcdes de governo,
cumprindo em pratica o pressuposto do planeja quem executa, executa quem planeja,
seria licito, também, que houvesse a justa participacdo dos cidaddos em todos os
créditos, autorais e financeiros. Quanto aos financeiros, o Instituto Cidade, gestor
formal do contrato perante os financiadores, se obrigou a cumprir um principio nao
escrito, de aplicacdo da maior parte dos recursos nos lugares da bacia, sendo o maior
montante utilizado para contratacdao de agentes locais. Desta forma, em espacos e
tempos criticos (fora da temporada de turismo em Caraiva e Nova Caraiva), irrigou-se
a economia local com recursos que, certamente, contribuiram para o bem estar das

comunidades em tempos sempre dificeis.
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Quanto aos créditos autorais, pode-se considerar a relacdao de cidadaos ao final
do Apéndice como uma lista de assinaturas de co-autores do experimento relatado no
capitulo 4, especialmente aqueles que fazem parte das organizagbes co-gestoras do
projeto, presentes desde ja na origem. A autoria dos agentes locais fica sempre mais
clara em reunides e conversas na regidao, quando se da maior visibilidade aos cidadaos
de Caraiva, Nova Caraiva e Itabela, a frente dos agentes de outros lugares. Fora do
ambito regional, nas apresentacdes em eventos técnicos e académicos, se explicita,
naturalmente, a autoria especifica de cada trabalho, de tal forma que fique sempre
clara a intengao de pluriprotagonismo, coerente com o modo de atuacdo em rede
proposto.

A avaliacdo da eficacia e adequacdao dos principios e meios colocados em
pratica no experimento também parece revelar um saldo positivo. Mesmo um
observador isento, caso existisse, poderia encontrar sinais de alguma coisa diferente
acontecendo ali. Algo que poderia ser descrito como uma revelacdao de sujeitos locais
atuantes em processos de planejamento e gestao territorial, bem como de agdes de
interesse publico implementadas com autonomia na bacia do rio Caraiva. O
surgimento espontdneo de propostas de atuacdo integrada, por instituicdes que
tomam conhecimento do projeto, bem como a prépria formagdao do consércio,
integrando associagdes comunitarias com organizagdes ambientalistas de reconhecida
competéncia e peso politico, parecem ser indicios a favor de uma resposta positiva ao
segundo questionamento desta avaliacao.

Restaria, portanto, uma terceira questdo para complementacdao destas
consideracdes, a avaliacdo do caminho tedrico escolhido: tera sido adequado para o
estudo proposto? Primeiramente, deve-se dizer que a intencdo de abordagem praxica
— ou, em termos mais comuns, de se fazer pensando e pensar fazendo — se revelou

um desafio bem mais complexo que o esperado.®? Pode-se considerar, com justica,

52 poderia até ndo ser, se ndo fosse uma experiéncia nova na vida da maior parte dos agentes, ou se
houvesse prazo maior que o do mestrado, ou mesmo se nao houvesse a necessidade de gerenciamento
contingenciado dos recursos financeiros no decurso deste prazo, somado a inevitavel pressdo por resultados
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gue uma maior extensao de leitura fosse requerida para se alcangar a profundidade
tedrica inicialmente desejada, o que traz como Unica vantagem a permanéncia de
vontade e curiosidade crescentes para prosseguimento da investigagdo em estagios
mais avancados da pds-graduacdo.

A principal opcao de rumo desta reflexdao surgiu da identificagao de uma
suposta raiz comum aos diversos modos de planejamento e gestao hoje praticados.
Uma forma de heteronomia originaria da ciéncia moderna, determinada por trés
atitudes: a ruptura e desnivelamento de poder com outras formas de saber,
principalmente as do senso comum; a separacao e hierarquizagao dos individuos em
sujeitos ativos e objetos passivos; a fragmentagao corporativa dos conhecimentos em
disciplinas autorizadas, hermeticamente protegidas pelas linguagens técnicas. A
aplicagdo da critica epistemoldgica da ciéncia moderna, em busca de causas do
fracasso dos modos modernos de governo, langaria providencial luz externa sobre um
debate que da pouca atencdo a absurda falta de resultados para aqueles a quem estes
governos se destinam.

E possivel afirmar que tal caminho aponta uma saida viavel para o impasse em
gue parece se encontrar o debate sobre sistemas contemporaneos de planejamento e
gestdo. O projeto de superacdo da ciéncia moderna, pelo caminho da dupla ruptura
epistemoldgica, em que se promoveria um reencontro criativo entre saberes da ciéncia
e do senso comum, demonstrou sua versatilidade ao gerar alternativas de superacao
ndo apenas para questdes especificas do conhecimento, a que inicialmente parecia se
propor.

Além de agregar valor tedrico aos meios estudados no capitulo 3, serviu de
base para atitudes que ja vinham sendo demandadas nos lugares (tais como a
traducdo de conceitos para expressdes vulgares e concomitante categorizacao de

algumas destas expressdes), além de iluminar, quando ndo estruturar, algumas das

em um experimento inusitado. Pode-se dizer, mesmo, que também este resultado académico — a propria
existéncia desta dissertagdo — so6 foi possivel em virtude da aposta na autonomia dos cidaddos e na
concepgao de trabalho em rede, que possibilitaram continuidade das agdes sem maiores demandas por
decisdes centralizadas nos representantes formais do projeto frente aos financiadores.

174



praticas de planejamento e gestdo do territério (tal como no desenho do caminho
prioritdrio do mini-corredor Monte Pascoal-Pau Brasil). Desta forma, pdde ser
constatada sua eficdcia para a superacdao da primeira atitude fundadora da
heteronomia moderna, surgida exatamente como reflexo politico da primeira ruptura
epistemoldgica, ja na origem do método cientifico.

A esperanga de surgimento de um conhecimento novo, a partir do reencontro
de saberes, sem volta a situagdo anterior, a ruptura original (ou eventual vinganca do
senso comum), possibilitaria o aproveitamento de instrumentos e conhecimentos da
ciéncia (incluindo o planejamento e gestdo cientificos), para criacdo de um saber
comum (correspondente a vontade comum revelada). Permitiria, ainda, a
sobrevivéncia confortavel dos especialistas, servindo de lastro para a idéia da rede
pluriprotagonista de governo. A complementacao dos topoi originais da dupla ruptura
pelos trés novos lugares (o interior dos sujeitos, o lugar de origem e o plano comum),
sugeridos para revelacdo do interesse publico a partir de um reencontro seguro e
confortavel entre agentes que ainda se estranham, pode contribuir, tanto para melhor
viabilidade do projeto de Boaventura de Sousa Santos quanto para sua realizacao
efetiva em um governo genuinamente republicano.

A superacao da dualidade sujeito / objeto, na unidade sintética configurada
pelo cidaddo do lugar, surge como rota para reversao da segunda atitude da
heteronomia moderna. Os modos modernos poderiam estar impondo ao cidaddao uma
dupla usurpacdao de poder, tanto pelo caminho da ciéncia (a usurpacdo pelos
especialistas, técnicos e cientistas, da autoria dos planos) quanto pelo caminho da
politica (a usurpacdo pelos profissionais da representacdo e ocupacao do Estado, da
autoridade, nao fossem estes ultimos legitimamente eleitos). Como novos atores da
usurpagdao moderna, surgiriam o0s ndo governamentais que, apesar da auto-
denominagdo, vém se posicionando como especialistas (ndo eleitos) da intermediacao

entre o Estado e o cidadao.
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O cidadao, quando assume o protagonismo como sujeito de governo e de
conhecimento, se converte também em seu préprio, objeto em processos efetivos de
autogoverno e autoconhecimento, em/de seus lugares e territério. Esta abordagem
reunificaria, em um mesmo sujeito, a autoria e a autoridade, passo adiante em
relagdo a segunda atitude da heteronomia moderna. Ao se aceitar como possivel a
revelacdao da autonomia em processos de compartilhamento da gestdo publica, ou
seja, ao se demonstrar a viabilidade e eficacia do cidaddo como governante e a
possibilidade, ndo apenas de coexisténcia, mas de complementaridade cooperativa
entre diferentes formas de governo, desvincula-se a revelacgédo da autonomia da
necessidade de reversdo da heteronomia, algo que apenas refletiria a complexidade
contingente de nossas vidas.®*

Ao aceitar, por principio, a legitimidade da heteronomia moderna (uma vez que
a autofundacao caracterizaria esta subordinacdo como uma escolha coletiva de um
dos fundamentos da cultura ocidental) bem como ao se evitar, por pragmatismo, o
enorme dispéndio de energia vital necessario para sua reversao pelo enfrentamento,
todas as fichas sdo langadas em uma busca de formas de atuacdo nos intersticios da
heteronomia,®* de forma complementar e ndo competitiva, sem que se gaste tempo e
esforco em qualquer processo de enfrentamento — denuncia, resisténcia, luta —, para
se concentrar em uma revelacdo de autonomia imediata, na geracao de processos de
planejamento e gestdo in loco, em rigoroso compromisso ético com resultados de
interesse publico.

A superagao da terceira atitude da heteronomia moderna demandaria a

utilizacao plena de abordagens transdisciplinares, tanto por parte do cidadao do lugar

8 Afinal, se podemos ser simultaneamente competitivos e cooperativos, justos e injustos, dependentes,
independentes e ainda interdependentes, dependendo dos lugares fisicos ou légicos onde nos encontramos,
da forma como neles nos vemos e somos vistos, ndo se trata de absurdo que nos afirmemos,
simultaneamente, autbnomos e heterbnomos, ativos e passivos, cidaddos e ndo cidadaos.

5 pode parecer uma proposta limitada, de atuagdo em espacos alternativos, de amplitude restrita. Se, no
entanto, considerarmos a auséncia ou ineficacia, do poder publico e da ciéncia, para a resolugdo de
questles que poderiam ser consideradas obviamente consensuais — agua limpa, saneamento, educacdo de
qualidade, seguranga publica e oportunidades de renda para todos, por exemplo — verifica-se que,
provavelmente, o espaco dos intersticios no tecido social, na maior parte das nagGes, é muitissimo superior
ao ocupado por células eficazes da modernidade, mesmo quando esta se estende todos os cantos do
ocidente.
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original quanto por parte daquele que chega para o encontro. No primeiro caso,
provavelmente, ndo havera maiores dificuldades: nos lugares sdo encontrados, vivos,
muitos dos saberes pré-modernos, carregados dos habitos, sentimentos, vontades,
crencgas e talentos de seus habitantes. Estes saberes do lugar, reconhecidos na forma
do conhecimento indisciplinado e imetddico nomeado pela ciéncia como senso comum,
certamente ndao necessitam de qualquer processo de conversao ou convencimento
para que se vejam e sejam vistos como transdisciplinares, o que significaria, também,
sua adequacdao a uma nova forma de autoconhecimento, que inclui os lugares
habitados e territdrios reconhecidos.

Ja o novo sujeito de governo, que chega de fora para o encontro, teria de se
cuidar, ou mesmo de se resguardar, para que, na sua bagagem, carregada de
conhecimentos disciplinares e metddicos, ndo venha também o peso das implicacdes
politicas de sua ciéncia — centralizacdo, desnivelamento, hierarquia, desprezo pela
alteridade, vontade de competicdo e controle —, o que a tornaria um fardo dificil de se
carregar em um processo de conhecimento e governo compartilhados. Para tanto, nao
ha como fugir da atitude que supera a tolerédncia em favor do respeito, atencdo e
confianca, para que seja possivel a producdo coletiva de conhecimentos, construcao
cooperativa de decisdes, controle publico e compartilhado do territorio para sua
transformacao.

Um dltimo dispositivo de grande valor para a superacao da heteronomia
moderna poderia ser a verificagdo da existéncia de consensos revelados, bem como da
viabilidade e eficacia de sua aplicacdo para atuacdo coletiva pelo interesse publico. Se
todos os modos modernos de planejamento e gestdo se vinculam a uma forma
especifica de heteronomia, ndo deve ser coincidéncia que todas as formas de atuacdo
social surgidas da modernidade, e aceitas no debate da ciéncia, do mercado e da
politica, tenham como base o dissenso, o conflito e a competicido — que ndo pode
deixar de gerar vencedores e derrotados, opressores e oprimidos. Uma suposta

impossibilidade prévia de existéncia parece impedir a realizacdo de qualquer consenso
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potencial, mesmo quando manifesto em opinides compartilhadas por cidadaos de
diferentes classes, credos e culturas, barrado pelos meios modernos de produgao de
conhecimento e poder — democracia representativa, militdncia partidaria ou nao
governamental, movimentos sociais combativos, planejamento e gestdo cientificos,
sem falar das antigas aliancas espurias da ciéncia com a indlstria da guerra.

Esta impossibilidade se impde de tal forma que, na auséncia de formas justas
para se lidar com o consenso, a modernidade, com seu condao invertido, tudo acaba
transformando em fracasso. Mesmo onde o consensual se manifesta como obviedade,
os modos modernos tratam de colocar a disputa pelos meios acima da concretizagao
dos fins e do respeito aos principios. Desta forma, o interesse publico e a autonomia
passam a se submeter a disputa paralisante e ao debate inécuo sobre as formas,
planos e projetos, fazendo crer a maioria dos cidaddos que o interesse publico poderia
ndo passar de uma mascara para a vontade do mais forte e a autonomia ndo seria
mais que um sonho utdpico.

A superagao do paradigma moderno, que merega ser reconhecida como tal,
nao pode prescindir da idéia de liberdade ou, no campo da politica, de autogoverno:
vontade de poder sobre si préprio transfigurada em atitude, acdo que possibilita uma
cidadania ativa. Um novo pensamento libertario, portanto, se impde como
necessidade, talvez como Unica alternativa para guiar esta superacdo lastreada pela
idéia de autonomia. Esta, por sua vez, parece encontrar chdo firme e seguro na
revelacdo de um consenso compartilhado nos lugares e ampliado no territério. Talvez
seja plausivel afirmar a impossibilidade da autonomia, tanto quanto a do legitimo
interesse publico, fora da idéia de consenso, o que o tornaria pedra angular da Unica
res publica possivel.

Se pelo menos um objetivo deste estudo pudesse ser cumprido, e se estivesse
nas maos do autor escolhé-lo, este seria a apresentagdo de evidéncias da efetividade
do consenso para revelacdo da autonomia do cidaddo, em um ambito que ultrapasse

as fronteiras do seu lugar. Caso se verificasse, seria possivel estar diante de tal
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projeto concreto de investigacdo correspondente ao novo paradigma delineado por
Boaventura de Sousa Santos (2003, p. 92). Nao se deve, no entanto, imaginar que
isto ja tenha acontecido, ou mesmo que esteja préoximo de acontecer, na bacia do rio
Caraiva: muita agua ainda tem que rolar por baixo das primeiras pontes, ainda ha
pouco lancadas. A confluéncia de sentidos que ali se verificou, no entanto, mantém
acesa a esperancga de que, no mesmo lugar em que a modernidade desembarcou, uma

outra histéria brasileira possa ser escrita.
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CIDADAOS E ORGANIZAGCOES

Os resultados referentes a articulacdo institucional até agora alcancados podem ser
melhor descritos qualitativamente, a partir dos compromissos e funcdes que cada
organizagao assumiu no decorrer deste primeiro projeto financiado pelo CEPF, numa
configuracao inicial do que pode vir a ser a rede de gestao compartilhada da bacia do

rio Caraiva.

ORGANIZAGCOES CO-GESTORAS DO PROJETO

ANAC - ASSOCIACAO DE NATIVOS DE CARAIVA: lidera as atividades do projeto na
porcao da bacia pertencente ao municipio de Porto Seguro. Tem sido a organizagao
com maior numero de agentes (voluntarios e profissionais) envolvidos no projeto, com
as seguintes fungdes: gerenciamento de trabalhadores contratados para administracao
local, pesquisa de campo; coleta de sementes, plantio, manutencdo, cercamento,
transportes e comunicacao; operacao do sistema de mobilizagdo social: expansao do
movimento para area rural e outros nucleos urbanos — Nova Caraiva, Monte Pascoal e
Barra Velha; organizacdo dos Encontros de Cidadaos pelas aguas do rio Caraiva;
inclusdo digital: cursos de computacdao para moradores de Caraiva, acesso gratuito a
Internet para professores e alunos da escola; operacao do sistema de comunicagao
(criagdo e manutencdo do site, servicos de acesso a Internet para moradores e
visitantes); planejamento territorial: acompanhamento de campo para elaboragao do
diagndstico, definicdo das areas prioritdrias para recuperacao e desenho de
corredores; elaboracdo do cadstro ambiental e negociagdes com fazendeiros para

cessao de terras; organizacao de mutirdes de plantio em conjunto com associacdes
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comunitarias de Nova Caraiva e Monte Pascoal; integracdo de acdes com os Comités
Gestores da RESEX Corumbau, da APA Caraiva Trancoso e do Parque Nacional do Pau
Brasil; infra-estrurura de apoio (hospedagem e alimentacao) para agentes externos do

projeto em Caraiva; criacdo da COOPLANTAR.

GRUPO AMBIENTAL NATUREZA BELA: lidera atividades do projeto na porgao da bacia
do municipio de Itabela e a articulacdo com organizagdes publicas, privadas e
ambientalistas da regidao e do estado, com a seguinte atuacao: ampliacdo da rede de
organizagbes do movimento, constituicdo de grupo para elaboragao de novos projetos;
gerenciamento do viveiro de mudas de espécies nativas em Itabela; operacdao do
sistema de educagdao ambiental; cursos sobre associativismo, cooperativismo,
apicultura, plantio de florestas nativas e legislagdo ambiental; operacdo do sistema de
comunicacao pela Internet em Itabela; operacdao do sistema de mobilizagao social:
expansdo do movimento para area rural e nucleos urbanos de Monte Pascoal e
Montinho; participacdo na organizacdo dos Encontros de Cidaddos pelas Aguas do rio
Caraiva; elaboracdo do cadastro ambiental das propriedades rurais e negociagdes com
fazendeiros para cessao de terras; organizacao de mutirdes de plantio em conjunto
com associacbes comunitarias de Caraiva e Monte Pascoal; integracao de acdes com
os Comités Gestores da APA Caraiva Trancoso, Parque Nacional do Pau Brasil e
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica; planejamento territorial: desenho de
corredores; acompanhamento técnico dos plantios e manutencao de florestas nativas;
administracdo de recursos financeiros; articulacdo de consdrcio inter-institucional para

atuacao integrada no extremo sul da Bahia; criagao da COOPLANTAR.

INSTITUTO CIDADE: lidera as atividades do projeto fora da regido, responsavel pela
gestdo do contrato, relatérios e contato com financiadores, cumprindo ainda as
seguintes fungOes: capacitacdo de agentes locais para operagao dos sistemas de

conhecimento, planejamento e mobilizacao social: elaboracao e gerenciamento de
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novos projetos, treinamento para pesquisa-acao participativa, cursos basicos de
computacao, operacgao de gps e fotografia digital, mapeamento e geo-processamento;
planejamento regional: participacdo na definicdo de areas prioritarias e desenho de
corredores; acompanhamento e registro de todas as atividades do projeto; articulagao
institucional regional e externa para ampliacgdo e consolidagao da rede de
organizacgbes, articulacdo de consorcio inter-institucional para atuacdo integrada no

extremo sul da Bahia; criacdo da COOPLANTAR.

ORGANIZAGCOES PARCEIRAS DO TERCEIRO SETOR

ALIANCA PARA CONSERVACAO DA MATA ATLANTICA — CONSERVACAO
INTERNACIONAL BRASIL e FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA: apoio e integracdo
institucional, articulacdo com financiadores, acompanhamento e avaliagao do projeto,

promocdo de intercambio entre projetos, divulgacdo das experiéncias e resultados.

I BIO - INSTITUTO BIOATLANTICA: integracdo das acdes de planejamento regional,
elaboragao conjunta de projetos, apoio financeiro aos trabalhos de campo para
levantamento de uso e ocupacgdo do solo e desenho de corredores, articulagao com
organizagbes do terceiro setor e empresas eucaliptocultoras, palestras sobre
preservacao e protecdao ambiental em areas privadas, oportunidades para projetos
florestais para o Protocolo do Kyoto: sequestro de carbono e mecanismos de
desenvolvimento limpo; articulacdo de consorcio inter-institucional para atuacao
integrada no extremo sul da Bahia; criacgdo da COOPLANTAR; capacitagdao dos
cooperados em restauragao de florestas nativas; responsabilidade técnica dos plantios

da Cooperativa.
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ASSOCIACAO FLORA BRASIL: articulaggdo com a comunidade indigena para
implementagcao de viveiros de mudas e plantios de sistemas agro-florestais no
territdrio indigena de Barra Velha, com recursos da FAO e do projeto; fornecimento de
imagens e mapas para elaboracdo da base cartografica; integracao de projetos para
desenho de mini-corredores de conexao dos parques nacionais do Descobrimento,
Monte Pascoal e Pau Brasil; palestras sobre meio ambiente e unidades de conservagao
na regido, sistemas agro-florestais e banco de sementes; articulacdo de consdrcio
inter-institucional para atuacao integrada no extremo sul da Bahia; criacdo da

COOPLANTAR.

SINDICATO PATRONAL RURAL DE ITABELA: trabalho conjunto com o GRUPO
AMBIENTAL NATUREZA BELA, para elaboragdao do cadastro ambiental das propriedades
rurais, promocgao e financiamento de cursos para agentes locais; criagdo da

COOPLANTAR.

ASCBENC - ASSOCIACAO COMUNITARIA BENEFICENTE DE NOVA CARAIVA:
organizagao de mutirbes e plantios profissionais em conjunto com as associacdes de
Caraiva e Monte Pascoal; criacdo da COOPLANTAR.

COOPLANTAR - COOPERATIVA DE REFLORESTADORES DA MATA ATLANTICA DO
EXTREMO SUL BAIANO: negociagao para plantio e manutencao de florestas nativas em

areas da Veracel e outras propriedades rurais da bacia.
PROECO - ASSOCIACAO PRO ECO-TURISMO DE CARAIVA: cessdo de espago para

organizagao de reunides e participagao no sistema de comunicagao social: redacao de

releases e articulagdo com 6rgaos de imprensa regional.
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ASSOCIACAO COMUNITARIA DE MONTE PASCOAL: organizacdo de mutirdes e plantios
profissionais em conjunto com associacées de Caraiva e Nova Caraiva; organizacao do

Encontro de Cidad&os pelas Aguas do rio Caraiva em Monte Pascoal.

ACIBAVE - ASSOCIACAO DA COMUNIDADE INDIGENA DE BARRA VELHA: organizacdo
de mutirdes de plantio em conjunto com associagdes comunitarias de Caraiva e Nova
Caraiva; organizacao de plantios profissionais no territdrio indigena Pataxé de Barra

Velha;

PRESERVA - ASSOCIACAO DE PROPRIETARIOS DE RPPN DA BAHIA: participacdo na
criagdo da COOPLANTAR; cooperacdao para realizagdo conjunta de encontro de
proprietarios rurais em Itabela; articulacgdo de consodrcio inter-institucional para

atuacao integrada no extremo sul da Bahia; criagao da COOPLANTAR.

INSTITUICOES DO PODER PUBLICO

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DA BAHIA, através de seus

o6rgaos de gestdo seoriais:

SFC — SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL E UNIDADES DE
CONSERVACAO / APA CARAIVA TRANCOSO: inclusdo de agentes locais no Conselho

Gestor da APA; elaboracao conjunta de projetos para atuagao integrada;

SRH — SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HIDRICOS: apoio com transporte e
combustivel para elaboracdo do cadastro ambiental das propriedades rurais;
cooperagcao para criacdo do Comité de Bacias do Extremo Sul da Bahia; apoio

institucional para apresentacdao de projetos de saneamento e protecdo das aguas junto
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ao Fundo Nacional de Meio Ambiente e Fundo de Defesa de Direitos Difusos do

Ministério da Justiga;

IBAMA — INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS

RENOVAVEIS, através dos gestores das unidades de conservacéo federais:

RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DE CORUMBAU: cooperagao para comunicagao,
mobilizacdo social e ampliacdao futura do projeto; participacdao no programa de

educagdao ambiental com palestras sobre cooperativismo;

PARQUE NACIONAL DE MONTE PASCOAL: mobilizacdo das populacdes indigenas, para
viveiros e plantio de mudas no territério Pataxod; participacdo no programa de

educagao ambiental com palestras sobre impactos do artesanato em madeira;

PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL: cooperacao para elaboracao de projetos
integrados e desenho de mini corredores;
CEPLAC - COMISSAO EXECUTIVA DO PLANO DA LAVOURA CACAUEIRA: doagdo de

2.000 mudas de espécies nativas nos mutirdes de plantio;

CEFET BA / Eunapolis — apoio institucional para apresentacao de projetos de

saneamento e protecdo das aguas junto a fundos do governo federal;

PREFEITURA DE PORTO SEGURO - SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE,
AGRICULTURA E PESCA: cessdao de terreno para construgao da sede da ANAC
(escritdrio local do projeto); apoio institucional para apresentacdo de projetos de

saneamento junto a fundos do governo federal;
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PREFEITURA DE ITABELA - SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO
AMBIENTE: apoio institucional para apresentacao de projetos de saneamento junto a

fundos do governo federal;

UFMG - INSTITUTO DE GEOCIENCIAS: dois trabalhos académicos sobre o projeto —
esta dissertacdao e a monografia de especializacdao de Flavia Chaves (2005); cessao de

veiculo para pesquisa de campo da dissertacao.

ORGANIZAGCOES DA INICIATIVA PRIVADA

SETE SOLUGCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL: elaboracdo final de diagndstico
propositivo rapido, desenho dos modelos de recuperacdao, educacao ambiental,

acompanhamento técnico, avaliacdo dos plantios e manutencdo de florestas nativas;

AGROTERRA: acompanhamento técnico e manutencao dos viveiros implementados no
territério indigena Pataxd; participacdo voluntaria no programa de educacdo

ambiental, com palestras sobre banco de sementes e sistemas agro-florestais;

VERACEL: disponibilizagdo de dreas em encostas e fundos de vale para recomposicdo
de mata nativa; doacdo de 5.000 mudas de espécies nativas para os primeiros
plantios; contratacao da COOPLANTAR para reposicao de 100 ha de florestas nativas

no caminho prioritario do mini-corredor Monte Pascoal — Pau Brasil (em negociagao).

ORBIS CIDADE E MEIO AMBIENTE: elaboracao de estudos e projetos de saneamento e

para Caraiva e Nova Caraiva;
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DAM PROJETOS DE ENGENHARIA: elaboragdo de estudos e projetos de saneamento e

para Monte Pascoal;

CONDOMINIO MATA DO QUEBRA POTE: apoio financeiro para elaboragdo do projeto

inicial.

UNISULBAHIA - FACULDADES INTEGRADAS DO EXTREMO SUL DA BAHIA: cooperacao
para elaboragao de projetos integrados, acompanhamento dos encontros de cidadania
por alunos e professores, oferta de estagios profissionalizantes do curso de turismo e

elaboragao de pesquisa de opiniao ao final do projeto (em negociacao).

CIDADAOS DO RIO CARAIVA

AGENTES DE CARAIVA

Vilton José Bras Queirdz (Federal), Vilton José Braz Queiroz (Biriba), David Santos
Souza (Marola), Primo da Silva Filho (Chimo), Maria D’Ajuda Batista da Silva, José
Geraldo da Silva (NO), Valdeci Soares dos Santos, José Wagner dos Santos Bras
(Gamela), Nelson Moreira dos Santos (Nelsinho), José Raimundo da Silva, Glaucia
Cristina de Andrade, Luiz Ant6nio Lopes Mesquita, Daniel Patto Rocha, Aldinei Magno
Marinho (Neco), Patricia Miranda Magalhdes Bastos, Raildo Santana da Silva, Wilton
dos Santos Braz, Domingos Inocéncio Santos de Oliveira, Maria Angélica Gomes
Vieira, Walquinete Soares dos Santos Filho, Ariosvaldo Braz Sisnandes, Benedito dos

Santos Braz, Morenito dos Santos Silva, Adriano Porto Sisnandes.
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AGENTES DE NOVA CARAIVA

Carlos Alberto Santos, Lino Nobre Soares, Carlos Alberto Bobbio, José Dilson da Silva
Dias (Dilsinho), Rosilene Oliveira dos Santos, Andreley Carvalho de Oliveira, Lélio
Pinto Teles, Durval Pereira Silva Filho, Nadson dos Santos Magno, Lebncio Damascena
Silva, Edvaldo de Almeida Oliveira, Gidevaldo de Almeida Pimenta, Joaldo Souza de
Santana, Vagner Souza de Jesus, Erisvaldo da Silva Dias, Domingos Souza Santana,

Luciano Barbosa Pereira, Gezinaldo Santana das Mercés, Sivaldo Dias da Silva.

AGENTES DE ITABELA
José Francisco Azevedo Junior, Claudio Marques Ambrozini, Jeane Apelfeler, Geiza
Bomfim Ferreira, Sidivaldo Pereira Oliveira, Rafael Martins Ribeiro, Juliana Ribeiro

Viana, Gilson Galli, Jéferson Bomfim Ferreira, Jakline Oliveira.

AGENTE DE BARRA VELHA

Adalto Vieira, Raoni Braz Vieira, Anilson Vieira dos Santos, Carlos Alexandre Vieira
Braz, Airi Alves dos Santos, Antbénio Braz do Nascimento, Judecy Braz Cristiano,
Fermau da Conceicdo Ferreira, Ianan Braz Vieira, Alex Sandro Souza dos Santos, Tary
Ferreira Alves, Amauri Vieira Braz, Irami Alves dos Santos, Romario Braz Santana,
Sirlan Meireles Brito, Arari Ferreira dos Santos, Uelzo Alves Vieira, Elias Franca da
Conceicao, Marlis Braz Ferreira, Juliano Braz Ferreira, Derenilson Nascimento Santos,

Adevaldo Caetano dos Santos, Ianam Ananias do Nascimento, Fabiano Braz Ferreira.

AGENTES DE BELO HORIZONTE
Paulo Dimas Menezes, Sérgio Andrade, Patricia Faria, Karina Nicacio, Ana Elisa Brina,
Eduardo Andrade, Ivana Reis Lamas, Luiz Paulo Pinto, Juliana Maioli, Izabel Dias,

Orlando Vignoli Filho.
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AGENTES DE MONTE PASCOAL

Cris, Zanata, Vadinho, Jean, Gil, Valéria dos Santos Vieira, Elanio José Matos,

AGENTES DE ITAMARAJU
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AGENTES DE OUTROS LUGARES
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Anexo 1

Questionario do Censo ambiental de propriedades rurais
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Cadastro Ambiental de Propriedades Rurais data / / entrevistador:

1. Nome da Fazenda: 3. Coordenadas (GPS)

2. Localizagao: Latitude UTM:
Longitude UTM:

4. Proprietario(s): 5. Gerente:

6. Endereco para correspondencia + CEP:

7. Telefones: 8. e-mail:
9.Tamanho da propriedade: 10. Area de mata:

ha alqueires tarefas ha alqueires tarefas
11. Propriedade legalizada?(escritura) sim nao obs:

12. Reserva legal averbada em cartorio? sim nao

13. Quantidade de nascentes:
14. Preservadas?

15. Rios (nome): 16. Extensao de margem (m) 17. mata ciliar?
sim nao
sim nao
sim nao

18. Atividades: Pecuaria (tipo): 19. area de pasto: Ha tarefas

20. Culturas (tipo) area: ha tarefas 21. irrigagao
sim nao
sim nao
sim nao

22. Eucalipto - area: ha tarefas

23. Intengdes para o futuro? (mudar atividades, venda, arrendamento, legalizacao,
RPPN...)

24. Interesse do proprietario em participar do projeto:

(1) muito interesse (2) pouco interesse (3) sem interesse

25. Areas disponivel para plantio de matas: ha tarefas
26. (1) nascentes/cabeceiras  (2) Margem de rio (3) Encosta (4) Topo

(A) Pasto limpo (B) Pasto sujo  (C) Capoeira (D) Area alagada

27. Necessidades? (financiamento, maquinas, sementes, mudas, cursos...)

28. Como pode contribuir com o projeto? (idéias, trator/maquinas, combustivel, transporte,
cercamento, mao de obra, diarias, manutengdo das mudas, contribuicdo financeira...)
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Para avaliagao posterior pelos agentes doprojeto

Interesse estratégico
29. Oportunidade de conexao entre matas? (1) Sim

30. Interesse especial para o projeto
(1) muito importante (2) importante

(2) nao

(3) pouco importante

Observacdes e comentarios
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Anexo 2

Termo de Compromisso de Proprietarios Rurais
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TERMO DE COMPROMISSO E COOPERACAO

Compromisso que entre si celebram o Sr.(a) P
Proprietario da fazenda , a Associacao de
Nativos de Caraiva, o Grupo Ambiental Natureza Bela, o Instituo Cidade e a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, através da
Superintendéncia de Biodiversidade, Florestas e Unidades de Conservagao -
SEMARH/SBF.

O Sr.(a) ] CPR no , doravante
denominado(a) PROPRIETARIO (A), a Associacdao dos Nativos do Povoado de Caraiva,
o Grupo ambiental Natureza Bela e o Instituto Cidade, co-responsaveis pela gestdo do
projeto de Recuperacdo da mata atlantica e protecdo das aguas na bacia do rio
Caraiva, doravante denominados CO-GESTORES, neste ato representados
respectivamente por seus diretores, Sr. Vilton José Braz Queiroz, Sr. Renato Pessoti
Ambrozini e Sr. Paulo Dimas Rocha de Menezes, e a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, através da Superintendéncia de Biodiversidade,
Florestas e Unidades de Conservacao - SERH/SBF, doravante denominada
INTERVENIENTE, representada pelo gestor da APA Caraiva Trancoso, Sr. José
Francisco Azevedo Junior, resolvem celebrar o presente termo de compromisso e
cooperacao mediante as seguintes clausulas e condigoes:

I- DO OBJETIVO

Com o propédsito de consolidar processo permanente de recuperacdo ambiental,
protecdo das aguas e da biodiversidade nas bacias hidrograficas da Costa do
Descobrimento, o objeto deste instrumento é a promocdao de cooperacdao entre
proprietarios rurais, trabalhadores, moradores, organizacdes publicas e privadas para
atuagdo conjunta na bacia do rio Caraiva e bacias vizinhas, visando ainda a
constituicdo do mini-corredor ecoldgico entre os Parques Nacionais de Monte Pascoal e
Pau Brasil, através das seguintes atividades:

1. Planejamento de conexdes florestais entre fragmentos de mata atlantica existentes
na propriedade e entre estas e as de propriedades vizinhas;

2. plantio e manutencao de florestas nativas (ou inducdo da regeneracao natural,
quando for o caso) em areas de preservacdo permanente e reservas legais da
propriedade rural, para protecdao de nascentes, rios, lagos e areas de recarga (areas
de infiltracgdo de chuva que alimentam as nascentes) para adequacdo das
propriedades a legislacdo ambiental;

3. cercamento de areas a serem recuperadas, nos casos em que a atividade pecuaria
coloque em risco os plantios ou a regeneracao induzida;

4. protecdo dos fragmentos de mata atlantica remanescentes na propriedade através
da preservagao e participagdo em combate de incéndios florestais, da inibicao de
extracao predatdria de vegetacdo nativa, da inibicdo da caca e da comercializacdo de
animais silvestres;
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5. desenvolvimento, caso haja interesse do PROPRIETARIO, de estudos para
implantagdao de agro-florestas (florestas produtivas), atividades de eco-turismo,
criagdo de RPPNs e novos projetos para ampliacgdo de cobertura florestal na
propriedade.

II - DAS ATRIBUICOES

1. Cabera aos CO-GESTORES.

o fornecimento de mudas de espécies nativas, entregues na propriedade rural
onde se dara o plantio;

a capacitacdo, quando necessario, dos trabalhadores locais para cercamento,
plantio e manutencao de florestas nativas, seguindo modelos de recuperacao
previamente desenvolvidos pelos CO-GESTORES;

o acompanhamento e assisténcia técnica das atividades de plantio e
manutencao de florestas nativas, bem como do cercamento, quando
necessario;

a afericdo e avaliagdo dos resultados, além da comunicagdo e publicacdo dos
mesmos atraves da Internet e relatorios técnicos especificos;

a intermediagao entre o PROPRIETARIO e os 6rgdos competentes para eventual
registro de conformidade a legislacdo ambiental.

2. Cabera ao PROPRIETARIOS:

a.

b.

C.

a cessao de terras pra reflorestamento com espécies nativas ou indugdo de
regeneracao natural *;

0 acompanhamento e apoio as equipes de campo dos co-gestores e seus
parceiros, quando for o caso;

fornecimento, quando houver, de plantas topograficas, mapas, imagens de
satélite e dados da propriedade que se fizerem necessarios as atividades de
planejamento, implementacao e acompanhamento dos plantios.

* A cessdo de terras para plantio ndo implica, em nenhuma hipotese, na cessdo de
direitos de propriedade, posse ou qualquer outro direito sobre as areas plantadas.

3. Cabera ao INTERVENIENTE:

a.

b.

acompanhar e dar assisténcia as agdes de cooperacao entre os proprietarios e
co-gestores;

intermediar as agdes que se facam necessarias junto ao poder publico estadual,
federal e municipal;

participar da coordenagao e gestao dos projetos de recuperagao ambiental na
bacia do rio Caraiva e bacias vizinhas que facam parte da APA Caraiva
Trancoso.
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III - DA VIGENCIA:

O presente compromisso é firmado por prazo indeterminado, ficando assegurado o
direito de revisdo das clausulas e condigbes, em qualquer tempo, através de
requerimento de qualquer uma das partes as demais. Estando assim compromissadas,
firmam o presente instrumento, abaixo notificado, para que produza os seus legais e

juridicos efeitos.

Porto Seguro, de de 2005.

PROPRIETARIO

José Francisco de Azevedo Junior, pela SEMARH/SBF — APA Caraiva Trancoso.

Vilton José Braz Queiroz, pela Associacdo dos Nativos do Povoado de Caraiva.

Renato Pessoti Ambrozini, pelo Grupo Ambiental Natureza Bela.

Paulo Dimas Rocha de Menezes, pelo Instituto Cidade.

204



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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