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RESUMO

Este trabalho aborda as transformagdes espaciais que se explicitaram a partir da década de
90 na 4rea considerada como o centro de Belo Horizonte: o Hipercentro. Nesse sentido, o
estudo, embora considere a configuragdo mais nitida da estruturacdo da metrdpole,
verificada a partir dos anos 60 e 70, analisa a (re)atualizacdo da metrépole, verificada nos
dias atuais, tomando como referencial o uso residencial e seu comportamento frente aos
projetos de intervencdo urbana, associados aos movimentos de renovagdo que tém

resultado na capitalizagdo das propriedades em outros patamares.

Para isso, este estudo analisa a dindmica mais recente do processo que tem acarretado tais
transformacdes no espaco urbano, sobretudo a dialética do centro e da centralidade.
Através de uma incurs@o nos projetos e intervencdes realizadas na area do Hipercentro,
desde a década de 80, até as intervencdes mais recentes, em curso, como o Programa
Centro Vivo. Este trabalho foi desenvolvido, basicamente, através de pesquisa e revisao
bibliogréfica, entrevistas e recolhimento de informacdes através de antncios publicitérios,

tendo em vista a escassez de bibliografia sobre o momento mais recente da metropolizacao.

A partir da anélise dos dados apresentados, pode-se considerar que o processo conhecido
como a “decadéncia” do centro estd diretamente relacionado com a desvalorizagdo das
propriedades, onde o Programa Centro Vivo apresenta novas possibilidade de atuagdo dos
capitais, principalmente do setor imobilidrio, em patamares mais elevados. Numa visdo
mais global, tudo isso faz parte de um processo mais amplo em que o centro estd inserido,

a (re)atualizacdo da metrépole.

Palavras-chave: 1. Belo Horizonte; 2. Hipercentro; 3. Intervengdes Urbanas; 4.

Metropolizagéo; 5. Programa Centro Vivo.
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RESUME

Ce travail parle des transformations spatiales qui se sont connues depuis des années 90
dans le endroit consideré comme le centre de la ville de Belo Horizonte: le Hipercentre.
Dans ce sens, 1’étude, bien que il considere la configuration plus nette de la structuration
de la métropole, verifiée a partir des années 60 e 70, analyse la (re)actualisation de la
métropole, verifié aujourd’hui, prendre pour référence 1’usage residentielle et son
comportement vis-a-vis aux projets d’intervention urbaine, associés aux mouvements de
rénovation qui ont produit la capitalisation des propriétés dans I autre niveau.

A ce titre, cet étude analyse le procesus evolutif plus récent qui a donné lieu a cettes
transformations dans 1’espace urbaine, surtout la dialectique du centre e de la centralité. A
travers une incurtion dans les projets et les interventions realisé dans l‘espace du
Hipercentre, dés les années 80 jusqu'aux les plus récentes, en cours, par exemple le
Programe Centre Vif. Ce travail se base sur les recherches et les révisions
bibliographiques, sur les entrevues et les informations prises des annonces publicitaires,

ayant en vue la faute de bibliographie sur le moment plus récent de la métropolisation.

A partir de analyse des dés appris, on peut considérer que le processus connu comme la
«décadense» du centre est relatif directement a dévalorisation des proprietés, ou le
Programe Centre Vif démontre les nouvelles possibilité d action des capitaux, surtout du
secteur immobilier, en niveau plus élevé. Dans une vision plus global, tout ¢a est partie
d’un processus plus vaste dans lequel le centre est inseré, la (re)actualisation de la

métropole.

Les mots clés: 1. Belo Horizonte; 2. Hipercentre ; 3. Interventions Urbaines; 4.

Meétropolisation ; 5. Programe Centre Vif.
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INTRODUCAO

“Uma cidade se levanta

Do solo as nuvens.

De atalhos parte para avenidas.
Do caos se amolda a geometria:
Triangulos quadildteros circulos.
Uma cidade sobe dos prados
Para o lombo das serras.
Destroi choupanas e constroi
Arranha-céus’.

Henriqueta Lisboa. Belo Horizonte bem querer.
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INSPIRACOES INICIAIS

O presente estudo estd apoiado nas transformag¢des em curso na drea considerada como o
centro de Belo Horizonte, tomando como referencial o uso residencial e o seu
comportamento frente aos projetos de intervengdo urbana associados aos movimentos de
renovagdo que tém resultado na capitalizacdo das propriedades em outros patamares. Nesse
sentido, este trabalho parte da configuragdo mais nitida do processo de estruturagdo da

prépria metrépole de Belo Horizonte, verificado a partir dos anos 60 e 70.

Para implementar este estudo, tomou-se o Hipercentro' como unidade de referéncia
espacial de andlise. A drea em questdo, diferencia-se da area central — neste trabalho
considerada como a Zona Urbana, conforme definida no plano original da cidade, segundo
Aardo Reis® — pela maior diversidade de usos e presenca de grande vitalidade (bem como
por corresponder a um momento de metropolizacdo da antiga cidade, conforme concebida
pelo chefe da Comiss@o Construtora). Neste estudo, adotar-se-4, para melhor
caracterizacio e andlise, a drea definida pelo “Programa de Requalificacdo da Area Central
de Belo Horizonte — Centro Vivo”, como objeto de estudo. A referida drea compreende o
Hipercentro Legal (objeto de zoneamento definido pela Lei 7165/96) acrescido do Parque

Municipal e das quadras do Projeto Quatro Estacdes.

' Area definida como objeto de zoneamento (ZHIP) pela Lei de Parcelamento, Ocupagio e Uso do Solo
Urbano n® 7165 de 27 de agosto de 1996, Cap. II, art. 7°., XXV:

§ 1° - Hipercentro € a drea compreendida pelo perimetro iniciado na confluéncia das avenidas do Contorno e
Bias Fortes, seguindo por esta, incluida a Praca Raul Soares, até a Avenida Alvares Cabral, por esta até a Rua
dos Timbiras, por esta até a Avenida Afonso Pena, por esta até a Rua da Bahia, por esta até a Avenida Assis
Chateaubriand, por esta até a Rua Sapucai, por esta até a Avenida do Contorno, pela qual se vira a esquerda,
seguindo até o Viaduto da Floresta, por este até a Avenida do Contorno, por esta, em sentido anti-hordrio, até
a Avenida Bias Fortes e por esta até o ponto de origem.

§ 2° - Entende-se por drea central a delimitada pela Avenida do Contorno.

* Concluida em 23 de margo de 1895, a planta geral da nova capital era organizada em trés zonas
concéntricas: zonas urbana, suburbana e de sitios. A primeira, localizada na parte central, local do antigo
arraial, era dividida em quarteirdes regulares (120 X 120 metros) pela malha vidria ortogonal (ruas de 20m de
largura) com a sobreposi¢io de avenidas (35m) que as cortavam em angulos de 45°. A zona suburbana,
circundando toda a primeira zona e separa por uma avenida de contorno, apresentava quarteirdes irregulares e
ruas mais estreitas (14m) tracadas conforme a topografia permitia. A terceira zonas, por conseguinte,
circundava toda a zona suburbana e era destinada aos sitios de pequena lavoura. Cf. BARRETO, Abilio Belo
Horizonte: memoria historica e descritiva — historia antiga e historia média. Belo Horizonte: Fundagdo Jodo
Pinheiro, Centro de Estudos Histéricos e Culturais, 1996, p. 250-253.
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Embora este trabalho utilize dados dos estudos elaborados pela Fundacdo Jodo Pinheiro e
pela extinta Superintedéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (PLAMBEL), a drea definida como objeto de estudo se difere da drea
considerada como Hipercentro pelos referidos 6rgios. Dessa forma, os dados devem ser
relativizados ou considerados segundo as suas subdivisdes, as chamadas Areas
Homogéneas, para uma melhor adequacdo ao estudo proposto. Essa diferenga na
delimitacdo da drea é de origem conceitual e temporal, ou seja, advém do que cada um
entende por Hipercentro e da sua variacdo no tempo, posto que o espaco urbano é dindmico

e modifica-se com o passar do tempo. Do exposto, segundo a PLAMBEL,

“[...] o Hipercentro ndo se compreende como unidade de vida urbana sem as
dreas correspondentes a Praca da Liberdade, Praca Afonso Arinos/Prefeitura
Municipal/Catedral da Boa Viagem e Praca da Estacdo. Estes espacos
concretizam os agentes principais da metropole, conferindo ao Hipercentro as
marcas da centralidade metropolitana. Poder do estado, poder local e poder
dos agentes privados estdo ai simbolicamente representados em hierarquia e

3
em confrontos””.

Por outro lado, a op¢do pelo tema abordado surgiu da elaboragdo de uma pesquisa, na
referida drea, através do projeto BH—Hipercentro4, que, apesar da sua complexidade, ndo
comportava um estudo reflexivo nem uma andlise mais aprofundada, normalmente pouco
presente em pesquisas ‘“encomendadas”, ou seja, com escopo, prazos, senio o proprio
método, definidos de antemdo. Apesar disso, a pesquisa mostrou a necessidade de um
estudo mais elaborado, posto que, até o presente momento, ndo se tem referéncia de um
trabalho com andlise profunda e especifica que se ocupe ndo apenas dos dados concernidos
ao assunto, mas, sobretudo, das determinagdes fundamentais do processo em curso, ou
seja, o da redefinicdo da prépria metrépole, examinada a partir da reconfiguracio de sua

area central.

3 SOUZA, José Moreira de & CARNEIRO, Ricardo. “O Hipercentro de Belo Horizonte: conformagao
espacial e transformacdes recentes”. In: Anudrio Estatistico de Belo Horizonte, 2003, s/p.

* “Projeto BH-Hipercentro: Pesquisa de Uso e Ocupacio dos Iméveis”. Trata-se de um estudo, realizado pela
Praxis Projetos e Consultoria para a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, com pesquisa realizada durante
os meses de novembro e dezembro de 2002, cuja elabora¢do consistia em subsidiar a¢des de planejamento
urbano e intervencdes de projeto urbanistico na drea do Hipercentro de Belo Horizonte.
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A escolha de tal tema, pode-se dizer, surgiu de uma curiosidade inicial para compreender
o0s processos mais complexos que fundamentam as atuais transformacdes no espaco urbano
do centro de Belo Horizonte. Entretanto, um estudo de tal envergadura somente seria
possivel no meio académico, visto que seria uma andlise mais reflexiva do que,
verdadeiramente, proposta para solucionar os problemas enfrentados pelo planejamento
urbano atual. De qualquer maneira, seria um desafio estimulante e instigante realizar uma
pesquisa sobre o processo no momento em que ele ocorre, no curso das transformacdes e
acdes, por parte do poder publico e privado, que determinam as modificagdes do e no

espago urbano.

Além disso, a divulgacdo e implementacio do Programa Centro Vivo, promovido pela
Prefeitura Municipal (em janeiro de 2004), proporcionou um direcionamento da pesquisa
em funcdo das intervengdes realizadas pelo programa, seus motivos e resultados
observados no espaco e na vida cotidiana do/no centro, sem deixar de mencionar as
possiveis conseqiiéncias no confronto do usudrio com os agentes — planejadores e

detentores das decisdes — determinantes das referidas intervencdes.

Resumidamente, o Programa Centro Vivo pode ser definido como um conjunto de obras
que visam a recuperagdo da area central, dividido em trés linhas principais de atuacdo:
“inclusdo social e revitalizacdo econdmica”; “revitalizacdo urbanistica, ambiental e
cultural”; e “seguranca”. Através das referidas acdes, o Programa tem como meta criar
condicdes para reforgar o papel do Hipercentro como centro simbélico de Belo Horizonte,
da metropole nela centrada, bem como de Minas Gerais; valorizar a diversidade de suas
atividades e consolidd-lo como local de encontro; e, por fim, transforma-lo em um lugar
“bom para morar, trabalhar, passear, aprender, conviver™. Entretanto, em ampla medida, o
Centro Vivo veio apenas operacionalizar uma série de diretrizes ja definidas pelo Plano
Diretor (Lei 7165/96) e integrar uma série de acdes e os projetos, de certo modo,

desconexos que vinham acontecendo na referida drea’.

’0 Programa Centro Vivo, no atual momento, apresenta-se apenas como agdes e projetos isolados, embora
tenham um objetivo comum, ele ainda n@o possui uma regulamentagdo mais consistente, visto que os
projetos de intervencdo sdo aprovados e executados separadamente. As informagdes apresentadas neste
trabalho foram obtidas através de entrevistas com pessoas diretamente envolvidas com o Programa ou através
de pesquisa em publicagdes de jornais, semindrios sobre o tema etc.

® As metas apresentadas pelo Programa Centro Vivo podem ser interpretadas no Artigo 12 do Plano Diretor
de Belo Horizonte (Lei 7.165/96): “Sdo diretrizes de intervengdo publica na estrutura urbanistica do
Hipercentro:
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A rigor, foi a partir dos anos 60 e 70 que, em Belo Horizonte, explicitou-se o surgimento
de uma nova dimensdo da urbanizagdo, caracterizada pela expansdo e grande fragmentacao
dos espacos, um processo de metropolizacdo que torna a questdo da centralidade ainda

mais complexa do que quando referida a cidade:

“Houve uma forca com atua¢do simultdnea, generalizada e profunda,
composta pelo novo padrdo de mobilidade espacial decorrente da difusdo no
uso do automovel, com as novas frentes de acessibilidade que ele criou e com o
novo espago urbano que foi para ele produzido pelas e para as camadas de
mais alta renda. Essa nova mobilidade territorial, juntamente com o empenho
do capital imobilidrio em tornar obsoletos os centros existentes e promover

novos centros e novas frentes imobilidrias, fez com que um novo padrdo de

. 7
deslocamento se estabelecesse em nossas metropoles”.

A saturacdo do centro, especialmente pelo crescente fluxo de automdveis e pessoas,
consolidando a sua propria constituicdo como local de passagem, e a concorréncia com 0s
subcentros — aglomeragdes diversificadas e equilibradas de comércio e servigos que atuam
como polarizadores de uma dada drea — contribuem para acelerar o processo considerado
de decadéncia da area central. O deslocamento de empresas para os subcentros — ou areas
de expansdo urbana — e a conseqiiente atracdo de investimentos para essas dreas
contribuem para a chamada “deterioracdo”, facilitando a ocupagdo da area central pelas

classes mais populares.

I - estabelecer instrumentos e incentivos urbanisticos para a promogdo de sua recuperagdo, restituindo-lhe a
condi¢@o de moradia, lugar de permanéncia e ponto de encontro;

II - priorizar a circulagdo de pedestres, garantindo-lhes seguranca e conforto;

III - estabelecer condi¢des urbanisticas para a racionalizacio da circulagdo do transporte coletivo e a redugdo
do trafego de passagem do transporte individual;

IV - revitalizar os marcos, as referéncias e os espagos publicos, histdricos, turisticos e culturais;

V - promover a recuperagdo das calgadas e implementar projetos de paisagismo;

VI - promover a desobstrucdo das fachadas das edificagdes, reduzindo, padronizando e adequando os
engenhos de publicidade;

VII - escalonar o horério de funcionamento das atividades;

VIII - empreender ag¢do conjunta com os 6rgdos de seguranca publica e de agdo social para erradicar a
violéncia e a mendicancia urbana;

IX - estruturar a circulacdo de veiculos particulares, coletivos e de carga.”

7 VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel: FAPESP: Lincoln Institute,
1998,p. 281
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Segundo Rodrigo Ferreira Andrade e Beatriz de Almeida Magalhﬁesg, teria sido a recessdo
dos anos de 1980 que provocara uma retracdo na construgdo civil, o que levou o mercado
imobilidrio a se voltar para os loteamentos de mais baixo custo, acelerando, assim, a
expansdo e o adensamento das periferias. Entretanto, Fldvio Villaca observa que
precisamente essa década foi marcada pela explosdo de investimentos imobilidrios
orientados para as elites — de escritérios ou residenciais — fora das areas centrais nos
grandes centros urbanos. E nessa época que surgem os empreendimentos da avenida Luis
Carlos Berrini, Alphaville e Tamboré em Sao Paulo, da Barra da Tijuca no Rio de Janeiro
e, ainda, da Boa Viagem no Recife’. E ainda nesse periodo, de expansio periférica, que as
areas centrais deixam de ser o foco principal dos interesses do mercado e inicia-se um
processo de perda da atratividade de investimentos em detrimento das areas periféricas ou

de expansdo urbana.

Esses e outros autores observaram que a modernizacdo dos meios de transporte também
contribuiu para a criacdo de um novo modelo urbano de expansdo, que, somado ao advento
dos shopping centers, vem apresentando significativa participacio na formacdo de centros
secunddrios (ou subcentros) — contribuindo para o deslocamento de atividades do centro
tradicional, embora o declinio deste seja anterior ao surgimento dos shoppings centers — e
na criagdo de uma realidade urbana “polinucleada”, ou melhor, de um novo conceito de
centralidade. Ana Fani Alessandri Carlos'® observa que no curso da metropolizacdo, no
caso de Sédo Paulo, estudado pela autora, ocorre uma acentuagéo da centralidade: o centro
histérico continua sendo o centro principal — local da decisdo, da organizagdo politica,
mantendo o seu contetdo simbdlico —, mas assiste-se a constitui¢do de uma pluralidade de
novos centros, a0 mesmo tempo em que se estruturam as periferias, englobando sempre

novas dreas e extensoes fragmentadas.

Por outro lado, Flavio Villaca compreende de outra forma o fendmeno da polinucleagio,
considerando especialmente os estudos de Mark Gottdiener para as regides metropolitanas
americanas contemporaneas. Segundo este autor, esse fendomeno € exclusivo dos Estados

Unidos, ndo sendo verificado qualitativamente em nenhum outro pais. Flavio Villaga

8 ANDRADE, Rodrigo Ferreira & MAGALHAES, Beatriz de Almeida. “A formacdo da cidade”. In:
CASTRIOTA, Leonardo Barci (org.). Arquitetura da modernidade. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1998, p. 74.
o VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 28.

' CARLOS, Ana Fani Alessandri. Espaco-tempo na metrdpole: a fragmentacdo da vida cotidiana. Sio
Paulo: Contexto, 2001, p. 177.
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acredita que Gottdiener ao fazer tal afirmacao refira-se a diferenca relativa entre os portes
dos diferentes centros, menor que quando referido as demais metrépoles, ndo havendo uma
hegemonia tdo marcante do centro principal em relagdo aos demais, como considera haver
nas metrépoles européias e nas da América Latina. Fladvio Villaca observa, ainda, ser
compreensivel que uma das conseqiientes manifestagcdes da polinucleacdo verificada em
metrépoles estadunidenses seja o enfraquecimento dos centros principais como

aglutinadores do espa¢o metropolitano''.

Essa polinucleacdo através de centros bastante desenvolvidos ndo ocorre, segundo o autor,
no caso brasileiro, onde os centros das metropoles, apesar de suas notdrias “decadéncias”,
continuam ainda como fortes irradiadores e centralizadores da organiza¢do espacial

urbana. Heitor Frigoli Jr. refor¢a a importancia do papel do “centro” para a metrépole:

“Ainda que no processo geral de expansdo urbana possa se observar uma forte
tendéncia a dispersdo e a descentralizagdo, é impossivel postular que isso
signifique a perda de um ‘centro’, mesmo que ndo se possa mais falar [...] em
uma tnica centralidade, de fei¢cdo tradicional e historica. Persiste, de toda

Jorma, a importdancia constitutiva do papel desenvolvido pela centralidade no

. »12
contexto urbano, porem em novos termos .

Seguindo o raciocinio elaborado por esse autor, pode-se dizer que depois de um longo
periodo, que vai da fundagdo da cidade até o fim da década de 1960 (periodo em que a
parte considerada cidade correspondia & antiga Zona Urbana compreendida dentro da
Avenida do Contorno, seguido pelo periodo de re-planejamento para enfrentar um certo
desordenamento provocado pela expansdo urbana desenfreada), Belo Horizonte, a partir da
década de 1970, sob o estimulo do planejamento tecnocritico da ditadura militar, vai

ampliar a sua experiéncia através da Regido Metropolitana.

Nesse contexto, parece fato que o centro deixa de ser o unico foco nas decisdes e
discussoes (estudos), nas quais se insere o tema da expansido metropolitana, momento em
que se verifica, sobretudo, a consolidagdo da metropolizacdo. De fato, ao iniciar os anos

1980, Belo Horizonte contava com uma série de planos voltados para a adequacdo da

"'VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 22 e 244-245.
'2 FRUGOLI Jr., Heitor. Centralidade em Sdo Paulo: trajetérias, conflitos e negociacées na metrépole. Sao
Paulo: Cortez: Edusp: FAPESP, 2000, p. 42.
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metrépole as diretrizes de modernizagdo pretendidas. Nesse sentido, sdo elaborados, de um
lado, o Plano de Ocupacdo do Solo da Aglomeracdo Metropolitana (POS) e o Modelo
Integrado de Transporte Metropolitano (MOMT]I) e, do outro, a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo de Belo Horizonte (LUOS) e o Projeto da Area Central (PACE). Desse modo, esses
instrumentos constituiam, nessa época, os elementos mais importantes na consecucio da
acdo do Estado, quer a partir do chamado poder publico municipal, quer do estadual, ou,

mais precisamente, numa acdo combinada de ambos.

A rigor, € a partir desse momento, que se observa limpidamente o processo de “implosdo-
explosdo” da cidade, ao qual se refere Henri Lefebvre. A cidade cresce desmesuradamente,
torna-se uma enorme concentragdo de pessoas e atividades encerradas num tecido urbano
rigido, ocasionando uma imensa explosdo em fragmentos multiplos e disjuntos, criando as
periferias, subirbios, etc"”. Em conseqiiéncia, pode ocorrer, como nos Estados Unidos, dos
centros serem abandonados a populagdo mais empobrecida, ou, pelo contririo, as pessoas
mais abastadas conservarem suas fortes relagcdes com o centro da cidade, como no Central

Park em Nova Iorque ou no Marais de Paris'*.

Entretanto, seria uma metdfora iluséria uma metrépole dotada de apenas um centro e
suburbios integrados social e economicamente, jid que uma metropole possui VArios
nucleos, especializados ou néo, e a relacdo de dependéncia com o centro principal passa a
competicdo. No proprio processo de constitui¢do e realizagdo do espago urbano, segundo
Henri Lefebvre, a concentragdo leva ao enfraquecimento e se rompe, sendo, entdo,
necessdria a criagdo de um outro centro — “um outro lugar e um lugar outro” —, nesse
sentido, a criacio se interrompe, mas, por sua vez, para criar”. Amparando-se nas
observacgdes do filésofo, ha, pois, uma tendéncia a centralidade, constituicdo de um centro
“decisional”, e a policentralidade, ruptura do centro constituindo outros centros — ainda que

andlogos, eventualmente complementares — seja para a dispersdo ou para a concorréncia.

13 . x = . . . -
“[...] a implosdo-explosdo (metafora emprestada da fisica nuclear), ou seja, a enorme concentragdo (de

pessoas, de atividades, de riquezas, de coisas e de objetos, de instrumentos, de meios e de pensamento) na
realidade urbana, e a imensa explosdo, a projecao de fragmentos mdltiplos e disjuntos (periferias, subiirbios,
residéncias secunddrias, satélites, etc.).” LEFEBVRE, Henri. A revolucdo urbana. Belo Horizonte: Ed.
UEMG, 2004, p.26.

'* Cf. LEFEBVRE, Henri. Le droit a la ville. Paris: Anthropos, 1968, p. 18-19.

'> Cf. LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 2004, p.11-13.
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Partindo do pressuposto que o espago € condicdo necessdria a existéncia e reproducio da
sociedade, o espaco urbano (re)produzido no ambito da formagdo social capitalista, recebe
um valor de troca, o que pressupde intercambialidade e, por conseguinte, transforma-o
numa mercadoria'®. Essa transformacao, assim como acontece com qualquer produto do
trabalho sob a forma mercadoria, implica numa mobilizacdo frenética dos capitais
envolvidos, neste caso, dos que consubstanciam o chamado setor imobilidrio. Desse modo,
os processos de valorizagdo do espaco passam pela mercantilizacdo do préprio espago. A
construcdo de shopping centers, por exemplo, assim como grandes empreendimentos, de
turismo ou lazer, sdo a tentativa do capitalismo de produzir e transformar as localidades (o
que acaba por redefinir as centralidades). Entretanto, Flavio Villaca considera que isso nao
ocorre completamente, porque o capitalismo ndo consegue reproduzir as aglomeracdes

. c a1 o x0T =
sociais, sem as quais, ndo ha localizagdo '. O espaco ndo é um produto como outro

qualquer, ele compreende produto e relacdes, na sua coexisténcia e simultaneidade.

A mercantilizagdo do espago produz diferentes centralidades, baseadas nas relacdes entre
usos/funcdes, diferenciando e reforcando umas em detrimento das outras. E dificil, pois,
evitar as contradi¢des, a dialética do centro/centralidade. Segundo Lefebvre, ndo existe
cidade sem um centro, o espaco urbano se define pela atracdo que exerce sobre as suas
imediacdes — sejam elas coisas, obras ou pessoas'". Teoricamente, a concentracdo urbana
sO existe com os seus riscos de saturacdo, de desordem e suas oportunidades de encontros,
de informagdes, de convergéncias. Desse modo, o centro somente dispersar-se-ia em
centralidades, ou seja, a “funcionalizacdo” ou “especializagdo” dos centros, com a
constitui¢do de um centro “decisional”, por exemplo, é a resultante do enfraquecimento do

préprio centro, em resumo, a dialética do centro e da centralidade.

No mundo globalizado, onde uma relativa desterritorializacdo das atividades econdmicas é

apresentada como tendéncia dominante, através da tecnologia e das telecomunicagdes,

16 <[] O espago inteiro dever receber valor de troca. Ora, a troca implica intercambialidade. A cambialidade

de um bem faz dele uma mercadoria, andloga a uma quantidade de actcar ou de carvio; ela exige que o bem
seja comparavel a outros bens e mesmo a todos os bens do mesmo género. O ‘mundo da mercadoria’, com
seus tracos, se estende as coisas e bens produzidos no espago e, de suas circulacdes e fluxos, ao espaco
inteiro que toma assim a realidade auténoma (na aparéncia) da coisa, do dinheiro. [...] Cada lugar permutdvel
figura assim no encadeamento das operagdes mercantis — oferta e demanda, formagéo de um preco. [...] Neste
caso, como em outros, diversas causas perturbam e complicam esta relacdo, notadamente a especulagdo. A
‘verdade dos precos’ aparece; os precos desvinculam-se dos valores e dos custos de producdo” LEFEBVRE,
Henri. La production de I’espace. Paris: Anthropos, 1986, p. 388-389.

"7 Cf. VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 72.

'8 Cf. LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 2004, p. 93.
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acabaria por desvalorizar a prépria cidade. Para Saskia Sassen, a importancia das cidades,
nessa ldgica, permanece, na medida em que as dreas centrais continuam como
concentradoras do poder decis6rio'. Entretanto, é nesse momento em que ela deixa de ser
cidade, a0 menos na acepg¢do lefebvriana, ela se transforma em metr(’)polezo. Contudo,
parece fato que os setores intermedidrios da economia e a classe média t€ém deixado as
dreas centrais das cidades, mas estas s@o terrenos estratégicos para a operacdo de dois
setores que permanecem: os altos cargos de direcdo e os empregos de baixa remuneracio

(secretarias, limpadores, motoristas, técnicos em manutengdo, pintura, renovagao, etc.).

A atual flexibilidade e globalizacdo da economia mundial produzem, na realidade urbana,
uma crescente competicio entre pontos nodais, centros ou cidades. Carlos Vainer faz uma
andlise desse processo, ao considerar os pressupostos do chamado Planejamento
Estratégico Urbano, através de trés analogias da cidade: cidade-mercadoria, cidade-
empresa e cidade-pdtria. Segundo esse autor, a demanda de localizagdes pelo grande

capital € o que qualifica a cidade como mercadoria, mas ndo uma mercadoria como outra

qualquer, uma mercadoria de luxo destinada a um grupo de potenciais compradores

o

o . .. L. L2l . .
“capital internacional, visitantes e usudrios solvdveis”” . De mercadoria, a cidade passa

competitividade, a produtividade, subordinada a l6gica do mercado — a cidade-empresa
sob a instauracdo de uma nova légica baseada no aprofundamento do supostamente piblico
(o Estado) e do privado. A constituicdo da cidade-empresa representa uma negagdo da
cidade enquanto espago politico. Segundo o autor, nesse plano s6 ha lugar para a cidade
unificada, coesa, consensual. O patriotismo — a cidade-patria — surge, entdo, da
representacdo da situagcdo de consciéncia de crise, da vontade coletiva de participacio e

confianga no futuro da cidade.

Por outro lado, para Edward Soja**, bastante amparado nas consideracdes de Lefebvre, é o

centro que define e confere substincia ao urbano, no seu sentido social e, obviamente,

' Cf. SASSEN, Saskia. Apud FRUGOLI Jr. Heitor. Op. Cit., 2000, p. 30-31.

20 «[..] a realidade urbana, a0 mesmo templo emplificada e estilhagada [metrépole], perde os tragcos que a
época anterior lhe atribuia [cidade]: totalidade organica, sentido de pertencer, imagem enaltecedora, espagco
demarcado e dominado pelos esplendores monumentais”. LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 2004, p. 26.

*! VAINER, Carlos. “Pitria, empresa e mercadoria: notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano”. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do
pensamento tinico: desmanchando consensos. Petropolis: Vozes, 2000, p. 83.

2 Cf. SOJA, Edward W. Geografias pés-modernas: a reafirmacdo do espago na teoria social critica. Rio de
Janeiro: Zahar, 1993.
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espacial. Para o autor, somente com uma centralidade persistente ¢ que pode haver
“cidades externas” e ‘“urbaniza¢do periférica” — um processo ao mesmo tempo
descentralizador e recentralizador. Em meio a esse processo de des(re)centralizacio
urbana, o centro ainda pode desempenhar um forte papel aglomerativo e simbdlico — seja
do ponto de vista politico, com a presenca de institui¢cdes governamentais, seja do ponto de

vista econdmico, com as institui¢cdes bancdrias, etc.

Entretanto, é fundamental considerar a centralidade nas andlises sobre o processo de
urbanizagdo, porque nela estd a vitalidade urbana. Para Henri Lefebvre™ ndo existe cidade
nem realidade urbana sem um centro, é preciso, pois, conserva-la. Contudo, ndo se trata de
algo estdtico, a propria centralidade nfo estd isenta de movimentos, transformacdes,
saturagdes etc., podendo dispersar-se em centralidades parciais e moéveis -—

policentralidades.

“A centralidade tem seu movimento dialético especifico. Ela se impée. Ndo
existe realidade urbana sem centro, quer se trate do centro comercial (que
retine produtos e coisas), do centro simbdlico (que retine significacoes e as
torna simultdneas), do centro de informacdo e de decisdo etc. Mas todo centro
destroi-se a si proprio. Ele se destroi pela saturagcdo; ele se destroi porque
remete a uma outra centralidade; ele se destroi na medida em que suscita a

- . oL, 24
acdo daqueles que ele exclui e expulsa para as periferias.

2 Cf. LEFEBVRE, Henri. Espace et politique. Paris: Anthropos, 1972, p. 193. ¢ Cf. LEFEBVRE, Henri. Op.
Cit., 2004, p. 93.
** LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 1972, p. 206.
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DETERMINACOES DO LOCAL

Apenas a titulo introdutdrio, pode-se frisar aqui a forma fragmentada com que se deu a
ocupacdo da drea compreendida dentro da Avenida do Contorno, a entdo Zona Urbana
criada por Aardo Reis. Apesar de concebida sob os principios do urbanismo moderno, Belo
Horizonte ndo contou desde o inicio com um planejamento regulador, apenas com um
plano centrado, sobretudo, na defini¢do de usos e estruturado a partir da definicdo de um
sistema vidrio caracteristico. Isso se considerarmos a chamada Zona Urbana, uma vez que
nas zonas suburbana e de sitios (exteriores a Avenida do Contorno) a ocupacio foi se
processando segundo uma ordem urbanistica outra, ndo prescrita e controlada de modo tao

efetivo pelo poder publico.

Diversos estudos jd demonstraram exaustivamente que o tracado idealizado por Aarao Reis
para a Zona Urbana expressava o idedrio da Repiblica e do Positivismo — tragado
ortogonal, cortado por grandes avenidas, amplos espacos publicos, dreas verdes, visadas
monumentais e certa setorizagdo das fungdes urbanas — sem prever, entretanto, espago para
as classes populares urbanas. A maior parte dos terrenos da Zona Urbana foram levados a
leilGes publicos, pelos quais procurava-se selecionar os possiveis ocupantes. Essa foi uma
das varias formas de combate a presenca dos “indesejaveis”, legitimada sob as agdes
preconizadas pelo higienismo. Enquanto a cidade crescia e as classes médias e altas
ocupavam gradualmente a Zona Urbana, a populacdo mais pobre era obrigada a transferir-
se para além dos limites do que era considerado “cidade”, constituindo os bairros
residenciais populares da nova capital. Por outro lado, esse processo era tido como natural
numa cidade que foi “pensada fundamentalmente como uma capital administrativa”, na

qual, portanto, “ndo havia espago para a populagdo pobre”zs.

Destinado inicialmente a abrigar as atividades civicas (administrativas) e religiosas, o
centro passou a sediar, crescentemente, estabelecimentos de comércio e servico, o que
contribuiu para o processo de expulsdo do ja restrito uso residencial. As camadas de mais
alta renda, perdendo cada vez mais o “seu espaco” — que até entdo era exclusivo dessa

classe —, ou seja, tendo-o cada vez menos caracterizado pelo uso residencial, passaram a

2> GOMES, Marco Aurélio A. de Figueiras & LIMA, Fabio José Martins de. “Pensamento e prética
urbanistica em Belo Horizonte, 1895-1961”. In: LEME, Maria Cristina da Silva (coord.). Urbanismo no
Brasil — 1895-1965. Sao Paulo: Studio Nobel; FAUUSP; FUPAM, 1999, P. 122.
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ocupar dreas vizinhas ao centro, organizando-se em bairros residenciais de alto nivel. Nao
seria incorreto dizer que € nesse momento - em que a cidade parece sair daquela letargia
entediante, como demonstram vérios relatos da época, impedindo que a Zona Urbana
continuasse a constituir-se como espaco exclusivo das elites mineiras e dos funciondrios
publicos - que se inicia esse deslocamento. Dessa forma, configurou-se uma inversao no
processo que era considerado como correto pelo plano de Aardo Reis, o da evolugédo e

desenvolvimento da cidade a partir de um centro em direcdo as periferias.

Com o surgimento dos novos bairros residenciais para as camadas de mais alta renda na
década de 1950, o comércio sofisticado também comecou a se deslocar em direcdo a esses
bairros, o que fez com que o centro, ao ser abandonado pelas elites viesse a se popularizar.
Por outro lado, dada a importancia do centro, ao se deslocarem, as camadas de mais alta
renda, levam consigo o centro, ou, criam outros centros mais adaptados as suas
necessidades.

“[...] Outra manifestagdo da importdncia dada ao centro pelas camadas de alta

renda consiste no fato de levarem o centro a se deslocar em sua dire¢do, de

maneira que, mesmo quando se afastam dele, esse afastamento seja em parte

neutralizado pelo deslocamento do proprio centro na direcdo delas.”*®.

Ao mesmo tempo, ao longo dos tltimos cingiienta anos observa-se no centro um processo
de substituicdo das edificacdes, com registro do maior indice metropolitano de
verticalizagdo dos domicilios e uma expressiva descaracterizagdo do patrimonio urbano
construido. “Todas as intervengdes na cidade sdo determinadas pelos interesses, acima de
quaisquer outros, do capital, imobilidrio, mercantil e financeiro e do automovel. Tudo
pode ser desfeito, desde que os beneficie. A argumentacdo do direito a propriedade e ao
lucro prevalece em todas as questoes que envolvem a preservagdo de patrimonio natural

27

ou cultural””’. Contudo, o centro permanece como a principal referéncia econdmica,

simbdlica e urbanistica para toda a Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Por outro lado, o Hipercentro — drea que atrai grande nimero de pessoas para compras,

atividades de servigos, trabalho, etc. — vem apresentando sinais de descaracterizagio e

2 VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 248-249.
27 ANDRADE, Rodrigo Ferreira & MAGALHAES, Beatriz de Almeida. “A formacdo da cidade”. In:
CASTRIOTA, Leonardo Barci (org.). Arquitetura da modernidade. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1998, P. 77.
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perda do dinamismo s6cio-econdmico, onde se observa varios iméveis fechados ha mais de
cinco anos. A partir da comparagdo de dados referentes ao nimero de domicilios obtidos
pelos Censos Demogréficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
1991 e 2000, contrapondo o Hipercentro a Belo Horizonte como um todo, percebe-se uma
perda da populacdo residente na drea com uma taxa anual de crescimento negativa (-1,82).
Pode-se ainda destacar que o custo de vida do cidaddo residente no Hipercentro apresenta
um indice mais elevado se comparado com outras regides de Belo Horizonte. Isto se deve a
vdrios fatores, dentre os quais se destaca a oferta de infra-estrutura que € considerada a
melhor da capital (oferta de transporte coletivo, de servicos de educacdo, de lazer, etc.).
Poder-se-ia considerar que isso ocorre, muito provavelmente, devido a perda de um tipo de
comércio que promovia as condicdes de primazia e referéncia sociocultural do centro —
como, por exemplo, o fechamento de varios cinemas, bares e restaurantes tradicionais da
capital.

Percebe-se uma tendéncia a separacdo entre as classes em relagdo a maneira de se
apropriarem dos espacos de forma mais abrangente, onde as classes média e alta se
encontram cada vez mais recolhidas em seus espagos “privatizados” (como condominios
fechados, shopping centers, etc.), o que resulta numa propensao a um quadro urbano cada
vez mais fragmentado e segmentado, colocando em risco a idéia de uma cidade baseada na

vida publica.

De fato, numa metrépole como Belo Horizonte, hd diversas dreas com centralidades
representativas — dreas concentradoras de empresas, empregos, servicos, atividades
comerciais, instituicdes, patriménio representado pelo conjunto de edificacdes, etc. E
nesses espacos que se realizam a densidade de contatos que marcam a vida publica
moderna: lugar do encontro, da sociabilidade, dos conflitos, da diversidade s6cio-cultural,

das manifestacdes, etc.

Na trajetoria das acdes de intervencdo praticadas em Belo Horizonte, o Plano Diretor (Lei
7165/96) significou um avango no planejamento ao estabelecer um conjunto de diretrizes
para a Area Central, visando a recuperagio e preservacio dos marcos, referéncias e dos
espacos publicos de valor histérico e cultural. Além dessas diretrizes, ele propde para o

Hipercentro medidas de racionalizacdo da circulacdo, para restituicdo da condicdo de
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moradia e para a promog¢do da seguranca. Percebem-se aqui, como ji foi dito, as

“sementes” das quais germinaria mais tarde o Programa Centro Vivo.

Outros fatores a serem considerados, sdo as medidas adotadas no sentido de minimizar as
contradi¢des da aglomeracdo metropolitana no Hipercentro, onde se destaca uma das
propostas de intervencdo publica mais ambiciosa, para aquela época, na drea do
Hipercentro: o Projeto da Area Central — PACE/80. Elaborado a partir das informagdes
técnicas e, particularmente, dos dados levantados pela pesquisa Origem e Destino de

1972.%% Nesse propésito,

“[...] o diagndstico realizado pelo PACE mostrava que convergiam para a drea
central de Belo Horizonte as diversas linhas de oOnibus municipais, além das
intermunicipais. Na avaliagcdo contida no documento, o impacto da circulag¢do sobre o
Hipercentro trazia iniimeros efeitos sobre a manuten¢do da forma e das fungoes

) . . 22!
‘nobres’ nele localizadas e que se pretendia reforcar”™ .

Mas é, a partir da década de 90, que o assunto sobre o “esvaziamento” do centro se
transforma nos assuntos mais recorrentes nas publicagdes dos jornais da capital, embora os
ultimos estudos apontem para um quadro um pouco diverso do que foi incessantemente
publicado e/ou comentado. O que se verifica, mais precisamente, parece ser um processo
de popularizacdo do Hipercentro e, um movimento de crescente desvalorizacdo das
propriedades. Para melhor qualificar esse processo, Carlos Noronha numa entrevista,

assim se referiu a esse processo:

"[...] a partir da segunda metade do século, parte da classe média residente no centro
fugiu da verticalizacdo para bairros mais distantes. Data também dessa época a
opgdo pelos meios de transporte rodovidrios em substituicdo as ferrovias. O espago
foi ocupado pelas classes populares como local de permanéncia, servico e lazer, mas
quase nada tem sido feito para atender a esta populagdo. Ao contrdrio, o alargamento

das vias com o estreitamento de canteiros e pragas para permitir o melhor fluxo de

* Cf. PLAMBEL, Estudo de viabilidade técnica e econdémica do projeto da drea central — PACE. Belo
Horizonte, s/d.
* SOUZA & CARNEIRO, Op. Cit., 2003, s/p.



veiculos tem sido a marca dos orgdos de planejamento do municipio nos ultimos

anosuBO

¥ SOUZA & CARNEIRO, Op. Cit., 2003.
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OBJETO E PRINCIPAIS INDAGACOES

E a dialética do centro e da centralidade, sobretudo a dinimica mais recente desse
processo, que tem acarretado transformagdes relevantes no espago urbano, ainda nio
devidamente analisadas, especialmente no caso de Belo Horizonte, por se tratar de um
processo ainda recente, em curso. Pode-se observar em outras metropoles, como por
exemplo Sdo Paulo, inserida nesse processo antes de Belo Horizonte, e onde o assunto ja

foi e continua sendo objeto de vérios estudos hd algum tempo.

O fundamental, portanto, é averiguar em que medida o uso residencial — que tem papel
importante nesse processo chamado de “esvaziamento” do centro — e a criagdo de varios
centros, que passa por um processo de disputa entre grupos e instituicdes privadas, podem
contribuir para a redefinicdo e recomposi¢ao da centralidade no contexto contemporaneo
de Belo Horizonte. Desse modo, analisar-se-4 as proposicdes e agdes implicadas pelo
Programa Centro Vivo no sentido de promover modifica¢des estruturais para contornar o
processo em curso — a deterioracdo e passagem por processos parciais de renovacgdo
urbana, aliadas a configuracio do centro como lugar de passagem — sendo ainda, o centro,
um espaco estratégico para a localizac¢do do uso residencial devido a grande oferta de infra-

estrutura, considerada como a melhor da capital.

Por outro lado, é importante também avaliar como essas propostas, apresentadas pelo
Programa Centro Vivo, na tentativa de consolidar o centro como local de encontro, podem
realmente interferir ou induzir a uma realidade outra que néo a tendéncia geral das atuais
metrépoles. Ou seja, desvendar como esse comportamento, em especial do uso residencial
na regido do Hipercentro, tem contribuido para acelerar esse movimento, levando em
consideracdo os processos de definicdo do centro de acordo com suas funcionalidades e as

implicagdes ao movimento de criacdo e recriacdo da prépria centralidade.

Numa perspectiva mais ampla, como a atividade politica, no tocante ao Estado ou a
sociedade civil, tem sido capaz de modificar, de fato, as condi¢des de vida no centro de
Belo Horizonte? Desse modo, seria necessario determinar as forcas e/ou os atores politicos

que atuam nos espagos “revitalizando-os”.
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Diante disso, seria primordial a compreensdo dos fatores que levaram a uma mudanga nos
processos gerais que tornaram as agdes do Programa Centro Vivo exitosas neste momento
e nao ha algum tempo atrds, no momento em que foram propostas. Quais fatores

propiciaram tais propostas serem exeqiiiveis agora e nio antes?
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CAPITULO I - BELO HORIZONTE: DE CIDADE A METROPOLE

Festa de inaugurag@o da Cidade de Minas, 1897.
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Neste capitulo, pretende-se fazer uma abordagem histérica para melhor compreensdo da
origem e importancia do “centro” da cidade de Belo Horizonte frente aos processos de
expansdo urbana da cidade, a face mais visivel da metropolizagdao. Neste movimento, as
forcas af atuantes, sejam elas de fragmentag@o, globalizacdo ou localizag@o, contribuiram
para a complexidade histérica do centro, onde os acontecimentos do passado influenciam o

presente.

Compreende-se que o estudo do espaco urbano, tal como se pretende neste trabalho, passa
pela articulagdo de duas instincias (ordens): uma mais global, referente aos processos
sociais, politicos e econdmicos que estruturam a sociedade, e outra mais proxima, que se
refere as relagdes mais imediatas, ao seu habitar, a sua vida cotidiana. Conforme se
percebe, apds uma incursio na obra de Henri Lefebvre, a formagdo do espaco urbano é
presidida pelos processos mais gerais das relagcdes econdmicas ou das acdes do Estado,

z

entretanto esse espaco € “re-significado” pela vida cotidiana que nele se realiza.

No processo de producdo do espaco urbano de Belo Horizonte, percebe-se a realizagdo de
duas dimensdes: uma de ordem material, dos aspectos fisicos e espaciais, e outra imaterial,
de representagdes e imagens, mensagens e signos ordenados no espago-tempo urbano, que
vai além da estrutura dessa cidade que se tornou metrépole. Essas imagens também
compdem a realidade urbana e compreender o seu significado significa compreender a

cidade, a sua historia, € uma forma de redescobri-la.

Cidade imagem do modernismo, cidade modelo de desenvolvimento, cidade em constante
movimento, Belo Horizonte transforma-se. Como se sabe, suas origens comecam ao final
do século XIX, com as disputas em torno da escolha do local para a constru¢do da nova
capital de Minas Gerais, prosseguem com a transferéncia da antiga capital, Ouro Preto,
para conferir uma localizagdo mais adequada as necessidades de manutencdo de uma
unidade politica que vinha sendo corroida pelas agdes separatistas pelas quais passava
Minas Gerais’'. Procurava-se criar uma capital, suficientemente forte e pujante para
exercer o papel de centro — integrar politica e economicamente as dreas geoecondmicas
autdnomas e dispersas (uma das estratégias norteadoras do processo de configuracio

espacial do estado). A mudanca do centro politico-administrativo para a nova capital,

31 Cf. SINGER, Paul. Desenvolvimento econémico e evolugdo urbana. Sao Paulo: Nacional: Edusp, 1968, p.
214-215.



34

porém, ndo seria suficiente para transformd-la num centro, ndo apenas politico, mas,

sobretudo econdmico de Minas Gerais.

A cidade se fez, inaugurada como Cidade de Minas, transformou-se em Belo Horizonte® 2,
para simbolizar os novos tempos pretendidos pela Republica: racionalidade, técnica, ordem
e progresso. O sonho de ser cidade se transfigurava na vontade de ser grande, moderna e
imponente, no desejo de controlar o0 movimento, ou o proprio crescimento. Essas vontades
persistem ao fazer a histéria, mais uma vez. Desta, do ponto de vista da cidade
contemporanea, dos cendrios urbanos que vao se construindo, dos que estdo por se
construir e revelar uma outra cidade — dindmica, moderna — e a forga que ela possui no seu
centro, acreditando nas possibilidades de requalificar pontualmente para articular-se com o

todo.

E nessa diversidade urbana que se apresentam os habitantes da cidade, caminhando pelo
passado rumo ao presente, em busca do novo, na eterna mudanga. E, pois, na cidade,
espaco da heterogeneidade, onde ocorre o aprofundamento das relagdes — ndo existe nada
na cidade sem troca, sem aproximageio3 ? _ mas, todas submetidas 2s forcas de coesdo e
dispersdo que o proprio espaco lhes impde. Para dar devida importancia ao presente, é
preciso voltar-se para o passado a fim de compreendé-lo e, desse modo, revisitd-lo para

decifrar o presente, onde se prepara para o futuro.

O espaco urbano implica em reunifo, aproximagédo dos diversos usos e mundos que nele se
abrigam, realizando também a sua efetivacdo contraditéria — espaco de interacdo e espago
de conflito, convivéncia dos contrarios, segundo Henri Lefebvre, “a existéncia reciproca e
a manifestacdo das diferencas procedentes do conflito, ou levando aos conﬂitos”34. E
nesse espaco que os homens encontram-se, transformam-se e transformam o mundo,
agindo e construindo no tempo e no espago a sua grande obra: a cidade. Por isso, essa
elaboracdo partiu do espacgo criado, com o passar do tempo transformado, para chegar as

reflexdes dos movimentos e transformacdes recentes.

> Em 12 de Dezembro de 1897, inaugura-se a capital do estado de Minas Gerais com o nome de Cidade de
Minas, que volta a se chamar Belo Horizonte em 1901. Cf. SINGER, Paul. Op. Cit., 1968, p. 221.

3 Cf. LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 2004, p. 111.

** Cf. LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 2004, p. 111
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A atuagdo do Estado na (re)produgdo do espaco urbano de Belo Horizonte, ou em seu
controle desde a implantagdo, ndo impediu os conflitos que exprimem as contradi¢des
presentes ji em sua formacdo, nem os decorrentes da metropolizagdo. Assim, faz-se
necessdrio um breve retrocesso a implantacio da capital, sobretudo uma &énfase nos
aspectos mais relevantes que influenciaram, de certo modo, a estruturagio espacial da

metrépole que se constituiu ao longo desses anos.
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I.1. IMPLANTACAO E CONSOLIDACAO.

Sdo necessdrias duas dimensdes fundamentais para se entender a produgdo do espago de
uma cidade: o seu ambiente fisico-espacial e a sua histéria. Entretanto, se a cidade é uma
criacdo do homem, uma sintese do espaco-tempo e das relacdes sociais que nela se
realizam para conformar o espago urbano, parte-se para uma abordagem histérica de Belo
Horizonte. Portanto, inicia-se com a constru¢do da capital mineira, no intuito de
compreender, nesse processo de formagdo, a funcdo do centro urbano diante da metrépole
que se produz, o valor simbdlico, a estrutura sdcio-espacial urbana e as relacdes intra-
urbanas estabelecidas, em resumo, com o objetivo de investigar no passado os reflexos e as
determinagdes sobre a cidade. Partindo do pressuposto que as dreas urbanas estdo em
processo de transformacdo continua e que, essas transformagdes precisam ser

compreendidas no contexto geral da cidade, que néo é, de forma alguma, estdtica.

Belo Horizonte ndo € uma cidade como as outras, nenhuma cidade é. Por outro lado, ela
ndo foi fruto da aglomeragdo espontdnea como a maioria, ela foi planejada, ou melhor,
projetada, tracada a régua e compasso sobre a prancheta, impondo o que fora concebido
sobre o espaco preexistente, processo amplamente caracterizado pela prevaléncia de
condicdes naturais pouco modificadas com grande esforco. Cidade moderna e positivista,
negacdo das tortuosas e acidentadas vielas das cidades da mineragdo, idealizada para
romper com o passado e celebrar a nova era: a Republica. Discurso esse bastante utilizado,
mas que ndo explica totalmente o verdadeiro idedrio da transferéncia da capital da cidade
de Ouro Preto: um projeto politico-econdmico que tinha como meta construir um centro
suficientemente forte capaz de unificar as distintas regides do estado. Esse objetivo estava
claro na propria escolha do local para a constru¢do da nova capital como relata Abilio

Barreto:

“Em conferéncia que tive, sobre este assunto, com aqueles ilustres mineiros,
tratou-se como primeira condi¢do a atender-se, a da colocacdo da nova
capital em ponto mais central que o atual, ndo tanto no sentido geométrico do
termo, que, a meu ver, ndo tem grande importdncia, mas sim em relacdo a
maior facilidade de comunicacdes com os diferentes centros de interesses

criados e a criar, de modo que a resultante oferecesse a maior soma possivel
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de vantagens aos interesses agricolas, industriais e politicos do Estado de

Minas Gerais, considerados em seu conjunto 33

Concebida para ser a sede administrativa do estado de Minas Gerais, foi inaugurada, em 12
de dezembro de 1897, a Cidade de Minas que, quatro anos mais tarde, voltaria a se chamar
Belo Horizonte. Entretanto, o seu idedrio sé se realizaria enquanto capital se conseguisse
ser moderna, contemporanea — em oposi¢do a antiga cidade colonial — um plano regulado
sob os principios da trfade: salubridade, fluidez e embelezamento. A concepcdo e
concretizacdo do seu plano, realizada no ambito do Estado, ja apontavam para uma série de
conflitos que marcardo o seu espaco intra-urbano durante um longo periodo. Nesse sentido,
a maioria dos terrenos foi levada a leildo, o que definiu o critério de sele¢do da ocupagdo
pela renda e, conseqiientemente, possibilitou maior especulagio nos pregos ja considerados
altos em condi¢des normais. Tais caracteristicas vdo marcar profundamente o espaco
urbano de Belo Horizonte com conseqiiéncias que percebemos até os dias de hoje: a acdo

do capital imobilidrio condicionando o acesso a cidade.

“Em meados de 1897, meio ano antes da inauguracdo da cidade, apenas 210 lotes
urbanos menos de 10% do total a venda, tinham encontrado adquirentes. Ao que
parece, havia nesta altura ainda muito ceticismo quanto ao éxito do empreendimento.

Quando se inaugurou a cidade, ela continha apenas 500 casas, das quais 200 de

. 36
servidores do Estado”.

O plano original da cidade, realizado pelo engenheiro Aardo Reis®’, dividia a cidade em
trés dreas concéntricas: a Zona Urbana, delimitada por uma avenida periférica e concebida
para ser o nucleo central da cidade; a Zona Suburbana, destinada a moradia da populacdo —
entende-se aqui para moradia dos excluidos da Zona Urbana, os antigos habitantes do

Curral Del Rey, os que trabalhavam na construcdo da cidade, os imigrantes, ou a

35 BARRETO, Abilio. Belo Horizonte: memoria historica e descritiva — historia antiga e histéria média.
Belo Horizonte: Fundag@o Jodo Pinheiro, Centro de Estudos Histéricos e Culturais, 1996, v.1, p. 308.

3 SINGER, Paul. Op. Cit., 1968, p. 220.

*7 O entdo engenheiro politécnico Aardo Reis (1853-1936), que inicia sua participagio na construgio de Belo
Horizonte com a organizacdo de uma comissdo para a escolha da localidade onde deveria ser construida a
nova capital, tinha em Belo Horizonte sua primeira (e unica , pelo que se sabe) experiéncia urbanistica.
Positivista convicto, buscou nos avangos da ciéncia e da técnica de seu tempo a baliza para a realizacdo de
seu trabalho, inclusive o conhecimento de experiéncias estrangeiras, como Washington (Estados Unidos),
Paris (Franca) e La Plata (Argentina). Cf. GOMES & LIMA, Op. Cit., 1999, p. 120-121.
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populagdo pobre em geral, como se pode observar em diversos discursos da época3 $_e a
Zona Rural, destinada aos sitios de pequena lavoura, formando um cinturdo verde para a
cidade. Essa organizacdo espacial revela a estrutura politica e social prevalecente, com a
Avenida do Contorno funcionando como um agente de segregacdo social. H4, desde ja, um
enorme esforco do Poder Pudblico em controlar a ocupagdo do territério através da

separacao das classes sociais no espaco.
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Planta Geral da Cidade de Minas, organizada pelé Comissdo Construtora da Nova Capital, 1895.

“[...] Pensada fundamentalmente como uma capital administrativa, ndo havia
espago previsto para a popula¢do pobre, representada por um grande
contingente de trabalhadores, aventureiros e imigrantes, que tiveram
dificuldades em nela se alojar desde os primeiros momentos da sua
construgdo. A cidade rigorosamente planejada da zona urbana, compreendida
dentro do anel delimitado pela Avenida do Contorno, consolidou-se assim, de
modo  fragmentado, alternando modernas construcées com vazios e
construgdes espontdneas, ao mesmo tempo, em que sua periferia desenvolvia-
se de forma andrquica. ‘Ordem’ e ‘desordem’ nascem, portanto, juntas,

ligando-se num processo em que a proliferacdo e o adensamento de ‘cafuas’ e

*8 Leticia Julido apresenta em seu trabalho vdrias cronicas da época que demonstram o tédio que era morar
em Belo Horizonte. JULIAO, Leticia. Belo Horizonte: itinerdrios da cidade moderna (1891-1920).
Dissertacdo de Mestrado — FAFICH/UFMG, Belo Horizonte, 1992.
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barracées constituir-se-Go no contraponto mais visivel a modernidade tdo

. . . 3
desejada por seus idealizadores”™.

A distribui¢do dos lotes na drea urbana seguia uma divisdo rigorosamente planejada pelos
propésitos da Comissdo Construtora, destinando uma parte deles aos funciondrios publicos,
outros doados aos proprietarios de iméveis em Ouro Preto , outros tantos como pagamento
aos ex-proprietdrios do Arraial de Belo Horizonte e, o restante seria posto a venda em
leildes piiblicos. Como apenas uma pequena quantidade dos lotes foi vendida, ndo foi
possivel financiar a construcdo da cidade como se pretendia. Além do mais, os lotes que
encontravam adquirentes alcangcavam pre¢co muito baixo no mercado, facilitando a
concentracdo de lotes por negociantes“. Desse modo, a forte presenca do Estado, que
marcou a cidade desde a sua idealizag@o, ndo foi capaz de impedir as acdes do mercado
imobilidrio, nem o processo de especulacdo. Esse processo toma tal vulto que, apenas
cinco anos apds a inauguracao da capital, o pre¢o exorbitante dos lotes ja expulsava, rumo
a area suburbana, os que pretendiam se fixar no que era considerado como a cidade — o

acesso a “cidade” fica entdo condicionado a renda.

Contudo, mesmo o cardter excludente do Plano ndo conseguiu impedir que as classes mais
populares tivessem acesso a drea urbana — vale lembrar aqui as favelas do Arraial de
Canudos e do Leitdo, simbolo da resisténcia a exclusio pretendida“. Diante dos fatores
aqui apresentados, a ocupacdo das dreas suburbana e rural tornou-se mais intensa que a da
drea urbana, apresentando, esta dltima, uma baixa densidade por um longo periodo, ao
passo que as outras, experimentaram todas as seqiielas advindas da precariedade da infra-
estrutura urbana, quando equiparada a existente na drea urbana. As populagdes

consideradas indesejadas na drea urbana tomaram a &4rea suburbana e avangaram

* GOMES & LIMA. Op. Cit., 1999, p. 122.

40 A drea destina s edificacdes particulares foi dividida em 3.639 lotes, dos quais 417 foram reservados para
serem vendidos apds 10 anos, 353 sorteados entre os funciondrios ptiblicos (que seriam pagos em prestacdes
mensais deduzidas de seus vencimentos), 597 doados, por lei, aos proprietarios de prédios em Ouro Preto,
114 concedidos como pagamento aos ex-proprietdrios do Arraial de Belo Horizonte e, os 2.158 restantes
seriam postos a venda em leildes publicos. Cf. BARRETO, Abilio. Op. Cit., 1996, v. 2, p. 515-533 ¢
SINGER, Paul. Op. Cit., 1968, p. 220.

41 “[...] Havia no Arraial um Senhor José Francisco de Macedo que, por acumular tal nimero de lotes,
passara a ser chamado pelo apelido de ‘José dos Lotes”. IGLESIAS, Francisco. Trajetéria e significado de
Belo Horizonte. In: MONTEIRO CORREA PROMOTORES ASSOCIADOS. Memdria da economia da
cidade de Belo Horizonte. Belo Horizonte: BMG, s.d., p. 25.

42 PAULA, Jodo Antdnio de & MONTE-MOR, Roberto Lufs de Melo. “As trés invengdes de Belo
Horizonte”. In: PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE . Anudrio Estatistico de Belo
Horizonte — 2000. Secretaria Municipal de Planejamento, dezembro de 2000, p. 31.
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rapidamente para a drea rural, contribuindo para a desativacdo das colOnias agricolas,
passando estas a funcionar mais como uma extensao da drea suburbana que propriamente
no fornecimento de suprimentos agricolas para a cidade. De fato, na década de 1920, “[...J
as ex-colonias agricolas propostas para a zona de sitios passaram a ser anexadas a cidade

C g, . . 4
e o seus terrenos subdivididos em lotes por companhias de desenvolvimento™™ .

Posto que, na drea urbana estariam localizadas fundamentalmente as funcgdes politica,
econOmica e financeira e, na drea suburbana, de lotes mais baratos, estaria a populacdo
operdria, afastada do centro administrativo, dos equipamentos comerciais e dos principais
logradouros*, vé-se materializada na cidade a divisdo social do trabalho. Segundo Henri
Lefebvre, a divisdo social do trabalho, aquela instituida pelo mercado, € invocada pelo
controle de uma poténcia superior de organizacdo — o Estado — que tende a perpetuar as
suas proprias condicdes na manuten¢do da separacdo do trabalho manual e do trabalho
intelectual, na distingdo entre dominantes e dominados, o que, espacialmente, poder-se-ia
considerar, por exemplo, através da separacdo entre a cidade e a periferia45. A érea mais
central, provida de todo o aparato que uma cidade requer (transporte, vias largas,
estabelecimentos comerciais e de servigos, 6rgdos administrativos, etc.) era dedicada a
localizacdo de residéncia também dos funciondrios publicos necessdrios a um centro

politico-administrativo como a capital, enquanto a drea suburbana era destinada aos

operarios.

A partir dai, pode-se constatar o enorme contraste entre as duas cidades que se formam,
uma oficial e outra real: a primeira representada pela zona urbana, ocupada pela elite e
funciondrios publicos vindos de Ouro Preto, concentrando praticamente a totalidade dos
equipamentos e servigos urbanos; e a segunda, representada pela zona suburbana,
desprovida de quase todos os beneficios materiais que a vida urbana oferece,
desenvolvendo-se aquém das necessidades, possibilidades e caréncias de uma parcela
maior da populagﬁo46. Passados apenas quinze anos da inauguracdo, o plano de
povoamento da cidade a partir do centro, definido como meta pelos seus idealizadores, ja

havia sido contrariado pela realidade dinadmica da sua situacdo: a grande diferenca de

* GOMES & LIMA. Op. Cit., 1999, p. 122.

* Cf. GOMES & LIMA. Op. Cit., 1999, p. 122.

5 Cf. LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 2004, p. 79.

¢ Cf. PLAMBEL. A estrutura urbana da Regido Metropolitana de Belo Horizonte: o processo de formagdo
do espago urbano. Vol. 1 e 2. Belo Horizonte, 1986, s/p.
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precos da terra urbana, suburbana e rural, associada ao controle exercido na drea central,

vao determinar uma rdpida ocupagdo da drea externa a Avenida do Contorno.

Até o final dos anos de 1920, a cidade ja apresentava caracteristicas bem definidas, com
certa bipolarizacdo do centro: na parte mais ao norte, proximo a Estacdo Ferroviaria e a
Praca do Mercado, ji se configurava o ‘“centro” popular da cidade, valendo-se das
vantagens proporcionadas pela acessibilidade, enquanto na parte mais ao sul, localiza-se o
centro administrativo, proximo ao bairro dos funciondrios, drea considerada “nobre” da
cidade. A articulacgdo entre esses espacos € realizada pelo sistema de bondes, que constitui,
nessa época, fator de convergéncia no deslocamento da populacdo e de assentamento de
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atividades no entorno de seus pontos de parada e de suas estacdes .

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, que praticamente paralisara a implantacdo da
capital, abre-se uma nova etapa no seu processo de desenvolvimento. No final da década
seguinte, Belo Horizonte sofre sérias alteracdes em seu papel na economia de Minas
Gerais: a implantag@o da siderurgia, a superacdo das barreiras de comunicagdo € o processo
de substituicdo das importagdes levaram a capital a se estabelecer como um centro regional
de certa importﬁncia48. Entretanto, esse ritmo de crescimento vem consolidar e expandir a
diferenciacdo espacial observada anteriormente: a0 mesmo tempo em que se consolida o
ndcleo central (onde se concentram os empreendimentos que respondem pelo
fortalecimento de Belo Horizonte como poélo estadual, ndo apenas politico-administrativo,

mas também econOmico-financeiro), acentua-se a dispersdo das periferias.

Belo Horizonte, enfim, comeca a apresentar uma aparéncia de ‘“cidade grande”, uma
cidade que comeca a crescer e prestes a explodir. Por volta dos anos 20, a implantacdo da
siderurgia em Minas Gerais, mais precisamente nos municipios vizinhos, induziu o
crescimento industrial, sobretudo em Belo Horizonte que ja se constituia como centro

econdmico da regiﬁo49. Tudo isso se traduz na aceleracio do crescimento de Belo

7 Cf. PLAMBEL. Op. Cit., 1986, v. 1, s/p.

* Paul Singer faz um relato sobre os percalcos enfrentados por Belo Horizonte até conseguir realizar
plenamente o ideal definido desde a mudanca da capital do estado de Minas Gerais. Cf. SINGER, Paul. Op.
Cit., 1968.

# «“Um dos fatos que comprovam que a expansio da inddstria de Belo Horizonte se tenha dado em fungio do
mercado proporcionado pelo desenvolvimento sidertrgico apdés 1920 é que uma boa propor¢do dos
estabelecimentos maiores (principalmente na inddstria do vestudrio) foi fundada depois daquele ano. Das 471
empresas industriais existentes em 1936, 359 foram fundadas depois de 1925 SINGER, Paul. Op. Cit., 1968,
p. 249.
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Horizonte, que passou a desempenhar, por volta de 1940, o papel de primeira cidade de
Minas Gerais, embora a sua influéncia econdmica se restrinja a apenas uma parte do
territério do estado. Observa-se, entdo, na area central, um ritmo acelerado de construgdes,
inicia-se as substitui¢des, a expansdo do comércio e das indistrias, a instalagdo de servigos
ligados a sadde e ao ensino superior e especializado, hotéis de luxo, concentragdes
bancdrias, etc. No entorno da Praca Sete, destaca-se uma concentracio de estabelecimento
comerciais e de servigos — principalmente ligados aos servigos bancdrios — e instala-se af o
obelisco comemorativo do centendrio da Independéncia, marcando a praga como centro

simbdlico da cidade.

E a partir da década de 30, momento em que a cidade entra no caminho da industrializagdo,
que se estabelece uma nova postura frente aos problemas urbanisticos, momento em que ja
se percebe, com certa clareza, os efeitos do crescimento apresentado pela cidade, bem
como certa postura critica com relacdo ao Plano. E mais precisamente a partir de 1935 que
se inicia um novo periodo no planejamento em Belo Horizonte™ no qual a cidade é
pensada a luz de duas grandes questdes: a centralidade que a industrializacdo produziu
enquanto desenvolvimento econdmico-social e o processo de ocupagdo considerado
desordenado da éarea fora da Avenida do Contorno. Para enfrentar essas questdes e
acompanhar o planejamento da cidade, € criada a Comissdo Técnica Consultora da Cidade
(1934), formada por quatro subcomissdes — engenharia, arquitetura e urbanismo, higiene
industrial e comércio — sendo Lincoln de Campos Continentino®' a figura central no

cenario de discussdes e proposicdes para o desenvolvimento da capital.

Enquanto os investimentos concentram-se na area central, a cidade cresce acelerada e
indiscriminadamente sob os moldes especulativos do mercado imobilidrio, o que leva a

adocdo de medidas na tentativa de controlar o processo de expansdo e ocupagio da cidade:

% 0 novo ciclo do planejamento em Belo Horizonte tem inicio em 1935, no governo do prefeito Octacilio
Negdo de Lima (1935-38), e vai até o inicio dos anos 50, com o governo de prefeito Américo René Giannetti
(1951-55), passando pelos mandatos de José Oswaldo Aradjo (1938-40), Juscelino Kubistchek (1940-1945) e
novamente Octacilio Negrdo de Lima (1947-51). Entre 1945 e 1947, ocuparam a prefeitura os seguintes
prefeitos: Jodo Gusman Jr.; Pedro Laborne Tavares; Gumercindo Couto e Silva; Ermidio Beruto e Jodo
Franzen de Lima. Cf. PAULA & MONTE-MOR. Op. Cit., 2000, p. 39.

3! “Lincoln de Campos Continentino é figura central no cendrio da reflexdo e da proposicdo de alternativas
para o desenvolvimento da cidade, no periodo que vai dos anos 30 aos anos 60. Nascido em 1900 e
diplomado em 1923 pela Escola Livre de Engenharia de Belo Horizonte, ele se pds-graduou em Engenharia
Sanitdria na Universidade de Harvard, EUA, entre 1927 e 1929. Desenvolveu intensa atividade como técnico
e professor, particularmente na drea do urbanismo e da engenharia sanitdria, tendo ocupado diversos cargos
publicos, inclusive de assessor técnico da prefeitura em vdrias gestdes. Foi autor de inimeras publicagdes que
atestam a amplitude dos seus interesses.” GOMES & LIMA. Op. Cit., 1999, p. 124.
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elaboracdo de um plano geral para a cidade (1933), objetivando a verticalizagdo e
adensamento da drea central; criacdo de uma Comissdo Técnica Consultiva (1934) para a
elaboracdo de um plano urbanistico para Belo Horizonte e criagdo de um decreto (1935)
impondo restricdes aos novos loteamentos na tentativa de garantir o controle do
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crescimento da cidade por meio de um cadastramento efetivo™.

A grande preocupacdo nesse momento é a gestdo e a normalizacio dos bairros que haviam
se desenvolvido e os que pudessem vir a se desenvolver de forma muito rdpida e
descontrolada. Essa questdo passa a ser constantemente discutida nos féruns sobre a cidade
por técnicos e administradores™. Desde a sua construgdo, passando por um longo periodo
de laissez-faire, no qual a cidade ndo sofreu nenhuma importante intervengdo urbana,
contribuindo para um quadro de precariedade nas areas fora da area urbana, um novo
quadro instala-se, duas outras realidades surgem na redefini¢gdo da cidade: a

Verticalizagﬁo54 e a industrializacao.

32 Cf. PLAMBEL. Op. Cit., 1986, v. 1, s/p.

33 «“Os anos 30 representam uma inflexdo importante na histéria do urbanismo em Belo Horizonte, pois nesse
momento ja se percebe, com clareza, os efeitos da forma de crescimento que a cidade vinha tendo desde sua
fundag@o, bem como jd se nota af a emergéncia de uma postura mais critica com rela¢do ao plano, além de
novas oportunidades de formacdo profissional e de novos féruns onde a cidade passa a ser discutida e
reproposta”. GOMES & LIMA. Op. Cit., 1999, p. 122.

> Em 1935, Belo Horizonte ganha o seu primeiro arranha-céu, a empresa Carneiro Rezende & Cia constréi o
Edificio Ibaté na Rua Sao Paulo com dez andares. Um ano depois era erguido o Edificio Capichaba com 14
andares. Cf. IGLESIAS, Francisco. Op. Cit., s/d, p. 36-37.
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1.2. ESTRUTURACAO URBANA: ESPACO, FORMA E FUNCAO.

Um ponto de partida para o estudo do espago urbano € considerar o fato de que ele se
encontra sempre em construcdo, desafiando os problemas impostos pelo meio natural e
respondendo as agdes dos agentes que comandam as relagdes espaciais. Inicialmente, a
ocupacao de Belo Horizonte dad preferéncia aos espigdes em detrimento dos vales, onde
estes se destinam a abrigar os grandes equipamentos, como estagdo ferrovidria, galpdes de
fabricas, depdsitos etc. Isso estabelece uma divisdo simbdlica entre “alto” e “baixo”, que
passa a predominar na estrutura espacial da area central, gerando problemas de integracio
entre esses espacos segundo as funcdes urbanas desempenhadas pela capital, dos quais, o
principal € a circulacdo. H4, desde o inicio, uma constante necessidade de integrar e
estabelecer uma comunicacdo da parte baixa da cidade com o restante, expandindo a
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populacdo rumo as partes altas, até as meias encostas nas dreas de alta declividade.

A logica de organizagdo espacial das atividades e dos moradores estabelecida pelo plano
elaborado para a capital — distribui¢do dos lotes para os funciondrios, a construcdo dos
prédios publicos, articulagdo das partes altas por viadutos, etc. — aponta para a constante
contradi¢do entre acolher e segregar, para a determinac¢io da quantidade de investimento
necessdrio em cada parte da cidade, na diferenciacdo entre as partes altas e as partes
baixas. Essa diferenciacdo da drea central como uma drea de contradicdes enseja a

compreensdo da centralidade metropolitana.

Ao iniciar o processo do fim da hegemonia agrario-exportadora, apés 1937, comeca no
Brasil uma reestruturagdo econdmica com bases urbano-industriais. As cidades brasileiras,
e em Belo Horizonte acontece da mesma forma, preparam-se para a concretizagdo da
industrializacdo, enquanto no plano politico o pais vive um periodo marcado pelo
autoritarismo e pela ideologia da modernizagdo, tendo como principal meta a
implementagdo do projeto industrialista. Nesse sentido, instala-se uma nova fase politico-

econdmica que provocard modificacdes profundas na estruturagdo do espaco urbano.

As oligarquias agro-exportadoras, que experimentaram uma reducfo relativa da sua
importancia, tanto politica, como sobretudo econdmica em decorréncia da industrializagdo,

apresentaram-se como a melhor alternativa para o desenvolvimento brasileiro naquele

% Cf. SOUZA & CARNEIRO. Op. Cit., 2003, s/p.
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momento’’. Assim, as cidades, basicamente comerciais e administrativas, careciam de
mudancas efetivas para se transformarem em l6cus da inddstria. E nesse sentido que o
Estado, através de sua acdo autoritdria, centralizadora e desenvolvimentista, passa a
intervir através da criacdo de empresas proprias nos setores bdsicos da producio, através
do estabelecimento de politicas sociais e da sua atuacdo como agente regulador da
acumulacdo de capita157. Por outro lado, o espago urbano é completamente reestruturado
para dar condicdes ao desenvolvimento industrial tdo almejado, do mesmo modo que em
Minas Gerais, que carregava esse proposito desde a implantagdo da capital, como ja

mencionado anteriormente.

Em Belo Horizonte, vai se destacar um amplo processo de re-planejamento da cidade, onde
aparece pela primeira vez uma proposta para o seu planejamento global, apresentada por
Lincoln Continentino, que comegou a desenvolvé-la em 1935, apds a sua nomeacéo para a
Comissdo Técnica e Consultiva da Cidade, na qual elaborava vdrias propostas de
melhoramento para a cidade®®. Embora nunca tenha sido completamente implementado, o
seu plano teve vdrias de suas propostas executadas pontualmente: abertura de avenidas
radiais dentro da perspectiva de articulacdo entre o centro, os nucleos urbanos e os
municipios vizinhos; projetos de consolidagcdo do processo de expansdo da cidade, como a
construcdo de bairros para a elite (Pampulha e Cidade Jardim), de uma Cidade Industrial e
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de uma Cidade Universitaria™ .

A abertura dessas importantes vias, além de melhorar a comunicagéo com a drea destinada
a implantacdo das industrias, facilitou a propagacdo de varios nucleos, refor¢cando ainda

. . ~ 60 . . L. . .
mais a suburbanizagdo ", proporcionando o surgimento de vdrios bairros e vilas aprovados

56 Para melhor compreensio desse processo, ver: SINGER, Paul. Op. Cit., 1968; IGLESIAS, Francisco. Op.
Cit., s/d.

57«0 Estado Varguista, centralizador, autoritdrio, sob o dominio da alta burocracia civil e militar e dos
grupos oligdrquicos e burgueses comprometidos com a modernizacdo conservadora, criou empresas proprias
nos setores basicos da producdo (agco, minério de ferro, energia, etc.), estabeleceu politicas sociais
(Previdéncia, saldrio-minimo, legislagdo trabalhista, etc.), atuou como agente regulador da acumulagdo de
capital (intervencdo no sistema de crédito, politica cambial, controle de precgos, politica tributdria, etc.)”
IGLESIAS, Francisco. Op. Cit., s/d, p. 33.

%% Lincoln Continentino apresentou a sua proposta em varios congressos e publicagdes da época, na qual ele
“[...] colocava uma discussdo nova em termos de equacionamento dos problemas da cidade e da solug@o para
os mesmos, além de romper com a idéia de que a cidade perdera, de vez, a possibilidade de um planejamento
da sua expansio, tendo em vista o distanciamento da sua realidade em relagdo ao que fora idealizado pela
Comissao Construtora da Nova Capital”. GOMES & LIMA. Op. Cit., 1999, p. 125.

% Cf. GOMES & LIMA. Op. Cit., 1999, p. 127-130.

% Alguns dos bairros e vilas aprovados na segunda metade da década de 30: ex-colonia Américo Werneck,
Vila Padre Eustdquio, Bairro Nova Sui¢a, Vila Maria Aparecida, Bairro da Graga, Vila Oeste, Gutierrez,
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na segunda metade da década de 1930. Contudo, essa expansdo de bairros e vilas criava
um enorme problema aos cofres ptiblicos em termos de saneamento e infra-estrutura
urbana em geral, além de ser um campo rentdvel para a acdo da especulacdo imobilidria e,
conseqiientemente, possibilidade do avanco da inddstria da construcdo civil, ja bastante

significativa em Belo Horizonte.

“Belo Horizonte, a bela; a vinica Cidade bela do Brasil’, que Monteiro Lobato
festejara no seu quadragésimo aniversdrio, sucumbia. Criaram-se duas
Cidades: ‘uma legal, a outra ilegal e clandestina’. A deficiéncia dos servigos
de saiide, educacdo, lazer, seguranca, abastecimento e outros se agravou. O
Poder Publico, principal agente desta ocupacdo desabalada do solo da
Capital, ndo era capaz de atender as caréncias. Os grupos empresariais, co-

autores desta Capital de metades, ‘pertencendo a Cidade oficial, viviam da

utilizacdo da Cidade ilegal e clandestina”®'.

Parece fato que as vias regionais influenciam o crescimento fisico das cidades, enquanto os
transportes urbanos atuam no rearranjo do territério urbano®. Nesse sentido, a
modernizacdo dos meios de transporte coletivo — a substituicdo do bonde pelo sistema de
onibus — influencia o crescimento da cidade, que se d4 num ritmo bastante acelerado e em
todas as direcdes, principalmente, naquelas orientadas pelo novo sistema vidrio, direcao
leste/oeste. A partir desse momento, os loteamentos deixam de ter como referéncia
exclusiva a localizagdo do centro principal, pois o centro passou a ser mais acessivel.
Ainda segundo Flavio Villaca, o transporte de passageiros é importante fator de
determinacdo da expansdo urbana, e a acessibilidade facilitada pelo automével e pelas

rodovias, um agente determinante no tipo de expansdo urbana que se produz bastante
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distinto daquele realizado pela ferrovia — mais rarefeito e menos nucleado™.

Na tentativa de recuperacdo da ideologia de modernizacdo que norteia a politica urbana,
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propde-se e implanta-se, no inicio dos anos 40, o complexo de lazer da Pampulha™, além

Parque Cidade Jardim, Vila Nova Floresta, Parque Nova Granada, Cachoeirinha, Vila Mariano de Abreu, etc.
Em 1950, 80% dos belorizontinos estavam morando em areas consideradas suburbanas ou rurais. Cf.
IGLESIAS, Francisco. Op. Cit., s/d, p. 35.

%! [GLESIAS, Francisco. Op. Cit., s/d, p. 37.

62 Cf. VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 70.

83 Cf. VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 81-82.

% No inicio da década de 40, o entdo prefeito Juscelino Kubistschek de Oliveira ergueu o conjunto recreativo
e turistico da Pampulha. Junto a lagoa que fez constituir no local, implantou também um moderno conjunto
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de uma legislacdo especial buscando garantir o alto padrdo de ocupacdo da drea do seu
entorno, para ser o ‘“cartdo de visitas” da Capital. O impacto desse conjunto no espago
urbano foi a sua valorizagdo simbdlica e social para fins de residéncia das elites locais.
Entretanto, sustentando a hipétese de Flavio Villaga de que as camadas de mais alta renda
ndo abandonam a sua dire¢do de crescimento, mesmo quando o capital imobilidrio e o
Estado tentam demové-las disso, o fato é que a Pampulha ocupava a dire¢do oposta a
escolhida pelas elites mineiras e ficava afastada demais do centro para a mobilidade
territorial daquela época®. Percebe-se, sobretudo, que tanto as zonas industriais quanto as
areas de concentracdo das camadas de mais alta renda atuam como elementos
fundamentais na estruturacdo do espago, devido a independéncia e autonomia que

desfrutam na escolha de suas localizagdes. Isso se dd devido a forca que elas exercem

comandando o setor imobilidrio urbano e superando as do planejamento.

A década de 1930 vem ndo s6 inaugurar uma nova fase no processo de expansao da cidade,
novos eixos de orientacdo, como também o inicio do processo de expansdo/verticalizacdo
do centro de Belo Horizonte. Entretanto, essa verticalizacdo seria, mais precisamente, um
reflexo da aplicacdo da legislacdo aprovada na década anterior, que passou a interferir de
forma significativa tanto na drea central como nas suas adjacéncias. Segundo Carlos
Roberto Noronha, da-se inicio, em 1922, a uma série de legislacdes elaboradas com a
preocupacdo de especificar critérios de zoneamento e ordenar os parametros das
construcdes verticais. Verticalizar a cidade passa a ser o novo simbolo da modernidade,
referéncia nas cidades americanas de Chicago e Nova lorque. Entretanto, a referida
legislacdo apenas reproduzia a legislacdo praticada em Sdo Paulo, sem as especificidades
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apresentadas pelos instrumentos legais™ .

Em 1930, a Lei n°. 363, estabelece uma nova férmula para o calculo da altura dos edificios,

estabelecendo um gabarito como tentativa de solucionar a questdo da altura em edificios

arquitetdnico projetado por Oscar Niemeyer, Burle Marx e Candido Portinari e que incluia a Igreja de Sao
Francisco, o Iate Club, a Casa do Baile e o Cassino, todos construidos entre 1940 e 1943.

55 Cf. VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 199-203.

5 A legislagdo aplicada em Belo Horizonte apenas ‘copiava’ a de Sdo Paulo, sendo muitos pardmetros
aplicados sem as especificidades adequadas. A Lei de Sdo Paulo determinava a altura das edifica¢bes em
relacdo a largura das ruas, a partir do alinhamento. Desse modo, em Belo Horizonte, numa drea central que
apresentava ruas de 20, 35 e 50 metros de largura, um edificio atingia, segundo esses pardmetros, 150 metros
de altura, o equivalente a um prédio de 50 andares. Cf. NORONHA, Carlos Roberto. Area central de Belo
Horizonte: arqueologia do edificio vertical e espago urbano construido. Dissertagdo de Mestrado — Escola de
Arquitetura e Urbanismo/UFMG, Belo Horizonte, 1999, p. 79-89.
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verticais. Essa solucdo foi inspirada nas proposi¢cdes do arquiteto e urbanista francés Alfred
Agache para a cidade do Rio de Janeiro, realizadas na década de 1920, Desse modo, além
de estabelecer limites, as normas criadas pela nova lei vao direcionar as edificacdes a certa
estruturacdo que evidenciam as leis do mercado e criam locais mais valorizados,
hierarquizando o tecido urbano. Para a drea central, que representa o centro de atividades
comerciais e de servicos e, tendo em vista, o elevado preco dos terrenos, propde-se o
maximo de densidade compativel com as regras de higiene e as possibilidades de
circulagdo. De acordo com as novas regras estabelecidas pela lei, ficavam proibidas as
construcdes abaixo de trés pavimentos, o que vai intensificar ainda mais a utilizacdo dos
terrenos nessa drea, acentuando o seu cardter comercial e de servigos, indo ao encontro da

politica urbana de valoriza¢do imobilidria praticada68.

Considerando que a capacidade de aglomerar, tal como valor de uso produzido, é uma
caracteristica inerente a cidade, especialmente determinada pelos sistemas de transporte69,
e que as classes sociais, por meio da acdo do mercado imobilidrio, disputam as melhores
localiza¢Ges em termos de acessibilidade ao centro — local mais favorecido pela infra-
estrutura urbana —, elas determinam a estrutura interna na cidade através da segregacio das
classes que, desse modo, estaria correlacionada com o poder politico e econdmico
determinado pelo Estado. A permissividade e o estimulo a altas taxas de aproveitamento
dos terrenos localizados no centro ocasionam a sua imediata valorizac¢do, contribuindo
decisivamente para a transferéncia de atividades localizadas ainda na drea central — como
os estabelecimentos industriais, por exemplo — e para a substituicdo de edificacdes antigas

por prédios mais modernos.

Num sentido mais amplo, o centro constitui um importante papel na articulagdo urbana
como pdlo estruturador de toda a cidade, visto que todas as linhas de 6nibus convergem
para ele e se distribuem pelos bairros adjacentes ou distantes. A Praca Sete com a
aglomeracdo e certa tendéncia a especializacdo em atividades bancérias, assume um cardter
de importante centro financeiro e principal ponto de convergéncia, influenciando na
estruturacdo do centro. Para Henri Lefebvre, a funcido urbana faz surgir a forma — formas

arquitetdonicas ou urbanisticas — e, em decorréncia disso, surge uma nova estrutura no

57 Cf. NORONHA, Carlos. Op. Cit., 1999,p. 83.
% Cf. NORONHA, Carlos. Op. Cit., 1999,p. 86.
% Cf. LOJKINE apud VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 74.
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espaco urbano”’. Como ja mencionado, essa tendéncia a hierarquizacdo do centro se

exprime na cidade na forma de segregacao espacial.

A preparacdo de Minas Gerais para a industrializac@o, resultou na criagdo da Cidade
Industrial no inicio da década de 4071, que, além de outras, oferecia a vantagem de manter
preservada a paisagem urbana de Belo Horizonte. Essa tdtica, baseada numa verdadeira
politica de promocdo e atragdo de industrias,ndo foi de inicio bem sucedida, pois a
auséncia de mercados consumidores nas proximidades, a precariedade de transportes para
os centros urbanos e do fornecimento de energia elétrica quase que anularam os esforcos
do governo mineiro, que vinha oferecendo muitas facilidades na implantacdo de industrias
nesta drea. Embora langada em 1940, a Cidade Industrial s6 foi inaugurada em 1946
devido a lentidao das obras e a crise dos anos de guerra. Vale ressaltar que a exportagdo de
minério deu-se de forma independente da siderurgia, embora ambos tenham se arrastado
por um longo periodo, tornando-se possivel através de um Estado fortemente
intervencionista e do interesse internacional face a Segunda Guerra Mundial. Mas, apds o
término desta, o projeto praticamente paralisou. Desse modo, hd certa indefinicio nos
rumos da economia mineira resultando na elaboracio do Plano de Recuperacdo Economica
e Fomento da Produg@o numa tentativa de planejar a economia mineira’?, com resultados

pequenos na primeira fase, mas que se aceleraram a partir da década de 50.

A constituicdo da Cidade Industrial passou a atrair parcelamentos e assentamentos
operdrios para a area mais proéxima, influenciando de forma gradativa na organizacio do
espaco da cidade. Apesar disso, o centro tradicional continua como for¢a dinamizadora da
metrépole ja em formacao, passando por reestruturagdes espaciais quanto a localizagcdo das

atividades, reforcando a bipolarizacio e segregacdo sdcio-espacial.

“Ndo se pode atribuir, unicamente, a acdo decidida do Governo Mineiro o
desenvolvimento vivido pela economia do Estado e, particularmente, por Belo
Horizonte e sua regido mais imediata, durante a década de 50 e inicio dos 60.

Logo apos a Segunda Guerra, o Estado brasileiro passou a intervir

0 Cf. LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 2004, p. 23.

" “pelo Decreto 770, de 20/03/1941, foi declarada de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, uma
area de 270 hectares na regido do Ferrugem, a 9Km de Belo Horizonte para a criagdo da Cidade Industrial de
Contagem” DINIZ, Clélio Campolina. Estado e capital estrangeiro na industrializacdo mineira. Belo
Horizonte: UFMG/PROED, 1981, p. 53.

7% Cf. DINIZ, Clélio Campolina. Op. Cit., 1981, p. 62-71.
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diretamente em setores bdsicos, buscando ampliar a infra-estrutura e criar
condi¢bes financeiras para a industrializacdo. A ideologia nacionalista de
Vargas se superpds o projeto desenvolvimentista associado ao capital
estrangeiro da emergente burguesia industrial. O Plano de Metas do Governo
JK foi um dos principais instrumentos para a implementacdo deste projeto,
realizando a substitui¢do de importagdes nos setores de bens de capital e bens

L. LT3
de consumo durdveis”"” .

Nas duas décadas que se seguem, 1950 e 1960, a dindmica estrutural de Belo Horizonte
comega a ser definida, principalmente, pela conurbagdo, uma das faces da metropolizagdo.
Isso se d4, mais precisamente, como um reflexo dos fendmenos observados a nivel
nacional — o dinamismo no parcelamento do solo impulsiona o crescimento das grandes
cidades para além de seus limites administrativos, abre fronteiras em torno de eixos viarios
e adensa centros urbanos através da verticaliza¢do, conformando um novo padrdo de
estruturagio urbana. E, entretanto, na politica de orientacdo e controle desse crescimento
urbano que se observam as ambigiiidades, a expansdo da mancha urbana, a intensificacio
do surgimento de favelas, a necessidade de se controlar a “desordem” do crescimento, etc.
Todavia, o crescimento da cidade é deixado a cargo das livres for¢as do mercado, enquanto
a distribuicdo espacial da populagdo reflete as condicdes e alternativas de acesso a cidade,
como observa Heloisa Soares de Moura Costa, o “[...] acesso a cidade fica condicionado
principalmente a atuacdo do setor privado, do capital imobilidrio, tanto em termos do
produto oferecido, quanto em termos de sua localizacdo. Ambos condicionados pelo preco

74
da terra urbana”"".

A consolidagcdo da legislacdo urbanistica visando a verticalizagdo ndo contempla as
possibilidades de sua utilizagdo com fins sociais, devido ao fato da especializacdo das areas
permitidas a verticalizacdo s se concentrarem na area central e na antiga zona urbana.
Estas ficam direcionadas as classes mais elitizadas, uma vez os niveis de valorizacdo das
propriedades encontram-se redefinidos pela infra-estrutura ali implantada, bem como pela
possibilidade de maior aproveitamento do solo, propiciando a criacdo de espagos com

maior densidade de capitais através da sua diferenciacdo e possibilidades exclusivas em

7 IGLESIAS, Francisco. Op. Cit., s/d, p. 42.

" COSTA, Heloisa Soares de Moura. “Habitacdo e producdo do espaco em Belo Horizonte”. In: MONTE-
MOR, Roberto Luis (org.). Belo Horizonte: espagos e tempos em constru¢do. Belo Horizonte: PBH e
CEDEPLAR, 1994, p. 59.
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relacdo aos demais espagos urbanizados da cidade. E nesse sentido que se faz necessério
abordar a centralidade urbana e, sobretudo, o seu desdobramento, que tem acarretado

transformacdes relevantes no processo de estruturacdo do espago urbano da metrépole.
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1.3. A CENTRALIDADE URBANA

Vimos que o espago urbano concretiza-se através de lugares, conformando formas,
funcdes, que sdo produzidas, assim como o préprio espaco urbano e, continuamente
estruturadas no espaco-tempo da cidade. Entretanto, a qualidade ou propriedade essencial
do espaco urbano — a centralidade — ndo é fruto de uma ideologia urbanistica nem de uma
intervencdo arquitetdnica, ela € um processo de transformacgdo, fruto das relagcdes
estabelecidas entre o espago e a sociedade e, portanto, essencial a prdtica social”. Os
elementos que ddo forma ao espaco urbano sdo: a rua, a pedra, o asfalto, a calcada, a praca,
as luzes, etc. — signos da reunidio —, sdo eles os responsaveis pela atragdo que a cidade
exerce sobre as suas imediagdes, no sentido de centralizar as cria¢cdes e, num movimento

. . e ~ 76
andlogo, criar a propria situagdo urbana

Entretanto, na organizacdo da metropole contemporinea, a localizacdo vai ser um fator
decisivo na redefinicdo do centro’’, que estard condicionado a um ponto de otimizacio dos
deslocamentos, acarretando uma disputa pelo controle que reforga o valor de uso do centro
e, concomitantemente, o seu papel como centro da metrépole. Como observado
anteriormente, as mudangas na estrutura espacial de Belo Horizonte devido a expansdo
urbana, processo desencadeado pela metropolizagdo, ndo abalaram a supremacia do centro
como polarizador, seja quanto aos estabelecimentos comerciais, aos equipamentos

administrativos, a oferta de emprego, nem aos estabelecimentos de ensino e de lazer.

Historicamente, como se sabe, Belo Horizonte foi uma cidade projetada — nao planejada,
pois por planejamento entende-se a regulacdo do uso e ocupagdo do solo urbano exercida
pelo Estado — antes mesmo que o zoneamento realizasse as suas primeiras experiéncias
importantes. Entretanto, seu projeto ja apresentava a localizacdo de alguns edificios
publicos que apontam para uma tentativa de regular as atividades no espago produzido para
a nova capital. Abilio Barreto relata a conversa de quatro homens de negdcio que, em

. . 78 P I
1895, procuravam prever onde seria o centro da futura cidade . Dificil missao, prever, por

7> Cf. LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 1972, p. 163 e 205.

7% Cf. LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 2004, p. 111.

"7 Cf. VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 239.

78 “Mas, entdo, ndo haveré entre vocés algum vidente, algum profeta capaz de nos indicar qual destas novas
vias publicas da capital por nascer serd, em importincia, a nossa Rua do Ouvidor, para que af construamos
nossas casas? [...] Quanto a prever onde serd a nossa futura Ouvidor, ndo sei; mas, segundo cd o meu modo
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meio de um plano abstrato de sistema vidrio, um local que pudesse ser atrativo a
localizacdo do comércio e dos servigos da capital. Assim, como homens de negdcios que
eram, entendiam que as proximidades da estagdo ferrovidria — meio de transporte de
mercadorias e passageiros da época — constitufam na melhor localizacdo para se

estabelecer o comércio varejista, pois era o ponto dos principais fluxos da nova cidade.

A primeira drea prevista para a localizacdo do comércio de Belo Horizonte, o Bairro do
Comércio, o primeiro a exercer o papel de centro da cidade, localizava-se, entdo, no espaco
compreendido entre a Praca da Estacdo (hoje Rui Barbosa), a Avenida do Comércio (atual
Santos Dumont) e a Rua dos Caetés e, terminando na praca onde seria erguido um teatro,
mas acabou sendo construido o mercado municipal (atual rodovidria)”’. O comércio que
inicialmente se estabeleceu ai, foi, com o passar do tempo, subindo a Avenida Amazonas
até encontrar a Avenida Afonso Pena e, o cruzamento destas — a Praga Sete de Setembro —
tornou-se o coracdo da cidade. Segundo Henri Lefebvre, a centralidade urbana é uma
forma de simultaneidades, da reunido, do encontro, da acumulagdo, preenchida a cada
época, a cada periodo com o modo de produg@o que suscitou a sua propria centralidade™.
Desse modo, ndo € de se estranhar que o centro de Belo Horizonte foi mudando ao longo

dos anos que se passaram desde a sua construgdo.

Por outro lado, a Rua da Bahia, que ligava a estacdo ferrovidria aos primeiros bairros da
populacdo de mais alta renda e a sede do Governo Estadual — Paldcio da Liberdade — foi
adquirindo um comércio mais sofisticado, talvez pelo fato de circular por ali toda a elite
belo-horizontina. Ocorre, entdo, por volta de meados do século XX, a biparticao do centro
de Belo Horizonte: a Rua dos Caetés que, partindo da estag@o ferrovidria levava aos bairros
mais populares, foi ocupada por um comércio orientado para essas classes; e a Rua da
Babhia, concentrava a sociedade considerada como a elite da capital. Desse modo, a Rua da
Bahia manteve-se como principal rua do centro de Belo Horizonte enquanto houve certo
equilibrio espacial entre a classe média, localizada no bairro dos Funciondrios, e a
“burguesia” localizada no bairro de Lourdes. “Quando os bairros dessa classe comecaram

a crescer no lado oeste, a Rua da Bahia comecou a declinar como rua da burguesia |[...] e

de pensar, a nossa futura Rua Larga de Sdo Joaquim serd esta Avenida Amazonas, em que nos achamos e
estas ruas vizinhas serdo o centro mais comercial da capital”’. BARRETO, Abilio. Op. Cit., 1986, p. 463-465.
 Cf. O Cometa Centenério, n.3, ago/set de 1995, apud FREIRE, Ana Lucy Oliveira. “O comércio
tradicional na cidade que se produz: o centro de Belo Horizonte”. In: Revista Geousp, n. 3, 1998, p. 73.

80 Cf. LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 1972, p. 273.
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passou entdo a ter uma localizagcdo fora do eixo dos fluxos de trdfego entre os bairros de
alta renda e o centro, que jd comecava a ser formar na Avenida Amazonas, em direcdo a

Avenida Afonso Pena, pendendo jd para oeste™".

Nesse sentido, a expansdo e sofisticagdo do consumo das classes médias promovem a
expansdo do centro e a aceleragdo da especializacdo. O comércio sofisticado comeca a
abandonar o centro tradicional, cujas condi¢bes se tornavam cada dia mais precdrias, e se
concentra na parte sul da area central — surge entfo o pdlo da Savassi. Em contrapartida, a
Praca Sete se converte em espaco eminentemente de circulagdo e perde o obelisco que
antes a marcara como centro simbdlico da cidade. Assim, a cidade enfrenta a segregacdo
de seu centro principal, que se repercute no restante do espaco, ampliando os contrastes

entre as classes privilegiadas e as periferias.

A centralizagdo tem a capacidade de concentrar riquezas, poder, informacio,
conhecimento, enfim, tudo. Todavia, ela corre o risco de perecer por saturac;e”lo82 ou por
falta do que concentrar, levando a dispersdo de pessoas e/ou atividades rumo a periferia. A
proximidade ao centro sempre foi valorizada pelas elites urbanas, segundo Flavio Villaca,
em varios periodos da histdria, tanto que, ao se deslocarem, elas levam o centro, ou parte
dele, em sua direcdo, de maneira que, mesmo quando se afastam, esse afastamento seja em

parte neutralizado pelo deslocamento do proprio centro na diregéo delas®.

O valor de uso produzido no centro supera o das outras localizacdes pelo fato de estar
associado a otimizacdo dos deslocamentos metropolitanos, os quais influenciam na
importancia simbdlica e social dos centros. Desse modo, o beneficio ou o recurso
fundamental que se disputa no espago urbano € o tempo empregado em forma de
deslocamento. Para Henri Lefebvre, o espago se constitui valor de uso ao se agregar signos
(outros valores de uso), tais como a distincia entre o local de moradia e os outros lugares,
os centros de comércio, de trabalho, de lazer etc. Assim, “compra-se um emprego do tempo

o 84
e esse emprego do tempo constitui o valor de uso do espaco”".

81 VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 269.
82 Cf. LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 1972, p. 237.
8 Cf. VILLACA, Fldvio. Op. Cit., 1998, p. 248-249.

$ LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 1986, p. 391.
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As classes disputam as localiza¢des e desenvolvem mecanismos sociais para regular essa
disputa, a0 mesmo tempo em que lutam pelo dominio dos meios e condi¢gdes de transporte,
produzindo espacos urbanos moldados por esses meios e condi¢des. Acabam por produzir
espacos urbanos diferenciados™. Sdo essas distingdes que fazem com que, sendo objeto de
disputa entre classes, o centro se torne mais acessivel a uns do que a outros,

transformando-se em locais estratégicos para o exercicio da dominacao.

Ha4, pois, uma hierarquia de localizagdes metropolitanas, onde a posi¢do central destaca-se
em virtude da prépria centralizacdo e, constituindo-se em local privilegiado para a acdo das
forcas econdmicas e politicas, a fim de organizarem suas atividades. Numa andlise sobre as
principais metropoles brasileiras, Flavio Villaga observa que, até a década de 50, os centros
ainda pertenciam as camadas de mais alta renda, e, principalmente, como local de trabalho
dessa classe. Por outro lado, algumas delas, como Salvador, por exemplo, passaram a
construir “centros administrativos” fora do centro ou mesmo afastados deles®. O abandono
do centro pelas camadas de mais alta renda, inicialmente como lugar de residéncia, depois
como local de compras e servigos e, posteriormente, como local de empregos, foi uma

conseqiiéncia das transformacdes ocorridas nas metropoles nas décadas de 50 e 60.

“A acumulagdo capitalista ndo apenas possibilitou novos investimentos em
empreendimentos varejistas, como também estimulou a expansdo do consumo
de uma sociedade que mantinha crescente contato com a Europa. Foi enorme a
transformag¢do dos hdbitos de consumo que a sociedade urbana brasileira
sofreu naquele periodo, manifesto também no desenvolvimento dos
estabelecimentos de comércio varejista e de servicos de consumo individual.
Iniciou-se o declinio dos mascates, dos vendedores ambulantes, dos quiosques
e das barracas de rua, que s6 na década de 1980, no século seguinte, iriam

ressurgir para atender, porém, as camadas populares™’ .

A produgdo do espaco urbano na cidade de Belo Horizonte até por volta da década de
1930, é fortemente marcada pela intervengdo direta do Estado. A partir dai, da-se inicio a
um crescimento frenético e desordenado, ou seja, ndo regulado segundo a ordem

estabelecida, fruto da entrada de capitais que proporcionou o incremento do comércio e o

85 Cf. VILLACA, Fldvio. Op. Cit., 1998, p. 243.
8 Cf. VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 271-274.
87 Cf. VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 252.
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crescimento industrial, influenciando sobremaneira a expansdo da cidade e o seu
direcionamento. A producdo do espago, nessa nova ordem, faz-se principalmente por
mecanismos do mercado imobilidrio e o centro perde o seu papel simbdlico. Isso se da
porque a cidade “tipicamente capitalista” tem mais a inddstria como simbolo do que o

4o I 88
COMErc1o, 0S €SCritorios ou bancos™.

Se, por um lado, a desativacdo do sistema de bondes e adocdo do 6nibus para o transporte
coletivo facilitou o processo de dispersdo da expansdo urbana, por outro lado, a
metropolizagdo implica no estreitamento das relacdes cotidianas entre os diversos lugares e
os principais centros de atividades, aumentando os movimentos pendulares entre esses
pontos. Tudo isso resulta numa sobrecarga no sistema de transportes e num
congestionamento do centro principal, seu polo articulador. Isso se deve, em grande parte,
ao fato de todas as linhas de transporte coletivo partirem do centro da cidade, constituindo

ponto de referéncia para os pdlos tercidrios.

Belo Horizonte, uma cidade que tem aos poucos destruidas as suas principais referéncias
histérico-culturais em nome da modernizacdo: a desfiguracdo da Serra do Curral pela
exploragdo de minério de ferro, demolicdo de prédios de valor histdrico-arquitetdnico para
dar lugar a edificacdes mais modernas, deterioracdo e destrui¢do de espagos simbolicos,
corte da arborizagdo original da Avenida Afonso Pena para aumentar a fluidez do trafego
etc. A cidade comega a sofrer com as possibilidades e impossibilidades do urbano frente ao
processo mais amplo que é a metropolizacdo, na definicdo e redefinicdo da(s)

centralidade(s), o que serd discutido no préximo capitulo deste trabalho.

88 Cf. VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 251.
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CAPITULO II - A OBSOLESCENCIA DO CENTRO.

Praca Sete sem o Obelisco, década de 1970.
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As possibilidades nos abrem caminhos além da morfologia espacial da cidade, embora se
parta dela, onde os processos sociais materializam-se e se manifestam, produzindo objetos
e paisagens que compdem esse espaco. Para compreender o espago urbano, no curso de seu
movimento de producdo e reproducdo, € preciso vé-lo sempre em seu movimento
contraditdrio, posto que ndo esteja acabado e por ser resultado de um constante processo de

desenvolvimento.

A cidade herdada pela Repiiblica foi construida para o brilho e para a gléria da vida social
e cultural. Com o advento da industrializacdo, ela se renovou e cresceu, para o
enriquecimento da burguesia mediante a privatizacdo do espago urbano e a constituicdo do
capital imobilidrio. Nesse processo, o Estado, juntamente com a iniciativa privada —
principalmente aos empresarios da construcdo e do setor imobilidrio/financeiro — partiram
para a exploragdo desse mercado, em beneficio do setor. Este, entretanto, € assegurado, por
um lado, pela intensificagdo da demanda por espago urbano advinda do crescimento
demogrifico da cidade e, por outro, pela concentracdo social da renda. Dessa forma, o
espaco urbano passou a ser produzido por uma sucessdao de empreendimentos imobilidrios
privados, sendo os espagos publicos praticamente ignorados, perdendo lugar como
referéncia central no desenho da malha urbana e diminuindo sua participacao quantitativa

no conjunto do espaco produzido.

Assim, observa-se que a expansdo/metropolizacdo corresponde a uma série de
transformagdes na sua dindmica estrutural do espaco urbano, sobretudo na sua drea central.
Nesse processo, podem-se identificar dois tipos de movimentos: um centrifugo, onde
forgas, sobretudo as do mercado, atuam no sentido de pressionar algumas atividades para o
exterior do centro, e outro centripeto, forcas que atuam da periferia para o centro,
atividades que encontram nos locais vazios e/ou obsoletos sua possibilidade de acesso a
localidade. Um exemplo disso, que serd tratado mais adiante, s@o os edificios abandonados
pelas atividades ligadas a prestacdo de servicos no centro de Belo Horizonte e a sua

possivel adaptag@o ao uso residencial, abraindo possibilidades de atuacdo do mercado.

Como ja mencionado anteriormente, as décadas de 50 e 60 marcam o inicio do
deslocamento do centro da cidade pelas camadas de mais alta renda. Esse fendmeno,

observado nas metrdépoles brasileiras, teve inicio, segundo Flavio Villaca, no Rio de
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Janeiro, onde surgiram os primeiros subcentros voltados para as camadas de alta renda®. O
surgimento da Savassi, como centro da elite belo-horizontina a partir da década de 1960, é
um exemplo claro disso. Neste momento, percebe-se um processo de diferenciag¢do de duas
fracdes na drea central e no seu entorno: a consolidacdo da fracdo mais ao norte (regido que
hoje corresponde ao entorno das pragas da Estacdo e Rodovidria, bem como as avenidas
Santos Dumont e Parand), com sua ocupacdo mais voltada para o uso residencial
unifamiliar, tornando-se saturada; e a renovag¢do daquela mais ao sul (regido da rua da
Bahia, Lourdes etc., destinada aos estratos sociais superiores), via verticalizacdo. Essa
diferenciagdo, sobretudo do ponto de vista da verticalizacdo, passa a exercer um
movimento de “expuls@o” das camadas de alta renda para bairros mais distantes do centro,
sempre se deslocando na mesma direcdo: para o sul”’. Esse processo que comeca com a
criacdo dos bairros de alta renda culminard mais tarde na extrapolagdo dos limites do

municipio e constitui¢do dos condominios horizontais de alto luxo de Nova Lima e regido.

O surgimento de subcentros voltados para as camadas de alta renda passa a influenciar a
vitalidade do centro, na medida em que provoca uma descentralizagdo das atividades
tercidrias, acompanhadas, como ja foi mencionado no capitulo anterior, pela acentuacio do
processo de segrega¢do social no espaco. Se, por um lado, os subcentros voltados para as
camadas de baixa renda, que surgiram entre as décadas de 20 e 40, ndo tiveram impacto
sobre essa vitalidade, os novos subcentros, das camadas de mais alta renda, vao influencia-

la enormemente.

O fato do comércio sofisticado, voltado para o atendimento dessas classes, abandonar o
centro, acompanhando o deslocamento espacial de sua clientela, evidencia, na parte norte
do centro, a presenca de atividades caracterizadas por menores densidades de capital. Esses
novos circuitos econdmicos, diferentes daqueles onde hda uma maior concentracio de
capital, em virtude dos congestionamentos de trafego (tanto de pessoas, como de produtos
e automodveis) determinados pelo expressivo crescimento urbano e pela maior
acessibilidade ao uso do automével, provoca, também, a deterioracdo ambiental do centro.
Além disso, o projeto PACE, implantado em 1980, promoveu uma verdadeira reconstrucao
da drea central, através da reestruturacio do sistema de transporte coletivo e da

transferéncia de atividades que eram consideradas degradantes ambientalmente (comércio

% Cf. VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 274.
% Cf. PLAMBEL. Op. Cit., 1986, v. 1, s/p.
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atacadista, supermercados populares, etc.) para dreas menos visiveis, como as imedia¢cdes
das pracas da Estacdo e Rodovidria. Isso significou, por outro lado, a acentuacdo da
degradac@o ambiental nos eixos das avenidas Parand e Santos Dumont, que passaram a

concentrar a maior parte das linhas de dnibus.

A zona sul, local destinado para ser a drea “nobre” da cidade no projeto de Aardo Reis,
onde, inicialmente, as classes mais privilegiadas se instalaram e ai permanecem, consolida-
se a medida que essas classes se expandem seguindo na mesma dire¢do, num processo de
auto-segregacdo (ou segregacdo intencional). Neste processo, o centro é abandonado
primeiramente como local de moradia e, posteriormente como local de compras e lazer,
constituindo seus proprios centros, mais proximos, como Savassi, Santo Antonio, shopping
centers etc. Isso mostra, mais uma vez, a importancia do centro para as camadas de alta
renda do qual se refere Fldavio Villaca que, ao ser abandonado por estas, entra em
“decadéncia”. Esse processo normalmente tratado como “decadéncia” ou “deterioracdo” do
centro, ndo passa de um abandono deste pelas camadas de alta renda e sua conseqiiente

tomada pelas camadas mais populares e sua conseqiiente desvolorizagdo. Nesse sentido, o

termo mais adequado seria “popularizacido” do centro.

Em 1976, a Lei de Uso do Solo (Lei 2.662/76) estabelece normas rigidas que controlam a
reproducao do espago urbano, estabelecendo um zoneamento especifico para cada ponto do
territério concebido a partir da verificagdo de tendéncias de assentamento. Desse modo,
essa lei apenas reforca as tendéncias ja estabelecidas na formacdo espacial da cidade,
contribuindo para a consolidacdo de um processo ja existente: densidades crescentes no
sentido centro-perifeira; estabelecimento de zonas comerciais para a concentracdo de
atividades multiplas em locais que ja vinham se formando, em especial no centro e ao
longo dos principais eixos vidrios; diferenciacdo de zonas residenciais e zonas comerciais

confirmando a segregacdo espacial existente; tratamento especial a drea central etc.

Verifica-se, portanto, uma necessidade de reorganizacdo dos usos ou, mais precisamente,
um acelerado processo de sucessdo, somado a reducdo da capacidade de adaptacdo da
estrutura urbana a essa reorganizacdo, dado o seu ritmo acelerado, o que resultou num
processo de constante obsolescéncia ao qual Alicia Duarte Penna denomina de
“infidelidade”: “[...] uma residéncia ndo é muito adequada para servir como uma fdabrica

ou um depdsito, e somente um pouco mais adequada para servir como uma oficina ou uma
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loja. Edificios solidos sdo destruidos freqiientemente por nenhuma outra razdo a ndo ser a

»91

de que ocupam o local errado: eles estdo locacionalmente obsoletos”” . Desse modo, o

que primeiramente ficou obsoleto ndo foram os edificios do centro, e sim o proprio centro.

Vale ressaltar, assim como as observagdes de Heliana Comin Vargas e Ana Luisa Castilho,
que os conceitos de deterioracdo e degradacdo urbanas, normalmente usados, sdo
freqiientemente associados a perda de sua funcdo, devido a danificacio ou rebaixamento
do nivel de valor das atividades econdomicas de um determinado lugar. Deteriorar equivale
a estragar, piorar, enquanto degradar € usado em referéncia aos espacos que a decadéncia
das estruturas fisicas provoca uma reverberagdo nos grupos sociais, contribuindo para o

empobrecimento € a marginalizagﬁogz.

Pode-se observar que a década de 1970 traz dois novos fatores que vdo influenciar no
abandono do centro, especialmente como lugar de compras e lazer: a difusdo do uso do
automével como meio de transporte e o surgimento dos shopping centers. Tudo que
permanece no centro tem a necessidade de ser hierarquizado de acordo com as funcdes
metropolitanas, mas como o centro ¢ uma area por exceléncia de contradi¢des, enseja-se a
compreensdo da centralidade metropolitana, espagos das convergéncias e simultaneidades,

das ordens em conflito.

! PENNA, Alicia Duarte. “Belo Horizonte: um espaco infiel”. In: Viria Histéria. Revista do Departamento
de Histdria — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas/UFMG, n.18 novembro 1997, p. 116.

92 Cf. VARGAS, Heliana Comin & CASTILHO, Ana Luisa Howard. “Intervengdes em centros urbanos:
objetivos, estratégias e resultados”. In: VARGAS, H. C. & CASTILHO, A. L. H. (orgs.). Intervengcoes em
centros urbanos: objetivos, estratégias e resultados. Barueri/SP: Manole, 2006, p. 3-4.
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I.1: A DINAMICA ESPACIAL DO CENTRO

Belo Horizonte, ja desde o inicio, apresenta uma forma particular de crescimento — a
periferia cresce mais intensamente que o centro em parte influenciada pela segregacdo
espacial imposta pelo projeto de Aardo Reis. A partir de entdo, a expansdo da cidade se deu
pela agregacdo de periferias que se originavam de parcelamentos descontinuos e dispersos
e, posteriormente, incorporavam-se ao tecido urbano, sempre num processo de

aproveitamento dos espagos topograficamente mais favoraveis.

A drea central de Belo Horizonte, que recebeu tratamento especial pelo Plano Original,
logo no inicio se distingue do restante da cidade pela concentragdo dos beneficios urbanos,
pela melhor acessibilidade e mesmo pela topografia ali produzida, mas, sobretudo, pela
instalacdo do centro do poder e das classes de maior poder aquisitivo (prestigio social). O
tratamento especial que lhe € dispensado fica ainda mais evidente ao se observar as
diferencas internas resultantes do processo de inclusdo/exclusdo de populacdes e atividades
no/do centro, influenciando também as dreas adjacentes na formag@o de redes polarizadas e

corredores complementares.

Até meados de 1930, a cidade cresce principalmente ao longo do eixo Arrudas/Ferrovia,
onde o sistema de transportes foi a grande referéncia. Na década seguinte, com a ampliacio
da rede vidria e vérias intervengdes, hd uma mudanca significativa na configuracio
espacial da cidade que cresce em todas as dire¢des, principalmente para o Norte —
influéncia, talvez, da abertura da Avenida Anténio Carlos e constru¢gdo do Complexo da
Pampulha que induziram um nimero significativo de loteamentos especulativos. A Cidade
Industrial, cuja ocupagdo se efetiva a partir da década de 50, atrai para Oeste a maior parte
dos loteamentos realizados e o crescimento passa a ter a atual configuracdo,

predominantemente nas direcdes Oeste e Norte.

A diferenciagdo espacial, ou melhor, a constitui¢cdo de localizacdes hoje em Belo Horizonte
reflete em muito as marcas ja impressas no seu Plano Original, as quais se acentuaram no
decorrer do seu processo de crescimento. Estas marcas resultaram tanto da atuacdo do
Poder Publico, atuando no sentido de aprofundamento do processo de segregacdo social
do/no espaco, quanto ao simbolismo que as localizagdes foram adquirindo no contexto

econdmico-social da cidade.
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A intensificagdo do consumo das classes médias promove a expansdo do centro e acelera o
seu processo de especializacdo. O comércio sofisticado, ao abandonar o centro, passa a
formar um subcentro na Savassi, destinado as classes de maior renda. Este se expande
rapidamente em virtude do significado que adquiriu de status e modernidade, refor¢ado
pelo adensamento da drea considerada “nobre” da cidade. E nessa época que o obelisco da
Praca Sete (que outrora a marcara como cora¢do da cidade), muda para a Savassi, que
passa a ser considerada como o centro simbdlico da capital. O centro original sofre, entéo,
um processo de empobrecimento e perda da qualidade urbana — a segregacdo que se
processa repercute no restante do espaco da cidade ampliando os contrastes entre as classes

privilegiadas e a periferia.

Os bairros que se configuraram proximos a drea central, os quais durante longo tempo
serviram de moradia para os excluidos do centro pela acdo do poder publico, com o
crescimento da cidade foram objeto de uma requalificagdo e assumiram caracteristicas de
espacos intermedidrios, neles expandindo-se uma série de atividades complementares ao
centro, localizando-se em vias principais de ligagcdo centro-periferia, formando importantes
corredores de atividades e/ou “centros especializados”93 . Este caréter pericentral do espaco
€ também conferido pela concentracdo de empregos e pela oferta de infra-estrutura e de

equipamentos disponiveis bastante satisfatorios em relacfo a periferia mais distante.

Belo Horizonte, talvez pelo fato de ter sido uma cidade criada para ser capital do estado
associado as idéias politicas praticadas no Brasil na época de sua construgdo, teve sua
origem marcada por uma forte interferéncia do Estado na producéo e efetiva ocupagdo do
espaco. Através da definicdo do assentamento de populagdes e de atividades, o Estado nio
s6 promove como consolida a segregacdo socioespacial do espago — estratégia bastante
eficiente para o exercicio da dominagdo. A sua atuacdo sempre se deu no sentido de
favorecer, por exemplo, a industrializacdo, como se evidencia pela concessdo de

incentivos, doagdes de terrenos e urbanizacao de dreas, dentre outros.

%3 Entende-se por “centros especializados” a concentragdo de atividades ligadas ao mesmo tipo de servico ou
comércio que buscam nessa especializag@o superar a influéncia que o centro principal exerce sobre a cidade.
Sdo exemplos em Belo Horizonte: a Avenida Pedro II com o comércio de acessérios e pecas para
automoveis, a Avenida Silviano Brandao no comércio de méveis etc.
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No processo de implosao-explosdo da cidade, a centralidade acentua-se, ou seja, o centro
continua sendo o local da decisdo, do poder, da organizacdo, da informacéo, mas, por outro
lado, assiste-se a constituicio de uma pluralidade de centros e a estruturagdo das
periferias94. Comegam, entdo, a surgir e se produzir no espago urbano novas centralidades
para atendimento as necessidades criadas pela nova condi¢do da metrépole, expandida e

fragmentada.

Surge, entdo, apds o processo de industrializagdo, uma nova classe média, fruto da
modernizacdo das empresas e do aparato estatal, o que refletird no espaco urbano uma
expansdo das fronteiras ocupadas por essa classe. O que, resulta, também, numa maior
segregacdo espacial, jd que o surgimento de novos bairros residenciais para as camadas de
mais alta renda amplia a diferenciagdo do espago, porque, em geral tendem a irradiar o seu

padrdo mais elevado, tensionando as dreas do entorno, normalmente de padrao mais baixo.

Como observado no capitulo anterior, o espago urbano possui formas e funcdes,
contraditdrias, é verdade, mas que influenciam na sua estruturacio e s@o redefinidas nesse
mesmo processo de estruturacdo. E observou-se ainda que o essencial do urbano estd na
centralidade e em seu movimento dialético, que a constrdi e a destréi, “que a cria ou a
estilhaca™”. Isso porque o espaco urbano se define pela reunido de objetos, coisas, pessoas,
todos e tudo entrepostos, onde a cidade se oferece como espetaculo, receptaculo e que, no
entanto, no curso de sua concentra¢do enfraquece e se rompe, criando um outro lugar, um

outro centro, uma periferia.

Por outro lado, Manuel Castells considera o centro como o ponto de partida da cidade, na

. o . 1+ 96
qual desempenha um papel estruturador, de integracdo e ao mesmo tempo simbdlico™ .
Tanto Lefebvre quanto Castells consideram o centro como o espago através do qual sio
coordenadas as atividades urbanas, desse modo permitindo hierarquiza-las, designando ao
mesmo tempo um local geogrifico e um conteddo social. Entretanto, Henri Lefebvre
ressalta a importdncia da centralidade urbana, “heranca preciosa da histéria” e a
necessidade de “manté-la no urbanismo”, admitindo a crise da centralidade no

definhamento dos centros, porque, segundo ele, a propria centralidade leva & saturagdo, a

% Cf. CARLOS, Ana Fani. Op. Cit., 2001, p. 177
% Cf. LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 2004, p. 110.
% Cf. CASTELLS, Manuel. A questdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983, p. 271.
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dispersdao das atividades e da populagdo num processo de segrega95097. Contudo, ele
observa que “ndo existe realidade urbana sem centro”, ndo importa qual seja a funcdo
desse centro (comercial, simbélico, administrativo, etc.)’. Dai, conclui-se que a saturagdo
leva a ruptura, destruicdo do centro, porque ele s6 pode criar outras centralidades no seu
processo de explosdo. Esta ai, a contradicdo desse espago, ou melhor, a dialética da

centralidade.

“O que é a centralidade (urbana, social)? Uma forma, aquela da reunido, do
encontro, da simultaneidade. De que? De tudo o que pode se reunir, se
encontrar, se acumular. A forma vazia pode e deve ser preenchida. Assim,
cada época, cada periodo, cada modo de producdo suscitou (produziu) sua
propria centralidade: centro politico, comercial, religioso etc. Atualmente, a
centralizagcdo se quer total. Ela concentra as riquezas, o poder, os meios do
poder, a informagdo, o conhecimento, a “cultura” etc. Numa palavra: tudo.
Todavia, as centralidades sempre pereceram e desapareceram, seja por
excesso (noutros termos, pela “saturacdo”), seja pela falta, por incapacidade
de atrair tal “elemento”, seja, enfim, pelo assalto dos excluidos, dos rejeitados

. . 9599
para as periferias””" .

A centralidade € a vida urbana, o deslocamento da centralidade — movimento dialético, a
destruicdo da centralidade por si mesma — significa a destrui¢do da pratica urbana, dai a
necessidade da criacdo de outros centros, “a exigéncia de uma policentralidade, uma

100, Entretanto, mesmo com a constitui¢do de

concepgdo policéntrica do espagco urbano
novos centros, o centro principal ainda mantém um importante papel no conjunto da
metrépole, pois ele se caracteriza, fundamentalmente, pela diversificagdo da sua atividade
comercial e de servicos. Mas, segundo Manuel Castells, as atividades fundamentais
agrupadas por um centro s@o: o comércio e a gestdo administrativa, financeira e politica.
Basicamente, as atividades de coordenacdo e dire¢do das atividades que a metropolizacio

. . 101 . . - . .-
dlspersou territorialmente . enquanto a evolugao das comunicagoes € a informatica

centralizaram-nas no virtual, desprendendo-as do espaco fisico.

°7 Cf. LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 1972, p. 193.
% Cf. LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 1972, p. 206.
* LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 1972, p. 237.

'  EFEBVRE, Henri. Op. Cit., 1972, p. 193.

%" Cf. CASTELLS, Manuel. Op. Cit., 1983, p. 273.
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A centralidade, no espaco mais amplo da metrépole, produz uma disposi¢ao desigual dos
lugares que, no processo de reproducdo do espago urbano, fazem desaparecer as velhas
formas para dar lugar as novas, acentuando a contradi¢@o entre a produgdo socializada e o
processo de apropriacdo privada do solo urbano'®. Todo cidaddo, tem direito a uma vida
social, a uma realidade urbana sem discriminagdo e sem segregacgdo, necessidade e funcdo
simbolizadas no centro da cidade. O que estaria compreendido no ambito do direito a

cidade, tal como proposto por Henri Lefebvre'®”.

A centralidade metropolitana, que se vive hoje, € uma nova forma de concentragdo. Ela se
modificou porque a cidade cresceu e explodiu, criando novas formas, estruturas e funcdes,
como ja mencionado. A centralidade que se propde refere-se ao novo espago criado — do
movimento constante, da fluidez no transporte e nas comunicacdes — o que gera uma forma
prépria de centro: subcentros especializados (ou monofuncionais), centros efémeros que
rapidamente se desfazem, centros virtuais que estdo em toda parte (globais — como

contrapartida da mundialidade), etc.

Nesse sentido, Ana Fani Carlos fala sobre a centralidade movel, referindo-se a essa fluidez
que produz centros e que, uma vez envelhecidos pela efemeridade do consumo, esvaziam-
se formando outro centro num lugar outro'*’. Nesse contexto, tem-se a reducdo do
significado de centro ao associar-se simplesmente ao espaco como valor de troca — uma
mercadoria que perde o seu valor pela oferta de outra mais “moderna”. Para Milton Santos,
“cada lugar € assim, a cada instante, objeto de um processo de desvalorizacdo e

N A oA 105
revalorizacdo, onde as exigéncias de natureza globais tém papel fundamental” ™.

A cidade que foi se fazendo e refazendo no tempo e no espago urbano, foi se perdendo em
meio as novas redes de informacdo, de fluxos, do movimento de ir e vir, sempre na
possibilidade de insercdo no contexto do novo (inicialmente da modernizacdo pretendida,
depois da industrializacdo, e, mais recentemente, da globalizag@o). Entretanto, o referencial
desse espaco urbano metropolitano € o centro, espago de complexidades e contradi¢des,

cuja compreensdo € primordial para a tentativa de sua recuperagdo, seja como lugar de

192 Cf. CARLOS, Ana Fani. Op. Cit., 2001, p. 178.

!9 Cf. LEFEBVRE, Henri. Op. Cit., 1972, p. 163.

104 Cf. CARLOS, Ana Fani. Op. Cit., 2001, p. 179.

105 SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e tempo. Razdo e emocdo. Sao Paulo: HUCITEC, 1999,
p. 180.
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encontro, seja como lugar de compras, ou ainda, como lugar de morar. O que serd

discutido mais adiante.
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I1.2: O CENTRO E A MOBILIDADE TERRITORIAL

Qual a influéncia do surgimento dos shopping centers, seja na chamada decadéncia do
centro, seja no desenvolvimento dos subcentros? Em suma, qual a sua influéncia nio
apenas na reorganizacdo espacial das atividades comerciais, como em escala mais ampla,

no processo de transformagdo da propria metrépole?

Por volta da década de 1960, os centros das principais metrdpoles brasileiras comegaram a
experimentar uma redugdo do seu crescimento, o que culminou, na década seguinte, com a
consolidacdo dos novos centros, ou seja, dos subcentros. Estes, por sua vez, podem ser
definidos como locais que desenvolveram, com certa intensidade e complexidade, muitos
daqueles servigcos encontrados, até entdo, apenas na drea central, representando um papel

complementar através da diversidade e da dosagem equilibrada de comércio e servicos.

Flavio Villaca defende a hipdtese de que o declinio dos centros principais, seus
deslocamentos e o desenvolvimento de subcentros, sdo fendmenos, preponderantemente,
provocados pelo controle que as classes de mais alta renda exercem sobre o espaco urbano
e sobre o sistema de locomog€10106. Segundo esse autor, um dos provdveis fatores que
influenciaram o abandono do centro principal pelas classes de mais alta renda foi o
aumento da mobilidade espacial adquirida, apds a década de 1970, com o aumento da taxa
de motorizagdo'”” dessas classes. Assim, estas contribuiram para a producdo de um novo
espaco marcado por enormes dimensdes e grande fragmentacdo, coerente com 0S novos
padrdes que passaram a apresentar. Com o aumento da mobilidade espacial dessas classes,
era necessdrio, entdo, uma nova cidade mais adaptada ao automdvel: grandes
estacionamentos, novas avenidas, vias expressas, rodovias, etc. Somado a isso, o empenho
do capital imobilidrio em tornar obsoletos os centros existentes € promover novos centros e
novas frentes imobilidrias, estabeleceu-se um novo padrio de deslocamento na

L 108
metrépole .

Ao contrario do que normalmente se fala, a decadéncia do centro nio foi a causa, mas sim

a conseqii€éncia do abandono deste pelas classes de mais alta renda. Percebe-se que, quando

1% Cf. VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 278.

197 Segundo o autor, a difusdo da propriedade do automével pela classe média brasileira, iniciado na década
de 1970, ndo significa uso multiplo (para diferentes finalidades) e sist€mico (didrio, ou quase) desse veiculo.
1% Cf. VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 281.
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conveniente, essas classes renovam e aprimoram os seus centros quando necessitam
permanecer neles. O principal fator de deterioracdo do centro foi que, ao deixar de ser um
local interessante para as camadas da mais alta renda (como local de consumo e de
moradia), ele deixou de ser vantajoso para o investimento de capitais e, os edificios ali
localizados, tiveram o seu valor de troca reduzido em detrimento de outras regides que
passaram a ser o foco de aplicagdo desses capitais. Segundo Alicia Duarte Penna, no
periodo de 1963 e 1976, os empreendimentos imobilidrios com fins residenciais voltam-se
para as areas menos saturadas, como o bairro dos Funciondrios, por exemplo, descobrindo-

~ . g 10"
se, entdo, a sua potencialidade °

A decadéncia do centro significa, pois, a perda do seu valor como espago produzido nos
circuitos mercantis da metrépole. Desse modo, “enquanto a Savassi surge como centro
alternativo de consumo para os nobres consumidores, o Centro Tradicional é apropriado
por uma pluralidade de consumidores de vdrios niveis sociais”"'’. Dai a expressao,
popularizagdo do centro. Reforcou-se, entdo, o processo de segregacdo de Belo Horizonte,
com a bipolarizacdo do espago também metropolitano em duas regides bem distintas,
quase como duas “cidades separadas”, das camadas de mais alta renda predominantemente

ao sul e das camadas de mais baixa renda ao norte.

Embora se verifique um processo de verticalizacdo da drea central, ocorre simultaneamente
0 seu esvaziamento populacional, segundo dados dos estudos elaborados pela PLAMBEL
no periodo de 1970/1980"'"". Os altos indices de aproveitamento construtivo praticados
resultam numa alta valorizagdo dos terrenos e altos custos para localizacdo de muitas
atividades, as quais se transferem para fora da drea central, nas vias de acesso, refor¢cando o
seu carater peri-central. Algumas dessas dreas chegaram a constituir pequenos poélos
especializados de comércio ou servicos, como se fossem subcentros lineares

especializados.

1% PASSOS, Luis Mauro do Carmo. Edificios de apartamentos — Belo Horizonte, 1939-1976: formacées e
transformagées tipologicas na arquitetura da cidade. Relatério da Bolsa de Aperfeicoamento — Escola de
Arquitetura/UFMG, Belo Horizonte: 1993. Apud PENNA, Alicia. Op. Cit., 1997, p. 115.

"9 LEMOS, Celina Borges. Determinacoes do espagco urbano: a evolucdo econdmica, urbanistica e
simbdlica do centro de Belo Horizonte. Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas/UFMG, Belo Horizonte: 1988. Apud PENNA, Alicia. Op. Cit., 1997, p. 115-116.

"' Cf. PLAMBEL. Op. Cit., 1986, s/p.
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A década de 1980 foi marcada por um periodo de significativa mudanga e impacto
expressivo sobre a drea central com a conjugacdo da legislacdo aprovada na década
anterior e a criacdo da Companhia de Transportes da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (METROBEL). Assim, s@o implementadas vérias propostas do Plano
Metropolitano de Transporte (tais como o PACE, PROBUS e outros). O Programa de
Reorganiza¢io do Transporte por Onibus (PROBUS), de impacto mais amplo, alterou
itinerarios dos Onibus, introduziu linhas diametrais e eliminou terminais pontuais no
Centro, alterando as referéncias para a localizacdo de determinadas atividades, em
particular o comércio varejista. Enquanto o PACE teve como principal objetivo a cumprir a
melhoria da circulagdo na drea central, propondo agdes sobre a redugdo do trifego de
passagem e que resultassem numa melhoria da qualidade ambiental, aumentou os espacos
de circulacdo de pedestres e ampliou os espagos de convivéncia. O resultado foi a
recuperacdo ambiental de diversos espacos que vinham perdendo atratividade para

estabelecimentos comerciais e residenciais.

“[...] esse centro tdo subtraido e adicionado quanto deteriorado, converter-se-
ia em locus de passagem. Nas ruas do centro, o territorializado perde a sua
referéncia. A saturacdo do espago pela verticalizagdo coincidiria, ai, com a

perda de referéncias que caracterizam o centro como um territorio, como um

locus de encontro e do lazer”'".

Aproximadamente por volta da década de 1970, comecam a surgir os shopping centers nas
metrépoles brasileiras, inicialmente na regido de concentracdo das camadas de mais alta
renda, voltado para este publico, e no final dos anos 1980, em regides mais populares.
Segundo Flavio Villaca, o shopping center é o sucessor das lojas de departamentos, 0s
quais baseiam na economia de aglomeragdo e na variedade de produtos que se

complementam, fator em comum com o0s subcentros' !>

E nessa complementaridade
(variedade equilibrada de atividades) que reside o seu poder estruturador, baseado
principalmente nos deslocamentos dos clientes, na oferta de grandes estacionamentos e sua

localizacdo privilegiada, ao longo dos eixos, tornando imprescindivel o uso do automével.

"2 LEMOS, Celina. Apud PENNA, Alicia. Op. Cit., 1997, p. 114.
'3 Cf. VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 303.
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Segundo Silvana Maria Pintaudi'"*, os shopping centers eclodem com o desenvolvimento,
na economia brasileira, dos monopdlios comercias, favorecidos pelo crescimento das
atividades varejistas, que antes ndo concentravam poder econdmico, € do aumento do

contingente populacional, sobretudo na década de 1980, nas metrépoles brasileiras.

O primeiro shopping center de grande porte de Belo Horizonte foi inaugurado em 1979, o
BH Shopping, localizado na 4rea limitrofe da capital e do municipio de Nova Lima,
influenciando indmeros bairros da zona sul da cidade. Em 1991, foram inaugurados mais
dois grandes shopping centers: o Minas Shopping e o Shopping Del Rei, na regido norte da
cidade, ambos em eixos vidrios de grande importincia da capital. No inicio da década de
1990, dois shopping centers de porte médio (Bahia Shopping e Shopping Cidade) foram
construidos na drea central de Belo Horizonte'' e, em meados da década, mais um no

Hipercentro (o shopping Diamond Mall).

Como ja mencionado anteriormente, o capitalismo tende a transformar os produtos do
trabalho em mercadoria, mas encontra uma dificuldade enorme em reproduzir as
localidades. A tentativa de produzi-las levou o capitalismo, segundo Flavio Villaga, a criar
as aglomeragdes imobilidrias ou pacotes imobilidrios, cada vez maiores e mais complexos.
Através dos shopping centers, o promotor imobilidrio produz e pde a venda, em poucos
anos, o que o comércio tradicional levaria décadas para produzir com aglomeragdes
tradicionais de comércio e servigos. Mas, ndo € qualquer localizacdo que produz uma
aglomeracdo de sucesso, ou seja, produz uma centralidade. Quanto mais desiguais os
espacos urbanos e a distribuicdo territorial da renda, como nas metrépoles brasileiras,
menos dificil é a escolha''®. Talvez, deva-se a isso o fato dos shopping centers no Brasil

terem se desenvolvido com tamanho €éxito.

Entretanto, 0 mesmo autor, considera que “a instantaneidade — mais que a dimensdo — dos

empreendimentos imobilidrios caracteristicos dessa nova era de alta concentragdo de

"4 PINTAUDI, Silvana Maria. “O shopping center no Brasil”. In: PINTAUDI, Silvana Maria & FRUGOLI
Jr., Heitor (org.). Shopping centers: espago, cultura e modernidade nas cidades brasileiras. Sdo Paulo:
UNESP, 1992. p. 15-44. Apud ALMEIDA, Reginaldo Magalhides. Pelo espago da rua, entre o urbano e o
edificio: interagdes de conflitos e atributos na Savassi e no BH Shopping. Dissertagdo de Mestrado — Escola
de Arquitetura/UFMG, Belo Horizonte, 1999, p. 58.

Citado por Almeida, 1999: 58

15 Cf. FREIRE, Ana Lucy Oliveira. “O comércio tradicional na cidade que se produz: o centro de Belo
Horizonte”. In: Revista Geousp, n. 3, 1998, p 73.

"¢ Cf. VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 304.
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capital imobilidrio (producdo de pacotes imobilidrios) é que estd provocando uma
revolucdo nas dreas nobres de nossas cidades e em nosso urbanismo™"’. Esse fendémeno —
dos shopping centers — assim como os condominios fechados, sdo a manifestacdo da alta
concentracdo de capital no setor imobilidrio, através de recursos oriundos dos setores
publico e privado, tais como os financiamentos. Os shopping centers sdo capazes de num
unico e enorme empreendimento criarem o que se criaria, em dois anos, num local restrito

em termos de oferta de empregos e de geracdo de viagens.

“O consumo e, com ele, a propaganda e o marketing comecam a ser
simbolicamente utilizados no espaco urbano, tendo sido os shopping centers

. . ) . 118
chamados de templos da sociedade de consumo, cujo deus é o capital” .

Por maior que o desenvolvimento dos shopping centers ndo tenha apresentado, de inicio,
um grande impacto sobre as estruturas metropolitanas, eles vém apresentando uma
participac@o bastante significativa na continuidade do processo considerado como o
esvaziamento dos centros principais, embora o declinio destes tenha se iniciado antes da
disseminagdo dos shoppings. Além disso, ha, atualmente, uma tendéncia ao surgimento de
shopping centers voltado para as camadas mais populares nos subcentros, o que representa,
sobretudo, uma eventual tendéncia a suburbanizacdo e certa dependéncia no uso do

automovel.

A pesquisa Origem e Destino de 1982 (OD-82)'"? apontou para mudangas significativas no
perfil dos moradores e no padrdo de ocupacdo residencial do Hipercentro. Os dados
mostram a atratividade da drea da Praga da Liberdade para fins residenciais, enquanto nas
dreas proximas ao Mercado Novo (entretanto percebe-se um aumento, nesta area, do
mercado informal de imdveis) e Mercado Central hd uma retracio de moradores. A area da
Rodovidria e da Praca da Estacdo é a que mostra alteracdes mais significativas,
combinando aumento da presenca de proprietirios moradores e manutencdo da
participacdo elevada de domicilios ocupados sem 6nus para o morador. Por outro lado, na
drea entre as avenidas Alvares Cabral, Bias Fortes e Augusto de Lima se destaca a
atividade para fins de locacdo (73,8% do total de domicilios ocupados em regime de

aluguel). Quanto a renda média domiciliar do Hipercentro, em sua totalidade, ela aumenta

" VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 307.
"8 PIETROCOLLA Apud VILLACA, Flavio. Op. Cit., 1998, p. 251.
"% Cf. SOUZA & CARNEIRO. Op. Cit., 2003, s/p.
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em saldrios minimos e decresce quando distribuida por toda a populacio — a renda per
capita — indicando a reducdo do tamanho médio das unidades familiares. A taxa de
motorizacdo no Hipercentro cai se comparada com a pesquisa realizada em 1972,
mostrando como a disponibilidade ou ndo de garagem no domicilio revela-se, de fato, um
fator importante na selecdo de moradores ao longo da década, com as dreas situadas ao

longo do ribeirdo Arrudas e estrada de ferro acusando as menores taxas de motorizacao.

Quanto a ocupacgio, fica evidente a saliéncia do setor tercidrio: as atividades de prestacdo
de servigos respondem por 76,4% das ocupacdes dos moradores locais que trabalham, com
o comércio absorvendo outros 14,3% do total. A distribuicdo das ocupagdes segundo o
local de trabalho indica que as oportunidades de trabalho proporcionadas pelas atividades
tercidrias constituem fator importante na explicacdo da escolha do Hipercentro para fins de
residéncia: tanto no comércio (30,2%) quanto nos servicos (25,3%) o Hipercentro é
representativo na ocupacio de seus moradores. Entretanto, sio os moradores das dreas
externas a Contorno que se apropriam das oportunidades de trabalho de forma mais efetiva

(94% das ocupagdes em qualquer setor produtivo).

Um dos componentes mais importantes dos servicos €, reconhecidamente, o de educacio,
no qual o Hipercentro vem, desde sua origem, concentrando este tipo de atividade,
atendendo fundamentalmente pessoas que residem fora do perimetro interno da Avenida
do Contorno (93,7% das vagas ocupadas). Entretanto, essa caracteristica ndo é especifica
dos servicos de educacdo, mas comum as atividades do setor tercidrio como um todo,
amplamente voltadas para o atendimento da populacio residente fora da area central. Das
atividades tercidrias, destacam-se as de negdcios particulares, entendidos como servigos
bancérios, cartdrios, contratos e servigos publicos em geral, e as de compras. O acesso a
bens e servicos de um modo geral é responsavel por 40,7% dos deslocamentos, excluidas a
educacdo e as compras por outros 39,3% do total. Entretanto, uma outra atividade chama a
aten¢do, a baldeagdo, que tem origem longinqua na estacio ferrovidria, posteriormente na
rodovidria e, se torna crucial quando a cidade cresce e passa a exigir deslocamentos mais
freqiientes e mais extensos dos moradores. Todos os modos de transporte geram

baldeagdes, mas o volume principal decorre dos deslocamentos de dnibus urbanos.

“Em sintese, a pesquisa OD 82 mostra que, no inicio dos anos 80, o

Hipercentro apresentava uma economia fortemente “dependente” das



demais unidades espaciais da Regido Metropolitana e que, como niicleo da
drea de mercado, concentrava a ampla maioria dos empregos do comércio e
dos servigos no dmbito da metropole. Embora a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo de Belo Horizonte estivesse em vigor desde 1976, a implantagdo do
PACE se iniciado em 1980 e a METROBEL entrado em operagdo em 1981,
os efeitos de tais intervengbes sobre os padréoes de ocupagdo residencial e
economica do espago local ndo se manifestavam de uma forma mais efetiva.
As mudancgas entdo observadas podem ser atribuidas muito mais aos
impactos das sucessivas enchentes ocorridas no ribeirdo Arrudas nos anos
finais da década de 70 e a construgcdo da via urbana Leste-Oeste, na mesma

épOCCl 2120

"2 SOUZA & CARNEIRO. Op. Cit., 2003, s/p.
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I1.3: OS SINAIS DE DEGRADACAO

A década de 1980 foi um periodo de grandes mudangas politico-institucionais no Brasil,
acarretando transformagdes significativas, principalmente, quanto a maior afirmacdo do
poder dos municipios. Isso, somado a mobilidade territorial adquirida na década anterior,
provocou uma ‘“revolu¢do” no espaco urbano, criando inclusive varios problemas,

principalmente, relativos a circulagdo.

Apés a implementacdo das acdes desencadeadas na ultima metade da década de 1970
(propostas do PACE e do MONTI, e criagcdo da LUOS), esperava-se que o crescimento
populacional da drea central, e do Hipercentro em particular, retomasse os patamares dos
indices apresentados, ou ao menos se aproximasse dos apresentados nos anos 70.
Entretanto, os dados demogréficos mostraram que o Hipercentro continuou perdendo
populacdo (a uma taxa média de 1,4% ao ano), acompanhado por mudancas significativas

nos padrdes locais de ocupacao residencial e econdmica.

A composi¢io da renda média domiciliar € um bom indicador para a anélise da mobilidade
dos moradores e confirma a tendéncia a constituicdo de dreas mais ou menos homogéneas,
determinando certos padrdoes de ocupacdo. O que se percebe é que na maior parte do
Hipercentro houve uma alteracdo da renda média ou per capita, que cresceu de 1982 para
1992 com a excecdo de algumas dreas (como Mercado Central, Mercado Novo,
Rodovidria, Praca da Estacdo) que permaneceram estdveis, reafirmando a tendéncia da
década de 70. H4 também um pequeno aumento na taxa de motorizagdo por domicilios,
que,confirmada ao longo de vinte anos, ainda pode ser considerada baixa no
local,caracterizando bem o tipo de morador do lugar e as “resisténcias” aos propositos de
renovagdo urbana, apesar das diferentes revisdes na Lei de Ocupagdo e Uso do Solo de

Belo Horizonte.

Importa, ainda, analisar rapidamente o que se passa com as atividades econdmicas: a
grande novidade € que a populagdo residente na drea fora da Avenida do Contorno passa a
buscar seus pontos de trabalho predominantemente na area central (acima de 60% do total).
O Hipercentro perde populacdo residente ao longo da década de 80, mas aumenta a oferta
de postos de trabalho (passa de 160.830 para 176.830, variacdo média de 0,95% ao ano).

Os dados mostram ainda que, a despeito das intencdes do PROBUS de minimizar as
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atividades ligadas ao "transbordo", de forma a "enobrecer" as fungdes tercidrias prestadas
pela drea central, a economia local ndo sofre nenhum "abalo" mais profundo, chegando

mesmo a ampliar as oportunidades de trabalho que provisiona.

“Sintetizando os anos 80 a luz dos dados da pesquisa OD 92, deve-se fixar
que a perda de populacdo e as intervengoes feitas no sistema vidrio e de
transportes, entre outros fatores socioecondomicos e politicos, ndo foram
suficientes para contrarrestar a ‘forca polarizadora’ da centralidade que o
Hipercentro exerce no ambito da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), notadamente do ponto de vista das atividades de prestacdo de
servicos. Em termos mais especificos, a drea central da cidade consegue
manter, sem alteracdes sensiveis, a posicdo de destaque no tocante a
geragdo de oportunidades de negocio e de ocupagdo produtiva ligadas ao
tercidrio, ainda que sem entrar no mérito da ‘qualidade’ de tais

ocupagoes”™".

A década de 1990 assiste a inimeras mudangas na estrutura populacional e econdmica do
espaco urbano da metrépole, dentre as quais se pode destacar a intensificacdo do
crescimento das favelas, o aumento significativo dos registros de criminalidade e o

esvaziamento do Hipercentro, que entra na midia da capital.

"[...] morar no centro de Belo Horizonte é viver entre o céu e o inferno. O
acesso fdcil e rdpido ao comércio e servicos atrai os mais velhos, apesar do
trdfego intenso, do barulho e da poluicdo, mas a violéncia preocupa e afasta

.. A . . ~ . . \ . 122
os mais jovens, que tém necessidade de diversdo, principalmente a noite" ™.

"[...] o centro de Belo Horizonte, tradicional reduto varejista, perde forca a
cada ano. Os tradicionais magazines e armarinhos, administrados, geridos e
tocados pelos proprios donos, sd@o os mais afetados. Das 10.000 lojas do centro

da capital mineira, 800 estdo atualmente com as portas fechadas"> .

Percebe-se uma contradi¢do, as atividades econdmicas decrescem apesar do volume

expressivo de transeuntes, da “fuga” de moradores e da reducdo do espaco publico em

121 SOUZA & CARNEIRO. Op. Cit., 2003, s/p.
122 Cf. Jornal Estado de Minas, 29/07/2003.
123 Cf. Jornal Estado de Minas, 20/07/2003.
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favor da circulacdo. Esse fato talvez possa ser explicado através da andlise das informacgdes
levantadas pelo Censo Demogréfico de 2000 e pela pesquisa Origem e Destino realizada
em 2001/2002. O Censo 2000 mostra uma perda populacional a taxas bem elevadas na
década de 90, com expressdo principalmente nas dreas mais ao norte do Hipercentro (Igreja
Sdo José, viaduto Santa Tereza, Rodovidria e Praca da Estacdo) e, menos expressiva na
regido da Praca da Liberdade e Av. Jodo Pinheiro. Por outro lado, a pesquisa OD 2001/02
aponta para diferengas quanto ao padrdo de ocupacdo dos domicilios: algumas areas
apresentam perda populacional, entretanto, acusam taxas elevadas de crescimento do
nimero de domicilios ocupados. Isso reflete a forma como se d4 o processo migratorio no
Hipercentro. O que provavelmente aconteceu foi que as familias que abandonaram o centro
eram mais numerosas, provocando uma queda demogrifica (-3,33% ao ano) e as novas
familias que vieram para o Hipercentro aumentaram os domicilios ocupados (2,67% ao

ano).

Essa mudanga no processo de ocupacdo dos domicilios do Hipercentro reflete tanto as
mudangas do padrdo demogrifico da sociedade brasileira, verificdvel, por exemplo, pela
redefinicdo da composi¢do média das familias — queda nas taxas de fecundidade de todo o
pais — associadas 2 mudanga no perfil do morador do Hipercentro, quanto as respostas dos
empresarios imobilidrios as diretrizes das diferentes edicdes da Lei de Uso e Ocupacgdo do
Solo — crescente oferta de apartamentos de um quarto (média de dois moradores por
domicilio) e o ritmo acelerado de constru¢do de novas unidades verticalizadas em
substituicdo as horizontalizadas (verificadas com o acompanhamento dos antncios na
midia local). Os moradores que ndo responderam positivamente a essas mudangas foram

obrigados a abandonar a area.

Ao analisar os dados acima apresentados em conjunto com a estrutura etaria dos habitantes
do Hipercentro, depreende-se que a drea ndo deixou de ser atraente para investimentos
imobilidrios, mas que hd uma modificacdo no perfil do seu morador: as novas familias
moradoras do Hipercentro sdo formadas em sua maioria por jovens (29% entre 20 e 30
anos) e adultos (31,1% entre 30 e 60 anos) sem filhos (5,9% menores de 15 anos) ou por
pessoas idosas (20,6% acima dos 60 anos). Em resumo, o Hipercentro deixa de ser o lugar
adequado para se constituir uma familia segundo os moldes praticados anteriormente, e

passa a ser local estratégico para a moradia de pessoas mais idosas (devido & grande
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acessibilidade) e de jovens estudantes (devido & proximidade de instituicGes de ensino e

oferta de transporte coletivo) ou casais sem filhos.

Aparentemente, o Hipercentro mantém-se altamente atrativo para a locacdo de iméveis
pelas condigcdes favoraveis de acesso aos servigos urbanos, apesar da pesquisa OD 2001/02
apontar para uma retracio em toda a drea. Mesmo assim, o Hipercentro ainda conserva um
forte “apelo” aos proprietdrios no sentido de manutencdo da propriedade como uma

espécie de reserva de mercado.

De acordo com o apresentado, pode-se deduzir que o “esvaziamento” do Hipercentro nio
se deve somente a perda da importincia relativa da ocupacdo dos imdveis para fins
residenciais, e sim pela mudanga no nimero de moradores por domicilio. Nem mesmo a
renda constitui um fator de sele¢do muito restritivo, posto que as dreas apresentam
expressivas variacoes, entretanto, os valores médios de aluguel e de condominio sdo, em

geral, compativeis com familias de classe média, pois:

“Morar no Hipercentro exige uma renda média domiciliar proxima a 13
saldrios minimos, oscilando entre uma média de 9,54 saldrios na drea do
Viaduto Santa Tereza e uma média de 23,48 saldrios minimos na drea da Praca

da Liberdade™"*.

Um dos principais problemas enfrentados pelos residentes do centro € o fato dos modelos
de verticalizacdo encontrados no Hipercentro serem anteriores a disseminacdo do uso de
automoéveis. Os dados levantados pelas pesquisas OD no periodo de 1992/2002 mostram
uma pequena reducdo na participacdo de domicilios com veiculos na drea, mostrando a
existéncia de certo desestimulo quanto a posse de veiculos pelos moradores. Mostra ainda
que, apesar da relativa perda de vitalidade econdmica, o Hipercentro se mantém como
espaco por exceléncia de concentragdo de empregos, um total de 162.082 postos de
trabalho em 2002, fundamentalmente no setor tercidrio. Os principais fatores responsaveis
pelo fechamento dos estabelecimentos sdo: a retracao das atividades relacionadas ao lazer,
a mudanca de agéncias de porte no segmento de prestacdo de servicos e as intervengdes

sobre a circulacao.

"2 SOUZA & CARNEIRO, Op. Cit., 2003, s/p.
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Outro dado interessante que a pesquisa OD 2001/02 trouxe foi a origem das pessoas que
tém o Hipercentro como local de trabalho: os moradores das periferias representam o
contingente mais numeroso dos trabalhadores somando quase 55 mil pessoas. Por outro
lado, a percentagem da populacdo que estuda no centro € quase igual a da que trabalha:
67,4% dos moradores locais estudam, dos quais 63,3% em escolas ou centros de
treinamento estabelecidos no local. Das vagas oferecidas, 24,3% s@o ocupadas por
moradores do perimetro interno da Avenida do Contorno e 54,6% do total mora no préprio

Hipercentro, 31,4% dos moradores da area pericentral e 22,8% das periferias.

Uma visdo panoramica dos deslocamentos dos moradores da RMBH ¢é importante para
qualificar o que tem sido chamado de “esvaziamento” e a “necessidade” de recuperar o
Hipercentro em suas fungdes de centro metropolitano. A pesquisa OD 2001/02 mostrou
que 515 mil pessoas deslocam-se diariamente até o Hipercentro, por motivos variados
(nimero este bastante inferior aos normalmente divulgados pela midia da capital que
indicam um movimento didrio da ordem de 1.700 mil pessoas). Desses deslocamentos, a
maior participagcdo fica por conta das periferias (38,4%) seguida pela drea pericentral
(23,3%), confirmando a tendéncia de que o Hipercentro é o espago preferido ou obrigatério
dos moradores das periferias. Fato este importantissimo e recorrente na histéria da capital —
os excluidos das pranchetas dos planejadores insistem em comparecer. O que lhes falta,
encontra-se no Hipercentro: cerca de 200 mil moradores das periferias se v€m obrigados

diariamente a procurar o Hipercentro para o atendimento das suas necessidades urbanas.

Os comerciantes sdo os que mais reclamam da deterioracdo e do esvaziamento da area
central, enquanto o setor de servigos permanece ou se retira “silenciosamente”. Contudo, a
pesquisa mostra o Hipercentro como lugar importante de compras para moradores da area
pericentral (36,5%), seguidos pelas periferias (21,4%) e, os moradores do perimetro

interno da Avenida do Contorno em terceiro lugar (20,1%).

Quanto ao lazer, a década de 1980 testemunhou a sua perda de importancia relativa, da
qual o fechamento dos cinemas € o simbolo desse processo: inicia-se com o cine Metrépole
e finaliza com o cine Paladium. A demanda por essa atividade no Hipercentro é em
primeiro lugar pelos moradores internos da Avenida do Contorno (31,9%), seguidos pela

area pericentral (28,4%) e, em terceiro, pelas periferias (19,7%).
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O transbordo, considerado como “vildo” da deterioracdo do Hipercentro, é realizado em
sua maioria pelas periferias (49,7% correspondendo a 110 mil pessoas/dia), sendo que
quase metade do desembarque dos moradores da periferia acontece na 4rea da rodovidria e
Praca da Estag@o. Essa drea da cidade tende a se consolidar como local por exceléncia do
“migrante do transito” com o aumento da capacidade da estagdo Central funcionando

atualmente em sua plena capacidade.

Um quadro mais geral, apresentado por Carlos Roberto Noronha, ajuda a quantificar o que

vem sendo considerado como o “esvaziamento” do centro:

"[...]1 a partir da segunda metade do século, parte da classe média residente no
centro fugiu da verticalizagcdo para bairros mais distantes. Data também dessa
época a opgdo pelos meios de transporte rodovidrios em substituicdo as
ferrovias. O espaco foi ocupado pelas classes populares como local de
permanéncia, servigo e lazer, mas quase nada tem sido feito para atender a esta
populagcdo. Ao contrdrio, o alargamento das vias com o estreitamento de

canteiros e pragas para permitir o melhor fluxo de veiculos tem sido a marca

P . o Py 125
dos orgdos de planejamento do municipio nos ultimos anos" .

Os dados apresentados e analisados anteriormente, levam a concluir que ha uma gradativa
reducdo do numero de moradores no Hipercentro, explicada fundamentalmente por
mudancgas no perfil da populacdo local, que passa a apresentar uma crescente participacio
de adultos e/ou idosos, bem como pessoas que moram sozinhas em detrimento de familias
mais numerosas com filhos em idade escolar. Esse processo fica mais evidente no entorno
da area proxima a Estagdo Ferrovidria e a Rodovidria — espagos historicamente de
passagem por exceléncia. Além disso, o Hipercentro mantém uma posi¢do de destaque
quanto a geracdo de trabalho no ambito da RMBH, estreitamente vinculado ao setor
tercidrio. Os moradores das periferias sdo os principais freqiientadores do Hipercentro
devido aos constantes transbordos que sdo obrigados a fazerem diariamente nos seus

deslocamentos, por isso, talvez, sejam os principais beneficiados pelas atividades de

comércio ou servigos ali instaladas.

'3 Carlos Noronha fala sobre o esvaziamento do centro em entrevista ao Jornal O Tempo no ano de 2000.
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Pode-se disso depreender, entdo, que o “esvaziamento” do Hipercentro é relativo, ou mais
especificamente, seletivo. Os propdsitos de depurd-lo consoante as fungdes consideradas
mais “nobres” e mais adequadas ao papel de centro metropolitano (a visao do que deve ser)
ndo conseguem se impor de forma efetiva sobre os processos espontaneos que apontam na
dire¢do de um espaco “popular” (o que €), cumprindo fungdes afinadas com os interesses,
preferéncias e necessidades de uma populagdo caracterizada por restricdes de renda.
Sistematicamente percebidos e tratados pelo pensamento dominante nas estruturas de
planejamento da capital como “inadequados” ou mesmo “indesejaveis” ao que se quer para
o Hipercentro, os moradores das periferias insistem em comparecer, seja através do
comércio informal (camelds, ambulantes, toreros), seja através de agdes de criminalidade,

numa a¢do que se caracteriza mais pela falta de alternativas que por opg¢ao.

Num sentido mais amplo, a auséncia de politicas conseqiientes para as dreas periféricas,
crescentemente ampliadas, repercute no Hipercentro, para onde sdo ‘“naturalmente”
canalizadas as demandas por bens e servicos de uma populagdo que ndo encontra respostas
minimamente satisfatérias proximas aos seus lugares de moradia. Se essa interpretacio
estiver correta, a proposicdo de politicas para o Hipercentro, quaisquer que sejam,
dissociadas de uma politica urbana metropolitana que leve em conta as dreas periféricas,

dificilmente terdo, ou poderdo ter, o éxito esperado.
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CAPITULO III: PROCESSOS DE INTERVENCAO URBANA

Avenida do Contorno interditada para mais uma obra — Linha Verde/2006
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Como mencionado, nos capitulos anteriores, abordar o centro urbano significa considerar
um conceito associado a propria cidade, as praticas que a caracterizam, como o encontro, a
reunido “de tudo e de todos”. Talvez seja oportuno considerar que o centro passa a ser
tomado como representacdo da cidade a partir do momento em que se transforma,
referindo-se a uma determinada época, num certo lugar do espaco. De tempos em tempos,
urbanistas e planejadores trazem a tona discussdes a respeito da necessaria renovagiao ou
revitalizacdo do centro das cidades, supondo-se, constantemente, que torna-lo limpo evitar-

se-iam os transtornos causados pela multido.

Segundo José Geraldo Simdes Jr., as intervengdes realizadas nos centros urbanos podem
ser, de modo geral, classificadas em embelezamento, renovagdo ou revitalizacdo urbanas,
cada uma correspondendo a uma determinada época, demanda social e intervencdo
politica, estabelecendo uma relacdo direta entre os projetos e 0s processos sociais vigentes.
As intervencdes para o embelezamento ou expansdo, realizadas a partir de meados do
século XIX (tendo como referencial a remodelacdo das cidades de Paris e Viena),
destacam-se, no Brasil, a partir da negacao das origens coloniais urbanas e a construgdo de
novas cidades e capitais, como, por exemplo, a reforma Pereira Passos Rio de Janeiro. A
renovacdo urbana, apoiada nos ideais do modernismo, expressos na Carta de Atenas de
1933, marcou, no Brasil, um periodo de criacdo de leis, cddigos, reformas politicas, como
enfrentamento aos problemas gerados pela expansdo urbana/desenvolvimento industrial. E,
por fim, a chamada revitalizagdo urbana, numa rejei¢do ao modernismo, que recupera
elementos histdricos, simbdlicos, sociais e ecoldgicos do local, compatibilizando-os com a

5126
modernizacdo .

Nas ultimas décadas, assiste-se a uma modificagc@o no significado de espaco urbano. Esse
processo inicia-se com a transformacio da cidade em metrépole e, posteriormente, com a
preparagdo para o desenvolvimento industrial, embora Belo Horizonte jamais tenha se
caracterizado como locus da producdo (os distritos industriais foram implantados fora da
cidade). Se a cidade (ou a Zona Urbana) caracterizava-se por sua oligarquizacdo, como
espacialidade do mando sobre as espacialidades consideradas ndo-urbanas (nas quais se

realizava a produg@o que ndo encontrava lugar na “cidade”), a metropole ndo permite mais

126 SIMOES Jr., José Geraldo. “Revitalizacdo de centros urbanos”. In: Pdlis, n. 19, 1994, p. 13-18.
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tal afirmacdo para a drea central, que passa a abrigar crescentemente atividades
econdmicas que irdo caracterizd-la como centro metropolitano, desfazendo-se a anterior
espacialidade oligarquizada do mando. O processo de deterioragdo/degradacdo causado,
fundamentalmente, pelo crescimento e expansido do espago urbano, intensifica-se, levando
a elaboragio e execucio de vérias propostas de intervengdo urbana. E nesse contexto que
os projetos de intervencdo urbana adquirem um papel de destaque, no sentido de melhorar
a imagem da cidade através da reutillizacdo de seus edificios, otimizac¢do do uso de infra-

estrutura, dinamismo do comércio local, geracdo de novos empregos etc.

Apds uma andlise da literatura concernente ao assunto, Heliana Comin Vargas e Ana Luisa
Castilho classificam os processos de intervengdo em centro urbanos em trés periodos
principais: Renovagdo Urbana (décadas de 1950 e 1960), Preservacdo Urbana (décadas de
1970 e 1980) e Reinvencdo Urbana (décadas de 1990 até os dias atuais). O primeiro
periodo, Renovacdo Urbana, do mesmo modo que o apresentado por Simdes Jr., é
marcado pela preferéncia pelo novo, “demolir e construir para renovar”. O segundo,
Preservacdo Urbana, a negacdo do primeiro, baseava seu discurso na estética, no
patrimdnio e na questdo ambiental, objetivando a identidade e o orgulho civico. E o
terceiro, Reinvencdo Urbana, apresenta como objetivo principal a criagdo ou recuperacio
da base econdmica da cidade como um todo para a geracdo de emprego e renda, em suma,

intervir no espaco urbano de forma mais ampla “'.

Em geral, as idéias de intervenc¢fo urbana sdo inspiradas na reconstru¢io de uma unidade
social, onde o centro tem um papel essencial, segundo Manuel Castells, justamente na
perspectiva de elemento integrador. Para o autor, “os planos de urbanismo, suscitados
geralmente pelo desejo de frear a desorganizagdo social urbana, sdo animados por um
espirito reformador e, portanto, integrador”™'*®. No entanto, com a forte expansio das
dreas urbanas, o centro comega a diluir-se com o surgimento dos subcentros, que passam a
concorrer com o centro principal, acelerando o processo de degradacdo e deterioracdo dos
centros urbanos. No Brasil, esses processos passam a ser discutidos com mais intensidade

ap6s os anos de 1980.

127 Cf. VARGAS & CASTILHO. Op. Cit., 2006.
'*8 CASTELLS, Manuel. Op. Cir., 1983, p. 272.
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A classificacdo dos centros segundo as suas funcdes — centros de negdcios, centros de
comércio, etc. — somada a especializacdo hierdrquica das atividades urbanas, resulta nas
definicdes usadas atualmente: centro principal, centro histérico, subcentros, centros
regionais, etc., classificados segundo a atividade desenvolvida e o raio de influéncia. Desse
modo, “intervir nos centros urbanos pressupde avaliar a sua heranca historica e
patrimonial, seu cardter funcional e sua posicdo relativa na estrutura urbana, mas,
principalmente, precisar o porqué de se fazer necessdria a intervengdo”.129 Nesse
contexto, sdo comuns as analogias com os termos das ciéncias bioldgicas. O organismo,
seja ele humano ou urbano, submete-se a uma intervencdo basicamente em trés situagdes:
para recuperagdo da saide ou manutencdo da vida; para reparacdo de danos causados por
acidentes e, mais recentemente, para atender as exigéncias dos padrdes estéticos' .

»B1 gerviram  como

Os procedimentos adotados pela chamada ‘“medicina urbana
instrumentos para as intervencdes nas cidades, consolidando-se no século XIX e
originando o processo conhecido como ‘“higienizacdo”, que pode ser identificado nos
primeiros planos de renovagdo urbana. Esse modelo de intervengdo foi uma idéia
tipicamente modernista, como mencionado anteriormente, na qual se justificavam as
constantes demolicdes, porque as nog¢Oes orientadoras eram as de aeracdo e
desadensamento. Fato que produziu uma critica quanto a segregacéo social produzida por
esses espacos renovados, uma vez que o lago entre os habitantes era desfeito com a

remocgdo destes para outros lugares, com o rompimento brutal das caracteristicas do tecido

. ~ - 132
urbano anterior e a relacdo de vizinhanga ™.

A partir de 1964, com a Carta de Veneza, ampliou-se o conceito de monumento histérico
para o tecido urbano, com a substituicdo do termo restauracdo por reabilitacdo. A
reabilitagcdo ou requalificacdo urbana define-se como uma estratégia de gestdo urbana que

procura qualificar a cidade através de intervencdes que valorizem as potencialidades

' VARGAS & CASTILHO. Op. Cit., 2006, p. 3..

130 cf, VASCONCELLOS, Lélia Mendes de & MELLO, Maria Cristina Fernandes de. “Re: atrds de, depois
de...” In: VARGAS, H. C. & CASTILHO, A. L. H. (orgs.). Intervengdes em centros urbanos: objetivos,
estratégias e resultados. Barueri/SP: Manole, 2006, p. 60.

1 Foucault utiliza o termo “medicalizacdo das cidades” para referir-se aos processos de intervencdo nas
cidades que se resumem basicamente na criagdo de um modelo politico inspirado nas medidas tomadas na
Idade Média por ocasido da peste: o aperfeicoamento do modelo de quarentena onde os procedimentos
adotados eram simultaneamente o confinamento, vigilancia, registro centralizado, desinfec¢@o e divisdo do
espago para inspe¢do. FOUCAULT apud VASCONCELLOS & MELLO. Op. Cit., 2006, p. 56.

"2 Cf. VASCONCELLOS & MELLO. Op. Cit., 2006, p. 57.
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sociais, economicas e funcionais, melhorando a qualidade de vida. Aproximando destes
conceitos, estd a defini¢do de revitalizacdo, cuja diferenca dos demais estd no fato dos
primeiros exigirem a manuten¢do da identidade e das caracteristicas, enquanto este pode

ser adotado em zonas com ou sem identidades'>>.

Na virada do século XX para o XXI, comeca-se a usar o termo regeneragdo com a idéia de
recuperacdo da vida e saiude do tecido urbano, onde estd implicita a intencdo de
recuperacdo econdmica assim como nos outros termos apresentados anteriormente,
revitalizagcdo e requalificacdo. Portanto, todos eles sdo termos associados ao modelo
econdmico neoliberal, pautado na privatizacdo de dreas nas quais o capital privado

prevalece.

Historicamente, Belo Horizonte teve sua estruturagdo fortemente marcada pela presenga
atuante do poder publico, desde a sua constru¢do, passando pela fase de redefini¢do da
estrutura da cidade e do planejamento urbano, iniciado na década de 1930, prosseguiu
fazendo aliangas com o setor privado e imobilidrio até chegar aos dias atuais. No entanto,
percebe-se uma forte parceria entre o capital imobilidrio e o poder publico, fortemente
ampliada nas ultimas décadas do século passado, o que indica a necessidade de uma
reflexdo sobre as formas de controle das intervengdes urbanas realizadas e os resultados

alcancgados.

Cidade pensada e construida pelo poder publico como cidade do automdvel, “Nesse
contexto, as formas urbanas, reduzidas aquelas da circulacdo, impedem o uso, expulsam o
corpo, uma vez que o espaco da circulacdo é o da auséncia do corpo, que marca a

c w134
presenca de vida” .

133 Essas definicdes foram extraidas de cartas patrimoniais, tais como: a Carta de Veneza (1964), a Carta
Italiana del Restauro (1972), a Carta de Lisboa (1995). Cf. VASCONCELLOS & MELLO. Op. Cit., 2006, p.
58-60.

13 Cf. CARLOS, Ana Fani. Op. Cit., 2001, p. 113.
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I1.1: PRATICA CONCRETA: A ATUACAO DO ESTADO

A organizac¢do do espaco urbano através de instrumentos legais — conjunto de leis, decretos
e normas urbanisticas e de constru¢do —, hierarquizando os espacos e moldando a forma
urbana desenvolveu-se a partir do século XIX, como enfrentamento do crescimento das

cidades devido a industrializagao.

“Das primeiras regulamentacdes das questoes urbanas, justificadas por parte
do Poder Piiblico em nome da seguranca (riscos de incéndio), da solidez dos
edificios (limite para a altura), da circulacdo (alargamento e retificacdo das
ruas) e da estética (projeto das fachadas/fachada padrdo, regras de
alinhamento), passando pelas leis sanitdrias, a legislagcdo urbanistica comega a
ser difundida a partir das leis desenvolvidas para as cidades européias

preocupadas com as questdes adversas oriundas do crescimento

135
desordenado .

A partir dos anos de 1920, comeca a ser elaborada a legislacdo urbanistica brasileira
baseada em modelos estrangeiros, associando experiéncias americanas, no que se refere a
verticalizacdo, e iniciativas de urbanistas franceses, quanto ao zoneamento, 0s quais
trabalharam no Brasil. Belo Horizonte teve a sua primeira experiéncia logo apds a sua

6 que apontava para uma restricdo indireta a

inauguracdo através de um decreto"?
verticalizag@o. Entretanto, é somente a partir da década de 1920 que se tem uma série de
legislacdes elaboradas com a preocupagdo de apresentar critérios mais especificos quanto

A ~ s o137
a0 zoneamento € aos parametros para construcoes verticais ~ .

Como jd mencionado, no primeiro capitulo deste trabalho, em 1922 foi criada a Lei n°. 226
que pode ser considerada como uma simples cépia da legislacdo vigente em Sdo Paulo,
derivada, por sua vez, das recomendacgdes do cddigo de 1916 de Nova lorque, mas sem as
especificidades apresentadas pelos instrumentos legais. Entretanto, essa lei veio apenas

referendar uma forma de ocupacdo ja em vigor, com a diferenca da obrigatoriedade de se

135 NORONHA, Carlos. Op. Cit., 1999, p. 76.

136 Segundo Noronha (1999: 78) O decreto n. 1212 de 31 de outubro de 1898 estabelecia regras para as
edificagdes apenas em seus trés primeiros pavimentos em fung@o dos pés direitos. Ndo havia, portanto, regras
para os demais, mostrando uma vontade por parte do poder publico de organizagdo formal do espaco urbano.
Somente em 1901, através do decreto n. 1453, é que surge uma legislacdo claramente restritiva quanto a
verticalizacdo, proibindo edificagdes acima de trés pavimentos na zona urbana, salvo alguns casos especiais,
justificados por necessidades de arte, comércio e indudstria. Cf. NORONHA, Carlos. Op. Cit., 1999, p. 78.

37 Cf. NORONHA, Carlos. Op. Cit., 1999, p. 77 e 79.
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alinhar as constru¢gdes comerciais, o que era, anteriormente, apenas recomendavel. Com

base na andlise da legislacao, Carlos Noronha deduz que Belo Horizonte

“[...] acomodou-se, uma vez que o seu tracado, mesmo apos o impacto de
adensamentos na década de 1920, ndo apresentava, ainda, na Area Central,
necessidades de planos de reestruturagcdo, como os que eram freqiientemente
desenvolvidos em outras cidades, onde a estrutura existente e a dindmica do

crescimento urbano exigiam solucdes drdsticas de intervencoes, vinculadas a

. ~ 9138
desapropriagdes” ™.

Em 1926, Alfred Agache apresenta um plano urbanistico para o Rio de Janeiro, que se
transforma em um dos principais referenciais para os urbanistas brasileiros em relacio a
legislacdo urbanistica, introduzindo o conceito de “zomning”, ou seja, caracterizagdo de
zonas de densidade e utilizagdo. A politica urbana estabelecida durante a década de 1930
vai de encontro a valorizagdo imobilidria ao proibir a construcdo de edificacdes abaixo de
tr€s pavimentos, intensificando a utilizacdo e acentuando o cariter comercial e de servigos
da zona central'”®. A consolidacdo da legislacdo urbanistica visando 2 verticalizacio na
area central, aliada a melhor infra-estrutura urbana instalada, direcionam essa drea as
classes de maior poder aquisitivo, uma vez que tornava o mercado da terra bastante
valorizado, criando espacos altamente atrativos pela sua diferenciacdo e possibilidades

exclusivas em relacdo as demais dreas da cidade.

Durante a década de 1930, ja eram freqiientes os edificios de até 4 ou 5 pavimentos,
enquanto o concreto armado ensaiava os primeiros arranha-céus'*’, os quais em poucos
anos dominariam a paisagem da drea central. Em 1940, numa tentativa de controlar o
crescimento urbano, Juscelino Kubitscheck promulga o Cddigo de Obras, definindo
normas relativas a ocupacdo e ao licenciamento de construgdes. Na realidade, ele apenas

consolida as regras de verticalizagdo na drea central estabelecidas pelas leis e decretos

138 NORONHA, Carlos. Op. Cit., 1999, p. 80.

139 Cf. NORONHA, Carlos. Op. Cit., 1999, p. 84-86.

140 Como mencionado anteriormente, Belo Horizonte ganha o seu primeiro arranha-céu em 1935, o Edificio
Ibaté com 10 andares, que foi apenas o precursor de uma série de edificios que simbolizavam o “progresso”.
Um ano depois, foi erguido o Edificio Capichaba, com 14 andares, e assim seguiram até o final dos anos 40
com uma série de outros que seriam erguidos na sua maioria nas imediagdes da Avenida Afonso Pena:
SULACAP, Cruzeiro, Mariana, Randrade, Acaiaca. E comemorando o cinquentendrio, em 1947, foi
construido o Edificio do Banco Financial, com 26 andares. Cf. IGLESIAS, Francisco. Op. Cit., s/d. p. 36-37.
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aprovados na década anterior'', controlando o crescimento da cidade com instrumentos
parcos, enquanto o poder publico e os moradores assistiam a gradativa verticaliza¢do de
algumas dreas dentro da Avenida do Contorno e a ocupacdo descontinua do territério
urbano em todo o municipio. Contudo, em 1956, a Lei n°. 592 estabelece regras que
permitem a verticalizagc@o nos bairros ja consolidados do entorno da Zona Urbana, como o

bairro dos Funciondrios, por exemplo.

A década de 1950 trouxe expressivas transformagdes através do processo de expansio
indiscriminada das periferias e intensa ag¢do especulativa, enquanto a area central sofria um
processo de demoli¢do e substituicdo de varias edificacdes, muitas de grande porte,
originando um quadro de depreciacdo do patrimdnio histérico e, conseqiientemente, do
passado, implicando em perdas irrecuperaveis. Idéias expressas, como mencionado, nos
processos de renovagdo urbana, inspirados no exemplo cldssico da reforma de Paris,
realizada por Haussmann'*. Esse principio que, marcadamente norteou a atuacdo do Poder
Publico na capital e constituiu sua principal caracteristica desde a fundacdo, é a constante
necessidade de “renovar para modernizar-se”. Ela norteou a prépria concepgdo da cidade e
permeia a histéria se manifestando em varios momentos: seja no desenho do Plano
Original de Aardo Reis, seja na verticalizagdo do centro através da substitui¢do induzida
pela legislacdo, seja na implantagdo do complexo da Pampulha, ou no préprio processo de
especializacdo do espago, implantacdo de grandes equipamentos etc. A associagdo entre
progresso e modernidade significou, quase sempre, uma desvalorizacdo em relagdo ao
passado e ao meio ambiente causando a substituicdo de edificagdes de valor simbdlico, a

descaracterizacdo de espacos e a destruicao do patrimdnio arquitetdnico-ambiental.

A metropolizacdo, ou, noutros termos, a constituicdio da cidade em metrépole,
consubstanciou uma questio urbana — a fase critica da qual se refere Henri Lefebvre — que,

no entanto, passa a ser abordada fragmentariamente, quer como questdo (ou problema)

141 1 ei 363 de 1930, Decreto 165 de 1933 e Decreto 30 de 1938. Cf. NORONHA, Carlos. Op. Cit., 1999, p.
85-87.

"2 Entre os anos de 1853 e 1870, Paris passa por transformagdes através da unido do capital privado e do
poder publico para intervir no tecido urbano com base num modelo funcional de cidade. Sdo obras de
implantacdo de infra-estrutura e de servicos considerados urbanos realizados por Haussamann, numa
continuidade aos trabalhos iniciados pelos seus antecessores, mas com uma grande diferenca de escala. Elas
tinham como principal referéncia o elemento da rua, criando uma rede vidria que destrdi bairros insalubres e
vielas, num processo que expulsio da populacdo residente, melhoria da higiene e da circulagdo,
transformando a imagem da drea central parisiense. Cf. PINHEIRO, Eloisa Petti. Europa, Franga e Bahia:
difusdo e adaptagdo de modelos urbanos (Paris, Rio e Salvador). Salvador: EDUFBA, 2002, p. 77.
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ambiental, habitacional, de transportes, de saneamento etc., desencadeando o surgimento
de novas formas de gerir a cidade e do papel de a¢gdes governamentais. Naquele momento
(fins dos anos 50 e inicio dos anos 60), surgiram varios estudos e diagndsticos que
apontavam para uma preocupacdo com as condi¢cdes de vida e trabalho, com a migracdo
rural-urbana, e, principalmente, mostravam a necessidade de medidas concretas de
planejamento urbano'®. Destaca-se, entdo, um estudo elaborado pela Sociedade para a
Andlise Grafica e Mecanografica Aplicada aos Complexos Socais (SAGMACS), que

144

resultou num amplo diagndstico de Belo Horizonte (1958-1959)™™, cujas conclusdes

conduziram 2 proposta de um plano diretor (1961)'*

, 0 qual nao foi aprovado. Tal estudo,
mostra, pela primeira vez, uma tentativa de abordagem mais aprofundada sobre o
planejamento urbano e a pretensdo de ser um estudo urbanistico, embora o plano diretor
tivesse como elemento norteador a questdo fisico-territorial, com diretrizes definidas pela

regulacdo da base fisica.

“Por um lado, o diagndstico realizado representava uma abordagem
inovadora, pelo esforco empreendido para elaborar um estudo multidisciplinar,
englobando aspectos de ordem demogrdfica, econdomica, urbanistica, politico-

administrativa e sociologica. Entretanto, o plano proposto centrava-se

; ~ . 146
basicamente na questdo do reordenamento fisico do espaco urbano” ™.

Nesse trabalho realizado pela SAGMACS, nota-se uma grande preocupacdo com a
extensdo do tecido urbano e, principalmente com a expansdo urbana pouco ou nido
controlada pelo Estado, o que se exprimia, dentre outros aspectos, especialmente pela
existéncia de um grande volume de lotes vagos, que seriam capazes de abrigar duas vezes e
meia a populacio existente, embora se evitasse a concep¢do de uma cidade em funcdo de
uma organizacdo ideal, mas com base em um modelo desejivel de equilibrio urbano'"’,

forte expressdo da chamada especulagdo imobilidria.

Apesar da proposta da SAGMACS se limitar a uma anélise fisica e pretender-se uma

andlise quantitativa (uso excessivo de dados estatisticos, férmulas e simulagdes para

143 COSTA, Helofsa Soares de Moura & BAPTISTA, Maria Elisa. “A arquitetura silenciosa”. In:
CASTRIOTA, Leonardo Barci (org.). Arquitetura da modernidade. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1998. p.
274.

4 SAGMACS. Estrutura Urbana de Belo Horizonte. Belo Horizonte, 1958-1959.

145 SAGMACS. Relatério do plano diretor de Belo Horizonte. Belo Horizonte, s/d.

'4® FREITAS, Jeanne Marie. Op. Cit., 1996, p. 50.

7 Cf. SAGMACS. Op. Cit., s/d, 11-16.
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definicdo de indices, taxas etc., enquanto os nimeros substituiam as andlises qualitativas e
associavam valores aos aspectos subjetivos), ela teve importancia significativa,
principalmente, por apresentar varios instrumentos e assuntos que foram, de certo modo,
incorporados em planos elaborados posteriormente, tais como: taxa de ocupacgdo e indice
de aproveitamento do terreno, densidade bruta, cota de espaco per capita, imposto
territorial progressivo, desconcentragdo relativa urbana através de consolidagdo de sub-
centros, hierarquizacdo vidria classificagdo vidria e indice coletivo de vida, que muito se

assemelha com o Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU)'*%.

A partir de 1964 (ap6s o Golpe de Estado) instaura-se no Brasil um processo de
planejamento através da constru¢do de uma politica urbana nacional centralizada,
tecnocritica e ndo participativa. Confere-se, inicialmente, a énfase na ado¢do de uma
politica nacional de habitagﬁo”g, que contribuiu, posteriormente, para consolidar um
sistema de planejamento urbano a nivel nacional associando habitacdo e urbanismo.
Entretanto, na década de 1970, a questao habitacional cede espago para o desenvolvimento
urbano, com especial atencdo para as regides metropolitanas, enquanto, em Belo
Horizonte, verifica-se a “retomada dos investimentos imobilidrios voltados
prioritariamente para a classe média, através do aumento da oferta de apartamentos e

. 150
lotes urbanizados”.

Em 1973 foi criada a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e o governo
estadual institui, em 1974, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (PLAMBEL) cujo objetivo principal era a execugdo do
planejamento metropolitano. Nesse contexto, surge a primeira Lei de Uso e Ocupagéo do
Solo de Belo Horizonte (LUOS), a Lei 2.662 em 1976, elaborada segundo as diretrizes
estabelecidas pela PLAMBEL, de acordo com as recomendacdes do Plano de
Desenvolvimento Integrado Econdmico e Social da RMBH (PDIES) e do Plano de
Ocupacio do Solo da Aglomeragdo Metropolitana (POS).

148 Cf. FREITAS, Jeanne Marie. Op. Cit., 1996, p. 51-52.

149 «Através da Lei 4.380/64, criou-se o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), o Sistema Financeiro de
Habitagdo (SFH) e o Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), e mais tarde (1966), instituiu-
se o Sistema Nacional de Planejamento Local Integrado (SNPLI) e o Fundo de Financiamento de Planos e
Desenvolvimento Local Integrado (FIPLAN), que passaram a integrar o Ministério do Interiro (MINTER) em
1967. Isto representou o inicio do processo de institucionalizagcdo do planejamento urbano no pais”. Cf.
FREITAS, Jeanne Marie. Op. Cit., 1996, p. 36.

'Y FREITAS, Jeanne Marie. Op. Cit., 1996, p. 55.
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“A estrutura espacial proposta pela lei [2006/76] baseava-se no modelo radio-
concéntrico, onde as maiores possibilidades de ocupagdo e diversidade de usos
se concentravam na drea central, diminuindo gradativamente tal intensidade a
medida que se avancava rumo a periferia. Os principais corredores de
transporte receberam atengcdo especial, permitindo-se que neles se
concentrasse uma maior variedade de comércio e servicos, de acordo como o
nivel hierdrquico que cada um desempenhava na estrutura vidria geral. Tal

estrutura espacial proposta tratava apenas de consolidar a estrutura urbana

. 2151
existente .

A LUOS estabelece um zoneamento funcional, enquanto apresentava um ordenamento da
ocupacdo do solo baseado em modelos de assentamento que garantiam certa flexibilidade e
heterogeneidade. Os principais efeitos dessa lei, na drea central de Belo Horizonte, foram a
verticalizagdo, o adensamento e a concentracdo do uso ndo residencial, embora pouco
tenha alterado na atuacdo do mercado imobilidrio e dos agentes urbanos'*?, pois, além de
ser muito permissiva, ela apenas ratificou as tendéncias praticadas anteriormente: de
verticalizag@o e adensamento na drea central e ao longo dos principais eixos de acesso aos

. . . . . . £ ~ : 153
bairros e perlferlas, aumentando em muito o poten01al construtivo at€ entao pratlcado .

Entretanto, ndo se pode deixar de considerar a importancia da LUOS quanto ao fato de
ordenar, de certo modo, o crescimento urbano que a cidade apresentava, embora tenha
produzido uma grande valoriza¢do do solo, estimulando ainda mais a substitui¢do das
edificagdes, principalmente onde os usos ja se apresentavam consolidados e onde havia
presengca marcante de exemplares de valor histérico. Por outro lado, parece fato que ao
preocupar-se com as questdes mais locais (compatibilizacio de atividades evitando

conflitos localizados) e pretender integrar-se ao planejamento metropolitano, a lei nio

'SI EREITAS, Jeanne Marie. Op. Cit., 1996, p. 56.

132 Embora a aprovacdo da nova legislacdo provoque certa tensdo, os anos 70 apresentam um crescimento das
atividades da construcio civil, com a fuga de especuladores imobilidrios para outros municipios da RMBH,
menos estruturados administrativamente, sem legislacdo municipal ou que apenas aplicavam as leis federais.
Cf. FERREIRA, Tania Maria de Aratjo. Planejamento urbano: reflexdes sobre as prdticas no municipio de
Belo Horizonte. Dissertagdo de Mestrado — Instituto de Geociéncias/UFMG. Belo Horizonte, 1999.

153 No Hipercentro passa a admitir-se coeficiente de aproveitamento igual a oito. Cf. BELO HORIZONTE,
Prefeitura Municipal. BHTRANS. Concurso Ruas da Cidade: termo de referéncia. Belo Horizonte:
BHTRANS, SMPL, ARCS, 1999.



93

conseguiu abordar adequadamente a grande diversidade no contexto do espaco intra-

urbano'**,

Nesse periodo, mais precisamente de 1976 a 1996, o controle do crescimento urbano se fez
de forma dispersa nos diversos 6rgdos e secretarias municipais, na maioria das vezes
independente das diretrizes tracadas pela PLAMBEL. Isso resultou numa perda, ao longo
do tempo, de grande parte das dreas livres, especialmente na Area Central, que assistiu 2
desintegracdo de agdes sobre o tecido urbano de forma desarticulada. A opcao por acdes
isoladas, com uma ou outra tentativa de integracdo, prosseguiu nas administracdes
municipais que se sucederam até a aprovacdo dos atuais Plano Diretor (PD) e Lei de

Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo (LPOUS) em 1996.

A lei municipal (2662/76) revestida inicialmente de um carater tempordrio, cuja revisdo era
prevista para cinco anos apds a sua promulgagao, estabeleceu normas que ganharam
permanéncia e forte apoio dos agentes imobilidrios, adiando para nove anos a aprovacio da
nova lei. Entretanto, a lei que a sucedeu (4035/85) praticamente manteve o contetido
basico, os principios e a metodologia, com mudancgas apenas pontuais e que pretendiam,
principalmente, fazer ajustes necessarios quanto ao aperfeicoamento dos mecanismos
utilizados e quanto a evolucdo da cidade. As principais alteracdes foram justificadas pela
adequacdo das densidades de ocupacdo do solo em relacdo a disponibilidade de infra-
estrutura, condicdes de acessibilidade e funcdo desempenhada na estrutura urbana e, pela
alteracdo na combinacdo de usos nas diferentes zonas, na tentativa de proporcionar maior

heterogeneidade e complementaridade'™”.

'3 «Se por um lado, o planejamento metropolitano nio se efetivou através da consolidagio de politicas
regulatdrias, o que tornava qualquer tentativa de integracdo vertical sem efeito, por outro lado, ao deixar de
conceber uma escala de planejamento menor em detrimento da incorporagdo do préprio planejamento de
bairro, a lei ndo conseguiu abordar adequadamente a grande diversidade dos mocrocontextos intra-urbanos”
FREITAS, Jeanne Marie. Op. Cit., 1996, p. 57.

'3 Cf. FREITAS, Jeanne Marie. Op. Cit., 1996, p. 60-61.
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Nesse momento de evolugdo do planejamento urbano-metropolitano em Belo Horizonte,
verifica-se o predominio da rigidez e da organizagdo segundo uma légica urbana produzida
que “reflete muito mais a logica técnico-institucional, proveniente da visdo dos
planejadores urbanos, e a logica dos agentes imobilidrios, que tiveram seus interesses
respaldados pelas propostas de planejamento, do que wma légica urbana propriamente
dita [...] dai decorrem as contradicdes entre as chamadas cidade formal e cidade
informal, como se tais expressoes revelassem interesses formalmente incluidos pelo

. . . . 156
planejamento de um lado, e interesses também formalmente excluidos, por outro”"™".

Com a 4rea central ja praticamente toda ocupada, nos anos 70 e 80, assiste-se a um
processo continuo de substitui¢do de usos e edificacdes, pratica incentivada pelas leis
2662/76 e 4035/85, que desconsideravam valores histérico-culturais, e permitiam a
renovacdo urbana descontrolada. Por outro lado, é nesse momento que comeca a firmar-se

uma consciéncia histérica na populacio.

A partir de meados da década de 80, as mudancas politicas ocorridas no Brasil
desencadeiam um processo de rompimento com a ordem anterior: a Constituicdo Federal
de 1988 passa a politica de desenvolvimento urbano para o poder publico municipal e
obriga a elaboracdo de plano diretor para cidades com mais de vinte mil habitantes,
inaugurando uma nova fase no planejamento urbano'”’. Tais medidas conduziram ao
enfraquecimento gradativo da PLAMBEL até a sua extingdo em 1995, embora isso nio

signifique necessariamente o fim do planejamento metropolitano ou regional.

'3 Cf. FREITAS, Jeanne Marie. Op. Cit., 1996, p. 67.

ST Em 1990 é aprovada a Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte que, seguindo as instru¢des da
Constitui¢do Federal de 1988, vai ampliar as diretrizes de politica urbana definindo o contetido e 4reas a
serem contempladas na elaboracdo do plano diretor. Cf. FREITAS, Jeanne Marie. Op. Cit., 1996, p. 68.



FIGURA 3
ZONEAMENTO LEI 4.034/85
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Em 1995, inicia-se uma série de estudos com vistas a elaboracdo do novo plano diretor do

municipio, elucidando novas posturas relativas ao planejamento urbano, tais como:

“[...] a preocupagdo em integrar escalas de planejamento diferenciadas (desde
as mais globalizantes até as mais localizadas); a incorporacdo mais
equilibrada de questoes ambientais ao planejamento urbano; o distanciamento
relativo ao uso de modelos de cidade idealizados, para o qual a estrutura
urbana deveria racional, organizada e logicamente caminhar; a flexibilizacdo
quanto as formas de uso e ocupacdo do solo; a ampliacdo da participa¢do
popular no planejamento e gestdo urbana; a preocupagcdo em incorporar
varidveis qualitativas no processo de planejamento urbano; e por fim, a
tentativa de promover efetivamente, o planejamento local dos diferentes
contextos intra-urbanos, considerando-se que suas particularidades ndo

conseguem ser totalmente atendidas pela escala de planejamento

.. 3158
municipal”">".

Nos anos 90, um novo momento no planejamento urbano surge com a aprovagdo do Plano
Diretor (Lei 7165 de 1996) e da Lei de Parcelamento, Ocupacédo e Uso do Solo (LPOUS —
Lei 7166 de 1996), que estabeleceram uma nova disciplina urbanistica, caracterizada
basicamente pela descentralizagdo, pelo zoneamento de densidades e pela flexibilidade de
usos. Essas leis, além de diminuirem drasticamente o potencial construtivo e aumentarem
os afastamentos minimos definidos pelas leis anteriores, criaram instrumentos de gestio
participativa e de controle de adensamento, areas a serem preservadas e dreas de interesse

publico.

Em relagdo a drea central, em contraponto com as leis anteriores, revela-se uma
preocupacdo com a sua renovacdo indiscriminada através de propostas de preservagdo do
patrimdnio edificado, da reducdo dos coeficientes de aproveitamento anteriores, do
incentivo ao retorno do uso residencial e priorizacdo da circulagdo de pedestres, a fim de
reafirmar o seu papel como espago de sociabilidade. Nela predominam dois zoneamentos —
a Zona Hipercentral (ZHIP), que coincide com o “centro tradicional” de Belo Horizonte, e
a Zona Central de Belo Horizonte (ZCBH), que engloba a drea interna a Avenida do

Contorno excluida da ZHIP, do Parque Municipal e do quartel na regido do bairro Barro

'8 FREITAS, Jeanne Marie. Op. Cit., 1996, p. 89-90.
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Preto. Apesar da significativa reducdo dos coeficientes de aproveitamento anteriores (no
Hipercentro hd uma redugdo do coeficiente de 8 para 3), os novos coeficientes permitidos
para essas zonas permanecem os maiores praticados em todo o municipio (no Hipercentro
o coeficiente praticado para os usos mistos pode chegar a 3,5). Esses altos indices sdo
justificados pela necessidade de incentivar o uso residencial e, principalemente, em funcio
da infra-estrutura instalada, da topografia favordvel e do seu papel de centro principal da
cidade. Sobrepondo-se a esse zoneamento, sdo criadas as Areas de Diretrizes Especiais:
ADE Hospitalar, ADE Savassi e a ADE Residencial Central. Esta, com a finalidade de
garantir o predominio do uso residencial em determinadas regides no interior da Avenida

do Contorno.

O Plano Diretor, principal referencial de politica urbana do municipio, e a LPUOS,
fundamentada nas diretrizes do primeiro, ambos em vigor a partir de 1996, propdem
alternativas de crescimento sustentado para a cidade, buscando formas de viabilizar o
desenvolvimento do seu potencial econdmico, concomitante a promog¢do da geragdo de
emprego e renda. Eles se propdem a democratizar, resgatar e valorizar os espacos e tempos
de sociabilidade, tornando flexivel ao dinamismo do desenvolvimento urbano e
proporcionando a otimizacdo da qualidade do ambiente natural e construido, considerando
as possibilidades de adensamento de cada drea da cidade. O desestimulo e restricdo a
ocupacgdo de dreas urbanas tém como critérios bdsicos as questdes ambientais, tais como

disponibilidade de infra-estrutura de saneamento, condi¢des geotécnicas e necessidades de

preservacdo de areas verdes.
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[1.2: CONCURSOS E PROJETOS PARA O CENTRO

Em direcdo a metropolizag¢do da cidade, o planejamento urbano alia a Geografia a Histdria,
0 espago qualitativo torna-se quantitativo e abstrato e, o tempo fragmenta o espaco
produzindo individualidades. O centro é considerado de importancia histérica no momento
em que ele passa por propostas de intervencdes na tentativa de solucionar os principais
problemas urbanos confrontados. Antes de abordar as transformacdes pelas quais o centro
passa hoje, faz-se necessdria uma leitura de planos e projetos ja realizados e/ou
implantados, tratando das transformagdes propostas e dos caminhos que revelam a

importancia do centro na estruturacio espacial da metrépole.

Adota-se aqui a escolha de alguns concursos e projetos desenvolvidos (implantados
integralmente ou em parte), procurando neles as diretrizes elaboradas na tentativa de
compreender a trajetéria desta importante regido da cidade de Belo Horizonte — o centro.
Assim, o centro, hoje, faz-se segundo os reflexos de uma histéria através de intervengdes
que vdo do embelezamento ou melhoramento até os estudos realizados para subsidiar
planos (diretores, de requalificagdo, etc.) que se pretendem condutores de um caminho para
a construcdo de um sentido para a cidade (agora metrépole) e para o seu centro. Desse
modo, o centro pode ser estudado desde o momento em que ainda era considerado como a

prépria “cidade” até os dias de hoje, como centro metropolitano.

A década de 60 marca um periodo de mudanga na estrutura do poder, no padrio de
acumulacdo de capital e na organizacdo social. A centralizagdo politica a nivel federal
agrega-se a concentragdo de recursos publicos, permitindo maior interven¢do na producdo
e no controle sobre a economia. A crise urbana que se manifesta, desde o final da década
anterior, através da caréncia de equipamentos e infra-estrutura, ganha importancia na
administracdo federal com &nfase na politica habitacional e na propriedade privada: criacdo
do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), mas que somente a partir de 1967 passa a atuar

de modo efetivo com os recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)".

No inicio da década de 70, a drea hoje correspondente ao Hipercentro, segundo dados do
Censo Demogrifico do IBGE, apontava para o maior indice de verticalizacdo de Belo

Horizonte e superava em quase o dobro, em termos de domicilios ocupados, o bairro dos

"% Cf. PLAMBEL. Op. Cit., 1986, v. 1, s/p.
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Funciondrios, segunda 4rea mais ocupada Também as atividades econdmicas

mostravam a vitalidade do Hipercentro, que concentrava 85,5% de todas as unidades

ocupadas por atividades ndo domiciliares do perimetro interno a Avenida do Contorno'®".

Surge, entdo, nessa época uma das propostas de intervencdo mais ambiciosas para o
Hipercentro: o Projeto da Area Central (PACE), cuja elaboracio baseou-se em informagdes
técnicas obtidas, principalmente, a partir dos dados levantados pela pesquisa Origem e

Destino (OD) de 1972.

2.1. PACE/80:

O PACE, projeto desenvolvido a partir de 1975 e implantado em 1980, pautava suas
intervengdes no cumprimento de duas funcdes bdsicas: promover a consolidagdo das
diretrizes estabelecidas pela Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (1976) relacionadas com a
recuperagdo da qualidade ambiental e revitalizacdo do centro como lugar de atividades
econdmicas e, por outro lado, introduzir mudangas substanciais na estrutura de transporte
em consonancia com as politicas propostas. A primeira resultaria da acdo combinada ao
nivel de hierarquizacdo do sistema vidrio, plano de circulacdo e tratamento das chamadas
“dreas ambientais”, enquanto a segunda se daria pela implantacdo da estrutura de lagos de
recobrimento, pistas e faixas exclusivas, além de modificacdes ao nivel da operagdo das
linhas ao longo dos diversos eixos e regulamentacdo do estacionamento e carga e

162
descarga .

Os dados apresentados pela OD 72 permitiram uma andlise mais detalhada ao constatar os
principais efeitos da acumulacdo metropolitana no centro, ou, mais precisamente, no
Hipercentro. A pesquisa constatou que, representando apenas 3,3% da drea urbanizada do
Aglomerado Metropolitano, concentrava 8% de sua populagdo, 60,4% dos empregos no
comércio, 39,7% dos empregos nos servicos e 16,7% dos empregos na industria,

conseqiientemente, 23,2% da renda total que era auferida pelos 8% dos moradores

100 Censo Demografico de 1970 mostrou uma concentrac¢do de 63,3% das unidades prediais localizadas no
hipercentro, contra 5,7% no Sa@o Lucas, 12,8% na Savassi/Funciondrios, 7,9% no Lourdes/Santo Agostinho e
10,3% no Barro Preto. Cf. SOUZA & CARNEIRO. Op. Cit., 2003, s/p.

' O mesmo censo mostrou ainda que as unidades ocupadas para fins nio domiciliares correspondiam a
42,6% do total das unidades do perimetro interno da Avenida do Contorno, enquanto as ndo ocupadas na
mesma categoria representavam 17,7% do total. Destas, 95% situavam-se no hipercentro. Cf. SOUZA &
CARNEIRO. Op. Cit., 2003, s/p.

12 Cf. PLAMBEL. Estudo de viabilidade técnica e econémica do projeto da drea central — PACE. Belo
Horizonte, s/d.
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locais'®. Entretanto, o diagnostico realizado para a elaboracio do PACE mostrava a
convergéncia de diversas linhas de dnibus municipais e intermunicipais para a drea central
de Belo Horizonte. O impacto dessa circulacio no Hipercentro, segundo a andlise do
documento, acarretava indmeros efeitos sobre a manutencdo da forma e das fungdes ditas

“nobres” ali localizadas, as quais se pretendiam reforgar.

“[...] Estes terminais [vidrios] se locam a uma distancia média, entre si, de 500
m, obrigando os usudrios que executam operacdes de transbordo a um
caminhamento a pé dentro da drea, da ordem de 9 a 10 minutos. Resultam

ainda volumes intensos de pedestres nas vias de liga¢do das dreas terminais

sendo que cerca de 400.000 pessoas/dia efetuam operacdo de transbordo"'*.

Percebe-se nitidamente, no diagndstico, o reflexo negativo do percurso de pedestres no
Hipercentro, o qual se manifesta através da “qualidade ambiental deteriorada, pela

saturagdo dos passeios, da criminalidade juvenil”.

"O reflexo negativo deste aspecto manifesta-se através da qualidade
ambiental deteriorada, pela saturacdo dos passeios, da criminalidade
Jjuvenil, atuando ainda sobre o uso do solo com o estimulo de ocorréncia de

atividades de pequeno porte voltadas para o suprimento de bens de consumo

. . . P . 165
imediato, proprios da estrutura do comércio de bairro" ™.

Os circuitos mercantis inferiores, a chamada economia de transbordo, aparecem como
principais vildes, posto que se destinam ao consumo imediato, prejudicando as funcdes
“nobres” destinadas ao Hipercentro, que deveria ser revitalizado como um “lugar de
mercado” e adaptado as fungdes de centro metropolitano. Fato que parece um pouco
contraditdrio, considerar 400 mil pessoas por dia, potenciais consumidores, inadequados a

vitalidade de uma area central.

Por outro lado, no PACE, a funcdo residencial ficou secundarizada, ao se enfatizar as

funcdes econdmicas, na pretensa “revitalizacdo” da drea central. A OD 72 aponta dados

1% Cf. SOUZA & CARNEIRO. Op. Cit., 2003, s/p.
' PLAMBEL. Estudo de viabilidade técnica e econdmica do projeto da drea central — PACE. Belo

Horizonte, s/d.
'S PLAMBEL. Estudo de viabilidade técnica e econémica do projeto da drea central — PACE. Belo

Horizonte, s/d.
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importantes, como mostra a tabela a seguir, que irdo influenciar na mobilidade do uso
residencial nessa drea, ao fornecer informagdes sobre a propriedade dos imdveis. A
pesquisa mostra que apenas 38,6% dos residentes sdo proprietirios dos imdveis que
ocupam, enquanto 45,2% sdo alugados, o que facilitaria a mobilidade interna desses
moradores locais. Acrescenta-se o fato das &reas estudadas pela pesquisa (zonas)
apresentarem uma grande diferenciacdo, definindo certa hierarquia, &dreas com
predominancia de proprietarios (com interesses no centro) e outras com alta especulacio
imobilidria no mercado de aluguéis. José Moreira de Souza e Ricardo Carneiro consideram
que “o planejamento das atividades econdomicas segundo funcdes urbanas ndo deveria,
como o fez o PACE, descurar a presenca de um estoque de imoveis cujo uso residencial
pode se transformar, de uma hora para outra, em comercial, industrial ou de servigos,

subvertendo os propositos de qualquer Lei de Uso e Ocupacdo do Solo em vigor”lﬁﬁ.

Tabela Regime de ocupacido — OD 72:

Regime de ocupacao

Area homogénea Proprietario Alugado Cedido Total
% % M % Dom %
Zona OD 1 (Viaduto B / Mercado Novo) 50,6 414 8 649 100
Zona OD 2 (Igreja Sao José) 6,7 50,7 42.6 618 100
Zona OD 3 (Viaduto Santa Tereza) 53 52,1 42,6 585 100
Zona OD 4 (Viaduto B / Mercado Novo) 44 48 8 579 100
Zona OD 5 (Viaduto B / Mercado Novo) 43,6 494 7 1.207 100
Zona OD 6 (Mercado Central) 51,3 40,6 8,1 644 100
Zona OD 7 (Imprensa Oficial) 51,4 432 5.4 1.548 100
Zona OD 9 (Praca Afonso Arinos) 419 55,4 2,7 2269 100
Zona OD 10 (Parque Municipal) 53 52 427 508 100
Zona OD 11 (Rodoviaria / Praca Estagao) 5,3 50,7 44 438 100
Zona OD 12 (Viaduto B / Mercado Novo) 43,2 48,6 8,2 689 100
Zona OD 15 (Av. Alvares Cabral / av. Bias Fortes) 39,2 33,8 27 382 100
Zona OD 16 (Pga. Liberdade / av. Jodo Pinheiro) 38,6 34,7 26,7 183 100
Zona OD 17 (Pga. Afonso Arinos) 28,4 37,8 33,8 257 100
Zona OD 18 (Pga. Afonso Arinos) 28,8 37 34,2 616 100
Zona OD 27 (Pga. Liberdade) 65,7 28,8 55 1.070 100
Zona OD 29 (Pga. Afonso Arinos) 31,1 36,4 32,5 666 100
Hipercentro 38,7 452 12,2 12908 100

Fonte: PLAMBEL. Pesquisa Origem e Destino 1972. Funda¢do Jodo Pinheiro, reprocessamento.
(V) inclui outros registros de ocupacdo e nao declarados.

Destaca-se, ainda, a maior presenca de moradores proprietirios (aqueles que sdo mais
orientados pelo valor de uso do espaco) nas dreas predominantemente residenciais e,
inversamente, as ndo-residenciais com o predominio do aluguel (orientados pelo custo-

oportunidade de investimento em moradia proviséria) sob o dominio do mercado

1% SOUZA & CARNEIRO. Op. Cit., 2003, s/p.
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imobilidrio. Assim, a mobilidade dos proprietirios tende a ser menor em termos de
migracdo no espago urbano que nas outras categorias, seja de inquilinos ou dos domicilios

cedidos ou ocupados sem consentimento do proprietario.

Outro fator importante, apontado pela OD 72, na avaliacdo do Hipercentro como espago de
moradia é o nimero de domicilios com garagens, fator que define o perfil do morador das
areas estudadas, confirmando, como mostra a tabela abaixo, a grande diferenciagéo entre a
parte baixa (Praga da Estagdo e Rodovidria, apenas 17,3% dos moradores com veiculos) e a
parte alta (vizinhanga da Praca da Liberdade, 65,8% dos moradores com veiculos) do

centro.

Tabela Domicilios com veiculos e taxa de motorizacdo — OD 72:

Area homogénea Dom’i o Ta.x a
veiculos % motorizacao
Zona OD 1 (Viaduto B / Mercado Novo) 45,3 0,52
Zona OD 2 (Igreja Sao José) 17,3 0,24
Zona OD 3 (Viaduto Santa Tereza) 17,3 0,24
Zona OD 4 (Viaduto B / Mercado Novo) 28 0,32
Zona OD 5 (Viaduto B / Mercado Novo) 28,2 0,32
Zona OD 6 (Mercado Central) 44.6 0,51
Zona OD 7 (Imprensa Oficial) 459 0,53
Zona OD 9 (Praca Afonso Arinos) 48.6 0,54
Zona OD 10 (Parque Municipal) 17,3 0,24
Zona OD 11 (Rodoviaria / Praca Estagdo) 17,3 0,24
Zona OD 12 (Viaduto B / Mercado Novo) 27 0,31
Zona OD 15 (Av. Alvares Cabral / Av. Bias Fortes) 44.6 0,53
Zona OD 16 (Pga. Liberdade / Av. Jodo Pinheiro) 453 0,53
Zona OD 17 (Pga. Afonso Arinos) 35,1 0,5
Zona OD 18 (P¢a. Afonso Arinos) 35,6 0,51
Zona OD 27 (Pga. Liberdade) 65,8 0,93
Zona OD 29 (P¢a. Afonso Arinos) 35,1 0,47
Hipercentro 35,2 0,44

Fonte: PLAMBEL. Pesquisa Origem e Destino 1972. Fundacio Jodo Pinheiro, reprocessamento.

Entretanto, apenas 19,5% dos domicilios contam com garagem prépria, 11,8% precisam
alugar vagas e 7,1% recorrem a rua, apontando para a inadequagdo do Hipercentro no
momento em que o uso do veiculo comeca a ser mais difundido entre a populacdo. Esse

fator contribui enormemente para a insatisfacdo dos moradores do Hipercentro.

Tabela Uso de garagem pelos moradores — OD 72:

Garagem Domicilio %
Propria 252 19,5
Alugada 1.517 11,8
Via publica 917 7,1

Nio utiliza 7.951 61,6
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Total 12.908 100
Fonte: PLAMBEL. Pesquisa Origem e Destino 1972. Fundagdo Jodo Pinheiro, reprocessamento.

Outro indicador da insatisfacdo quanto as condi¢cdes de moradia na 4rea pode ser
observado quanto a inten¢do de permanéncia no Hipercentro, apresentando 40,5% das
familias estabelecidas a intengdo de mudar num prazo de 5 anos, contra 25,1% que
pretendia permanecer. A maior insatisfacdo, conforme a tabela, estd nas areas da Praca da
Estacdo e Rodovidria, como também na area do Mercado Central, seguindo a légica ja

mencionada de cardter provisorio que marcam tais locais.

Tabela Domicilios por inten¢do de mudar dos moradores — OD 72:

Pretende Mudar
_ P Total
’ Nao  Parao ara P
Area homogénea pretende mesmo qutro B
mudar  bairro bairrono  outra
g, ~ municipio cidade % Dom %
(4
)
Zona OD 1 (Viaduto B / Mercado Novo) 72 12 13,3 2,7 649 100
Zona OD 2 (Igreja Sao José) 54,7 14,7 14,7 16 618 100
Zona OD 3 (Viaduto Santa Tereza) 54,7 14,7 14,7 16 585 100
Zona OD 4 (Viaduto B / Mercado Novo) 57,3 18,7 21,3 2,7 579 100
Zona OD 5 (Viaduto B / Mercado Novo) 54,9 19,7 22,5 2.8 1.207 100
Zona OD 6 (Mercado Central) 71,6 12,2 13,5 2,7 644 100
Zona OD 7 (Imprensa Oficial) 71,6 12,2 13,5 2,7 1.548 100
Zona OD 9 (Praga Afonso Arinos) 50 13,5 29,7 6,8 2.269 100
Zona OD 10 (Parque Municipal) 54,6 14,7 14,7 16 508 100
Zona OD 11 (Rodovidria / praga Estacdo) 54,7 14,7 14,7 16 438 100
Zona OD 12 (viaduto B / Mercado Novo) 56,8 18,9 21,6 2,7 689 100
Zona OD 15 (Av. Alvares Cabral / av. Bias Fortes) 70,3 9,5 13,5 6,8 382 100
Zona OD 16 (pca. Liberdade / Av. Joao Pinheiro) 70,8 93 13,4 6,7 183 100
Zona OD 17 (P¢a. Afonso Arinos) 499 24,3 16,2 9.4 257 100
Zona OD 18 (P¢a. Afonso Arinos) 50,7 24,7 16,4 8,2 616 100
Zona OD 27 (Pga. Liberdade) 72,6 11 16,4 1.070 100
Zona OD 29 (P¢a. Afonso Arinos) 50 24,3 16,2 9,5 666 100
Hipercentro 59,5 15,4 18,8 6,3 12.908 100

Fonte: PLAMBEL. Pesquisa Origem e Destino 1972. Fundagdo Jodo Pinheiro, reprocessamento.

Pode-se concluir, com base nos dados analisados, que o Hipercentro apresenta, no inicio
dos anos 1970, um forte atrativo para as atividades relacionadas aos estabelecimentos
comerciais e de servigos metropolitanos e, conseqiientemente, um grande conflito de usos
entre moradia e servicos urbanos. Entretanto, esses conflitos intensificam-se ou amenizam-
se de acordo com a drea focalizada, elucidando a hierarquia dos grupos que constituem a

prépria metrépole.
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Os propésitos do PACE, assim como a sua articulagdo com a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo (LUOS) e o Modelo Metropolitano de Transporte Integrado (MOMTI), previam
intervengdes fisicas nas principais vias da drea central, principalmente no Hipercentro,
visando a sua adequacgdo as fun¢des de um tipico centro metropolitano. Nesse contexto, a
LUOS determinava a forma e a localizacdo das atividades econdmicas, enquanto o
MOMTI ordenava a articulagdo do centro metropolitano a sua drea de influéncia, através
de profundas intervenc¢des no sistema vidrio e de transporte'®’. Os principais mecanismos
utilizados para modificar os usos considerados “inadequados” a éarea central foi a
instituicdo de corredores de transporte, a eliminagdo dos terminais de Onibus da drea,
adequac@o dos itinerdrios e hordrios de forma a evitar longos percursos nos transbordos, e

a implantacdo de novos modelos de transporte de massa, que serd efetivado com a

introdugdo de linhas de metr6 a partir da década de 90.

Com a LUOS em vigor desde 1976, a implantacio do PACE iniciada em 1980 e a
METROBEL atuando desde 1981, os efeitos esperados de tais intervengdes sobre os
padroes de ocupagdo residencial e sobre as econdmicas ndo se manifestaram de forma
efetiva. Tais projetos e politicas pressupunham que a populacio da RMBH continuaria
crescendo a taxas elevadas, seguindo a tendéncia das décadas anteriores. Contudo, o Censo
Demogréfico de 1980, realizado pelo IBGE, acusou uma desaceleracdo do crescimento
metropolitano, inclusive com taxas negativas na drea central. Por outro lado, a pesquisa
OD 82 mostrou que o Hipercentro apresentava uma economia fortemente dependente das
demais unidades espaciais, concentrando a maioria dos empregos no comércio e nos
servicos da metrépole. Fato que contribuiu para a consolidagdo do centro em relagc@o as

demais dreas metropolitanas.

Em resumo, o PACE tinha como objetivo maior a hierarquizacdo, fluidez e,
conseqiientemente, melhoria do sistema vidrio e do transporte coletivo no centro da cidade.
As dreas ambientais definidas pelo projeto eram destinadas a fluidez do trinsito e do
pedestre, ao controle do trifego de veiculos particulares e ao incentivo do transporte
coletivo. Entretanto, apenas parte do projeto foi implantada e as dreas ambientais ficaram

sem qualquer tratamento paisagistico.

167 As acdes mais efetivas do MOMTI foram as realizadas pelo Programa de Reorganizagdo do Transporte
por Onibus (PROBUS) e a criagdo da Companhia de Transportes Urbanos da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (METROBEL) para a operagdo do transporte e do transito. Cf. Souza & Carneiro, 2003.
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PROPOSTAS DO PACE/80

Areas Defini¢ao de 20 areas | Bolsodes de
Ambientais ambientais areas

preservadas do

fluxo de

passagem
Estruturacdo | Implantacdo da Criag@o de Ao longo das avenidas Parand
do transporte | estrutura de lacos de pistas e Santos Dumont localizada

recobrimento, pistas e
faixas exclusivas;
modificacdes na
operacdo das linhas; e
regulamentacdo dos
estacionamentos e
locais de carga e
descarga

exclusivas para
Onibus

no canteiro central com
plataforma de 8m e dois
sentidos de trafego

Criagéo de
faixas
exclusivas

Avenida Afonso Pena (ambos
sentidos) entre Praca Rui
Barbosa e Praca 21 de Abril;
Avenida Amazonas (ambos
sentidos); Avenida Assis
Chateaubriand (sentido
centro-bairro); Avenida do
Contorno entre Av. Assis
Chateaubriand e viaduto da
Floresta; rua da Bahia entre
Praca Rui Barbosa e Avenida
Afonso Pena

Pistas de trafego
misto

No restante da malha

Fonte: PLAMBEL. Estudo de viabilidade técnica e econdmica do projeto da drea central — PACE. Belo
Horizonte, s/d.

2.2. BH-Centro:

Em 1989, a Prefeitura de Belo Horizonte langa o Concurso Nacional para a Reestruturacio
do Centro de Belo Horizonte (BH-Centro) visando captar solucdes capazes de realizar
melhorias na qualidade fisico-ambiental da drea, com €nfase na recuperagdo do patrimonio
cultural e arquitetonico, na ampliacdo de dreas verdes, reducdo da polui¢do sonora,
atmosférica e visual, além da dinamiza¢do dos espagos e melhoria das condi¢des de
transporte publico e circulagdo de pedestres e veiculos. Para isso, as solucdes deveriam
apresentar propostas para as dreas onde os chamados ‘“problemas urbanos” se
manifestassem com maior intensidade, de forma a maximizar o retorno das intervengdes
propostas. Assim, foram eleitos quatro pontos significativos (o Parque Municipal,

Complexo vidrio da Lagoinha, Praca Raul Soares e Praca Rui Barbosa), e, posteriormente
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subdivididos em 14 pdlos, segundo suas diferencas de uso e apropriagdo do espago

urbano'®.

O BH-Centro foi um concurso de idéias estabelecido através de uma iniciativa da
BHTRANS, no intuito de dar solugdes arquitetonicas as diretrizes de circulagdo ja
estabelecidas, numa perspectiva de integrag@o entre as obras vidrias a serem realizadas e o
contexto urbano (ja que a BHTRANS foi muito criticada na época pelas obras de “arrasa
quarteirdes”). As solu¢des apontadas pelo concurso foram apresentadas como estudo
preliminar (sem maiores detalhamentos), sendo muitos deles contratados, posteriormente,

- . : - 16
para a elaboragd@o de projetos executivos ou modificados conforme as demandas .

O resultado do concurso, divulgado em 1990, deu o primeiro lugar a trés equipes, duas de
Belo Horizonte e uma de Sao Paulo. Para melhor adequacgdo das propostas, a PBH, através
da comissdo julgadora, solicitou das equipes vencedoras um projeto-sintese,
compatibilizando as propostas de interven¢do num tnico projeto, o que daria oportunidade
de discussdo dos pontos mais conflitantes, como também, redimensionar e orientar um
cronograma para agﬁo”o. Desse modo, as equipes vencedoras (um total de
aproximadamente 80 arquitetos) retomaram as interven¢des com o objetivo de criar idéias
que garantissem a melhoria da qualidade de vida da populag@o de usuérios do centro, como
previa o edital do concurso. Os projetos de intervengdo foram, entdo, ajustados e adaptados

mesclando as propostas das equipes.

Maria Luiza Grossi Aratjo faz, em seu estudo, uma descri¢cdo detalhada dos projetos
vencedores e dos elementos de intervencdo do projeto-sintese. De modo geral, as
alteracdes propostas sdo fisicas e qualitativas, com a finalidade de revitalizar o centro da
metrépole, aumentar o seu conforto ambiental e a qualidade de uso do espago. Elas se

limitam, basicamente, em propostas de mobilidrio urbano, recuperacdo de passeios e

168 «]. Praca Sete de Setembro; 2. Praca Rio Branco (da Rodovidria); 3. o conjunto rua Guarani-avenida
Parand-rua Rio Grande do Sul; 4. avenida Santos Dumont-rua dos Caetés; 5. rua Curitiba; 6. Praca Raul
Soares; 7. Minascentro-Mercados; 8. avenida Augusto de Lima; 9. Praca Afonso Arinos; 10. Parque
Municipal; 11. rua da Bahia (trecho Praca Rui Barbosa /viaduto Santa Tereza); 12. Praga Rui Barbosa (pdlo
rua Guaicurus/Antérctica); 13. Casa do Conde de Santa Marinha e 14. Complexo da Lagoinha”. ARAUJO,
Maria Luiza Grossi. Percep¢do e planejamento em ambiente urbano: o projeto de renovagdo do centro de
Belo Horizonte. Dissertagdo de Mestrado — Instituto de Geociéncias/fUFMG, Belo Horizonte, 1995. p.53.

1% As informagdes apresentadas foram obtidas através de uma “conversa” com o arquiteto urbanista Rogério
Palhares, da Praxis Projetos e Consultoria, devido a participacéo nos estudos para a implementagdo do Plano
Diretor de Belo Horizonte, ainda em andamento.

' Aratjo, 1995: 70.
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mudanca na pavimentacdo, assim como a restauracdo de imdveis de interesse ou a retirada
de alguns “empecilhos” a imagem que se pretende para a cidade. Nessas intervencdes
propostas, percebe-se a preocupac¢do em transformar o centro num lugar atrativo ao
pedestre através da “maquiagem” do espago urbano, como se apenas isso fosse suficiente

para transformar o centro num lugar “agraddvel e bonito”'"".

71 Cf. ARAUJO, Maria Luiza. Op. Cit., 1995.



PROPOSTAS DO CONCURSO BH-CENTRO

PROJETO PROPOSTA OBSERVACOES
Eixo dos Trés Trecho formado pela rua dos Caetés, Av. Santos Dumont e Rua Guaicurus:
Caminhos resgate da drea do ponto de vista histérico e arquitetonico e revitalizagdo das

edificacdes

Alameda das
Palmeiras da Avenida
Amazonas

Criagdo de espaco publico de uso miiltiplo (parlatério e espago cultural)
articulado com a Praca da Estagéo, implantacfo de porticos demarcando a drea
das palmeiras

Museu de Arte de
Belo Horizonte

Construcao de museu de arte em terreno localizado na Praca da Estagao

Proposta para a Praca da Estacdo

Parque Linear do Vale
do Arrudas

Criagdo de um parque em dois niveis desde a Estacdo da Lagoinha até a Serraria
Souza Pinto, com aproveitamento da vedagdo do percurso do metrd para feiras
populares e outros equipamentos publicos

Viabilizacdo a partir da construgdo de quatro
grandes torres de habitacdo ou pela construgdo
subterranea de grandes estacionamentos, conforme
interesse demonstrado por algumas empresas

Praca Sete de Demarcacdo do espago da Praga através de desenho do piso, valorizagdo do ponto
Setembro central (obelisco), redesenho dos quatro quarteirdes fechados da praca criando
espacos flexiveis de uso publico e lazer, iluminacdo e mobilidrio urbano
Espaco Cultural da Criacdo de equipamentos culturais e a cobertura do trecho da Rua dos Guaicurus | Proposta complementar do Eixo dos Trés

Rua dos Guaicurus

entre ruas da Bahia e Espirito Santo, de forma a integrar-se aos prédios da UFMG

Caminhos

Despoluig¢io Visual da
Avenida Afonso Pena

Previsdo de estratégia e legislac@o especifica para colocagdo de placas comerciais
no trecho mais central da avenida, e ainda a recomposicdo de calcadas.

Proposta implantada e viabilizada pelo Cédigo de
Posturas

Praca Rui Barbosa

Restauracdo da praca, constituicdo de amplo espaco de uso publico através de
tamponamento de trecho do Ribeirdo Arrudas e criagdo de estacionamento
subterrineo

Praca Rio Branco

Integragdo da area livre da praca da Rodovidria através de laje sobre a Avenida
Santos Dumont; construgdo de uma parte comercial, como prolongamento da
Avenida Afonso Pena, em elevacdo sobre o Ribeirdo do Arrudas e Avenida do
Contorno; e a transferéncia do estacionamento rotativo para o subsolo com
aproveitamento da drea remanescente para uso publico

Implantada a intervencdo de valorizacdo do
monumento e do eixo da Avenida Afonso Pena,
com aumento da area verde e novo paisagismo,
com prote¢do e direcionamento para o caminho dos
pedestres

Avenida
Amazonas/Alameda
das Palmeiras

Redesenho do trecho que liga a Praca da Estacdo a Praca Sete

Sem continuidade de execucdo

Fonte: ARAUJO, Maria Luiza Grossi. Percep¢do e planejamento em ambiente urbano: o projeto de renovagdo do centro de Belo Horizonte. Belo Horizonte, 1995.




2.3. PACE/99:

A partir de 1995, a Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte (BHTRANS),
atendendo as diretrizes que viriam a se consubstanciar nas leis promulgadas no ano
seguinte através do Plano Diretor (Lei 7165/96) e da LPUOS (Lei 7166/96), comeca a
desenvolver dois importantes projetos destinados a reestruturacdo do transporte e do
transito de Belo Horizonte: o Plano da Area Central de Belo Horizonte (PACE) e o Plano
de Reestruturagdo do Transporte Coletivo de Belo Horizonte (BHBUS). O PACE propde
uma reformulacdo geral da circulagdo de pedestres e veiculos na drea central, criando

condicdes para a implantacdo do BHBUS, o qual previa novos moldes para a operagdo do

sistema de transporte coletivo.

O BHBUS concebeu proposi¢des para a reestruturacdo dos transportes, a partir das

diretrizes definidas no PD numa visdo metropolitana, considerando os servigos

intermunicipais com origem ou destino em Belo Horizonte. Essas proposicdes serviram de

diretrizes para o PACE, dentre as quais, pode-se destacar criagdo de uma rede de estagdes
. =172 . N ~ o ~ .

de integracdo '~ com vistas a desconcentragdo da ocupagdo e inducdo de crescimento de

novos poélos regionais; e a modificacdo da circulagdo do Hipercentro com vistas a

priorizacdo do transporte coletivo e restri¢do do trafego de passagem.

O PACE/99 definiu outras dreas ambientais, diferentes daquelas propostas pelo PACE/80,
ndo sendo mais possivel dissocia-las das intervengdes que envolvem o espago, seja nos
seus aspectos ambientais, seja nos espacos construidos ou livres (de uso publico ou
circulagdo). Em linhas gerais, o PACE/99 propunha: a priorizagdo dos pedestres em
relacdo aos veiculos, com atencdo especial ao Hipercentro; a priorizacdo do transporte
coletivo em relag@o aos veiculos privados, com defini¢do de rotas especificas; a criagdo de
rotas alternativas para desvio do trifego de passagem do Hipercentro; o tratamento de

dreas formadas por conjunto de vias locais (consideradas como Areas Ambientais); e a

'72 Proposta para as estacdes de integracdo: 1. Lagoinha, transformacio do terminal rodovidrio em estacio de
Onibus urbano interligada a Estacdo Lagoinha de Metr6; 2. Central, proposi¢do de trés cendrios possiveis (0
aproveitamento do edificio adjacente a Estacdo Central de Trem Metropolitano na rua Aardo Reis, o espago
vidrio da Rua Aardo Reis entre rua Tupinambds e rua dos Caetés ou, ainda, o aproveitamento parcial ou total
do Edificio Central. Essas propostas foram objeto de estudo do Concurso Ruas da Cidade e detalhadas no
Projeto Quatro Estagdes.
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implantacdo de um sistema de controle de trifego e semaférico do tipo adaptativo em

tempo real'”.

O PACE, projeto finalizado em 1999, foi dividido em duas grandes etapas de implantacdo,
a primeira (para 2000) englobando medidas de curto prazo, objetivando melhorias em
pontos vidrios criticos'”, a segunda (prevista para 2005), com medidas de médio e longo
prazos, consiste em intervencdes estruturais no sistema vidrio e na circulagdo, inclusive
com obras vidrias impactantes, tais como a recuperacdo e ampliagdo dos principais
viadutos de acesso a drea central. Embora regido por uma proposta geral, o PACE seguiu
com projetos elaborados, aprovados e executados isoladamente, facilitando a condugéo do
processo quando submetido as instincias responsaveis pela avaliacdo e aprovacao de cada

proposta.

O projeto definiu 27 Areas Ambientais, as quais foram agregadas em 9 Areas Urbanas, de

17 que deveriam receber um tratamento paisagistico

acordo com uma ‘““identidade comum
enfatizando essa identidade, destacando a vocacdo da regido e seus valores socio-
econdmicos, culturais e histéricos. Dentre essas Areas Urbanas, trés foram selecionadas
como objeto de estudo para o Concurso Ruas da Cidade: o Hipercentro, a Area Hospitalar

e a Savassi.

'3 Cf. BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal. BHTRANS. PACE — Plano da Area Central de Belo
Horizonte: resumo dos estudos e proposi¢des. Belo Horizonte: BHTRANS, 1999.

174 Principais agdes: criacdo de mecanismos de priorizacdo do transporte coletivo através da implantagdo de
vias e faixas exclusivas, de estacdes de embarque/desembarque e de um novo sistema de controle de trafego;
tratamento visando a melhoria da circulagdo e a seguranca de pedestres através da reducdo dos
caminhamentos entre os pontos de embarque do transporte coletivo, da ampliacdo das dreas exclusivas de
circulacdo, da melhoria das travessias e da manutengdo de baixas velocidades dos automdveis no
Hipercentro; criacdo de rotas alternativas de circulacdo através da implantacdo de anéis de distribui¢do do
trafego interno a Area Central e de corredores de travessia nas demais regides na forma de bindrios; e a
melhoria da qualidade ambiental através da defini¢io e tratamento das Areas Ambientais com medidas
moderadoras de trdfego e de desenho urbano. BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal. BHTRANS
Concurso Ruas da Cidade: termo de referéncia. Belo Horizonte: BHTRANS, SMPL, ARCS, 1999.

175 por identidade comum, o referido documento, entende dreas com predomindncia de homogeneidade,
sejam elas de estilo arquitetonico, de usos, de determinadas tipologias de ocupacdo ou de formas de
apropriacdo do espago urbano.



PROPOSTAS DO PACE/99

PROJETO DATA PROPOSTA OBSERVACOES

Rotor Central Criacdo de um rotor através da modificagdo da Objetivo: priorizagdo do transporte coletivo no
circulacéo, operando em sentido Unico, das avenidas Hipercentro e aumentar a seguranca e conforto
Amazonas, Santos Dumont e Paran4, utilizado do pedestre ao desviar o trafego de passagem
essencialmente pelo transporte coletivo. para outras vias de maior capacidade
Permissao do triafego de automdveis e de veiculos de Objetivo: garantir a acessibilidade aos iméveis
carga lindeiros

Acessibilidade para Criagdo de dreas de trajeto de pedestres com condi¢des | Objetivo: melhoria das condi¢des do pedestre

pedestres na drea central

adequadas de conforto e seguranca, inclusive para
pessoas portadoras de deficiéncias de mobilidade,
implantag¢do de mobilidrio urbano e sinaliza¢do
adequada

tendo em vista o significativo volume de
pedestres principalmente nos horarios de pico

Espacgos compartilhados com
acesso restrito de automoveis

Trechos: Rua dos Tupinambés entre Afonso Pena e
Amazonas, Rua Rio de Janeiro entre Rua dos
Tupinambdés e Rua dos Caetés e entre Caetés e Avenida
Santos Dumont, rua dos Carijés entre rua Sdo Paulo e
Rua Curitiba, Rua Rio de Janeiro entre Rua dos
Tamdios e Rua dos Tupis

Alteragao de vias

Alteracdo de algumas vias internas e proximas ao
Hipercentro para permitir a acessibilidade mas nao
incentivar sua utilizacdo como itinerdrio de
atravessamento

Fonte: BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal. BHTRANS Concurso Ruas da Cidade: termo de referéncia. Belo Horizonte: BHTRANS, SMPL, ARCS, 1999.
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PROPOSTAS DO BH-BUS

PROJETO

PROPOSTA

OBSERVACOES

Anel para Trafego Geral Central

Anel de circulag@o que circunda o Hipercentro

Estacdes de Integracdo Metrd/0nibus

Estacdo de Integragcdo Central

Aproximar fisicamente os sistemas de
Onibus/TMBH, através da implantacido de uma
plataforma para embarque/desembarque

Estacgdo de Integracdo Lagoinha

Ponto de controle das linhas rodoviarias da RMBH
e das linhas radiais, viabilizando trocas e
transferéncias entre as linhas complementares que
operam na Zona Central

Viaduto Unido da Avenida Francisco Sales & Avenida do Contorno, | Rota alternativa ao viaduto da Floresta, ligando a
sobre a via férrea regido da Floresta, da Area Hospitalar e do
Complexo da Lagoinha com a regido sul da cidade
Ponte da Rua da Bahia Ponte sobre o Ribeirdo Arrudas na jungido com a Rua da Essa obra s6 se justifica com a implantacdo do

Bahia

viaduto de ligacdo da avenida Francisco Sales com
a avenida do Contorno, permitindo o acesso da Rua
da Bahia ao Complexo da Lagoinha

Alca da Avenida Nossa Senhora de
Fatima

Ligacdo da Avenida Pedro II com as Avenidas Cristiano
Machado e Antdnio Carlos, utilizando o Complexo da
Lagoinha

O objetivo principal € criar uma rota alternativa,
reduzindo o trafego no Hipercentro

Duplicacio e acréscimo do viaduto da
Floresta

Obra prevista no Plano Diretor — Anexo II, aumento da
capacidade do viaduto com ligagdo em duplo sentido

Objetivo: melhoria do acesso ao bairro através da
ampliacdo da capacidade do viaduto

Duplicag@o da Avenida Nossa Senhora
de Fatima

Duplicagdo do trecho entre as avenidas Cristiano Machado
e Pedro II

Objetivo: ampliacdo da capacidade de trafego
complementando a rota de desvio de trafego do
Hipercentro

Ttnel da Pragca Raul Soares

Priorizacdo do trafego de passagem através de interse¢des
em desniveis

Ampliacd@o do Viaduto Leste

Ampliagdo do viaduto de modo a absorver o fluxo
proveniente das avenidas Francisco Sales e Contorno

Objetivo: aumento da capacidade do viaduto
existente no sentido centro-bairro

Fonte: BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal. BHTRANS Concurso Ruas da Cidade: termo de referéncia. Belo Horizonte: BHTRANS, SMPL, ARCS, 1999.




2.4. Concurso Ruas da Cidade:

O Concurso Piblico Nacional Ruas da Cidade'”®

constitufa-se em uma selecdo de
propostas metodoldgicas para a melhoria da qualidade das Areas Urbanas definidas pelo
PACE/99 para a Zona Central de Belo Horizonte, com o objetivo de estimular uma acio
integrada sobre o espaco publico do centro metropolitano. A opc¢do pelo concurso foi
justificada pela complexidade dos problemas enfrentados pela drea com relagdo a paisagem
urbana, as novas solugdes vidrias, aos conflitos de interesse entre o transito e o comércio, e
a apropriacdo inadequada do espago dos pedestres pelos mobilidrios urbanos, dentre
outros. Desse modo, o concurso propunha um grande desafio aos participantes: “o de
incrementar a qualidade de vida urbana no principal centro de Belo Horizonte,
conciliando condicionantes diferenciados, e respeitando a paisagem e a memdria locais; o
de resgatar a qualidade da rua como local de encontro e fruicdo urbana e a cidade como

opg¢ado de vida compartilhada”m.

O objetivo principal do concurso foi a selecdo de equipes para a elaborag@o de trabalhos de
desenho urbano vinculados ao PACE/99 e ao BHBUS para as dreas definidas como objeto
de intervencdo. A metodologia adotada pressupunha a idéia de impossibilidade de
desvinculagdo do desenho urbano com os aspectos urbanisticos, proporcionando um
tratamento dos espacos inseridos num contexto mais abrangente de planejamento. Desse
modo, ndo era esperada nenhuma proposta de alteracdo dos instrumentos de legislacio
urbanistica, nem das diretrizes gerais em vigor, ficando a cargo dos concorrentes a

compatibilizagdo das propostas as diretrizes e normas ja existentes.

Esperava-se que as propostas apresentadas pelo concurso conduzissem a requalificacio

o

urbanistica, a reinvencdo da paisagem, a superacdo das deficiéncias apontadas,
conciliagdo entre a preservacdo do patrimonio edificado, & qualidade ambiental e a
apropriacio dos espacos publicos, através de intervengdes previstas no sentido de melhorar
o trénsito e o transporte. Segundo o termo de referéncia do concurso, a drea central

demandava por um processo urgente de requalificacdo, e ndo por um programa de

176 . e e . . .. . .
O concurso foi uma iniciativa da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, coordenada pela Secretaria

Municipal de Planejamento (SMPL), pela BHTRANS e pela Administracdo Regional Centro-Sul (ARCS),
envolvendo outros 6rgdos que atuam sobre o espaco urbano e o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-MG).
"7 BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal & BHTRANS. PACE — Plano da Area Central de Belo
Horizonte: resumo dos estudos e proposicoes. Belo Horizonte: BHTRANS, 1999, p. 6.
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revitalizacdo, o que era justificado pela presen¢a de uma ocupagdo miiltipla e uma grande
diversidade de usos, com as mais altas densidades e intensidade de vida urbana, entretanto
com graves problemas de circulacdo tanto de veiculos quanto de pedestres, de seguranga e

qualidade ambiental.

Vale ressaltar que o PACE/99, ao remodelar a circulacdo da drea central, modificando
fluxos, passou a interferir diretamente nas determinacdes de localizacdo das atividades
econdmicas, sejam elas formais ou informais. Desse modo, ele provocou uma significante
modificacdo da dindmica de produgdo e ocupagdo dessa regido, visto que, como ja foi
mencionado, as atividades comerciais e de servicos sdo extremamente dependentes do

fluxo de pessoas no Hipercentro de Belo Horizonte.

Uma das Areas Urbanas objeto do concurso Ruas da Cidade, e que particularmente
interessa muito 2 analise deste trabalho, é a Area Urbana do Hipercentro. Nela se reinem
as maiores referéncias de conflitos urbanos da drea central, principalmente, por exercer o
papel de ponto de articulagdo de um sistema vidrio concéntrico, de onde partem as
principais vias de acesso as diversas regides da cidade. Isso gera um nimero excessivo de
onibus circulando nessa drea cuja descentralizacdo foi a principal meta da politica de
transito e sistemas vidrios executada pela BHTRANS através do PACE e do BHBUS.
Soma-se a isso, a grande diversidade de usos e a vitalidade da circulacdo de pessoas, que
provocaram efeitos negativos da concentracdo e saturagdo os quais os planos e projetos

desenvolvidos ainda ndo conseguiram minimizar.

O resultado do Concurso Ruas da Cidade foi tornado publico em 2000, sendo vencedora
para a Area Urbana do Hipercentro, a equipe da iZPL Arquitetura Ltda, o que, mais tarde,
deu origem ao Projeto Quatro Estagdes. O objetivo principal do projeto, segundo o estudo
urbanistico apresentado pela equipe vencedora, foi a requalificacio do Hipercentro,
imposta pelo processo de deterioracio que, progressivamente, provocara a sua
desvalorizacdo evidenciando problemas tais como: o esvaziamento da drea como centro de
negdcios e moradia, problemas de circulacdo de veiculos, comércio informal invadindo o

espaco do pedestre e problemas de distribuicdo e acessibilidade.

Nesse sentido, o Projeto Quatro Estacdes caminhou junto com o Concurso Ruas da Cidade

e teve como principal objetivo realizar uma requalificacio ambiental e paisagistica na drea
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ao longo do vale do Ribeirdo Arrudas, entre as Estacdes de Integragdo Lagoinha e Central.
O Projeto apresentava trés cendrios possiveis para a Estacdo Central, cujo resultado levou a
opcao pelo espago vidrio da Rua Aardo Reis localizado entre as ruas Tupinambds e Caetés,
enquanto a Estacdo da Lagoinha foi precariamente implantado, ignorando grande parte do
projeto proposto. Ao final, o Concurso Ruas da Cidade e o Projeto Quatro Estacdes se
tornaram uma Unica proposta com dois pontos fundamentais, intervir na Praca Sete e na
Praca da Estacdo, considerados como os principais pontos simbodlicos de Belo

. 178
Horizonte '°.

'8 O Projeto Quatro Estagdes nasceu de uma idéia inicial de intervir, de realizar alguma intervengio na
Praca da Estagdo que iniciasse no Parque Municipal e fosse até a Rodovidria. Depois nés misturamos os dois
projetos, o da Area Central [Ruas da Cidade] e do Quatro Estagdes. Mas os dois pontos fundamentais da drea
Central eram a Praca Sete e a Praca da Estagdo. Os dois pontos chaves da identidade da cidade”. Cf.
Entrevista de José Abilio Belo Pereira, Secretdrio de Regulacido Urbana na gestdo Célio de Castro, concedida
a autora deste trabalho em 14/10/2005.



PROPOSTAS DO PROJETO QUATRO ESTACOES

INTERVENCOES

ATIVIDADES COMUNS

ESPECIFICIDADES

PROPOSTAS

Requalificacdo urbanistica e
ambiental dos espacos
publicos

Elaborag@o de um Catalogo de
Mobilidrio Urbano; apropriagdo
e valorizagdo do patrimdnio
cultural e ambiental existente;
relocacdo e regularizacdo do
comércio informal; policiamento
e seguranca; recuperagao e
criacdo de novos espagos verdes.

Tratamento urbanistico do
Conjunto Urbano da Praca da
Estacdo

Adequagdo para grandes eventos; tratamento vidrio e
urbanistico das vias do entorno; instalagdo de sanitarios
publicos; aproveitamento dos terrenos e edificagoes
sub-utilizados

Tratamento urbanistico,
paisagistico e ambiental do Vale
do Arrudas

Resgate simbdlico do ribeirdo; revalorizac¢do das rotas
de pedestres através de paisagismo; extensdo de areas
verdes pelas dreas remanescentes

Requalificacdo urbanistica dos
eixos Santos Dumont, Oiapoque,
Guaicurus

Melhoria e tratamento paisagistico das vias;
padronizacio e reabilitacdo do mobilidrio urbano

Requalificacdo urbanistica da Rua
dos Caetés

Melhoria e tratamento paisagistico das vias;
padronizacio e reabilitacdo do mobilidrio urbano

Reordenamento vidrio e da
circulagdo

Implantagdo de medidas moderadoras de trafego; de faixas exclusivas e controle de fluxo de dnibus; melhoria da sinaliza¢do
nas rotas preferenciais de pedestres

Recuperacido do patrimoénio
edificado

Criacdo de um fundo de
reposicao dos incentivos fiscais;
elaboragdo de uma politica de
incentivos fiscais; mediacao das
demandas dos moradores;
captacdo de investimentos
através de parcerias, patrocinios
e eventos; revisao dos
parametros urbanisticos;
padronizacdo dos letreiros dos
estabelecimentos comerciais.

Requalificacdo dos galpdes
adjacentes ao Parque Municipal

Estabelecimento de parcerias com os proprietarios e
prioridade nos fundos de incentivos fiscais

Recuperacdo dos imdveis de carater
histérico do complexo da Av. do
Contorno e Rua dos Caetés

Estabelecimento de parcerias com os proprietarios e
prioridade nos fundos de incentivos fiscais

Reforma do Pilotis do Edificio
Central

Desapropriagio do pavimento térreo do edificio;
relocagdo temporaria das atividades comerciais e de
prestacdo de servigos; reforma do pavimento térreo e
reassentamento definitivo das atividades relocadas nos
novos espacos do complexo Aarfo Reis-Edificio
Central

Revitalizacdo do comércio e
da prestacdo de servigos
formais e das atividades
culturais

Captagdo de micro-créditos;
organizacdo de cursos de
capacitagc@o empresarial;
ampliacdo da participacdo
popular nos processos de

Instalac@o do Pélo de Artes e
Artesanato Aardo Reis

Parceria com a CODEVALE; construgéo /reforma de
imével para a instalacdo do Museu de Arte Popular
Mineira; Oficina-Escola de Arte Popular Mineira;
parceria com o Instituto Cultural Flavio Gutierrez para
a instalac@o da Oficina de Artes e Oficios
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planejamento; capacitagdo e
mobilizacdo da comunidade;
reunides e eventos para
promover a regido; atendimento
permanente ao cidadao;
divulgacdo da regido como pélo
de investimentos; campanhas
publicitérias para a populacao
local; valorizacdo dos
ambientes; complexo de
sinalizago interpretativa

Requalificacdo dos uso e atividades
do Complexo da Avenida do
Contorno (4rea delimitada pelas
ruas 21 de Abril, Curitiba,
Oiapoque, Contorno até Espirito
Santo e pela Linha Férrea até o
viaduto Nansen Aratijo)

Contratagdo de cursos de capacitagdo empresarial para
comerciantes e prestadores de servico; estabelecimento
de parcerias com entidades ndo governamentais para
execucdo das atividades de capacitacdo

Inclusdo sécio-econdmica dos
setores informais e da
populagdo com trajetdria de
rua

Requalificacdo comerciantes
informais; abertura de linha de
crédito no Banpop; insercdo dos
moradores de rua nos
programas de integragdo da
PBH; investir na capacitagdo de
toda a cadeia produtiva

Adequag@o do espago sob o viaduto
Santa Tereza para receber os
equipamentos de comércio e
servigos alimenticios e de
entretenimento

Parceria com ONGs (ASMARE, Pastoral de Rua e
associacdes locais) para viabilizagdo e inser¢do social

Requalificacdo s6cio-econdmica
das atividades situadas no
complexo da Avenida do Contorno

Estabelecimento de parceria (Pastoral de Mulheres e
outras ONGs, PM-MG); relocacgdo da Feira de Camelos
da avenida Oiapoque

Formacao e funcionamento da
Equipe de Gestdo Facilitada

Viabilizacdo das propostas citadas através de: defini¢do, organizacdo e promocao de circuitos de apropriacdo e valorizac¢do do
patrimonio cultural; mediacdo das demandas dos moradores; estabelecimento de parcerias; recuperagdo dos iméveis de carater
historico; ampliacdo da participacdo, capacitagido e mobilizacdo popular; reunides e eventos, etc.

Fortalecimento de a¢des em
outras instancias da PBH

Viabilizacdo das propostas citadas através de: elaboracdo de uma politica de incentivos fiscais com critérios diferenciados
(estimulos de despoluicdo visual, recuperagdo dos imdveis tombados, implementacdo de novas alternativas, recuperagio e/ou
adaptacdo de imdveis para usos residenciais, negdcios geradores de trabalho e renda, atividades atratoras de grande publico,
capacitagdo de investimentos, implantacio de circuitos de policiamento e seguranca, promogdo e divulgacio da regido)

Fonte: Projeto Quatro Esta¢des: Estudo Urbanistico — caracterizagdo e andlises. Belo Horizonte: BHTRANS, ARCS, 2002.
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2.5. BH-Hipercentro:

Por volta do inicio do segundo mandato do Prefeito Célio de Castro (aproximadamente
2001-2002) iniciou-se uma tentativa de levantamento, organizacio e articulacdo dos
programas, projetos e acdes (de iniciativa publica ou privada) que tinham como édrea de
atuacdo o centro, ou mais precisamente, o Hipercentro de Belo Horizonte. A partir dai,
realizou-se uma reunido dos projetos, propostas ou acdes que cada Secretaria dispunha,
numa perspectiva de realizar intervencdes de curto prazo, dando origem ao Plano de Acdo
BH-Hipercentro. Esse plano tinha como objetivo principal integrar e propor acdes, num
periodo de dois anos (pois o entdo Prefeito Célio de Castro ja se encontrava no segundo
mandato), para requalificar o Hipercentro de Belo Horizonte, através da “manutencdo e
reforco de sua vitalidade como centro administrativo, pélo econémico, lugar de moradia,
ampliando o seu papel de centro simbdlico da cidade e do estado, e lugar de encontro e

o o . ~ . . o179
valorizacdo da diversidade, da inclusdo e do desenvolvimento social” .

Nesse sentido, o Plano propunha uma série de medidas divididas em trés grandes linhas de
atuacdo: desenvolvimento econOmico, social, turistico e cultural; desenvolvimento
urbanistico e ambiental; e educagcdo urbana. Para implementacdo desse plano de acdes, a
primeira iniciativa foi a realizacdo de um diagndstico, que teria como base uma pesquisa
de uso e ocupagdo dos imGveis na drea do Hipercentro'™, a qual foi realizada no final de
2002 (novembro-dezembro). No momento em que este trabalho se concretiza, essa
pesquisa estd sendo atualizada (através de uma amostragem na 4drea ja pesquisada e
realizada nas quadras do entorno da Praca Raul Soares, que passam agora a integrar a drea
de estudo) para subsidiar uma proposta para a elaboracio do Plano Diretor da Area Central

e . 181
e uma requalificacdo na 4rea da Pragca Raul Soares e dos Mercados " .

PROPOSTAS DO PLANO DE ACAO BH-HIPERCENTRO

Linhas tematicas Areas de atuacio Propostas
Econdmico, social, Desenvolvimento | Pesquisa de Uso e Ocupagdo do Solo
turistico e cultural econdmico, Camelos

social, turistico e | Centro de Apoio & Economia Popular
cultural Qualificacdo e preparacdo para o trabalho
Geragdo de renda Ecobloco
Nicleo de Formagdo Artistica

17 Cf. BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal. Plano de Acdo BH-hipercentro. Belo Horizonte, 2000.

80 PRAXIS. Projeto BH-hipercentro: Pesquisa de Uso e Ocupagcdo dos Iméveis. Belo Horizonte, 2003.

'8! A atualizagdo da pesquisa foi realizada pela Praxis Projetos e Consultoria (julho de 2006), contratada pela
PBH, assim como os estudos bdsicos estido em processo de desenvolvimento para subsidiar o Plano.
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Restaurante Popular

Espaco para promocio de eventos culturais

Seguranca Rede Institucional, Seguranga Publica e Policiamento
Publica e Defesa | Seguranga no trinsito
Social Populacio de rua
Programa Miguilim
Urbanistico e Servicos urbanos | Eficientizagdo/melhoria da iluminacgdo publica
ambiental Mobilidrio urbano

Despoluigdo visual

Valorizagdo do Patrimo6nio

Limpeza urbana

Coleta seletiva

Reordenamento do transporte coletivo

Intervencdes Projeto Quatro Estacoes

urbanisticas Estacdes de Integracdo da Area Central

Esplanada Praga da Estacdo

Controle Inteligente de Trafego

Passo a passo — Caminhos da Cidade

Revitalizacdo da Praca Sete

Rua dos Caetés — quarteirdo 12

Eixo Cultural Rua da Bahia

Parque 21

Arborizagdo do hipercentro

Habitagdo

Educacdo Urbana Desenvolvimento e divulgacdo de campanhas de educacdo ambiental

Fonte: Plano de Acdo BH-hipercentro. Belo Horizonte, 2000.

Apds uma rapida amostragem das agcdes referentes aos projetos e concursos apresentados,
percebe-se que, muitas das idéias que norteiam as propostas interpdem-se temporalmente,
algumas vezes modificadas, outras completamente reestruturadas, de acordo com as
necessidades impostas pelo desenvolvimento urbano. Observa-se o enorme esforco
concernente ao planejamento e ao aprimoramento dos mecanismos de gestio que se
exprimem de forma mais intensa no centro, conduzindo a resultados que revelam a grande

dificuldade da tentativa de acomodar a “cidade real” na “cidade que se pretende”.

Nao se pode esperar que esses planos e projetos resultem em intervengdes sem
contradi¢des, visto que estabelecem injuncdes politicas e econdmicas que se deparam com
questdes importantes, como as da atuacdo dos capitais que constituem o chamado setor
imobilidrio, nem sempre equacionadas no discurso e na garantia de uma “nova vida” para

determinada area.
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PROPOSTA E PROJETOS ISOLADOS

PROJETO Data PROPOSTA OBSERVACAO

Parque Central 1991 | Despolui¢do das dguas, e criagdo de um riacho de dguas limpas — | Proposta inicial que deu origem a proposta do
proposta complementar ao Parque Linear do Arrudas Bulevar Arrudas — em implantacio pelo Estado

Conjuntos Urbanos 1996 | Regulamentagdo urbanistica dos Conjuntos Tombados na Zona Politica consolidada através de Lei do Conselho do

Tombados Central Patrimonio

Rua Guaicurus (BH Projeto de lei de iniciativa da Prefeitura Municipal que propde a Proposta iniciada no Concurso BH-Centro (ndo foi

Noite) revitalizac@o e requalificacdo da Rua dos Guaicurus, através de implantada) e retorna num novo estudo relacionado a
medidas urbanisticas de incentivos as atividades de lazer e cultura | habitacio proposto pelo grupo HBH da EA-UFMG

Centro de Referénciada | 1995 | Construg¢do de um Centro de Referéncia para a crianca e para o O edificio ndo foi construido, mas as atividades sdo

Crianca e do adolescente com instalagdo de oficinas, patio para multiplo uso, realizadas no terreno proposto.

Adolescente auditdrio

Rua dos Caetés 1996 | Recuperagdo e valorizagdo dos edificios de valor arquitetdnico — Recuperacdo da via foi implantada, os edificios
iniciativa da CDL-BH encontram-se em negociagdo com 0s proprietarios.

104 Tecidos 1997 | Transformacéo do edificio em um Centro Comercial varejista Naio foi implantado

Estacdo de Integragdo 1998 | Implantacdo de plataformas para embarque e desembarque local, Proposta implantada na Rua Aardo Reis

Aario Reis com o objetivo de aproximar fisicamente o sistema de dnibus do
Trem Metropolitano — proposta desenvolvida no Projeto Quatro
Estacdes que apresentava trés cenarios possiveis

Rua da Bahia Viva 1999 | Projeto que prevé uma série de medidas urbanisticas que O projeto se estende a alguns trechos de ruas
incentivem o uso 24 horas da Rua da Bahia, bem como a transversais: Guajajaras, Goids e Goitacazes — ndo foi
valorizacdo de seus equipamentos culturais e a vida noturna implantada, mas ainda em discussdo

Avenida Parand Projeto de recuperacdo da via e despoluicdo de fachadas Proposta implantada

Lajao da Lagoinha 2000 | Construgao de laje interligando a futura Estacdo de Integracdo Iniciativa da CDL-BH com possibilidades de
Lagoinha ao Metr0 e utilizagdo desse espago para a criagdo de parcerias — ndo foi implantado, a estagdo de metrd foi
espaco publico de uso comercial integrada precariamente.

Centro Apoio Turistico |2000 |Instalagdo de equipamento com sala para o turista, informagdes Naio foi implantada

Viaduto Sta Tereza gerais, venda de artesanato mineiro, cafeteria

Casa do Conde de Santa |2000 | Implantacdo de um espaco revitalizado que privilegie atividades de | A Operacdo Urbana foi instituida, mas ndo houve

Marinha 2001  |lazer e cultura. Iniciativa do IAB interesse de parcerias no setor privado.

Museu de Artes e 2001 | Museu de Artes e Oficios — restauragdo e adequagdo dos iméveis Parcialmente implantado

Oficios

no cendrio e melhoria do entorno imediato

Fonte: Resultado da pesquisa realizada nos documentos citados nas referéncias bibliograficas.
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Folder de Divulgacdo do Programa Centro Vivo - 2006
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E a partir do inicio da década de 1990 que os projetos de intervengdes em dreas urbanas
centrais apresentam uma nova forma de agir, assumem um papel de destaque no mundo,
inclusive na América Latina. Pode-se dizer que esse retorno ao planejamento urbano, uma
vez que este termo estava em desuso, teria surgido com um modelo de inspiracdo no “plans
cap al 027182 4e Barcelona, onde uma nova urbanistica ficou conhecida como a matriz do
Planejamento Estlratégico183 . Nesse contexto, as cidades deveriam ser “gerenciadas” como
empresas a fim de gerarem respostas competitivas aos desafios da globalizagdo através de

um processo, ou melhor, de um empreendimento de divulgacdo e promogao.

No Brasil, esse processo é um fendmeno relativamente recente que teve inicio com o Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro (PECRIJ) realizado em 1994 com consultoria de
uma empresa catali'™’. Esse modelo que Barcelona exportou para o mundo pode ser
entendido como uma acao capaz de “desenvolver uma imagem forte e positiva da cidade,
explorando ao mdximo o seu capital simbolico, de forma a reconquistar sua insercdo
privilegiada nos circuitos culturais internacionais”®. Trata-se, na verdade, de construir
uma imagem de cidade voltada para a competitividade satisfazendo as exigéncias do
capitalismo, pois tal competitividade significard, entre outros aspectos, que cidades
providas com os atributos espaciais requeridos pelos capitais internacionais irdo disputa-
los, fazendo-lhes concessdes de toda ordem. N@o por acaso, o modelo proposto anula a
politica, ou seja, as possibilidades de oferecer qualquer sorte de constrangimentos aos
capitais que se busca atrair junto ao mercado, tais como o turismo de negécios, de lazer e

cultural.

Ha4, entretanto, uma escassa e dispersa literatura concernente aos processos de intervengdes
em areas centrais, a qual se poderia atribuir ao fato de que o modelo, de certo modo, vem
sendo implementado (com nuances de cada caso) acriticamente. Na verdade, falta andlise,

e andlise critica, embora a atuacdo de profissionais (como arquitetos e urbanistas) seja

"2 Plano de reestruturagio da cidade de Barcelona como preparacio para sediar as Olimpiadas de 1992.

'8 0 modelo desenvolvido por Barcelona, segundo Otilia Arantes, € uma aplicagdo de um dos instrumentos
basicos do Planejamento Estratégico, concebido e modelado na Harvard Business School (Forgas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas). Cf. ARANTES, Otilia Beatriz Fiori. “Uma estratégia fatal: a cultura nas novas
gestoes urbanas”. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento
tinico: desmanchando consensos. Petrépolis: Vozes, 2000.

'8 A empresa contratada é a Tecnologies Urbanas Barcelona S. A. (TUBSA), cujo presidente era Jordi Borja,
que, juntamente com Manuel Castells divulgaram o modelo de Barcelona e exportaram-no para todo o
mundo. Cf. VAINER, 2000: 105-106.

'Y ARANTES, 2000: 54.
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fundamental para o futuro do planejamento das cidades. Essa situacdo “dificulta um
confronto sobre as acdes que vém sendo encaminhadas pelo piiblico em geral e pelos
estudantes, futuros profissionais das cidades”."*® No momento em que este trabalho se
realiza, Heliana Comin Vargas e Ana Luisa Howard de Castilho acabaram de publicar um
livro que sistematiza e divulga alguns estudos ja realizados na tentativa de atenuar essa
lacuna existente, tema ainda pouco explorado na literatura internacional e, principalmente,
nacional'®’. Essa seria também, segundo as autoras, uma forma de estimular a pesquisa e
instigar a reflexdo sobre essas priticas, j4 que os projetos apresentados no livro, que
retratam o que vem acontecendo, sdo pouco divulgados e pouco partilhados, mesmo no
meio académico. As poucas experiéncias relatadas s@o feitas por académicos, gestores
publicos, arquitetos e urbanistas que de alguma forma participaram da histéria de seus

lugares, sejam trabalhando ou refletindo sobre as recentes intervencdes urbanas.

Em Belo Horizonte, as intervengdes na drea central comecam mais tardiamente que em
outras cidades do Brasil, talvez por ser uma cidade recente e ndo apresente ainda um centro
em avancado estado de deterioracdo e/ou degrada¢do como nos outros casos, ou ainda por
ter reunido tardiamente as condigdes politico-institucionais necessdrias a tais intervencoes.
Os vdrios projetos, sejam eles de reestruturagdo, de requalificacdo ou de revitalizacdo,
pelos quais passou a drea central descritos no capitulo anterior, procuravam de alguma
forma corrigir pequenos ‘“problemas” decorrentes da expansdo urbana e talvez,
principalmente, da auséncia de um planejamento urbano consistente, adequado a realidade

urbana criada pela metropolizacao.

Apesar de terem sido separados cronologicamente, segundo seus objetivos, agdes e
intervengdes, para uma melhor apresentag@o, os projetos e concursos, descritos no capitulo
anterior, possuem certa ligacdo e seqii€ncia de desenvolvimento, visto que muitas
propostas eram reconsideradas por acdes posteriores. Além disso, o planejamento urbano
ndo € um fator isolado, ele é uma acdo que, necessariamente, pressupde a interacdo dos

varios agentes produtores do espago urbano: econdmicos, politicos e sociais.

"% VARGAS & CASTILHO. Op. Cit., 2006, p. XIV.

87 0 livro citado apresenta projetos produzidos ou em andamento em sete centros de capitais brasileiras: Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre, Sdo Luis, Belém, Aracaju e Fortaleza. Entretanto, ndo hd nenhum sobre
Belo Horizonte.
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Desde que foi tornado ptblico, todas as intervencdes na drea central passaram a ser
“carimbadas” como pertencentes ao Programa Centro Vivo. Entretanto, muitos dos
projetos apontados bem como os ja executados pelo programa, no ato do langamento,
resultaram de programas ou concursos realizados anteriormente, como, por exemplo, a
requalificacdo da Praca Sete (proposta original do Concurso BH-Centro), da Praca da
Estacdo (Projeto Quatro Estacdes) etc., conforme mencionados no capitulo anterior. Por
outro lado, ele mostra o papel fundamental exercido pela iniciativa privada na realizacdo

dos projetos e nas acdes de recuperacdo e requalificacio de lugares degradados.

Uma questdo, nesse momento, apresenta-se como primordial na compreensdo desse
processo que se realiza: se o Programa Centro Vivo apresenta muitas intervencdes que, de
alguma forma, ja foram propostas em projetos e concursos anteriores, como explicar que
elas ndo obtiveram sucesso antes, mas agora, no atual contexto, sdo executadas com éxito?
Que fatores provocaram essa mudanga nos processos € tornam os projetos executdveis

agora e nao antes?

De modo geral, o Programa Centro Vivo pode ser definido como uma tentativa de

188 e nesse sentido, ele

contrabalancar as “politicas de requalificacdo com as agdes sociais
se apresenta como uma organizagdo articulada entre atores publicos e privados no sentido
de promover estratégias de desenvolvimento através de uma ag@o conjunta. Assim, ele se
pretende uma acdo “politica”, cuja base estd na convergéncia de discursos que apontam
para um objetivo comum, induzindo a uma agdo, pode-se assim dizer, mais sintonizada
com a realidade urbana atual. Em outros termos, trata-se de uma articulag@o dos interesses
privado em funcdo de um projeto de Estado, pois este ndo opera politicamente, ou seja,
nele os interesses particulares ndo necessariamente sdo alcados a uma racionalidade
superior (esses capitais ndo atuariam se ndo resultassem em taxas de lucros em
determinados patamares). Talvez seja esse um dos fatores responsaveis pelo sucesso que
vem adquirindo o Centro Vivo, que, aliado a uma perspectiva do governo estadual de atuar

na reestruturacio da metrépole, consegue realizar obras de intervencdo que o poder publico

municipal ndo conseguiu executar anteriormente.

'8 NOTICIAS PBH, disponivel em www.pbh.gov.br; em 13/01/2004.
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IV.1: PROPOSTAS E ACOES

Dando seqiiéncia aos processos de intervencdo urbana no centro de Belo Horizonte, a
Prefeitura Municipal, no dia 13 de janeiro de 2004, lancou o Programa de Requalificacio
da Area Central de Belo Horizonte — Centro Vivo. Segundo informam os documentos
oficiais e os profissionais que atuam na Prefeitura, o programa consiste em um “conjunto
de obras e projetos sociais” que visam a recuperacao da area central da cidade através do
reforco do seu papel de centro metropolitano. Até entdo, o Centro Vivo apresenta 0 mesmo
discurso usado pelos projetos e/ou concursos anteriores: a requalificacdo do centro, o
reforco do seu papel como regido simbdlica da cidade, a valorizagdo da diversidade de suas
atividades, etc. Segundo as diretrizes estabelecidas pelo Programa, suas agdes se
caracterizam pela “interdisciplinaridade”, podendo ser resumidas em trés grandes eixos de
atuacdo: inclusdo social, econdmica e cultural; requalificagdo urbanistica e ambiental; e
seguranca social'®.

3

Segundo Maria Fernandes Caldas'”, o Programa Centro Vivo nasceu da “vontade” de
sinalizar uma politica de investimento no centro amarrada com as a¢cdes que a Prefeitura
vinha desenvolvendo, ou seja, das acdes e/ou projetos desconexos realizados na drea
central de Belo Horizonte. Maria Caldas define o Programa como “um estado de espirito
para intervir no centro” sem preocupagdo com terminologias (sejam elas de requalificagéo,
revitalizagdo, ou qualquer outra), a principal preocupagdo, segundo ela, é a acdo norteadora
do Centro Vivo: que néo seja uma agdo geradora de exclus@o, econdmica ou social. Dessa
forma, ela justifica todas as acdes concretas através da terminologia adotada:
requalificacdo. Provavelmente, a adog@o desse termo foi baseada nas criticas freqiientes
que o termo renovacdo sofreu por ter produzido, na sua maioria, intervengdes

acompanhadas por processos de expulsdo da populagdo local ou exclusdo social, como

mencionado no capitulo anterior. Entretanto, somente outra terminologia ndo garante que

'8 «As agdes do Centro Vivo caracterizam-se pela interdisciplinaridade e podem ser resumidas nos seguintes
eixos: inclusdo social, econdmica e cultural; requalificacdo urbanistica e ambiental; e seguranga social.
Muitas das acdes ja estdo concluidas, outras em andamento. O Programa Centro Vivo envolve requalificagdo
de espacos publicos, ruas e avenidas, preservagdo do patrimonio e obras de melhoria e manuteng@o da infra-
estrutura. Também contempla a qualidade ambiental, a valorizagdo da paisagem urbana, a melhoria das
condi¢des de mobilidade e a seguranca. O fomento das atividades econdmicas € outra frente do programa,
por meio de a¢des que estimulem o comércio e gerem emprego e renda.” NOTICIAS PBH, disponivel em
www.pbh.gov.br; em 13/01/2004.

19 Maria Fernandes Caldas, consultora técnica da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em entrevista
concedida em 17/10/2005.
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tais processos ndo se repetirdo. Ou a elevacdo dos pregcos dos aluguéis ndo resulta em

expulsdo?

O Programa Centro Vivo foi lancado com algumas obras ja concluidas, como a reforma da
Praca Sete e da Praga da Estacdo. Essas intervencdes ndo foram escolhidas aleatoriamente,
elas foram estratégicas, serviriam como “sementes”, plantadas especialmente em locais de
grande teor simbdlico e grande fluxo de pessoas para “germinar” e propagar-se por toda a
cidade. Jaime Lerner denomina esse tipo de intervengdo de “acupuntura urbana’: “uma
centelha que inicia uma acdo e a subseqiiente propagacdo desta agdo. E o que chamo de
uma boa acupuntura”."' Para este autor, as interven¢des que recuperam ou corrigem as

“feridas que o homem produziu” na cidade ou na natureza possibilitam excelentes

resultados enquanto acupunturas urbanas.

Nesse sentido, h4 de se destacar no modelo de Barcelona uma enorme semelhanca com o
Centro Vivo, posto que, em ambos, havia uma gama de interveng¢des pontuais norteadas

192 Contudo,

por um tnico principio: o da recuperagdo do conjunto maior que era a cidade
as semelhancas ndo param por ai: a promogdo e divulgacdo do Programa junto a
populagdo; o estabelecimento de um consenso sobre a necessidade de melhoria demandada
pela regido e o resultado benéfico para toda a cidade; promogao do sentido de “patriotismo

civico”, do sentido de pertencimento e da vontade de participagdo etc.

Um bom exemplo disso é o projeto denominado “Caminhos da Cidade”, cujo objetivo € a
recuperacdo dos espagos dedicados aos pedestres através de um melhoramento da via, da
iluminacdo publica com vistas a seguranga, das calgadas, passeios e travessias em varias
ruas da cidade. O projeto ja estd em andamento desde 2004 e teve inicio com as obras de
recuperacdo da Rua dos Caetés, em parceria com a iniciativa privada. Também a Rua dos
Carijés sofreu intervengdes e, dando seqiiéncia ao Programa Centro Vivo, esta
requalificacio seguird por todas as ruas do centro (jé foi anunciada a recuperagdo da Rua
Rio de Janeiro que deve iniciar neste segundo semestre de 2006) na intencdo de melhorar a

qualidade ambiental e visual dos espacos destinados ao uso do pedestre.

YT ERNER, Jaime. Acupuntura urbana. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Editora Record, 2003, p. 8.

192 Com esse propésito, Oriol Bohigas (a frente da Secretaria de Projeto Urbano de Barcelona) propde um
projeto ambicioso: a construgdo de cem pragas no intuito de, por difusdo, provocar a reurbanizagio geral. Cf.
ARANTES, 2003: 53.
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PROPOSTAS DO PROGRAMA CENTRO VIVO

Eixos de atuacdo

Principais objetivos

Principais a¢des

Propostas

Inclusédo social e
econOmica

Melhoria das condi¢des de
ocupacdo e habitabilidade;
promogao da inclusdo social,
econOmica, da saude e seguranca
alimentar; reorganizacdo comercial

Shoppings populares

Remanejamento de ambulantes, camelds e
toreros para shoppings populares —
adaptacdo de imdveis vazios ou
subutilizados no centro

Restaurantes populares

Comercializacdo de refei¢des a precos
populares

Habitacdo no centro

Estimulo a habitacdo para a populagdo de
baixa renda através do aproveitamento de
imdveis ndo utilizados

Requalificag@o urbanistica
e ambiental

Melhoria da paisagem urbana;
preservacao, restauracao e
valorizacao dos espacos simbolicos;
promocao de oficinas de lazer e
cultura; educacao urbana; melhoria
do transito de veiculos; promover a
integracao dos sistemas de
transporte; acdes de regulacdo de
atividades urbanas e de ocupacio
da 4rea

Regido Praca da Estacdo —
Praca da Estacéo, rua dos
Caetés e Bulevar Arrudas

Requalificag@o dos espagos publicos,
melhoria da acessibilidade e valorizacao do
patrimoénio cultural e ambiental

Centralidades urbanas —
Praca Sete, Praca Raul
Soares e Savassi

Requalificag@o dos espacos de convivéncia,
pragas, largos, monumentos e referéncias
urbanas

Caminhos da cidade

Requalificag@o dos espacos publicos das
calcadas, passeios e travessias de pedestres

Conjuntos Urbanos
Tombados

Despolui¢do visual dos conjuntos urbanos
protegidos — readaptagdo da legislacio

Planejamento

Plano Diretor Regional Centro-Sul e Plano
Urbanistico do Hipercentro

Seguranga

Adequagdo dos espagos publicos as
normas de seguranca; garantia de
tranqiiilidade como forma de
atrac¢do da populacdo para o local

Criacdo da Guarda Municipal,

Programa Olho Vivo, Controle Inteligente

de Trafego (CTI) e melhoria da iluminagao puiblica

Fonte: Apresentagdo do Programa Centro Vivo por ocasido do Semindrio Cidade em Debate 2004 com o tema “Requalificagdo da Area Central de BH”, realizado no

Shopping Cidade em 22/03/2004.
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De acordo com a midia local e a prépria prefeitura, hd uma enorme aceitacido da populacio
e dos comerciantes locais com relag@o as obras de intervengdo e ao Centro Vivo como um
todo. Segundo o atual prefeito de Belo Horizonte, "o Programa Centro Vivo estd
requalificando o centro de Belo Horizonte. Ndo é so uma obra, ndo é s6 uma interven¢do
fisica, mas toda uma mudanca conceitual sobre o tratamento a ser dado ao centro. Nos
temos grandes expectativas em relacdo a esse programa e ele estd sendo muito bem aceito
pela populagdo”."”® Além do Olho Vivo, medidas como a criagdo da Guarda Municipal e,
mais recentemente, a sua instalagio na Praca Rui Barbosa'®*, préximo as dreas de maior
atuacdo, contribuem para a melhoria na seguranca relatada pelos jornais e pelo publico em

geral.

Uma pesquisa de opinido realizada em julho de 2006 mostrou a satisfacdo dos
comerciantes locais e da populagdo de passantes nas dreas que sofreram intervengdes'™. O
resultado aponta para satisfacdo da grande maioria nas ruas dos Caetés (64%), Carijos
(94%) e na Praca Sete (89%) por parte dos comerciantes locais, enquanto na Praca da
Estacdo, a grande maioria (82%) vé a reforma como negativa. Esse resultado pode ser
explicado pelo fato dos entrevistados serem os comerciantes do Edificio Central,
especialmente dedicados ao comércio popular para o publico de passagem, que apds a
reestruturacdo do transporte coletivo implantada, perdeu a sua maior clientela. Por outro
lado, quase toda a populacdo de passantes (91%) aprova as intervengdes apontando para a
percepcao de mudanga e valorizacdo da regido, na qual o maior destaque € dado a remocao

dos camelds e a liberacdo do espago publico para o pedestre.

' Fala do Prefeito Fernando Pimentel no Projeto Cidade em Debate 2004 realizado no dia 22/03/2004. Cf.
NOTICIAS PBH, disponivel em www.pbh.gov.br

1% De acordo com decreto (12.369/06) o prédio da antiga fabrica 104 Tecidos, localizado na Praca Rui
Barbosa, foi desapropriado e serd a nova sede da Guarda Municipal além da Corregedoria da corporagdo e a
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e Patrimonial. Cf. Estado de Minas, 09/05/2006.

195 A referida pesquisa, realizada pela Praxis Projetos e Consultoria, faz parte de um estudo mais amplo
encomendado pela Prefeitura de Belo Horizonte como parte da proposta de implementagdo do Plano Diretor
do Hipercentro.
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Avaliacdo dos comerciantes (amostra 33%):

Caetés ..
Carijos
(o)
13% 3% 6%
64%
20%
N ) 94%
m Positivos m Negativos
O Mais ou menos o Nao respondeu O Positivos W Negativos
Praca da Estacao Praca Sete
18% 1%
82%
89%
O Positivos B Negativos OO N&o respondeu @ Positivos m Negativos

Avaliacdo dos passantes (273 pessoas):

Caetés/Carijos/Pca da Estacao/Pca 7

4% 3% 2%

91%

O Positivos @ Regular O Negativos OO Nao sabe

Fonte: pesquisa de opinido realizada pela Praxis Projetos e Consultoria em Julho de 2006.

As obras de requalificacdo e os projetos ja implementados pelo Programa funcionam como
catalizadores do processo mais geral de requalificacdo da drea, especialmente expressos na
perspectiva de melhoria (tema freqiiente nas avaliacdes sobre o Hipercentro pautado pela
pesquisa de opinido referida) e de continuidade da acdo do Centro Vivo, apontando para
pontos positivos, tais como: a retirada dos camelds possibilitando maior conforto e

seguranca; o retorno de um publico de maior poder aquisitivo; a retomada dos precos dos
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aluguéis; a instalacdo de grandes empreendimentos culturais, como o SESC Paladium'®’; e

o reconhecimento e a valorizacdo das ac¢des integradas para realizacdo das obras, como por

exemplo, na requalifica¢do da Rua dos Carijos.

A pesquisa ainda mostra a percep¢do de uma mudanca no perfil do publico usudrio da
Praca da Estacdo e Praca Sete em fung@o das intervengdes ja realizadas como aspecto
positivo e instaura uma esperanga na melhoria das condicdes atuais. Com a conclusio das
obras, a drea do entorno da Praga da Estacdo foi requalificada e revitalizada, a édrea ficou
“limpa” com a retirada dos camel6s, da intensa circulagdo de Onibus ap6s a inauguracéo da
Estacio BHBus Aarfo Reis etc. Entretanto, os comerciantes localizados no primeiro andar
e térreo do Edificio Central, que fica no meio desse imenso canteiro de obras que virou a
regido, reclamam da decadéncia do comércio depois das obras. De acordo com o sindico,
as obras do entorno sdo responsdveis pela evasdo dos comerciantes e pela taxa de 40% de
desocupacgdo das 10jas197. Contudo, os comerciantes locais que ainda resistem estdo
esperancosos de que a revitalizacdo da regido traga de volta o publico e melhore o
comércio. Por outro lado, hd uma percep¢do de melhoria em relagdo a mudanca no perfil
do usudrio local e na seguranca: “em termos de comércio, estd fraco, mas o ambiente aqui
melhorou 200%. S6 de sair na rua a gente era assaltado. Agora ndo, saio trangiiilo por

volta da meia-noite, uma hora da madrugada, e vejo os casais namorando nos bancos da

praganl%

Dando seqiiéncia ao conjunto de obras realizadas na Praca da Estagdo pelo Centro Vivo, o
governo estadual ja iniciou o projeto do Boulevard Arrudas e da Linha Verde. O Boulevard
Arrudas é um projeto desenvolvido pela Prefeitura, dentro das diretrizes gerais do
Programa Centro Vivo, mas que € viabilizado pelo governo estadual na medida em que
atende também as suas propostas para a construcdo da Linha Verde, uma obra de
reestruturacdo vidria que criard uma via expressa ligando o centro ao Aeroporto
Internacional Tancredo Neves numa extensao de 35 km. O projeto do Boulevard Arrudas

dard continuacgdo a obra de requalificagdo da Praca da Estacdo, na medida em que promove

1% O Sesc Paladium Domu Artium é um empreendimento cultural com um grande teatro para 1.350 pessoas,
um cinema com 120 lugares, um teatro de bolso com 120 lugares, uma galeria de arte e um espago para
cursos voltados para artes c€nicas que serd instalado no extinto Cine Paladium, e cujo investimento é de
aproximadamente R$ 25 milh&es. Cf. Jornal O Tempo, 19/02/2006.

"7 Cf. Didrio da Tarde, 29/03/2006.

198 Altair de Freitas Neto, proprietdrio de um restaurante no Edificio Central, em entrevista concedida ao
jornal Didrio da Tarde em 29/03/2006.
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o alargamento da via, amplia a calcada e promove um tratamento paisagistico a partir da
cobertura do leito do Ribeirdo do Arrudas, criando um boulevard, e promovendo a
recuperacdo do tracado original da Praca que foi seccionada ao meio e perdeu espaco para
a cria¢do de vias desde o comeco do século passado. O projeto de recuperacdo da Praca da
Estacdo foi, originalmente, elaborado em 1985 a partir do concurso BH-Centro, passou por
adequagdes e, agora, com sua integragdo a Linha Verde e financiado pelo governo

estadual, comecou a ser implantado desde o inicio deste ano.

Dentre os aspectos mais elogiados, na pesquisa de opinido citada, estd a melhoria na
seguranga que se deve, dentre outros fatores, a instalacio de cimeras de vigilancia
proporcionadas pelo projeto “Olho Vivo”, uma parceria entre a Camara de Dirigentes
Lojistas de Belo Horizonte (CDL) e os governos municipal e estadual, desde dezembro de
2004. O projeto consistiu na instalagdo de 72 cameras de vigilancia 24 horas em regides
tradicionais de comércio, Centro, Savassi e Barro Preto, com o objetivo de prevenir a
violéncia, garantir maior seguranga e permitir o retorno da populacdo. Apds a instalagdo,
pesquisas mostraram que os indices de violéncia apresentaram uma reducdo de 40% na
comparagdo entre os anos de 2004 e 2005. Segundo uma pesquisa realizada pela CDL,
entre comerciantes e consumidores em marco deste ano, apontou que: 77,5% dos
empresarios conhecem o sistema de monitoramento e apenas 7,5% dos proprietarios foram
alvo da ac@o de bandidos apds a instalacdo das cAmeras; quanto aos consumidores, 67,5%
avaliam que as cdmeras transformaram o Centro em um lugar mais agradavel e 93,5%
acreditam que o projeto dever ser expandido para outras regides. A sensag¢do de seguranga
proporcionada pelo projeto é apontada como um dos fatores de aquecimento do comércio
na regido, que sinalizam com uma mudanca de comportamento das pessoas, entretanto o
alto custo do projeto é apontado como o maior obsticulo para a sua expansdo pelo vice-
presidente de Relagdes Internacionais da CDL, Marcelo Silva'®. As reportagens nos
jornais mostram como a populago e os comerciantes estdo esperancosos com as melhorias
realizadas pela Prefeitura e perspectivas de uma cidade mais bonita e segura: “Gosto de vir

Lo . 200
ao Centro para comprar, mas andei meio sumida com medo de assalto”".

199 Cf. Jornal Estado de Minas. “Olho Vivo reduz violéncia em BH”, 24/03/2006.
29 Simone dos Santos, entrevistada na reportagem “Interdicdo na Rua S@o Paulo e obra na Carijés” do Jornal
Hoje em Dia, 04/01/2006.
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Além das obras de requalificacdo e revitalizacdo e da instalacdo do projeto Olho Vivo,
pode-se somar a tudo isso, a implantacdo do novo Cédigo de Posturas®"! que determinou a
retirada dos camelds e toreros das ruas (conforme serd detalhado mais adiante) e a
padronizacdo dos engenhos de publicidade, numa tentativa de reverter o quadro de
polui¢do visual apresentado pela regido central. Dentre outras medidas, o novo Codigo de
Posturas proibe a instalagdo de empenas e engenhos de publicidade em prédios residenciais
e a distribuicdo de panfletos em vias publicas, além de estabelecer multa para o ndo
cumprimento de suas determinacdes. Entretanto a fiscalizagdo ndo possui equipamento
necessdrio para a retirada do material que, muitas vezes, encontra-se no alto de edificios e
as notificacdes nao sdo suficientes para que os proprietdrios retirem tais materiais, posto
que o aluguel do espago de edificios residenciais para a instalagdo de painéis de

publicidade é algo que rende em média R$ 2 mil para os condominios™"~.

Parece meritério o empenho da Prefeitura em realizar a despolui¢do visual do Hipercentro,
entretanto ndo se pode deixar de considerar as determinagdes estabelecidas pelo Conselho
Deliberativo do Patrimdnio Cultural do Municipio de Belo Horizonte (CDPCM-BH), mais
especificamente através da consolidagdo da Legislacdo referente aos Conjuntos Urbanos

Tombados, que ao proprio Cédigo de Posturas.

2o Cdédigo de Posturas de Belo Horizonte (Lei 8616/03) foi sancionado em 14 de Julho de 2003: “Art. 1° -
Este Cddigo contém as posturas destinadas a promover a harmonia e o equilibrio no espago urbano por meio
do disciplinamento dos comportamentos, das condutas e dos procedimentos dos cidaddos no Municipio de
Belo Horizonte”.

292 Cf. Jornal Hoje em Dia, 12/01/2006.
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IV.2: PROPOSICOES E PRATICAS QUANTO AOS CAMELOS

As discussdes em torno da necessidade de revitalizacdo ou requalificagdo da drea central
sempre trazem a tona os transtornos causados pela multiddo que passa por ali todo dia,
pressupondo que ao torné-lo limpo, evitar-se-iam esses “problemas”. Contudo, as politicas
de “limpeza do centro” quase sempre se resumem na retirada dos indesejdveis e na sua
periferizacdo. Nesse sentido, essas obras de intervencdo levam, em muitos casos, aos
fendmenos de exclusdo e gentrificagdo, conduzindo a uma complicacdo ainda maior da

questdo social relacionada com os projetos de intervengéo urbana.

Um dos maiores transtornos, considerados pela Prefeitura de Belo Horizonte a partir da
década de 1980, é a invasdo da drea central pelos comerciantes informais (camelds,
ambulantes, toreros). A partir de 1982, iniciou-se uma crise politico-econdmica que tem
como conseqiiéncias a elevacio dos indices de desemprego e o aumento da inflagio”””,
afligindo grande parte da populacdo. Essa situacdo de crise, aliada a recuperacdao ambiental

e alargamento dos passeios (possibilitadas pelo PACE/80***

), contribuiu para a ocupagio
de diversas ruas movimentas da capital pelo chamado comércio informal. H4d uma
redefinicdo na forma de utilizacdo e no conceito de espago publico: por um lado, a
afluéncia de setores mais capitalizados do comércio para os shopping centers, que surgem
a partir da década de 70, propiciando a substituicdo do espaco da rua pelo espaco dos
shoppings e, por outro, a ocupacdo do espago publico pelos comerciantes informais

significando a privatizacio do espago publico da rua.

A partir do inicio da década de 1990, a Prefeitura parte para uma tentativa de
regulamentacdo do exercicio da atividade de comércio informal através da criagdo da
Comissdo de Disciplinamento da Atividade Cameld e da elaboragdo de decretos com
dispositivos para a limitacio do ndimero de vagas destinadas a eles na Area Central,

abertura de processo licitatorio para o preenchimento dessas vagas e padronizacdo dos

203 A derrocada do “milagre brasileiro” (aumento da divida externa e das taxas de inflagdo, inchaco do setor
financeiro em detrimento do setor produtivo, incremento do desemprego e subemprego etc.) conduz a adogdo
de uma politica recessiva, marcada pela conten¢do de crédito, elevagdo dos juros internos e realizacdo de
cortes nos gastos publicos. Cf. PLAMBEL, 1986, v. 1, s/p.

204 0 PACE/80 reestruturou o sistema de circulagio da Area Central, seja pela reducio do trifego de
passagem contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental, seja pelo aumento dos espacos de circulagio
de pedestres e ampliacdo dos espacos de convivéncia.
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equipamentos e mercadorias permitidaszos. Entretanto, apesar da abertura de 1400 vagas
para licitacdo (destas, 273 foram cassadas e 45 novos camelés foram chamados,
totalizando 1172 camelds licenciados em 1996), em 1998, as ruas estavam novamente

ocupadas pelos toreros (ndo licenciados) disputando espago com os camelds (licenciados).

Virios estudos foram realizados e muitas propostas apresentadas para discussdo na
Administracdo Regional Centro-Sul (ARCS), inclusive observacdes em outras cidades
brasileiras que enfrentaram situagcdes semelhantes (como Recife, Brasilia, Fortaleza e Rio
de Janeiro). Por fim, a solu¢do adotada foi a delimitacdo de uma area no centro da cidade
com prioridade absoluta de desocupagdo, denominada Area Zero’™, na qual ndo era
permitida a presenca de camelds ndo licenciados, e a posterior reinstalacdo destes em mini-
feiras localizadas em quarteirdes fechados no centro de Belo Horizonte, que ficaram
conhecidos como camelédromos®’. Foi também nesta época que se realizou a desocupagio

da Praca Rio Branco, a qual foi totalmente revitalizada.

Ja nessa época, a ARCS trabalhava uma proposta estratégica para a “resolu¢do definitiva”
dessa questdo, a qual consistia na remocdo dos camelds e toreros das ruas e a sua
instalacdo em shoppings populares localizados no Hipercentro, através da utilizagdo de
iméveis existentes ou, numa outra alternativa, de utilizacdo do segundo pavimento do
edificio do Terminal Rodovidrio, fazendo uma integragdo, através de passarelas, com o
metrd, o que significaria também a otimizacdo do seu uso””. Por volta de 2002, o projeto
BH-Hipercentro, através do seu Plano de Acdo, retoma a questdo e propde a criacdo de
cameldédromos ou shoppings populares, além da promocdo de cursos de qualificacdo

profissional, na tentativa de incorporar os camelds a economia formal.

% Lei 3.841/85 — Decreto 7.635/93, modificados posteriormente pelos Decretos 8.204/95 e 8.530/95. Cf.
BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal. Area Central de Belo Horizonte: hipercentro. S/d.

206 Og limites da Area Zero eram: Avenida Parand, Rua dos Caetés, Rua da Bahia, Area Hospitalar, Avenida
Augusto de Lima, Rua Sao Paulo, Avenida Amazonas e, incluida mais tarde, a Avenida Santos Dumont. Cf.
PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Area Central de Belo Horizonte: hipercentro. Documento de
circulacdo interna. Belo Horizonte, s/d.

27 Esses quarteirdes fechados destinados a ocupag@o do comércio informal localizavam-se, geralmente, em
regides mais afastadas e por isso eram bastante criticados pelos camelds, ja habituados ao grande movimento
das ruas.

208 A partir de 2000 surgiu uma proposta do Lajdo da Lagoinha, um projeto que previa a constru¢do de uma
laje ligando a Estacdo de Integracdo da Lagoinha cujo espaco seria destinado ao uso comercial, mais
precisamente, para assentamento dos camelds, ou ainda, o aproveitamento do segundo pavimento do
Terminal Rodovidrio. Esta era uma proposta da CDL-BH que previa parcerias, mas ndo foi implantada. Cf.
Projeto Quatro Estagées:Estudo Urbanistico — caracterizagdo e andlises. Belo Horizonte: BHTRANS,
ARCS, 2002.
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Entretanto, somente a partir da aprovacdo do novo Cddigo de Posturas do Municipio
(agosto de 2003), que passa a vigorar em janeiro de 2004, é que se estabelecem normas
para a utilizacdo do espago publico, além da previsdo de penalidades para o ndo
cumprimento das suas determinagdes. O novo cédigo foi apresentado como um avango na
legislacdo urbanistica de Belo Horizonte por ser um verdadeiro “estatuto da vida

urbana”?”’

e regular os diversos interesses particulares e publicos na disputa pelo espaco
publico, disciplinando o funcionamento das atividades que nele se realizam. De fato, ao
estabelecer a proibi¢do da utilizacdo desse espago pelos camelds e toreros para a realizacéo
de atividade comercial, o cédigo estd garantindo que os interesses coletivos prevalecam
sobre os interesses particulares no processo de apropriagdo do espaco urbano. Portanto, a
retirada dos comerciantes informais significa a restituicdo do espago publico do centro a

sua fung@o precipua numa metropole, a do fluxo (passagem) e do que Henri Lefebvre

chama de espago-tempo de exposi¢cdo as mercadorias.

A partir dai, a Prefeitura de Belo Horizonte, com o apoio da CDL-BH, comeca a
implementar o projeto dos shoppings populares utilizando-se de imdveis desocupados no
Hipercentro, normalmente, edificagdes tombadas e em avancado estado de degradagdo. A
idéia de reunir fisicamente os comerciantes informais, segundo os idealizadores, seria a
oportunidade deles se organizarem e realizarem agdes conjuntas, que proporcionaria,
futuramente, uma forma de sair da informalidade (uma das principais preocupacdes dos
comerciantes ditos formais e da prefeitura era os impostos que os informais deixavam de
pagar). Por outro lado, a organizacgdo de tal atividade econdmica em um espaco fechado

facilitaria uma acdo de fiscalizagdo mais efetiva.

Contudo, a viabilizacdo dos shoppings populares sé foi possivel através de um instrumento
do Plano Diretor (Lei 7.165/96) denominado Transferéncia do Direito de Construir (TDC),
o qual permite a comercializacdo do saldo de potencial construtivo gerado pelo imével em
relacdo aos limites de edificabilidade®'®. Por outro lado, a lei s6 permite como receptores

iméveis localizados em dreas de pouco interesse para o mercado, como as Zonas de

209 «“N6s estamos aqui celebrando a promulgacdo de uma lei que é um verdadeiro estatuto da vida urbana, que
¢ a regulacdo da convivéncia no espaco de Belo Horizonte”. Prefeito Fernando Pimentel em solenidade na
qual foi apresentada a promulgacdo Cédigo de Posturas do Municipio realizada no dia 14 de julho de 2003.
Cf. PUBLICIDADES PBH, 15/07/2003.

210 A Transferéncia do Direito de Construir (TDC), segundo a defini¢do do Plano Diretor no Art. 60, “é o
direito de alienar ou exercer o potencial construtivo previsto na LPOUS que ndo possa ser exercido no
imével de origem”.
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Adensamento Preferencial (ZAPs). Mas, a mesma lei, no seu artigo 65, permite que os
iméveis objetos de Operagdes Urbanas possam receber este potencial adicional. Foi com o
objetivo de recuperacdo e requalificacdo da drea central que se constituiu, em 30 de
dezembro de 2003, a Operacdo Urbana do Conjunto Arquitetdnico da Avenida Oiapoque
(Lei 8.728/03). A partir de uma negociacdo com empreendedores do Shopping Pitio
Savassi, o qual estava com o projeto inviabilizado pelo fato de ultrapassar o coeficiente
construtivo praticado na regido da Savassi, que foi possivel a recuperagdo do conjunto
arquitetdnico e a disponibilizacdo do espaco para a criacdo do primeiro shopping popular

de Belo Horizonte: o Shopping Oiapoque.

Para ocupacdo dos shoppings populares, a PBH sorteou vagas entre os toreros e camelds
cadastrados entre 1998 e 2002 pela Secretaria Municipal da Coordenagdo de Gestio
Regional Centro-Sul que atuavam na regido de instalacdo dos shoppings, conforme
estabelecido nas negociacdes. Apds esse periodo, ndo houve mais cadastramento e ndao ha

previsdo, segundo a ARCS, para nova fase de cadastros.

A partir de maio de 2004, comecgou a funcionar o Shopping Oiapoque, logo seguido pelos

shoppings Xavantes e Tupinambds.

Tabela: Shoppings populares

Shoppings"’ Numero de boxes Situacdo
Oiapoque 650 Concluido: 2003
Xavantes 280 Concluido: 2004

Tupinambds 767 Concluido: 2004

Caetés 433 Concluido: 2004
Tocantins 171 Concluido: 2006
Barro Preto 70 Concluido: 2006

Total 2371 Instalados até 16/02/2006

Fonte: publicacdes em jornais de Belo Horizonte e no site da PBH (www. pbh.gov.br).
® Nio estdo incluidos os shoppings localizados fora da 4rea central: Shopping Céu Azul e O Ponto em
Venda Nova e Shopping Barreiro.
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Depois da retirada dos camel6s e toreros das ruas e da criagdo dos shoppings populares,
aqueles que nio conseguiram se manter nos shoppings ou surgiram depois, transformaram-
se em efetivos ambulantes insistindo em driblar a fiscalizagdo: “a cidade tem 2.371
camelds cadastrados e foram exatamente estes que deixaram as ruas da cidade. No
entanto, basta circular por vias como avenidas Parand e Olegdrio Maciel e ruas Tamdios,
Carijos, Curitiba, Sdo Paulo e imediacdes para ver os velhos toreros insistindo na prdtica
ao ar livre. Com ar assustado, eles agora ndo se instalam em um tinico local. Andam de

. .. .. . 211
um lado para o outro, vendendo CDs, cigarros, relogios, bijuterias, capas de celulares” .

“O que os empreendedores [camelds que ocuparam os shoppings] tém que
saber é que hoje a forma de organizacdo é outra, é localizada e elimina as
falsas liderancas que surgiram enquanto eles estavam nas ruas. Agora as
despesas que tinham mudaram, e estdo em forma de aluguel. Eles ndo podem
pensar que é obrigacdo da Prefeitura sustentd-los. A populacdo ndo nos
autorizou a tirar dinheiro para isso. Achamos que estd havendo md vontade: Jd
instruimos, o empreendedor do Shopping Xavante a melhorar as condigcbes do
local, colocando elevador, e ligando a entrada da Rua Caetés a da Avenida
Santos Dumont. No mais eles vdo ter que compreender que uma decisdo é certa
e irreversivel: para a rua eles ndo voltam mais. A cidade estd limpa e é isso que

~ . 212
a populagdo queria”"".

Apos alguns anos sob o esquema de propinas pagas a fiscais e o aluguel ilegal de barracas
quando ainda instalados nas ruas, os camelds, agora nos shoppings populares enfrentam os
custos de regularizacdo de suas atividades: impostos, aluguel e taxa de condominio. Muitos
deles ndo conseguiram se estabelecer nos shoppings e abandonaram os boxes que
receberam nos sorteios: “/...J] dos 477 sorteados para o Shopping Tupinambds, so restam
121. Os outros voltaram para as ruas, porque ndo conseguem pagar aluguel de R$300,00

e a taxa de condominio de R$ 123,00”213.

Dos 767 camel0s transferidos para o Shopping Tupinambds, apenas cerca de 100 deles, a

maioria inadimplente, ainda resistem no local, mas devendo aluguéis e condominios,

2! Rovena Nacif, gerente de fiscalizagdo da ARCS em entrevista ao Jornal Didrio da Tarde em 16/02/2006.
212 Fernando Cabral, secretdrio municipal da ARCS em entrevista concedida ao jornal Didrio da Tarde em
08/02/2006.

13 Maria de Lourdes Reis Gomes, presidente da Associagdo de Camelds e Toreros de Minas Gerais em
entrevista ao Jornal Estado de Minas em 24/01/2006.
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garantem que ndo t€ém como pagar a divida e maldizem o dia em que concordaram em se
instalar no local®®. A inadimpléncia pde em risco o modelo dos shoppings populares
criado pela PBH, e talvez seja a responsével por estar, aos poucos, obrigando os camelds a
voltarem para as ruas, principalmente, apds a decisdo da Prefeitura de cassagdo da licenga
dos comerciantes que atrasavam o condominio e o aluguel. Segundo o Jornal Hoje em Dia,
somente este ano 403 comerciantes tiveram o registro anulado, e somando um total de 661
nos dois dltimos anos, o que representa 28% do total de comerciantes instalados (2.371).
Entretanto, no Shopping Tupinambas, a situagdo € mais critica, dos 767 instalados, 171

foram despejados por atraso de pagamento do aluguel e da taxa de condominio®".

A situacdo dos shoppings é preocupante e significa um retrocesso em todo o processo, pois
se tratou de uma desprivatizacdo do espaco publico, entretanto o processo se deu as custas
de operagdes para a restituicdo de uma, pode-se dizer, monofuncionaliza¢do dos passeios.
Por isso, houve um avango, mas ele ainda é bastante parcial na busca de uma solucido para
esse problema. Talvez a solucdo seja viabilizar a capacitacdo destes profissionais, tais
como acesso a linhas de crédito que a realizacdo de atividades comerciais nos shoppings

populares exige.

Segundo a presidente da associa¢do, Maria de Lourdes, os camelds ndo querem voltar para
as ruas, eles apenas reivindicam o que a PBH lhes prometeu: precos populares nos aluguéis
e melhores condicdes de trabalho. Entretanto, o Shopping Xavantes, por exemplo, estd com
algumas partes inacabadas onde ndo vao compradores: “[...] A Prefeitura ndo estd
cumprindo o papel social dela e ndo vai demorar essa gente sacrificada serd substituida

. ' . 216
por pequenos comerciantes com recursos financeiros” .

Nao ha dividas de que a estrutura nos shoppings é melhor que nas ruas, mas ha que se
preocupar também com a manutengdo e sobrevivéncia desses comerciantes nos shoppings
através de treinamento para a integragdo no mercado ou readequacdo do produto
comercializado as novas demandas, pois muitos deixam o local por falta de opgdo de
produtos para comercializar, posto que exerciam atividade que ndo estd adequada aos

shoppings (produtos alimenticios, por exemplo).

21 Cf. Jornal Hoje em Dia, 09/05/2006.

215 Cf. Jornal Hoje em Dia, 27/05/2006.

218 Maria de Lourdes, presidente da Associagdo dos Camelds e Toreros de Minas Gerais em entrevista ao
Jornal Diario da Tarde, 08/02/2006.
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No inicio deste ano, foram levantadas algumas dentncias sobre irregularidades nos
shoppings populares, que, aliadas a inadimpléncia dos camelds, apontaram para a criagio
de uma drea para pratica de feira livre. Nesse local, os camelds seriam os responsdveis pela
gestdo e rateio do condominio, numa tentativa de solucionar a questdo dos precos dos
aluguéis, considerados altos (aluguéis em torno de R$300,00 e até venda de boxes por R$
160 mil)*"" por alguns comerciantes. Percebe-se aqui, como as dificuldades encontradas
pelos comerciantes em se estabelecerem tém a ver com os novos patamares de realizacio
das rendas territoriais. A resisténcia para o deslocamento para os shoppings € baseada no

argumento de que o aluguel ndo condiz com a localizagdo, que € afastada do grande

movimento que a rua proporciona:

“Ganho R$300 por més com minhas vendas e ndo tenho condicdo de pagar
quase esse valor para um shopping. Amigos que foram se arrependeram e

. ~ . 218
tiveram que voltar para a rua, sendo morriam de fome”""".

O shopping Barro Preto foi inaugurado em 2003 e possui uma infra-estrutura que
impressiona (piso em porcelanato, duas entradas, quatro escadas rolantes, ar-condicionado
central, boa iluminacgdo, dois elevadores, estacionamento e pragca de alimentagcdo). Possui
300 boxes, dos quais 70 foram destinados aos camelds. Por localizar-se no maior pélo de
confeccdes de Belo Horizonte, atrai clientes de varias partes do Brasil que chegam de

219

onibus de varias cidades e até de outros estados™ . “Ndo posso reclamar de nada. Acho

. L . 220
que qualquer um pode mudar de vida, mas, nas ruas, ninguém vai para a frente” ",

Com as ultimas vagas ja sorteadas, no dia 31 de janeiro de 2006, a PBH deu o ultimato
para os comerciantes cadastrados sairem das ruas da drea central, numa operacio
denominada “tolerancia zero”. Essa expressdo foi muito adequada para denominar também
a acdo que resultou num confronto entre um torero e um fiscal da prefeitura, ocorrido no
dia 08 de fevereiro deste ano, e que acabou envolvendo vdrias pessoas, entre ambulantes e

outros fiscais que vieram ao auxilio, numa “pancadaria generalizada”. Segundo uma

217 Cf. Jornal O Tempo, 05/01/2006.

218 Elvécio de Aratjo, vendedor de balas e artigos eletronicos em entrevista ao Jornal O Tempo, 24/01/2006.
*! Cf. Jornal Estado de Minas, 24/01/2006.

220 C4ssia Maria da Silva, alugou um boxe pro conta prépria no Shopping Barro Preto, ha trés anos e hoje,
ocupa mais dois espacos, em entrevista ao Jornal Estado de Minas, 24/01/2006.
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vendedora do local “quem comecou a briga toda foram os fiscais. Antes de falar qualquer
coisa com o torero, eles jd chegaram chutando a caixa de isopor do moco, sem motivo

algum, na maior ignorﬁncia”zzl.

Apesar do enorme esforco para a retirada dos camelds das ruas e na fiscalizacao, algumas
bancas de jornais e revistas da drea central estdo alugando espaco na lateral ou traseira para
0s toreros que continuam na rua exercerem suas atividades comerciais sem preocupacio
com os fiscais da prefeiturazzz. Por outro lado, mesmo com a criagdo dos shoppings
populares, os comerciantes insistem em vender produtos falsificados, como mostrou a
fiscalizacdo dos agentes da Policia Civil no Shopping Oiapoque, na qual foram
apreendidos vdrios materiais de marca duvidosa™. Parece que a criacdo dos shoppings
possibilitou, de certo modo, uma formalizagdo do comércio de produtos populares de

origem duvidosa, muitas vezes contrabandeadas ou falsificadas.

Diante desse quadro, a Prefeitura nega que os camelds estejam voltando as ruas, insiste na
fiscalizacdo reforcada e na aplicagdo de multas de acordo com o Cddigo de Posturas.
Numa tentativa de melhorar o movimento nos shoppings populares, questdo bastante
abordada pelos comerciantes, algumas medidas foram tomadas, tais como: a instalacdo da
Farmacia Popular no Shopping Tupinambas, refeicdes servidas no Shopping Tocantins
durante as obras de reforma do Restaurante Popular 1, incentivos para decoragio etc.
Segundo o prefeito de Belo Horizonte, o que se vé& sdo "[...] os frutos da construcdo de
uma parceria solida entre a Prefeitura, a iniciativa privada e os trabalhadores da
economia informal, que tém agora um local adequado, digno para desenvolver a sua

. : . w224
atividade e tirar o sustento da sua familia"~".

221 Cf. Jornal O Tempo, 09/02/2006.

*22 Cf. Didrio do Comércio, 15/02/2006.

223 Cf. Jornal Hoje em Dia, 10/03/2006.

22 Fala do prefeito Fernando Pimentel na visita ao Shopping Oiapoque, disponivel em: NOTICIA PBH,
28/05/2004, www.pbh.gov.br
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IV.3: O USO RESIDENCIAL NO HIPERCENTRO

Como ja mencionado, Belo Horizonte tem sua origem marcada por uma acentuada
interferéncia do Estado na producédo do espacgo, determinando o assentamento da populacio
e das atividades de forma a consolidar a segregacdo: privilegiando e valorizando os locais
de moradia das classes de mais alta renda, favorecendo a formacgdo do centro através da
concentracdo de infra-estrutura urbana e servigos de consumo coletivo, a0 mesmo tempo
em que atua no sentido de excluir do centro as classes de menor renda, as quais formam as

o 225
periferias™”.

De fato, um elemento comumente presente nas andlises sobre Belo Horizonte, e que tem
origem na construgdo da cidade, diz respeito a dificuldade de acesso a moradia urbana,
destinada a poucos que a recebiam em forma de doacdo (funciondrios publicos, ex-
proprietarios de Ouro Preto ou moradores do antigo arraial do Curral Del Rei) ou no
mercado imobilidrio que se dinamizava juntamente com a constru¢do da cidade, numa
distribuicdo espacial que reflete diretamente, em sentido inverso, a distribui¢do dos valores

fundidrios?®.

No final da década de 1950, Belo Horizonte ja apresentava graves problemas relativos a

1°*’. O fim do movimento

habitacdo, expressos na proliferacdo de favelas por toda a capita
continuo de expansdo extensiva praticado nas décadas de 30 e 40 esgotou as possibilidades
de acesso a moradia barata, culminando na década de 1970 com um periodo marcado pelo
agravamento da questdo da habitacdo, o qual desencadeou um processo de intenso
adensamento nas dreas menos valorizadas e o crescimento indiscriminado das favelas™.

Esse processo significou também a acentuacdo e o aprofundamento dos padrdes de

2% “Muitos autores ji abordaram o crescimento da cidade no sentido contrério ao originalmente planejado, ou
seja, extramuros, para fora da Avenida do Contorno, sob diferentes enfoques: em alguns momentos enfatiza-
se o cardter da transgressdo, da ndo-obediéncia ao ordenamento imposto pelo plano original da cidade; em
outros momentos enfatiza-se a exclusdo, segundo a qual o plano original ndo previa o assentamento dos
proprios construtores da cidade, bem como de todos os que para 14 acorreram e ndo tinham como arcar com
os custos de aquisicao de lotes urbanos” COSTA & BAPTISTA, A arquitetura silenciosa, p. 268.

226 Cf. COSTA & BAPTISTA. Op. Cit., p. 268.

221 Os estudos realizados pela SAGMACS (em 1958) apontam para 47% da populacido de Belo Horizonte
vivendo em condi¢des consideradas sub-humanas: caréncia de equipamentos de assisténcia médica, escolas,
moradia, sistema de dgua e esgoto etc. A sugestdo apresentada foi a elaborag¢do de um plano para solucionar
os problemas das favelas e implantacdo de parques industriais.

28 Nesse periodo o acesso a cidade passa a ser condicionado, principalmente, pela atuacio do setor privado,
provocando um aumento generalizado do prego da terra urbana. A ocupagdo ilegal dos espagos se coloca
como alternativa, mostrando um alto indice de favelizacdo comprovado pelo Censo de 1980 que registra uma
populacgdo favelada superior a 190 mil pessoas. Cf. COSTA, Heloisa. Habitacdo e producdo do espaco em
Belo Horizonte, p. 59-60.
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segregacdo da populacdo, marcadamente expressos na elitizacdo dos espagcos mais centrais
e, por conseqiiéncia, melhor estruturados, em detrimento do novo padrao de produgdo do

espaco desenvolvido na periferia: o loteamento popular.

“O caso de Belo Horizonte materializa de forma exemplar a experiéncia
habitacional urbana praticada no final do século XX: o didlogo (ou a sua falta)
entre o planejamento e o espontdneo, entre o visivel e o silencioso, constitui uma
marca constante na cidade .

A partir do final da década de 1990, com o Plano Diretor (Lei 7.165/96), através de uma de
suas diretrizes™, passa a se definir uma nova estratégia de habitacdo que passa a ser
desenvolvida no Programa Centro Vivo: o estimulo ao uso residencial na regido do
Hipercentro. Em linhas mais gerais, esse processo poderia significar, de alguma forma, o
retorno dos excluidos, aqueles indesejados que o Plano da Capital expulsou rumo a,

considerada, ndo cidade. Entretanto, as atuais a¢cdes apontam para outro caminho.

Segundo o programa habitacional desenvolvido pela Secretaria Municipal de Habitacdo de
Belo Horizonte (SMHAB), a proposta de ampliacdo do uso residencial no Hipercentro,
garantindo a diversidade social, tem dois objetivos bésicos: estabelecer-se como um fator
de sustentabilidade da intervengdo mais global que € a requalificacdo do Hipercentro e, por
outro lado, ampliar a possibilidade de moradia para o trabalhador dessa drea, visando
maior conforto e melhor qualidade de vida. A idéia surgiu, inicialmente, de duas premissas
basicas, melhorar as condi¢des de habitabilidade e estimular a utilizacdo de edificios
vazios para programas habitacionais™'. Desse modo, através de um levantamento do uso e
ocupagdo dos imoveis, constatou-se um grande ndmero de imoéveis, até edificacdes de
varios pavimentos, completamente vazios, em torno de 70 edificios de escritdrios ou
lojas™. Com base nesse levantamento, foram selecionados alguns edificios interessantes
para serem adaptados ao uso residencial, visto que alguns seriam invidveis posto que
resultariam em um condominio muito alto (tais como os edificios nos quais funcionavam

agéncias bancdrias, com halls em marmore, muitos elevadores etc).

¥ COSTA & BAPTISTA, Op. Cit, p. 268.

20 Como citado no inicio deste trabalho, o Plano Diretor, através do artigo 12 estabelece, dentre outras
diretrizes, o restabelecimento das condi¢des de moradia como premissa para a promocdo da recuperacio do
Hipercentro através de intervencdes urbanisticas.

2 Informacdes obtidas através de entrevista: Monica Cadaval Bedé, Secretaria Municipal de Habitacao,
realizada em 21/10/2005.

2 pPRAXIS Projetos e Consultoria Ltda. Bhipercentro: pesquisa de uso e ocupagdo dos imoveis. Belo
Horizonte, 2003.
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FIGURA 6

HIPERCENTRO
USO E OCUPAGAO DOS IMOVEIS

LEGENDA

Il Comercial - lojas e conjuntos (1.001)
[ ] Comercial - conjuntos de lojas e salas (14)
] Servicos de uso coletivo (87)
I Wisto - residencial multifamiliar e lojas (183)
] Misto - residencial unifamiliar e lojas (14)
[ ] Residencial multifamiliar (18)
[ ] Residencial unifamiliar (12)
|:| Imoéveis totalmente desocupados (69)
B Lotes vagos (1)
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O Ministério das Cidades estd realizando um Programa de Reabilitacio dos Centros,
através do qual pretende estimular a construcdo de moradias populares nas dreas centrais
de sete capitais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Sdo Luis, Recife, Salvador e Belo
Horizonte, financiadas através do Programa de Arrendamento Residencial (PAR) da Caixa
Econdmica Federal (CEF), numa tentativa de inibir o crescimento das periferias23 3. Nesse
sentido, a PBH procurou estabelecer uma articulagdo com o empresariado, principalmente,
da construcdo civil para a realizagdo de um programa de habitacdo social, possibilitando,
assim, a captagdo dos recursos provenientes do Ministério das Cidades. Segundo Maria
Caldas, assessora técnica da PBH, a parceria com a iniciativa privada para o programa de
habitacdo surgiu porque havia uma linha de financiamento disponivel, se nio existisse,

segundo a assessora, dificilmente apareceria interesse.

O Centro Vivo, como ja mencionado, é uma sistematizacdo das acdes que j4 vinham se
realizando no Hipercentro e expressa uma tentativa de agrupar todas elas em eixos da
atuacdo, além de acrescentar outros que ndo tinham sido contemplados nas propostas e
projetos anteriores, como a habitacdo, por exemplo. Com inspira¢gdo em programas de
recuperacdo de dreas centrais em outras capitais, a idéia inicial era de melhorar a segurancga
local através da producdo de “movimento nos hordrios mortos do Hipercentro”. Varios
projetos realizados nesse sentido conseguiram estabelecer atividades ligadas ao lazer,
como cinemas, teatros etc., entretanto esse tipo de atividade, normalmente, realiza-se nos

o . 234
primeiros andares, restando todo o resto (a torre dos edificios) em completo abandono™".

Entretanto, a adaptagdo dos imoveis vazios do Hipercentro esbarra na legislacdo em vigor,
a qual estabelece parametros e critérios que inviabilizam esse processo, tais como
exigéncias de vagas de garagem, cota de terreno por unidade habitacional, e do tamanho
minimo de cdmodos estabelecido pelo Cédigo de Obras. Nesse sentido, fez-se necessaria
uma readequagdo da LPOUS e do Cédigo de Obras do municipio para atender a esse caso
especifico: a adequagdo de imdveis ndo residenciais para fins residenciais ou mistos. A

partir dessa necessidade e da demanda criada pela disponibilidade de recursos, foi criada

e programa do Ministério das Cidades pretende construir moradias de até R$ 40 mil, financiadas em 15

anos com prestagdes de até R$ 200 para familias com renda entre 3 e 6 saldrios minimos. Cf. Jornal Aqui,
22/02/2006.
3 Cf. Monica Bedé, SMHAB, em entrevista realizada em 21/10/2005.
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uma comissio>>

para discutir as modificagdes na atual legislacdo para viabilizar o
aproveitamento dos edificios existentes, uma vez que, nos atuais padrdes, seria impossivel

a realizac@o do programa habitacional.

O que se vé no centro, hoje, é um esvaziamento que pode ser atribuido a dois fatores
preponderantemente: do ponto de vista econdmico, as grandes empresas financeiras
abandonaram o centro e foram para outras capitais, como Sdo Paulo, por exemplo, e do
ponto de vista populacional, mudou-se o perfil do morador e o estilo de vida da populacio
que os edificios ndo conseguem acompanhar. Além disso, o mercado imobilidrio produz
novos edificios mais modernos e em locais mais atrativos, com mais seguranca e conforto,
induzindo na criacio de um novo padrdo imposto pelo mercado e que o centro ndo
consegue mais atender — prédios sem garagem, que ndo comportam ar condicionado
central, ndo possuem vista panoramica —, o que leva ao consumo de outros lugares, como

os condominios fechados etc.

Portanto, hd uma grande contradi¢do, o centro continua sendo um local de extrema
importancia, pois ele constitui-se como centro econdmico e financeiro, mas estd
“esvaziando”. Uma situacdo que se agravou com o0s shopping centers, como ja
mencionado, ao atrair o comércio e, conseqilentemente, a clientela. Isso € uma tipica

contradi¢do do espago, ou seja, da sua (re)producio.

Na proposta de flexibilizacdo da legislacio em vigor, a adaptacdo dos edificios
desocupados teria que atender aos padrdes de seguranca e acessibilidade, mas os outros
parametros seriam reelaborados. Hoje, o Hipercentro possui um perfil de morador diferente
daquele da época de construgdo dos prédios: um morador que ndo possui uma demanda
muito grande do uso de automodvel, tendo em vista a acessibilidade possibilitada pela
grande oferta de dnibus e infra-estrutura. E para esse tipo de morador, normalmente jovens
estudantes, pessoas idosas, casais sem filhos que trabalham na regido, que o mercado estd

se voltando.

25 A Comissdo do Hipercentro foi formada por representantes do governo, da CEF, do SINDUSCOM, da
FIEMG e da Associacido Corretora de Iméveis para discutir e realizar modificagdes na LPOUS e no Cédigo
de Obras de Belo Horizonte. O resultado foi a elaboragdo do projeto de lei n® 820 de 2005 que ainda estéd
tramitando na Camara de Vereadores a espera de aprovacgao.
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Contudo, ndo bastam programas e incentivos, hd que se estabelecer uma politica mais
rigida no combate a ociosidade dos imoéveis no Hipercentro para conseguir um bom
resultado. Um dos instrumentos seria a utilizacdo compulséria através da implementacao
do IPTU progressivo nos iméveis desocupados. Segundo um projeto, em tramitacdo na
Camara, o proprietario seria notificado e teria um ano para colocar o imével no mercado,
seja ocupar, alugar, pedir alvard de uso, ou, enfim, tomar alguma providéncia. Caso ndo o
faca, num periodo de cinco anos a aliquota do IPTU dobraria a cada ano, e, por fim, se nao
for dada uma destinagdo social ao imével, ele seria desapropriado e pago com titulos da
divida publica. “Vamos aplicar o Estatuto da Cidade que assegura o direito a propriedade

- . 13236
desde que ela cumpra a sua fungdo social”™™".

Além disso, o projeto de lei (conforme anexo deste trabalho) para a adaptagdo dos iméveis
desocupados pretende estimular as acdes em Empreendimentos Habitacionais de Interesse
Social (EHIS) com medidas como a dispensa de licenciamento para estudo de impacto e a

isencdo de taxas de aprovagdo e multas provenientes do atraso na adaptacao.

O programa de habitacdo no Hipercentro € uma parceria da PBH com a CEF, o Sinduscom
(Sindicato da Inddstria da Construcdo Civil) e o Ministério das Cidades, que dard
prioridade aos inscritos no Or¢camento Participativo da Habitacdo com renda em torno de
seis salarios minimos, que somam um total de 13 mil familias cadastradas a espera de
moradia. A flexibilizacdo da lei que esta tramitando na Cadmara Municipal permitird ndo s6
a habitagdo social, como também outros segmentos, como apartamentos para estudantes,
considerados como um dos publicos mais adequados aos padrdes do Hipercentro e de

maior demanda atualmente.

A Construtora Diniz Camargos, numa atitude pioneira, investiu na compra de um dos
iméveis identificados como passiveis de adaptagdo para o uso residencial, o Edificio
Francisco Lopes Evangelista, localizado na Rua Sdo Paulo esquina com Caetés, que
pertencia a Companhia Vale do Rio Doce e estava desocupado ha oito anos. Desde agosto
de 2005, o edificio estd sendo adaptado ao uso residencial, ainda dentro dos parametros da

Lei em vigor: sdo 179 unidades de um e dois quartos, que estdo sendo comercializadas

236 Cf. Maria Fernandes Caldas, assessora técnica da PBH, em uma palestra na Escola de Arquitetura da
UFMG, 17/10/2005.
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entre R$ 36 mil e R$ 69 mil, gerando uma prestacio média mensal em torno de R$ 400%".

Apenas a estrutura do imével e a fachada foram mantidas, todo o sistema hidrdulico,
elétrico e de telefonia foi refeito, com tecnologia moderna. Segundo Teodomiro Diniz
Camargos, proprietario da construtora, esse edificio servird de “teste” para o poder publico
e os empresdrios avaliarem a viabilidade do programa. Ele acredita no retorno rapido do
empreendimento e admite que ja adquiriu outro edificio na Rua dos Caetés, esperando
resultados concretos para investir mais™". Entretanto, esse empreendimento que recebeu
licenca de implantacdo em 2004, ainda ndo € um exemplo de habitagdo social (entendido
como destinado a populagdo de baixa renda), e seguramente, ndo serd através da acdo dos

empresarios que se dard o retorno dos indesejados.

As imobilidrias que atuam na 4rea registram um aumento na demanda por imdveis na
regido central apds as obras de requalificacdo, além de conseguirem um pre¢o melhor nos
aluguéis. Outra constatagdo € que a revitalizacdo estd atraindo redes comerciais de outros

estados (Drogaria Pacheco, lojas Mig, Otica Diniz)*’.

Segundo Murilo Valadares, secretdario municipal de Politicas Urbanas, somente o Plano
Diretor do Hipercentro, que serd finalizado este ano, vai determinar quantos prédios estao
ociosos para serem adaptados ao uso residencial. Mas a populacdo estd preocupada com o
morador que esse tipo de habitacdo vai atrair para o Hipercentro: “Queremos ter vida boa
nesta regido ndo so no hordrio comercial, mas 24 horas por dia. O Centro tem que voltar
a ser um local de convivéncia. S6 tememos que a drea central vire uma favela, uma
localidade ocupada por pessoas que ndo tem qualidade para morar no centro. Sugiro que
estes prédios sejam transformados em moradia para policiais militares, o que dard mais

. 240
seguranga para o Hipercentro™ .

A idéia de trazer moradores da periferia para ocupar os prédios vazios divide moradores da
regido, vereadores e representantes do proprio executivo e empresarios. Para alguns, o
projeto so serd bem sucedido se determinar a venda dos imdveis para entidades de classes,
como a associacdo de policiais, ou para estudantes universitarios. “A presenca de uma

populacdo de baixa renda morando no centro ndo é interessante para a cidade. Hi um

237 Cf. Jornal Valor, Sdo Paulo, 25/04/2006.

238 Cf. Jornal do Comércio, 21 a 24/03/2006.

239 Cf. Jornal O Tempo, 19/02/2006.

49 pedro Bacha, presidente da Associacdo do Hipercentro ao Jornal Didrio da Tarde, 22/02/2006.
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temor de uma favelizacdo do Hhipercentro como ocorre em Sdo Paulo ou entdo nos
prédios do bairro Santa Tereza, em Belo Horizonte™*"'. Mostra-se, assim, uma tendéncia
ao privilegio cedido a certas classes em detrimento de outras, as quais ndo podem pagar
pelo imével ou ndo sdo consumidores dos circuitos econdmicos que se quere implantar no

centro. Esses, de certo modo, sdo tolerados no centro como passantes ou trabalhadores.

Para a populacdo de baixa renda, a proposta da prefeitura, apoiada pelo governo federal,
ndo terd sentido se ndo ocorrer um novo programa de financiamento, visto que o PAR tem
uma série de exigéncias e mais 328 familias de baixa renda esperando uma vaga, com um
déficit de 45 mil moradias na cidade. Nesse programa, o Centro Vivo, a populacdo de
baixa renda continua excluida®*>. Por outro lado, enquanto os movimentos populares
reivindicam financiamento para a populagdo de menor renda (de um a cinco saldrios
minimos), os lojistas temem a favelizacdo e a continuagdo da degradag¢do (querem

financiamento em torno de dez salarios).

Um dos entraves para a concretizagdo do projeto de habitacio social da PBH é a pequena
quantidade de imdveis pertencentes ao poder publico entre os listados no plano de
reabilitacdo do centro. Segundo Murilo Valadares®* uma negociacdo com o setor privado
pode implicar em especulacdo imobilidria, tornando o imével mais caro. Isso inviabilizaria
a construc¢do de moradias sociais para a populagdo de baixa renda. Um dos poucos prédios
publicos disponiveis seria um imével na rua Carijoés, de propriedade do Instituto Nacional

de Seguridade Social (INSS).

Dando seqii€ncia a revitalizacdo da regido, e para fugir do aluguel, a PBH compra o prédio
da antiga sede do Banco Nacional, Rua Espirito Santo 605, por R$ 8,5 milhdes para abrigar
as secretarias de Financas; de Planejamento, Or¢amento e Informacéo; e da Controladoria
Geral do Municipio. A Prefeitura tem feito um trabalho “persistente e permanente” para a
recuperagdo do centro. E, entre os objetivos da gestdo, estd o de trazer toda a administracdo
(hoje espalhada por varios bairros em prédios alugados) para o Hipercentro. Além da
Prefeitura que pretende estimular a venda de apartamentos para os funciondrios publicos, a

CDL pretende criar um fundo de investimentos, formados por empresarios do setor, para

! Dario Aguiar, vice-presidente da Associagdo dos Comerciantes do Hipercentro ao Jornal O Tempo,
22/02/2006.

22 Cf. Jornal O Tempo, 22/02/2006.

2 Cf. Jornal O Tempo, 22/02/2006.
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comprar e reformar imdveis abandonados, que seriam prioritariamente habitados por
comercidrios que trabalham no centro. Além da economia com transporte, a categoria

ganharia com qualidade de vida®**,

Sdo grandes obras inacabadas, iméveis comerciais falidos e espagos de lazer que ndo
conseguiram acompanhar o avanco da tecnologia e estdo na contramdo dos espagos que
vém sendo revitalizados pelo poder publico ou a iniciativa privada. Enquanto o Jéquei
Clube vai dar lugar ao centro administrativo do governo estadual e empreendimentos da
regido central sdo transformados em moradias populares, locais como o Mercado Distrital
da Barroca, o Cine Brasil e o inacabado hotel cinco estrelas da Avenida do Contorno,

esquina da Rua Rio de Janeiro, ndo t€ém nem projetos para sair do ostracismo.

24 f. Jornal Estado de Minas, 25/04/2006.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Cresce pelas mdos dos operdrios
Canta pelo timbre dos poetas
Define-se no porte dos guias

Espairece no afa dos atletas

Explode na estridéncia das mdquinas.
A expressdo de uma cidade é instdvel.
Sua grandeza é limitada

A fronteira mesma das cousas.

Uma cidade se assemelha as outras
Porém se a amamos ¢ uinica:

Tem a forma de um coracdo

Traz nosso aroma predileto

Ea paina do travesseiro

Em que repousa nossa fronte.

Belo Horizonte bem querer”.
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PARA NAO CONCLUIR

Ao percorrer a histéria, da produgdo e reproducdo da cidade de Belo Horizonte que se
transformou na metrépole dos dias de hoje, foi possivel compreender um pouco mais sobre
a trajetéria do centro, explicitando ainda mais o processo considerado como a sua
decadéncia, o qual ndo foi determinado pelo passar do tempo, pelo fato de ser um lugar
“antigo”, mas sim por um processo de valorizacdo (neste caso, desvalorizacdo) das
propriedades, pela falta de interesse em realizd-los no centro, ou ainda, pelo deslocamento
da atuacdo dos capitais do chamado setor imobilidrio para outras dreas (subcentros) da

metrépole.

Permeando os acontecimentos em andamento, este trabalho estruturou-se de forma a
compreender melhor as transformagdes pelas quais vem passando o centro de Belo
Horizonte no ambito do processo mais amplo de estruturagdo da prépria metropole, ou
seja, na sua (re)atualizagdo . Aqui, os fragmentos dessa histdria, que se procurou percorrer,
sdao apropriados por um discurso que, normalmente baseado numa estratégia politica,
propde acdes integradas social e economicamente. Mas, de forma geral, as acdes, sejam
elas do Estado ou da sociedade civil, t€m sido capazes de modificar as condicdes de vida

na cidade?

Com o advento da industrializacdo, a cidade cresceu e se transmutou numa outra realidade
urbana, a metropole. Nesse processo, o Estado se associou a chamada iniciativa privada,
aos capitais que se organizam setorialmente, como os do setor imobilidrio/financeiro, para
explorar as demandas de espaco, asseguradas, pelo préprio crescimento fisico e
demogrifico da cidade, mas, sobretudo pela concentracio social da renda. Em
conseqiiéncia disso, o espaco urbano passou a ser, paulatinamente, produzido mediante
uma sucessdo de empreendimentos imobilidrios privados, nos quais os espagos publicos
sdo concebidos de maneira diminuta em relacdo quantitativa no conjunto do espago

produzido.

Atualmente, os dados mostram que quase dezoito milhdes de reais foram investidos nas

obras de requalificacdo no centro de Belo Horizonte desde 2003, conforme anunciam as
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manchetes de jornais245 . E novas intervencdes estdo em andamento ou a espera de recursos
para serem implementadas, como a recuperacdo de novas vias (Rio de Janeiro, Parand,
Guarani, Santos Dumont), o projeto do Boulevard Arrudas, a requalificacdo da drea do
entorno da Pragca Raul Soares e dos Mercados, além de obras a escala metropolitana, como
a Linha Verde, a duplicagio da Avenida Antonio Carlos, recuperacio da Avenida
Amazonas e do Anel Rodovidrio etc**. Pode-se dizer que essas acdes fazem parte de um
plano de (re)atualizacdo do centro e da prépria metrépole, no sentido de atualizacdo dos
circuitos superiores do capital, ou seja, a agdo do Estado na perspectiva de revalorizagdo do
espaco assegura novas condicdes para a atuacdo de diferentes fragdes do capital. A todos
os “REs” apresentados no terceiro capitulo (renovagio, requalificacdo, revitalizagdo,

restauracdo etc.), poder-se-ia acrescentar um novo conceito: a reatualizacao.

Nesse sentido, as agdes do Programa Centro Vivo, seja através das suas atuacdes mais
expressivas que sdo a construcdo dos shoppings populares e a reutilizagdo dos iméveis
desocupados, conduzem as possibilidades mais amplas de atuacdo de vdrios tipos de
capitais, principalmente, do imobilidrio. Apds uma anélise mais detalhada das propostas
apresentadas pelo Centro Vivo, pode-se dizer que ele é, mais precisamente, uma
articulac@o dos interesses privados em funcdo de um projeto de Estado, realizado através
do acomodamento de certos interesses particulares (como, por exemplo, os do setor
imobilidrio e da construgdo civil) em detrimento de outros (como os dos camelds, por
exemplo). A estratégia utilizada é a da constru¢do de uma articulagdo, que se estabelece
dentro do poder piiblico, para buscar uma legitimidade nas suas agdes ditas “sociais” frente

a sociedade.

Ha certamente uma indicagdo de melhoria na qualidade ambiental do Hipercentro, apés a
“enxurrada” de obras que o Estado, nas suas mais variadas formas, vem realizando num
consenso de bem comum para a sociedade, velando os interesses particulares. Assim, a
articulacdo entre publico e privado, ndo se realiza segundo uma légica que possa ser

considerada como uma agdo conjunta, mas sim numa légica de atuagfo definida a partir da

24586 em 2003, a PBH investiu R$ 13,96 milhdes na revitalizagdo das ruas Caetés e Carijos e das pracgas Sete
e da Estacdo. Com a instalagdo das cimeras do programa Olho Vivo, sobe para R$ 17,96 milhdes o
investimento aplicado no Hipercentro. Cf. Jornal O Tempo, 19/02/2006.

6 Egses projetos, apesar de seguirem uma linha de ag@o estratégica comum, s@o a realizagdo mais variados
interesses em nome do Estado: a Linha Verde implementada pelo governo estadual, a recuperacdo do Anel
Rodovidrio pelo governo federal em atendimento aos interesses da Fiemg, a duplicagdo da Avenida Antonio
Carlos pelo governo municipal etc.
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obtencdo de taxas de lucros em determinados patamares. Por isso, a afirmagdo de que,
dentro da perspectiva até hoje apresentada pelo Programa Centro Vivo, ndo se pode
considerar que a reutilizacdo dos imoéveis desocupados ird, por esse caminho, produzir a
producdo de habitagdo popular no centro, e, muito menos que a criagdo dos shoppings

populares constitui acdo social.

E assunto bastante falado que Belo Horizonte possui vocacio para o turismo de negécios,
entretanto, faltam-lhe os negdcios e, muito mais, a estrutura para possibilitar esse turismo.
Niao obstante, ha uma tentativa de transformar Belo Horizonte numa capital voltada para o
chamado turismo cultural e de negécios, o que implica na necessidade de associacdo desses
dois tipos de turismo. A capital disporia da infra-estrutura para os negdcios e as cidades
histéricas da cultura. Entretanto, Belo Horizonte ndo possui, atualmente, infra-estrutura
para atrair negécios do porte que se pretende, talvez, muito menos, vocagdo para os

negdcios, visto que as grandes empresas operam em Sao Paulo, Rio de Janeiro ou Brasilia.

E, portanto, nessa perspectiva que a Prefeitura de Belo Horizonte encomendou um
diagnéstico a empresa Chias Marketing®® para a definicdo de um Plano Estratégico de
Turismo para a cidade. Segundo um primeiro diagndstico apresentado pela empresa, a
capital ndo tem grandes atrativos e nem estrutura para converter o que existe em foco de
atracdo para turistas. Tudo o que ha aqui esta desconectado, por exemplo, o Complexo da
Pampulha, a Praca da Liberdade etc., falta uma integracdo para constituir um ‘“valor
agregado”. Segundo os estudiosos da empresa, “o tripé do turismo de sucesso estd baseado
na cultura, compras e gastronomia. Comer e comprar todo mundo faz e a cultura agrega

valor”248

E necessdrio agregar outros servicos aos pontos turisticos, tais como
restaurantes, cafés, livrarias etc., para que o turista possa, facilmente, passar todo o dia ali.
Para a empresa espanhola, a drea do Mercado Central é um forte ponto turistico de Belo
Horizonte, atrai turistas por suas peculiaridades e seus corredores amontoados de

especiarias, queijos e artesanatos, mas que precisa ser revitalizada e limpa.

HA empresa Chias Marketing pertence ao espanhol Josep Chias, responsavel pela revitalizacdo das atracdes
de Barcelona (Espanha), pelo projeto de reformulagdo do foco turistico do Rio de Janeiro, pelo projeto de
marketing turistico do Maranhdio em 1998. Chias e sua equipe brasileira estd desenvolvendo os planos
“Aquarela” e “Cores do Brasil”, agdes que a Embratur adotou para expandir o turismo no Brasil.

248 patricia Servilha, historiadora de Sao Paulo, membro da equipe brasileira da Chias Marketing, ao Jornal
Estado de Minas, 27/03/2006.
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Nao se pode dizer que essa € uma tendéncia recente de Belo Horizonte, a atuacdo do
Estado se deu, quase sempre, no sentido de favorecer o capital, desde o periodo da
industrializacdo (através da concessdo de incentivos e fornecimento de infra-estrutura) até
o momento de redefini¢do da metrépole através da preparacdo para sediar grandes eventos,
como ocorreu para sediar o encontro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
realizado no inicio deste ano. Para isso, foi realizada a recuperacdo da Avenida Amazonas,
a qual se limitou ao recapeamento do asfalto e a recuperagdo dos canteiros, enquanto as
calcadas esburacadas e os iméveis com fachadas pichadas e/ou deterioradas permanecem

na mesma situagao.

“A Prefeitura de Belo Horizonte, por meio da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital (SUDECAP), comeca hoje o recapeamento dos
9,2 quilometros da avenida [Amazonas], com asfalto novo e pintura de faixas.
Placas de sinalizacdo horizontal e turisticas serdo implantadas. Os canteiros

~ . .. . . ~ . 249
contardo com tratamento de jardineiros e os meios-fios serdo nivelados”"" .

Percebe-se que as obras sdo declaradamente de “maquiagem” e insuficientes, além de
desconsiderar o pedestre, privilegiando apenas o alto escaldo que freqiientard a cidade nos

dias do evento®°

. “Vamos receber gente de alto poder aquisitivo, que deve gastar, cada
um, de US$ 800 a US$ 1 mil por dia. Minas vai estar na midia internacional”®". Enquanto
isso, o descaso com a populagdo local € justificado pela prefeitura através da alegacdo de

que a reforma das calcadas e fachadas sdo de responsabilidade do dono do imdvel.

Evidentemente, esta pesquisa ndo conseguiu se ocupar de todos os aspectos concernentes
ao assunto em questdo, que se mostrou bastante complexo e, principalmente, em pleno
curso, dificultando de certa forma uma abordagem baseada em fatos mais concretos, como
acoes com resultados mais eficientes, a excecdo dos shoppings populares que ja apontam
para um caminho de andlise critica. Lacunas certamente serdo encontradas, bem como
alguns pontos mereceriam maior aprofundamento, como a implicacdo das ag¢des propostas

pelo Programa Centro Vivo no sentido de tentar contornar o processo chamado como

2 Jornal Estado de Minas. “Obras pela metade” 09/01/06.

20 «Como a Avenida Amazonas é o principal acesso ao centro de convencdes Expominas, onde sdo
esperados ministros, presidente de bancos centrais e outras autoridades internacionais, recebera tratamento de
urgéncia. No total devem ser gastos R$ 4 milhdes apenas na regido com recursos do Ministério do Turismo”.
Jornal Estado de Minas, 09/01/06.

25! Fernando Lana, presidente da Belotur ao Jornal Estado de Minas em 09/01/06.
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deteriora¢do ou degradacdo do centro. Apresenta-se, neste momento de preparacdo “para
ndo concluir”, uma contradi¢do entre a instigante possibilidade de analisar o processo em
andamento, no auge dos seus acontecimentos, € a impossibilidade de apresentar uma
andlise mais consistente do ponto de vista critico, visto que os resultados esperados estdo

ainda muito longe de se concretizarem.
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ANEXO

PROJETO DE LEI N° 820/2005

Dispde sobre normas especificas para
adaptacdo de edificacdes situadas no
Hipercentro de Belo Horizonte.

CAPITULO I
DAS NORMAS GERAIS

Art. 1° — Esta Lei dispde sobre normas especificas para a adaptacao de
edificagdo localizada no Hipercentro de Belo Horizonte.

§ 1° — Considera-se Hipercentro, para efeito desta Lei, a area definida no §
1° do art. 7° da Lei n°® 7.165, de 27 de agosto de 1996.

§ 2° — A adaptacido de edificagdo referida no caput deste artigo somente
podera ser efetuada, nos termos desta Lei, para os usos residencial e misto e, desde que,
cumulativamente:

I - seja comprovada a existéncia da edificag@o anterior a data de publicagéo
desta Lei;

IT — nfo haja acréscimos de area liquida, exceto para os casos de que dispde
a Secdo II do Capitulo II desta Lei.

Art. 2° — Nas adaptacdes de edificagdes, o nimero de unidades residenciais
existente ndo poderd ser reduzido.

Art. 3° — As edificacdes adaptadas conforme os critérios desta Lei deverao
respeitar as seguintes exigéncias:

I — manutencgéo e utilizacdo dos fossos, caso existentes na edificacdo atual,
como 4rea para ventilacdo, podendo ser utilizados também para adequacgdo da edificacdo as
normas de prevencdo e combate a incéndio;

IT — apresentacdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, que
ateste sobre a ndo redugdo da eficiéncia do sistema de prevencdo e combate a incéndio,
conforme legislagcdo pertinente;

IIT — apresentagdo de solucdo de sistema de armazenamento dos residuos
solidos a ser analisada e aprovada pela Superintendéncia de Limpeza Urbana — SLU, para
as edificagdes que nao atenderem as normas técnicas do Regimento de Limpeza Urbana.
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Paragrafo tnico — A solugao a que se refere o inciso III deste artigo devera
atender aspectos referentes ao acondicionamento e armazenamento dos residuos sélidos,
considerando a quantidade e o tipo de residuos gerados, classificados em conformidade
com a legislacdo pertinente.

Art. 4° — Para os casos de que dispde esta Lei, serdo aceitos parametros
diferenciados daqueles exigidos pela Lei n° 7.166, de 27 de agosto de 1996 e suas
alteracdes posteriores, com relagdo a Coeficiente de Aproveitamento, Quota de Terreno
por Unidade Habitacional, Taxa de Permeabilizacio e Areas de Estacionamento.

) CAPITULO II
DA ADAPTACAO DE EDIFICACAO PARA O USO RESIDENCIAL

Secao I
Das Normas Gerais

Art. 5° — A adaptac@o de edificagdo para o uso residencial fica submetida as
normas e critérios definidos nos Capitulos I e II desta Lei.

Art. 6° — Nos casos de que dispde este Capitulo, € obrigatério o respeito as
seguintes exigéncias:

I - previsdo de Ol (um) banheiro e 01 (um) comodo de uso comum do
condominio;

IT - previsdo de espaco para uso comum do condominio, com drea minima
correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) da drea do pavimento-tipo, nas edificagdes
destinadas ao uso residencial e que apresentarem mais de cinco pavimentos residenciais.

Art. 7° — Quanto as condi¢des minimas de seguranga, conforto ambiental,
higiene e salubridade, os empreendimentos deverdo respeitar os seguintes critérios:

I - area 1util interna da unidades habitacional de, no minimo, 24 m2 (vinte e
quatro metros quadrados), respeitando os comodos e os parametros relativos ao mobilidrio
e circulacdo minimos, constantes do Anexo I desta Lei;

II - profundidade maxima igual a trés vezes a medida do pé-direito para que
0 compartimento seja considerado iluminado e ventilado;

Il - total da superficie das aberturas para o exterior, em cada
compartimento, nao inferior a 1/8 (um oitavo) da superficie do piso, podendo ser utilizada
exaustdo mecanica nos compartimentos destinados a banheiro e 4rea de servigo.

§ 1° — Os comodos da unidade residencial poderdo ocorrer em espago sem
compartimentagdo fisica, excetuado o banheiro.

§ 2° — Os equipamentos constantes do Anexo I para a Area de Servico
poderdo estar previstos no compartimento do banheiro.



166

§ 3° — Em respeito aos parAmetros técnicos dispostos nos incisos anteriores
deste artigo desconsidera-se, para os efeitos desta Lei, os Capitulos VII e VIII do Decreto-
Lei n° 84, de 21 de dezembro de 1940.

Art. 8° — Os edificios com mais de 4 (quatro) pavimentos destinados ao uso
residencial multifamiliar deverdo apresentar unidades acessiveis as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida correspondentes a, pelo menos, 2% (dois por
cento) do total das unidades residenciais de todo o empreendimento.

Paragrafo iinico — Para os casos dispostos no caput nao se aplica o disposto
no art. 23 da Lei n° 9.078, de 19 de janeiro de 2005.

Art. 9° — Os empreendimentos adaptados nos termos desta Lei, enquadrados
nos casos dispostos neste Capitulo, ndo serdo considerados empreendimentos de impacto
para efeitos de licenciamento.

Secao I1
Das Normas Especificas para Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social -
EHIS

Art. 10 — Para efeito desta Lei, considera-se Empreendimento Habitacional
de Interesse Social - EHIS, aquele vinculado ao atendimento de um dos programas de
financiamento publico subsidiado, bem como aquele que atende aos critérios da Lei n°
6.326, de 18 de janeiro de 1993 e da Resolucdo n° II do Conselho Municipal de Habitagdo
— CMH, de 1° de dezembro de 1994.

Art. 11 — A adaptagao de edificagio que resultar em unidades residenciais
de Empreendimento Habitacional de Interesse Social — EHIS, deverd atender as normas
definidas nos Capitulos I e II desta Lei.

Paragrafo inico — Para os casos de que dispde o caput deste artigo, podera
ser acrescida drea liquida a edificacdo até o limite de 20% (vinte por cento) acima do
coeficiente praticado, desde que a drea acrescida se destine a unidades habitacionais de
interesse social ou a drea de uso comum do condominio.

Art. 12 — Para os casos de que dispde esta Secdo, o Executivo Municipal
deverd definir procedimentos especificos para facilitar a aprovacao de projetos.

Art. 13 — Nio serd cobrado preco publico referente a aprovagao de projeto
de edificac¢do no caso de Empreendimento Habitacional de Interesse Social - EHIS, nos
termos desta Lei.

Art. 14 — Fica cancelada multa decorrente da Lei n® 9.074, de 18 de janeiro
de 2005, incidente sobre edificagdo adaptada para EHIS, vedada a restituicdo dos valores
pagos a esse titulo.

) CAPITULO III
DA ADAPTACAO DE EDIFICACAO PARA O USO MISTO



167

Art. 15 — Considera-se uso misto o exercicio concomitante dos usos
residencial e ndo residencial em uma mesma edificacdo.

Paragrafo inico — Para efeito de aplicacdo desta Lei, considera-se uso
misto quando, no minimo, 30% (trinta por cento) da drea liquida da edificag@o for ocupada
por unidades de uso residencial.

Art. 16 — Para os casos de que dispde este Capitulo ndo se aplica o disposto
no art. 68 da Lei n® 7.166/96.

Art. 17 — A parte residencial das edificagdes de uso misto fica submetida as
normas e critérios definidos nos Capitulos I e II desta Lei.

Paragrafo iinico — A parte residencial dos empreendimentos de uso misto
enquadrados nos casos de que dispde este Capitulo nio serd considerada empreendimento
de impacto para efeitos de licenciamento.

Art. 18 — A parte ndo residencial da edificacdo de uso misto, adaptada nos
termos desta Lei, fica submetida as normas e critérios definidos no Capitulo I desta Lei,
devendo atender as normas de acessibilidade previstas em lei federal.

Paragrafo inico — Nio se enquadra nesta exigéncia a parte nao residencial
da edificacdo cuja atividade ja se encontrar instalada no momento do licenciamento da
edificagdo e se a area ocupada pela atividade nio for alterada.

Art. 19 — Na adaptacio de edificacdo para uso misto, nos termos desta Lei,
as vagas destinadas a estacionamento ou carga e descarga, quando existentes, deverdo ser
mantidas.

Art. 20 — O projeto de adaptacdo de edificacao para uso misto devera ser
licenciado pela Secretaria Municipal Adjunta de Regulagido Urbana - SMARU.

Paragrafo tinico — Cabera ao Executivo Municipal definir, em Decreto, os
procedimentos e critérios para facilitar o licenciamento das edifica¢des de uso misto.

Art. 21 — O licenciamento de atividades somente serd permitido apds o
licenciamento da edificag@o.

Art. 22 — No caso de adaptagdo de edificacdo para o uso misto em que a
parte residencial ocupe mais de 50% (cinqiienta por cento) da drea total da edificagdo e
seja considerado EHIS, considera-se vdlido o disposto no art. 13 desta Lei.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 — Cabera ao Conselho Municipal de Politicas Urbanas — COMPUR,
definir diretrizes especificas para os casos omissos desta Lei.
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Art. 24 — Integra esta Lei o Anexo I que define os parametros minimos
relativos ao mobilidrio e a circulacio a serem considerados nas Unidades Residenciais
Multifamiliares resultantes da adaptacao de edificacdo, nos termos desta Lei.

Art. 25 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, permanecendo
valida por 4 (quatro) anos contados da data de sua publicacdo, podendo este prazo ser

prorrogado por mais 4 (quatro) anos, desde que haja interesse publico atestado por parecer
do COMPUR.



Parametros minimos relativos ao mobiliario e a circulacao a serem considerados nas Unidades Residenciais Multifamiliares

Anexo I
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Compartimentos ou comodo tinico Movel ou equipamento Dimensdes Circulacdo
Largura | Profundidade | Diadmetro
Sofa 2,00 0,80 - 0,60
Estar Estante/armario para TV 1,20 0,50 - 0,60
Mesa retangular ou mesa redonda 1,20 0,80 - 0,75
- - 0,95 0,75
Primeiro Dormitério Cama de casal 1,40 1,90 - 0,55
(* Os demais dormitérios deverdo Guarda-roupa 1,60 0,53 - 0,55
ter drea minima de 6 m2) Criado-mudo 0,50 0,50 - 0,55
Pia 1,20 0,50 - 0,85
Cozinha Fogio 0,55 0,60 - 0,85
Geladeira 0,70 0,75 - 0,85
Area de servico Tanque 0,55 0,55 - 0,60
Maquina de lavar roupa 0,65 0,65 - 0,60
Lavatorio ou lavatério com 0,40 0,30 - 0,50
bancada 0,80 0,55 - 0,50
Banheiro Espaco para vaso sanitario (caixa 0,60 0,65 - 0,45
(*O lavatério pode ser externo ao | acoplada) ou espago para vaso 0,60 0,60 - 0,50
cOémodo do banheiro) sanitdrio (descarga)
Box quadrado ou box retangular 0,80 0,80 - 0,50
0,70 0,90 - 0,50
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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