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Resumo

SANTOS JUNIOR, Antonio dos; NICZ, Alvacir Alfredo. Meio ambiente
como direito fundamental. Curitiba, 2007. 137 p. Dissertacdo de Mestrado
— Programa de Pés-graduagdo em Direito Econdmico e Social, Pontificia
Universidade Catodlica do Parand.

A presente dissertagcdo objetiva o estudo da possibilidade de enquadramento
do direito ao meio ambiente como direito fundamental, mormente pela omissao
constitucional quanto a tal entendimento. Para tanto, inicia-se com um estudo do
histérico da sociedade moderna, com suas caracteristicas e alteracdes suficientes
ao surgimento da P6s-Modernidade. Leva-se em conta a intervencdo do Estado na
economia até chegar a forma atual de intervenc¢do e o surgimento da sociedade de
risco e problemdtica ambiental, além do efetivo papel da Constitui¢do frente as
mudangas sociais e econdmicas. Ainda é verificada a atual forma de exploragdo
dos recursos naturais, além de uma andlise dos antecedentes histéricos dos direitos
fundamentais no dmbito dessas transformacdes. Num segundo momento, estuda-
se como as Constituigdes de alguns paises trazem em seu bojo a protecdo
ambiental, bem como se o enquadram como direito fundamental ou nio, além da
forma de tratamento dispensado pela Constituicdo brasileira de 1988 e suas
anteriores o fizeram em relagdo ao meio ambiente. Ao trazer diversos conceitos
contemplados pela expressdo ‘direito fundamental’, procura-se, por fim,
demonstrar a possibilidade de ampliacio desse direito até a inclusdo do direito ao
meio ambiente equilibrado no rol dos direitos e garantias individuais, destacando
a flexibilidade ou a ndo taxatividade da expressdo, passando a descricdo da
importancia dessa inclusdo com os efeitos juridicos dela decorrentes. Ao longo do
estudo, ainda, sdo colacionadas decisOes recentes dos tribunais brasileiros no

sentido da procedéncia do entendimento ora defendido.

Palavras-chave
Meio ambiente; Direitos fundamentais; Possibilidade; Sociedade de risco;

Desenvolvimento Sustentdvel; Constitui¢ao.



Abstract

SANTOS JUNIOR, Antonio dos; NICZ, Alvacir Alfredo (Advisor).
Environment as a fundamental right. Curitiba, 2007. 137 p. Dissertagdo
de Mestrado — Programa de P6s-graduacdo em Direito Econdmico e Social,
Pontificia Universidade Catdlica do Parand.

This study focuses the study of possibility of an understanding the right to a
healthy environment as a fundamental right, even because the constitutional
silence on it. For this, it begins with a short study of the history of the society
since the changing from the feudal system to the Liberal system, always under the
way the State intervenes on the economy in each one of the mentioned countries
to reach the current way of intervene, the arise of the society of the risk and the
environmental problem until the effective function of the Constitution before all
social and economics changes and the ways of explotation of the natural
resources, besides an analysis of the history of the fundamental rights under these
changings. In a second moment, how the Constitution of some countries deal with
environmental protection, as well as understand it as a fundamental right or not,
besides how Brazilian Constitution of 1988 and the previews Constitutions in
Brazil treated natural environment. When bringing several definitions of the
‘fundamental rights’ expression the focus is to demonstrate the possibility of
extending this right until including the right of a balanced environment into the
roll of the fundamental rights and individual guarantees highlighting the flexibility
or the non-restrict form of the expression, describing the importance of its
inclusion and the its effects. All along the study recent decisions of Federal courts

in Brazil are brought to ensure the understanding here described.

Keywords
Environment; Fundamental rights; Possibility; Society of risk; Sustainable

development; Constitution.
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Se o governo ndo levar os direitos a sério,
é evidente que também ndo levard a lei a sério.

Ronald Dworkin



1
Introducao

Falar de meio ambiente em pleno século XXI significa tratar de
sobrevivéncia.

Nao quer dizer apenas conseguir manter-se vivo num mundo cada vez
mais alterado pelo aquecimento global e pela alteracdo climdtica dele decorrente,
ou falar somente de escassez de alimentos e de 4dgua.

Meio ambiente também € sindonimo de direitos essenciais ao ser humano
como liberdade, dignidade da pessoa, solidariedade, fraternidade, legalidade e
direitos humanos, entre tantos direitos e garantias de igual grandeza.

Nesse sentido, inevitdvel questionar a medida da relagdo travada entre um
desejavel direito a um meio ambiente equilibrado e os demais direitos constantes
do art. 5° da Constitui¢dio Federal de 88, os chamados direitos e garantias
fundamentais.

Vale dizer, diante da importancia do meio ambiente, exsurge clara a
necessidade de melhor contextualizacdo do tema em relagdo aos demais direitos
fundamentais ja consagrados, ndo obstante esteja a teméatica ambiental localizada
fisicamente em outro titulo do texto da Carta brasileira.

Este trabalho, portanto, vai ao encontro de respostas para a possibilidade
ou ndo de enquadramento do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental.

Na primeira parte, trazem-se os antecedentes histéricos da sociedade de
risco de hoje, enfatizando os movimentos importantes para o nascimento do
constitucionalismo, o papel da Constituicdo na prote¢do dos direitos, o histérico
dos direitos fundamentais e a necessaria resposta de um Direito preocupado com

os perigos do desenvolvimento na sociedade pds-moderna.
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A exploracdo desmedida dos recursos naturais, a parca implementacdo de
politicas publicas de protecdo e a prodiga instalacdo de empreendimentos sem o
devido estudo do impacto ambiental da atividade foram a tonica da sociedade
atual.

Apenas depois da segunda metade do século passado é que se passou a
entender que o dever de protecdo ambiental € dever de todos, inclusive do Estado.

Um melhor uso dos recursos naturais, portanto, comecava a figurar-se
entre os governantes como um real diferencial para a continuidade da vida na
Terra.

A preocupagdo ambientalista tem ocupado, assim, boa parte da agenda dos
Estados que comecam a buscar, como fim primeiro na ordem juridica, a
preservacdo dos recursos naturais ameagados.

Os governantes interessam-se mais também pelo desenvolvimento de seus
cidaddos se também estiver esse mesmo desenvolvimento em harmonia com a
referida preservacgao alcangando, quem sabe, o desenvolvimento sustentdvel.

A importancia e a influéncia do meio ambiente, entdo, dispensam maiores
esclarecimentos acerca das razdes para a freqiiéncia com que se trata da questio,
bem como sobre a necessidade premente de apresentacdo de solucdes vidveis a
compatibilizacdo da equagdo desenvolvimento x preservacgio.

Nessa nova concepg¢do de atuagdo estatal, as esferas legislativa e juridica
também oferecem alternativas de implementacgdo de solucdes e de manutengdo da
ordem necessdria ao atingimento de uma melhor distribuicio das politicas
publicas de aproveitamento dos recursos naturais.

Para tanto, muitos paises incorporaram em suas constituicdes o dever de
preservar ou garantir a preservacdo ambiental, com o expresso reconhecimento de
que o meio ambiente devidamente equilibrado configura-se um direito de todos,
sendo essa disposi¢do constitucional o tema enfrentado no segundo Capitulo deste
trabalho.

O tratamento dado ao meio ambiente pela Constituicdo de diversos paises
foi o tema central da segunda parte, notadamente sob o prisma da inclusio ou néo
desse valor no rol de direitos fundamentais para cada Estado, culminando com a
conclusdo de que a grande maioria dos constituintes deixou de fazé-lo, exsurgindo

mais clara a caréncia da discussdo em torno do tema ora desenvolvido.
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Mais do que incluir fisicamente o meio ambiente no conjunto de direitos e
garantias individuais de uma Constituicdo é, certamente, fazer da preservagao
ambiental um efetivo direito fundamental no dia-a-dia das pessoas.

No terceiro capitulo, encontram-se as disposicdes sobre o meio ambiente
de acordo com o que as Constituicdes brasileiras, que antecederam a atual,
fixaram.

Desde a Constitui¢gdo do Império até a Emenda Constitucional n°® 1/69,
muitas foram as alteracdes no ambito da protecdo ambiental, ndo obstante o
inigualdvel tratamento dispensado ao tema pela Lei Fundamental de 88.

O direito a um meio ambiente equilibrado assume, por conseguinte, papel
de relevancia no Estado Democritico de Direito, a ponto de garantir aos
individuos o direito de limitar a atuagdo estatal para fins de alcangar a justa
aplicacdo do poder, corrigindo as arbitrariedades dos governantes, alcan¢ando, na
sua ideal medida, porque ndo dizer, a democracia.

Torna-se importante entender em qual categoria de direitos as
Constituicdes de outros paises e a doutrina t€ém colocado o meio ambiente, seja
para tratd-lo como mero direito subjetivo individual, ligado a questdes como
poluicdo das 4guas, ar e solo, ou seja para entendé-lo como direito de
responsabilidade geral e difusa.

Nesse sentido, estd-se a falar também de dever fundamental de
preservacdo ambiental, cujo atendimento integra todas as relacdes do Estado com
o cidaddo, especialmente porque tem natureza de essencial como todo direito
fundamental.

Assim, a quarta e ultima parte deste trabalho trata especialmente da efetiva
possibilidade de enquadramento do direito ao meio ambiente como um direito
fundamental, tema principal do trabalho.

Comecando pelos inimeros conceitos da expressdo ‘direito fundamental’,
segue o quarto capitulo com a afirmacdo da real capacidade de ampliacdo
conceitual da expressdo (direito fundamental) para o fim de permiti-la alcancgar o
tema da protecdo ambiental.

Com isso, al¢a-se o direito ao meio ambiente equilibrado a qualidade de
direito fundamental ao lado dos direitos dessa natureza ja consagrados como a
liberdade, a dignidade da pessoa, a solidariedade, a fraternidade, a legalidade, os

direitos humanos, entre outros tantos dessa mesma grandeza.
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Trazem-se, ainda nesse capitulo, as conseqiiéncias juridicas do citado
entendimento e sua importancia para a concretizagdo da protecdo ambiental no
cenario pessimista em que se apresenta a sociedade atual, marcada pela desmedida
exploracao dos recursos ambientais.

Busca-se também neste trabalho revalorizar a importincia da efetivacdo
dos direitos fundamentais, trazendo a discussdo a necessidade cada vez maior de
utilizacdo dos instrumentos disponiveis para a garantia desses direitos.

Sem a busca incessante para a efetivagdo dos direitos fundamentais, um
Estado ndo terd cumprido o importante papel de consolidacio do Estado

Democratico de Direito.



2
Formacao da sociedade de risco

2.1
Modernidade

Entender a Modernidade representa um grande passo para visualizar o
Estado Democritico de Direito como tnico instrumento capaz de propor solugdes
para os conflitos decorrentes da vida em sociedade, bem como para a
compreensdo da evolugdo social até a formacdo da chamada sociedade de risco,
sob o prisma da prote¢do ambiental.

Na Modernidade, em que essencialmente se valorizou a razdo, o Homem e
sua iniciativa foram colocados como os principais meios de progresso, sendo que
também os valores fundamentais como, por exemplo, liberdade e fraternidade
tinham papel fundamental para, de alguma forma, guiar a autonomia humana.

Sobre isso, Daniel Sarmento assevera com precisdo as caracteristicas

principais da Modernidade:

A Modernidade corresponderd a aposta na razdo secular e na ciéncia como meios
para a promocdo do progresso e da emancipacdo do homem. Tributdria do
Tluminismo, a Modernidade envolve um projeto civilizatério antropocéntrico, que
valoriza acima de tudo a pessoa humana, considerada como um agente moral
dotado de autonomia e capaz de agOes racionais. O idedrio moderno ¢é
universalista, pois visa a todos os seres humanos, independentemente de barreiras
nacionais, étnicas ou culturais.

Na politica, a Modernidade se identifica com os valores de liberdade, igualdade,
solidariedade e democracia, em torno dos quais foi erigido o século XX,
liberalismo e socialismo, realizaram leituras diferentes destes mesmos valores,
mas deles ndo se afastaram. Sdo ambas, portanto, essencialmente modernas,
indiscutiveis legados do Iluminismo.

Da mesma forma, os direitos humanos, a limitacdo do poder dos governantes e a
legitimagdo deste poder pelo consentimento dos governados sdo nogdes tipicas da
Modernidade. Embora seja possivel remontar a antes da Ilustracdo para tracar a
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pré-histéria destas importantissimas idéias, o fato € que a sua afirmagdo concreta
< . . L, e . L. . .. 1
se da no Estado Moderno, que foi construido sob a égide do idedrio iluminista.

Sob o ponto de vista juridico, a concep¢do de Modernidade compreende
especialmente a aceitacdo da Constitui¢io como instrumento instituidor das bases
sociais, compreendendo-a também como ponto de referéncia para a organizacio
do Estado.

Nem sempre foi assim.

Como se afirmou, antes da Revolug@o Francesa a Lei Fundamental ndo era
tida como um documento de grande importancia para a sociedade, pois o controle
estatal sobre o povo era exercido pela monarquia supostamente em nome de Deus,
que era o fundamento justificador para todos os atos de poder.

O que se tinha, na verdade, deixava de contemplar o viés normativo da
Constituicdo, regulador da conduta humana, como € conhecida hoje ji que o
teocentrismo justificava a obediéncia a realeza.

Somente ao final do Século XVIII, com a ascensdao da burguesia ao poder
na Franga, é que a concepgdo de preceito lhe € atribuida, possibilitando, assim, o
inicio do constitucionalismo moderno com a constru¢do do papel tanto de norma
organizadora da vida social quanto de documento declaratério de poder por
exceléncia.

Isso porque a valorizagdo do homem se expressa de forma sem igual nesse
momento.

O homem tem consagrada a sua imagem como centro da vida e das
relacdes humanas sendo que a concepgdo filoséfica do teocentrismo cede lugar ao
racionalismo como unica forma de se alcangcar a harmonia entre os homens e
garantir o progresso.

Na Franga da Revolugdo, o Estado absolutista foi substituido pelo Estado
liberal, mas com regramentos especificos dispondo sobre a constituicdo da nova
forma de governo surgida, tais como principios e direitos fundamentais, a
organizagdo e o exercicio do poder estatal.

O entendimento de Dieter Grimm descreve com precisdo a evolugdo
constitucional, além de expor um conceito simples, porém preciso, de

Constituicdo, in verbis:

' SARMENTO, 2006, p. 37.
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[Constituicdo] foi inicialmente um conceito empirico, que passou do dmbito da
descri¢do da natureza a de linguagem juridico-politico para designar a situacgio de
um pais, a forma como este se configurou mediante as caracteristicas de seu
territério e seus habitantes, sua evoluc@o histdrica e as relagdes de poder nele
existentes, suas normas juridicas e instituicdes politicas.”

A Constituicdo possui também um viés normativo fundado na idéia de que
as normas constantes da Carta deverdo reger a sociedade e suas estruturas
politicas, administrativas e juridicas, estabelecendo limites quanto ao exercicio
dos direitos constantes da propria Lei.

A Carta Magna apresenta-se na Modernidade, entdo, como um acordo para
o estabelecimento de uma ordem politica, sendo apds as revolugdes americana e
francesa que se introduziram no corpo do texto constitucional conceitos novos
como poder constituinte, soberania popular e direitos fundamentais.

Estes dltimos importantes na limitacio do poder do Estado e
imprescindiveis para a protecio de mecanismos de prevencdo de abusos dos
dirigentes do poder.

Ao mesmo tempo, tais conceitos trouxeram consigo a limitagdo da
autoridade dos governantes, especialmente em razdo da valorizacdo de principios
como liberdade, igualdade, seguranca e solidariedade, ou seja, valores
fundamentais que, posteriormente, sdo reconhecidamente importantes na evolugéo
do proéprio constitucionalismo, pois, basilares da ética.

Sobre a relag@o entre os quatro principios e sua localizacdo na ordem dos

principios, Fibio Konder Comparato assinala:

Trata-se de especificacdes da verdade, da justica e do amor. Por isso mesmo, tais
mandamentos devem ser interpretados e aplicados a luz daqueles principios
cardeais, que os englobam [verdade, justica e amor]. Assinale-se que, aqui
também, os valores que os animam sdo propriamente inexauriveis em sua relagcdo
histérica. Nunca se poderd dizer que a humanidade conseguird um dia alcangar a
perfeicio em matéria de liberdade, igualdade, seguranca e solidariedade. Os
quatro principios mantém entre si uma relacio de reciproca complementaridade.’

> GRIMM, 2006, p. 27. Tradugio livre do original cuja redagio ¢ a seguinte: “fue inicialmente un
concepto empirico, que pasé del dmbito de la descripcion de la naturaleza al del lenguaje juridico-
politico para designar la situacién de un pafs, la forma en que éste se ha configurado mediante las
caracteristicas de su territorio y sus habitantes, su evolucién histdrica y las relaciones de poder en
él existentes, sus normas juridicas e instituciones politicas”.

* COMPARATO, 2006, p. 536.
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7z

A Constituicdo, por conseguinte, ¢ dotada de forca normativa para
enfrentar a mudanca entre o modelo classico de intervengdo e o sistema Moderno,
representado pela extensa interferéncia dos direitos coletivos e difusos na
aplicacdo da Constituicdo.

Para tanto, dependia de que novas opg¢des politicas de tutela dos direitos
fundamentais ja postos fossem adotadas, pois a tdnica das cartas constitucionais
compreendia também garantia de mudancas para adaptagdo as infinitas
transformagdes sociais. Isso se apresenta dessa forma até a atualidade.

E, portanto, a Lei Maior um sistema de regras e principios hermeticamente
fechado o suficiente para a manutencdo de sua for¢a normativa vinculante, ao
mesmo tempo em que se sujeita a mudancas sociais, adaptando-se aos novos
valores para a manutengdo de sua supremacia dos direitos e garantias
fundamentais.

No mesmo sentido, Alexandre de Moraes:

A constitucionalizacdo dos direitos humanos fundamentais ndo significou mera
enunciagdo formal de principios, mas a plena positivacdo de direitos, a partir dos
quais qualquer individuo poderd exigir sua tutela perante o Poder Judicidrio para
a concretizagio da democracia. Ressalte-se que a protecdo judicial ¢é
absolutamente indispensavel para tornar efetiva a aplicabilidade e o respeito aos
direitos humanos fundamentais previstos na Constituicdo Federal e no
ordenamento juridico em geral. *

Assim, a Modernidade € marcada pela express@o maxima das vontades do
homem, notadamente pelo desejo de liberdade, materializado nos ideais expostos
na Revolucao Francesa.

A partir dai, entdo, o pensamento dominante na Modernidade caracterizou-
se pela andlise critica dos fatos pelo homem, ao mesmo tempo também que
acirrou o idedrio humano para o desenvolvimento da filosofia.

Dessa maneira, verifica-se a influéncia do Iluminismo para a
transformagdo do pensamento teocéntrico para o antropocéntrico que concedia
validade aos novos entendimentos que surgiam acerca do papel do homem na
organizagdo do Estado.

A Modernidade, conseqiientemente, ¢ marcada pelo predominio da razdo

na conducdo da atividade humana, deixando patente que a vontade € o unico

* MORAES, A., 2006, p. 2.
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elemento que guiarda a construcdo do constitucionalismo, possibilitando a
elaboracdo de um documento capaz de aglutinar todas essas vontades.

Esse documento € a Constituicdo que se traduzird na forma escrita da
racionalidade e vontade humanas, sendo elemento norteador da formacdo do
Estado, pois encerra formalmente as diversas declaracdes de vontade daquele que
era o centro da vida: o homem.

Nesse estatuto devem constar, principalmente, a forma de organizacio
estatal e os direitos e garantias fundamentais dos individuos sujeitos aquele novo
sistema de ordem social, antes ocupado pelo temor a Deus.

Para essa nova idéia de Constituicdo, portanto, o poder, como estabelece a
Carta brasileira de 88, provém do povo e para ele serd exercido, sem a
interferéncia de Deus na moderna nogéo de soberania.

Estabelece-se também a separacdo dos poderes como forma de controle da
atividade do Estado, além da introducdo de instrumentos juridicos de protecdo dos
direitos insertos na Constitui¢do moderna, tudo com vistas a garantia de valores
supremos do homem como a individualidade e a vontade livre, dando azo ao
estabelecimento de um Estado constitucional pleno.

Como conseqiiéncia, € sublinhada a aplicagdo da liberdade, notadamente
pela valorizagdo da insurgéncia do cidaddo sempre que um direito encontre-se
ameacado ou for efetivamente violado.

Essa prote¢do estende-se aos direitos humanos e a todas as formas de
direitos fundamentais, mas também gera problemas relativos a violagéo de direitos
essencialmente previstos na Constitui¢do exatamente pelo excesso de confianca
do homem nos direitos consagrados pela Revolucdo Francesa.

Tal questdo surgiu sem que os atores da Declaracdo dos Direitos do
Homem, consagrada na Revolucdo Francesa, tomassem isso em conta.

De qualquer forma, as eventuais imperfeicdes do regime de liberdade
trazido pela Revolugdo Francesa revestem-se de importancia tal para a sociedade
moderna que toda a concepg¢do de Constitucionalismo eventualmente imperfeita
ndo tira a validade singular do movimento.

A Modernidade, portanto, inaugura a concep¢do de cidadania que
estenderd suas bases a todas as Constituigdes democriticas, valorizando a

individualidade humana e os bens individuais do homem.
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Por outro lado, a auséncia de previsdo quanto a tutela de direitos de maior
amplitude (direitos coletivos e difusos), caracteristica marcante da Modernidade,
serd, ao final, o elemento motivador para mudanga da sociedade moderna para a
pés-moderna.

De qualquer forma, a valorizacdo da liberdade de agir e da razdo humana
na Modernidade colabora eficazmente para a introdugdo de novas formas de
pensar o desenvolvimento.

Assim, justifica-se o presente trabalho pela necessidade de se enquadrar o
meio ambiente no rol dos chamados “direitos fundamentais” (art. 5°, Dos Direitos
e Garantias Fundamentais, CF/88), ou seja, aqueles direitos necessarios para o
estabelecimento de uma vida digna e até mesmo capazes de limitar a intervengao
indevida do Estado na esfera individual ou coletiva.

De qualquer forma, infelizmente, parece for¢oso concluir que o excesso de
liberdade do explorador de novas riquezas, fez com que o Homem moderno ndo
aprendesse a respeitar os limites do meio ambiente, estendendo-se a

irracionalidade do aproveitamento de recursos naturais até a P6s-Modernidade.
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2.2
Pés-Modernidade

O traco marcante da Pés-Modernidade € a severa critica feita a Razdo
classica, sendo, portanto, radicalmente oposta a fase que a antecede que era
marcada pelo pensamento Iluminista, nos termos do que ja se verificou.

Sob o ponto de vista histdrico, a Péds-Modernidade caracterizou-se pelo
aparecimento, no século XX, de grandes mudancas na sociedade, com a
proposi¢do de valores diversos daqueles pregados na razdo que sempre foi pilar da
Modernidade.

Na Pds-Modernidade, surge a idéia de globalizagdo acompanhada do
grande avanco da tecnologia e da rapidez da informacao.

Nesse cendrio, descortina-se também a concep¢do de que o fim do
racionalismo moderno cedeu lugar ao vacuo tedrico e a inseguranca em diversos
ramos da ciéncia, assim também como na economia e na politica.

A rapidez da informacdo e a valorizacdo do supérfluo sdo tracos marcantes

da P6s-Modernidade, conforme ensina Daniel Sarmento:

Na sociedade pos-industrial, caracteristica da Era Pds-Moderna, o poder e a
riqueza passam a residir ndo mais na propriedade dos meios de producdo, mas na
posse de conhecimento e de informagoes, que, diante dos avangos tecnoldgicos,
circulam com velocidade impressionante. Mas o volume das informagdes
disponiveis € tamanho, que, como num paradoxo, acabamos todos condenados a
superficialidade. A estética substitui a ética e a aparéncia torna-se mais
importante que o conteido. S3o tanto os caminhos possiveis, tdo multiplas as
varidveis, tdo complexos os problemas, que ndo é mais factivel programar uma
direcdo, um sentido, univoco para o comportamento individual ou coletivo. O
pensamento moderno, com sua obsessdo pela generalizago e racionalizagdo, ter-
se-ia tornado imprestdvel para compreender o caos das sociedades
contemporaneas.’

Tamanha € a volatilidade que os valores tradicionais da sociedade também
parecem estar em jogo na pés-Modernidade.

No campo juridico, a sociedade pds-moderna caracteriza-se pela alteracao
de foco do direito individual para a descentralizagdo do controle juridico, sem
aquela preocupacio marcante pela liberdade e igualdade da Modernidade.

Em igual pensamento, Luis Roberto Barroso:

> SARMENTO, 2006, p. 37.
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No direito, a temdtica ja ndo é a liberdade individual e seus limites, como no
Estado Liberal; ou a intervencdo estatal e seus limites, como no welfare state.
Liberdade e igualdade ja ndo sdo os icones da temporada. A propria lei caiu no
desprestigio. No direito publico, a nova onda € a governabilidade. Fala-se em
desconstitucionalizacgdo, delegificacdo, desregulamentacdo. No direito privado, o
cédigo civil perde sua centralidade, superado por multiplos microssistemas. Nas
relagdes comerciais, revive-se a lex mercatoria. A seguranga juridica — e seus
conceitos essenciais, como o direito adquirido — sofre o sobressalto da
velocidade, do imediatismo e das interpretacdes pragmaticas, embaladas pela
ameaca do horror econdmico. As féormulas abstratas da lei e a discri¢@o judicial
nao trazem todas as repostas. O paradigma juridico, que ja passara, na
Modernidade, da lei para o juiz, transfere-se agora para o caso concreto, para a
melhor solucio, singular ao problema a ser resolvido.

(...)

O discurso acerca do Estado atravessou, ao longo do século XX, trés fases
distintas: a pré-Modernidade (ou Estado liberal), a Modernidade (ou Estado
social) e a pés-Modernidade (ou Estado neoliberal).®

Talvez até se possa falar numa Razdo tipica da pds-Modernidade,
consubstanciada, no ambito juridico, pelo pluralismo e pela auséncia de um poder
unico que € substituido por um sistema de amplitude global.

Sobre isso, o citado David Wilson de Abreu Pardo descreve com precisdao

as caracteristicas dessa nova fase:

(...) o pensamento juridico pds-moderno detecta alguns fendmenos que o fazem
concluir pelo fim das grandes narrativas no nivel da ciéncia juridica, assim o
direito estatal moderno e a Constituicdo como estruturadores das condi¢des de
vida na sociedade.

Como argumento mais importante, saliente a existéncia de um pluralismo
juridico, principalmente uma normatividade supranacional, organizada na forma
de ‘mecanismos de redes de decisdes ndo localizados ou localizdveis em um
unico pais, com normas proprias, jurisdi¢do propria, jurisprudéncias préprias, e o
que é mais importante, com padrdes éticos diferenciados’ o que pde em xeque o
conceito mesmo de Estado moderno como detentor do monopdlio do direito e da
violéncia fisica legitima.’

A conseqiiéncia primeira dessa nova concepg¢ao de direito € que o Estado
passa a ter uma fungdo secunddria na conducio da evolugdo social, passando de
elemento diretor para elemento de guia da relagdo humana.

Assim, o Estado teria um papel de incentivar as a¢des humanas e ndo mais
de restringi-las ou limitd-las visto que os sistemas que regem a sociedade teriam

atingido a maturidade suficiente para se auto-regular.

® BARROSO, 2001, p. 20.
"PARDO, p. 118.
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A Constituigdo assumiria, portanto, a fungcdo de intervir num segundo
momento, admitindo um grande nimero de opinides politicas, sem mais o
monopodlio constitucional da formacdo e organizacdo do Estado por um unico
documento que seria a prépria Constituicdo, mas outras formas e sistemas de
estruturacao do Estado.

Estd-se, sem diivida, a falar de uma sociedade aparentemente sem um
controle da vontade humana, desconstruindo toda a chamada for¢ca normativa da
Constituicdo ja que o poder de decisdo estaria descentralizado em varios centros
juridicos pela aldeia global.

As criticas a proposta pds-moderna de regulacio do sistema juridico e do
Estado sdo intimeras e centradas na desvalorizagdo da forga constitucional,
colaborando com a dificuldade de garantir a obedi€ncia a regras fundamentais de
organizacdo e funcionamento dos Estados.

Nesse sentido, a solugdo estaria em entender a Constituicdo de forma
aberta, capaz de receber influéncias de normas transnacionais, sendo capaz apenas
de manter a incolumidade ou a importancia dos direitos fundamentais de cada
Estado.

Em igual entendimento, David Wilson de Abreu Pardo:

Ademais, a abertura do sistema constitucional, além de possibilitar o didlogo com
a realidade, através da hermenéutica de seus termos nio cerradamente definidos,
propicia também a manutencdo do principio da unidade da Constitui¢do, em
novos termos, facilitando a reconquista da sua for¢a normativa.®

A informalidade da Constituicdo proposta pela pds-Modernidade parece
avancada demais para ser assimilada atualmente, devendo ser admitida uma
proposta intermedidria, nos termos do que se verificou até aqui.

Ainda, sobre a crise da sociedade atual, Norberto Bobbio observa com

propriedade:

A prépria palavra ‘crise’ expressa mais um estado de animo do que uma
avaliacdo baseada em argumentos decorrentes da razdo ou da experiéncia. Além
do mais, todos os periodos histéricos foram julgados por alguém como um
periodo de crise. Ouvi falar de crise em todas as fases da minha vida: depois da
Primeira Guerra Mundial, durante o nazi-fascismo, em seguida a Segunda Guerra
Mundial, no apdés guerra e nos ultimos anos, chamados ‘de chumbo’. Sempre

¥ Ibid., p. 123.
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duvidei que o conceito de crise sirva para definir uma sociedade ou uma época.
Se ndo temos dados suficientes para avaliar o presente, os temos ainda menos
para conhecer o passado e fazer uma comparagdo. Agora os moralistas apontam o
dedo acusador para o chamado hedonismo, a concep¢do hedonista da vida, cuja
expressdo mais evidente e significativa seria o consumismo. Porém, abstraindo
fato de que uma condenacio desse tipo pode ser valida apenas para uma pequena
parte da humanidade (como se pode falar de hedonismo nos paises onde se morre
de fome ou nos Estados totalitarios onde se obtém um aparente rigor moral as
custas de dura repressdo?), todas as épocas tiveram seus moralistas, pregadores
religiosos ou laicos, queixosos de que os costumes estavam se corrompendo, de
que havia uma corrida desenfreada aos prazeres, a busca do efémero, que € a
contraface da indiferenca perante o eterno. Assim como se diz ‘o mundo é um
lengo’, ndo hesito dizer: ‘toda histéria € presente’.

Duvido que se possa falar de um progresso moral da humanidade; mas também
duvido que se possa falar de um retrocesso, hoje estamos desconcertados,
aterrorizados, com a disseminagdo da violéncia; o que mudou ndo foi tanto a
qualidade, mas a quantidade da violéncia decorrente do progresso técnico, que
produziu armas cada vez mais devastadoras. A isso é preciso somar os meios de
comunica¢do de massas, também decorrentes do progresso técnico, que nos
permitem ver todos os dias, e até mesmo todas as horas, cenas de violéncia vindas
do mundo inteiro, € ndo s6, como antes, de nossa Vizinhanc_;a.9

Com isso, a p6s-Modernidade oportunizou o surgimento de um novo
conceito suficiente a manifestar a inseguranca do momento atual da sociedade
que, no final, tem sua existéncia ameacada pelos seus proprios desmandos: a

sociedade de risco, da qual se tratard a seguir.

 BOBBIO, 2003, p. 179.
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2.3
Sociedade de risco

Ao mesmo tempo em que se desenvolveram as sociedades moderna e pés-
moderna foi-se, aos poucos, delineando-se o conceito de sociedade de risco.

Sabidamente, o desenvolvimento humano tem exigido a exploracdo de
matérias-primas de grande valor para o meio ambiente cuja importincia para o
equilibrio e manutencdo das demais formas de vida encontradas na natureza é
essencial.

A tdnica da sociedade de risco é dada pela exploragdo despreocupada dos
recursos naturais, cujas conseqiiéncias sdo hoje sentidas em todo o planeta, tal
como o aquecimento global, a destrui¢do da camada de ozo6nio, a extingdo de
espécies da fauna e flora, a constante poluicdo da dgua, do solo e do ar, para citar
os efeitos mais conhecidos.

Sobre os efeitos deletérios do desenvolvimento econdmico e humano para
a natureza, ndo pode ser desconsiderada a tendéncia mundial para desordem

(entropia), nos dizeres de Welber Barral e Gustavo Assed Ferreira:

O Direito Ambiental surgiu como um novo paradigma do direito a partir do
momento em que desapareceu a concep¢do de que o planeta teria absoluta
capacidade de resiliéncia em face da acdo do ser humano na natureza. Até
meados do século XIX, os impactos da atividade econdmica sobre a natureza ndo
eram uma preocupacdo constante na sociedade. Todavia, o incremento da
producio e a aceleragdo do processo de entropia global, que serd discutido neste
item, provocaram, gradativamente, a criacdo deste novo direito. (...)

No final do século XIX, o constante avango tecnoldgico necessitou de crescentes
investimentos em pesquisa, conduzindo a presengca de pesada contribui¢io do
setor financeiro no setor industrial. O sistema econdmico capitalista industrial
forcou o estabelecimento da concentragdo empresarial, o que, no campo de
producdo, permitiu a introducdo da denominada ‘economia de escala’, com a
adocdo do taylorismo, que visava ao aumento da produgdo, controlando o
movimento das maquinas e da mao-de-obra no processo de producao.

Por outro lado, a incorporacdo das &dreas periféricas a economia industrial
possibilitou a formagdo da sociedade de massa, que significou a popularizacdo do
consumo, com a formacgdo de amplos mercados sustentados pelo poder de compra
do trabalhador assalariado. (...)

O meio ambiente € afetado diretamente por este crescimento populacional, tendo
em vista a necessidade de maior utilizagdo dos recursos naturais, tanto para a
producio de alimentos como para a obtencdo de energia.'’

' BARRAL; PIMENTEL, 2006, p. 15.



26

Paralelamente, a disputa travada entre os paises em desenvolvimento e os
desenvolvidos também envolve conflitos de interesses de ordem ambiental.

Os paises desenvolvidos, em sua grande maioria localizados no hemisfério
norte, preferem manter-se confortavelmente na qualidade de exploradores dos
recursos e poluidores contumazes (quanto maior a qualidade de vida, maior o
indice de exploracdo natural).

Ja os paises em desenvolvimento, enfrentam problemas de educacdo
ambiental seja porque t€m equipamentos e sistemas de producdo obsoletos em
relacdo aos paises desenvolvidos, seja porque a pobreza do povo merece maior
atencdo dos governantes do que a protecio ambiental.

Sobre o tema, bem se pronunciou Boaventura de Sousa Santos:

De todos os problemas enfrentados pelo sistema mundial, a degradacdo
ambiental € talvez o mais intrinsecamente transnacional e, portanto, aquele que,
consoante 0 modo como for enfrentado, tanto pode redundar num conflito global
entre o Norte e o Sul, com pode ser a plataforma para um exercicio de
solidariedade transnacional e intergeracional. O futuro estd, por assim dizer,
aberto a ambas as possibilidades, embora s seja nosso na medida em que a
segunda prevalecer sobre a primeira. As perspectivas nido sdo, no entanto,
animadoras. Por um lado, o Norte ndo parece disposto a abandonar os seus
habitos poluidores e muito menos a contribuir, na medida dos seus recursos e
responsabilidades, para uma mudanga dos hédbitos poluidores do Sul, que sdo
mais uma questdo de necessidade que uma questdo de opg¢do. Por outro lado, os
paises do Sul tendem a ndo exercer a favor do equilibrio ecoldégico o pouco
espaco de manobra que neste dominio lhes resta. Para além de muitas outras
razdes, e por absurdo que pareca, depois do colapso do comunismo, a capacidade
de polui¢do € talvez a unica ameaga credivel com que os paises do Sul podem
confrontar os paises do norte e extrair deles algumas concessdes. "'

Por outro lado, paradoxalmente, a mesma disparidade entre ricos e pobres
pode ser o elo para o estabelecimento de um ‘Estado Constitucional Ecolégico’
com a institui¢do de um postulado globalizado de protecdo ambiental, incidindo a
partir nas comunidades econdomicas (Mercosul, Unido Européia), como também

entende José Joaquim Gomes Canotilho:

O postulado globalista pode resumir-se assim: a protec¢do do
ambiente ndo deve ser feita a nivel de sistemas juridicos
isolados (estatais ou ndo) mas sim a nivel de sistemas juridico-
politicos, internacionais e supranacionais, de forma a que se
alcance um standard ecolégico ambiental razodvel a nivel

" SANTOS, 2003a, p. 296.
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planetdirio e, ao mesmo tempo, se estruture uma
responsabilidade global (de Estados, organizagdes, grupos)
quanto as exigéncias de sustentabilidade ambiental. Por outras
palavras: o globalismo ambiental visa ou procura formatar uma
espécie de Welt-Umweltrecht (direito de ambiente mundial).'?

A concretizacdo desse ideal dar-se-4 ao mesmo tempo em que o
desenvolvimento sustentdvel tiver atingido seu ponto de equilibrio, sem prejuizo
de que outras solugdes que atinjam esse desenvolvimento possam ser
apresentadas.

Ocorre que toda a problemética ambiental enfrentada hoje encontra razdes
sociais, econdmicas, politicas e juridicas, todas importantes para o que se
denomina de sociedade pds-moderna ou pds-industrial ou ainda neoliberal,
dependendo do prisma com o qual se visualiza.

As conseqiiéncias maléficas do desenvolvimento humano ja deveriam ter
servido como licdo para enfrentar corajosamente as dificuldades que toda
mudanga desse nivel encerra.

Sobre as experiéncias negativas do desenvolvimento com o0s seus
constantes riscos para a manutencdo da qualidade de vida na Terra, Sarmento

afirma:

Por outro lado, os avangos nas ciéncias e na técnica multiplicaram e
generalizaram os riscos para a pessoa humana e para o planeta. Fala-se, inclusive,
no advento de uma ‘sociedade de riscos’, pois se tornou necessario nio apenas
partilhar a riqueza, como no Estado do Bem-Estar, mas também os riscos
decorrentes do comportamento humano, que se exacerbaram diante das inovagdes
tecnoldgicas surgidas ao longo do século XX. Depois da constru¢do da bomba
atdmica, o Homem tornou-se capaz, pela primeira vez, de destruir completamente
o planeta em que habita. A utilizacdo da energia nuclear, os progressos na
tecnologia dos armamentos, na genética e em outras areas do conhecimento,
aumentaram a inseguranca para o meio ambiente e para a vida humana. Hoje,
eventos ocorridos em locais muito distantes podem aumentar os riscos que
experimentamos e influenciar negativamente as nossas vidas. O acidente nuclear
de Chernobyl, que chegou a atingir até a Europa Ocidental, e o mal da vaca louca,
causado pela contaminagdo do rebanho bovino inglés, sdo exemplos eloqiientes.
Ademais, sdo tantos e tdo variados os fatores que podem influir num determinado
evento, que se tornam muito mais dificeis as previsdes e as medidas
acauteladoras, num contexto que corrobora as idéias da teoria cientifica do caos."

'2 CANOTILHO, 2004a, p. 5.
¥ SARMENTO, 2006, p. 38.
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Da leitura dessa realidade, vislumbra-se a dificuldade em se atingir o
desenvolvimento sustentével.'*

Mesmo porque, na sociedade atual, de risco, a produgdo industrial e a
demanda por novos produtos e tecnologias sdo cada vez maiores e 0s
investimentos dos Estados com a preservacdo ambiental ndo aumentam na
proporcao do crescimento humano.

A conseqiiéncia natural para essa auséncia de limites € um cendrio de
incertezas quanto ao futuro dos principais recursos naturais, a exemplo das fontes
nao renovdveis de energia como petréleo e carvdo mineral.

A falta de legislacdo adequada, o descaso na fiscalizagdo estatal e o
progresso industrial despreocupado com a problemdtica ambiental sdo alguns dos
componentes da trama que motiva o presente estudo.

Nesse sentido, as criticas ao modelo atual de desenvolvimento humano sio
mais severas na medida em que a degradacdo encontra terreno fértil para
desenvolver-se sem encontrar a necessdria resisténcia que deveria apresentar-se
por meio do Estado.

O Estado, muitas vezes incompetente ou conivente com a degradacio,
omite-se na fiscalizacdo e na repressdo da atividade industrial inapropriada e
contrdria a lei ambiental posta.

O modelo industrial atual, inclusive, tem sido objeto de questionamento
por parte dos pensadores modernos acerca da sua efetividade e importincia para o
estabelecimento de uma sociedade capaz de garantir o direito a vida, principal
elemento conciliador do direito a um ambiente ecologicamente equilibrado.

Esse € o problema mais grave da sociedade atual chamada de pds-
industrial.

Esse termo ‘pds-industrial’ foi cunhado depois da Segunda Grande Guerra

quando os trabalhadores na 4area administrativa superaram, em numero, oS

trabalhadores das industrias.

'* Sobre desenvolvimento sustentado, trataremos do tema em tGpico préprio. Ndo obstante,
interessantes as palavras de Iturraspe sobre o tema: “Crecimiento sostenible o equilibrado:
Significa la compatibilizacién de los elementos de tensién, reconocimiento de que no todo
desarollo econdmico tiene que conllevar mayor bienestar si com aquél se perjudica el médio
ambiente.” (1999a, p. 18).
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Assim, essa sociedade do colarinho branco foi importante na tomada das
decisdes e expansdo do setor industrial, fixando os termos do crescimento das
grandes corporagdes responsaveis pela exploragdo dos recursos ambientais.

A crise é tamanha que o modelo de sistema industrial, que j4 vem sendo
utilizado ha duzentos anos, encontra-se em conflito, pois a substitui¢do das fontes
de energia por outras ambientalmente adequadas é um processo lento e caro,
sendo que somente anos de vivéncia no novo sistema de producio (pés-industrial)
serdo suficientes para avaliar a dimensdo da exploragdo humana dos recursos
naturais, bem como suas reais conseqiiéncias.

Nesse cendrio, a questdo ambiental ganha forcas mais expressivas na
chamada Modernidade, especialmente porque as discussdes acerca da importancia
da preservacdo da fauna e flora se intensificam; mas ainda a efetividade desse
debate € insuficiente para a proposi¢do de solucdes rdpidas e economicamente
vidveis.

A sociedade pos-industrial deve ceder lugar a uma discussio voltada agora
para o aspecto juridico da preservacdo, abrindo espago para o estabelecimento do
conceito de “sociedade pdés-moderna”, baseada na rapidez da informacgdo, na
multiplicidade de estilos ideoldgicos e na faléncia do Estado que se vé incapaz de
garantir a sociedade as condi¢cdes minimas de subsisténcia.

Desse modo, a ‘sociedade de risco’ caracteriza-se pelo desrespeito aos
limites da natureza, o uso dos recursos renovaveis além dos limites de renovagao,
como a agua, e a indiscriminada exploracdo dos recursos ndo renovaveis como o
carvdo mineral, sendo imprescindivel a reformulagdo das praticas humanas e a
introducdo de novos modelos juridicos capazes de manter a eficicia do direito no
futuro.

No Brasil, por exemplo, somente a partir da década de 90 é que se
introduziu com mais eficiéncia a politica de boas priticas ambientais nas
empresas, estas sempre refratarias a qualquer inovagao neste sentido.

Até entdo, os impactos ambientais decorrentes da producdo industrial ndo
precisavam obedecer a legislacdo, a uma porque ndo havia conscientizagio
ecoldgica e, a duas, porque a fiscalizagdo dos 6rgidos de governo responsdveis era

ineficiente.
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Os empresdrios entendiam equivocadamente que os gastos com uma
producdo limpa representariam custos € ndo investimento, sendo, portanto, essa
uma responsabilidade que ndo assumiriam.

Pensava-se que toda mudanca dessa natureza oneraria a producio,
aumentando o valor do produto final acarretando também o desemprego em
massa.

Mais ainda: sem a transferéncia dos custos dessa mudanca para a
sociedade, pensava-se ndo ser possivel a manutencdo das empresas que, até aquele
momento, eram entendidas como a mola-mestra do desenvolvimento humano.

Ocorre, todavia, que essa ‘externalizacdo’ dos custos de investimentos em
protecdo ambiental € idéia hoje ultrapassada, pois a contencdo da polui¢do implica
numa reformulacdo dos meios de producdo que otimiza os processos, reduz o
desperdicio e melhora a imagem do empreendimento, agregando valor ao produto
final.

Nio se concebe mais entender que os riscos da atividade estdo limitados a
drea fisica da industria ou do empreendimento.

O dano ambiental € transfronteiri¢o e atinge um niimero indeterminado de
individuos exigindo, portanto, um comportamento pré-ativo para o controle dos
riscos decorrentes das atividades empresariais.

A par disso, houve um incremento da mobilizacdo social para a adocdo de
priticas socioambientais nas corporacdes como os movimentos liderados por
ONG’s, notadamente WWF e Greenpeace.

Essas ONG’s s@o conhecidas pela notoriedade concedida as suas
manifestagdes, sendo capazes de colocar a opinido publica a seu favor com a
importincia que conseguem dar as causas defendidas.

Insurgir-se contra 0 modelo econdmico vigente apresentou-se, entdo, como
a unica solucdo para a mudanga dos meios de producdo essencialmente poluentes
e degradadores, mesmo porque grandes desastres ambientais passaram a ocorrer
com maior freqiiéncia, passando a ser um grande ensinamento para a gestdao
ambiental das empresas.

Como exemplo dos grandes acidentes industriais com impacto no meio
ambiente, pode-se citar o ocorrido em Minamata, Japdo, em 1952 (lancamento de
mercurio por 20 anos na baia daquela cidade), Love Canal, Estados Unidos, em

1953 (lancamento de residuos perigosos ocasionando o aparecimento de criancas
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deformadas) e o de Bhopal, India, em 1984, causando a morte de 3400 pessoas e
afetando mais de 20.000 pessoas, com a explosdo nas instalacdes da empresa
Union Carbide.

Em relacdo ao que acidentes maritimos trouxeram de prejuizo ambiental,
citem-se os casos Exxon Valdez, no Alaska, em 1989, (vazamento de 40 milhoes
toneladas de petréleo) e a plataforma de petréleo P-36, da Petrobras, no Brasil, em
2001, o que culminou com o derramamento de milhares de toneladas de petréleo
no mar.

Os acidentes radioativos com repercussdo ambiental também merecem ser
lembrados, como o de Chernobyl, na antiga Unido Soviética, atual Ucrania, em
1986, que causou a morte de 30 mil pessoas, segundo dados oficiais.

Assim, com a conscientizagdo global dos perigos da atividade humana,
caracterizada pelo constante risco da atividade empreendedora, também se exigiu
cada vez mais a necessidade de introducdo de praticas de ecoefici€ncia nas
corporagoes.

Tais préaticas sdo representadas pela reducdo do uso de recursos naturais,
especialmente 4dgua e energia, além do investimento sério em seguranca do
trabalho.

A conclusdo oriunda dessa experiéncia € de que as novas praticas
introduzidas pelo dito movimento ambiental, bem como uma boa gestdo dos
recursos naturais aumentam a competitividade das empresas na mesma medida do
desenvolvimento e da implementacdo de sistemas de gestdo ambiental nas
instalagdes industriais, por exemplo.

Ao mesmo tempo, o Estado deve atuar para possibilitar a introducio de
leis modernas, capazes de garantir uma fiscalizagéo eficiente por parte dos 6rgaos
ambientais.

Somente uma legislacdo ambiental com real possibilidade de
cumprimento, sem extremismos, € uma politica ptiblica séria, consubstanciada na
clareza das intengdes do Estado no sentido de projetar o crescimento humano e a
atividade econdmica, em harmonia com a preservagdo ambiental, pode levar a
mudang¢a de uma sociedade de risco para uma sociedade responsavel.

Nesse sentido, merece destaque a Agenda Pro-Crescimento lancada pela

Confederagdo Nacional da Industria, em abril de 2004, cujo capitulo dedicado ao
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meio ambiente sintetiza o idedrio, ainda que parcial, de uma politica ambiental

séria, in verbis:

MEIO AMBIENTE - O problema: Os procedimentos em vigor na drea ambiental
no Brasil tém sido alvo de criticas, em virtude da morosidade dos processos e do
questionamento sobre sua eficicia. No caso dos empreendimentos de grande
porte, vitais para garantir a melhoria da infra-estrutura e da competitividade
empresarial, os periodos necessdrios ao licenciamento t€m sido muito longos e os
procedimentos pouco transparentes. PROPOSTAS: Mudangas nos processos
ambientais podem ser implementadas sem que o grau de protecio ao meio
ambiente, previsto legalmente, seja alterado. Mecanismos existentes em outros
paises e alguns estados brasileiros podem ser utilizados e generalizados: 1)
Declaragdo de Impacto Ambiental — o licenciamento ambiental de
empreendimentos de pequeno e médio potencial poluidor, com tipologias
conhecidas, deve ser substituido por uma “Declaracdo de Impacto Ambiental” a
ser fornecida pelo empreendedor, na qual seriam caracterizados o
empreendimento, suas fontes potenciais de poluicdo, medidas de controle e
mitigacdo, plano de monitoramento ambiental e procedimentos de emergéncia,
como jia ocorre em alguns estados. O 6rgdo ambiental emitiria entdo uma
Autorizacdo de Funcionamento e fiscalizaria o desempenho ambiental do
empreendimento, que continuaria sujeito as penalidades previstas na Lei de
Crimes Ambientais. O licenciamento ambiental deve ser realizado em fase tnica
e ndo em trés etapas como atualmente. 2) Licenciamento Conjunto da Instalacdo e
da Operacdo — no caso dos empreendimentos de significativo potencial poluidor,
propde-se que além da Licenca Prévia, com base em Estudo de Impacto
Ambiental, na qual se determina a viabilidade ambiental do empreendimento, seja
expedida uma Licenca de Operacdo, na qual seriam apresentados os projetos
executivos do empreendimento e demais detalhamentos. O licenciamento seria
realizado em duas fases, extinguindo-se a Licenca de Instalacdo, atualmente
existente no arcabouco legal. A instalacio e operacdo fora das condicdes
estabelecidas na licenca acarretaria em infracdo da Lei de Crimes Ambientais. 3)
Aperfeicoar sistema de regulacdo ambiental — reduzir conflitos de atribui¢des e de
competéncias, nas diferentes esferas de governo, que afetam a qualidade e
eficacia da politica ambiental e geram incertezas, custos e dificuldades de
implementacdo. 4) Compensacdo ambiental - a indefinicdo em relacdo ao valor
maximo que pode ser induzido sob a forma de compensagdo ambiental tem
gerado custos ndo previstos e ampliados o poder discriciondrio dos o6rgaos
ambientais sem base legal. E preciso fixar em lei o valor maximo para
compensacdo ambiental, bem como alguns critério gerais para sua cobranga. 5)
Créditos de carbono — o Brasil estd diante de uma grande oportunidade de atrair
novos investimentos, com base no processo de fixacdo de carbono. No entanto, a
nao ratificac@o de protocolo de Quioto por parte dos Estados Unidos e da Russia ,
tem impedido a implementacdo do Mecanismo do Desenvolvimento Limpo. O
governo brasileiro pode contudo, estimular os investimentos neste campo caso se
comprometa a reconhecer, no futuro, os projetos em implementacio. E
fundamental portanto, criar um mecanismo formal de reconhecimento da validade
dos projetos em curso."”

O ritmo da mudanga, todavia, deve ser ditado pela lei maior de um pais.

> Disponivel em <http://www.cni.org.br/empauta/src/agendaprocresc.pdf>.  Acesso  em

25/01/2007.
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A Constitui¢do, pela dimensdo que encerra no ordenamento, deve conter
principios e regras suficientes a ensejar a intervengo estatal, direta ou indireta, na
atividade humana de produgdo de riquezas sempre que tal atividade colocar em
risco a seguranca e a vida da sociedade.

Sabe-se que nem toda atividade empresarial, por exemplo, implica em
riscos, mas todo empreendimento deve atuar diligentemente para o controle e
minimizag¢do da possibilidade de ocorréncia de danos ao meio ambiente.

Sem isso, as atividades da empresa estdo comprometidas.

A introdugdo de tecnologias limpas nas inddstrias também exige cada vez
mais investimentos do setor privado. Especialmente no Brasil esse investimento
passou de R$ 10,5 bilhdes em 1997 para 22,1 bilhdes, em 2002, com um
crescimento real de investimento da ordem de 83,9%, sendo que o niimero de
empresas que investiram em controle ambiental, subiu 75%; muito maior que o
crescimento total de empresas no mesmo periodo que foi de 26,4%.'°

Esses investimentos estio localizados na implementacdo de equipamentos
que reduzem a polui¢io normalmente derivada da produgdo industrial, a
instalac@o de estagdes de tratamento de efluentes e demais custos com a mao-de-
obra para a manter o funcionamento desses novos sistemas.

O estudo do IBGE, ainda, atribui o aumento da preocupagdo ambiental das
empresas as exigéncias rigorosas do mercado internacional, ao receio dos
empresdrios em ver o nome das companhias ligadas a desastres ambientais, uma
maior fiscalizagdo das agéncias responsdveis e o crescimento do nimero de
consumidores cada vez mais preocupados com o posicionamento ético dos
fornecedores de produtos e servicos. '’

Constata-se, portanto, que, apesar de tudo, o caminho da responsabilidade
ambiental na atualidade tem encontrado terreno fértil para desenvolver-se, tendo
como aliada principal uma legislacdo coerente que, com base numa Constitui¢do
ambientalmente abrangente como a brasileira, pode propiciar um controle
eficiente da atividade humana no que se refere a exploragdo dos recursos naturais.

A constitucionaliza¢do dos problemas ambientais assume, por conseguinte,

importancia dnica no contexto juridico da pds-Modernidade, ensejando a

'® Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, divulgado em janeiro/2007 e
disponivel em <http://www.ibge.gov.br>, acesso em 26/01/2007.
17

Idem.
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necessidade de um estudo mais acurado da real efetividade das normas
constitucionais de cariz ambiental.

Esse estudo, entre outros aspectos, passa pelo entendimento de que o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado deve constituir-se num
direito fundamental, ao lado de outros de igual importincia como a liberdade e
saude.

Esse é o objetivo do presente trabalho, iniciado com o questionamento
acerca de qual o real papel da Constituicdo, em especial da brasileira, promulgada
num momento em que ainda ndo havia regras mais claras acerca de formas reais
de protecdo ambiental, como visto.

Diante desse cendrio, pode-se perguntar se a Constituigdo poderd
acompanbhar satisfatoriamente as mudancas trazidas pela sociedade da informagao,
da internet e da rdpida introducdo de novas formas de uso dos recursos naturais,
surgidas especialmente na segunda metade da década de noventa.

Da mesma forma, a Constituicdo, como se apresenta, seria o instrumento
capaz de equacionar as desigualdades sociais e prevenir as conseqiiéncias
deletérias do desenvolvimento humano?

Nao obstante, tem-se que a Constitui¢do brasileira de 1988 parece ter
tratado de adaptar-se ao rapido desenvolvimento social, ndo s6 pelas dezenas de
emendas recebidas desde sua entrada em vigor, mas também pela propria
iniciativa do constituinte.

Sobre as emendas, veja-se, por exemplo, o art. 21, XXIII, d, da CF/88 que,
em recente alteracdo pela Emenda Constitucional n® 49/2006, determina que a
responsabilidade civil do Estado por danos nucleares € objetiva.

Por outro canto, o texto constitucional de 88 também procurou estabelecer
formas de intervir mais declaradamente na economia, responsdvel indireta pela
exploragdo dos recursos naturais.

A citada intervencdo deu-se nomeadamente pela regulacdo de d&reas
estratégicas a fim de garantir um controle mais efetivo no setor.

A chamada Constitui¢do Econdmica e sua forma de intervengdo estd

representada pelos seguintes principios:

e Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IV);
¢ A construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3, I);
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¢ O garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, II);

e A erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais (art. 3°, III) e a reducdo das desigualdades regionais e sociais
(art. 170, VII);

¢ A liberdade de associacdo profissional ou sindical (art. 8°);

® A garantia do direito de greve (art. 9°);

® A dignidade da pessoa humana, como objetivo principal da ordem econémica
(art. 170, caput e especialmente o novo inciso VI sobre a defesa do meio
ambiente);

® Valorizagdo do trabalho humano e livre iniciativa (art. 170, caput);

® A sujeicdo da ordem econdmica aos ditames da justica social (art. 170, caput);

® A soberania nacional, a propriedade e a func¢do social da propriedade, a livre
concorréncia (art. 170);

Com isso, as formas hodiernas de intervengdo estatal apresentam cardter
relativo de ingeréncia, representada pela atuacdo do Estado sempre que principios
constitucionais estejam ameagados pelo excesso decorrente do abuso de direito da
livre iniciativa.

Essa forma de intervencdo parece correta na mesma medida em que a
preservacdo dos principios constitucionalmente protegidos sejam afastados pela
ganincia do excesso de lucros em detrimento dos valores mais importantes de um

Estado, como a dignidade da pessoa humana, a satide e o meio ambiente.
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O meio ambiente nas Constituicoes estrangeiras

O meio ambiente tem merecido a protecdo das Constituigdes nas ultimas
trés décadas, sendo que apenas poucos Estados tratam-no expressamente como
direito fundamental, colocando-o no rol de direitos e garantias da pessoa humana.
A Convengdo de Estocolmo, em 1972 foi o marco inicial para a devida alteragio
constitucional nesse sentido.

No Brasil, j4 havia uma legislacdo infraconstitucional que tratava de
questdes dessa natureza antes disso, como o Cédigo Penal de 1890 que punia o
incéndio deliberado de florestas, o decreto federal n° 24645/34 que proibia maus-
tratos contra animais e o Cédigo Florestal, Lei Federal n° 4771/65, entre outros
regramentos esparsos.

Depois de Estocolmo, muitos estudiosos comecaram a debrugar-se sobre o
tema no Brasil e no exterior, tendo sido comum o surgimento de varios artigos,
congressos e encontros para a discussio da questdo, colaborando para um maior
amadurecimento e conscientizacdo do movimento ecolc’)gico.18

Muitos textos constitucionais passaram a sofrer alteragdes para adapta-lo a
realidade juridica que se formava, como € o caso da Argentina, que introduziu a
protecdo ambiental na reforma constitucional de 1994; outros ja se ocupavam da
conservagao ecologica desde muito, como o México, por meio de sua Constitui¢do
de 1857 (mas com cariz especifico de prote¢do ambiental com a alteracdo de
1917) e a Alemanha em 1919.

Jorge Miranda elenca alguns paises que incorporaram a prote¢do ambiental

em seus textos constitucionais:

[as Constituicdes] italiana (art. 9°), suica (arts. 22° — quater, 24° — bis, 24° —
sexies € 24° septies), a indiana [arts. 48° — A e 51°, alinea, g], a espanhola (art.

'8 Como bem ensina FREITAS, 2005, p. 18.
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45°); a equatoriana (art. 50°); a chinesa (arts. 9° e 26°); a holandesa (art. 21°), a da
Guiné-Bissau (art. 15°); a iraniana (art. 50°), a filipina (sec¢do 16, art. II); a
brasileira (art. 5° — LXXIII, 129-1IV, 182°, 183° e 225); a de S. Tomé e Principe
[arts. 10°, alinea d), e 48°]; a namibiana (art. 11°); a mogambicana (arts. 36° €
37°); a biilgara (arts. 15° e 55°) a romena [art. 14°, n° 2, aliena ¢)]; a cabo verdiana
(art. 70°); a angolana (art. 24°); a russa (art. 58°); a alema (art. 20° — A, aditado
em 1994); a sul-africana (art. 24°)."

No Brasil, além do art. 225, outros dispositivos também tratam do tema, tal
como o art. 5°, que, mesmo indiretamente, resguarda a necessidade de se velar

pela protecdo ambiental, nestes termos:

Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio piblico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do

onus da sucumbéncia; (Grifo nosso).

Nesse sentido, o estudo da tutela do meio ambiente nas Constitui¢des de
alguns Estados exige melhor detalhamento na medida da importancia do direito ao

meio ambiente como dever de cada um dos paises a seguir mencionados.

3.1
Alemanha

A Alemanha é hoje um dos principais paises no que se refere ao
desenvolvimento do pensamento ambiental no mundo.

Desde 1974, por exemplo, esse pais dispde de lei federal para o controle de
emissdes atmosféricas, determinando rigida fiscalizagdo das instalacdes
industriais e imposi¢ao de san¢des que vao desde exigéncias técnicas para cessar a
poluicdo até a interdi¢do do emissor.

Embora a Constitui¢do de 1949 determinasse que a Unido tinha o direito
de estabelecer normas gerais sobre protecdo ambiental, a Lei Fundamental

mencionou o tema expressamente somente em 1994, quando, pela 42" Lei

' MIRANDA, 2000, p. 533.
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Modificadora, o texto constitucional tratou da prote¢do ao meio ambiente dentro
do capitulo que versa sobre o Estado de Direito Social; fora, portanto, do rol dos
direitos fundamentais.

Antes disso, ainda, o préprio Tribunal Constitucional alemdo ja dava uma
interpretacdo extensiva do texto constitucional de Bonn para efetivar uma

protecdo ao meio ambiente, conforme ensina Raudl Canosa Usera:

La introducién en los textos constitucionales europeos de proclamaciones del
derecho al meio ambiente se ha hecho de forma muy cuidadosa. Por lo general,
s6lo en las Constituciones de nuevo cufio, aparecidas desde los afios setenta.
Entorno a las Constituciones més antiguas, durante cuyo proceso constituyente no
se plante6 lo ambiental, se abri6 hace tiempo la polémica a propdsito de la
conveniencia de incorporar la dimensién objetiva y tambiém la subjetiva de
medio ambiente. En Alemania las recomendaciones surgidas en foros de debate o
de comisiones de expertos cristalizaron en la inclusién en el art. 20 — luego de la
reforma de 1994 — de una nueva tarea para los poderes ptblicos: la de proteger el
medio ambiente. El Tribunal Constitucional alemdn, con cierto apoyo doctrinal,
habia extendido desde mucho antes de la reforma, sobre la base del art. 2 de la
Ley Fundamental de Bonn, la proteccién a pretensiones ambientales, con una
interpretacion amplia de su contenido. Aunque resulte insuficiente por no dar
cobertura fntegra al derecho subjetivo ambiental >

Por outro lado, a técnica do constituinte alemao coloca o meio ambiente
como fim e tarefa do Estado e da comunidade, diferentemente de paises como
Portugal e Espanha que entendem o meio ambiente como um direito individual '

Desse modo, o texto do art. 20a da Constituicdo alemd declara que o
Estado assume o compromisso de bem-estar das geracdes futuras, além de
proteger os proprios bens naturais.

Esse compromisso serd efetivado mediante a insercao de leis eficientes que
possam contribuir para o cumprimento da promessa estatal, tendo como limites as
proprias leis e os poderes Executivo e Judiciario.

Vé-se que a posicdo do Estado alemdo € ativa no que se refere ao meio

ambiente, razdo pela qual este pais exerce papel importante na disseminacdo de

politicas publicas conscientes nesse sentido tanto na Europa quanto na América.

Y USERA, 2000, p. 35.
*' CANOTILHO, 2004b, p. 181.
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3.2
Argentina

A exemplo do Brasil, para a Lei Maior argentina, o futuro das geracdes
apresenta razdo importante para uma cuidadosa tutela dos recursos naturais.

O artigo 41 (Capitulo II — Novos Direitos e Garantias) traz expressamente
a necessidade de busca do desenvolvimento sustentavel para a preservacdo da vida
no futuro, determinando também que o Estado atue positivamente para o
cumprimento desse objetivo por meio da edi¢do leis, fiscalizacdo e aplicacdo de
medidas punitivas, além de oportunizar a educagéo e a informagdo ambientais.

A Constitui¢do argentina dita as normas prioritdrias minimas de meio
ambiente, deixando as provincias a tarefa de regular a matéria de forma
complementar, porém nem sempre foi assim.

Anteriormente a reforma de 1994, as provincias detinham competéncia
exclusiva para dispor sobre as questdes ambientais.

Afora a questdao da competéncia, vale citar que todo novo empreendimento
ambiental deve respeitar o piso constitucional e as correspondentes regras
provinciais em que esteja sendo instalado.

Diferentemente do Brasil, vé-se que o legislador argentino preferiu tratar a
questdo de forma menos ampla na Constituicdo, deixando as unidades da
federacdo a tarefa de regular as questdes locais de acordo com as particularidades
de cada regido.

Interessante mencionar que o art. 41 do texto constitucional proibe
expressamente o ingresso no territorio argentino de quaisquer residuos potencial
ou efetivamente poluidores ou, como se refere expressamente, também de
materiais radioativos, sendo a Constitui¢@o brasileira omissa nesse ponto.

Em questio de residuos perigosos, ainda, a lei 24051 trata especificamente
da responsabilidade civil para danos decorrentes de acidentes com os residuos,
atribuindo responsabilidade objetiva, punindo o gerador como proprietirio € o
transportador ou operador como guardides do produto legalmente reconhecido
como prejudicial a satde.

A Argentina, todavia, parece carecer de um conjunto mais completo de
normas destinadas a protecdo ambiental, a exemplo do que vem sendo feito no

Brasil desde o expresso reconhecimento constitucional.
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Ao tempo em que a exploragdo dos recursos naturais do territdrio
argentino avanca, pouco se tem feito para regular a atividade empreendedora, nao
obstante a preocupagdo de algumas provincias em fazer constar das constituicdes
provinciais certa limitacdo da intervencdo antrdpica no meio ambiente.

Exemplo é a Constituicio de Coérdoba que, no art. 66, reforca a
preocupacdo constitucional de garantir o direito a um meio ambiente sadio,
devendo toda a provincia atuar para alcangar o desenvolvimento sustentavel e
garantir qualidade de vida a coletividade.

O pais detém instrumentos processuais de prote¢do ambiental como
medidas cautelares para a paralisacdo de empreendimentos (art. 198 e segs. do
Cédigo Processual) ou medidas reparadoras no caso de danos ja produzidos, como
indenizacao.

Outros instrumentos mistos de protecio ambiental sdo também
interessantes como as chamadas “doencas de vizinhanga” representadas pela
atuacdo danosa de vizinhos em relagdo a poluicdo sonora, vibragdes,
luminosidade, calor, odores (Cédigo Civil, art. 2.618), podendo o juiz determinar
a restricdo do uso da propriedade ao infrator, impondo-lhe o dever de suspender as
atividades e indenizar os prejudicados.

Nao obstante os instrumentos de protecdo descritos, diz-se que a
insuficiéncia de outras normas ambientais reflete o fato de que a Argentina talvez
ainda ndo tenha amadurecido para uma consciéncia ecoldgica mais efetiva até
porque o texto constitucional argentino ndo trata com mais vigor de direitos
coletivos de uma maneira geral.22

Da mesma forma, a Argentina é carente de dados estatisticos sobre
emissdo de poluentes, residuos entre outros, além do que os pélos industriais ndao
possuem plano diretor para protecdo ambiental e saneamento.

A evolucdo da protecdo ambiental é gradual, mas a iniciativa federal de
implementacdo de medidas de controle e fiscalizacdo do governo argentino tem se
intensificado, especialmente quanto ao saneamento das principais bacias
hidrograficas, abastecimento de dgua potdvel, tratamento de efluentes e controle

da polui¢do industrial, o que vem sendo seguido pelas provincias do pais.

2 NINO, 2005, p. 354.
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3.3
Espanha

Inserido no capitulo dos principios da politica social e econdmica, 0 meio
ambiente na Constitui¢do da Espanha de 1978 foi, ao lado da Constituigdo de
Portugal, apesar de algumas imperfei¢cdes, importante fonte de inspiragdo nesse
aspecto para outras Cartas da Europa e das Américas.

Tal inspiracdo se deve ao fato de que a Constitui¢do, embora ndo trate
mais detalhadamente do tema, traz a prote¢do do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como ndo era observado nos textos constitucionais de outros paises do
continente.

O art. 45 trata do tema de forma especifica e em outro dispositivo — art.
129 — menciona-se o carater de exclusividade da Carta quanto a competéncia
legislativa sobre meio ambiente.

Quanto a dita competéncia, a Constitui¢cdo espanhola reserva-se ao direito
de legislar de forma exclusiva sobre questdes ambientais, cabendo as
“Comunidades Autdnomas” as normas suplementares de protegdo (art. 129, 23°).

A responsabilidade do Estado para com o equilibrio do meio ambiente
para o bom desenvolvimento da pessoa humana, o dever dos poderes puiblicos em
conservar 0 meio ambiente e 0s recursos naturais estdo igualmente dispostos na
Carta espanhola.

Por seu turno, a sociedade também estd obrigada a agir dentro dos limites
legais para a manutencdo do equilibrio e para a conservacdo dos bens
ambientalmente interessantes a qualidade de vida.

Em caso de descumprimento das normas ambientais, o infrator sujeita-se
as conseqiiéncias de ordem penal, administrativa, além de obrigar-se a reparar o
dano ambiental causado.

Veja-se que ndo hd no texto constitucional qualquer mengdo mais
inovadora como a proibicdo de desenvolvimento de armas nucleares, vedagdo de
introdugdo no territério espanhol de material ou residuos radioativos, entre outros
aspectos mais interessantes que poderiam ser mais corajosamente enfrentados pelo
constituinte daquele pais dada a importancia que o direito espanhol exerce na

matéria.
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Nio obstante tal fato, o art. 45, como resultado da influéncia de Portugal
na matéria, parece ter preferido dar essa énfase ao geral na Lei Maior e deixar aos

. . . . - 23
textos infraconstitucionais a tarefa de regular questoes complementares.

34
Italia

A excecdo do art. 9° que menciona a protecdo a paisagem e ao patrimdnio
artistico, nos demais aspectos relativos ao tema a Constituicdo italiana ndo se
dedica mais diretamente a prote¢do ambiental tendo cabido a doutrina e
jurisprudéncia daquele pais o tratamento protetivo necessario.

O art. 32 da Carta italiana aponta genericamente para a matéria dispondo
que a ‘Republica tutela a saide como direito fundamental do individuo’, cabendo
certamente a uma interpretacdo extensiva prolongar a protecdo da saude para o
meio ambiente.

Ainda de forma timida, o art. 44 menciona apenas que o uso racional da
terra esta diretamente ligado a limitacdo de extensdo das terras, também dispondo,
que o Estado italiano deve tomar medidas em favor das regides montanhosas.

Nao hd, portanto, na Lei Fundamental italiana uma preocupag¢do mais

significativa com a prote¢do dos bens ambientais.

México

 Pela sua importancia como influéncia até para a Constitui¢@o brasileira, € interessante descrever
o disposto no art. 45 da Constitui¢do espanhola: ‘Art. 45. 1. Todos tém o direito a desfrutar de um
meio ambiente adequado para o desenvolvimento da pessoa, assim como o dever de conserva-lo.
2. Os Poderes Piblicos velardo pela utilizag@o racional de todos os recursos naturais, com o fim de
proteger e melhorar a qualidade de vida, defender e restaurar o meio ambiente, apoiando-se na
indispensdvel solidariedade coletiva. 3. Para os que violem o disposto no item anterior, nos termos
que a lei fixar, se estabelecerdo sangdes penais ou, conforme o caso, administrativas, assim como a
obrigacdo de reparar o dano causado.’
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O Meéxico é um dos poucos paises pesquisados que considera o meio
ambiente no Aambito dos direitos fundamentais em sua Constituicdo, ao
determinar, no art. 4° que ‘toda pessoa tem direito a um meio ambiente adequado
ao seu desenvolvimento e bem-estar’.

Da mesma forma, o meio ambiente é citado quando a Carta menciona o
papel da atividade econdmica no desenvolvimento da economia e da sociedade
mexicanas, estando esse desenvolvimento limitado aos critérios legais e técnicos
de protecdo ambiental (art. 25, ainda nos Direitos Fundamentais).

Sobre a protecdo constitucional do meio ambiente no México, Radl Braiies

assevera:

El principio de la supremacia de la Constitucidon hace aconsejable en este caso,
como en otros, iniciar el examen del sistema juridico de la proteccién del
ambiente en su conjunto, con las disposiciones constitucionales que se refieren a
esta materia, denominadas aqui ‘bases constitucionales’ dado que a partir de ellas
se construye el sistema juridico en cuestion.

Al dado de esas disposiciones existen otras que estan dispersas en toda la

Constitucion Politica y que refieren a ciertos elementos ambientales o a

determinadas actividades que pueden generar efectos ambientales, como las

tierras y las aguas, los mares, la atmosféra, los minerales, la energia nuclear, los
asentamientos humanos, las atividades industriales, el patrimonio cultural, etc.?

O art. 27 da Constitui¢do mexicana € o mais emblemético quando se trata
de meio ambiente.

A histéria desse dispositivo aparece com maior interesse com a alteracdo
do texto constitucional de 1857, quando, em 1917, chega-se a redacdo atual na
qual o constituinte determinou o uso racional dos recursos naturais, ou seja, de
acordo com o objetivo pré-determinado de conservacio.

Com isso, o constituinte de 1917 acabou por espraiar também a idéia de
que o Estado deve tomar todas as medidas suficientes a preservacdo de toda fonte
de riqueza natural, mesmo nio havendo & época o conceito conhecido hoje como

desenvolvimento sustentavel.

3.6
Franca

** BRANES, 2000, p. 65.
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A Constituicdo Francesa, depois de modificagdes do seu texto em 2005,
passa a fazer expressa referéncia a chamada “Carta do Meio Ambiente” ao final
dos seus 89 artigos.

Além disso, o art. 34 da Constituicdo determina que as leis fixardo
principios fundamentais sobre meio ambiente.

No que se refere a Carta do Meio Ambiente, trata-se de um documento
aprovado em 2003 e incorporado pelo texto constitucional em 2005.

E um texto composto de dez artigos que, declarando-se traduzir o
pensamento do povo franc€s, proclama ser o meio ambiente equilibrado um
direito de todos, além de ser um dever da sociedade zelar preservacdo e melhoria
das condi¢des ambientais.

A Carta vai além. Diz que todas as pessoas devem contribuir para a
reparacdo dos danos que causem ao meio ambiente, na forma da lei, além de
prescrever a necessidade de atendimento ao principio da precaucdo, a busca do
desenvolvimento sustentavel pelas politicas publicas, sendo importante o direito
de acesso a informacdo ambiental de que detenham as autoridades publicas e de
participar de decisdes publicas que tenham impacto ambiental.

A questdo ambiental teve tamanha valorizac¢do na Carta constitucional que
o pais compromete-se, ao final da Carta, t€-la como inspiracdo para a agéo

européia e internacional da Franca.

3.7
Portugal

A Constituicdo portuguesa de 1976 garante a todos o direito a um meio
ambiente equilibrado e sauddvel, sendo que o art. 66, que discorre sobre o tema,
trata da questdo como um dever, ndo apenas do Estado, mas de toda a sociedade a
sua protecao.

Ao contririo do texto brasileiro, a Constitui¢ao de Portugal ndo menciona
qualquer puni¢do administrativa ou penal, sendo que esta foi introduzida no

Cédigo Penal portugués, em 1995, por meio de dois tipos penais — arts. 278 e 279
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— que tratam respectivamente dos danos contra a natureza e dos crimes de
poluic;z”lo.25
A Carta portuguesa, assim como a espanhola, teve grande influéncia sobre
os textos constitucionais do resto da Europa e também da América, notadamente
: : ~ . 26
pela generosidade com que menciona a protecdo ambiental.
Importante € que a Constitui¢do de Portugal trata do meio ambiente como

direito fundamental logo na sua redacdo original, em 1976, nas palavras de

Canotilho:

A Constituicio Portuguesa de 1976 ¢é das primeiras a positivar
constitucionalmente o meio ambiente como direito fundamental. Logo a seguir é
a Espanha que expressis verbis consagra na Constituicdo de 1978 o direito de
todos a <<disfrutar de um meio ambiente adequado para o desenvolvimento da
pessoa bem como o dever de o conservar>> (art. 45°). Os enunciados lingiiisticos
dos dois textos constitucionais ibéricos foram claramente influenciados pela
Conferéncia de Estocolmo de 1972 sobre meio ambiente.”’

O autor portugués entende que o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado na Constituicdo do seu pais é de cunho econdmico, social e cultural,
razdo pela qual foi inserida no rol de direitos dessa categoria.

No Brasil, caso se adote esse entendimento classificatério de direitos
fundamentais, encontrar-se-4 o direito ao meio ambiente como direito
fundamental social.

Ocorre, todavia, que, numa interpretagdo oposta, Jorge Miranda entende
que os direitos chamados sociais, dependendo de sua grandeza e importéncia,

podem ser vistos como direitos da personalidade humana, in verbis:

* FREITAS, 2005, p. 25.

% Para entender melhor a importancia do seu texto, vale citar o teor do art. 66 da Constituicdo de
Portugal para, inclusive, verificar as semelhangas com a Constitui¢dio brasileira: ‘Art. 66. 1. Todos
tém direito a um ambiente de vida humana, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o
defender. 2. Incumbe ao Estado por meio de organismos préprios e por apela a iniciativas
populares: a) prevenir e controlar a polui¢do e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosao;
b)ordenar o espago territorial de forma a construir paisagens biologicamente equilibradas; c) criar
e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e
sitios, de modo a garantir a conservacdo da Natureza e a preservagdo de valores culturais de
interesse histérico ou artistico; d) promover o aproveitamento racional dos recursos naturais,
salvaguardando a sua capacidade de renovacdo e a estabilidade ecoldgica. 3. O cidaddao ameacado
ou lesado no direito previsto no n. lpode pedir, nos termos da lei, a cessagdo das causas de
violagdo e a respectiva indenizagdo. 4. O Estado deve promover a melhoria progressiva e acelerada
da qualidade de vida de todos os portugueses.’

> CANOTILHO, 2004b, p. 179.
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I - E duvidoso que possa falar-se num tnico, genérico e indiscriminado direito ao
ambiente e, por certo, ndo existe um direito ao ordenamento do territério. Porém,
toda a matéria, directa ou indirectamente, vem a projetar-se no dominio dos
direitos fundamentais nao tanto pelo seu lugar no texto constitucional quanto pela
dindmica que coenvolve e pelo sentido das normas que a regem.

Registre-se, entdo:

(...)

¢) Embora contemplado ex professo no titulo III da parte I da Constitui¢do, o
<<direito ao ambiente>> ndo suscita so, nem talvez primordialmente, direitos
econémicos, sociais e culturais. Conduz outrossim a direitos, liberdades e
garantias ou a direitos de natureza andloga.”®

De uma forma ou de outra, o viés essencialmente protetivo do meio
ambiente conferido pela Constituicdo portuguesa € inegdvel e importante para a
consolidacdo de um pensamento ambiental entre as alteragdes constitucionais que
se sucederam em outros paises.

A inspiragdo dada por Portugal nessa tematica vai além.

Mais do que simples enumeragdo de dispositivos com contetido ambiental,
a Carta portuguesa revela-se enunciadora de um novo espirito de tutela
constitucional.

Nesse sentido, Jorge Miranda manifesta-se com precisao:

Mais do que noutras &dreas, a multifuncionalidade ou multidimensionalidade
torna-se aqui irrecusavel. E quer uns aspectos quer outros tém de ser integrados,
numa necessdria elaboragdo sistemdtica, com os demais principios e com as
demais situagdes subjectivas. Por isso, pode aludir-se a presenca no ordenamento
portugués de uma verdadeira <<constitui¢do do ambiente>> global e coerente, e
ndo de simples pontualizacdes constitucionais, fragmentdrias e assistematicas.*’

A Constitui¢do portuguesa, portanto, apresenta-se como um documento
importante na tutela dos bens ambientais, especialmente porque fonte de
inspiragdo para diversas outras Cartas no ambito da evolucdo da protecdo

ambiental.

3.8
Outras Constituicoes

* MIRANDA, 2000, p. 539.
* Ibid., p. 536.
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A protecdo ambiental na Constituicdo do Chile (art. 19) garante a todos os
cidaddos o direito a viver num ambiente sadio, sem contaminacio. E dever do
Estado evitar que esse direito seja desrespeitado, além de o Estado também ser
responsével pela preservacdo da natureza.

A propria Constituicdo chilena impde restricdes a demais direitos ou
liberdades que confrontem com o direito da sociedade de ter um ambiente
ecologicamente equilibrado.

Na Coloémbia, a Constituicdo Federal dedica-se mais ao tema ambiental
que a Carta Chilena e assegura a todos os colombianos, além do direito a um meio
ambiente sdo, o direito de participar nas decisdes que possam afetar a qualidade
ambiental, sem, entretanto, mencionar a forma de participacao popular.

O Estado colombiano, no art. 79 e seguintes (Dos Direitos Coletivos e
Meio Ambiente), invoca para si o dever de proteger o meio ambiente,
especialmente quanto a conservacdo de dreas ecoldgicas importantes, a
disseminagdo da educacdo ambiental e a regularizacio do manejo e
aproveitamento dos recursos naturais visando ao desenvolvimento sustentdvel.

A Constitui¢do prevé, ainda, o trabalho conjunto da Colombia e outros
paises para a solucdo de problemas ambientais, sempre que isso envolver zonas
fronteirigas.

O texto proibe, também, a fabricag@o, importagcdo, posse ou uso de armas
quimicas bioldgicas e nucleares, bem com a introdu¢@o no territério de lixos e
dejetos nucleares ou toxicos, a exemplo da Argentina.

Sobre o patrimdnio genético, a Constitui¢do da Coldmbia impde ao Estado
o dever de regular a saida e a utilizacdo de recursos dessa natureza, sempre
visando ao interesse nacional, representando, portanto, uma moderna Carta
Constitucional no que se refere a questdo ambiental.

Na Costa Rica, o constituinte tratou da temadtica ambiental no art. 50,
assegurando a todas as pessoas um meio ambiente equilibrado e o direito de
denunciar os atos de degradacdo ambiental para reivindicar uma indenizagdo pelo
dano causado.

Nao obstante o pafs seja um dos principais locais de diversidade bioldgica
das Américas, a Constitui¢do costa-riquenha tratou pouco da tematica ambiental,

baseando-se especialmente numa protecdo genérica do Estado ao meio ambiente
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e, ainda, determina que o Estado deve garantir esse direito, determinando a lei ‘a
responsabilidade e as san¢des correspondentes.’

Em Cuba, o art. 27 da Constituicdo trata do meio ambiente de forma
resumida, limitando-se a reconhecer a importincia dos recursos naturais e do
ambiente e sua importancia para a vida humana, o desenvolvimento sustentavel, o
bem-estar e a seguranca das geracdes atuais e futuras.

A Constituicio de Cuba prevé também que ‘corresponde aos 6rgdos
competentes aplicar essa politica’, mas é dever dos ‘cidaddos contribuir para a
protecdo da dgua, da atmosfera, a conservacido do solo, da flora, da fauna e de
todo o rico potencial da natureza’.

O Egquador, por sua vez, tem uma das mais extensas previsdes
constitucionais acerca do meio ambiente.

A questdo ambiental estd nos arts. 23 (Dos Direitos Civis) e 86 (Dos
Direitos Coletivos — Meio Ambiente).

O art. 23 trata apenas do direito de todos em viver em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sem contaminagio, devendo a lei regular os limites
das atividades humanas para proteger esse direito.

Ja no art. 86, o mais extenso, a Constitui¢cdo equatoriana foi proédiga ao
dispor, numa se¢ao especifica, sobre regras de protecio ambiental.

Este dispositivo imputa ao Estado o dever de atuar positivamente na
protecdo da populacdio para que esta viva num ambiente ecologicamente
equilibrado e que possa garantir um desenvolvimento sustentdvel.

O Estado equatoriano deve também garantir que esse direito ndo seja
afetado e zelara pela preservacdo ambiental.

O texto constitucional lista, ainda, circunstiancias declaradas como de
interesse publico, como a preservacdo ambiental, do patrimdnio genético, do
ecossistema e da biodiversidade; a recuperacdo dos espacos degradados; o manejo
sustentdvel dos recursos naturais; o estabelecimento de um sistema nacional de
dreas naturais protegidas para garantir a conservagdo da biodiversidade.

Prevé também a imposicdo de leis para a previsdo de responsabilidade
civis, administrativas e penais para pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou

estrangeiras que violem, por a¢do ou omissao, as normas de prote¢ao.
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Ainda sobre a Constituicio do Equador, cite-se que o art. 88 prevé que
qualquer decisdo do governo importante para o meio ambiente e que possa afeta-
lo devera ser comunicada a sociedade, garantindo a lei a participacdo popular.

Outro aspecto importante, inserido no art. 89, refere-se ao dever do Estado
de tomar medidas para promover medidas incentivadoras para o que o Estado e a
iniciativa privada adotem medidas ambientalmente limpas, tais como medidas
alternativas ndo-contaminantes.

O compromisso constante do texto constitucional equatoriano € o de
estabelecer “estimulos tributdrios para aqueles que realizem a¢des ambientalmente
sds” ou regular os experimentos que envolvam biodiversidade e a comercializacio
de organismos geneticamente modificados.

No Equador, assim, como na Argentina e na Colombia, a Constituicdo
proibe expressamente a fabricacdo de armas quimicas ou nucleares, bem como a
introdugdo no seu territério de residuos nucleares ou toxicos.

Por fim, a Carta Magna do Equador prevé (art. 91) que o Estado é
responsével pelos danos ambientais, assegurando a todos os cidaddos e pessoas
juridicas o direito de propor ag¢des previstas em lei para a prote¢do ambiental.

Ja a Constitui¢do da Republica de El Salvador ndo trata do meio ambiente
num capitulo especial, mas apenas declara ser dever do Estado proteger o meio
ambiente, a diversidade e a sua integridade para garantir o desenvolvimento
sustentavel.

Apesar de pouco tratar do tema, a Carta Maior ainda reserva espaco para
vedar a introdug¢@o no territério nacional de residuos toxicos e de origem nuclear.

O constituinte parece ter preferido deixar a lei a tarefa de tratar de forma
mais detalhada da prote¢do ambiental, nos termos do que declara a parte final do
art. 117, quando ‘se declara de interesse social a prote¢do, conservacido e
aproveitamento racional, restauragdo ou substituicdo dos recursos naturais, nos
termos que a lei estabelecer’.

O meio ambiente na Constitui¢do de El Salvador encontra-se no Titulo V
que trata da Ordem Econdmica.

A Constitui¢do da Guatemala, por sua vez, trata do tema meio ambiente no
Capitulo II — Direitos Sociais, nos arts. 64 e 95.

Pelo texto constitucional, toda atividade que vise ao desenvolvimento

econdmico, social e tecnoldgico encontra limites no equilibrio ecoldgico,
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garantindo-se todas as medidas de manutencdo do equilibrio e prevengdo de danos
ao meio ambiente.

No entanto, parece que a Constituicdo guatemalteca tem um viés mais
econdmico, pois no art. 125 declara de utilidade e necessidade ptblicas a
exploragdo dos recursos naturais nio renovaveis, cabendo ao Estado estabelecer
condicdes proprias de exploragdo e comercializagéo.

Em Honduras, a Constituicao Federal, ao tratar o meio ambiente, ndo o faz
com maiores cuidados, sendo o tema referido de forma genérica, limitando-se o
art. 145 a reconhecer a importancia da protecdo a saide, bem como que o Estado
devera conservar o meio ambiente para protegé-lo da populagao.

J& na Nicardgua, dentro do Capitulo destinado aos direitos sociais
(Capitulo III), art. 60, a Constitui¢do trata o meio ambiente de forma genérica e
superficial, limitando-se a estatuir que o meio ambiente sauddvel é obrigagdo do
Estado, o qual deve também preserva-lo e conserva-lo.

Saliente-se, ainda, que, ndo obstante a omissdo constitucional quanto a
questdo ambiental, a Nicardgua possui muitas normas infraconstitucionais que
regulam a matéria, notadamente em razdo da diversidade e riqueza ambiental do
pais, cuja transcricio ou estudo pormenorizado ndo cabem no objetivo ora visado.

Interessante € que o tema ambiental, ainda na Constitui¢do da Nicaragua, é
citado no Capitulo II, art. 8°, pois a preservagdo do meio ambiente e dos recursos
naturais é colocada como um dos fundamentos da Ordem Econdmica.

A Constitui¢do Federal do Panamd, nos arts. 114 e seguintes, assegura que
¢ dever do Estado assegurar a sociedade um meio ambiente sdo e livre de
contaminagdo, para o fim de satisfazer ‘os requerimentos de desenvolvimento
adequado da vida humana’.

A Carta panamenha impde também ao povo, e ndo s6 ao Estado, o dever
de propiciar um desenvolvimento social e econdmico livre de contaminagédo
ambiental e com equilibrio ecoldgico, cabendo ao Estado o dever de aplicar
medidas para o correto aproveitamento da flora, ‘fauna terrestre, fluvial e
marinha’, de modo a manter sua ‘preservacdo, renovacgdo e permanéncia’, nos
termos do art. 116.

Interessante, por fim, que o art. 117 estabelece a necessidade de
regulamentacdo legal acerca do aproveitamento dos recursos naturais nao

renovaveis a fim de evitar prejuizos sociais, econdmicos e ambientais.
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Ja sobre o Paraguai, é de se lembrar que se trata de um dos paises mais
pobres da América do Sul, por isso apresenta-se carente de investimento estatal na
protecdo ambiental, a0 mesmo tempo em que o Estado ndo vem cumprindo a
legislagdo ambiental satisfatoriamente, sendo a legislacdo sobre dgua a mais
completa.

De qualquer forma, a Constitui¢do do pais, em seus arts. 7° e 8°, trata do
direito a um meio ambiente sauddvel, declarando que a toda pessoa esse direito
deve ser garantido, sendo ‘objetivos prioritarios’ a conservagdo e recomposi¢do do
meio ambiente; estes ‘propdsitos orientardo a legislagdo e a politica
governamental pertinente (art. 7°)’

A Constitui¢ao paraguaia, apesar de tratar pouco do tema, parece ter ditado
as regras gerais e tem amplitude consideravelmente satisfatéria quanto aos temas
ambientais que se propde a tutelar.

O dltimo dispositivo do capitulo — art. 8° — determina que toda atividade
relacionada a alteracdo do meio ambiente deve ser regulada pela lei, estando o
Estado autorizado a restringir ou proibir qualquer atividade que entender perigosa.

Da mesma forma, proibe a ‘fabricagdo, montagem, importacio,
comercializacdo, posse e uso de armas nucleares, quimicas e bioldgicas’, como a
entrada no pais de residuos toxicos, além do trafico de recursos genéticos, sendo
todo dano ambiental sujeito a reparagdo ou indenizagdo, sem prejuizo das sangdes
penais que deverdo ser fixadas por lei especifica.

A Constitui¢do do Peru ja trata o direito ao meio ambiente equilibrado e
adequado ao desenvolvimento humano como um direito fundamental (art. 2°, item
22 — Direitos Fundamentais da Pessoa), dedicando um Capitulo especifico para o
meio ambiente e os recursos naturais (arts. 66 a 69).

Com seu territério estreitamente vinculado a drea amazoOnica, o pais tem
uma Carta Constitucional preocupada, especialmente, com a diversidade bioldgica
e o desenvolvimento sustentdvel da Amazdnia.

Isso vem de determinacdo expressa do art. 69, que declara também que o
meio ambiente (com o0s recursos naturais renovaveis e nao renovaveis) é
patrimonio do Estado.

Nao obstante essa aparente centralizagdo, os governos regionais sio
competentes para regular as atividades e os servicos em matéria de meio

ambiente, nos termos de lei prépria (art. 192, 7).
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A Constituicdo do Uruguai, por sua vez, reserva apenas um dispositivo
sobre o meio ambiente (art. 47). Assegura que o meio ambiente deve ser protegido
por todos e que o povo deve ‘abster-se de qualquer ato que cause degradagdo,
destrui¢do ou contaminacdo graves ao meio ambiente’.

O trago distintivo da Carta Constitucional uruguaia € a extensa dedicagdo
que o constituinte dedicou a preservacdo da 4gua; todo o resto do art. 47 é
dedicado ao tema.

A politica de dguas e saneamento, bem como as regras de concessio de seu
uso estdo genericamente dispostas no texto constitucional, reservando, ainda, o
direito exclusivo do poder publico de explorar os servicos de saneamento e
abastecimento de dgua para a populacao.

A Constituicdo da Venezuela tem um dos mais extensos dispositivos
constitucionais sobre meio ambiente.

De forma geral, a Venezuela tutela os mesmos direitos ambientalmente
importantes para os demais paises estudados: meio ambiente equilibrado,
diversidade bioldgica, solo, ar, dgua, fauna e flora, educa¢do ambiental e
desenvolvimento sustentdvel, proibicdo de fabricacdo de armas nucleares, entre
outros.

O traco distintivo da Carta venezuelana estd na parte final do art. 129 que,
ao tratar sobre os contratos celebrados entre a Republica com pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou estrangeiras, ¢ automaticamente garantido o dever de
conservagdo do equilibrio ecoldgico.

Além disso, a Constituicdo da Venezuela garante o direito de acesso a
tecnologia necessario a recuperacdo do meio ambiente alterado ou prejudicado
pela atividade humana, condicionando tal acesso ao que a lei regulamentadora
fixar.

Na Holanda, é responsabilidade do Estado a protecdo e melhoria do meio
ambiente. Naquele pafs, a exemplo da Finlandia, o direito a0 meio ambiente
protegido encontra-se no art. 21, Capitulo I, destinado aos Direitos Fundamentais.

A Holanda € um dos poucos paises pesquisados que tem a preocupacgio de
consignar de forma expressa no corpo do seu texto constitucional a importancia
do meio ambiente no exercicio dos direitos e garantias fundamentais do seu povo.

A importancia do meio ambiente na Constituigdo holandesa ndo estd

apenas no fato de entender a prote¢do ao meio ambiente como um direito
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fundamental, mas, por prever expressamente a responsabilidade direta do Estado
na melhoria das condi¢des ambientais.

Por fim, a Constitui¢do da Finldndia é uma das poucas que trata do meio
ambiente no capitulo dos Direitos Fundamentais (Secao 14a, de julho de 1995), ao
lado do direito de igualdade, a vida, locomocgdo e aoutros direitos fundamentais
consagrados (assim como Holanda, México e Peru)

O artigo que trata do meio ambiente prevé que ‘todos sdo responsaveis
pelo mundo natural e por sua diversidade, pelo meio ambiente e pelo patrimonio
cultural’.

Nessa esteira, a Constitui¢do finlandesa determina também que o Estado
deverd assegurar o direito ao meio ambiente sauddvel, bem como o direito de
todos a participar das decisdes relativas ao meio ambiente em que vivem.

Ao lado da Constitui¢do Alema, a Carta Finlandesa, nas palavras de J. J.
Gomes Canotilho, individualiza “o meio ambiente como fim e tarefa do Estado e
da Comunidade” e ndo como um direito individual ao meio ambiente tal como

ocorre na Espanha e Portugal.30

3% CANOTILHO, 2004b, p. 181.
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4
O meio ambiente nas Constituicoes brasileiras

41
Constituicoes anteriores a atual

Nenhuma outra Constitui¢do brasileira tratou da questdo ambiental como a
Carta de 1988, como se vera adiante parte propria deste trabalho, especialmente
pela extensa dedicacdo com que dispds acerca da tutela de bens e interesses
relativos a exploragdo natural ou até a manutencio do equilibrio dos mais diversos
valores do meio ambiente.

Ocorre, todavia, que a amplitude da Carta de 88 foi uma atitude inovadora
do constituinte com atengdo inigualdvel na histéria das Constitui¢des brasileiras
quanto a esse tema.

Dentre todas as que antecederam a atual Constitui¢do, merecem destaque
apenas poucos pontos especificos de algumas Constituicdes que, de alguma
forma, até colaboraram para a evolucdo da temdtica e para a protecio hoje vista.

Certamente que a inclusdo do meio ambiente no texto constitucional néo
se deu em todas as Cartas Politicas nacionais.

A Constitui¢do de 1824, por exemplo, ao longo dos seus 179 artigos tratou
da organizacdo do Estado, da forma de promulgacdo das leis, dos Conselhos de
Provincia, do Imperador e de sua familia, da forca militar, do Poder Judiciario
entre tantos assuntos.

Observa-se, entretanto, que foi omissa quanto a qualquer norma de
protecdo natural ou que pudesse, mesmo que indiretamente tutelar o que hoje se

entende por meio ambiente.
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Nem mesmo preocupou-se o constituinte imperial em dedicar, uma linha
que fosse, a enunciacdo de bens com relevante valor histdrico ou cultural.

Também a Constituicdo Politica de 1891 trouxe muitos dispositivos sobre
a regulacdo do Estado.

Trata especificamente do Congresso Nacional, do Poder Judicidrio, do
Presidente da Republica e das qualidades dos cidadaos brasileiros e seus direitos,
entre eles a propriedade.

Deixou o constituinte de 1891 de tratar, portanto, de qualquer matéria
relativa ao meio ambiente.

O constituinte preferiu tratar mais de questdes como as atribui¢des do
Congresso que, ao dispor sobre as matérias que sdo objeto de iniciativa do
Legislativo Federal, menciona os temas mais interessantes para o Estado a época,
como autorizagdes para o Executivo contrair empréstimos.

Fala-se também da criagc@o de institui¢des financeiras e até de assunto de
menor importincia como determinar o peso das moedas cunhadas no pais.

A Constituicdo de 1891, como se viu, ndo menciona o dever de protecio a
qualquer bem de valor ambiental, tendo se resumido a tratar do direito sobre terras
e minas no art. 64, ndo o fazendo, todavia, com o objetivo primeiro de protecdo
desses locais.

Esta mencdo, na verdade, estd mais relacionada a prote¢do da propriedade
estatal do que do meio ambiente em si.

Em nenhum momento surge a preocupagio com a importincia da protecao
ambiental de qualquer espécie.

A omiss@o constitucional é total quanto a qualquer aspecto natural ou
ambiental, sendo tarefa dos textos constitucionais subseqiientes uma especial
tutela nesse sentido, mesmo que ainda timidamente.

E assim se deu.

A Constituicdo brasileira de 1934 foi a primeira a dar em algum
dispositivo uma aten¢do maior ao meio ambiente, ndo obstante o tratamento
dispensado ao tema fosse ainda insuficiente dada a importancia da questdo.

O art. 5°, § 3° dessa Constitui¢do reserva competéncia da Unido para
legislar, entre outros temas, sobre ‘riquezas do solo, mineragdo, dguas, florestas,
caca e pesca’, ndo excluindo a competéncia estadual complementar dos Estados

que poderdo, ainda, suprir eventuais lacunas da norma constitucional.
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Sobre protecdo de bens ambientais, ainda, o art. 10 da mesma Constitui¢do
prevé que tanto os estados quanto a Unido poderdo atuar concorrentemente para
‘proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico’.

Nesse mesmo dispositivo, interessante citar que tanto os estados quanto a
Unido poderdo atuar também de forma concorrente para impedir a ‘evasdo’ das
obras de arte.

Outra prote¢do de cardter ambiental albergado pela Carta constitucional
em comento refere-se a expressa protecdo ao patrimonio histdrico e artistico,
levados a efeito de forma simultanea pelos municipios, estados e Unido Federal.

Veja-se que a protecdo ao patrimoOnio cultural, para esta Constituicdo, foi
inserta em capitulo destinado a tutelar a educagdo e cultura, mostrando que,
mesmo esta Constitui¢io, que trata com mais seriedade o meio ambiente do que as
anteriores, ainda reservou pouco espago para tratar da tutela desses bens.

Ja a Constituicdo de 1937 segue a mesma linha de sua antecessora, sendo
que nesta o meio ambiente € tratado em dois momentos.

No primeiro deles, ao dispor, no art. 18 sobre a competéncia legislativa
que assegura aos Estado a possibilidade de legislar sobre riquezas minerais, do
subsolo, &dguas, florestas (mencionada pela primeira vez numa Constituicdo
brasileira), cacga e pesca, independentemente de autorizacido da Unido Federal.

Ressalte-se, também, que se o Governo Federal editasse novas normas que
suprissem as deficiéncias das leis federais complementadas pelas leis estaduais em
matéria de meio ambiente, estas estariam automaticamente revogadas,
privilegiando, assim, sempre a norma federal.

A exemplo da Constituicdo de 1934, a Carta de 1937 tratou de tutelar o
patrimonio histérico, nomeadamente os monumentos histéricos, artisticos e
naturais, bem como as ‘paisagens’ ou locais tidos como especiais sob o ponto de
vista natural.

Diz o art. 134 que quaisquer ‘atentados’ contra esses bens serd ato
cometido contra o patrimdnio nacional, sendo esse bem representativo de um
valor para o municipio, estado ou para a Unido.

Tal dispositivo representa um importante avanco na protecdo
constitucional do meio ambiente que vinha sendo praticada até esta Constituigao,
mesmo porque tudo o que se viu sobre meio ambiente no plano constitucional nio

se apresentava suficiente a um efetivo amparo nesse campo.
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A Constitui¢do de 1946, em seu art. 175, prevé a tutela do patrimdnio
histérico como obras, monumentos e documentos que tenham também um valor
artistico.

Essa protecdo estende-se aos ambientes naturais e aos chamados locais de
‘particular beleza’ que recebem expressa protecido do Poder Publico.

Nota-se, todavia, uma omissdo constitucional acerca das penas para o
descumprimento do dever de proteger esses bens, além da grande dificuldade que
ha entre se considerar um local com ‘particular beleza’ ja que se trata de um
conceito subjetivo.

Nio obstante valiosa a inteng@o da Constituicdo de 1946 de procurar zelar
pelos patrimdnios naturais, deveria ter sido cuidadoso o constituinte no sentido de
estabelecer parametros objetivos para a individualizag¢do dos bens que se pretende
ver protegido.

Se ndo pretendesse fazer no corpo da Constituicdo, poderia mencionar a
necessidade de detalhamento da protecdo via norma infraconstitucional.

Um dltimo trago interessante, ainda sobre a Constituicdo de 46, é que a
natureza poderia influir em decisdes politicas do Estado.

Ocorre que, por disposi¢do expressa do art. 28, § 1° da Lei, contempla-se a
possibilidade de nomeacao de prefeitos, por parte dos Governadores dos estados,
sempre que o municipio for dotado de estancias hidrominerais naturais.

Ja a Constituicdo de 1967 determina que a competéncia legislativa para
tratar de meio ambiente é somente da Unido (Art. 8°, XVII, &), mais
especificamente no que se refere aos recursos minerais, florestas, caca, pesca e
jazidas.

A exemplo das Constituicdes anteriores, a de 67 de igual forma tutela os
documentos, as obras e os locais com valor historico ou artistico relevante no
paragrafo tnico do art. 172.

J4a a Emenda Constitucional n° 01 de 1969 tratou da questdo ambiental de
forma semelhante, mas parece ter sido esse constituinte mais preocupado com 0s
recursos naturais..

No art. 4°, declaram-se como bens da Unido as dguas correntes, 0s rios que
dividem os Estado e também que fazem fronteira com outros paises e as ilhas

oceanicas, fluviais e lacustres.
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Deixou-se aos Estados o dominio dos lagos existentes em seu territdrio,
assim como os rios com nascente e foz localizadas naqueles locais.

Ademais, a referida emenda concede a Unido a exclusividade da
exploragdo de florestas, caga ou pesca, além dos recursos minerais.

Essa exclusividade na exploracio pode ser feita, ainda, mediante
concessdo, ndo apenas de forma direta, nos termos do art. 8°, XV, sendo que o
art. 168 dedicou-se integralmente sobre a exploragio e o aproveitamento dos
recursos minerais.

Nesse sentido, a exploracdo dependerd de autorizacdo federal, tendo este
dispositivo um viés mais econdmico que ambiental, especialmente por tratar em
boa parte do artigo sobre a parte financeira da exploragdo, especialmente a do
proprietério da terra.

Por fim, no capitulo destinado a educagdo e cultura, a emenda
constitucional protege o patrimdnio histérico e cultural, além das ‘paisagens
naturais notaveis’ (art. 180).

Ao mesmo tempo, concede aos silvicolas a protecdo e o direito do usufruto
das riquezas naturais das terras por eles habitadas.

Nota-se, portanto, que o tema da tutela constitucional do meio ambiente
teve, a cada tempo, uma forma de expressdo no texto das leis fundamentais do
Estado brasileiro.

Compreensivel que as primeiras Constitui¢des nio tenham tratado da
questdo, visto que, como se depreendeu da primeira parte do trabalho, a
preocupacdo com o0s recursos naturais e a valorizagdo do coletivo e difuso
(incluindo-se aqui o patrimdnio cultural) recebeu a devida atencdo ha pouco
tempo quando considerada a dimensdo da histéria republicana brasileira.

Nao obstante, a evolugdo da protecdo constitucional do meio ambiente
desperta interesse na medida em que se compreende a efetiva atenc@o para os
problemas ambientais, como a evolu¢do da sociedade de risco e a sempre
despreocupada exploragdo dos recursos naturais.

Felizmente, a Constituicio de 88 tratou seriamente da tutela dos bens
relevantes para a preservacdo ambiental, introduzindo mudangas no modo de
pensar do homem quanto ao carater finito das riquezas colocadas a disposi¢do

pelo ambiente natural.
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4.2
O meio ambiente na Constituicao Brasileira de 88

Compatibilizar o meio ambiente com o desenvolvimento econdmico é o
maior desafio da sociedade moderna mais realisticamente enfrentado ao se
imaginar a vida hoje sem os recursos derivados da exploragdo natural.

Tendo em conta tal preocupacio, o legislador brasileiro de 1988 inseriu no
texto da Constituicio um amplo sistema de prote¢do ambiental que vai desde a
recep¢do do que dispunha a Politica Nacional do Meio Ambiente, ji na Lei
n° 6938/81, até a expressa responsabilizacdo penal da pessoa juridica por danos ao
meio ambiente.

Diversas leis infraconstitucionais completam o arcabougo juridico de
protecdo ambiental liderado pela Constitui¢do de 88.

Entre tantas, as normas mais importantes sdo as seguintes: a que organiza a
prote¢do do patrimonio cultural, Decreto-Lei n° 25/37; Protegdo das florestas —
Coédigo Florestal, Lei n° 4.771/65; Prote¢do da fauna silvestre, Lei n® 5.197/67;
responsabilidade civil e controle das atividades nucleares, Lei n°®6.453/77;
Regulacdo do parcelamento do solo urbano, Lei n° 6.766/79, lei de Zoneamento
Industrial nas Areas Criticas de Poluigdo, Lei n° 6.803/80; Estacdes ecoldgicas e
dreas de prote¢do ambiental, Lei n® 6.902/81; Acao Civil Pablica, Lei n° 7.347/85;
Institui o Plano de Gerenciamento Costeiro, Lei n° 7661/88; Agrotoxicos, Lei
n° 7.802/89; Cria regime de exploragdo mineral, Lei n° 7.805/89; lei da Politica
Agricola, Lei n°8.171/91; Engenharia Genética, Lei n® 8.974/95; Recursos
Hidricos, Lei n® 9.433/97; Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605/98;

A concepgao protetiva estd inserta no art. 225 da CF/88 (Capitulo referente
aos Direitos Sociais), o qual é também incisivo ao exigir do Poder Publico e da
sociedade acdes efetivas no combate a degradagdo ambiental (‘impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade(...)’).

Da mesma forma, o art. 170 consolida o principio da atividade econdmica
com a defesa do meio ambiente, ao expressar a idéia de desenvolvimento

" . 31
sustentavel em sua forma mais ampla.

*' CANOTILHO, 20044, p. 6.
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A tutela juridica do meio ambiente tem, como fim primeiro, a tutela da
qualidade dos recursos naturais e demais valores ambientais, sendo este também o

entendimento de José Afonso da Silva:

O que o Direito visa a proteger é a qualidade do meio ambiente em func¢io da
qualidade de vida. Pode-se dizer que ha dois objetos de tutela, no caso: um
imediato, que é a qualidade do meio ambiente; e de outro mediato, que € a saude,
o bem-estar e a seguranga da populacdo, que se vem sintetizando na expressdo
‘qualidade de vida’.

E certo que a legislagio protetora toma como objeto de prote¢io ndo tanto o meio
ambiente globalmente considerado, mas dimensdes setoriais, ou seja: propde-se a
tutela da qualidade de elementos setoriais constitutivos do meio ambiente, como a
qualidade do solo, do patrimonio florestal, da fauna, do ar atmosférico, da 4gua,
do sossego auditivo e da paisagem visual.’>

Vé-se, portanto, a clara inten¢do do constituinte brasileiro em albergar de
vez a tendéncia mundial do comprometimento de todos na preservacdo ambiental,
combatendo os mais diversos tipos de polui¢do e de degradacdo, elevando o meio
ambiente a categoria de bem fundamental apesar de ndo constar diretamente do
rol de bens fundamentais do art. 5° da CF.

E a chamada “terceira geracdo” de direitos fundamentais, na qual também
se enquadram a paz, a autodeterminagdo dos povos, o desenvolvimento, a
conservagdo do patrimdnio histdrico e cultural e o direito de comunicagéo.

Nesse sentido, Hamilton Alonso Jr. assevera que:

(...) a seqiiéncia histérica demonstra que a relagdo do direito internacional, antes
mantida tdo-sé entre Estados-membros, recebe nova roupagem, atingindo num
primeiro momento as pessoas que os integram, com o desenvolvimento do
entendimento do individuo como sujeito de direitos. Direitos estes primeiro
reconhecidos individualmente (direitos e garantias civis e politicos), com
progressdo a coletivizagdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) até atingir os
denominados direitos de solidariedade ou fraternidade, onde decididamente
avanga-se na protecdo humanistica de forma globalizada como que
acompanhando movimento de igual terminologia de preponderancia econdmica
(globalizacdo).*

O mencionado avango da prote¢do da vida humana guarda relagdo, na
Constitui¢do brasileira atual, com a mesma tendéncia verificada em outras

Constituicdes, a exemplo do que fora iniciado por Portugal e Espanha.

2 SILVA, J. A., 2000, p. 78.
33 ALONSO JR., 2006, p. 35.
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Com isso, faz-se da Constituicdo um mecanismo que desempenha fungdes
intercomunicantes ligadas a outros valores fundamentais, fazendo da protecdo
ambiental um dos valores maiores do Estado brasileiro.

Neste sentido, Luiz Régis Prado, in verbis:

(...) o art. 225, correlaciona-se estreitamente com outros valores fundamentais
consagrados pela Carta Magna, como a dignidade da pessoa humana, a liberdade,
a igualdade e a justica (Preambulo, arts 1° e 5); bem como com os objetivos
fundamentais de construir uma sociedade livre, justa e soliddria; de garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos (art. 3°); e ainda com
os direitos individuais e coletivos, tais como o direito a vida, a fun¢do social da
propriedade e acio popular (art. 5°, caput, e incisos XXIII e LXXIII).*

Tanto € assim que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu o carater de

essencialidade do direito ao meio ambiente, nestes termos:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geracdo —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmagdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um
poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social. Enquanto
os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as
liberdades classicas, negativas ou formais — real¢am o principio da liberdade e
os direitos de segunda geragdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade. (MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
17/11/95)”.

Em recente decisdo, ainda, a mesma Corte reconheceu, além da condicdo
de essencialidade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a sua
prevaléncia em relacio ao fundamento constitucional da garantia do
desenvolvimento nacional (art 3°, II, CF), in verbis:

EMENTA. MEIO AMBIENTE. DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225). PRERROGATIVA QUALIFICADA POR
SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE. DIREITO DE TERCEIRA
GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O
POSTULADO DA SOLIDARIEDADE. NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A
TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA

** PRADO, p. 85.
35 No mesmo sentido: RE 134.297, 22/09/95
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COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS. ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, III).
ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE. MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA RESERVA DE LEI SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS,
AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES
NOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA,
QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS
JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL. RELACOES
ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3° II, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA
(CF, ART. 225). COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. CRITERIOS
DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES
CONSTITUCIONAIS RELEVANTES. OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA
HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE
DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161). A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO
DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO
CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART.
170, VI). DECISAO NAO REFERENDADA. CONSEQUENTE.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS - Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou
de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206).
Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a especial obrigacdo de defender e
preservar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, esse direito de
titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que € irrenuncidvel, representa a garantia de que
ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na
protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A
ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA
A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente nio
pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do
meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das
no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de cardter legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela
efetiva do meio ambiente, para que nio se alterem as propriedades e os atributos
que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel comprometimento da satde,
segurancga, cultura, trabalho e bem-estar da populacdo, além de causar graves
danos ecolégicos ao patrimdnio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico
ou natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART.
3°, II) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O
principio do desenvolvimento sustentivel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
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internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengdo do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagido de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastivel, cuja observancia
nao comprometa nem esvazie o conteido essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preserva¢do do meio ambiente, que traduz bem
de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geracdes. O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A
MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA
TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. - A Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que introduziu significativas
alteragdes no art. 40 do Cddigo Florestal, longe de comprometer os valores
constitucionais consagrados no art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao
contrdrio, mecanismos que permitem um real controle, pelo Estado, das
atividades desenvolvidas no ambito das dreas de preservagdo permanente, em
ordem a impedir agdes predatdrias e lesivas ao patrimdnio ambiental, cuja
situacdo de maior vulnerabilidade reclama protecio mais intensa, agora
propiciada, de modo adequado e compativel com o texto constitucional, pelo
diploma normativo em questdo. - Somente a alteracdo e a supressdo do regime
juridico pertinente aos espacos territoriais especialmente protegidos qualificam-
se, por efeito da cldusula inscrita no art. 225, § 1°, III, da Constitui¢do, como
matérias sujeitas ao principio da reserva legal. - E licito ao Poder Publico -
qualquer que seja a dimensdo institucional em que se posicione na estrutura
federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) - autorizar,
licenciar ou permitir a execu¢do de obras e/ou a realizagio de servigos no ambito
dos espacos territoriais especialmente protegidos, desde que, além de observadas
as restrigdes, limitacdes e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo
resulte comprometida a integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais
territériS(gs, a institui¢do de regime juridico de protecdo especial (CF, art. 225, §
1°, III).

A defesa do meio ambiente recebeu, portanto, amplo tratamento na
Constituicdo Federal, ao tratar desde os estudos de impacto ambiental, passando
pela responsabilizacdo penal da pessoa juridica, até a preservacido do patrimonio
genético.

Sobre a amplitude da protecio ambiental na Constitui¢do brasileira, José

Afonso da Silva também se pronunciou:

E verdade que a Constituicdo tenta organizar a protecio ambiental segundo uma
visdo mais global do objeto de tutela, conforme se vé dos §§ 1° e 4° de seu art.
225, que se voltam para a protecdo imediata de processos e conjuntos
constitutivos do meio ambiente e da realidade ecoldgica, como forma de
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
consoante vimos antes.”’ (grifo nosso)

3 ADI-MC 3540/DF, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento: 01/09/2005, D.J. de 03/02/2006.
Disponivel em <http://www.stf.gov.br>, acesso em 08/01/2007.
7 SILVA, J. A., 2000, p. 78.
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Assim, a regulacdo da defesa do meio ambiente na Carta de 88 retine os
mais indmeros temas como a caca (art. 24, VI, CF), educacdo ambiental (art. 225,
§ 1°, VI, CF), garimpo (art. 174, § 3°, CF), irrigagao (art. 225, § 2°, VI, § 3°, CF),
manipulacdo de material genético (art. 225, II, CF), forma de exploracdo da
mineragdo (art. 225, § 2°, CF), questdes nucleares (arts. 21, XXIII e 22, XXVI,
CF).

Muitas dessas situagdes sequer constavam de constituigdes anteriores
como a educacdo ambiental e a protecdo do material genético, mesmo porque a
biotecnologia é questido nova que ainda merece um tratamento mais cuidadoso por
parte do direito.

Essa orientacdo espraia-se por todo o ordenamento juridico, impondo aos
poderes publicos e a coletividade o dever de preservacio sendo, inclusive, um dos
fundamentos da politica econdmica e social, para o qual a ordem econdmica, que
¢ baseada no trabalho humano e na livre iniciativa, visa a existéncia digna, como
proclamadora da justica social, “observado o principio da defesa do meio
ambiente” (art. 170, VI).

Também ¢é tutelada na Constituicdo de 88, a qualidade do ar, do solo, da
dgua, o meio ambiente marinho, o gerenciamento costeiro, o patrimdnio florestal e
a fauna, para citar os principais.

Com tantos bens passiveis de protecdo, inevitavel chegar-se também a um
quadro de conflito de principios constitucionais ou, para tratar de direitos, como é
0 caso em andlise: meio ambiente ecologicamente equilibrado ou o interesse
publico na prote¢do ambiental versus exploragdao econdmica.

Ou seja, entender que a protecdo de valores ambientalmente importantes
leva a conclusdo de que a Constituicdo de 88 ampliou corajosamente sua drea de
abrangéncia sem, quem sabe, atentar para a possibilidade de impedir o
crescimento, como tem ocorrido hoje, por exemplo, com os licenciamentos
ambientais.

O fato de se dedicar um capitulo todo ao tema na Carta de 88 evidencia a
importancia do tema para o Estado que o dividiu em quatro grandes partes, como

ensina Luis Paulo Sirvinskas:

Este dispositivo [art. 225] pode ser dividido em quatro partes: a) o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito fundamental da pessoa humana (direito a
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vida com qualidade); b) o meio ambiente é um bem de uso comum do povo —

bem difuso, portanto, indisponivel; ¢) o meio ambiente €¢ um bem difuso e

essencial a sadia qualidade de vida do homem; e d) o meio ambiente deve ser

protegido e defendido pelo Poder Publico e pela coletividade para as presentes e

futuras geracoes.™

A intensa preocupacdo constitucional, portanto, com o meio ambiente
justifica-se na medida em que os riscos da perda de bens ambientais
comprometem nao sé a saide humana, mas também a sua propria existéncia na
Terra, dependendo da gravidade da questdo.

Por isso, quanto mais rdpida e eficiente for a intervencdo estatal para

impedir a acdo degradatéria do homem mais se fard em prol da existéncia digna

da humanidade.

4.2.1
A tutela constitucional do meio ambiente e o direito de empreender

Juntamente ao direito ao meio ambiente ecologicamente sadio, a
Constituicdo Federal, no art. 170, consagra outros valores importantes,
notadamente no que se refere a livre iniciativa.

Tal andlise pode ensejar, num primeiro momento, a interpretacdo
equivocada de que ambas as prote¢des sdo inconcilidveis, pois o direito de
desenvolver com liberdade as atividades empresariais poderia ser visto de forma
ampla, sem limitacdes.

No entanto, esse entendimento nio prevalece, visto que as liberdades
empresariais (assim como qualquer outra liberdade) estdo calcadas no sistema de
regras firmemente delimitado pela Constituicdo.

A solucdo para o conflito existente entre a necessidade do
desenvolvimento e a prote¢do do meio ambiente encontra algumas contribuicdes

na doutrina, a exemplo do que, mutatis mutandis, traz Eros Roberto Grau:

Quando se intercruzam vérios principios quem ha de resolver o conflito deve
levar em conta o peso relativo a cada um deles. Essa valoragdo, evidentemente,
ndo é exata, e por isso, o julgamento a propdsito de maior importancia de um
principio, em relagdo a outro, serd com freqiiéncia discutivel.*

% SIRVINSKAS, 2006, p. 44.
* GRAU, 1990, p. 111.
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Tal tarefa, todavia, ndo se apresenta de facil solugdo.

O grande problema da sociedade atual tem sido exatamente conciliar
desenvolvimento econdmico com sustentabilidade ou preservagdo ambiental, o
que, muitas vezes € resolvido pelo Poder Judicidrio por meio da énfase maior ou
menor de um ou outro valor, sem que isso signifique que aquele que foi afastado
tenha sido violado.

Interessantes exemplos sdo os estudos de impacto ambiental nos quais a
discussdo se apresenta bastante clara, especialmente porque, muitas vezes,
prevalece a regra do in dubio pro ambiente em detrimento do principio do direito
de propriedade.

Isso se d4 justificadamente com base no principio da precaucdo que possui
o conddo primeiro de evitar os riscos ambientais de determinada atividade, o que
supera a concep¢do de prevencdo marcada pela prevengdo do dano ambiental.

No mesmo sentido, Marcelo Abelha Rodrigues traz as diferencas de

conceitos:

Mais do que um jogo de palavras, a assertiva € norteada por um politica diversa
da prevencdo, porque privilegia a inten¢do de ndo se correr riscos, até porque a
precaucdo €é tomada mesmo sem saber se existem os riscos. Se jd sdo conhecidos,
trata-se de preveni-los.

Tem-se utilizado o postulado da precaucdo quando pretende-se evitar o risco
minimo ao meio ambiente, nos casos de incerteza cientifica acerca da sua
degradacdo. Assim, quando houver ddvida cientifica da potencialidade do dano
ao meio ambiente acerca de qualquer conduta que pretenda ser tomada (ex.
liberacdo e descarte de organismo geneticamente modificado no ambiente,
utilizacdo de fertilizantes ou defensivos agricolas, instalagdo de atividade ou obra,
etc.) in4%ide o principio da precaucdo para prevenir o meio ambiente de um risco
futuro.

Talvez, o fundamento principal da protecdo seja o préprio Principio do
Desenvolvimento Sustentdvel, que é uma das bases nas quais se assenta o direito

ambiental atual e que foi consolidado na Conferéncia sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, a ECO-92, cujo teor é o seguinte:

Principio 4. Para se alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio
ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo
pode ser considerada isoladamente em relacdo a ele.

* RODRIGUES, 2002, p. 150.
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Como afirma Luiz Roberto Barroso, o tema passa obrigatoriamente pelo

estudo da nogdo de sistema, in verbis:

(...) a idéia de sistema estd calcada na idéia de harmonia, pois em toda ordem

juridica existem valores superiores que, juntos, respondem pelo bom
. : 41

funcionamento do conjunto.

Deve o intérprete constitucional buscar a interpretagdo que evite o prejuizo
do sistema de principios constitucionais como um todo. Havendo antinomia entre
principios, ha que se verificar a dimensao de peso de cada um, para, ento, afastar
um dos principios ou néo aplicd-lo integralmente.

O que ndo significa que determinado valor que deixou de prevalecer ndo
tenha mais validade, uma vez que, em outro caso, quando as condi¢des contrarias
ndo se verifiquem ou ndo tenham o mesmo peso, isso poderd ser decisivo para a
solucdo daquela mesma situacao.

Para o caso em estudo, certamente que, ao se entender no mesmo patamar
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e da supremacia do interesse ptiblico
na prote¢do ambiental e a livre exploracdo econdmica, a melhor interpretacdo € de
que Constitui¢do ndo admite que o valor ambiental seja colocado de lado com
privilégio aos demais direitos.

Ha que se racionalizar sempre a ordem dos valores e especificamente
sobre essa ponderacdo de bens juridicos no campo ambiental, é que se refere

Paulo Castro Rangel:

(...) os valores ambientais, ecoldgicos, de qualidade de vida, ndo sdo, no quadro
da hipétese do Estado de Direito Ambiental, valores exclusivos nem excludentes,
necessariamente prevalecentes, com dignidade hierdrquica superior a qualquer
outro objetivo fundamental constitucionalmente recebido. Serdo antes tarefas
prioritdrias, sim, mas plasmadas em normas constitucionais, que terdo de ser
integradas num horizonte plural (diversificado e intrinsecamente concorrente ou
conflitante) de principios rectrizes e de outras normas-fim, segundo um principio
de concordancia préitica, ndo compativel com quaisquer formas de
reducionismo.*

Ja Edis Milaré entende que deva prevalecer sempre o bem-estar ambiental
quando a duivida pairar no momento da aplicacdo de um ou outro valor, pois

prevalece a supremacia do interesse publico; entende que ‘sempre que houver

* BARROSO, 1993, p. 285.
> RANGEL, 1994, p. 22.
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ddvida sobre a norma a ser aplicada em um caso concreto, deve prevalecer aquela

que privilegie os interesses da sociedade — a dizer, in dubio pro ambiente’.*

4.2.2
A tutela constitucional do meio ambiente e a funcao ambiental da
propriedade

O cardter individualista da propriedade tem cedido lugar a interesses
sociais mais importantes que buscam, prima facie, a otimizagdo da exploragéo dos
recursos ambientais mesmo que essa ‘nova educag@o’ imponha sacrificios a outros
valores jé arraigados na legislag@o e na cultura da sociedade atual.

A Constituicao Federal de 1988 refere, no seu art. 5° inciso XXII, ‘¢
garantido o direito de propriedade’.

Em outra forma, o direito a propriedade privada surge também no art. 170,

referindo que:

A ordem econdomica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existé€ncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(...)
II - propriedade privada.

Ocorre, todavia, que a protecio ambiental em todos os locais,
especialmente nas propriedades privadas, tem sido de dificil concretizagdo,
embora a doutrina tenha concluido que o instituto da propriedade privada tenha
sofrido profundas alteracdes em favor do interesse social e publico sempre que
necessdria a protecdo ambiental assegurada pela Constituigao.

A propriedade privada também esta limitada pelo interesse comum na
mesma medida da necessidade da coletividade ou da pretensdo da sociedade
sempre que tal pretensdo tiver como objetivo final o bem comum.

Tal entendimento passa obrigatoriamente pela no¢é@o de funcio social que,

conforme defini¢do de Roxana Borges, concentra o interessa social, nestes termos:

* MILARE, p. 56.
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(...) consiste numa atividade exercida no interesse ndo apenas do sujeito que a
executa, mas, principalmente, no interesse da sociedade. [E, em sua dimensdo
ambiental, esta fungdo] volta-se para a manuten¢do do equilibrio ecolégico
enquanto interesse de todos, beneficiando a sociedade e aquele que a exerce.**

No direito patrio, portanto, em razdo de o valor ambiental permear todo o
sistema juridico, a doutrina, a partir da concep¢do da funcdo social da
propriedade, prevista no art. 5°, inc. XXIII, art. 170, inc. III, art. 182, paragrafo 2°,
art. 186, incisos I e II, todos da Constituicio Federal de 1988, elaborou a
concepgdo da fungdo social ambiental da propriedade.

Essa defini¢do parte do conceito de fungdo, que surge no Direito Publico e

tem, nas palavras de Antonio Herman Benjamin, a seguinte caracteristica:

(...) quando alguém estd investido no dever de satisfazer dadas finalidades em
prol do interesse de outrem, necessitando, para tanto, manejar os poderes
requeridos para supri-las. Logo, tais poderes sdo instrumentais ao alcance das
sobreditas finalidades. Sem eles, o sujeito investido na fung¢do ndo teria como
desincumbir-se do dever posto ao seu cargo.

E em virtude do principio da funcdo social ambiental da propriedade que se tem
defendido a possibilidade de imposi¢do ao proprietirio rural do dever de
recomposicdo da vegetacdo em 4reas de preservagdo permanente e reserva legal,
mesmo que ndo tenha sido ele o responséavel pelo desmatamento.

Sabe-se da impossibilidade de se afirmar o direito adquirido na exploragdo destas
terras, pois, com a Constituicdo 88, o direito de propriedade s6 € reconhecido
quando cumprida a funcdo social ambiental, como seu pressuposto, sob pena de
impedimento ao livre exercicio ou até de perda desse direito.

H4, ainda, na opinido de alguns, a chamada fungdo social ambiental da
propriedade, entendida como atividade finalisticamente dirigida a tutela do meio
ambiente, caracterizando-se pela relevincia global, homogeneidade de regime e
manifestacio através de um dever-poder.*’

No que concerne ao seu objeto, a fungdo ambiental versa sobre o meio
ambiente entendido na sua acepgdo de interesse difuso, independentemente dos
elementos que o integram.

Para Antonio Herman Benjamin, o interesse ambiental, objeto da funcdo
ambiental, consiste na expectativa do cidaddo e da sociedade na manutencdo de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado por meio da prevengao, reparacio

e repressao do dano ecoldgico.

“ BORGES, loc. cit.
45 BENJAMIN, 1998.
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O interesse ambiental € um juizo entre uma necessidade (a manutengdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos da Constituicido de 1988) e
os meios disponiveis a sua satisfacdo (prevencdo, reparacio e repressao).

Interesse este que, na medida em que reflete uma necessidade de todos,
ndo se coaduna a uma moldura exclusivamente individual.

A caracteristica maior do interesse ambiental é exatamente a de nio se
prender a um tnico individuo.

Esta perspectiva permite visualizar a autonomia do bem ambiental, que é
valorizado juridicamente pela relevdncia constitucional atribuida ao equilibrio
ecoldgico.

O entendimento do meio ambiente como uma res communes omnium, que
pode ser composta por bens pertencentes ao dominio publico ou ao dominio
privado, impde a distin¢g@o entre o meio ambiente globalmente considerado, como
bem incorpdreo, imaterial, dos elementos corpdreos que o integram, tais como a
flora, fauna, solo, rios, € 0 meio ambiente na sua dimensao difusa.

Apropridveis sdo os elementos corpdreos e, mesmo assim, conforme
limitacdes e critérios previstos em lei, e desde que essa utilizacdo ndo leve a
apropriacdo individual (exclusiva) do meio ambiente, como bem imaterial.

Nesta dtica, ndo pode o proprietdrio desses bens utilizd-los de forma a
colocar em risco o equilibrio ecolégico, cuja titularidade ndo € sua, mas de todos.

Justamente nesse aspecto reside o cerne do contetido da funcdo
socioambiental da propriedade.

Ja no caso da propriedade rural, o art. 186 da Constituicdo Federal

determina:

A funcio social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigé€ncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos: aproveitamento racional e adequado; utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia das disposi¢oes
que regulam as relacdes de trabalho; exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

O conteddo da funcdo ambiental da propriedade é especificado pela
legislag@o ordindria, de acordo com os bens ambientais protegidos legalmente.
Sao exemplos de leis que explicitam a fungdo ambiental da propriedade: o

Cédigo Florestal e a Lei Federal 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que
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regulamenta o art. 186 da Constituicdo Federal de 1988, esclarecendo o que se
considera de preservacdo do meio ambiente a manutencdo das caracteristicas do
meio natural na forma adequada a manutengcdo do equilibrio ecoldgico da
propriedade e da satude e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

Como se vé, encontram-se positivados os principios da prevengdo e do
desenvolvimento sustentavel, ja que a produtividade é aceita sem que para isso
sejam gerados prejuizos para a qualidade ambiental.

Além disso, o livre exercicio do direito de propriedade privada é garantido
na medida em que o proprietdrio atenda essa funcdo socioambiental, pelo que se
pode concluir que o contetdo do proprio direito de propriedade restou modificado
com o advento da imposicao de preservacdo ambiental.

Portanto, toda e qualquer limitagdo ao entdo direito de propriedade tem
encontrado cada vez mais argumentos favordveis sempre que o interesse social ou
difuso estiver ameacado ou na ameaga de ocorrer.

Assim, ao titular dos bens € atribuida verdadeira fung¢do ambiental,
consistente na preservacao dos recursos naturais, garantindo a preven¢do de danos
ambientais e o desenvolvimento sustentdvel.

Nesse sentido, hoje a propriedade privada possui um conteido formado
tanto pelo direito subjetivo, assegurado no art. 524 do Cédigo Civil, como pelos
ditames constitucionais de observancia da sua fung@o ambiental.

Sdo legitimas, entdo, as restricdes impostas pela ordem pitblica ao
exercicio da propriedade privada, bem como as obrigacdes positivas para que o
imovel se compatibilize com a defesa e preservagdo do meio ambiente, pois o
proprietario nao pode usar de seus bens em detrimento da qualidade ambiental e
da capacidade de assimilag@o natural dos processos produtivos, tendo o dever de,
ao lado do Estado, garantir a consecug¢do da dignidade humana por meio da
preservacao da natureza.

A obrigac¢do do proprietdrio em atuar positivamente para a preservacgao dos
recursos naturais que se encontrem na sua area € indeclindvel, mas, mais do que
isso, concede-se a toda a sociedade o direito (constitucional) de exigir que o
proprietdrio ou possuidor faltoso atue para que os fins sociais do local sejam

atingidos, ja que os bens ambientais pertencem a todos indistintamente.



72

4.3
Desenvolvimento sustentavel

Como ja tratado, o conflito entre o desenvolvimento econdmico e a
protecdo ambiental nunca foi tdo intenso.

No auge dessa discussdo, em 1983, surgiu a Comissdo Brundtland, que
consagrou o uso da expressdo ‘desenvolvimento sustentavel’, consubstanciada na
pretensdo de compatibilizacdo de desenvolvimento e preservacdo ambiental.

Esse famoso relatério foi de iniciativa das Nacdes Unidas que, criando a
Comissdao Mundial para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, pretendia obter um
panorama da relacdo meio ambiente x desenvolvimento no mundo.

A presidéncia ficou a cargo de Gro Harlem Brundtland, médica, diplomata
e politica norueguesa, ex-ministra do meio ambiente do seu pais.

Para a elaboracdo do trabalho, Brundtland presidiu um grupo composto de
vinte membros, dez de paises desenvolvidos e dez de paises em
desenvolvimento.*°

A comissdo encerrou seus trabalhos em 1987 com um extenso relatorio,
resultado de visitas a quase todos os paises, inclusive o Brasil, concluindo que a
atividade humana tem causado sérios prejuizos ambientais, em que se destacam
como os principais problemas, segundo as palavras de Geraldo Eulédlio do
Nascimento e Silva, os seguintes:

N

O primeiro versa sobre problemas ligados a polui¢cdo ambiental, trata das
emissdes de carbono e das mudangas climatoldgicas, a polui¢do da atmosfera, a
poluicdo da &dgua, dos efeitos nocivos dos produtos quimicos e dos rejeitos
nocivos, dos rejeitos radioativos e a polui¢do das dguas interiores e costeiras.

O segundo grupo trata dos assuntos ligados aos recursos naturais, como a
diminui¢do das florestas, principalmente das florestas tropicais, perdas de
recursos genéticos; perda de pasto, erosdo do solo e desertificacdo; mau uso da
energia, especialmente lenha; uso deficiente das 4guas de superficie, diminuigdo e
degradacdo das dguas subterraneas; diminui¢cdo dos recursos vivos do mar.

O terceiro grupo de assuntos abordados merece uma referéncia especial, pois as
questdes sociais ligadas a pessoa humana passam a figurar com destaque numa
relagdo de problemas ambientais. Os assuntos mencionados sdo: uso da terra e
sua ocupacdo, abrigo, suprimento de 4dgua e saneamento, administracdo do
crescimento urbano acelerado, entre outras questdes sociais em especial a
educagdo.”’

% O Brasil foi representado por Paulo Nogueira Neto, paulista, que 2 época ocupava o cargo de
primeiro secretdrio da Secretaria Especial do Meio Ambiente do Distrito Federal.
*"SILVA, G. E. N., 2002, p. 35.
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Sobre desenvolvimento sustentavel, também Welber Barral e Assed
Ferreira destacam as bases fundamentais para o alcance desse desenvolvimento, in

verbis:

No ano seguinte (1987), o Relatério Brindtland, da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, definiu o desenvolvimento
sustentdvel como aquele que corresponde as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades das geracdes futuras de satisfazer suas préprias
necessidades.

O desenvolvimento sustentdvel visa promover a harmonia entre os seres humanos
e entre a humanidade e a natureza. No contexto especifico das crises do
desenvolvimento e do meio ambiente surgidas desde os anos 1980, a busca do
desenvolvimento sustentdvel requer: (i) um sistema politico que assegure a
democracia representativa; (ii) um sistema econdmico que possa gerar excedentes
e desenvolvimento técnico em base constante; (iii) um sistema social que possa
resolver as tensdes causadas pela opcdo de crescimento a qualquer custo; (iv) e
um sistema de producdo que respeita a obrigac@o de preservar a base ecoldgica do
desenvolvimento, evitando o agravamento do processo de entropia global.*®

A Comissdo sugeriu, ao final, que uma reunido de ctipula mundial sobre
meio ambiente deveria ser convocada para discutir os principais problemas do
planeta e propor solucdes efetivas para a conciliacdo do aparente conflito entre
desenvolvimento e meio ambiente, fazendo com que as Nagdes Unidas
convocassem, entdo, a conferéncia mundial realizada no Rio de Janeiro, a ECO
92.

A Assembléia Geral das Nacgdes Unidas, ao convocar a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, afirmou e
insistiu na promog¢do do desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente sadio em
todos os paises, confirmando o disposto no Relatério Brundtland.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel é uma das bases nas quais se
assenta o direito ambiental atual e que foi consolidado pela citada Conferéncia,

nos termos do Principio 4, cujo teor € o seguinte:

Principio 4. Para se alcangar o desenvolvimento sustentdvel, a prote¢cdo do meio
ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo
pode ser considerada isoladamente em relacio a ele.

* BARRAL; PIMENTEL, 2006, p. 27.
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Nesse sentido, Edis Milaré também defende que o direito ao
desenvolvimento sustentdvel € um dos pilares do Direito Ambiental, pois para ele
o conflito entre a necessidade de desenvolvimento e a preservacdo ndo s6 €
inevitdvel, mas também uma forma de melhor se entender e compatibilizar a

contradi¢do presente na sociedade moderna:

(...) infere-se da necessidade de um duplo ordenamento - e, por conseguinte, de
um duplo direito -, com profundas raizes no Direito Natural e no Direito Positivo:
o direito do ser humano de desenvolver-se e realizar as suas potencialidades, quer
individual quer socialmente, e o direito de assegurar aos seus posteros as mesmas
condi¢oes favoraveis. Neste principio, talvez mais do que em outros, surge tdo
evidente a reciprocidade entre direito e dever, porquanto o desenvolver-se e
usufruir de um planeta plenamente habitdvel ndo é apenas direito, é dever
precipuo das pessoas e da sociedade. Direito e dever como contrapartidas
inquestiondveis.*

Na Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-92,
realizada no Rio de Janeiro, o desenvolvimento sustentivel foi adotado na
Declaracdio do Rio que, na forma do Principio 4, declarou que a protecdo
ambiental é imprescindivel e parte integrante do processo para se chegar ao
desenvolvimento sustentavel.

Por sua vez, um dos principais documentos advindos da ECO 92, a

Agenda 21, assim reconhece:

A humanidade se encontra em um momento histérico de definicdo. N6s nos
deparamos com a perpetuacdo das disparidades entre nacdes e no interior delas
préprias, com o agravamento da pobreza, da sadde precaria e do analfabetismo, e
com a permanente degradacdo dos ecossistemas dos quais depende nosso bem-
estar. Todavia, a integracdo das questdes ambientais e do desenvolvimento
conduzird a satisfacdo das necessidades bdsicas, a uma qualidade de vida mais
digna, a uma conservagdo e manejo mais adequados dos ecossistemas € a um
futuro mais seguro e promissor para todos. Nenhum pais poderd conseguir essa
integracdo por iniciativa prépria. Porém, através de uma parceria global
conseguiremos atingir, juntos, o desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentdvel deve ser uma meta a ser buscada e
respeitada por todos os paises.
O seu conceito foi elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas como ‘aquele que atende as

* MILARE, p. 64.
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necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras

atenderem a suas préprias necessidades’.



5
Meio ambiente como direito fundamental

5.1
Historico dos direitos fundamentais

A histéria dos direitos fundamentais confunde-se com a prépria histéria do
constitucionalismo moderno, dai a importancia e a intengdo de se incluir nesse
trabalho a andlise, ainda que perfunctoria, do tema.

Os direitos ditos naturais e inaliendveis do individuo assumem cardter
juridico de positivacdo no momento em que determinada Constitui¢do os coloca
no patamar de normas de direito constitucional e, portanto, passam a constituir-se
em direitos fundamentais a0 mesmo tempo em que a Carta Magna de um Estado
0s aceita como regra e 0s incorpora ao seu texto.

Sem tal aceitagdo, os direitos naturais e inaliendveis ndo representam os
chamados direitos fundamentais na acepg¢ao juridica do termo, nem sao suficientes
para gerar conseqiiéncias juridicas a altura daquelas tipicas dos direitos mais
protegidos de um povo, como a liberdade, a igualdade, a fraternidade entre outros.

Esse fendmeno é conhecido por constitucionalizacdo™ e representa, antes
de tudo, uma forma de garantir a obediéncia a direitos basicos e escolhidos pelo
Estado como fundamentais, além de assegurar ao titular dos direitos fundamentais
a possibilidade de exigir o seu cumprimento na esfera do Poder Judiciario.

Para Cristina M. M. Queiroz, doutora e professora da Universidade do
Porto, em Portugal, os direitos fundamentais comecaram na Alemanha em 1848,

segundo a qual:

50 CANOTILHO, 2000, p. 372.
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(...) af com efeito, nos termos do disposto no seu artigo IV/§25, proceder-se-a ao
estabelecimento de um catdlogo dos ‘direitos fundamentais do Povo alemdo’. O
qualificativo  ‘fundamentais’ destinava-se a sublinhar o cardter de
‘reconhecimento’ e ndo da criagdo de direitos por parte do Estado. O caréter pré-
estatal e de indisponibilidade dos direitos quedava assim estabelecido. A
integrac@o desse catdlogo de direitos numa ‘teoria dos direitos fundamentais’ tera
lugar mais tarde. E com Georg Jellinek, e com os seus trabalhos pioneiros ji
referenciados, de 1892 e 1895, que ird ter inicio, na Alemanha, uma teoria
conseqiiente dos direitos fundamentais.

Depois, ja no quadro da Constituicdo de Weimar, no post-1918, assistir-se-4,
progressivamente, a constru¢do de uma teoria especifica dos direitos
fundamentais, primeiro através da publicacio de comentdrios mais ou menos
abrangentes sobre a Constituicdo, entre os quais o de Anschiitz/Thoma, mas
também em manuais de estudo e repetitérios, e sobretudo, com o surgimento de
aulas tedricas especificas sobre o tema.”!

Na evolugdo do sistema de protecdo constitucional de alguns direitos
especiais, o Cristianismo assume importante papel histérico na formagdo dos
direitos fundamentais.

O ser humano adquire valor importante para os seus semelhantes com a
solidificagdo da idéia da criagdo humana a imagem e semelhanga de Deus, ndo
sendo permitido a qualquer outro ser humano a restri¢do ou diminuicao de direitos
elevados a categoria de fundamentais, sendo a liberdade um dos primeiros direitos
dessa natureza.

A liberdade, nesse contexto cristdo, reflete basicamente e, numa primeira
andlise, a liberdade espiritual como uma das formas de busca do bem comum e
isso refletiu nas questdes ndo s6 de ordem religiosa, mas moral e, especialmente,
juridica. 52

A interferéncia do pensamento cristdo estende-se também pela relacdo
entre a teologia e a filosofia do direito, ndo sendo outro o entendimento de Michel

Villey:

O problema do direito natural, da natureza da ‘criagdo’ e até mesmo dos atributos
de Deus; o papel da coer¢do no direito ao ‘pecado’, da ‘antropologia cristad’.
Racionalismo, relativismo, positivismo, sociologismo, individualismo,
comunismo, todas essas posi¢cdes correspondem a teses de teologia etc.”

! QUEIROZ, 2002, p. 26.
2 MIRANDA, 2000, p. 18.
> VILLEY, 2003, p. 11.
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Dentre todas as partes comuns dessa relacdo entre a teologia e o direito, a
conseqiiéncia do pecado revela-se importante instrumento para a construcdo dos
alicerces do poder juridico estatal.

Veja-se, por exemplo, a importancia para o direito natural cldssico do
pensamento de Santo Agostinho (para o qual o bem e a justica s poderiam vir de
Deus) ou mesmo da Suma Teoldgica de Sdo Tomas, revelando inequivocadamente
que a questdo juridica da respeitabilidade dos direitos (fundamentais, até mesmo
pode-se dizer) passou inevitavelmente pelo prisma reli gioso.54

Ainda sobre a teoria tomista, além de pregar a igualdade entre os homens,
segundo a visdo divina, Sdo Tomds de Aquino entendia caber a resisténcia popular
em caso de violacdo dos direitos naturais da populacdo por parte dos governantes,
sendo que também a dignidade da pessoa humana encontrou nessa filosofia
grande espaco para desenvolver-se, pois para Sdo Tomds, a personalidade humana
relaciona-se diretamente ao cardter humano e a dignidade de cada um, sendo a
manifestacdo direta (a dignidade) do valor natural do homem.

Num outro canto, pode-se dividir o pensamento cristdo em relagdo aos
direitos fundamentais que levou em conta a alteracio da idéia de Estado,
transferindo o juizo axiolégico de que era dotado o cristianismo para a pessoa
humana e sua dignidade.

Nio se pode olvidar, ainda, que o pensamento cristdo sublinha a igualdade
dos homens (cristdos) perante Deus, além de ser considerado o homem como “o
ponto culminante da criacdo divina, tendo sido feito a imagem e semelhanca de
Deus”.”

Estabeleceu-se a doutrina crista, portanto, como uma das principais formas

de apoio dos direitos fundamentais, que surgiram da unido de vdrias fontes, entre

>4 Ainda neste sentido, VILLEY, 2005, p. 12 et. seq.: “Na Idade Média, a cultura estd nas maos
dos te6logos: escolas religiosas do século XII (Chartres; Laon; Paris) ou Universidades dos séculos
XIII e XIV. Existem poucas filosofias do direito tdo célebres, tdo notdveis como aquela contida na
Suma Teoldgica de sdo Tomds. E poucos acontecimentos tdo carregados de conseqiiéncias como o
advento da escoléstica franciscana (Duns Escoto, Guilherme de Ockham). Mas — e isso é ainda
desconhecido -, embora a cultura tenha passado em grande medida para o mundo dos leigos (ja
que a distingdo entre clérigos e leigos perdeu sentido com os protestantes), a época moderna
conservou preocupacdes religiosas e teoldgicas. O século XVI ndo € incrédulo e a filosofia do
direito esta estd representada nele primeiro pelos telogos espanhdis da Reforma catdlica (Vitdria;
Sudrez; F. Vazquez). Lutero, Calvino, os calvinistas desenvolvem um pensamento sobre o direito.
Grécio, Pufendorf, Locke, Espinosa, Leibniz, Wolff e Kant escreveram, todos, obras de teologia
que, em seu tempo, ndo foram as menos célebres entre suas obras (...). Portanto, é condizente com
a verdade histdrica restituir as doutrinas desses antigos autores sobre o direito essa dimensdo
religiosa que lhes era essencial (...).”.

> SARLET, 2007, p. 45.
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elas o direito natural, o constitucionalismo, o socialismo e a doutrina crista, mas

especialmente a idéia da igualdade entre os homens perante Deus acabou por

) Sy . 56
sedimentar os fundamentos do ideario de liberdade a todos os homens.

Assim, dentro dessa idéia de influéncia de varios fatores para a evolucdo
dos direitos fundamentais, € possivel dividir a historia desses direitos em seis

.. 57
momentos distintos.

7z

Sobre o primeiro momento, este remonta a 3500 a.C. a 478 d.C. ¢ é

marcado pelas seguintes caracteristicas determinantes:

- Fator pessoal como elemento determinante da comunidade politica prevalente
sobre o fator territorial;

- Superioridade da familia sobre a personalidade individual;

- Reconhecimento, com o advento do Cristianismo, da dignidade inerente de cada
homem como filho de Deus, dotados de eminente valor, independentemente de
suas condi¢des, titulares de uma liberdade (interior ou espiritual) irrenunciavel e
insuscetivel de sujei¢do politica ou social;

- Afirmacdo de unidade do género humano;

- Autonomia do espiritual sobre o temporal;

- Momento cultural questionador dos Poderes constituidos;

- Asseveracdo da existéncia de leis superiores;

- Reivindicagdo do direito de desobediéncia individual, expressa na ‘Tragédia de
Séfocles’;

- Auséncia de reconhecimento da personalidade juridica ao homem, alicercada na
prépria nocdo de pessoa;

- Anidlise filosofica, realizada por Aristételes, e andlise técnico-juridica,
formulada por juristas romanos, do conceito de justiga;

- Formulagdo de um complexo de normas juridicas reguladoras das relagdes
juridicas em que intervinham estrangeiros (ius gentium), propria, portanto, para
0s peregrini,

- Atribuigdo progressiva, aos habitantes do Império, da cidadania romana;™®

Embora nesse momento histérico ndo estivessem os direitos fundamentais
claramente presentes na sociedade da época, parecia haver um reclame coletivo
para o estabelecimento de regras especificas nesse sentido.

O préprio Cédigo de Hammurabi, datado de 1690 a.C., ji estabelecia
direitos essenciais e de categoria elevada a todos como a vida, a honra, a
propriedade e a dignidade.

Da mesma forma, na Grécia, como ensina Vladimir Brega Filho, os

estudos sobre os direitos dos cidaddos ganhavam forga:

% BREGA FILHO, 2002, p- 3.
S MORAES, G. B. P., 1997. A classificac@o histdrica aqui adotada é com base neste autor.
> MIRANDA, 2000, p. 15 et. seq.
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(...) [na Grécia] foram realizados vérios estudos sobre a necessidade de assegurar
a igualdade e a liberdade do homem, destacando-se a idéia de democracia direta
defendida por Péricles, pela qual os cidadaos deveriam ter participagdo politica
no governo. Também na Grécia, destacou-se, entre os poetas tragicos, S6focles
(495-405 a.C.), que defendia a existéncia de normas ndo escritas e imutaveis,
superiores aos direitos escritos do homem, outorgadas pelos Deuses. Para os
estdicos, a natureza humana leva a idéia de liberdade e igualdade com a
supremacia do direito natural sobre o direito positivo.”

Na Antigiiidade cldssica, ndo obstante os estudos sobre o tema, os direitos
do homem efetivamente ndo existiam, como expde o constitucionalista Joaquim

José Gomes Canotilho:

Basta recordar que Platdo e Aristdteles consideravam o estatuto da escravidao
como algo de natural. O primeiro julgava que sé um pequeno nimero de homens
especialmente qualificados possuia um verdadeiro saber acerca da pilotagem do
Estado e perante este pequeno nimero os demais individuos estavam obrigados a
uma obediéncia incondicionada, convertendo-se em seus subditos e escravos.
Significativo € o tema por ele desenvolvido das trés ragas (de ouro, de prata e de
bronze) destinadas a desempenhar fungdes diferentes na cidade (...). O segundo,
enfrentando a condi¢do natural do escravo: ‘Aquele que por lei natural ndo

pertence a si mesmo, mas que ndo obstante ser homem pertence a outro, é

60
naturalmente escravo’.

Apesar da quase completa negacdo dos direitos fundamentais, a
Antigiiidade Cléssica, indiretamente, defendia-os.

Note-se que Antifon, filésofo sofista, menciona inclusive que “por
natureza sdo todos iguais, quer sejam barbaros ou helenos” ou “Deus criou todos
os homens livres, a nenhum fez escravo”, ja dizia Alcidamas.®!

Na mesma linha, a sociedade ateniense valorizou o status do cidadio de
Atenas como um homem livre e com individualidade assegurada pela ordem
estatal.

Ja no Império Romano, a valorizagdo dos direitos do homem comeca a
ganhar corpo, deslocando-se para a filosofia e para a doutrina politica, como a Lei
das Doze Tébuas, cujos valores assentam-se na liberdade, propriedade, entre
outros direitos dos cidadaos.

Mesmo assim, os direitos fundamentais ndo chegaram a entrar

definitivamente no mundo juridico romano e receber o tratamento legal para a

% BREGA FILHO, 2002, p. 4.
% CANOTILHO, 2000, p. 374 et. seq.
*! Ibid., p. 375.
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questdo, permanecendo ainda no ambito das idéias e das discussdes tedricas
daquela sociedade, especialmente porque a escravatura continuava a ser a base da
geracdo de riquezas e do trabalho do corpo social da época.

O segundo momento em que pode ser dividida a histéria dos direitos
fundamentais vai de 478 a 1453, com a queda de Constantinopla.62

Nao obstante a clara separagio de classes na Idade Média, com a
superioridade social dos senhores feudais em relagdo aos demais estamentos,
podem-se identificar documentos como a Magna Carta de Jodo Sem Terra (1215)
que foi importante inspiragdo para a Constitui¢do Inglesa.

A Carta reconhecia o homem como ser de direitos até mesmo em
contraposi¢@o ao entendimento predominante da época, marcado pela elevacdo da
importancia do Estado em detrimento dos seus cidadios e independentemente dos
custos sociais dessa prz’ltica.63

As razdes para essa abertura convergem para um acordo entre o rei Jodo
Sem Terra e os bardes ingleses, tendo como caracteristica principal a indicacdo de
que importantes direitos do cidaddos comecavam a ganhar forca para obter

reconhecimento €Xpresso nos documentos estatais:

(...) [a Magna Carta] impunha restri¢Ges tributdrias, garantia a liberdade da Igreja,
a proporcionalidade entre o delito e a san¢fo, garantia o devido processo legal, a
liberdade de locomocdo e apontava a judicialidade como um dos principios do
Estado de Direito, exigindo o crivo do juiz para a prisdio de homem livre
(liberdade de locomog@o), entre outros direitos.®*

Ocorre, todavia, que ndo obstante o esforco do Rei, a iniciativa ndo obteve
os resultados pretendidos, pois foi acusada de restringir o poder real e
efetivamente favorecer uma minoria dominante — proprietarios de terras e Igreja.

Apesar de frustrante, ndo se deve deixar de ver esse documento como um
marco para a diminui¢io do poder estatal, ainda que também ndo tenha
colaborado efetivamente para a consolidagcdo de uma idéia de Constitui¢do entre

. 2 2 . 65
os ingleses, como também entende José Afonso da Silva.

2 MORAES, G. B. P., 1997, p. 34.

% Diz um de seus dispositivos: “2) Também concedemos perpetuamente, em nosso nome e no de
nossos sucessores, para todos os homens livres do reino de Inglaterra, todas as liberdades, cuja
continuagdo se expressam, transmissiveis a seus descendentes.”

 BREGA FILHO, 2002, p. 6.

% SILVA, J. A., 1996, p. 42.
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Assim, com o questionamento do poder dos senhores feudais, a populagdo
medieval movimenta-se no sentido de incrementar o comércio com o Oriente,
favorecendo a queda do sistema.

Isso vem a ocorrer mais tarde, por volta de 1.600, fomentada,
especialmente com o desejo de poder pela burguesia, classe enriquecida com o
crescimento das cidades e o desenvolvimento do comércio e da navegagio.

A burguesia, como vivia da liberdade econdmica vigente na época,
vislumbrou a necessidade de afastar a interferéncia estatal na economia e passou a
patrocinar ou investir em outros ramos até entdo esquecidos da classe dominante

como aqueles ligados a filosofia:

[a burguesia comega a patrocinar] movimentos filoséficos, fazendo surgir na
Europa, especialmente na Franca — na época o principal centro de irradiacdo das
idéias -, o pensamento de que havia a necessidade da elaboracdo de um
documento para a defini¢do dos limites do Estado e dos direitos dos cidadaos.
Tais direitos seriam insitos ao ser humano (direito natural), pois segundo Paine
‘todas as grandes leis da sociedade sdo leis da natureza’, mas estes documentos
deveriam evidencia-los.*

Esse documento, na verdade, viria depois a ser elaborado nos Estados
Unidos, no Estado da Virginia, com a Declaracio de Direitos, inaugurando a fase
seguinte da historia dos direitos fundamentais.

O que se poderia chamar de ferceiro momento histérico dos direitos
fundamentais situa-se entre 1453 e 1689, 1776 ¢ 1789.

Com o fim da divisdo feudal de classes em estamentos, surge, entdo, o
regime absolutista, representado pelo fato de que o poder total de um Estado é
agora ndo mais dividido, mas exercido por uma unica pessoa, geralmente um
monarca, cuja legitimidade e autoridade lhe é alegadamente conferida por Deus, o
que, certamente, afastava quaisquer questionamentos por parte dos descontentes
com as decisdes reais.

O monarca concentrava em suas maos os poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio que, na prética, ndo existiam separadamente mas sim em fun¢do das
decisdes unilaterais do rei.

Em contraposicdo, em 1628, na Inglaterra, o Parlamento introduziu no

ordenamento a “Peti¢do de Direitos” (Petition of Rights), sucessora dos direitos

% BREGA FILHO, 2002, p. 9.
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inicialmente garantidos pela Magna Carta de Jodo Sem Terra e considerada o
primeiro documento com caracteristicas limitadoras do poder real e com viés
popular.

Por esse documento, o rei Carlos I estava proibido de instituir impostos,
decretar prisdes e julgar seus suditos sem a autorizagdo do préprio Parlamento.

Como o Parlamento foi dissolvido apds esse ato, a Inglaterra promulgou,
em 1689, a Declaragdo de Direitos (Bill of Rights), aprovada pelos parlamentares
ingleses e assinada por Guilherme de Orange (rei Guilherme III).

Assim, novamente os poderes do rei sofreram um revés, nos mesmos
moldes da Peticdo de Direitos, assegurando o direito a vida, propriedade privada e
liberdade, exsurgindo como um prendncio importante do sistema constitucional
hoje delineado em muitos paises.

A Declaracio de Direitos foi, juntamente com a Declaracdo de Direitos do
Bom Povo da Virginia, a Declara¢do de Independéncia dos Estados Unidos da
América e a Constituicdo Americana, um dos grandes documentos inspiradores
dos direitos fundamentais.

A Declaracdo dos Direitos do Bom Povo da Virginia, por exemplo, datada
de 12 de janeiro de 1776 e considerada a primeira declaracdo de direitos
fundamentais no seu sentido moderno, tratou expressamente dos principios da
isonomia, da triparticdo dos poderes, do devido processo legal, da imparcialidade
do juiz e das liberdades de imprensa e de religido.

No seu artigo primeiro, esse documento deixa claro o espirito garantidor

da Declaracdo:

Todos os homens sdo por natureza igualmente livres e independentes, e tém
certos direitos inerentes, dos quais, quando entram em qualquer estado de
sociedade, ndo podem por qualquer acordo, privar ou despojar os pdsteros; quer
dizer, o gozo da vida e liberdade, como os meios de adquirir e possuir
propriedade, e perseguir e obter felicidade e seguranca.

Tanto foi assim que os Estados Unidos da América e a Franga
constitucionalizaram “esses direitos e liberdades jusfundamentais reconhecidos a
cada cidaddo numa determinada ordem juridica individual e concreta.®”’

Surge, entdo o terceiro momento da histéria dos direitos fundamentais

(1453-1689 e 1776-1789).

" QUEIROZ, 2002, p. 13.
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Como o estado Absolutista aboliu os estamentos feudais e introduziu a
centralizacdo do poder nas mdos do rei, notou-se uma abertura maior dos direitos
anteriormente reservados as classes dominantes, favorecendo, com isso o
liberalismo.

Ainda sobre esta fase dos direitos fundamentais, J. J. Gomes Canotilho
divide historicamente o estudo dos direitos fundamentais em dois momentos: um
antes do Virginia Bil of Rights (1776) e da Déclaration des Droits de |’ Homme et
du Citoyen (1789), e outro posterior a esses dois acontecimentos.

Esse segundo € marcado exatamente pela constitucionalizagao mencionada
acima, que nada mais € que a aceitacdo formal e expressa dos direitos humanos ou
dos direitos fundamentais no corpo do texto constitucional dos paises que
aceitaram os direitos fundamentais materialmente constitucionais como
formalmente erigidos a esta categoria.68

A importancia da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
representa um marco sem igual na relacdo Estado-cidaddo, notadamente porque
contrastou severamente com as cartas de direitos anglo-saxonicas que vigiam até
entdo.

O documento franc€s mostrou-se mais amplo, com abrangéncia mundial,
capaz de, com seu racionalismo préprio, sobressair-se a tudo que existia naquele
momento.”

Nesse sentido, nota-se que a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo contém principios e direitos de cariter universal e € marcada pelo
intelectualismo, afirmando com énfase os principios da isonomia, liberdade,
propriedade, reserva legal, anterioridade da lei penal, presun¢do de inocéncia,
entre outros principios de igual grandeza.

Além do fato de que a Franga era um centro propagador de idéias e
principal expoente do liberalismo, o sucesso desse documento deveu-se ao fato
que a Constituicdo Francesa foi irradiada por Jean Jacques Rousseau que cunhou a
versdo definitiva desse documento, baseando-se no Contrato Social.

Na forma de um acordo entre os cidaddos que vivem num estado sem lei e

amoral, o Contrato Social se apresenta como a solucdo para tirar o povo da

% CANOTILHO, 2000, p. 374.
% BASTOS, 2001, p. 175.
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anarquia e desordem, submetendo-o ao ordenamento contratual de um Estado
organizado e legitimado por esse contrato.

A vontade povo estaria nesse acordo e a soberania popular restaria, assim,
assegurada.

A adesdo de todos a esse novo corpo organizado — sociedade - € garantida
pelo Governo que, como advém do prdprio povo, € o principal responsdvel pela
execucdo e aplicacdo e das leis.

As metaforas do autor suico serviram, na verdade, como inspiragdo para a
Revolugdo Francesa na medida em que os adeptos da revolu¢do defendiam a
igualdade de direitos e, principalmente, a soberania popular.

Essa soberania era um dos pilares do Contrato Social no qual se contestou
o padrdo vigente de assembléia legislativa como forma de representag¢do popular,
pois, segundo Rousseau, a soberania ndo pode ser cedida ou dividida.

Outras influéncias também marcaram presenga na Declaragio dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, como a obra “O Espirito das Leis” de Montesquieu,
igualmente com pensamentos iluministas, mas ndo revoluciondrios como
Rousseau.

Sobre as obras de Rousseau e Montesquieu, ainda nas palavras de Celso

Ribeiro Bastos:

(...) no primeiro, vigoraria a liberdade plena. No segundo surgiria o poder que
limita as liberdades individuais. De qualquer sorte este poder s6 tem o contetido
resultante das delegacdes que cada homem em particular faz. A fonte dltima do

z

poder €, pois, o proprio individuo que continuard no gozo de todas as
. . ~ . ~ e~ a1 70
prerrogativas das quais ndo abriu mao por ocasido do contrato social.

Nos Estados Unidos também foram reconhecidos direitos fundamentais,
sendo a Constituicdo da Virginia, em 1776, o primeiro documento a ditar
principios como a igualdade de direitos, a divisdo de poderes, a eleicdo de
representantes, direito de defesa, liberdade de imprensa e religiosa.71

O quarto momento histérico dos direitos fundamentais também foi
marcado pela chamada Teoria Liberal dos Direitos Fundamentais, fundada na

elevacdo da posicdo do homem frente ao Estado, em relacdo aos direitos

fundamentais.

" BASTOS, 2001, p. 176.
"' PINHO, 2000, p. 62.



86

Sobre isso, Guilherme Pefia de Moraes assevera:

(...) o individuo € dotado de uma esfera de liberdade, somente limitada pelas
outras esferas proprias de seus semelhantes, visto que o exercicio dos direitos
fundamentais somente encontra fronteira nos direitos da mesma natureza
dinamizados por outros sujeitos ativos e oponiveis perante o Estado.”

Vale dizer, quando o individuo adentra no estado de sociedade nio pode
ter o seu direito natural privado, pois se trata de direitos inatos e correspondentes
com a liberdade que é um direito primeiro e inaliendvel do homem.

Destaca-se, nesse periodo, também, John Locke para o qual todos os
homens s3o iguais e a conduta humana seria limitada apenas pela fronteira
representada pelos maleficios que o seu avango poderia causar aos seus
semelhantes.

O objetivo de todos era, ou deveria ser, portanto, o bem comum.

Nesta fase, consolida-se a idéia de Constituicdo no aspecto normativo
conhecido hoje, advindo especialmente da luta armada travada no periodo nos
Estados Unidos e na Franca para a tomada do poder da camada dominante
tradicional para a posse em favor da classe em ascensio -- burguesia, ou como se
pretendeu chamar, povo.

Nesse sentido, Dieter Grimm:

Sélo con las revoluciones de finales del siglo XVIII en Norteamérica y Francia,
que abolieron por la fuerza la soerania hereditaria y erigieron una nueva sobre la
base de la planificacién racional y la determinacién escrita del derecho, se
consumo la transicién desde un concepto de ser a uno deber ser. Desde entonces
la constitucién suele identificarse con el conjunto de normas que regula de modo
fundamental la organizacién y el ejercicio del poder estatal asi como las
relaciones entre el Estado y la sociedad.

A prépria Constituicdo Francesa de 1791 deixou de tratar expressamente
dos direitos fundamentais, cabendo a ‘Constituicdo Francesa de 26 de abril de
1793 uma melhor regulamentacdo dos direitos fundamentais, reconhecendo-os no
proprio texto constitucional.””

Ja, o quinto momento historico (1917 — 1948) € marcado pelo advento dos

direitos sociais.

"> MOARES, G. B. P., 1997, p. 36 et. seq.
> GRIMM, 2006, p. 28.
" BREGA FILHO, 2002, p. 12.
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Esses direitos foram fracionados em sociais ou socialistas stricto sensu
(como a garantia de dignidade do trabalho) e culturais (exigéncia de acesso a
educacdo e a cultura), préprios do Estado Democratico Social de Direito.

Esta foi a solugdo adotada pelo socialismo reformista, representado pelo
positivismo, socialismo democrditico e cristianismo social, para a superacdo das
circunstancias sociais deste momento, contrapostas aquelas apresentadas pelo
socialismo revoluciondrio.

Cabe afirmar que a fase ainda é marcada pela extensdo dos direitos
politicos, por exemplo, o sufrdgio universal.

Assim, o receio da tomada do poder pelo povo antecipou o
reconhecimento de direitos.

Ao mesmo tempo, o capitalismo também se expandia, a forca produtiva
nas industrias crescia, mas o trabalho era cada vez mais exercido por méquinas,
aumentando o desemprego e a marginalizacgao.

Nesse cendrio, o Estado viu-se pressionado a reconhecer direitos
importantes como “assisténcia social, satide, educagdo e trabalho, revelando uma
transicdo das liberdades formais abstratas para as liberdades materiais
concretas.””

Desse modo, a Constituigdo de Weimar, em 1919, veio ao encontro do
anseio popular e admitiu a educagio gratuita para todos os alemaes, um sistema de
seguro social eficiente, a0 mesmo tempo em que zelou pela melhoria das
condicdes de trabalho, sendo antecedida, no que se refere ao reconhecimento de
direitos sociais, por outras Constituicdes como a Mexicana (1917) e da Rdssia
(1918) que, dentre outros objetivos avancados na seara social pretendia abolir a
divisdo em classes da sociedade.

Além disso, a referida Constituicdo alema trouxe em seu contexto uma
inédita regulacdo da atividade econdmica de forma expressa por uma Constitui¢ao
Federal em todo o mundo, sendo, entdo, seu modelo inspirador a diversos paises.

A finalidade do surgimento da nova categoria de direitos — os direitos
sociais e politicos - € a redu¢do ou elimina¢do do cunho classista de que eram
dotados diversos direitos fundamentais, visto que, embora fossem reputados como

direitos comuns, gerais ou universais, alguns eram denegados a seus destinatarios

” Ibid., p. 15.
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por insuficiéncia de recursos econdmicos (e. g. direito de defesa em juizo e direito
de propriedade) ou apresentavam o seu exercicio dificultado (e. g. liberdade de
associagilo).76

No sexto momento histérico, a partir de 1948, a internacionaliza¢do da
protecdo aos direitos fundamentais ganha forca, especialmente em razdo do
incremento das relagdes interestatais a partir desse periodo.

Depois dessa data, marcada com o advento da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (ONU, em 10/12/1948), sobrevieram outros documentos do
mesmo calibre que igualmente tutelam interesses difusos e coletivos.

Nesse sentido, tem-se a Convengdo Européia para a Salvaguarda dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (04/11/1950), Pactos
Internacionais dos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Economicos e Sociais
(1966), a Carta Americana dos Direitos do Homem (1981), a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos (junho/1981) e a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Européia (07/12/2000)."

Os objetivos das diversas declaracdes sdo manter e policiar as condutas
dos estados-membros no que se refere a manutencio da ordem quanto aos direitos
neles protegidos e punir os paises infratores.

Sobre isso, Cristina Queiroz assevera também que:

(...) o resultado dessas declaragdes, convengdes ou cartas € o de obrigar por
diversos meios (aplicagdo directa de disposi¢des supranacionais pelas jurisdi¢cdes
dos Estados membros, recurso directo dos cidaddos dos Estados membros perante
jurisdi¢des supranacionais a fim de condenar o Estado de que sdo nacionais pela
violagdo dos direitos reconhecidos nessas cartas ou convengdes) os Estados que
as ratificaram a respeitar dentro do seu territorio os direitos por estas
proclamados. Nasce assim uma nova ordem juridica de natureza supranacional.”
(italico do original)

Dessa maneira, o conceito tradicional e rigido de soberania, até entdo

vigente, cede lugar a uma mais proxima relagéo entre os estados.

" MORAES, G. B. P., 1997, p. 38 et. seq.

"7 Composta de 54 artigos, a Carta dos Direitos Fundamentais Européia estabelece diretrizes no
ambito de 5 dreas: Dignidade, Liberdade, Igualdade, Solidariedade, Cidadania e Justica, sendo que
o artigo 37 dispde: Proteccdo do ambiente: Todas as politicas da Unido devem integrar um
elevado nivel de protecg¢do do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegurd-los de acordo
com o principio do desenvolvimento sustentdvel.

"® QUEIROZ, 2002, p. 14.
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5.2
Conceito de direito fundamental

Muitas s@o as denominagdes dadas pela doutrina nacional e estrangeira
para definir os direitos fundamentais.

A variac@o de expressdes para designar o que aqui se chamara de direitos
fundamentais, alcanga também a Constituicdo de 88 aceitando os seguintes termos
direitos humanos (art. 4°, II), os direitos e garantias fundamentais (art. 5°, § 1°),
direitos e liberdades constitucionais (art. 5°, LXXI) e direitos e garantias
individuais (art. 60, § 4°, IV).

E certo também que o conceito estende-se por quase toda a Carta
permeando o Capitulo I (Direitos e deveres individuais e coletivos), o Capitulo II
(Direitos Sociais), o Capitulo III (Nacionalidade), o Capitulo IV (Direitos
Politicos) e o Capitulo V (Regramento dos Direitos Politicos).”

Nada deve impedir, todavia, que sejam trazidos a colagdo os conceitos da
expressdo “direitos fundamentais” cunhados por autores estrangeiros e nacionais.

Entre estes, destaca-se Ingo Wolfgang Sarlet que, estabelecendo a

diferenca técnica entre essa expressdo e “direitos humanos”, afirma:

(...) direitos fundamentais” aplica-se “para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’ guardaria
relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e
que, portanto, aspiram a validade universal para todos os povos e tempos, de tal
sorte que revelam um inequivoco cardter supranacional (internacional).*

A real diferenca terminoldgica entre as expressdes, contudo, ndo
representa uma separagdo completa de conceitos notadamente porque muitas
constitui¢des subseqiientes a Segunda Grande Guerra tiveram clara valorizagdo

dos direitos do Homem na linha da Declarag¢do das Na¢des Unidas de 1948.

" SARLET, 2007, p. 34.
% Ibid., p. 36.
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No Brasil, a Constituicdo de 88 traz, como nunca se viu na histéria do pafs,
uma Constitui¢io repleta de garantias e direitos fundamentais para a protecdo de
valores institucionalmente elevados a tal categoria, além de expressamente
voltada a Constituicdo a protecdo de setores da sociedade reconhecidamente
atingidos pela exclusdo social.

Nesse cendrio, os direitos humanos e fundamentais ganham expressao.

O principal dispositivo que trata do tema (art. 5°) dedica 78 incisos,
garantindo desde a igualdade de direitos entre mulheres e homens, passando pela
proibicdo da tortura, pela liberdade de expressdo de pensamento até a garantia do
direito a um processo judicial ou administrativo razoavelmente rapido em sua
tramitagdo (incluido pela Emenda Constitucional n® 45/2004).

Da mesma forma, o art. 1° trata de valores igualmente importantes,
institucionalizando as balizas do Estado democratico brasileiro, com destaque
para a cidadania e para a dignidade da pessoa humana.

Alids, sobre a expressdo da dignidade da pessoa humana, Jorge Miranda

destaca:

A partir daqui, da consciéncia juridica portuguesa e de diferentes preceitos
constitucionais podem sintetizar-se as directrizes béasicas seguintes: a) a dignidade
da pessoa humana reporta-se a todas e cada uma das pessoas e € a dignidade da
pessoa individual e concreta; b) A dignidade da pessoa humana refere-se a pessoa
desde a concepcdo, e ndo s6 desde o nascimento; ¢) A dignidade é da pessoa
enquanto homem e enquanto mulher; d) Cada pessoa vive em relagdo
comunitaria, o que implica o reconhecimento por cada pessoa da igual dignidade
das demais pessoas; e) Cada pessoa vive em relacdo comunitaria, mas a dignidade
que possui € dela mesma, e ndo da situagdo em si; f) O primado da pessoa € o do
ser, ndo o do ter; a liberdade prevalece sobre a propriedade; g) S6 a dignidade
justifica a procura da qualidade de vida; h) A proteccdo da dignidade das pessoas
estd para além da cidadania portuguesa e postula uma visdo universalista da
atribuicdo dos direitos; i) A dignidade pressupde a autonomia vital da pessoa, a
sua autodeterminacio relativamente ao Estado, as demais entidades publicas e as
outras pessoas. 81

Tal concepgdo representa, na verdade, nos dizeres precisos de Flavia
Piovesan, uma nova valorizagdo dos valores mais basilares da relacdo do homem

com seus semelhantes, in verbis:

A reaproximagdo da ética e do direito e, neste esforgo, surge a for¢ca normativa
dos principios, especialmente do principio da dignidade da pessoa humana. Ha

8! MIRANDA, 2000, p. 183 et. seq.
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um reencontro com o pensamento kantiano, com as idéias de moralidade,
dignidade, direito cosmopolita e paz perpétua. Para Kant, as pessoas devem
existir como um fim em si mesmo e jamais como um meio, a ser arbitrariamente
usado para este ou aquele propdsito. Os objetos t€ém, por sua vez, um valor
condicional, enquanto irracionais, por isso sdo chamados ‘coisas’, substituiveis
que sdo por outras equivalentes. Os seres racionais, ao revés, sdo chamados de
‘pessoas’, porque constituem um fim em si mesmo, tém um valor intrinseco
absoluto, sdo insubstituiveis e unicos, nao devendo ser tomados meramente como
meios. As pessoas sdo dotadas de dignidade, na medida em que t€ém um valor
intrinseco.*

Ingo Sarlet, por sua vez, entende que os conceitos de direitos humanos e
direitos fundamentais ndo se excluem, mas se inter-relacionam ndo obstante
devam ser guardadas as devidas distin¢cdes, sendo a questdo também de
positivagdo, ou seja, enquanto aquele encontra fundamento nas declaragdes
internacionais, os direitos fundamentais tém raiz constitucional >

Sao os direitos fundamentais, ainda na visdo de Sarlet, portanto, nada mais
que direitos positivados, reconhecidos e constitucionalmente protegidos por cada
Estado que o aceita, autorizando, com isso, o lesado a acionar a esfera estatal para
intervengdo na relacdo desigual instaurada.

Pode-se afirmar, ainda, que especialmente os direitos fundamentais, pelo
relevante papel que desempenham na manuten¢do da dignidade da pessoa humana
na mais ampla acepg¢do da expressdo, tém carater até mesmo supra-estatal.

O jurista portugués Jorge Miranda define os direitos fundamentais da

seguinte maneira:

Os direitos ou as posicdes juridicas activas das pessoas enquanto tais, individual
ou institucionalmente consideradas, assentes na Constituicdo, seja na
Constitui¢do formal, seja na Constitui¢do material — donde, direitos fundamentais
em sentido formal e direitos fundamentais em sentido material **

2 PIOVESAN, 2006, p. 29.

% SARLET, 2007, p. 42.

¥ MIRANDA, 2000, p- 8. Na oportunidade, igualmente importante citar o conceito racional
normativo de Constitui¢do, segundo MERCHAN; COROMINA; SANTOS, 1997, p- 81: “fruto de
las revoluciones burguesas y de la idea ilustrada segiin la cual la razon debe prevalecer em las
relaciones humanas, se considera a la Constitucion como un conjunto de normas establecidas en
un momento determinado con el fin de regular las funciones y organos estatales, a la vez que
protegen los derechos y libertades de los ciudadanos”. Numa visdo mais ampla HESSE (1998, p.
37) ele: “A Constituicdo é a ordem fundamental juridica da coletividade. Ela determina os
principios diretivos, segundo os quais deve formar-se unidade politica e tarefas estatais a ser
exercidas. Ela regula procedimentos de vencimento de conflitos no interior da coletividade. Ela
ordena a organizagdo e o procedimento da formagdo da unidade politica e da atividade estatal.
Ela cria bases e normaliza tracos fundamentais da ordem juridica. Em tudo, ela é o ‘plano
estrutural fundamental, orientado por determinados principios de sentido, para a configuragdo

Jjuridica de uma coletividade’”. No mesmo sentido, GRIMM, 2006, p. 28.
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O mesmo autor conclui dizendo:

(...) precisamente por os direitos fundamentais poderem ser entendidos prima
facie como direitos inerentes a propria no¢do de pessoa, como direitos basicos da
pessoa, como os direitos que constituem a base juridica da vida humana no seu
nivel actual de dignidade, como as bases principais da situagdo juridica de cada
pessoa, eles dependem das filosofias politicas, sociais e econdmicas e das
circunstancias de cada época e lugar.*

Ou seja, todo direito consagrado na Constitui¢do é fundamental, podendo,
assim, levar a conclusao de que tal defini¢do abrange as mais variadas formas de
direito, seja em relagdo ao seu objeto ou ao seu contetido.

Jorge Miranda ressalva, contudo, o reconhecimento dos direitos

fundamentais sem um Estado efetivamente estabelecido e dotado de organizagio:

(...) ndo ha direitos fundamentais sem reconhecimento duma esfera prépria das
pessoas, mais ou menos ampla, frente ao poder politico; ndo ha direitos
fundamentais em Estado totalitario ou, pelo menos, em totalitarismo integral. Em
contrapartida, ndo ha verdadeiros direitos fundamentais sem que as pessoas
estejam em relacdo imediata com o poder, beneficiando de um estatuto comum e
nao separadas em razdo dos grupos ou das condi¢des a que pertencam; nao ha
direitos fundamentais sem Estado ou, pelo menos, sem comunidade politica
integrada. A observagio histérica comprova-0.*

Ja para Rodrigo César Rebello Pinho, direitos fundamentais encerram a

seguinte definicdo:

[sdo aqueles] considerados indispensdveis a pessoa humana, reconhecidos e
garantidos por uma determinada ordem juridica. De acordo com a sistematica
adotada pela Constituic@o brasileira de 1988, a expressdo direitos fundamentais é
género de diversas modalidades de direitos: os denominados individuais,
coletivos, difusos, sociais, nacionais e politicos.*’

Para Guilherme Braga Pefia de Moraes direito fundamental corresponde:

[aquele direito ou] posicdo juridica subjetiva asseguradora de uma esfera de acdo
prépria e livre, impondo abstinéncia ou limitagdo a atividade estatal ou privada,
ou determinante da possibilidade, decorrente de sua titulariedade [sic], de exigir
prestacdes positivas do Estado.*®

% MIRANDA, op. cit., p. 10.
% Ibid., p. 8.

$7 PINHO, 2000, p. 63 et. seq.
% Ibid., p. 24.
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Ja Vladimir Brega Filho entende direitos fundamentais como:

Os interesses juridicos necessdrios para a existéncia da vida humana digna,
ficando evidente também que os direitos fundamentais sdo aqueles previstos na
Constituicdo de um Estado. A partir dai, podemos dizer que os direitos
fundamentais sdo os interesses juridicos previstos na Constitui¢do que o Estado
deve respeitar e proporcionar as pessoas a fim de que elas tenham uma vida
digna.*’

Na opinido da portuguesa Cristina M. M. Queiroz, a defini¢do de direitos
fundamentais apresenta-se uma tarefa de dificil realizagﬁo.90

Oscar Vilhena Vieira, aproveitando também para tragar uma diferenga
entre a dignidade da pessoa humana, define os direitos fundamentais da seguinte

forma:

A denominagdo comumente empregada por constitucionalistas para designar o
conjunto de direitos da pessoa humana expressa ou implicitamente reconhecidos
por uma determinada ordem constitucional. A Constituicdo de 88 incorporou esta
terminologia para designar sua generosa carta de direitos. Embora incorporados
pelo direito positivo, os direitos fundamentais continuam a partilhar de uma série
de caracteristicas com o universo moral dos direitos da pessoa humana. Sua
principal distingdo € a positividade, ou seja, o reconhecimento por uma ordem
constitucional em vigor.”’

Importante também € o entendimento desse mesmo autor acerca da
importancia dos direitos fundamentais e a legitimagdo desses direitos no

ordenamento juridico, para o qual:

(...) ao servir de veiculo para a incorporacdo dos direitos da pessoa humana pelo
Direito, os direitos fundamentais passam a se constituir numa importante parte da
reserva de justica para o sistema juridico. Isto tem trés sentidos: em primeiro
lugar pela abertura dos direitos fundamentais a moralidade — o que se pode
verificar pela incorporacdo pelos direitos fundamentais de valores morais, como a
dignidade humana, a igualdade ou a liberdade; por outro lado, a gramética dos
direitos fundamentais impde que o mesmo padrdo de respeito e consideragdo
exigido no tratamento de uma pessoa seja dispensado em relacdo a todas as outras
pessoas ou, a0 menos, para todas as pessoas que se encontrem huma mesma
situagdo — tratando-se, assim, de um meio voltado a distribuir de forma imparcial
os interesses e valores que sdo protegidos como direitos; por fim, os direitos
fundamentais organizam procedimentos, como o devido processo legal e a

% BREGA FILHO, 2002, p. 67.
0 QUEIROZ, 2002, p. 13.
! VIEIRA, 2006, p. 36.
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prépria democracia, que favorecem que as decisdes coletivas sejam tomadas de
forma racional.”

Vale dizer, os direitos fundamentais encerraram direitos de magnitude

suprema no ordenamento juridico de um Estado, constituindo-se em fundamentos

de toda a ordem positiva.

No mesmo sentido e tratando inicialmente do aspecto subjetivo dos

direitos fundamentais, Konrad Hesse entende os direitos fundamentais como

direitos suprapositivados, acima de qualquer regra constitucional escrita que possa

delimitar o exercicio desses direitos, in verbis:

(...) s@o direitos bdsicos juridico-constitucionais do particular, como homem e
como cidaddo. Estes ganham seu peso material especial por eles estarem na
tradi¢do dos direitos do homem e do cidaddo, na qual seus conteidos, nos Estados
constitucionais ocidentais, converteram-se em principios de direito supra-
positivos e elementos fundamentais da consciéncia juridica; diante do seu foro,
nenhuma ordem pode pretender legitimidade, que nf3o incorpore em si as
liberdades e direitos de igualdade garantidos pelos direitos do homem e do
cidaddo.”

Por outro canto, num viés mais objetivo, o mesmo autor alemdo destaca:

(...) os direitos fundamentais constituem bases da ordem juridica da coletividade.
Nisso existe para as camadas de significado individuais dos direitos fundamentais
como direitos subjetivos, uma relacdo de complemento e fortalecimento
reciproco; esta exclui separar o significado dos direitos fundamentais, como
principios objetivos, do seu significado primitivo e fundamental, como direitos do
homem e do cidaddo.”

Visto desse modo, a Constitui¢do, como lei suprema de um Estado, porque

traca as normas principais da organizacdo e do exercicio do poder, deve conceder

aos cidados suficiente autonomia para as vontades dos particulares, configurando

isso também funcdo dos direitos fundamentais.”

%2 Ibid.

3 HESSE, 1998, p. 232, destaque do original.

% Tbid.,

p. 239. Neste ponto, preferimos ndo tratar da classificacdo de Georg Jellinek quanto ao

status (relacdo do individuo com o Estado) dos direitos fundamentais (passivo, negativo, positivo e
ativo) e adotada por Hesse, pois inoportuna para o tema com o qual nos comprometemos.
> GRIMM, 2006, p. 183.
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5.3
Amplitude dos direitos fundamentais

Numa primeira andlise, poder-se-ia argumentar que toda Constitui¢io € e
deve ser imutdvel ou, pelo menos, rigida o suficiente para tutelar os direitos do
povo, pois esse mesmo povo € soberano em seus anseios e vontades.

Sobre isso, ja se manifestou Pablo Lucas Verdu:

A principio, parece que toda Constitui¢do manifesta a soberba pretensao de durar
sem sofrer alteracdes (Otto Kirchheimer). Em virtude de sua rigidez — e de seu
alcance, a referida pretensio tende a se impor e a fundamentar todo o
ordenamento juridico (art. 9.1. da Constituicio espanhola). A soberbia
constitucional aparece como supremacia. A Constituicdo é expressdo juridica
méxima na medida em que brota de um ato soberano do povo, do qual emanam
todos os poderes do Estado (art. 12).

Em alguma medida, soberania (super omnia) é igual a soberbia, a altaneria,
arrogancia, insoléncia, mas também, e agora em sentido ndo pejorativo, equivale
a magnanimidade, orgulho nobre, cardter imponente (art. 9.1.), de modo que,
perante a soberbia constitucional, evidencia-se ou pretende evidenciar-se a
majestade (maiesta = soberania = superbia) de um povo na medida em que
soberanamente, quer dizer, com nobre orgulho e imponéncia majestatica, este
logra autoconstituir-se.”®

Ocorre, entretanto, que essa ‘arrogincia’ ndo prevalece, pois encontra
sérios entraves de cardter social, juridico e politico, pelos motivos elencados pelo

mesmo jurista espanhol, a saber:

1. Pela dissonéncia e/ou hiatus entre a normatividade constitucional e a realidade
que produz o fendmeno das mutacdes constitucionais, enfrentado (sic) a
mencionada rigidez constitucional.

2. Pela interpretacdo constitucional, na medida em que suas regras estejam
contidas na legislagdo ordindria (Titulo Preliminar do Cédigo Civil espanhol),
ainda que materialmente sejam constitucionais. Ademais, a interpretacdo serve
para preencher as lacunas constitucionais.

3. Pela (sic) fontes ndo escritas: costume constitucional, usos parlamentares,
convengdes, a necessidade, que aparecem apud, junto ao texto fundamental. Aqui
a soberbia constitucional escrita, formalizada, modera-se por atos normativos que
as vezes tém maior espontaneidade que os enunciados textuais.

4. Pelas (sic) valores constitucionais (arts. 1.1 e 10 da Constituicdo espanhola),
que sdo superiores, ndo produto de um Fiat legislativo constituinte.

5.(..)

6. Porque a pretensdo de permanéncia e rigidez formais ndo sé € corrigida pela
dindmica constitucional. Também pode ser alcangada pelas transformagdes
constitucionais (Verfassungswandlungen) citadas, algumas vezes marcadas pela
inconstitucionalidade.

% VERDU, 2006, p. 109.
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7.7

Assim, cai por terra qualquer tentativa de analisar a Constituicdo como um
sistema fechado de normas, inconcilidveis com as mudancas do seu povo.

Antes de tudo, ndo obstante esse entendimento de que a Constituicdo
enfrenta a relativizacdo de sua conhecida rigidez, ressalta-se que o aspecto higido
de suas normas encontra respaldo na concepcdo primeira de que deve a
Constituicdo preservar as idéias, as crengas e os valores tomados em conta por
uma sociedade.

Todavia, a austeridade constitucional, como se viu das palavras de Pablo
Lucas Verd, encontra barreiras nos préprios principios e bens que a Lei Maior se
propde a preservar na medida em que tais padrdes sociais ja ndo mais apresentam
sua forga inicial.

Da mesma forma, deve ser a Constituicio um documento garantidor de
direitos efetivamente interessantes para o povo em dado momento histdrico.

Nesse sentido, até que ponto, entdo, pode-se oportunizar, em pleno século
XXI, o enquadramento do direito ao meio ambiente como um direito
fundamental?

Importante entender nesse cendrio, pela leitura dos conceitos de direitos
fundamentais acima referidos, que, além da dificuldade de delimitacdo do
conceito, estd a amplitude do tema que deve acompanhar a evolugdo e abarcar
novos direitos erigindo-os a qualidade de fundamentais.

Tal pensamento tem sentido na mesma medida do aparecimento de novas
ameacas a direitos manifestadas na sociedade p6s-moderna, impedindo, assim,
que os direitos fundamentais permanecam herméticos num sistema arcaico e
obsoleto.

Ao contrério. Podem os novos direitos de cariz fundamental ser alcangados
e aceitos como tais pela Constituigdo, mesmo ndo estando expressamente
dispostos no rol dos direitos fundamentais tradicionais, como os do art. 5° da
Constituicdo Federal brasileira.

Essa nova construcdo dos direitos fundamentais tem adquirido forga
principalmente na Alemanha, especialmente em juristas como Ernst-Wolfgang

Bockenforde e E. Denninger.

7 Ibid., p. 110.
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E o que apresenta Cristina Queiroz:

Os direitos fundamentais surgem no Estado constitucional como ‘reac¢do’ as
ameacas fundamentais que circundam o homem (: ‘direitos do homem’) e o
cidaddo (: ‘direitos civis’).

As ‘funcdes especificas de perigo® mudam historicamente, tornando-se
necessarios ‘novos’ instrumentos de combate, que devem ser desenvolvidos,
sempre de novo, em nome do homem e do cidad@o. Isso significa uma abertura
de contelidos, de funcdes, e de formas de protec¢do, de modo a que todos esses
direitos possam ser defendidos contra os ‘novos’ perigos que possam surgir ‘no
decurso do tempo’.

Este caréter aberto do catdlogo e da garantia dos direitos fundamentais, seja no
seu aspecto ‘pessoal’, seja ainda no seu aspecto ‘institucional’ ou ‘colectivo’,
vem expresso numa ‘multiplicidade de formas de proteccdo juridica’. Essas
diferentes formas de proteccdo juridica vém exercidas pelos tribunais comuns,
pelos tribunais de justica constitucional e pelos tribunais internacionais (:
‘proteccio internacional dos direitos do homem’).”®

E, ainda, ressalta-se que a amplitude dos direitos ndo € apenas espacial,
mas também temporal no sentido de serem alcangados também direitos
“fundamentdveis” verificados ao longo do amadurecimento juridico da sociedade.

Nesse sentido, a mesma autora portuguesa, Cristina Queiroz, assevera com

precisdo:

(...) os direitos fundamentais variam tanto no ‘espaco (isto €, segundo o Estado
constitucional) como no ‘tempo’ (isto €, segundo o periodo histérico) no que
concerne 2 ‘distribuicio de papéis’ no seu desenvolvimento juridico. A
dependéncia dos direitos fundamentais do texto constitucional contrapde-se a sua
dependéncia do ‘contexto histdérico-social’ em que se movem. Ndo existe um
numerus clausus de dimensdes de tutela, do mesmo modo que ndo existe um
numerus clausus dos perigos. Dai a origem da expressdo ‘proteccdo dindmica dos
direitos fundamentais’, utilizada pelo Tribunal Constitucional Federal alemao, a
que corresponde uma tutela ‘flexivel, mével e aberta’ desses direitos no seu
conjunto. Konrad Hesse fala, a este propdsito, de uma ‘compreensdo alargada dos

direitos fundamentais’.”

A contribui¢do alemd para o desenvolvimento e aprimoramento da
doutrina dos direitos fundamentais, portanto, apresenta-se imprescindivel, sendo
importante continuar no que diz Cristina Queiroz quanto a extensa dimensio

desses direitos:

Seguindo de perto a concep¢do de Smend dos direitos fundamentais como
‘fundamento civil do Estado’ e como ‘vocacdo moral do cidaddao’, Hiberle

% QUEIROZ, 2002, p. 48, italicos do original.
% Ibid., p. 49.
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reclama para esta uma ‘concepcdo’ e autocompreencdo’ abrangentes que tenha
em conta o ‘sistema de correlagdes’ e ‘condicionamentos reciprocos’ entre os
aspectos individual e social desses direitos em contextos ‘supra-individuais’ (....).
Com isso os direitos fundamentais deixam de ser vistos, primordialmente, com

‘reservas’ contrapostas ao Estado para passar a ser compreendidos e inteligidos

~ s 100
numa ‘relagdo unificadora’.

Os perigos da sociedade de risco, por conseguinte, sdo um fato e exigem
dos Estado a flexibilidade necessaria para a devida protecdo de direitos entendidos
como fundamentais, a partir dessa nova realidade.

No que se refere ao meio ambiente, pode-se falar tanto do direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, do direito quanto a uma acéo positiva
do Estado para a protecdo de ecossistemas ou qualquer outro bem ambientalmente
relevante.

E possivel, ainda, tratar do direito a omissao dos cidadaos no que se refere
a tomada de medidas tendentes a agredir o ambiente sob qualquer forma.

Nesse sentido, o0 meio ambiente exige o prolongamento da compreensao
dos direitos fundamentais a fim de garantir uma efetiva protecdo aos valores
ambientais, mesmo porque dotados (os valores ambientais) de uma concepg¢ao
especial, Unica na inter-relacdo com o homem.

E o que bem assinala o constitucionalista argentino Carlos Santiago Nino:

esto [os direitos coletivos como um todo] implica una concepcion diferente de
bienes colectivos como el medio ambiente que la que defiendem muchos
ecologistas: el medio ambiente es valioso no em si mismo sino por su
contribucién a la vida de 1as personas Morales; lo que no quiere decir que sea un
mero instrumento para tales personas: como argumenta Raz, es parte constitutiva
de lo que constituye una vida valiosa de acuerdo con muchos ideales
personales.'®!

Todas essas formas de protecao devem, entdo, ser colocadas como direito
fundamental dada a importancia que o tema ganha hoje no que tange a sua estreita
ligacdo com outros direitos fundamentais consagrados, como o direito a vida e
dignidade da pessoa humana.

Sobre isso, Noberto Bobbio, ji se manifestou:

% Ibid., p. 50.
I NINO, 2005, p. 351.
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Pois bem, o que distingue o momento atual em relagdo as épocas precedentes e
reforca a demanda por novos direitos € a forma de poder que prevalece sobre
todos os outros. A luta pelos direitos teve como primeiro adversirio o poder
religioso; depois, o poder politico; e, por fim, o poder econdmico. Hoje as
ameacas a vida, a liberdade e a seguranca podem vir do poder sempre maior que
as conquistas da ciéncia e das aplicagdes dela derivadas ddo a quem estd em
condi¢do de usd-las. Entramos na era que € chamada de pds-moderna e é
caracterizada pelo enorme progresso, vertiginoso e irreversivel, da transformacio
tecnoldgica e, conseqiientemente, também tecnocratica do mundo. Desde o dia
em que Bacon disse que a ciéncia € poder, o homem percorreu longo caminho! O
crescimento do saber s6 fez aumentar a possibilidade do homem de dominar a
natureza e os outros homens.

Os direitos da nova gerag@o, como foram chamados, que vieram depois daqueles
em que se encontraram as trés correntes de idéias do nosso tempo, nascem todos
dos perigos a vida, a liberdade e a seguranca, provenientes do aumento do
progresso tecnolégico. Bastam estes trés exemplos centrais no debate atual: o
direito de viver em um ambiente ndo poluido, do qual surgiram os movimentos
ecoldgicos que abalaram a vida politica tanto dentro dos préprios Estados quanto
no sistema internacional; o direito a privacidade (...); o direito a integridade do
patriménio genético (...).'""

Isto significa dizer também que a Constituicdo deve seguir as tendéncias
sociais, sem permanecer estatica na sua propria teoria.

Adaptar-se aos anseios e clamores da sociedade € o elemento decisivo para
a efetivacdo de qualquer constituicdo e seu fortalecimento no seio do povo.

Assim, como bem disse Konrad Hesse:

Ela [Constitui¢do] ndo logra produzir nada que ja ndo esteja assente na natureza
singular do presente (individuelle Beschaffenheit der Gegenwart). Se lhe faltam
esses pressupostos, a Constituicdo ndo pode emprestar ‘forma e modificacdo’” a
realidade; onde inexiste forca a ser despertada — forgca esta que decorre da
natureza das coisas — ndo pode a Constitui¢do emprestar-lhe direcdo; se as leis
culturais, sociais, politicas e econdmicas imperantes sdo ignoradas pela
Constituicdo, carece ela do imprescindivel germe de sua forga vital. A disciplina
normativa contrdria a essas leis ndo logra concretizar-se.Definem-se, a0 mesmo
tempo, a natureza peculiar e a possivel amplitude da forca vital e da eficicia da
Constituicdo. A norma constitucional somente logra atuar se procura construir o
futuro com base na natureza singular do presente. Tal como exposto por
Humboldt alhures, a norma constitucional mostra-se eficaz, adquire poder e
prestigio se for determinada pelo principio da necessidade. Em outras palavras, a
forca vital e a eficdcia da Constituicdo assentam-se a sua vinculagdo as forcas
espontineas e as tendéncias dominantes do seu tempo, o que possibilita o seu
desenvolvimento e a sua ordenacdo objetiva. A Constituicdo converte-se, assim,
na ordem geral objetiva do complexo de relagdes de vida.'”

12 BOBBIO, 2004, p. 229.
' HESSE, 1991, p. 18.
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A flexibilidade da Constitui¢do, logo, constitui-se em mais do que um
simples elemento de adaptacdo da norma as transformagdes sociais, revelando-se
antes de tudo um poderoso instrumento de manutengdo da forca normativa
constitucional com o fim precipuo de garantia dos direitos fundamentais, nem
sempre inicialmente dispostos fisicamente no local usual para esses direitos no
texto de cada Carta.

Tanto é desse modo que o art. 5°, § 2° da Constitui¢do brasileira de 88,

assim, dispde:

Art. 5°. (...)

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Repuiblica Federativa do Brasil seja parte.'™

E correto afirmar, portanto, que os direitos fundamentais nao
necessariamente se encontram dispostos no mesmo titulo ou capitulo daqueles
considerados como tais.

Sendo ampla a interpretacdo constitucional — pois, como se expds até aqui,
o espirito buscado pela Constituicao prevalece —, pode-se inclusive incluir na
categoria de fundamentais preceitos dispostos até em textos autonomos, desde que
afinados com o objetivo a que norma Maior visava.

Em igual pensamento, Jorge Miranda aduz com propriedade:

Os direitos fundamentais, mesmo sendo formalmente constitucionais, podem
surgir em conjunto com os demais institutos ou a sua margem; podem ser
enunciados e protegidos em normas qualificadas de constitucionais,
estruturalmente ligadas as demais normas, ou podem ser enunciados e protegidos
em textos autOonomos, embora dotados de valor constitucional ou até
supraconstitucional. Ou seja, os direitos fundamentais podem constar ou nio da
Constitui¢do formal nuclear ou da instrumental; ou, como se dizia no inicio do
século, ?%dem revelar-se através de garantias de direitos ou de declaragées de
direitos.

Portanto, o reconhecimento dessa “prerrogativa constitucional” revela a

dimensdo do que verdadeiramente se espera de uma Carta Magna democritica:

1% Adotando o mesmo entendimento da Constituicdo brasileira de 1891, por sua vez inspirada na
Constitui¢do norte-americana de 1787 que assim garantia na Emenda IX: “A enumeracio de certos
direitos na Constituicdo ndo poderd ser interpretada como negando outros direitos inerentes ao
povo”.

' MIRANDA, 2000, p. 117.
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que cumpra seu papel naquilo que se apresenta em relacdo aos direitos e garantias
individuais e coletivos.

Vale dizer, que seja dotada da capacidade de demonstrar sua efetividade,
sendo verdadeiro que os direitos albergados por cada Constitui¢do coadunem-se
com ideal juridico nela projetado.

Certo € também que a Constituicdo de 88 trata expressamente de cinco
direitos fundamentais quais sejam, o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade.106

Paralelamente aos direitos consagrados inequivocamente pelo texto
constitucional poder-se-ia dizer que outros direitos também estariam no rol
daqueles considerados essenciais ou necessarios?

A resposta a essa pergunta compreende o objeto do presente trabalho,
especificamente quanto ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
para fins de se atingir um nivel minimo de qualidade de vida.

Certamente que a discussdo atravessa direitos fundamentais reconhecidos
expressamente como tais pela Constitui¢do, como o direito a liberdade, igualdade
e, mais diretamente, ao direito a vida.

Ocorre, todavia, que, mesmo fora da lista de direitos fundamentais
constantes do art. 5°, 0 meio ambiente recebeu a mesma importancia na Carta
constitucional de 88.

Nao se trata aqui de buscar a insercdo fisica do meio ambiente
ecologicamente equilibrado no rol do art. 5°, da CF/88, mas de entendé-lo como
tal ante sua especialidade.

Sendo o mesmo que Hamilton Alonso Jr. coloca de forma precisa,

atingindo o objetivo pretendido neste trabalho:

No predmbulo da Lei Maior, € possivel vislumbrar que nosso Estado
Democratico sera destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna. Nosso
bem-estar é conseqiiéncia de nossa qualidade de vida, sendo inadmissivel
juridicamente, em face do ordenamento implantado, dissociar o bem ambiental

dos direitos consagrados como fundamentais, independentemente de nio vé-lo

106 o . L .

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguinte. (...)
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expresso no catalogo utilizado pelo ordenamento legal no qual se relacionam tais
direitos.

Portanto, antes mesmo de perquirir da insercdo do direito a0 meio ambiente na
classificacdo de direito fundamental pela via formal, com reconhecimento
expresso (art. 5° da CF), nos é dado constatar que, diante do seu conteido, no
aspecto material ele deve ser considerado como tal, pois essencial a sadia
qualidade de vida, conforme prevé o art. 225 da CF, que concretiza
normativamente este valor (ambiente sadio), com nitida e intima ligacdo com

outro direitos tdo importantes quanto a dignidade humana, a vida, a cidadania e a
. 107 .
satide. ' (grifo nosso)

Naio € outro o entendimento de Vladimir Passos de Freitas:

Atualmente, no Brasil, é o direito a um meio ambiente sadio reconhecido como
direito fundamental do cidaddo. E verdade que ele ndo estd incluido no rol
previsto no art. 5° da Lei Maior. Todavia, nem por isso deixa de ser assim
considerado.'®

Assim, é possivel seu enquadramento, ndo no seu sentido espacial, mas
como direito de solidariedade e fraternidade, assim como o € o direito a paz, ao
desenvolvimento, ao patrimdnio comum da humanidade e da autodeterminagdo
dos povos, que, mesmo ndo concordando pessoalmente a classificagcdo didatica,
poder-se-ia colocé-lo no que ja se denominou direito de terceira geracio haja vista
sua relevancia e necessidade de garantia e protec;ﬁ.o.lo9

Sdo direitos coletivos que, por sua natureza especial, pertencem nao ao
individuo, mas a toda a espécie humana, devendo por todos ser preservados e
garantidos.

Isso é também o que bem asseverou Ingo Sarlet, ao tratar do cariter amplo

dos direitos fundamentais:

(...) cuida-se, na verdade, do resultado de novas reivindicagdes fundamentais do
ser humano, geradas, dentre outros fatores, pelo impacto tecnolégico, pelo estado
crénico de beligerancia, bem como pelo processo de descolonizagdo do segundo
pés-guerra e suas contundentes conseqiiéncias, acarretando profundos reflexos na
esfera dos direitos fundamentais.' "’

17 ALONSO JR., 2006, p. 41.

'% FREITAS, 2005, p. 23.

19 s direitos individuais estariam na primeira (intimidade, igualdade, honra, vida e propriedade
etc) e segunda (assisténcia social, saide, educagdo, trabalho etc) geracdes.

"9 SARLET, 2007, p. 58.
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A caracteristica difusa desses direitos, entretanto, ndo impede que a
preservacdo ambiental possa receber protecdo individual, como bem ensina

Vladimir Brega Filho:

(...) o direito ao meio ambiente equilibrado, por exemplo, é complementacdo do
direito a vida. Assim, os direitos de terceira geracdo, ainda que possam ser
exercidos individualmente, podem ter como titular toda a coletividade e por isso

sdo chamados de direitos de solidariedade.'"!

Para tanto, vale lembrar o teor incisivo do art. 225 da CF/88, que assim

dispde:

Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as
presentes e futuras geragoes. (grifo nosso)

N

Nesse sentido, impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente encerra uma importincia tal qual a
dispensada pelos direitos fundamentais mais reconhecidos como a vida, a
liberdade, intimidade e honra.

O texto constitucional € claro quanto a essa necessidade de defesa do meio
ambiente, no mesmo sentido em que tanto o Estado e seus membros o sdo quanto
a preservacgdo do direito a vida ou a intimidade.

Contudo, essa avangada concep¢do do meio ambiente, nem sempre teve
apoio das Constitui¢cdes e das legislagdes anteriores.

O idedrio que se tem hoje da protecao ambiental € resultado da evolugdo
social, politica e até econdmica, ndo s6 do Brasil, mas da sociedade internacional,
exatamente como se viu nos capitulos iniciais deste trabalho em que se exp0s a
evolucdo do Estado, desde o liberalismo até o fendmeno da constitucionalizagdao
sob a forma conhecida hoje.

O que se vé é que o ambiente passa da esfera moral para a positivacdo, daf
a necessidade premente da contextualizacdo do direito a0 meio ambiente sadio
como um direito fundamental de forma definitiva.

Alguns eventos contribuiram para a positivagdo da protecdo ambiental;

entendam-se essa protecdo na sua forma mais ampla, como aquelas ligadas ao

" BREGA FILHO, 2002, p. 24.
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controle da manipulacdo genética, a protecdo da fauna e flora, as poluicdes
atmosférica, sonora e do solo, subsolo e até patrimo6nio histérico, entre outros.

Dentre os momentos mais propicios para o incremento da consciéncia
mundial sobre a preservacdo ambiental destacam-se a Convencdo de Estocolmo,
em 1972, e a Convencdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de
Janeiro, em 1992 (ECO 92).'"?

Somente no Rio de Janeiro, em 1992, estiveram presentes delegacdes de
172 paises, tendo sido aprovados documentos importantes como a Agenda 21.

Esse documento € um instrumento da efetivagdo do desenvolvimento
sustentdvel, seja pela implementacio de medidas praticas tendentes a
compatibilizar as relacdes sociedade com o meio ambiente, seja pela educagdo
ambiental, passando por planos de financiamento, chegando até a melhoria da
gestdo ambiental com a introducdo de praticas mais adequadas a cada realidade.

E a tradugdo da maxima “pensar globalmente, agir localmente”.

A Convengdo de Estocolmo deixou claro o seu objetivo: propor um
documento que orientasse todos os Estados para a consciéncia ecoldgica com a
internalizacdo, pelo menos, das principais regras aprovadas no encontro.

Antes disso, apenas fatos pontuais marcaram a preocupacdo ambiental,
sem qualquer importancia para o estabelecimento de uma consciéncia mais
abrangente acerca do tema.'"”

Com a Declaracio Universal dos Direitos do Homem, em 1948,
assinalava-se a necessidade de maior atengéo aos direitos coletivos e difusos, com
intensa valorizagcdo do bem-estar do homem, além de sua liberdade e da boa

~ o . ~ 114
relacdo entre os povos, indicando uma nova perspectiva nas relagdes humanas.

"2 Outros encontros se sucederam: Cipula Mundial em favor da Infincia, Nova lorque, 1990;
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos: Viena, 1993; Conferéncia Internacional sobre a
Populagdo e o Desenvolvimento: Cairo, 1994; Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento: Bridgetown, 1994, Conferéncia
Mundial sobre a Reducdo dos Desastres Naturais: Yokohama, 1994; Cidpula Mundial sobre
Desenvolvimento Social: Copenhague 1995; Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os
Assentamentos Humanos: Istambul, 1996: Cipula Mundial sobre Alimentacdo: Roma, 1996;
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD IX): Midrand,
Africa do Sul, 1996; Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel: Rio+10, Joanesburgo,
Africa do Sul, 2002.

13 por exemplo, em 1306, o Rei Eduardo I, da Inglaterra, proibiu o uso de carvdo em fornalhas,
devido a poluicdo atmosférica; No Brasil, em 1605, impds o Regimento do Pau-Brasil, com o
objetivo de controlar a exploragdo da madeira, a exemplo que se sucedeu em 1799 com o
Regimento de Cortes de Madeiras, que limitou a exploragdo vegetal no Brasil.

"4 Proclamacdo: “A presente Declaracdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a
ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada
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Com isso, comeca a surgir um cendrio propicio para o desenvolvimento da
consciéncia ambiental, dada sua estreita relacio com a saide e a dignidade das
pessoas.

Nesse contexto, também, sobreveio o Pacto Internacional sobre Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966 que estabeleceu que:

(...) a diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o
desenvolvimento sdo das criangas. A melhoria de todos os aspectos de higiene do
trabalho e do meio ambiente. A prevencdo e o tratamento das doengas
epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como a luta contra essas
doengas. A criacdo de condi¢des que assegurem a todos assisténcia médica e
servicos médicos em caso de enfermidade. (Grifo nosso) s

Em igual posicionamento, Antonio Augusto Cancado Trindade fala da
relacdo entre ambos, especialmente do direito a um meio ambiente sadio como

extensao do direito a saude:

O direito a satide em seu aspecto ‘positivo’ (supra) encontrou expressao, no plano
global, no artigo 12 do Pacto de Direitos Economicos, Sociais e Culturais das
Nacgdes Unidas; esta disposicdo, ao estabelecer as diretrizes para a implementacao
do direito a sadde, singularizou, inter alia (‘b’), ‘a melhoria de todos os aspectos
de higiene do trabalho e do meio ambiente’. Desse modo, parecia aberto o
caminho para o reconhecimento futuro do direito ao um meio-ambiente sadio
(infra).

Este ponto foi objeto de atengdo no Coldquio de 1978 da Academia de Direito
Internacional da Haia sobre “Direito a Saide como um Direito Humano’, em que
se abordou a questdo do direito humano a salubridade ambiental. Na ocasido,
apos advertir que a degradacdo do meio-ambiente constitufa atualmente uma
‘ameaca coletiva a saide’ dos seres humanos, P. M. Dupuy advogou
pertinentemente a necessidade de assercdo ou proclamacdo do direito humano a
salubridade ambiental como a ‘garantia suprema do direito a sadde’. (...)

A protecio da totalidade da biosfera como tal acarreta ‘indireta mas
necessariamente’ a protecdo dos seres humanos, na medida em que o objeto do
direito ambiental e dai do direito a um meio-ambiente sadio € o de ‘proteger os
seres humanos ao assegurar-lhes um meio de vida adequado’. O direito a um
meio ambiente sadio, na observacg@o perspicaz de Kiss, ‘completa’ outros direitos
humanos reconhecidos também de outro ponto de vista (..).Me

orgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da
educagdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medidas
progressivas de cardter nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observdncia universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto
entre os povos dos territorios sob sua jurisdi¢do.

Artigo I: Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e
consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.”

'3 Ratificado no Brasil pelo Decreto-lei 226/1991 e promulgado pelo Decreto 591/1992.

"' TRINDADE, 1993, p. 83.
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A onda ambiental parecia, portanto, ja ter influenciado inimeros paises e
cada vez ganhava ativistas e formadores de opinido interessados na aplicagcdo
interna de cada pais dos principios aceitos pelos respectivos Estados signatérios.

O interesse surge como uma necessidade de aplicar a contrapartida ao
desenvolvimento industrial desenfreado e inconseqiiente, como explica Ingo

Sarlet:

[na medida em que] os direitos fundamentais de terceira dimensdo, como leciona
Pérez Lufio, podem ser considerados como uma resposta ao fendmeno
denominado de ‘poluicdo das liberdades’, que caracteriza o processo de erosio e
degradacdo sofrido pelos direitos e liberdade fundamentais, principalmente em
face do uso de novas tecnologias. Nesta perspectiva, assume especial relevancia o
direito ao meio ambiente e a qualidade de vida (que ja foi considerado como
direito de terceira geracdo pela corrente doutrindria que parte do critério da

titularidade transindividual)(...)""”

Com essa nova mentalidade e diante da constante e impunivel agressdo ao
meio ambiente e aos recursos naturais pelo homem, operou-se uma resposta eficaz
dos governos, com a edicdo de leis rigidas.

No Brasil, sdo promulgadas as Leis da Politica Nacional do Meio
Ambiente (n° 6.938/81) e de Crimes Ambientais (n° 9.605/98), as quais refletem a
tendéncia mundial de puni¢@o dos poluidores em todas as esferas (administrativa,
civil e criminal).

Em outros paises, também, o Judicidrio tem se mostrado inflexivel quanto
a absolvigdo dos poluidores e tem refletido a tendéncia mundial da protecédo
ambiental.

Sobre isso, interessante a citagdo do argentino Jorge Mosset Iturraspe,

sobre o que chama de “direito ambiental invasor’:

Se trata de un Derecho con pretensiones abarcativas excesivas. Se lee en un fallo
de los tribunales argentinos: ‘el derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado
es un atributo fundamental de los individuos. Toda agresién al medio ambiente,
se traduce finalmente, en una amenaza a la vida misma, a la integridad psicofisica
del hombre que se sustenta en el equilibrio ecoldgico, atributos aquéllos
configurativos del orden juridico primordial que mantiene una enumeracién no
taxativa de los derechos personalissimos.’

Y contintia el decisorio — del juez de Primera Instancia de San Martin, Provincia
de Buenos Aires, fallo revocado por la Camara Federal de San Martin, el 26 de

"7 SARLET, 2007, p. 59.
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julio de 1993 -: ‘Para resolver los problemas ecoldgicos se debe partir de una
profundizacién filoséfica y ética del estudio de la interrelacion existente entre la

vida, el hombre y la naturaleza, ain mads alla del enfoque en términos de mera

- L. . 118
utilidad econdémica o técnica.’.

Ou seja, a agressdo ao meio ambiente representa uma ameaca a propria
existéncia na Terra, obrigando a uma tomada imediata de posicdo de vdrios paises
para incluir em seus textos constitucionais, por exemplo, “a afirmacgdo do direito a

. ST NP 119
um ambiente sadio”, pois se trata de um patrimdnio comum.

Da mesma forma, as Nagdes Unidas, por meio do Grupo de Consultores
Juridicos do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, em
marco de 1991, na cidade de Genebra, ratificou a enorme seriedade dos problemas

ambientais e sua relagdo com a qualidade de vida, sendo importante erigir-se o

meio ambiente a categoria de direito fundamental. Neste sentido:

(...) [importante o] reconhecimento do direito a um meio-ambiente sadio e do
direito ao desenvolvimento como um direito humano para a consideragdo de
problemas de condi¢des de vida como a erradicagdo da pobreza, as pressoes
demogrificas, a satde, a educagdo, a nutri¢do, a moradia e a urbanizagio.'”’

A questdo ambiental alcancga, entdo, posicdo de destaque no cendrio
mundial a partir de um papel mais ativo das Nagdes Unidas. Foi a partir da
Segunda Guerra Mundial, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que
a questdo ambiental foi consolidada na década de setenta com a Convengdo de
Estocolmo, em 1972, tornando-se elemento obrigatério na agenda internacional,
ao lado dos antigos e conhecidos problemas mundiais.

Essa relacao, direitos humanos versus meio ambiente, € mais intrinseca do
que se possa imaginar.

Além da proximidade das datas entre os marcos iniciais de cada um (1948
para os direitos humanos e 1972 para o meio ambiente), pode-se entender que
ambos tiveram um processo de reconhecimento internacional semelhante.

O conjunto de leis e acordos internacionais sobre meio ambiente e direitos

humanos surgidos depois da década de cinqiienta alcanca um ndmero

"8 ITURRASPE, 1999a, p. 31.
"' MACHADO, 2002, p. 46.
"2 TRINDADE, 1993, p. 26.
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extraordindrio, podendo surpreender até os mais céticos quanto a possibilidade de
aceitagc@o das novas tendéncias da época.

Sobre isso, Antonio Augusto Cancado Trindade escreveu com precisio:

Em relacdo a protecdo ambiental, os anos seguintes a Declaracdo de Estocolmo
testemunharam da mesma forma uma multiplicidade de instrumentos
internacionais sobre a matéria, igualmente a niveis tanto global quanto regional.
Estima-se que em nossos dias haja mais de 300 tratados multilaterais e cerca de
900 tratados bilaterais dispondo sobre a protecdo e conservacgdo da biosfera, ao
que se podem acrescentar mais de 200 testos de organizagdes internacionais. Esta
expansdo considerdvel da regulamentacdo internacional no presente dominio tem

N

seguido, de modo geral, um enforque ‘setorial’, conducente a celebracdo de
convengdes voltadas a determinados setores dreas, ou situacdes concretas (e.g.,
oceanos, dguas continentais, atmosfera, vida selvagem). Em suma, a
regulamentacdo internacional no dominio da protecdo ambiental tem se dado na
forma de respostas a desafios especificos.'”!

Tal evolugdo legislativa representou o anseio da sociedade contemporanea
pela regulacdo da exploracdo ambiental e de qualquer atividade exploratdria e
exploradora dos recursos naturais, até entdo fragilizado pelo pouco interesse
dispensado pelos Estados no tema.

A estruturacdo desse novo ramo da ciéncia juridica — o direito ambiental —
trouxe muitos desafios aos estudiosos, pois se apresenta como de cardter
interdisciplinar, perpassando diversas outras ciéncias (geologia, quimica, biologia
etc), de forma a compreender as mais diversas defini¢des sobre seus elementos
constitutivos.

Nesse cendrio, veja-se que o conceito de meio ambiente representa o
conjunto de bens de toda a humanidade ou um bem na acep¢do ampla da palavra,

como disse Leonardo Fabio Pastorino:

’Bien’ — el ambiente — que por su particularid provoca una multiplicidad de
facetas interpretativas y de intereses em juego, lo que no permite atribuir su
gestion a una sola entidad, sino a toda la colectividad, mds alld del
reconocimiento de muchas otras situaciones juridicas subjetivas que puedan darse
respecto de los elementos individuales que de él participam.'*

Mais do que isso, estritamente ligado ao direito a liberdade e a vida, o

meio ambiente sadio assume importancia tal que enquadri-lo como puro direito

2! bid., p. 40.
'22 PASTORINO, 2005, p. 54.
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fundamental seria apenas reconhecer doutrinariamente o ja exigido e reconhecido

pela politica dos Estados e pela sociedade moderna.

ambito

chegar,

Sobre isso, Hamilton Alonso Jr., comenta com precisio:

(...) € inegavel a insercdo do meio ambiente sadio entre os direitos fundamentais
dentro da concep¢do da evolugdo histérica dos direitos humanos, com a
redefinicio da cidadania no pés-guerra, onde surge a preocupacdo com O0s
denominados ‘direitos de terceira geracdo’, cuja titularidade é dimensionada pela
pessoa, ndo mais somente individualmente considerada, mas sobretudo de forma
coletiva.

Dentro dessa progressdo, sem sobreposi¢do de um direito sobre o outro, mas sim
mediante a compreensdo integral e indissocidvel dos direitos fundamentais (de
primeira e segunda geracdes), o meio ambiente situa-se da segunda para a terceira
geracdo de direitos, interagindo com os demais e podendo ser reconhecido
também na quarta geracdo, ainda em fase embriondria, em temas como a
manipulagio genética, alimentos transgénicos, clonagem, dentre outros temas que
merecerdo do direito (e de seus operadores) tratamento criterioso em razao de seu
potencial transformador dos povos.'*®

Ingo Sarlet também, com precisas palavras, coloca o meio ambiente no

dos direitos fundamentais, nestes termos:

(...) na sua esséncia e pela sua estrutura juridica de direitos de cunho excludente e
negativo, atuando como direitos de cardter preponderantemente defensivo,
poderiam enquadrar-se, na verdade, na categoria dos direitos da primeira
dimensao, evidenciando, assim a permanente atualidade dos direitos de liberdade,
ainda que com nova roupagem e adaptados as exigéncias do homem
contemporaneo.'**

Tendo como base o texto constitucional, ndo ha outra conclusio a se

sendo a de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

(art. 225, caput) constitui-se, ao lado dos varios direitos fundamentais expressos

no art.

5° da Carta Magna um direito fundamental de mesma categoria e

importancia.

dispoe:

A prépria Declaragido de Estocolmo de 1972, em seu Principio 1°, assim

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade, e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas em um meio cuja qualidade lhe permita levar uma
vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar
esse meio para as geragdes presentes e futuras.

' ALONSO JR., 2006, p. 36.
"2 SARLET, 2007, p. 60.
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Tal entendimento foi igualmente albergado pela Declara¢do do Rio (na

ECQO 92), em seu Principio 1:

Os seres humanos constituem o centro das preocupacgdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em
harmonia com o meio ambiente.

O art. 225 da Carta de 88 estabelece expressamente a necessidade de
proteger todas as geracdes da degradagdo ambiental, refor¢cando a visdo ampla do
constituinte quanto a importincia da tomada de medidas imediatas para a
conservagdo dos bens ambientais ainda intocados e para a recuperacgdo daqueles
afetados pela acdo humana, pois sdo importantes para o estabelecimento das
geracdes vindouras.'?

Niao obstante esse seja o tema de capitulo proprio e cerne deste trabalho,
vale neste momento destacar que o entendimento de que a Constituicdo Federal de
88 deu importancia de direito fundamental ao meio ambiente é compartilhado por
José Afonso da Silva, Paulo Bessa Antunes e Antdnio Herman Benjamin.

Para este ultimo, a Lei Maior assim o fez ao caracterizar o ‘equilibrio
ecoldgico como bem essencial a sadia qualidade de vida®.'?

Tal categoria de direito integra a chamada terceira geracdo de direitos
fundamentais, como o direito a paz, a autodeterminagdo dos povos, ao
desenvolvimento, a conservagdo e utilizagdo do patrimdnio histdrico e cultural,
tratando-se, na verdade, do resultado de novas reivindica¢des fundamentais do ser
humano.

Vé-se, portanto, que o art. 225 relaciona-se estreitamente com outros
valores fundamentais consagrados na Constituicdo, como a dignidade da pessoa
humana, a liberdade, a igualdade e a justica, além dos objetivos fundamentais de
construir uma sociedade livre, justa e soliddria; de garantir o desenvolvimento
nacional.

Teleologicamente, o art. 225 leva uma orientagdo a todo o ordenamento

infraconstitucional, que segue, assim, o reconhecimento do direito-dever ao meio

'35 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

"2 BENJAMIN, 1998, p. 12.
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ambiente ecologicamente equilibrado, a obrigacdo dos poderes publicos e da
coletividade de defendé-lo e de preservia-lo e a previsdo de sangdes para as
condutas ou atividades lesivas.

Ou seja, o modelo adotado pelo Constituinte 88 permite que se
compatibilize a protecdo ambiental com outros direitos constitucionais que
aparentemente teriam grau mais elevado de importincia, mas em razido do objeto

tutelado (bens ambientais), a protecdo ambiental ergue-se a categoria de bem

fundamental.

5.4
Meio ambiente: direito fundamental e direito subjetivo

Uma questdo de importancia junta-se aos demais aspectos aqui tratados até
0 momento para auxiliar no entendimento do enquadramento do direito ao meio
ambiente como direito fundamental.

A questdo passa pela idéia de enquadrar ou ndo o direito ao meio ambiente
no Brasil como um direito subjetivo, que exige também a anélise da importancia
dessa proposigao.

E sabido que a Constitui¢io de 88 tratou a questio ambiental de forma
mais especifica no art. 225, garantindo a “todos” o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Esse mesmo dispositivo é mais amplo, com alcance e importancia
tamanhos, a ponto de poder concluir que o direito subjetivo ao meio ambiente
relaciona-se umbilicalmente com o que, por exemplo, Canotilho também entende
ser direito fundamental auténomo do individuo.'*’

Uma vez reconhecido que o direito ao meio ambiente é um direito
fundamental subjetivo, ter-se-4 afirmada a importéancia e a independéncia do meio
ambiente sobre os demais direitos formalmente ausentes do rol do art. 5°.

Se o meio ambiente € um direito subjetivo, € inevitavel o questionamento
acerca da sua real importancia, para o que o mesmo autor portugués oferece a

resposta com precisao:

27 CANOTILHO, 2004b, p. 183.
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O primeiro argumento a favor do ambiente como direito é este: sé o
reconhecimento de um direito subjectivo ao ambiente permitiram, em termos
juridico-constitucionais, recortar o ambiente como bem juridico autbnomo nio
dissolvido na prote¢do de outros bens constitucionalmente relevantes. Por outras
palavras: a protec¢do de alguns direitos fundamentais ambientalmente relevantes
como a vida, integridade fisica, propriedade privada, satide, ndo logra obter uma
proteccdo especifica e global do ambiente. Ainda, por outras palavras: a
consagracdo constitucional do ambiente como tarefa dos poderes publicos pode
ser suficiente para impor responsabilidades ecoldgicas ao Estado (e outros
poderes publicos) mas ndo tem operacionalidade suficiente para recortar um
ambito normativo garantidor de posicdes subjectivas individuais no que respeita
ao ambiente.'*®

No Brasil, por sua vez, o constituinte inseriu a prote¢io ambiental no
Titulo VIII — Da Ordem Social (a exemplo do que fez o constituinte portugués).

Tal disposicdo fisica leva a conclusdao de que a positivagdo constitucional
do meio ambiente encerra direitos sociais, sendo, portanto, os direitos ambientais
de natureza social, o que ndo lhe retira o cariter subjetivo, muito menos
fundamental.

Nesse sentido, também se pronunciou Canotilho:

Em primeiro lugar, o facto de o direito ao ambiente ser um direito econdmico,

social e cultural ndo significa que ndo possa beneficiar de alguns tracos do regime
. .. . . 129

especifico dos direitos, liberdades e garantias.

Ocorre, portanto, que as formas de frui¢do e os instrumentos de resguardo
dos direitos sociais guardam estreita ligacdo com aqueles relativos aos direitos e
garantias individuais do art. 5°, especialmente no que toca aos meios processuais
de protecio dos direitos ambientais como agdo civil ptiblica, mandado de
injun¢do, mandado de seguranga coletivo e agdo popular tanto contra acdes ou
omissdes de empresas ou particular como atos do préprio Estado contra o meio
ambiente.

Assim, se o proprio Estado que deveria prover recursos e implementar
medidas positivas de protecdo, conservacdo e guarda dos bens ambientais ndo
atende a determinagdo constitucional nesse sentido a “todos”, inclusive os
cidaddos, é dado o direito subjetivo de adotar medidas, em especial no ambito

judicial, tendentes a obrigar o Estado a cumprir com as normas protetoras.

"2 Ibid., p. 183.
' 1bid., p. 186.
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5.5
Efeitos juridicos

O enquadramento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental - ao lado do direito a vida, saude, intimidade, entre
outros - gera efeitos importantes para a constru¢ao de um direito ambiental s6lido
e permanente no sistema juridico brasileiro.

Sdo efeitos imediatamente decorrentes desse posicionamento doutrindrio:
‘entendimento do meio ambiente sadio como cldusula pétrea, interpretagcdao
favordvel em caso de conflito de normas, imprescritibilidade, inalienabilidade e
irrenunciabilidade’."°

Quanto a primeira, as cldusulas pétreas representam dispositivos
constitucionais dotados da qualidade de rigidez quanto a alteragdo ou extingdo,
cujo fim principal € a manuten¢do de garantias especialmente qualificadas como
tais pelo constituinte origindrio, nos termos do art. 60, § 4°, da Constitui¢do de 88.

Nesse sentido, especialmente com relagdo ao inciso IV desse dispositivo,
verifica-se que os “direitos e garantias individuais” recebem essa qualificagdo,
deixando a esses direitos a prerrogativa de inalterabilidade até que nova
assembléia constituinte os altere ou modifique parcialmente.

Num primeiro momento, como o dispositivo trata dos direitos e garantias
individuais, poder-se-ia entender pela ndo inclusdo dos direitos coletivos ou
difusos — como é o caso do meio ambiente — no rol de cldusulas dotadas de
inalterabilidade.

Ocorre que uma interpretacdo literal do art. 60, IV da CF certamente
poderia impor ao texto constitucional um alcance menor, aquém do espirito da
norma e até da vontade do legislador ordindrio, pois, nos termos do disposto nos
arts. 1° e 3° da CF/88, s6 serdo respeitados os fundamentos do Estado
Democritico de Direito brasileiro se aplicado um entendimento teleolégico na
leitura da Carta Magna.

Sobre o tema, bem se pronunciou Hamilton Alonso Jr.:

30 ALONSO JR., 2006, p. 46.
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Resta clara, portanto, a inser¢cdo de um novo modelo valorativo fundamentador de
qualquer exegese a ser feita sobre a letra constitucional, sendo certo que a
interpretacdo sistémica, quando levada a efeito, ndo abona o entendimento de que
parte dos direitos fundamentais, isto €, tdo-s6 os individuais formam a classe do
direitos inamoviveis pelo art. 60, IV. Se todos admitem a indissociabilidade e a
interdependéncia dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e os
de solidariedade, impossivel admitir a retirada de alguns desses direitos do
sistema sem que os outros ndo sejam afetados.

Ademais, a Constituicdo da Reptiblica consagrou topicamente e materialmente, e
com a mesma estatura de dignidade, todas as dimensdes de direitos, sejam eles
individuais ou coletivos, ndo se justificando um regime diferenciado, a ndo ser
que s%ljustifique tratamento diverso, como no tocante a aplicacdo especifica
deles.”

Sobre a estreita relacdo entre o direito ao meio ambiente e os demais

direitos ditos individuais, o mesmo autor completa com precisio:

Negar protecao pétrea ao direito difuso meio ambiente € afrontar a Lei Maior com
negativa de protecdo aos demais direitos fundamentais (individuais), porquanto
ndo hd como cindir a intima correlagio do direito a vida, a saide, de
desenvolvimento sustentavel, dentre outros com a necessidade de um ambiente
sadio. Impossivel dissociar. A dignidade humana, v.g., de morar e trabalhar,
transcende o possuir casa ou emprego. Moradia, com um minimo de habitalidade,
€ (direito) fundamental dentro de padrdes minimos de higiene. O espaco urbano a
ser ocupado sem critérios fica insalubre, mal cheiroso, perigoso (inexisténcia de
saneamento, acimulo de lixo, riscos de desabamento etc). O conforto, o sossego,
a beleza, a seguranca, a salubridade, a saide publica, o livre transito, dentre
outros valores integram o patrimonio social, atingindo a todos em vérios de seus
direitos fundamentais. Ndo ha como separar a prote¢do do direito a um meio
ambiente equilibrado dos demais, como também € impraticavel ver o direito
social ao trabalho garantido em sua plenitude se as condicdes de seguranca e
satide do trabalhador nio sdo propicias.'**

A hermenéutica juridica, por sua vez, reserva importante contribui¢do na
consolidacdo dos direitos fundamentais como cldusula pétrea, uma vez que os
diversos métodos interpretativos da Constituicdo levam a um tnico caminho que é
a consagragao da vontade da sociedade.

Para tanto, entender e procurar aplicar o espirito do texto constitucional é
tarefa essencial do intérprete e operador da norma que levard em conta, em
primeiro plano, especialmente quando confrontado com direitos fundamentais.

Sobre isso, assevera Vladimir Brega Filho:

B bid., p. 49.
2 1bid., p. 49.
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Isso [a superioridade da norma constitucional] fica evidente em paises que
contam com uma jurisdicdo constitucional. Nestes paises, como é o caso do
Brasil, submetido um caso a apreciacio da Corte Constitucional, tem ela a tarefa
de dizer se a norma estd ou ndo de acordo com a Constituicdo. As normas que
estiverem em desacordo com a Constituicdo serdo declaradas inconstitucionais e
nao poderdo ser aplicadas.

Esse raciocinio também é aplicavel ao direitos fundamentais, pois além de
estarem inseridos no texto constitucional, portanto dotados de hierarquia,
constituem a decisdo fundamental de um povo. A histéria dos direitos
fundamentais, referida no inicio deste trabalho, demonstra que a ado¢do de um
sistema de direitos fundamentais constitui a decisdo fundamental de um povo em
um determinado momento histérico e nesta condi¢do devem ser interpretados os
dispositivos constitucionais a ele relativos.'>

Niao obstante a questdo da interpretacdo constitucional levada no sentido
de incluir os direitos fundamentais no rol dos direitos e garantias individuais,
consolidando, assim, o cardter daqueles (direitos fundamentais) como cldusula
pétrea, importa lembrar um aspecto terminoldgico que reforca ainda mais o
entendimento que se ora se pretende atingir.

Os proprios direitos fundamentais recebem também a denominagdo
direitos individuais, ao lado de outros mais conhecidos da doutrina como direitos
e garantias fundamentais (art. 6°, § 1°), direitos e liberdades fundamentais (art.
5°, XLI), direitos fundamentais da pessoa humana (art. 17, caput) e até direitos
humanos, sendo que para este uUltimo as criticas da doutrina sdo voltadas a
separacdo completa do conceito em relagdo aos direitos fundamentais, na estrita
acepg¢do da palavra.

De qualquer forma, interessa no momento apenas analisar o conteido da
expressdo “direitos individuais”.

Para tanto, socorre-se a Vladimir Brega Filho para o qual os direitos
individuais referem-se, mais precisamente, a espécie de direitos fundamentais,

cujo respeito por parte do Estado e dos demais cidaddos € obrigatdrio, in verbis:

Podemos dizer, entdo, que os direitos individuais, espécie dos direitos
fundamentais, sdo aqueles que reconhecem autonomia aos particulares e impdem
ao Estado e aos demais membros da sociedade um dever de abstencdo.

A sua existéncia estaria ligada a duas perspectivas: uma garantia negativa,
proibindo ao Estado e aos demais cidaddos uma intromissio na esfera individual
da pessoa e uma garantia positiva, assegurando o poder de exercer direitos.
Quando a Constituicdo garante o direito a liberdade, assegura uma garantia

"33 BREGA FILHO, 2002, p. 49.
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positiva a fim de a que tal direito seja exercido e uma garantia negativa de que o
Estado ou qualquer outra pessoa ndo ird cerced-lo. '**

Nesse sentido, portanto, € perfeitamente razodvel o enquadramento do
direito ao meio ambiente como direito ndo sujeito a alteracdo ou supressdo, pois
constitui cldusula pétrea, assim como todos os outros direitos fundamentais, de
acordo com o sistema constitucional adotado pelo constituinte brasileiro de 1988.

Outra conseqiiéncia do reconhecimento do direito ao meio ambiente sadio
como direito fundamental € a interpretacdo favordvel no caso de conflito de
normas.

Tal situacdo € apresentada sempre que houver antinomia entre normas de
direito internacional e direito interno e entre normas de direito interno entre si.

Em todos os casos devera prevalecer aquela mais tendente a privilegiar o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.135

A questdo importante € a imprescritibilidade ao direito fundamental ao
meio ambiente.

O direito ao meio ambiente sadio, pela importdncia que impde, ndo
obedece as mesmas regras materiais aplicdveis a outros ramos do direito,
especialmente no que se refere ao direito de indeniza¢do devido a contaminagdo
ou ao direito do Estado ou de uma coletividade de requerer em juizo a
recuperacio do meio ambiente degradado.

Isto se da porque o direito ambiental encerra direitos metaindividuais, de
cardter superior aquele destinado a tutelar as circunstincias sujeitas ao crivo do
direito civil cldssico, exigindo, portanto, do aplicador do direito uma visdao
holistica e menos antropocéntrica da questao.

Assim, cabe colacionar trecho da decisdo do Juizo da 5" Vara Civel de
Brasilia, proferida nos autos de Ag¢do Civil Piblica n° 4978/95, no seguinte

sentido:

A prescrigdo, com efeito, traduz-se em norma de excec¢do, motivo por que nio se
compadecesse com interpretacdo analdgica na forma invocada. Em verdade, a
matéria é de ordem publica, pois todas as vezes que o legislador quis fixar um
prazo prescritivo, assim o fez. Logo, a falta de previsdo legal, aplica-se a regra
ordindria. Nao fosse assim a regra geral inerente a prescri¢cao ndo teria valia, pois
todas as vezes que o legislador ndo estipulasse prazo prescricional, descortinar-

P Ibid., p. 75.
35 ALONSO JR., 2006, p. 51.
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se-ia ao intérprete invocar analogia. Assim, no meu humilde sentir, invocar o
prazo prescricional da Acdo Popular, sob o argumento de que a Ac¢do Civil
Piblica ndo veicula bem juridico mais relevante, ndo me parece solugdo mais
congruente, isso porque, conquanto ambos os remédios juridicos tenham sélido
fundamento na CR, apresentam molduras distintas. Mesmo o precedente
colacionado ndo serve de paradigma ao caso vertente, porque diz respeito a
realidade fatica totalmente distinta da discussdo que permeia os autos.

Por outro lado, compartilho do entendimento doutrindrio trazido no bojo do
aresto colacionado, que retrata prelecdo de Hugo Nigro Mazzilli, in A Defesa dos
Interesses Difusos em Juizo, 10a. Edigdo, 1998, p. 185: "A LACP ndo dispdoe
sobre a natureza da responsabilidade civil nem sobre prazos de decadéncia ou
prescri¢do; cuidando-se de defesa de interesses metaindividuais, o tratamento da
decadéncia e da prescricdo é dado pelo direito material ou processual. Em
matéria ambiental, a consciéncia juridica indica a inexisténcia de direito
adquirido de degradar a natureza; da mesma forma, tem-se firmado a
imprescritibilidade da pretensdo reparatéria. Ndo se pode formar direito
adquirido de poluir, jd que é o meio ambiente patriménio ndo so das geragdes
atuais como futuras. Pelo mesmo motivo, ndo se pode dar a reparacdo da
natureza o regime de prescrigcdo do direito privado. O direito ao meio ambiente
higido é imprescritivel(...)”"*® (grifo nosso)

Por dltimo, outro reflexo decorrente da aceitacdo do direito ao meio
ambiente sadio como direito fundamental € a inalienabilidade e a
irrenunciabilidade que, juntas, referem-se a impossibilidade de se entender o
meio ambiente como bem disponivel.

Ocorre que como o meio ambiente ¢ um bem comum de todos (art. 225 da
CF/88) ndao é dado ao poder publico, Ministério Publico, entidade n&o
governamental, associagdo representativa ou qualquer pessoa fisica ou juridica, a
possibilidade de negociar esse bem fundamental.

A negociagdo ou disposi¢do referida € relativa ao meio ambiente enquanto
objeto de degradacdo, seja ele bem privado ou piblico, mas desde que esteja em
jogo a possibilidade de sua recuperagio ao status quo ante.

Assim, nos termos do que acima se verificou quanto aos conceitos de
direito fundamental, especialmente a exemplo do que entende Konrad Hesse sobre
tal expressdo, verifica-se a necessidade de melhor uso dos recursos ambientais,

ndo os transformando em moeda de troca e em atestado da ineficiéncia estatal.

1 Disponivel em <http://tjdf19.tjdf.gov.br/cgibin/tjcgil ?MGWLPN=SERVIDOR 1 &NXTPGM=tj
html122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=291&CDNUPROC=497895>, acesso em
08/01/2007.
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Conclusao

A constitucionalizacdo da protecdo ambiental pelo mundo representou um
avanco sem igual no processo de contencdo da atividade do Homem que é
caracterizada, essencialmente, pelo modo devastador com que trata os recursos
naturais graciosamente colocados a sua disposi¢ao.

A afirmacdo de que o direito ao meio ambiente deve ser entendido como
direito fundamental do ser humano, ento, encerra a discussdo acerca da alegada
legitimidade da intervenc@o desmedida no meio natural para a manutencdo do
desenvolvimento humano.

Nesse sentido, merece importancia a Constituicdo brasileira de 88 que
trouxe inimeros instrumentos de efetivacdo da protecdo ao meio ambiente ao
mesmo passo que conferiu a esses mesmos instrumentos a fungdo de viabilizar o
resguardo de um dos maiores valores constitucionais: o meio ambiente
equilibrado.

Tendo sido inspirada em outros textos constitucionais importantes como
Portugal e Espanha, principalmente, o constituinte brasileiro parece ter atingido,
pelo menos, sua intengdo primeira: a conscientizagdo geral de que a preservagio
ambiental é a condicdo indeclindvel para uma qualidade de vida digna e valor
fundamental de uma sociedade.

A exigéncia de um uso inteligente da natureza, mediante a consagracao do
direito ao meio ambiente equilibrado e o estabelecimento de regras de protecdo
efetivamente possiveis de se atender sdo algumas das fases de amadurecimento
desse longo caminho.

De outro lado, sdo constatados avangos significativos em dreas importantes

para a valorizacdo do entendimento do meio ambiente como direito fundamental,
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nomeadamente quanto a alteragdo do perfil individualista e liberal do uso da
propriedade, superado pela importancia dada a interesses mais coletivos.

Dessa evolugdo, decorre a necessidade de se compatibilizarem os
principios constitucionais mediante a ponderacdo de valores, sendo que o valor
ambiental, por ser de interesse publico e difuso, ndo pode ser suplantado por
interesses que nao estejam em harmonia com o bem-estar social.

Nesse sentido € que o ordenamento juridico deve atuar para a garantia dos
novos valores da sociedade p6s-moderna ou atual, cuja dimensdo de prioridades
alcanca multiplas facetas.

A titularidade da qualidade ambiental € difusa, ndo-apropridvel e
indisponivel para os titulares individuais dos bens que integram o meio ambiente,
sendo, portanto, também difusa a obrigagdo de todos em preservar os recursos
naturais.

Da mesma forma, a protecdo dos bens ambientais tem exigido a tutela
estatal também no ambito criminal, evidenciando a importincia hoje alcangada
pela “ideologia ambiental”.

O reconhecimento da importancia de um meio ambiente equilibrado como
direito fundamental contamina positivamente todo o sistema juridico, dando

novos ares a aplicacio das leis, como também entende Daniel Sarmento:

Uma das mais importantes conseqiiéncias da dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais € o reconhecimento da sua eficdcia irradiante. Esta significa que os
valores que dao lastro aos direitos fundamentais penetram por todo o
ordenamento juridico, condicionando a interpretacio das normas legais e a
atuando como impulsos e diretrizes para o legislador, a administragio e o
Judicidrio. A eficécia irradiante, neste sentido, enseja a ‘humanizacdo’ da ordem
juridica, ao exigir que todas as suas normas sejam, no momento de aplicacio,
reexaminadas pelo operador do direito com novas lentes, que terdo as cores da
dignidade humana, da igualdade substantiva e da justica social, impressas no
tecido constitucional."’

Assim, vé-se que a elevagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a categoria de direito fundamental, é apenas a confirmagdo da
autonomia e da grandeza do bem ambiental.

Com os esfor¢os de integracdo do sistema juridico, decorrem os principios

do desenvolvimento econdmico sustentavel e da precaugdo para a consagragdo do

37 SARMENTO, 2006, p. 124.
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meio ambiente sadio como um direito suprapositivo, orientador do rumo do

desenvolvimento de um pais.
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