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RESUMO

A problematica do risco ganha énfase progressiva nos debates
contemporaneos, com destaque nas politicas publicas, incluindo as de saude e
urbanas. As diversas iniciativas decorrentes da ampliacdo desse investimento se
enquadram, de maneira geral, na chamada perspectiva “objetivista” do risco, que
traz como sua principal caracteristica a demanda pela mensuracéo, quantificacao,
previsdo e calculabilidade desse fendmeno. Resulta dai uma visdo técnica do risco
que se apresenta dominante, e que promove, ndo sé a no¢do de que as situacdes
precarias envolvendo grupos especificos no contexto das moradias e locais
analisados como de risco, sdo decorrentes de “opcfes de consumao” inconsequentes
— da auséncia de um saber e do néo investimento em seu capital humano — mas
também intervencdes que desqualificam suas praticas e interferem sobre suas vidas,
expulsando-os dos territérios em que vivem.

Problematizando esse argumento, a literatura sociolégica recente apresenta a
construcdo social do risco, calcada na idéia de que o mesmo € objeto de uma
construcdo social por grupos sociais diferenciados e de uma estrutura de crencgas e
visdes que sustentam as relagdes sociais, ndo podendo ser tratado apenas a partir
de referenciais técnicos absolutos e objetivos. Utilizando-se da andlise das
trajetorias de moradia de familias removidas de &reas condenadas tecnicamente
pelo poder publico no municipio de Juiz de Fora/MG, este estudo exploratério
apresentara os elementos discursivos e as praticas que conformam a resisténcia da
populacdo a nocéo técnica dominante do risco. Sinalizara também o enfrentamento
existente entre os saberes técnico e popular, mostrando a presenca de uma luta
pelas classificacdes: o0 risco se apresentard como uma das ligacdes da luta pela
representacdo do mundo, permeado pela dimensdo do conflito, envolvendo

elementos do poder politico e também simbdlico.



ABSTRACT

The problematic of risk is progressively emphasized on contemporary debates
mainly in public policies including public health and urban policies. Generally, most of
those efforts in public policies fit in the so-called "objectivist" perspective of the risk,
whose main characteristic is the demand for measurement, quantification and
calculation of this phenomenon. A dominant technical view of risk comes from this
approach; it promotes not only the notion that precarious situations, involving specific
groups in the context of homes and places considered risky, are resulting from
inadequate “consumption options” — the absence of knowledge and the lack of
investment in human capital —, but also promotes interventions that disqualify their
practices and interfere in their lives expelling them from their home-living territories.

Working on this research field, recent sociological literature brings up the
concept of a social construction of risk, based on the idea that ‘risk’ is the object of a
social construction undertaken by different social groups and a structure of beliefs
and visions that support social relations. It cannot be treated only through absolute
technical as points of reference. Making use of housing course analysis of families
that were removed from technically condemned areas by the public power in Juiz de
Fora-MG, this exploratory study will show the discursive elements and the practices
that constitute the population resistance to the dominant technical notion of risk. It will
also point the conflict that exists between technical knowledge and common sense
showing the struggle for classifications: risk presents itself as one of the links of
struggle for the world representation filled by the dimension of the conflict involving
elements of political and symbolic power.
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INTRODUCAO

A permanéncia dos moradores dos barracos levantados em terreno
da Rede Ferroviaria Federal [...], implica em risco de vida na
avaliacdo do Secretério Executivo da Defesa Civil. A Secretaria de
Obras, no entanto, contraria o parecer técnico e realiza obras de
contencdo de encosta e outras melhorias pra fixar as familias,
satisfeitas com a possibilidade de permanecer no local, apesar da
gravidade da situacdo. O representante da Defesa Civil afirmou que
os estudos dos engenheiros do 6rgdo demonstram ser a area de
alto  risco. ‘Defendemos a  retirada dos  moradores
incondicionalmente [...]. Fica mais em conta remové-los, do que
realizar uma obra que possa realmente oferecer seguranca [...].’

(Juiz de Fora - Jornal Tribuna de Minas, 24 de mar¢o de 1993).

Apesar do apelo da comunidade, as perspectivas ndo sdo boas para
as familias. O atraso na entrega das casas deve durar mais tempo.
O argumento do poder publico € o mesmo para outras dificuldades
enfrentadas no municipio: falta de verbas [...] ndo h& perspectivas
de retomada das obras de contencédo paradas nem da construcéo
das moradias, devido a inexisténcia de recursos.

(Juiz de Fora — Jornal Tribuna de Minas, 24 de marco de 1999).

[...] esses homens, eles tém muita leitura, conhece muito, mas tem
uma parte que eles ndo conhecem nada. Igual o Coronel falou: ‘essa
casa ja ta caindo!’. E essa casa ta de pé até hoje. Ai eles condenou
isso tudo aqui [...]. A avaliacdo que eles fizeram foi toda ruim porque
ndo caiu mais nada até hoje. A avaliacdo foi toda errada. Entédo
disseram: ‘ta tudo embargado’ e tiraram todo mundo. Ai botaram
uma firma, entrou a universidade no meio, vieram pra fazer
avaliacdo; veio uma firma pra fazer sondagem na rua. Ja nao tava
caindo barranco nem nada, foi s6 arrevoada [...]. Na época queria
tirar nés daqui de qualquer jeito... nés ndo sabe qual o motivo, mas
ele queria tirar nés aqui de qualquer jeito. Isso aqui t4 seguro.
Passaram 3 aguas ou 4 e isso ndo caiu. A minha fundacao ta muito
bem feita. Coitados, aquilo foi sé6 um alarme falso, e eles tiraram
todo mundo e estragou a vida de muita gente. Mesmo se a casa hao
caiu, ndo matou, mas estragou a vida de muita gente. Inclusive a
minha, da minha familia.

(Depoimento de morador de local tecnicamente condenado e
decretado como ‘area de risco’ pelo poder publico municipal — Juiz
de Fora, novembro de 2005).

Os fragmentos acima expostos, apesar de se referirem a uma mesma
situacado e contexto, nos revelam visdes diferenciadas e conflituosas sobre um
mesmo fendbmeno — a experiéncia do risco. Revelam a constatacdo, ndo inédita,
mas pouco explorada, da existéncia de significativas diferencas na construcao desse
conceito. Mais especificamente, tratam do ‘risco ambiental’ num contexto de
desigualdades, possibilitando-nos avancar na idéia de que fenémenos como

deslizamentos de encostas, enchentes, entre outros, associados ao ambiente



urbano construido, possuem dimensfes naturais que estdo atreladas ao regime de
chuvas e a uma topografia acidentada, mas também ao complexo processo de
ocupacdo humana das areas urbanas, assim como as intervencdes ou a omissao do
poder publico que reconfiguram o desenho da cidade. Ainda mais essencialmente,
nos colocam diante de uma disputa que, envolvendo diferentes atores sociais,
esboca o confronto entre o discurso técnico ndo homogéneo, mas produtor de uma
idéia generalizada e dominante de ‘risco’, e o contra-discurso da populagdo que
recategoriza essa no¢do dominante do mesmao.

A motivacdo de penetrar nesse universo de investigacdo, colocando ‘o
risco socialmente construido’ na centralidade deste estudo, vem das inumeras
inquietacbes experimentadas a partir de minha formacéo e fazer profissionais. De
minha formagdo em Servico Social veio o entendimento da profissdo a partir do
movimento da sociedade, revelando o carater politico-ideoldégico da pratica
profissional. Nesse contexto, o debate sobre a tradicdo marxista mostrou-se nuclear,
afirmando na atualidade a vertente critico-dialética como referéncia privilegiada para
a andlise da realidade (DELGADO, 1996, p. 1). Do fazer profissional, ancorado
nestas referéncias, resultou uma aproximacdo, de tamanha riqueza, com a
diversidade presente na realidade social: conhecimento mais concreto daquela que
€ uma das instancias de atuagdo do Assistente Social, qual seja, a sociedade civil.
Ressalta-se ai “[...] a importancia da pesquisa das media¢cGes particulares que
envolvem, em especial, a realidade das classes trabalhadoras, revelando seu
cotidiano, suas representacdes” (idem, op. cit., p. 1).

Assim, os pouco mais de 05 (cinco) anos de atividades profissionais
ligadas ao entdo Departamento de Defesa Civil da Prefeitura de Juiz de Fora/MG,
trouxeram elementos férteis da realidade de fragcdes populacionais urbanas que
experimentam dinamicas de vulnerabilizacdo extremadas a partir de seus locais e
condicbes de viver, configurando quadros denominados tecnicamente como ‘de
risco’, nocdo determinante de consequéncias sobre a vida desses sujeitos que se
tornam objeto de politicas, alvo de remocdes e de intervencdes diversas.

A problematica do risco vem ocupando progressivamente maior espaco
nas politicas publicas, inclusive nas politicas urbanas, e gerando iniciativas das mais
diversas com relacéo a identificacdo, mapeamento e controle dos riscos associados
a alagamentos, enchentes, deslizamentos de encostas em areas irregulares

ocupadas por populacées de baixa renda. Comumente, essas iniciativas tém como



referéncia uma concepcao obijetivista do risco, considerando, como aponta Cardoso
(2005, p. 1),

[...] as opgbes de moradia dos pobres como fruto da ignoréncia
dessas populacdes sobre as condicfes ‘reais’ de risco a que
estariam submetidas, condicdes estas passiveis de serem
identificadas, mensuradas e prevenidas através da utilizacdo dos
conhecimentos disponiveis (geotecnia, hidrologia, etc). A opcao
adotada para enfrentar a pretendida ‘ignorancia’ da populacdo é a
educacdo ambiental, entendida enquanto transmissdo de
informacdes técnicas até entdo nao disponiveis para essa populacao.

A ‘construcdo social do risco’ apresenta-se, no debate socioldgico atual,
como uma vertente que problematiza a visdo dominante de ‘risco’ decorrente do
objetivismo. A questdo que se coloca como fio condutor desse investimento é que o
risco ndo pode ser tratado a partir de uma visao técnica absoluta e objetiva, mas é
objeto de construcdo social por grupos sociais diferenciados, que vao construir de
forma também diferenciada essas categorias. Ultrapassando a dimenséo técnico-
cientifica, a abordagem sociolégica buscara evidenciar os contrapontos existentes
entre a percepcao de técnicos e leigos, estando embutida nessa busca a idéia de
que as pessoas tém percepcbes diferentes de um mesmo perigo a que estdo
expostas, e de que os saberes se diferem, em sua origem e construcdo, entre
conhecimento técnico e saber leigo.

As andlises técnicas de risco tendem a subestimar (ou ignorar) a
dimensdo social, a qual, inevitavelmente, constitui-se num dos
principais determinantes das atitudes/respostas de um individuo ou
grupo populacional frente: ao(s) perigo (s) a que esta(ao) exposto (s).
Os riscos tecnolégicos ambientais, mais do que entidades fisicas que
existem independentemente dos seres humanos que os analisam e
vivenciam, sdo processos de construcdo social. Neste contexto, os
estudos de percepc¢do de risco aparecem como uma nova area de
investigacdo dentro do campo da andlise de riscos, baseada nas
crencas, visdes, sensacdes e interpretacbes da populacdo/ grupo
populacional/ individuo relacionada(o) com o risco (PERES, 2002, p.
136).

Porém, apesar de se fazer presente, este debate ainda carece de
pesquisas que revelem a associagao entre ‘risco’ e ‘desigualdade’, numa perspectiva
gue protagonize atores sociais presentes, mas ainda néo evidenciados - num
cenario que se caracteriza pelos conflitos -, que incorpore analiticamente a
diversidade social na construcdo do risco e a presenca de uma logica politica a

orientar a distribuicdo desigual dos mesmos, como aponta Acselrad (2002).

Interessa-nos, com a contribuicdo de Torres (1997), trabalhar com a nocéo de



‘desigualdade ambiental’ que, concebida de forma mais especifica, sera
compreendida a partir de sua associacdo com outras formas de desigualdade
presentes na sociedade, tais como as de raca, sexo, grupos de renda. Neste caso,
os individuos sdo desiguais ambientalmente porque sao desiguais de outras
maneiras. De fato, o autor afirma que, “[...] sociologicamente, a idéia de
desigualdade implica no sentido de sobreposicédo ou exposi¢do simultdnea a mais de
uma forma de desigualdade num processo cumulativo e circular” (TORRES, 1997, p.
26). Porém, ainda mais do que isso, queremos destacar que essa desigualdade é de
condicbes de vida, social, ambiental mas também estd nela envolvida uma
desigualdade de capacidade simbdlica. Entao, ela reflete relacdes de poder que tém
a ver com o poder politico, mas também com o poder simbélico, com a capacidade
de enunciar e definir coisas e dizer o qué e como elas s&o (BOURDIEU, 2005).

Contribuem para um maior entendimento do risco e desigualdade
ambientais elementos da conformacdo do ambiente construido urbano, uma vez que
os fenbmenos ambientais serdo mais plenamente entendidos - do ponto de vista das
Ciéncias Sociais — a partir de uma compreensao de suas dimensodes espaciais. Os
paises latino-americanos mostram uma urbanizacdo orientada pelos interesses
econbmicos — e pela demanda por lucros extraordinarios -, 0 que favoreceu o acesso
das elites e camadas mais favorecidas a cidade urbanizada e a perversa exclusdo
das camadas populares do acesso a tais recursos. Como aponta Cardoso (2003),
h& uma oposicao entre “a cidade formal” e a “cidade desurbanizada ou informal” que
€ acentuada pela sustentacdo de um padrdo de urbanizacdo com baixos niveis de
investimento publico e com alto grau de disputa entre 0s grupos sociais pelo acesso
a esses recursos “escassos”.

Caracteristicas do mercado de terras, por exemplo, fazem com que
areas de risco (proximas a lixdes, sujeitas a inundacdes e
desmoronamentos, etc) sejam as Unicas acessiveis a grupos de
renda mais baixa, que acabam por construir nesses locais domicilios
em condicbes precéarias, além de enfrentar outros problemas
sanitarios e nutricionais. Essa cumulatividade de riscos
socioecondémicos e ambientais implica grande desafio do ponto de
vista das politicas publicas que, na maior parte das vezes, tendem a
ser compartimentalizadas segundo é&reas de intervengdo setorial
(TORRES, 2000, p.70).

Apoiando-nos em toda essa argumentacdo, queremos mostrar, enfim, que
a concepcao de risco ndo é igual para todos. Mais do que isso: na disputa existente

conforma-se um contra-discurso construido socialmente a partir do discurso



dominante, uma vez que este desqualifica as praticas sociais dos sujeitos e interfere
sobre suas vidas, expulsando-os dos territérios em que vivem. Entdo, esse contra-
discurso apresenta-se como uma estratégia discursiva de recategorizacao do risco
que se fundamenta nas praticas sociais — e estas se apresentam atreladas a
permanéncia no local como fator de seguranca de posse da casa e dos ativos
sociais, propiciadores de relacdes de ajuda.

O eixo central da pesquisa desenvolvida pode ser resumido na presenca
de uma desconstrucdo do discurso dominante do risco que se dard através de
estratégias discursivas ancoradas em praticas de resisténcia , que vém de um
saber préprio acumulado da experiéncia pessoal dos sujeitos. Objetivamos neste
estudo - de carater qualitativo e exploratério, onde ndo se pretendeu fechar um
‘corpus de pesquisa’, mas sim abrir possibilidades de interpretacdo diversas -,
contribuir para dar visibilidade a questdo do “risco”, situando-o como uma das
ligacdes da luta pela representacdo do mundo, permeado pela dimenséo do conflito,
e focado principalmente na experiéncia e resisténcia daqueles sujeitos que o
vivenciam, como parte integrante de suas trajetorias de vida, vulnerabilizacdo e
despossesséao, e que apresentam menos condi¢cdes de se fazerem ouvir nas arenas
publicas.! Os “sujeitos” aqui referidos ndo serdo abordados em si, abstrata e
idealmente, mas como sujeitos mergulhados no social, na trama da reciprocidade
que constitui as relagdes sociais. Sujeitos que, como afirma Yazbek (1996, p.84),
pouco conhecemos e que devemos “descobrir”, se € que essa € a palavra
adequada, diante de um segmento social concreto ao qual ndo pertencemos. Mas
como descobri-los, como encontra-los? Sabemos que essa descoberta ndo se da
numa unica dimensdo. O assunto € imenso. Subdivide-se em dire¢cdes multiplas,
infinitas. O caminho escolhido foi dar-lhes a palavra, ouvir sua versdo. Porém, nao
deixamos de considerar aquilo que Bourdieu (2003) chama de ‘os efeitos da
estrutura social sobre a pesquisa’. Afirma o autor:

Ainda que a relacdo de pesquisa se distinga da maioria das trocas da
existéncia comum, ja que tem por fim o mero conhecimento, ela
continua, apesar de tudo, uma relacdo social que exerce efeitos
(varidveis segundo os diferentes parametros que a podem afetar)
sobre os resultados obtidos [...]. Estas distor¢cbes devem ser
reconhecidas e dominadas; e isso na propria realizacdo de uma

! A vulnerabilizagcdo que leva & pobreza e exclusdo - e que por sua vez se retroalimentam - é aqui
entendida como resultante direta das relacdes de poder na sociedade, estando atrelada a prépria
formacéo social que a gera, e que se expressa para além das condi¢des objetivas de sobrevivéncia.



pratica que pode ser refletida e metddica [...]. SO a reflexidade, que é
sinbnimo de método, mas uma reflexidade reflexa, baseada num
‘trabalho’, num ‘olho’ socioldgico, permite perceber e controlar no
campo, na propria conducdo da entrevista, os efeitos da estrutura
social na qual ela se realiza [...]. O sonho positivista de uma perfeita
inocéncia epistemoldgica oculta na verdade que a diferenca néo é
entre a ciéncia que realiza uma construcdo e aquela que néo o faz,
mas entre aquela que o faz sem o saber e aquela que, sabendo, se
esforca para conhecer e dominar 0 mais completamente possivel
seus atos, inevitaveis, de construcao e os efeitos que eles produzem
também inevitavelmente (BOURDIEU, op. cit., p. 694).

O elenco de depoentes, composto por 08 (oito) entrevistados, se constitui
de demandatarios que tiveram suas solicitacdes registradas no entdo Departamento
de Defesa Civil da Prefeitura de Juiz de Fora (DDC/PJF)?, em situacdes e em
periodos diferenciados, na sua maioria, caracterizadas pelo atendimento de
emergéncia, envolvendo ocorréncias como deslizamentos de encosta, desabamento
(ou ameaca de) parcial ou total de edificacdo e inundacdo, em alguns casos
envolvendo vitimas fatais. Partindo da experiéncia profissional como Assistente
Social lotada no referido Departamento e de pesquisa documental que contou com
Boletins de Ocorréncia, Relatérios Técnicos do Setor de Engenharia, Relatérios
Sociais e indicadores levantados pelo Setor Social, Mapas, Registros Fotograficos e
Pareceres, chegou-se aos casos em questéo, considerando-se:

1) Informagfes relevantes ja registradas institucionalmente acerca dos
mesmos, apontando para situacfes de vulnerabilizacdo e diagndstico de risco.
Todos os 08 (oito) casos foram avaliados tecnicamente pela Defesa Civil, sendo que
07 (sete) deles passaram por processos de remocédo definitiva para outros locais de
moradia e 01 (um) por remocgdo temporaria, havendo posterior demolicdo das
edificagbes condenadas e inclusdo das familias no Programa de “Auxilio-Social” —
recurso financeiro publico de apoio a moradia;

2) Dentre os 08 (oito) casos, optou-se por 04 (quatro) que fossem do
maior conhecimento da pesquisadora — elencados por sua significacéo inicial — e

outros 04 (quatro) que fossem, apesar de tdo significativos quanto, mais estranhos a

% No caso especifico do municipio de Juiz de Fora, o Departamento de Defesa Civil sempre esteve
vinculado a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora. Através da lei 6605 de 01 outubro de 1984, o
Prefeito Tarcisio Delgado cria a COMDEC - Comissdao Municipal de Defesa Civil, objetivando
coordenar as acdes de Defesa Civil, constituindo-se em instrumento de articulacdo da Prefeitura com
os demais Orgdos federais, estaduais e entidades publicas e privadas existentes no municipio. Tendo
passado por diversas mudancas, encontra-se atualmente vinculada a recém-criada Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social, como Sub-Secretaria de Defesa Civil.



sua intervencdo profissional por ocasido das avaliacbes e/ou remocdes,
pretendendo-se observar e neutralizar com isso o grau de influéncia que os vinculos
estabelecidos nos contatos anteriores poderiam ter no posicionamento dos
entrevistados. Este critério, de fato, evidenciou a interferéncia que o conhecimento
prévio sobre a vinculacdo da pesquisadora com a Defesa Civil teve no sentido de
atrelar as narrativas, ndo so, mas fortemente, aos acidentes vividos por ocasido das
remocdes, mesmo que houvesse toda uma abertura para que outros aspectos das
trajetdrias também se revelassem. Com aqueles a quem definimos ‘desconhecidos’
os relatos fluiram quase que sem a presenca da expressao ‘risco’, revelando a
desvinculacdo com a nocéo objetiva do mesmo, bem representado pela instituicdo
Defesa Civil e por aqueles que a ela se encontram atrelados;

3) Apesar da tentativa de abordar a unidade familiar como um todo —
entendendo que a memoaria de uma trajetéria € pessoal, mas também social, familiar
e grupal, uma vez que estamos falando ndo s6 de pressées macro-culturais, mas
também de escolhas —, enfim, apesar dessa compreensao, as entrevistas ficaram
centradas em apenas 01 (um) representante de cada familia — em 07 (sete) casos,
nas mulheres — por diversos fatores que interferiram tanto na procura pelos
depoentes, como no momento especifico das entrevistas, quais sejam: a) 0 acesso
aos enderecos das respectivas familias (146 no total) que se encontram na relacao
de beneficiarios do chamado “Auxilio-Social” coordenado pela Associa¢cdo Municipal
de Apoio Comunitario/AMAC, que foi inviabilizado pela mesma através da utilizacao
do seguinte argumento: “[...] sdo inviolaveis o direito de privacidade de todo cidadao,
inclusive dos desabrigados, portanto, ndo serd possivel fornecer-lhe os enderecos
dessas familias” — depois de exatos 05 (cinco) meses de espera por parte da
pesquisadora (ver ANEXO A — Oficio 0777/2005 — SUP/AMAC). Tal posicionamento
dificultou a localizacdo do publico alvo da pesquisa, e por consequéncia a
manuten¢do de uma margem de escolha mais ampliada dentre o total de removidos.
Como sera descrito na apresentacdo dos depoentes, a configuracao das familias
localizadas, por vezes, interferiu nessa tentativa, uma vez que se tornou freqiente a
presenca de filhos com pouca idade, filhos adultos mas ja residindo fora (o que
limitou a exploragdo de uma visao intergeracional sobre as experiéncias familiares)
ou mesmo mulheres como chefes de familia, sozinhas na conducdo das questes
familiares; b) mesmo nas poucas situacdes onde foi possivel reunir o grupo familiar

no momento da entrevista, confirmou-se a presenca marcante das mulheres nas



narrativas, evidenciando-se tanto sua participacao efetiva na luta pela sobrevivéncia
€ acesso a recursos, como na maneira de assumir, sofrer o risco e traduzi-lo;

4) A diversidade dos denominados Setores Urbanos do municipio (que
sdo em numero de oito, conforme indicado na Lei Municipal 6910/86) com relacéo a
localizacdo das avaliacbes de risco — 08 (oito) bairros distribuidos por 05 dos 08
Setores Urbanos, sendo os mesmos (ver MAPA 01): Marumbi (Leste), Graminha
(Sul), Progresso (Leste), Poco Rico (Centro), Ladeira (Leste), Trés Moinhos
(Leste), Ponte Preta (Noroeste) e Granjas Bethania (Nordeste).?

A pesquisa de campo utilizou-se da entrevista como meio privilegiado
para a obtencédo de dados; as mesmas contaram com um breve roteiro que objetivou

Setores Urbanos de Juiz de Fora/MG (segundo o PDDU, 2000), com
indicacao das areas de estudo da pesquisa.
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Mapa 1 Territério municipal de Juiz de Fora/MG, com indicacédo dos Setores Urbanos do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e das areas pesquisadas. Fonte: PDDU, 2000.

® O Setor Urbano Leste concentra 76 (setenta e seis) das 146 (cento e quarenta e seis) remocgoes
ocorridas nos anos de 2002, 2003 e 2004 (mais de 50%), acompanhadas pelo poder publico
municipal, por isso sua forte presenca na referida pesquisa.



estimular o relato da experiéncia de vida — fundamentada na metodologia da
“Histéria Oral” —,* voltada para a trajetéria nos locais de viver e morar, buscando
uma visdo de seus momentos de maior significagdo e de categorias centrais como
infancia, familia, locais e formas de morar, trabalho, estruturas de sociabilidade,
ativos sociais, religiosidade, sobretudo com a finalidade de identificar os
mecanismos de constru¢cdo social do risco, assim como as estratégias de
enfrentamento adotadas. A énfase foi dada aquilo que foi desejado, necessario e
essencial lembrar, pois o foco da investigacdo estd voltado para o que marcou a
experiéncia de enfrentamento das condi¢cdes de vulnerabilizacdo e risco, numa
perspectiva de construcao social de sua nocdo dominante.

Assim, num primeiro momento, a pesquisa seré tragada com uma breve
apresentacao do perfil dos entrevistados e caracterizacao dos locais onde ocorreram
os diagndsticos de risco e as remocfes, para posteriormente promovermos as
primeiras aproximacées de seus depoimentos e visdes®. As areas identificadas para
o desenvolvimento da mesma representam diversos “focos de pobreza” — ou, como
define o Plano Estratégico de Juiz de Fora, assentamentos sub-normais —, que
concentram fragcdes populacionais vulnerabilizadas, também afetadas pelo risco
ambiental, instaladas por toda a extensdo do municipio; esses locais séao,
geralmente, partes restantes de Ioteamentos, destinadas a instalagdo de
equipamentos urbanos, abandonadas pelo poder publico pelo baixo valor do solo
urbano, grande declividade e/ou pouca utilidade e ocupadas desordenadamente,

sem infra-estrutura, se caracterizando como ocupacdes irregulares e néao

* Segundo Pereira (1991, p.120), “A literatura ressalta o potencial representado pela utilizacdo dos
relatos orais em Ciéncias Sociais. Observa-se que ha um primeiro conjunto de vantagens oferecidas
pelo método sobre o qual ndo ha polémica, sendo aceito mesmo pelos defensores de uma
metodologia quantitativa e de uma ciéncia nos moldes positivistas. Primeiramente, os relatos orais
podem constituir uma excelente técnica para se efetuar um primeiro levantamento de questdes,
sobretudo em areas ainda pouco exploradas ou conhecidas, onde os dados sdo escassos ou
inexistentes. Seriam (teis, portanto, para a formulacdo de hip6teses iniciais ou para o desbravamento
de novas areas ou aspectos da realidade [...].” Entre outros fatores, a autora também ressaltara o fato
de que “[...] os relatos orais permitiriam esclarecer o lado subjetivo dos processos sociais [...]" e
ofereceriam uma “[...] nova perspectiva para o estudo dos processos de mudanca social”. Buscamos
estar atentos ao pressuposto de que as técnicas ndo sao isoladas dos métodos e das teorias que as
colocam em acdo. A proposta de uma pratica sociolégica com a utilizagdo da ‘historia oral’ exige do
investigador uma reflexdo sobre seu procedimento — sobre o objeto investigado e a relacdo social
implicita no processo de investigagcdo — dentro do ponto de vista tedrico adotado. A ‘historia oral’ se
associa nesse caso especifico a pesquisa documental e a observagéo participante, que se mostraram
complementares nesse estudo.

® Para preservar os entrevistados, omitimos seus nomes verdadeiros, bem como seus enderecos. Os
bairros informados, entretanto, correspondem aos lugares de origem dos moradores ou aqueles em
gue estes tiveram suas respectivas experiéncias de contato com o “risco” e/ou remocgdes.



propriamente como favelas (dentro de padrdes de densidade populacional, extenséo
territorial, situacédo juridico-formal da area).

Dos oito casos enfocados, seis estao situados em areas publicas (setores
leste, sul, centro, noroeste) e dois em areas privadas, nordeste e leste, — (ver
ANEXO B — Natureza juridico-formal das areas), sendo que as avaliacdes técnicas
de risco apontaram duas das edificacdes situadas nas margens do Coérrego
Matirumbide (Progresso e Marumbi), sujeitas a inundagdo, com presenca de
encostas sujeitas a deslizamento; uma as margens da linha férrea (Poco Rico) e
sujeita a deslizamento de encosta; quatro situadas em encostas de média ou grande
declividade (Trés Moinhos, Granjas Bethania, Ladeira e Graminha) sujeitas a
deslizamento e uma situada as margens do Rio Paraibuna (Ponte Preta), sujeita a
inundacao (ANEXO C — Boletins de Ocorréncia da Defesa Civil).

Para apresentar toda essa argumentacao, trabalhamos com a seguinte
estrutura:

- No primeiro capitulo, estdo esbogados os elementos tedricos que
iluminaram essa trajetéria empirica, considerando as vertentes atuais que compdem
0 debate sobre o risco, apreendidas dos estudos de Lieber e Romano-Lieber (2002),
com contribuicbes, no desdobramento da questdo, de Douglas (1976), Castiel
(2002), Cardoso (2005), apresentando reflexdes acerca da ‘construgao social do
risco’; a aproximacao do debate sobre a ‘justica ambiental’ nos foi permitida através
das consideracdes de Acselrad (2002); Davis (2001) e de uma forma mais direta
Torres (1997), facilitaram a aproximacdo do objeto com a categoria “desigualdade
ambiental”, sobre a qual pudemos trabalhar numa associacdo direta com as
dindmicas de vulnerabilizacdo (CEPAL, 2000) e exclusao (também amparadas, no
capitulo 3, no trabalho mais especifico sobre a classes subalternas e assisténcia
social, organizado por Yazbek, 1996). A luz de Bourdieu (1997, 1999, 2005),
procuramos discutir o risco como uma das ligacdes da luta pela representacédo do
mundo, resgatando através dos conceitos de habitus, espaco social e poder
simbolico os elementos materiais e simbdlicos que configuram esse debate e o
embate entre os diferentes saberes, para o qual nos utilizamos também da
contribuicdo de Guivant (2000). Amparados em Harvey (1980), Ribeiro (1997) e
Maricato (2001) procuramos evidenciar a correlagdo do objeto em questdo com
elementos do ambiente construido urbano;

- O segundo capitulo compde-se da apresentacdo das caracteristicas do



municipio de Juiz de Fora/MG, cenario da referida pesquisa empirica, no que diz
respeito a conformacdo de seu ambiente construido, apontando dados que
evidenciam as formas de acesso da populacdo de baixa renda a cidade — com a
utilizacao do estudo de Tasca (2002), Ribeiro (1988) e Nicolis (1996) e de legislacao
referente a essa realidade; apresenta também, através dos argumentos de Grizendi
(2003) e com a colaboracao de Valencio (2003), elementos do discurso dos peritos
acerca do risco urbano, o que evidenciard a caracteristica de conflito e poder
(FOUCAULT, 2004) que esse debate comporta;

- No terceiro e ultimo capitulo, apresentamos a pesquisa empirica
propriamente dita, que tem como foco central a construcdo social da moradia de
risco, apontando a resisténcia da populacdo a nocdo dominante do mesmo, o que
se configurarq através de elementos discursivos e também das praticas sociais
registradas nas narrativas como produto de suas trajetorias. Contamos com Yazbek
(1996), Santos (2004), Sabatini e Sepulveda (1997), Valencio (2003), Bourdieu
(2005), Gomes e Pereira (1992) e Cardoso (2005).

Por fim, este foi o recorte delimitado para este estudo, num universo que
apresenta muitas e ricas possibilidades de investigacdo. Na tentativa de esclarecer a
natureza do caminho a ser tracado, afirmamos que a construcéo social do risco nao
objetiva produzir uma defesa romantizada ou idealista das condi¢ces precarias das
moradias de risco. Tampouco quer produzir, como nos fala Guivant (1998, p. 31), a
nocéo da banalizacdo dos conhecimentos peritos, polarizando essas duas formas de
saber. Na verdade, a idéia de constru¢cdo social do ambiente desmonta os
mecanismos de naturalizagdo do mesmo. N&o se pretende com isso, abandonar a
dimenséo concreta do risco, mas considerar a necesséria reflexdo acerca desse
ambiente, que ndo estd dado, mas que é produto de uma construcdo social e
histérica. Antes de tudo, esta € uma proposta de abertura de possibilidades de
analise, que objetiva aplicar elementos do referido campo disciplinar a um universo

empirico que contém atores e processos expressivos do debate.



CAPITULO 1 — ELEMENTOS DA CONTEXTUALIZACAO DO RISCO

1.1- Consideracgdes iniciais: o risco na “luta pelas classificacbes”

Esbocar alguns elementos teo6ricos que apontem para a relevancia da
construcdo social do risco € o objetivo deste capitulo de abertura. A emergéncia do
debate do risco na relacdo com a problematica urbana abre-nos inumeras
possibilidades de analise, inclusive a de sua insercdo no ambito da “luta pelas
classificagbes”. Observa-se, dentre as diversas formas de expressdo dessa luta, a
tendéncia ao tratamento da temética predominantemente pelo veio da objetividade e
“obviedade” — principalmente no que diz respeito a condicdo de grupos sociais
especificos —, o0 que denuncia uma certa banalizacdo e superficializacao,
decorrentes das relagcbes de poder, de aspectos fundamentais referentes a
constituicdo do risco.

Porém, antecedendo a questdo especifica de sua construcao social,
mostra-se interessante situar, de maneira breve, sucinta e com o propésito de
contextualizacdo, o debate do risco num quadro mais global, observando as
contribuicbes dadas pelos autores Beck (1992, 1994,1995a, 1995b, 1997, 1998) e
Giddens (1990, 1991, 1994 e 1998) quando chegam ao conceito de “sociedade de

risco”. Guivant (2000) traduz de maneira geral essa contribuicéo:

Beck e Giddens consideram 0s conceitos de riscos ambientais e
tecnoldgicos como centrais para entendermos a sociedade da alta
modernidade. Esta sociedade, diferentemente da industrial, propria
da modernidade, enfrenta problemas técnico-econémicos ndo como
meros efeitos colaterais do progresso, mas como centrais a este e
gue ameacam toda forma de vida no planeta. A humanidade sempre
conviveu com riscos, mas a especificidade dos atuais deriva do que
Giddens chama “incerteza manufaturada”, apontando que néo é que
agora tenhamos uma vida de mais riscos do que antes, mas que
estes sdo diferentes no que diz respeito as suas fontes e a sua
abrangéncia. A partir das Ultimas quatro ou cinco décadas, as
incertezas criadas pelo préprio desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia ndo podem ser enfrentadas com o preceito do
lluminismo: mais conhecimento, mais controle. Os riscos aparecem
com um carater irredutivel, sem garantias, sem certezas, com
efeitos globais, invisiveis e, as vezes, irreversiveis. Mas esta
avaliagdo ndo leva estes sociélogos a posi¢cdes apocalipticas ou
anti-racionais. Novos caminhos para a acao politica abrem-se, sem
desprezar a possibilidade de reorientar a racionalidade cientifica e
tecnoldgica sob novos parametros (GUIVANT, 2000, p. 282).

Na reflexdo de ambos os autores, 0 estudo dos riscos passa a ser eixo



central para a compreensdo de nossa €época e isso se justificaria em razdo da
emergéncia dos riscos como produto do préprio desenvolvimento da ciéncia e da
técnica; a sua especificidade esta na sua fonte, isto €, os riscos ndo tém uma fonte
externa a sociedade, mas resultam da atividade humana.® Seria, segundo os
argumentos de Beck (1992, 1994), o fim da época das certezas da racionalidade
instrumental. O autor afirma que consequéncias negativas ndo podem ser colocadas
como meros efeitos colaterais, mas como efeitos centrais, globais, que levam a
caracterizar um novo tipo de sociedade, a ja referida sociedade de risco. A
modernidade traria a reflexividade para todos os aspectos da vida humana; atores e
instituicbes sociais submeteriam suas praticas a uma revisdo cotidiana. No plano
individual, este processo simbolizaria mais espago para a liberdade em detrimento
dos projetos familiares ou comunitarios. Assim, a modernidade contemporanea
proporcionaria a todos os atores sociais o0 atrativo desafio de forjarem seus destinos.
Porém, este processo ndo se apresenta isento de obstaculos, uma vez que nao
assegura uma reparticdo equitativa dos meios para se encarar com éxito 0s
desafios. Além disso, erosiona as fontes tradicionais de apoio, solidariedade e
seguridade, agudizando a incerteza frente ao futuro. Esta linha de analise tem como
referéncia empirica as sociedades desenvolvidas que, em linhas gerais, sao
altamente complexas, com produtividade elevada, boas condi¢cdes médias de vida,
satisfacdo tecnolégica, boa aplicacao de servicos especializados e uso intensivo da
informacé&o e conhecimento.

A obra de Beck se situa na chamada perspectiva subjetivista, mas bem
proxima do objetivismo ao admitir o processo probabilistico com alguma restricéo
(LIEBER e ROMANO-LIEBER, 2002, p. 84). A essa natureza de andlise, observa
Rustin (apud ACSELRAD, 2002, p. 50) — um de seus principais criticos —, falta um
principio central organizador do mundo social quando ndo se examinam as
conexdes causais e o0 locus de poder que condicionam as escolhas e 0s processos
técnicos. Haveria, para 0 mesmo autor, uma ligacdo entre o carater abstrato dos
riscos tratados pela teoria de Beck e a sua relutdncia em atentar para as

propriedades sistémicas das sociedades capitalistas de mercado.

® No gue diz respeito ao conceito de sociedade de risco: segundo Giddens, trata-se de um conceito
gue aponta para o fato de que vivemos numa sociedade na qual leigos e peritos em areas especificas
devem fazer escolhas diariamente em termos de riscos, hum contexto em que a estimacdo dos
mesmos é em grande parte imponderavel [...]. A ciéncia na alta modernidade esta desencantada e a
certeza de seu conhecimento aparece minada, até nas ciéncias naturais (GUIVANT, 2000, p. 287).



Em Beck [...], a despeito das afirmac¢des pontuais de que o risco é
culturalmente determinado, a construcao teorica supde que este é
dado pelas técnicas. Beck ndo incorpora analiticamente a presenca

by

de lutas simbdlicas em torno a sua caracterizagdo enquanto tal
(ACSELRAD, 2002, p. 51).

Enquanto alguns apontam “exagero” na critica de Beck, outros a
entendem como “incompleta”. Engel e Strasse (apud LIEBER e ROMANO-LIEBER,
2002) a consideram falha em relacéo as implicacGes estruturais, por exemplo, uma
vez que nao reconhecem que as pessoas nao estdo expostas da mesma forma aos
riscos relativos a modernizagdo. Entretanto, frente ao objeto em pauta, qual seja, a
construgdo social do risco, ndo nos cabe maior aprofundamento sobre essas
questdes gerais, e sim a promoc¢ao das devidas mediacdes para a compreenséo do
risco como uma das ligacGes da luta pela representacdo do mundo, evidenciando a
dimensao de conflito que essa perspectiva comporta.

Independentemente das causas objetivas que motivam o surgimento do
debate acerca do risco, o fato € que nos anos recentes vem se desenvolvendo um
campo disciplinar de analise e avaliacdo de riscos, afirma Cardoso (2005), com
novas alternativas de quantificagio e com o desenvolvimento de técnicas
estatisticas que buscam ampliar as possibilidades de controle probabilistico em
situacbes complexas. O risco assume tendéncias predominantemente objetivistas,
voltadas entdo para a quantificacdo, através da analise cientifica, identificacdo e
prescricdo de intervencdes preventivas ou compensatorias, e se mostrara cada vez
mais presente no espago das politicas publicas, inclusive nas politicas urbanas.

[...] a perspectiva objetivista vem se viabilizando através do uso de
recursos da teoria econémica (teoria dos jogos, teorias de deciséo)
em prol de uma visdo de ‘risco’ associada essencialmente a uma
relacdo de custo/beneficio. Este enfoque traz sérios conflitos de
ordem ética, pois na concepc¢do econdmica s6 existe uma Unica
posicdo pessoal: a do tomador de decisdo. Para contornar este
conflito, o discurso técnico tenta dar conta da realidade entendendo o
‘risco’ como duas partes separadas: 0 aspecto essencial (a
probabilidade) e o aspecto acidental (o resto), tido como desprezivel
(REHMANN-SUTTER apud LIEBER e ROMANO-LIEBER, 2002, p.
83).

Porém, como j& observado, a abordagem objetivista do risco vem sendo
problematizada pela literatura sociologica recente, através da alternativa da

construcdo social do risco. Construido socialmente, o risco seria produto de

diferentes percepcdes que integram visbes de mundo, culturas e estruturas de



sociabilidade especificas a determinados grupos sociais. A realidade seria entéo
fruto de um processo de construcdo social, onde as representacdes sociais ndo sé
refletem a realidade, mas contribuem para produzi-la. Os escritos de Douglas (1973;
1984) apresentam-se como uma das principais contribuicbes a essa abordagem. A
autora apontou para a variacao cultural das no¢des de poluicdo e pureza, vendo-as
como representacdes coletivas que tém como fundamento necessidades sociais de
manutenc¢ao dos padrbes de ordem e da estrutura social.

Da abordagem “culturalista” surgem varias analises que mostram
empiricamente que os mesmos fendbmenos podem ser objeto de diferentes
interpretacbes por parte de técnicos e cientistas que acentuam ou reduzem seu
potencial de risco, a partir de op¢des culturais e politicas (CARDOSO, 2005). A
abordagem socioldgica acerca do risco é aquela que partira do pressuposto de que
“a base para a percepcdo do risco é a experiéncia social, e ndo o risco e a
tecnologia livres de um contexto” (PERES apud MINAYO e MIRANDA, 2002). O
risco é vivenciado no interior de cenarios onde

as falas, siléncios, expressdes e segredos sdo objetos de um
conhecimento coletivamente elaborado em contextos sociais
especificos e complexos, que formariam unidades pertinentes na
compreensao de como se articulam os comportamentos individuais e
a construcéo coletiva de percepcao de risco (PERES apud MINAYO
e MIRANDA, op. cit., p. 137).

Entre as diversas abordagens que nasceram do enfoque construcionista,
apresenta-se como pressuposto comum a todas elas o fato de que as possiveis
leituras a respeito dos fenbmenos, na sua totalidade, séo fruto de um processo de
construcdo social associando-se a visdes de mundo parciais e referidas a contextos
histéricos, sociais e politicos. O que ndo é consenso, nessas abordagens, € o papel
estruturador das relacdes de poder na producéo dos sentidos de risco.

Com a contribuicdo de Bourdieu (2005), podemos pensar que a
construcdo das diferentes nocdes de risco por grupos sociais diversos sera
influenciada, do ponto de vista da estrutura social, pelas diferencas de capital
(material e simbodlico) que caracterizam esses grupos. Esse debate em torno do
conceito de risco pode ser definido como uma “luta pelas classificacées”, como uma

disputa nas representacfes sobre o mundo social.

A teoria mais acentuadamente objetivista tem de integrar ndo s6 a
representacdo que os agentes tém do mundo social, mas também,
de modo mais preciso, a contribuicdo que eles ddo para construgéo



da visdo desse mundo e, assim, para a propria construcdo desse
mundo, por meio do trabalho de representacao (em todos os sentidos
do termo) que continuamente realizam para imporem a sua visdo do
mundo ou a visdo de sua propria posicao nesse mundo, a visdo de
sua identidade social (BOURDIEU, op. cit., p. 139).

Também no terreno das praticas sociais as constru¢cdes simbolicas se
confrontam: a dos intelectuais que detém o capital simbdlico, com as praticas e
representacdes daqueles grupos “sofredores” das situacdes de risco, que irdo
apresenta-las de acordo com os diferentes projetos de constru¢do da ordem social.
Nesse plano, também se configura uma “luta pela classificacdo”, que envolve
projetos diferenciados de construcédo e representacdo do mundo social, que traca
uma disputa, cujo sucesso por sua vez, dependera do capital acumulado. As
representacdes que os diferentes atores fazem do mundo social irdo contribuir para
a construcao desse mesmo mundo, inclusive da diferenciacao social dos individuos
gue o caracteriza (ACSELRAD, 2002, p. 55).

[...] lutas das classificacdes, lutas pelo monopdlio de fazer ver e fazer
crer, de dar a conhecer e de fazer reconhecer, de impor a definicdo
legitima das divis6es do mundo social e, por este meio, de fazer e de
desfazer os grupos. Com efeito, 0 que nelas esta em jogo é o poder
de impor uma visdo do mundo social através dos principios de di-
visdo que, quando se impdem ao conjunto do grupo, realizam o
sentido e 0 consenso sobre o0 sentido e, em particular, sobre a
identidade e a unidade do grupo, que fazem a realidade da unidade e
da identidade do grupo (BOURDIEU, 2005, p. 113).

Esta luta se d& tanto no plano da distribuicdo do poder sobre as coisas
como no ambito das estratégias discursivas, levando a confirmacdo de que a
desigualdade a qual o risco esta associado e da qual tratamos aqui € de condicGes
de vida, social, ambiental, mas também de capacidade simbdlica. Reflete relagbes
que tém a ver com o poder politico, mas também com o poder simbdlico, com a
capacidade de enunciar e definir coisas e dizer o qué e como elas sédo. A
perspectiva de conflito resgatada nesse debate encontra respaldo em Bourdieu
(1997) quando afirma que

[...] se o mundo social, com suas divisGes, é algo que os agentes
sociais tém a fazer, a construir, individual e sobretudo coletivamente,
na cooperacédo e no conflito, resta que essas construgdes ndo se dao
no vazio social [...] a posicdo ocupada no espaco social, isto é, na
estrutura de distribuicdo de diferentes tipos de capital, que também
sdo armas, comanda as representacdes desse espaco e as tomadas
de posicao nas lutas para conserva-lo ou transforma-lo (BOURDIEU,
op. cit., p. 27).



O espaco ou, mais precisamente, os lugares e os locais do espaco social
reificado, e os beneficios que eles proporcionam sédo resultados de lutas dentro dos
mais diferentes campos; essas lutas contardo, para seu sucesso, com 0 capital
existente, acumulado (capital econdmico, cultural, simbdlico); dai, a existéncia de
mais capital permitird a apropriacdo do que € desejavel e o distanciamento daquilo
que é indesejado (dos habitus desejaveis e indesejaveis). Os que ndo possuem
capital sdo mantidos a distancia — seja fisica, seja simbolicamente — dos bens
socialmente mais raros e condenados a estar ao lado de pessoas e dos bens mais
indesejaveis e menos raros. A falta de capital intensifica a experiéncia da finitude:
ela prende a um lugar (BOURDIEU, 1999,p.164).

Com o uso dessas referéncias desejamos nos aproximar da pratica’ dos
sujeitos, do habitus, considerando o conhecimento cientifico (representado pelo
saber técnico) como forma de poder ou instrumento de dominacao (dotado de poder
simbdlico) sobre a populacdo; por sua vez, queremos também e principalmente
considerar a resisténcia oriunda das praticas dessa mesma populagéo, calcada
num conhecimento de igual importancia, qual seja, o conhecimento popular.

Pode-se identificar a distancia existente entre a producdo do
conhecimento cientifico e a apropriacdo deste mesmo conhecimento pela populacdo
em geral. Nesse embate, que se caracteriza como espaco de conflitos, as praticas
de vida construidas pela populacédo leiga sao freqlientemente subestimadas pelo
conhecimento cientifico num exercicio de poder, em que o conceito de risco &
legitimado pelo discurso técnico, passando ao largo da compreensédo, de crencas,
desejos, temores e experiéncias daqueles que efetivamente o vivenciam.

O processo de construcao social do risco aparece permeado por conflitos
envolvendo diversos atores, a partir de suas experiéncias tambéem diversas, nos
quais as tentativas de imposicdo de visdes especificas serdo frequentes, fazendo
parte de uma luta, que tanto acontecera no plano objetivo, quanto no subjetivo. Luta
que impora ndo sé uma visdo de risco, mas também uma visao sobre a populacao
que o vivencia. Luta que é simbdlica e se da através da tentativa de desqualificacado

dos testemunhos leigos pela remisséo a linguagens técnicas (ACSELRAD, 2002, p.

’ Bourdieu introduz a definicdo de pratica ao relacionar o habitus com os campos sociais: “Nesta
I6gica, a pratica poderia ser definida como resultado do aparecimento de um habitus, sinal
incorporado de uma trajetéria social, capaz de opor uma inércia maior ou menor as forgas sociais, e
de um campo social funcionando, neste aspecto, como um espac¢o de obrigacdes (violéncias) que
quase sempre possuem a propriedade de operar com a cumplicidade do habitus sobre o qual
exercem. Isto conduziria a uma teoria da eficacia simbdlica” (BOURDIEU apud GRIZENDI, 2003).



56); configura-se pela tendéncia a ler determinados processos sociais como fruto
exclusivo da ignorancia, negligéncia ou descuido da populacdo, emprestando a
nocao de risco uma “conotacdo moral” e também naturalizando processos que séo
sociais. Sdo abordagens que podem sugerir matrizes cognitivas associadas mais a
concepcodes politicas subjacentes do que a objetividade dos fenémenos.

N&o se pode dissociar 0 conceito de risco da
interpretacdo/identificacdo/percepcdo dos mesmos por parte dos individuos e/ou
grupos populacionais com ele envolvidos. A questdo que se delineia, a partir dessa
consideracao, € o distanciamento entre a producdo do conhecimento cientifico e a
apropriacdo do mesmo pela populacdo em geral, como ja mencionado. Como afirma
Castiel (2002),

A maioria das praticas de vida, construidas ao longo de anos e
anos, e transmitidas através das geracdes, pelas populacbes
‘leigas’, sdo vistas e taxadas como ‘impeditivas’, ‘atrasadas’,
‘anacrbnicas’ por um saber etnocéntrico que, a partir do inconsciente
coletivo da sociedade, se faz presente e parametro referencial. E,
assim, legitima o conceito de risco enquanto uma ‘virtualidade
atuarial’, uma abstracdo dos avaliadores técnicos de risco que passa
ao largo da compreensédo das crencas, desejos, visdes, anseios e
experiéncias daqueles que vivenciam os perigos (Castiel, op. cit.,
p. 141).

Pode-se afirmar que o que identificamos nas narrativas e praticas da
populacdo como resisténcia , constitui, entre outros fatores, uma resposta a essa
tentativa de dominacdo do saber dominante, configurada: pelo conhecimento
acumulado ao longo de suas trajetdrias, inclusive no que diz respeito a “escolha” do
lugar de morar e a forma de construir no mesmo (ambos associados a percepcéo de
gue o risco, ou a sua eliminacéo, estdo atrelados ao poder/decisbes econbémicos e
ao inacesso da populacao pobre a esses recursos); pela reinterpretacdo dos fatos e
sinais do cotidiano, que fazem parte do conhecimento apreendido e que norteia as
acOes e praticas desses sujeitos; pela presenca da nocdo de um lugar identitario,
caracterizando um apego ao mesmo e a luta pela permanéncia, ancorada na
necessidade de seguranca da posse e dos ativos sociais que interferem
positivamente na sua sobrevivéncia; pela reelaboracdo do risco que incorpora uma
perspectiva de ‘oportunidade’ frente a despossessao vivenciada.

A formacéo cada vez mais especializada dos profissionais, bem como o
despreparo para lidar com universos de significagdo de grupos sociais distintos dos

de origem (CHAUI apud CASTIEL, 2002, p. 140), determinam a inseguranca destes



profissionais na confrontacdo de uma realidade nova — ou com interlocutor
desconhecido —, contribuindo para uma tendéncia de aferrar-se aos seus préprios
‘conhecimentos’, reproduzindo, assim, sua prépria visdo de mundo que € imposta
como modelo aqueles grupos (ROZEMBERG apud CASTIEL, 2002). Esse aspecto
sera retomado mais adiante.

A observacdo de alguns elementos especificos contribui para iluminar o
debate sobre o risco e a sua construcao social. Aqui destacaremos a desigualdade e
0 risco ambientais, a presenca de dinamicas de vulnerabilizacdo e a conformacao do

ambiente construido urbano.

1.2- Elementos da resisténcia: desigualdade, vulner  abilizacao e risco

A discussdo acerca do risco associado a desigualdade ainda nao
despontou com relevancia no debate e na agenda publica, mas apenas de maneira
esporddica ou marginal, influenciada pelas reacdes de “comocao” e
“sensacionalismo” por parte do senso comum, 0 que comumente caracteriza o0s
cenarios de desastre e perdas, e de forma negligenciada pelo poder publico,
denunciando um processo de marginalizacdo de grupos e atores sociais especificos.
A questdo da desigualdade ambiental no contexto das areas urbanas €, de modo
geral, segundo Torres (1997), tratada como secundaria também em varios contextos
intelectuais. O autor afirma que uma das maneiras mais recorrentes de encarar 0s
problemas ambientais urbanos passa pela proposicdo de que a maior parte deles ja
€ conhecida, o que os torna, por conseqiiéncia, “Obvios” e contesta esse sentido de
obviedade considerando a existéncia de uma diversidade do contexto no qual essa
problematica acontece, geralmente caracterizado pela fragmentacdo dos atores e
interesses envolvidos, bem como do acesso a informagéo. O préprio conhecimento,
acerca dos fendbmenos tidos como de risco,

[...] é sujeito a incertezas que comprometem o processo de deciséo,
da mesma forma que o consenso ou dissenso existente a respeito da
intensidade do risco envolvido. Finalmente, a propria idéia de risco
pode ser pensada como uma categoria cultural. Em outras palavras,
embora a percep¢do coletiva de risco possa ser influenciada pelo
conhecimento, n&do necessariamente €& determinada por ele
(DOUGLAS e WILDAVSKY apud TORRES, 1997, p. 11).

Essa reflexdo pode aqui contribuir para elucidar a forma como é

construida uma visdo acerca da populacdo que vivencia as situagfes de risco e



vulnerabilidade no ambiente urbano, nas consideradas areas “instaveis”. H& uma
construcdo acerca dessa experiéncia — que sabemos ser fruto do embate de poder
que a perpassa — também como se as situacbes de ameaca e risco fossem
“6bvias”, havendo entdo uma postura negligente e irresponsavel por parte daqueles
que se colocam em meio a elas. Como ja mencionamos, essa Visao caracteriza o
entendimento de que aos leigos falta conhecimento e que por isso, 0s mesmos
devem ser alvo de intervencgdes educativas, que se realizariam de forma linear entre
aqueles que tém o conhecimento correto e os “ignorantes”. A “obviedade”, que
defendemos néo existir na realidade em questdo, € principalmente com relacédo a
adocdo de posturas da populacdo no enfrentamento das situacdes classificadas
como de risco, uma vez que nao se conhece de maneira suficientemente clara a
forma como essas construcdes se dao, que elementos fundamentam as “escolhas”,
decis@es e interferem nas relagcdes. O discurso do “6bvio”, nesse caso, superficializa
e esvazia as praticas sociais, destituindo-as de seu sentido.

Entendemos que é de fundamental importancia na identificacdo dos
elementos que delineiam a construgcao social do risco pela populacéo a utilizagéo da
categoria desigualdade ambiental para pensar as desigualdades entre os diversos
individuos e grupos sociais, a partir do seu acesso diferenciado a qualidade
ambiental. Os sujeitos ndo sao iguais do ponto de vista de seu acesso a “bens”
ambientais, e essa forma de desigualdade pode ser percebida pela mera
observacdo de fendbmenos cotidianos do urbano, como a localizacédo de favelas em
encostas perigosas, entre outros tantos exemplos. Interessa-nos a definicdo de
desigualdade ambiental enquanto aquela que esta relacionada a outras formas de
desigualdade presentes na sociedade. Os individuos sao desiguais ambientalmente
porque sdo desiguais sob outros aspectos, delineando um sentido de sobreposicao
ou exposicdo simultanea a mais de uma forma de desigualdade, num processo
cumulativo e circular (TORRES, 1997, p. 26).

O risco encontra-se situado no dominio das desigualdades e dinamicas
de vulnerabilizacdo: pelas desigualdades ele € gerado e, a0 mesmo tempo, as
alimenta, numa relacdo de reciprocidade. Referimo-nos a dinamicas de
vulnerabilizacdo geradas a partir do poder desigual, produzindo uma mobilidade
social — também na hierarquia espacial, em escala descendente — conduzindo os

sujeitos a uma situacao limitrofe de desvinculacéo.



A condicdo de “vulneravel” estd associada, segundo a CEPAL (2002), a
producdo de um dano, fisico ou moral, a partir de evento potencialmente adverso
(risco endbégeno ou exdgeno), associado a uma incapacidade de resposta, devido a
auséncia de aptidao ou a caréncia de fontes de apoio externas — e a uma inabilidade
para se adaptar ao novo cenario gerado pela materializacdo do risco. Porém, o uso
variado da nocdo de pobreza como principal estimulo aos enfoques da
vulnerabilidade, pode se mostrar genérico quando desconsidera as distin¢cdes
internas basicas que estdo vinculadas a capacidade de resposta e a habilidade de
adaptacdo dos afetados, mesmo que 0S mecanismos adaptativos se maostrem
perversos (como a informalidade, as ocupacbes espontaneas de terras, entre
outros). Destaca-se a necessidade de considerar a pobreza (e o exercicio de estima-
la) como fendmeno dindmico, observando sua associacdo a caréncia de ativos como
patrimdnio fisico, capital social. A falta de ativos, sua desvalorizacdo ou a inabilidade
para maneja-los configuram o sinal distintivo da vulnerabilidade frente a dois riscos
sociais de Iimportancia capital: a pobreza e a mobilidade socioecondmica
descendente. Assim considerada, isto é, tendo esses dois riscos delimitados, a
vulnerabilidade a qual as comunidades, familias e sujeitos estdo expostos, adquire
feicbes especificas. A erosdo dos lacos comunitarios e a perda de transferéncias do
Estado podem ser consideradas contribuigcdes para fragmentacao dos ativos sociais.

A discussdo acerca do risco socialmente construido trouxe, na referida
pesquisa, elementos significativos para a compreensédo de um importante aspecto da
guestao social e da desigualdade social, que se refere as formas como os sujeitos
vivenciam e resistem as diversas faces da exclusdo, oriunda dos processos de
vulnerabilizagdo. As formas de resisténcia apreendidas se revelam determinantes no
processo de sobrevivéncia e luta dessas fracfes populacionais.

Cardoso (1991) destaca alguns elementos importantes:

- As possibilidades concretas que estdo colocadas para estas
populagbes (pobres), freqiientemente vivendo nos limites das
condicbes fisicas de reproducdo. Ocupar uma “area de risco”
(encosta ou margem de rio) ndo pode ser entendido como “padréo de
consumo”, mas como resultado de uma situagdo histérico-social
marcada pela falta absoluta de op¢cbes de moradia para 0s mais
pobres;

- Que o habitat urbano é resultado de uma articulagdo entre a
intervencdo do Estado e um conjunto de processos privados de
producao, que, através dos mecanismos de mercado, intermediam a
apropriacdo, pela populacdo, dos beneficios decorrentes da
intervengdo publica [...] (CARDOSO, op. cit., p. 118).



As denominadas “catastrofes naturais” apresentam-se, na verdade, como
“catastrofes sociais”, decorrentes da forma como se constroem as relacdes sociais e
politicas de dominacéao e resisténcia. A logica de organizacdo da ocupacao e uso do
solo nas cidades é que leva grandes parcelas populacionais a viverem situacdes
urbanas de “risco”, caracterizadas pelas enchentes, epidemias, favelas,
desabamentos e uma sucessédo interminavel de perdas, evidenciando verdadeiros
dramas humanos. O fator deflagrador das catastrofes € freqientemente associado a
uma causa “natural” e/ou, dentro de parametros moralizadores, as inconsequentes
acOes dos individuos na relagcdo com o meio, traduzindo-se, em decorréncia disso,
na naturalizacdo do que, na verdade, esta inscrito essencialmente no campo do
social.

A construcdo social do risco € processo social e histérico, e a ameaga
fisico-natural é apenas um aspecto do risco; no entanto, ainda ha énfase nos
fendmenos fisicos - até aqui, 0s mais documentados. A investigacdo dos fendmenos
do ambiente urbano e também de sua gestdo requerem um enfoque amplo,
observando-se: 0 conjunto de atores presentes, a compatibilidade de seus
interesses e a articulacdo da gestdo publica urbana e do risco (HERZER, 2000).

Finalizando essa reflexdo queremos registrar ainda alguns aspectos que
se mostram relevantes na discussao sobre o0s riscos urbanos, e que dizem respeito
aos processos de estruturagcdo da cidade e a conformagdo de determinados
conjuntos de opcdes possiveis para os diferentes atores sociais. Antes de introduzi-
los, porém, resgataremos aqui a contribuicdo de Davis (2001) que, através de
investigacdo sobre a realidade da cidade de Los Angeles, tecera a critica a agao
deliberada do mercado no ambito urbano, o que vem contrariando o bom senso
ambiental e promovendo a conjugacao de perigos naturais com contradigdes sociais,
gerando catastrofes que aparecem camufladas por um modo de pensar
culpabilizador da natureza, denunciando-a como maligna e hostil. A acao
especulativa do mercado de terras, somada a auséncia de um planejamento ético
por parte do poder publico — ignorando as estatisticas de mais de 50 anos acerca
de eventos naturais recorrentes naquela regido especifica —, colocou a cidade no
caminho dos desastres, sujeitando 90% da populacdo de Los Angeles, aponta o
autor, a condicdes radicalmente desiguais no que diz respeito ndo sé as formas de

ocupacdo do espaco urbano, mas também aos sistemas de prevencdo de riscos.



Estas consideracdes contribuem para a seguinte nogcdo: a concepcdo de risco
refletida a partir das experiéncias dos sujeitos nos seus locais de viver ndo pode
excluir os elementos que permitam a associacdo da dinamica da acumulacdo
capitalista a distribuicdo discriminatoria desses mesmos riscos no ambiente urbano
construido.

Partindo desse pressuposto, entendemos que a cidade é produzida em
relacdo a um conjunto complexo de préticas sociais. A desigualdade urbana deve
ser vista como fruto, entre outros fatores, das véarias demandas dos agentes
capitalistas que valorizam seus capitais através da utilizacao e transformacdo do uso
do solo urbano. Segundo Ribeiro (1997),

[...] a terra urbana somente adquire um preco porque 0 Seu USO
permite aos agentes econdmicos obter ganhos extraordinarios nos
investimentos que realizam na cidade. O preco da terra é somente
um reflexo da disputa entre os diversos capitalistas pelo controle das
condi¢cbes que permitem o surgimento dos sobrelucros de localizagéo
(RIBEIRO, op. cit., p. 40).

A cidade possui um “valor de uso complexo” que nasce da combinacao de
valores de uso simples. Essa caracteristica a transforma numa forgca produtiva social
espacial, diferente daquela nascida no interior de cada processo produtivo. Como
consequéncia dos “efeitos Uteis de aglomeracdo” gerados em seu contexto, O
urbano permitira o aumento da produtividade do trabalho e uma diminuicdo do
tempo de rotacao do capital, o que resulta em maior rentabilidade dos investimentos
realizados. Porém, o acesso aos “efeitos Uteis de aglomeracdo” é desigual, pois ha
uma tendéncia de concentracdo espacial dos elementos (do ponto de vista
quantitativo, qualitativo e espacial) que entram na formacdo do valor de uso
complexo, o que resulta em sobrelucros de localizagdo para grupos econdémicos
especificos situados nessa disputa.

E a utilizacdo capitalista do espaco urbano que confere & propriedade
privada da terra um valor; € o movimento do capital que confere um conteddo
econdmico a propriedade privada da terra urbana, afirma Ribeiro (1997, p. 49).
Capturados pelo mercado, o espacgo urbano e a natureza incorporam as leis do valor
e da mercadoria. O que faz com que o0 espaco seja produtivo, valorizado, € seu uso.
Mesmo o0s espacos ditos “vazios” estdo cheios de intencionalidades de usos,
subordinados aos interesses de valor. O espaco urbano deve ser entendido num

amplo processo histérico e social, concreto e dindmico, que surge como produto de



contradicdes intrinsecas ao conflito entre as necessidades do capital e as
necessidades da sociedade como um todo.?

Observando ainda a distribuicdo da populacdo no espaco, o mercado de
terras apresenta-se como um mecanismo gerador de desigualdades sociais. Esta
afirmacdo baseia-se no fato de que, por ser a terra um bem nado produzido, e que
portanto ndo tem valor por si s0, ela adquirird preco a partir da demanda que houver
por ela — ndo fazendo parte, como outras mercadorias, da composicdo de um
mercado de “produtores” e consumidores (de terra). Porém, esse preco fundiario
surgira da demanda capitalista pela terra, do interesse dos diversos agentes
capitalistas que necessitam de terras para valorizar seus capitais, e ndo da demanda
dos consumidores finais em busca da satisfagdo de suas necessidades.

No entanto, no que diz respeito a producdo capitalista da moradia, o
capital enfrenta limites particulares que geram condi¢des especificas de valorizacéo.
Que particularidades da producdo e do produto desse ramo poderiam ser
destacadas? O fato de a moradia ser uma mercadoria imével e duravel —
demandando a cada novo processo, um novo solo —, de tratar-se de um bem néo
homogéneo ou de uniformizacédo problematica e, ainda mais, o fato de seu valor de
uso ser também determinado pela sua articulagdo com o sistema espacial de objetos
imobiliarios. Esse Ultimo aspecto diz respeito a diferenciacdo do espagco em termos
objetivos e subijetivos, isto €, dos conteudos sociais e simbdlicos dos véarios pontos
do espaco urbano.

El proceso accidentado y sinuoso de la introduccién de las
relaciones capitalistas al proceso de producion de espacio
construido, a pesar de tener algunos rasgos comunes en el conjunto
de los paises capitalistas, estd matizado y modificado por las
caracteristicas de cada formacién social, por las especificidades de
cada sistema urbano, e inclusive, por la historia concreta de cada
ciudad (JARAMILLO, s/d).

Um resgate da experiéncia do urbanismo brasileiro — que tem inicio na
década de 1920, se consolidando a partir dos anos 1930 — nos aponta que o pais,

assim como o contexto latino-americano, mostrara uma insuficiéncia do mercado

80 sistema capitalista cria uma separacéo artificial entre o local de trabalho e o local de reproducéo e
consumo, ou seja, o local de viver, desligamento que €&, na verdade, superficial e funciona como uma
das estratégias de manutengdo do capitalismo, provocando uma aparente ruptura de algo que, na
verdade, é inseparavel. Tal situagcéo é geradora de conflitos que sédo o reflexo de uma tensédo mais
profunda: aquela existente na relacéo capital/trabalho.



formal de moradia e da producdo publica na resolucdo do problema de acesso a
terra e a habitacdo. O processo de urbanizacdo no Brasil, diferentemente do caso
europeu e norte-americano, nédo foi gerado por — nem era suporte espacial de —
um processo global e ampliado de industrializacao, afirma Cardoso (2003, p. 43).

Parte de uma industrializacdo restringida, a cidade brasileira,
aglomeradora de recursos e mao-de-obra, participa de maneira limitada da
industrializacdo capitalista; a forca de trabalho, por sua vez, ndo chega a se
constituir num regime de assalariamento pleno, acarretando assim a existéncia de
“minimos sociais ndo-universais” (CARDOSO, op. cit., p. 44). Também o papel do
Estado se configura de maneira diferenciada, isto é, os esforcos de financiamento se
dirigem para o desenvolvimento econdmico, impondo sacrificios e restricbes ao
social e ao desenvolvimento das cidades — é um Estado Protetor limitado®. Se nas
décadas iniciais do século XX as cidades brasileiras eram vistas como a
possibilidade de avanco e modernidade, no final do mesmo século tem-se a marca
da modernizacdo com desenvolvimento do atraso, afirma Maricato (2001, p. 215),
resultando, dai, duas ordens urbanas:

A cidade formal, das elites e das camadas médias, cidade
“urbanizada” onde opera o setor imobilidrio formal, ou as formas
capitalistas de producdo da moradia; e a cidade informal, ilegal,
irregular, das camadas populares, cidade “desurbanizada”, onde
operam 0s mecanismos informais de acesso a terra [...] ou as formas
nao-capitalistas de producdo da moradia. A oposicdo entre essas
duas cidades (ou essa cidade partida) se acentua pela permanéncia
de um padrdo de urbanizacdo com baixos niveis de investimento
publico e com alto grau de disputa entre 0s grupos sociais pelo
acesso a esses recursos escassos, sejam de ordem material, sejam
de ordem simbdlica, permitindo, além da diferenciacdo das condicbes
de vida, a reafirmacdo da “distincdo social” das elites (CARDOSO,
2003, p. 45).

A falta de alternativas habitacionais é evidentemente fator que impulsiona
e cria o pano de fundo da dindmica de ocupacdes ilegais e predatdrias de terras
urbanas. As conseqiéncias estao representadas nas favelas, mas, antes de tudo, no
restrito quadro de oportunidades de localizacdo para os mais pobres: os piores

terrenos, 0s mais ingremes, sujeitos a deslizamentos, enchentes, a insalubridade, a

° Como exemplo desse quadro, pode-se citar o recorrente desrespeito nas cidades latino-americanas
a preservagdo de condicbes minimas de habitabilidade, ndo se considerando aspectos como a
previsdo de infra-estrutura bésica, e também a auséncia do acompanhamento, através do controle
publico, das ocupa¢bes e da provisdo da infra-estrutura necessaria a vida das populacdes
(CARDOSO, 1991, p. 118).



riscos diversos. O tratamento da questdo exige o rigor de se observar que esses
comportamentos, apontados como “padrdes de consumo predatérios dos pobres”,
sdo, antes de tudo, frutos de padrdes de producdo do ambiente construido, e de

formas de producéo e distribuicéo global da riqueza.



CAPITULO 2 — JUIZ DE FORA: A CONFORMACAO DO ESPACO
CONSTRUIDO, O RISCO URBANO E ALGUNS ELEMENTOS DO
DISCURSO TECNICO

Ao iniciarmos este estudo exploratério que tem como objeto ‘a construcao
social do risco’, identificamos a necessidade de apontar para o leitor os elementos
empiricos que motivaram a pesquisa em questao, sinalizando minimamente os fatos,
situacdes, praticas que levaram a constituicdo da referida problematica e seus
reflexos na trajetéria de vida de grupos sociais especificos. Para uma melhor
contextualizacdo, este segundo capitulo pretende oferecer dados referentes a
constituicdo do ambiente construido urbano de Juiz de Fora/ MG, destacando as
formas de acesso da populacdo de baixa renda a cidade (revelando também com
isso algumas das caracteristicas préprias da urbanizacdo brasileira). E ainda,
buscara apresentar elementos do discurso técnico dominante do risco urbano com a
finalidade de elucidar o conflito existente entre o mesmo e o saber leigo;
respaldamo-nos no argumento de que as estratégias discursivas dos leigos — que se
associam a um saber e praticas proprias -, existem pautadas na presenca anterior
do discurso técnico que define o que é risco e com ele se confronta.

A experiéncia vivida pelo municipio de Juiz de Fora nos periodos
chuvosos dos anos de 2002/2003/2004 serviu de referéncia na oferta de dados
sobre a realidade do risco urbano, quando protagonizou a remocéo definitiva de
diversas familias de suas moradias, respaldadas por avaliacdes técnicas promovidas
pelo poder publico municipal. Segundo dados fornecidos pelo Setor Social do
Departamento de Defesa Civil da Prefeitura de Juiz de Fora'®, nesse periodo,
aproximadamente 146 (cento e quarenta e seis) familias — numero alterado para
149 (cento e quarenta e nove) no final de 2005 —, oriundas de pelo menos 15
(quinze) bairros diferentes, situados nos diferentes Setores Urbanos™ da cidade
(com predominio de ocorréncias para a Regido Leste), sofreram intervencdes

radicais (desconsiderando inUmeras outras também significativas) que levaram, na

19 segundo Acselrad (2004), de acordo com os registros publicos do Ministério Publico e FEEMA,
tanto as agressbes ambientais como suas repercussdes, que atingem diretamente a determinadas
fracdes populacionais, sdo mais comumente registradas através de 6rgdos como as Defesas Civis,
entre outros.

' E importante destacar que ha uma divisdo administrativa adotada pela prefeitura para fins de
fiscalizacdo e outras posturas, denominada “Regifes Administrativas” (RAs), que apresenta uma
outra configuracdo, sendo as mesmas em numero de sete. Neste caso, a pesquisa estaria
envolvendo seis das sete regides.



ocasido, a criacdo da figura do “Auxilio Social”, anunciado pela Prefeitura de Juiz de
Fora através de seu 0Orgdo de Assisténcia Social — AMAC, para atender
emergencialmente aos desabrigados que tiveram seus iméveis demolidos e que
utilizam esse recurso mensal no valor de R$ 180,00 (cento e oitenta reais) para
pagamento de aluguel em edificacdes de terceiros, até que o poder publico venha a
se posicionar frente & questdo de suas moradias proprias. E possivel observar
através do Decreto n° 8440, de 29 de dezembro de 2004 (ver ANEXO D), que houve
no final daquele ano uma tentativa de sistematizacdo/normatizacdo dessas
iniciativas com a criacdo do Programa de Atencdo a Situacbes Emergenciais —
PASE.

Anteriormente a essa fase, em 1997, houve pela primeira vez, por parte
do poder publico municipal, o registro de pagamentos de aluguel para familias
removidas de areas condenadas pela avaliacédo técnica da Defesa Civil. Conforme
relata o Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Juiz de Fora -
CDDH/JF, esta experiéncia iniciou-se com inspiragdo no modelo adotado no
municipio de Belo Horizonte, beneficiando, a principio, no caso de Juiz de Fora, 0s
moradores do Bairro Ladeira (Leste), como consequéncia de sua pressao,
organizacao e luta'?. Sabe-se, por relatos dos préprios entrevistados que as diversas
remogBes — avaliadas como temporéarias ou definitivas — se caracterizaram, até
aquele periodo, pela total improvisacado de abrigos, nos mais diversos locais, que
adquiriam, por vezes, caracteristicas de moradias permanentes, sem possuirem
estrutura para tal e sem que esta fosse a proposta. Sem solugdo para a situacao,
muitas familias retornavam para os locais condenados tecnicamente, como nos
relata uma das entrevistadas:

A primeira vez que eu fiquei desabrigada foi, mais ou menos, ha 11
anos atras, quando eu ganhei a Edna. Fomos pro posto policial, em
cima. De la n6s fomo pro Centro Comunitario... Ai paramos la no
Centro Comunitario, eu cheguei la passando um mal danado. Quem
acudiu nds foi um pessoal da AMAC que levou nés la pra Vila Séo
Benedito, pra Policia Florestal, nés ficamos l4&. Mas Deus tenha
misericordia, ndo tinha nada. Tivemos que fazer fogdo de lenha do
lado de fora, porgue mdveis ja ndo tinha mais, porque dessa vez ndo
sobrou nada. O barranco caiu foi todo mesmo [...]. Foi quando nés
tivemos o primeiro socorro da Prefeitura. E ai tivemos um acordo que
o prefeito tinha dado R$ 500,00 pra gente desocupar. A gente
pegamos, mas como viver com aqueles R$ 500,00? Como que a

12 A experiéncia particular de mobilizag&o e conquistas do Bairro Ladeira (Leste) nos € relatada neste
estudo pelo entrevistado Matias Machado Faria, lideranca comunitaria e morador da referida area e
referendada através dos registros da imprensa na época.



gente ia comprar um lote e construir com aquele dinheiro? Voltamos
pro mesmo lugar.
(Maria Camélia — Progresso).

Retomando os anos de 2002/2003/2004, com o grande numero de
remocoes indicadas pela Defesa Civil, a Prefeitura de Juiz de Fora, através da
AMAC, prosseguiu com o0 pagamento do recurso, que naquele momento foi
denominado ‘Auxilio-Social’. Houve uma revisdo do valor e dos critérios adotados
até entdo, uma vez que a AMAC vinha registrando a deteriorizacdo dos imoveis
(apartamentos) por ela alugados, por parte de seus inquilinos. O 6rgdo passou a dar
autonomia a cada familia na escolha do imovel/local do aluguel e a responsabiliza-
las pelos contratos firmados, desde que o recurso fosse destinado para fins de
moradia.

O dado novo que caracterizou esse momento foi o da luta por garantias,
asseguradas neste caso pelo citado “contrato”, elemento resultante da pressédo de
um grupo especifico de moradores que, mesmo aparentemente desarticulado entre
si e com relacdo aos demais (pertencentes a localidades diferentes), exercitou seu
poder reivindicativo manifestado no momento da crise e assegurou um beneficio que
se estendeu aos demais envolvidos. A clausula que marca esta conquista, incluida a
partir da pressdo dos moradores, diz respeito justamente a garantia do poder publico
de tornar acessivel a moradia segura e propria para todos os entdo removidos de
areas condenadas pela avaliacéo técnica da Defesa Civil, o que implicaria no acesso
a moradia para todos (mesmo que ndo de forma gratuita, mas a partir de planos
acessiveis as suas condi¢des concretas de vida — aquilo que, na realidade, deveria
se processar através de uma politica elaborada para o municipio e ndo de maneira
apenas paliativa, resultante da pressédo oriunda dos momentos de emergéncia e
desastres).

Considerando o objetivo mais geral deste trabalho, que é identificar os
elementos que comp8em a nocdo de ‘risco’ construida socialmente por esse grupo
especifico, trabalharemos utilizando-nos das categorias ‘desigualdade e risco
ambientais” — que como aponta Torres (1997) sdo ainda pouco exploradas, mas
gue apresentam-se extremamente pertinentes no referido debate —, partindo do
pressuposto de que os grupos em piores condi¢cdes socioecondmicas estardao mais
particularmente sujeitos a riscos ambientais. O autor também afirma que, a

populacdo que reside nas areas de risco €, de modo geral, mais pobre e vive em



piores condi¢cdes sanitarias e urbanisticas do que a populacdo em areas de nao
risco. Argumenta ainda sobre as duas formas mais comuns de conceituar o
surgimento da desigualdade ambiental:

a) a desigualdade ambiental surgiria, principalmente, no
interior do mercado de terras. Por exemplo, familias e comunidades se
instalariam ‘voluntariamente’ em locais onde existiam previamente
problemas ambientais significativos, por razdes relacionadas ao
menor preco da terra, a proximidade do local de trabalho, a presenca
de equipamentos urbanos importantes (escolas, postos de saude,
etc.) ou qualquer outro fator de “atracdo” que porventura
contrabalancasse os aspectos ambientais indesejaveis ai presentes;
b) a desigualdade ambiental se daria por mecanismos
institucionais. Por exemplo, familias e comunidades residiriam num
dado local onde, num determinado momento, teriam se localizado
atividades geradoras de degradacdo ambiental, em funcdo de
decis@es “técnicas/politicas” do sistema de planejamento ou através
de outros mecanismos institucionais (zoneamento urbano, incentivos
fiscais). Ou ainda, familias e comunidades se localizariam em
determinado local devido a auséncia de alternativas residenciais e a
disponibilidade exclusiva de terrenos em situacdes de risco (TORRES,
1997, p. 42).

O debate sobre a prevaléncia ou ndo de um desses campos
interpretativos é controverso. Na verdade, do ponto vista empirico, as duas ‘origens’
para a desigualdade ambiental podem ocorrer. Enfim, diante destas consideragodes,
pretendemos nos aproximar da realidade e da constituicdo do ambiente construido
urbano do municipio de Juiz de Fora no intuito de observar principalmente as

formas, mais comumente presentes, de acesso das camadas populares a cidade.

2.1- Estruturacédo urbana, ocupacgao informal, formas de viver e morar
Considerando o ambiente construido urbano como produto de rela¢des de

poder e dominacao, buscaremos apresentar brevemente a experiéncia do municipio
de Juiz de Fora/MG, no que diz respeito a maneira como esse espaco construido se
conforma, resultando em conjuntos de opc¢des distintas de acesso a cidade para 0s
diferentes atores sociais.

O municipio de Juiz de Fora/MG, Zona da Mata Mineira, possui em
2000, um total de 456.432 habitantes, numa densidade demografica de 319
habitantes/km?. Configura-se de forma predominantemente urbana, com 99,17% de

sua populacdo na cidade e apenas 0,83% na area rural — com estimativa de

¥ Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DE JUIZ DE FORA, 2001. Base de Dados 2000. Centro de
Pesquisas Sociais. Universidade Federal de Juiz de Fora. Juiz de Fora: Templo Grafica e Editora,
2001.



aumento para 493.121 habitantes em 2004, segundo o IBGE**. A mancha urbana do
municipio ocupa aproximadamente 93,5 km?, ou seja, pouco mais de 23% da area
urbana legal, restando 77% de espaco, legalmente considerado urbano,
desocupado. O territorio da cidade apresenta-se configurado, segundo definicdo da

Lei Municipal 6910/86, por &rea total de 1.429,875 Km?, dividida em quatro distritos:
Distrito Sede de Juiz de Fora (725,975 km?), Distrito de Torredes (374,5 km?),
Distrito de Rosario de Minas (225,6 km?) e Distrito de Sarandira (103,8 km?), sendo a
superficie do Distrito-Sede dividida em area urbana e rural*®, e os demais compostos

de area urbana e rural (ver MAPA 02 - Ordenacéo do Territorio).
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Mapa 2 Ordenacéo do territério, zona urbana, zona rural e divisdo distrital do municipio de Juiz de
Fora/MG. Fonte: PDDU, 2000.

4 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em: <http:// www.ibge.gov.br>.

' Segundo o decreto Municipal 4047/88, o perimetro urbano representa 56% da area total do Distrito
Sede, restando cerca de 44% de area rural (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juiz de
Fora, 2000).



A referida Lei tambem SETORIZACAO DE JUIZ DE FORA-MG
estabeleceu a subdivisdo da area urbana
do Distrito Sede em Zona Urbana®® e Zona
de Expanséo Urbana'’, definindo ainda as
chamadas Unidades Territoriais (UT’s)®,
substituidas posteriormente pelas Regides
Urbanas (RU's)*®, que agrupadas,
constituiram 8 Setores Urbanos®™ (ver
MAPA 03 — Setorizacéo).

A constituicho dessa mancha
urbana, afirma o Plano Diretor de
Desenvolvimento  Urbano (2000) do
municipio de Juiz de Fora, apresentou uma

evolucdo originalmente linear, seguindo o

tracado do principal eixo de transportes.
. o Sudeste
Tanto o crescimento e expansao da malha
urbana, como a prépria distribuicdo da
populacdo no espaco, foram se dando pela
ocorréncia de fatores ambientais, _ o o
] o Mapa 3 Setorizacdo do territorio municipal de
topogréficos, e principalmente Juiz de Fora/MG. Fonte: PDDU, 2000.
econdmicos. Também foi relevante a presenca da ferrovia, responsavel em grande
parte pela agdo centralizadora, criando uma area central a partir de sua estacao

principal, que veio a ser o coracdo da cidade, ponto de convergéncia do comércio,

16 «A zona urbana é o espaco da area urbana que engloba predominantemente as areas
caracterizadas como urbanizadas e ocupadas, podendo compreender pequenos vazios, que Sao
areas ndo ocupadas existentes no interior da malha urbana” (Lei 6910/86, cap. Il, art. 4°, Anexo |. In:
PDDU, 2000).

" «“A zona de expansdo urbana é o espaco da area urbana que compreende predominantemente
espacos vazios pouco adensados, previstos para a expansado urbana da cidade” (Lei 6910/86, cap. I,
art. 4°, Anexo |. In: PDDU, 2000).

% Subdivisdes da area urbana do Distrito Sede estabelecidas “de acordo com as caracteristicas
fisico-urbanisticas e sécio-econémicas peculiares a cada uma” (Lei 6910/86, Cap. lll, art. 5°. In:
PDDU, 2000).

° Foram criadas, através da Lei Municipal 4219/89, as 81 Regides Urbanas, constituidas por
unidades menores e mais coesas quanto as suas caracteristicas, que subdividem a por¢cdo mais
continua e densamente ocupada da cidade, ndo abrangendo toda a extensédo do Perimetro Urbano.
Agrupam varios loteamentos e varios bairros, mas de modo objetivo tém seus limites devidamente
estabelecidos. A partir dai, o IPPLAN, em conjunto com o IBGE, adotou a Regido Urbana como
unidade espacial basica para o Censo Demogréfico de 1991 e 1996 (PDDU, 2000).

2 A saber: Norte, Nordeste, Leste, Sudeste, Sul, Oeste, Centro e Noroeste (PDDU, 2000).



prestacdo de servicos, centros de cultura e lazer. Além da ferrovia, vao se destacar
outras vias de penetracdo rodoviaria que se apresentam como importantes vetores
na evolugdo da mancha urbana. Desenvolvendo-se principalmente ao longo do Rio
Paraibuna, eixo histérico das relacbes de intercambio entre MG e os portos do Rio
de Janeiro e Parati, a ocupacdo urbana imprimiu caracteristicas a cidade até a
década de 1970, quando a BR-040 instala um profundo processo de reformulacao
urbana. Entdo, a primeira fase de crescimento marca a implantagdo progressiva da
cidade ao longo do canal do Rio Paraibuna, principal vetor de ocupacdo e
adensamento até nos dias atuais. O processo de ocupacéao foi gerando ao longo do
tempo uma cidade mais compacta nos setores Centro e Leste e bastante esparsa
nos demais.

Estaremos, nesse breve resgate historico, utilizando estudo realizado por
Tasca (2002), com a finalidade de elucidar aspectos significativos no

desenvolvimento urbano do municipio. A autora mostrara que

a area urbana, desde o inicio da urbanizagdo, dividia-se entre
familias tradicionais, que detinham o poder politico e econdmico,
restando a populacdo operaria as areas menos nobres. Com o
desenvolvimento, as areas centrais mais favoraveis devido as suas
condicbes fisico-naturais, foram sendo ocupadas pelos segmentos
mais privilegiados, levando a populacdo mais pobre para a periferia,
com piores condigdes de relevo (TASCA, op. cit, p.89).

Partindo-se dos proprios condicionamentos geomorfolégicos encontrados,
observa-se que, com excecao do setor Centro e seu entorno imediato — que se
apresenta mais compacto e espraiado por se encontrar na secado alargada do Vale
do Rio Paraibuna —, o resto da mancha urbana se desenvolve ao longo dos fundos
de vales e de suas encostas, aspecto que facilita o entendimento das caracteristicas
que conformam, ao longo do tempo, as ocupacdes informais no municipio, que
somadas a outros fatores, culminam, por vezes, em quadros de risco, intensificando
processos de vulnerabilizag&o existentes.

Como apontou a autora, Juiz de Fora apresenta um profundo
desequilibrio das densidades populacionais, concentradas na area Central e no
setor Leste. Pode-se observar uma quantidade razoavel de espacos vazios, infra-
estruturados, capazes de alojar boa parcela da populagéo, existindo também um
significativo estoque de espacos vazios que ainda nao dispdéem de infra-estrutura. A

area central é a Unica que expressa a centralidade enquanto imagem representativa



da cidade, detendo primazia de centro urbano que de certa forma inibe o potencial
de outras éareas.

Num quadro geral, os contrastes urbanos se fazem notar, embora exista
boa disponibilidade de infra-estrutura na cidade.?* As disparidades sdo mais
evidenciadas pela existéncia de varios loteamentos irregulares e clandestinos e pelo
grande numero de areas com habitacdes subnormais, onde prevalecem condi¢cfes
sanitarias e de habitabilidade aquém dos indices minimos de qualidade de vida —
aspectos que bem caracterizam os locais elencados para a pesquisa em questao.

Torna-se fundamental ressaltar o fato de Juiz de Fora ndo possuir até
1986 uma legislacdo urbanistica, com excecdo do Cédigo de Obras de 1938,
instrumento inadequado e ultrapassado para controlar loteamentos e parcelamentos
que a cidade via surgir. Seguindo a Lei Federal 6766/79, cujas disposi¢cdes versam
sobre o parcelamento do solo urbano, a Prefeitura sancionou em 1980 a Lei
5740/80, fixando normas especificas para desmembramentos, fusdes e loteamentos.
A partir de entdo, reformulacbes na Lei foram realizadas resultando na Legislac&o
Urbana do Municipio de Juiz de Fora, composta pela Lei do Parcelamento do Solo
(6908/86), Lei de Edificacdes (6909/86) e Lei do Uso e Ocupacéao do Solo (6910/86),
instrumentos legais de ordenamento do crescimento e controle do adensamento
populacional. A nova legislacdo pode ser vista como um avanco com relagédo ao
Cdédigo de Obras de 1938, uma vez que

possibilita a Prefeitura Municipal agir no sentido de regularizar
loteamentos e desmembramentos e punir loteadores. Se tal medida
fosse adotada, acredita-se que a proliferacdo de loteamentos
irregulares se restringiria e conseqlentemente haveria um menor
namero de adquirentes de lotes tripudiados pelos loteadores
(RIBEIRO, 1988, p. 152).

E, ainda, por definir, detalhar, especificar condi¢cdes para cada tipo de
demanda, preenchendo inimeras lacunas existentes no Codigo de 1938. A Lei

6908/86 (Parcelamento do Solo) vai inserir, por exemplo, modelos de parcelamento

2L A pavimentacdo das vias e a iluminacdo publica sdo bastante contempladas, e a agua esta
presente com indices elevados enquanto rede, apesar de sua regularidade ser instavel em alguns
bairros. O esgotamento sanitdrio tem uma situagéo precaria pela falta de tratamento, enquanto a
coleta de lixo abrange praticamente toda a cidade (96% segundo dados do PDDU, 2000).



para loteamentos populares?®. Porém, as mesmas causaram repercussées nos
empreendimentos e no proprio mercado imobiliario, que relutou em aceita-las,
renovando datas de alvards para construgdo baseados no cddigo antigo, tornando
impossivel a imediata aplicacdo da legislacdo. Verificou-se, por exemplo, uma forte
resisténcia dos loteadores no cumprimento das novas exigéncias, como a
implantacdo de infra-estrutura e observancia da questéo juridica. Somente a partir
da década de 1990 pode-se avaliar o resultado da legislacdo de 1986 e vislumbrar
uma paisagem urbana diferenciada no nivel da ocupacao do solo. Observa-se nesse
mesmo periodo, qual seja, has décadas de 1980 e 1990, a verticalizacdo do centro e
a horizontalizacdo da periferia, além do surgimento, em areas mais afastadas do
centro, de condominios fechados convivendo com as moradias mais pobres.
Confrontam-se ai 0s que se inserem no espaco urbano com acesso a infra-estrutura
e servicos, emprego e renda, com aqueles que buscam, através de invasdes e
outros recursos, 0 acesso a moradia.

A atividade informal no municipio se apresentou, segundo o PDDU
(2000), superior as atividades envolvidas nos loteamentos devidamente aprovados,
fato este demonstrado tanto pelo grande nimero de loteamentos irregulares, como
de ocupacdes informais espalhadas por todas as areas da cidade. O aumento de
ocupacOes irregulares esta diretamente associado ao processo de periferizacdo da
cidade.

Considerando-se que um dos principais problemas urbanos na maior
parte das cidades é o acesso da populacdo pobre ao mercado de terras e
imobiliario, e tomando como base todo o0 exposto até aqui, podemos afirmar que Juiz
de Fora ndo se apresenta como exce¢do em relacado as demais cidades brasileiras.
O diferencial revelado no municipio diz respeito a propor¢cdo dos assentamentos
ilegais ser relativamente inferior ao encontrado nas grandes metropoles, mas com a

mesma dindmica conformadora do espaco construido.

?2 De acordo com o decreto n° 5021, de 06 de julho de 1994, Art.1°, se considera de interesse social
os parcelamentos de areas destinadas a producdo e manutencédo de habitacdo de interesse social.
Assim, atendendo ao disposto neste artigo, os parcelamentos deverdo destinar no minimo 80% dos
lotes a habitagdo de interesse social, com sele¢do de clientela através da EMCASA. Para efeito deste
Decreto, considera-se habitagdo de interesse social aquela destinada a populagdo que vive em
condigBes de precaria habitabilidade, ou afere renda maxima que se enquadre nos padrdes dos
programas oficiais de habitagdo popular (para maiores detalhes, ver Guedes; Tavares, 1997).



Dados recentes levantados pelo IPPLAN/JF, EMCASA e UFJF®, e
atualizados em 1998 pelo IPPLAN/JF, apontam 87 areas onde habitam em torno de
30 mil pessoas, em cerca de 8 mil moradias, distribuidas por 47 Regibes Urbanas,
demonstrando que pelo menos 7% da populacdo da cidade vive em situacao de
submoradia. Ja em 2002, o Departamento de Planejamento e Gestao Estratégica da
Prefeitura Municipal de Juiz de Fora informou que os dados acima podiam ser
revistos, estando 32 mil pessoas em habitagbes subnormais, configurando-se 7.715
domicilios em 79 areas de ocupac¢éo, com renda média do chefe de familia inferior a
03 salarios minimos.

A caracterizacdo de ‘“subnormalidade”, para o0 caso desses
levantamentos, foi definida considerando: 1) os assentamentos originados de
ocupacOes irregulares; 2) areas carentes de infra-estrutura e servigos publicos
definidos; 3) areas ja servidas de infra-estrutura, servicos e posse legitimada, mas
com condicBes de habitabilidade inferiores em relacdo ao seu meio. Os aspectos
ressaltados podem nos levar ao entendimento de que o conceito de “subnormal” é
definido a partir de um parametro de normalidade admitido, que se configura pelas
condicbes médias de habitabilidade das suas areas vizinhas, diferenciacdo que
resulta em segregacao socio-espacial.

O mapeamento dessa situagao de subnormalidade vai mostrar que

as periferias imediatas ao centro ndo sdo ocupadas por populacéo de
maior poder aquisitivo, apesar da proximidade com a area central,
apresentando o0s setores Leste e Sul grande quantidade de
assentamentos subnormais recorrendo certamente a proximidade do
local de trabalho, sendo que no Sul tem-se forte contraste de riqueza
e pobreza (TASCA, 2002, p. 92).

Pode-se observar, nas Uultimas décadas, o aumento das ocupacgles
espontaneas em areas de encosta e ao longo dos cursos d’dgua da regido,
ocasionando sérios problemas, principalmente por ocasido do periodo chuvoso,
tornando-se freqlentes os deslizamentos de encostas e inundacdes nas areas de
varzeas. Sabe-se ainda que a maior tolerancia em relagdo a producéo ilegal do
espaco urbano vem dos préprios governos municipais, a quem cabe a maior parte
da competéncia constitucional de controlar a ocupacdo do solo, aspecto que se
elucidara nos depoimentos dos entrevistados da pesquisa. Segundo Maricato (2001,

p. 224), a l6gica concentradora da gestdo publica urbana ndo admite a incorporacao

8 Respectivamente: Instituto de Pesquisa e Planejamento de Juiz de Fora, Empresa Municipal de
Economia Mista e Universidade Federal de Juiz de Fora.



ao orcamento publico da imensa massa, moradora da cidade ilegal, que reivindica
servicos publicos. Entdo, desenvolve-se uma disputa acirrada pelos investimentos
publicos, no contexto de uma sociedade que é marcada profundamente pela
desigualdade e pelo privilegiamento de alguns. As ocupacbes ilegais tém, na
tolerancia do Estado, ndo a postura de respeito a populacdo carente de moradia ou
aos direitos humanos, como poderiam argumentar alguns, mas sim a reafirmacao de
uma postura de omisséo, negligéncia e discriminacdo, sustentando uma inesgotavel
fonte para o clientelismo politico. O direito a ocupacdo ndo se apresenta
necessariamente como direito a cidade.
Nas palavras de Nicolis (1996):

Fica evidente [...] que Juiz de Fora ndo possui uma politica
habitacional efetiva, pois cada administragdo assume programas ou
projetos visando resolver questbes imediatas e para angariar
legitimidade junto a populacdo. Nesse contexto, as ocupacles de
areas irregulares e a producéo de submoradias tem sido a solucéo
encontrada pelos setores populares para garantirem o direito de
morar na cidade, ainda que de forma precéria e perigosa (encostas,
margens de rios e corregos, areas insalubres ou com alta taxa de
declividade, etc). Esse quadro apresentado no municipio reflete a
inconsisténcia da politica habitacional brasileira, marcada pela
descontinuidade, elitismo e autoritarismo, ndo incluindo as familias
de baixa renda (entre 01 e 02 saldrios minimos mensais) e muito
menos alternativas para aquelas desprovidas de rendimentos e
excluidas do mercado formal de trabalho (NICOLIS, 1996, p. 123).

Mesmo com os avancgos verificados na legislacdo municipal — resultantes
do trabalho de atores progressistas nesse cenario de lutas pelo acesso a terra e a
moradia —, avancos estes representados por leis como a 8.247/93 (ANEXO E), que
dispde sobre a obrigatoriedade de o Executivo Municipal priorizar familias cujas
moradias estejam em areas de risco; a Lei 9.363/98, que institui 0 Programa Banco
de Materiais Basicos de Construcéo (Probac), para a populacdo de baixa renda do
municipio (ANEXO F); ou, ainda, a 10.624/03, que institui procedimentos para a
remocao de familias pela municipalidade ou com sua participacdo, em areas de
ocupacao eventual ou consolidada, em funcdo de obras, sinistros ou situacdes de
risco (ANEXO G), e por fim, a propria lei de criacdo do Conselho Municipal de
Habitacdo/JF (ANEXO H) —, apesar da existéncia de todas essas conquistas legais,
pode-se verificar através do depoimento do entéo presidente do referido Conselho —
Vereador Flavio Procopio Cheker (2002), os aspectos que dificultam a real

formulac@o de uma Politica de Habitac&o para Juiz de Fora:



[...] a cidade ndo tem uma politica de habitacdo. O que existe sdo
programas pontuais que sdo feitos a cada quatro anos pelos
prefeitos que vdo ocupando transitoriamente a cadeira de chefe do
executivo. Cada prefeito que entra procura fazer o0s seus
loteamentos, as suas inauguracdes, as suas propagandas [...].
Politica Habitacional mesmo, aquela que estimule acdes a longo,
médio e curto prazo, que procure dar conta do grave problema do
déficit habitacional que é crescente em funcdo da prépria situacao
econbmica do pais, essa n6s nao temos. O 4rgdo executivo do
municipio que é a EMCASA nao tem sequer uma politica para a
populacdo sem renda [...], atua como empresa [...], 0 municipio ndo
tem nenhuma linha de atuacdo junto aos sem-teto que nao tém
renda. Normalmente a prefeitura trabalha com uma linha equivocada
em relacdo a ocupacdes. O executivo se recusa a estabelecer
negociacdo com o0s ocupantes que eles chamam de invasores,
alegando que se estabelecer negociacdo vai estar incentivando
ocupacdes futuras. Com essa linha, essa politica de ndo ver essa
realidade, as ocupacdes vao crescendo de maneira cada vez mais
deteriorada nas suas condi¢cdes de saneamento, de habitabilidade, e
0 problema sé cresce. Varias ocupacdes de Juiz de Fora comecaram
com poucas familias, cinco, dez, quinze e hoje ja sdo centenas de
familias em areas de risco, inclusive o problema se agrava e a
prefeitura insiste em ndo negociar com esses moradores. Entéo, de
modo geral, nés do Conselho Municipal de Habitacdo, temos
procurado trabalhar nessa direcdo da constituicdo de um grupo de
trabalho que possa elaborar esse Plano Municipal de Habitacao [...]
porgue 0 municipio s6 tem ac¢bes pontuais que vao atendendo a
demandas localizadas, mas que ndo dao conta do problema que em
JF é grave e cada vez mais aumenta com maior velocidade [...].
Tivemos, por exemplo, um projeto nosso, aprovado aqui, que
estabelece um dos planos habitacionais da prefeitura para as
familias moradoras de areas de risco [...]; h4 uma série de acdes [...]
mas tudo descosturado (ALVES, 2002; ver ANEXO E).

A acdo regular da EMCASA?* marca-se pela intervencdo pontual, restrita
aos casos de urgéncia, ou excepcionalmente, quando recebe verba federal
especifica, alcancando objetivos mais amplos e compensando o atraso na solucao
de casos pendentes. Esta situacdo nao difere da maioria das cidades brasileiras,
onde a questdao habitacional, depois da faléncia do Sistema Financeiro da
Habitac&o, foi relegada a segundo plano. E, apesar de despontar nos diagnosticos
do Plano Estratégico (2000) e noutras analises produzidas como municipio detentor

de indices altos de qualidade de vida, Juiz de Fora denunciara inUmeras lacunas no

2 Criada em 1987, a Empresa Municipal de Economia Mista, EMCASA é responsavel pela definicio
de acdes vinculadas a habitacdo popular efetivando um modelo de atuacdo em parceria com
entidades civis e 6rgdos publicos, desenvolvendo uma politica habitacional baseada na realizagdo de
projetos de lotes e desmembramentos, assim como na regularizacdo e implantacédo de loteamentos.



que diz respeito a politicas sociais de grande relevancia na reducdo dos indices de
vulnerabilidade aos quais sua populacéo, principalmente a periférica, esta sujeita.

Nessa discussdo especifica, quando nos referimos a uma Politica
Habitacional, estamos centrados no foco das acdes destinadas a populacdo de
baixa renda, porém, sem perder de vista todos os elementos que a ampliam, dentro
de um entendimento de que ndo se limita a habitacdo popular e observando as
complementaridades e o papel dos setores publico e privado no atendimento as
diversas faixas de demanda.

O problema de habitacfes situadas em areas de risco € um dos muitos
aspectos a serem considerados pelos municipios no ambito da formulacdo de uma
Politica Habitacional — sugerindo um tratamento especifico para as areas de risco
com agdes voltadas para o reassentamento dos moradores, assim como para a
prevencdo a moradia nessas areas. Enfim, apresenta-se como um grande desafio
para as politicas publicas urbanas — que tendem a intervir de maneira
compartimentalizada sobre a realidade social diversa — lidar com a caracteristica de
cumulatividade dos riscos que sao de origem sécio-econdmica e também ambiental.

Tendo, pois, perpassado as caracteristicas do espaco urbano de Juiz de
Fora, apontando alguns elementos que o conformam, objetivamos avancar
minimamente no conhecimento dos argumentos que compdem o discurso técnico
sobre o risco e os atores envolvidos em sua constituicdo, evidenciando o conflito e
as contradicdes existentes. Esse debate mostra-se fundamental, uma vez que a
concepcado dominante de risco, que atua gerando consequéncias sobre a condi¢cao
de diversos grupos sociais, € aquela que também servira para iluminar as narrativas
dos entrevistados. Seus depoimentos sdo respostas a esse discurso.

A evidenciacdo de um confronto e disputa permitirdo a observacao dos
mecanismos através dos quais, para certos atores, determinadas praticas sociais
passam a ser traduzidas como ‘irresponsabilidade’ ou ‘ignorancia’, se caracterizando
como indesejadas, uma vez que ‘desorganizam’ a cidade. E a constatagdo de um
conflito em potencial, aprofundando a idéia de que as constru¢des sao diversas, de

pontos de vista diversos.

2.2- Risco: o discurso dos peritos

Parece lugar-comum mencionar a multiplicidade de riscos a que estamos

diariamente expostos na vida moderna, afirma Torres (2000, p. 58). Outro lugar-



comum é definir a exposicdo a riscos em geral como algo inerente a condicao
humana. No entanto, mesmo podendo perpassar as varias linhas de tratamento da
guestao, o fato € que, enquanto alguns riscos sao facilmente identificaveis a partir da
experiéncia cotidiana ou da aquisicdo de informagOes diversas, outros sao
identificaveis somente com a adoc¢&o de procedimentos cientificos complexos.

Talvez uma das caracteristicas mais marcantes da vida moderna
seja, por um lado, a capacidade que a humanidade teve de minimizar
riscos relativamente conhecidos (por exemplo, melhorando os
padrBes de residéncia, saneamento, nutricdo, etc.) e, por outro, de
produzir milhares de novos riscos desconhecidos para a grande
maioria da populacdo. Esses elementos colocam uma série de
gualificacdes relativas ao problema do risco, que implicam em tese,
diferentes respostas individuais ou de atores sociais: riscos podem
ser impostos pelos outros, em circunstancias fora de nosso controle,
ou impostos por ndés mesmos; riscos podem ser conhecidos ou
desconhecidos; se conhecidos podem ser ‘calculados’
adequadamente ou distorcidamente; se calculados, podem ser
considerados dentro de um contexto mais geral vis a vis outros riscos
e problemas sociais, ou podem ser percebidos isoladamente, como
um problema individual (TORRES, 2000, p. 61).

Foi especialmente a partir dos anos 1960 (GUIVANT, 2000, p. 285) que
estudos técnicos sobre os riscos, de carater quantitativo, passaram a ser
desenvolvidos dentro de varias disciplinas, como toxicologia, epidemiologia,
psicologias [...] e engenharias. O risco passa a ser considerado, a partir dessa
abordagem técnico-quantitativa, como um evento adverso, uma atividade, um
atributo fisico, com determinadas probabilidades objetivas de provocar danos, que
pode ser estimado através de calculos quantitativos de niveis de aceitabilidade que
permitem estabelecer standards, atraves de diversos métodos.

Ha, nessa perspectiva, uma forte demanda por quantificacao,
mensuracao, calculabilidade, com vistas ao controle dos fendmenos. Dai decorrem
duas posturas: o calculo de probabilidades como técnicas de previsdo do futuro,
vislumbrando a possibilidade de que o risco possa ser coberto por alguma forma de
seguro; e a quantificacdo dos prejuizos, transformando em valores monetarios as
perdas materiais decorrentes do evento, tendo ainda como decorréncia o
desenvolvimento de técnicas e abordagens de prevencéo ao risco. Um dos desafios
mais importantes para os técnicos € comunicar os riscos para diminuir a distancia
entre a percepcado dos leigos e a dos peritos — parametro racional a ser atingido
pelos primeiros através da difusdo de mais informacéao.

Os leigos tendem a ser identificados como receptores passivos de



estimulos independentes, percebendo os riscos de forma néo-
cientifica, pobremente informada e irracional. Estima-se que 0s riscos
percebidos pelos leigos ndo necessariamente correspondem aos
riscos reais, analisados e calculados pela ciéncia (GUIVANT, 2000,
p. 286).

De maneira geral, como ja foi mencionado, as abordagens que enfatizam
a quantificacdo do risco partem de um paradigma ‘objetivista’, segundo o qual &
possivel, através da andlise cientifica e identificacdo e quantificacdo dos fatores,
prescrever intervencgdes preventivas ou compensatorias.

Nos anos 70 e 80, diversas criticas surgiram fundamentadas na falta de
dados cientificos quantitativos suficientes, provocando divergéncias graves sobre a
interpretacdo das evidéncias e incerteza dos resultados. Em resposta a este fato,
buscou-se uma maior sofisticagdo no desenvolvimento dos recursos probabilisticos e
ainda a incorporacdo de aspectos subjetivos as analises — sendo que estes
aspectos, na verdade, serviriam apenas para referendar a postura obijetivista.

O risco € uma relacdo que pode ser estabelecida sob argumentos
objetivos, mas a percepcao e a aceitacdo desta relacdo objetivamente dada esta
Sujeita aos aspectos culturais e pessoais, cabendo a psicologia social estabelecer
forma e parametros para que o entendimento se complete. Nessa perspectiva, todos
0s problemas estdo no ambito da comunicacdo e as pesquisas buscam entender a
natureza dos comportamentos dos sujeitos sob ‘risco’ (mas ndo dos analistas),
proporcionando os subsidios necessarios ao discurso técnico (CASTIEL, 2002, p.
82).

Enfim, diversas criticas a esta abordagem foram elaboradas pelas
Ciéncias Sociais. A chamada teoria cultural do risco, formulada ja no final dos anos
1960, a partir da contribuicdo de Mary Douglas e outros, caracteriza-se pela énfase
no carater cultural de todas as definicbes de risco, 0 que leva a diluicdo das
diferencas entre leigos, peritos e ao reconhecimento da pluralidade de atores sociais
com suas racionalidades especificas nas formas de lidar com os riscos. A partir dos
anos 1980, e de forma bastante paralela a linha tedrica formulada por Douglas,
surgiram estudos sobre riscos particulares, especialmente a partir das intersecoes
com as sociologias ambiental e da ciéncia (GUIVANT, 200, p. 286).

A utilizagao dessas referéncias que apontam para a visdo dominante nos
estudos sobre o risco objetiva aqui facilitar a aproximacéo do discurso dos peritos.

Para uma apreensdo mais especifica do mesmo, nos utilizaremos de estudo



empirico realizado por Grizendi (2003), onde a autora apresentara

as representacdes sociais de técnicos e moradores sobre o risco
decorrente da precariedade da moradia [...] procurando explorar o
conteudo material e simbdlico dessas representacfes e focalizando
a comunicacdo como mediadora das relagBes entre 0s sujeitos
(GRIZENDI, op. cit., p. 13).

Antes, porém, faz-se pertinente promover um breve resgate da Defesa
Civil, ressaltando que essa politica é parte do aparato institucional existente no
enfrentamento das questdes postas pela dinamica social contraditéria, confrontando-
Se na sua atuacao com a pauperizacdo e o inacesso aos direitos sociais basicos de
uma grande parte de seus demandatarios. Conforme nos aponta Vargas (1999),
oficialmente (pautando-se em suas referéncias normativas), a Defesa Civil tem como
objetivo atender a populacdo no intuito de garantir o seu direito natural a vida
através da avaliacdo e orientacdo nas situacfes de risco, naturais ou provocados
pelo homem, e que possam levar aos desastres ou a calamidade. Contudo, a equipe
do Departamento de Defesa Civil da Prefeitura de Juiz de Fora / DDC/PJF, até 1997,
constituida basicamente por engenheiros civis, se depara, cotidianamente, com
situacBes que extrapolam a intervencdo técnica e de socorro, esbarrando com a
extrema pobreza, com a falta de alternativas concretas e de potencial de pressao da
populacdo para alterar suas condi¢cdes, 0 que se evidencia ndo sé através da
vulnerabilidade e exclusdo, no tocante aos bens e servicos coletivos relacionados
especificamente a estrutura urbana como, de modo geral, aos servicos de saude,
educacéo, precariamente oferecidos, bem como na excluséo em relagéo aos canais
de participacdo politica — vale dizer, agudizada no contexto contemporaneo. Sobre
iISS0, € interessante notar que € justamente a partir de 1998 que se da o ingresso do
Assistente Social no quadro da instituicdo, como uma estratégia para equacionar
essas “demandas diferenciadas”.

Uma primeira afirmacdo que se pode fazer sobre a Defesa Civil €,
entdo, que analisada criticamente, apresenta-se como ‘canal de
entrada’ de diversas demandas que denunciam a fragilizacdo das
politicas sociais e a inoperancia do Estado no enfrentamento da
questao social (VARGAS, 1999, p. 85).

Ao buscar a intervencédo da Defesa Civil, a populacdo mais pauperizada
tem, nessa politica, uma “porta de entrada” institucional para suas diversas
demandas, que apontam para a busca de saidas individuais e coletivas para as

necessidades de um segmento de classe na sua luta pela sobrevivéncia. Uma das



formas essenciais de espoliacdo a que é submetida a sua populacdo usuéria é
aguela que se refere ao direito de usufruir do territério urbano, podendo-se afirmar
entdo que as inumeras situacdes de ‘risco’ identificadas na realidade com a qual se
defronta a Defesa Civil traduzem, ndo somente ou muito pouco, a intervencéo de
fendbmenos naturais, mas sim “[...] os impactos destrutivos do sistema (que) véao
deixando marcas exteriores sobre a populacdo empobrecida” (Yazbek, 1996, p. 61).
Quando menciona as formas institucionais produzidas pela sociedade para lidar com
as emergéncias/desastres/catéastrofes, Valencio (et al. 2003) aponta para a
necessidade de ampliacdo da visdo sobre a gestdo de desastres, a partir da
observacdo ndo apenas de informacfes meteoroldgicas, geoldgicas e hidroldgicas,
mas também daquelas que proporcionem nova compreensdo da realidade a ser
enfrentada, incluindo desde a dindmica de desenvolvimento sécio-econémico até as
“percepcdes das populacdes atingidas”. Afirma a autora que a vulnerabilidade aos
perigos ndo corresponde apenas ao meio biofisico em que a populacdo esta
inserida, mas que

corresponde também, ao status social do grupo no ambiente sécio-
cultural e politico-institucional macroenvolvente. Se o processo da
exclusdo social estd recrudescente no Pais, maior contingente de
pessoas estd vivenciando situacdes cotidianas de invisibilidade
social, de auséncia de cidadania, e, portanto, configurando a
ampliacdo quanti e qualitativa da vulnerabilidade. Quanto ao aspecto
econbmico, este exclui permanentemente esse contingente das
relacbes de mercado — como as que permitem a obtencao de renda
regular e o adentramento no mercado fundiario favorece estruturas
urbanas, menos isentas a risco de desastres —, 0 que reforca o
aspecto politico de que o Estado ndo pode dar tratamento preventivo
e recuperativo efetivo que ndo seja a partir de uma proposta de
mudanca de status social do grupo. Se a invisibilidade social,
resultante do processo de exclusédo social, € a caracteristica que
mais predispde comunidades inteiras a vulnerabilidade, pautar o
fendbmeno natural, como as chuvas, como identificador da fragilidade
do grupo apenas vem reiterar a expressdo concreta e material dos
efeitos deletérios da ma reparticdo social dos bens econémicos,
ecolégicos e culturais. Apenas vem revelar, por outros meios, o
esgarcamento do tecido social que ocorre como fenémeno estrutural,
histérico da sociedade (VALENCIO et al., op. cit., p.229).

Argumenta também, resgatando a associacao existente entre a gestédo de
desastres e o planejamento urbano,

gue nao basta, apenas, produzir mapas de risco que indiguem onde
esta a vulnerabilidade, num determinado momento. E preciso, de um
lado, vé-la de uma maneira processual e, entdo, questionar o
processo de sua constituicdo, intensificagdo e transformacgéo [...] o



que transcende o olhar sobre o territério. O olhar deve deslocar-se,
em termos sociol6égicos, para as formas institucionais produzidas
pela sociedade para lidar com o planejamento urbano e desastres
(idem, op. cit., p. 09).

Retomando entdo as consideragbes de Grizendi (2003) acerca dos
elementos componentes da construcéo do risco por parte dos engenheiros, a autora
formulara ndo s6 a representacdo social do risco de acordo com esses técnicos,
como também a representacdo que fazem sobre as condicfes de vulnerabilidade-
risco da populagdo, mostrando a existéncia de uma correlagéo estreita entre ambas.
E o fard com base na seguinte e principal afirmacéo: “As representacdes e préticas
dos engenheiros estdo imbuidas de um habitus profissional os quais sao inculcados
nos técnicos através da formac&o académica e do exercicio profissional”.>> A autora

se utiliza das consideracdes de Bourdieu sobre habitus cientifico e campo cientifico
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para um melhor entendimento da questao”” e considera:

A Engenharia é um campo cientifico , uma area de conhecimento
gue tem como caracteristica um saber predominantemente técnico-
avaliativo. As situacdes sao sempre avaliadas segundo critérios
técnicos e possiveis de serem mensurados. Ha no universo da
profissdo de engenheiro, 6rgdos que fiscalizam o exercicio
profissional e as obras executadas por estes. O profissional convive
com o risco de, ao avaliar as situacdes, também ele ser avaliado. A
prépria linguagem técnica utilizada por esses profissionais tem que
ser genérica o suficiente para escapar das incertezas nas avaliacoes.
Por mais que o profissional se utilize de uma linguagem que elucida
0 seu fazer, utiliza equipamentos que permitam uma andlise mais
precisa, ndo se pode precisar uma certeza cientifica. Por outro lado,
guando o profissional afirma a existéncia de uma situacdo de risco
ele “se arrisca” e seu objetivo consiste em provocar uma reacao, seja
por parte do morador, como argumento para que este desocupe a

% A importancia do habitus no exercicio profissional pode ser compreendida da seguinte forma:

N&o se pode pois, tanto como em outros dominios, confiar nos automatismos de pensamento ou nos
automatismos que suprem 0 pensamento [...] ou ainda nos codigos de observacdo, boa conduta
cientifica — métodos, protocolos de observacdo, etc. — que constituem o direito dos campos
cientificos mais codificados. Deve-se pois contar sobretudo, para se obterem prat icas
adequadas, com os esquemas incorporados do habitus (BOURDIEU, 2001, p. 23) — grifo nosso,
apud Grizendi (2003, p. 29).

% «O habitus cientifico é uma regra feita homem ou, melhor, um modus operandi cientifico que
funciona em estado pratico segundo as normas da ciéncia sem ter estas normas na sua origem; €
esta espécie de sentido do jogo cientifico que faz com que se faca o que é preciso fazer no momento
préprio, sem ter havido necessidade de tematizar o que havia que fazer e menos ainda a regra que
permite gerar a conduta adequada [...]" (BOURDIEU, 2001:23) — grifo nosso.

“O campo cientifico , enquanto sistema de relacdes objetivas entre posicfes adquiridas (em lutas
anteriores) é o lugar, o espaco de jogo de uma luta concorrencial. O que estd em jogo
especificamente nessa luta € o monopdlio da autoridade cientifica, de maneira inseparavel, como
capacidade técnica e poder social; ou se quisermos, o monopdlio da competéncia cientifica,
compreendida enquanto necessidade de falar e de agir legitimamente (isto €, de maneira autorizada e
com autoridade), que é socialmente outorgada a um agente determinado” (BOURDIEU, 1983b:122-
123) — grifo nosso.



moradia, para que ele siga as orienta¢des técnicas, ou do préprio
poder publico, fundamentando uma situacao de forma a beneficiar o
morador de algum modo, principalmente de forma a possibilitar o
acesso do morador a servigcos e programas da Prefeitura. Conforme
veremos mais adiante, essa fundamentacao néo se da somente com
base nos critérios técnico-avaliativos da situacdo de risco, mas
também leva em conta a condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica dos moradores (GRIZENDI, 2003, p. 30).

Quando se trata de mensurar e prever riscos, ndo ha como garantir que
os calculos probabilisticos vao assegurar uma real medi¢do de sua gravidade. Esse
€ um dos motivos pelos quais a abordagem técnico-quantitativa do mesmo
(caracteristica predominante no “campo cientifico” da engenharia) € duramente
criticada. No entanto, a pesquisa mostra que o engenheiro busca esta certeza
cientifica no seu exercicio profissional, e a auséncia de equipamentos e
instrumentos que possibilitem exercer essa competéncia cientifica o deixa em
condicdo vulneravel. A emissao dos pareceres sobre as situacdes de risco é de
competéncia desse profissional, mas em geral ele ndo sabe ao certo qual o destino
que esses laudos terdo. Uma avaliacdo equivocada pode leva-lo a ser
responsabilizado pela ocorréncia de acidentes envolvendo a vida das pessoas. Ha,
entdo, conclui a autora, uma ‘pratica de risco’. No enfrentamento dessa ‘condi¢cao
vulneravel’, o profissional busca aproximar sua avaliacdo técnica o0 mais possivel
daquela considerada cientifica. Porém, por ndo contar com 0s instrumentos
tecnicamente exigidos na promocéo de uma avaliacdo mais precisa e acertada, essa
aproximacdo nem sempre € alcancada e o profissional tem que tomar decisdes,
ainda que com base em ‘recursos precarios’. Argumentam utilizar o ‘bom senso’ e a
‘intuicdo’ (feeling, conhecimento intuitivo), adquiridos a partir da experiéncia ao
lidarem com situacfes de risco, na orientacdo de suas decisfes. Ha profissionais
que buscam no proprio local e na escuta e respaldo dos moradores elementos para
uma avaliacdo mais precisa. Tanto uma avaliagdo equivocada como qualquer
postura que represente omissdo, podem significar um problema (levando até a
comprometimentos judiciais). Considerando ainda essa condicdo vulneravel do
técnico, tem-se a descoberta em campo de que as diversas situacdes encontradas
nas vistorias ndo podem ser avaliadas apenas a partir de critérios técnicos — das
nogoes inculcadas pelo habitus profissional —, pois a populacdo vivencia condi¢oes
de vulnerabilidade socioecondmica, estabelecendo outros niveis de exigéncia e

atencdo. Soma-se a isso a auséncia de retaguarda do poder publico na intervencao



do técnico rumo ao atendimento adequado nas situacdes de risco.

Na avaliacdo de uma situacdo de risco, os técnicos estabelecem uma
associacao direta entre o risco e a condi¢do de vulnerabilidade socioeconémica dos
moradores em edificacbes e/ou areas de risco, portanto habitando moradias
precarias. A necessidade é a primeira coisa que o técnico identifica. Isto pode ser
percebido nos relatérios e nas entrevistas com o0s técnicos. A descricdo das
situagbes nos Boletins de Ocorréncia passa normalmente pela caracterizacado da
precariedade das moradias, pela identificacdo de problemas na &rea de risco tais
como a presenca de lixo, a auséncia de escoamento das aguas, as declividades das
encostas com possibilidade de deslizamento; a vulnerabilidade socioeconémica da
populacdo também aparece em descricdes dos moradores como pessoas “carentes
[...] ou sem condi¢cbes econdmicas [...]", ou ainda relacionando a precariedade das
moradias com a vulnerabilidade nas seguintes situacdes: “as edificacbes sao
precarias indicando caréncia dos moradores [...]" e, “trata-se de mulher com dois
filhos pequenos vivendo em condicbes extremamente precarias [...]" (GRIZENDI,
2003, p. 33).

O enfrentamento dessas situacdes ‘diferenciadas’ para a formacao do
técnico leva-os ao encaminhamento das mesmas para outros profissionais e setores,
nesse caso especifico para o Servico Social. Segundo Grizendi (2003), isto € feito
para que ele ndo fuja de seu propdsito, ou seja, o de proceder a avaliacdo técnica
para a qual foi preparado, o que o “aproxima de uma pratica de cunho cientifico”.
Uma aproximacdo da cientificidade em seu trabalho viria ndo sé de um relativo
distanciamento do aspecto social, mas também de uma complementacdo educativa
as suas praticas, atraves de maior capacitacao.

Este argumento nos reporta a seguinte reflexdo: as abordagens acerca
dos desastres se encontram, via de regra, ainda fortemente atreladas a fenbmenos
climaticos (naturais) especificos, negligenciando as causas da producao
insustentavel do espaco e conduzindo com isso, a insuficiéncia no que diz respeito
ao enfrentamento das emergéncias. Revela-se uma “incompreensdo mutua” entre
atendente e atendido em desastres, uma vez que esse formato convencionalmente
adotado mostra-se distante, ndo s6 da compreensdo do que € produzido
socialmente em termos de configurac&o territorial, mas também da percepcao social
da populacédo acerca dos riscos e ameacas. Essas limitacdes contribuem para a

manutencdo dos quadros de vulnerabilidade uma vez que se baseiam apenas em



tentativas de “[...] ajustamento social, rapido e inquestionavel, as condicdes fisico-
naturais limitantes [...]” (VALENCIO et al., 2003, p. 229), o que reduz a conduc¢ao
para solucdes que sejam estruturais.

Com efeito, a definicdo dos riscos de desastres toma por base o par
dialético ameagas versus vulnerabilidade, que precisa avancar para
acOes preventivas socialmente organizadas, mas encontra limitagbes
na prépria forma pela qual o conhecimento na area de gestdo de
risco se produz. Nela, predomina como ferramenta, a elaboracéo de
mapas caracterizados por abordagem fragmentaria e fisico-
naturalista dos desastres — com analises de distribuicao, freqiiéncia,
topologia e magnitude de ameacas. Mas tais mapas de ameacas nao
devem ser entendidos como mapas propriamente de risco. No caso
de perigos hidrometereoldgicos, as informacdes metereologica e
hidrol6gica sdo tdo imprescindiveis para indicar certo estado de
vulnerabilidade quanto a sécio-econ6mica, a administrativa, as quais
poderiam introduzir uma nova visdo de gestdo de desastres [...]
(VALENCIO et al., op. cit., p. 230).

Torna-se imprescindivel buscar as outras dimensdes do problema, o que
demandaria reconhecer as limitacdes da visdo hegemonica sobre desastres. Das
dimensdes interventivas atribuidas a Defesa Civil normativamente — quais sejam, a
acao preventiva, 0 socorro, a assisténcia e a recuperacdo —, 0 SOCOrro € 0o mais
facilmente identificavel em sua atuacdo, havendo limitagdes politicas, técnicas e
operacionais para atuar nas pontas, o que seria ainda mais imperativo em razao do
crescimento da vulnerabilidade humana (idem, op. cit.)

Considerando as limitagdes citadas, inclusive as de ordem institucional
identificadas no ambito da gestdo de desastres, onde estdo inseridos 0s técnicos
que trabalham nessa realidade especifica, cabe-nos esbocgar a seguinte questao:
como essa vulnerabilidade da populacéo € traduzida pelo técnico? A “necessidade”
(privacdes vivenciadas pela populacdo) é a primeira coisa que o técnico identifica e
esse aspecto se mostra, nas representacées sobre o risco, como motivo de maior
preocupac¢ao do que as chamadas “situacdes de risco” avaliadas tecnicamente (uma
vez que o técnico sabe da inviabilidade econdmica existente para que se promova
as modificacdes tecnicamente indicadas). No entanto, as opinides dos técnicos
sobre essa vivéncia do risco-vulnerabilidade pela populacdo, ndo expressa uma
homogeneidade de pensamento no grupo, aponta a autora, pois aspectos
valorativos interferem na interpretacéo das situacgoes.

Na identificacdo do conteudo das representacdes sociais constatamos a

existéncia de uma articulacdo risco-vulnerabilidade que os técnicos constroem na



relacdo com os colegas de profissdo, com o assistente social, com o poder publico
(Prefeitura e Defesa Civil), com os moradores e com a sociedade como um todo [...],
(GRIZENDI, 2003, p. 55).

A pesquisa buscou identificar essas representacdes e apontou quatro
dimensdes na analise das mesmas, quais sejam: os fatores que 0s técnicos
consideraram que poderiam levar 0s sujeitos a vivenciarem o0 risco, as
representacoes relacionadas com a interpretacdo do comportamento da populagao
atendida (atitudes diante do risco e praticas de enfrentamento dos mesmos), o
posicionamento dos técnicos quanto a demanda apresentada pelos moradores
durante as vistorias e, por fim, as representacfes referentes a vulnerabilidade de
técnicos e da populagéo diante da auséncia de retaguarda do poder publico para um
efetivo atendimento a populacgéo.

As situacbes de risco-vulnerabilidade s&o, na visdo dos técnicos,
decorrentes tanto de fatores mais contextuais, produto do quadro sécio-politico do
pais, como também da prépria conduta do individuo diante das situagdes de risco.
Sobre as questBes contextuais foram mencionados o cendrio de pobreza,
miserabilidade, ma distribuicdo de renda, desemprego, portanto, de desigualdade
social e também elementos relacionados ao acesso a terra, inchaco das cidades,
auséncia de planejamento urbano, instabilidade econémica e auséncia de iniciativas
efetivas de intervencéo por parte do poder publico que ultrapassem o imediatismo,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos cidad&os. As areas de risco
seriam ocupadas em razdo da falta de acesso a areas seguras, fazendo parte
também dessa composicdo de vulnerabilidade socioecondbmica as precarias
condicbes das moradias improvisadas, de baixo padrdo construtivo, feitas sem
orientacdo técnica ou sob orientacdo de pessoas ndo qualificadas (os pedreiros, por
exemplo), com material de baixa qualidade ou insuficiente. Aparece a defesa da
intervencdo do poder publico no sentido de viabilizar politicas sociais de forma a
atender as necessidades bésicas dos individuos, assim como de prepara-los com
informac0des técnicas para o melhor enfrentamento das situacdes de risco, inclusive
de forma a evita-las.

Porém, contraditoriamente, percebe-se, por parte dos técnicos,

um tipo de argumento que responsabiliza o morador, na medida em
gue este executa as obras sem orientagdo adequada, ocupa areas
de protecdo ambiental, utiliza materiais ndo apropriados e outras
praticas recorrentes. O discurso aqui se inverte. Da condicdo de néo-



assistido, o morador passa a condi¢do de culpado. Nesse caso, 0s
fatores de risco estariam relacionados a falta de educacdo dos
moradores, como se houvesse uma falha na formacdo moral das
pessoas atendidas. Nesse caso, 0s técnicos assumem uma posicao
de que os moradores carecem de informacéo, de educacéo e, assim,
propdem que eles sejam educados e esclarecidos. Uma educacédo
gue ndo envolve somente orientagdo técnica, mas outros aspectos
como o controle do nimero de filhos, a aprendizagem sobre os
cuidados com a casa e a higiene e, o emprego dos recursos
financeiros na seguranca da casa e ndo na aquisicdo de bens como
aparelhos eletronicos. Entende-se, dessa forma, que as pessoas
devam ser conscientizadas e preparadas para que possam por Si
mesmas resolver seus problemas. Como se a vulnerabilidade que a
populagéo vivencia estivesse centrada somente nas pessoas e, um
trabalho educativo com elas fosse a solucdo. Nessa representacao,
os moradores devem ser direcionados para determinados objetivos e
devem ser instruidos, de modo a também aprender a respeitar
ordens e autoridades. O repasse de informacdes aos moradores
objetivaria ndo somente prepara-los para o enfrentamento das
situacbes de risco, mas implicaria na aquisicdo de outros valores,
considerados como certos por alguns técnicos.”’

Essa contradicdo no posicionamento dos técnicos aponta para a
influéncia de valores pessoais na construcdo das representacdes sociais sobre o
fendbmeno e esta presente nos demais pontos abordados. Elementos valorativos séo
entdo percebidos nas decisbes tomadas pelos profissionais. Isso pode ser
identificado em relatos em que o técnico, por exemplo, ndo concorda com alguns
tipos de comportamento dos moradores, que insistem em permanecer na casa para
assegurar que seus pertences nao sejam roubados, para que a moradia ndo seja
ocupada por outro morador, na plantacdo de bananas que ele conserva, mesmo
sabendo que a bananeira pode contribuir para o deslizamento da encosta e, até, nas
situacbes de calamidade, onde o morador insiste em retornar & casa para buscar
seus pertences.

Neste ponto cabe fazer uma ressalva a questdo do poder/saber que o

perito porta respaldado pela ciéncia e que se confronta com as préticas e juizos da

" Em estudo denominado ‘Reflexividade na Sociedade de Risco: conflitos entre leigos e peritos sobre
0s agrotoxicos’, realizado por Guivant (2000, p. 283), encontramos a afirmacéo de que os parametros
estabelecidos cientificamente servem, em muitos casos, para acabar atribuindo a culpa dos
problemas de contaminacdo ou intoxicagdo ndo aos cientistas, nem ao Estado, nem as empresas,
mas aos proprios agricultores, que estariam utilizando de forma inadequada o insumo, por falta de
conhecimento, por negligéncia ou por irracionalidade, ocasionando acidentes. Este argumento € o
outro lado do consenso cientifico sobre os riscos, que encontra um terreno propicio para ser aceito na
alta divisdo do trabalho, entre pesquisa, producdo, difusdo, venda e uso de agrotoxicos, 0 que
provoca a diluicdo social dos efeitos, sem que a responsabilidade pelos problemas seja assumida por
alguém mais que os agricultores.



populacdo. Estamos mencionando o poder que se estrutura também na capacidade
que as profissdes tém, dentro da prépria estrutura estatal e das competéncias do

técnico, de instalar novas ordens sociais na cidade.

Em nossas sociedades, ‘a economia politica’ da verdade tem cinco
caracteristicas historicamente importantes: a ‘verdade’ é centrada na
forma do discurso cientifico e nas instituicGes que o produzem; esta
submetida a uma constante incitacdo econbmica e politica
(necessidade de verdade tanto para a producdo econémica, quanto
para o poder politico); é objeto, de varias formas, de uma imensa
difusdo e de um imenso consumo (circula nos aparelhos de
educacdo ou de informacdo, cuja extensdo no corpo social é
relativamente grande, ndo obstante algumas limitacfes rigorosas); é
produzida e transmitida sob controle, ndo exclusivo, mas dominante,
de alguns grandes aparelhos politicos ou econémicos (universidade,
exército, escritura, meios de comunicacao); enfim, é objeto de debate
politico e de confronto social (as ‘lutas ideolégicas’). (FOUCAULT,
2004, p. 13).

O discurso dos peritos € um fendmeno claro do regime moderno de
producdo de verdades. Mais especificamente, a Engenharia apresenta-se como um
campo disciplinar cuja episteme pressupde uma série de operacdes de classificacao,
nomeacao, hierarquizacao da realidade com o objetivo de explica-la; ha mecanismos
de acdo sobre o real, incluindo a producdo de discursos, como os planos, a
documentacéo oficial, os laudos, etc. Ndo € um conhecimento autbnomo, mas é um
campo disciplinar, de saber, mas também de poder; este, por sua vez, ndo €&
exercido sobre os moradores e o territorio das areas "de risco" exclusivamente
porque 0s engenheiros estdo dentro da burocracia de Estado. Foucault (2004)
coloca que ha nestes casos uma reproducdo das verdades, jA que a propria
Engenharia faz parte de um regime moderno de producdo da mesma. O poder ai
exercido se da no campo da aplicacdo do saber e da forma como este saber &

exercido na pratica e foi historicamente construido.?® Por outro lado, o autor aponta

também:
[...] 0 que os intelectuais descobriram recentemente é que as massas
nado necessitam deles para saber; elas sabem perfeitamente,
claramente, muito melhor do que eles, e elas o dizem bem. Mas
?8 «...] a verdade nado existe fora do poder ou sem poder [...]. A verdade é deste mundo: ela é

produzida nele gracas a mdltiplas coergbes e nele produz efeitos regulamentados de poder. Cada
sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral” de verdade: isto €, os tipos de discursos
que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; 0s mecanismos e as instdncias que permitem
distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as
técnicas e os procedimentos que sdo valorizados para a obten¢do da verdade; o estatuto daqueles
que tém o encargo de dizer o que funciona como verdadeiro [...]. (FOUCAULT, 2004, p. 12).



existe um sistema de poder que barra, proibe, invalida esse discurso
e esse saber. Poder que ndo se encontra somente nas instancias
superiores da censura, mas que penetra muito profundamente, muito
sutilmente em toda a trama da sociedade [...] (idem, op. cit., p. 71).

A pesquisa nos mostra que fica clara a diferenca de valores existentes
entre técnicos e moradores. Os primeiros pautam suas representacoes em nocgoes
como: “ela (populacdo) ndo dimensiona o risco como deveria, pois se o fizesse nao
gastaria seus escassos recursos com bens materiais dispensaveis (como TV,
aparelhagem de som), mas sim com a seguranga de suas casas”. Afirma-se uma
visdo bastante difundida em nossa sociedade, segundo Jamur (1994), que é a de
que o pobre € pobre porque ndo sabe gastar o dinheiro que consegue e se permite
um consumo de luxo, acima de suas posses. Ou seja, a representacdo de que o
pobre deve permanecer ao nivel da subsisténcia material, ndo tendo necessidade de
bens culturais e de lazer.?° Enfim, os individuos sdo desinformados e necessitam ser
conscientizados do risco.

O aspecto valorativo aparecera também no entendimento que o0s técnicos
tém da participagdo do poder publico nas situagBes de risco-vulnerabilidade, por
vezes defendendo sua intervencao, e noutras isentando-o de tal responsabilidade.

Em meio a esses posicionamentos surge a questao do mérito:

ou seja, atender aquele que retribui a atencdo [...], aquele que
demonstra interesse em ser ajudado, que mantém suas panelas
limpas e areadas; também o critério de ajudar aquele que tem
alguma coisa para contribuir com a situacdo, ou seja, uma
contrapartida, aquele que se esforca realmente para resolver seu
problema. Essa representacdo se ancora noutra bastante antiga e
persistente: a selecdo dos bons e dos maus pobres, ou seja, 0S
pobres obedientes e conformados que devem ser premiados
(JAMUR, op. cit., p.42).

Ainda relacionado a valorizacdo do esforco pessoal, 0s técnicos
apontardo a presenca de condutas ativas ou passivas dos individuos diante do
problema do risco, valorizando as primeiras e criticando as praticas que resultam do
desconhecimento, desinformacdo ou de condutas equivocadas, e por vezes a
presenca da mentira (nos casos em que possuem condicdes de executar as
modificagdes indicadas e afirmam nao poder fazé-las). Os engenheiros, em geral,

Sa0 0s primeiros a vistoriar os locais, a partir da situagdo que motiva sua presenca,

2 Jamur, Marilena. Representacdes da pobreza na imprensa carioca. Relatério de pesquisa

apresentado ao CNPq, 1994.



identificada pela ocorréncia descrita no corpo do Boletim de Ocorréncia da Defesa
Civil. A vistoria gera um relatorio técnico em resposta a solicitacdo, porém o técnico
se depara com outras demandas apresentadas pelo morador, que exige respostas
que ele, por vezes, ndo tem. Nestes casos, as demandas apresentadas estdo mais
relacionadas as necessidades de sobrevivéncia e a uma expectativa de que a
problematica seja encaminhada e resolvida. Revela-se a limitacdo imposta ao
técnico pela inoperancia do poder publico, mesmo nas situacfes extremadas de
risco iminente. Essa auséncia atua tanto na ‘vulnerabilizacdo dos técnicos’, quando
esvazia suas avaliacdes, quanto na vulnerabilizacdo ainda maior da populacéo ‘em
risco’. Perceber a distancia entre a expectativa do morador e a sua prépria, que € a
de prestar orientacdo técnica, € motivo de frustracdo, angustia e impoténcia; o
contrario acontece quando o técnico percebe que o que ele tem a oferecer é o
esperado. Grizendi (2003), ao concluir sua pesquisa, afirma entédo que:

O confronto dos relatos dos técnicos e dos moradores entrevistados
e a analise dos Boletins de Ocorréncia revelou que as
representacdes sociais vém sendo construidas por esses dois grupos
numa relacao dialética de negacéo e afirmacao do risco. A analise do
conteudo representacional dos enunciados de ambos, revelou uma
estreita relacdo, entre as situacbes de risco e as condi¢bes de
vulnerabilidade socioecon6mica: tanto as situacfes de risco podem
conduzir os individuos a viverem em condi¢des vulneraveis, quanto a
vulnerabilidade socioeconémica pode leva-los a vivenciarem
situagdes de risco, numa dinamica de circularidade (GRIZENDI, op.
cit., p. 74).

Ha uma circulagcdo das representacdes sociais entre os dois grupos
pesquisados, tendo sido possivel identificar a presenca de elementos das
representacdes sociais dos técnicos nos discursos dos moradores e vice-versa.
Porém, essa circulacdo de referéncias e préaticas ndo significa uma comunicagao
bem sucedida e nem que os grupos compartihem as mesmas representacoes.
Essas diferencas se dao nédo sé entre técnicos e populacdo, como também entre 0s
préprios técnicos. Voltando ao aspecto da comunicacdo, pode-se afirmar que a
linguagem utilizada pelos engenheiros parece ora revelar, ora ocultar o risco,

mostrando-se estranha e dificil de ser decodificada pela populagéo.

Essa linguagem expressa o conhecimento cientifico que é restrito a
uma parcela da sociedade. Ja a linguagem que circula entre os
moradores, expressa um conhecimento menos valorizado
socialmente que é o conhecimento do senso comum. Isso talvez
expligue porque o0s moradores parecem nhao considerar certas
orientagbes como tendo sido dadas pelos engenheiros, que se
referem a aspectos relacionados com o seu cotidiano (como a



retirada do lixo do local, conserto de esgoto e construcdo de valas
para escoamento das &guas pluviais) possivelmente porque
associam a orientagdo do técnico a algo menos corriqueiro, algo caro
e inacessivel como o muro de contengdo (GRIZENDI, 2003, p. 76).

Buscamos, através da contribuicio deste estudo, oferecer pistas
empiricas acerca da visado dos técnicos, correlacionando-as com elementos teéricos,
uma vez que esse discurso, como jA mencionamos, apesar de ndo ser homogéneo,
coloca-se de forma dominante na definicAo dos parametros do que é 0 risco e
oferece consequéncias na definicdo de politicas, condutas, decisbes acerca de
grupos sociais especificos. E é ele quem ilumina as narrativas dos sujeitos da
denominada experiéncia ‘de risco’, que por sua vez constroem um contra-discurso
fundamentado na permanéncia e resistem ancorados numa pratica social também
especifica. O risco, tal como construido pelos peritos, revela parte do cenario de
conflitos existentes nesse debate. E na tentativa de clarea-lo mais totalmente,
investiremos a seguir na argumentacdo que leva a construcdo social do risco, na
experiéncia da populacdo que traz outra qualidade de andlise, apontando as
diferentes visbes e fortalecendo a idéia da existéncia de um embate entre os
diversos capitais simbdlicos, que culmina na imposicdo de uma visdo (inclusive

sobre essa populagéo ‘que o vivencia’).



CAPITULO 3 — TRAJETORIAS DE DESPOSSESSAQ E RESISTEN CIA
— A CONSTRUCAO SOCIAL DO RISCO NA PERSPECTIVA
DAQUELES QUE O VIVENCIAM

3.1- Introducéo

Trabalhamos anteriormente com alguns argumentos que se mostram
predominantes nas andlises técnicas sobre o risco, reafirmando o paradigma
‘objetivista’. Sabemos que o mesmo influencia as analises que perpassam, ndo s6 a
pratica da Engenharia, mas diversos campos disciplinares, onde se pode observar
uma tendéncia a emprestar a nogdo de risco uma “conotagcdo moral”’, quando
ocorrerd uma responsabilizacdo dos individuos pelas “opcfes” assumidas em termos
de atitudes e comportamentos, que passam a ser classificados como “perigosos”.
Por consequéncia, trabalha-se com a sugestdo de padrbées normativos de
comportamentos “seguros”, “adequados” ou “prudentes”’, como forma de
condicionamento dos desejos e de reestruturacdo dos habitos sociais em questdo —
uma abordagem “moralizadora” (LUPTON apud CASTIEL, 2002) do risco, de onde
decorre, entre outros fatores, o debate sobre os processos de percep¢do do mesmo,
se contrapondo o discurso cientifico as préticas culturais da populacdo e gerando
uma busca pela identificagdo das “irracionalidades” cognitivas, de forma a ampliar a
eficacia do discurso cientifico rumo a alteracdo dos comportamentos. Esta tendéncia
|é os processos sociais como, por exemplo, os de ocupacao de areas denominadas
“de risco”, como fruto da “ignoréncia” ou “descuido” da populagéo.

Situaremos, na referida pesquisa sobre a “construcdo social do risco”, os
elementos que apontam para a presenca de uma resisténcia por parte da populacao,
a interpretacdo dominante e uma reinterpretacdo (ou interpretacéo propria) do que é
chamado tecnicamente de risco. Verificamos nesse “contra-discurso” uma
contestacdo do discurso dominante, onde aparecem elementos de um saber
acumulado da experiéncia pessoal. Ha uma disputa e a elaboracdo de um contra-
discurso sobre o risco que € construido socialmente por esse grupo, que o faz a
partir da existéncia de um discurso técnico que desqualifica suas praticas sociais e
interfere sobre suas vidas, expulsando-os de seus territérios. Entdo, esse contra-
discurso se apresenta como uma defesa as intervengdes sobre suas praticas sociais
e tem como um de seus fundamentos a permanéncia no lugar, com a seguranca da

posse da casa, além dos ativos sociais que sdo propiciados pelas relagdes de ajuda



(oriundos da familia, vizinhanca, das instituicdes, etc) e pela propria localizacdo de
suas moradias. Ha tanto uma construcao discursiva, como um aprendizado obtido,
entre outros fatores, da observacgao e da leitura dos sinais presentes na realidade: a
partir das proprias praticas de vida, habitus®*, essa populacéo aprende uma forma

especifica de lidar com as diversas situacoes.

3.2- “Pros ricos ndo condena nada, o bolso fala mais alto, mas pros pobres...!
Condenado é o bolso dos pobres!”

Séo 08 (oito) os relatos coletados, mas muitos 0s reais personagens
dessas trajetorias. Seguindo a ordem da realizagcdo das entrevistas — que
aconteceram nos meses de agosto, novembro e dezembro de 2005 —, aqui serao
apresentados brevemente alguns dados e caracteristicas referentes a cada familia e
aos seus locais de morar e viver - considerando sempre os bairros de origem, de
onde foram removidos para os abrigos temporarios, mas para onde retornaram, em
05 (cinco) das 08 (oito) experiéncias, através do aluguel de novos imoveis; nas 03
(trés) situacdes restantes, se encontram em bairros vizinhos*!. Ainda que n&o tenha
sido possivel avancar na etnografia dos referidos bairros — investimento que
demandaria maior disponibilidade de tempo para a pesquisa — buscaremos
minimamente situa-los através de dados que caracterizam as regides nas quais se
encontram, considerando brevemente a origem histérica, configuracéo do territério e

alguns indicadores sociais possiveis dessas regides.

3.2.1- “Minha vida, de 07 anos até eu me casar, foi trabalhar em casa de
familia!”

Residente no Marumbi , bairro situado na Regido Leste de Juiz de Fora,
Aline Cordeiro, 32 anos, foi uma das entrevistadas que mais tempo esteve no local
denominado de risco: 20 anos. Solteira, tem 01 (uma) filha de 13 anos, e sempre
morou com seus familiares: mée, padrasto, irmaos, genro e sobrinhos, totalizando 11
(onze) pessoas na mesma residéncia e outras 04 (quatro) em edificacdo proxima

(geminada). Possui 1° grau incompleto e sempre trabalhou como doméstica. E

% O habitus pode ser visto como o conjunto de pré-disposi¢des internas para se pensar e agir de
determinadas maneiras na realidade, a partir de onde se esta situado na estrutura social; € a maneira
como o individuo aprecia, pensa e percebe esse mundo a partir do seu lugar, do lugar onde esta
situado.

8 Como informado anteriormente, substituimos os nomes verdadeiros dos moradores por
identificag@es ficticias.



evangélica, possui forte vinculo com as atividades religiosas, tendo o primeiro
encontro com a pesquisadora se dado na Igreja que freqlienta. Mesmo apds o
indicativo técnico de demolicdo da casa e condenacdo da area onde residiam, houve
certa resisténcia da familia em deixar o local, influenciada principalmente pelo
posicionamento da matriarca, que manteve a expectativa de reconstruir na mesma
area, apesar das péssimas condicdes da mesma e das diversas experiéncias de
perda e vulnerabilidade nela vivenciadas. Sua casa ficava situada em &rea ocupada
por diversas moradias, sem nenhuma infra-estrutura, posicionada as margens do
Corrego Matirumbide e tendo como fundos um talude de aproximadamente 5 metros
de altura. Foi contactada por telefone, a partir de dado registrado em sua ficha social
arquivada na DC.

Simone Maria Rodrigues, 35 anos , a segunda entrevistada, nasceu em
Juiz de Fora/MG e sempre viveu no Bairro Graminha , assim como a maior parte de
sua familia, sendo que durante 10 (dez) anos desse total residiu com os filhos em
edificacdo estruturada pela propria entrevistada ao longo dos anos, com a ajuda de
terceiros, em terreno com caracteristicas de grande declividade pertencente a
Prefeitura de Juiz de Fora — local onde, em 14 de dezembro de 2002, foi registrada
ocorréncia de grande deslizamento de terra, estando sua casa e a de outras 07
(sete) familias, situadas na cunha do deslizamento, tendo sido por isso demolidas e
as familias encaminhadas a assisténcia social do municipio, através da AMAC
(Associacao Municipal de Apoio Comunitario). Sdo, desde entdo, beneficiarios do
chamado “Auxilio-Social”, que consta de beneficio no valor de R$180,00 mensais
para custear despesas com aluguel de imdével — tendo permanecido no Bairro
Graminha pela forte vinculagdo que tem com o lugar. Tem 10 (dez) filhos, entre as
idades de 16 e 02 anos, sendo que destes, 06 (seis) vivem com a avo paterna, em
razao das inUmeras privacfes que sempre marcaram a trajetoria de Simone. Por
ocasido do desastre e ainda hoje, mora com o companheiro Eurico Mario Louzada,
30 anos. Ambos tém como escolaridade a 62 série do 1° grau e encontram-se
desempregados, sem renda fixa. As oportunidades de trabalho sempre se
relacionaram as atividades domésticas como diarista ou a atividade informal através
dos “biscates”. O contato com Simone e sua familia se deu a partir de busca de
campo realizada pela DC.

Maria Camélia Inés Souza, 44 anos . Moradora do Bairro Progresso

desde que nasceu (também situado na Regido Leste), esteve apenas por breves



periodos fora, retornando sempre para o mesmo local. Teve 12 (doze) filhos e os 10
(dez) ainda vivos sempre moraram agregados (na maior parte do tempo) ou em
locais muito proximos. Quando da ocasido do registro de ocorréncia de deslizamento
de encosta pela DC, os 27 (vinte e sete) membros da familia (entre filhos, genros,
noras, netos e seu companheiro) residiam no mesmo endereco, em casas
geminadas, subdivididos em 05 nudcleos familiares. O local, ocupado ha 11 anos
pelos mesmos, foi palco de 03 (trés) remogBes do referido grupo em periodos
distintos, sempre caracterizadas pelos deslizamentos de terra e comprometimento
parcial ou total da edificacdo — tendo sido a ultima em novembro de 2003, com
indicativo técnico de saida definitiva da area, demolicdo da edificacéo e inclusao dos
mesmos no “Auxilio-Social”. As edificagbes geminadas que abrigavam os diversos
nucleos familiares tinham caracteristicas de grande precariedade e improviso e
“aparéncia desconjuntada”, nas palavras de Yazbek (1996), ao se referir as casas
auto-construidas ao longo de anos pelas populacdes pobres. Maria Camélia sempre
trabalhou como doméstica e com “biscates”, mas nunca teve seus vinculos
formalizados (“carteira assinada”), assim como nunca teve acesso a nenhuma
escolaridade e hoje conta apenas com recursos do PETI- Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil. Também a familia de Maria Camélia foi localizada com a ajuda
da DC.

Marcia de Oliveira, 39 anos , nascida em Juiz de Fora e removida do
Poco Rico , reside de aluguel, através do “Auxilio-Social”, no Bairro Olavo Costa,
com o marido Simedo Roséario de Souza, 49 anos e com 0s quatro filhos em idades
entre 03 e 15 anos. O casal atualmente encontra-se empregado formalmente (“com
carteira assinada”), depois de longo periodo de exclusdo do mercado formal de
trabalho: ela como doméstica, e ele como cozinheiro de restaurante, em Matias
Barbosa (municipio préximo).

Minha familia é daqui de Juiz de Fora e sempre ficou no Olavo
Costa, lugar onde a gente se criou, cresceu, estudou. A familia do
meu marido é que é de Rosario de Minas. Pra la eu fui com 24, 25
anos e fiquei por uns trés anos [...] Mas a maior parte do tempo eu
fiquei aqui [...] Eu escolhi Olavo Costa para alugar porque ja conhego
todo mundo [...] Nés somos oito irmdos na minha familia e todo
mundo vive aqui [...] Eu gosto daqui, mas agora ainda mais do Poco
Rico.

Durante 05 (cinco) anos - depois de ja ter registrada em sua trajetoria a

condenacdo da casa de sua mae pela DC em anos anteriores e de abandonar de



vez as tentativas de residir na zona rural — Marcia morou no Poco Rico, em local
conhecido como “Favelinha da EMPAV” (ocupacdo em &area pertencente a Rede
Ferroviaria Federal S/A, que data mais de 20 anos e que esta préxima ao centro da
cidade) —, de onde foi removida em carater definitivo por indicagdo da DC em
dezembro de 2004. Sua casa, adquirida pelo pai e posteriormente refeita pelos
préprios moradores, foi tecnicamente condenada depois de 11 meses de avaliacéo e
monitoramento da area, de onde apenas sua familia e a de sua cunhada (por
ocasido morando na mesma residéncia) sairam, apesar da precariedade da area
como um todo, apontada na analise técnica (ver ANEXO C — Boletim de Ocorréncia
da DC/JF, referente a Poco Rico). Restabelecemos contato com a referida familia
com a ajuda da Defesa Civil.

Matias Machado Faria, 64 anos, foi o primeiro e Unico entrevistado do
sexo masculino e abre o grupo dos 04 (quatro) com quem a pesquisadora teve
pouco ou nenhum contato profissional anteriormente. Marceneiro, aposentado,
casado, 07 (sete) filhos, sendo 02 (dois) falecidos, 12 (doze) netos. A edificacao
existente no Ladeira foi feita com o propdsito de agregar todos os filhos, por isso é
descrita como tendo “06 (seis) moradias”. “Nesse lugarzinho que a gente mora aqui
foi que meus filhos cresceu. Cresceu todos os filhos aqui.” O relato mostra
especificidades com relacdo aos demais no que diz respeito a possibilidade de
permanéncia no local — Unica remocao temporaria que envolve um numero grande
de familias e um posicionamento diferenciado do poder publico com relacdo aos
investimentos para a regularizacdo e urbanizacdo do local — e a trajetéria de luta
organizada que marca a histéria da comunidade, da qual o entrevistado € uma
lideranca. Sua experiéncia nesse aspecto é tdo conhecida, que demonstrou uma
certa tendéncia, ao ser procurado para o depoimento, a reproduzir a histéria do
local, da luta — o0 que é a tbnica das intervencbes que faz junto a imprensa ou
falando para outros pesquisadores. Aos poucos foi esbogando a trajetoria da familia
e evidenciando na narrativa o quanto a histéria de vida é perpassada pela luta
comunitaria.

Segundo relata, “nasceu numa barraca de circo, viajou o Brasil de ponta a
ponta com o ‘Circo [...]'; passou fome nas ruas com o pai e 0s irmaos”. Foi registrado
no Rio de Janeiro. Trabalhou como peé&o de obra e depois de muitas experiéncias de

dependéncia dos outros para morar, ocupou, juntamente com a familia, a area onde



residem até os dias de hoje, totalizando mais de 20 anos de permanéncia.**> Sua
esposa conta que “a familia sempre permaneceu e trabalhou junta, comecando por
um barraco de tabua, muito mato, lama e deslizamentos que provocavam medo”,
mas nao o suficiente pra deixarem o lugar, que consideram hoje sua maior riqueza.
A localizac&o da referida familia foi facilitada pela DC.

Inés Helena Silva Inacio, 56 anos, residiu durante 11 (onze) anos, até
2003 quando foi removida, no Bairro Trés Moinhos . Faz parte do maior grupo
removido de uma mesma area: 47 familias.®* Hoje se encontra no Alto Grajad, bairro
vizinho ao local de onde saiu. A casa de aluguel € pequena, simples e muito
organizada, escolhida pelo bom espaco externo que a envolve, permitindo praticas
de cuidado com a terra, habito nunca abandonado. E vilva de um primeiro
casamento e ha 21 anos vive com o companheiro Adauto Leonardo dos Santos, 57
anos; possui 04 (quatro) filhos adultos - sendo que apenas 02 (dois) moram em Juiz
de Fora — e 06 (seis) netos. A renda mensal familiar € composta pela penséao de
Dona Inés (de 01 salario minimo) que é complementada pelos biscates do Sr.
Adauto como pintor: “[...] juntando 0 meu e o dele, da pra viver”, afirmou Dona Inés,
que tem o perfil de mulher moderada, simples e silente, o que a fez solicitar ajuda no
decorrer da entrevista através de perguntas que facilitassem a sua narrativa. Falou
emocionada da infancia dificil, sacrificada, da perda da mée, da perda da Unica casa
gue conseguiu construir, do trabalho intenso desde muito cedo — 07 anos de idade
—, 0 que a impediu de estudar. A mesma emocao permeou 0s relatos sobre seus
sonhos e expectativas, que tém a casa préopria e com caracteristicas préprias como
fator de agregacéo familiar — um valor presente na sua narrativa. A senhora Inés
Helena foi localizada com a ajuda dos agentes de salude da Unidade Basica de
Saude/Alto Grajadu.

Siléia Assis de Jesus, 60 anos, removida do Bairro Ponte Preta, traz
uma histéria que tem inicio e é perpassada pela vida e habitos rurais e também por
grandes privagfes. Nasceu no municipio de Rio Pomba/MG e ainda crian¢ca mudou-
se com seus pais e irméaos para Juiz de Fora, Bairro Sdo Benedito, onde foi criada.
Depois de casada voltou para o interior, aprendendo a trabalhar na terra onde foram

colonos de fazendas. Anos mais tarde, no retorno para Juiz de Fora, ficou vilva e

s Segundo registros da imprensa, o local comecou a ser ocupado a partir do ano de 1982 (Juiz de
Fora - Jornal Tribuna de Minas, 09 de janeiro de 1997: “Familias desafiam perigos no Ladeira”).

% Dado obtido a partir da listagem de familias removidas organizada pela Defesa Civil e atualizada
em mar¢o/2005.



Unica responsavel pelas 06 (seis) filhas, hoje adultas, mas ainda alvo de sua
atencdo e preocupacdo constantes. Num contexto de privacdes e dificuldades
diversas, a baixa renda como pensionista levou-a ao abandono do aluguel e a
ocupacdo de um “lote”, em area considerada “non aedificandi” as margens do Rio
Paraibuna, em Ponte Preta, por intermédio de um especulador a quem pagou um
total de R$ 500,00 parcelados. Nos 03 (trés) anos em que permaneceu no local,
edificou sua casa através de auto-constru¢cdo e com recursos doados por terceiros,
até ter todos 0s seus escassos bens tomados pela enchente ocorrida em janeiro de
2004. O imovel atualmente alugado com os recursos do “Auxilio-Social” situa-se em
Benfica, bairro vizinho daquele que deixou com a remocdo; em Ponte Preta
permanecem 05 (cinco) das suas 06 (seis) filhas, e o encontro com Dona Siléia foi
facilitado por funcionarios da Escola Municipal do respectivo bairro, que
acompanharam na ocasido todo o processo de sua saida. De sua longa e
espontanea narrativa, tomada por momentos de forte emocéo, revelaram-se ricos
elementos de vida, contrariando a idéia inicial de uma certa “resisténcia” em gravar a
entrevista.

Maria Tavares Davi, 42 anos, a Ultima a ser entrevistada, removida de
Granjas Bethania, teve 09 (nove) filhos, sendo que permanece com 06 (seis) deles
em sua companhia — 01 (uma) ja adulta, 02 (duas) adolescentes e 03 (trés)
criancas, todos praticamente dependentes dela —, perdeu 02 (dois) e 01 (um) esta
no sul com a familia. Ndo possui renda, encontra-se desempregada, tem baixa
escolaridade (o que comeca a se registrar também na experiéncia dos filhos) e hoje
possui dependéncia da filantropia e assisténcia social para se manter. Nasceu no
Parana, mas se desvinculou cedo de sua familia, com quem nao faz contato ha
aproximadamente 20 anos. Em Juiz de Fora reside ha 10 anos e ndo possui
familiares. Depois de ter passado pela experiéncia do aluguel morando na Av. Sete
de Setembro, mudou-se para o Bairro Granjas Bethania, ainda com seu
companheiro e filhos, para imével cedido. Passados quase 05 (cinco) anos no local,
precisou devolvé-lo ao proprietario e a situacdo de extrema vulnerabilidade
condicionou-0s a ocupacdo de uma éarea privada no mesmo bairro — denominada
popularmente de “Sem Terra”. Configurou-se como uma das situacdes de maior
precariedade e menor mobilidade social dentre os entrevistados. Quando da
avaliacdo de risco pela Defesa Civil no periodo chuvoso de 2004, encontrava-se

num barraco precario, sem nenhuma infra-estrutura, subdividido em apenas 02



cémodos, sendo um deles ocupado por seu ex-marido, em local isolado e de dificil
acesso (caracteristica da area como um todo), até mesmo para a avaliagdo técnica:
“[...] ali era assim... eles punham muito cavalo, boi, essas coisas. Eles viram que
tava aquilo ali vazio e todo mundo comecou a invadir’. Foi localizada a partir de
ajuda de profissionais da Unidade Basica de Saude/Parque Guarani, pela qual Maria

Tavares é atendida.

3.2.2- “Eu ndo vendo isso aqui [...]' Nosso lugarzinh o € aqui!”

Apesar de observar a importancia do desenvolvimento de uma pesquisa
etnografica dos bairros em questdo — o que nos auxiliaria na captura das diferencas
gue tem a formacao historica de cada um dos locais e as possiveis interferéncias
nas formas de resisténcia da populacdo —, este empreendimento ndo foi possivel

para os fins deste estudo. No entanto, buscaremos reunir dados dos Planos de

Figura 1 Bairro Marumbi. Juiz de Fora, jan./2004. Fonte: Departamento de Defesa Civil/PJF.



Desenvolvimento Local (PDL)**, desenvolvidos a partir do Plano Estratégico de Juiz

de Fora (2000), a fim de possibilitar uma caracterizacdo minima de cada area — o

gue se restringira as informacgdes disponiveis.

N Y A AN T s

Figura 2 Bairro Progresso. Juiz de Fora, abr/2006. Autora: Maria A. R. Vargas.

Os Bairros Marumbi , Progresso, Ladeira e Trés Moinhos  situam-se na
Regido Administrativa (ou Setor Urbano) Leste (constituida por 28 bairros) que
possui ocupacdo intensa e densidade demografica alta, totalizando um numero
aproximado de 90 mil habitantes, s6 superado pelo Centro, de onde esta préxima
(“periferia do Centro”); esse adensamento se da numa disponibilidade territorial de
apenas 5,65%, com moradias de classe média/ média alta em apenas 02 bairros, e
classe média e popular nos demais.

As caracteristicas fisicas dessa regido mostram um relevo acidentado,

apresentando areas de risco nas partes mais elevadas dos morros, agravada com a

% Os Setores Urbanos, como ja dito, conforme o PDDU (2000), sdo em nimero de 08 (oito), quais
sejam, Norte, Nordeste, Leste, Sudeste, Sul, Oeste, Centro e Noroeste e foram utilizados como
referéncia para especificar a localizacdo dos bairros em estudo. Os mesmos, porém, aparecem no
Plano Estratégico (2000), e por consequéncia nos PLD, como Regifes Administrativas e em namero
de 07 (sete), isto é, apenas com a redugdo do Setor Noroeste, diferenca que néo interferira no
esboco da caracterizagdo aqui pretendida.



ocupacdo de habitagbes sub-normais, especialmente nos Bairros Santa Paula,
Marumbi, Santa Rita, Trés Moinhos , Grajau, Vila Alpina, Santa Candida e Séo
Benedito. Sdo 18 (dezoito) os assentamentos subnormais da regido, totalizando
cerca de 1870 domicilios. No aspecto econdmico, ha a predominancia do comércio,

mas € possivel também identificar resquicios da atividade rural como sitios, granjas,

sendo a Regido Leste
responsavel por grande parte
da producdo agricola da
cidade. Suas terras
compunham inUmeras
fazendas e a ocupacédo da
regido data do final do século
XIX, ja que a proximidade do
centro tornou tais é&reas
rapidamente urbanizadas.
Bairros mais proximos ao Rio
Paraibuna apresentam
espagcos urbanos mais bem
estruturados porém, de modo
geral, a regido é carente de
areas publicas e possui
sistema viario precario.

As localidades em

estudo situadas nos bairros

Figura 3 Alto dos Trés Moinhos. Juiz de Fora, jan/2003.
Marumbi, Progresso, Ladeira Fonte: Departamento de Defesa Civil/PJF.

e Trés Moinhos representam situacfes diferenciadas entre si. No Marumbi a area
observada é identificada pela PJF como sendo de propriedade particular; no
Progresso, bairro vizinho, trata-se de area publica com concessédo de direito real de
uso para fins de moradia. Em ambos os casos, as moradias encontravam-se
localizadas em trechos urbanizados, porém se destacando pelas caracteristicas de
subnormalidade com relagdo ao seu entorno. Os bairros Ladeira e Trés Moinhos
diferenciam-se dos primeiros por serem por¢cdes maiores de territérios publicos (em
vias de regularizacdo fundiaria), ocupadas desordenadamente por numero

significativo de familias. Conforme o PDDU (2000), s&o Areas de Especial Interesse



Social®®. Trés Moinhos se caracteriza por ser uma encosta com declividade, em
certos pontos, superior a 45°. Sua ocupacdo se deu de maneira desordenada ha
cerca de 30 anos, sendo que a parte inferior € mais bem estruturada e consolidada
h& mais tempo. J& na parte superior (de ocupacao mais recente, cerca de 13 anos),
a abertura de caminhos, de acessos e escavacOes para as construcoes, foi
executada com equipamentos manuais e realizada pelos préprios moradores, o0 que
segundo os técnicos da Defesa Civil, contribuiu para a descaracterizacdo da
topografia da regido, sendo formadas secOes de aterros ou mistas fracamente
consolidadas. Caracteriza-se como a area que reuniu 0 maior numero de remoc¢des

no periodo em estudo. O Ladeira por sua vez, ainda ndo aparece nas descricoes

Figura 4 Bairro Ladeira. Juiz de Fora, mar/2006. Fonte: Subsecretaria de Defesa CivillPJF.
oficiais do municipio como “bairro”, mas assim ja é tratado e reconhecido pela
comunidade como um todo. Trata-se de trecho de territério onde se situava parte do

% AEIS:" sdo em geral areas de favela, ocupacao ou loteamento irregular, néo titulado, clandestino ou
abandonado, devendo ser declaradas de especial interesse exatamente para fins de sua
regularizacéo urbanistica e fundiaria. Foram consideradas AEIS todas as areas identificadas como de
ocupacao subnormal. Essas areas caracterizam-se pela existéncia de assentamentos desprovidos
dos padrbées minimos de infra-estrutura (dgua, luz, esgoto), acessibilidade e habitabilidade, que as
coloca numa situagdo de segregacao social [...]" (PDDU, 2000).



antigo leito da Leopoldina (RFFS/A) e que comecou a ser ocupado por volta de
1982, se configurando anos depois, na descricdo técnica, como “area de risco”.
Conforme sera descrito no decorrer da pesquisa, a comunidade do Ladeira se tornou
referéncia no que diz respeito a sua mobilizacdo e organizacao no enfrentamento da

ameaca de expulsdo da terra e frente ao diagnéstico de risco.

Figura 5 Bairro Graminha. Juiz de Fora, dez/2002. Fonte: Departamento de Defesa Civil/PJF.

Graminha é um dos 25 (vinte e cinco) bairros pertencentes a Regido
Administrativa Sul, situada no extremo sul da mancha urbana de Juiz de Fora.
Apesar da proximidade com a Regidao Central, possui uma conformacdo que a
desagrega espacialmente da mesma, delineando caracteristicas de periferia. A
Regido possui bairros de ocupacdo mais remota e também de grande densidade
populacional, como Santa Luzia, o que ndo € o caso de Graminha, que juntamente

com outros bairros vizinhos da origem a verdadeiros “vazios” populacionais.



Observam-se facilmente as caracteristicas rurais que o local ainda
mantém, com a forte presenca de “granjeamentos” que convivem com areas
ingremes e vias sinuosas, ocupadas por moradias populares, com incidéncia de
habitacdes sub-normais — Graminha possui encostas de alta declividade, tendo, em
certos trechos, inclinacdo superior a 45°. Registra, segundo dados da DC, “ocupacéo
com crescimento desordenado e construcdes executadas sem acompanhamento
técnico”. Também segundo dados do Plano Estratégico de Juiz de Fora (2000),
dentro da questédo social, observa-se que a Regido Sul possui, comparativamente,
uma concentracdo média de assentamentos sub-normais, com 10 (dez) ocorréncias,
que abrigam cerca
de 815 domicilios.
O mesmo
diagnéstico aponta
como uma das
“tendéncias
especificas para a
Regido Sul o

aumento dos
loteamentos
populares, em

areas de topografia

ruim e sem infra-

estrutura Figura 6 Bairro Poco Rico — “Favelinha da EMPAV”. Juiz de Fora,
necessaria.” abr/2006. Autora: Maria A. R. Vargas.

Poco Rico se situa na Regido Administrativa Sudeste (ou Setor Urbano
Centro) e bem préoximo do Centro da cidade. Juntamente com outros bairros como
Costa Carvalho, Vila Ideal, Nossa Senhora de Lourdes e Santo Antbnio, apresenta
urbanizacao intensa e densidade populacional alta. Apesar da proximidade do rio, a
regido € constituida por areas de topografia irregular e condi¢cdes sécio-econbémicas
desfavoraveis com populagdo em torno de 46 mil pessoas. O poder aquisitivo dos
residentes dessa regido apresenta seu maior quantitativo em 02 salérios minimos,
havendo também concentragdo de assentamentos sub-normais. A situagcdo em
estudo diz respeito a area pertencente a RFFSA (Rede Ferroviaria Federal S/A), ou

mais especificamente, a pequena ocupacdo que se deu as margens do leito da



ferrovia. Os residentes do local, que somam aproximadamente 20 (vinte) familias, ja

passaram por processo de remocdo promovido pelo poder publico — segundo

relatos, no ano de 1997 —, retornando ao local em razdo dos ativos sociais que

garantiam sua sobrevivéncia, inclusive da proximidade com a &rea central da cidade

gue sempre assegurou o0 acesso a servicos diversos.

Ponte Preta se
encontra na Regido
Administrativa  Norte  (ou
Setor Urbano Noroeste — ver
MAPA 01), que tem origem
no século XIX a partir de uma
pequena vila construida para
abrigar colonos nas
proximidades de uma
fazenda. Agrega areas com
caracteristicas diversas e
afirma sua “vocacao
industrial” no decorrer dos
anos, mostrando uma
ocupacdao longilinea ao longo
do Rio Paraibuna e dos trilhos
da RFFS/A. Contém 79
(setenta e nove) Dbairros,
merecendo destaque a
grande concentracdo de
assentamentos sub-normais,
a mais alta da cidade com 22
assentamentos que abrigam
cerca de 1998 domicilios. O
bairro foi tomado como
referéncia em razdo do

crescimento das ocupacoes

Figura 7 Bairro Ponte Preta, area do Rio Paraibuna. Juiz de
Fora, abr/2006. Autora: Maria A. R. Vargas.

Figura 8 Bairro Ponte Preta. Juiz de Fora, abr/2006. Autora:
Maria A. R. Vargas.

que se fixaram as margens do Rio Paraibuna,

principalmente na ultima década.



O territério onde se situa Granjas Bethania compunha uma antiga
sesmaria no inicio do século XVIII. E pertencente & Regido Nordeste (22 bairros)
gue possui topografia e disposicdo geogréafica distintas, determinando uma
ocupacdao diferenciada das areas. Granjas Bethania se situa em area de pequena
densidade populacional e topografia mais suave, com excelente potencial de
crescimento uma vez que ainda possui espagos vazios. O processo que deu origem
ao loteamento e posteriormente ao bairro é de 1954, e caracteriza um fenémeno
semelhante ao efetivado em outras cidades brasileiras: areas distintas do centro
urbano e que anteriormente, se destinavam as atividades agro-pastoris, sao eleitas
pelos empreendedores para serem loteadas, o que desencadeia o0 processo de
periferizacdo da cidade. A regido como um todo abriga cerca de 41.786 residentes,
distribuidos em &rea de 40,77 km? Mantendo caracteristicas rurais, a area em
guestdo neste estudo é de propriedade privada, sendo denominada popularmente
de “Sem-Terra” em razao de ter sofrido processo de ocupacdo desordenada por
familias desprovidas de moradia.

Finalizando essa caracterizacdo das regides, gostariamos de considerar,
apesar de nossas
limitacOes na
apresentacdo da
constituicdo  dos
bairros em estudo,
elementos do
trabalho de
Kaztman (2003)
que tipifica os
bairros pobres
urbanos. O autor

afirma  que a

classificagdo dos

tipos de bairros Figura 9 Bairro Granjas Bethania — Ocupacdo dos “Sem Terra”. Juiz de
Fora, 2003. Fonte: Departamento de Defesa Civil/PJF
esta estreitamente

associada a diferencas no contexto socioeconémico dominante no momento de
formacdo desses bairros, o que geralmente se vincula a sua antiguidade, a
gualidade e cobertura de sua infra-estrutura fisica, ao grau de maturidade de suas



instituicdes, assim como aos ativos em capital fisico e social dos quais dispdem
essas familias. Em meio a essa tipificacdo, que consta, entre outros, de “velhos
bairros pobres”, “bairros nascidos da iniciativa estatal’, encontramos a situagéo dos
“bairros de familias desempregadas ou subempregadas”, onde tém énfase as
experiéncias coletivas de ocupacdo de areas irregulares pela ndo condicdo do
pagamento de aluguel, com ampla participacdo da populacdo envolvida, sendo que
mais atualmente muitas dessas ocupacgOes séo realizadas de maneira individual e
espontanea. Destacamos que a realidade dos 08 casos em estudo se aproxima
desse tipo especifico no que diz respeito principalmente as dimensdes da
vulnerabilidade vivenciada, representada pela desvinculagdo com o mercado de
trabalho e pela segmentacao na esfera social.

Para entender a importancia desses efeitos deve-se ter em conta a
centralidade que tem o mercado de trabalho como fonte de ativos de capital fisico
(como o0s ingressos e acesso a crédito) e capital humano (aprendizagem,
acumulacdo de habilidades e saberes) e como depoésito de capital social. Essa
configuracéo gerada pelas ocupacdes de areas irregulares pela iniciativa individual e
espontanea, geralmente reduz a mobilidade proveniente das experiéncias coletivas.

E distinta a situacdo das areas ditas subnormais, cujo crescimento se
alimenta de familias desempregadas ou subempregadas, a maioria expulsa dos
aluguéis. Encontramos na pesquisa ocupacfes pontuais e isoladas (Marumbi,
Progresso e Graminha), ocupacdo coletiva com caracteristicas de resisténcia e
organizacdo (Ladeira) e ocupacles coletivas desarticuladas (Poco Rico, Trés
Moinhos, Ponte Preta e Granjas Bethania). Kaztman vai afirmar que as novas
modalidades de crescimento favorecem a fragmentacao urbana e que as diferencas
nos perfis dos bairros pobres refletem diferentes capacidades de resisténcia a essa

fragmentacao.

3.3 - “Em noite de chuva eu sentava, cobria as perna s com cobertor e ficava
esperando o barulho. Porgue ninguém acredita, mas q  uando um barranco cai,
nao sei 0 que €, mas ele ‘rusna’ que nem bicho”

(Maria Camélia — Progresso)

Pouco a pouco, as narrativas deixam transparecer que a
experiéncia da pobreza se tece, de resto como toda
experiéncia humana, de acbes, emocdes, valores e
representacdes [..]. Cada histéria € o0 ensejo de



proclamacdo de um lugar social e de uma forma de
‘pertencimento’ a sociedade (YAZBEK, 1996, p. 123).

As trajetorias de despossessdo e resisténcia e a construcdo social do
risco, num contexto de desigualdade ambiental, enfocadas a partir dos elementos
materiais e simbdlicos apresentados pelos entrevistados, constituem o centro
analitico das reflexdes que se seguem. Serdo considerados, como ja mencionado,
dois grandes eixos que se apresentam conectados, quais sejam: a presenca de uma
estratégia discursiva de recategorizacdo do que é o risco, fundamentada numa
pratica social especifica que depende da permanéncia no lugar para garantia da
posse e dos ativos sociais — ambos os aspectos fundamentando uma resisténcia a
nocao técnica dominante do mesmo. Os aspectos de maior significacdo serdo
agrupados em tematicas que objetivam facilitar a construcdo do argumento em
pauta, tendo esse movimento um carater exploratorio.

As narrativas apontam inicialmente para a presenca de um
conhecimento acumulado pela populagéo ao longo de s uas trajetorias, oriundo
da experiéncia pessoal, que se confronta e resiste a no¢do técnica do risco —
formas de resisténcia estas representadas pela utilizacdo de estratégias de
contraposi¢cdo, que se apresentam situadas no ambito das lutas pela sobrevivéncia.
A resisténcia aqui poderia ser caracterizada por formas particulares e difusas de
reagir as imposi¢cées do discurso técnico que quase sempre resulta na expulséo,
sem outras garantias de acesso ao territorio urbano e a moradia proépria.

Essas formas de conhecimento “hibridas” ou nao propriamente
codificadas, representadas pelas praticas de fragdes populacionais especificas, se
confrontam com os modelos dos quais se utiliza a ciéncia moderna, na tentativa de
explicar os fenbmenos e codifica-los (processos de classificacdo, exclusao,
nomeacao), modelos de conhecimento esses que se tornam instrumentos de poder
e de dominacdo quando se imp8em como o saber legitimo. Em contrapartida, os
saberes tidos como “subalternos”, oriundos, por exemplo, de praticas
intergeracionais, entram em conflito com as técnicas padronizadas e com o poder a
elas associado.

Ha um desprezo da ciéncia moderna com relacdo a praticas e crengas
especificas, o que resulta, na expressdao de Santos (2000), num “desperdicio da

experiéncia”. O autor afirma que o modelo de racionalidade cientifica admite uma



variedade interna, mas se defende ostensivamente das formas de conhecimento ndo
cientificas (SANTOS, op. cit., p. 60). E acresce:

Sendo um modelo global, a nova racionalidade cientifica é também,
um modelo totalitario, na medida em que nega o carater racional a
todas as formas de conhecimento que ndo se pautarem pelos seus
principios epistemoldgicos e pelas suas regras metodoldgicas (idem,
op. cit., p.61).

Reconhecer essas ‘“inovagbes” produzidas fora dos padroes da
racionalidade cientifica seria, para Santos (op. cit.), uma forma de conceber uma
outra epistemologia das ciéncias, que teria como pressuposto uma democratizacao
dos saberes e a incorporacdo de préticas, experiéncias e sentidos. No universo do
debate sobre o risco, o discurso técnico, predominantemente “objetivista”, que
comporta a tentativa de previsibilidade do ‘risco’, calculando possiveis danos e
ocorréncias futuras, se confronta com as praticas cotidianas resultantes de uma luta

que é material e simbdlica e que se d& no plano imediato da vida dos suijeitos. %

Os técnicos da Defesa Civil falou isso, que ia cair, sé que ai a minha
mae nao quis sair de la, porque meu padrasto bebia muito na época
e o bairro que a gente ia era distante, e minha mée tinha medo de
outras pessoas que ndo conhecia. A gente era crianca, nao tinha
como decidir, eles que eram os adultos que decidiam por nés, a
gente continuamos no lugar. Sé que a gente nem acreditou muito
gue ia cair mesmo néo, como a Defesa Civil tinha falado com a gente
gue ia cair o lugar. Ai foi passando s6 que, do jeito que a Defesa Civil
falou, com o passar do tempo comecou a cair. Toda chuva caia um
pedaco de barranco. Caia um pedaco de barranco, foi indo até
comecar a atingir a nossa casa. Pra isso acontecer foram 20 anos,
20 anos.

(Aline Cordeiro - Marumbi)

A aceitacdo de um diagndstico técnico que aponte para uma remocao
definitiva €, quase sempre, dificultada pela auséncia de alternativas — num contexto
de superposicdo de caréncias — e ainda mais transtornante quando o diagndstico

se da baseado na probabilidade de ocorréncia futura do problema®’, sem que algo

% podemos destacar aqui o fator “probabilidade”, que é componente das avaliacdes técnicas e do
discurso dos peritos, como aspecto que contribui para a desqualificacdo do argumento técnico
baseado em “possiveis ocorréncias futuras”, tornando-se crucial na resisténcia a nogao de risco pelo
morador, uma vez que as questdes colocadas no cotidiano de suas experiéncias sdo imediatas e se
mostram, quase sempre, carentes de solu¢des concretas.

%7 Vale recordar o tempo de ocupacdo que cada um dos entrevistados teve nas respectivas areas
denominadas ‘de risco’: Aline Cordeiro — 20 anos, Simone Maria Rodrigues - 10 anos, Maria Camélia
Inés Souza - 12 anos, Marcia de Oliveira — 05 anos, Matias Machado Farias — aproximadamente 20
anos, Inés Helena Silva Inacio - 11 anos, Siléia Assis de Jesus — 03 anos e Maria Tavares Davi - 04
anos.



de concreto, visivel, palpavel tenha ocorrido “aos olhos” do sujeito, o que se
caracterizaria, no discurso técnico, como uma iniciativa preventiva. Esta foi a
experiéncia relatada por Inés Helena Silva Inacio:

[...] eles disseram que minha casa nao tinha tanto perigo, dai nos
ficamo la. Depois eles iam sempre la e olhavam pra ver como é que
tava. E disseram que eu tinha que sair: era eu, o0 Luis, a Inés e a
Dona Marilsa. Ai disseram gue noés teria que sair dali.

Minha casa néo tinha problema nenhum. A do Luis caiu um barranco
atras, mas a casa, tirando aquela terra, ndo tinha necessidade de ele
ter mudado de l4. A Dona Marilsa também. Do jeito que o muro que
tavam falando que ia cair sobre a casa, do mesmo jeito ele ta la até
hoje. N&o caiu nada. A da Inés rachou um pouco. Nao tinha assim
tanto perigo... Bem, a gente acha né? Porque a gente que nao
entende do assunto, a gente fala: ‘ah! ndo tinha perigo’... como néao
caiu até hoje. Entdo, a gente fala que nao tinha perigo, mas as
vezes, se eles falaram, é porque...

Eu achava que néo ia ter perigo. Mas eles disseram que iam
derrubar todas, que néo ficaria nenhuma inteira ali. Eu fui a Gltima a
sair de la, porque o Adauto ficou perguntando se eles nao faziam um
muro pra gente, porque nao queria sair de la...

O risco ambiental, que aqui aparece exemplificado especificamente por
deslizamentos de terra e enchentes, se apresentara, entdo, apenas como mais um
elemento componente do cenério de dificuldades, privacdes e demandas imediatas,
numa condicao de quase insignificancia frente a outros elementos presentes. Isto é,
mostra-se contornavel e passivel de convivéncia. Diante da vasta experiéncia de
privacdes, as conquistas (como a construcdo de suas casas, mesmo que
precariamente) — tao raras e arduas — ganham relevancia, delimitando as posturas
de resisténcia frente a avaliacdo técnica, por vezes pouco clara na perspectiva do
morador, mas quase sempre decisiva nos rumos de sua vida.

A maior recordacdo que tenho foi a peniténcia pra gente construir a
casa. Da gente subir e descer aquela escada carregando agua,
lajota, carregando o material porque n&o tinha como deixar descer,
nem como o caminhd&o chegar mais perto. Entdo, foi com muita
dificuldade mesmo que a gente construiu aquilo ali. Posso dizer que
ndo tenho assim outras grandes recordacdes... Depois que
colocaram a luz né, a gente podia ficar no terreiro batendo papo com
0s vizinhos, o0 que era até muito gostoso. E... Porque la eu fiz com
tanto sacrificio...

Eu sai num dia da minha casa e no outro eles derrubaram ela. Nao
deu pra aproveitar nada. Isso é que é triste, né? Vocé faz com tanto
sacrificio e depois vé aquele monte de tijolos jogados no chao.

(Inés Helena — Trés Moinhos).

Eu ficava mais agradecida a eles (Nota da autora: PJF) se, ao invés
de me dar o beneficio, eles me dessem o dinheiro pra eu poder ir
construindo a minha casa ali (Nota da autora: no mesmo lugar).



Porque eu sei, ndo sou engenheira, mas eu sei que ali da pra fazer
uma casa. Ndo tem nada desse negécio de barranco ndo. Ali é
porque eles querem acabar com a pobreza mesmo, por causa da
favela, por isso e por aquilo. Porque a gente vé casa pendurada nos
barrancos e vocé vé que ndo tem nada a ver, eles ndo tiram. Um
pouquinho de terra que caiu na frente tirou todo mundo. Mas olha sé,
olha a questéo: eles foram, nés ficamos desabrigados... Ai tivemos
gue ir pro CESPORTE (Nota da autora: abrigo) e ficamos 3 meses la.
Depois falaram que era pra voltar tudo pra area. E eu disse: ‘a gente
também ndo é bobo e nem cachorro ndo ué? Manda ir, s@ tira no
periodo de chuva? Porque se tirou a gente, é porque ta condenado, e
agora nao t4 mais? E quando chegar o tempo das aguas, tira de
novo? Todo mundo arrumando bolsa, o que pode o que nao pode.
Eu perdi muitas coisas: roupa que mofou tudo porgue vocé nem
podia ir I4 na area.’

(Marcia de Oliveira — Poco Rico).

Surge dai uma postura que coloca em questdo a nocdo de que a
populacdo pobre aciona a Defesa Civil com vistas ao acesso a recursos publicos,
como um dos Unicos meios existentes para tal. Se o acionamento dos técnicos
ocorre em grande parte em razado dessa expectativa — acesso a recursos que
possam atenuar 0 risco —, por outro lado, podem levar ao enfrentamento de
avaliacbes extremadas com remocgdes definitvas ou com desdobramentos
indesejados, o que delimita a op¢cdo de ndo envolvimento, em alguns momentos,
com o setor, mesmo em condicdes de ameaca e perigo.

Nao raro, populacdes em areas de risco, uma vez afetadas por
desastres, como os relacionados as chuvas, deixam de reportar a
Defesa Civil as pequenas tragédias particulares vivenciadas, assim
como véem com desconfianca e agem com resisténcia as estratégias
de prevencdo que séo colocadas em operac¢do, como a remoc¢ao das
pessoas do lugar, o que é realizado geralmente, como deslocamento
involuntario. [...] a associacdo do descaso cotidiano do poder publico
em relagcdo a eles com a abordagem pontual dos servicos de
emergéncia em épocas de chuvas, que buscam retirar as pessoas do
lugar ameacado, é passivel de tomar a compreensdo de que a
emergéncia nao se trata de um resquicio de protecdo social, mas de
um esforco publico de deslocar a vulnerabilidade em vez de resolvé-
la. Portanto, trata-se de um tipo de violéncia. Como seria possivel
agueles que sao invisiveis a maior parte do tempo, para o Estado e
para a sociedade organizada, aceitar que, ocorrendo o desastre (ou
a sucessdo de emergéncias ou a calamidade), tornaram-se, desde
ali, objeto de preocupacdo para o outro? A desconfianca da
populacéo vitimada em relagéo aos seus ‘salvadores’ justifica-se pelo
histérico de abandono e silenciamento, muitas vezes violento, de
suas demandas, inclusive as que mitigariam os riscos de desastres
[...] (VALENCIO, et al. 2003).%

% Este aspecto sera retomado posteriormente quando da observagéo da postura do poder publico
pelos entrevistados.



As narrativas mostram fragmentos de um cotidiano que se compde da
realidade da pobreza, que aparece de forma dura: as privagbes diversas, 0s
“sacrificios” constantes, o desemprego, o trabalho aviltante, a fadiga, o esgotamento,
a violéncia, a moradia insalubre, a nutricdo precaria, os problemas de saneamento,
transporte, servicos médicos e escolares constituem algumas dimensdes dessa
realidade (YAZBEK, 1996, p. 131). E ndo ha compreenséo possivel da vida do povo
se nao compreendermos sua fadiga e sua trajetéria marcada pelos minimos sociais
e pelas perdas, por dinamicas de vulnerabilizacdo geradas a partir de um poder
desigual. Sobreviver é urgente, imediato. Colocada nesse plano, a sujeicdo a um
possivel “risco”, a nocdo de uma ameaca futura, é dado secundario. O risco é
reinterpretado a partir de uma outra natureza de ameacga: a de expulsdo. Torna-se
importante considerar a existéncia de uma hierarquizagédo dos riscos aos quais se
expOe a populacédo. Na verdade, argumenta Guivant (1998, p. 06), a atencdo que as
pessoas dao a determinados riscos em lugar de outros seria parte de um processo
sociocultural, que dificilmente tem uma relacdo direta com o carater objetivo dos
riscos.

A presenca desse conhecimento especifico também se da através da
forma e do lugar onde se constréi — exercicio proveniente de suas proprias
experiéncias de despossessao, autoconstrugdo e improviso —, conflitando com a
percepcao da ameaca real existente e também com as orientagdes provenientes do
conhecimento técnico. Observa-se que os moradores de areas e/ou edificacdes
apontadas como de risco reproduzem pensamentos e praticas comuns a seu grupo
social, reafirmando o habitus enquanto sistema de predisposicdes que leva os
individuos a pensamentos e praticas socialmente compartilhadas (BOURDIEU apud
ROMANO, 1987). Dentro disso, tem-se a utilizacdo de um conhecimento proprio no
enfrentamento cotidiano das situacdes — mais proximo, acessivel e inteligivel do
que aquele apresentado pelo técnico, ao indicar as solu¢gbes para seus problemas.
Pode-se identificar uma apropriacéo parcial de conhecimentos técnicos associados a
técnicas ndo necessariamente codificadas, expressando um “hibridismo” nas
intervencdes e praticas. Segundo Grizendi (2003),

nesse universo, o conhecimento cientifico € quase um luxo. Foi
possivel identificar, através dos relatos dos moradores, que o
conhecimento técnico representado pelo conhecimento que o
engenheiro detém, é distante e implica em custos que o0 morador ndo



tem como arcar [...] Em primeiro lugar, esta a necessidade diaria de
sobrevivéncia e, em segundo, a dimensdo do risco da moradia.
Sendo assim, primeiramente a populacdo em condi¢des vulneraveis
arranja um teto e, quando der, e se der, ela melhora as condicbes
desse teto (GRIZENDI, op. cit., p.40).

A autora vai mostrar que, para os técnicos, o morador seguira aquela
orientacdo que néo depende do recurso financeiro. Por outro lado, esses moradores
mostrardo na reelaboracdo do discurso técnico coloca¢des que contestam aquilo
que € apontado como viavel em termos de ‘seguranca’, denunciando que essa
seguranca € possivel desde que haja recursos financeiros para tal. Entdo, €
importante realgar a existéncia de uma consciéncia de que, para muitos dos casos
que sdo analisados como “de risco”, seria possivel uma solucdo técnica de
consolidacdo das areas sem que houvesse necessidade de remocédo da populacao.
Porém, como a questdo € econdmica, surge como argumento a falta de recursos e a
solucdo é delegada aos sujeitos, no plano individual. Na verdade, nem sempre o
problema é o risco de uma area, mas sim a auséncia de diretrizes publicas de
consolidacdo das mesmas através de obras estruturais que permitam a
permanéncia, confirmando a nog¢ao de que “infra-estrutura para o pobre tem que ser
barata”. Valencio (2003) afirmara

gue a auséncia sistematica de uma rede de protecao social cria, aos
vulneraveis, formas proprias de entender o mundo [...], podendo
provocar o predominio de percepcdes que balizam praticas
peculiares de convivéncia com os riscos [...]. Tais percepcdes
passam a constituir-se, assim, como constru¢do cultural que se
fortalece naquele coletivo a cada situagcdo de adversidade e
legitimam certas ac6es do mesmo, inclusive as que inviabilizam a
implantacdo de estratégias tidas pelos gestores como eficazes na
reducao dos desastres [...] (VALENCIO, 2003, p. 234).

Nas palavras de Méarcia de Oliveira (Poc¢o Rico):

Eu fico alegre de estar fora do risco, porque eu tenho meus filhos.
Mas triste porque me pergunto: por que tiraram sé nos? Sera que
nds somos melhor ou nés somos pior? Eu fico analisando. Porque ja
gue vocé ta com tanta fome, ao invés de te dar meio pao, por que é
que ndo te d4 um inteiro pra ver o quanto vocé aglenta comer?
Pessoa ta com fome, vai l4 e tira um pedacinho e da a ele? Nao vai
satisfazer... Ah! Deixa o pobre morar onde quer. Eu falei com o
engenheiro: por que vocés vao tirar nés daqui? O povo ndo tem
direito de escolher onde quer morar ndo? Vocés vao me dar uma
casa no centro da cidade? Eu quero morar perto da cidade. E ali
dava, de coracdo, pra fazer uns prediozinhos, sem risco, sem nada.
Todo mundo ali ta ciente disso. Eu ndo s6 engenheiro ndo, mas é s6
colocar uma fundacdo |4 embaixo. Quer dizer, pros ricos nao
condena nada, o bolso fala alto, mas pros pobres. Condenado € o



bolso dos pobres (grifo nosso). Gracas a Deus, eu me encontro
trabalhando, t6 feliz. Ndo sei se vai vir mais tempestade pela frente
nao, mas... Pelo que eu ja passei, agora eu td muito feliz.

As estratégias também se configuram, no plano discursivo, através da

reinterpretacdo dos fatos e sinais do cotidiano. H4 um aprendizado acerca dos

fenbmenos naturais (a descida dos barrancos, a chegada das aguas das

enchentes), oriundo do viver em meio a eles e enfrenté-los. A leitura desses sinais

se soma a apreensao de nocdes acerca de técnicas construtivas e outras praticas

cotidianas, como ja mencionado, conformando um conhecimento que norteia suas

acoes, conferindo-lhes seguranca, apesar da marginalizacdo dessas préticas pela

ciéncia.

Pensei comigo: ‘o rio é pequeno, ndo vai acontecer problema
nenhum’, isso era eu pensando. E quando eu mudei, eu tinha medo
porque tinha hora que descia umas aguas de cor, da fabrica, da
Master. A Master é la no Distrito Industrial, mas a correnteza do rio
trazia a tinta. Num dia a agua tava verde, vermelha, azul. Meu genro
me mostrou o letreiro escrito “Master”, porque ele sabe ler. Eu falei:
‘@ 147" Ele disse: ‘é 14 que eles mexe com pano, tecido’.

Eu falava sempre com as criancas: ‘vocés ndo podem beber dessa
dgua que é contaminada, tem veneno’. Fiz uma cerca, procurava
manter e fiz um portdozinho pra eles ndo passar pra beira d’agua.
Meu neto caiu 14, mas Deus ajudou que ele agarrou na moita de
capim e o outro gritou e tirou. Se cai no meio do rio tava morto.
(Siléia Assis — Ponte Preta).

Pra vocé ver que a gente ndo tinha medo, nés pusemos duas
colunas de tijolo até em cima. Chegando em cima, meu menino fez
uma mao de cimento segurando a laje. E o cobmodo que tava mais
perigoso, que ja tinha estufado pra dentro, nés demolimos. Porque
eram quatro cobmodos de laje e o resto era telha. E ali a gente viveu
até o barranco comecar a fazer gracinha, a me desafiar. Ele me
desafiava e eu desafiava ele... (risos). Porque eu volto e vou voltar
ainda [...]

Sempre deu tempo de sair sem machucar ninguém. Gracas a Deus!
Eu sou uma pessoa que sou assim: caiu um pouquinho, eu presto
atencdo. Caiu a segunda, caiu a terceira, € Deus que ta avisando,
pode sair [...]. Eu ndo durmo. Ali era assim: quando comecgava a
chuva eu ndo dormia. Sempre ficava ligada porque eu tinha muito
medo dos meus filhos morrer ‘subterrados’. Entdo, eu ja fazia com
eles assim: vocés vao dormir tudo aqui perto da porta, e ja punha
cama ali perto da porta. Eu sentava, cobria as pernas com cobertor e
ficava esperando barulho. Porque ninguém acredita, mas quando um
barranco cai, ndo sei o0 que é, mas ele ‘rusna’ que nem um bicho. Ele
vem demolindo, ele faz tipo um barulho que vocé vé que ele vem
descendo. D4 pra escutar, € que nem um bicho. E sé quem nunca
viu € que ndo sabe. Mas parece que a terra ela € um bicho, um
monstro.

(Maria Camélia — Progresso).

La em casa a familia € muito controlada pela minha mée. Ela falava e



ninguém queria se impor, minha luta maior foi contra ela pra poder
sair daquele lugar. Até que Deus abencoou que um dia ela... ela
cochila muito durante o dia porque toma remédio de pressao; numa
dessas cochiladas, ndo sabe se tava acordada ou dormindo, ela
escutou um barulho como se o barranco tivesse caindo. Ai naquele
dia ela disse: Aline, eu vou sair daqui! Deus jA me avisou que
realmente essa casa vai cair. E na noite que a gente saimos, caiu
uma quantidade de barranco muito grande atras dos cdémodos la de
casa. Parece que Deus sO tava esperando a gente sair. Ja tinha
caido um pouco, mas caiu mais ainda na noite da nossa saida.

(Aline Cordeiro — Marumbi).

Permeando essas praticas esta a forte presenca da religiosidade, em que
tudo se resolve na explicacdo mistica: € o apoio na falta de apoio, pessoal ou
publico, manifestando-se na forma de avisos, protecéo, explicacfes e expectativas
diversas. A religiosidade aparece como elemento forte nas narrativas dos
entrevistados, tanto no que diz respeito a protecdo com a qual afirmam poder contar,
frente as instabilidades constantes, quanto ao que esperam para o futuro. Segundo
Gomes e Pereira (1992), as camadas empobrecidas da populagdo — aquelas que
correspondem ao segmento que denominamos popular — engendram mecanismos
que atendam ndo so as necessidades da vida material mas também as questfes de
relacionamento com o sagrado. Visto assim, “0 universo divino ndo se coloca
paralelamente ao universo humano, mas penetra-o, investindo-o de possibilidades
sobre-humanas [...]” (GOMES; PEREIRA, op. cit.)

O contato com o0 sagrado implica a aceitacdo da hierarquia, que
coloca Deus acima de tudo. Essa superioridade divina, entre as
camadas populares, ndo € uma formulacdo abstrata, diante do
guotidiano. Contrariamente, a vontade divina € um ato que se
humaniza, tornando-se passional pois, como os homens, Deus quer
ou Deus ndo quer. Por outro lado, a totalidade é resgatada como
traco que vincula os seres numa Grande Cadeia, na qual todos tém

suas funcgbes e importancia (GOMES; PEREIRA, 1992, p. 160).

Presente nas narrativas de todos o0s entrevistados, a religiosidade se
manifesta em graus diferenciados, com maior ou menor intensidade, obedecendo a
dialética da propria vida, entendida como sucessdao de ganhos e perdas,
subserviéncia e dominacéo, inteireza e fragmentacédo. Simbolicamente, as camadas

desfavorecidas ultrapassam no cotidiano as limitacées moldadas pela sociedade.

Vou muito a Igreja. Peco muito a Deus, porque se a gente ndo pedir
a Deus, nada feito. Com ele ja é dificil, sem ele entdo, é pior. Ai a
gente tem que pedir muito a Deus pra ter misericérdia da gente.

[...] Eu sei que Deus vai me ajudar a arrumar um lugarzinho. Eu n&o



t6 escolhendo lugar ndo, aonde eles mandar nés vamos com Deus,
nds agradece a Deus. Porque ninguém vai dar a nés um lote bom,
numa baixada ou no centro. Nao espera isso ndo, € sempre mais
afastado mesmo.

(Siléia Assis de Jesus — Ponte Preta).

O que poderia ser apontado como submissdo na convivéncia entre

Criador e criatura, pode ser lido como parte de um sistema de trocas simbdlicas com
a divindade, onde a hierarquia se mantém e com ela a integridade do homem que
cré.

A vontade divina consiste numa determinagdo que delineia o

desempenho humano, evidenciando-lhe a precariedade. A

religiosidade popular tem na resignagdo uma resposta a essa

determinacdo, mas trata-se de uma resignacdo que encontra no

sagrado sua justificativa. A forca divina, capaz de gerar o universo,

dispbe de sabedoria para também gerenciar aquilo que criou. Desse

modo, resignacdo e fé se completam, uma vez que a aceitacdo

segue-se a possibilidade da recompensa (GOMES; PEREIRA, 1992,

p. 161).

Essas estratégias de resisténcia, apoiadas, entre outros fatores, no

“carater divino” atribuido aos fatos, sustentam-se também na insisténcia de se
permanecer ou retornar e reconstruir no local do acidente, mostrando a importancia
de “um lugar seu”, conformando a luta por pertencimento e vinculacdo, frente a
despossesséao vivenciada, inclusive a despossesséo espacial. Configura-se a nogao
de um “lugar identitario”. Na observacdo da constituicdo da questéo identitaria,
supomos que as classes dominadas tém em suas condi¢cdes objetivas de vida a
base de suas condi¢Bes identitarias e de resisténcia. A escolha dos referidos locais
investigados nesta pesquisa como locais de moradia e convivéncia corresponde a
um traco cultural relevante dessa populacdo que incorpora aspectos subjetivos que
extrapolam o espaco fisico e compreendem uma posi¢do, sob um ponto de vista
relacional. Corresponde também a uma estratégia de sobrevivéncia, pois sao
também escolhas — como aponta Cardoso (2005, p. 13) em estudo sobre a Favela
de Acari / RJ — que, em parte, se originam

[...] de uma limitacdo estrutural basica: as possibilidades de opcéo
sdo limitadas, dada a pobreza e a precariedade dos vinculos de
trabalho, frente ao custo elevado da moradia em &areas mais bem
servidas de infra-estrutura e “regulares” do ponto de vista juridico-
formal. Ou seja, resta a essa populacdo a “escolha” entre areas
similares do ponto de vista do custo de acesso a terra, num trade-off
entre o preco do terreno (ou o custo social da invasdo) e as
condicbes de infra-estrutura e acessibilidade e, também, os perigos



associados a precariedade dos servicos e a irregularidade da area.*

A experiéncia da pobreza constroi referéncias e define “um lugar no
mundo”, onde a auséncia de poder de mando e decisdo, a privacdo de bens
materiais e do proprio conhecimento dos processos sociais que explicam essa
condicdo ocorrem simultaneamente a préaticas de resisténcia e luta. Submersos
numa ordem social que os desqualifica, num cotidiano marcado pela luta, os sujeitos
vao ai constituindo os padrbes mais gerais de sua identidade, sua consciéncia e
representacdes associadas a um lugar identitario e revelando que, os contetdos e
significados do ambiente sdo diferentes para os diversos grupos. O meio ambiente,
assim como as idéias que se tem sobre ele, sao socialmente construidos
(SEPULVEDA, 1997).

Eu ndo vendo isso aqui de jeito nenhum, pode me dar a fortuna que
der. Porgque nds, se chegar aqui e falar: vocés querem uma mansao
la em Benfica, pode falar comigo, Dona Gilda, qualquer um filho,
ninguém quer sair daqui. Nosso lugarzinho é aqui. Daqui eu quero
sair s6 14 pro Municipal (Cemitério), onde eu ja tenho um lugarzinho.
(Matias Machado Faria — Ladeira).

A identidade implica em partilha de valores num contexto determinado. E
é vivendo na intersec¢do de instancias diversas como a familia, o trabalho, a
vizinhanca, a Igreja, as associacbes de bairro e as instituicbes sociais e
assistenciais, que constroem seu lugar na sociedade com as reciprocidades e
responsabilidades dai decorrentes. Ai criam lacos e tém seu lugar. A posi¢ao
ocupada no espaco social, isto é, na estrutura de distribuicdo de diferentes tipos de
capital, que também sdo armas, comanda as representacfes desse espaco e as
tomadas de posicao nas lutas para conserva-lo ou transforma-lo.

O relato abaixo aponta para uma vinculacao criada e fortalecida a partir
dos ativos sociais presentes na experiéncia da referida familia e comunidade. Toda a
narrativa de Marcia de Oliveira sobre o lugar de viver aparece permeada pela
seguranca que a filantropia, a ajuda de terceiros proporcionou enquanto residiu no
Bairro Poco Rico, por longos periodos de desemprego e total falta de recursos
proprios. A rede de apoio externa a comunidade atuou compondo o capital social e

suprindo as conseqiéncias mais ameacadoras que a expulsdo do mercado de

¥ Nas situagBes em pauta, isso significou a ocupacéo de &reas publicas e privadas, de encostas e
margens de cérrego e rio, todas de conhecimento do poder publico.



trabalho provoca. Por conseqiiéncia, ressalta a perda nesse sentido vivenciada, com
a remocéo do local e pela ndo substituicdo dessa rede de apoio pelo poder publico.

Eu te falo: minha riqueza era la. Porque eram pessoas que te
tratavam com certo carinho. Todo mundo que ia te ajudar: ali iam
pessoas a noite pra dar o lanche para as criancas. Saia aquela
criancada gritando ‘ééé......" Natal nunca foi esquecido ali, dia das
criancas, Pascoa, tudo vocé tinha ali. Era pouquinho, mas cada um
chegava com um pouco. Tinha pessoas da universidade que ia fazer
o trabalho. Cada um saia um pouco e arrecadava agasalhos, sapatos
e levava |4&. Mesma coisa era a Casa do Caminho, a Igreja... era
bom, n&o que vocé queira viver eternamente de ajuda, mas hoje
vocé td empregado e amanha? Ali é um lugar que pra mim é riqueza.
E onde vocé ta passando uma certa dificuldade e acha uma méo
estendida pra vocé, é a melhor forma de vocé dar carinho ao proximo
€ estender a mao pra ele.

[...] Essa seria minha alegria, o retorno, as amizades, as ajudas, do
ponto de vista de que é perto da rua (centro da cidade).

[...] O nosso maior contato era com a Igreja do bairro, Menino Jesus
de Praga. Eles nunca abandonaram a populagédo dali, eles sempre
assistiram. Por exemplo: no dia das criangas faziam um festival de
pipoca, no Natal ja fizeram almoco, pagaram até um churrasqueiro
pra servir nés. S6 pra populacao dali que é a mais carente do bairro
Poco Rico. Faziam almoco, davam uma cesta. Vinha a ESDEVA, que
era uma firma grande e no Natal te dava uma caixa s6 de enlatados,
mas so coisa fina. Isso, vocé ganhava o grosso de muito. Vocé ficava
alegre porque podia fazer uma ceia..... A igreja dava uma cesta e
dois frangos. Fora as outras cestas, brinquedos que vinham da Casa
do Caminho, porque eles ajudavam. A universidade também ia 14, o
pessoal ia fazer trabalho la4. Eles vinham trazer o lanche.
Arrecadavam e traziam o lanche. As vezes eles chegavam la 8:30, 9
horas da noite e buzinavam e o pessoal gritava: olha o carro do
lanche! (rindo). Eu com uma baita barriga... (risos). As vezes, as
criancas tinham acabado de jantar, mas a alegria deles era aquela.
(Marcia de Oliveira, Pocgo Rico).

A luta pela sobrevivéncia mais imediata, que aglutina e ao mesmo tempo
fragmenta, se mostra como um elemento encontrado pelas camadas mais
estigmatizadas e excluidas de nossa sociedade, para o exercicio de seu papel social
e para as suas praticas de resisténcia. Suas experiéncias, indelevelmente marcadas
pelas sendas da pobreza, ndo se revelam como frutos de opg¢des, mas como
resultantes de uma modalidade de insercédo social, que conformam uma identidade,
aglutinada pelos valores que garantem a sobrevivéncia e fortalecem uma resisténcia
frente a sua condicdo de sub-cidadania. Evidencia-se uma busca pela manutengéo
de habitos, valores e praticas apreendidos — principalmente entre os mais velhos —
, que estao relacionados também a subsisténcia, atuando como complementacéo de

suas rendas. Pode-se identificar a presenca de elementos do meio rural ou mesmo



suburbanos nos modos de vida: a questdo do espaco (da casa e do terreno)
apresenta-se como um valor para a escolha do local de moradia final, as praticas de
plantar, trabalhar na terra, criar animais, cozinhar no fogdo a lenha, possuir quintal
(territério do encontro com os vizinhos e do lazer das criancas).

Até hoje n6s tamo esperando pra ver pra onde eles vao levar nés.
Pode até ser assim no morro, mas eu quero um quintal, um
pedacinho pra eu poder plantar alguma coisa. A minha irma fala: se
me der sO a conta dois quartos pra mim, ta bom. Eu digo: que seja
um, mas sendo da gente é outra coisa. Mas ao menos um pedacinho
de terra eles tém que deixar pra eu plantar e criar umas galinhas.
Tem crianga e a gente tendo a gordura, o sal e o fub4 em casa, a
pessoa tem o alimento. Porque a gente ndo pode comer do bom e do
melhor, mas o necessario tendo, ta bom.

[...] Olha, de verdura eu ndo comprava nada quando morava l4.
Tinha tomate plantado. Eu mesma comprava semente, semeava e
cuidava da minha hortinha. A gente sente falta.

[...] Eu falava: agora que j& consegui aqui, tenho que ficar. Ja tava
tudo arrumadinho, fogdozinho. Tinha fog&dozinho de lenha de
cimento... mas a agua acabou com tudo, ndo consegui conservar. O
prazer de ter a minha casinha com terreirinho pra plantar uma
couve... Eu me senti muito feliz quando consegui isso la. Eu sai do
pesadelo do aluguel. A preocupacédo de pagar, dever e ter aquela
responsabilidade. Pra mim foi um alivio porque eu ja estava dentro
do que era meu. S6 Deus pra me tirar dali.

[...] Se eu moro num lugar que tem condi¢des, eu gosto de plantar,
criar uma galinha... tinha um galinheiro que eu fiz... eu mesma
buscava lenha (passava mal, mas ia). Mas a enchente carregou tudo,
as galinhas morreram tudo, ndo deu pra salvar nada, a criagdo foi
toda embora.

(Siléia Assis de Jesus - Ponte Preta).

A casa do meu filho também foi demolida e ele mora aqui perto. O
Adauto (Nota da autora: seu marido) ficou chateado no principio,
porque a gente podia criar galinha, porco... Até ele ja tentou criar
aqui também, mas eu falei: € dos outros e ai fica chato. La tinha lote
pra frente e pra baixo, entdo tinha chiqueiro, galinheiro, a gente
plantava alguma coisa. Ele ficou chateado. Dai n6s mudamo pra
essa casa da Ana Maria aqui embaixo nessa rua mesmo, mas nao
tinha lugar pra plantar nada. Foi onde ele quis vir pra c4 porque tem
lugar pelo menos pra ele mexer com terra, de vez em quando [...] E é
bom ter uma verdura no quintal, poder colher, ndo precisar comprar.
(Inés Helena Silva Inacio, Trés Moinhos).

Dona Maria Camélia — Progresso relata as diversas experiéncias de
retorno para o mesmo local de onde teve que sair 03 (trés) vezes em razado de
deslizamentos de terra, da destruicdo de suas casas e da reconstituicdo das
mesmas, assim como as iniciativas para conter o risco. Uma prética, diga-se,
fortalecida pela inconsisténcia das iniciativas do poder publico, como mostraremos

mais adiante.



Encontramos muito barro. Limpamos tudo e fizemos de pau-a-pigue.
Essa foi a segunda casa. Depois ficamos desabrigados de novo,
novamente porque desceu barranco. Dai, ndo tivemos ajuda, s6 a
Escola de Samba. Ficamos |4 e depois tivemos que cacar suas
casas [...] Parece que nds tem o umbigo agarrado aqui [...] voltamos
pra essa casa, haquele mesmo lugar.

E se eu pudesse, hoje eu voltava de novo. Porque todo final de
semana eu vou la ver meu pedaco. Sento 14, fumo, fico olhando, olho
minhas arvores, € um prazer que eu tenho de ficar ali, eu gosto.
Aqueles entulhos que a prefeitura deixou da demolicdo, meu filho
tirou tudo, cercou. Ta um lote bonito, plano. Eu varro, capino. Eu e
meu menino subimos no barranco, limpamos, tiramos tudo,
aplainamos la na beira do corrego, té tudo limpinho [...].

O que eu mais gostava la (na casa de onde foi removida) era os
meus filhos agarrados comigo. Eles sempre foram agarrados comigo.
O que eu mais gostava era de abrir a porta e chamar um por um pra
tomar café. Eram 13 cdmodos e 2 banheiros, sendo um do lado de
fora. O outro era dentro da casa do Pedro. O que eu mais gostava
era acordar eles de manha. Séo 12 filhos, mas 12 abencoados, que
ndo me davam méao-de-obra. Deus soube me dar com abundéancia,
mas me dar gracas também. Porque hoje, no mundo que nés
estamos vivendo, criar 12 filhos... nenhum bebe, rouba ou fuma
droga, é uma béncéo divina. O que eu mais sinto falta é deles, da
minha casa. Eu adorava tudo ali: o po¢o d’dgua, minhas arvores,
meu pé de limdo, meus porcos, as galinhas do meu menino. Era um
pedaco, pequeno ou grande, mas era tudo o que nés tinha.

(Maria Camélia — Progresso).

O “apego ao lugar” aparece por vezes associado aos lagos mais gerais
criados ao longo da trajetoria: a vizinhancga, as formas de vida, as praticas, habitos e
valores. Em outros casos, onde a sociabilidade se mostra mais fragil, o apego estara
diretamente associado a conquistas mais especificas como a construcdo da casa
prépria, marcada pelos sacrificios constantes e por uma interminavel luta pra se
atingir um minimo necessario e desejado e menos a associacdo a uma rede mutua
de ajuda e compartilhamento. Mas, de maneira geral, independentemente do grau
da vinculacao criada e do peso dos lacos de sociabilidade, a relacdo estabelecida
com a Vvisao técnica do risco se mostrara com menor significancia: ele aparecera
como a razao inversa da identificagdo do local como ‘lugar — nogédo que fortalecera
a luta pela permanéncia e a contestacéo da verséao técnica.

No processo de construcdo social do risco, tem também forte destaque a
presenca do risco ambiental situado no contexto do risco social , ou, como ja
explicitamos, no contexto das desigualdades ambientais, onde o conjunto de
privacdes vivenciadas, a consciéncia da busca de areas mais instaveis ou

degradadas como Unica alternativa para o0s pobres, a relativizacdo do risco



ambiental, a possibilidade de despejo e “desmoralizacdo” e “humilhacdo” para os
que vivem no aluguel se mostrardo relevantes, apontando para uma realidade
estigmatizada e, de certa forma, produzindo uma reelaboracdo moral da nocéo de
risco, transformando-o em “oportunidade”. Oportunidade esta retratada nos 08 (0ito)
depoimentos, como acesso a moradia (mesmo que precaria) e a ativos sociais —
representados especialmente pela sociabilidade e redes de solidariedade (aspectos
gue serdo desenvolvidos posteriormente) —, sendo que ambos os fatores se
mostraram mais relevantes na luta pela sobrevivéncia do que as relagdes com o
trabalho, que aparece de maneira mais indireta.

A transformacdo do ‘risco’ em oportunidade esta, entre outros fatores,
associada a trajetorias marcadas por grandes privagfes e sucessivas perdas. E nao
se pode falar apenas de privacdes ou perdas materiais, uma vez que cada trajetéria
vai se situar no processo de acontecimentos sociais e histéricos que delinearam,
para esses sujeitos, no processo de reproducdo das relacbes sociais, um lugar
social, definido pela pobreza, dominacao, vulnerabilizagédo, exclusdo e também pelo
conhecimento e enfrentamento de suas condi¢des. Privacdes e perdas que se
mostram cumulativas, que se sobrepdem.

O que a gente viveu foi assim de muita dificuldade. Dificuldade
financeira assim, de ndo ter o que comer, de ndo ter o que vestir
direito, sabe? E isso o que eu lembro. Sempre foi assim [...] Mas
aguela casa que a gente ficou, ela caiu. Inclusive, ela ia cair em cima
da Aline (risos)... mas ai eu peguei ela antes. Assim que tirei ela, a
casa caiu. Nos ficamo s6 com a parte da cozinha. Essa foi a primeira
casa pra onde fomo, era grande mesmo, era a maior que tinha la no
beco. Caiu, n6és fomo pra casa de uma vizinha por um dia, e depois
voltamo pra viver nela mesmo. Teve uma época que colocamo um
plastico que a DC deu e nés ficava debaixo do plastico. Nessa época
caiu um caminhdo ali, eu fiquei preocupada com o motorista, quase
gue eu cai também |4 embaixo. Nés ja caimo muito (risos). Eu ja cai
la, meu neto quando era pequenininho também ja caiu (risos).

(Nadia — méae de Aline).

Vao se delinear experiéncias cheias de significacdo, marcadas em alguns
momentos pelo choro, emocao, pelo riso longo, por rasgos de esquecimento, por
tracos da mais profunda dureza e sacrificios, pela saudade e pelos sonhos.

O que me faria muito contente seria ter uma casa grande, que eu
pudesse ter todos os meus filhos perto de mim. Eu perdi minha mée
muito cedo e logo perdi minha irma... e depois meu pai (se
emocionou e chorou um pouco). E meus filhos séo todos eles muito
ligados a mim também. Final de ano fica todo mundo junto, porque
direto ndo tem como mesmo... Meu sonho: ter uma casa com uma
varanda bem grande... Eu sei que sonhar ndo é pecado, entdo... E



dificil, mas nédo é impossivel, entdo, é isso 0 que eu queria muito.
(Inés Helena — Trés Moinhos).

A minha irma ta com 80 anos... eu ja conto 60 redondo. A minha filha
cagula t& com 21... t& todo mundo criado ja... s6 me da trabalho
porque pde os netos no mundo e a gente sofre junto com eles. Nao
tem marido pra ajudar direito e fica quebrando a cabeca pra ali, pra
aqui. Elas ndo obedecem... s6 tem uma que tem a cabeca mais no
lugar, ndo bebe, ndo fuma... porque as outras da aborrecimento. A
gente cria os filhos, mas eles ndo seguem (chorou). Eu tenho uma
que é doente (continuou chorando), ela ta com problema de
garganta, e € mée de 6 filhos. Té precisando de fazer uma operacéo
e ainda nao conseguiu, porque nao tem dinheiro (um vendedor bateu
a porta nesse momento).

Ela t4 até rouca, nem ta conversando normal. O médico disse que vai
ver se arruma.

(Siléia Assis — Ponte Preta).

As perdas aparecem vinculadas ao contexto dos acidentes e as remoc¢des
— de utensilios e eletrodomésticos a propria casa e também de ativos sociais
fundamentais. Este fato marca a trajetdria desses sujeitos, sendo que a recuperacao
desses bens, ativos e a expectativa de uma vida mais segura, com a possibilidade
de acesso a local proprio para morar — condicdo, nesse caso, ja minimamente
modificada pela intervencéo do poder publico através do pagamento do aluguel —,
compdem o conceito de qualidade de vida e bem-estar, conforme nos sugerem 0s
depoimentos a seguir:

A casa ndo é nossa, é de aluguel, mas é casa boa, casa em que
vocé pode dormir tranquila, casa de laje. Casa que tem um banheiro
bonitinho, uma cozinha bonitinha, um quarto bonitinho, coisa assim
gque a gente sempre sonhou em ter e nunca tivemos condicdes
nenhuma pra poder ter. A gente hoje vive em paz, sabe? Gracas a
Deus! Agora é s6 melhorar, com a ajuda de Deus é s6 melhorar.
Porque a gente ta ai na fila esperando a nossa casa propria e ai é s6
ir pra frente. Tem uma vizinha que ficou que sempre fala assim: feliz
€ vocés que ta morando na beirada da rua, eu t6 morando la ainda
naquele lugar horrivel.

[...] aqui a gente chega em casa, toma um banhozinho. L4 nédo tinha
jeito de tomar banho n&o, no banheiro chovia tudo! E néo tinha mais
porta e nem janela nossa casa. NGs dormia com aquela preocupacao
de chegar alguém e querer fazer alguma maldade. Nés sentia uma
friagem 1a! [...] quando chovia demais tinha que todo mundo ir
correndo pro quarto da minha mae... eu tinha que deixar meu
cachorrinho pra fora. Hoje nés tamo num pedacinho do céu, 6nibus
agui na porta! Deus me livre: a ponte uma vez caiu depois de 5
minutos que minha mée passou! O pessoal falava: nossa, que lugar
esquisito, vocés ndo sentem esse cheiro nao? Um dia foi um irmao la
da igreja me visitar e falou: nossa, a Aline mora ‘la na gruta’ (Nota da
autora: isto é, 14 no fim do mundo). Pra mim, hoje eu t6 no pedacinho
do céu mesmo.

(Aline Cordeiro — Marumbi).

[...] eu ja tinha sofrido muito na minha adolescéncia, na infancia



também. Mas hoje eu vejo isso como uma vitdria. Porque com todas
as lutas e dificuldades, tudo o que passei, problema em gravidez,
separar de um e de outro, e trabalhar e cuidar dos filhos sozinha.
(Simone Rodrigues — Graminha).

Eu ja falei: o que desejo é ter minha casa de volta, ter a minha casa
no mesmo lugar. Acho que se eu tiver a minha casa, ela tiver de pé e
eu chegar la e morrer, eu morro feliz. Morro alegre, mesmo sem
entrar nela. O que mais me entristece € saber que lutei tanto, juntei
tanto, comprei e ndo vou aproveitar e ndo vou deixar nada, isso € o
gue mais entristece. Vocé ter tanto filho, lutar pelo menos pra deixar
um barraco. E vem uma chuva, barranco e acaba com tudo. Nao
tenho ganho, meu marido hoje faz biscate. Mas da pra viver bem,
nao vivo ruim, eu vivo bem, mais ou menos, numa classe do nosso
nivel da pra viver. Mas ndo da pra construir. Se o prefeito pudesse
construir a minha casa, devolver a minha casa, eu ficaria satisfeita.
Eu ndo quero dinheiro ao vivo na minha méo néo, eu quero a casa.
(Maria Camélia — Progresso).

Em todos os relatos observa-se a presenca do aluguel antecedendo a
ocupacdo das areas de risco. Pressionados pela auséncia de recursos, inclusive
financeiros, para custear as despesas com 0 mesmo, a decisao por “invadir os locais
disponiveis para os pobres” — expressao utilizada pelos préprios entrevistados —
torna-se, na escala de privagbes e demandas pela sobrevivéncia, um
posicionamento legitimo. O risco torna-se presenca insignificante, relativizada frente
a ameaca de ‘desabrigo’. Para além de ser apenas uma pratica discursiva, essa
“oportunizacdo” criada € uma realidade efetiva que explica, em grande parte, o fato
das pessoas estarem em locais instaveis e precarios. Essa ‘reelaboragédo do risco’
aparece ancorada na necessidade da seguranca da propriedade e dos ativos
sociais. Turner (1971), ao debater sobre novas formas de se avaliar o déficit
habitacional, aponta os aspectos gque julga mais essenciais no que diz respeito as
fungbes da moradia:

Postulo tres funciones esenciales que todo alojamiento debe
satisfacer con objeto de lograr una realidad externa: refugio,
seguridad y localizacion. Una casa no es una casa Si ho proporciona
un minimo de proteccién contra el clima insoportable y las personas
insoportables; si el refugio, por muy excelente que sea la proteccion
gue suministre, no puede ser ocupado con una razonable garantia de
posesion sera de poca o ninguna utilidad; y si la casa no proporciona
un acceso a un medio ambiente adecuado; si los ocupantes no
tienen acceso a los trabajos, mercados, escuelas y servicios que
precisan sus vidas, 0 si ho se encuentran en la comunidad a que
pertenecen, la casa no tendrd ningun valor practico en ninguno de los
casos (TURNER, 1971, p. 140).



A seguranca que preocupa 0S mais pobres estd atrelada ao
trabalho/renda, mas ainda mais imediatamente a localizacdo da moradia com
relacdo as fontes de subsisténcia e a redugéo de gastos, inclusive com o pagamento
do aluguel, o que os livra do pesadelo do despejo e da humilhac&o. A propriedade
da casa pode representar um ativo social no que diz respeito a agregacao familiar e
também como fonte de renda, mediante a utilizacdo do espaco para aluguel de
comodos. A seguranca da propriedade é, para esta parcela da populacdo urbana,
fundamental. Entéo, sair da condicdo de risco com as remogdes, para locais infra-
estruturados porém, alugados na proposta alavancada pelo poder publico, ndo
caracteriza a situacdo de seguranca almejada. Fica mantida a expectativa da casa
propria, da “condicdo de proprietarios”, da condi¢cdo que os livre da ameaca da
expulséo.

O que espero? Construir a minha casa, e que seja a casa do meu
sonho, com um belo de um sofa, com uma bela de uma estante, uma
TV de 20 polegadas na minha sala. E muita coisa que a gente tem
gue organizar, a gente tem que planejar primeiro pra depois
conseguir chegar na meta que a gente quer. Mas eu tenho fé no
Deus maravilhoso que noés temos, que eu ainda vou construir minha
casa. Antes de eu morrer, a minha casa vai estar de p€, nem que eu
faca hoje, desfrute dela s6 amanha e depois se Deus quiser me
levar, ndo tem problema. Mas que eu vou conseguir construir a
minha casa eu vou. A Ultimo sonho que eu tenho: eu vou construir a
minha casa, do jeito que eu sonhei e ndo podia.

(Simone Rodrigues — Graminha)

[...] O mais importante é a casa. Aqui é de aluguel mas nds tamo
vivendo. Mas se eu pudesse, eu voltava de novo. Se eu tivesse
condicdes de construir, eu voltava [...] Eu tenho certeza que eu ainda
vou construir ali de novo. O pedago melhor da minha vida foi ali,
onde vi meus filhos crescer, casar, meus netos nascer. Alegria,
tristeza, porque eu perdi a minha filha de 25 anos ali. Alegria,
tristeza, muitas perdas, ndo materiais, porque isso passa. A perda
maior foi minha filha de 25 anos e a casa. Porque como € que eu vou
construir outra hoje, 13 comodos pra poder dividir um comodo pra
cada um? Pra juntar todo mundo de novo. Se eu pudesse dar um
comodo, seria um cémodo e depois eles construiam mais. Eu penso
assim: eu criei, eu vou morrer mas vou deixar pra eles ficar. Porque
se de hoje pra amanha eu morrer, como € que eles vao fazer? Nao
vao ter mais lugar. Filho hoje ndo pensa como a gente pensa, em
deixar um lugar pra ficar.

(Maria Camélia — Progresso)

[...] A casa que nGs fizemos tinha dois quartos, sala, cozinha,
banheiro e uma varandinha. Quando a DC mandou demolir, eu ndo
aglentei ver. Tem uns sete ou oito meses. Eu fico satisfeita na parte
do risco de vida né? Mas meu sonho é voltar pra |4, poder fazer uma
casinha decente, dar uma seguranca maior pros meus filhos, isso eu
queria [...] eu construi meu castelo, eles foram e derrubaram. Eu
disse: ‘pra vocés pode ser um barraquinho, mas pra mim era uma



manséao porgue aquilo ali eu construi com meu suor’. O meu orgulho
era aquela casa.
(Marcia de Oliveira — Poc¢o Rico)

Em areas pouco adequadas para construir, porém “possiveis” dentro de

suas limitacdes, cada um, em sua trajetoria individual e familiar, foi construindo seu

abrigo.

Bem, tudo comecou, a gente morava de aluguel (a vida inteira eles -
0s meus familiares - moraram de aluguel), eu tinha a idade mais ou
menos de 8 anos. Era eu, minha mae, meu padrasto e mais quatro
irmads, minha mae tava gravida da minha quinta irma. Ai a gente, por
minha méae ndo trabalhar e meu padrasto tava desempregado no
momento, a gente precisou sair dessa casa de aluguel. Como nao
tinha lugar pra ir, a gente fomo invadir uma casa, numa éarea ja de
risco né? [...] essa casa até que ndo era da gente nao, tivemos até
problema depois com a policia. Mas s6 que o proprietario ndo tinha
escritura da casa, e... a gente ficamo... ndo tinha 4gua, nao tinha luz,
era agua de pogo, e luz a gente usava vela, ndo tinha nada [...]. A
gente mudamo no domingo a noite, na segunda-feira a imobiliaria ia
colocar os méveis da gente tudo pra fora, porque nao tinha da onde
tirar aluguel. O aluguel ja tava atrasado varios meses. Mas néo tinha
jeito. A gente ia ficar na rua se ndo invadisse essa casa.

(Aline Cordeiro — Marumbi).

E, eu tinha vontade de sair sim, s6 que tem que a gente pensava
assim: como é que vamo pagar aluguel? Sem servico, né? As
meninas falava: tem sair daqui dessa beirada do cérrego. Mas s6 que
0 proprietario nao tinha escritura da casa, e... a gente ficamo... ndo
tinha agua, néo tinha luz, era agua de poco, e luz a gente usava vela,
ndo tinha nada [..] A gente mudamo no domingo a noite, na
segunda-feira a imobilidria ia colocar os méveis da gente tudo pra
fora, porque ndo tinha da onde tirar aluguel. O aluguel ja tava
atrasado véarios meses. Mas ndo tinha jeito. A gente ia ficar na rua se
nao invadisse essa casa.

(Nadia, mae de Aline — Marumbi).

A ocupacédo dos locais sobrantes, possiveis, abandonados, se da, por

vezes, intermediada por atores que, mesmo sem possuir a propriedade dos terrenos

— do ponto de vista juridico-formal — se propéem a comercializa-los, estipulando

valores e condi¢cdes. Para quem paga, resta a expectativa de aquisicdo de um

comprovante (“documento”) referente a transacdo comercial e a propriedade, mesmo

que haja por parte do adquirente ciéncia acerca da “condicéo ilegal” e informal do

negécio realizado.

Os relatos de Siléia Assis (Ponte Preta), Maria Camélia (Progresso) e

Marcia de Oliveira (Poco Rico), respectivamente, elucidam bem essa situacao:

Um rapaz falou comigo: um moco ta vendendo e se a senhora quiser
comprar, ele faz as prestacdes pra senhora. Eu falei: dependendo



das prestacdes, porque eu ndo tenho condi¢cbes de pagar a vista
mesmo. Ele disse: ele faz um precinho mais ou menos, de uns 50
reais por més. Assim eu fiz. Mas pra eu pagar esses 50 reais, eu
tenho que fazer o barraco e entrar e ir pagando. Deixar o aluguel... Ai
eu peguei e fui pra la. Dei a ele 50 reais e fiz o barraquinho de lona e
eu entrei pra dentro.

[...] Tinha a 4gua que vinha da Ponte Preta, que nés pagava 20 reais
ao Sr. Bené. Era agua cedida. Dava 60 reais de agua contando
minha filha e irma. Esse senhor era dono de uns lotes que ele pegou.
Muita gente ali pegou muito dinheiro, porque eles venderam muito
lote ali, que ndo era deles. E passava agua pra gente, cobrando 20
reais. Se ndo pagasse nao tinha. Como é que nés ia fazer? Beber
daquela &gua suja do rio? N&o tinha condi¢des [...] O rapaz me
cobrou 500 reais do terreno. Hoje nem lote, nem dinheiro, nem
documento. Ele falava assim: amanh& eu vou dar pra senhora o
papel que é da senhora. Mas nunca me deu.

Documento da casa? Tinha o papel de compra e venda, registrada
em firma, mas ndo em cartério. Porque nesse caso ndo pode. Nao foi
cartério porque la é da Prefeitura, ndo € lote comprado. NOs
compramos o0 qué? A casa, o terreno nao.

La era tudo s6 na base do recibo. Meu pai comprou, na época por
1.200 ou 1.400 reais. Inclusive a pessoa que passou mora la. E
invasor vendendo terra (risos), aquela burocracia né? Mas eu mesma
nunca cheguei a vender ndo. Mas isso nunca gerou nenhum tipo de
problema pra gente ndo: todo mundo compra, vende, sai e volta. Vai
pra outro lugar, vende aqui e vé que ta passando qualquer aperto e
volta de novo.

O sentido de “oportunidade” que um local de risco incorpora esta, entéo,

diretamente associado as impossibilidades de acesso a moradia, experimentadas

por grandes parcelas populacionais urbanas que séo levadas para as piores areas,

aguelas que nao interessam ao poder publico e ao mercado, constituindo diversas

situacBes de “irregularidade urbanistica” com impactos diferenciados sobre suas

trajetdrias e sobre a cidade. Um ponto relevante sobre o aspecto da irregularidade e

que estd diretamente atrelado aos argumentos em pauta, diz respeito, segundo

Cardoso (2003):

ao papel da irregularidade na reproducgédo do sistema politico: dada a
incapacidade sistémica de garantir minimos sociais universais, a
“solucdo” adotada foi a tolerancia a transgressao, permitindo que os
mecanismos informais ou ilegais, embora precérios, garantissem o
atendimento em algum nivel as necessidades da populagcédo, sem a
necessidade de investimentos publicos de vulto. Essa tolerancia
reflete a incapacidade de respeitar, para as populagbes pobres, os
padrBes minimos de habitabilidade instituidos, ja que isso implicaria
associa-los a um conjunto de investimentos publicos que drenariam
recursos que ‘precisavam’ ser alocados em outras prioridades. Nesse
sentido, e parafraseando Turner, a irregularidade mais que um
problema, foi uma solucdo, que possibilitou a progressdo do
processo de acumulagdo, sem contrapartidas sociais do poder



publico e sem gerar tensdes insuportaveis [...] (CARDOSO, 2003, p.
45).

A forma de morar ndo é algo que se possa compreender fora da trama da
dominacdo econdmica e politica, que se realiza nas multiplas esferas do cotidiano,
marcado por uma violéncia que tem muitas faces, que vai além das condicbes
materiais, que promove a associagcdo entre pobreza e suspeicdo, marcada pelo
desrespeito a direitos minimos, colocando a prova a dignidade, que a cada
oportunidade deve ser reafirmada.

As experiéncias vividas pelos sujeitos da pesquisa esbogcam imagens
particulares, proprias, mas que se unificam na privacdo. Entdo, a diversidade de
suas trajetorias, a individualidade que caracteriza as experiéncias de cada um deles
€ também aquilo que os unifica e iguala (YAZBEK, 1996, p. 123). Abaixo,
representacbes de diversos impasses que testam, expdem, conformando
expedientes e uma hierarquia de valores — as suspeitas sobre o comportamento
social dos pobres, o trabalho infantil que expulsa da escola, o trabalho aviltante que
explora e submete a humilhacdes:

O meu filho Paulo Jr. foi o que menos teve chance na vida. Eu exigia
muito dele, por ele ser homem. Eu dizia: precisa trabalhar, estudo
vale a pena, mas hoje o homem trabalhar vale muito mais, porque
ajuda a criar os irmdos que sao menores. Ele tomava conta de carros
com 12 anos, durante a noite inteira. Ele chegava no ponto de taxi
aqui do Manoel Hondrio as 7 da noite e chegava em casa no primeiro
O6nibus da manhd. Era muita responsabilidade pra ele desde
pequeno. Eu também trabalhava, trabalhava todo mundo junto.
Ficavam em casa sé as meninas menores. Mas eu sempre exigi mais
dele, e hoje ele saiu um excelente homem. E um menino que
trabalha de servicos gerais e ndo tem uma pessoa a quem ele nédo
agrade; ele é muito carinhoso. Agora ele esti4 estudando, tem 25
anos, ta na 32 série. Hoje ele fala: agora méae, eu sei ler.

(Maria Camélia — Progresso).

[...] Eu trabalhava trés vezes na semana, deixava as criancas de dia
no colégio, na creche. Ali como o pessoal ndo era muito contribuinte,
ja me denunciaram por causa de eu deixar as criancas sozinhas, por
causa de eu trabalhar nessas trés casas. Tinha dia que eu saia do
trabalho as 10 horas da noite, e até que eu saia do Mundo Novo pra
chegar a pé aqui em cima, ficava dificil. Quando eu cheguei um dia
I&, encontrei eles quatro (os filhos) no carro da policia, porque minha
mée tinha mandado a vizinha chamar a policia pra mim, porque eu
estava deixando eles abandonado. Ai naquele dia eu ainda falei pro
sargento que, se ele fosse me bancar, eu parava de trabalhar e
ficava com as criangas dentro de casa. Fora disso eu ia continuar
trabalhando pra nédo deixar as criancas passando fome.

(Simone Rodrigues — Graminha).



No universo pesquisado foram identificadas representacdes acerca da
pobreza e da condicdo de assistidos. Em alguns casos, essas representacfes
carregam um tom de denuncia e revolta frente ao tratamento que lhes é conferido
pelas politicas sociais (SPOSATI; FALCAO apud YAZBEK, 1996) afrmam que a

fragmentacao da pratica assistencial se expressa em um conjunto de atendimentos

gue se organizam a partir da “tipificacdo das caréncias”, “[...] atendimentos em geral
efetivados numa otica individualizante e competitiva [...]” (SPOSATI; FALCAO apud
YAZBEK, op. cit., p. 136). Além disso, como usuarios de servi¢cos assistenciais,
sofrem as consequUéncias dessa condicdo, tantas vezes discriminatoria que vai
interferir em sua concepc¢do de mundo e em sua luta por preservar uma dignidade
sempre ameacada, particularmente quando, diante dos imperativos da
sobrevivéncia, vém se desestruturar 0s precérios arranjos que estabeleceram para
sobreviver — 0 que pode ser bem exemplificado neste estudo pelas avaliagbes de
risco e remocdes. Nas palavras de Yazbek (1996, p. 168): estigmatizados pelos
sinais exteriores de sua condi¢ao social, vivem em relacdo a assisténcia social uma
experiéncia ambigua e muitas vezes constrangedora que se caracteriza pela
necessidade de “ter que pedir”, sobretudo quando se trata de auxilio material, ainda
que rejeitando o fato de ser alvo da “ajuda” assistencial.

Eu nunca fiquei a toa. Depois que aconteceu isso tudo (Nota da
autora: remocao) eu entrei em depressdo. Porque eu desempregada,
minha cunhada desempregada. Ela ia nos mercado e pedia fruta, nas
padaria pedir pdo. Conversava com um e outro, tinha ajuda daqui e
dali. E assim a gente foi sobrevivendo. Mas da parte da PJF nds ndo
tivemos ajuda nenhuma, de alimentacdo. Ao contrario: quando eu fui
la pra pedir, eles disseram que tinha que ir pra fila, que tinha senha.
E quando vocé chega la as 6 da manha ja acabou, ja ta lotado. A
gente come por necessidade. Quando eu estava no Poco Rico e fui
pedir ajuda e eles mandaram um assistente social 14, um homem. A
minha casa era limpinha. O homem chegou e disse: “que limpeza
que € sua casa!”. Era de chdo, mas vocé podia soprar que nédo
levantava poeira. Eu gostava de arrumatr... tinha uns caixotes que eu
botava assim na parede, enfeitava, arrumava minha cama direitinho.
Minha casa tinha 2 cémodos quando meu pai me deu.

O assistente social me disse que eu era muito caprichosa e eu
respondi todos os requisitos que ele me perguntou. Mas ele néo
voltou mais. E eu fui I& e a mogca me disse que eu néo tinha passado
na pesquisa de caréncia da AMAC pra vocé ser encaixada. Eu falei:
meu Deus, 0 que é preciso pra vocé passar nessa caréncia que eles
falam entdo? Precisa da casa estar suja, dos filhos estarem com o
nariz escorrendo, andando com os pés no chdo e cabelo enorme?
Sujeira pra eles é caréncia. Porque vocé ser pobre e asseado nao é
caréncia pra eles ndo. Ai a moca falou pra mim: se a casa estivesse
suja eles te davam. Ai eu ndo passei nos requisitos deles 1a. Eu ndo



sou orgulhosa, eu sou pobre, mas nao gosto de nada dado. Dado é
isso ai, € sé humilhacdo que a gente escuta.
(Marcia de Oliveira — Poco Rico).

Também portando um sentido de oportunidade, a sociabilidade local
interferird na “escolha” do local de moradia. A sociabilidade no bairro popular implica
em estratégias de ajuda mutua que também explicam a razdo da escolha desses
locais. Manifesta-se a presenca de redes de sociabilidade como determinantes na
conducao da sobrevivéncia — solidariedades que se manifestam como resultantes do
vinculo criado no bairro no decorrer dos anos de convivéncia.

Afirma Mello (apud YAZBEK, 1996, p. 127),

que a formacdo de redes informais de sustentabilidade mutua [...]
aparecem nos momentos de necessidade mais aguda,
representando muitas vezes a diferenca entre a comida e a fome.
Situagbes de desemprego, doenca ou morte na familia podem
romper os ténues limites entre a ‘pobreza e a miséria’. Considera que
esses momentos emergem da experiéncia comum de desamparo. ‘A
solidariedade n&o é sentimental e nem se manifesta com alarde. E
calada e dura como vida que levam’.

O depoimento a seguir é elucidativo:

[...] eu ndo podia mais pagar aluguel. No comeco eu fiz 14 de lona.
Um vizinho me cedeu &gua, o outro a luz, até quando eu tive
condicao de trabalhar, fazer uns biscates, ai coloquei luz por minha
conta, agua por minha conta, mas com a ajuda dessa minha tia e da
vizinha. Depois disso, durante uns 10, 12 anos, eu vivi ali nesse
local.

Eu fui, cerquei em volta de madeira e o telhado eu fiz de lona. Teve
dois colegas meus que minha tia pagou, eles cortaram bambu,
colocaram por cima e fizeram tipo uma barraca. Deu pra tirar a terra
mais pra frente e aproveitar um comodozinho que ja tinha |4 e usei
como banheiro. Era até chiqueiro, ndo era nem comodo de gente
morar. Eu coloquei o vaso no lugar que dava pra fazer banheiro.
Quando eu comecei a trabalhar eu comprei lajota, um pouco de
material e fiz mais dois coémodos, que eu dividi e fiz cozinha,
banheiro, sala e quarto. Até o acidente eu tinha esses comodos.
(Simone Rodrigues — Graminha).

No entanto, nem sempre essas redes de apoio tém caracteristicas de
acolhimento e amizade. Sawaia (apud YAZBEK, 1996) observa que, muitas vezes, 0
gue se tem na favela é a “unidade na miséria e ndo a solidariedade entre iguais”
(SAWAIA apud YAZBEK, 1996, p. 128), uma vez que, mesmo vivendo proximas e se
conhecendo, as pessoas nem sempre se estimam e muitas vezes se temem,

evidenciando a “desconfianca” dos vizinhos em bairros onde a sociabilidade béasica



ndo esteja previamente construida. Entdo, como no caso da familia de Aline
Cordeiro, 0 mesmo contexto que representava a seguranca no enfrentamento das
dificuldades de seu padrasto, mostrava-se hostil no trato das relagbes mais
cotidianas.

[...] bem, eu criava as meninas la, mas tinha muita briga, eles
brigavam muito comigo 1&! (‘n6s também n&o era flor que se cheire
ndo’ — Lucia, irmd@ de Aline). Ai nés ficamo |4 né? Quando a gente
mudamo pra |&4 ndo tinha nem agua, nem luz... Agua era do poco que
tinha micrébio, e a dona, o dia que ela cismava, ela dizia que nao ia
dar 4gua, e depois ela cobrava a agua. Ela bebia, sabe? No dia que
ela bebia ela comecava a implicar de dia; era sé pegar o cachimbo e
ia 14 pro lado e comecava... e falava tudo o que vinha na cabeca...
Mas a gente ndo dava confianga, entrava pra dentro [...]

(Nédia, mée de Aline — Marumbi).

O relato de Maria Tavares Davi acrescenta o sentido de uma luta
“solitaria”, retratada pelo distanciamento total da familia, pela auséncia de um
parceiro com quem compartilhe a criacdo dos filhos, pela sociabilidade fragilizada e
dependéncia constante da assisténcia social, que € esporadica e incerta,
conformando um abatimento, desédnimo e a no¢ao de desprestigio.

Minha familia é do Parana. Tenho um filho que mora & com meus
pais. Tem quase 20 anos que nao vejo ninguém. Entra ano e sai ano
e a gente nunca tem dinheiro pra poder ir la. Aqui eu td praticamente
sozinha, s6 com meus filhos. Eles ndo vém aqui pra me ver, eles que
tém mais condi¢cbes do que eu, e eu também ndo vou ver eles [...].

A prefeitura paga esse salario de R$180, e eu pago R$150 de
aluguel, e o resto que fica eu pago agua e luz. E eu recebo uma
bolsa escola! Mas mesmo assim pra sustentar 5 filhos, comigo 6, ndo
da. E dificil, eu ndo trabalho, ndo tenho ganho nenhum [...]. Desde
qgue meus filhos nasceram, € sé junto comigo, eles ndo me largam
pra nada. Eu preciso de uma cesta basica eu corro atras... amanha
eu vou buscar uma, la no Poco Rico. Na medida do possivel, eu
conseguindo, ndo deixo faltar nada pra eles. Agora o pai deles é bem
folgado, bem sossegado. Ai tudo é eu que corro atras e é até por
isso também que filho fica grudado na gente [...].

A gente fica mais quieto no canto da gente, né? Porque se comecar
€ muita conversinha, muita gente pra tomar conta da vida da gente,
entdo a gente tem que ficar mais... porque ajudar ninguém ajuda,
nao! Vir aqui perguntar se a gente ta precisando de 1 kg de feijao
ninguém vem, ndo. Mas tomar conta da vida da gente t& em primeiro
lugar. Mas isso nao é so6 aqui, né?

Somados a todos esses elementos, surgem com relevancia o0s

posicionamentos assumidos pela populagcdo com relagdo a postura do poder

publico (“a prefeitura”), no que diz respeito as areas publicas ocupadas e pode-se



mesmo afirmar que, conforma-se ai uma “cultura” acerca do poder local, de sua
omissdo compreendida como permissao/beneficio: a ocupacdo de areas restantes,
pobres, sem infra-estrutura, € vista como aquilo que é destinado e permitido ao
pobre — uma tolerancia que tem como fundamento o clientelismo: favor em troca de
apoio politico.

[...] Porque minha tia me viu dormindo na varanda de uma casa com
a barriga grande, ja enorme, quase perto de ganhar a crianca, ai ela
e a amiga dela foram nesse vereador, conversou com ele e ele falou
gue nao teria problema de eu construir ali pra mim (Nota da autora:
em terreno da prefeitura). [...] Nunca tive problema com a prefeitura,
ao contrario, consegui colocar agua no meu nome, luz. Em termos da
prefeitura me perturbar, isso eu ndo posso falar [...]

(Simone Rodrigues — Graminha).

[...] Esse lote era da prefeitura, tipo assim invasdo, porque as
pessoas invadem [...] a prefeitura ndo ligou muito porque era perto de
corrego e tudo, entdo ela ndo ligou [...] E terra publica, s6 que a
prefeitura ndo da atencdo nenhuma pra aquele lugar ndo. Ela néo
criou impedimento da gente ficar ali porque esse local ja era de risco
j&, ndo servia pra nada. Vivemos ali no total 20 anos [...] L& tinha
barranco atras e coérrego na frente, sem contar os esgotos dos
vizinhos de cima que descia, porque nao era encanado direito, entdo
passava na porta da casa da gente.

(Aline Cordeiro — Marumbi).

Por outro lado, hd uma desconfianca com relagdo as acbes do Estado,
nem sempre claras e efetivas, e a insuficiéncia de suas intervengdes — paliativas,
precarias, inacabadas. Além do processo de violéncias varias, registra-se a
negligéncia que se da pela inexisténcia de investimentos em infra-estrutura pelo
poder publico. De intervengdes que sdo pontuais, tem-se a viabilizagdo de pequenas
obras, sempre inacabadas — vias de acesso (como “escaddes”), muros de arrimo —
, iniciativas isoladas de cadastramento das familias, com vistas a regularizacdo da
posse, nunca efetivada, de remocéo para areas ditas mais seguras, porém sempre
mais distantes e isoladas. A possibilidade de viverem a transferéncia para locais
isolados, distantes dos ativos sociais favorecedores de suas subsisténcias é fator
determinante em seus posicionamentos e marca sua resisténcia.

A Unica coisa foi uma escada que eles fizeram, porque ela era de
terra e tinha gente que até caia quando tava chovendo [...] davam
material e as préprias pessoas faziam a construcdo. Ai eles fizeram
essa escada, mas nao chegou assim até perto da minha casa, néo.
(Aline Cordeiro — Marumbi).

Quando eu vi, chegou l4 o pessoal da AMAC fazendo inscricdo pra
tirar, isso antes da enchente... Foi passando o ano, mais ano e nao
tirou ninguém. Até que veio essa tragédia da agua pra acabar com
tudo.

(Siléia Assis — Ponte Preta).



A metade dessa area onde o pessoal foi desalojado é da prefeitura.
O pessoal passou, acho que é funcionario da EMCASA mesmo, da
prefeitura, passou pegando os dados da gente. Disseram que como
a gente ja tinha muito tempo ali, que eles iam liberar pra gente um
documento comprovando que a gente jA era morador dali de muito
tempo. Nés tinha as contas de luz que falava, que provava o tempo.
Mas até o dia que houve o desabamento eles ndo tinham dado
documento nenhum pra gente. Eles falaram que, por eu ter 11 anos
ali, por lei eu ja tinha direito a usucapido, mas ai até a data do
desabamento eles n&o deram documento nenhum, néo.

(Simone Rodrigues — Graminha).

Eu nao tenho nada a dizer dos meus vizinhos. Morei ali muito tempo.
Os mais antigos chegaram ali h4 20 anos atras. Tem uma histéria de
gue os moradores ja tinham ganhado casa la no Joquei. Mas s6 que
eles falaram que a PJF ofereceu mundos e fundos: que ia colocar
creche pro pessoal poder trabalhar, porque |4 é longe. O pessoal,
ndo importa se vocé ta morando num barraco, a pessoa quer morar
num lugar mais perto pra trabalhar. Igual ali onde eu morava: da
cidade é um pulo.

(Marcia de Oliveira — Poc¢o Rico).

Os elementos acima apontados justificam a desconfianca da populacéo,
sendo que a saida dos locais condenados tecnicamente simboliza o risco de ficarem
sem qualquer apoio, uma vez que o Estado constantemente falha em seus
COMpPromissos.

Contamos com a reflexdo de Cardoso (2005) que, utilizando-se de
Hirschman (1996), afirma que a forma de lidar com uma situacdo de precariedade e
de ameaca poderia ser a “saida” ou a “voz” (CARDOSO, op. cit., p. 13), alternativas
colocadas para as camadas de maior renda e instru¢do, mas néo para as camadas
populares, ja que os custos neste caso (em busca de um local mais seguro ou na
forma de protesto junto ao poder publico) tendem a ser elevados e com baixa
expectativa de retorno positivo. Assim, como ja mencionamos anteriormente,
acontecem as buscas pelas alternativas individualizadas de minimizacao dos danos,
com permanéncia nos mesmos lugares. Os custos associados a “voz” mostram-se
também elevados, uma vez que o Estado se faz “impermeéavel” frente as demandas
populares, adotando de modo mais conveniente e imediatista as tradicionais praticas
clientelistas, que sédo apenas pontuais e nunca significativas a ponto de promover
mudancas substanciais na qualidade de vida da populacéo.

No estudo das trajetérias elencadas para esta pesquisa, nos deparamos
com uma experiéncia diferenciada no que diz respeito a mobilizacdo e organizacao
da comunidade do Bairro Ladeira na luta pela propriedade da terra e melhorias na

urbanizacdo da area. Mostrando-se como excecdo nesse contexto, o relato de



Matias Machado Faria expfe a experiéncia de 20 anos de luta da pequena
comunidade do Ladeira, que se organizou inicialmente para enfrentar a possivel
expulsdo da area pertencente a Rede Ferroviaria Federal S.A (denominada “Leito
da Leopoldina”), localizada muito proxima do Centro da cidade, primeira e Unica do
municipio de Juiz de Fora a ser decretada, em 1997, como “area de risco” pela
Prefeitura (ANEXO J - Decreto do Executivo 05830/1997).

[...] minha irm@&, que mora aqui em Juiz de Fora, ela conheceu essa
Margem da Leopoldina e comprou um pedaco do morador que
morava aqui, o Sr. Alipio. Esse Senhor tinha um documento da
RFFSA que autorizava ele a morar pra tomar conta da area, s6 que
ele inverteu o negécio, ele fez um negdcio que ndo podia, que era
vender a érea.

Ele comecou a passar pra terceiros, minha irma comprou quatro
pedacinhos dele e comecou a construir. A minha dona, Dona Gilda
veio e viu, gostou disso aqui e ai a gente veio pra essa luta. S6 que
nao tinha agua, nem luz, nem caminho. Noés tivemos que abrir
caminho no poder da enxada, buscava agua la onde era o Corpo de
Bombeiro, no Vitorino Braga.

Nés sobrevivia porque eu trabalhava de carpinteiro. Os filhos, todos
eles, catava papel com o carrinho. Essa Dona Gilda saia 5 horas da
manh& debaixo de chuva ou sol, pra catar papel. A gente sofreu
muito aqui: era a policia em cima que vinha pra tirar, desmanchar
barraco. Vinha a RFFSA pra desmanchar barraco, vinha o atual
prefeito (na época radialista) num carrinho velho. Dai a policia corria
dele, vinha a Globo e a policia corria. Foi uma luta! Até que ele
(prefeito) participou com nds na luta, ele conhece isso aqui até hoje.
Isso tem uns 22 anos. Ai, a gente tava lutando. No primeiro ano que
o B. candidatou direto pra prefeito e ganhou, entdo, nés achamos,
guando ele ganhou... ja tinha vérias casas aqui com a ajuda dele e
da Globo. Ja tinha varias casas e a vidinha nossa ja tava mais ou
menos. Eu ja tava num barraquinho, metade de tijolo, metade de
lata... ja foi melhorando, eu trabalhava de carpinteiro, parava as trés
horas, eu catava papel e os filhos tudo catava papel também. Tinha
dia de arrumar 200 Kg de papeldo e ai nossa vidinha comecgou a
melhorar.

Nesse caso, especificamente, houve uma forma de resisténcia articulada
num cenario que contou com a presenca de diversos atores: a Comissao de
Moradores do Leito da Leopoldina, a imprensa, as forcas policiais, o poder publico,
politicos locais e 0 Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Juiz
de Fora, ONG que assessorou a comunidade durante o processo de luta pelo direito
de permanéncia no local. O fato se tornou tdo publico ao longo dos anos que os
outros interesses em torno da area (do mercado, do préprio poder publico) foram
ofuscados pela projecdo que a experiéncia ganhou, e hoje a permanéncia das

familias no local parece processo irreversivel (ou pelo menos bastante polémico),



reconhecido pelo poder publico através de obras ja realizadas e do planejamento de
investimentos em maior infra-estrutura e seguranca para o local (ANEXO K —
Comunidade do Ladeira / Registros na Imprensa). O recurso da “voz” teve seu lugar.

Um dia eu vim do servico e encontrei com trés estagiarias da
prefeitura jA& com meia duzia de pessoas da rua. E tinha uma
assistente social la do Alto Grajau (me esqueci o nome dela) que eu
ja conhecia. Dai ela falou comigo: olha, Sr. Matias, nés ndo sabemos
pra que foi que o prefeito mandou nés fazer esse levantamento
aqui... mas no pensamento da gente... Igual o Sr. José fala que é um
pensamento leigo, mas a gente é vivido, a gente sabe que mesmo
gue ela soubesse, ndo podia falar porque ela é empregada. Mas ela
sugeriu que nos procurasse o CDDH, as pessoas que sabem e
podem dar informacédo. Eu perguntei: mas o que € CDDH? Ela disse:
os Direitos Humanos [...]. Chegamos |4, explicamos tudo direitinho, ai
ela incluiu nés no orgamento do CDDH 14, colocou nos la. Foi uma
porta que abriu e n6s comecamos a luta. E nés ndo ficamos nem
sabendo se ele queria tirar nés daqui ou se ia melhorar, mas
melhorar ndo era, porque ele ficou os 4 anos e pra nos conversar
com ele nés tivemos que fazer uma passeata com umas 600
pessoas. Saimos daqui e reunimos umas 600 pessoas com faixa,
cartaz, batemos lata, assoviamos. Entdo, nesse dia fizemos uma
manifestacdo publica 14 e ele recebeu 3 do CDDH e 3 da Comissao.
Porque nos formamos uma comissdo de moradores. Ai ele marcou
uma reunido, marcou o dia e a gente foi, conversamos com ele,
fizemos nossas propostas, ele ficou de resolver alguns problemas.
[...]. Era a luta pra n6és permanecer aqui porque era da RFFSA. E
tinha varias companhias querendo comprar essa parte da rede.

[...] Fizeram uma avaliacdo da area (Defesa Civil, Prefeitura,
Universidade)... bem, mas antes o pessoal foi retirado pro aluguel,
pro Abrigo... A idéia era tirar nos todos, da rua de cima e de baixo
também. Na época tiraram 72 familias, pro aluguel e pro Abrigo. Era
pra ver o que iam fazer. NOs fizemos mais unidao com o CDDH.
Fizeram um levantamento e uma proposta pra nés: tiravam as casas
de baixo todinhas. Ai ja estavam a prefeitura, a AMAC também na
jogada. Disseram 0 seguinte: vamos pagar o aluguel por 3 meses e
vocés tornam a voltar pro mesmo lugar. Pronto, nés fomos pro
aluguel. Dai comecaram a mexer, fizeram a contencao.

(Matias Machado Faria — Ladeira).

Retomando o aspecto da inseguranca vivenciada pela populacdo com
relacdo a auséncia da propriedade, presenca do aluguel e postura do poder publico,
faz-se fundamental realcar que, se por um lado o pagamento do “Auxilio-Social”,
destinado aos removidos de areas condenadas gerou seguranca e conforto para
seus beneficiarios*® — e isso se evidencia em relatos ja registrados anteriormente —

, por outro, e de maneira mais contundente, existe o0 receio permanente da

40 Porque, por mais remotas que as aspiracdes pudessem parecer, apresentaram-se mais concretas,
na visdo dos removidos, com os recursos disponibilizados pelo poder publico, delimitando uma outra
qualidade para suas vidas.



interrupcdo no pagamento do beneficio e a forte expectativa de viabilizacdo da casa
prépria. Apesar de destacarem que o recurso vem sendo pago assiduamente pela
prefeitura, os entrevistados mostram-se atentos a quaisquer informacgfes, mesmo
que nédo oficiais, sobre a construcdo de suas casas, evidenciando o receio do
abandono e a presséo exercida pela figura do aluguel.

Eu espero que se eles for dar realmente a casa pra gente... porque
dizem que néo vai ser muito caro pra gente pagar, ndo. Eu espero ter
uma casinha minha mesmo, né? Porque esse negdécio da prefeitura,
tem hora que a gente fica encucado com isso, preocupada... medo
de eles ndo pagar o dinheiro do aluguel. A gente assume
compromisso, 0 nome da gente é que t& em compromisso, né? E
chega o dia de pagar o homem nado quer saber, ele vem buscar o
dinheiro. Mas, gracas a Deus, o dinheiro é posto 14 no banco, o dia
gue a gente for buscar, naquele dia ta l14. Ta vindo direitinho. Mas a
gente fica preocupado. A gente dorme com o aluguel, pensando... A
gente que é sozinha, que é o homem e a mulher de casa, a gente
pensa muita coisa. Fica muito preocupada com agua, luz, com tudo.
(Maria Tavares Davi — Granjas Bethania).

O aluguel, vocé dorme com ele na cama, né? Vocé deita e quando
acorda j& td na hora de pagar de novo [...].

(Inés Helena — Trés Moinhos).

E t6 levando pra ver o que Deus faz. Dizem que eles vao dar uma
casinha pra gente. N&o é dar, a gente vai pagar uma prestagéo. Eles
vao basear no quanto a gente pode pagar e vai arrumar. Mas olha,
s6 Deus pra dar misericordia porque ja tem mais de ano a gente
esperando [...].Falaram que vai dar. Mas uma colega minha, semana
passada, eu ja ia la pra Ponte Preta, encontrei com ela que me falou
se eu ja tinha recebido uma carta. Fiquei até alegre! Ela falou que
eles estdo mandando uma cartinha pras pessoas, pra quem quiser
construir no mesmo lugar pode. Eu disse que eles ndo podem fazer
isso com a gente [...]. E eles continua pagando o aluguel pra gente,
porque todo més eu vou no banco pra receber e o dinheirinho ta Ia.
Eles vém fazendo direitinho. De primeiro eles atrasavam e o0s
proprietario até vinham na porta cobrar, agora ndo. Todo dia trés ta la
pra gente receber. S6 deles adiantar o pagamento, ta bom. Porque
os dono pensa que a gente ndo quer pagar e se atrasa eles ja
comecam: ‘olha, ndo pode atrasar, se vocé n&o puder pagar
desocupa’. E fica aquilo. E é horrivel, a gente precisa e tem que
andar direito.

(Siléia Assis — Ponte Preta).

A experiéncia de administracdo do recurso recebido mostra os
expedientes de sobrevivéncia ja apreendidos: ha um esforgco para que seja utilizado
de jeito que possa também suprir as despesas com agua, luz e gas, despesas estas,
na maior parte dos casos, inexistentes nas situacdes anteriores, onde o fogao a
lenha representava a economia do gas, luz e agua eram cedidas ou substituidas
pelas velas, lampides, lanternas ou minas e pocos d’agua. Os contratos de aluguel

sdo, quase sempre, semestrais, permitindo a busca constante pelo menor valor,



flexibilizando assim a utilizacdo do beneficio. No decorrer da pesquisa foram
observadas alteracbes de endereco, de numeros telefénicos, de rotinas. Pode-se
falar de uma dinamica de vida que sofre constantes modificagbes, apontando para
uma mobilidade social ora ascendente — com a inser¢cao em atividades esporadicas
de trabalho, que modificam seus ritmos cotidianos e suas rendas —, ora
descendente, com o enfrentamento de doencas graves em familia, a auséncia
inesperada de personagens familiares por condenagao na justica —, flutuagbes que
sinalizam a frequiente necessidade de adaptacdo a novas situagoes.

Conforme pode ser percebido — tanto nas narrativas dos entrevistados,
como no debate da imprensa local —, jA se configura uma polémica acerca do
pagamento por tempo indeterminado do “Auxilio-Social”, sem um planejamento
paralelo que leve a solugéo definitiva dessa problemética (ANEXO K — Desabrigados
do Leito da Leopoldina) que, na verdade, se situa no contexto da auséncia maior de
planejamento para o municipio.

Finalizamos nossa empiria registrando o depoimento de Matias Machado
Faria — Ladeira, que relune de maneira rica e sintética diversos elementos de
denuncia, reflexdo e resisténcia, cunhados na trajetéria de sua familia e comunidade
e gue bem contemplam as trajetdrias neste estudo esbocadas.

Por que que nés sobrevive, eu e minha familia e os nossos morador
sobrevive? Porque s6 paga agua e luz, ndo paga mais nada. Tendo
gue arcar com mais coisas nds nao ia comer. Um cidaddo que ganha
300 reais, porque a maioria de aposentados ou ‘encostados’ pelo
INSS ou empregado, ganha 300 reais. Os nossos governantes,
agueles que a gente pde 14, eles chegam la (igual essa ‘roubacéo’ 14
de mensaldo, mensalinho)... nés pbe esse cidadao la, um prefeito
la... Como é que esses homens ndo pensam que 300 reais nao da
pra uma familia comer... ndo da pra um comer! Pra mim sozinho ou
pra vocé, nao da. Porque um aluguel barato de uma casa é 200, 250
reais. A luz, por exemplo, numa casa pra uma pessoa so, vai uns 20
reais. A agua vai uns 10, 12 reais, pra uma pessoa so0. Se for uma
pessoa sO pra pagar uma comida, é 3 reais um marmitex, se ela for
comprar. E tem que comprar uma roupa! Esses nossos governantes,
eu ndo sei 0 que vai acontecer... Esse Brasill Eu ndo vou chegar la
por causa da minha idade e talvez vocé também ndo, mas cada vez
vai ficando mais ruim. Isso vai dar uma guerra civil igual ja td dando
no lugar 14 onde o pessoal pobre t& botando fogo em carro e
gueimando tudo. No Brasil isso também n&o vai demorar a acontecer
nao! Agora o negdcio € computador. Eu quero ver é se o computador
vai fazer o servigco que eu td6 fazendo 14, consertando curral velho.
Quero ver se o computador vai plantar. Ele ajuda pra caramba, mas
ja tem gente roubando dinheiro do caboclo e transferindo pra conta
dele através de computador! Ja ta uma roubalheira! ‘Nego’ ja fala que
ta com virus... N6s tamo chegando no fim dos tempos. O pobre, igual



nés aqui, “t4 no bico do anu”. Eu lido e conheco o pobre porque o
cidadao que ja nasce em berco de ouro, ele ndo conhece o lado do
pobre. Eu conheco. Porque eu ja lutei muito, trabalhei muito e luto
até hoje com a classe pequena, com a classe pobre. Eu ndo quero
ficar rico nunca na minha vida, porque eu vou perder minha
liberdade, vem sequestrador seqiestrar meu filho... eu ndo vou poder
andar igual eu ando, mas as coisas é dificil... esse Brasil... tdo
cortando nossos matos tudo, t4 secando tudo, € uma mentirada! Ta
ficando dificil! Mas nés aqui tamo pelejando. Vamos ver se Deus
ajuda! Porque eu acredito, tenho muita fé e a esperanca é a Ultima
que morre...



CONCLUSAO

Como proposta principal, este estudo exploratorio pretendeu observar —
através da trajetoria de familias removidas pelo poder publico de areas urbanas
condenadas por avaliagBes técnicas —, como é construido socialmente o risco.
Inicialmente, esse empreendimento empirico se respaldou nos fatos vivenciados
pelo municipio de Juiz de Fora/MG nos anos de 2002, 2003, 2004, onde a
experiéncia das remocdes se configurou de maneira mais solida e relevante,
oportunizando a observacdo de um fen6meno urbano cada vez mais recorrente: a
andlise do risco relacionada ao ambiente construido urbano, com a conseqlente
producdo de politicas interventivas sobre a realidade da cidade, e de grupos
especificos — nem sempre as mais equitativas —, norteadas por referéncias
“tecnicistas”, da chamada vertente objetivista de analise do risco.

Respaldou-se também na constatacdo de que a construcdo do risco pela
populacdo, ou o conhecimento acerca do que esses grupos especificos acumulam
nas suas experiéncias e trajetorias vinculadas (a nocao técnica do) ao risco, ainda
ndo despontou nesse debate com a relevancia devida, no sentido de uma possivel
qualificacdo e democratizagédo do mesmo.

Houve entdo um esforgo para promover, mesmo que ainda de maneira
exploratdria, uma primeira aproximacao do risco com a desigualdade, através das
trajetérias sociais das familias envolvidas na pesquisa e de suas préaticas. Com a
contribuicdo de Torres (1997), tomamos como referéncia a categoria “desigualdade
ambiental” que, ao ser utilizada para pensar as desigualdades entre os diversos
individuos e grupos sociais a partir de seu acesso diferenciado a qualidade
ambiental, mostra-se facilitadora de uma maior compreensdo do universo e
fendmenos em questdo. Embora n&o tenhamos discutido as dimensdes
propriamente politicas desse processo — o que vem sendo feito no debate sobre
“justica ambiental” — reconhecemos o potencial que a categoria “desigualdade
ambiental” tem de aproximar a questdo do risco ambiental das desigualdades
sociais.

Tudo isso nos colocou na direcdo do mais central interesse dessa
reflexdo: a construcdo social do risco. Tomando como referéncia a vertente

sociologica denominada “construcionismo”, buscamos o0s elementos tedricos que



conformam essa concepc¢ao, delineando alguns pressupostos norteadores dessa
investigacao, quais sejam:

- a concepcao de risco ndo € igual para todos. O risco ndo pode ser
tratado a partir de uma viséo técnica absoluta e objetiva, mas é objeto de construcéo
social por grupos sociais diferentes, que vao construir de forma também diferenciada
essa nocao;

- a constatacdo de que os grupos em piores condigdes socioecondmicas
estdo mais sujeitos a riscos ambientais — e de que esses fendmenos, no caso
desse estudo representados pelas enchentes e deslizamentos de encostas, tém
dimensdes naturais, mas também sociais. Esse aspecto envolvera também a
discussdo das formas de acesso desses grupos a cidade, ao ambiente construido
urbano;

- a noc¢ao de risco como uma das ligacfes da luta pela representacao do
mundo, perspectiva que comporta uma dimensao de conflito e poder e envolve uma
diversidade de atores e interesses.

A utilizacdo da ‘histéria oral’ como metodologia, contribuiu para que,
atraveés de entrevistas abertas, pudéssemos registrar as trajetorias de vida centradas
na experiéncia de moradia dos sujeitos, e nelas os aspectos de maior significacao
para os narradores. Buscamos definir com clareza a problematica a qual estdvamos
dispostos a investigar e um roteiro flexivel dos temas a ela vinculados, permitindo
com isso a incorporacdo de novos temas que surgiram no decorrer dos trabalhos. O
confronto das trajetérias permitiu a observacdo de padrdes recorrentes e de
mecanismos estruturais, ou seja, da légica social subjacente as praticas diarias e a
experiéncia de vida como um todo. A constante avaliacdo do processo colaborou no
sentido de inibir possiveis intervencdes, por parte da pesquisadora, dotadas de
conteudos de natureza ‘objetivista’ no tratamento da questéo do risco.

Embora tivéssemos pistas empiricas dos grupos envolvidos com ameacas
ambientais e sociais, a partir de seus locais de moradia, no contexto urbano de Juiz
de Fora/MG, investimos na observacdo e sistematizacdo dos elementos que, na
visdo e a partir das experiéncias desses sujeitos, conformam a construcéo social do
risco, apostando na idéia de que essas nog¢fes, o saber proprio que se descortina
dessas trajetorias, sdo desconhecidos e subjugados pela versao dominante do risco,
representada pelo conhecimento cientifico. Enfim, perpassaremos esses elementos,

buscando situa-los também na relacdo com o discurso técnico dominante, neste



estudo traduzido pelas representacées de Engenheiros Civis.

O aspecto que se apresenta como central e norteador na conclusédo deste
estudo diz respeito, ndo a presenca de uma nega¢do ou minimizacao do risco na
sua versao técnica — como se poderia num primeiro momento deduzir —, mas sim a
uma reinterpretacédo e reelaboracdo do mesmo por parte d a populagdo , o que
se apresenta como uma resisténcia a sua nocdo dominante . Reelaboracéo que se
manifesta através de estratégias discursivas e esta fundamentada numa pr  atica
social especifica, que apontara a permanéncia no lugar — para a garantia da
posse e dos ativos sociais —, como fundamental e se configurando como
componente da resisténcia a nocao técnica dominante do risco, que interfere em
suas dinamicas e expulsa do lugar.

Como decorréncia desses eixos centrais e compondo a resisténcia,
observou-se primeiro, a presenca de um conhecimento acumulado pela populacao
ao longo de suas trajetorias, que interfere na forma e no lugar onde se constréi, tudo
isso resultando das experiéncias de despossesséo e da necessidade de se lidar com
as inumeras dificuldades e privacbes, de ordem material e simbdlica; hd uma
reproducdo de pensamentos e praticas comuns a esse grupo social especifico,
reafirmando o habitus (BOURDIEU, 2005) enquanto sistema de predisposicées que
leva os individuos a pensamentos e praticas socialmente compartilhadas. H4 um
aprendizado acerca dos fendmenos naturais, oriundo da necessidade de se viver em
meio a eles e de enfrenta-los.

Essas estratégias de resisténcia, além de se apoiarem em fatores como a
“religiosidade”, que se mostrou fortemente presente nas narrativas, se ancoram
também, frente a despossessao espacial vivenciada, na nocdo de um lugar
identitario que agrega aspectos subjetivos, extrapolando o espaco fisico e
compreendendo também aspectos relacionais. O “apego ao lugar” aparece
associado aos lagcos mais gerais criados ao longo das trajetérias, mas
independentemente da forca que esses lagcos tenham, a luta pela permanéncia se
sobrepora a nocéo de risco — e este se mostrara de menor significancia no contexto
mais geral de vida.

Um outro elemento observado foi a presenca do risco ambiental situado
no contexto do risco social, ou como ja explicitado, no contexto das desigualdades
ambientais. Podemos elencar uma série de fatores que revelam as dinamicas de

vulnerabilizacdo decorrentes do desigual poder: a vivéncia das privacdes, a



consciéncia do acesso limitado aos bens oferecidos pela cidade, que resulta nas
precarias condicbes de vida e de moradia, traduzidas pelas humilhacdes,
desmoralizac¢des, estigmatizacéo, produzindo uma reelaboracdo moral da nocao do
que é chamado ‘risco’, transformando-o em “oportunidade”. No¢&do de oportunidade
atrelada a luta pela sobrevivéncia, e traduzida mais pela vinculacdo com as redes de
sociabilidade, com os ativos sociais e ainda com o0 acesso aos locais de morar, e
menos ao trabalho, que apareceu nesse contexto de maneira mais indireta.

Um dos atores que assume papel significativo nessa construcdo € o
Estado, na figura especifica do poder publico municipal. Fundamentada numa
pratica clientelista, suas a¢6es sao vistas ora como “beneficio” — quando através de
sua omissdo permite e tolera a mobilidade da populacdo em &reas abandonadas
que sao de sua propriedade —, ora com desconfianca em razao da fragmentacao de
suas escassas intervencdes. Frente a essa desconfianca e a baixa expectativa de
retorno, predominam as buscas pelas alternativas individualizadas de minimizacao
dos danos, com permanéncia nos mesmos lugares. Entdo, ao contrario do que se
poderia supor — considerando-se a hipétese de que as classes que se mostram
mais desprovidas de recursos materiais e reivindicativos estariam mais sujeitas ao
assistencialismo precério por parte do Estado —, encontramos um grupo que, pela
relacdo de forte desconfianca mantida com poder publico, mesmo admitindo certo
bem-estar gerado pela presenca do recurso financeiro que permite a moradia
“segura”, teme pela possibilidade de descompromisso provocando a interrupcéo do
beneficio, e mais que isso, reivindica a seguranca da propriedade, da posse através
de um lugar seu.

A incurséo pelo debate acerca do risco como uma das ligagdes da luta
pela representacdo do mundo possibilitou-nos a identificacdo do embate existente
entre os diferentes saberes, aqui representados pelo conhecimento técnico,
cientifico — que se confronta também internamente, no embate dos ditos saberes
competentes, como aponta Herculano (2002, p. 69) — e pelo conhecimento popular.
Essa confrontacdo se mostra, antes de tudo, como uma disputa entre poderes
desiguais nos planos material e simbdlico. No plano das praticas, quando ha uma
desigual distribuicdo de recursos que determina diferentes acessos aos bens da
cidade; encontraremos 0s grupos sociais distribuidos no espaco social em funcao de
sua disposicdo diferencial sobre elementos de poder. No plano simbdlico,

identificaremos as representacdes que os atores fazem do mundo social, pontos de



vista que contribuem para a construcdo deste mesmo mundo, inclusive da
diferenciacdo social dos individuos que o caracteriza. Estaremos ai observando a
configuracdo dos esquemas classificatorios, principios de classificacdo, de visédo e
divisdo do mundo social (BOURDIEU apud ACSELRAD, 2002, p. 55).

Ainda mais diretamente, interessa-nos destacar que neste estudo
encontramos néo soO a representacao social do risco pelos técnicos, como também a
representacéo que fazem sobre as condi¢des de vulnerabilidade-risco da populagao,
apontando que existe para 0s mesmos uma correlacdo estreita entre esses dois
aspectos. Porém, as opinides dos técnicos nao expressam homogeneidade de
pensamento, uma vez que aspectos valorativos interferem na interpretacdo das
situagOes e nas decisdes tomadas pelos profissionais. Apesar de identificarmos uma
circulacao das representacdes sociais entre os dois grupos em questéo, populacao e
técnicos, isso nao significou a presenca de uma comunicacdo bem sucedida entre
ambos. Ndo sé as linguagens se mostraram diferentes como também as
construcdes e posicionamentos sobre uma mesma realidade, a do risco, uma vez
que a populagcdo, mesmo diante do poder institucional que o técnico porta, resiste —
por mais que essa resisténcia apresente formas particulares, seja velada e difusa —,
e reelabora, conduzindo suas praticas segundo essa reelaboracdo. O embate entre
os diversos capitais, inclusive o simbdlico, culmina na imposicdo de uma visao,
inclusive sobre essa populacéo que vivencia o risco.

Finalmente, gostariamos de afirmar que objetivamos contribuir para a
ampliacdo das perspectivas de analise do risco, considerando a observacdo de
componentes do meio macroenvolvente e institucionais, mas sobretudo a percepc¢éao
e trajetdéria dos sujeitos nele envolvidos. A inclusdo de novos elementos e atores
sociais pretendeu colaborar com a democratizacédo deste debate e das politicas que

hoje se mostram presentes na realidade das cidades.
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ANEXOS

ANEXO A.

- Oficio 0777/2005 — SUP/AMAC

?\MA(\ - /
ASSOCIAGAO MUNICIPAL DE APOIO COMUNITARIO
JUIZ DE FORA / MG.

Juiz de Fora, 05 de dezembro de 2005.

Oficio n° 0777/2005 — SUP/AMAC

Para: Sr?. Maria Auxiliadora Ramos Reis Vargas
Rua: Padre Tiago, n° 22/701 — S&o Mateus
CEP: 36016-350

De: Vanessa Logasso Cardoso — Superintendente da AMAC

Prezada Senhora,

Em atencdo a solicitagdo feita por V.S junto ao
Workflow da Prefeitura de Juiz de Fora, venho por meio deste informar a V.§%,
que seu pedido foi indeferido uma vez ,que sao inviolaveis o direito de privacidade
de todo cidadéo, inclusive dos desabrigados, portanto, ndo sera possivel fornecer-
Ihe os enderegos dessas familias.

Sem mais para 0 momento.

el
Vanessg/Logasso Caﬁoso ;

Superintendente da AMAC



ANEXO B. - Natureza Juridico-formal das Areas (Patri  ménio PJF)

SECRETARIA DE ADMINISTRA(;AO E RECURSOS HUMANOS
Subsecretaria de Dinamica Administrativa
Departamento de Administragdo Patrimonial

Supervisédo de Registro de Bens Patrimoniais

Com relacéo ao pedido feito na peticdo 8589/2006, esta supervisao tem a
informar a respeito da natureza das areas o seguinte:

Rua [...] — casa a beira do Corrego Matirumbide — Marumbi , até a presente data ndo
se trata de area publica ;

Rua [...] — Graminha - invasdo de éarea publica conforme matricula 28445 do
Cartério do 1° Oficio de Registros de Imoveis;

Rua [...] — Progresso — o numero [...] encontra-se no lote 01 da quadra C, conforme
matricula 27046 do Cartério do 3° Oficio de Registro de Imoveis e trata-se de area
publica com concessdo de direito real de uso para fins de moradia a Geraldo
Pereira Goulart;

Rua [...] - Poco Rico (area popularmente conhecida como “Favelinha da EMPAV”) —
area do Leito da RFFSA (érea de seguranca da linha);

Rua [...] — Ladeira (Leito da Leopoldina) — area da EMCASA conforme matricula
38461 do Cartorio do 3° Oficio de Registro de Imoveis;

Rua [...] — Trés Moinhos - area total do loteamento pertencente a PJF , ainda nédo
foi regularizado o loteamento conforme matricula 31680 do Cartorio do 2° Oficio de
Registro de Imoveis;

Av. [...] - Ponte Preta (ocupacdo as margens do leito do Paraibuna) — conforme as
matriculas 48633 e 48634 do Cartorio do 3° Oficio de Registro de Imoéveis, Av.
Marginal ao Rio Paraibuna — area publica;

Rua [...] - Granjas Bethania (area denominada popularmente de “Sem-Terra” ) —
area nao pertencente a PJF.

Favor encaminhar nossa resposta a requerente da peticdo 8589/2006,
conforme solicitado, verificando se ha a necessidade do encaminhamento a
SPU/DRU.

Em 13 de margo de 2006.

Eliane de Oliveira Loures
SARH/DAP/SRP



ANEXO C. - Boletins de Ocorréncia da Defesa Civil

BOLETINS DE OCORRENCIA DA SUBSECRETARIA DE DEFESA CIVIL
DA PREFEITURA DE JUIZ DE FORA/MG, REFERENTES AS SITUAQ()ES EM
ESTUDO.

Os boletins de ocorréncia e de monitorizagéo possuem um modelo
padrdo elaborado pela Defesa Civil e sédo utilizados como roteiro nas vistorias
técnicas realizadas pela Engenharia. Reproduziremos nos anexos apenas a
identificacdo dos solicitantes e ocorréncias e o texto avaliativo produzido para cada
situacao especifica em estudo nessa pesquisa (sem a identificacdo dos profissionais
responsaveis ou demais atores envolvidos).

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora/ Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social/ Subsecretaria de Defesa Civil.



MODELO DE BOLETIM DE OCORRENCIA

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
Sub etaria de Defesa Civil

&
BO

Boletim de Ocorréncia n°: - /

Data: / / Horario: 3 Atendente:
SOLICITANTE:
END: N° Compl. N°
BAIRRO: TEL.: CEL.
LOCAL DA E
OCORRENCIA: N° Compl. N°
BAIRRO: REGIAO: CIDADE:
PONTO DE REFERENCIA:

TIPO DE OCORRENCIA:

01 Ameaga de desabamento de edificagao
02 Desabamento parcial de edificagao
___ 03 Desabamento total de edificagao
04 Ameaga de desabamento de muro

___ 05 Desabamento de muro

___ 10 Ameaga de escorregamento de pedra
___ 11 Esccrregamento de pedra

12 Ameaga de queda de arvore

13 Queda de arvore

___ 14 Destelhamento parcial

___ 19 Rua danificada

___ 20 Construgdo sem orientagao lécnica

____ 21 Movimento de terra
___ 22 Incéndio

____ 23 Infiltragao laje/parede/murol/piso

06 Ameaca de desabamento de contengdo ___ 15 Destelhamento total ___ 24 Orientagao lécnica preventiva

___ 07 Desab de ] ___ 16 Trinca/rachadura laje/p /i /pi: ___ 25 Produtos perigosos
08 A ¢a de 9 o de talude ___ 17 Enxurrada 26 Outras
09 Escorregamento de talude ___ 18 Inundagédo : . - — e
Confirma o tipo de ocorréncia? ()SImM ( )NAO. Indique o novo codigo:
VULNERABILIDADE SOCIAL: () Sim ( )Nao "
(grau de dificuldades oriundas do ndo acesso a renda e servigos) 'MOVEL' ( )COMODATO () PROPRIO ( )ALUGADO
TIPO DE MORADIA PADRAO CONSTRUTIVO CONDIGOES DE MORADIA URBANIZAGAO
( ) Placa Pré-moldada ( )Alo ( ) Interditada ( ) Rede de agua
( ) Barraco ( ) Normal ( ) Temporariam. interditada ( ) Rede de esgoto
( ) Alvenaria ( ) Baixo ( ) Em avaliagdo ( ) Coleta de lixo
( ) Estruturada ( ) Sub-Normal ( ) Liberada ocupagdo ( ) Pavimentagdo
() Rede cap. aguas pluviais
N° de Morad ( ) Rede elétrica
Levemente | Gravemente e

Idade O D D 9 Desap Feridas Feridas Enformos | Mortos Total J

0a14 -

15 a 64

> 65 -

Gestantes
VISTORIA: VISTORIADOR(ES):
Data: ___/___/
Hora: g h _

*1 0 texto do relatério técnico de vistoria é registrado no verso deste documento.



MODELO DE MONITORIZACAO

‘ PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
Sub etaria de Def Civil

Boletim de Monitorizagdo n°: - /
MO

Data: / / Hordrio: : Atendente:

BO n° - / de / / OSn°

SOLICITANTE:
END:
BAIRRO: TEL:

LOCAL DA =

i
OCORRENCIA: N° Compl. N _ =i

BAIRRO: REGIAO: CIDADE:
PONTO DE REFERENCIA:

Tipo de Ocorréncia:

i
1

cOD:

Indique o novo codigo:

Confirma o tipo de ocorréncia? ( )SIM () NAO.
RELATORIO

_

VISTORIA: VISTORIADOR(ES):

0] . |

Hora: _: h




BAIRRO MARUMBI

Boletim de Ocorréncia
Ocorréncia: Ameaca de desabamento de edificacao e deslizamento de encosta.

Trata-se de casa simples, de baixo padréo de construc¢do, construido a beira
do Corrego Matirumbide acima de um talude de aproximadamente 5m de altura.
Esta casa € construida fora os padrdes técnicos de construcdo, com cobertura
precaria de telhas de amianto quebradas ou furadas e chapas de compensado.
Possui muito lixo em sua volta, trincas nas paredes com tendéncia a desabar o
banheiro, que foi interditado e aconselhado a demoli-lo, ja que além de trincas, sua
sapata encontra-se solapada pelas aguas e aparente. A familia foi aconselhada a
deixar o local e providenciar a limpeza do mesmo e construcdo dentro das técnicas

de engenharia.

Data: 10 de janeiro de 2003.

Boletim de Monitorizacao
Ocorréncia: Ameaga de desabamento de edificagao.

Trata-se de edificacdo de baixo padrao construtivo, assentada em um platod
confinado entre o Corrego Matirumbide e um talude de grande altura. Algumas
paredes, especialmente a voltada para o corrego, sdo feitas com placas de
cimento/areia (“muro de placa”) e as demais em alvenaria de lajotas ceramicas.
Apresentam-se de modo geral rompidas junto aos cantos, desaprumadas e
abauladas.

A casa é coberta com telhas finas de amianto do tipo “vogatex”,
apresentando pontos com falhas que permitem a penetracdo de aguas pluviais.
Conta com banheiro precario, de paredes improvisadas, construido apés
desabamento de outro, posicionado junto a margem do corrego. O aspecto
higiénico-sanitario é ruim. O acesso a casa se faz por uma passarela tosca, feita
com sarrafos e pedacos de madeira compensada. As margens do coOrrego sao
utilizadas para langamento de lixo e esgotos.

Data: 30 de maio de 2003.

Boletim de Monitorizacao
Ocorréncia: Orientacdo Técnica.

Nesta data verificou-se dois fatores de agravamento no quadro:
desbarrancamento na margem provocou O desabamento da passarela e
solapamento sob a edificagcdo cuja aresta distal ficou descalgada. O desabamento
do conjunto é iminente.

Data: 19 de dezembro de 2003.



Relatorio Interno de Monitorizacdo — RIM

Compareci ao local juntamente com o Eng° [...] e constatei 0 baixissimo
padrdo construtivo da edificacdo, bem como as precarias condi¢des higiénico-
sanitarias da moradia e entorno. Ha dificuldade de acesso ao local, realizado pela
margem direito do cérrego. A casa esta posicionada a aproximadamente um metro
da margem do coérrego e dos fundos na mesma distancia do talude citado no boletim
inicial.

Data: 08 de janeiro de 2004.

Boletim de Monitorizacao
Ocorréncia: Escorregamento de talude.

Desbarrancamento as margens do Corrego Matirumbide e também atras do
barraco. Alertados pra néo ficar no barraco. Alega estar dormindo em casa do
vizinho. Tentar retirar do local familia de 14 pessoas. Alega que a Assistente Social e
Coordenador da Defesa Civil ja ofereceram dinheiro para aluguel de outro imovel
mas n&o houve retorno.

Data: 15 de janeiro de 2004.



BAIRRO GRAMINHA

RELATORIO TECNICO DE ENGENHARIA
Ocorréncia: Desabamento total de edificacdo e deslizamento de encosta.

Observacéo: Neste relatério, cujo conteudo nédo reproduziremos na integra
— 0 que se faz desnecessario para os fins deste estudo —, sdo descritos 0s
aspectos gerais de toda uma area no Bairro Graminha, incluindo a caracterizacéo da
edificacdo onde residia a familia em estudo:

“Casa de baixo padrao construtivo em alvenaria, em que o talude em declive
existente nos fundos sofreu deslizamento, aproximando-se proximo ao seu alicerce.
Segundo informagdes dos vizinhos, havia lancamento de efluentes de esgoto sobre
a encosta.O imoével foi demolido, procedimento este determinado pela necessidade
de se aliviar a carga junto a crista do talude que foi gerada ap6s o deslizamento,
ainda instavel. O piso da edificacdo apresentava trincas indicativas da mesma estar
efetivamente posicionada sobre cunha passivel de novos deslizamentos.”

Data: janeiro de 2003.



BAIRRO PROGRESSO

Boletim de Ocorréncia
Ocorréncia: Ameaca de deslizamento de encosta.

Trata-se de capeamento para protecdo da encosta situada acima do nivel do
terreno da solicitante, onde a edificacdo da mesma encontra-se a 2 metros da base
do talude, que apresenta alguns problemas. A impermeabilizacdo n&o esta com um
direcionamento correto, uma vez que cobre a parte ingreme, mas nao protege a
parte a prumo na base, onde ocorre pequenos deslizamentos. H& presenca de lixo
sobre a encosta necessitando de um trabalho com a comunidade local, evitando o
fato.

Data: 14 de novembro de 2001.

Boletim de Monitorizacao
Ocorréncia: Deslizamento de encosta.

Trata-se de prote¢cédo de encosta, capeamento que vem sofrendo frequentes
quedas do seu revestimento, no sentido de baixo para cima, devido a ndo ter uma
protecdo e contencdo de base, ao escorrer as aguas pluviais em sua parte inferior.

Data: 31 de dezembro de 2002.

Boletim de Monitorizacao
Ocorréncia: Escorregamento de talude.

Trata-se de quatro casas em nivel inferior e duas casas no nivel superior,
situadas no escadao, [...]. As inferiores tém numeracdo [...]. A encosta entre as
inferiores e superiores tem grande altura. Nas casas em nivel superior observou-se
ter havido rompimento da encosta junto as fundagcbes das casas em nivel superior,
dando um degrau de aproximadamente 1m de altura. Na parte inferior da encosta,
junto as casas, existe um talude de corte com cerca de 5m de altura.

Na casa [...] observou-se lixo existente na encosta em declive e as aguas
dos telhados da [...] caem no local onde houve rompimento, que desprendeu as
tubulacdes de esgoto. As casas em nivel inferior sdo de padréo construtivo baixo.

Foram chamados o Eng® [...] e a Assistente Social [...] para avaliacdo em
conjunto e retirada das familias das casas em nivel inferior e das casas [...] em nivel
superior.

Data: 20 de novembro de 2003.
Relatorio Interno de Monitorizacao

Verificou-se que no caminho para a casa [...] houve deslizamento que na
parte inferior inclinou arvore e bananeiras. O caminho ficou completamente

obstruido. Existe risco de novos deslizamentos. Nas casas [...], em nivel superior,
observou-se que o talude inclinado da encosta desceu mais, aumentando o degrau



junto as edificacfes. O lixo ainda se encontra presente nesta encosta. As casas
foram desocupadas, mas no momento desta vistoria, um tubo de esgoto desaguou
sobre o deslizamento. Este tubo pertence a casa [...] que ndo foi desocupada.

Data: 24 de novembro de 2003.
Relatorio Interno de Monitorizacao

Verificou-se que o deslizamento ocorrido nos fundos das casas [...] do n°
[...], permanece idéntico aos verificados no dia 24/11/03 e que o risco de novos
deslizamentos continua, podendo atingir as casas [...], em nivel superior e as [...], em
nivel inferior.

A area é de muita instabilidade e grande vulnerabilidade e sem as obras de
contencédo do talude rompido e direcionamento das aguas pluviais e redes de esgoto
rompidas, a estabilidade das casas [...] se encontra comprometida. Verificou-se que
os moradores da casa [...] permanecem no local, mesmo apds varios avisos para
desocuparem a residéncia. Frente a casa [...] existe um capeamento de talude que
na parte inferior se encontra quebrado causado por deslizamentos ocorridos criando
em certos locais taludes negativos. Caso ndo sejam feitas as contencdes e reforco
de fundacbes das casas em nivel superior, [...], € inviavel a permanéncia das
mesmas nos locais.

Data: 26 de novembro de 2003.

Boletim de Monitorizagao [...]
Ocorréncia: Escorregamento de talude.

Verificou-se que a encosta frente a casa 12, na entrada para 14, no inicio do
caminho para a 18, deslizou destruindo parte do caminho e bloqueando a entrada
para a 14. Parte do deslizamento atingiu a quina da casa 14. Foi derrubado parte do
muro de blocos, divisa da casa 12 com a entrada para a 14. Um barracdo de
madeira entre a 12 e 10, também foi atingido. O outro deslizamento nos fundos das
casas 20 e 26 aumentou chegando a atingir a casa 14, em nivel inferior. Ha risco de
novos deslizamentos e na parte entre os dois deslizamentos existe um poste de
madeira com luminaria que podera ser atingido por novos deslizamentos.

Data: 08 de dezembro de 2003.

Relatério Interno de Monitorizacao
As casas [...] do numero [...] foram demolidas conforme programacao.

Data: 19 de fevereiro de 2004.



BAIRRO POCO RICO
Boletim de Ocorréncia

Ocorréncia: Escorregamento de talude e trinca/rachadura/parede/muro/piso.

Trata-se de um conjunto de barracos de madeira em péssimas condicdes
de construcdo e higiene — construidos sobre patamar oriundo de aterro na encosta
com varias trincas e inclinacdo de arvore, indicando escorregamento do talude.
Todos os barracos de encosta e alguns abaixo dela foram condenados por estarem
em regido de risco de soterramento, desabamento e inundacdo. Os proprietarios e
moradores foram orientados a deixar o local até que sejam sanados os problemas. A
sr2[...], da SPM local, nos acompanhou na vistoria e aguarda visita da area social.

Data: 15 de janeiro de 2004.

Relatorio Interno de Monitorizagdo — RIM

Em nova vistoria ao local, verificou-se que os moradores das residéncias
situadas ao longo da encosta (porcdo intermediéaria), findado o periodo chuvoso,
poderdo reocupar as suas moradias, mediante a execucao das seguintes obras, que
foram orientadas pelo DDC: 1) confeccdo de vala coletora/condutora de aguas
pluviais a montante da encosta; 2) retirada de material terroso que se encontra
depositado junto as paredes de fundos de algumas moradias; 3) suavizacdo da
declividade (retaludamento) da crista do talude gerado por escavacéo , aos fundos
de algumas residéncias, com posterior implementacdo de vegetacao; 4) manutencao
de toda a encosta rogada, livre de entulhos e lixos, sem presenca de bananeiras e
arvores de grande porte; 5) execucdo de canaleta impermeabilizada no solo, entre o
talude de corte e os fundos das casas, direcionando as aguas pluviais até o leito da
ferrovia , onde verifica-se a presenca de guias para tais aguas; 6) instalacdo de
calhas nos telhados, bem como condutores até as canaletas citadas no item anterior;
7) impermeabilizacdo em concreto, da passagem existente a frente das residéncias,
bem como pequenas contenc¢des no talude frontal. Vale ressaltar que tais agbes
minimizam de forma consideravel os riscos de acidentes, porém néo os eliminam de
fato, pois tratam-se de residéncias fragilizadas, que foram erguidas sem orientacéo
técnica, utilizando materiais inadequados e insuficientes, com fundacdes rasas,
sendo plantadas em éarea de declividade consideravel. Para sanar de vez 0s riscos
a que estdo sujeitas, seriam necessarias intervencdes profundas e altamente
dispendiosas, 0 que torna-se invidvel para os habitantes daquele local, pois sao
pessoas extremamente carentes. No intuito de se executar as intervencdes
enumeradas anteriormente, o DDC empenhou-se em fornecer parte de algum
material , sendo que a presidente da SPM local (Sr2...), através de seus contatos,
mostrou-se disposta a obter o restante dos materiais necessarios. Ao iniciar o
préximo periodo chuvoso, torna-se prudente realizar uma nova vistoria de
monitorizacdo para averiguacdo da seguranca dos moradores. Quanto aos
‘barracos’ existentes as margens do leito da ferrovia, deveriam ser tratados de forma
diferenciada, pois trata-se de processo de favelizagéo.

Data: 30 de marco de 2004.



Relatorio Interno de Monitorizagdo — RIM

Com o objetivo e comunicar formalmente aos moradores envolvidos sobre a
possibilidade de retornarem as suas moradias, foi realizada as 14:00 do dia 15 de
abril de 2004, uma reunido no Departamento de Defesa Civil, onde compareceram
0S seguintes interessados: 1) [...]; 2) Sebastido Roberto da Silva e Marcia de
Oliveira; 3) outros. Durante a exposicdo dos fatos, o Sr [...] questionou sobre a sua
seguranca, pois havia um poste prestes a cair sobre seu “barraco”, uma pedra em
vias de rolar sobre 0 mesmo e uma rachadura no interior de sua moradia sobre o
piso. Mediante tais exposi¢cbes, o Coordenador da Defesa Civil [...], designou 03
engenheiros para retornarem ao local imediatamente apds a reunido. Dirigiu-se ao
local os engenheiros da Defesa Civil [...] acompanhados pelo filho do Sr [...], quando
tais engenheiros concluiram o seguinte: 1) O poste da RFFSA encontra-se
extremamente rigido em relagdo ao solo, inclusive com refor¢cos de trilhos, nao
oferecendo desta forma, risco algum para as moradias; 2) a referida pedra encontra-
se a 0,50m de altura em relagédo ao nivel plano da moradia, apresentando-se estavel
no talude. Sob a remota hipétese de desprendimento da referida rocha,a mesma
assentaria sobre o solo, ndo atingindo a moradia; 3) a trinca da-se no chao, devido o
“barraco” estar plantado sobre terra de desaterro, ndo configurando portanto falha no
macico terroso. Nao apresenta risco para a moradia.

Data: 15 de abril de 2004.
Relatorio Interno de Monitorizagdo — RIM

Em monitorizagcdo preventiva, compareceu ao local os engenheiros da
Defesa Civil [...] e os estagiarios [...]. Na oportunidade, foram distribuidos aquela
comunidade, panfletos e folders educativos e preventivos para a chegada do periodo
das aguas. Observou-se que algumas providéncias foram tomadas em relacdo a
altima vistoria, tais como: afastamento das paredes de fundos de algumas casas,
com rampagem de talude, cimentacdo de corredor aos fundos de algumas
residéncias, abertura de vala de crista a montante, porém, sem impermeabilizacéo.
Verificou-se também a execucado de “contencédo em blocos” para arrimar a passagem
de acesso as moradias, sendo que foram dadas algumas orientacfes técnicas para
o término de tal contencdo. A ultima moradia de sequéncia, foi a que mais nos
chamou a atencdo, pois as paredes de fundos sdo extremamente frageis e
encontram-se em contato direto com o solo do talude posterior, inclusive soterrada,
na face externa, a uma altura aproximada de 0,50 m. Esta face encontra-se voltada
para um talude em aclive donde escoam as aguas pluviais. Ha necessidade de
refazer tais paredes, recuar a base do talude e impermeabilizar o corredor
remanescente entre o talude e a nova parede. A moradora deste local relatou ter
sido abandonada pelo marido e que moram 11 pessoas no casebre (02 adultos e 09
criancas), portanto, ndo possui recursos financeiros para as agdes que se fazem
necessérias. Foi observado também, deposi¢do de entulho na juncdo das Ruas [...]
e [...], proximo a passagem de nivel, bem como ressurgimento de bananeiras na
encosta.

Data: 18 de novembro de 2004.



Relatorio Interno de Monitorizacdo — RIM

Retornando ao local, verificou-se proceder a informagéo do [...], pois com as
fortes chuvas ocorridas recentemente, a situacdo agravou-se, observando que as
paredes dos fundos encontram-se fletidas, indicando processo evolutivo de
desabamento das mesmas. Foi doada lona plastica para impermeabilizacdo
emergencial do talude, nas seguintes dimensdes (8,0 X 6,0 m).

Data: 13 de dezembro de 2004.



BAIRRO LADEIRA

Boletim de Ocorréncia
Ocorréncia: Deslizamento de encosta.

Trata-se de deslizamento de terra nos fundos da casa supracitada,
desocupada atualmente, existindo a possibilidade de novos deslizamentos. Ao largo
da rua supracitada, existe trinca na crista do talude, ja tendo ocorrido deslizamento
proximo ao numero [...], danificando passeio e estando proximo da pista de
rolamento. Em frente ao n° [...] a rua esta cedendo, existindo vegetacdo densa no
local. Existem algumas casas em nivel inferior [...], que poderdo ser atingidas em
casos de novos deslizamentos.

Data: 19 de janeiro de 2003.

Relatorio Técnico de Engenharia do Leito da Leopoldina

No item 03 do referido documento que € mais amplo, encontramos o0
seguinte relato:

“As principais condi¢cGes de risco que encontramos sdo devidas a acao
antropica realizada no local, onde casas de baixo padrdo construtivo ocupam as
encostas ingremes sobre terrenos com predominancia de material solto, produto de
escavacao e entulho e nos locais onde foram realizadas as conten¢des nos taludes
a jusante da Rua [...]. Especificamente nesta intervencao, foi destruida capa de
concreto construida na época como uma das intervencgdes estabilizantes do Leito da
Leopoldina junto com as estacas em perfis metalicos. Citamos abaixo algumas das
condig¢des de risco encontradas.

- Casa “[...] do Leito da Leopoldina, com dois pavimentos sobre talude
ingreme [...]".

Data: 12 de novembro de 2004.

Levantamento e Relatdrio Técnico da Subsecretaria de Defesa Civil referente ao
Antigo Leito da Leopoldina

Neste documento, produzido em marco de 2006 a pedido do Poder
Executivo Municipal, a Subsecretaria de Defesa Civil apresenta avaliacao técnica
atualizada de toda a area demarcada como “de risco” pelo Decreto 5830 de 14 de
janeiro de 1997 (ANEXO 1), incluindo a residéncia de [...], @ Rua [...] sobre a qual sdo
descritas as seguintes caracteristicas: “edificacdo executada junto a crista do talude;
fundacdo abalada; trincas e rachaduras nas paredes; edificacdo situada em area
sujeita a deslizamentos; 06 (seis) moradias habitadas por [...] e filhos, somando 23
pessoas no local.”

Obs. O registro de avaliagdo técnica mais antigo referente a essa situacao,
se encontra no Processo 543/97, produzido pela Fundagcdo Centro Tecnologico de
Juiz de Fora em 08 de janeiro de 1997, documento pertencente ao Arquivo Geral da
Prefeitura de Juiz de Fora/MG, ao qual ndo foi possivel ter acesso no periodo de
finalizacao desse levantamento.



BAIRRO TRES MOINHOS

RELATORIO TECNICO DE ENGENHARIA CIVIL

OBJETO: Vistorias técnicas nos bairros TRES MOINHOS E GRAJAU.

FINALIDADE: O presente Relatorio Técnico de Engenharia Civil, se destina a tracar
uma linha de agfes preventivas e corretivas nas areas afetadas pelos deslizamentos
ocorridos no dia 17 de janeiro de 2003.

Boletim de Ocorréncia

Observacao: Neste relatério, cujo conteudo nédo reproduziremos na integra
-0 que se faz desnecessario para os fins deste estudo -, sdo descritos 0s aspectos
gerais da area, o acidente especifico ocorrido em 17 de janeiro de 2003, as acdes
urgentes no pés-desastre, entre outras - com indicacdo das edificacdes condenadas
a demolicéo, entre as quais se pode identificar a situacéo da Sr? [...], qual seja:

“A- Segue-se abaixo, as moradias vistoriadas e condenadas a demolicédo: “[...] neste
endereco existe um ‘escadao’ em declive acentuado, que da acesso a dez moradias
de baixo padrdo construtivo (madeirite, lajota, placa de muro, zinco, etc...) a seguir
relacionadas”

Moradia 1 [...] — 3 pessoas
Moradia 2 [...] — 3 pessoas
Moradia 3 [...] — 8 pessoas
Moradia 4 . [...] - 2 pessoas” *

Data: janeiro de 2003.

2 Trata-se do caso pesquisado, referente aos moradores Adauto e Inés.



BAIRRO PONTE PRETA

N&o foi identificado Boletim de Ocorréncia especifico sobre a residéncia [...]
Ponte Preta, mas apenas de moradias localizadas na mesma é&rea. A enchente que
marcou a remocao da referida familia do local, se deu em janeiro de 2004. Outros
eventos da mesma natureza foram registrados nos periodos chuvosos subsequentes
em razdo também da intensificacdo da ocupacdo das margens do Rio Paraibuna, no
Bairro Ponte Preta, gerando ocorréncias de inundacao.



BAIRRO GRANJAS BETHANIA

Boletim de Ocorréncia
Ocorréncia: Ameaga de desabamento de edificagao.

Trata-se de uma edificacdo, constituida de varios pedacos de compensados,
portas, entre outros tipos de objetos de madeira. Nao foi possivel verificar a
estabilidade, pois a moradora encontra-se no CESPORTE, segundo 0s vizinhos.

Data: 13 de fevereiro de 2004.



ANEXO D. - Decreto 8440 de dez/2004 - PASE

DECRETO N.° 8440 — de 29 de dezembro de 2004. - Institui o Comité de Atencao

a Situac6es Emergenciais, regulamenta o Auxilio Eme  rgencial Financeiro para
atendimento a populacéo atingida por desastres e da outras providéncias . O
Prefeito de Juiz de Fora, considerando o disposto no art. 26, da Lei n.° 10.000, de 08
de maio de 2001 e tendo em vista o inciso Ill do art. 17, do Decreto n.° 7251, de 04
de janeiro de 2002, DECRETA: Art. 1.° - Fica criado o Comité de Atengédo a
Situacdes Emergenciais. Art. 2.° - Fica instituido, no ambito do Comité de Atencéo a
Situacdes Emergenciais, o Auxilio Emergencial Financeiro , destinado ao socorro e
a assisténcia as familias, com renda mensal média de até dois salarios minimos,
atingidas por desastres, no Municipio de Juiz de Fora. Art. 3.° - Fica instituido o
Comité Gestor do Programa de Atencao a Situacbes Emergenciais , coordenado
pela Diretoria de Politicas Sociais e com participacdo das Diretorias de
Administracdo e Recursos Humanos, de Politicas Urbanas e de Saude, Saneamento
e Desenvolvimento Ambiental - aqui incluidas as Indiretas (AMAC, EMCASA,
CESAMA e DEMLURB) com competéncia para estabelecer normas e procedimentos
para a atuagdo em situagdes de emergéncia, na forma de regulamento. § 1.° - O
Comité Gestor a que se refere o “caput” devera, dentre outros, disciplinar: | - os
O0rgdos responsaveis e 0s procedimentos necessarios para atendimento da
populacdo atingida; Il - o valor do beneficio por familia. § 2.° - Para o exercicio de
2005 o valor do beneficio serd de R$ 180,00 (cento e oitenta reais). Art. 4.° - As
despesas como o Auxilio Emergencial Financeiro de que trata o art. 2.° correrdo a
conta da dotacdo orcamentarias do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FUMAS),
Acado “Beneficios Eventuais” (08.244.0011.4145.3.3.90.48). Art. 5.° - A Diretoria de
Politica Social - DPS, por intermédio da Associa¢do Municipal de Apoio Comunitério
- AMAC, devera providenciar relatério social para autorizar a permanéncia dos
atuais cadastrados no Comité por um prazo maximo de 1 ano, ndo prorrogavel,
sendo que a Prefeitura devera encaminhar os benefic  iarios para programa de
habitacdo , apds andlise de equipe técnica designada para tal. Art. 6.° - Este Decreto
entra em vigor na data de sua publicacdo. Prefeitura de Juiz de Fora, 29 de
dezembro de 2004. a) TARCISIO DELGADO — Prefeito de Juiz de Fora. a) ANA
ANGELICA DE ANDRADE - Diretora de Administracdo e Recursos Humanos.

* grifo nosso.

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora
Sistema de Legislacdo Municipal — JFLegis



ANEXO E. - Lei 8247/93 — Prioridade para familias e m Areas de Risco

LEI N° 8247 - de 17 de maio de 1993.

Dispde sobre obrigatoriedade do Executivo Municipal em priorizar familias cujas
moradias estejam em areas de risco.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. |° - Fica obrigado o Poder Executivo Municipal a dar prioridade nos planos
habitacionais do Municipio, desenvolvidos pela EMCASA, ou outros érgaos ou
agentes financiadores e, também, nos programas de implantacdo e comercializacao
de lotes urbanizados, bem como nos programas de financiamento de materiais para
autoconstrucdo, as familias que habitem as chamadas "AREAS DE RISCO",
sobretudo em funcgéo da instabilidade dos solos, nas encostas e locais afins, como
também as chamadas populacdes ribeirinhas.

Art. 2° - O Poder Publico Municipal realizara levantamento em até 30 dias,
contados da publicacédo desta, objetivando relacionar e cadastrar todas as moradias
nas areas de risco existentes no Municipio, que seréo objeto da presente Lei.

Paragrafo Gnico - Compreende-se como "AREAS DE RISCOQ", para efeitos desta
Lei, aquelas em que, havendo algum tipo de moradia ou abrigo, habitados, estejam
sujeitos a acidentes provenientes da instabilidade dos solos, de descalcamento de
taludes, de infiltracdo de aguas pluviais, de enchentes e inundagfes ou quaisquer
outros agentes semelhantes.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paco da Prefeitura de Juiz de Fora, 17 de maio de 1993.

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora
Sistema de Legislacdo Municipal — JFLegis



ANEXO F. - Lei 9363/98 - Probac

LEI N.° - 9.363 de 15 de outubro de 1998.

Institui 0 programa Banco de Materiais Basicos de Construcdo - PROBAC, para a
populacdo de baixa renda do Municipio de Juiz de Fora.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° - E institiido o Programa Banco de Materiais Basicos de Construcéo -
PROBAC, para financiamento de materiais bésicos destinados a construcdo de
modulo habitacional unifamiliar, a familias com renda de até cinco salarios minimos.

§ 1.° - Para os fins do PROBAC, entende-se como modulo habitacional unifamiliar, a
construcdo econbmica com &rea igual ou inferior a 30m2 (trinta metros quadrados),
admitida a ampliacao futura.

§ 2.° - Compdem o Banco de Materiais citado no "caput”, materiais construtivos
basicos agrupados em seis categorias:

| - agregado;

Il - material hidraulico;
Il - material elétrico;
IV - material ceramico;
V - esquadrias;

VI - madeira.

Art. 2.° - S&0 objetos do Programa Banco de Materiais Basicos de Construgao:

| - facilitar e promover a produgcdo de mdédulo habitacional unifamiliar, mediante o
financiamento de materiais basicos de construcao;

Il - incentivar a pesquisa de novos materiais, a inovacao de técnicas construtivas e a
elaboracdo de projetos alternativos que visem a reduzir o custo e melhorar a
qualidade das habitacdes populares;

[ll - incentivar a microempresa e pequena empresa do Municipio de Juiz de Fora
pela abertura de linhas de crédito diretas ao consumidor final, para a aquisicdo de
materiais de construcao.

Art. 3.° - Os recursos necessarios a execucdo de Programa Banco de Materiais
Basicos de Construcdo, constituem-se de dotacGes orcamentarias consignadas no
or¢camento do FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO.

Art. 4.° - O desenvolvimento, a implementacdo e a operacionalizacdo do programa
sédo de responsabilidade da Empresa Regional de Habitacdo de Juiz de Fora S/A -
EMCASA-JF, a qual compete:

| - articular as acles entre o governo, universidade, entidades representativas da
construcdo civil, entidades de classe ligadas a producdo habitacional e
representantes da comunidade em geral, para a definicdo do mddulo habitacional
unifamiliar e dos materiais basicos necessarios a sua construcao.



Il - habilitar os estabelecimentos comerciais para fornecimento dos materiais de
construgao.

[l - firmar convénios para atender aos objetivos do programa;

IV - definir critérios para atender aos objetivos do programa,;

V - conceder o financiamento para aquisicdo dos materiais basicos de construcéo;

VI - acompanhar e avaliar a execucdo do programa, com a finalidade de aferir o
desempenho fisico, economico-financeiro, social e institucional e sua vinculagéo as
diretrizes governamentais;

VII - acompanhar e avaliar os ganhos sociais e 0 desempenho do programa.

Art. 5.° - Cabe ao setor competente da Prefeitura de Juiz de Fora a fiscalizacdo da
utilizacdo dos materiais de construgcdo, de conformidade com o estabelecimento
nesta Lei.

Art. 6.° - O Chefe do Executivo regulamentara e implementara o Programa Banco de
Materiais Basicos de Construcdo - PROBAC - prazo de sessenta dias contados da
publicacédo desta Lei.

Art. 7.° - Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta Lei entrara em vigor na data
de sua publicacao.

Paco da Prefeitura de Juiz de Fora, 15 de outubro de 1998.

a) TARCISIO DELGADO - Prefeito de Juiz de Fora.
a) GERALDO MAJELA GUEDES - Secretario Municipal de Administracéo.

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora
Sistema de Legislacdo Municipal - JFLegis



ANEXO G. - Lei 10624/03 — Sobre remog0es em situacad o de risco

LEI N.° 10.624 - de 23 de dezembro de 2003.

Institui procedimentos para remocdo de familias pela municipalidade ou com sua
participacdo, em areas de ocupacdo eventual ou consolidada, em funcédo de obras,
sinistros ou situacdes de risco e da outras providéncias.

Projeto de autoria do Vereador Flavio Cheker

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° - A remocao de familias procedida pela municipalidade ou com sua
participacdo, em areas publicas ou privadas, onde constituiram-se ocupacfes
eventuais ou consolidadas, em funcao de obras, sinistros ou situacfes de risco, sera
necessariamente objeto de elaboracdo do respectivo Relatério de Impacto Social da
Medida, definido por esta Lei.

8 1.° - No caso de obras publicas ou privadas, a remogao devera sempre constituir a
dltima alternativa, esgotadas as possibilidades de assentamentos da populagdo no
entorno da obra.

8 2.° - No caso de sinistros ou situagdes de risco, 0 reassentamento devera ocorrer
em local seguro, preferencialmente no préprio bairro ou nas imediagdes,
resguardando as relacdes de vizinhanca adquiridas.

§ 3.° - Os Relatérios de Impacto Social da Medida deverdo ser publicados na
imprensa oficial, previamente & intervencao de remocéao das familias, e nos casos de
sinistro, até dez dias apdés a remocao.

Art. 2.° - O Relatério de Impacto Social da Medida, elaborado pela Prefeitura e com
a participacdo da comunidade atingida e entidades populares, caracteriza-se pelo
estudo do custo social da remocéo, contendo:

| - a quantidade de familias cadastradas;

Il - a composicéo da populacdo removida - homens, mulheres, menores;

[l - a solugdo encontrada para reassentamento ou alojamento;

IV - as medidas mitigadoras de carater social;

V - 0 custo da remocéao.

Art. 3.° - No caso de alojamentos provisérios, em qualquer circunstancia, deverao
ser asseguradas as condicdes minimas de higiene e privacidade as familias, com
agua encanada, eletricidade, cozinha e sanitérios, sendo a permanéncia maxima de
seis meses, prorrogaveis por igual periodo, em casos excepcionais.

Art. 4.° - Nas situacbes de extrema necessidade em que se tenha que efetuar
desapropriacdes de ocupacdes eventuais ou consolidadas e constatado o relevante
interesse publico da medida, além dos direitos adquiridos concernentes as
indenizacdes, € assegurado o direito a transferéncia e a vaga nas escolas e creches



municipais, as criancas e adolescentes atingidos.

Paragrafo Unico - A transferéncia de que trata o "caput" deste artigo, devera ser feita
para escola ou creche municipal mais proxima do alojamento ou local de
reassentamento, sem prejuizo ao ano letivo do aluno, com o acompanhamento do
Conselho Tutelar da Regiéo.

Art. 5.° - Em todas as remocdes devera o Poder Publico encaminhar ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente a relacdo das criancas e
adolescentes atingidos, informando os locais de moradia e estudo para onde seréao
alocados.

Art. 6.° - Devera o Executivo Municipal destinar dotacdo orcamentaria especifica
para a remocao de familias na forma e nos limites da Lei.

Art. 7.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Paco da Prefeitura de Juiz de Fora, 23 de dezembro de 2003.
a) TARCISIO DELGADO - Prefeito de Juiz de Fora.

b) PAULO ROGERIO DOS SANTOS - Diretor de Administracio e Recursos
Humanos.

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora
Sistema de Legislagédo Municipal — JFLegis



ANEXO H. - Lei de Criacdo do Conselho Municipal de  Habitac&o

LEI N.°9597 - de 27 de setembro de 1999.

Cria o Conselho Municipal de Habitacdo (CMH) de Juiz de Fora e da outras
providéncias.

A Céamara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Habitacdo de Juiz de Fora (CMH) de
carater normativo, fiscalizador e deliberativo, com o propdsito de viabilizar a
participacdo popular, através da sociedade civil organizada, na formulagdo e
implementacéo da politica, planos e programas de habitacdo, de saneamento basico
e de curadoria dos recursos a serem aplicados.

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de Governo (SMG), a Secretaria Municipal
de Administracdo (SMA), o Instituto de Pesquisa e Planejamento (IPPLAN) e a
Empresa Regional de Habitacdo de Juiz de Fora S.A. (EMCASA), séo os 6rgdos da
Administracdo Publica Municipal, direta e indiretamente responsaveis pela execucéo
da Politica Habitacional do Municipio.

Art. 2°- O Conselho Municipal de Habitacdo serd comp osto por 27 (vinte e sete)
membros titulares e igual niamero de suplentes, com representacdo do poder
publico, de entidades vinculadas a producdo de moradias e da sociedade civil
organizada, na seguinte forma:

| - 9 (nove) representantes de 6rgdos governamentais municipais, sendo:
a) 1 (um) representante da EMCASA,

b) 1 (um) representante do IPPLAN;

c) 1 (um) representante da SMA, preferencialmente, da area de patriménio;
d) 1 (um) representante da SMG;

e) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude (SMS);

f) 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda (SMF);

g) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Obras (SMO);

h) 1 (um) representante de Orgdo Municipal Ambiental;

I) 1 (um) representante da Camara dos Vereadores.

Il - 9 (nove) representantes de entidades vinculadas a producdo de moradias,
sendo:

a) 1 (um) representante do Clube de Engenharia de Juiz de Fora;

b) 2 (dois) representantes da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
preferencialmente professores da Faculdade de Engenharia, sendo um do curso de
engenharia civil e outro do curso de arquitetura e urbanismo;

c) 1 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e
Arquitetura (CREA);

d) 1 (um) representante do Sindicato das Industrias da Construcdo Civil de Juiz
de Fora (SINDUSCON);

e) 1 (um) representante do Sindicato de Engenheiros do Estado de Minas Gerais
(SENGE);

f) 2 (dois) representantes do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da



Construcéo e do Mobiliario de Juiz de Fora;
g) 1 (um) representante da Fundacdo Solidariedade Pro-Habitacéo.

lIl - 9 (nove) representantes da sociedade civil, sendo:

a) 1 (um) representante do Centro de Defesa dos Direitos Humanos da
Arquidiocese de Juiz de Fora (CDDH);

b) 2 (dois) representantes de movimentos populares pela moradia;

¢) um representante das Cooperativas Habitacionais sediadas em Juiz de Fora,

d) 1 (um) representante das Centrais Sindicais;

e) 1 (um) representante de entidades comunitarias da Regido Norte;

f) 1 (um) representante de entidades comunitarias da Regido Sul;

g) 1 (um) representante de entidades comunitarias da Regido Leste;

h) 1 (um) representante de entidades comunitarias da Regido Oeste;

§ 1° - O mandato dos membros do Conselho Municipal de Habitagdo sera de 2
(dois) anos, permitida uma reconducao.

§ 2°- Os trabalhos dos membros do CMH serdo gratuitos e considerados de
natureza relevante, vedada a concessédo da qualquer remuneragdo, vantagem ou
beneficio de natureza pecuniaria.

§ 3° - Qutras entidades poderdo se fazer representar no CMH, respeitada a
proporcao de representantes dos trés seguimentos prevista neste artigo e desde que
preencham as seguintes condic¢des:

| - tenham personalidade juridica, devidamente legalizada,

Il - atuem na politica de habitacdo ha, no minimo, 2 (dois) anos;

lll - sejam aprovadas pelo plenario do CMH por, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) de
seus membros.

Art.3° - As entidades mencionadas no art.2° Ill, serd o cadastradas por categoria,
podendo participar as que estiverem juridicamente constituidas e em regular
funcionamento, sendo exigidos:

| - copia autenticada do estatuto registrado em cartorio;

Il - cdpia autenticada da ata da 12 (primeira) assembléia;

lIl - copia autenticada do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

IV - comprovacéo de estar constituida no municipio ha, no minimo, 1 (um) ano.

Paragrafo Unico - Para a primeira e segunda constituicdo do conselho as entidades
previstas no art. 2.5 lll, itens "b", "d", "e", "f", "g" e "h" estardo dispensadas das
exigéncias constantes nos incisos do art. 3.°, bastando a apresenta¢cdo da ata de

eleicdo da atual diretoria.

Art. 4.°- A escolha dos membros representantes previstos art. 2° lll, itens "b", "c",
"d", "e", "f", "g" e "h" dar-se-a da seguinte forma:

§ 1°- Serao eleitos, por seus pares, em assembléias especificas para este fim, o0s
candidatos mais votados por categoria, sendo observada a ordem decrescente da
guantidade de votos para preenchimento do quadro de supléncia.



§ 2° - Serd instituida Comissao Eleitoral, convocada pelo Prefeito Municipal, no
prazo de 10 (dez) dias contados da publicacdo desta Lei, para a realizacdo de
processo eleitoral para escolha dos representantes, sendo constituida da seguinte
forma:

| - 1 (um) representante da SMG,;

Il - 1 (um) representante do CDDH-JF;

Il - 1 (um) representante da Unido Juizforana das Sociedades Pro-
Melhoramentos de Bairros e Distritos;

IV - 1 (um) representante da EMCASA;

V - 1 (um) representante do Movimento Popular pela Moradia.

8 3°- Uma vez constituida, a Comisséo Eleitoral menciona da no paragrafo anterior
deverd realizar a eleicdo no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Art. 5° - A cada representante titular corresponderd um suplente, respeitado o
disposto no art. 4° 8 1° desta Lei.

Art. 6° - O CMH terd uma mesa diretora, na forma que dispuser seu Regimento
Interno inclusive seu Presidente, serdo escolhidos em escrutinio secreto, pelos
pares, dentre os componentes do CMH.

Paragrafo Unico - Os membros da mesa diretora, inclusive seu Presidente, serdo
escolhidos em escrutinio secreto, pelos pares, dentre os componentes do CMH.

Art.7°- O CMH reunir-se-4, ordinaria e extraordinar iarnente.

8 1°- As reunides ordinarias do CMH serdo mensais e convocadas por escrito,
com antecedéncia minima de 3 (trés) dias.

8 2°- As reunides extraordinarias do CMH serdo convocadas e realizadas de
acordo com o que se dispuser o seu Regimento Interno.

Art.8°- O Regimento Interno do CMH devera conter, no minimo:

| - forma de convocacédo das reunifes extraordinarias;

Il - "quorum” de instalacdo das reunides e de votacao;

[l - constituicdo de comissbfes permanentes ou especiais, estrutura e
funcionamento da Secretaria do Conselho Municipal de Habitacdo e demais normas
necessérias ao seu bom funcionamento.

Art.9°- S&o atribuicdes do Conselho Municipal de Hab itacéo:

| - Analisar, discutir e deliberar sobre:

a) objetivos, diretrizes e prioridades da Politica Municipal de Habitag&o;

b) politicas de captacdo e aplicacdo de recursos para producdo de moradias e
lotes urbanizados;

) planos anuais e plurianuais de acao e metas;

d) planos anuais e plurianuais de captacéo e aplicacéo de recursos;

e) proposta e projetos oriundos do Poder Executivo relativos as ocupacdes,
assentamentos e regularizacdo de posse em areas publicas e privadas de interesse



social;

f) programas de loteamentos populares;

g) liberacdo de recursos para 0s programas e projetos decorrentes do Plano de
Acao e Metas;

h) diretrizes e normas de gestdo dos recursos destinados a habitacédo, inclusive
aqueles constantes do Fundo Municipal de Habitacdo instituido pela Lei Municipal
n.°7665, de 26 de dezembro de 1989;

Il - gerir o Fundo Municipal de Habitacgéo.

lIl - Propor reformulacdo ou revisdo de planos, programas e projetos a luz de
avaliacOes periddicas;

IV - Indicar, aos 0rgados competentes, as areas de interesse social do territorio do
municipio a serem desapropriadas para fins de implantacdo de Programas de
Loteamentos Populares;

V - Elaborar seu Regimento Interno.

8 1°- Entende-se por ato de gestdo, nos termos do art.9° inciso Il desta Lei, 0
acompanhamento, a supervisdo e a fiscalizacdo dos recursos do Fundo Municipal
de Habitagcdo, bem como a deliberagdo sobre a destinacdo destes recursos,
definindo critérios e prioridades para sua liberacao e aplicacéo.

§ 2°- O Conselho Municipal de Habilitagdo poder &, a qualquer tempo, proceder a
suspensdo de desembolsos caso sejam constatadas irregularidades em sua
utilizacao.

Art.10- Compete ao Poder Executivo Municipal, através de todos os seus 6rgaos da
administracdo direta e indireta, em relacdo aos recursos orgcamentarios e sem
prejuizo da iniciativa dos membros do CMH:

| - elaborar e submeter, para avaliacdo do CMH, propostas:

a) de Politica Municipal de Habitagdo e de Politica de Captacdo e Aplicacéo de
Recursos, contendo objetivos, diretrizes e prioridades das acbes municipais para o
setor:

b) de Plano de Acédo e Metas, anual e plurianual, em consonancia com o Plano
de Captacdo de Recursos contendo, inclusive, as linhas de financiamento a
populacao;

c) do Plano de Captacéo e Aplicacédo de Recursos, anual e plurianual, contendo
previsdo orcamentaria e de outras receitas, além de operacles interligadas,
operacbes de crédito e condicbes de retorno, politica de subsidios, aplicacbes
financeiras, inclusive com receitas do Fundo Municipal de Habitac&o:

d) de aquisicdo de areas para implantacdo de loteamentos populares;

e) de intervencdo do Governo Municipal relativa a regularizacdo de areas,
imoOveis e assentamentos irregulares de interesse social;

f) de urbanizacéo e reurbanizacéao;

g) de construcdo e recuperacdo de conjuntos habitacionais ou de moradias
isoladas.

h) de acdes emergenciais;

i) de contratacdo de assessoria técnica urbanistica.

Art. 11 - O Prefeito Municipal convocara os membros do CMH, para sua instalacéo,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a partir da publicacdo desta Lei.



Art. 12 - O CMH elaborara seu Regimento Interno no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias a partir da data de sua instalacao.

Art. 13 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

Paco da Prefeitura de Juiz de Fora, 27 de setembro de 1999.

a) TARCISIO DELGADO - Prefeito de Juiz de Fora.
a) GERALDO MAJELA GUEDES - Secretario Municipal de Administracéo.

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora
Sistema de Legislacdo Municipal - JFLegis



ANEXO I. - Decreto 05830/97 — Ladeira como Area de Risco

DECRETO N° 5830 - de 14 de janeiro de 1997

Declara estado de risco na area que menciona.

0 Prefeito de Juiz de Fora, no uso de suas atribui¢cdes, considerando o art.30 da
Constituicdo Federal e arts. 85 e 111 da Lei Organica Municipal,

DECRETA:

Art.1° - E declarada area de risco o trecho situado entre os bairros Vitorino Braga e
Ladeira, tendo como limites: superior - Rua Capitdo Bicalho, inferior - Rua 31 de
Maio, sul - Rua Vitorino Braga e norte - Rua Setembrino da Carvalho.

Art.2° - A declaracdo de risco, nos termos de laudo ‘edonio’ (sic), integrante do
expediente administrativo, destina-se a preservar a atuacédo do Poder de Policia do
Municipio contra eventuais desabamentos e ameacas a integridade fisica e ao
patriménio dos ocupantes da area.

Paragrafo Unico - Faz parte do Decreto, o anexo constando a delimitacdo da area
mencionada.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Prefeitura de Juiz de Fora, 14 de janeiro de 1997.

a)TARCISIO DELGADO - Prefeito de Juiz de Fora

a)GERALDO MAJELA GUEDES - Secretéario Municipal de Administracao

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora
Sistema de Legislagdo Municipal - JFLegis



ANEXO J. - Comunidade do Ladeira — Registros daim  prensa (antigos)






















ANEXO K. - Jornal Tribuna de Minas: Desabrigados do Leito da Leopoldina

Desabrigados do Leito da Leopoldina

FAMILIAS VENDEM E ALUGAM IMOVEIS CEDIDOS PELA PJF

Daniela Arbex
Reporter

Oito anos depois de a Prefeitura ter declarado estado de risco no local
conhecido como Leito da Leopoldina, no Bairro Ladeira, os desabrigados da chuva
continuam sendo mantidos pelo poder publico e usando irregularmente os beneficios
concedidos pela administracdo municipal. A auséncia de fiscalizacdo na area vem
permitindo que apartamentos cedidos aos desabrigados sejam vendidos ou
alugados para terceiros. E ndo € s isso. Ha casos de venda e aluguel dos préprios
barracos condenados. A falta de controle sobre o dinheiro que sai dos cofres
publicos também é confirmada em numeros: desde 1997, o Governo municipal ja
desembolsou mais de R$ 700 mil com o custeio de aluguéis para os que tiveram
suas casas condenadas pela Defesa Civil e, apesar dos gastos, a situacao ainda é
provisoria. Das 50 familias que foram obrigadas a deixar o leito, dez ainda vivem em
imoOveis pagos pela Prefeitura, cujos valores mensais variam de R$ 250 a R$ 500.

Dos 16 apartamentos do conjunto habitacional construido pela administracao
publica, na Rua Capitdo Bicalho, com a finalidade de abrigar os moradores do leito,
dois foram vendidos por quem recebeu o certificado de termo de posse, concedido,
em 9 de marco de 2001, pelo Governo municipal. E o caso de |. Retirada da moradia
27-A, que ocupava no leito, ela recebeu a chave do apartamento 203-B, mediante o
compromisso assumido com a Prefeitura de manter o imével sob sua guarda até o
"completo acerto de posse". No entanto, em 3 de marco de 2005, ela vendeu a
habitacdo para a aposentada S., 65 anos, por R$ 4 mil, conforme recibo assinado no
cartorio do 2° oficio de notas.

"Quando a gente encontra uma oportunidade, precisa apelar. Nao tinha onde
morar com meu marido, pagava aluguel, e fiz um empréstimo para conseguir
comprar esse imével. Fiquei na fila da Emcasa tanto tempo e nunca consegui nada.
L&, eles me falavam: aguarda que a senhora vai receber uma carta, mas a carta
nunca chegou. Isso aqui € tudo que tenho", explica a nova moradora do 203-B.

Além de |. comercializar o apartamento que recebeu sem ter o documento
definitivo de posse, ela vendeu a propriedade que construiu em terreno invadido no
leito para D., por R$ 2.500. Viuva e mée de dois filhos, D. alega que comprou a area
por necessidade. "Nao tinha para onde ir quando meu marido sumiu do hospital
onde estava internado, ano passado, e foi encontrado morto meses depois. Como
éramos caseiros, tive que deixar a granja onde fichvamos. Com medo de morar na



rua, vim para ca e ainda estou pagando. . me disse que ndo haveria problema”,
revela D.

MORADORES ABANDONADOS A PROPRIA SORTE

C., filho de I., é outro morador do antigo Leito da Leopoldina que também
recebeu um apartamento no conjunto habitacional da Rua Capitdo Bicalho, no
Ladeira, construcdo apelidada pela comunidade de Carandiru, devido ao precério
estado em que a obra foi entregue pela municipalidade. Porém, o imével 201-B, que,
COmo 0s outros apartamentos, foi repassado para os antigos desabrigados ainda no
cimento, esta alugado para J., 45 anos.

Portador de deficiéncia, J. se mudou para o local, recentemente, depois de
deixar o barraco onde vivia em area de invasdo na antiga Rua do Boto, em Linhares.
Segundo ele, o apartamento ndo pertence mais a C. e, sim, a um rapaz conhecido
por Roselito, com quem diz ter acertado pagamento mensal de R$ 100. "Pretendo
comprar isso aqui por R$ 4 mil."

Ja o repositor G., 42, é o inquilino do imével 102-A. O recibo assinado entre
ele e L. indica que, desde novembro, G. ocupa o0 apartamento destinado pela
Prefeitura para a familia de L. "Esperei que os antigos inquilinos saissem para vir.
Desde entdo, pago R$ 100 para ela. L. me disse que preferia alugar para mim,
porque a outra familia que estava aqui tinha criangas", diz o repositor.

F. recebeu um apartamento no prédio e, mesmo estando abrigado no imovel
pertencente a Emcasa, alugou seu barraco localizado em &area condenada no leito.
Ele foi procurado pela Tribuna, mas ndo foi encontrado em casa nos trés dias em
que o jornal esteve no local.

DE VOLTA AO RISCO

W., 30 anos, morava no barraco 61-A da Rua José Inacio Tristdo. Retirado
da area em funcéo do risco de desabamento, ele voltou a invadir o leito ha dois
anos, embora continue recebendo o auxilio social de R$ 180 concedido pela
Prefeitura para a quitacdo de despesa com aluguel. Desempregado, ele diz que
retornou com a mulher e o filho para a area de risco, para ndo perder o espaco que
estava sendo ocupado por novos invasores e por ndo se adaptar a outras
comunidades. "N&o vou mentir: uso o beneficio do aluguel para comer. Também
voltei, porque, sendo pobre, ndo conseguia viver dentro de apartamento. Nos



prédios onde morei, ndo tinha dinheiro para comprar gas e precisava usar fogao a
lenha. Os vizinhos ndo aceitavam. Entendi que tenho que viver na minha
comunidade."

CDDH FAZ HISTORICO SOBRE A AREA

As dificuldades vivenciadas pela comunidade do Ladeira vém sendo
denunciadas pelo Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH), com insisténcia.
Em junho deste ano, representantes da entidade entregaram a Prefeitura um
histérico sobre a area e pediram maior empenho na conclusdo das obras do antigo
Leito da Leopoldina. Apesar de o poder publico ter gasto mais de R$ 800 mil com
servigos de engenharia, o risco de deslizamentos e novos acidentes permanece.

De acordo com o documento, as intervengdes "mostram-se insuficientes
para garantir adequadas condi¢cdes de vida aos moradores. Além de ndo terem a
posse de terra, 0s mesmos enfrentam problemas, como a falta de pavimentacdo na
totalidade da rua e também de mobiliario urbano. Porém, é importante ressaltar que
o problema mais grave - risco de desabamento de encostas - ainda se encontra
presente, o que €&, inclusive afirmado por técnicos da Defesa Civil e da Fundacéao
Centro Tecnolégico." Ainda segundo o CDDH, as obras de contencdo e de
impermeabilizacdo previstas ndo foram concluidas, e as dendncias a respeito de
novas ocupacdes em local decretado como de risco foram comunicadas ao setor de
fiscalizacdo da Prefeitura, "sem éxito". Para o secretario-geral da entidade, Lindomar
José da Silva, ndo ha perspectiva de solucdo. "Estamos preparando um dossié
sobre a situacao".

REUNIAO HOJE

Ja a comissdo dos moradores do Bairro Ladeira informou que se reune hoje,
as 19h30, para discutir medidas para a area. A assessoria de imprensa da Prefeitura
disse que toda a documentacéo sobre o Leito da Leopoldina ja foi reunida, a pedido
do prefeito Alberto Bejani (PTB), e encaminhada para a Secretaria de Planejamento
de Gestdo Estratégica e Secretaria de Politica Urbana. O objetivo € que 0s 0rgaos
apresentem, no inicio de 2006, um projeto definitivo para o local.

Quando a gente encontra uma oportunidade, precisa apelar. Nao tinha onde
morar com meu marido. S., aposentada que comprou, por R$ 4 mil, apartamento
cedido pela Prefeitura a uma desabrigada do Leito da Leopoldina



N&o vou mentir: uso o beneficio do aluguel para comer. W., que desde 1997
recebe recurso da Prefeitura para pagamento de aluguel, mas, ha dois anos, voltou
a invadir terreno na Rua Joseé Inacio da Trindade, no Ladeira.

E importante ressaltar que o problema mais grave - risco de desabamento
de encostas - ainda se encontra presente, o que €, inclusive afirmado por técnicos
da Defesa Civil e da Fundacdo Centro Tecnoldgico. Trecho de frase extraida de
documento entregue, em junho, a Prefeitura, por representantes do Centro de
Defesa dos Direitos Humanos.

Fonte: Jornal Tribuna de Minas, 28 de dezembro de 2005.



Desabrigados do Leito da Leopoldina

PJF vai rever beneficio de familias

Daniela Arbex
Reporter

Um dia depois de a Tribuna denunciar o uso irregular do dinheiro publico
destinado ao atendimento das vitimas da chuva no Leito da Leopoldina, a Prefeitura
anunciou que vai rever o beneficio concedido as familias que residem no local. A
situacao apontada pelo jornal foi considerada gravissima pelo Centro de Defesa dos
Direitos Humanos (CDDH). Para o secretario-geral da entidade, Lindomar José da
Silva, os fatos levantados demonstram a falta de interesse do poder publico em
resolver a questao de maneira definitiva.

Ele refere-se a constatacdo de que foram gastos, de 1997 para c4, mais de
R$ 700 mil para o custeio de aluguéis de 50 familias desabrigadas no Ladeira.
Algumas pessoas ja receberam da Prefeitura R$ 48 mil em funcdo da ajuda de custo
de R$ 500 concedida mensalmente durante os oito anos em que foi decretado
estado de risco na area. Também ha caso de aluguel sendo pago até para quem
esta na cadeia ha dez meses.

"O que foi gasto daria para solucionar o problema de moradia dessas 50
familias. Mas o que aparece € o exemplo da incompeténcia da gestdo publica.
Faltam politicas publicas realmente efetivas que possam resolver a situacdo dos
excluidos desse pais", diz o secretario do CDDH. Ele afirma que a entidade vai

acompanhar de perto os fatos.

De acordo com a AMAC, a situacdo de cada familia do Leito da Leopoldina
gue continua recebendo dinheiro para pagamento de aluguel esta sendo avaliada,
um processo que, segundo a assessoria de imprensa, exige cautela devido a
condicdo de vulnerabilidade dessas pessoas. O subsecretario de Defesa Civil,
Sérgio Rocha, disse, ainda, que esta sendo feito um "trabalho técnico, social e de
engenharia" na comunidade do Ladeira, a fim de buscar solugdes para o local. Isso
inclui propostas para o término das obras de contencdo na area, pois o0 risco de
desabamento permanece na Rua José Inacio da Trindade. JA a EMCASA ainda ndo
deu retorno de como fica a situacdo de quem vendeu, mesmo sem ter a posse
definitiva, apartamentos cedidos pela Prefeitura no conjunto habitacional da Rua
Capitéo Bicalho.



Auxilio social

Além do Leito da Leopoldina, 149 familias de mais de 15 bairros diferentes
recebem o auxilio social da AMAC, uma verba de R$ 180 repassada para o
pagamento de aluguel de pessoas que perderam suas casas ou tiveram o imovel
condenado pela Defesa Civil. No entanto, o dinheiro que deveria ser usado na
locacg&o provisoéria de iméveis nem sempre vem sendo empregado para esse fim. E o
caso de W., que retornou para area considerada oficialmente de risco, em 2004, e
utiliza o auxilio em dinheiro para outros gastos.

A assessoria da AMAC diz que a concessédo do beneficio é reavaliada a
cada seis meses e que os beneficiados pelo auxilio social também recebem visitas
esporadicas de assistentes sociais e seriam acompanhados, ainda, por meio da
doacdo mensal de cestas basicas. Porém, as cestas ndo sédo entregues no endereco
onde residem, mas no local de atendimento comunitario. A assessoria afirma que a
assisténcia é feita com o apoio de liderangas comunitérias, pessoas que conhecem a
realidade dessas familias e auxiliam a AMAC nesse trabalho.

Fonte: Jornal Tribuna de Minas. Juiz de Fora, 29 de dezembro de 2005.



