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RESUMO

Este trabalho de pesquisa busca examinar o sistema de atendimento do adolescente infrator
no estado de Sdo Paulo, analisando a histéria das politicas publicas desenvolvidas, a
legislagdo vigente de cada periodo e as propostas governamentais adotadas. Os
procedimentos metodologicos utilizados foram a revisao bibliogréfica, analise documental
e o levantamento de dados oficiais sobre a situacdo do atendimento prestado ao adolescente
infrator. No primeiro capitulo é apresentado os diferentes momentos historicos sobre a
evolucdo dos paradigmas de politicas dirigidas a infancia e a adolescéncia no Brasil, a
partir de 1927, com a implantacdo do “Codigo de Menores de Mello Mattos”. O segundo
capitulo é composto por uma analise da situacdo paulista do sistema de atendimento socio-
educativo e da execucdo das politicas voltadas ao adolescente em conflito com a lei. Com o
objetivo de entendermos melhor o contexto e a configuracdo das politicas publicas voltadas
para este segmento na atualidade. O terceiro capitulo apresenta e analisa os dados
disponibilizados por instituicbes de pesquisas sobre o atendimento do adolescente infrator

no estado de Sdo Paulo.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo do Adolescente Infrator — Politicas Publicas — FEBEM-
SP.
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SUMMARY

This research searchs to examine the system of the infractor adolescent’s attendance in Séo
Paulo state, analyzing the history of the developed public politics, the effective legislation
of each period and the adopted governmental proposals. The used methodological
procedures had been the bibliographical revision, documentary analysis and the official
data-collecting about the situation of the attendance given to the infractor adolescent. In the
first chapter is presented the different historical moments about the evolution of the
paradigms of politics directed to childhood and the adolescence in Brazil, from 1927, with
the implantation of "Mello Mattos” Minor Code". The second chapter is composed by an
analysis of Sdo Paulo situation of the system of partnership-educative attendance and the
execution of the politics directed to the adolescent in conflict with the law. With the
objective to understand better the context and the configuration of the public politics
directed toward this segment in the present time. The third chapter presents and analyzes
the avaiable data for institutions of research about the infractor adolescent’s attendance in

Sao Paulo state.

PALAVRAS-CHAVE: Education of the Infractor Adolescent - Public Politics — FEBEM-
SP.
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1. INTRODUCAO

As experiéncias desenvolvidas através do curso de graduacdo em Filosofia,
posteriormente como educador social e coordenador de projetos sociais, suscitou em
mim um grande desejo de continuar o trabalho de pesquisa iniciado junto a FEBEM-SP
(Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor) — UI-II (Unidade de Internagdo II) de
Ribeirdo-Preto — SP, no ano de 2002. Minha atuacdo se deu junto a Secretaria Municipal
de Promocgdo e Assisténcia Social de Bebedouro — SP, no Programa de Atendimento ao
Migrante, Itinerante ¢ Morador de Rua, projeto que denominamos de “Travessia”, onde
realizdvamos o atendimento dos mesmos diariamente com atividades de geracdo de
renda, emissdo de passagens, banho, alimentagdo, troca de roupas, agasalhos, oficinas
de conscientizacdo pessoal e qualificacdo para o trabalho. Era um trabalho muito
gratificante, porém exigia um grande comprometimento para com a causa € um esfor¢o
no sentido de entender todos os fatores condicionantes que permeavam aquela situacao,
pois muitos eram migrantes trabalhadores que vinham das regides menos favorecidas do
pais em busca de uma vida melhor, outros com historias de vida complexas e em
situacdes de vulnerabilidade, tais como alcoolismo, dependéncia quimica, separagdo
matrimonial, conflitos familiares, idosos abandonados, pessoas desaparecidas da
familia, presididrios, doentes mentais, etc.

Durante o desenvolvimento das atividades, atendiamos muitas criangas e
adolescentes na faixa etaria de 12 (doze) a 21(vinte um) anos, provenientes da nossa
macro-regido e Grande Sdo Paulo, as quais se apresentavam de forma muito peculiar e
provocativa, pois ao entrevistarmos descobriamos que eram provenientes da FEBEM-
SP e a situagdo que se colocava a nossa frente era de que nada havia significado sua
passagem por aquele lugar, uma vez que o quadro em que se encontravam naquele
momento era de maior vulnerabilidade e de maior periculosidade, pois ao fazermos o
levantamento social, verificivamos que ndo haviam sido feitos os encaminhamentos
necessarios, tais como a mediacdo familiar, a matricula na escola e sequer a aplica¢ao
de alguma medida socio-educativa em meio aberto pelo proprio Juiz.

Através destas vivéncias, descobri e senti a necessidade de pesquisar e entender
melhor o que acontecia com o atendimento oferecido a estes adolescentes provenientes
da FEBEM-SP e isso me levou a desenvolver na graduagdo o Projeto de Pesquisa
denominado “O Projeto Pedagogico Educacional da Fundagdao Estadual do Bem-Estar

do Menor e o processo de escolarizagdo do adolescente institucionalizado desenvolvido



na Unidade de Internagdo II de Ribeirdo-Preto-SP”. Através deste trabalho, foi possivel
identificar e perceber que a instituicdo ainda ndo possuia um projeto politico pedagogico
e que o atendimento escolar oferecido por ela era bem deficitirio e precisava de
aprimoramentos em alguns pontos, dentre eles oferecer uma escolarizagdo que seja
permeada pela realidade do seu publico alvo, que seja acolhedora, que apresente
conteudos significativos e desafiadores aos mesmos, que tenha um projeto pedagogico
eficiente e pratico que inclua os alunos com dificuldades de aprendizagem e defasagem
de idade-série, etc. Enfim, o desenvolvimento desta pesquisa proporcionou por meio de
um trabalho de campo, o conhecimento de uma realidade nova, desafiadora e
interessante, € o contato com estes adolescentes através das oficinas realizadas, que os
mesmos tém muito a ensinar e gostam muito de aprender.

Em meio a este trabalho j& desenvolvido na graduacdo e diante do envolvimento
profissional com a causa ¢ o grande enfoque dado pela imprensa falada e escrita ao
problema do atendimento ao adolescente infrator no estado de Sao Paulo, me senti
desafiado a contribuir para com um melhor entendimento das politicas publicas
destinadas ao segmento crianga e adolescente infrator e buscar através deste trabalho de
pesquisa denominado “Apontamentos sobre as Politicas Publicas dirigidas a Infancia e a
Adolescéncia no Estado de Sao Paulo” apontar de que forma as politicas destinadas a

crianca e ao adolescente se desenvolveram no Estado de Sao Paulo.

2. TEMA

Ao abordarmos a questdo do adolescente infrator e das politicas publicas
desenvolvidas atualmente toma-se necessario: recorrer, reconstruir € contextualizar seu
desenvolvimento historico, ou seja, de como essas politicas se constituiram e se
desenvolveram; constatar que conceitos, tais como crianca e adolescente, evoluiram;
identificar quais foram os periodos historicos que marcaram e condicionaram o
momento atual; bem como de analisar através da legislagdo a atuagdo politica dos
governantes para com a tematica pesquisada e com isso verificar se houve uma
mudanga pratica no sentido de contribuir para com o problema da institucionalizacao,
do atendimento oferecido atualmente pela FEBEM-SP, da prevengdo ao delito, da
reincidéncia de internacdo dos adolescentes institucionalizados, da profissionalizagdo e

inclusdao no mercado de trabalho, etc.



No Brasil, ao longo da historia, demarcada pela criagdo de leis e decretos, a
trajetoria das politicas publicas voltadas para o adolescente infrator foi se constituindo
de forma muito complexa, pois ora se cria uma lei, ora se extingue e cria outra, com
objetivos nem sempre claros para os executores das politicas, tomando assim um
sistema perdido em meio a tantas mudancas e descontinuidades.

A trajetoria das leis estudadas se iniciam com o Cddigo de Menores de Mello
Mattos (Decreto n°® 17.947/27 — A), que foi a primeira legislacdo brasileira voltada para
a questdo do menor no Brasil, tendo como objetivo “consolidar as leis de assisténcia e
prote¢do aos menores de 18 anos, considerados abandonados ou delingiientes”, que apos
longo periodo de discussdes, o0 mesmo foi alterado pela Lei n°. 6.697, aprovada em 10
de outubro de 1979, em plena vigéncia das diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor implantadas pela FUNABEM, onde as altera¢des contidas nesta lei buscavam
atender aos anseios dos Juizes de Menores, no que diz respeito ao atendimento do
adolescente em conflito com a lei, passando agora, a ser chamado de adolescente em
“Situagdo Irregular”, conforme preveé este novo Codigo de Menores.

Em 1988, temos a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil tendo como preceitos assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade pluralista e sem preconceitos, propde a Doutrina da
Protecdo Integral, que rompe com a Doutrina da Situacdo Irregular prevista pelo novo
Cddigo de Menores. No ano de 1990, é promulgada a Lei n°. 8.069, o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA), que foi fruto de varios movimentos de luta pelo
reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente e que propde uma linha de acao
acerca da execuc¢do de politicas de atendimento ao adolescente infrator.

O CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente)
foi criado em 12 de outubro de 1991, tendo como atribui¢des a elaboragao das normas
gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, a
fiscalizagcdo das acdes desenvolvidas, de garantir a aplicagdo da politica nacional de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, apoiar os Conselhos, os 6rgaos
estaduais e municipais e as entidades ndo-governamentais. Em conseqiiéncia desse novo
paradigma de atencdo a crianga e ao adolescente ¢ criado o Conselho Tutelar, que ¢ um
6rgdo municipal permanente e autonomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade
de promover e garantir o cumprimento dos direitos da crianca ¢ do adolescente,

definidos na Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990. O Conselho integra o conjunto



de instituicdes brasileiras, estando sujeito e subordinado ao ordenamento juridico do
pais, e que em suas decisdes tem autonomia para desempenhar as atribui¢des que lhe
sdo confiadas pelo Governo Federal que o instituiu (SEDA, 2000).

A LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), promulgada em 07 de dezembro
de 1993, dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social, cria um tipo de seguridade
social ndo contributiva, para proteger a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, buscando a integragdo ao mercado de trabalho, habilitando e
reabilitando pessoas portadoras de necessidades especiais, promovendo-as no que
denomina de vida comunitaria. Em 20 de dezembro de 1996, é aprovada a Lei n° 9.394
—a LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), que tem como objetivos
organizar o sistema de ensino no Brasil, definir os papéis do setor publico e privado, da
Unido, dos Estados e Municipios na consecucdo da politica educacional. Em alguns
artigos desta lei privilegia-se a questdo do atendimento educacional ao adolescente
infrator, considerando que o mesmo esta inserido na demanda educacional, cabendo ao
Estado, a familia e a sociedade, proporcionar condi¢cdes para que este adolescente seja
escolarizado.

Dentro desta abordagem ¢ importante ressaltar que GANDINI (1989), faz
referéncia sobre o que significa a legislagdo e como ela acaba ndo garantindo a
qualidade das mudancgas que sdo propostas, € o Estado acaba utilizando-se das leis como
um instrumento para manter-se no controle das agdes burocraticas. Utiliza-se de
FAORO (2004) que se refere a legislagdo no Brasil como instrumento de construgdo da

realidade em decorréncia da separagdo entre o estado € o povo, vejamos:

“O divorcio dos mundos estanques, ao tempo que marginaliza a
consciéncia do dirigente (...) impoe, em outro plano, o cuidado de
construir a realidade. Construir com a lei bem elaborada num
momento e, noutro, vitima de pressupostos diversos, com o
planejamento, tao decorativo, em certos casos, como a ordenanga
meticulosa. A legalidade teorica apresenta, ressalvada a
elegdncia da frase, conteudo diferente dos costumes, da tradicdo e
das necessidades dos destinatarios da norma. Um sarcdstico
historiador pedia, para remediar o desacerto, que se promulgasse
uma lei para tomar todas as outras obrigatorias”. (FAORO, apud

GANDINI, 1989, pég.134)



Entretanto, apesar das leis possuirem objetivos nem sempre muito claros,
juridicamente, elas sdo consideradas como um corpo de regras que dirigem a conduta
humana e no caso do adolescente infrator, através desta pesquisa, percebemos que em
alguns momentos da histéria estas se apresentaram de forma muito confusa e
descontinua. O Estado, como responsavel pela elaboragdo e execugao das leis, deveria
construi-las de forma coletiva e democratica para que ndo fossem criados instrumentos

legislativos repetidos e alcancassem uma aplicagdo pratica efetiva e consciente.

3. PROBLEMA

As constantes modificacdes implementadas ao longo da historia no Brasil nos
fez buscar uma sistematizacao destes reflexos nas politicas desenvolvidas no estado de
Sao Paulo e conseqiientemente perceber os indicios de que os problemas sdo parecidos,
porém de ambitos diferentes. Dentre eles, a falta de uma continuidade nas politicas
desenvolvidas ¢ um fator relevante, o que gera uma instabilidade e uma descontinuidade
permanente no atendimento destes adolescentes pelas instituicdes executoras da politica.

O problema desta pesquisa caracteriza-se pela ineficiéncia do cumprimento dos
direitos das criangas e adolescentes infratores durante o atendimento prestado pela
FEBEM-SP, pela falta de politicas publicas destinadas a esta clientela e pela
instabilidade institucional enfrentada diariamente por esta Fundagao.

Fruto disso, a FEBEM-SP, instituicdo responsavel pelo atendimento dos
adolescentes infratores no estado ja foi vinculada a diferentes Secretarias de Estado,
dentre elas a Secretaria de Promogao Social (1974), Secretaria do Menor (1987),
Secretaria da Crianga, Familia e Bem-Estar Social (1992), Secretaria Estadual de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (1998), Gabinete do Governador (1999),
Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer (2001), Secretaria de Estado da Educacao
(2003) e atualmente a Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania.

Os 6rgaos de imprensa tém divulgado constantemente os problemas enfrentados
pelas instituicdes que atendem os adolescentes infratores, Revista Veja
(Setembro/2004), Jornal Folha de Sao Paulo (23 de Fevereiro de 2005/14 de Margo de
2005/03 de Agosto de 2005), Revista Educacdo (Fevereiro de 2005) e demais
programas televisivos, dentre eles, a superlotacdo e destruicdo das unidades de

internacdo, o grande niimero de fugas e rebelides, funcionarios que acabam se tornando



reféns, a morte de adolescentes e funciondrios no interior da institui¢do, a troca
constante de presidentes e diretores da FEBEM-SP, situagdes de agressoes fisicas e
espancamento contra os adolescentes, o envio de adolescentes para cadeias, flagrantes
de entrada de drogas e armas dentro da institui¢ao, etc. Todos estes fatos sdo noticiados
diariamente, no entanto, nos revela que existe um problema a ser enfrentado, diante

disto, esta pesquisa se propde a contribuir sobre a reflexdo dos mesmos.

4. OBJETIVO

O objetivo deste trabalho ¢ o de contribuir para um melhor entendimento acerca
do sistema de atendimento ao adolescente infrator no Estado de Sao Paulo, no que diz
respeito a sua histdria, ou seja, de como se desenvolveram as politicas no decorrer dos
diferentes momentos histdricos, seu ordenamento legal com a publicacdo de diferentes
leis dentro de cada periodo e as politicas publicas adotadas e executadas pelos governos

neste atendimento.

5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a consecugao do objetivo proposto utilizamos os seguintes procedimentos
metodoldgicos: revisdo bibliografica e andlise documental — legislagdo e levantamento
de dados oficiais sobre a situa¢do do atendimento ao adolescente infrator.

Por se tratar de um estudo voltado as politicas publicas dirigidas a infancia e a
adolescéncia no Brasil num sentido de sistematizacdo desde a década de 20, se fez
necessario recorrer a varias fontes de dados, na possibilidade de encontrarmos
referéncias ou autores que ja haviam pesquisado sobre esta questdo. As dificuldades
foram significativas, pois foram poucos os pesquisadores que se dedicaram a esta area,
dentre eles: SOUZA (1958), CARVALHO (1977), VALLADARES, ALVIM (1988),
RIZZINI (1991), VERGARA (1992), PILOTTI, RIZZINI (1993), PEREIRA (1993),
SILVA (1997), VOLPI (1999), CURY (2002), LIBERATI (2002), SARAIVA (2003),
sendo que os mesmos trabalharam com alguns recortes desta histéria, o que muitas
vezes nao possibilitou o conhecimento do todo, do geral, mas através dos especificos ¢
que fomos construindo uma visdo mais ampla do conhecimento, outros pesquisaram
mais acerca do Direito, fazendo apontamentos e propondo conceitos acerca desta area, o

que também nao deixou de contribuir para a sistematizagdo desta pesquisa.



Numa abordagem de pesquisa qualitativa com a preocupacdo de captar a
dinamica do fendmeno educacional e contextualizar a realidade da FEBEM-SP, nos
apropriamos das contribui¢des propostas por LUDKE e ANDRE (1986) de técnicas de
pesquisa e desenvolvimento de recursos metodolégicos no ambito da educacao.

A analise documental foi muito importante para o desenvolvimento deste
trabalho de pesquisa, pois através do acesso, leitura das leis, dos decretos e dos projetos
de lei criados desde a década de 20 que fomos analisando e descrevendo a evolucdo
historica das politicas voltadas a infancia e a adolescéncia, tanto no Brasil quanto no
Estado de Sao Paulo. Foram estes instrumentos que possibilitaram um melhor
desenvolvimento dos dois primeiros capitulos desta dissertacdo onde utilizamos como
referéncia para citagdo dos dados apresentados.

Para o levantamento e sistematizagdo de dados da situagdo apresentada, foram
utilizadas pesquisas ja realizadas pelos seguintes 6rgios: Ministério da Justica, IBGE ',

IPEAZ, MNMMR3, no intuito de demonstrar como as medidas socio-educativas de
privagdo de liberdade sdo executadas ao adolescente em conflito com a lei, ou seja,
quais as instituicdes que executam essas medidas propostas pelos Juizes no Brasil, os
dados acerca de nimeros de assistidos e de unidades por modalidade de atendimento
(meio fechado e meio aberto), o nimero de internagdes segundo delitos praticados, o
nimero de adolescentes que se encontram em cadeias, o nimero total de assistidos no
Brasil por regides, o déficit de vagas nos Estados, o atendimento escolar nas unidades
de internacao, a faixa etaria dos que se encontram em privacao de liberdade, o grau de
instrugdo, raca, cor e renda familiar. Estes dados serdo apresentados por meio de tabelas

e graficos no Capitulo terceiro desta dissertacao.
6. DESENVOLVIMENTO

Este trabalho é constituido por trés capitulos. No Capitulo 1° enfocaremos os
diferentes momentos historicos sobre a evolucao dos paradigmas de politicas dirigidas a
infancia e a adolescéncia no Brasil: correcional-repressivo (1930-1964), assistencialista-

repressor (1964-1988), e garantia de direitos a partir de 1988, conforme VERGARA

Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua.



(1992). Apresentaremos uma analise das leis implantadas durante todo processo de
criacdo e elaboracdo de politicas publicas voltadas ao segmento crianca e adolescente: o
Cddigo de Menores, conhecido como “Codigo Mello Mattos™ (1927), SAM (Servico de
Assisténcia ao Menor) e da Lei de Introdu¢do do Coédigo Penal, ambos em 1941, a
criacdo da LBA (Legido Brasileira de Assisténcia) em 1942, a Declaragdao dos Direitos
da Crianca (1959), a primeira LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional) em 1961, a implantagdo da PNBM (Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor) e da FUNABEM (Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor) em 1964, da Lei
Relativa a Menores Infratores (1967), a promulgacao da Lei n® 5.692 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional para o Ensino de Primeiro e Segundo Grau), em 1971, a
implantagao apds reformulagdo do novo “Codigo de Menores” em 1979, a promulgagao
da Constitui¢do Federal (1988), o ECA (Estatuto da crianga e do adolescente) em 1990,
o CONANDA (1991), a criagdo. da LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social) em
1993 e da LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) em 1996.

Diante desses referenciais legislativos, apresentamos os conceitos da Doutrina
da Situacdo Irregular vivenciada durante a vigéncia do Cddigo de Menores e a Doutrina
da Protecao Integral proposta com a promulgagao da Constituicdo Federal em 1988, que
em seu Art. 227 exige a elaboracdo de uma nova perspectiva de direitos e propde um
novo olhar sobre a politica até entdo desenvolvida acerca das criangas e adolescentes.

No Capitulo 2° analisamos a situagdo paulista no que diz respeito ao
desenvolvimento do sistema de atendimento socio-educativo e a execugdo das politicas
voltadas ao adolescente em conflito com a lei. No Estado de Sdo Paulo, no ano de 1973,
foi criada a Fundagao Paulista da Promogao Social do Menor (Pr6-Menor) para aplicar
as diretrizes da PNBM (Politica Nacional do Bem-Estar do Menor), ainda sob vigéncia
do Codigo de Menores de 1927 para atender os adolescentes infratores. Em anexo a
Fundagdo Pro-Menor foi criado o Conselho Estadual de Promog¢ao Social do Menor,
que tinha como competéncia propor alteragdes nos Estatutos da Fundacdo, aprovar os
planos de trabalho, avaliar e zelar pela sua execugdo. E composto por 17 membros de
diversos segmentos e nomeados pelo Governador do Estado.

Em 1976, através da promulgacgio da Lei n°. 985 ¢ criada a FEBEM (Fundagio
Estadual do Bem-Estar do Menor) em substitui¢ao a “Funda¢ao Paulista de Promogao
Social do Menor — Pr6-Menor”, que em conseqiiéncia deste disposto, alterou-se também
a denominagdo do “Conselho Estadual de Promog¢ao Social do Menor” para “Conselho

Estadual do Bem-Estar do Menor”. A publicagido do Decreto n°. 8.777, de 13 de outubro



de 1976, que aprovou os Estatutos da Fundag¢dao Estadual do Bem-Estar do Menor,
organiza a instituicdo, estabelece suas competéncias, finalidades e atribui¢des, bem
como afirma que a entidade dispde de autonomia técnica, administrativa e financeira,
com personalidade juridica vinculada ao Governo do Estado de Sao Paulo, atualmente,
através da Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania, proporciona uma visao geral da
estrutura administrativa da FEBEM-SP.

O CONDECA-SP (Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente) foi criado no Estado de Sao Paulo, no ano de 1992, ¢ constituido por 40
conselheiros, sendo que metade ¢ composta por representantes governamentais das
diversas secretarias e o restante pelos representantes da sociedade civil, atua na defesa
dos direitos da crianc¢a e do adolescente.

No Capitulo 3° levantamos dados e analisamos a situagdo do sistema de
atendimento socio-educativo ao adolescente em conflito com a lei no Estado de Sao
Paulo, comparando com os dados do pais, procurando propiciar uma visao geral deste
atendimento, os problemas encontrados e as solucdes propostas. Através dos dados
disponibilizados pelas institui¢des de pesquisa cientifica foi possivel uma caracterizagao
do adolescente infrator, conhecer as instituicdes responsaveis pelo atendimento no
Brasil, sua vinculagdo dentro dos governos estaduais, o numero de unidades e de
assistidos em meio fechado, segundo as regides da federagdo, a populagdo jovem e os
comparativos de crescimento entre os anos de 2002 a 2004 e o déficit de vagas de
atendimento.

No estado de Sao Paulo sera possivel visualizar o nimero de unidades na capital
e no interior, o numero de assistidos por medidas sdcio-educativas, o perfil do
adolescente infrator nos anos de 2001, 2002 e 2003 por grupos de idade, sexo e
alfabetizagdo, o atendimento escolar e seus comparativos do ano de 1992 a 2001 e as
internagdes segundo os delitos praticados no ano de 2002. A analise destes dados nos
proporciona uma visao geral do atendimento prestado ao adolescente infrator, a politica

vigente e seus desdobramentos.
7. POSSIVEIS CONTRIBUIC()ES

Este trabalho, dentro dos seus limites, sistematiza a historia do desenvolvimento
das politicas publicas voltadas as criangas e ao adolescente, servindo como um

instrumento de pesquisa e leitura para um melhor entendimento da tematica, bem como
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através das referéncias bibliograficas utilizadas, reunir autores que ja pesquisaram sobre
este assunto, bem como de contribuir na criacdo de subsidios para o estabelecimento de
politicas publicas para o setor.

Ao sistematizar o desenvolvimento das politicas publicas revelamos as
diferentes concepgdes sobre a crianga e o adolescente em conflito com a lei, bem como
os paradigmas adotados no atendimento a este segmento. Assim, mais uma vez
considerando os limites deste trabalho, o mesmo poderé contribuir como subsidio para o

estabelecimento de politicas publicas ao adolescente infrator.



CAPITULO 1
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Edivan: “Um adolescente pensando em fuga”
Fonte: “Fotografia e Cidadania” — SENAC-SP. 2001
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CAPITULO 1

BREVE HISTORICO DAS POLITICAS SOCIAIS, DA
LEGISLACAO E DA ASSISTENCIA A INFANCIA NO BRASIL: A
INTERVENCAO REPRESSIVA DO ESTADO.

Tomaremos como referéncia neste capitulo a evolucdo dos paradigmas de
politicas dirigidas a infancia e a adolescéncia no Brasil, que mesmo ao se iniciar em
1927 com a implantacdo do Cdodigo de Menores de Mello Mattos, VERGARA (1992)
analisa e desenvolve seus estudos a partir de 1930, elaborando as seguintes divisdes no
tempo: correcional-repressivo (1930-1964), assistencialista-repressor (1964-1988) e a
garantia de direitos a partir de 1988 — apresentaremos e analisaremos as leis implantadas
durante todo processo de criacdo e elaboragdo de politicas publicas voltadas ao
segmento crianca e adolescente, sendo o Cédigo de Menores, conhecido como “Codigo
Mello Matos” (1927), SAM (Servigo de Assisténcia ao Menor) em 1941, a criagdo da
LBA (Legido Brasileira de Assisténcia) em 1942, a atuagdo do Juizado de Menores, a
implantacdo da PNBM (politica Nacional do Bem-Estar do Menor) ¢ da FUNABEM
(Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor) em 1964, a implantacdo apos
reformulacdo do novo “Céddigo de Menores” em 1979 e a transi¢cdo, bem como a
passagem para a década de 80 com a promulgacdo da Constitui¢do Federal (1988), o
ECA (Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente) em 1990, a criagdo da LOAS (Lei
Organica da Assisténcia Social) em 1993 ¢ da LDBEN (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdao Nacional) em 1996, analisando a produgdo legislativa que mais

proximamente se preocupou com a defini¢do, organizacdo e intervencdo estatal e

politica sobre a problematica do adolescente infrat0r4.

Diante desses referenciais legislativos conceituaremos a Doutrina da Situagao
Irregular vivenciada durante a vigéncia do Cddigo de Menores e a Doutrina da Protegado
Integral proposta com a promulgagdo da Constituicdo Federal em 1988, a qual em seu
Art. 227 exige a elaboragdo de uma nova perspectiva de direitos e propde um novo olhar

sobre a politica até entdo desenvolvida acerca das criangas e adolescentes.

Michel Foucault usa a denominagdo infrator para referir-se aquele que infringiu as normas juridicas
estabelecidas, enquanto delinqiiente é a condi¢do a que o sistema submete o individuo, estigmatizando-o e
controlando-o formal ou informalmente, inclusive apds ter cumprido sua pena. (FOUCAULT, 1991).
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E importante ressaltar que as referéncias utilizadas durante este trabalho de
pesquisa, além de autores, nos apropriamos das leis, decretos, resolugdes e projetos de
leis, disponiveis em sites dos diferentes 6rgaos do governo, fundagdes e institutos, que
deram fundamentacdo e serviram de fonte para a sistematizacdo dos dados, no entanto,
foram a estes instrumentos que recorremos na falta de informagdes ja pesquisadas ou

estudadas e que serdo citados durante a dissertacao.

1 - CODIGO DE MENORES (Mello Mattos)

A partir da década de 20, a questdo do menor5 passa a despertar a aten¢do do
poder judiciario, cujo foco central residia na regulamentagdo do trabalho deste, ja que
em 1923 foi criado o Juizo de Menores do Rio de Janeiro, responsavel pela organizagao
dos servigos de assisténcia e tratamento aos menores; essas fungdes duraram até a
criagdo do SAM (Servigo de Assisténcia ao Menor) em 1941. Seguiu-se, em 1927, a
criacdo do primeiro Codigo de Menores — Mello Mattos — (Decreto n°® 17.947/27 — A),
com o objetivo de “consolidar as leis de assisténcia e prote¢ao aos menores” e cujo fim
era a institucionalizagdo do menor, “de um ou outro sexo, abandonado ou delinqiiente,
que tiver menos de 18 anos de idade”. A partir de entdo a palavra “menor” passa ao
vocabulario corrente, tornando-se uma categoria classificatéria da infancia pobre
(VALLADARES, ALVIM, 1988: p. 6).

O Codigo de autoria do legislador Jos¢ Candido Albuquerque de Mello Mattos,
juiz de menores da Capital da Republica, sintetizou de maneira ampla e aperfeigoada,
leis e decretos que se propunham a aprovar um mecanismo legal que desse aten¢do
especial a crianga e ao adolescente e tinha como objetivo assumir a assisténcia a0 menor
de idade sob a perspectiva educacional e colocava o Brasil como o primeiro pais da
América Latina em ter uma legislacdo voltada para a questdo do menor (PILOTTI,
RIZZINI, 1993).

O pressuposto da elaboragao do Coédigo de Menores de 1927 (conhecido como
Codigo Mello Mattos), foi o novo contexto soécio-econdmico gerado pela
industrializacdo e urbanizacdo ocorridas no final do século XIX e inicio do século XX
onde a sociedade brasileira, até entdo marcadamente rural, comeg¢ava a conviver com
uma realidade marcada pela urbanidade em fungao do processo de industrializagao. Esse
novo modelo de organizagdo social e econdmica ndo substitui o antigo modelo rural

calcado na grande propriedade, ao contrario, o processo de industrializagcdo encontrou

A terminologia “menor” sera constantemente utilizada, porém, como pesquisador, utilizaremos o termo
“adolescente”, quando nos referirmos ao individuo de 12 a 18 anos, conforme prevé o ECA (Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente).
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no desenvolvimento rural, enormes possibilidades para se desenvolver. As grandes
lavouras de café, impulsionadoras da economia, possuiam mao-de-obra e quadros
técnicos capazes de alavancar o novo processo de industrializacdo que se processava,
ajudando a consolidar as relagdes capitalistas de producao.

Associado a este processo de desenvolvimento houve um crescimento constante do
pequeno comércio, da classe média profissional ou burocratica e uma intensificagdo da
divisdo do trabalho passando a impor novas demandas diante dos trabalhadores e camadas
populares, entretanto, muitos ndo possuiam o perfil nem a qualificacdo necesséria para o
acesso ao mercado de trabalho exigente para as condi¢des da maioria da populagdo, com
isso houve a substituicdo dos trabalhadores negros pelos “trabalhadores ideais”, e os
imigrantes europeus contribuiram para a formacao desta mao-de-obra.

Conforme analisa RIZZINI (1991) a questao do trabalho era algo dominante nos
debates, de um lado, os industriais ¢ do outro, juristas ¢ médicos. Os industriais
(principalmente a industria téxtil) defendiam amplamente a utilizagdo da forca de
trabalho do menor, pois entendiam que a unica possibilidade de educagdo para as
classes populares era através do trabalho, sendo que os juristas defendiam os direitos
dos menores de freqiientarem uma escola de qualidade e os médicos se posicionavam
contra a inser¢ao precoce do menor no mercado de trabalho.

O Cobdigo de Menores de 1927 ao se constituir como primeira legislacao
especifica voltada para os menores, partia desse contexto social marcado pela
criminalidade e pelas longas jornadas de trabalho a qual eram submetidos, ou seja, se o
menor ndo trabalha ¢ vadio e desocupado, sindnimo de que o trabalho era a fonte para a
resolucdo de todos os problemas (RIZZINI, 1991).

Em seu Art. 1°, o referido Cdodigo declara que “[...] o menor, de um ou outro
sexo, abandonado ou delingiiente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido
pela autoridade competente as medidas de assisténcia e de protecdo contidas neste
Codigo™.

Segundo SILVA (1997), o Art. 26 do Codigo de Menores6 estabelece seu

“objeto”, sendo que nao se trata de qualquer crianca ou adolescente entre 0 ¢ 18 anos,

Coédigo de Menores — Art. 26 — “[...] consideram-se abandonados os menores de 18 anos:
I — que ndo tenham habitacdo certa nem meios de subsisténcia, por serem seus pais falecidos,
desaparecidos ou desconhecidos ou por nao terem tutor ou pessoa sob cuja guarda vivam;
IV — que vivem em companhia de pai, mae, tutor ou pessoas que se entreguem habitualmente a pratica de
atos contrarios a moral € aos bons costumes;
V — que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou libertinagem,;
VI — que freqlientam lugares de jogo ou de moralidade duvidosa ou andem na companhia de gente viciosa
ou de ma vida;
VII — que, devido a crueldade, abuso de autoridade, negligéncia ou exploracdo dos pais, tutor ou
encarregado de sua guarda, sejam:
a) vitimas de maus-tratos fisicos habituais ou castigos imoderados;
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mas aquelas denominadas de expostos (os menores de 07 anos), abandonados (os
menores de 18 anos), vadios (os atuais meninos de rua), mendigos (os que pedem
esmolas ou vendem coisas nas ruas) e /ibertinos (os que freqiientam prostibulos).

No ano de 1930 o programa de reconstru¢do nacional de Getalio Vargas

determina a difusdo intensiva do ensino pﬁblic07, cria o Ministério da Educagdo, e em
1931 dé inicio a denominada “Reforma Francisco Campos” pela sangdo de uma série de
Decretos, dentre eles a criagdo do Conselho Nacional de Educacdo ¢ os Conselhos
Estaduais de Educacdo, institui o Estatuto das Universidades Brasileiras que dispde
sobre a organizagdo do ensino superior no Brasil e adota o regime universitario,
reorganiza o ensino secundario e o ensino comercial. Em 1932 um grupo de educadores

langa a nag¢do o “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova” que foi redigido por

8 . o ,
Fernando de Azevedo e assinado por outros 26 educadores brasileiros lideres do

movimento da Escola Nova, com o objetivo de provocar uma mudanga educacional no

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispenséveis a satde;

¢) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem.

Segundo estudos de LOMBARDI e NASCIMENTO (2004) o panorama historiografico das principais
reformas da educag@o brasileira ¢ constituido da seguinte forma: em 1552 ¢ fundado o Colégio Sao Paulo
pelo padre Manoel da Nobrega, o primeiro do pais, em 1759 temos a “Reforma do Marqués de Pombal”,
onde os jesuitas sdo expulsos e o Estado, de forma precarissima, assume a educacdo. De 1807 a 1820 com
a vinda da Corte Portuguesa ao Brasil, o sistema educacional ¢ reestruturado com a finalidade de atender
a nobreza e seus anseios; no ano de 1824 a primeira Constitui¢do Brasileira divide o sistema educacional
em primeiras letras, secundario e universidade, sendo que em 1854 é criado a Inspetoria Geral da
Instru¢do Primdria e Secundéria do municipio da Corte com a funcdo de orientar € supervisionar as
instituigdes de ensino publicas e privadas. A “Reforma Leoncio de Carvalho” (1879) institui a liberdade
de ensino, isto é, permite que qualquer pessoa possa lecionar e concede liberdade aos alunos para
freqiientarem ou ndo as aulas, podendo aprender com quem lhes conviesse. Ja4 em 1891 a “Reforma
Benjamin Constant”, entre outras coisas, declarou o ensino livre, laico e gratuito, reorganizando o ensino
secundario, primario e a Escola Normal. Em 1911 a “Lei Rivaddvia Correa” proporcionava total liberdade
aos estabelecimentos escolares, tomando a presenga facultativa e a possibilidade de oferta de ensino por
escolas que ndo fossem oficiais. A “Reforma de Carlos Maximiliano” em 1915 surge em reacdo a “Lei
Rivadavia Correa”, re-oficializando o ensino e regulamentando o acesso as escolas superiores. Fruto deste
contexto de mudancas a “Reforma Rocha Vaz” propde alcangar harmonia ¢ um acordo entre as esferas

governamentais.

Fernando de Azevedo — professor, educador, critico, ensaista e socidlogo foi diretor de varios o6rgios

publicos da educagdo no Brasil e autor de varias obras.
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sentido de promover uma aproximacdo entre educagdo e desenvolvimento, segundo

ROMANELLI (1998, p. 145) como diz o documento:

se a evolugdo organica do sistema cultural de um pais depende de
suas condigoes economicas, é impossivel desenvolver as forgas
economicas ou de produc¢do, sem o preparo intensivo das for¢as
culturais e o desenvolvimento das aptidoes a inveng¢do e a
iniciativa que sdo os fatores fundamentais do acréscimo de

riqueza de uma sociedade.

O pensamento acima reflete a ideologia dos renovadores que almejavam uma
mudanga efetiva nos rumos educacionais, afirmando ainda que a finalidade da educagao
se define de acordo com a filosofia de cada época. Assim, a nova educagdo tem de ser
“uma reagdo categorica, intencional e sistematica contra a velha estrutura do servi¢o
educacional, artificial e verbalista, montada para uma concepg¢do vencida”
(ROMANELLI, 1998).

O ano de 1934 inaugura a nova Constituicao, a segunda da Republica, dispondo
que a educagdo ¢ direito de todos, devendo ser ministrada pelos poderes publicos e pela
familia, determina ainda que 10% da arrecadagdo de impostos da Unido e dos

municipios devem ser investidos em educacdo e os estados e o Distrito Federal deverao

aplicar 20% da renda resultante dos impostos no ensino9. Sdo criadas as primeiras
Universidades, a USP — Universidade de Sao Paulo e a Universidade do Distrito
Federal. A Constitui¢ao do Estado Novo (1937) do governo Vargas dispensa o Estado
da obrigacao de propiciar uma educagdo publica e gratuita para todos, que em funcio da
instabilidade politica vivenciada neste periodo, propde o ensino pré-vocacional,
profissional e torna obrigatério o ensino de trabalhos manuais em todas as escolas
primarias, secundarias e normais.

Em 1940, criou-se, através do Decreto Lei n° 2.024, o DNC (Departamento
Nacional da Crianga), vinculado ao Ministério da Educagdo e Saude. Por intermédio

deste Decreto foram estabelecidas as bases da organizagdo da prote¢do a maternidade, a

A Constituicdo Federal de 1934 inovou ao declarar minimos percentuais para a Educagdo. Esta
inovacao s6 nao foi observada na Constituicdo Federal de 1937 ¢ na Emenda Constitucional de 1969.
Atualmente, com a Constitui¢do Federal de 1988, cabe a Unido a aplicagdo de nunca menos que 18%e aos

Estados, Distrito Federal e Municipios 25% das receitas de impostos e transferéncias.
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infancia e a adolescéncia para o pais. Esse Orgdo objetivava unificar os servigos
relativos a higiene e assisténcia social da maternidade e da infincia, com escassos
recursos destinados a assisténcia e a educacdo, os quais estavam mais direcionados aos

problemas de satde, sob a perspectiva higienista (KRAMER, 1987: p. 67).
2 —SAM (SERVICO DE ASSISTENCIA AO MENOR)

Em 1941, o Decreto Lei n° 3.799, cria o SAM — Servico de Assisténcia ao
Menor, subordinado ao Ministério da Justica e funcionando como um equivalente as
penitencidrias dos adultos. A vinculagdo do SAM ao Ministério da Justica denotava a
preocupagdo entdo existente com o combate e prevencdo a criminalidade. Por tras da
idéia do SAM estavam presentes as seguintes representacdes da infancia: a crianga
pobre abandonada fisica e moralmente; infaincia como periodo que precisa de cuidados e
protecdo especificos. Igualmente, estavam presentes as representagdes acerca das
cidades como locus da vadiagem, criminalidade e mendicancia e dos espacos publicos
como espagos de socializacdo da marginalidade. Nesse quadro, consolidava-se a idéia
de que caberia as institui¢cdes especializadas a recuperacdo e a formacdo de uma
infancia moralizada (VALLADARES, ALVIM, 1989: p. 8).

O SAM (Servico de Assisténcia ao Menor) tinha como missdo amparar,
socialmente, os menores carentes, abandonados e infratores, centralizando a execugao
de uma politica de atendimento, de carater corretivo-repressivo assistencial em todo o
territorio nacional. Na verdade, o SAM foi criado, para cumprir as medidas aplicadas
aos infratores pelo Juiz, tornando-se mais uma administradora de institui¢cdes do que, de

fato, uma politica de atendimento ao infrator.

O Art. 2° do citado Decreto-Lei consolidava a finalidade do SAM:
a) sistematizar e orientar os servi¢os de assisténcia a menores
desvalidos e delingiientes, internados em estabelecimentos oficiais
e particulares,

b) proceder a investiga¢do social e ao exame médico e psico-
pedagogico dos menores desvalidos e delingiientes,

c) abrigar os menores a disposi¢cdo do Juizo de Menores do

Distrito Federal;
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d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de
ministrar-lhes educacdo, instru¢do e tratamento sémato-psiquico
até o seu desligamento,

e) estudar as causas do abandono e da delingiiéncia infantil, para
a orientagdo dos poderes publicos;

f) promover a publicac¢do periodica dos resultados de pesquisas,

estudos e estatisticas.

Para atingir todos estes objetivos, 0 SAM foi constituido em Secdes:
a) Secdo de Administragao;
b) Secdo de Pesquisas e Tratamento Somato-Psiquico;
¢) Secdo de Triagem e Fiscalizacdo;

d) Secdo de Pesquisas Sociais e Educacionais.

Apesar da aparente organizagdo, o SAM funcionava como um sistema
penitenciario para a populagdo menor de 18 anos, ou seja, de internagdo total. No
entanto, a execuc¢do de sua politica de atendimento era diferenciada aos menores
infratores — que eram institucionalizados em internatos e casas de correcao — dos
menores abandonados e carentes — que eram internados em patronatos agricolas e
estabelecimentos de aprendizagem de oficios.

As agdes de atendimento baseadas na privagdo total de liberdade dos menores
objetivavam sua protecdo, pois a idéia existente era a de que estariam mais protegidos
aqueles que estivessem afastados do ambiente que os levassem para uma situacdo de
delingiiéncia e marginalidade social, do que inseridos no contexto que os impulsionava.
O objetivo desejado pelo SAM seria concretizar medidas punitivas, aplicadas pelo Juiz,
mesmo que os menores ndo tivessem praticado qualquer ato ilicito, mas se

encontrassem em algumas das situagdes descritas anteriormente.

Segundo VERONESE (1999, p. 32),

apesar das agoes do SAM terem natureza correcional repressiva,
também tinha ag¢oes e objetivos de natureza assistencial quando
enfatizava a importancia de estudos e pesquisas, bem como o

atendimento psico-pedagogico as criancas e adolescentes carentes
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e com problemas de conduta, os quais eram denominados

desvalidos e delingiientes.

A atuagdo do SAM (Servico de Assisténcia ao Menor) foi marcada pelo carater
eminentemente policial-punitivo, pela ineficidcia de suas agdes — uma vez que nao
conseguiu cumprir a finalidade de prestar amparo social — e pelas dentncias de
corrupcdo. Essas caracteristicas acabaram propiciando a decretacdo de sua faléncia
enquanto instituicao social que deveria corrigir os menores. Depoimentos de menores e
dentincias da imprensa na época o caracterizavam como a “escola do crime” ou
“sucursal do inferno” (BARBETTA, 1993: p. 55).

Na década de 1960, o ministro NELSON HUNGRIA relata no jornal Folha de

Sdo Paulo, divulgado no site da FEBEM-SPIO, de 14 de Agosto de 1962 — Caderno 2,
que em um julgamento de hdbeas corpus n° 38.193, julgado em junho de 1961 pelo
Supremo Tribunal Federal a situagdo do SAM e que acabou ficando na histéria pelo fato
de um menor ter entrado com o pedido de hdabeas corpus em carater preventivo, uma

vez que ja havia fugido do estabelecimento. O Ministro registra o seguinte no Acérdao:

trata-se de ameaca de internacdo num estabelecimento de
assisténcia a menores que se transformou, na prdtica, numa
fabrica de criminosos, onde ndao ha ensino secundario sendo para
a perversdo moral. E isto que se quer evitar a esse menor: o
constrangimento de interna¢do num reformatorio falido, que, ao
invés de reabilitd-lo, apenas o aviltara irremediavelmente... Todos
os grandes criminosos da antiga Capital da Republica fizeram o
noviciado no SAM, tem a marca do SAM... Fez ele muito bem.
Fugiu de uma sucursal do inferno. Todos os internados do SAM
deveriam fazer o mesmo, pois fora dele, sua recuperag¢do seria
muito mais provavel... Na pratica, o SAM é a antitese da
finalidade para que foi criado... Sabe-se o que é o SAM: uma
escola para o crime, uma fabrica de monstros morais. Superlotado
e sob regime da mais hedionda promiscuidade, a sua finalidade
pratica tem sido a de instruir para o vicio, para a reagdo pelo

crime, para todas as infancias e misérias... Para os menores que

0
Site da FEBEM-SP, www.febem.sp.gov.br, secdo Imprensa, acessado em 03 de janeiro de 2005.




20

uma vez delingiiiram so hda uma salva¢do ou possibilidade de

recuperagdo: ndo serem recolhidos ao SAM ou dele escaparem

pela fuga.

Pelo teor do Acdrdao, ¢ possivel vislumbrar o que tornara o SAM vinte anos
depois de sua criagdo. Um verdadeiro caos instalou-se nas institui¢des subordinadas ao
SAM. O Instituto Profissional Quinze de Novembro, a Escola Jodao Luiz Alves, os
Patronatos Agricolas Artur Bernardes Wenceslau Braz ja ndo atendiam as necessidades
de reeducacao dos menores da época.

O Servico de Assisténcia aos Menores era, como o proprio nome comprovava,
uma institui¢do que se destinava a dar assisténcia social aos menores de 18 anos que
estivessem abandonados, em situacdo de vadiagem ou como autores de atos ilicitos,
conforme determinava a orientagdo do Codigo de Menores de 1927.

RIZZINI (1991) relata que a funcdo do SAM — apesar de ser inovadora para a
época — perseguiu o objetivo de imprimir concretude a lei vigente, de modo a cumprir
sua vontade, sem se preocupar com o preenchimento das necessidades da crianga e do
adolescente e o que mais chamava a aten¢ao nas atividades do SAM era a naturalidade
com que se internavam criangas e adolescentes. O indicador da institucionaliza¢ao
estava na classe social, na pobreza, na miséria, na falta de condi¢des psicoldgicas e da
caréncia assistencial dos pais. O abandono, a vadiagem, a mendicancia eram motivos
suficientes para a interven¢ao judicial, que determinava a internacdo como forma de
“re-socializagdo” ou de “recupera¢ao” da crianga e do adolescente.

Na maioria das vezes, o que acontecia era que a autoridade judiciaria aplicava a
medida de internagdo, por falta de outras mais eficientes que pudessem resolver de
maneira efetiva e preventiva o problema daquele menor indesejado, no entanto, a

solucao imediata encontrada era internar para nao incomodar.

3 — LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO PENAL

O Decreto-Lei n°® 3.914 de 09 de dezembro de 1941, também chamado de Lei de
Introducao ao Cédigo Penal, alterou o Art. 71 do Decreto n° 17.493-A, de 12 de outubro
de 1927 — Codigo de Menores, que determinava a internagdo do menor em secao

especial da Escola de Reforma.
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Essa modificagdo materializou-se no Art. 7° do Decreto-Lei em destaque, que

preceituava, em trés paragrafos, o destino do menor internado:

§ 1°— a interna¢do durara, no minimo, 3 anos,

§ 2°— se o menor completar 21 anos, sem que tenha sido revogada
a medida de internagdo, sera transferido para colonia agricola ou
para o instituto de trabalho, reeducagdo ou de ensino profissional,
ou segdo especial de outro estabelecimento a disposi¢do do Juiz

criminal;

§ 3°— aplicar-se-a, quanto a revogagdo da medida, o disposto no

Codigo Penal sobre a revogagdo da medida de seguranga.

Um aspecto importante da modificagdo do Art. 71 do Decreto n° 17.943-A, de
1927 foi a introdu¢do de um prazo limitado e definido para a internagdo dos menores
infratores, uma vez que o numero de internacdes era muito grande e ja ndo havia um

entendimento dos casos que seriam realmente de institucionalizagdo ou ndo.

CAVALLIERI (1978, p. 148) que ¢ adepto da indeterminagdo de prazo para a

aplicacao das medidas lembra que:

ndo havendo limitagdo para a medida decretada pelo Juiz de
Menores, o critério unico é o da conveniéncia social do retomo do
infrator. Com rela¢do ao Direito Penal comum, cumprida a pena,
recuperagdo a parte, segue-se a liberagcdo. Com relagdo ao

menor, isso jamais acontecera.

. o iy 11 , . o
Esta Lei de Introdugdo ao Codigo Penal = também regulamentou a continuacao

da medida aplicada para aquele jovem-adulto de 21 anos de idade, que estivesse

De acordo com o Decreto n° 17.943-A/1927, em vigor na época, que regulamentava a ocorréncia de
crimes considerados graves: “Art. 71 — Se for imputado crime, considerado grave pelas circunstancias do
fato e condicdes pessoais do agente, a um menor que contar mais de 16 ¢ menos de 18 anos de idade ao
tempo da perpetragdo, e ficar provado que se trata de individuo perigoso pelo seu estado e perversdo
moral, o juiz lhe aplicara o Art. 65 do Codigo Penal e o remeterd a um estabelecimento para condenados
de menoridade, ou, em falta desse, a uma prisdo comum, com separa¢do dos condenados adultos, onde
permanecera, até que se verifique sua regeneracdo, sem que, todavia, a dura¢@o da pena possa exceder o
seu maximo legal”.
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internado, e nao tivesse revogado a medida de internagdo. Ou seja, se o Juiz nao
revogasse a medida de internag¢do, quando o infrator completasse 21 anos, ele seria
transferido para uma coldnia agricola ou para um instituto de trabalho, de reeducagao ou
de ensino profissional, ou se¢do especial de outro estabelecimento, a disposi¢ao do Juiz
criminal. Isto representava uma medida de defesa social, pois se o infrator ainda
causasse perigo ao meio social ele ndo deveria voltar ao convivio, sendo quando em
condi¢des adequadas. O Juiz criminal s6 poderia liberar o infrator, quando constatasse,
por meio de pericias técnicas, a cessagdo da periculosidade, pois a politica de
atendimento ao menor infrator ensejava o diagnéstico de sua conduta e o adequado
tratamento do menor. Porém, ndo podemos deixar de dizer que esta medida teve um
carater de defesa social, onde o Judiciario acaba atuando na perspectiva de que este
adolescente pode causar perigo a sociedade.

Algo importante a ser pensado nesta lei ¢ que ha de se considerar que o Codigo
de Menores era o referencial legal em vigor e que esta legislagdo manteve sua
preocupacdo tdo somente na fixagdo de prazo para cumprimento da medida de
internagdo e que, embora ja houvesse uma manifestacdo no sentido de cumprimento de
medidas (Declaragdo de Genebra) em 1924, ainda ndo se priorizava a crianga como

sujeito de direitos.

4 - LBA (LEGIAO BRASILEIRA DE ASSISTENCIA)

Conforme os estudos desenvolvidos por PILOTTI e RIZZINI (1995), durante o
processo de construgdo das bases nacionais voltadas para a assisténcia, surgia uma outra
instituicdo, que multo se destacaria por se tratar de uma iniciativa da primeira dama,
Sra. Darcy Vargas. Esse 6rgao, denominado Legido Brasileira de Assisténcia (LBA/ Ato
do Governo Federal n°® 6.013) foi estabelecido em 1942.

A LBA surgiu com o objetivo de socorrer as familias dos brasileiros convocados
na guerra; contudo, previa estender o amparo (“servicos de assisténcia social”’) aos mais
variados alvos, conforme rezava o Artigo 2° de seu Estatuto: “desenvolver esforcos em
favor do levantamento do nivel de vida dos trabalhadores...”; “incentivar a educacao
popular”; “proteger a maternidade e a infancia”; “contribuir para a melhoria da satde do
povo brasileiro, atendendo particularmente ao problema alimentar ¢ da habitacdo”;
“favorecer o reajustamento das pessoas, moral ou economicamente desajustadas”, entre

outros.
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Inicialmente esta instituicdo se caracterizou pela realizacdo de um atendimento
materno-infantil; posteriormente foi crescendo e sua linha programdtica foi
acompanhando as demandas do desenvolvimento econdomico e social do pais, bem como
da populagdo em estado de vulnerabilidade social.

A gestdo publica da LBA foi centralizada com representacao nos varios estados
da Federagdo e do Distrito Federal. Sua linha programatica se constituia de:

* assisténcia social;

» assisténcia judiciaria;

« atendimento médico-social e materno-infantil;

« distribui¢do de alimentos para gestantes, criangas e nutrizes;

* assisténcia integral as criancas, adolescentes e jovens (creches e abrigos);
* qualifica¢do e iniciacao profissional;

* liberacdo de instrumentos de trabalho;

* orientacdo advocaticia para regularizacao e registro de entidades;

* programas educacionais para o trabalho;

* geracdo de renda;

* projetos de desenvolvimento social local (servicos de microempresas — creches,
cooperativas e outros);

* assisténcia ao idoso (asilos e centros de convivéncia);

* assisténcia a pessoa portadora de deficiéncia;

» assisténcia ao desenvolvimento social € comunitario;

* programa nacional de voluntariado.

Segundo documento oficial do Ministério do Desenvolvimento Social (2000),
esta instituicdo adequava sua linha programatica aos ciclos de vida das popula¢des mais
vulneraveis, na 6tica de promover o desenvolvimento social e comunitario. Também
estabeleceram ampla parceria com ONGs (Organizagdes Nao-Governamentais),
governos estaduais e municipais, CNBB (Confederacdo Nacional dos Bispos no Brasil),
APAEs (Associagdo de Amigos dos Excepcionais), Caixa Economica Federal e outros.
Ainda dispunha de um Programa Nacional de Voluntariado, com coordenacdo nos
estados e no Distrito Federal, contando aproximadamente com 3.000 (trés mil)
voluntarios, 6.000 (seis mil) parceiros e se fazia presente em 3.800 (trés mil e
oitocentos) municipios.

A partir de 1942, emergiu um conjunto de iniciativas governamentais para

contemplar as questdes trabalhistas e com o Decreto n° 5.542, de 10 de maio de 1943
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foram consolidadas as leis do trabalho (C.L.T). Através do Decreto-Lei n° 4.048, de 22
de fevereiro de 1942, ¢ estabelecido o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e em 1946 sdo publicados outros dois Decretos sob os nlimeros 8.621 e 8.622
de 10 de janeiro do mesmo ano, que criam o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC). Estas escolas de aprendizagem ofereciam treinamento
especializado, capacitando a infincia e a juventude para a inser¢do precoce no mundo
do trabalho, uma vez que as empresas solicitavam mao de obra e nem todos estavam
preparados para tal, pois o processo de industrializacdo e urbanizagdo era crescente
neste momento. A criagdo destas institui¢des se deu no intuito de atender as novas
demandas de mercado e dos comerciarios, porém nao deixaram de ser uma tentativa de
resolver o problema dos menores que se encontravam abandonados e nas ruas, pois o
objetivo dos 6rgdos do governo era de que os mesmos fossem capacitados e absorvidos
pela industria e pelo comércio, contribuindo para a diminuicdo do problema da

vadiagem. (ROMANELLI, 1998).

5 - JUIZADO DE MENORES

Pelo Codigo de Menores Mello Mattos em vigéncia, caberia ao Juiz de
Menores, enquanto autoridade maxima nesta area, decidir os interesses do “menor”, o
destino da crianga, no que diz respeito a adogdo, internacao e a puni¢do dos pais. O juiz
tinha uma ag¢ao policialesca de por tudo em ordem. No Codigo de Menores, a crianga s6
tinha direito quando era julgada em risco ou em situacdo de doenga social, ou seja, em
caso de miséria, mendicancia e nas ruas, esta situacdo era vista como comprometedora
da imagem da sociedade e poderia levar outras criangas a mesma situagao.

Conforme explica GUSMAO (1941, p. 81) o Juiz atuava tendo como foco a
“acdo preventiva e repressiva de protecdo e de educacdo do processo de menores
delinqiientes”, propondo em seguida, que as atribuicdes do juiz de menores fossem
“amparando, assistindo, educando, instruindo, cuidando do corpo e¢ do espirito dos
menores abandonados e desvalidos...”. Porém pelo que o decorrer da historia nos
mostra, somente nos momentos atuais, com a vigéncia do ECA é que o juiz acaba
atuando de forma diferenciada no sentido de assistir, promover e se responsabilizar no
sentido da garantia dos direitos.

PEREIRA (1993, p. 309) afirma objetivamente que, sobre a atuacdo do Juiz

naquela época, que “ao Juiz caberia declarar a condi¢do juridica da crianca, se
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abandonada ou ndo, se delinqiiente ou ndo, ¢ qual o amparo que deveria receber”. O
papel do Juizado de Menores acabou sendo este, pela falta de condigdes de um trabalho
baseado em critérios garantistas, pela falta de uma legislacdo que contemplasse pensar a
crianga e o adolescente como sujeito de direitos e pela falta de uma politica de
atendimento adequada e exeqiiivel a este segmento.

Em 1943 o ministro da Justica Alexandre Marcondes Filho formou uma
Comissdo revisora do Codigo de Menores, em virtude do Codigo Penal e do Decreto n°
2.024 (1940), que criou o Departamento Nacional da Crianca. A Comissdo
recomendava que o novo Codigo ndo poderia ser exclusivamente juridico, mas ter
carater social (“preventivo, curativo e assistencial”). De acordo com o diagndstico da
época, o problema dos menores era ‘“essencialmente assistencialista”, sendo a
delinqiiéncia infantil resultante do abandono. Assim, entendia-se que “enfrentar o

problema era dever primordial do Estado”. Sua acdo deveria ser de:

a) restaurar as células familiares ameagadas,

b) criar uma consciéncia viva e permanente de solidariedade
social;

¢) estabelecer medidas assistenciais rdpidas e prdticas.

(CARVALHO, 1977, p. 104-105).

Contudo, dada a urgéncia de revisao da lei e uma provavel falta de consenso e
articulacdo politica entre os juristas, a revisao acabou tendo um carater provisorio, sob a
forma de “lei de emergéncia” (Decreto Lei n°® 6.026, de 24 de novembro de 1943), para
atualizar o processo relativo aos menores abandonados e delinqiientes. Posteriormente,
o governo federal aprovou outro Decreto (n° 1.637-56), através do qual estabeleceu as
novas atribuicdes do SAM (Servico de Assisténcia aos Menores), subordinando-o
diretamente ao Ministério da Justica e articulado com os Juizes de Menores. Sendo
assim, tal medida quebrou a unidade do Coédigo Mello Mattos que passou a figurar
como um corpo sem alma, dizia Bulhdes de Carvalho, uma vez que o SAM (Servico de
Assisténcia aos Menores) subordinado diretamente ao Ministério da Justica era obrigado
a receber os menores enviados pelo Juizo de Menores, que, no entanto, o Servigo nao
dispunha de autonomia administrativa e financeira. No entender de CARVALHO (1977,
p. 107), o conflito estava no fato de que as demais instidncias de assisténcia ao menor

deveriam estar subordinadas ao Juiz, que, na realidade, tinha que se limitar a uma
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simples “articulagdo”, sem verbas, nem instalagdes adequadas, e com funcionarios
requisitados. De outra parte, o Juiz de Menores ficou sem um O6rgdo efetivo para
execucao e fiscaliza¢do de suas sentencas.

Com o passar dos anos ¢ dada a necessidade de se realizar as alteragdes no

Cdédigo de Menores varios projetos e propostas surgiram, ¢ em 1957, juizes de Porto
Alegre, Sao Paulo, Salvador, Fortaleza, Belo Horizonte e Distrito Federal, bem como os
representantes do Ministério Publico elaboraram um esbo¢o de emendas ao Projeto de
Codigo de Menores em tramitagcdo no Congresso Nacional (projeto n° 1000-56). Diz o
Art. 1° do Projeto:
“o menor desde a concepgao até os dezoito anos, tem direitos especiais, que este Codigo
reconhece e protege”. Seguird no Art. 2° descrevendo todos os direitos indispensaveis a
sua “dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade” (SOUZA, 1958, p.
376).

Afirmaram os magistrados que:

esta contribui¢do traduz uma tomada de consciéncia em face do
alarmante fenémeno do abandono e da delingiiéncia, que se
agrava nas Capitais pelo éxodo rural, a industrializagdo e outras
causas. A sociedade deve admitir a sua responsabilidade na
participagdo das causas e concorrer para a solu¢do. O Estado
ndo poderda adiar sua ag¢do, tanto mais que o problema diz
respeito as fontes vitais da propria nag¢do. O interesse do
legislativo pela atualiza¢do do Codigo Mello Mattos assinala a
revisio de posi¢do do Estado ou a linha justa de sua
responsabilidade em face do flagelo social que ameag¢a carcomer

o cerne nutriz da Patria (SOUZA, 1958, p. 372).

A experiéncia a partir da agdo do Juizado de Menores levou a que se
evidenciassem posi¢des discordantes diante de seu campo de atuagdo e entre seus
juristas, pois o que predominava era a posicao de que o judiciario era um Orgdo de
atribuicdes normativas por exceléncia, cabendo ao Executivo cumprir suas
determinagoes.

Outros fatores, conforme SOUZA (1958, p. 210) também contribuiram para a

emergéncia do conflito, tais como:
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* A pressdo exercida pela sociedade, a partir do agravamento do
problema mostrados através da midia sobre o aumento da

criminalidade e violéncia envolvendo menores;

» Os debates internacionais, sobre direitos civis e direitos

humanos que refletiam novas aspiragoes acerca do problema;

* As relagoes entre expansdo e retragdo das politicas sociais

dirigidas aos pobres, em geral, e a infancia abandonada.

Em 1942, por iniciativa do Ministro Gustavo Capanema, s3o reformados os
varios ramos do ensino, por intermédio das “Leis Organicas do Ensino", um conjunto de
Decretos-Lei, que criam o SENAI, obriga os estabelecimentos industriais a
matricularem os filhos de seus funciondrios nesta institui¢do e as empresas que tinham
mais de 100 funciondrios eram obrigadas a manter por conta propria uma escola de
aprendizagem destinada a formacdo profissional de seus aprendizes. Houve também
uma nova regulamentagdo no ensino secundario e industrial, onde ficaram compostos
neste periodo que seriam quatro anos de curso primario, quatro de ginasial e trés de
colegial, podendo ser na modalidade de classico ou cientifico, que segundo PILETTI
(1996) o ensino colegial perdeu o seu carater propedéutico, de preparatério para o
ensino superior € passou a preocupar-se mais com a formacdo geral do cidadao. A
“Reforma Capanema” engloba ainda uma regulamentagdo para a aprendizagem
comercial, onde em 1946 é criado o SENAC.

Segundo estudos de ROMANELLI (1998) com o fim do Estado Novo, em 1946
¢ promulgada a nova Constitui¢ao Federal, caracterizada pelo espirito democratico e
liberal, dando competéncia de legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional a
Unido, propde os requisitos minimos para uma educagdo de qualidade e assegura o
direito a educagdo de todos, podendo se dar no lar ou na escola.

De acordo com as doutrinas emanadas na Carta Magna de 1946, o Ministro
Clemente Mariani, cria uma comissdo com o objetivo de elaborar um anteprojeto de
reforma geral da educagdo nacional, para isso foram montadas trés comissdes (ensino
primario, médio e superior) e em 1948 foi enviado a Camara Federal o projeto, dando

inicio a uma luta ideoldgica em torno das propostas apresentadas para a elaboracdo das
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diretrizes e bases da educagdo nacional. Foi uma luta que perdurou cerca de 13 anos,
com discussdes e debates, cheia de marchas e contramarchas, resultando assim na Lei n°

4.024/61, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

6 - DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA

Em 20 de novembro de 1959, por meio da Resolugdo n° 1.386, vem a tona uma
normativa internacional com a Declaracdo dos Direitos da Crianca aprovada pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, a qual continha uma carta de direitos sem
precedentes para os cidaddos desde a sua infincia. O conteudo da Declaracao
contrastava com a lei vigente e, sobretudo com as condi¢des sub humanas de vida de um
grande numero de criangas brasileiras. De acordo com o referido documento, toda
crianga teria direito:

... a igualdade, sem distin¢do de raga, religido ou nacionalidade;
a especial prote¢do para o seu desenvolvimento fisico, mental e
social; a um nome e uma nacionalidade; a alimentacdo, moradia e
assisténcia médica adequadas para a crianga e a mde; a educa¢do
e a cuidados especiais para a crianga fisica ou mentalmente
deficiente; a educagdo gratuita e ao lazer infantil; a ser socorrida
em primeiro lugar, em caso de catastrofes, a ser protegida contra
o abandono e a explorag¢do no trabalho; a crescer dentro de um
espirito de solidariedade, compreensdo, amizade e justi¢a entre os
povos (UNICEF, Ministério da Ag¢do Social e Ministério da
Justica).

Em especial, a Declaragdo firma o pressuposto da peculiar condigdao de pessoa
em desenvolvimento da crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica ¢ mental,
necessitando de protecao e cuidados especiais, inclusive prote¢ao legal apropriada, antes
e depois do nascimento.

Os direitos estabelecidos na Declaragdo sdao considerados como principios
programaticos ou de natureza moral, ndo tinham carater normativo ou representava um
conjunto de obrigacdes para os estados, ao contrario, propunha aos mesmos apenas
como carater sugestivo sua ado¢do ou nado, ficava ao critério do executivo em

implanta-la ou té-la como referencial em seu estado.



29

Contudo, em meio a tantas experiéncias, projetos e dada a situacdo enfocada
pela imprensa ao reportar sobre o aumento da criminalidade e da violéncia envolvendo
menor, o consenso que existia era o de que o SAM deveria ser extinto devido a sua
incapacidade de executar as politicas publicas dirigidas a infancia e juventude em
situagdo irregular.

CARVALHO (1977, p. 61) relata que logo em seguida, no ano de 1963
privilegia-se o projeto formulado pela comissdo constituida pelo Ministro da Justica
Jodo Mangabeira, do governo Jodo Goulart, dando origem a elabora¢do da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor apés o golpe de 1964, cuja, o foco da discussdo
comega a ser o “bem-estar do menor” constituindo uma das principais motivagdes para
a formulag¢do do grande numero de leis e projetos de assisténcia a infancia ao longo de
nossa historia.

Como vimos acima e diante da bibliografia estudada, o que percebemos é que a
passagem dos anos de 1950 para 1960 trouxe a certeza de que era definitivamente
agonizante a tentativa pleiteada desde os tempos de Mello Mattos de salvar o pais ao se
salvar a crianca, uma vez que por si sO resolver a questdo da crianca j& era algo muito
mais complexo do que se imaginava. A década de 60 ¢ inaugurada com a convicgdo de
que era preciso extinguir o SAM sem perda de tempo, porém ndo se tinha nenhuma
proposta ou idéia do que se criar no lugar.

Com a instaura¢do do regime militar tem-se o paradigma assistencialista-repressor
(VERGARA, 1992), que vé os jovens marginalizados como menores carentes € que
necessitam de politicas sociais compensatorias. Ao conceito de periculosidade associado
aos menores (presente desde o primeiro paradigma) tem-se o conceito de privagdo, cujas
necessidades o Estado deveria suprir. A criacdo de politicas compensatorias ¢, portanto, a
grande diferenca em relacao ao periodo anterior.

A 20 de outubro de 1964, Milton Soares Campos, entdo Ministro da Justica e
Negocios Interiores, dirigiu-se ao Presidente da Republica, através do documento
“Exposicdo de Motivos GM/906B”, propondo a criacdo da Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor em substitui¢do ao Servi¢o de Assisténcia a Menores (SAM). O

documento defendia:

* A necessidade de encontrar-se uma solug¢do nacional para o

grave problema de prote¢do ao menor desvalido e aos infratores
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das leis penais, mediante a mudang¢a completa do sistema até

agora adotado e que se tem mostrado inadequado e ineficiente;

* A ndo aceitagao do SAM (Servico de Assisténcia a Menores),
pois resulta de uma organizagdo falha e onerosa e do uso de

métodos inadequados a consecugdo dos fins em vista;

* O deslocamento da politica de assisténcia ao menor da orbita do
Ministério da Justi¢a, conforme havia proposto a Comissdo criada
pelo Ministro Mangabeira, pois os problemas estdo... ligados ndo

a um, mas a varios Ministerios;

* A criagdo de uma fundac¢do com plena autonomia técnica,

financeira e administrativa.

(MINISERIO DA JUSTICA, Documento de Exposi¢ao de Motivos
—n°906B de 20 de Outubro de 1964).

Segundo estudos desenvolvidos por CAVALLIERI (1978, p. 17-18) para que
esta lei obtivesse aprovacdo foi necessdrio um grande esfor¢o politico junto ao
Congresso Nacional a fim de se permitir a sua mais rapida tramitacdo e promulgagao,
onde com menos de um més a Lei n°® 4.513, de 1° de dezembro de 1964, que “autoriza o
Poder Executivo a criar a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, a cla
incorporando o patrimonio e as atribui¢des do Servigo de Assisténcia a Menores, e da

outras providéncias”, estava aprovada e ja em vigor.

7 — LDBEN — LEI N° 4.024/61 — LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL

Ap6s longo processo de discussdes e debates € aprovado em 20 de dezembro de
1961, a primeira LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, o texto
final desta lei, segundo SAVIANI (1988) significa uma solu¢do de compromisso devido
a grande participacdo dos diferentes movimentos e correntes em disputa pelos seus

ideais. A lei estabelece que ¢ de responsabilidade do poder publico instituir escolas de
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todos os graus, garantindo a gratuidade imediata do ensino primario € a progressiva
extensdo dos demais niveis, remete a familia o direito de escolha sobre o tipo de
educacdo que deve dar aos seus filhos e estabelece que o direito a educagdo ¢é
assegurado pelo estado e livre a iniciativa privada. Cabe ainda, ao estado dar quando
solicitada assisténcia técnica e material as escolas, os recursos publicos deverdo ser
aplicados preferencialmente na manutencdo e desenvolvimento do sistema publico de
ensino e ao Ministério da Educacao e Cultura cabe zelar pelo cumprimento das decisdes
do Conselho Federal de Educagao.

A partir do estabelecido no Art. 9° desta Lei, no ano de 1962 ¢é criado o
Conselho Federal de Educa¢ao tendo como atribuigdes decidir sobre o funcionamento
dos estabelecimentos de ensino superior, federais e particulares, deliberar sobre o
reconhecimento das universidades, indicar disciplinas obrigatdrias para os sistemas de
ensino, manter intercdmbio com os Conseclhos Estaduais de Educacdo e analisar
anualmente as estatisticas ¢ os dados complementares do ensino. Posteriormente, os
Conselhos Estaduais de Educacdo sdo criados pelas leis proprias de cada estado, e neste
mesmo ano, ¢ aprovado pelo Conselho Federal o Plano Nacional de Educagdo, com
vigéncia de 1962 a 1970, este documento estabelecia metas da educacdo a serem
atingidas e previa a escolarizagdo de 100% da populacao de faixa etdria de 07 a 14 anos
(FREITAG, 1980).

Segundo ROMANELLI (1998 p.187)

A Lei de Diretrizes e Bases representou, a nosso ver, um passo
adiante no sentido da unificagdo do sistema escolar e de sua
descentralizag¢do. porém... ela ndo pode escapar as ingeréncias da
luta ideologica e representou, sob aspectos assaz importantes, tais
como o da autonomia do Estado para exercer a fun¢do educadora
e da distribuicdo de recursos para a educagdo, uma vitoria da

mentalidade conservadora.

Os estudos desenvolvidos por FREITAG (1980) nos revelam que esta lei entra
em vigor de forma ultrapassada, ou seja, tardiamente, pois o contexto econdmico que se
configurava era desenvolvimentista, com objetivos de expansdo e fortalecimento do
mercado interno. Com isso comecam as lutas por mudangas e reformulagdes na

legislacdao educacional, iniciando-se pela Reforma do Ensino Superior (Lei n° 5.540/68)
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e pela lei que apresentaremos a seguir. O projeto que deu origem a Lei de Reforma
Universitaria resultou dos estudos desenvolvidos por Grupo de Trabalho criado para
esse fim, por Decreto do entdo presidente da Republica, General Arthur da Costa e
Silva. A Reforma do Ensino Superior, dentre outros pontos, afirmou: a ndo dissociacao
de ensino e pesquisa, aboli¢do da catedra e a instituicdo do regime universitario como
forma de organizacdo do ensino superior, a consagracdo da autonomia das
universidades, a instituicdo do regime de créditos e matriculas por disciplinas, criagdo
dos cursos de curta-duracdo e regulamentou a organizacdo fundacional das instituigdes

de ensino.

8 — PNBM — POLIiTICA NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR

Com o objetivo de formular uma nova politica social para a populacdo
infanto-juvenil foi criada a PNBM (politica Nacional do Bem-Estar do Menor), através
da Lei 4.513, de 1° de dezembro de 1964. Segundo RIZZINI (1993) “sua missdo era
atuar para que a massa crescente de menores abandonados ndo viesse transformar em
presa facil do comunismo e das drogas, associados no empreendimento de
desmoralizacdo e submissdo nacional”, Neste sentido a politica adotada privilegiou, a
exemplo do que aconteceu em quase todos os setores, o controle autoritario e
centralizado, tanto na formulacao, quanto na implementacao da assisténcia a infancia.

A justificativa para a implementacdo da PNBM foi um diagndstico realizado
pelo proprio governo sobre o problema do menor, onde a sociedade brasileira passando
por um processo acelerado de mudanca, enfrentava problemas de desequilibrios
estruturais e desajustes funcionais, os quais afetavam as instituigdes, 0s grupos e os
individuos. O ambiente em que a crianga se desenvolvia atingido por essas
instabilidades, tornaria o processo de socializagdao mais dificil.

Os tedricos da PNBM identificavam no processo de industrializacdo e
urbaniza¢do, uma inerente incapacidade de absorver a mao-de-obra que se deslocava
para os grandes centros, atraida pelo crescimento da atividade economica. Essa situagao
acabou se agravando com a auséncia de infra-estrutura bésica, principalmente aquela
destinada a populagd@o migrante que se estabelecia na periferia das cidades. Diante desse
quadro, o diagndstico oferecido pela PNBM apontava para a dificuldade de integracao,

por parte daquele contingente, a nova realidade.
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Outro fator relevante segundo esse modelo explicativo ¢ que as transformacoes
pelas quais a sociedade vinha passando geravam a desagregacdo familiar fazendo com
que a familia perdesse as fung¢des basicas de prote¢do e de educagdo dos seus membros.
A familia se encontraria, deste modo, em processo de desorganizagdo, em decorréncia
da modernidade, na qual o pais estaria ingressando.

A aplicagdo dos preceitos contidos nesta lei era garantida pela a¢do do Estado,
através das Varas de Menores, na recuperacao dos mesmos e na atuagdo de um corpo
técnico (assistentes sociais, psicologos, advogados, psiquiatras, etc), na
institucionalizagdo de criangas e adolescentes carentes, onde em cada estado o
atendimento ou abrigamento era de responsabilidade de alguma institui¢ao, o que na
maioria dos estados chamamos de FEBEM-SP (Fundagdo Estadual do Bem-Estar do
Menor).

8.1 - FUNABEM — FUNDACAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO
MENOR

A FUNABEM (Fundag¢do Nacional do Bem-Estar do Menor) foi criada pela Lei
n° 4.513, de 1° de dezembro de 1964, com o objetivo de ser uma institui¢ao voltada a
execuc¢ao das politicas publicas dirigidas a infancia e aos menores em situacao irregular,
gozando de autonomia administrativa e financeira, com jurisdi¢do em todo territorio

nacional tendo as seguintes diretrizes:

I — Assegurar prioridade aos programas que visem a integragdo
do menor na comunidade, através de assisténcia na propria
familia e da colocagdo familiar em lares substitutos,

Il — Incrementar a cria¢do de instituicoes para menores que
possuam caracteristicas aproximadas das que informam a vida
familiar, e, bem assim, a adapta¢do, a esse objetivo, das entidades
existentes de modo que somente se venha a admitir internamento
do menor a falta de institui¢oes desse tipo ou por determina¢do
judicial. Nenhum internamento se fara sem observdncia rigorosa
da escala de prioridade fixada em preceito regimental do

Conselho Nacional;
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11l — Respeitar, no atendimento as necessidades de cada regido do
pais, as suas peculiaridades, incentivando as iniciativas locais,
publicas ou privadas, e atuando como fator positivo na
dinamiza¢do e auto promogdo dessas comunidades.

(FUNABEM, Roteiro da Politica Nacional, 1972, p. 10).

A FUNABEM foi criada para substituir o SAM — Servigo de Assisténcia a
Menores, que nao mais estava respondendo as necessidades de atendimento. A
FUNABEM tinha autonomia, para formular e implantar uma Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor — PNBM. A Lei acima citada determinava que um o6rgao federal
formulasse e implantasse uma politica de atendimento ao menor. A principio, a
FUNABEM foi planejada para ndo ter um contato direto com o menor, mas, sim, para
planejar, assistir, financeiramente e com pessoal, as trés esferas governamentais e
entidades particulares que se encarregassem do atendimento direto dos menores em
processo de marginalizacdo. Todavia, em razdo de ter herdado as atribuigdes e os
estabelecimentos fisicos do SAM, e ndo ter conseguido transferi-los completamente
para os estados, a Fundagdo atuou como 6rgao executor das proprias medidas que
planejara.

Com uma vertente mais assistencial do que repressiva, a politica de atendimento
implantada pela FUNABEM passou a focalizar o menor — mesmo o autor de ato
infracional — como um “carente”. Assim, a no¢do de periculosidade cedeu espago
central na estratégia de atendimento para a no¢do de privagao.

Completando o conceito de “caréncia” ou “privagao”, COSTA (1992, p. 19)

lembra que:

assistencialismo se dirige a crian¢a e ao jovem, perguntando pelo
que ele ndo ¢, pelo que ele ndo sabe, pelo que ele ndo tem, pelo que
ele ndo é capaz. Dai que, comparado ao menino de classe média
tomado como padrdo da normalidade, o menor marginalizado passa
a ser visto como carente bio-psico-socio-cultural, ou seja, um feixe

de caréncias.

Para FERREIRA (1980, p.40),
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o problema do menor marginalizado adquiriu status de problema
na otica do estado e suas institui¢coes apenas quando a agdo desse
menor passou a alterar a ordem instituida, com a eclosdo publica
de situagdo extrema de violéncia e criminalidade geradas pelas
condigoes-limite de sobrevivéncia a que boa parte da populagdo

brasileira foi constrangida a fazer alguma coisa.

A PNBM, como as outras politicas sociais definidas neste periodo do regime
militar, revestiu-se com um manto extremamente reformista e modernizador, passando a
colocar em relevo uma perfeicao técnico-burocratica e metodologica. Dava-se ao
problema do entdo “menor” solugdes pragmadticas e imediatistas, que se propunham
escamotear sua verdadeira natureza (VERONESE, 1998, p. 153-154).

Através deste critério, a Politica do Bem-Estar do Menor disciplinou toda
atividade de prevencao e controle do problema do menor, como uma necessidade do
sistema vigente.

O Conselho Nacional da FUNABEM no dia 10 de junho de 1966, implantou as
“Normas para a Aplicacdo da Politica do Bem-Estar do Menor”, conceituando o menor
atingido pelo processo de marginalizagdo como sendo aquele que se encontrava em
situacdo de abandono total ou de fato, ou que estava sendo vitima de exploragdo, ou que
se identificava por uma conduta anti-social.

Essas normas estabeleciam os seguintes critérios ao menor recolhido:

a) o menor deve permanecer em estudo o mais breve tempo
possivel, até o maximo de dois meses,

b) os menores devem ser separados, segundo o grupo de idade e
por sexo, a partir de 06 anos;

¢) a condi¢do aparente ou caracterizada deve fornecer um
primeiro critério de separagdo, isolando-se dos demais os
infratores, os doentes e aqueles que apresentam graves desvios de
conduta;

d) deve ser mantida, durante o internamento, a escolaridade, ou
realizados programas de alfabetiza¢do rapida, bem como
recreagdo dirigida, ocupag¢oes manuais e os tratamentos de saude

que se fizerem necessarios. O recolhimento deve caracterizar-se
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como uma fase provisoria para estudo basico e encaminhamento,
podendo compreender diferentes estagios de triagem, segundo os
recursos disponiveis. Devem-se criar, no entanto, apesar da
transitoriedade da permanéncia do menor, condi¢oes de
atendimento das cinco necessidades fundamentais (educagdo,
saude, alimentagdo, esporte, lazer e cultura), dando-se especial
énfase ao amor e compreensdo, mediante a cria¢do de um clima
de afetividade, que compense, suficientemente, a situag¢do de

transi¢do em que se encontra o menor.

Para os menores considerados abandonados ou com necessidades especiais, tais

como pobreza extrema, incapacidade familiar, desorganizagdo familiar, etc., deveriam

ser preconizadas as seguintes condigdes de tratamento, na ordem de preferéncia:

1 —devolugdo ou manutengdo junto a familia;

Il — manutengdo em familia substituta podendo compreender
formas gratuitas, com ajuda financeira, adog¢do, ou remuneragdo
do menor;

Il — internamento em instituicdo.

No caso de menor com problemas de conduta, era preconizada, igualmente em

ordem de preferéncia e conforme a exigéncia de cada caso, uma das seguintes

modalidades de tratamento:

I — devolu¢do ou manutengdo na familia;

1l — integragdo na comunidade, sob liberdade vigiada (na propria
familia, em pensionatos etc) sob a orientagdo de uma pessoa da
comunidade;

III — internamento em instituicoes de reeducacao.

Ja no caso de menores internados, o tratamento deveria ser na seguinte ordem:

I — reintegragdo do menor na familia, se removidas ou atenuadas

as condi¢oes familiares que determinam a internagdo;
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1l — reintegra¢do do menor na comunidade, possibilitada por
recuperagdo, habilitacdo profissional e capacidade economica;
Il — interna¢do em institui¢oes especializadas para adultos,

quando se tratar de deficiéncias fisicas ou mentais irrecuperaveis.

Estas normas, além de disciplinar o tratamento dos menores considerados pela
lei como “menores com problemas”, destinavam um capitulo aos programas de
prevencao, Esses programas visavam os menores que pertenciam as camadas sociais
cujas condigdes socio-econOmicas propiciavam seu abandono de fato e seriam
preconizadas para aquelas areas urbanas caracterizadas por uma densidade demografica
elevada, nas quais incidiram os seguintes tipos de problema:

a) menores em atividades lucrativas sem a devida assisténcia
educacional ou social (engraxates, jornaleiros, etc);

b) grande numero de menores em condigoes de permanente
ociosidade;

c) menores em atividades moralmente perigosas ou na
mendicancia;

d) alto indice de delingiiéncia ou de vicio;

e) promiscuidade nas condigoes de habitagdo;

f)  vulnerabilidade da darea ao  desenvolvimento de
condicionamentos negativos (zonas deterioradas, zonas de alto
indice de populagdo flutuante);

g) incidéncia de grande numero de condicionamentos negativos.

(FUNABEM; Normas para a Aplicagdo da Politica do Bem-Estar do Menor, 1966).

Esses programas de prevencdo objetivavam a criagdo e desenvolvimento de
recursos de educacdo profissional e servigos, visando a ocupacdo mais completa
possivel das horas livres, no campo da recreacdo e da formagdo basica e mesmo apesar
dessas diretrizes estarem aparentemente de acordo com que os documentos
internacionais e as legislagdes vigentes buscam, as mesmas ndo combinaram com o
regime politico que se instaurava no pais neste periodo.

Segundo LIBERATI (2002), a politica de atendimento instituida pela
FUNABEM era verticalizada, ou seja, era desenvolvida na esfera federal e estendia-se

para todo o pais. Nao se contemplavam ainda as particularidades locais ou regionais;
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todo atendimento era ditado pela FUNABEM e mesmo centralizado, a execucdo das
medidas ndo contemplava a necessidade do agente infrator e, sequer, seu direito de ter
ampla defesa. A medida era imposta pelo Juiz, como era o costume, sem ouvir o
infrator, e mesmo presidido por um Juiz de Direito, ndo se observava o devido processo
legal.

Com isso, o governo resolveu administrar o problema do menor como um
problema social, porém, como o regime politico da época era autoritario, o governo
acabou utilizando-se de estratégias militares para tentar resolver a questdo. Nesse
aspecto, VERONESE (1999, p. 33) completa o argumento, certificando que, a partir do
momento em que o problema da infancia adquire o status de problema social, sobre eles
recaem os preceitos da ideologia e seguranga nacional.

Segundo VERONESE (1999, p. 35), a FUNABEM serviu como instrumento de
controle da sociedade civil, pois o Estado Brasileiro ndo permitia a participagdo popular
nas decisdes e encaminhamentos das politicas ptblicas e armava-se de mecanismos que
lhe garantiam reprimir as formas de resisténcia popular diante da sua vontade. A propria
FUNABEM ¢ um exemplo dessa centraliza¢do, pois o modelo adotado para se gerir a
instituicao se caracteriza por medidas determinadas de cima para baixo. Como forma de
entendermos melhor tudo isso basta pensarmos que a FUNABEM foi delegada para ser
administrada pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBM).

O que podemos concluir ¢ que mesmo apds 50 anos da vigéncia do primeiro
Codigo de Menores do pais, a situagdo era praticamente a mesma: a conquista de
direitos era apenas uma ilusdo; o menor era, ainda, tratado como uma extensao de seus
pais, ndo tendo direitos proprios e, por isto, estava sujeito a medidas de cunho punitivo,
mesmo que ndo tivesse praticado qualquer ato ilicito, pois as medidas aplicadas aos
menores, sendo carentes ou delinqlientes, tinham naturezas punitivas, revestidas de
protecao assistencial. O menor abandonado era internado porque seus pais nao tinham
condi¢des financeiras; o 60rfao era internado, porque ndo tinham responsaveis; o infrator
era internado, porque, agora, estava em situagdo irregular, por conduta desviante.

MARQUES (1980, p. 75) relata que em 1979 apos debates e manifestagoes de
envolvidos com o segmento da infancia e adolescéncia, dentre eles os juristas, médicos
e advogados, houve uma revisdo do Cddigo de Menores vigente, sendo que as
mudancas previstas partiram de uma nova perspectiva social e humanitéria cuja énfase

era o respeito aos direitos da crianga. Este novo Codigo de Menores foi de autoria de
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12 .. . C
Azevedo Marques e alguns juristas a ele associados, elaborado por solicitagao do

Presidente do Senado Federal, Senador Magalhaes Pinto.
9 — LEI RELATIVA A MENORES INFRATORES

A Lei Relativa a Menores Infratores, n° 5.258, promulgada em 10 de abril de
1967, teve vida efémera e foi alterada completamente, um ano depois pela Lei n® 5.439,
de 22 de maio de 1968. Ambas tiveram o objetivo de dispor sobre as medidas aplicaveis

aos menores infratores de 14 a 18 anos, onde a lei n° 5.439, estabelecia o seguinte:

Art. 1° — Os menores de 18 anos ficardo sujeitos, pela prdtica de
fatos considerados infra¢oes penais, as normas estabelecidas

nesta lei.

Art. 2° — As medidas aplicaveis aos menores de 14 a 18 anos, a
saber:

I — se os motivos e as circunstdancias do fato e as condi¢oes do
menor ndo evidenciarem periculosidade o Juiz podera deixd-lo
com o pai, responsavel, confia-lo a tutor ou a quem assuma a sua
guarda, ou mandar internd-lo em estabelecimento de reeducagdo
ou profissional e, a qualquer tempo, revogar ou modificar a

decisdo,

Il — se os elementos referidos no item anterior evidenciam
periculosidade, o menor serd internado em estabelecimento
adequado, até que mediante parecer do respectivo diretor ou do
orgdo administrativo competente e do Ministério Publico, o Juiz

declare a cessagdo da periculosidade;

§ 1° — Completada a maioridade, sem que haja sido declarada a

cessagdo da periculosidade;

Jodo Benedito de Azevedo Marques é promotor publico e foi presidente da FUNABEM, autor do
Livro “Marginalizag¢@o: Menor e Criminalidade”, publicado em 1976.
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§ 2° — O Juiz podera sujeitar o menor desligado, em virtude de
cessagdo de periculosidade a vigilancia, nas condi¢oes e pelo
prazo que fixar, e cessar o desligamento, no caso de
inobservancia das condicoes ou de nova revelacio de

periculosidade.

Conforme relata LIBERATI (2002), o ponto mais relevante e alvo de muita
discussdo pelos juristas da época foi o fato desta lei ter consignado “prazo determinado”
para medida de internagdo, enquanto “os principios informadores do Direito do Menor”
— vigentes e defendidos pela maioria dos Juizes de Menores — prescreviam que a
internacdo jamais poderia ser por prazo determinado. Esta justificativa baseava-se na
retirada do arbitrio do Juiz na escolha da medida de internagdo conforme seu livre
entendimento.

Contudo, neste momento, as medidas aplicadas aos menores infratores
fundavam-se no critério da periculosidade, pois constatada a pratica da infra¢do penal
por menores de 14 a 18 anos o Juiz examinaria o autor (quanto a periculosidade) e o
fato (quanto aos seus motivos e circunstancias). Se o menor ndo fosse considerado
perigoso, o Juiz poderia aplicar-lhe as seguintes medidas: entrega-lo a sua familia ou
responsdvel ou a quem assumisse a sua responsabilidade ou o internaria em
estabelecimento de reeducagdo ou de instrug@o profissional, podendo revogar a medida
a qualquer tempo. Diferentemente, se o Juiz considerasse que o menor infrator era
perigoso, este seria internado em estabelecimento considerado adequado, até cessar a

periculosidade, que seria atestada por meio de parecer do diretor do estabelecimento ou

orgdo administrativo e por parecer o Curador de Menores13

Era da competéncia do Juiz o poder de definir o local de cumprimento da
medida de internacdo do menor, mediante sentenca motivada. Ao aplicar a medida o
Juiz estudaria a personalidade do menor, sobretudo em seu ambiente familiar e social,
mandando proceder, reservadamente, pericias e inquéritos necessarios a
individualizagao do tratamento ¢ da reeducacao.

O que podemos perceber € que a intervengao estatal preconizava a reeducacao e
tratamento do menor abandonado e infrator. Porém, as medidas aplicadveis ao mesmo
possuiam um carater sancionatorio-punitivo, pois o que justificaria o fato da crianga

orfao, carente ou abandonada, ser internada e privada de sua liberdade para ser tratada e

Membro do Ministério Publico que exercia a fungdo de defender os direitos dos menores.
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protegida? E claro que devemos considerar que se pretendia a protegdo assistencial, mas
nestes casos a medida mais coerente seria a colocagdo da crianca ou adolescente em
familia substituta e ndo institucionalizar as mesmas por sua condi¢@o social. No entanto,
0 que vemos ¢ que a institucionalizagdo continuava a ser considerada a melhor pratica

para afastar os menores tidos como indesejados pela condigdo em que se encontravam.

10 — LEI N° 5.692/71 — LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL PARA O ENSINO DE 1° E 2° GRAUS

A Lei n® 5.692/71 surge em meio as tantas mudancas e reformas ja pretendidas
no ambito educacional, onde o que se propde agora ¢ afixacdo das novas diretrizes para
o ensino de primeiro e segundo graus, elaboradas por um Grupo de Trabalho instituido
pelo entdo presidente da Republica General Emilio Garrastazu Médici, através do
Decreto n° 66.600, de 20 de maio de 1970. Este Grupo foi instituido pelo Ministério da
Educacao e Cultura que tinha como ministro o Coronel Jarbas Gongalves Passarinho.

Segundo analise de SAVIANI (2004) nesta lei, conforme consta no relatorio
entregue pelo Grupo de Trabalho ao Ministro da Educagdo, sdo tratadas questdes
estruturais e suas possiveis solugdes, concep¢do de curriculo escolar, distingdo de
conteudo comum e contetido diversificado, ordenagdo e seqiiéncia dos conteudos a
serem desenvolvidos, fixagdo do tempo de duragdo dos cursos de primeiro e segundo
graus, organizacdo e funcionamento dos estabelecimentos de ensino, determinacao de
periodos letivos, matriculas por disciplina em determinados casos no 2° grau, avaliagdo
do aproveitamento e assiduidade, orientacdo educacional e transferéncia de alunos, a
organizagdo do ensino supletivo, a formagdo, regime de trabalho dos professores e
especialistas, financiamento do ensino e estabelece as condi¢cdes previstas para a
implementag¢do da Lei n°® 5.692/71, denominada a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional para o Ensino de 1° e 2° Graus.

O Presidente da Republica encaminhou a proposta ao Congresso Nacional em
regime de urgéncia para votagdo. No legislativo foi apresentada uma emenda que
determinou a obrigatoriedade do ensino profissionalizante no 2° grau, possibilitando em
carater excepcional a existéncia de estudos gerais nesta etapa do ensino. O executivo
aceitou a emenda e com isso, em 11 de agosto de 1971, era promulgada a Lei no
5.692/71, alterando sensivelmente a estrutura do ensino de 1° e 2° Graus, até entdo em

vigor. A compulsoriedade da profissionalizagdo no 2° grau foi extinta pela Lei 7.044/82.
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11 - 0O NOVO “CODIGO DE MENORES” DE 1979

O novo Codigo de Menores foi instituido pela Lei n°® 6.697, aprovada em 10 de
outubro de 1979, em plena vigéncia das diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor implantada pela FUNABEM, aproveitando as comemoragdes do Ano
Internacional da Crianca. Esta lei buscava refletir os anseios dos Juizes de Menores a
velha lei de Mello Mattos, adaptando-a aos novos tempos. Sua tramitagao no Congresso
Nacional iniciou-se a partir do Projeto de Lei n® 105/74, de autoria do senador Nelson
Carneiro que instituia o Cddigo de Menores. Sob certos aspectos inspirados na
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga da ONU (Organizacdo das Nagdes-
Unidas) de 1959, este projeto reconhecia direitos as criangas e aos adolescentes, tais
como, o direito a saude, a educagdo, a profissdo, a recreacdo e a seguranca social
(Artigos 1° e 2°, projeto n° 105/74), responsabilizando a familia, a comunidade e o
Estado pela protecdo ao seio familiar, sendo que somente em casos excepcionais o
menor poderia ser separado dos pais (Art. 5°).

O Cédigo implantou a Doutrina da Situacdo Irregular. Estabelecia essa nova
Doutrina que os menores passariam a ser objeto da norma, quando se encontrassem em
estado de “patologia juridico-social”, assim definida legalmente em seus Artigos 1° e
2°, que afirmava:

Art 1° — Este Codigo dispée sobre assisténcia, prote¢cdo e
vigildncia a menores.

I — até 18 anos de idade, que se encontrem em situagdo irregular;
Il — entre 18 e 21 anos, nos casos expressos em lei.

PARAGRAFO UNICO — as medidas de cardter preventivo
aplicam-se a todo menor de dezoito anos, independentemente de

sua situacado.

Art 2° — Dispoe sobre a situacdo irregular do menor, assim
definida:

I — privado de condi¢oes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrugdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, agdo ou omissdo dos pais ou responsaveis,



43

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsaveis para prove-
las;

1l — vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos
pais ou responsaveis,

11l — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos
bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

1V — privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta
eventual dos pais ou responsavel,;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave estado de
inadaptagdo familiar ou comunitaria;

VI — autor de infra¢do penal.

De acordo com PILOTTI (1993) o enfoque desta Lei ¢ bem diferente daquele
proposto pela teoria do Direito Penal do Menor e do Cdodigo de Menores Mello Mattos
de 1927, no que diz respeito a imputabilidade penal do menor de acordo com o seu
discernimento, pois as situacdes expressadas pelos termos “menor abandonado” e
“menor delinqliente” passaram a ser refletida pela “Situag¢do Irregular” proposta nesta

lei.
11.1 - DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR

A Doutrina da Situagao Irregular foi implantada pelo novo Cédigo de Menores em
1979; na esfera juridica, segundo MENDEZ (1997, p. 12), podemos conceituar a palavra
Doutrina como um conjunto da produgdo tedrica elaborada por todos aqueles ligados, de
uma ou de outra forma, ao tema, sob a dtica do saber, da decisao ou da execugao.

Este Codigo vigorou de 1979 até julho de 1990. Nele, o publico alvo era
definido a partir do conceito de “Situacao Irregular’, onde segundo os estudos de
PILOTTI, RIZZINI (1995) a miséria — agravada por movimentos migratorios e pelo
processo de urbanizacdo que confinava a populacdo de baixa renda na periferia dos
grandes centros — era entendida como agenciadora da desestruturagdo familiar
produzindo e reproduzindo a delinqiiéncia e o abandono. Os menores considerados em

“Situagdo Irregular” eram os filhos das familias empobrecidas, geralmente, negras ou
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mulatas vindos do interior e das periferias, com isso a palavra “menor” deixa de ser um
termo técnico e transforma-se numa expressao social, utilizada para fazer mencao a um
segmento da populagdo infanto-juvenil, que atende as caracteristicas mencionadas acima.

Ainda, segundo PILOTTI, RIZZINI (1995), a populacao que era foco do Codigo
de Menores era aquela privada de condigdes essenciais a subsisténcia, saude e instru¢ao
obrigatoria, determinadas pela falta, omissdo ou impossibilidade dos pais ou
responsdveis. Dirigia-se, portanto, ao conjunto de criangas e adolescentes nascidos de
familias pobres e supostamente em situacdo de vulnerabilidade, por ndo haver
casamento legalizado entre pais, vivendo uma relagdo instavel e antagonica a moral do
casamento monogamico.

SARAIVA (2003, p. 33) relata que a “Doutrina da Situacdo Irregular” definia o
estado de “patologia social”, que quando constatado, indicava que o menor deveria ser
alcangado pela norma de qualquer forma. Assim, apoiava-se na falsa idéia de que todos
teriam as mesmas oportunidades sdcio-econdmicas, como se o caminho do crime fosse
uma op¢do subjetiva, garantindo protecdo apenas em situagdes determinadas,
conhecidas como “situagdes irregulares”.

A “Doutrina da Situagdo Irregular” constituiu um avango, em relagdo ao pensamento
anterior, na medida em que fez do menor o interesse da norma ndo apenas pela questao penal
— que pressupunha uma situagdo regular — mas pelo interesse do direito especial, quando

apresentasse uma “patologia social”, conhecida por “Situagao Irregular”.

12 — A “CRIANCA CIDADA” - “SUJEITO DE DIREITOS” DA
DECADA DE 1980

Passada a era das ditaduras violentas que assolaram varios paises do continente
latino americano, no caso do Brasil houve algumas aberturas politicas significativas no
que diz respeito a visdo do segmento crianca e adolescente, por se tratar de uma inicial
mudanca na visdo que se tinha sobre as politicas até entdo executadas. A insercdo do
assunto na midia, em congressos e na propria comunidade gerou um grande
descontentamento na populagao que comegou a cobrar alternativas de solugdes para os
problemas enfrentados até entdo, uma vez que o nimero de menores atingidos pela
caréncia socio-econdmica era muito grande e algo precisava ser feito por parte do poder

publico.
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Este conjunto de situacdes veio a impulsionar a articulagao de diversos grupos
que atuavam junto aos menores no inicio dos anos de 1980. Foi nesta época que
comegou a ganhar visibilidade a organiza¢do entre grupos e institui¢des, tornando
possivel a formacdo de um movimento em torno da “causa do menor”. Quem nao

lembra da exclamagdo tdo amplamente repetida naquela época: “sdao 32 milhdes de

menores carentes no Brasil!”.

O desenrolar dos fatos foi na dire¢do de uma multiplicidade de dentuncias,
acdes, mogoes e manifestacdes populares em torno da problemadtica da crianga e do
adolescente institucionalizado, sendo apontado as injusti¢as e atrocidades cometidas
contra as mesmas. Outro movimento importante foi o questionamento da pratica de
internar criangas pelo fato de pertencerem a familias de baixa renda, pois o foco era a
participagdo comunitaria e a responsabilizacdo da sociedade e ndo a institucionalizacao
de menores de forma desenfreada como estava sendo praticada.

Pelo fato de se questionar e buscar solucdes a propria sociedade reconheceu que
era preciso rever o papel do Estado, e que a responsabilidade de resolver o problema
ndo era somente de um 6rgdo, mas da sociedade. Com isso, deu-se inicio a era dos
chamados “projetos alternativos de atendimento ao menor”, na qual ganharam
relevancia as iniciativas nascidas nas proprias comunidades, evitando-se a tdo criticada
institucionalizagao.

Por volta de 1985 era visivel o crescente numero de menores nas ruas em busca
de melhores possibilidades de sobrevivéncia e em poucos anos, passaram a constituir
um dos problemas sociais mais graves a serem enfrentados pelo pais — os chamados
“meninos de rua”.

BIERRENBACH, SADER, FIGUEIREDO (1987, p. 19) relatam que em 1986,
ano em que se constituiu um dos marcos fundamentais da década pelas importantes
iniciativas tomadas para o atendimento a infancia e adolescéncia, ocorreu o 1° Encontro
Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua, em Brasilia. Neste encontro criou-se um novo
ator politico, denominado — O Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua
(MNMMR), que tinha como objetivo lutar pelos direitos de todas as criancas e
adolescentes que se encontravam em Situagdo Irregular. No mesmo ano reuniu-se
também no Distrito Federal, o IV Congresso “O Menor ¢ a Realidade Nacional”,
promovido pela Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga (FNDC), com a

finalidade de realizar um levantamento dos problemas da crianca ¢ do adolescente no

4
Dados divulgados pela FUNABEM (1964).
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Brasil. Com isso, os Ministros de Educacao, Saude e Assisténcia Social criaram através
da portaria interministerial a Comissao Nacional Crianga e Constituinte e assinaram o
Termo de Acordo de Cooperacdo Técnica e Financeira entre o Fundo das Nacdes

Unidas para a Crianga (UNICEF) e o Ministério da Educagao.

12.1 — CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

Em 05 de outubro de 1988 foi promulgada e publicada no Diario Oficial da
Unido a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que foi elaborada pelos
representantes do povo brasileiro, através da Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,

fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional.

_r 15
A Constituicdo Federal em seu Art. 227 ~, baseado nos postulados da Declaragao

Universal dos Direitos da Crianga, prevé uma inovagao no Brasil que € a instituicdo da

15
CF - Art. 227 — “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,

com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
€ opressao.

§1° — O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca ¢ do adolescente,
admitida a participag@o de entidades ndo governamentais e obedecendo aos seguintes preceitos:

I — aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a satide na assisténcia materno-infantil;

II — criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do adolescente portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminag@o de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

§2° — A lei dispora sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

§3° — O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:

I — idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto no Art. 7° XXXIII,

II —garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

III — garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato infracional, igualdade na relagdo
processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispusera legislagdo tutelar especifica;

V — obediéncia aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI — estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos
da lei, ao acolhimento, sob forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfio ou abandonado;

VII — programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao adolescente dependente de
entorpecentes e drogas afins;
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“Doutrina da Protecao Integral”, pois institui o atendimento diferenciado e privilegiado
de todos os direitos da crianga e adolescentes: o principio da absoluta prioridade.

Ao estabelecer a Doutrina da Protecdo Integral como diretriz basica para o
atendimento de criangas e adolescentes provocou-se uma mudanga de paradigmas
estabelecidos, pois a politica adotada até entdo para este segmento, conforme VERGARA

(1992) era assistencialista-repressora e algo importante para pensarmos € a respeito o termo

. 16 . . . .
prioridade ~ proposto nesta lei, que ao procurarmos o significado e sentido mais comum
classificado por AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA (1975, p. 1.148),

vimos que:

1. qualidade do que esta em primeiro lugar ou do que aparece
primeiro, primazia,

2. preferéncia dada a alguém relativamente ao tempo de
realizacdo de seu direito, com preteri¢do do de outros; primazia;
3. qualidade duma coisa que é posta em primeiro lugar, numa

série ou ordem.
A palavra absoluta, estudada e definida pelo mesmo autor, significa:

1. ilimitada;

2. irrestrita, plena, incondicional.

Reunidos, os vocdbulos representam e firmam o significado do principio
constitucional, determinando a primazia do atendimento sobre quaisquer outros direitos.
Com relagdo ao termo prioridade o que entendemos ¢ que a obrigagdo proposta em lei
nao ¢ somente do Estado, pois o texto constitucional convoca a familia e a sociedade,
para que, em suas respectivas atribui¢des, imprimam preferencial cuidado em relagdo as

criangas ¢ adolescentes.

§4° — A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianga e do adolescente.

§5° — A adog@o sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condigdes de
sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

§6° — Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagdo.

§7° — No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em considerag@o o disposto no
Art.204”,

6
Segundo o Dicionario Juridico de COSTA (2002), o termo prioridade significa “a qualidade daquele
ou daquilo que estd em primeiro lugar. Preferéncia legal de uma coisa, em virtude de sua anterioridade no
tempo ou na ordem. Qualidade do direito que pretere qualquer outro”.
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A Constituicao estabelece ainda em seu Art. 22817 que a idade penal inicia-se
aos 18 anos, e que o adolescente de 12 a 18 anos incompleto, responde por seus atos na
forma da legislacdo especial. Esta legislacdo especial ¢ a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece medidas socio-educativas
adequadas a pratica de atos infracionais cometidas pela crianca ou pelo adolescente.
Esses atos compreendem crimes e contravengdes penais.

Segundo VERONESE (1997) isso significa que os jovens que cometem atos
infracionais ndo deixam de ser punidos, pois sdo responsabilizados pelos seus atos de
forma educativa, com carater pedagdgico, numa perspectiva de garantia dos direitos e
de tomada de consciéncia dos atos cometidos, possibilitando-se por meio de
adverténcia, a reparacdo de danos, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, semi-liberdade e priva¢do de liberdade. Sdo seis medidas socio-educativas
aplicadas pelo juiz, sendo que para cada caso em especial e de acordo com a gravidade
do delito, as circunstancias, o contexto e a capacidade do adolescente em cumprir o que
esta sendo proposto ¢ que o juiz vai estabelecer a medida.

A partir desta nova orientacdo, aboliu-se o termo estigmatizante “menor”, que
passou a ser tratado como ‘“crianca” ou ‘“adolescente infrator”, como sintetiza
LIBERATI (2002, p. 15), na concepgao técnica juridica “menor” designa aquela pessoa

que nao atingiu ainda a maioridade, ou seja, 18 anos. A ela ndo se atribui a

imputabilidade penal, nos termos do Art. 104'° do ECA e do Art. 27" do Cédigo
Penal. Ainda, segundo o antigo Cédigo de Menores, o termo “menor” era caracterizado
como sindénimo de carente, abandonado, delinqiiente, infrator, egresso da FEBEM,
trombadinha, pivete. A expressao “menor” reunia todos esses rétulos e os colocava sob
o estigma da “situacgdo irregular”.

Estas novas demandas de entendimento acerca dos direitos e deveres das
criangas e adolescentes no cendrio politico do Brasil fez com que se concebesse esta

Constituicao voltada para questdes mundialmente debatidas no que diz respeito a defesa

17 . . . .
CF — Art. 228 — “Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da

legislacdo especial”.

ECA - Art. 104 — “Sdo penalmente inimputaveis os menores de 18 (dezoito) anos, sujeitos as medidas
previstas nesta Lei”.

CP — Art. 27 — “Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis ficando sujeitos as
normas estabelecidas na legislacdo especial”.
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dos direitos humanos de todos os cidadaos — a “Constituicao-cidada”, conforme ficou

conhecida nos anos 80.

12.2 - DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Conforme estudos desenvolvidos por TAVARES (1999) a Doutrina da Protecao
Integral tem como antecedente direto a Declaragdo dos Direitos da Crianga (1959),
condensando-se em quatro documentos internacionais fundamentais: a Convengao
Internacional dos Direitos da Crianga, As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a
Administragdo da Justica Juvenil (Regras de Beijing), as Regras Minimas das Nagdes
Unidas para os Jovens Privados de Liberdade e as Diretrizes das Nag¢des Unidas para a
Administragdo da Justica Juvenil (Diretrizes de Riad).

De acordo com esta Doutrina, todos os direitos da crianca e do adolescente
devem ser reconhecidos, sendo que estes direitos sdo especiais e especificos, no dizer de
SARAIVA (2002, p. 15), pela condi¢ao que ostentam de pessoas em desenvolvimento e
complementa que a Doutrina de Protecao Integral foi adotada pela Constituicao Federal,
tendo sido acolhida pelo plenario do Congresso Constituinte pela significativa votacdo
de 435 votos contra 08 e ressalta ainda que na aplicagdo da Doutrina da Protegdo
Integral no Brasil, o que se constata ¢ que o Pais, o Estado e a Sociedade é que se
encontram em situagdo irregular no que diz respeito a aplicacdo e as praticas desta
politica.

No Brasil, a Constitui¢do Federal rompeu definitivamente com a Doutrina da
Situagdo Irregular que se encontrava em vigor, por for¢a da Lei n° 6.697/79 — Cédigo de
Menores. O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 ¢ regulamentado este dispositivo constitucional reproduzindo o conceito da
prote¢do integral em seus artigos do 1° ao 6°.

A Doutrina da Prote¢do Integral propde um atendimento voltado a todas as
criangas e adolescentes, sem discrimina¢do econdmica, social, étnica ou de qualquer
outra ordem. Alguns autores, dentre eles RIZZINI (1998), CURY (2002) e VOLPI
(1999) fazem mencdo a uma espécie de “revolucdo copemicana”, afirmando,
corretamente, que a Doutrina da Protecdo Integral fez com que a sociedade passasse a

girar em tomo de suas criangas, o que ¢ certo. Em outras palavras, antes, na vigéncia da
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Doutrina da Situacdo Irregular, considerava-se a sociedade sempre correta e as
criangas/adolescentes como incapazes. Agora, s6 exemplificando, com a vigéncia da
Doutrina da Protecdo Integral, entende-se que se uma crianga ou adolescente ndo
conseguiu se adaptar a cidade, o problema é da prépria sociedade que nao criou
condigdes para que suas criangas € adolescentes se desenvolvessem plenamente.

A semente inicial da protecdo especial direcionada a crianca foi consagrada na
Declaracdo de Genebra, de 26 de marco de 1924, que determinava “a necessidade de
proporcionar a crianca uma prote¢do especial”. Esse principio foi acolhido pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembléia Geral das
Nacgdes Unidas em 1948. Essa Declaracao chamava a atencao para que a crianga tivesse
“direitos a cuidados e assisténcias especiais”.

No Preambulo da Declaragdo dos Direitos da Crianga, de 1959, ha uma
afirmacdo que a crianga, “em razao de sua falta de maturidade fisica e intelectual, tem
necessidade de protegdo especial e cuidados especiais, notadamente de uma protecao
juridica apropriada antes e depois do nascimento” (LIBERATI, 2002, p. 9).

Na mesma perspectiva a Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos
conhecida como Pacto de San Jos¢ da Costa Rica, em 1969, dizia, no Art. 19, que “toda
crianca tem direito as medidas de protecao, que, na sua condicdo de menor, requer, da
parte da familia, da sociedade e do Estado”. (LIBERATI, 2002, p. 9).

As Regras de Beijing, por sua vez declararam que “os Estados-Membros devem
procurar, de acordo com seus interesses, promover o bem-estar do menor e da familia
e... devem esfor¢ar-se em desenvolver condigoes que assegurem ao menor uma vida util
a comunidade e fomentar o processo de desenvolvimento pessoal e de educagdo...”
(LIBERATI, 2002, p. 10).

No ano de 1989 realizou-se a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, que
reuniu toda a normativa internacional anterior, constituindo um instrumento
fundamental de transformagdo e de implantagdao de uma nova percepcao da condicao da

infancia.

Segundo CURY, GARRIDO DE PAULA e MARCURA (1999, p.19),
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... a protegdo integral tem, como fundamento, a concepg¢do de que
criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a
sociedade e ao Estado. Rompe com a idéia de que sejam simples
objetos de intervengdo do mundo adulto, colocando-os como
titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como
de direitos especiais decorrentes da condi¢do peculiar de pessoas

em desenvolvimento.

No entanto, quando se fala em prote¢do integral dos direitos, supde-se que o

(¢]

sistema legal garanta a satisfacdo de todas as necessidades de todas as criancas

o

adolescentes de até 18 anos de idade, privilegiando, sobretudo, seu direito a vida,

Qo

saude, a educacdo, a convivéncia familiar e comunitaria, ao lazer, ao esporte,
profissionalizagao, a liberdade, enfim, todos os direitos da pessoa humana.

A Doutrina da Prote¢do Integral reconhece que todas as criancas e adolescentes
sdo detentores de todos os direitos que tém os adultos e que sejam aplicaveis a sua
idade, além dos direitos especiais que decorrem, precisamente, da especial condi¢dao de

pessoas em desenvolvimento.

12.3 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990, ¢ fruto de varios movimentos de luta pelo reconhecimento dos direitos da crianca
e do adolescente, foi uma lei elaborada por meio de um processo de participagdo social
de atores envolvidos neste segmento, tendo como fruto a constru¢do de um novo
paradigma de direitos da crianca e adolescente, acrescentando novos contetidos na
forma de elaborar e executar as politicas publicas no ambito governamental e privado,
bem como propde a descentralizagdo do atendimento através da realizagdo de parcerias
entre Unido, Estados, Municipios, sociedade civil e Organizagdes Nao-Governamentais.
No que diz respeito aos direitos, devemos pensar a crianga ¢ o adolescente numa
perspectiva integral, sendo no campo dos direitos coletivos, sociais, econOmicos €
culturais; buscando a superagdo do assistencialismo e clientelismo; reconhecendo a
situagdo do adolescente em conflito com alei e definindo medidas que podem ser
adotadas dentro das garantias individuais e coletivas, conscientizando-os sobre os

deveres necessarios para a vida em sociedade.
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Os movimentos de luta em defesa dos direitos da crianga ¢ do adolescente se
mobilizaram e tornaram possivel o rapido alastramento do debate, a partir de uns textos
basicos, que compunham o embrido da nova lei. Formada uma comissao redatora para o
texto da lei, seus artigos correram o pais, sendo debatidos e negociados por plenarias
compostas por representantes de entidades dedicadas a infancia. Segundo consta em
PILOTTI (1995), no dia 05 de dezembro de 1989, o senador Ronan Tito submetia ao
Senado Federal o Projeto de Lei n° 193, que “dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e d4 outras providéncias”. No verso da publicagdo do texto do Projeto,

lia-se mensagem por ele assinada:

Com Absoluta Prioridade — o presente projeto de lei que dispoe
sobre o ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE visa
regulamentar o Art. 227 da Constituicdo Federal. FEle foi
elaborado por um competente grupo de juristas, com participagdo
de representantes da FUNABEM e do FORUM DCA — Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — tendo sido ouvidas
milhares de pessoas e diversas entidades governamentais e nao-
governamentais. Este Projeto destina-se ao cumprimento do
preceito constitucional de que os direitos da crianca e do
adolescente devem ser garantidos com absoluta prioridade.
(Senado Federal, Projeto de Lei n° 193, de 05 de dezembro de
1989).

O Juiz de Menores de Blumenau-SC, que compos a Comissdo encarregada da
redacao da nova lei, Sr. Antonio Fernando do Amaral, ao explicar os preceitos do novo

Estatuto abordou o diferencial do mesmo e assim se expressou:

O Direito do Menor tém reconhecido trés doutrinas: a Doutrina
do Direito Penal do Menor, que preconiza que o Direito do
Menor... so deve se interessar por menores quando eles praticam
um ato definido como infra¢do penal... Existe uma outra doutrina
intermediaria — a Doutrina da Situagdo Irregular, que enfatiza

que o menor é sujeito deste novo ramo do Direito, e, também,
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tratado pela respectiva legislagdo, sempre que esteja numa
situagdo irregular — como tal, definida legalmente. Uma situa¢do
de patologia, uma situa¢do de doencga social... Existe finalmente
uma outra doutrina — a Doutrina da Prote¢do Integral. Esta
preconiza que o Direito do Menor ndo deve se dirigir apenas a um
tipo de menor, mas deve se dirigir a toda a juventude e a toda a
infancia, e suas medidas de carater geral devem ser aplicaveis a
todos os jovens e a todas as criangas.

(ARANTES, MOTTA, 1990, p. 10-11).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente definiu, em suas disposi¢des

preliminares, a garantia de prote¢do integral com absoluta prioridade, considerando:

Art. 2° — “Crianga,... a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade”;

Art. 3° — A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual

e social, em condigoes de liberdade e de dignidade.

Segundo os estudos desenvolvidos por ARANTES, MOTTA (1990) a decisao
de incluir na esfera de acdo do Estatuto o menor de 18 anos esta de acordo com a
Convengao sobre os Direitos da Crianca, que, como se sabe, em seu primeiro

dispositivo, estabelece que, para os efeitos da mesma, “se entende por crianga todo ser

. - 20
humano menor de 18 anos”. Conforme o Art. 2°, com maior definigdo no Art. 121" do
ECA, quando o adolescente comete ato infracional com idade de 17 anos € meio € o juiz
aplica uma medida de internagdo maxima de 03 anos, o0 mesmo ira cumprir toda medida

na FEBEM-SP até completar os 21 anos de idade, com isso o Estatuto acaba sendo

20
ECA - Art. 121 — “A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de

brevidade, excepcional idade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
5° — A liberagdo sera compulsoéria aos 21 (vinte e um) anos de idade”.
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aplicavel aos que se encontram entre os 18 e os 21 anos (por exemplo, prolongamento

da medida de internacdo até os 21 anos e assisténcia judicial — vide Artigos. 121 e

21 o . ~
1427 ). Esses casos sdo bastante complexos, pois se trata de uma populagdo
diferenciada de atendimento, uma vez que, a maioria destes adolescentes ja sdo

reincidentes, dificultando ainda mais o trabalho da FEBEM-SP, que por exigéncia do

ECA — Art. 12322, os adolescentes institucionalizados devem ficar separados por idade,
compleicao fisica e gravidade da infragao.

Outro importante efeito do limite dos 18 anos refere-se a determinacao da idade
da imputabilidade penal. O Estatuto, seguindo a decisdo adotada pela Constituicdo de
1988, estabelece que os menores de 18 anos sdo penalmente inimputdveis (Art. 104),
ficando sujeitos as medidas socio-educativas previstas no mesmo. Quanto a distingdo
entre “crianga” e “adolescente”, como etapas distintas da vida humana, tem importancia
no Estatuto, pois em geral, ambos gozam dos mesmos direitos fundamentais,
reconhecendo-se sua condicao especial de pessoas em desenvolvimento, o que pode ser
percebido principalmente no decorrer do Livro I. O tratamento de suas situagdes difere,
como ¢ légico, quando incorrem em atos de conduta descritos como delitos ou

contravencdes pela lei penal. A crianca infratora fica sujeita as medidas de protecdo

. 23 . . , L 1
previstas no Art. 101 ", que implicam um tratamento através de sua propria familia ou
na comunidade, sem que ocorra privagdo de liberdade. Por sua vez, o adolescente

infrator pode ser submetido a um tratamento mais rigoroso, como sao as medidas socio-

ECA — Art. 142 — “Os menores de 16 (dezesseis) anos serdo representados e os maiores de 16
(dezesseis) e menores de 21 (vinte e um) anos assistidos por seus pais, tutores ou curadores, na forma da
legislag@o civil ou processual”.

ECA - Art. 123 — “A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em
local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade,
compleicao fisica e gravidade da infracao.

PARAGRAFO UNICO: Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria, serdo obrigatorias
atividades pedagogicas”.

ECA - Art. 101 — “Verificada qualquer das hipoteses previstas no Art. 98, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
I — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
II — orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;
III — matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
IV — inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente;
V — requisicao de tratamento médico, psicologico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcoolatras e
toxicOmanos;
VII — abrigo em entidade;
VIII — colocagdo em familia substituta”.
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. 24 . . . .
educativas do Art. 1127, que podem implicar privacao de liberdade. Nesses casos, sao

asseguradas ao adolescente as garantias do devido processo legal detalhadas no

Art. 11125. O Estatuto considera que o adolescente, em determinadas circunstancias,
possui a maturidade suficiente para formar sua opinido e decidir sobre certos assuntos
que o podem afetar a si, a sua propria vida e ao seu futuro (MENDEZ, 1998). Como
exemplo disso temos a questdo da adocdo, sobre a qual o Estatuto prevé que o

adolescente adotando, maior de 12 anos, devera dar seu consentimento para a adogao.
Ainda como disposicao preliminar, a lei estabelece que;

Art. 6° — Na interpretagdo da Lei levar-se-do em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da

crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Neste Artigo, podemos dizer que se encontra o ponto central para um melhor
entendimento e interpretagdo do ECA, pois deixa a marca do desejo e da vontade de
mudanga, de promover um movimento em melhoria da vida social no que diz respeito a

promogao, defesa e atendimento dos direitos da infancia e da juventude.

ARANTES, MOTTA (1990) ao finalizar sua obra relatam que o que vemos ¢
um trago comum entre os juristas, trabalhadores sociais, ativistas da luta por direitos,

educadores, médicos, policiais e outros profissionais que participaram da elaboragdo

24
ECA — Art. 112 — “Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao

adolescente as seguintes medidas:

I — adverténcia;

II — obrigagdo de reparar o dano;

IIT — prestacdo de servigos & comunidade;

IV — liberdade assistida;

V — inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII — qualquer uma das previstas no Art. 101, I a VI”.

ECA - Art. 111- “Séo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:
I — pleno e formal conhecimento da atribui¢ao de ato infracional, mediante citagdo ou meio equivalente;
II — igualdade na relag@o processual podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as
provas necessarias a sua defesa;
IIT — defesa técnica por advogado;
IV — assisténcia judiciria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;
V — direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;
VI — direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento”.
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desse novo instrumento legal ¢ a sua condi¢cdo de reformadores sociais, empenhados na
luta pelos direitos da crianga no campo do Direito. O que também deixam ¢ que quando
se fala em “exigéncias do bem comum” estd implicito o propdsito da superagdo de toda
forma de corporativismo, de elitismo, de basismo, de dogmatismo religioso ou
ideolégico e de partidarismos de toda e qualquer espécie. O Estatuto traz uma
afirmacdo, no plano positivo, dos direitos da crianca e do adolescente no sentido de nos
proporcionar uma reflexdo sobre a agdo numa perspectiva ética revestida de
universalidade e principios democraticos, sendo capaz de se sobrepor a toda politica
impositiva e conflitiva enquanto referencial tedrico legislativo.

Segundo COSTA (1999), pensar na condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento implica, primeiramente, o reconhecimento de que a crianca € o
adolescente nao conhecem inteiramente seus direitos, nao tém condi¢des de defendé-los
e fazé-los valer de modo pleno, ndo sendo ainda capazes, principalmente as criangas, de
suprir, por si mesmas, as suas necessidades basicas.

A afirmacdo da crianca e do adolescente como “pessoas em condi¢do peculiar
de desenvolvimento” ndo pode ser definida apenas a partir do que a crianca ndo sabe,
ndo tem condic¢des e ndo é capaz. Cada fase do desenvolvimento deve ser reconhecida
como singular e de completude relativa, ou seja, a crianca € o adolescente nao sao seres
inacabados, mas devemos entender que cada etapa de vida da crianca e adolescente deve
ser compreendida e acatada pelo mundo adulto, ou seja, pela familia, pela sociedade e
pelo Estado.

Na passagem do Codigo de Menores para o Estatuto da Criangca e do
Adolescente, muitas divergéncias conceituais e doutrindrias se destacam, dentre elas, ha

de se considerar alguns pontos importantes Assim, vejamos:
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Quadro I — Quadro Sindtico Resumido Comparativo entre a Lei n°® 6.697/79
(Codigo de Menores e Politica Nacional do Bem-Estar do Menor) e a Lei n°
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

ASPECTO Cl\(/[)I}j);I?)OR];);E ECA - ESTATUTO
Doutrinario Situagao Irregular Protecao Integral
Carater Filantropico Politica Publica
Fundamento Assistencialista Direito subjetivo
Centralidade local Judiciério Municipio
Competéncia executdria Unido/Estados Municipio
Decisorio Centralizador Participativo
Institucional Estatal Co-gestao com a sociedade civil
Organizacao Piramidal hierarquica Rede
Gestao Monocratica Democratica

Fonte: Quadro comparativo elaborado por BRANCHER, Leoberto Narciso. Organizagdo e Gestdo do
Sistema de Garantia de Direitos da Infancia e da Juventude, in Encontros pela Justica na Educagdo.
Brasilia: Fundescola-MEC, 2001, p.126.

Ao analisarmos o quadro acima, podemos citar alguns fatores relevantes dentro

da proposta de um melhor entendimento acerca dos referenciais legais e das politicas

desenvolvidas para o segmento crianca e adolescente no Brasil. Entre eles, vejamos

alguns:

* O Cdédigo de Menores dispunha sobre a assisténcia a menores que se encontrassem

em situagdo irregular; menores enquanto objeto de medidas judiciais. O Estatuto da

Crianca e do Adolescente partiu da concepcao de “sujeito de direitos™; assim,

preconiza a garantia ampla dos direitos pessoais e sociais;

* O Estatuto ndao mais permite que pais ou responsaveis tenham o patrio poder

suspenso ou destituido por motivo de pobreza, o que vem a tornar menos arbitraria a

intervencao da autoridade judicidria no ambito da familia;

* No que diz respeito a detengcdo de menores, diferentemente do Cédigo de Menores

que permitia a prisdo cautelar, o ECA em seu Art. 106, declara que:
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Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada
da autoridade judiciaria competente.

PARAGRAFO UNICO: O adolescente tem direito a identificagdo
dos responsaveis pela sua apreensdo, devendo ser informado

acerca de seus direitos.

Este ¢ um dos pontos mais importantes que se tem considerado com relacao ao
ECA sobre o adolescente infrator, uma vez que se utilizou na elaboragdo do mesmo
parametros internacionais que coibem qualquer tipo de abuso ou arbitrariedade de
qualquer autoridade que seja, ja que na legislacdo anterior qualquer um teria autoridade

para deter um menor, mesmo em casos de suspeigao.

* Com relagdo a internagdo de menores, na legislagdo anterior qualquer crianga ou
adolescente podiam ser internados por se encontrarem em “situacdo irregular” (por
exemplo, por impossibilidade dos pais em prover os cuidados necessdrios a sua
subsisténcia), sem prazo determinado. De acordo com o Art. 121 do ECA, “a
medida so6 seria aplicavel a adolescentes autores de ato infracional grave,
obedecendo-se os principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a sua

condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”;

* A posicao do magistrado mudou bastante com a nova legislagdo, pois o papel do
Juiz de Menores foi limitado a medida que se estabeleceu a garantia do direito a

defesa a crianga e ao adolescente;

* OQutro fator importante foi a implementacdo de mecanismos de participagdo nos
quais a comunidade participa das decisdes e sugere mudangas que considera
importante. Todos podem participar através dos Conselhos de Direitos da Crianca e
Adolescente, Conselhos Tutelares, CONANDA26 e CONDECA27, nos niveis

federal, estadual e municipal.

6
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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A politica de garantias proposta pelo ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), segundo CURY, PAULA e MARCURA (1999), se materializa num
sistema articulado de principios (descentralizacdo administrativa e participagdo
popular), politicas sociais basicas (educacgdo, saude e assisténcia social) e programas
especializados, destinados a protecao especial das criangas e adolescentes violados em
seus direitos por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou
abuso dos pais ou responsaveis e excluidos em razdo de sua conduta ou de pratica de
atos infracionais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe avangos muito significativos no
que diz respeito ao atendimento das criangas e adolescentes, a elaboragdo e execucao
das politicas publicas e principalmente no reconhecimento de que toda crianca e
adolescente tem direito de freqiientar a escola. O ECA ¢ uma lei que preconiza a
protecdo integral da crianca e do adolescente, baseada na Convengdo Internacional dos
Direitos da Crianga e aprovado na Convengao das Nagdes Unidas, em 20 de novembro
de 1989. Entretanto, na pratica ainda vivemos com as cisdes e contradicdes que
caracterizam a questdo dos adolescentes infratores. Como se sabe, a aprovag¢do de uma
lei ndo ¢é suficiente para mudar uma concep¢do tdo arraigada da nossa sociedade,
contudo, espera-se que ela seja capaz de oferecer instrumentos para a mudanga.

A titulo de ilustracdo, o quadro a seguir demonstra uma comparagdo entre os
dois ultimos e principais momentos legislativos que instituiram garantias aos direitos de
criangas e adolescentes, cada um a seu modo, em seu momento histérico e politico do

Pais.
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Quadro Il - Quadro Sindtico Conceitual: Comparativo entre a Lei n° 6.697/79
(Codigo de Menores e Politica Nacional do Bem-Estar do Menor) e a Lei n° 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Aspecto
Considerado

LEI N° 6.697/79

LEI N° 8.069/90

Base Doutrinaria

Direito tutelar do menor: O
menor em situacdo irregular € o
objeto de medidas judiciais.

Protecao Integral: Assegura os
direitos de todas as criangas e
adolescentes sem qualquer
discriminacgao.

Concepgao
Politico-Social
Implicita

Instrumento de controle social
da infancia e da adolescéncia,
vitimas das omissoes €
transgressoes da familia, da
sociedade e do Estado em seus
direitos basicos.

Instrumento de
desenvolvimento social voltado
para o conjunto da populacao e
da juventude do pais,
garantindo protecao especial
aquele segmento considerado
pessoal e socialmente mais
sensivel.

Visao da Crianga
e do Adolescente

Menor em Situagdo Irregular:
objeto de medidas judiciais.

Sujeito de direitos — condi¢do
peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Posic¢ao do Juiz

E subjetiva, ndio exige
fundamentacao relativa a
apreensao e confinamento de
menores.

Garante ao menor direito a
ampla defesa com todos os
recursos a ele inerentes. Limita
os poderes do Juiz.

Em relacdo a

E antijuridica. Preconiza a
prisao cautelar, hoje inexistente

Restringe a apreensdo apenas a
dois casos:
a) Flagrante delito de ato

apreensao infracional e;
para adultos.
b) Ordem expressa e
fundamentada do Juiz.
Dispor sobre a assisténcia a Garantia dos direitos pessoais e
menores através da aplicacdo de | sociais através da criacao de
medidas preventivas e oportunidades e facilidades
- terapéuticas. possibilitando o
Objetivo . - i .
- de 0 a 18 anos em situagao desenvolvimento fisico, mental,
irregular e; moral, espiritual e social em

-de 18 € 21 anos, nos casos
previstos em lei.

condi¢des de liberdade e
dignidade.

Efetivacao das
Politicas Sociais

As medidas previstas
restringem-se ao ambito:

a) Politica do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM e
congéneres);

b) Seguranga Publica;

c) Justica de Menores.

Politicas basicas:

- Politicas Assistenciais (em
carater supletivo);

- Servigos de Protecao e Defesa
das Criangas e Adolescentes
Vitimizados;

- Protecao juridico-social.
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Aspecto LEI N° 6.697/79 LEI N° 8.069/90
Considerado
- Municipalizagdo das acdes;
Principios > - L - Participacao da comunidade
Politicas Sociais compensatérias . ~
Estruturadores da . . organizada na formulacio das
s (assistencialismo) e s
Politica de centralizadas politicas e no controle das
Atendimento ' acoes (Conselho de Direitos e

Conselhos Tutelares).

Direito de Defesa

Considera o menor como ja
“defendido” pelo curador de
menores (Promotor de Justica).

Garante ao menor defesa
técnica por profissional
habilitado (Advogado).

Mecanismos de

Nao prevé instancias colegiadas
de participagdo (limitam poderes

Prevé instancias colegiadas de
participagdo (Conselhos
paritarios — Estado —

Participacdo da autoridade policial, judiciaria . ..
pag .. P -] sociedade) nos 3 niveis de
e administrativa).
governo.
Os casos de situacao de risco
o Os menores carentes essoal e social sdo atendidos
Vulnerabilidade ’ p

sOcio-econOmica

abandonados e delinqiientes
devem passar pelo Juiz.

pelo Conselho Tutelar
(instancia socio-educacional
colegiada).

Infracao

Todos os casos de infragdo penal
passam pelo Juiz.

Caso de infragdo, que ndo
impliquem grave ameaga ou
violéncia, podem ser
beneficiadas pela Remissao,
pelo Ministério Publico, como
forma de exclusao do
processo.

Internacao

Aplicéavel por pobreza
(manifesta incapacidade dos pais
para manté-los), sem tempo e
condi¢des determinados.

S6 aplicavel a autores de ato
infracional grave, obedecidos
aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a
sua condi¢do de pessoa em
desenvolvimento.

Carater social

Penaliza a Pobreza:

a) Perda ou suspensdo do
patrio poder;

b) Imposicao da medida de
internacdo a crianga e
adolescentes pobres.

A falta ou insuficiéncia de
recursos deixa de ser motivo
para perda ou suspensdo do
patrio poder. Através do
Conselho Tutelar,
desjudicionaliza os casos
exclusivamente sociais.

Crimes ¢
infragdes
cometidos contra
criangas e
adolescentes

E omisso a respeito.

Pune o abuso do patrio poder,
das autoridades e dos
responsaveis pelas criangas e
jovens.
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Aspecto
Considerado

LEI N° 6.697/79

LEI N° 8.069/90

Fiscaliza¢ao do
cumprimento da lei

Judiciario: ndo ¢ fiscalizado
por nenhuma instancia
governamental.

Orgios do Executivo: via de
regra, ndo ha politica de
participagdo e transparéncia.

Prevé a participagdo ativa da
comunidade, podendo
responsabilizar autoridades
omissas ou transgressoras,
através dos mecanismos de
defesa e protecao dos
interesses difusos e coletivos.

Internagao
Provisoria

E a medida mais rotineira.

Casos de crime com grave
ameaca ou violéncia a pessoa.

Politica de
Atendimento

FUNABEM e FEBEM(s)
como retaguarda dos juizes.

Extingdo da FUNABEM.
Estabelece um conjunto
articulado de acdes
governamentais € nao-
governamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Funcionamento da
Politica de

FUNABEM (6rgdo nacional):
Elaboracao das politicas, apoio
técnico e financeiro.

FEBEM (congéneres

A Politica ¢ tracada em cada
nivel e suportada
financeiramente pelos Fundos
estabelecidos em lei, com

Atendimento estaduais): Execucao de énfase na municipalizacdo das
politicas nos Estados. acoes.
FUNABEM, FEBEM, Conselhos paritarios, Fundos e
Seguranga Publica, Justica de coordenagdo técnica em todos
Estrutura A cx
Menores, Programas os niveis; Unido, Estados e
Municipais e Comunitarios. Municipios.
Movimento social com apoio
técnico juridico de um grupo
Elaboragao Seleto grupo de juristas. de juristas da magistratura, dos

Ministérios Publicos e da
FUNABEM.

Fonte: LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e Ato Infracional: medida socio-
educativa ¢ pena?. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002, pags. 119, 120, 121,

122 e 123.

Com o Quadro acima temos um instrumento importante para analisarmos e

entendermos a evolu¢do das politicas publicas dirigidas a crianca e ao adolescente no

Brasil, pois através das duas principais referencias legais que sdo o Codigo de Menores

de 1979 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente € que se torna possivel a compreensao

do que mudou e de como era antes da promulgacao das referidas leis.
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Ao analisar este Quadro procurarei de forma bastante sucinta e breve apontar os
principais elementos que provocaram mudangas acerca do atendimento e das politicas
publicas desenvolvidas até entdo. Primeiramente, com relagdo ao Codigo de Menores,
que se trata de uma lei onde o menor considerado em Situagdo Irregular acabou sendo
institucionalizado aleatoriamente, muitas vezes pela sua propria condi¢do social e de sua
familia. O menor era objeto de medidas judiciais, onde a lei ndo exigia fundamentagdes
das decisdes, tendo o Juiz direito de julgar subjetivamente o que considerasse
importante. Tinha como objetivo dispor de forma assistencial o atendimento ao menor,
uma vez que as politicas eram efetivadas em parceria com as Secretarias de Seguranca
Publica, FUNABEM e Justica de Menores. O referido Codigo ndo abriu espagos para a
participagdo de outros atores (ONGs, sociedade civil, etc) e considerava em Situacdo
Irregular aquele menor que se encontrava em situacdo de caréncia, abandono e
delingiiéncia. Nao previa em nenhum de seus artigos a questdo de crimes e
contravencdes cometidos contra criangas € adolescentes, nem a fiscalizagdo por parte de
quem quer que seja sobre o cumprimento do Codigo.

Diferentemente do Codigo de Menores, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
propde um sistema articulado de garantias e direitos para a infincia, a execucdo e
elaboragdo de politicas publicas bésicas, a descentralizagcdo do atendimento em parceria
com os Estados, Municipios, ONGs (Organiza¢gdo Nao-Govemamental) e sociedade
civil, garante ao adolescente que cometeu ato infracional a defesa técnica por um
advogado, propoe ao adolescente infrator o cumprimento de medidas socio-educativas
determinadas pelo Juiz da Infancia e da Juventude onde sé hé internagdo quando existe

crime cometido com grave ameaca ou violéncia a pessoa.

13 — LDBEN — LEI N° 9.394/96 — LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, denominada Lei de Diretrizes e
Bases da Educag@o Nacional ¢ fruto de uma ampla discussao no Congresso Nacional
que perdurou por oito anos, tendo propostas de indicacdes e emendas legislativas
durante todo processo de tramite da mesma. De acordo com Regina Vinhaes Gracindo
(in BRZEZINSKI, 1997) esta lei pode ser considerada a segunda LDBEN, porque
estabelece normas que afetam desde a educagdo infantil até a educagdo superior,

compromissos com o acesso de todos e com a permanéncia dos alunos nas escolas e,
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ainda, com a educagdo publica democratica e universal. Em alguns Artigos desta lei,
que serdo analisados nas paginas seguintes, privilegia-se a questdo do atendimento
educacional ao adolescente infrator por estar inserido na demanda educacional, cabendo
ao Estado, a familia e a sociedade proporcionar condigdes para que este adolescente seja
escolarizado.

A LDBEN, segundo BIERRENBACH (2001) ¢ considerada como uma “nova
constitui¢do da educagdo”, depois de 25 anos da Lei n° 5.692/71, pois se trata da maior
lei na educagdo, ou seja, aquela que rege e propde as diretrizes basicas aos municipios,
que se responsabilizam pela educagdo infantil em creches (até 03 anos) e pré-escolas (de
04 a 06 anos). O ensino fundamental obrigatério a partir dos 07 anos, e facultativo a
partir dos 06 anos de idade ¢ definido como prioridade, ficando sob a responsabilidade
das esferas municipal e estadual. A lei dispde ainda que a promocdo da educagdo
especial para atender aos portadores de necessidades especiais ser ofertada
preferencialmente em escolas regulares. Em relacdao aos jovens, cabe ao poder publico
promover cursos presenciais ou a distancia para suprir a defasagem escolar e possibilitar
0 acesso a educagdo profissional, visando sua inser¢ao na vida produtiva. Prevé também
a educagdo continuada como uma das formas de democratizacdo do ensino. Ainda em
consondncia com o0s principios constitucionais, ela aponta como finalidade dos
curriculos o desenvolvimento integral da crianga nos seus aspectos fisicos, psicologicos,
cognitivos, intelectuais e sociais, visando a uma educagdo publica democratica e de
qualidade.

A LDBEN proporcionou muitos avangos de ambito geral, principalmente na
organizagdo e estruturagdo do ensino nas suas diversas modalidades. Na posicdo de
referencial legal na drea educacional esta lei prevé o atendimento especializado para os

adolescentes infratores na condig¢do de acesso € permanéncia na escola.

DEMO (1997, p. 31) aponta alguns pontos positivos que a LDBEN
trouxe, sendo a avaliagdo como parte central da “organizagdo da
educag¢do nacional” (Art. 8°), pois através desta ferramenta é
possivel promover melhorias no rendimento escolar dos alunos
matriculados no ensino fundamental, médio e superior em regime
de colaboragdo com os sistemas de ensino, elaborar e definir as
prioridades necessarias e promover uma politica educacional de

qualidade.
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Em alguns Artigos da LDBEN e da Constitui¢do Federal de 1988, que citaremos
a seguir, o objetivo ¢ fazer uma andlise com a situacdo do adolescente infrator na
atualidade sobre as politicas educacionais desenvolvidas em tomo desta questdo,
entretanto, o foco ¢ refletir acerca das garantias previstas nestas legislagdes, que nem
sempre sdo ou foram possiveis de serem implementadas com sucesso, ou ainda

encontram-se em fase de implantacdo e estudos.

CF — Art. 205 — A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o

trabalho.

LDBEN — Art. 2 — A educacgdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade ~ humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Nos Artigos acima encontramos os principios pelos quais devem nortear a educagao
brasileira e suas finalidades, pois num primeiro momento a Constitui¢ao Brasileira define que
a educagdo ¢ “dever do Estado e da familia”, depois a LDBEN coloca que a educagdo ¢
“dever da familia e do Estado”, invertendo a ordem de obrigacdo do Estado. Com relagdo a
familia, ¢ muito importante ressaltar que ha pais de adolescentes infratores que acreditam que
proporcionar a educagdo escolar para seus filhos ndo ¢ um direito, ¢ que em algumas
situagdes podem tirar seus filhos da escola; por exemplo, quando acreditam que os colegas de
seu filho ¢ que influenciam os seus comportamentos e atitudes, quando entendem que eles
devem trabalhar para ajudar no sustento da familia em vez de estudar e quando nao acreditam
nas potencialidades do proprio filho.

A educacdo ¢ direito de todos, mas o mais importante ¢ que esse direito ¢, ao
mesmo tempo, um dever do Estado e da familia de proporcionar as condigdes

necessarias para que o individuo usufrua desse direito essencial.
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Assim, ao Estado, entendido como instancia federal, estadual ou municipal,
cabe o dever de garantir nimero suficiente de vagas nas escolas publicas, no ensino
fundamental Aos pais cabe o dever de matricular seus filhos nas escolas de ensino
fundamental, assim como zelar para que eles ndo as abandonem nem desistam de
estudar. Entendemos que o aluno (cidadao) tem o direito de estudar em uma institui¢ao
escolar publica durante toda a educagdo bdsica, embora a politica educacional até o
presente momento enfatize o ensino fundamental.

No entanto, para se constituir efetivamente um direito dos filhos e cidaddos a
educacdo, os pais nao t€m o direito de ndo matricular seus filhos nas escolas, assim
como o Estado ndo tem o direito de ndo oferecer numero suficiente de vagas nas escolas

publicas de educagdo basica para os seus cidadados.

O Art. 3028 da LDBEN ¢ composto de onze Incisos nos quais estao relacionados
os principios que devem nortear o ensino a ser ministrado no Brasil. A questdo da
“igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola” (citadas no Art. 3°,
Inciso I) ¢ algo bastante complexo e motivo de discussdo, pois € necessario que ocorra
uma democratizagdo do ensino publico para que seja garantido a “igualdade de
condigdes para o acesso”, a qual sé € concretizada pela existéncia de vagas nas escolas
publicas para todos que desejarem estudar e conseqlientemente a garantia de
“permanéncia” de todos os educandos na escola.

No caso dos adolescentes infratores existe um grande problema em relagao a
solicitacdo de vagas nas escolas quando os mesmos retomam da FEBEM-SP, pois
além da questdo da representacdo que existe sobre esta situacdo, algumas escolas
recusam a vaga por acreditarem que este jovem trara problemas para a mesma. Ja no

interior da FEBEM-SP quando os mesmos vao ser matriculados na prépria escola

29 . . o ‘s
das U.Is existem alguns procedimentos que sdo burocrdticos e que acabam

Art 3° da LDBEN — “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I —igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na escola;
II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
I — pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;
IV —respeito a liberdade e aprego a tolerancia;
V — coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;
VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII — valorizagao do profissional da educagéo escolar;
VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislag@o dos sistemas de ensino;
IX — garantia de padrao de qualidade;
X — valorizagdo da experiéncia extra-escolar;
XI - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Unidades de Internagao.
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interrompendo seu acesso e permanéncia aos estudos, tais como, verificagdo da vida

escolar do aluno junto a PRODESP30, emissdo de transferéncia da escola onde o
aluno estudava para a escola da FEBEM-SP, emissdo de documentacdo necessaria
para matricula, aquisi¢do e envio de materiais escolares pela familia, etc.
Reconhecemos a necessidade desses procedimentos, porém o que nao podemos
deixar de levar em consideracdo sdo os fatores sociais e a propria situacdo
enfrentada pela familia, que na maioria das vezes desconhecem tais necessidades e o
adolescente assim que ¢ internado deve estar recebendo escolarizacdo obrigatédria
conforme garante a Lei. Somente apods todos estes caminhos percorridos pela
familia, pois o adolescente estd privado de liberdade, que ¢ efetivada sua matricula
na escola da FEBEM-SP, levando-se em conta a existéncia da série e da vaga em
que o adolescente estava para prosseguimento de seus estudos.

Ainda na questdo da “igualdade e permanéncia” na escola, algo a ser
considerado, além dos outros fatores condicionantes que contribuem para que o
adolescente cometa ato infracional, ¢ pensar a escola enquanto um lugar de
formacgdo e conscientiza¢ao para a vida, no entanto, cabe refletir sobre o significado
e a importancia de sua passagem pela escola. Quanto ao atendimento oferecido ao
adolescente infrator nestes espacos, seria pertinente refletir sobre de que forma se
deu por parte da institui¢do, pois serd que as escolas onde os mesmos estudaram
ofereciam garantias igualitarias em todos os sentidos para estes adolescentes? O que
levaram alguns a se evadirem da escola para entrarem na vida do crime? Qual o
papel da escola diante desta situagdo? Como podemos pensar em uma escola que
garanta a “igualdade, acesso e permanéncia” dos alunos? Somente com um ensino de
qualidade ¢ que vamos garantir que o individuo usufrua integralmente do direito a

Educacao.

O Art. 8031 da LDBEN organiza a Educag¢ao Nacional na forma de sistemas de

ensino (federal, estaduais e municipais) que devem atuar de maneira integrada, como

2 ..
esta afirmado no caput do Art. 21 13 da Constituicao Federal.

Companhia de Processamento de Dados do Estado de Séo Paulo.

LDBEN - Art. 8° —A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de colaboracgao, os respectivos sistemas de ensino.
§ 1° — Cabera a Unifo a coordenagdo da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e
sistemas e exercendo fun¢@o normativa, re-distributiva e supletiva em relagdo as demais instancias
educacionais.
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A Unido tem papel centra no conjunto o sistema e ensino nacional. Suas fungdes
sdo coordenar a “politica nacional de educacdo”, articular “os diferentes niveis e
sistemas” e exercer as fungdes “normativa, re-distributiva e supletiva” em relagdo as
outras instancias educacionais (estaduais, incluindo o Distrito Federal, ¢ municipais)
que sao exercidas no ambito da organizacao educacional e de definicao de diretrizes
educacionais.

As fungdes “re-distributiva e supletiva” se referem a questdo do financiamento
da educagdo, visto serem essas as principais metas a ser atingido pelo Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), criado pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de
1996, e regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Essas funcdes
sdo de redistribui¢do dos recursos para a Educagdo entre as esferas federal, estaduais e
municipais (funcdo re-distributiva) e de suplementacdo dos recursos para a Educagdo,
quando estes ndo atingirem um patamar minimo estipulado pelo governo federal

(fungdo supletiva).

A LDBEN em seu Artigo 32, afirma que o objetivo do ensino fundamental ¢ a
“formacdo basica do cidaddo”. Em seus quatro incisos esclarece que esse objetivo sera

atingido mediante:

o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do cadlculo (inciso
1); a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade (inciso II); o desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢cdo de

conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e valores

§ 2° — Os sistemas de ensino tero liberdade de organizago nos termos desta Lei”.

CF - Art. 211 — “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragao seus sistemas de ensino”.
§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard as institui¢des de
ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungdo re-distributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental ¢ médio.
§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e Municipios definirdo formas de
colaboragdo”.
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(inciso III); o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de tolerdncia reciproca em que se assenta

a vida social (inciso IV).

Ao fazer uma analise deste Artigo, no que se refere ao adolescente infrator, ¢
possivel perceber a importancia da escolarizacdo na vida deste aluno e provocar em
n6s uma reflexdo sobre a passagem do mesmo por esta modalidade de ensino,
considerando que o adolescente que cometeu ato infracional freqiienta ou ja
freqiientou o ensino fundamental, e estudos ja realizados pela propria Fundagdo nos
revelam que alguns adolescentes possuem dificuldades no dominio da leitura, da
escrita e do célculo, sendo que as competéncias citadas neste Artigo sdo
fundamentais para o prosseguimento dos estudos, bem como para a vida. Com
relacdo ao fortalecimento dos vinculos com a familia, existem muitos adolescentes
que em regime de internagdo ficam proibidos de manter contato com seus familiares
e outros por motivos financeiros, os proprios pais acabam nao tendo condi¢des de se
deslocarem até as Unidades de Internacdo da FEBEM-SP, ficando dificil a questdo
do acompanhamento da familia junto do adolescente, se tornando ainda mais
complexo seu processo de re-socializagdo e acompanhamento escolar por parte dos
familiares.

O que percebemos ¢ que ha ainda muito que se caminhar no cumprimento e
execucdo desta legislacdo, basta que a Unido, Estados, Municipios e a sociedade
civil sejam parceiras fiéis em seus regimes de colaboracdo e comecem a semear
efetivamente a idéia de construcdo e reconstru¢do destas politicas para o bem-estar

da comunidade.

14 - CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar ¢ um o6rgdo municipal, permanente ¢ autdbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos na Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990. O
Conselho integra o conjunto de institui¢des brasileiras, estando sujeito e subordinado ao
ordenamento juridico do pais, € que em suas decisdes tem autonomia para desempenhar

as atribui¢des que lhe sdo confiadas pela Unido que o instituiu. (SEDA, 2000).
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E uma entidade que ndo integra o Poder Judiciario, porém, exerce fungdes de
carater administrativo, dependendo da orbita do Poder Executivo a quem a institui¢do
fica vinculado para efeitos administrativos da sua existéncia como 6rgdo que executa
funcdes publicas. Este vinculo refere-se aos efeitos de sua instalagdo fisica, percepgao
de recursos publicos, prestacdo de contas, eventual remuneragdo de conselheiros,
publicagdes em Didrio Oficial, tramitagdes burocraticas como pagamento de aluguel de
sua sede, despesa telefonica, agua, luz, encaminhamentos de licenga de conselheiros, etc
(SEDA, 2000).

Um fator bastante significativo é que apesar do Conselho Tutelar estar
vinculado ao Poder Executivo no que diz respeito as especificagdes citadas acima, no
ambito de suas decisdes ele ¢ plenamente autonomo e ndo se subordina a ninguém sendo
ao texto da lei (ECA) que ¢ a fonte de sua autoridade publica.

Segundo SEDA (2000) a fonte constitucional e legal dos poderes atribuidos ao
Conselho Tutelar estd consolidada nos Artigos 24-XV e paragrafos 1°, 3° II; 30, V e 204
da Constituicdo Federal e Titulo V do Livro II da Lei Federal 8.069 que trata das
normas gerais federais a que se refere a Constituicdo Federal.

Devem os conselheiros, depois de devidamente escolhidos pela comunidade,
nos termos da lei municipal que cria o Conselho Tutelar, serem nomeados pelo Prefeito
e empossados nos seus cargos em comissdo, denominado Conselheiro Tutelar, com

mandato de trés anos, e assumir as seguintes atribuigdes, conforme Art. 136 do ECA:

a) atender criangas e adolescentes quando ameacgadas e violadas

em seus direitos e aplicar medidas de protegdo;

b) atender e aconselhar os pais ou responsavel, nos casos em que
criancas e adolescentes sdo ameacados ou violados em seus
direitos e aplicar aos pais medidas pertinentes previstas no

Estatuto;

¢) promover a execugdo de suas decisoes, podendo requisitar
servicos publicos e entrar na justica quando alguém,

injustificadamente, descumprir suas decisoes;



71

d) levar ao conhecimento do Ministério Publico fatos que o

Estatuto tenha como infra¢do administrativa ou penal;

e) encaminhar a justi¢ca os casos que a ela sdo pertinentes;

f) tomar providéncias para que sejam cumpridas as medidas de
prote¢do (excluidas as socio-educativas) aplicadas pela justica a

adolescentes infratores,

g) expedir notificagoes em casos de sua competéncia;

h) requisitar certidoes de nascimento e de obito de criangas e

adolescentes, quando necessario;

i) assessorar o Poder Executivo local na elabora¢do da proposta
or¢amentaria para planos e programas de atendimento dos

direitos da crianca e do adolescente;

J) entrar na justica, em nome das pessoas e das familias, para que
estas se defendam de programas de radio e televisdo que
contrariem principios constitucionais, bem como de propaganda
de produtos, prdticas e servi¢os que possam ser nocivos a saude e

ao meio ambiente,

k) levar ao Ministério Publico casos que demandam agoes

Jjudiciais de perda ou suspensdo do pdtrio poder;

l) fiscalizar as entidades governamentais e ndo-governamentais

que executem programas de protegdo e socio-educativos.

O cidadao tem ainda, no Conselho Tutelar, um 6rgao que o ajuda a corrigir os
efeitos de toda a¢d@o ou omissdo que ameace ou viole direitos de crianca ou adolescente

nas seguintes hipdteses, conforme o Art. 98:
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I — por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado,
11 — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

1l — em razdo de sua conduta.

Para entendermos melhor a questao do dever dos pais e do que significa assistir,
criar e educar, conforme consta no Artigo 229, da Constituicdo Federal temos o
seguinte, “Os pais tem o dever de assistir, criar e educar os filhos menores...”. Na
legislag@o especifica que reza sobre o direito da crianga e do adolescente (ECA), em seu
Art. 22, “aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagdo dos filhos menores,
cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obriga¢do de cumprir e fazer cumprir as
determinagoes judiciais”.

A partir dos estudos ja realizados por SEDA (2000), assistir ¢ promover o
atendimento das necessidades basicas da crianca ¢ do adolescente. Necessidades basicas
sao aquelas condigdes indispensaveis para que a dignidade humana seja garantida.
Como se vive com dignidade? Dispondo de abrigo, higiene, alimentagdo, vestuario,
convivéncia sadia, estimulos positivos para a adequada integracdo social etc. Criar ¢
reunir condi¢cdes em tomo da crianga ou do adolescente para que seu processo de
desenvolvimento pessoal se faca no caminho de sua plenitude como ser humano. Educar
¢ orientar a crianga e o adolescente para a aquisi¢do de habitos, usos e costumes tais que
suas atitudes possam se integrar a cultura da sociedade em que vive, refletindo valores
de um mundo comum de conhecimento e aspirac¢des coletivas.

Ainda, segundo SEDA (2000) cabe ao Conselho Tutelar verificar se a condigdo
de vida de seu atendido caminha nesse triplice sentido, uma vez que pai e mae (que

possuem condi¢des) e ndo cumprem com essa assisténcia, cometem crimes previstos no

Codigo Penal. Deixando de assistir, o crime ¢ de abandono material (Artigo 24433 do

Codigo Penal); entregar filho menor de dezoito anos a qualquer pessoa, com a qual

33

C.P — Abandono Material: Art. 244 — “Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge,
ou de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de ascendente invalido ou
valetudinario, ndo lhes proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao pagamento de pensdo
alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa causa de socorrer descendente
ou ascendente, gravemente enfermo:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa, de uma a dez vezes o maior salario minimo
vigente no Pais.

PARAGRAFO UNICO: Nas mesmas penas incide quem, sendo solvente, frustra ou ilide, de qualquer
modo, inclusive por abandono injustificado de emprego ou fungdo, o pagamento de pensdo alimenticia
judicialmente acordada, fixada ou majorada”.
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. . . . . . 34
saiba ou devia saber que a crianca fica moral ou materialmente em perigo (Artigo 245

do mesmo Codigo) e deixando de educar e cumprir com suas obrigagdes no que diz

respeito a educacdo de seus filhos ¢ crime de abandono intelectual (Artigo 24635),
cabendo a sociedade em geral, denunciar estes casos € o Conselho Tutelar tomar as
medidas cabiveis.

E importante lembrar que os Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do
Adolescente e os Conselhos Tutelares possuem um instrumento de informag¢do com um
imenso potencial de coleta de dados sobre violacdo de direitos para orientagdo das
politicas publicas, o SIPIA — Sistema de Informacdo da Crianca e do Adolescente. Este
sistema ¢ informatizado e funciona com um software que ¢ adaptado de acordo com as
propostas apresentadas por cada municipio, de acordo com as necessidades da
populagdo atendida. A coordenacao nacional do SIPIA ¢ do governo federal (SPDCA —
Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianga e do Adolescente), e a coordenagao
estadual ¢ constituida de um Comité Gestor com representantes do CONDECA
(Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Estado de Sao Paulo),
SEADS (Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo) e
PRODESP (Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo). No
ambito municipal, os dados sdo coletados junto as comunidades e encaminhados ao
CMDCA (Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente) e, entdo ao
CONDECA, que os envia para nivel federal, constituindo-se uma Rede Nacional de

Informagoes sobre a crianga e o adolescente.
15— AUTORIDADES JUDICIARIAS

As autoridades judiciarias, para efeito deste trabalho, em relacdo ao adolescente

infrator, compreendem o Juiz da Infancia e da Juventude e o Promotor de Justi¢a. O Juiz

34
C.P — Entrega de Filho menor a pessoa inidonea: Art. 245 — “Entregar filho menor de 18 (dezoito)

anos a pessoa em cuja companhia saiba ou deva saber que o menor fica moral ou materialmente em
perigo:

Pena — deteng@o, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

§1° A pena é de 1 (um) a 4 (quatro) anos de reclusdo, se o agente pratica delito para obter lucro, ou se o
menor ¢ enviado para o exterior.

§2° Incorre, também, na pena do paragrafo anterior quem, embora excluido o perigo moral ou material,
auxilia a efetivacdo de ato destinado ao envio de menor para o exterior, com o fito de obter lucro”.

C.P — Abandono Intelectual: Art. 246 — “Deixar, sem justa causa, de prover a instru¢do primdria de
filho em idade escolar:
Pena — deteng@o, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa”.
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de Direito ¢ aquele que julga os atos infracionais praticados por adolescentes, decide
sobre pedidos de adocdo e guarda e autoriza criancas a viajarem desacompanhadas,
dentre outras atividades. O ECA também autoriza os estados a criarem vara da infancia
e da juventude, a ser presidida por juizes especializados em conjunto com uma equipe
multidisciplinar, para atendimento publico. Cabe a vara acompanhar as medidas de
protecdo, orientar e supervisionar a familia e acompanhar as ac¢des socio-educativas, em

conjunto com o Conselho Tutelar.

Em seu Artigo 9536, o ECA atribui ao Juiz da Infancia e da Juventude a
competéncia para fiscalizar as entidades de atendimento. No entanto, essa fiscaliza¢ao
ndo pode se resumir a simples observacdo das instalagdes fisicas. H4 necessidade de se
avaliar com igual cuidado os aspectos pedagodgicos, psicolégicos e em especial, o
atendimento prestado pela FEBEM-SP deve ser realizado no sentido de reintegrar as
criancas ou adolescentes a sociedade (familias biologicas, substitutas ou
independéncia). Para isso, o ECA estabeleceu a necessidade do atendimento a crianca e
adolescente que cometeram atos infracionais serem realizados por uma equipe
multidisciplinar composta por psicologos, assistente social, pedagogo e o
acompanhamento pelo quadro da Justica da Infiancia e Juventude que possui
profissionais com formag¢do em direito, psicologia, pedagogia, servico social e
administracdao no sentido de prestar um atendimento que garanta os direitos da crianga e
do adolescente infrator na perspectiva de reintegra-lo a sociedade.

O papel do Promotor de Justica ¢ zelar pelo efetivo respeito aos direitos da
crianca e adolescentes. Entre suas atribui¢des, esta a instauracdo de sindicancias e

requisicao de diligéncias para apurar infragdes as normas do Estatuto.

16 — CONANDA - CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
foi criado pela Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, que tem como atribui¢des a
elaboracdo de normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga

e do adolescente, fiscalizando as a¢des de execucao, levando-se em conta as linhas de

36
ECA — Art. 95 - — “As entidades governamentais e ndo-governamentais, referidas no Art. 90 sero

fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico ¢ pelos Conselhos Tutelares”.



75

acdo e as diretrizes estabelecidas nos Artigos 8737 e 8838 do ECA, bem como zelar pela
aplicacdo da politica nacional de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente,
dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, ¢ entidades ndo-governamentais para
tomar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos no ECA.

Cabe também ao CONANDA avaliar a politica estadual, municipal, atuagdo
junto dos Conselhos Estaduais e Municipais da Crianga e do Adolescente, acompanhar
o re-ordenamento institucional, propondo sempre que necessarias modificagdes nas
estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianga e do adolescente.
Apoiar na promoc¢do de campanhas educativas sobre os direitos da crianga e do
adolescente, com a indicacdo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou
violagdao dos mesmos. Acompanhar a elaboragdo e a execucao da proposta orgamentaria
da Unido, indicando modifica¢des necessarias a consecucao da politica formulada para a
promocao dos direitos da crianga e do adolescente.

O CONANDA ¢ integrado por representantes do Poder Executivo, assegurada a
participagdo dos orgdos executores das politicas sociais basicas na area de agdo social,
justica, educacgdo, saude, economia, trabalho e previdéncia social e, em igual niimero,
por representantes de entidades ndo-governamentais de d&mbito nacional de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente.

Cabe ao Presidente da Republica em exercicio, nomear e destituir o Presidente

do CONANDA dentre os seus respectivos membros. As fungdes dos membros do

37
ECA — Art. 87 — “Sao linhas de agdo da politica de atendimento:

I — politicas sociais basicas;

II — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles necessitem;
IIT — servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressao;

IV —servigo de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos;

V — protec¢ao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente”.

38
ECA — Art. 88 — “Sao diretrizes da politica de atendimento:

I — municipaliza¢do do atendimento;

IT — criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacionais dos direitos da crianga e do adolescente,
orgdos deliberativos e controladores das a¢des em todos os niveis, assegurada a participagdo popular
paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

III — criagdo e manutengdo de programas especificos, observada a descentralizagdo politico-
administrativo;

IV — manuten¢do de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente;

V — integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento
inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI — mobilizagdo da opinido piblica no sentido da indispensavel participagdo dos diversos segmentos da
sociedade”.
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CONANDA nao sao remuneradas e seu exercicio ¢ considerado servico publico

relevante.

17 — LOAS (LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL)

A Lei n° 7.842, de 07 de dezembro de 1993, sancionada pelo Presidente da

Republica Itamar Franco ¢ mais conhecida como LOAS (Lei Organica da Assisténcia

Social) e dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, que tem o seguinte objetivo:

Art. 1° — A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do
Estado é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de agoes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° — A assisténcia social tem por objetivos:

1 — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia

e a velhice;

1l — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

IV — a habilitagao e reabilitagdo das pessoas portadoras de

deficiéncia e a promogdo de sua integra¢do a vida comunitaria,

V — a garantia de 01 (um saldrio minimo) de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida

por sua familia;

Esta legislagdo vigente ¢ mais um dos mecanismos que organizam e determinam

as acdes e/ou politicas publicas as criangcas e adolescentes que necessitam de

atendimento especial nos seus diferentes ambitos, seja no encaminhamento ou

acompanhamento das dificuldades identificadas até os caminhos necessarios para a

promocao e garantia de seus direitos essenciais.
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A LOAS veio contribuir para desencadear novos rumos as politicas até entao
desenvolvidas, seja no dmbito de garantia de direitos como na execuc¢do de novos
programas de atendimento a crianga e ao adolescente. Os avangos foram significativos
no que diz respeito ao financiamento de alguns segmentos e a descentralizacio politico-
administrativa também foi algo relevante, ja que a Unido, os Estados e Municipios
passaram a ser parceiros na execucdo e elaboracdo das politicas. Outro fator relevante ¢
a participacao da populacdo através das organizagdes representativas, na formulacio das
politicas e do controle das agdes em todos os niveis. Isto tudo ¢ possivel através dos
Conselhos, tais como, Conselho Nacional da Assisténcia Social, Conselho Estadual de
Assisténcia Social e Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Esta Lei Organica cria um tipo de seguridade social ndo contributiva, para
proteger a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice, buscando a
integracdo ao mercado de trabalho, habilitando e reabilitando pessoas portadoras de
necessidades especiais, promovendo-as no que denomina de ‘“vida comunitaria”
(Artigos 1° e 2°). De acordo com esta Lei, ndo € necessario pagar para ter acesso aos
servigos sociais. Por exemplo: ela garante um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, sem meios de se proverem ou de serem
providos pela familia (Art. 2°, Inciso V).

Merece especial atengdo o fato de que a LOAS pretende enfrentar a pobreza, garantir
minimos sociais, atender as contingéncias sociais € a universalizacdo dos direitos sociais

(Artigo 2°, Paragrafo Unico). Para isto, ela se guia pelos seguintes principios:

a) supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade economica;

b) universalizagdo dos direitos sociais;

¢) respeito ao cidaddo,

d) igualdade de direitos no acesso ao atendimento,

e) divulgacdao ampla dos beneficios, servigos, programas projetos

assistenciais e recursos.

Segundo VIEIRA (1998 p. 19), alguns aspectos desses principios ganham forga
intensa no texto da Lei. O primeiro deles diz respeito a proibi¢do de “qualquer
comprovagdo vexatoria de necessidade”. O segundo esta na condi¢do de igualdade no

acesso ao atendimento, ‘“sem discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se
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equivaléncia as populagdes urbanas e rurais”. O terceiro alude a divulgacao ampla dos
beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, “bem como dos recursos
oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessdo”. Além de tais
aspectos, sobressaem acima de tudo dois principios que sdo basicos na LOAS: 1)
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica; 2) universalizacdo dos direitos sociais (Art. 4°).

Ainda, segundo VIEIRA (1998 p. 19-20), a LOAS — Lei Organica da
Assisténcia Social revela-se instrumento de controle da pobreza e de abertura aos
servigos sociais, apesar de nao solucionar o problema da indigéncia humana. Para
eliminar a pobreza, a politica econdmica deve submeter-se as prioridades da politica
social, o que ndo tem acontecido no Brasil. Nao ¢ possivel deixar para o futuro da
economia a solu¢do dos problemas sociais. E essencial comegar atuando de imediato,
limitando a pobreza por meio da implantagdo efetiva dos minimos sociais.

As acdes assistenciais regulamentadas pela LOAS se materializam em agdes e
programas no ambito da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social do

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo as seguintes:

* Beneficio da Presta¢do Continuada (BPC) — asseguram uma
renda monetaria mensal, na forma de um salario minimo, para
idosos e para as pessoas portadoras de deficiéncias que ndo

tenham condigoes de garantir o proprio sustento;

* Beneficios Eventuais — asseguram um saldrio minimo para
familias de baixa renda em situagdes de nascimento (auxilio-

natalidade) e de morte (auxilio-funeral);

o Servicos Assistenciais de Atividades Continuadas — visam a
melhoria de vida da populagdo, e suas agoes estdo voltadas para
as necessidades basicas, com prioridade a infdncia e a

adolescéncia em situagdo de risco pessoal e social;

* Programas de Assisténcia Social — compreendem as agoes

integradas e complementares com o objetivo, tempo, drea e
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abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os

beneficios e os servigos assistenciais,

* Projetos de Enfrentamento da Pobreza — sdo investimentos
economicos e sociais voltados para grupos populacionais em
situagdo de pobreza, buscando subsidia-los técnica e

financeiramente.

. . . 39
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome ~,

2005).

Estas linhas de acdo do Ministério nos mostram que de acordo com a LOAS, o
atendimento de criangas e adolescentes institucionalizados ¢é parte integrante das
atribuicdes da area de assisténcia social. Porém, o objetivo e a forma de como se deve
dar esse atendimento sdo estabelecidos pelos principios do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Os Conselhos Municipais, dentre eles (de Educagdo, Saude, Assisténcia Social,
da Crianca e do Adolescente, etc) tém enormes condi¢des de realizar projetos de
enfrentamento a pobreza, a violéncia, a preservacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, pois sdo formados paritariamente por membros do governo e da sociedade
civil, fixam as prioridades sociais do municipio, bem como as estratégias a serem
adotadas para combater os problemas enfrentados em cada realidade, possuem
autonomia para fiscalizar a execucdo dos projetos do executivo e propor modificagdes,
bem como ¢ constituido por entidades e organizagdes que, em certos casos, possuem um
grande poder de representatividade diante das decisdes do municipio. Todos estes
aspectos citados s3o muito importantes, no entanto, deve se ter bem claro a relevancia e
importancia dos Conselhos na elaboragdo, execucdo e fiscalizagdo das politicas publicas
para que junto com o executivo propiciem condi¢cdes de minimizar os problemas

enfrentados.

39

Site do  Ministério do  Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
www.desenvolvimentosocial.gov.br, acessado em 13 de abril de 2005.
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18 — SPDCA — SUBSECRETARIA DE PROMOCAO DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A SPDCA - Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, teve sua estrutura regimental aprovada pelo Decreto n° 4.671, de 10 de
abril de 2003, incorporada a estrutura da Presidéncia da Republica através da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, esta subsecretaria veio em substituigdo do DCA —
Departamento da Crianga e do Adolescente que era ligado a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos do Ministério da Justica, que atualmente possui uma nova designagao
que ¢ a Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

Esta Subsecretaria tem como missdo institucional:

Difundir os principios norteadores do Programa Nacional de
Direitos Humanos. A sua base legal é o Sistema de Garantia de
Direitos de Criangas e Adolescentes, a partir do novo paradigma
que propoe a formulagdo de politicas sociais, objetivando o re-
ordenamento institucional, principalmente no que tange a
descentralizagdo  politico-administrativa,  preconizada  pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

(Subsecretaria de Promog¢do dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, 2005 40).

Conforme consta no mesmo “site”, os eixos norteadores da SPDCA, siao os

seguintes:

» Articulagdo e mobiliza¢do pela implanta¢do do Sistema de
Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes, no sentido de
mobilizar a sociedade na efetivagdo de uma politica social para a
infancia e adolescéncia, o que implica implantar e implementar os
espagos publicos institucionais previstos no Estatuto da Crianga e

do Adolescente;

Site da Subsecretaria de Promoc¢éo dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
www.presidéncia.gov.br/sedh/, acessado em 26/06/2005.
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* Qualificagdo do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e
Adolescentes, no sentido de qualificar as instancias publicas,
colocando-as a servigo das criangas e adolescentes de forma mais

agil e eficiente;

* Re-ordenamento Institucional disposto no Estatuto da Crianga e
do Adolescente, no sentido do poder publico incorporar novas
formas de elaborar e implementar politicas sociais de forma
descentralizada, envolvendo-se as trés esferas (nacional, estadual

e municipal) em conjunto com a sociedade civil.

Conforme o mesmo Decreto de criagdo da SPDCA, compete a Secretaria
Especial de Direitos Humanos, mais especificamente a Subsecretaria de Promocao dos
Direitos da Crianga e do Adolescente promover agdes na defesa e garantia da Protecao
Integral no atendimento aos direitos da populacdo infanto-juvenil, pois a area de direitos

humanos atua no sentido de assegurar que os direitos previstos na legislagdo sejam

. 41
atendidos

Segundo SILVA (2004),

em linhas gerais, a SPDCA é responsavel pela coordenac¢do
nacional da Politica de Prote¢do Especial as Criangas e aos
Adolescentes em Situagdo de Risco Pessoal e Social, cujo
atendimento ndo seja contemplado no dambito de atuagdo das
demais politicas setoriais, como saude, educagdo e assisténcia
social. A Politica de Protegdo Especial envolve todo o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, composto por
Conselhos de Direitos e Tutelares, Ministério Publico e

Judiciario.

Esta Subsecretaria nos mostra o modelo de gestao adotado pelo atual governo,

pois segundo os estudos desenvolvidos por SILVA (2004), no campo das competéncias

1 N .
CENTRO BRASILEIRO PARA INFANCIA E A ADOLESCENCIA. Vale a pena lutar: diretrizes
basicas e missdo institucional do CBIA. Brasilia, 1991.
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do governo federal para o atendimento integral dos direitos da crianca e do adolescente,
observa-se a atuacdo em tripé. Primeiro, o atendimento aos direitos sociais basicos, cuja
responsabilidade estd com os ministérios setoriais, que contemplam as politicas de
educacdo, saude, esporte, cultura, lazer etc. Em segundo, estad a politica publica de
assisténcia social, que se volta para aqueles que se encontram, por algum motivo,
desatendidos de suas necessidades basicas: caréncia alimentar e material, falta de
moradia etc. Em terceiro, que se encontra o nosso objeto de estudo, estdo as agdes
vinculadas a protecdo especial, que se voltam para garantir e proteger a dignidade,
inerente a pessoa humana, daqueles que ja tiveram seus direitos violados: assisténcia
médica, psicoldgica, juridica, oferecimento de abrigo, seguranca, entre outras.

A SPDCA possui ainda, sob sua responsabilidade a execugdo de dois programas

. A - 42 .
governamentais no ambito do PPA "~ 2004-2007, sendo o “Programa de Atendimento
Sécio-educativo ao Adolescente em Conflito com a Lei” e o “Programa de Combate ao

Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes”.
19 - ALGUMAS CONSIDERACOES

Ao analisarmos a evolugdo historica da legislacio nacional proposta ao
reconhecimento dos direitos da crianga e adolescente, percebemos que muito embora
tenham sido criadas normas especificas, estas ndo alcangaram todos os objetivos
propostos, pois as entidades de internacdo apresentavam graves problemas, os quais
persistem até hoje, como a falta de vontade politica e a auséncia de profissionais
especializados para atuarem neste segmento, deixando-se assim de garantir a prote¢ao
integral ao adolescente.

Segundo NOGUEIRA (1998, p. 6) toda essa previsdo legal, embora meritéria,
mas utopica, ndo teve correspondéncia na pratica, ja que ndo encontrou campo propicio
ao seu desenvolvimento. E preciso que as autoridades se conscientizem de que os
problemas sociais, econdmicos € mesmo politicos ndo se resolvem com a feitura de leis,
que nunca chegam a ser aplicadas, ou por serem inexeqiiiveis ou porque sio elaboradas
com o unico propdsito de se dar ao povo as impressoes de que alguma coisa esta sendo

feita.

42
PPA — Plano Plurianual — Diretrizes e Prioridades que o Poder Executivo pretende executar, sob a

aprovacdo do Poder Legislativo durante quatro anos e devera ser rigorosamente seguida pela LDO (Lei de
Diretrizes Orgamentarias) ¢ LOA (Lei Or¢amentaria Anual).
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Ou seja, ao dar prioridade para politicas excludentes, repressivas e
assistencialistas, o pais perdeu a oportunidade de colocar em pratica politicas publicas
capazes de promover a cidadania, como indica VERONESE (1998, p. 161).

Os referenciais legais analisados nesta pesquisa confirmam os estudos ja
desenvolvidos por VERGARA (1992) que no desenrolar da histéria das politicas
publicas destinadas ao adolescente infrator no Brasil elabora uma divisdo de periodos
historicos, conceituando-os de acordo com as politicas propostas, sendo: 1930-1964 —
correcional repressivo; 1964-1988 — assistencialista repressor; e a partir de 1988 —
garantia de direitos. Nesta pesquisa buscamos elucidar a historia das politicas publicas
no Brasil a partir de 1927 com a promulgag¢ao do Cdédigo de Menores Mello Mattos, no
entanto, temos a seguinte organiza¢dao dentro dos periodos apontados por VERGARA
(1992) — correcional-repressivo: “Codigo Mello Mattos” (1927), SAM (Servico de
Assisténcia ao Menor), Lei de Introducao ao Codigo Penal, ambos em 1941, a criagdo
da LBA (Legido Brasileira de Assisténcia) em 1942, a Declaragao dos Direitos da
Crianga (1959). Em 1964, temos o periodo assistencialista-repressor a partir da
implantacdo da PNBM (politica Nacional do Bem-Estar do Menor), da FUNABEM
(Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor), da Lei Relativa a Menores Infratores
(1967), e do novo “Codigo de Menores” em 1979. A partir da promulgagdao da
Constituicao Federal (1988), do ECA (Estatuto da crianca e do adolescente) em 1990,
da criagio do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente) em 1991, da criacdo da LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social) em
1993 e da LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) em 1996 temos o
periodo denominado garantia de direitos.

A partir deste estudo ficou possivel pensarmos dentro da histdria brasileira os
recortes de onde se situam cada legislacdo e as caracteristicas de cada periodo,
proporcionando assim um melhor entendimento acerca do que estudaremos a seguir e
nos proporcionando uma visao de como se desenvolveram as politicas, os conceitos € a
historia.

No entanto, pode-se dizer que as institui¢des destinadas a abrigar adolescentes
autores de ato infracional, mesmo tendo objetivos que visem estimular o exercicio de
cidadania, estdo longe de adotar condutas verdadeiramente democraticas, onde o
confinamento ¢ visto como op¢ao para aqueles que se encontram em conflito com a lei,

para que nao oferegam perigo a sociedade. Nessas instituigdes, pouco ou quase nada se
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fala sobre os tramites processuais tais como desinternagdo, contato com a familia, etc.,
nem se discutem fracassos ou desilusdes (MARIN, 1998).

Para VOLPI (1997), uma das grandes dificuldades encontradas para se lidar
com as questdes relativas aos adolescentes em conflito com a lei, reside na falta de um
consenso geral sobre como denomina-los. As formas estigmatizantes (trombadinhas,
pivetes, delinqlientes) utilizadas pelos meios de comunicacdo tém dificultado a
aceitacdo da sociedade para uma visdo menos preconceituosa, que nao consegue
conceber esses adolescentes como pessoas em desenvolvimento, desqualificando-os,
pela condicdo de terem praticado ato infracional. Seguindo essa linha de raciocinio, fica
cada vez mais dificil, para a sociedade, conciliar a idéia de seguranca e cidadania, e
reconhecer no adolescente infrator um cidadao.

Por fim, ¢ possivel observar que a questdo da crianca e do adolescente nao
deixou de ser, ao longo da historia, contemplada em leis. Todavia, raramente estas
foram obedecidas, o que reforca a idéia de que o ordenamento juridico, por si s, ndao
resolve os problemas sociais. Portanto, sdo necessarias medidas publicas adequadas a
demanda, se torna necessaria a implantacao de politicas que garantam o acesso a uma
educacdo popular, ao trabalho e ao salario justo, onde somente se torna possivel tudo
isso com o engajamento da sociedade, sobretudo daqueles segmentos que detém o
capital e que possuem condicdes de engajar-se em campanhas e projetos alternativos
que visem a crian¢a ¢ ao adolescente com o objetivo de minimizar as situacdes de
vulnerabilidade dos mesmos e lutar para uma consolidacio de uma cidadania

responsavel e solidaria.



CAPITULO II

Hugo Leonardo: “Montei esta foto com ajuda de um amigo no prédio velho da FEBEM-SP”.

Fonte: “Fotografia e Cidadania” — SENAC-SP. 2001
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CAPITULO I

AS POLITICAS PUBLICAS DIRIGIDAS A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE INFRATOR NO ESTADO DE SAO PAULO.

Neste Capitulo, pretende-se organizar um breve historico sobre as politicas
publicas dirigidas ao segmento crianca e adolescente infrator no estado de Sao Paulo a
partir de 1973 com a criacao da “Fundacao Paulista de Promocao Social do Menor —
Pr6-Menor” e analisar seus desmembramentos sob os efeitos das legislagcdes vigentes, a
politica de direitos e as reformas administrativas propostas pelos governos. Trata-se de
situar e pensar sob de que forma foram dadas as diretrizes e quais os caminhos
percorridos para sua implementagao.

Analisaremos o contexto politico e social em que se desenvolveu o paradigma de
direitos da crianga e do adolescente € como se deu a sua incorporagdo pela agenda das
politicas do estado de S3o Paulo através da criagdo de instituigdes, leis, decretos e
resolucdes na busca de resolver ou minimizar a questao do adolescente infrator.

Conforme ressaltamos no primeiro capitulo, obtivemos como fonte de dados,
além dos autores citados, as proprias legislacdes na integra, dentre elas, as leis, os
decretos, os projetos de leis, as resolucdes e a exposi¢cao de motivos que levaram a
criacdo das mesmas, pois foram de significativa importancia o contato e a contribui¢ao
destes instrumentos para a elabora¢do desta pesquisa.

Com a institui¢do do periodo denominado “Estado Novo”, onde Getllio Vargas

governava o pais, o estado passa a assumir a proteg§o43 e o atendimento a infancia
através da criacdo de estabelecimentos oficiais e de colaboracdes financeiras de
associagoes religiosas e leigas, as quais sdo solicitados a realizar juntas com o setor
publico, esses atendimentos (KRAMER, 1987: p. 63). Em 1941, surgia uma institui¢cao

governamental para corrigir e recuperar a infancia desvalida e os jovens delingiientes: o

3 Segundo KRAMER (1987) a tendéncia predominante no Brasil até o final da década de 30, no que se
diz respeito a assisténcia ao menor, predominou a abordagem caritativa e filantropica realizada por ordens
religiosas e entidades beneficientes. Na década de 20, o Estado empreendia a caridade oficial de forma
dispersa e desorganizada, mudando essa postura a partir da década de 30, através da figura dos Juizes de
Menores, quando ha um reconhecimento da assisténcia cientifica como sendo legitima e mais eficiente do
que as ja praticadas, a interferéncia do Estado passa a ser marcante no sentido de dividir as institui¢des
em oficiais, semi-oficiais, particulares com subvencio e particulares sem subvengdo do governo. A
excecdo desta Ultima categoria que estava sujeita apenas a fiscalizagdo do Juizo, as demais estavam
sujeitas também ao regime técnico e administrativo imposto pela instancia juridica.
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SAM — Servigo de Assisténcia ao Menor. Recuperando os delinqiientes e formando uma
infancia “moralizada”, o Estado contribuiria para a formacdo de individuos uteis a
sociedade, futuros bons trabalhadores (VALLADARES, 1988: p.8).

Com a instauracdo do regime militar, em 1964, tem-se o paradigma
assistencialista-repressor que vé os jovens marginalizados como menores carentes, para
0s quais sdo necessarias politicas sociais compensatorias. Ao conceito de periculosidade
associado aos menores se junta o conceito de privagao, cujas caréncias o Estado deveria,
entdo, suprir. A criagdo de politicas compensatorias €, portanto, a grande diferenca em
relacdo ao periodo anterior.

Em 1973, no Estado de Sao Paulo, foi criada a Fundacao Paulista da Promogao
Social do Menor — Pro6-Menor, para aplicar as diretrizes e normas da Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor, ainda sob a vigéncia do Cédigo de Menores de 1927. Em
1976, o Decreto n°® 8.777 aprovou os Estatutos da Fundagdo Estadual do Bem-Estar do
Menor — FEBEM-SP, assumindo competéncias semelhantes a fundagdes e oOrgdos
anteriores, aplicando no Estado de Sao Paulo as diretrizes e normas da Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor (PNBM), promovendo estudos e planejando solucdes.

A trajetoria juridica estadual das politicas publicas voltadas para o adolescente
infrator, no decorrer da sua historia veremos que € algo descontinuo, com propostas que
acabam tendo um fim em si mesma, como no caso das proprias politicas federais que

norteiam e propoe diretrizes para a a¢do dos estados.

1 - FUNDACAO PAULISTA DE PROMOCAO SOCIAL DO MENOR
— PRO-MENOR

No ano de 1973, o governador em exercicio Laudo Natel, através da
promulgacdo da Lei n° 185, de 12 de dezembro do mesmo ano, institui a “Fundacdo
Paulista da Promog¢ao Social do Menor” — Pro-Menor, que tinha como objetivo principal
além da aplicagdo em todo o territério do estado de Sdo Paulo das diretrizes e das
normas da politica nacional do bem-estar do menor, contribuir na institucionalizagdo e
diminui¢do do grande nimero de menores abandonados e em situagdo de vadiagem no
centro de Sao Paulo, ja que a situacdo era considerada incontroldvel pela quantidade de
criancas e adolescentes que se encontravam nas ruas, bem como ser um o6rgao de

referéncia para os municipios sobre o atendimento prestado a crianga e ao adolescente
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infrator no estado. Em harmonia com a legislagao federal, a Fundagao tinha as seguintes

competéncias:

I — promover estudos, levantamento e pesquisas que possibilitem a

adequada programagado das atividades que lhe sdo pertinentes;

1l — elaborar e executar programas de atendimento ao menor;

111 — desenvolver a capacitagao do pessoal técnico e administrativo
necessdrio a execugdo de seus objetivos, mediante treinamento e

aperfeicoamento,

IV — manter intercambio com entidades que se dediquem a

atividades afins;

V' — celebrar convénios e contratos com entidades publicas ou
privadas nacionais, estrangeiras e internacionais, sempre que

necessdrio ao integral cumprimento de suas finalidades,
VI — opinar nos processos de concessdo de auxilios ou de
subvengoes a entidades publicas ou privadas que se dediquem a

solug¢do do problema do menor;

VII — participar de programas comunitarios que visem a

integragdo social do menor e da familia,

VIII — promover ou participar de cursos, semindrios, congressos e

outros certames, relacionados com seu campo de agao,

ILX — prestar assisténcia técnica a entidades publicas ou privadas

que desenvolvam atividades da mesma natureza,

X — cumprir as decisoes dos Juizes de Menores,
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XI — motivar a comunidade no sentido de sua indispensavel

participagdo na solugdo do problema do menor;
XII — exercer outras atividades consentaneas com seus objetivos.

A Fundacao Paulista de Promog¢ao Social do Menor — Pr6-Menor era constituida
de Presidéncia, Conselho Estadual de Promog¢ao Social do Menor, Diretoria Executiva e
Conselho Fiscal. Para ocupar o cargo de Presidente da instituicdo era necessario ser
escolhido dentre as pessoas de nivel universitario da sociedade e com notoria
experiéncia na area de promocao social, o mesmo poderia ocupar a presidéncia por
quatro anos e era designado pelo Governador do Estado.

No ano de 1974, a partir da publicagdo do Decreto n°® 3.306, de 06 de fevereiro
do mesmo ano a Fundagao passou a ser vinculada a Secretaria de Estado dos Negdcios
da Justiga, na gestao do secretario da Justica Waldemar Mariz de Oliveira Junior.

O Decreto n® 5.926, de 15 de margo de 1975, na gestdo do governador Paulo
Egydio Martins, transfere a vinculagdo da Fundagdo Paulista de Promog¢do Social do
Menor para a Secretaria da Promocao Social que tinha como secretario o Dr. Mario de

Moraes Altenfelder Silva.

1.1 — CONSELHO ESTADUAL DE PROMOCAO SOCIAL DO
MENOR

A Lei n° 185, de 12 de dezembro de 1973, cria junto a Fundacao Paulista de
Promogao Social do Menor — Pr6-Menor, o “Conselho Estadual de Promogao Social do

Menor”, que tinha as seguintes competéncias, conforme o Art. 9° da mesma lei:

I — propor ao Governador, alteragées dos Estatutos da Fundagdo e

elaborar o seu Regimento Interno;,

Il — aprovar, anualmente, os planos de trabalho que lhe serdo
submetidos pelo Presidente da Fundagdo, zelar pela sua execugdo

e acompanhar a avaliag¢do dos resultados;
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IIl — por proposta da Diretoria, aprovar e alterar o quadro do
pessoal da Fundagdo, estabelecer atribuigoes, requisitos e
condigcoes gerais para admissdo e dispensa e fixar niveis de

remuneracao;

1V — aprovar a indicagdo, que lhe fizer o Presidente, dos Diretores

Administrativo e Técnico,

V' — votar, anualmente, o or¢camento; decidir sobre suas
modificagoes;, aprovar pedidos de créditos adicionais para
despesas extraordindrias, e deliberar, apos parecer do Conselho

Fiscal, sobre a Prestacdo de Contas da Diretoria.

Os membros do Conselho Estadual de Promocao Social do Menor salvo o

Presidente, e do Conselho Fiscal ndo poderiam fazer parte da Diretoria.

O Conselho Estadual de Promogdo Social do Menor ¢ composto por membros

indicados em listas triplices e designados pelo Governador, sendo:

01 representante de cada Secretaria de Estado (Economia e Planejamento,
Educacao, Fazenda, Justica, Promoc¢ao Social, Saude e Seguranga Publica);

01 representante da USP (Universidade de Sao Paulo);

01 representante da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do de Sao
Paulo);

01 representante do SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial —
Regional Sao Paulo);

01 representante do SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
Regional Sao Paulo);

01 representante do CRAS (Conselho Regional de Assistentes Sociais — 9°
regido);

01 representante do Ministério Publico Estadual;

02 representantes de técnicos de notdrio saber no campo da protecdo a familia e
ao menor, indicados pelo proprio Conselho;

03 representantes de entidades privadas especializadas no campo de atividade da

Fundagdo, devidamente registradas nos orgdos competentes, escolhidos ou
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eleitos na forma a ser determinada pelos Estatutos, dos quais um representara
entidades dedicadas ao campo do menor excepcional;

e 03 representantes de categorias profissionais organizadas em sindicatos,
escolhidos pelo Secretario da Promog¢ao Social, em lista triplice encaminhadas
pelas organizagdes;

e 02 representantes de diferentes credos religiosos, que desenvolvam trabalhos
significativos no interesse do menor, escolhidos pelo Conselho da Fundagdo a

partir de lista triplice elaborada pela propria instituigao religiosa.

Conforme determina o Decreto n® 23.981, de 20 de setembro de 1985 que
reorganiza o Conselho Estadual de Promog¢do Social do Menor, o mandato dos
conselheiros e dos suplentes serd de 01 ano, sendo admitida a renovagdo apenas por
uma vez e por igual periodo, ndo tendo o governador competéncia para destituir seus
membros.

Este Conselho foi criado segundo consta no mesmo Decreto de reorganizagao,

tendo em vista a proposta da Fundacdo do Bem-Estar do Menor que foi acolhida pela

. o C 1. 44 . . .
Curadoria de Fundag¢des do Ministério Publico , e diante da exposi¢do de motivos do

secretdrio de Promog¢do Social que ressalta sobre a importancia de um 6rgao colegiado

permanente dentro da FEBEM-SP.

1.2 — FUNDACAO ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO MENOR -
FEBEM-SP

No ano de 1976, na gestdo do governador Paulo Egydio Martins, através da
promulgacdo da Lei n° 985, de 26 de abril do mesmo ano, a “Fundacdo Paulista de
Promocgao Social do Menor” — Pr6-Menor, passou a denominar-se “Fundacao Estadual
do Bem-Estar do Menor” — FEBEM-SP e em conseqiiéncia deste disposto, alterou-se
também a denominac¢do do “Conselho Estadual de Promoc¢do Social do Menor” para
“Conselho Estadual do Bem-Estar do Menor”. A inovagdo trazida por esta lei, no que

diz respeito a organizagdo do Conselho Estadual foi a introdugdo de um membro

Curadoria de Fundagdes da Procuradoria do Ministério Publico € o drgdo responsavel pelo exame dos
atos constitutivos para uma instituigdo se tornar Fundagdo, é quem emite um parecer ao Procurador para
aprovagao ou ndo da solicitacao.
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representante da Secretaria de Seguranga Publica do Estado junto ao Conselho e no que
diz respeito a Fundacao nada foi alterado.

O Decreto n°® 8.777, de 13 de outubro de 1976, que aprova os Estatutos da
Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor, organiza a institui¢do, estabelece suas
competéncias, finalidades e atribui¢cdes, bem como deixa bem claro que a entidade
dispde de autonomia técnica, administrativa e financeira, com personalidade juridica
vinculada ao Governo do Estado de Sao Paulo, através da Secretaria de Justica e Defesa
da Cidadania.

Para a consecucdo dos objetivos da instituicao ela devera promover a integracao
social dos menores abandonados e infratores, através de programas e providéncias que
objetivem prevenir sua marginalizagdo e corrigir as causas de desajustamento.

Artigo 6° - Compete a Fundagdo:

1 — promover estudos, levantamentos e pesquisas que possibilitem a

adequada programagao das atividades que lhe sdo pertinentes;

Il — elaborar, desenvolver e estimular programas de atendimento,

reintegracgdo social e profissionaliza¢do do menor,

11l — selecionar, preparar e aprimorar a capacidade profissional
de pessoal técnico, necessario a execug¢do de seus programas e
objetivos, mantendo, para isso, atividades docentes de treinamento

e aperfeicoamento,

1V — manter intercambio com entidades que se dediquem a sua
atividade especifica, no dmbito oficial e particular, celebrando
convénios e contratos com as mesmas, sempre que conveniente ou
necessario a harmonizagdao de sua politica ou ao cumprimento de

seus objetivos,

V' — opinar nos processos ou expedientes que se destinem a
concessdao de auxilios ou subvencoes a entidades publicas ou

particulares que se dediquem a solugdo do problema do menor;



93

VI — participar dos programas comunitdrios que visem ad

integragdo do menor;

VII — promover e participar de cursos, semindrios, congressos ou

quaisquer certames relacionados com as suas finalidades,

VIII — prestar assisténcia técnica a entidades publicas ou
particulares, que desenvolvam atividades iguais ou afins,
propugnando pela uniformiza¢do de uma politica de bem-estar do

menor;

IX — cumprir as decisoes da Justica de Menores;

X — estimular a comunidade no sentido da obtencdo de sua
indispensavel colaborag¢do no desenvolvimento de programas de

reintegragdo social ou profissionaliza¢do do menor;

XI — propiciar, quando solicitada, assisténcia técnica aos
municipios que pretendam implantar, com recursos proprios, obras

ou servigos destinados ao mesmo objetivo;

XII — exercer outras atividades consentdneas com seus objetivos.

A FEBEM-SP ¢ composta de Presidéncia, Conselho Estadual do Bem-Estar do
Menor, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal.

Até a vigéncia do Codigo de Menores constituiam-se como clientela da FEBEM-
SP os menores juridicamente classificados como “abandonados”, ‘“assistidos”, e
“infratores”. Assim, categorizados, os menores “abandonados” seriam aqueles que se
encontram em situagdo de abandono, por falecimento dos pais ou abandono e auséncia
de adultos que o substituam, ou por perda de patrio poder; “assistidos” seriam aqueles
menores que tem pelo menos um adulto por ele responsdvel e que os mantém internados
por falta de condigdes econdmicas, afetivas e/ou de satde fisica ou mental; “infratores”

seriam aqueles que foram julgados como tendo praticado atos considerados infragdo
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penal e que seriam internados em Unidades especiais contando com o devido
tratamento.

Atualmente, com a vigéncia da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, constitui-se como publico alvo da FEBEM-SP todas as
criancas ¢ adolescentes que cumprem medidas socio-educativas de internagao,
internacao provisodria, semi-liberdade e liberdade assistida, sendo que esse atendimento

se se subdivide da seguinte forma:

o Atendimento Inicial: ¢ a porta de entrada da institui¢do. O Programa ¢ destinado a

prestar o primeiro atendimento a 100% dos adolescentes a quem se atribui a autoria

de ato infracional no Estado de Sao Paulo, em cumprimento ao Artigo 17545 do

ECA. A Unidade acolhe adolescentes pelo prazo maximo de 72 horas (prazo

definido por uma Portaria do DEIJ46), antes de sua apresenta¢do ao Sistema de
Justica.

e Internagdo Provisoria: programa destinado ao atendimento de adolescentes

infratores antes da recep¢do da sentenga, previsto no Artigo 10847 do ECA. O
jovem ¢ cadastrado e pode ficar com restri¢ao de liberdade pelo prazo méximo de 45
dias.

e Internagdo: programa de atendimento privativo de liberdade para adolescentes

infratores com sentenca judicial. O prazo maximo de permanéncia na instituicao ¢

de trés anos, conforme o Artigo 12248 do ECA.

45
ECA — Art. 175 — “Em caso de ndo liberacdo, a autoridade policial encaminhara, desde logo, o

adolescente ao representante do Ministério Publico, juntamente com copia do auto de apreensdo ou
boletim de ocorréncia”.

§ 1° - Sendo impossivel a apresentagdo imediata, a autoridade policial encaminhara o adolescente a
entidade de atendimento, que fard a apresentacdo ao representante do Ministério Publico no prazo de 24
(vinte quatro) horas.

§ 2° - Nas localidades onde ndo houver entidade de atendimento, a apresentagdo far-se-a pela autoridade
policial. A falta de reparticio policial especializada, o adolescente aguardari a apresentagdo em
dependéncia separada da destinada a maiores, ndo podendo, em qualquer hipotese, exceder o prazo
referido no paragrafo anterior”.

Delegacia Especializada da Infancia e Juventude de Sdo Paulo.

ECA - Art. 108 — “A internacao, antes da senten¢a, pode ser determinada pelo prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias”.
PARAGRAFO UNICO: A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de autoria
e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.”

ECA — Art. 122 — “A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando:
I — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa;
II — por reiteragdo no cometimento de outras infracdes graves;
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o Semi-liberdade: programa destinado a adolescentes infratores como forma de
transi¢do para o meio aberto. O adolescente trabalha ou estuda fora da institui¢ao,

devendo voltar a tarde para dormir em sua unidade de origem, como determina o

Artigo 120" do ECA.

e Liberdade Assistida: o chamado circuito aberto, onde o adolescente e sua familia
sdo acompanhados por assistentes sociais e psicologos durante um periodo
determinado, devendo comparecer a instituicdo, juntamente com seus familiares,

para uma avaliacao periddica, até que complete o cumprimento das medidas socio-

educativas. (Artigo 1 1850 do ECA).
Os eixos citados no referido “site” fazem parte das diretrizes de atendimento da
FEBEM-SP, porém ndo podemos nos esquecer da finalidade da existéncia desta
institui¢do, que atualmente, com a vigéncia do ECA, tem as seguintes finalidades:

e Cumprir as decisoes da Vara da Infancia e Juventude;

e Elaborar, desenvolver e conduzir programas de atendimento
integral, que incluem a profissionalizagdo e a reintegragdo social

do adolescente;

e Selecionar e preparar pessoal técnico especializado, necessario a
execu¢do de seus programas e objetivos, e aprimorar a sua
capacidade profissional, mantendo para isso atividades de

formagdo continua e aperfeicoamento,

III — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
§ 1° O prazo de internagdo na hipdtese do inciso III deste artigo ndo podera ser superior a 3 (trés) meses.

§ 2° Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internag@o, havendo outra medida adequada.”

49
ECA — Art. 120 — “O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma

de transi¢do para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizagdo judicial.

§ 1° E obrigatéria & escolarizagio e a profissionalizagio, devendo, sempre que possivel, ser utilizados os
recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas a
internagdo.”

50
ECA - Art. 118 — “ A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais

adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada
por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o
defensor.”
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e Participar de Programas Comunitdrios e estimular a comunidade
no sentido de obter a sua indispensavel colaborag¢do para o
desenvolvimento de programas de reintegragdo social e/ou

cultural, educacional e profissional dos adolescentes,

e Manter intercambios com entidades que se dediquem as
atividades que desenvolve, no dmbito particular e oficial,
celebrando convénios e contratos com as mesmas, sempre que
conveniente e/ou necessario a harmoniza¢do de sua politica, ou ao

cumprimento de seus objetivos,

e Propiciar assisténcia técnica aos municipios que pretendem

implantar obras ou servigos destinados ao mesmo objetivo.

A FEBEM-SP tem como missﬁoSI'

executar, direta ou indiretamente, as medidas socio-educativas no
Estado de Sao Paulo, em consondncia com a Constituicdo Federal
e as leis de atendimento a crianca e ao adolescente. Isto significa
mais do que simplesmente acolher os menores em Unidades, mas
oferecer atividades uteis e proficuas, de modo a: educar para o
bom e o belo, preservando a dignidade. Para obter esses
resultados, a FEBEM-SP considera como sua missdo catalisar
esforcos da sociedade e procurar tornar a familia a melhor

FEBEM.

Ainda, conforme consta no mesmo “site” da FEBEM-SP, as acdes da institui¢ao
seguem cinco diretrizes para o atendimento dos adolescentes em conflito com a lei,
sendo as seguintes:

1.Regionalizagdo do atendimento em Unidades menores;

1
Site da FEBEM-SP: www.febem.sp.gov.br, acessado em 20 de marco de 2005.




97

2.Fortalecimento da agenda educativa do adolescente, com

enfoque em atividades profissionalizantes,

3.Incremento das medidas socio-educativas em meio aberto;
4.Capacitagdo dos funcionadrios;

5.Geragdo de emprego.

A FEBEM-SP, conforme consta em sua publicagdo, denominada “Metas e
Acgdes” (2004) considera que a empregabilidade ¢ um dos principais fatores que
concorrem para a elevagdo da auto-estima dos adolescentes que atende. Do mesmo
modo, criar perspectivas concretas de emprego depende do preparo profissional que a
institui¢ao for capaz de dar aos internos.

Segundo a mesma publicagdo citada acima, a institui¢do ja conta com alguns
projetos profissionalizantes que visam a formagao profissional dos jovens e sua inclusio

social, realizados em parceria com entidades publicas e privadas, sendo:

e “Aprender Trabalhando” — atividade remunerada desenvolvida por adolescentes em
Semi-liberdade e Liberdade Assistida, envolvendo a reforma de mobilidrio escolar

(carteiras e cadeiras) e montagem de kits de material escolar (livros e materiais

s . 52 .
didaticos). Parceria FDE e Salesianos;

e “Escolas de Informatica e Cidadania” — ensino de informatica com discussao de
temas de cidadania e formagdo de monitores de ensino de informatica. Parceria

AMCHAM, CDI, Price WaterHouseCoopers;

e “Fundagdo Bradesco” — formacdo de agentes multiplicadores que ministrardo aulas
de informatica e cidadania nas dependéncias da Fundacdo, possibilitando ainda a

inser¢ao dos adolescentes no mercado de trabalho;

FDE — Fundagéo para o Desenvolvimento da Educacéo.
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“Grafica Escola — SP” — formagao de aprendizes graficos (remunerados) suprindo as

necessidades de impressos das Secretarias de Governo do Estado. Parceria:

IMESP53, Centro Paula Souza;

“Jovem Artesdo” — oficina de artesanato com profissionalizacdo efetiva do aluno

, . . . o . 54
através da carteira de identidade do artesdo e seu credenciamento a SUTACO™ .

“Centro Paula Souza” — formagdo de atendente de biblioteca, possibilitando a

inser¢ao dos adolescentes no mercado de trabalho;
. 55, . . . .
COSESP™ > — atividades diversas e remuneradas — trabalho educativo;

56 .. . .
“CDHU" " — atividades diversas e remuneradas — trabalho educativo;

“Novolhar” — cursos e oficinas profissionalizantes possibilitando o encaminhamento

para o mercado de trabalho;
“PriceWaterhouseCoopers” — atividades diversas e remuneradas.

A FEBEM-SP mantém através de parcerias educativas todos estes projetos com

0 objetivo de reeducar e re-socializar os adolescentes assistidos numa perspectiva

inovadora, porém, a demanda atendida de internos ¢ muito pequena, e existem muitas

resisténcias por parte das empresas e da propria sociedade em aceitar os adolescentes

institucionalizados para prestarem servigos em suas empresas.

Dentro da organizacdo da FEBEM-SP ela conta ainda com trés Supervisdes de

Trabalho, sendo as seguintes:

1.

Supervisdo Escolar: constitui o setor de formulagdo e articulagdo de projetos

educacionais para a FEBEM-SP e de acompanhamento das agdes escolares

3
IMESP — Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo.

SUTACO — Superintendéncia do Trabalho Artesanal nas Comunidades.

5
COSESP — Companhia de Seguros do Estado de Sao Paulo.
56

CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbano.
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desenvolvidas nas suas Unidades de Interna¢ao e¢ de Internagdo Provisoria. Esta

Supervisdo possui as seguintes atribuigdes:

e Formulagdo de politicas educacionais para a FEBEM-SP, em conjunto com a

Secretaria de Estado da Educacao;

e Formagdo continuada e integragdo dos coordenadores pedagogicos da

internacao provisoria, internagao e semi-liberdade;

e Orientacdo do Setor Pedagogico das Unidades no que se refere aos

programas de escolarizagao;

e Normatizagdo de procedimentos das agdes escolares junto as Unidades da

FEBEM-SP;

e Criacao de instrumentos efetivos de planejamento, avaliagdo das atividades

educativas no ambito da escolarizagao;

e Promocao do estabelecimento de parcerias entre instituicdes governamentais
e da sociedade civil com a Fundagdo, que possam contribuir para o

desenvolvimento da missdo da Supervisdo Escolar.

A escolarizagdo ¢ dever do estado para com o jovem, sua familia e a sociedade,
através de diversos instrumentos, estes tltimos tém também o dever de zelar por ela. A
privacdo de liberdade da crianga ou do adolescente em nada deve alterar sua vida
escolar, devendo o mesmo dar continuidade aos seus estudos dentro da instituigao.

A FEBEM-SP dispde de uma Resolucdo Conjunta SEE/SJEL (Secretaria de
Estado da Educagdo e Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer) sob o n° 02, de 20 de
dezembro de 2002, que normatiza em todo o Estado de Sdo Paulo os procedimentos e as
diretrizes sobre a vida escolar das criancas e adolescentes que estdo privados de

liberdade.

2. Supervisio Cultural: ¢ um setor que por meio de oficinas culturais, pretende

oferecer aos adolescentes condi¢cdes para o desenvolvimento de suas expressoes de
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criatividade, sentimentos, relacionamentos e cidadania, bem como o fortalecimento
da auto-estima e possibilidade de reconhecimento social. Esta Supervisdo funciona
em parceria com a Secretaria de Estado da Cultura e tem como parceiros o SENAC,

PRODES, FUJI, BALLET STAGIUM e PROJETO LEVANTE CULTURAL.

A Supervisdo atua em trés areas, sendo: Artes Cénicas (teatro, teatro de bonecos
e artes circenses), Artes Musicais (instrumentos de cordas, instrumentos de percussao,
instrumentos de sopro, canto coral, hip-hop e composi¢do musical) e Artes Visuais

(artes plasticas, producdo em video).

3. Supervisio Esportiva: foi criada para atender e implementar nas Unidades da
FEBEM-SP atividades esportivas com a finalidade de normatizar, assistir, apoiar e
fiscalizar as atividades da area de educacao fisica aplicada aos adolescentes.

Cada uma das modalidades esportivas desenvolvidas com os adolescentes ¢ um
instrumento para a aplicacdo da medida sécio-educativa, e que se espera do esporte ¢
que ele sempre seja um apoiador e um disseminador desse processo educativo.

A Educagao Fisica acontece nas Unidades da FEBEM-SP dentro de dois
momentos distintos:

a) dentro do contexto da Escola Formal, onde a Educagado Fisica ¢ um dos componentes

curriculares obrigatorios da educagdo basica do ensino médio, conforme a Lei n°® 9.394,

de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional;

b) fora do contexto da escola formal, onde ela se integra com outras atividades

desenvolvidas, nos demais momentos do dia-a-dia, de acordo com as necessidades das

Unidades, desenvolvendo atividades de carater socio-educativo, e também atividades

voltadas para o lazer e recreagdo (jogos, campeonatos, torneios e gincanas).

A Supervisao Esportiva tem como missao “incentivar, disciplinar e acompanhar
a execucdo das atividades fisicas junto aos adolescentes na FEBEM-SP”. E como meta
“oferecer educagdo fisica de forma organizada, sistematizada, dirigida e que contemple

os aspectos de desenvolvimento fisico, bem como disciplina e integragao”.

No dia 28 de fevereiro de 2005, o Governador Geraldo Alckmin publicou um Decreto
Estadual, sob o n°49.435 alterando o Quadro de Pessoal da FEBEM-SP, duplicando o

numero de funcionarios, abaixo o Anexo do Decreto:
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SUBQUADRO DE CARGOS PERMANENTES | QUANTIDADE |
Agente Administrativo | 295 |
Agente de Apoio Administrativo | 321 |
Agente de Apoio Operacional | 470 |
Agente de Apoio Técnico | 2.226 |
Agente Educacional | 1.123 |
Agente Operacional | 67 |
Agente de Seguranca | 1.756 |
Agente Técnico | 184 |
Analista Administrativo | 72 |
Analista Técnico | 1.639 |
Especialista Administrativo | 92 |
Especialista Técnico | 160 |
Técnico Operacional | 55 |

TOTAL DE CARGOS PERMANENTES \ 8.460 |
SUBQUADRO DE CARGOS CONFIANCA | QUANTIDADE |
Assessor da Presidéncia | 8 |
Assessor Especial da Presidéncia | 1 |
Assistente Administrativo | 6 |
Assistente de Direcéo | 33 |
Assistente Técnico Administrativo Nivel | | 67 |
Chefe de Gabinete | 1 |
Chefe Secdo | 58 |
Coordenador de Equipe | 683 |
Coordenador Pedagogico | 83 |
Coordenador Técnico | 3 |
Diretor de Area | 10 |
Diretor Técnico | 1 |
Diretor Administrativo | 1 |
Diretor de Divisdo | 22 |
Diretor de Unidade | 100 |
Encarregado de Area | 200 |
Presidente | 1 |
Supervisor Técnico | 45 |
Vice-Presidente | 1 |
TOTAL DE CARGOS CONFIANCA ‘ 1.324 |
TOTAL GERAL | 9.784 |

Fonte: Decreto n° 49.435, de 28 de Fevereiro de 2005 — Artigo 2°.
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Ao analisarmos este Quadro de Pessoal da FEBEM-SP, podemos tecer algumas
consideragdes, no sentido de refletirmos sobre o numero de funcionarios da institui¢ao,
as denominagdes dos cargos, os cargos em comissdo ¢ a divisdo por funcdo. A FEBEM-
SP possui, conforme demonstrado no Quadro, sdo 2.226 funcionarios lotados no cargo
de Agente de Apoio Técnico que atua junto a Coordenacao de Seguranga das Unidades,
isso significa que somando com os 1.756 Agentes de Seguranca, temos um total de
3.982 funcionarios atuando junto ao servigo de seguranca na FEBEM-SP. Entretanto,
temos um niimero de 1.123 Agentes Educacionais, o que significa menos da metade de
funciondrios atuando na educacdo e no desenvolvimento de projetos e programas junto
aos adolescentes. Para o cargo de Analista Técnico que atua na area administrativa das
Unidades, temos 1.639 funciondrios, ou seja, tem mais funcionarios atuando na parte
burocratica do que na area educacional. Este Quadro nos mostra que o nimero de
funcionarios atuando na educacdo ¢ re-socializagdo dos adolescentes ¢ bem restrito
diante do que ¢ apresentado para os demais cargos. No entanto, para a execuc¢ao de um
projeto politico-pedagdgico coerente e profissional, se torna necessario repensar sobre
os reais objetivos da instituicdo no que diz respeito a formacdo de seu quadro de
pessoal, pois como ¢ possivel em uma Unidade Educacional termos mais Segurangas do

que Educadores?

Segundo dados da FEBEM—SP57, atualmente temos no estado de Sdo Paulo 76
Unidades ¢ conforme consta no Quadro de Pessoal de confianca da institui¢do, o
nimero de Diretores de Unidade é de 100 funcionarios, e de Encarregado de Area este
nimero dobra para 200, o nimero de Coordenadores de Equipe ¢ de 683, e
Coordenadores Pedagogicos 83. Sera que 9.784 ¢ um numero pequeno de funcionérios
para administrar 76 Unidades e colocar em execu¢do uma politica de atendimento de
qualidade para os 6.870 adolescentes infratores institucionalizados no estado de Sao
Paulo? Considerando-se o niimero de assistidos pelo nimero de funcionérios ¢ possivel
identificar que a Fundagdo possui mais funcionarios do que adolescentes atendidos em

cumprimento de medida de privacao de liberdade.

7
Site da FEBEM-SP, www.febem.sp.gov.br, acessado em 05 de abril de 2005.
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1.3 - PRESIDENTES DA FEBEM-SP

Refletindo sobre a importancia de se ter um instrumento que lhe permita
visualizar a gestao institucional de um o6rgdo publico, através deste quadro serd possivel
identificar que a Presidéncia da FEBEM-SP ja foi ocupada por diversas pessoas da
sociedade, vejamos abaixo a galeria de seus presidentes, a legislagdo que normatizava e

a Secretaria de Estado na qual a institui¢do ja se vinculou e esta vinculada atualmente.
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Quadro IV — Subordinac¢io Hierarquica da FEBEM-SP e seus Presidentes

Lei 185, de 12/12/73 - Denominacio: Secretaria da Promoc¢ao Social.
1974 - Antonio Carlos Penteado de Moraes
1975 - Joao Benedito de Azevedo Marques
1978 - Agostinho Celso Cilento Giusti
1979 - Antonio Luiz Ribeiro Machado
1983 - Maria Cecilia Ziliotto
1984 - Maria Inés Rocha de Souza Bierrenbach
1986 - Nazih Curi Meserani
1987 - Airton de Oliveira Negrao
1987 - Wayta Aparecida Menezes Dalla Pria
1989 - Assir Pereira

Decreto 31.768, de 28/06/90 - Nova denominacio: Secretaria do Menor.
1990 - Claudete R. G. Marins
1990 - Rosa Castro
1991 - Giovanna Sinopoli

Decreto 36.454, de 19/01/93 - Nova denominacdo: SCFBES — Secretaria da
Crianc¢a, Familia e Bem-Estar Social.

1993 - Joaquim Pedro Villaga de Souza Campos

1995 - Décio Moreira

1995 - Eduardo Roberto Domingues da Silva

Decreto 42.826, de 21/01/98 - Nova denominac¢iao: SEADS — Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social.

1999 - Guido Antonio Andrade

1999 - Edmeu Carmesini — Interino

Decreto 44.446, de 24/11/99: Passa a vincular-se ao Gabinete do Governador.
1999 - Alcione Helena Borner Campos — Interino
2000 - Benedito Fernandes Duarte

Decreto 46.144, de 01/10/01 - Nova denominac¢ao: Secretaria da Juventude.
Lein® 10.947, de 05/11/01 - Nova denominacio: SJEL - Secretaria de Estado da
Juventude, Esporte e Lazer.

2001 - Saulo de Castro Abreu Filho

2002 - Maria Luiza Granado

Decreto 47.567, de 01/01/03 — Passa a vincular-se a Secretaria da Educacao.
2003 - Paulo Sérgio de Oliveira e Costa
2004 - Marcos Antonio Monteiro

Decreto 48.893, de 26/08/04 - Passa a vincular-se a Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania.
2004 - Alexandre de Moraes
2005 - Celso Morales — Interino
2005 - Berenice Maria Gianella

Fonte: Jornal Folha de Sdo Paulo de 05 de junho de 2005.




105

O Quadro da Presidéncia nos permite perceber a dificuldade de se nomear um
presidente que permanega por um longo periodo na instituicdo e que consiga executar o
plano de trabalho da FEBEM-SP, pois na maioria das vezes os presidentes nomeados
ndo permanecem mais do que um ano no cargo, dificultando assim a implantacdo de
uma linha de trabalho e de uma equipe coesa para atuacdo junto as Unidades, que na
maioria das vezes quando se muda a presidéncia, conseqiientemente altera-se os demais
cargos de confianga.

Do ponto de vista historico, os presidentes que mais permaneceram na
instituicdo foram Jodo Benedito de Azevedo Marques (1975 — 1978), seguido de
Antonio Luiz Ribeiro Machado (1979 — 1983), Maria Inés Rocha de Souza Bierrenbach
(1984 — 1986), Joaquim Pedro Villaga de Souza Campos (1993 — 1995) e
posteriormente por Eduardo Roberto Domingues da Silva (1995 — 1999), ambos tiveram
uma maior participagdo como Presidentes da FEBEM-SP. Nos anos de 1987, 1990,
1995, 1999, 2004 e 2005, a institui¢ao teve uma rotatividade maior de presidentes nestes
periodos, configurando assim a complexidade de se gerir um sistema como este.

Outra dificuldade visivel é a questdo da vinculagcdo em Secretarias de Governo,
pois o Quadro nos mostra que a FEBEM-SP ja se vinculou a diversas Secretarias, dentre
elas a de Promocdao Social (1973 — 1989), Secretaria do Menor (1990 — 1992),
Secretaria da Crianca-Familia e Bem-Estar Social (1993 — 1997), Desenvolvimento
Social (1998 — 1999), Gabinete do Governador (1999 — 2001), Juventude-Esporte e
Lazer (2001 — 2002), Educacdo (2003 — 2004) e atualmente Secretaria da Justica.
Dentre as Secretarias por onde a FEBEM-SP foi vinculada, a que mais perdurou foi a
Secretaria de Promocdo Social, sendo que uma passagem significativa foi pela
Secretaria de Estado da Educag¢do que devido a demanda do atendimento, a clientela
assistida e as necessidades institucionais deveria permanecer, porém foi por pouco
tempo a vinculacdo com esta Secretaria e pelo caminhar, temos que lutar para que a
referida institui¢do jamais seja vinculada a Secretaria de Administragdo Penitencidria,

pois isto significa voltar ao passado, onde os adolescentes eram “objetos” da lei.

1.4 - CORREGEDORIA GERAL DA FEBEM-SP

O Presidente da FEBEM-SP através da publica¢dao da Portaria Administrativa n°

217/2003, resolve criar com ato referendado pelo Conselho Estadual do Bem-Estar do

Menor a “CORREGEDORIA GERAL DA FEBEM-SP”, 6rgao vinculado a Presidéncia,
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encarregado da orientagdo e fiscalizacdo das atividades funcionais e da conduta dos
servidores da Fundacao.

Atualmente a Corregedoria Geral, ¢ dirigida pelo Dr. Alexandre Artur Perroni,
advogado do Quadro da FEBEM-SP, nomeado pelo ex-presidente da institui¢do, Dr.
Alexandre de Moraes.

A Corregedoria Geral conta com um Regimento Interno aprovado pelo
Presidente da FEBEM-SP através da Portaria Normativa n° 058/2003 que disciplina e

regulamenta todas as atividades deste 6rgao.

Conforme o Regimento Interno, sdo atribui¢des da Corregedoria-Geral:

I — atuar de forma preventiva na observancia dos principios
norteadores da administragdo publica, realizando atividade

correcional nas Unidades e Setores da Fundacado;

Il — fazer recomendagoes, sem cardter vinculativo, que visem ao

aprimoramento da institui¢do,

11l — instaurar, de oficio ou mediante provocagdo, sindicancia ou
processo administrativas cabiveis aos servidores faltosos,

observados os ditames legais,

IV — outras atividades decorrentes, a rogo da Presidéncia da

FEBEM-SP.

Os membros da Corregedoria-Geral, no desempenho de suas fungdes possuem

livre acesso a todos os Setores, Unidades e documentos da Fundagao.

1.5 - OUVIDORIA DA FEBEM-SP

A FEBEM-SP conta com uma Ouvidoria que tem como objetivo envolver toda a
comunidade na discussdo de solugdes para a questdo da crianga e do adolescente no

Estado de Sao Paulo, portanto a Ouvidoria incorporou a Central de Atendimento com o
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objetivo de agilizar respostas para todas as consultas, criticas e sugestdes encaminhadas
para a instituicao.

Estes canais funcionam através do telefone: 011-6846-9000 ramal 9150, pelo
Fax: 011-6846-9151, Caixa de Sugestdes disponibilizadas em todas as Unidades da
institui¢ao, pelo e-mail: ouvidoria@febem.sp.gov.br, pessoalmente ou através de cartas
enderegadas a Rua: Floréncio de Abreu, 848 — 1° andar — Luz — 01030-001 — S3ao Paulo
— SP, no horario das 09 h as 17 horas.

1.6 - ORGANOGRAMA DA FEBEM-SP

Em anexo, sera possivel visualisar o Organograma da FEBEM-SP que ¢
composto hierarquicamente e tem como Orgao maximo deliberativo o Conselho
Estadual do Bem-Estar do Menor. A Presidéncia, Vice-Presidéncia, Chefia de Gabinete,
Diretoria Administrativa e Diretoria Técnica que sdo compostas pela Coordenacdo de
Internagdo, Coordenacdo de Internacdo Feminina, Coordenagdo de Medidas Socio-
Educativas em meio aberto e Coordenadoria Técnica Pedagogica. Por ltimo, temos a
Direcdo de Area Escolar, Direcio de Arte e Cultura, Dire¢io de Area de Educacgdo
Profissional e por fim, a Dire¢do de Area de Educagio Fisica e Esportes.

A linha hierarquica é composta pela seguinte ordem, primeiramente o Conselho,
seguido de Diretoria Executiva, Assessoria, Coordenadoria, Divisdo, Diretoria de Area,
Supervisdo e Assisténcia Técnica, Unidades, Nucleos e Postos de Atendimento. Ao
analisarmos este organograma percebemos que o Conselho Estadual do Bem-Estar do
Menor que tem o papel de deliberar e participar na elaboracgao e fiscalizagdo dos novos
projetos, atualmente se encontra em reformulagdo, conforme informagoes prestadas pela
assessoria de imprensa da instituicdo, inviabilizando assim a discussdo e participacao
das entidades e da sociedade civil acerca das agdes institucionais. Quanto a Presidéncia
algo consideravel ¢ que se encontram ligados em primeiro plano a Vice-Presidéncia,
Chefia de Gabinete, Diretoria Administrativa e Diretoria Técnica, deixando em ultima
instancia a Coordenadoria Técnica Pedagogica, atualmente denominada de Supervisao
Escolar, que tem como fun¢do elaborar, desenvolver e supervisionar o trabalho
educacional das Unidades no estado. Diante desse quadro hierarquico percebemos que o
enfoque educacional pretendido estd em ultimo plano, ou seja, ligado diretamente a

Diretoria Técnica e nao a Presidéncia da institui¢cdo. Isso ocorre também nas Diretorias
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de Arte e Cultura, atualmente, denominada Supervisdao Cultural ¢ com a Diretoria de
Educagao Fisica e Esportes, denominada de Supervisao Esportiva.

Nesse momento o objetivo ¢ sistematizar e demonstrar através da descri¢ao de
cada Secretaria de Governo, por onde a FEBEM-SP ja foi vinculada nos diferentes
contextos historicos, nos permitindo uma visdo sobre os atores sociais envolvidos na
gestdo e de como o caminhar e as politicas foram se desenvolvendo no estado de Sao

Paulo.

2 - SECRETARIA DO MENOR

A Secretaria do Menor foi criada pelo Decreto n® 26.906, de 15 de marco de
1987, devido a constatacdo do grande numero de criangas e adolescentes que viviam nas
ruas de Sdo Paulo, e pelas péssimas condigdes de vida daquelas consideradas abrigadas.
Esta Secretaria tinha como objetivo propor novas formas de atuagdo e propor possiveis
saidas para a crise social e economica dos anos 80, relativa a crianca e ao adolescente
carente/de rua, que buscava recursos para sobrevivéncia fora da familia e da escola.
Desta forma, a Secretaria concebeu como prioridade a recuperacdo dos lagos familiares
como uma das saidas possiveis para o problema da crianca e do adolescente de rua, e
como prerrogativa essencial, retirar a marginalidade do grande contingente de criancas e
adolescentes carentes, distantes do mercado de trabalho, da educagdo ¢ sem assisténcia
médica.

Segundo FERRAREZI (1995) a Secretaria do Menor foi a resposta
governamental a crise que corroborava com a crescente demanda de criangas e
adolescentes nas ruas, sem recursos materiais e excluidos dos beneficios sociais. A
Secretaria do Menor a partir dai pode ser entendida como uma politica social
compensatdria, pois assumiu a tarefa de articular outras politicas sociais, integrando-as
para uma ag¢ao conjunta de atendimento integral as criancas e adolescentes pobres.

Neste mesmo sentido, segundo os estudos desenvolvidos em dissertacdo de
mestrado por FERRAREZI (1995) a Secretaria tinha como proposta para o
enfrentamento dos problemas o que ela chamou de atendimento integral e integrado —
que pretendia conjugar simultaneamente os servigos de educagdo, saude, trabalho, lazer
e justica. Para viabilizar a pratica deste atendimento, as varias instituicdes e Secretarias
— prioritariamente as da Educagdo, Saude, Trabalho e Justica — deveriam estar

sincronizadas com a Secretaria do Menor, para atendimento imediato das diversas
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demandas, tornando-se um o0rgdo de atendimento e articulagdo entre as demais
Secretarias. No entanto, esta proposta da Secretaria mostrou-se fragilizada, porque os
outros 6rgdos destinados a atendimentos diversos — escolas, hospitais, cartérios para
documentacdo, abrigos, etc. — ndo desenvolveram um trabalho articulado com a
Secretaria, e conseqiientemente o atendimento integral e integrado ficou obstaculizado.
A Secretaria acabou trabalhando de forma isolada, € mesmo assim, restrita a resgatar os
direitos destituidos das criancas e adolescentes de rua.

A Secretaria ao buscar um atendimento diferenciado da pratica assistencialista
passou a realizar um atendimento voltado para o resgate da cidadania através da
educagdao em meio aberto, privilegiando a educacao na rua, como lugar de vivéncia de
criangas e jovens.

Ha de se entender que a Secretaria buscava reafirmar enfaticamente a
importancia da substituicdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor por uma
politica de direitos, colocando-se como um veiculo capaz de transformar a realidade
com que se defrontara em 1987, quando foi criada. Porém, durante o caminhar da
execugdo de suas politicas pouco se conseguiu realizar diante da necessidade e das
demandas.

Através do Decreto n® 31.768, de 12 de julho de 1990, a Fundagao Estadual do
Bem-Estar do Menor passou a ser responsabilidade da Secretaria do Menor, assumindo
todos os casos de internagao.

No ano de 1993, a Secretaria do Menor passou a ser substituida pela Secretaria

da Crianca, Familia e Bem-Estar Social (SCFBES).

3 — SECRETARIA DA CRIANCA, FAMILIA E BEM-ESTAR
SOCIAL (SCFBES).

Os principios norteadores da Secretaria da Crianca, Familia e Bem-Estar Social

. . . 5
foram reafirmados, pois ela coordenou as metas dos “500 dias de acdo pela crianga”™
projeto aprovado em 1992 pelos Governadores de Estado. Esse projeto tinha como

proposta concentrar acdes e estabelecer metas voltadas para “58 milhdes de criangas e

58
Movimento de setores organizados com a participagdo de representantes do governo, CNBB,

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, Associagdo Brasileira de Empresas de Radio e
Televisdo, OAB-SP, Centrais Sindicais, politicos e jornalistas.



110

adolescentes de zero a dezessete anos, no Brasil todo, referentes a qualidade de vida,
saude e educagao”.

Em Sao Paulo, as acdes realizadas e as metas para os “500 dias de acdo pela
crianca”, apresentadas pelo Governador Antonio Fleury Filho, na 4rea denominada
“prote¢ao especial”, faziam parte das realizagdes e metas da Secretaria da Crianga,
Familia e Bem-Estar Social.

No ano de 1993, diante do contexto em que se apresentava a situagdo de criangas
e adolescentes infratores, bem como, cada vez mais se aumentando o numero de
criangas nas ruas, o governador determinou o cumprimento de metas para a Secretaria
da Crianca, sendo a continuidade de descentralizagdo do atendimento de criancas ¢
adolescentes de 0 a 18 anos; transferéncia de criangas e adolescentes “carentes e
abandonados” das grandes unidades da FEBEM-SP para Casas de Convivéncia
localizadas na comunidade, até dezembro do mesmo ano a implantagdo de 06 internatos
no interior do estado para atendimento dos adolescentes infratores, a descentralizacao e
apoio a formas alternativas de atendimento a criancas e adolescentes em programas de
liberdade assistida e regime de semi-liberdade e, por fim, o desenvolvimento de
recursos humanos para a populacio de 0 a 18 anos.

Segundo PASSETI (1992, p. 220) em 1994, Terezinha Fram assumiu a
Secretaria da Crianca, Familia e Bem-Estar Social, em fun¢do do afastamento de
Rosemary Correa que se elegeu Deputada Estadual de Sao Paulo.

A FEBEM-SP estava vinculada a SCFBES e a nova Secretdria tinha como
objetivo principal, o treinamento e a reciclagem dos trabalhadores que desenvolviam
atividades com adolescentes infratores, pois a mesma queria introduzir uma nova
mentalidade pautada pelas prerrogativas do ECA e atingir as metas prioritarias para a
execucao de um trabalho de qualidade. As maiores preocupacdes do momento, tanto da
Secretaria como da Presidéncia da FEBEM-SP era da necessidade de adequar a
institui¢do a Constituicdo Federal de 1988 e ao ECA, tanto no que dizia respeito a
formacao de funcionarios como na redefini¢do do tipo de atendimento da FEBEM-SP,
no sentido de reforma-la (PASSETI, 1992, p.221).

Desta forma, a partir da publicacdo do Decreto Estadual n° 42.826, de 21 de
janeiro de 1998, esta Secretaria passou a ser reformulada e denominada “Secretaria
Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social” — SEADS, que dentro das novas
legislagdes e do novo paradigma de seguridade social passou a implementar uma nova

politica de assisténcia social no estado.
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4 — SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEADS

A Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEADS,
reorganizada nos termos do Decreto Estadual n® 42.826, de 21 de janeiro de 1998 e com
denominacao alterada pelo Decreto Estadual n® 45.632, de 16 de janeiro de 2001, e a
coordenadora da Politica de Assisténcia Social no Estado de Sao Paulo.

A FEBEM-SP foi vinculada junto a esta Secretaria no periodo de 21 de janeiro

de 1998 a 1° de Outubro de 2001.

Conforme consta em seu sitesg, a SEADS tem suas agOes fundamentadas na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988; na Constitui¢do do Estado de
Sao Paulo, de 1989; na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, de 1993; esta
regulamentada pela Norma Operacional Basica, de 1999, e na Politica Nacional da
Assisténcia Nacional, de 1998. Tem suas bases assentadas nos principios da sociedade
democréatica, pluralista, participativa e da garantia de direitos e prerrogativas do
cidadao.

Tem como objetivo atuar enquanto gestora estadual na formulagdo, implantagao,
coordenagao, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas na area de assisténcia
social. E responséavel pela supervisio da municipalizagio do atendimento e da criagio
de mecanismos de participagdo da sociedade civil por meio de organizagdes
representativas.

Atualmente, tem como Secretaria a Professora Doutora Maria Helena Guimaraes
de Castro, que foi Secretaria Executiva do MEC e coordenadora do Programa

“Educacao para todos” da UNESCO.

5 — SECRETARIA DE ESTADO DA JUVENTUDE, ESPORTE E
LAZER - SEJEL.

Através da publicacdo do Decreto Estadual n® 46.144, de 1° de outubro de 2001,
o governador Geraldo Alckmin transferiu a vinculagdo da FEBEM-SP para a Secretaria
da Juventude, Esporte e Lazer. Estabeleceu ainda, um Grupo de Trabalho junto ao

Gabinete do Secretario da Juventude para que dentro de um prazo de 30 dias, a contar

9
Site da SEADS — www.seads.sp.gov.br, acessado em 04 de abril de 2005.
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da publicacdo da lei, que esta equipe devera ter desenvolvido estudos para subsidiar a
adocdo de medidas para obten¢do de melhorias nos resultados da acdo do Estado na éarea
de atuagdo da Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor. Este Grupo de Trabalho era
composto pelo Secretario da Juventude, que coordenaria os trabalhos, pelo Secretario
Estadual de Desenvolvimento Social e pelo Presidente da FEBEM-SP.

O Secretario em exercicio na época da vinculagio da FEBEM-SP para esta
Secretaria era o Professor Doutor Gabriel Benedito Isaac Chalita e a Presidenta da
Fundagdo era a Professora Doutora Maria Luiza Granado, graduada em Pedagogia e

Servigo Social.

Conforme consta em seu site60, a Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer ¢ um
orgdo voltado para a implementacdo de politicas publicas para a juventude e esporte.
Sua finalidade ¢ equacionar novos projetos que envolvam os jovens, além de
potencializar os ja existentes.

Atualmente, tem como Secretario o velejador Lars Schimidt Grael, que ja foi
campedo mundial e Secretdrio Nacional de Esporte na gestdo do presidente Fernando

Henrique Cardoso.
6 — SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SEESP

No dia 1° de janeiro de 2003 o governador Geraldo Alckmin publicou o Decreto
Estadual n°® 47.567, que alterava a vinculacdo da Fundacdo Estadual do Bem-Estar do
Menor — FEBEM-SP, passando da Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer para a
Secretaria de Estado da Educacado, pois segundo depoimentos do governador, no jornal
Folha de Sao Paulo, de 03 de janeiro de 2003, ele acreditava que para se reeducar
criancas e adolescentes que cometeram atos infracionais seria necessario um carater
educativo nas propostas implementadas.

A Secretaria de Estado da Educagdo ¢ o o6rgdo que executa a politica
educacional, desenvolve atividades de ensino para estudantes do ensino basico, presta
assisténcia técnica, supervisdo e fiscalizacdo de estabelecimentos municipais e
particulares de ensino.

A frente da Secretaria esta o Professor Doutor Gabriel Benedito Isaac Chalita e

como Secretario Adjunto o professor Paulo Alexandre Pereira Barbosa.

60
Site da Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer do Estado de Sdo Paulo — SJEL -

www.sjel.sp.gov.br, acessado em 06 de abril de 2005.




113

O Decreto n° 47.582, de 10 de janeiro de 2003, que dispde sobre a classificagao
institucional da Secretaria da Educacdo, nos mostra que a FEBEM-SP passa a fazer
parte do or¢amento da Secretaria de Educagao, vejamos:

Artigo 1° - Constituem Unidades Or¢amentarias da Secretaria da
Educacdo:

1 — Administra¢do Superior da Secretaria e da Sede;

Il — Conselho Estadual de Educacdo,

11l — Departamento de Suprimento Escolar;

1V — Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana da

Grande Sdo Paulo;

V — Coordenadoria de Ensino do Interior;

VI — Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas,

VII — Departamento de Recursos Humanos,

VIII — Entidades supervisionadas:

a) Fundagado para o Desenvolvimento da Educa¢do — FDE;
b) Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor — FEBEM-
SP.

Com a aprovacao deste Decreto as dotagdes orgamentarias da FEBEM-SP,
passaram a ser vinculadas a Secretaria de Estado da Educacao, ou seja, a fazer parte do

or¢amento da pasta.

7 - SECRETARIA DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA

No dia 26 de agosto de 2004, a FEBEM-SP, por meio do Decreto n° 48.893,
passou a fazer parte da Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania e a ter como novo
Presidente o entdo Secretario da pasta, Dr. Alexandre de Moraes, que por algum tempo

acumulou o cargo de Secretario da Justica e Presidente da FEBEM-SP.
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A Secretaria da Justica tem como orgaos ligados a sua pasta a Junta Comercial
do Estado de Sao Paulo (JUCESP), o Instituto de Medicina Social e de Criminologia de
Sao Paulo (IMESC), o Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Sao Paulo (IPEM), a
Fundagdo de Prote¢do e Defesa do Consumidor (PROCON), a Fundagdo Instituto de
Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP), a Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor
(FEBEM-SP) e o Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do Pontal do

Paranapanema.

A principal missdo da Secretaria da Justica, conforme consta em seu site61,
“reduzir a distancia entre o Estado e a cidadania, combatendo privilégios e diminuindo a
exclusao”. Mantém como forma de aproximagao da comunidade os “CICs — Centros de
Integracao da Cidadania”, implantados em areas periféricas com a finalidade de resolver
conflitos e prestar servigos publicos de forma agil com a participagdo de todos. E
responsavel pelo Conselho Estadual de Entorpecentes e do Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana.

Atualmente, tem como Secretario o Sr. Dr. Hédio Silva Junior, que teve atuacao
junto a Secretaria Especial de Politicas e Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica, na Unesco e no Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

Segundo o Jornal Folha de Sdo Paulo, de domingo, 05 de junho de 2005, junto a
Presidéncia da FEBEM-SP, foi nomeada a Sra. Berenice Gianella, que era Secretaria
Adjunta da Secretaria de Administracdo Penitencidria e atualmente estd presidindo a

FEBEM-SP.

8 — CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - CONDECA

O Conselho Estadual dos Direitos da Crian¢a ¢ do Adolescente — CONDECA-
SP foi criado no dia 21 de outubro de 1992, pela Lei Estadual n°® 8.074 e regulamentado
pelos Decretos Estaduais n.°s 39.059/94 e 39.104/94.

O CONDECA-SP ¢ constituido por 40 conselheiros (dentre os membros titulares
e seus respectivos suplentes), sendo que 20 s3o representantes da sociedade civil e
outros 20 sao representantes do Poder Publico Estadual. O CONDECA-SP tem como

papel fundamental deliberar e controlar as ag¢des da politica de atendimento dos direitos

Site da Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania — www.justica.sp.gov.br, acessado em 01 de abril
de 2005.
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da crianca e do adolescente. Os representantes do Poder Publico sdo escolhidos pelo
Governador do Estado, em listas triplices apresentadas pelos seguintes 6rgaos:
e Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania;

e Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social;

e Secretaria da Seguranga Publica;

e Secretaria da Educacao;

e Secretaria da Saude;

e Secretaria da Cultura;

e Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer;

e Procuradoria Geral do Estado;

e Assembléia Legislativa.

Os representantes da sociedade civil sdo eleitos em assembléia geral, dentre as
pessoas indicadas pelas entidades ndo-governamentais de atendimento a crianca e ao
adolescente no estado de Sdo Paulo e pelos movimentos comprometidos com a causa da
infancia e da juventude.

O mandato dos Conselheiros sera de 02 anos, permitida uma tnica reconducao e

conforme Artigo 4° do ECA, compete ao CONDECA-SP:

I — observar as diretrizes da politica de atendimento fixadas nos

Artigos 87 e 88 do ECA;

Il — dar apoio aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e

do Adolescente;

IIl — criar mecanismo de integragdo dos Conselhos Municipais,

bem como processos coletivos de avaliagdo de suas agoes;

IV — fornecer subsidios as entidades ndo-governamentais para
ajuizamento de acgoes civeis destinadas a assegurar direitos da

crianca e do adolescente;

V — acompanhar o re-ordenamento institucional propondo, sempre
que necessarias modificagoes nas estruturas governamentais e ndo

governamentais de atendimento da crianga e do adolescente;
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VI — contribuir para o cumprimento da politica de atendimento dos

direitos da crianca e do adolescente; e

VII — gerir o Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do

Adolescente.

Conforme o Artigo 5° do ECA, cabe ainda ao CONDECA-SP, no exercicio de
sua competéncia:
I — difundir o ECA no dmbito estadual, assegurando processos
continuos de divulgacdo dos direitos da crianga e do adolescente e
dos mecanismos para sua prote¢do, bem como dos deveres da

familia, da sociedade e do Estado,

1l — garantir a afixa¢do nas instituicoes publicas, em local visivel,
da legisla¢do relativa aos direitos da crian¢a e do adolescente,
com esclarecimentos e orientacdo sobre a utilizacdo dos servicos

prestados;

111 — (Omissao do “Diario Oficial ),

1V — oferecer subsidios para a elaboragdo legislativa atinente aos

interesses da crianca e do adolescente;

V' — manter banco de dados das entidades de atendimento
registradas nos Conselhos Municipais da Crianga e do

Adolescente;

VI — estimular os organismos competentes a promoverem a
formagdo e a atualizagcdo de profissionais dedicados ao
atendimento da crianca e do adolescente, sugerindo critérios para
elaboragdo e desenvolvimento de programas de capacitagdo de

recursos humanos;
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VII — promover e incentivar estudos e pesquisas relativos a criangca
e ao adolescente, com a finalidade de fornecer subsidios para

formulagdo e avaliagdo das politicas de atendimento;

VIII — manter intercambio com o Conselho Nacional, com os
Conselhos Estaduais e Municipais e com o Conselho Tutelar, bem
como com organismos nacionais e internacionais destinados a

defesa e a promogao dos direitos da crianca e do adolescente,

IX — cooperar com os Municipios no atendimento da crianga e do
adolescente, e apoiar iniciativas intermunicipais e regionais nesse

sentido; e

X — realizar assembléia geral anual, aberta a populagdo, para

prestagdo de contas e avaliag¢do do trabalho desenvolvido.

A combinacdo das acoes do CONANDA, CONDECA, CMDCA62 e Conselhos
Tutelares podem favorecer a elaboracdo e implantacdo de politicas publicas mais
positivas no cumprimento das legislacdes vigentes e na perspectiva de garantir o que ¢
essencial, os direitos das criangas e adolescentes que cometeram ato infracional e se
encontram institucionalizados na FEBEM-SP, pois tendo em conta que nao ¢ apenas o
estado que possui ferramentas para enfrentar os desafios que dizem respeito a infincia e
a adolescéncia em situacdo de vulnerabilidade, que as politicas publicas direcionadas a
este atendimento sdo ineficazes, ¢ que ¢ dever da familia e da sociedade civil se
organizar e fiscalizar as a¢des, ¢ que se dispde de espacos e organizagdes para a luta
pela implementacdo dos direitos sociais basicos a todos os cidaddos, sendo estes

espacos os Conselhos, as ONGs, os Foruns, etc.

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.



118

9 - ALGUMAS CONSIDERACOES

O presente Capitulo nos mostra que no Brasil e principalmente no Estado de Sao
Paulo, os acontecimentos e as politicas publicas voltadas para os adolescentes em
conflito com a lei se constituiram basicamente da mesma forma, pois as politicas
propostas foram demarcadas pela criagdo de leis, decretos e resolucdes, as
continuidades e descontinuidades encontradas no processo de execugdo de programas e
projetos em nivel de Brasil, também podem ser encontradas no decorrer da historia
paulista. As instituicdes destinadas a abrigar e assistir os adolescentes infratores
acabaram se constituindo em um dos agravantes para as autoridades e sociedade civil.

A FEBEM-SP, instituicdo voltada para o atendimento dos adolescentes
infratores no Estado de Sao Paulo, conforme consta em seu Estatuto e Organograma,
possui um 6rgdo maximo para elaboracao e deliberacdo da sua politica de atendimento,
este 6rgdo ¢ o Conselho Estadual do Bem-Estar do Menor, pouco conhecido e sem
carater deliberativo, pois a maioria das propostas feitas para a FEBEM-SP, bem como a
indicacao da Presidéncia, sdo determinadas pelo governador em exercicio.

Esta institui¢do ja passou por vdrias Secretarias de Estado, configurando assim a
falta de uma linha de atuagdo politica para o atendimento dos adolescentes infratores no
estado. A Presidéncia da institui¢do ja foi ocupada por diversas pessoas da sociedade,
sendo que o periodo de permanéncia dos mesmos, em média, nao ultrapassam de um
ano. Ja passaram pela Presidéncia advogados, juizes, promotores, pedagogos, assistentes
sociais, psicologos, professores, politicos e etc.

A FEBEM-SP em seu Quadro de Pessoal mostra que possui mais funcionarios
em setores administrativos ¢ de seguranga do que na area educacional, sendo possivel
perceber a dificuldade de se colocar em execug¢do seus projetos de trabalho. Os
problemas enfrentados pela FEBEM-SP abrangem varias questdes, dentre elas, o pensar
que quando este adolescente chega a instituicdo ele j4 passou por vdrias instituigdes,
dentre elas a familia, a escola e a propria sociedade. Devemos refletir sobre o papel de
cada um no que diz respeito a este adolescente e de como essa relacdo foi e ¢
constituida, pois podem ter sido inimeras as dificuldades enfrentadas em seu caminhar.
A sociedade desconhece, mas possui sua parcela de culpa nestes casos quando ndo
acolhe nem propicia uma convivéncia saudavel com estes adolescentes, a falta de
politicas de moradia, trabalho e comida fazem com que a familia, muitas vezes deixe de

prover outros fatores necessdrios para o desenvolvimento integral do ser humano. A



119

escola ¢ uma instituicdo que tem papel fundamental na execugdo de um trabalho
integrado e libertador, pois cabe a ela o dever de educar, de propiciar condi¢des para o
conhecimento cientifico, cultural e social, que quando bem desenvolvido e de qualidade
¢ capaz de fazer a diferenca.

A Secretaria de Estado da Educagao foi o 6rgao vinculador da FEBEM-SP por
um curto periodo, sendo de janeiro de 2003 a agosto de 2004, posteriormente passando
para a pasta da Justica e Defesa da Cidadania. Isso se deve a dois fatores, primeiro pelo
atual Secretério de Estado da Educacdo, que precisa ser poupado de situagdes problemas
para fins eleitorais, ¢ segundo, pelo carater que se pretende dar a essa instituicdo, que é
o de reforcar ao maximo a idéia de conten¢ao dos adolescentes infratores.

Embora se reconheca que houve uma aproximagdo entre o governo do estado e
os municipios na descentralizagdo das politicas e na responsabilizacdo pela
implementagdo de medidas preventivas, conforme estabelece o ECA, ¢é possivel
constatar que no atual governo o que se evidencia ¢ a persisténcia das dificuldades da
propria FEBEM-SP na execugao de sua tarefa e isso também se encontra na elaboracdo
de uma politica de responsabilidades compartilhadas, parceria e didlogo entre governo
do estado e os municipios, sobretudo no que diz respeito as competéncias e atribuigdes
legais de cada instancia, de acordo com as legislagdes vigentes. Prova disso ¢ a
dificuldade que o Governador do Estado estd passando para cumprir sua meta de
construir 40 Unidades da FEBEM-SP no interior do estado, pois os prefeitos e a propria
sociedade civil estdo se posicionando contra esta politica. Por que sera que os prefeitos,
os Conselhos e a propria comunidade estao obtendo este posicionamento? Isso se deve a
proposta da FEBEM-SP ou a falta de vontade politica existente de se colocar em pratica
uma politica publica efetiva que contemple o atendimento a esta demanda?

Ao analisarmos a politica adotada pela FEBEM-SP e as idéias expressas pelo
governo do estado, fica claro a diferenga entre aquilo que se fala e o que realmente se
executa quanto ao atendimento do adolescente infrator, o que se percebe ¢ uma inversao
de prioridades, pois ora se fala de fechamento de Unidades de grande porte e
descentralizagdo de Unidades da Grande S3o Paulo para o interior, de elabora¢dao de
uma proposta pedagogica que contemple as necessidades dos assistidos, de incluir mais
programas e projetos na institui¢do, o que na pratica significa a constru¢do de novas
Unidades na Grande Sao Paulo e no interior do estado com capacidade de atendimento
para 150 adolescentes, a realizagdo de concursos para o triplo de vagas para agentes

seguranca € 0 minimo para agentes educacionais que nao possuem curso de licenciatura,
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a internagdo provisoria de adolescentes em cadeias, a transferéncia de adolescentes em
cumprimento de medida socio-educativa de internagdo para centros de detencdo.
provisoria, etc. Essa pratica politica descontextualizada, autoritaria e de insucessos para
com a causa tem demarcado a historia da FEBEM-SP, onde em seu Estatuto, no Art. 2°,
relata que “a Funda¢do ¢ uma entidade com autonomia técnica, administrativa e
financeira...”.

Por fim, o que podemos perceber ¢ a falta de um trabalho integrado em rede por
parte do poder publico e entidades de atendimento aos adolescentes infratores. Existem
no estado de Sdo Paulo algumas experiéncias importantes, tais como a criagdo do NAI
(Nucleo de Atendimento Integrado), funcionando atualmente nos municipios de Sao
Carlos, Americana, Sorocaba e Sao Paulo, ¢ a unido do Ministério Publico, do Poder
Judiciario, da Secretaria de Seguranca Publica, da FEBEM-SP, das entidades de
execucdo das medidas socio-educativas, das Secretarias Municipais, do Conselho
Tutelar e da Defensoria Publica, no sentido de atender de forma integrada o adolescente
que cometeu ato infracional, permitindo assim uma agiliza¢do dos trabalhos da Policia,
Ministério Publico e permitindo ao adolescente um atendimento mais humanizado e o
cumprimento das medidas socio-educativas em seu proprio municipio, diminuindo

assim o namero de internacoes na FEBEM-SP.
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ANALISE DA SITUACAO DO SISTEMA DE ATENDIMENTO
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Marcos e Thiago: “Os muros altos da FEBEM-SP”
Fonte: “Fotografia e Cidadania” — SENAC-SP. 2001
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CAPITULO 111

ANALISE DA SITUACAO DO SISTEMA DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO AO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI NO
ESTADO DE SAO PAULO.

Neste Capitulo, através dos dados disponibilizados pelas instituicdes de
pesquisas, tais como IBGE (Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada), Ministério da Justica, SEDH
(Secretaria Especial dos Direitos Humanos), SPDCA (Sub-
Secretaria da Promog¢do dos Direitos da Crianca e do Adolescente) ¢ MNMMR
(Movimento Nacional dos Meninos ¢ Meninas de Rua) elaboramos alguns quadros e
graficos que nos possibilitardo uma andlise do atendimento prestado ao adolescente
infrator no estado de Sao Paulo. Algumas informagdes que utilizamos foram ao nivel de
Brasil, outras por regides e as demais por estados especificamente. Estes instrumentos
foram reconstruidos, através dos dados obtidos pelas instituicoes que realizaram
pesquisas acerca da tematica pesquisada e adaptados segundo o nosso foco de pesquisa.
A fonte dos dados disponiveis para pesquisa se apresentam diferenciadas em cada lugar
que buscamos, porém ¢ real a necessidade de se organizar ou criar um sistema unico que

colete e sistematize essas informagdes em tempo real.

Analisar o atendimento e as politicas de aten¢do a infincia e a adolescéncia ¢
intrinsecamente diferente de discutir politicas setoriais. Trata-se de politicas que dizem
respeito as criangas e aos adolescentes que deveriam ser considerados integralmente em
seus direitos, o que exige uma analise que contemple todos os setores da administracao
publica, como educa¢do, satde, esporte, cultura, lazer, trabalho e assisténcia social.
Segundo POCHMANN (2002) a situagdo atual dessas politicas estd diretamente
relacionada a politica econdmica de carater neoliberal assumida na ultima década pelo
Estado brasileiro, a qual ¢ reiteradora da exclusdao social. Além disso, a Doutrina da
Protecdo Integral garante a crianga e ao adolescente seus direitos expressos no primeiro
Artigo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, abrangendo inclusive o acesso a

justica, o que exige que se discuta também o papel de instdncias como o Poder
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Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, atores privilegiados na defesa

dos direitos dos cidadaos.

Para delimitar este universo tdo abrangente e complexo, elegemos algumas
categorias de andlise relacionadas ao atendimento prestado ao adolescente infrator no
Estado de S3ao Paulo com vistas as garantias de direitos previstas nas legislagdes
estudadas durante todo o trabalho de pesquisa, dentre elas a Constituicao Federal
(1988), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), Lei Organica da Assisténcia
Social (1993) ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996).

1 — O ADOLESCENTE INFRATOR, SUAS CARACTERISTICAS E A
INSTITUCIONALIZACAO.

Segundo GOFFMAN (1987), a institucionalizagdo do adolescente infrator
pode causar uma ruptura em seu ciclo vital considerado normal, pois ao ingressar numa
institui¢do total, os simbolos, marcas fisicas e aderecos corporais de que o iniciado fez
uso, até entdo, de modo livre e autdnomo na sociedade, sdo substituidos forcosamente,
por outras marcas fisicas, simbolos e aderegos corporais proprios daquele tipo de
instituicao total em que ele esta entrando. Tragos de identidade social sdo perdidos para

outros convenientes a instituicdo: uma nova vida numa nova instituicao.

Algumas situacdes do cotidiano do adolescente infrator que se encontram
confinados nas FEBEMs, presidios e cadeias, ilustram que os mesmos acabam tendo a
sua individualidade e privacidade invadidas, na medida em que recebem suas
correspondéncias desse mundo externo e as mesmas sdo controladas, vigiadas e
censuradas pelos dirigentes e funciondrios da institui¢do, as vezes, até os proprios
internos sdo usados para esse servico. Quando recebem visitas de parentes, conjuges e
familiares, as mesmas s3o administradas pela ordem burocratica da instituicdo que

programa, estabelece horarios e datas para as mesmas acontecerem.

Esta cultura institucional, segundo FOUCAULT (1996) isto é a rotina, os
valores e os simbolos que permeiam a vida de criangas e adolescentes que se encontram
institucionalizados ¢ marcada pela impessoalidade, pela despersonalizagdo e pelos
tratamentos coletivos, que em nada ajudam no desenvolvimento da crianga e do

adolescente enquanto seres humanos, ou melhor, a perceberem-se enquanto individuos e
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sujeitos que convivem em sociedade. Quanto mais tempo a institucionalizagdo
prolongar-se, mais fortemente estardo arraigadas essas memorias externas € mais
significativamente ele internalizard a légica institucional para a sua vida, a ponto de
constituir-se como Unico referencial para ele. Isso se chama dependéncia organica em
relacdo a instituicdo, que pode ser comparada com as ligagdes que desenvolvemos com
a nossa terra natal, com o ambiente doméstico, com a mae e com os objetos. Talvez essa
dindmica, além de outras possiveis razdes, explicaria o grande nimero de reincidéncias
de adolescentes nas unidades de internacdo, pois existem casos de infragdes que sdo
cometidas como forma de retornar a instituicdo, uma vez que a crianga ou o adolescente

ndo conseguiram se adaptar a vida em sociedade.

GOFFMAN (1987) desenvolveu estudos sobre as situagdes citadas acima e

chegou a conclusao de que:

a institucionalizag¢do suprime a intimidade do adolescente infrator,
expoe suas individualidades e suas caracteristicas estritamente
individuais, uma vez que, introduz os mesmos em um meio onde
eles ndo serdo sujeitos de suas agoes e da sua propria vida, pois
passardo a ser administrados do ponto de vista da conveniéncia da
institui¢do, sobretudo de suas regras funcionais e disciplinares. A
institui¢do utiliza-se da ameaga e do uso da forca em caso de
resisténcias por parte dos assistidos como forma de se afirmar

enquanto responsavel pela garantia da integridade fisica e moral.

O adolescente infrator, ainda segundo GOFFMAN (1963) pode ser
considerado um estigmatizado, pois a nocdo de estigma social aplica-se a qualquer
atributo que faz do seu portador uma pessoa culturalmente inaceitavel ou inferior. O
estigma pode referir-se a uma condi¢do ou deformacao fisica, um defeito moral, o fato
de pertencer a um grupo social execrado, ou simplesmente de ser diferente. O
adolescente vitima de estigma ¢ banido da comunidade social e humilhado na sua auto-
estima. Ele sente vergonha e rejei¢do, muitas vezes aceita isso como uma fatalidade, o
que o impede de lutar para mudar sua condicdo. A presenga do infrator pode ser um
risco para a sobrevivéncia da comunidade. Dai a exclusdo, a culpabilizacdo e outras
formas de fazer do adolescente infrator um bode-expiatorio que, no limite, justifica-se a

crendice de que uma pessoa diferente ¢ menos do que um ser humano normal e tem
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sentimentos diferentes de uma pessoa normal. O raciocinio ¢ implacavel: o adolescente
infrator pecou e por isso constitui-se como uma ameaga a ordem divina; castigar essa

pessoa €, portanto, fazer a vontade dos deuses.

Segundo GOFFMAN (1963):
O estigmatizador sente-se moralmente superior; sua perfeicdo se
salienta no contraste com as impurezas denunciadas na pessoa
estigmatizada. A existéncia da categoria de excluidos fortalece a
auto-estima da maioria e faz com que a ca¢a as minorias
discriminadas pareca um ato louvdvel. E dessa maneira que
pessoas comuns e tementes a Deus foram, e sdo, capazes de
Justificar e praticar a escraviddo, o holocausto, o apartheid e a
purificagdo étnica;, ou de oprimir minorias sexuais, mendigos,
filhos ilegitimos, portadores de deficiéncias e doentes mentais; ou

ainda de linchar santos, misticos e visionarios.

Esse processo discriminatdrio ¢ altamente contagioso € os membros da
comunidade dificilmente conseguem evitd-lo, haja vista o anuncio feito pelo
Governador do Estado de S3ao Paulo, para a constru¢do de novas unidades de
atendimento da FEBEM-SP para o interior. A sociedade civil imediatamente se
mobilizou na contramdo desta proposta, pois acredita que o adolescente infrator pode

trazer grandes riscos para sua integridade e inseguranca para a cidade de maneira geral.

Os municipios que acolheram a proposta da FEBEM-SP, solicitaram que as
mesmas fossem instaladas em local de dificil acesso, ou seja, bem fora da cidade,
proximo aos cadeides, penitenciarias ou nas rodovias vicinais, o que torna dificil pensar
numa proposta eficiente para a instituicilo FEBEM-SP, uma vez que o primeiro passo ¢
manter este adolescente em contato com a comunidade, de forma que seja realizado um
trabalho de re-socializagdo e integragao social, no entanto, qualquer proposta fora destes
principios € internar o adolescente em uma instituicdo com caracteristicas de presidios e

presidiarios.
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2 — INSTITUICOES RESPONSAVEIS PELO ATENDIMENTO AO
ADOLESCENTE INFRATOR NO BRASIL

O atendimento prestado ao adolescente infrator no Brasil se d4 de diversas
formas e possui caracteristicas bem diferenciadas de uma regido para outra, tais como,
denominagdes institucionais, vinculacdes a Secretarias de Governo, atendimento
feminino, aplicacdo de medidas socio-educativas e o atendimento em meio aberto, de
forma que a sistematizacdo destas informacgdes configuram a real implementacdo das
politicas e a forma como elas se encontram organizadas atualmente. Historicamente, ¢
visivel (vide Quadro V) as mudangas que ja ocorreram no sistema de atendimento ao
adolescente infrator a partir da vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
incluiram durante todo o processo de planejamento, elaboracdo e execugdo das politicas,
a participacdo conjunta dos Conselhos Municipais, Tutelares, Ministério Publico e
entidades executoras, propiciando ainda a inclusdo obrigatoria de advogado nos
processos que sao submetidos criangas e adolescentes autores de ato infracional. Isso
ndo significa que em todas as regides a situa¢do ¢ a mesma, porém os 6rgaos executores

devem caminhar para isto.

Segundo POCHMANN (2002) essas transformagdes paradigmaticas e
conceituais passaram a demandar dos oOrgdos executores novas formas de agdo e
especializacdo de seus quadros e equipamentos. Com isso, inicialmente passaram a
serem criados setores distintos dentro dos novos organismos. Em alguns casos, o setor
destinado a lidar com os adolescentes infratores foi destacado das fundagdes e passou a
se constituir em outra fundag¢dao, como no Rio Grande do Sul, ou a transformar-se em
departamento ou outra dependéncia da administracdo direta, como no Rio de Janeiro.
Por outro lado, considerando a diretriz da municipaliza¢do dos programas assistenciais,
diversas fundagdes estaduais passaram a diminuir o volume de suas ac¢des diretas na
area da assisténcia social, passando a atuar mais na cooperacao técnica e financeira com
municipios e entidades ndo governamentais. Pouco a pouco, as grandes FEBEMs
desapareceram ndo apenas no nome, mas também na realidade. Existe hoje, no Brasil,

apenas uma FEBEM — a do estado de Sao Paulo. (vide Quadro V).
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Quanto a vinculagdo das institui¢des de atendimento, o Quadro V nos mostra
que nas regides Norte ¢ Nordeste ha uma predominancia da Secretaria do Trabalho e
Acao Social, sendo que nas regides Sul e Sudeste estdo ligadas a Secretaria de Justiga e
Cidadania, e nas regides Norte e Centro—Oeste ao Gabinete do Governador e Secretaria
de Assisténcia Social. Algumas instituicdes se dedicam ao atendimento exclusivo de
adolescentes que cometeram atos infracionais e outras desenvolvem programas

diversificados de assisténcia social.

Atualmente, a politica de atendimento prestada ao adolescente infrator ¢é
executada no Brasil pelas instituigdes estaduais citadas no Quadro V, quanto a sua

estrutura e vinculagao:
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Quadro V: Instituicoes Estaduais de Execuciao das Medidas Socio-Educativas

Reg| UF Orgio Vinculagéo ‘ F&iﬁgg
| ES | ICAES — Inst Crianca e Adolescente | Séc. De Justica | Nao |
o ‘ MG ‘ SAREMI — Sup Aten Recup M Infrator ‘ Séc. De Trabalho da A Social‘ Sim ‘
_c§ RJ DEGASE - Dep Geral Ag¢ao Socio- S§c. Direitos. Hur.n,al.los e Sim
7 Educativa Sistema Penitenciario
‘ SP ifelzer — Fund Est Bem Estar do Séc. Da Justiga Nio
| PR | IASP - Inst. Agdo Social do PR \ | Nio |
3 ‘ RS ‘ FASE — Fund. Atend. Sécio-educativas ‘ Sec.Trab. Cid. e A¢do Social ‘ Sim ‘
‘ SC | Diret. Prote¢do a Crianga e Adolescente ‘ Sec. Justi¢a e Cidadania ‘ Nao ‘
| AL ‘ Dep Medidas Socio-educativas ‘ Sec. Justica e Cidadania ‘ Sim ‘
‘ BA | FUNDAC — Fund Dir Crian e Adolesc ‘ Sec. Trabalho e Acdo Social ‘ Nao ‘
‘ CE ‘ Coor Protecdo Soc. Med. Socioeduc ‘ Sec. Trabalho e Acdo Social ‘ Nao ‘
2 ‘ MAI FUNDAC — Fund Dir Crian e Adolesc | Sec. Trabalho e Acdo Social | Nao |
'qé ‘ PB ‘ FUNDAC — Fund Dir Crian e Adolesc ‘ Sec. Trabalho e A¢ao Social ‘ Nao ‘
Zo ‘ PE | FUNDAC — Fund Dir Crian e Adolesc | Sec. Justi¢a e Cidadania | Nao |
‘ PI ‘ SERSE — Serv. Social do Estado ‘ Gabinete Primeira Dama ‘ Nao ‘
‘ RN ‘ FUNDAC — Fund Dir Crian e Adolesc ‘ Sec. Trabalho e A¢do Social ‘ Nao ‘
‘ SE | Fundag¢do Renascer ‘ Sec. Trabalho e Acdo Social ‘ Nao ‘
o | DF ‘ Diretoria de A¢do Social ‘ Secretaria A¢do Social ‘ Nao ‘
§ ‘ GO | Superint Crianga e Adolescente ‘ Sec. Cidadania e Trabalho ‘ Nio ‘
g ‘ MS ‘ Coord Medidas Socioeducativas ‘ Sec. Ass. Social Cid e Trab ‘ Sim ‘
CEJ MG ‘ Diretoria Ativid.Especializadas }S)l(?(galleL ~ Fund. Prom ‘ Sim ‘
| AC | Dep Inféncia e Juventude ‘ Sec.Trab, Cid e Ag¢do Social ‘ Nao ‘
‘ AP ‘ Dep Infancia e Juventude ‘ Sec. Trabalho e Acdo Social ‘ Nao ‘
o ‘ AM | Fund. Crian¢a e Adolescente ‘ Sec. Trabalho e Cidadania ‘ Nao ‘
5 ‘ PA ‘ FUNCAP — Fund Crian e Adoles Para ‘ Sec. Trabalho e Acdo Social ‘ Nao ‘
‘ RD | CERPEMSE (1) | Gabinete Governador | Sim |
‘ RO ‘ Séc. Do Trabalho e Ag¢do Social ‘ Gabinete Governador ‘ Nao ‘
I TO | Acdo Social | Sec. Trab e Acdo Social | Sim |

(1) Em Rondonia, até o ultimo més de setembro de 2002, o atendimento aos adolescentes
infratores era da responsabilidade da Fundacdo Estadual de Assistencia Social — FAZER.
Devido a inumeros problemas ocorridos na éarea, foi criada a Comissdo Estadual de
Reestruturagdo dos Programas Socioeducativos — CERPEMSE, diretamente vinculado ao
Gabinete do Governador.

Fonte: IPEA/MJ-DCA — Mapeamento Nacional da Situagdo das Unidades de Execugdo de
Medidas de Privacao de Liberdade (set/out —2002)



129

3 — A FEBEM NO ESTADO DE SAO PAULO — NUMERO DE UNIDADES NO
INTERIOR, CAPITAL E NUMERO DE ASSISTIDOS POR MEDIDAS SOCIO-
EDUCATIVAS.

A FEBEM-SP — Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor ¢ a entidade
responsavel pelo atendimento das criangas e adolescentes infratores no estado de Sao
Paulo, tendo como referencial para o desenvolvimento de sua politica de atendimento o
Estatuto da Crianca e do Adolescente que prevé, segundo os Artigos 175 (Atendimento
Inicial — em caso de infracdo cometida, onde o adolescente ndo pode ser liberado e fica
aguardando atendimento judicial); Art. 108 (Internacao Proviséria — internacdo antes da
sentenca, onde o adolescente aguarda julgamento pelo prazo maximo de 45 dias); Art.
120 (Medida de Semi-Liberdade — pode ser determinado desde o inicio ou como forma
de transi¢do para o meio aberto) e Art. 122 (Medida de Internagdo — o adolescente fica

institucionalizado durante o periodo determinado pelo Juiz).

Essa instituicdo possui unidades de atendimento na Grande S3o Paulo e no
interior do estado, estando organizada de forma que as UAIs (Unidades de Atendimento
Inicial) atendem os adolescentes que estardao cumprindo o Artigo 175 do ECA, as UIPs
(Unidades de Internagdo Proviséria) atendem os adolescentes que estdo cumprindo o
Artigo 108 e as Uls (Unidades de Internacdo) atendem os adolescentes que se
encontram em regime de internacao, segundo o Artigo 122 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A maioria das unidades se encontram localizadas na Grande Sao Paulo,
ficando para o interior somente cidades estratégicas e regionalizadas, porém com a
politica de descentralizagdo prevista no ECA, essa pratica tem mudado e todos os
municipios tém sido chamados para responsabilizar-se pelo atendimento da sua

demanda.

Segundo o Quadro VIII, o estado de Sdo Paulo contava nos meses de junho e
julho de 2005 com um nimero de 7.327 adolescentes infratores sendo atendidos pela
FEBEM-SP em regimes de atendimento inicial, internagdo provisodria, semi-liberdade e
internacdo, sendo que 5.871 (80%) deles encontravam-se em atendimento na Grande
Sao Paulo e 1.456 (20%) no interior do estado. Com isso, as dificuldades para a
realizacdo de um trabalho socio-educativo eficaz aumentam, uma vez que os
adolescentes encontram-se longe de suas familias e comunidades, impossibilitando

assim a realizacdo de trabalhos de mediacdo familiar, acompanhamento e visitas,
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atividades de re-socializa¢do, encaminhamentos para o mercado de trabalho, projetos de

geracao de renda, etc.

Outro fator relevante (vide Quadro VI e VII), diz respeito ao nimero de vagas
para atendimento inicial do adolescente que cometeu ato infracional e precisa ficar
aguardando atendimento pelo judiciario, sendo somente 62 vagas para a Grande Sao
Paulo e 4 para o interior, assim, os adolescentes acabam ficando nas cadeias publicas
pela falta de atendimento a este Artigo previsto no ECA. O que podemos perceber
também ¢ que existem muito mais unidades de internacdo do que de outras medidas
socio-educativas, tais como, semi-liberdade, liberdade assistida e internagao provisdria,
dai a necessidade do Ministério Publico internar mais os adolescentes do que
encaminhd-los para outras medidas preventivas, pois na auséncia de Programas e
equipamentos de atendimento o Juiz ¢ obrigado a garantir o atendimento de qualquer

forma.

Os Quadros a seguir mostram o numero de unidades de atendimento do estado
de Sao Paulo, o nimero de adolescentes assistidos por medida s6cio-educativa e o total

geral, vé-se:
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Quadro VI: Nimero de Unidades e Atendidos por Medida Socio-Educativa na

Grande Sao Paulo — Junho e Julho de 2005.

= ° o

Numero de Atendidos na Grande Sao Paulo g é s E % E

por Medida Socio-Educativa = 3 % 3 s o

A = =

Sdo Paulo | Unidades | Art. 175| Art. 108] Art. 120/ Art. 122) |
Aricanduva ICCRL-Araxé | | | 14 | | 14 |
| CCRL-Umbb | | 14| | 14 |
Belenzinho | USI-Semiliberdade Inicial | | 120 | | 120 |
Bosque da Saﬁde‘ CCRS Guararema | | | 12 ‘ | 12 ‘
Brés | EEP Hipédromo | | 120 | | 120
‘ UAI-Jaguari (UAI D Paiva) — Masc| 62 | | ‘ | 62 ‘
‘ UIP-Itaparica (UAP-6) | | 170 | ‘ | 170 ‘
| UIP-Juquia (UAP8 Coronel Mursa)| | 110 | | | 110 I
| UIP-Rio Parana (UAP-7) | | 110 | | | 110 |
| UIP-Rio Turiassu (UIP-9) | | 170 | | | 170 |
| UI-Rio Sdo Francisco (UI-35) | | | 130 | 130]
| UI-Rio Sena (UI-34) | | | | 140 | 140
| UL-Rio Tamisa (UI-36) | | | 130 | 130]
| US-Bras | | . s0 | | 80 |
Hipédromo | CCRL-Urai | | 14| | 14 |
laras | Ul-Rio Novo | | | | 72 | 72 |
| UL-Trés Rios A/B | | | |60 | 60 |
| UI-Trés Rios C/D | | | 60 | 60 |
Luz ‘ USP Sem. Progressao | | | 60 ‘ | 60 ‘
Mandaqui ‘ CCRN-Mandaqui | | | 16 ‘ | 16 ‘
Mandaqui (Alto) ‘ CCRN-Zunkeller | | | 15 ‘ | 15 ‘
Mirandépolis | CCRS-Pitangueiras (US-11M) | | 14| | 14 |
Mooca ‘ Casa das Maes "Maria C Machado"| | | ‘ 12 | 12 ‘
| Internato Feminino Mooca (IFB) | | | | 60 | 60 I
| UIP Chiquinha Gonzaga Fem | | 50 | | | 50 |
| USF-CC Miosotis | | 16 | | 16 |
Parque do Carmo‘ Internato Fazenda do Carmo | | | ‘ 60 | 60 ‘
Penha | CCRL-Sabara | | 12| 12 |
| USF-CC Azaléia | | 16 | | 16 |
Pq. Sao Jorge ‘ USF-CC Tulipa ( Sossoia) | | | 16 ‘ | 16 ‘
Raposo Tavares ‘ Ul-Aroeira (UI-37) | | | ‘ 100 | 100 ‘
| UI-Cedro (UI-38) | | | | 150 | 150
| UL-Ipé (UE-22) | | | 2 | 9|
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| Continuagio | Art. 175| Art. 108] Art. 120] Art. 122] |
| Ul-Jatoba (UE-28) | | | | | 76 |
| UI-Nogueira (UI-27) | | | 96 | 96 |
Tatuapé | Ul-Araucdria - (UE-19) | | | | 110 | 110 I
| UI-Ayrton Senna da Silva (UI-13) | | | | 100 | 100 |
‘ UI-Casa do Atleta (UI-10) | | | ‘ 80 | 80 ‘
| UL-Cerejeira (UE-4) | | | | 80 | 80|
| UI-Eucalipto (UE-17) | | | |48 | 48|
‘ Ul-José Carlos Pace (UE-2) | | | ‘ 74 | 74 ‘
‘UI-Mané Garrincha (UE-20) | | | ‘ 90 | 90 ‘
| UI-Mangueira (UE-15) | | | a5 | 45|
| UI-Marfim (UE-7) | | | | 100 | 100
| UI-Mogno (UE-14) | | | |60 | 60|
| UI-Palmeira (UE-1) | | | 130 | 130]
‘ Ul-Paranapanema (UE-9) | | | ‘ 60 | ‘
| Ul-Parnaiba (UE-16) | | | 100 | 100
‘ UlI-Rio Grande (UE-23) | | | ‘ 75 | ‘
| UL-Ruy Toledo Joele (UI-12) | | | 120 | 120]
| UL-Sergio V.Mello (UI-39) | | | 150 | 150]
| UI-Seringueira (UE-5) | | | | 60 | 60|
| UI-Tom Jobim (UI-33) | | | 70 | 70 |
Vila Guarani ‘ CCRS-Jacirendi | | | 14 ‘ | 14 ‘
Vila Maria | UL-Abaeté | | | 120 | 120
‘ Ul-Adoniran Barbosa | | | ‘ 150 | 150 ‘
| UIP-Tieté | | | 40 | 40 |
| UL-Tieté | | | 90 | 90 |
‘ Ul-Uirapuru | | | ‘ 150 | 150 ‘
Vila Mariana | CCRS-Araré | | 14| | 14 |
Franco da Rocha | Internato Franco da Rocha | | | | 40 | 40 |
‘UI-Jacarandé (UE-21) | | | ‘ 80 | 80 ‘
‘ UI-Rio Negro (UE-25) | | | ‘ 80 | 80 ‘
| UL-Tapajos (UE-29) | | | 80 | 80|
Guaianazes ‘ Internato Vila Conceigdo | | | ‘ 60 | 60 ‘
Itaim Paulista ‘ Internato Encosta Norte | | | ‘ 60 | 60 ‘
Parada de Taipas ‘ Internato Parada de Taipas — Fem | | | ‘ 120 | 120 ‘
Pirituba | Intenato Pirituba | | | | 72 | 72 |
Tupi Paulista | UE-Tupi Paulista | | | | 700 | 700 |
| Subtotal | 62 | 610 | se7 | 4632 |s871]

Fonte: FEBEM-SP (Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor) — Assessoria de Imprensa —

Pesquisa realizada nos meses de Junho e Julho de 2005.
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Quadro VII: Numero de Unidades e Atendidos por Medida Sécio-Educativa no
Interior de Sao Paulo, nos meses de Junho e Julho de 2005.

Numero de Atendidos no Interior Sao Paulo = § -3 '§ =
por Medida Sécio-Educativa g é § E £ | g
& = B | F
Cidades | Unidades | Art. 175| Art. 108] Art. 120] Art. 122] |
Americana |UAI—Americana | 2 ‘ ‘ | | 2 ‘
|UIP-Americana | ‘ 8 ‘ | | 8 ‘
Aragatuba |UI—Araga | ‘ ‘ | 48 | 48 ‘
|UIP—Ara(;a | ‘ 24 | | | 24 |
Araraquara |UI-Araraquara | ‘ | | 48 | 48 |
|UIP-Araraquara | ‘ 24 ‘ | | 24 ‘
Bauru |UI-Bauru | ‘ ‘ | 72 | 72 ‘
| UIP-Bauru | 24 | | | 24 |
Campinas |Internato Jequitiba (UNIPAI) | ‘ ‘ | 72 | 72 ‘
|UIP-Amazonas | ‘ 44 ‘ | | 44 ‘
Guaruja | UI-Guaruja | | | | a8 | a4g |
| UIP-Guaruja | |24 | | | 24 |
Lins | Ul-Rio Dourado - Mod A/B | ‘ | | 60 | 60 |
| Ul-Rio Dourado - Mod C/D | ‘ ‘ | 60 | 60 ‘
|UI-Vitéria Régia | ‘ ‘ | 72 | 72 ‘
Marilia |UI-Marilia | ‘ ‘ | 48 | 48 ‘
| UIP-Marilia | 24 | | | 24 |
Mogi Mirim |US-8 Mogi Mirim | ‘ 15 ‘ | | 15 ‘
Ribeirdo Preto | UIP-Ouro Verde (UAP-4) | |83 | | | 83 |
| UL-Ribeirdo Preto (UE-3) | | | | 120 | 120]
| UL-Rio Pardo - Mod. A | | | | 48 | 48|
| UI-Rio Pardo - Mod. B | \ \ |48 | 48|
S.J. dos Campos| Centro Socioeducativo Tamoios | ‘ 32 ‘ | 64 | 96 ‘
S.J.Rio Preto |UI-Grandes Lagos | ‘ ‘ | 48 | 48 ‘
|UIP-Grandes Lagos | ‘ 24 ‘ | | 24 ‘
Sao Carlos | UALI - Séo Carlos | 2 ‘ ‘ | | 2 ‘
| UIP — Sao Carlos | ‘ 6 ‘ | | 6 ‘
Sao Vicente |UIP—S€10 Vicente | ‘ 24 | | | 24 |
|UI-S€10 Vicente | ‘ | | 72 | 72 |
|UI-Sertéozinho | ‘ ‘ | 48 | 48 ‘
Sorocaba |UIP-Sorocaba | ‘ 48 ‘ | | 48 ‘
|UI-Sorocaba | ‘ ‘ | 72 | 72 ‘
| Subtotal 4 | 404 | | 1048 | 1456,

Fonte: FEBEM-SP (Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor) — Assessoria de Imprensa — Pesquisa realizada nos
meses de Junho e Julho de 2005.
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Quanto a localizagdo das unidades do interior ¢ as demandas existentes em
cada municipio, o Quadro VII nos mostra que a FEBEM-SP nao possui muitos
equipamentos no interior e na auséncia de vagas, os adolescentes do interior sdo
deslocados para a Grande Sdo Paulo, onde existem unidades com capacidades bem
maiores de internagdo. Como propostas a estes problemas, alguns municipios paulistas
tém criado em parceria com a FEBEM-SP, os NAls, que sao Nucleos de Atendimento
Integrado, nos quais os adolescentes que cometeram ato infracional e que se encontram
em situagdo de semi-liberdade, prestacdao de servigos a comunidade, liberdade assistida
e internacdo sdo atendidos na propria comunidade, podemos citar como exemplo o

trabalho realizado na cidade de Sao Carlos, que ¢ considerado referéncia no estado.

Quadro VIII: Numero de Atendidos por Medida Socio-Educativa no Estado de
Sao Paulo - Jun/Jul - 2005

- = < g -

Nimero de Atendidos no Est. Sao Paulo| & 3 £ 3 g =

por Medida Sécio-Educativa = 2 A 2 i o

= — =

Estado de Sdo Paulo | Art. 175] Art. 108 Art. 120 Art. 122 |
Grande Sio Paulo 62 | 610 | se7 | 4632 | 5871 |
Interior do Estado 4| 404 | 1048 | 1456 |
Total 66 | 1014 | s67 | seso | 7327 |

Fonte: FEBEM-SP (Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor) — Assessoria de Imprensa —
Pesquisa realizada nos meses de Junho e Julho de 2005.

Grifico I: Numero de Atendidos por Medida Socio-Educativa no
Estado de Sao Paulo nos meses de Junho e Julho de 2005
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Fonte: FEBEM-SP (Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor) — Assessoria de Imprensa —
Pesquisa realizada nos meses de Junho e Julho de 2005
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As informagdes contidas no Quadro VIII e no Grafico I revelam o numero de
atendidos por medida socio-educativa no estado de Sao Paulo, localizados na Grande
Sdo Paulo e no Interior. Segundo os dados da FEBEM-SP divulgados pela sua
assessoria de imprensa, uma pesquisa realizada nos meses de junho e julho de 2005 e
como podemos visualizar nas informacdes citadas acima, a maioria dos adolescentes
infratores se encontram institucionalizados na Grande Sao Paulo, sendo que num total
de 7.327 jovens, 5.871 se encontravam nas unidades de Sao Paulo, restando 1.456
jovens que estavam nas unidades de internagcdo do interior do estado. Podemos relatar
ainda, que, dentre as medidas s6cio-educativas previstas, a predominante € a internagao,
ainda sdo muito poucos os programas sociais de reabilitacdo e acompanhamento de
adolescentes infratores no estado para que os mesmos possam ser encaminhados pelo
Ministério Publico, o que acaba fazendo com que o Promotor ou Juiz da Infancia e
Juventude aplique medida de internagdo na maioria dos casos, ou seja, pela falta de
equipamentos sociais, restam apenas aos adolescentes a medida de internagdo, o que
acaba sendo um grande complicador durante a re-socializacdo do mesmo, pois um
adolescente primario acaba ficando junto ou na mesma unidade de adolescentes

reincidentes, tanto pela falta de programas quanto pela falta de vagas na FEBEM-SP.

3.1 - NUMERO DE UNIDADES E DE ASSISTIDOS EM MEIO FECHADO POR
MODALIDADE, SEGUNDO AS REGIOES DO BRASIL.

Através do Quadro IX pode-se observar o numero de unidades de atendimento
por regido, o numero de criangas e adolescentes cumprindo medidas sdcio-educativas
em regime fechado, ou seja, em situacdo de semi-liberdade, internagdo provisdria e
internagdo e o total de adolescentes que se encontram em cumprimento de medidas por
regido e no Brasil no més de junho do ano de 2002. Estes dados foram coletados pelo
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), e reorganizados para uma melhor

compreensdo e analise.
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Segundo os dados do Quadro IX, existem no Brasil 190 institui¢des de
aplicacdo de medidas socio-educativas em meio fechado. Neste nimero, estdao incluidas
51 unidades provisorias, que recebem os adolescentes antes da sentenca, e 30 unidades
mistas, que acolhem ao mesmo tempo os adolescentes em cardter provisorio € os ja
sentenciados devido a sua localizacdo e a falta de equipamentos para este atendimento.
Essas unidades estdo localizadas em todo o pais, sendo que no estado de Sao Paulo
estdo 49 delas, ou seja, um quarto do total (25%). Este nimero, apesar de elevado, ainda
ndo ¢ proporcional ao niimero de adolescentes internos existentes, que alcanga 46% do
total de internos do pais, isto €, 7.327 jovens nos meses de junho e julho de 2005,
somando-se os adolescentes do interior do estado e da capital, conforme dados da

Assessoria de Imprensa da FEBEM-SP (vide Quadro VIII).

O Quadro a seguir nos mostra a configuragao descrita:
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Quadro IX: Meio Fechado - Numero de Unidades e de Assistidos por Modalidade

UF - Junho de 2002

‘ Junho 2002 |Semi- LiberdadeH Inter Proviséria” Internagao H Total |
‘ Estados | Unid | Assist H Unid ‘ Assist H Unid | Assist H Unid ‘ Assist |
| Esp Santo | 0| ol| 1| 78]| 1| 44]| 2| 129
©| Minas Gerais | 3| 31| 30 146 8| 220 14 397
%2 | Rio Janeiro | NI| NI NI N NI NI NI NI
?|sto Paulo | 8 333 18 1.234| 42| 3313 68 4.880
| Sudeste| 11| 364 22| 1438 51| 3577 84 5.399

| Parana | 3] 48] 11] 215 3 333 17] 596
= | Rio G* Sul | 0| 0| | 1 16l 723 17| 834
?| st Catarina | 2| of 12 117 3 104 17 1.430
| Sul | 5| 571l 24| 443 22| 11e60] 51| 1.660|

| Alagoas | 0| ol| 1] 15]| 1| 30| 2| 45|

| Bahia | 1| 14| 2| 220 3] 144 6 380

| Ceard | 1| 30|| 1| 60|| 6 389 8 425

5 | Maranhao | 2| 22| 2 121 4 313 8| 456|
3 | Paraiba | 1| 9)| 3| 26| 30 179 71 214
E‘Pemambuco | NI N NI NI NI| NI NI|
| Piauf | N N NI N N N NI NI

| Rio G* Norte | 2| 17| 1| 55| 3| 39| 6| 0|

| Sergipe | 1| 4)| 0| ol| 2| 60| 3| 64|

| Nordeste | 8| 96| 10| 497 22| 11s6]] 40| 1.749|

_ | Dist Federal | 4] 82|| 0| 0| 2| 360]| 6| 442
g\ Goiés | 1| 8| sl 173 3| 32|| of 213
% | Mato G sul 0| ol| 0| 30(| 7| 63 7| 95|
g\Mato Grosso | 0| 0| 1| 0| 2| 180 3 180
| Centro-Oeste | 5| 90|| 6f 203 14 37| 25/ 930

| Acre | 0| 0| 0| 0| 3] 85| 3] 85|

| Amapé | 1| 32|| 1| 14]| 2| 56|| 4 102

| Amazonas | 2| 50]| 2| 35| 3 118 7l 187
2| Pars | 2| 20|| 0| 0| 71 128 9| 148
Z|Rondonia | 0| o 1 | o 24| 3| 49)|
|Roraima | 0| ol| 0| ol| 1| 32 1| 197

| Tocantins | 0| ol| 0| ol| 1| 9| 1] 9|

| Norte | 5| 102)| 4 74 19 43| 28] 628

| | BrRasiL | 34  709]] 66| 2675 128 6.982]] 228 10.366]

Fonte: DCA/SEDH/MIJ - FONACRIAD, Junho/2002.

Nota: Unid - Numero de Unidades, Assist - Numero de Assistidos, NI — Nao Informado.
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3.2 - POPULACAO RESIDENTE NO BRASIL E NO ESTADO DE SAO PAULO

Grafico II: Brasil 2005 - Piramide Etaria Absoluta
da Populaciao Residente
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos e Contagem Populacional; para os anos intercensitarios,
estimativas preliminares dos totais populacionais, estratificadas por idade e sexo pelo
MS/SE/2005.

A analise do Gréfico II revela uma visdo geral da populacdo brasileira no que
se diz respeito a faixa etaria, sexo e contagem populacional no ano de 2005, assim ¢
possivel perceber que os adolescentes estdo inseridos na maior camada populacional
brasileira, ou seja, com o maior contigente populacional em ambos os sexos, pois da
faixa etaria de 10 a 19 anos estd concentrado o maior nimero de habitantes da
populagdo brasileira, isso significa que, além de outros fatores, o Brasil ¢ povoado por
muitos jovens. Outro fator a considerar ¢ que essa camada populacional diminui
significativamente na passagem dos 19 aos 24 anos, mostrando assim que ha, além de
outros fatores, um grande nimero de 6bitos que sdo ocorridos dentro desta faixa de

idade.

Segundo os dados do Censo 2001 (IBGE) e das estimativas realizadas, os
adolescentes brasileiros de 12 a 18 anos sdo cerca de 23,3 milhdes, o que corresponde a
aproximadamente 15% dos habitantes do Brasil. Entre os anos de 2001 e 2005 este
grupo etario aumentou em cerca de 2,0 milhdes de adolescentes em termos absolutos. A

populacdo jovem encontra-se distribuida em todas as regides brasileiras. Na regido
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Sudeste concentra a maior parte em termos proporcionais, da ordem de 40%; seguida da
regido Nordeste (32%); Sul (14%), Centro-Oeste (7%) e Norte (6,5%), sendo
importante destacar que a distribui¢do regional dos adolescentes ¢ semelhante ao da
populacdo em geral. Entre os adolescentes desta faixa etaria predomina uma certa
igualdade na propor¢do de género (ver Grdfico Il e III), pois dos 23,3 milhdes de
adolescentes, 11,7 milhdes sdo meninos e 11,5 milhdes sdo meninas. No quesito
raca/cor, a relativa igualdade também € outra caracteristica deste grupo etario ja que a

propor¢ao dos adolescentes ndo brancos ¢ igual a 50,9% e a dos brancos 49,1%.

Grifico II1: Estado de Sido Paulo Piramide Etaria Absoluta da
Populacio Residente em 2005
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos e Contagem Populacional; para os anos intercensitarios,
estimativas preliminares dos totais populacionais, estratificadas por idade e sexo pelo
MS/SE/2005.

No ano de 2005 o estado de Sao Paulo, segundo dados da Fundacao

SEADE63, contava com uma populacdo de aproximadamente 40.146.785 (quarenta
milhdes, cento e quarenta e seis mil e setecentos e oitenta e cinco habitantes), ¢
considerado o estado mais populoso do Brasil, possui uma densidade demografica de
135 habitantes por km® e encontra-se localizado na regido Sudeste. O Grafico III

permite analisar essa realidade, ou seja, a populacao residente do estado de Sao Paulo,

3
Site da Funda¢do SEADE — www.seade.gov.br, acessado em 24 de Outubro de 2005.
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que segundo as caracteristicas apresentadas ao nivel de Brasil, ndo se encontram tao
diferenciadas. A populacdo jovem sendo considerada neste caso a faixa etaria dos 15
aos 24 anos, se concentra numa propor¢ao de 30% das demais faixas de idade (vide
Grafico IIl), pois se trata do maior nimero de habitantes do estado em termos de
contagem populacional, sendo que também h4 uma predominancia no nimero de 6bitos
que acontecem na passagem dos 19 aos 24 anos, instigando-nos a refletir sobre as

causas desta diminuicao populacional de forma tao rapida.

3.3 — POPULACAO JOVEM DE 12 A 19 ANOS — COMPARATIVO DE
CRESCIMENTO ENTRE 2002 A 2004.

Os Gréficos II, III e IV demonstram que em comparacdo ao ano de 2002, a
populacdo de 2004, na faixa etaria dos 12 aos 19 anos, aumentou em todas as regides,
destacando-se a regido Norte (4,11%), a Centro-Oeste (3,54%), a Sudeste (2,57%),
seguida pela Sul (2,24%) e da Nordeste (2,04%). Todas as regides brasileiras obtiveram
crescimento populacional de jovens. Conseqiientemente, segundo os dados da SEDH
(Sub-Secretaria Especial de Direitos Humanos) o nimero de assistidos aumentou
significativamente em todas as modalidades de atendimento, com excecao da medida
socio-educativa de liberdade assistida que diminuiu o nimero de atendidos, porém o

nimero de internagdes quase triplicou (vide Grdfico V).

Grafico IV: Crescimento da populacio de 12 a 19 anos de 2002 a 2004
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E2004 | 11.834.203 | 4.065.872 | 9.371.240 | 2.099.902 | 2.678.907
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Fontes: IBGE - Censos Demograficos e Contagem Populacional; para os anos intercensitarios, estimativas
preliminares dos totais populacionais, estratificadas por idade e sexo pelo MS/SE/2002.
Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianga e do Adolescente — SEDH, 2004.

Grafico V: Numero de Assistidos por Modalidade de Atendimento - De 2002 a 2004 \
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Fontes: IBGE - Censos Demograficos ¢ Contagem Populacional; para os anos intercensitarios,
estimativas preliminares dos totais populacionais, estratificadas por idade e sexo pelo
MS/SE/2002.

Subsecretaria de Promoc¢ao dos Direitos da Crianga e do Adolescente — SEDH, 2004.

3.4 - ADOLESCENTES E JOVENS ASSISTIDOS NO SSE — SISTEMA SOCIO-
EDUCATIVO, SEGUNDO A MODALIDADE DE ATENDIMENTO, NOS
ESTADOS, NAS REGIOES E NO BRASIL EM JANEIRO DE 2004.

Os Quadros V e IX permitem a visualizagdo do atendimento prestado aos
adolescentes infratores no Brasil, no que se diz respeito ao nimero de adolescentes e
jovens que se encontram cumprindo medidas sécio-educativas em meio aberto e
fechado, de acordo com as regides e os estados, o numero de assistidos que se
encontram em cadeias pela falta de vagas em institui¢des, a porcentagem em relagdo a
populagdo brasileira desta faixa etaria, de acordo com os dados do SSE (Sistema Socio-
Educativo) da SEDH (Subsecretaria de Promoc¢do dos Direitos da Crianga e do
Adolescente) que funciona como um sistema responsavel pelo registro do nimero de
atendimentos prestados no Brasil junto a Presidéncia da Republica, uma vez que a

SEDH ¢ um 6rgao diretamente ligado ao Gabinete.
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Grafico VI: Nimero de assistidos no Sistema Socio-Educativo - Jan/ 2004 -
Por Regioes
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Fonte: Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Criancga ¢ do Adolescente — SEDH — IBGE.

Notas: NI — Nédo Informou

Grafico VII: Numero de assistidos no Sistema Socio-Educativo - Jan/ 2004 -

Por Modalidade de Medida e Regioes
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O Grafico VII, revela o nimero de assistidos no Sistema Socio-Educativo
por regides, em janeiro de 2004. Podemos perceber que a regido Sudeste ¢ a mais
populosa de adolescentes infratores, tanto em meio aberto quanto em meio fechado.
Algo interessante de se refletir ¢ que, somente no estado de Sdo Paulo encontravam-se
no ano de 2005, nos meses de junho e julho, 7.327 adolescentes em cumprimento de
medida socio-educativa (vide Quadro V), sendo 6.694 em meio fechado e 633 em meio
aberto. Isso significa que, em comparacdo com os dados da SEDH e do IBGE do ano de
2004, contidos no Grafico VI podemos dizer que a populagdo de adolescentes infratores
em meio fechado aumentou significativamente de um ano para o outro, uma vez que s6
no estado de Sao Paulo, no ano de 2005, temos quase o total de adolescentes em

cumprimento de medida sécio-educativa em meio fechado da Regido Sudeste do ano de

2004.
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Ao analisarmos o Quadro X que trata das informagdes de adolescentes
assistidos no SSE (Sistema Socio-Educativo) no Brasil e segundo os dados da SEDH e
do IBGE, verifica-se que o Brasil possui uma populacdo de jovens de 12 a 18 anos, de
aproximadamente 25 milhdes (janeiro de 2004), sendo que 10 milhdes encontram-se na
regido Sudeste, seguida pela regido Nordeste com aproximadamente 7 milhdes. Quanto
ao numero de adolescentes infratores que se encontram assistidos no SSE, a regiao
Sudeste ¢ lider, sendo apontada com 56% de adolescentes infratores, seguida pela Sul
com 16%, Nordeste 14%, Centro Oeste 9% e a Norte com 5%. Nestes dados existem
varios fatores e questdes que precisam ser considerados, dentre eles o numero de
habitantes de cada estado, densidade demografica, localizacdo, economia, nivel de
desemprego e acesso a educacdo e saude, etc.

Outros dados que ndo sdo revelados por este instrumento de andlise dizem
respeito aos adolescentes infratores que se encontram em presidios e cadeias
aguardando vagas nas institui¢des de atendimento, pois somente no estado de Sao
Paulo, por exemplo, pode ser verificado nos Quadros VI e VII, a auséncia de
equipamentos para atenderem adolescentes enquadrados no Artigo 175 do ECA, ou
seja, aqueles que cometeram ato infracional e ndo podem ser liberados dos Distritos
Policiais, devendo ficar aguardando o atendimento do Judiciario, com isso acabam
sendo detidos em cadeias comuns e ficam em celas junto com os demais detentos,
comprometendo assim a proposta de atendimento inicial previsto pelo ECA. Como pode
um estado com 56% de sua populagdo jovem, oferecer 64 vagas para atendimento
inicial, sendo que 60 delas estdo na Capital e 4 no interior? (vide Quadro VI e VII). Sera
que no estado de Sao Paulo existe somente a média de 18 adolescentes infratores
detidos em cadeias e presidios? Outro destaque, segundo o Quadro X, ¢ para a regido
Centro-Oeste que possui 135 adolescentes internados em cadeias (janeiro de 2004), e
para a regido Sul que contava com 124 em plena vigéncia do Estatuto da Crianga e do

Adolescente e da Doutrina da Protecao Integral.
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Quadro X: Adolescentes e Jovens assistidos no SSE segundo a Modalidade de
Atendimento, nos Estados, nas Regioes e no Brasil, em janeiro de 2004.

Meio Meio No Cadeia e | Populagdo

Estados Aberto | Fechado SSE % Brasil | outros 12a 18 a

EspiritoSanto | NI | 196 | 197 | 1% | 18 | 460.756 |

©|MinasGerais | NI | 373 | 374 | 1% | NI | 2.578.723 |
%zRiodeJaneiro | 810 | 896 | 1707 | 4% | NI | 1.766.054 |
7| S0 Paulo 113375 | 6372 | 19.748 | 50% | NI | 4.969.260 |
Sudeste| 14.185 | 7.641 | 21.826 | 56% | 18 | 9.774.793 |

Parana | 2553 | 692 | 3245 | 8% | 109 | 1.330.424 |

—=|RioG®doSul | NI | 1.018 | 1.019 | 3% | NI | 1328345
“| Santa Catarina | 1.889 | 261 | 2151 | 5% | 15 | 747721
Sull 4442 | 1971 | 6413 | 16% | 124 | 3.406.490 |

Alagoas 16| 72| 89 | 1% | NI | 470.403 |

Bahia | 231 | 207 | 439 | 1% | NI | 2.217.805 |

Cearé 284 | 667 | 952 | 7% | NI | 1.192.614 |

| Maranhéo | 204 | 49 | 254 | 1% | NI | 1.033.504 |
gparaiba 215 | 117 | 333 | 1% | 41 | 555751 |
EPemambuco | 2178 | 481 | 2660 | 2% | NI | 1.238.020 |
Piauf '\ NI | NI | NI | NI | NI | NI |

|RioG%doNorte| 183 | 292 | 476 | 1% | NI | 442239

Sergipe 144 | 154 | 299 | 0% | 11 | 290.651 |

Nordeste| 3.455 | 2.039 | 5494 | 14% | 52 | 7.440.987 |

, | Distrito Federal | 1442 | 176 | 1.619 | 4% | NI | 292805 |
§|Goiés | 897 | 526 | 1424 | 4% | 60 | 719.969 |
Z/MatoGdosul | 112 | 176 | 289 | 1% | 71 | 307.103 |
§|MatoGrosso o145 | 127 | 213 | 1% | 4 | 384.990 |
| Centro-Oeste| 2484 | 829 | 3313 | 9% | 135 | 1.704.867 |

| Acre | 86 | 136 | 223 | 1% | NI | 94271 |

| Amapé 297 | 105 | 403 | 1% | NI | 81716 |

Amazonas 231 | 113 | 345 | 1% | 17 | 475.494 |

2| para 276 | 208 | 485 | 1% | 8 | 1.052.098 |
Z | Rondonia | 393 | 30 | 424 | 1% | NI | 223851 |
| Roraima o2 | 32| 55| 0% | NI | 53934

Tocantins 106 | 13 | 120 | 0% | 29 | 194.286 |

Norte| 1411 | 637 | 2.048 | 5% | 54 | 2.175.650 |

| BRASIL | 25977 | 13.117 |39.094 | 100% | 383 [25.001.051 |

Fonte: Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianga e do Adolescente — SEDH — IBGE.
Notas: NI — Nao Informou
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3.5 — DEFICIT DE VAGAS DO BRASIL, POR REGIOES, ESTADOS E
MODALIDADE DE ATENDIMENTO EM JANEIRO DE 2004.

O Quadro XI e os Graficos VIII e IX apresentam o déficit de vagas do Brasil
por regides, por estados, de acordo com a modalidade de medida socio-educativa e o
nimero de adolescentes que se encontram em cadeias. O calculo utilizado para se
chegar a estes dados ¢ feito através da subtragdo do numero de adolescentes e jovens
que se encontram cumprindo determinada modalidade de medida s6cio-educativa da
capacidade de atendimento desta modalidade, sendo que os numeros positivos podem
ser considerados como numeros excedentes de adolescentes ou déficit de vagas e os
nimeros negativos como numeros excedentes de vagas. O nimero de adolescentes que
se encontram em cadeias e outros ¢ um sinal para termos referéncia sobre o numero de
vagas ¢ o numero de adolescentes que se encontram aguardando transferéncia nestes

lugares.

Vejamos o Quadro XI a seguir:
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Quadro XI: Déficit de Vagas segundo a modalidade de atendimento nos Estados,
Regibes e no Brasil, em Janeiro de 2004.

L g s mi- Internaca
Déficit de Vagas ‘ Internacao liseerdade ‘ Prcfvisc’?riz Cadeia e outros
Espirito Santo | 1 | NI | 37 | 18 |
2 | Minas Gerais | -10 . -13 | 30 | NI |
-Qg’ Rio de Janeiro | -9 | -320 | 59 | NI |
“ | Sdo Paulo | 913 | -85 | -304 | NI |
Sudeste | 895 | 418 | -178 | 18 |
Parand |87 L -14 | 75 | 109 |
= | Rio G*do Sul | 245 |21 | 89 | NI |
“ Santa Catarina | 11 | -23 | NI | 15 |
Sul | 343 | -58 | 164 | 124 |
Alagoas | 8 13 20 | NI |
Bahia T3 =30 | 21 | NI |
Cear4 |68 67 | 15 | NI |
o Maranhao | 36 | -15 | -2 | NI |
§ Paraiba |77 | 6 | -6 | 41 |
<Z‘3 Pernambuco 142 24 | 13 | NI |
Piaui | NI | NI | NI | NI |
Rio G¥doNorte | 12 | 2 25 | NI |
Sergipe | -16 | 14 | 22 | 11 |
Nordeste | 254 | -159 | 18 | 52 |
o Distrito Federal | 58 | 28 | 185 | NI |
§ Goias Y ST 36 | 60 |
o Mato Grosso | 0 | NI | -4 | 71 |
§ Mato Grosso do Sul| -6 | -11 | -3 | 4 |
Centro-Oeste | 94 | 6 | 142 | 135 |
Acre | 27 12 | 64 | NI |
Amapa | 6 | 11 | 9 | NI |
Amazonas | -46 | -25 | 20 | 17 |
flg’ Paréa 29 L 34 12 | 8 |
Z | Ronddnia | -19 | 2 | -3 | NI |
Roraima | -26 | -10 | -8 | NI |
Tocantins | -4 | NI | -9 | 29 |
Norte |  -87 | -68 | 43 | 54 |
| Brasil | 1499 | =697 189 | 383 |

Fonte: Levantamento da Subsecretaria de Promog¢ao dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— SEDH. Informagoes fornecidas pelos estados — Jan/04 ¢ IBGE — Censo 2000.

Notas: Calculo do Déficit de Vagas: Subtraindo-se o nimero de adolescentes e jovens
cumprindo determinada modalidade de MSE da Capacidade de Atendimento desta modalidade.
Numeros positivos: Numero excedente de adolescentes ou Déficit de Vaga.

Numeros negativos: Numero excedente de Vagas.
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Conforme os dados do Grafico VIII ¢ visivel o déficit de vagas de internagao
em todas as regides, com excecao da regido Norte que possui um nimero excedente em
duas modalidades. A regido Sudeste ¢ lider no déficit de vagas para internagdo de
adolescentes infratores, pois em janeiro de 2004 contava com a falta de 895 vagas,

seguida das regides Sul (343), Nordeste (254) e Centro-Oeste (94).

Grifico VIII: Déficit de Vagas por Modalidade e por Regido em Janeiro de 2004 |
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Fonte: Levantamento da Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
SEDH. Informagdes fornecidas pelos estados — Jan/04 e IBGE — Censo 2000

Os dados do Grafico IX, a seguir, nos faz refletir sobre algo bastante intrigante,
que ¢ o déficit de vagas para internacdo e um superavit de vagas nas medidas de semi-
liberdade e internacdo provisodria, isso contraria a justificativa do Poder Judiciario de
internagdo exacerbada de adolescentes, ou seja, se ha vagas para medidas em meio
aberto porque continuam internando adolescentes demasiadamente com a justificativa
de que as vagas ndo existem? Com isso assistimos o aumento do numero de atos
infracionais cometidos por criangas e adolescentes, auséncia de recursos preventivos € a
necessidade de um maior investimento nas areas de educacao, saude, cultura e lazer,
bem como, a inser¢do do jovem no mundo do trabalho através de programas e projetos

educacionais.
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Grafico IX: Déficit de Vagas — Populacio Assistida e Capacidade instalada no
Brasil em Janeiro de 2004.
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Fonte: Levantamento da Subsecretaria de Promog¢ao dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
— SEDH. Informagdes fornecidas pelos estados — Jan/04 ¢ IBGE — Censo 2000

3.6 — PERFIL DO ADOLESCENTE INFRATOR QUE CUMPRE MEDIDA DE
PRIVACAO DE LIBERDADE NO BRASIL E NO ESTADO DE SAO PAULO -
2001/2002/2003.

Os dados que serdo apresentados nesta parte da pesquisa contribuirdo para um
melhor entendimento do perfil dos adolescentes infratores do Brasil e do estado de Sdo
Paulo, que se encontram em atendimento no SSE (Sistema de Atendimento Sodcio-
Educativo) da SEDH (Subsecretaria Especial dos Direitos Humanos), 6rgao ligado a
Presidéncia da Republica. Pretende-se analisar as caracteristicas desses adolescentes,
entre elas a faixa etaria, sexo e alfabetizacdo (vide Grdfico XI), situagdo de ocupacdo na
semana da infracdo e a sua freqiiéncia na escola (vide Grdfico XII), o grau de instrugdo e
os que residiam com a familia quando cometeram atos infracionais (vide Grdfico XIV),
segundo género por regioes do Brasil, a raca e cor dos adolescentes privados de

liberdade e a sua renda familiar (vide Quadro XVII).
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Como podemos observar nos Quadros e Graficos a seguir, 0 grupo etario mais
numeroso ¢ aquele ocupado pelos adolescentes de 15 a 19 anos. Segundo OLIVEIRA
(2001) esse momento demografico, pelo qual passa a populacdo brasileira, ¢ conhecido
como onda jovem, sendo resultado de um aumento do niimero de nascimentos ocorridos
na segunda metade dos anos 80, onde o pais atravessou uma fase de crescimento
econdmico com elevacdo do PIB em torno de 8% nos anos de 1984, 1985 ¢ 1986.
Assim, o desempenho mais favoravel da economia, associado ao ambiente politico de
transicdo democratica, pode ter gerado uma onda de otimismo e de esperanca em
relacdo ao futuro por parte da populagao brasileira e, de certo modo, ter contribuido para

a alta fecundidade verificada em meados dos anos 80.

Grafico X: Adolescentes por Grupos de Idade, Sexo e Alfabetizacao -

Brasil 2003.
6.000.000
5.000.000-
4.000.000
g
2 3.000.000
(5]
(=W
2.000.000
1.000.000
o T &7
Homem Mulher Homem Mulher
Alfabetizados Nio alfabetizados
M 12 anos 1.553.235 | 1.543.852 63.205 27.152
E13 e 14 anos | 3.279.415 | 3.190.232 107.022 38.289
O15a 17 anos | 5.139.902 | 5.096.146 172.386 72.751
18 a 19 anos | 3.309.627 | 3.251.883 144.771 62.838

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2003.

Notas:
1) Para Brasil: exclusive a populagdo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para ¢ Amapa.
2) Para Regido Norte: exclusive a populagdo rural de todas as UF componentes (exceto Tocantins).
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Grafico XI: Adolescentes por Grupos de Idade, Sexo e Alfabetizagao —
Estado de Sao Paulo — 2003.
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200.000
0+ ﬂﬂ
Homem Mulher Homem Mulher
Alfabetizados Nio alfabetizados
M 12 anos 315.163 310.879 853 853
E13 e 14 anos 668.561 683.051 2.556 2.559
Od15a17 anos | 1.107.168 1.085.881 7.668 4.261
18 a 19 anos 731.630 695.810 10.217 5.957

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2003.

Notas:
1) Para Brasil: exclusive a populagédo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
2) Para Regido Norte: exclusive a populagdo rural de todas as UF componentes (exceto Tocantins).

Os Graficos X e XI apresentam que ainda existem adolescentes que ndo foram
alfabetizados, tanto meninos quanto meninas em todas as faixas de idade, isto no Brasil
e no estado de Sao Paulo. Outro fator consideravel é que diante do contexto geral da
populagdo feminina e masculina a disparidade quanto aos grupos de idade e sexo, ambas
se encontram equilibrados, por exemplo, no Brasil temos uma populagdo equilibrada de
adolescentes do sexo masculino e feminino, no estado de Sdo Paulo, basicamente ¢ a

mesma coisa, pois a diferenga ¢ muito pequena de uma para outro.

Comparando-se o nimero de criancas e adolescentes alfabetizados e nao
alfabetizados no Brasil e no estado de Sao Paulo, podemos dizer que ainda hd muito que
se fazer para o acesso e a garantia de permanéncia destes individuos na escola. Para

chegar a estes resultados somamos o nimero de alfabetizados e ndo alfabetizados de
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ambos 0s sexos e consideramos essa somatoria como o total de individuos, aplicamos a

regra de trés e chegamos aos percentuais em nivel de Brasil e do estado de Sao Paulo.

No Brasil, os percentuais de criangas e adolescentes ndo alfabetizados sdo os
seguintes: na faixa etaria de 12 anos temos 2,83% de criangas que ndo foram
alfabetizadas, sendo que no estado de Sao Paulo temos 0,27%, podendo considerar que
cerca de 9,5% das criangas desta faixa etaria do Brasil se encontram em nosso estado. E
algo bastante complexo por se tratar de criancas que deveriam estar matriculadas no
ensino fundamental, que ¢ obrigatdrio por lei. Na faixa etaria de 13 e 14 anos, o Brasil
possui 2,20% de criancas e adolescentes analfabetos, ja no estado de Sao Paulo, temos
0,38%, considerando 17% de criangas e adolescentes desta faixa etaria nao obtiveram o

acesso a escola, ou se encontram em situacao de evasao, abandono dos estudos, etc.

Os adolescentes brasileiros de 15 a 17 anos considerados ndo alfabetizados
representam 2,34% da populacdo desta faixa etaria, sendo que no estado de Sao Paulo,
se encontram 0,54%, podendo considerar que 23% desta populagdo de adolescentes
analfabetos encontram-se em nosso estado. Isso significa e revela a necessidade da
amplia¢do e universaliza¢do do ensino médio, possibilitando uma melhoria na qualidade
do trabalho realizado, para com isso, garantir o acesso € a permanéncia destes
estudantes. Por fim, os jovens brasileiros de 18 a 19 anos analfabetos sao de 3,07%, no
estado de Sao Paulo, 1,12%, considerando-se que 36,5% desta populagdo de jovens
analfabetos habitam o estado paulista. Embora, as politicas educacionais estejam
voltadas para estas questdes, percebemos que os dados representam os possiveis

caminhos para a implementacao de uma educacao de qualidade para todos.

Quanto aos quesitos escolaridade, ocupagdo e rendimento, o Grafico XIII, nos
mostra que a maior parte dos adolescentes privados de liberdade no Brasil ndo
freqiientava a escola quando praticaram o delito (51%) e ndo trabalhavam (49%), sendo
que entre os que trabalhavam cerca de 40% exerciam ocupagdes no mercado informal.
De modo geral, pode-se afirmar que estar na escola e/ou ter um trabalho sao
ingredientes fundamentais para livrar o adolescente da pratica de atos infracionais,
indicando que o investimento em educa¢do e em profissionalizacdo ¢ um instrumento

potente para reducdo da delinqliéncia juvenil.
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Grafico XII: Adolescentes por grupos de idade, por situacdo de ocupac¢io na
semana de referéncia, e freqiiéncia a escola - Brasil 2001.

15.000.000+
12.000.000+
9.000.000+
6.000.000+
3.000.000+
0
Nao Ocupadas Ocupadas
M 10 a 14 anos Freqiientavam 14.265.335 1.759.321
010 a 14 anos Nao 458.151 175.948
freqiientavam
@15 anos Freqiientavam 2.366.891 695.021
015 anos Nio freqiientavam 266.322 167.254
O 16 e 17 anos Freqiientavam 3.623.113 1.672.898

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001.
Nota: 1 - Para Brasil: exclusive a popula¢do rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e

Amapa.

2 - Para Regido Norte: exclusive a populagdo rural de todas as UF (exceto Tocantins).

Grafico XIII: Adolescentes por grupos de idade, por situacio de ocupacio na semana
de referéncia, e freqiiéncia a escola - Estado de Sao Paulo — 2001

10.000.000+
5.000.000+
0
Nao Ocupadas Ocupadas
[ 10 a 14 anos Freqiientavam 6.036.282 375.374
10 a 14 anos Nio freqiientavam 150.049 47.408
O 15 anos Freqiientavam 1.038.198 200.899
[0 15 anos Nao freqilientavam 102.655 51.954
16 e 17 anos Freqiientavam 1.599.648 638.032

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001.
Nota: 1 - Para Brasil: exclusive a popula¢do rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e

Amapa.

2 - Para Regido Norte: exclusive a populacdo rural de todas as UF (exceto Tocantins).
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E possivel pela analise do Grafico XIV, observar que 89,6% dos adolescentes
internos, nao concluiram o ensino fundamental, apesar dos mesmos se encontrarem em
uma faixa etaria de 16 a 18 anos, que seria equivalente a do ensino médio. Cabe notar
também que existe entre esses adolescentes uma propor¢ao ainda significativa de
analfabetos, em torno de 6%, e que 2,7% conclui o ensino fundamental e 7,6% iniciou o

ensino médio.

Grafico XIV: Adolescentes que Cumprem Medidas de Privacio de Liberdade no
Brasil - Set./Out. de 2002 - Segundo Grau de Instrucio

E Médio Completo

E Médio Incompleto
1o G completo

Sa a 8a série cursando

até 4a série

Analfabetos
0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%
. L 1 E Médi E Médi
Analfabetos | até 4a série 5a a 8a scrie 0G édio édio
cursando completo | Incompleto | Completo
@ Seqiiéncial 5,80% 34,10% 49,70% 2,70% 7,60% 0,10%

Fonte: IPEA/ MJ — DCA — Mapeamento Nacional da Situagdo das Unidades de Execugdo de Medidas de
Privagdo de Liberdade (set./out. de 2002).

Obs: Para o Estado de Sdo Paulo foram considerados 70% da populacdo de adolescentes em privagao de
liberdade e para o Rio Grande do Sul 50% dos adolescentes.

O numero de infragdes supera o nimero de internos porque os adolescentes praticaram mais de um delito.

De acordo com os dados do Grafico XV, 81% dos adolescentes internados
viviam com a familia na época em que praticaram o delito, o que resultou na sentenga
de privagdo de liberdade. Esta informacao ¢ fundamental para derrubar o mito de que os
adolescentes infratores sdo meninos de rua que foram abandonados, ou que, por op¢ao,
deixaram suas familias. Fica claro também que ndo € a auséncia de convivéncia familiar
o fator determinante do ingresso no mundo infracional. A motiva¢do para o ingresso
esta muito mais relacionada com a qualidade do vinculo familiar mantido com o

adolescente.
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Grafico XV: Adolescentes que Cumprem Medidas de Privaciao de Liberdade no
Brasil - Set/Out 2002 - Viviam com Familiares ao Praticaram o Delito

O Sim H Nao
81% 16%

O Sem
informacdes

3%

Fonte: IPEA/ MJ — DCA — Mapeamento Nacional da Situagdo das Unidades de Execugao de
Medidas de Privacdo de Liberdade (set/out - 2002)

Obs: Para o Estado de Sdo Paulo foram considerados 70% da populagdo de adolescentes em
privagdo de liberdade e para o Rio Grande do Sul 50% dos adolescentes.

Em recente pesquisa realizada pela UNICEF (2002), que ouviu a opinido de
adolescentes brasileiros de todos os niveis de renda e em todas as regides brasileiras a
respeito de temas variados, a familia foi apontada pelos adolescentes como a principal
responsavel pela garantia de direitos e do bem estar de adolescentes (85%), acima da
escola (40%), da igreja, (24%), da comunidade (23%), do governo (20%), da policia
(16%) e dos partidos politicos (5%). Ainda segundo esta pesquisa, além de importante
institui¢do, a familia ¢ fonte de alegria para os adolescentes e os conflitos familiares
foram citados como um dos principais motivos de infelicidade para os mesmos:

Mesmo diante de relatos de situacoes adversas e até mesmo de
estruturas desgastadas é inegavel o sentimento de que a familia é o
porto seguro que todos precisam ter. Para os adolescentes, a
desestrutura¢do familiar é a causa da violéncia, da falta de moral,

do uso de drogas e da fraqueza de espirito.

UNICEF (2002) “A voz dos adolescentes” — pag. 45

Assim, a informagdo de que os adolescentes viviam com a familia na época em
que praticaram o delito, conjugada a importancia que os adolescentes concedem a
qualidade do vinculo familiar, ¢ uma valiosa contribuicdo para a elaboragdo de politicas
publicas voltadas para promover a garantia de direitos as criangas e aos adolescentes,

pois emerge dessa condi¢do a importancia de bons programas e projetos voltados para o
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nucleo familiar basico e ndo mais para a crianga/adolescente como um individuo
isolado. Além disso, denota-se a idéia de serem criadas politicas publicas que visam o
fortalecimento dos vinculos familiares com os adolescentes, essas medidas em muito
contribuiriam para reduzir a entrada dos jovens na delinqiiéncia juvenil (vide Grafico

XV).

Segundo os dados da Pesquisa IPEA/MJ — DCA, denominada “Mapeamento
Nacional da Situagao das Unidades de Execugdo de Medidas de Privagao de Liberdade”
realizadas nos meses de setembro e outubro de 2002 e de acordo com o Grafico XVI, o
mundo das internagdes é predominantemente masculino, pois aproximadamente 90%
dos adolescentes que cumprem medida de privagdo de liberdade no Brasil sdo do sexo
masculino, as meninas internas representam apenas 6% do universo. Em nimeros
absolutos isto significa que nos meses de setembro e outubro de 2002, para cada 100

meninos internados existiam apenas 06 meninas nas mesmas condigdes.

Segundo pesquisa do IPEA/MJ/DCA (2002), pelo fato das adolescentes
internas serem um numero bem mais reduzido, as institui¢gdes femininas de internagao,
quando existentes nas unidades da federacdo, encontram-se, geralmente, sub-ocupadas,
sendo possivel, na opinido dos gestores das institui¢des, a realizacdo de atendimento
mais individualizado, além das meninas poderem contar com acomodagdes mais

adequadas do que as disponiveis para 0s meninos.

Grafico XVI: Adolescentes que Cumprem Medidas de Privacio de Liberdade —
Set./Out. de 2002 - Segundo Sexo

100,00%-+
75,00%
50,00%
25,00%-
0,00% c
Sudeste Sul  [Nordeste entro- Norte
Oeste
[ Meninas | 88,30% | 95,90% | 95,30% | 95,70% | 92,50%
B Meninos | 11,70% | 4,10% | 4,70% | 4,30% | 7,50%

Fonte: IPEA/ MJ — DCA — Mapeamento Nacional da Situagdo das Unidades de Execugao de
Medidas de Privagdo de Liberdade (set/out 2002).

Obs: Para o Estado de Sao Paulo foram considerados 70% da populacdo de adolescentes em
privagdo de liberdade e para o Rio Grande do Sul 50% dos adolescentes.
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Ainda, segundo os dados da Pesquisa IPEA/MJ — DCA, denominada
“Mapeamento Nacional da Situagdo das Unidades de Execugdao de Medidas de Privacao
de Liberdade” realizadas nos meses de setembro e outubro de 2002, em relagdo a
raca/cor dos adolescentes que se encontravam institucionalizados neste periodo, havia
uma variagdo de raga e cor muito grande, dependendo de uma regido para outra, sendo
que as predominantes eram a raga parda e branca, por exemplo, na regido Sudeste, 41%
dos adolescentes institucionalizados sdo da raga branca, 39% sdo pardos e 20% sdo
pretos. Na regido Norte 62% sdo pardos, 18% sdo brancos e 14% sdo pretos. No Sul, a
predominancia de adolescentes ¢ da raga branca. Diante disto, podemos perceber que
ndo sao somente os negros € pardos que cometem atos infracionais e que existem uma

grande parcela de adolescentes da raca branca que se encontram privados de liberdade.

Griafico XVII: Adolescentes que Cumprem Medidas de Privaciao de Liberdade —
Set/Out - 2002 - Segundo Rag¢a/Cor

70,00% —
60,00% —|
50,00% —
40,00% —
30,00% —
20,00% —
10,00% —
0,00% C
Sudeste Sul Nordeste entro- Norte
Oeste
W Branca 41,00% 62,00% 25,00% 40,00% 18,00%
O Preta 20,00% 10,00% 33,00% 16,00% 14,00%
W Parda 39,00% 27,00% 38,00% 42,00% 62,00%
O Amarela| 0,00% 0,00% 1,00% 1,00% 0,00%
EIndigina 0,00% 10,00% 2,00% 1,00% 6,00%

Fonte: IPEA/ MJ — DCA — Mapeamento Nacional da Situagcdo das Unidades de Execucdo de
Medidas de Privagdo de Liberdade (set/out 2002).

Obs: Para o Estado de S@o Paulo foram considerados 70% da populacdo de adolescentes em
privacao de liberdade e para o Rio Grande do Sul 50% dos adolescentes.
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Os dados de rendimento familiares visualizados no Grafico XVIII demonstram
que os adolescentes internados nas instituigdes de execucao de medida sécio-educativa
de privacdo de liberdade sdo oriundos de familias de classes média/pobre, uma vez que
40,7% vivem em familias cujo rendimento mensal varia de 1 até dois salarios minimos
vigentes em setembro e outubro de 2002, seguidas de 26,2% de familias com menos de
1 salario minimo e 12,7% das familias se encontravam sem renda. Mesmo ndo dispondo
da renda familiar per-capita, em termos de média, um nticleo familiar basico constituido
por quatro pessoas, o que confere uma renda familiar per-capita na ordem de R$50,00 a
R$100,00/més, quantia esta insuficiente para fazer jus a todas as necessidades basicas
de um ser humano. Assim, conclui-se que os jovens quando praticavam o delito,
estavam enfrentando dificuldades para satisfazer algumas necessidades essenciais, como
por exemplo: morar em domicilio adequado, transporte, vestuario e usufruto de uma

alimenta¢do adequada, etc.

Grafico XVIII: Adolescentes que Cumprem Medidas de Privagdo de Liberdade —
Set/Out 2002 - Segundo Renda Familiar

50,00% -
40,70%
40,00%
26,20%
30,00% -
20,00% | 12970% 13,50%
0, Y 0,
10.00%. 320% T,90% 1.80%
0,00% - .
Sem | Menos | entre | entre | entre | entre | maisde
Renda | deR$ | 200e | 400e | 600e 800e RS
O Seqiiéncial | 12,70% | 26,20% | 40,70% | 13,50% | 3,20% | 1,90% | 1,80%

Fonte: IPEA/ MJ — DCA — Mapeamento Nacional da Situacdo das Unidades de Execucdo de
Medidas de Privacdo de Liberdade (set/out 2002)

Obs: Para o Estado de Sao Paulo foram considerados 70% da populacdo de adolescentes em
privagdo de liberdade e para o Rio Grande do Sul 50% dos adolescentes
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3.7 — ATENDIMENTO ESCOLAR DA POPULACAO DE 12 A 18 ANOS NO
BRASIL — COMPARATIVO DO ANO DE 1992 A 2001.

O atendimento escolar da populacdo jovem brasileira, na faixa etaria de 12 a 18
anos, fazendo um comparativo do ano de 1992 a 2001, ilustrado nos Graficos XIX e XX
sdo muito importantes para se perceber o crescimento dessa populacdo e seu
atendimento na pratica, ou seja, a porcentagem de adolescentes que se encontram
estudando segundo os dados do IBGE — através da Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios.

Segundo estes dados, houve um crescimento significativo de criangas e
adolescentes sendo escolarizados, pois no ano de 1992, tinha-se na faixa etaria de 12 a
14 anos 81% de meninos na escola, no ano de 2001 esse numero aumentou para 95%,
ou seja, houve um aumento de aproximadamente 13% de atendidos. A mesma coisa
acontece com as meninas de 12 a 14 anos que no ano de 1992 eram 84% e em 2001

passou para 95%, aumentando aproximadamente 12% na média.

Em 1992, ha uma diminui¢do do numero de adolescentes atendidos, ao
passarem do ensino fundamental para o ensino médio, ou seja, a crianca e o adolescente
concluiam o ensino fundamental e ndo dava continuidade no ensino médio. Em 2001,
esse quadro se modifica, a disparidade nao ¢ tdo grande, isso significa que o adolescente
tem dado uma maior importancia para a escola, uma vez que o acesso ao mercado de
trabalho tem exigido um maior nivel de escolaridade e o governo tem adotado medidas
para diminuir a distancia idade-série, podemos citar como exemplo a adog@o de ciclos, a
implantacdo do regime de progressdo continuada, aceleragdo de aprendizagem entre

outros.

Com isso, percebemos que a demanda de criangas e adolescentes para
atendimento escolar aumentou de maneira geral, gerando impactos nas redes municipais
e estaduais de ensino, tais como a ampliagdo do nimero de vagas para alunos de todas
as faixas etarias, a constru¢ao de novas escolas de ensino fundamental ¢ médio em todo

o Brasil e um maior investimento na qualifica¢do docente.
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Grafico XIX: 1992 — Taxa de Atendimento Escolar da Populacio Brasileira —
de 12 a 18 anos.
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O Meninas 83,80% 62,60% 43,40%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001.

Grafico XX: 2001 - Taxa de Atendimento Escolar da Populacio Brasileira — de 12
a 18 anos.
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O Meninas 83,80% 62,60% 43,40%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001.

3.8 - ATENDIMENTO EDUCACIONAL AO ADOLESCENTE INFRATOR NAS
UNIDADES DE INTERNACAO

De acordo com as legislacdes vigentes e documentos internacionais
existentes, dentre eles, as “Regras das Nagdes Unidas para Prote¢do de Jovens Privados
de Liberdade de 1990 que tratam da questdo do atendimento prestado a crianca e ao

adolescente infrator, no que diz respeito as garantias de direitos que devem ter, dentre
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elas esta o direito a Educacdo. No Brasil, a Constitui¢do Federal, a LDBEN ¢ o ECA
estabelecem diretrizes ¢ normatizam as atividades pedagdgicas durante a aplicacdo da
medida de internacdo, além de garantir como direito do adolescente privado de

liberdade receber escolarizagao.

Segundo dados da pesquisa IPEA/MJ/DCA (2002), a maioria das
institui¢des que oferecem ensino fundamental e médio fazem parceria com os Governos
Estaduais, através das Secretarias de Estado da Educacdo, que inserem dentro das
unidades de atendimento, escolas publicas para oferecerem ensino regular aos
adolescentes que estdo cumprindo medidas socio-educativas de internagdo e internagao
provisoria. Algumas institui¢des complementam as atividades desenvolvidas na escola
com programas de suplementacdo e acompanhamento escolar, contratando professores
com recursos proprios. As unidades ainda contam com recursos como, refor¢o escolar,

exames supletivos, telecurso, aceleracio de estudos e correcdo de fluxo, etc.

O Grafico XXI apresenta um panorama geral da Educacdo nas Unidades de
atendimento, onde ¢ possivel visualizar que 99% das unidades de atendimento ao

adolescente infrator no Brasil possuem ensino fundamental, e 63% o ensino médio.

Grafico XXI: Proporcao de Unidades que oferecem Ensino em Set./Out. de 2002 —

Brasil.
99%

100% -

00% 63%

75% -

50% -

25%- -

0%
Ensino Fundamental Ensino Médio

Fonte: IPEA/ MJ — DCA — Mapeamento Nacional da Situagdo das Unidades de Execucgdo de
Medidas de Privacao de Liberdade (set/out 2002)
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Ja no Grafico XXIII, observamos a propor¢ao de unidades que oferecem
ensino médio por regides do Brasil, sendo que a regido Sudeste lidera o ranking com
90% de capacidade das suas unidades de atendimento que possuem ensino médio,
seguido das regides Centro-Oeste com 53%, Norte com 43%, Sul 40% e o Nordeste
com 35%, isso significa que se as unidades ndo oferecem escolarizagdo para o
adolescentes, os mesmos ficam impossibilitados de estudar, uma vez que se encontram

privados de liberdade.

Grafico XXII: Proporc¢ao de Unidades que oferecem Ensino Médio por Regio, em
Set./Out. de 2002.
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Fonte: IPEA/ MJ — DCA — Mapeamento Nacional da Situagdo das Unidades de Execugao de
Medidas de Privacdo de Liberdade (set/out 2002)

Outro fator relevante ¢ que nem todos os adolescentes possuem o ensino
fundamental para serem matriculados no ensino médio, o Grafico XXIII, proporciona a
porcentagem dos adolescentes que se encontram aptos a freqlientarem o ensino médio
por regides, vejamos, na regido Sudeste, somente 15% podem ser matriculados, no Sul e
Centro-Oeste 7%, no Norte 5% e no Sul 4%, esses dados nos mostram que os
adolescentes que cometem atos infracionais no Brasil possuem uma baixa escolarizacao,
ou seja, a maioria ainda se encontra cursando o ensino fundamental, ou em situagdes de

abandono escolar, evasio, repeténcia, dependéncias, elevado numero de auséncias, etc.
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Grafico XXIII: Adolescentes aptos a freqiientarem o Ensino Médio por Regido, em
Set./Out. de 2002.
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Fonte: IPEA/ MJ — DCA — Mapeamento Nacional da Situagdo das Unidades de Execucdo de
Medidas de Privagdo de Liberdade (set./out. de 2002).

3.9 — INTERNACOES SEGUNDO OS DELITOS PRATICADOS PELOS
ADOLESCENTES NO BRASIL E NO ESTADO DE SAO PAULO — SETEMBRO
E OUTUBRO DE 2002.

Nesta parte do trabalho pretendemos, através dos dados da Pesquisa
IPEA/MJ — DCA (2002), demonstrar o percentual de internagdes segundo os delitos
praticados pelos adolescentes no Brasil e no estado de Sao Paulo. No Quadro XII e no
Grafico XXIV, temos uma visdo geral dos delitos cometidos por adolescentes em nivel
nacional, onde o quesito roubo ¢ lider com 42%, seguido de homicidio com 15%, outros
com 13%, que podem ser considerados como porte de arma, seqiiestro, tentativa de
homicidio, descumprimento de sang¢des aplicadas anteriormente, furto 11%, trafico de
drogas 7%, latrocinio 5%, estupro 3% e lesdo corporal 2%. Alguns questionamentos
podem contribuir na reflexdo do porqué o roubo encontra-se em primeiro lugar dentre
os delitos praticados por adolescentes, pois a renda familiar dos mesmos, conforme ja
vimos ¢ muito baixa, o que ndo propicia que tenham acesso a muitos bens

proporcionados pelo mundo capitalista.




Quadro XII: Internacdes segundo Delitos Praticados — Set./Out. de 2002
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o - ©° o

Delitos Praticados | £ :g % g § 8 g E %— § 8 g g

Set/Out 2002 e E =5 & 9 g ;g; E 3|2 E [
‘Espirito Santo ‘ 14| 1‘ 1| 4‘ 1‘ 14‘ 1| 18| 5| 59|
% ‘Minas Gerais ‘ 103‘ 37‘ 7| 84‘ 9‘ 49‘ 11| 49| 21‘ 370|
;% ‘Rio de Janeiro ‘ 148‘ 8‘ 236| 31‘ 8‘ 46‘ 6| 48| 6‘ 537|
‘Séo Paulo ‘ 1851‘ 159‘ 182| 172‘ 19‘ 287‘ 85| 315| 50‘ 3120|
‘Parané l 121| 24| 39| 59| 6| 43| 5| 42| 2| 341|
3 ‘RioG@do Sul ‘ 7‘ 10‘ 5| 62‘ 1‘ 32‘ 8| 6| O‘ 131|
‘Santa Catarina ‘ 124‘ 33‘ 3| 65‘ 21 ‘ 47‘ 14| 35| 9‘ 351 |
‘Alagoas ‘ 4| 3‘ 2| 6‘ 2‘ 13‘ 6| 3| Ol 39|
‘Bahia ‘ 45‘ 19‘ 5| 69‘ 5‘ 68‘ 16| 110| 6‘ 343|
‘Cearé ‘ 95‘ 27‘ 0| 19‘ 22‘ 87‘ 13| 109| 1‘ 373|
Q ‘Maranhéo l 25| 3| O| 5| 6| 26| 8| 16| Ol 89|
'qi: ‘Paraiba ‘ 114| 8‘ 1| 37‘ 5‘ 45‘ 9| 0| Ol 219|
Z |[Pernambuco | 161 18| 23] 74| 24 74| 12] 57| 6 449
‘Piaui ‘ 11‘ 7‘ 0| 8‘ 2‘ 21‘ 6| 1| 3‘ 59|
‘Rio G do Norte ‘ 12‘ 10‘ 2I 2‘ o‘ 13‘ 1| 16I o‘ 56|
‘Sergipe ‘ 10‘ 0‘ 0| 8‘ 0‘ 19‘ 2| 4| O‘ 43|
2 ‘Distrito Federal l 73| 19| 10| 16| 1| 34| 7| 87| 3| 250|
S |Goias | ss| 5| ol 15 1| 20 1| 16 5 118
*% ‘MatoGdo Sul ‘ 63‘ 1‘ 6| 0‘ 0‘ 11‘ 6| 16| 2‘ 105|
© |IMato Grosso | a7 33 220 7 s0 12l o 4 168
[Acre |4 ] 4| 47 o] 12 ol 24| 5 e
| Amaps | 120 3] o s o 30 7 2 o 6es
. ‘Amazonas ‘ 21| 6‘ O| 5‘ 9‘ 30‘ 7| 2| Ol 80|
E: IPara |42 el 1] 24 7 48l 5| 10| o 143
‘Rondénia ‘ 9‘ 0‘ 5| 8‘ 0‘ 10‘ 0| 5| O‘ 37|
‘Roraima l 2| 3| O| Ol 5| 19| 3| 0| Ol 32|
‘Tocantins ‘ 0‘ 1‘ O| 7‘ 0‘ 4‘ 4| 0| O‘ 16|
| H BRASIL | 3167‘ 419‘ 562| 824‘ 172‘ 1132‘ 255| 1000| 128‘ 7659|

Fonte: IPEA/ MJ — DCA — Mapeamento Nacional da Situa¢do das Unidades de Execugdo de Medidas de
Privagdo de Liberdade (set./out. de 2002).
Obs: Para o Estado de Sdo Paulo foram considerados 70% da populacdo de adolescentes em privagdo de

liberdade e para o Rio Grande do Sul os dados correspondem a 50% dos adolescentes.

O numero de infragdes supera o nimero de internos porque os adolescentes praticaram mais de um delito.
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Grafico XXIV: Percentual de Internac¢des segundo Delitos Praticados
Set./Out. de 2002 - Brasil
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Fonte: IPEA/ MJ — DCA — Mapeamento Nacional da Situagdo das Unidades de Execucdo de Medidas de
Privagdo de Liberdade (set./out. de 2002).

Obs: Para o Estado de Sao Paulo foram considerados 70% da populacdo de adolescentes em privagdo de
liberdade e para o Rio Grande do Sul 50% dos adolescentes. O numero de infragdes supera o niimero de
internos porque os adolescentes praticaram mais de um delito.

No estado de Sao Paulo, através do Grafico XXV, os principais delitos
praticados pelos adolescentes infratores, nos meses de setembro e outubro de 2002,
foram os seguintes: roubo 58%, outros 10% - que sdo porte de arma, seqiiestro, tentativa
de homicidio, descumprimento de sang¢des aplicadas anteriormente, homicidio 9%, furto
e trafico de drogas 6%, latrocinio 5% e estupro 3%. A configura¢do destes delitos
demonstram o perfil e os fatores condicionantes que levaram os adolescentes paulistas a
cometerem ato infracional, possibilitando um melhor estudo das possiveis causas de
infragdo. O roubo ¢ a principal causa de internagdo no estado de Sao Paulo, isso
significa que, dentre outras possibilidades, o roubo esta relacionado diretamente ao uso
de drogas, uma vez que segundo os dados da FEBEM-SP, divulgados no jornal Folha de
Sao Paulo do més de junho de 2005, 32% dos adolescentes internados na instituicao
admitiram ser usuarios de drogas e que quando ndo possuem as mesmas acabam tendo
que roubar para manter o vicio e/ou pagar dividas do trafico. Nao podemos negar que as
condi¢des de vida desses adolescentes na periferia sdo bem precérias, tornando o trafico
um meio de subsisténcia e uma forma de obter e satisfazer seus desejos naturais de
adolescente, ¢ claro que nao podemos justificar essas agcdes com estes argumentos,
porém ¢ algo que ndo pode deixar de ser considerado quando o nosso objeto de estudo ¢

um ser em desenvolvimento.
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Grafico XXV: Percentual de Internacdes segundo Delitos Praticados
Set/Out. de 2002 — Estado Sao Paulo
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Fonte: IPEA/ MJ — DCA — Mapeamento Nacional da Situa¢ao das Unidades de Execucdo de Medidas de
Privacdo de Liberdade (set./out. de 2002).

Obs: Para o Estado de Sao Paulo foram considerados 70% da populagdo de adolescentes em privagdo de
liberdade e para o Rio Grande do Sul 50% dos adolescentes. O nimero de infragdes supera o niimero de
internos porque os adolescentes praticaram mais de um delito.

E importante ressaltar que a classificagio de delitos no ECA ¢é diferente do
Coédigo Penal, no sentido de que, por exemplo, para o Codigo Penal, o roubo e o
latrocinio ¢ um delito contra o patrimdnio, a lesdo corporal e o homicidio sdo delitos
contra a pessoa, o estupro ¢ considerado um crime contra os costumes. Para o ECA,
qualquer desses crimes podem se constituir como ato infracional cometido com grave
ameaca ou violéncia contra a pessoa, sendo passivel de aplicacdo de medida sécio-
educativa de internacgdo a estes adolescentes. Nesse sentido, o ECA, em seu Artigo 112,
enumera varias medidas preventivas a internacdo, sendo a adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, inser¢do em
regime de semi-liberdade e posteriormente, como ultimo recurso, a internacdo do

mesmo.
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4 — ALGUMAS CONSIDERACOES

Os dados apresentados e as caracteristicas apontadas durante o
desenvolvimento deste capitulo evidenciam o quadro de desigualdades que prevalecem
entre os adolescentes brasileiros, destacando-se as diferengas que existem entre raga/cor,
renda familiar, convivéncia familiar, delitos praticados, idade-série escolar, meninos e
meninas infratoras que tiveram passagens pelas institui¢des, etc. Entretanto, segundo
JACCOUD (2002), o fendmeno contemporaneo do ato infracional juvenil esta
associado ndo a pobreza e a miséria em si, mas deve-se principalmente a desigualdade
social, ao ndo exercicio da cidadania e a auséncia de politicas sociais basicas supletivas
e de protecdo, que devem ser implementadas pelo Estado. E a convivéncia em um
mesmo espaco social de adolescentes pobres e ricos que avulta a revolta e confunde a
busca do adolescente por reconhecimento social e pela constru¢do de sua identidade.
Pois, ndo ¢ por outro motivo que os alvos preferenciais do delito juvenil s3o as roupas,
os objetos de marcas, bon¢s, ténis, relogio, ou tudo o mais de que sdo expropriados e
que representam ‘“‘status” de consumo na sociedade contemporanea.

Segundo OLIVEIRA (2001), para os adolescentes que vivem em familia de
baixa renda, sem escola e sem trabalho, quais seriam as estratégias possiveis de
reconhecimento, excetuando o delito? Em que medida a mobilidade social, um
mecanismo considerado legitimo, poderia ser uma saida de valorizacao para a juventude
da periferia? Como esta o acesso desses jovens a escola e ao trabalho que sdo as duas
formas mais utilizadas para o reconhecimento social em nossa sociedade? Estes
apontamentos propiciados pela autora nos leva a reflexdo e a tomada de consciéncia
sobre a importancia da educagao na vida destes jovens, bem como do trabalho, que seria
uma forma estratégica de ascensdo social e sustentabilidade para os mesmos. No estado
de Sao Paulo, a escolarizagdo oferecida nas unidades de atendimento para o adolescente
infrator ¢ gerida pela Secretaria de Estado da Educacdo e quanto a questdo do trabalho,
existem alguns projetos e programas desenvolvidos pela FEBEM-SP de qualificagao
profissional, na forma de parcerias com empresas privadas, onde os adolescentes sdo
encaminhados para entrevistas e posterior contratagdo, estes sdo casos isolados que
acontecem em duas unidades da Grande Sao Paulo, mas que poderia servir de exemplo

para as demais.
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Os dados da pesquisa IPEA/MJ-DCA (2002), apontam varios itens sobre as
principais dificuldades para o oferecimento da profissionalizacdo aos adolescentes
infratores que se encontram nas institui¢des de internacdo no Brasil, dentre elas estd a
insuficiéncia/inadequagdo de espago fisico para a realizacdo de oficinas, material de
trabalho e carga horaria deficitaria, descontinuidade de cursos, a utilizagdo de
metodologias fora da realidade dos jovens, baixa qualidade dos cursos e poucos
instrutores, baixa escolaridade dos adolescentes, reduzido nimero de vagas,
superlotacdo das turmas, a falta de um programa de profissionaliza¢do especifico,
dificuldade nas parcerias e a escassez de recursos.

Ainda segundo os dados do IPEA/MJ-DCA (2002), dentre os critérios adotados
para encaminhar os adolescentes para os cursos, destaca-se comportamento/disciplina,
utilizado por 42% das unidades — que indica a utilizacdo da profissionalizagdo como
prémio, por um comportamento considerado bom. Isto ocorre em diversas situagdes do
cotidiano destes adolescentes, que vai desde a participagdo em oficinas como em
atividades de recreacao e lazer. Esta pratica acaba se tornando um jogo de trocadilhos e
chantagens, que ao invés de estimular a boa convivéncia porque ¢ bom conviver, se faz
esse tipo de troca que acaba sempre ocorrendo, ou seja, se eu fizer isso, 0 que eu vou ter
em troca?

Com relagao a educagdo escolar destes adolescentes € preciso que ocorram
algumas ac¢des pontuais, como um maior empenho por parte das equipes escolares e das
familias para que estes jovens continuem estudando e participando de programas
complementares de profissionalizagdo e educagdo para o trabalho, uma vez que os
dados pesquisados mostraram que freqiientar a escola diminui as chances de internagao,
bem como, outro fator importante ¢ o trabalho, j& que a maior parte dos adolescentes
internados ndo trabalhavam quando cometeram o delito que os conduziu a internagao.

Nao podemos deixar de responsabilizar duas grandes instituicdes que estdo

intrinsecamente envolvidas na questdo do adolescente infrator, o Estado, como primeiro

64 . < s o . « «
setor , responsavel pela gestdo das politicas publicas e implementagao das acdes

necessarias para uma mudanca no atendimento prestado a crianga e ao adolescente, bem
como sobre as questdes or¢amentdrias. Em segundo, a sociedade que acaba sendo co-

responsavel, na medida em que ndo contribui para a construgdo da igualdade, tanto de

4 -
Defini¢cdo dada por MONTANO (2002), onde o estado € responsavel pelas questoes sociais,
denominando-se assim Primeiro Setor.
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direitos, quanto de justica social, ou seja, como podemos admitir que uns tenham tanto e
outros nao tenham nada? Nao podemos esconder nossos olhares, ¢ s6 visualizarmos ao
nosso redor a quantidade de criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social, como nos semaforos, nos lixdes, nos estacionamentos, pedindo

esmolas no comércio, sendo usados pelos traficantes e fora da escola.
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CONCLUSAO

A elaboracdo do presente trabalho de pesquisa passou pelo enfrentamento de
dois grandes desafios. O primeiro decorre da abrangéncia, da diversidade e das
especificidades implicitas na questdo da infancia e da adolescéncia considerada
infratora, bem como o estudo das politicas publicas voltadas para este segmento, a partir
de 1927, com a promulgacdo do Cddigo de Menores de Mello Mattos até a vigéncia da
LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) de 1996. O segundo esta
ligado ao numero reduzido de autores e pesquisadores que desenvolveram estudos
acerca desta tematica, dificultando assim, o acesso a obras e referéncias para um maior
arcabougo e conhecimento tedrico.

O debrugar sobre os dados e a pesquisa diaria sobre a tematica nos mostrou o
movimento de avangos e recuos das leis que tinham como objetivo minimizar a
problemadtica da infancia e adolescéncia infratora, de modo geral, a partir da reflexdo de
GANDINI (1989) que se refere ao estudo das leis de um modo geral, podemos dizer que
o controle predominante do Estado vem sendo feito através da elaboragdo de leis que
nao garantem qualidade nas agdes propostas, uma vez que este processo ¢ conduzido de
forma centralizada, sem a participa¢do de todos os envolvidos, tornando as reformas e
as leis algo meramente burocratico e improdutivo diante da realidade que se coloca.

A analise do Primeiro Capitulo evidenciou que na perspectiva dos direitos das
criancas e adolescentes, a evolucdo das politicas publicas implementadas a partir da
categorizacdo dada por VERGARA (1992), que elabora uma divisdo por periodos na
historia, sendo de 1930-1964 — correcional repressivo; 1964-1988 — assistencialista
repressor e a partir de 1988 o periodo que ele considera como o da garantia de direitos,
podemos dizer que estas afirmagdes ocorrem durante o desenvolvimento do trabalho,
onde ¢ possivel observar as caracteristicas de cada periodo histérico, uma vez que, com
o Codigo de Menores de Mello Mattos os adolescentes eram corrigidos de forma
violenta e as politicas se davam de forma corretiva e ditatorial. Apés a PNBM (Politica
Nacional do Bem Estar do Menor) a onda era o assistencialismo, € com a promulgacao
da Constituicao Federal em 1988, mudam-se os paradigmas para o reconhecimento dos

direitos de forma integral.
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Conforme esta pesquisa evidenciou, na vigéncia do Coédigo de Menores ¢ da
Doutrina da Situacao Irregular, muitas atrocidades foram praticadas contra a crianga € o
adolescente, tendo destaque todo o processo de tentativas de resolucdo dos problemas
enfrentados, o que na verdade acontecia era a segrega¢do dos menores considerados
nesta “Situacdo Irregular”, muitos dos quais eram vitimas de abandono e sequer haviam
praticado um ato infracional que lhe proporcionava culpa pela internacao. Nesta fase, as
leis tinham endereco certo no Brasil: as criancas e adolescentes pobres, aquelas que, via
de regra eram consideradas em Situacdo Irregular, ou seja, estavam fora dos padrdes
considerados pela sociedade da época, como normal. Para os filhos dos mais ricos
caberia a aplicagao do Codigo Civil.

No Capitulo Segundo, ¢ evidenciada a descontinuidade das politicas como um
fator relevante para a situagdo atualmente encontrada, onde ainda ha falta de vagas para
atendimento do adolescente infrator, 0 mesmo encontra-se confinado as normas e regras
impostas pelas instituicoes de internacdo, a sociedade ainda estigmatiza-o
constantemente, seja no momento da internacdo e apos, quando o mesmo retorna para a
convivéncia comunitaria e familiar, as dificuldades de inclusdo social sdo grandes.
Temos ainda, adolescentes internados em cadeias, déficit de vagas de atendimento, no
estado de Sao Paulo, a FEBEM-SP conta com um quadro de funcionarios que possui
mais agentes de seguranca do que educadores, o Conselho Gestor da FEBEM-SP, que
no caso ¢ o Conseclho Estadual do Bem-Estar do Menor encontra-se desativado,
vinculagdo a diversas Secretarias em um curto periodo, dentre elas a de Promocgao
Social (1973 1989), Secretaria do Menor (1990 — 1992), Secretaria da Crianga-Familia e
Bem-Estar Social (1973 — 1989), Desenvolvimento Social (1998 — 1999), Gabinete do
Governador (1999 — 2001), Juventude-Esporte e Lazer (2001 — 2002), Educagao (2003
— 2004) e atualmente Secretaria da Justica, um grande rotatividade de Presidentes,
Estatuto vigente desde 1973 sem alteragdes, e ainda vemos o antincio de construgdo de
novas unidades no estado com capacidade para 150 adolescentes, na contramao do ECA
e do que estamos vivenciando.

Segundo OLIVEIRA (2004) a mesma sociedade que, de forma significativa, as
vezes se deixa seduzir por propostas falaciosas e inconsistentes como a da redugdo da
maioridade penal para a resolu¢dao do visivel problema da criminalidade e da violéncia,
tem se demonstrado incapaz, salvo raras e meritosas excecodes, de propiciar aos seus
infratores de maior gravidade o cumprimento adequado das medidas de internagdo, de

liberdade assistida, semi-liberdade e prestagdo de servicos a comunidade. Sdo muitos os
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obstaculos para a realizacdo de um trabalho de inclusdo social do infrator em uma
sociedade que nao se solidariza e desacredita da potencialidade deste jovem em
recuperar-se. Para eles, a medida de internagdo € necessaria, pois tira das ruas os jovens
criminosos para nao correrem risco de vida.

O Capitulo Terceiro faz um levantamento e andlise dos dados coletados pelas
institui¢des de pesquisa e pode-se dizer que o quadro de desigualdade existente entre as
criangas e adolescentes institucionalizados no estado de Sdo Paulo sdo bem dispares, no
que diz respeito a renda, raca/cor, idade/série escolar, delitos praticados, convivéncia
familiar e internagdes de meninos e meninas. O Brasil conta com uma populagdo
estimada de jovens de 15 a 19 anos sendo considerada a maior entre o niumero de
habitantes das demais faixas de idade, ou seja, o Brasil ¢ um pais jovem. Estes dados
ndo sdo diferentes quando se pesquisa sobre o estado de Sdo Paulo, que possui a maior
parte da sua populacdo constituida de criangas e adolescentes. Alguns pontos
importantes na atuagdo preventiva ao ato infracional ¢ a educagao e o trabalho. O estudo
deste Capitulo evidenciou que a maioria das criangas ¢ adolescentes que infracionou nao
freqlientava a escola e estava desempregada, estes dados nos levam a refletir sobre a
importancia de se manter jovens na escola, bem como promover programas € projetos
de profissionalizacdo e educagao para o trabalho.

As politicas desenvolvidas no estado de Sao Paulo e o atendimento prestado pela
FEBEM-SP aos infratores nao tém se dado de forma satisfatoria, os dados nos revelam
que ainda existem adolescentes em cadeias aguardando vagas, a existéncia de apenas
duas unidades de atendimento inicial para todo o estado, poucos programas de
profissionalizagdo, a existéncia de somente quatro nucleos de atendimento integrado,
reduzido niimero de educadores com maior énfase na seguranga, altos indices de
internagdo e pouco investimento em medidas de meio aberto, tais como liberdade
assistida e prestacdo de servicos a comunidade. A falta de um trabalho em forma de rede
tanto entre as unidades, como de outros 6rgaos que atuam junto a FEBEM-SP, ¢ um
grande obstaculo para uma melhoria na qualidade do atendimento prestado.

Podemos dizer que o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente consolidou novas
formas de ver a infancia e a adolescéncia e, conseqiientemente, de atendé-las quando em
situacdo de vulnerabilidade, em nosso caso os considerados infratores. Com efeito,
analisando-se a histéria das politicas publicas voltadas para o adolescente infrator,
comparando-se com os dispositivos do estatuto, conclui-se que a legislagdo inova ao

introduzir principios que, se cumpridos podem evitar a institucionalizagdo de criangas e
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adolescentes, que historicamente foi difundida e praticada no Brasil. A aplicagdo de
medidas socio-educativas de internagdo devem ocorrer quando for medida inevitavel e,
ainda neste caso sua permanéncia na FEBEM-SP deve ser breve. Além disso, deve-se
garantir a manutengdo e o fortalecimento dos vinculos familiares para que este
adolescente possa se sentir integrado a sociedade.

Porém, para que as medidas de protecdo previstas nas leis estudadas sejam
cumpridas e possamos promover uma mudanca de paradigmas na sociedade, ¢
necessario uma mobilizagdo de todos os envolvidos com a causa, desde o Governo,
Entidades Executoras de Programas, Conselhos, Poderes Legislativo e Judiciario,
juntamente com a sociedade civil tenham ndo somente o conhecimento das leis e lutem
para seu cumprimento, mas partilhem de objetivos em comum, onde cada um possa
fazer a sua parte de forma conjunta e coletiva, tendo como foco uma mudanga de
pensamentos acerca do adolescente infrator estigmatizado. E necessério a garantia dos
direitos essenciais das criangas ¢ adolescentes para que ndo tenhamos que investir em
medidas que nao sejam preventivas € emancipatorias.

NOGUEIRA NETO (2005) relata que nessa luta emancipatéria em favor da
infancia e da adolescéncia ha que se procurar alternativas novas, por meio de instancias
publicas (governamentais ou sociais) e de mecanismos estratégicos (politicos, sociais,
econdmicos, culturais, religiosos e juridicos), que se tornem verdadeiros instrumentos
de mediacdo, nessa luta pelo asseguramento da esséncia humana e da identidade
geracional de criancas e adolescentes infratores , vencendo esse processo de
desumaniza¢do, de dominacdo e opressdo, de desclassificacdo social de criangas e
adolescentes, nesse jogo hegemdnico e contra-hegemodnico que ainda condena grandes
contingentes desse publico infanto-juvenil a um processo mais especifico e doloroso de
marginalizagdo. Assim, é preciso virar o jogo. E necessario que a sociedade civil junto
aos poderes se organize em prol da crianca e adolescente que se encontra
institucionalizado.

Dentre os autores que desenvolveram estudos acerca da tematica dos efeitos da
institucionalizacdo de pessoas, destacamos GOFFMAN (1987) que considera a mesma
como uma ruptura do ciclo vital do individuo, pois ele perde seu modo livre e autbnomo
que sé sdao possiveis em convivéncia com a sociedade, os seus tracos de identidade
social sdo perdidos para outros convenientes a instituigdo. FOUCAULT (1996), outro
destaque, desenvolveu estudos sobre a questdo da cultura institucional existente durante

o periodo em que o adolescente permanece confinado junto a instituicdo, ou seja, a
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rotina estabelecida por horarios, a impessoalidade nas relagdes, a despersonalizacao
causada pelo tratamento coletivo ndo respeitando as diferengas, essas memorias
externas ficam marcadas e internalizadas pelas criangas e adolescentes que se
encontram em desenvolvimento.

Sem pretender esgotar o tema, acreditamos que o processo de inclusdo social
destes adolescentes se inicia com o exercicio constante da reflexdo, da escuta, da
aceitacdo do diferente, da distribuicdo de renda, da construcdo coletiva de politicas
publicas que propiciem o desenvolvimento e autonomia dos jovens, enfim, em um
processo de inclusdo mais digno e justo, aberto a novas e continuas transformagdes do
mundo, tendo sempre em pauta a felicidade e que a sociedade possa ver as diferengas
como expressdo particular de cada ser humano, sem supor inferioridade ou

superioridade, mas apenas diferencas.
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