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RESUMO

LEGISLATIVO E SOCIEDADE CIVIL NO BRASIL:
A COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Fabiana Negromonte Sande Braga

Orientadora: Ingrid Sarti

Resumo da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Pés-
graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ,
como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia

Politica.

O objetivo deste trabalho é analisar a atuacdo da Comissdo Permanente de
Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados, cuja finalidade é encaminhar
projetos da sociedade civil organizada ao Congresso. Abordou-se a organizacao do
processo legislativo, com énfase no papel das Comissdes na tramitacdo dos
projetos de lei. A seguir, descreveu-se a dindmica interna da CLP e se buscou
avaliar seus limites e potencialidades para consolidar um canal de participacdo da
sociedade civil no Legislativo. Pretendeu-se contribuir para uma literatura de
ciéncia politica escassa em andlises nesse campo, bem como na area de estudos
sobre a participacdo da sociedade civil no Legislativo. O trabalho reitera a
positividade dessa iniciativa no Congresso Nacional, destacando, porém, os muitos

obstaculos que ainda desafiam a plena realizacdo dos objetivos da Comisséo.

Palavras-chave: participacdo politica, comissdo de legislacdo participativa,

sociedade civil. iniciativa popular, congresso nacional.
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ABSTRACT

LEGISLATIVE AND CIVIL SOCIETY IN BRAZIL:
THE PARTICIPANT LEGISLATIVE COMMITTEE

Fabiana Negromonte Sande Braga

Orientadora: Ingrid Sarti

Abstract da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de P&s-
graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ,

como parte dos requisitos necessarios a obtencao do titulo de Mestre em Ciéncia

Politica.

The objective of this work is to analyze the performance of the House of
Representatives Participant Legislative Committee, whose purpose is to submit
organized civil society projects to the Congress evaluation. The legislative process
organization is approached with an emphasis in the general Committees’ role along
the law projects transaction process. The CLP internal dynamic is described
according with its limits and potentialities when aiming to consolidate a
participation channel for the civil society within the Legislative. The study
emphasizes the positive aspect of the Participant Legislative Committee initiative in
the National Congress, however, it points out several obstacles which still defy the

full accomplishment of the Committee’s objectives.

Key words: political participation, Participant Legislative Committee, civil society,

people initiative, national congress.

Rio de Janeiro
Maio de 2005
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Apresentacao

Os movimentos sociais que surgiram de forma generalizada e fragmentada nos
anos oitenta desencadearam um processo de questionamento e transformacao das
formas de organizacdo e participagdo politica. Entre eles, destacam-se o
Solidariedade polonés, os movimentos ecolégico, pacifista e feminista na Europa
Ocidental e na América do Norte e 0os movimentos sociais democratizantes na
Ameérica Latina, cuja caracteristica comum esta na identificacdo da democratizacdo

com o fortalecimento da organizacgao societaria.

E importante lembrar que o contexto mundial de hegemonia capitalista
globalizada separou o poder das institui¢cdes politicas, acentuando a fragilidade dos
partidos politicos como representantes da vontade popular.® Em contraponto ao
descrédito em relagdo a representacdo e a desesperanca que os partidos socialistas
causaram apo6s a queda do Muro de Berlim, comecaram a surgir manifestacdes de
defesa da participacdo social na vida politica na forma de aspiracdes difusas de uma

democracia direta.

Acumularam-se experiéncias na pratica e sobre elas ha registros na
producédo tedrica internacional, que se debrucou sobre as novas demandas sociais e
politicas na tentativa de rever a teoria democratica contemporanea. A despeito da
diversidade das contribuicdes, parece haver consenso sobre o fato de que, apesar
de sua fragmentacdo e participacdo restrita da populacdo, os movimentos
emergentes introduziram dinamismo e capacidade inovadora no sistema politico,
pondo em xeque as limitacdes de partidos e sindicatos enfraguecidos no final do

século XX.

Parte dessa literatura, vasta, porém pouco sistematizada, constitui
referéncia para o estudo que ora apresento sobre a questdo da participacdo da

sociedade civil no poder legislativo no Brasil.

1 BAUMAN, Z. Em busca da politica



Parto da formulacdo que os movimentos sociais complementaram, mas nao
substituiram os partidos politicos. Se, por um lado, existe um questionamento
sobre a representatividade dos partidos politicos e sua capacidade de englobar as
reivindicagcbes destes movimentos, por outro lado, prevalece a reafirmacdo dos
partidos como indispensaveis ao aperfeicoamento da democracia.? A questdo que
se coloca entdo é como e se efetivamente o sistema politico vigente pode absorver

e reelaborar na arena politica as reivindica¢gbes geradas pelos movimentos sociais.

z

O foco deste trabalho é a iniciativa de participacdo da sociedade civil no
poder legislativo brasileiro gestada no interior do Congresso Nacional. Trata-se da
instalagcdo da Comissdo Permanente de Legislacdo Participativa — CLP na Camara
dos Deputados, em agosto de 2001. Com o objetivo explicito de promover a
interacdo da sociedade civil com o Legislativo, sua principal caracteristica é permitir
a apresentacdo de uma proposta legislativa por organizacbes da sociedade civil.
Com excecdo de representantes de partidos politicos, a CLP recebe sugestdes
legislativas provindas de associacdes e 6rgdos de classe, sindicatos e organizagdes
nao-governamentais. Se aprovadas, essas sugestfes sdo transformadas em
proposices legislativas e encaminhadas as instancias responsaveis no Congresso
para tramitacdo. Trata-se, em suma, de um mecanismo inovador que pretende
oferecer a sociedade civil organizada a possibilidade de enviar diretamente projetos

de lei ao Congresso.

Inicialmente, no capitulo 1, procuro contextualizar a questao da participacdo
da sociedade civil na esfera politica, para em seguida abordar a literatura recente
sobre a participacdo politica no ambito do Legislativo brasileiro, que é
particularmente escassa. O objetivo é avaliar o alcance dos mecanismos de

participacdo popular incluidos na Constituicdo de 1988, bem como descrever o

2 SARTI, I. A representacdo e a questdo democratica contemporanea. Tese na
qual as propostas dos novos partidos sdo analisadas como instrumento de
aperfeicoamento da representacdo contemporanea



funcionamento da Camara dos Deputados na década de 90, sob a nova

Constituicao.

O capitulo 2 analisa a organizacdo do processo legislativo no Congresso
Nacional especificamente no que diz respeito as suas Comissdes, com a finalidade
de contextualizar a Comissdo de Legislacdo Participativa — CLP no ambito do

funcionamento do Congresso.

Finalmente, no capitulo 3, o estudo concentra-se na atuacdo da CLP
propriamente dita e avalia os resultados alcancados no periodo entre agosto de

2001 e dezembro de 2004.



Capitulo 1
Legislativo e sociedade civil no Brasil: o contexto e a literatura

Os oitenta e noventa foram as décadas de crise,* resultantes da crise do
capitalismo provocada pelas transformacgdes radicais advindas da revolugao
tecnoldgica, particularmente nas industrias de telecomunicagdes e de informatica.
J4 as economias dos paises socialistas que haviam continuado um modesto

crescimento na década de 80, desabaram completamente apds 1989.

Este periodo foi também marcado, em todo o mundo, por um movimento de
ressurgimento da sociedade civil vinculado as transformagbes politicas e
econdbmicas. No Leste Europeu, a sociedade civil tornou-se bandeira politica
inicialmente na Pol6nia, em meio a crise do socialismo e a criagdo de movimentos
populares, como o Solidariedade. Os grupos dissidentes passaram a reivindicar
liberdade de imprensa, de associacao e reunidao, participacdao no poder, pluralismo
politico e estado de direito nos termos das democracias capitalistas. Nas
democracias ocidentais, o fator relevante para o ressurgimento da questdo esta
ligado a faléncia do Estado do bem-estar, que perdeu sua forca mobilizadora,
sobretudo na Europa, por sua incapacidade de reconhecer e incorporar novos
padrdes de relacionamento com o Estado almejados por aquelas sociedades.® Na
América Latina, este mesmo periodo foi marcado pelos movimentos de
redemocratizacao que visavam o fim das ditaduras militares espalhadas nesta parte

do continente.

Nos paises centrais do capitalismo, o mundo do trabalho foi diretamente
afetado pela revolugdo tecnoldgica, geradora de grande desemprego. A mdo-de-
obra comecou a ser dispensada em ritmo espetacular, mesmo nas industrias em

expansao. O crescente desemprego nao foi simplesmente ciclico, mas estrutural e,

4 Como cunhou Hobsbawn. HOBSBAWN, E. Era dos extremos.

> COSTA, S. Esfera publica, redescoberta da sociedade civil e movimentos sociais
no Brasil: uma abordagem tentativa: 39.



como resultado da revolugdao tecnoldgica na industria, os empregos perdidos no

mau tempo nado voltariam jamais.

A tragédia historica das décadas de crise foi a de que a producdo
agora dispensava visivelmente seres humanos mais rapidamente
do que a economia de mercado gerava novos empregos para
eles.®

Além disso, os direitos do trabalho passaram a ser desregulamentados e
flexibilizados, fazendo com que direitos e conquistas histéricas dos trabalhadores
fossem substituidos e eliminados. As transformacdes no processo de reestruturacao
produtiva do capital repercutiram em todo o universo da classe trabalhadora, ndo
apenas na sua materialidade, como atingiram profundamente sua subjetividade e

afetaram sua forma de ser.”

O desemprego estrutural afetou diretamente a participacdo dos
trabalhadores nos sindicatos. Em paralelo, a classe trabalhadora viveu um processo
de fragmentacdo e novas identidades passaram a se sobrepor a identidade de
classe. Conseqlientemente, a identificacdo do sindicato como local de participacdo
politica se enfraqueceu, enquanto movimentos feministas, ecoldgicos, de
consciéncia negra, entre tantos outros, trouxeram ao cenario politico novas

demandas e novos atores.®

Como reflexo da crise no trabalho, os sindicatos perderam espago de

negociagdo e tiveram seu poder abalado.® O compromisso entre Estado, partidos e

8 HOBSBAWN, E. Era dos extremos: 403.

7 ANTUNES, R. Dimensdes da crise contemporanea do sindicalismo: impasses e
desafios: 51.

8 Pinto aponta a existéncia de um descompasso entre a capacidade de novos
sujeitos ou grupos se constituirem publicamente e de conseguirem uma
presenca publica marcante na esfera politica, sobretudo nas insténcias de
representacdo. PINTO, C. R. J. Espagos deliberativos e a questdo da
representagao.

° Sobre a perda do paradigma do trabalho e a crise no sindicalismo brasileiro,
ver ANTUNES, R. Dimensdes da crise contemporanea do sindicalismo: impasses
e desafios.



sindicatos existente no Welfare State foi desfeito sob o discurso neoliberal, que

atribuiu ao mercado o papel de regulador da vida econémica, politica e cultural.®

Os sindicatos enfraquecidos deixaram de garantir aos partidos de esquerda,
tradicionalmente apoiados pelos trabalhadores, uma base eleitoral forte. Enquanto
o enfraquecimento dos sindicatos se traduzia em perda da identidade gerada pelo
trabalho, novas identidades surgiram através de movimentos sociais ligados a
questdes mais restritas a grupos e associacdes que se formaram em defesa de
interesses especificos de género, etnia, moradia, bairro, ecologia e direitos
humanos. Sarti enfatiza a fragmentacdo da organizacdao social e politica do

trabalho, que fez ruir o edificio simbdlico do projeto coletivo da classe trabalhadora:

no lugar do antigo projeto coletivo, a construcao da identidade foi
buscar inspiragdo em outras fontes, que ndo remetiam a insercdo
na esfera produtiva. Diante do vazio de um projeto coletivo, os
partidos politicos sdo desafiados a estruturar uma acao politica
visando ao mais amplo horizonte democratico, que inclua as
demandas particularistas, porém efetivamente reivindicativas da
extensdo de cidadania. !

No Brasil, o fim do milagre econémico foi seguido da fase de democratizacdo
politica a partir do processo de abertura iniciado pelo governo Geisel que
desembocou nas eleicbes de 1982, disputadas em um novo quadro partidario -
formado por PDS, PMDB, PDT, PTB e PT - e tendo como resultado uma votagao
expressiva nos partidos de oposicdo ao governo militar.!> Em todo o pais, ganhava
forca o movimento Diretas J&, exigindo eleicao direta para presidente. A campanha
foi frustrada pela eleicao indireta de Tancredo Neves em 1985. A primeira eleicdo

direta presidencial apos a ditadura militar sé ocorreu em 1989, sendo decidida no

10 yver CHOMSKY, N. Novas e velhas ordens mundiais e THUROW, L. O futuro do
capitalismo.

11 SARTI, 1. Representacio e a questdo democratica contemporanea: 141.

12 Alguns dos autores que se dedicaram ao estudo dos partidos politicos apés a
ditadura militar e que oferecem dados importantes para a compreensdo da
conformacdo atual sdo LAVAREDA, A. A democracia nas urnas: 0 processo
partidario-eleitoral brasileiro; LIMA JUNIOR, O. B. de. O sistema partidario
brasileiro: diversidade e tendéncias (1982-94); e NICOLAU, J. M.
Multipartidarismo e democracia: um estudo sobre o sistema partidario brasileiro
(1985-1994).



segundo turno entre Luis Inacio Lula da Silva e Fernando Collor de Mello, que foi

eleito com 53,0% dos votos.

Nesse processo, a criacdo da Assembléia Nacional Constituinte, em 1986,
transformou-se em um momento de fundamental importéncia devido a mobilizagao
popular em todo o pais, incrementada pela possibilidade de apresentacdo de
emendas populares. A nova Constituicdo foi promulgada em 1988, tendo como
umas de suas principais inovacdes os mecanismos de participacdo: iniciativa

popular, plebiscito e referendo.!®

A intensa mobilizacdo vivida no Brasil nos anos 80 pelo fim da ditadura, que
teve como destaque a campanha pelas eleicdes diretas e a participacao no processo
constituinte, acompanhou um cenario mundial de profundas modificacbes nas
formas de organizacdao politica. Como mencionado anteriormente, novas
identidades e movimentos sociais se constituiam e questionavam as formas
tradicionais de organizagdo, como partidos politicos e sindicatos, enquanto meios
eficazes para a defesa de seus interesses. No Brasil, apesar de esse periodo ter sido
marcado pela reorganizacdo dos partidos politicos, houve simultaneamente nitida
adesdo a diferentes movimentos sociais, alguns deles ligados as Comunidades
Eclesiais de Base, organizadas por setores progressistas da Igreja Catdlica. A
eclosdo destes movimentos foi tdo significativa que, na década de 90, o emprego
do termo organizacdo nao-governamental - ONG tornou-se freqliente e as
organizacdes destinadas a defender os mais diversos interesses ganharam

destaque no cenario nacional.
A nocao de participacao politica na literatura

De modo geral, a participagdo politica € comumente avaliada tendo em vista os
movimentos sociais, as novas formas de associativismo e o impacto causado por
novas demandas no meio politico e nas formas de organizagdo. Além disso, as

experiéncias de participacdo da sociedade civil no Executivo, como os casos de

13 BENEVIDES, M. V. A cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa popular.



orcamento participativo ou a constituicio de conselhos gestores de politicas
publicas, tém sido frequentemente contempladas com estudos de caso ou com
analises mais abrangentes. Temos ainda trabalhos sobre sociedade civil que se
concentram em definir teoricamente o termo, ou interpretar os significados do seu
ressurgimento a partir da década de 80. Este enfoque privilegia o papel dos
movimentos sociais € a presenga de novos atores e novas demandas no cenario

politico.

Ressalta-se que até a década de 80, o referencial da producao académica
eram o Estado e as instituicdbes que atuavam em seu interior, como partidos e
sindicatos. No decorrer dos oitenta, os novos grupos com atuagcdo a margem do

Estado, ganharam destaque.

Comeca a ganhar corpo um discurso que tende a apontar o fim dos partidos
politicos como protagonistas da democracia, discurso este que abrange tanto a
visdo neoliberal quanto algumas forgas sociais e politicas originadas no campo
tradicional da esquerda. Essa relagao conflituosa com os partidos ressalta o
problema de como os partidos politicos poderiam absorver as reivindicagdes destes
movimentos, ampliando assim seu campo de atuacdo. Por outro lado, os
movimentos sociais que, nos anos 80 se achavam auto-suficientes, logo
perceberam a necessidade de estabelecer um canal com os meios de formulagao de
politicas. O resultado parece indicar uma dependéncia mutua: os movimentos ndo
podem excluir os partidos, nem vice-versa. Impdem-se a necessidade de
reformulacdo dos partidos e de formagdo de instancias que proporcionem

possibilidades de didlogo com os diferentes movimentos sociais.*

No caso brasileiro, o amplo movimento de oposicdo ao regime autoritario,
articulado pelos mais diversos movimentos sociais, associacdes, sindicatos,

universidades, Igreja, entre outros, é considerado por muitos como marco da

14 SARTI, 1. Representacdo e a questdo democratica contempordnea. O mal
estar dos partidos socialistas: cap. 4. Ver também BAQUERO, M. A
vulnerabilidade dos partidos politicos e a crise da democracia na América Latina.
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inauguracao efetiva da sociedade civil no Brasil —* ja que historicamente a

prerrogativa de controle das formas de ac3o social esteve nas m&os do Estado.!®

A oposicdo organizada contra o regime autoritario visava, de imediato, ao
retorno das instituicdes democraticas formais basicas (eleicbes, liberdade
partidaria, de imprensa, etc.). A partir do momento em que esta reivindicagdo
principal foi garantida, o processo de construgdo democratica avangou e contribuiu
para explicitar os diferentes projetos politicos que se definiam, expressando visdes
diferenciadas inclusive quanto aos rumos desse processo, tornando assim mais
clara a propria heterogeneidade da sociedade civil. A ampliagcdo dos espagos
democraticos foi intensamente discutida pelos movimentos sociais e politicos
inseridos em um momento de forte mobilizagdo popular. Um dos pontos maximos
desta mobilizacdo foi a pressdao exercida pelos movimentos sociais em diversos

temas discutidos na Assembléia Constituinte.

Ainda que a transicdo para a democracia, assim como O processo
constituinte, tenham ocorrido sob o controle de atores politicos de perfil
conservador, ligados ao regime autoritario, inclusive derrotando questdes
importantes, como a reforma agraria, isso ndo impediu a abertura de espagos para
um conjunto de politicas participativas inovadoras. Por exemplo, as experiéncias de
orcamento participativo e os conselhos setoriais tiveram sua origem institucional

em decisdes ocorridas durante a Assembléia Nacional Constituinte.’

15 A questdo do surgimento da sociedade civil no Brasil no processo de
democratizacdo do pais € associada ao o surgimento de movimentos sociais, tais
como o novo sindicalismo, os movimentos de base ligados a igreja catdlica e o
associativismo profissional da classe média. Ver, por exemplo, SADER, E.
Quando novos personagens entram em cena.

16 Faz parte da tradicdo brasileira que o Estado defina as formas de acdo e
intervenha na organizagao dos sindicatos, nas formas de organizacdo partidaria
e até mesmo nas associagdes civis. A literatura enfatiza a estruturacdo do
Estado moderno brasileiro mediante a importagdo das constituicdes (Oliveira
Vianna) e a via administrativa autoritario-burocratica (a via prussiana é descrita
por Werneck Vianna). Avritzer retoma a questdo do ponto da sociedade civil. Ver
AVRITZER, L. Modelos de sociedade civil: uma analise da especificidade do caso
brasileiro. VIANNA, J. F. de Oliveira. O idealismo da constituicdo. WERNECK
VIANNA, L. Liberalismo e Sindicato no Brasil.

17 AVRITZER, L. O orcamento participativo: as experiéncias de Porto Alegre e
Belo Horizonte: 32.



10

Um dos saldos mais positivos deste momento foi a percepcao da
necessidade de construcdo de espacgos publicos de discussdo e de ampliagdo dos
mecanismos de controle e participacdo na definicdo de politica publicas. Na
transicdo dos 80 para os 90, comecaram a ser colocadas em pratica experiéncias
que possibilitaram uma atuagdo mais direta na administragdao publica - tais como
conselhos, foruns, camaras setoriais, orcamentos participativos etc. — resultantes
de uma forte mobilizacdo da sociedade civil, capaz de promover um embate com o
Estado em prol da ampliacdo dos canais de participagdo. A construgao destes
espagos ampliou os canais de participagdo ligados, principalmente, a esfera
executiva das administragbes governamentais, seja no nivel federal, estadual ou
municipal, visando promover o debate amplo sobre temas e interesses até entao
excluidos de uma agenda publica, como também constituir espacos de ampliacdo e
democratizacdo da gestdo estatal. Ndo obstante, essas experiéncias tém esbarrado
em instituigdes politicas autoritarias, tanto no ambito da sociedade civil, quanto do
Estado. Praticas de favorecimentos, dificuldade do Estado em aceitar partilhar o
poder de decisdao ou de reconhecer os espacos de discussdo sdo algumas das

barreiras encontradas.

A movimentacdo a favor da construcdo de espacos publicos remete ao
conceito de esfera publica, cuja atribuicdo fundamental é a de relacionar as pessoas
e o poder, a partir de trés fungbes: oposicdo e accountability, influéncia sobre as
politicas e transformagdo da sociedade por meio da propria sociedade. As duas
primeiras fungdes indicam tanto o papel de arbitro da sociedade no controle das
politicas publicas, como de forca auxiliar do mundo propriamente politico. A terceira
funcdo permite ver a esfera publica como construtora de comportamentos,
principios e valores. Por exemplo, os movimentos feminista e ambientalista atuam
fazendo oposicdo, buscando accountability e influenciando politicas, mas foram

também responsaveis por mudancas na forma de pensar sobre os direitos das
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mulheres e sobre a responsabilidade de cada um pelo equilibrio ecoldgico do

planeta.!®

Uma diferenciacdao importante diz respeito ao tipo de relacdo que se
pretende estabelecer entre sociedade civil e Estado. A partir dos anos 90 tornou-se
bastante comum a utilizacdo do termo parceria para definir a relagao entre Estado e
sociedade civil. Entretanto, as parcerias significaram, em alguns casos, um repasse
das atribuicbes do Estado para a sociedade civil, dentro de um processo de ajuste
estrutural da administracdo estatal orientado pelo neoliberalismo. Neste caso, ao
invés do compartilhamento de um projeto politico participativo e democratico entre
sociedade civil e Estado, corre-se o risco de a sociedade civil assumir um papel de
complementaridade do Estado, exercendo uma substituicdo nas areas em que o
Estado vai, gradativamente, se retirando (principalmente nas areas sociais). Nesse

sentido, Dagnino aponta a existéncia de uma

confluéncia perversa entre um projeto participatorio, construido, a
partir dos anos 80, ao redor da extensdo da cidadania e do
aprofundamento da democracia, e o projeto de um estado minimo
que se isenta progressivamente do seu papel de garantidor de
direitos.®

Justamente no momento em que a sociedade civil pretende se tornar mais

participativa, o Estado procura restringir o seu préprio campo de atuagao.

Considere-se ainda a amplitude alcancada pela participacdo da sociedade

civil. Alguns autores advertem sobre

os riscos da apologia da sociedade civil e do antipoliticismo que a
acompanha, como se a sociedade civil pudesse prescindir do
Estado.?°

Entusiasmada com as novas formas de associagdo, uma expressiva literatura
politica latino-americana passou a exaltar a capacidade da sociedade de se

organizar e resolver seus problemas por conta prépria, de modo que, enquanto o

18 PINTO, C. R. Espacos deliberativos e a questdo da representacdo: 105.

19 DAGNINO, E. Sociedade civil, espagos publicos e a construgdo democratica no
Brasil: limites e possibilidades: 288.

20 COSTA, S. Esfera publica, Redescoberta da sociedade civil e movimentos
sociais no Brasil: uma abordagem tentativa: 42.
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Estado era criticado pela sua inoperancia e incompeténcia, a sociedade civil era
exaltada por sua criatividade na formulagdo de solucbes. Essa tendéncia é apontada

por Sarti, que observa

a aposta nas potencialidades da chamada sociedade civil e a
valorizacdo da acao afirmativa que nao vise o poder do Estado
necessariamente, mas garanta a ampla cidadania.?*

Acontece que o incremento da participacao através de formas de associacao
gue nao os partidos e sindicatos ndo justifica que o sistema politico tradicional deva
ser desprezado, mesmo porque, a existéncia de relagbes assimétricas exige a
presenca do Estado como garantidor de direitos sociais. Sem negar a importancia
das organizacdes da sociedade civil que desempenham papel importante, inclusive
pressionando para a fiscalizacdo e transformacdo de praticas politicas e sociais, é
preciso considerar que a exaltacdo excessiva da sociedade civil em oposicao ao
Estado acaba, de certa forma, justificando a auséncia da agdo estatal no campo

social.

Fortalecer a sociedade civil ndo significa, portanto, condenar a total
ineficdcia o sistema politico, assim como a simples negacdo do sistema
representativo e das formas tradicionais de associacdo — como os partidos — nao
contribui para o amadurecimento da democracia. A idéia de um antagonismo entre
representacdo e participacdo merece ser questionada, pois dificilmente as
organizacdes da sociedade civil conseguirao transformar suas reivindicagdbes em
direitos adquiridos dispensando a representacdo partidaria e a atuagdo junto ao

poder legislativo.
Mudancas e permanéncias na Constituicdo de 1988

O intenso debate sobre a democratizacdo resultou na prépria democratizagdo do
Estado que, mediante o restabelecimento de varios dos procedimentos
democraticos formais, abriu-se ao acesso das novas forgas politicas constituidas

nas lutas contra o regime autoritario. A Constituicdo de 1988 é o marco formal

21 SARTI, 1. Representacdo e a questdo democratica contemporanea: 84.
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desse processo. Vale rever alguns dos mecanismos de participagdao popular
inseridos na Constituicdo, assim como as principais caracteristicas adquiridas na

atividade legislativa do Congresso Nacional a partir de inovagdes constitucionais.

Um dos tracos mais importantes da Constituicao de 1988 foi o alto nivel de
participacdao da sociedade na sua elaboracdo. O Congresso passou a ocupar um
lugar central na politica nacional, o que resultou em intensa participagcdo através
das emendas populares. O incentivo a participagdo popular fez com que 122
movimentos populares enviassem emendas, assinadas por mais de 12 milhdes de
eleitores, das quais 83 foram defendidas na Constituinte.?? Embora a iniciativa
popular ja fizesse parte das propostas de diversos juristas a nova Constituicdo,
somente em maio de 1986 foi cogitada pela primeira vez a idéia de incluir a
iniciativa popular ja no processo de elaboracdao da Constituicdo. A possibilidade de
apresentacdo de emendas populares ao projeto de Constituicdo sé foi incluida no
regimento interno da Constituinte?®> devido a intensa mobilizacdo de plenarios,

comités e movimentos pré-participagdo que se vinham organizando desde 1985.%*

A Constituicdo trouxe inovacdes no campo do legislativo, tanto no que diz
respeito a participacdao popular, quanto a organizacao das instituicdes legislativas. A
emenda popular referente a iniciativa popular reuniu 402.266 assinaturas,?®
representando uma forte pressao para sua inclusao na Constituicdo. A participagao

politica no Legislativo foi garantida através dos seguintes mecanismos: plebiscito,

22 WHITAKER, F. Iniciativa popular de lei: limites e alternativas: 187.

23 0 artigo 24 do Regimento Interno da Assembléia Constituinte possibilitava a
apresentacao de proposta de emenda ao projeto de constituicdo desde que
subscrita por, no minimo, trinta mil eleitores brasileiros, em lista organizada
por, no minimo, trés entidades associativas.

24 Sobre o processo de mobilizagdo popular em torno do processo constituinte
com uma descricao cronoldgica dos acontecimentos, ver MICHILES, C. et alii.
Cidadao constituinte: a saga das emendas populares.

25 WHITAKER, F. Iniciativa popular de lei: limites e alternativas: 188.
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referendo e iniciativa popular.?® Mas, apesar de serem previstos na Constituicdo,

estes recursos tém sido pouco empregados, como veremos a seguir.

O plebiscito tem como finalidade realizar uma consulta prévia a populacdo
sobre questdo politica ou institucional, antes de decisdo definitiva. Nacionalmente,
foi adotado uma vez, em 21 de abril de 1993, para definir a forma - republica ou
monarquia constitucional - e o sistema de governo - parlamentarismo ou

presidencialismo.?’

O referendo popular consiste na submissao de projetos de lei aprovados pelo
Legislativo ao exame dos cidaddos, e a aprovacao definitiva do projeto somente

aconteceria se houvesse votacdo favoravel do corpo eleitoral. Nunca foi realizado.

A iniciativa popular para apresentacdo de projeto de lei a Camara dos
Deputados deve ser subscrito por, no minimo, 1% do eleitorado nacional,
distribuidos pelo menos em cinco estados, com ndo menos de 0,3% dos eleitores
de cada um deles.?® Atualmente, este percentual corresponderia a mais de um
milhdo de assinaturas. A exigéncia de nimero tao elevado de assinaturas dificulta a

apresentacao de projetos de iniciativa popular e a afericdo de sua autenticidade.

O primeiro projeto, apresentado em 1991, estabelecia a criacdo do Fundo
Nacional de Moradia Popular e do Sistema Nacional de Habitacdo. Depois de mais
de dez anos tramitando na Cémara dos Deputados, foi finalmente aprovado e

enviado ao Senado Federal em 2004, onde se encontra atualmente. O segundo

26 Instrumentos relacionados no art. 14 da Constituicido Federal e

regulamentados pela Lei n. 9.709, de 18 de novembro de 1998. Segundo Melo,
entretanto, a regulamentagcao do artigo 14 da Constituicdo ocorreu em 1998,
portanto dez anos depois da aprovacdo da Constituicdo, o que acabou por
inviabilizar o pedido de realizagdao de plebiscitos ou referendos pelos cidadaos.
Observe-se também que, enquanto a iniciativa popular define os critérios para
sua realizacdo através da mobilizacdo popular, a autorizagdo para referendo ou
plebiscito é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, sem férmulas que
permitam aos eleitores solicitar a realizacdo de um ou de outro. MELO, M.
Plebiscito, referendo e iniciativa popular: mecanismos constitucionais de
participacdo popular.

27 MELO, M. Plebiscito, referendo e iniciativa popular: mecanismos
constitucionais de participacdo popular: 86.

28 g 20, art. 61 da Constituigdo.
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projeto de iniciativa popular, apresentado em 10 de agosto de 1999, criminalizava
alguns procedimentos eleitorais que nao estavam tipificados como crimes e, por
tratar de um assunto que na época estava sendo debatido devido a alguns
escandalos de corrupgdo eleitoral, obteve grande adesdao dos parlamentares, sendo
aprovado em 28 de setembro do mesmo ano. Foi este, até hoje, o Unico projeto de
iniciativa popular aprovado. Para ambos, a coleta de assinaturas exigiu de seus
promotores muita persisténcia: sempre mais de um ano para consegui-las. E uma

persisténcia ainda maior no acompanhamento da tramitacdo no Congresso.?®

Portanto, os mecanismos de participacdo popular, introduzidos na
Constituicdo em um momento de ampla mobilizacdo, ndo se fixaram na vida
politica do pais. Um dos problemas gerais freqientemente apontados na
consolidagdo de um projeto participativo refere-se aos niveis abismais de
desigualdade econdmica e social existentes na nossa sociedade, na qual as
oportunidades de usufruir direitos basicos sdo tdo limitadas para grande parte da
populacdo. Outro diz respeito aos limites colocados naturalmente pelo modelo de
democracia representativa a ampliagdo da participagdo popular na atividade
publica, o que no Brasil constitui uma barreira ainda maior, pois a cultura politica
brasileira valoriza pouco, ou nao valoriza, a relagdo entre a vontade dos cidadaos e

as instituicdes de representacao, o que acaba por causar um distanciamento:

enquanto aos representados cabe outorgar ampla legitimidade no
sistema politico ao preco de se manterem, por definicdo, longe de
gualquer acesso aos seus nucleos de decisdo, os representantes
possuem enormes poderes para deliberar sobre questdes publicas
relevantes, sem necessidade de consultar seus eleitores e
permanecendo, portanto, quase completamente fora do alcance de
qualquer sistema mais efetivo de controle social da sua ag&o.3°

29 0 primeiro projeto de iniciativa popular foi subscrito pelo Deputado Federal
Nilmario Miranda (PT-MG), e o segundo pelos Deputados Federais Albérico
Cordeiro (PTB-AL), Aldo Rebelo (PCdoB-SP), Antonio Carlos Biscaya (PT-RJ),
Antonio Medeiros (PFL-SP), Arnaldo Faria de Sa (PPB-SP), Cabo Julio (PL-MG),
Fernando Gabeira (PV-RJ), Gustavo Fruet (PMDB-PR), Jodo Hermann Neto (PPS-
SP), Luiza Erundina (PSB-SP) e Zulaié Cobra (PSDB-SP). WHITAKER, F. Iniciativa
popular de lei: limites e alternativas: 189.

30 MOISES, J. A. Cidadania e participagdo: ensaio sobre o plebiscito, o referendo
e a iniciativa popular na nova Constituicdo: 36.
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No seu conhecido ensaio, O futuro da democracia, Bobbio ressalta que os
dois modelos de democracia - a representativa e a direta — ndo sdo dois sistemas
alternativos, excludentes, no sentido de que onde existe um, o outro ndo pode
existir, mas, ao contrario, ambos sdo instrumentos de participagdo que podem se
integrar reciprocamente.®' Para Moisés, esta integracdo supde pelo menos duas
condigdes. A primeira, que a democracia representativa funcione bem, ou seja, que
0os mecanismos de afericdo da vontade da maioria e de sua expressdo nos 0rgaos
de governo (Legislativo e Executivo) sejam o0s mais auténticos possiveis. A
segunda, que sejam introduzidos no sistema politico novos mecanismos de

verificacdo da vontade popular de forma tdo direta quanto possivel,>?

0 que se
pretendia com a inclusdao do referendo, do plebiscito e da iniciativa popular na
Constituicdo. Entretanto, ter estes instrumentos previstos nao significou sua efetiva

introdugdo no sistema politico.

Em suma, a iniciativa popular, assim como os demais instrumentos de
participagao legislativa, sdo passos importantes na construgao da democracia, nao
sO pelo que representam de novo no quadro legislativo, mas pelo que representam
em termos de conquista de um movimento popular organizado. Se hoje vivemos
um momento de desmobilizagdo e esvaziamento dos movimentos sociais
(principalmente se comparamos com a década de 80), ndo resta duvida de que as
conquistas de instrumentos de participacdo politica, tanto no ambito do Executivo
quanto do Legislativo, continuam sendo de fundamental importadncia para a
transformacdo das nossas instituicdes politicas e para a consolidacdo da

democracia.
O Congresso Nacional e a Constituicdo de 1988

Na literatura internacional multiplicam-se anadlises de como diferentes arranjos

organizacionais afetam a natureza e a qualidade das decisdes aprovadas no interior

31 BOBBIO, N. O futuro da democracia.

32 MOISES, J. A. Cidadania e participagdo: ensaio sobre o plebiscito, o referendo
e a iniciativa popular na nova Constituicdo: 45.
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dos drgdos legislativos, o que, em Ultima instancia traz implicagbes para a propria
qualidade da democracia.®® Durante a década de 1990, varios autores voltaram sua
atencao para o estudo da organizacao legislativa no Brasil — interesse que pode ser
compreendido considerando-se a nova institucionalidade trazida pela aprovacdo da
Constituicdo em 1988. O objetivo destes estudos tem sido verificar a organizacao e
as normas estabelecidas para o funcionamento do Congresso, assim como a
atuacao dos parlamentares desta instituicdo, e avaliar as relacdes entre Legislativo
e Executivo. As relacdes entre os dois poderes sdao enfocadas a partir das
determinacbes presentes na Constituicdo promulgada em 1988, especialmente os
indicios de que o poder de legislar conferido ao Executivo permite-lhe influenciar a
definicdo da agenda do Congresso Nacional, principalmente através da utilizacdo de
instrumentos como a medida proviséria e o pedido de urgéncia: o Poder Executivo

comanda o processo legislativo.*

Isso ocorre porque, apesar de a Constituicao de 1988 ter buscado fortalecer
o Congresso, ela também manteve muito dos poderes legislativos do Executivo,
constituindo uma herangca do regime militar presente na nova Carta. A medida
provisdria € emblematica desta tendéncia, passivel de ser comparada ao decreto-lei
do regime militar, embora mais aberta & atuagdo do Legislativo.®®> O decreto-lei
entrava em vigor com sua publicagdo e tinha 60 dias para ser apreciado pelo
Congresso. N&o era possivel fazer emendas. Se ndo fosse apreciado, era
automaticamente aprovado e, se fosse rejeitado, os efeitos durante sua vigéncia
nao eram invalidados. No caso da medida proviséria, o Congresso tem 30 dias para
aprecia-la, e se ndo o fizer, a medida perde o efeito legal. Se a medida for

rejeitada, o Congresso deve regulamentar as relagdes decorrentes da aplicagao

33 SANTOS, F. Novas e velhas verdades sobre a organizacdo legislativa e as
democracias: 2.

34 FIGUEIREDO & LIMONGI. Executivo e Legislativo na nova ordem institucional:
cap.2.

35 PESSANHA, C. O poder executivo e o processo legislativo nas constituicdes
brasileiras: teoria e pratica: 173. Ver também, do mesmo autor: Medida
(usurpacao) por medida (provisoéria).
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anterior do ato, sendo possivel declarar seus efeitos nulos. Além disso, é possivel
fazer emendas ao texto da medida provisoria. A semelhanca esta no fato de que,
tanto no caso do decreto-lei, quanto no caso da medida proviséria, o Executivo nao

depende do Legislativo para que atos legislativos de sua autoria entrem em vigor.

As medidas provisodrias, associadas a possibilidade de solicitacdo de pedido
de urgéncia para a tramitacdo de seus projetos no Congresso, conferem ao
Executivo o poder de ditar a agenda de trabalhos legislativos, impondo ao
Congresso prioridade para os projetos que considera mais importantes. O Executivo
pode também obter vantagens da organizacdo centralizada do Congresso,
especialmente do Colégio de Lideres, e através da solicitacdo de urgéncia e de
urgéncia urgentissima, priorizar a discussdo de propostas oriundas do Executivo e

do Judiciario.3®

A importéncia dos lideres de partidos, que no p6s-88 passaram a influenciar
a organizacao do calendario de votacdes da Camara, apdia-se sobre a ratificacao
que a Constituicdo de 1988 conferiu aos poderes decisérios atrelados ao Executivo
durante o periodo militar, cuja conseqliéncia foi um comportamento mais previsivel
dos partidos e uma diminuicdo dos espacos para negociacdes individuais com os

deputados.?’

O requerimento de urgéncia deve ser sempre submetido a deliberagdo do
plenario®® e a urgéncia urgentissima deve ser solicitada pela maioria absoluta da
Camara ou de Lideres que representem este numero e aprovada pela maioria

absoluta dos deputados.®* O posicionamento assumido pelo lider é tido como

36 Os Lideres da Maioria, da Minoria, dos partidos, dos blocos parlamentares e
do governo constituem o Colégio de Lideres, que exerce a funcdo de colaborar
com a Mesa Diretora na definicdo das prioridades legislativas. Regimento Interno
da Camara dos Deputados, art. 17.

37 SANTOS, F. Partidos e comiss&es no presidencialismo de coalizdo.

38 pode ser apresentado por 2/3 dos membros da Mesa, quando se tratar de
competéncia desta; 1/3 dos membros da Cémara, ou de Lideres que
representem este numero; e 2/3 dos membros das comissbes competentes.
Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 154.

3% Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 155.
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manifestacdo de sua bancada, o que define uma posicao privilegiada para influir na

direcdo dos trabalhos legislativos.

As solicitacbes de tramitacdo especial — urgéncia e urgéncia urgentissima —
sdo exaustivamente utilizadas, a despeito de sua natureza extraordinaria. A titulo
de exemplo, entre 1991 e 2003, uma Comissdo permanente recebeu 31 projetos do
governo e 482 dos deputados. Quinze das propostas do Executivo foram
transformadas em normas juridicas sob regime de urgéncia, enquanto somente
catorze propostas dos deputados foram aprovadas, das quais cinco sob o recurso
de urgéncia.*® E importante observar que a conseqiiéncia imediata dos pedidos de
tramitacdo urgente é a retirada da matéria das Comissdes e a inclusao na ordem do
dia para apreciagdo do plenario, mas o ponto serd retomado adiante, quando

retomaremos a discussdo sobre o sistema de Comissdes no Congresso Nacional.*!

Consideracdes finais

Entre as novas demandas que surgem no cenario politico dos oitenta, destaca-se a
reivindicacdo de construgdo de um espaco publico de discussdo, proposicao e
fiscalizagdo que resulte na modificagao do relacionamento entre Estado e sociedade
civil, concedendo a esta Ultima um papel mais participativo. A iniciativa popular
legislativa, o referendo e o plebiscito, previstos na Constituicao de 1988, poderiam
ser canais de participagao, se tivessem sido adotados na vida politica do pais, mas,
apesar da forte mobilizacdo que garantiu a inclusdao na Constituicdo, ndao sao
usados. E possivel concluir, facilmente, que a aprovacdo destes instrumentos n&o
significou, por si sO, a consolidacdo de uma participacdo popular, ja que ndo se

constituiu em uma pratica.

A ndo utilizacdo dos instrumentos de legislacdo participativa previstos na

Constituicdo ndo significa a auséncia da sociedade civil na atividade legislativa.

40 RICCI & LEMOS. Producdo Legislativa e preferéncias eleitorais na Comissdo de
Agricultura e Politica Rural da Camara dos Deputados: 113.

41 Ver capitulo 2.
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Mas, embora seja bastante plausivel imaginar que os movimentos sociais,
sindicatos, ONGs, entre outras entidades da sociedade civil, tenham papel ativo
junto aos congressistas na defesa de suas demandas, existe uma lacuna em relagao
a analise de possiveis canais de articulagcdo entre sociedade civil e Legislativo. Em
principio, sociedade civil e Legislativo sdo temas abordados separadamente. Os
trabalhos que tratam desta tematica referem-se essencialmente ao periodo da
Assembléia Constituinte (1986-88), momento de inquestiondavel mobilizacdo da

sociedade civil em torno das atividades no Congresso.

Por outro lado, as analises sobre o Legislativo detém-se na dinamica interna
do processo legislativo, adotando um viés institucional. Através do exame dos
procedimentos, normas e comportamento dos congressistas, busca-se avaliar a
qgualidade dos trabalhos conduzidos e estabelecer padrdes de conduta que se
cristalizam nas atividades do Congresso. (como nos mencionados estudos
realizados por Figueiredo, Limongi e Santos). As avaliacbes sobre o processo
legislativo no Congresso Nacional indicam o grande poder legislativo do Executivo e
o recurso freqliente aos pedidos de urgéncia como fatores de esvaziamento da
atividade das Comissdes, 0 que sugere que elas ocupam uma posigao secundaria no
processo legislativo, embora trabalhos especificos sejam ainda escassos e fornegam
poucos dados empiricos para avaliar o peso dos trabalhos desenvolvidos nas

Comissoes.

As andlises sobre o Legislativo sd3o preciosas para delinear o quadro
institucional em que estdo inseridas as comissdes, afinal, a avaliagdo dos trabalhos
de uma Comissdo parlamentar especifica — no caso, a CLP — se insere no marco

dos estudos sobre o Legislativo brasileiro e sua organizacdo.



Capitulo 2
A organizacéo do trabalho no Legislativo e a CLP

A intencdo ao dedicarmos este capitulo a descricdo da organizacdo do trabalho no
Legislativo é oferecer uma informagdo acurada sobre os requisitos e os
procedimentos para a elaboragdo de um projeto de lei e sua tramitacdo em etapas
sucessivas até a forma final da lei. E no bojo desse processo que a Comissdo de
Legislacdo Participativa — CLP se caracteriza e postula sua propria distingdo bem

como sua proposta de atuacdo inovadora.

A iniciativa de elaboracdo de um projeto de lei pode ser do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do Procurador
Geral da Republica ou de qualquer uma das Casas do Legislativo (Cdmara dos
Deputados e Senado).*? Desde a Constituicdo de 1988, como parte das inovagdes
dos mecanismos de participacdo, o direito de iniciativa popular contempla os
cidaddos, que também podem apresentar projetos de leis complementares e
ordinarias, através da Cdmara dos Deputados.** No entanto, esta é uma pratica

ndo inteiramente incorporada no sistema politico brasileiro.**
O processo de tramitacao ordinaria de uma proposta legislativa

Quando um projeto inicia sua tramitagdo, seja na Camara ou no Senado, a Mesa
Diretora comecga por definir as ComissGes que deverdo analisad-lo entre aquelas
diretamente relacionadas ao assunto em exame, para, sucessivamente, apreciarem
seu mérito. Além disso, o projeto é também encaminhado a Comissdo de
Constituicdo e Justica e Cidadania para receber parecer sobre sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, sempre que implicar

despesas, é avaliado ainda pela Comissdo de Financas e Tributagdo no que diz

42 O processo legislativo é regulamentado pelos art. 61/69 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e detalhado nos Regimentos Internos da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal.

43 Constituicdo Federal, art. 61.

44 Ver capitulo 1.
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respeito a sua adequacgdo financeira e orgamentdria. Nos casos em que a Mesa
considerar que a matéria é de competéncia de mais de trés Comissdes
Permanentes, é constituida uma Comissdo temporaria especial que devera produzir
o parecer. Em todas as hipéteses, o projeto é avaliado em ambas as Casas apos ser
submetido a apreciacao pelo Plenario de cada uma.

As vinte Comissbes Permanentes da Cédmara dos Deputados® e as oito do

Senado,*®

na condicdo de dérgdos que julgam o mérito das iniciativas de lei em
tramitacdo, exercem papel importante na analise, discussdo e votacao das matérias
a elas pertinentes, cada uma dentro de sua area de competéncia. Em alguns casos,
seu parecer pode ter carater terminativo, na medida em que dispensa a avaliagdo
pelo Plenario da Camara dos Deputados. Neste caso, o Plenario da Camara so se
manifestard se houver recurso de 10% dos membros da Casa neste sentido.*” O
poder terminativo, introduzido pela Constituicido de 1988, significou uma
importante modernizacdo institucional e a valorizagdo da especializagdo técnica das

Comissdes. Por meio dessa prerrogativa, procurou-se evitar a centralizacdo dos

trabalhos em plenario e, conseqientemente, desafogar a pauta.

Em cada Comissdo é designado um relator que elabora parecer sobre o

projeto mediante apresentacdo de um relatério, no qual expde a matéria

4> As Comissdes Permanentes da Cdmara dos Deputados sdo: 1. Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; 2. Amazé6nia, Integracdo
Nacional e Desenvolvimento Regional; 3. Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica; 4. Constituicdo e Justica e Cidadania; 5. Defesa do Consumidor; 6.
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; 7. Desenvolvimento Urbano;
8. Direitos Humanos e Minorias; 9. Educagdo, Cultura; 10. Finangas e
Tributacdo; 11. Fiscalizacdo Financeira e Controle; 12. Legislacdao Participativa;
13. Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; 14. Minas e Energia; 15.
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional; 16. Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado; 17. Seguridade Social e Familia; 18. Trabalho, Administracdo
e Servico Publico; 19. Turismo e Desporto; 20. Viacdo e Transportes.

4 As Comissdes Permanentes do Senado sdo: 1. Assuntos Econdmicos; 2.
Assuntos Sociais; 3. Constituicdo, Justica e Cidadania; 4. Educagdo; 5.
Fiscalizagdo e Controle; 6. Servigos de Infra-Estrutura; 7. Legislacao
Participativa; 8. Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

47 A Comissdo de Constituicdo e Justica e a Comissdo de Financas e Tributacdo
emitem sempre pareceres terminativos, respectivamente, quanto a
constitucionalidade e juridicidade da matéria e quanto a adequacao financeira ou
orgamentériaAda proposta. Idéntico papel tem a Comissdo Especial acerca destes
aspectos. CAMARA DOS DEPUTADOS. Regimento Interno da Céamara dos
Deputados: art. 54.
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examinada e apresenta seu voto pela aprovagdao ou rejeigao (total ou parcial do
projeto). O relator tem também a alternativa de apresentar uma proposta de

emendas ou até mesmo de um projeto substitutivo ao inicial.

O parecer e o projeto sdo submetidos a avaliacdo do plenario da Comissao,
em reunides ordindrias, e nesse processo 0s membros da Comissdo que ndo
concordem com o parecer podem fazer constar suas justificativas e sugestdes
separadamente, as quais, se acatadas pelo relator, serdo incorporadas ao texto em
nova redagdo apresentada na reuniao seguinte. Se o voto do relator nao for
acatado pela Comissdo, o relator substituto escreverd o parecer vencedor até a
reunido seguinte, e o parecer do relator serd mantido como voto em separado.*®
Apds a aprovacao na integra pela maioria absoluta dos membros da Comissdo, o

projeto retorna a Mesa com o parecer anexado.

Quando chega ao Plenario da Camara, o projeto de lei é discutido e votado
por todos os parlamentares individualmente. Se rejeitado, é arquivado. Se
aprovado, é enviado para revisdo da outra Casa, na qual o projeto segue caminho
semelhante, passando pelas Comissodes devidas, para depois ser discutido e votado
em plenario. O projeto pode, entdo, ser rejeitado, aprovado com emendas ou
totalmente aprovado. Se for rejeitado, € arquivado. Se receber emendas, o projeto
retorna a Casa que teve a iniciativa de envia-lo, que devera se limitar a apreciar

somente as emendas feitas ao projeto, aprovando-as ou rejeitando.

Os projetos de lei aprovados sdo entdo encaminhados a Presidéncia da
Republica que tem poder de veto e a quem cabe sancionar a lei. No caso de veto
total ou parcial, o projeto de lei retorna ao Congresso para ser apreciado em sessao
conjunta de Camara e Senado, que sO podera derrubar o veto mediante maioria

absoluta dos Deputados e Senadores, em votacao secreta.

Se o Congresso decidir pela manutencdo do veto total, o projeto é

arquivado. No caso de manutengao de veto parcial, a lei é promulgada pelo proprio

48 1dem: art. 57.
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Congresso com os dispositivos suprimidos retirados do texto. Mas, se o Congresso
decidir pela rejeicdo do veto, a lei retorna na sua redacgdo original ao Presidente da

Republica, que devera promulga-la.*®
As Comissoes Permanentes na Camara

O processo legislativo, tal qual descrito acima, confere um importante papel as
Comissdes como locus de especializagdo que permite um acompanhamento das
questdes relativas as suas areas especificas. Além do desempenho competente na
andlise e discussdo dos projetos de lei enviados, as Comissdes Permanentes
acompanham as metas e programas governamentais e a fiscalizacdo orgamentaria
da Unido nas suas respectivas areas em articulacgdo com a Comissdao Mista do

Orgamento.>°

A composigao das Comissoes € decidida no inicio dos trabalhos da primeira e
da terceira sessdes legislativas de cada legislatura. A Mesa realiza consulta ao
Colégio de Lideres e estabelece o numero de membros efetivos em cada uma delas,
observando o principio da proporcionalidade partidaria. Os lideres dos partidos
possuem um papel central na definicdo do sistema de Comissdes, pois tém a
prerrogativa de nomear, assim como substituir, a qualquer momento, 0s membros
que as compdem.>! Anualmente, as Comissdes elegem internamente um presidente

e trés vice-presidentes, ndao sendo permitida a reeleigao.

Apesar de as ComissOes Permanentes possuirem importantes poderes

institucionais, varios estudos concluem que sua atuagdo € limitada pela

49 A Constituicdo Federal define nos artigos 61/69 o processo de tramitacdo
ordinaria de leis.

A Constituicdo estabelece a existéncia de uma comissdo permanente, formada
por Deputados e Senadores, com a finalidade de examinar e emitir parecer
sobre os projetos de leis orcamentarias; analisar as contas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Republica; examinar e emitir parecer sobre os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais; e exercer a fiscalizacao
orcamentaria. Constituicdo Federal, art. 166, § 1°.

10 A observacdo de que os lideres interferem significativamente no processo de
nomeacdo dos integrantes das comissdes estd em PEREIRA & MUELLER. Uma
teoria da preponderancia do poder executivo: o sistema de comissfes no
Legislativo brasileiro.
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centralizacdo do processo legislativo no Executivo e que a tramitacdo de matérias
no Legislativo costuma coloca-las em segundo plano. Sabemos ainda que o pedido
de urgéncia garante um elevado controle sobre a agenda legislativa e que por meio
desse instrumento o Executivo consegue aprovar mais depressa seus projetos
prioritarios. As propostas que tramitam em regime de urgéncia possuem elevado

indice de aprovagdo.>?

Na avaliacdo de Figueiredo e Limongi, as Comissdes nao funcionam como
rota para a aprovacdo dos projetos de lei como deveriam, e sua atividade acaba
esvaziada. Os dados pesquisados pelos autores revelam que das 514 leis aprovadas
no periodo de 1989-94, 282 (55%) tramitaram em regime de urgéncia na Camara,
203 das quais em urgéncia urgentissima. No mesmo periodo, apenas 151 (29%)
das leis sancionadas foram apreciadas e aprovadas pelas Comissdes antes de
seguirem para discussdao no plenario, e 81 (16%) foram aprovadas em carater
terminativo nas ComissGes. A conclusdo dos autores é que a tramitacdo de
matérias no Legislativo costuma colocar as Comissées em segundo plano e ignorar
o papel fundamental destinado a elas na aprovacao das leis, ou seja, o de ser parte

obrigatéria no percurso das proposicdes de leis e o de emitir pareceres.>?

No entanto, o atual panorama das Comissdes Permanentes no Legislativo
brasileiro ainda ndo permite avaliar com exatiddo as dimensdes do papel exercido
por elas, principalmente se levarmos em consideracdo que sua atuagcdo ndo é
homogénea, ao contrario, as Comissdoes Permanentes tém um grau de diversidade

acentuado no que diz respeito ao seu desempenho.

>2 FIGUEIREDO & LIMONGI. Executivo e Legislativo na nova ordem institucional:
cap.2. Ver também PESSANHA, C. O poder executivo e o processo legislativo
nas constituicdes brasileiras: teoria e pratica. SANTOS, F. Partidos e comissGes
no presidencialismo de coalizdo. PEREIRA & MUELLER. Uma teoria da
preponderancia do poder executivo: o sistema de comissGes no Legislativo
brasileiro.

>3 FIGUEIREDO & LIMONGI. Executivo e Legislativo na nova ordem institucional:
55-59.
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Lemos observa ser opinidao corrente na literatura que a delegagao de
prerrogativas as Comissfes tem resultados politicos relevantes, pois elas
constituem grupos menores do que o plenario, embora representativo dos partidos

que o compdem.

As Comissdes favorecem a participacdo de grupos organizados,
facilitam a coleta e distribuicdo de informacdes, diminuem os
custos de decisdo, abrem espaco para a participacdao mais ativa de
minorias, propiciam ambiente de negociacdo e consenso e
permitem que os representantes possam atingir seus objetivos —
sejam eles a realizagdo de determinada politica publica, a
vocalizacdo de grupos de interesse ou sua propria reeleicdo. Por
outro lado, elas podem também criar espacos onde liderangas
privilegiadas aufiram beneficios politicos desproporcionais com
relacdo aos demais membros do parlamento e da prépria
comissao, e sua menor Vvisibilidade pode criar condigdes para
negociacdes — com o Executivo, grupos de interesse, lobbies, etc.
— sem transparéncia.>*

Todas essas conseqiéncias do trabalho em comissdes no legislativo

brasileiro sao pouco conhecidas.

Para Lemos e Ricci, a literatura que atribui um papel secundario as
comissOes devido a centralizacdo do processo legislativo no Executivo faz uma
opcao analitica questionavel na medida em que desvaloriza a analise do processo
legislativo dentro das comissGes a priori. Essa perspectiva explicaria apenas

parcialmente a escassez de estudos sobre as comissdes brasileiras,

seja em termos de estudo de caso, seja como auséncia de uma
linha de pesquisa mais ampla que tenha como foco principal o
estudo do processo legislativo, assim como este se da no interior
delas.”®

De acordo com Lemos, os dados disponiveis contrariam a pouca importancia
atribuida as comissGes e demonstram que elas podem ser efetivamente um locus

privilegiado de legislacao:

nas areas de saude e educacdo, entre 1988 e 1994, os projetos de
comissao representavam somente 4% do total de propostas na
area social - ou 32 projetos, num total de 817, mas sua taxa de

>4 LEMOS, L. Pequenos grupos no Senado Federal: um estudo exploratério sobre
atribuigOes e nivel de atividade das comissGes permanentes: 1.

35 RICCI & LEMOS. Producdo legislativa e preferéncias eleitorais na Comissdo de
Agricultura e Politica Rural da Camara dos Deputados: 6.
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aprovacao foi de 75%, enquanto que as apresentadas por
parlamentares individualmente tiveram uma taxa de aprovacdo de
6,49%. Além disso, nenhuma proposta da comissdo foi vetada,
enquanto  que 22,64% das proposicdes  apresentadas
individualmente pelos parlamentares foram parcial ou totalmente
vetadas pelo presidente da Republica.>®

Os dados apresentados ndao sdo conclusivos, ja que inumeros fatores
precisam ser considerados, mas apontam para a necessidade de elaboragdo de um
numero expressivo de trabalhos sobre o sistema de Comissdes no Congresso que

seja capaz de expandir e aprofundar o conhecimento sobre o assunto.
A instalacdo da Comisséo de Legislacdo Participativa

A Comissdao Permanente de Legislacdo Participativa-CLP foi criada por iniciativa do
Deputado Federal Aécio Neves, na época presidente da Camara, autor da Resolugdo
no 21, aprovada pela CAmara dos Deputados em 30 de maio de 2001.°” A CLP tem
como atribuicdo avaliar as sugestdes de iniciativa legislativa, assim como estudos,
pareceres técnicos e exposicbes sobre questdes de interesse legislativo,
apresentadas por associacdes e Orgdos de classe, sindicatos e entidades da
sociedade civil, com excegdo dos partidos politicos, organismos internacionais e
orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, excetuados aqueles com
participagdo paritaria da sociedade civil. Portanto, a CLP tem como objetivo
promover a aproximacdao das entidades organizadas da sociedade civil ao
Legislativo, configurando-se em um canal de viabilizagdo para a apresentacao de
propostas oriundas da sociedade civil. Comparada com a iniciativa popular prevista
na Constituicdo, ela apresenta a vantagem de dispensar a coleta de assinaturas,

considerada um fator que dificulta o uso deste instrumento constitucional.

A instalacdo e abertura dos trabalhos da CLP se deram em 8 de agosto de

2001. A primeira diretoria, que teve como presidente a Deputada Federal Luiza

56 LEMOS, L. “Pequenos Grupos” no Senado Federal: um estudo exploratério
sobre atribuicGes e nivel de atividade das comissGes permanentes: 4.

7 A Resolugdo n° 21 introduziu o inciso XVII no artigo 32 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, estabelecendo a CLP e suas atribuigGes.
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Erundina, estabeleceu como prioridade a criacao de normas para o funcionamento
da Comissao e a divulgacao de sua existéncia para a sociedade. As diretorias das
ComissGes sdo compostas para mandatos anuais, sendo eleitas no més de
fevereiro, quando o Congresso retorna do recesso parlamentar. Portanto, a
primeira diretoria da CLP exerceu seu mandato por sete meses, incluindo os dois
meses de recesso em dezembro e janeiro. Comegando a trabalhar em agosto,
procurou implementar um ritmo que produzisse resultados relevantes antes do
periodo de recesso, marcando sua atuacdo de forma positiva logo nos primeiros
meses. Tratava-se, portanto, de aproveitar o tempo reduzido - de agosto até o
inicio de dezembro - para discutir as normas de funcionamento, encaminhar a
analise das primeiras sugestbes, divulgar e firmar a importancia da Comissdo. Entre
as primeiras iniciativas tomadas esteve a elaboragao e aprovacao do Regulamento
Interno, fixando as normas para organizacdo dos trabalhos da CLP, os critérios e os

procedimentos para o recebimento e trdmite das sugestdes legislativas recebidas.>®

Com o objetivo de iniciar a divulgacdo, foi confeccionada uma cartilha
intitulada Cartilha de orientagdo para o exercicio de participagdo junto ao poder
legislativo, contendo todas as explicacdes sobre a forma de encaminhar sugestdes e
acompanhar o processo. A publicacdo, que teve uma tiragem de 48.800
exemplares, mais 600 exemplares de uma edicdo em braile realizada no ano
seguinte, tem sido distribuida para diversas entidades como sindicatos,
universidades federais, ONGs, bibliotecas e outras instituicdes, assim como para as
Camaras Municipais das capitais e Assembléias Legislativas de todo o pais. Além da
cartilha, a CLP iniciou a publicacdo de um informativo periédico com noticias sobre

sua atuacdo.

Outra iniciativa de divulgacao foi a realizacdo, em dezembro de 2001, do
Seminario intitulado Democracia e Soberania Popular, planejado para marcar o

inicio do funcionamento da Comissdo, promovendo uma reflexdo sobre os alcances

58 Ver anexo 2: Regulamento Interno da Comissdo de Legislacdo Participativa.
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da democracia e da participacdo politica na sociedade brasileira. As conferéncias
realizadas neste seminario foram publicadas em um livro, Gtil na divulgagdao da CLP
e com o objetivo de reforcar seu papel como instrumento de participacao da

sociedade civil no processo legislativo.

A CLP difere das demais ComissGes Permanentes da Camara dos Deputados
por ndo ter sua atuacgdo restrita a uma Unica area, ao contrario, ela pode tratar de
assuntos de diversas areas, desde que sejam objetos de propostas encaminhadas
por organizacdes da sociedade civil. Dai a necessidade de definir seu papel

institucional e sua insercdao no processo legislativo.

No ato de sua instalagdo o Deputado Aécio Neves definiu a CLP como uma
Comissao de triagem, admitindo matérias que tivessem relevancia e fossem
pertinentes e arquivando as inadequadas. Na mesma ocasido, a Deputada Luiza
Erundina atribuiu a CLP a funcdo de efetivar importante conquista da Constituigdo
de 1988, que até entdo ndo havia ocorrido exatamente porque ndo havia
mecanismo capaz de dar praticidade e viabilidade para que a sociedade civil
pudesse exercer a sua cidadania politica através de instrumentos como os projetos
de iniciativa popular.®® Estas duas afirmagdes aludem a dois aspectos importantes a
serem tratados. O primeiro, o papel desempenhado pela CLP no processo legislativo
e seu posicionamento na engrenagem da Camara. O segundo, a definicdo da CLP

como instrumento de participacao da sociedade civil organizada.
A especificidade da CLP

Por se tratar de uma Comissdao com perfil tdo inovador e que nao se prende a uma
area tematica, as atribuicdes da CLP foram intensamente discutidas pelos seus
proprios membros, especialmente dedicados a definirem o seu papel. Afinal, como
poderia a CLP analisar proposicoes e emitir pareceres sem ferir a competéncia das

outras Comissdes? Como deveria ser a sua atuacgdo frente as demais? Para elucidar

5% COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA. Reunido de instalagdo em 8 de
agosto de 2001.
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este questionamento, a Deputada Luiza Erundina, presidente da CLP, solicitou a
Consultoria Legislativa que produzisse um parecer baseado no Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

O parecer produzido pela Consultoria Legislativa afirmou a competéncia da
CLP para examinar as sugestdes quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito quando da votacdo do parecer do relator, competéncia esta
idéntica a das demais Comissoes, definida pelo Regimento Interno da Cdmara dos

Deputados:

Ressalta-se que a Comissao aludida nao foi criada para fazer as
vezes das Comissdes Permanentes Tematicas da Casa. Sua
atuacdo é prévia a das demais ComissGes, eis que 0 seu escopo é
tdo somente desencadear a apreciacdo das matérias por ela
aprovadas. (...) Competente é a CLP para o exame da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito
gquando da votacao do parecer do relator, sob o prisma da
conveniéncia politica e das sugestfes da sociedade civil que se
enquadrem na competéncia das Comissdoes Permanentes da Casa,
atendidos os pressupostos constitucionais e regimentais. ®°

Por ter seu escopo tdo ampliado, a CLP apresenta mais uma caracteristica
que a difere das outras. De modo geral, os deputados e o corpo funcional das
ComissGes Permanentes se especializam nos assuntos referentes a sua area,
constituindo-se em uma acervo das discussdes e projetos que passam por elas, o
que lhes confere uma identidade institucional de acordo com seu histérico. A CLP,
justamente pela sua atuacdo diferenciada, nao tem esse perfil de especializagao.
Isso pode fazer com que ela demore mais a ter seu trabalho reconhecido, o que
seria de suma importancia para a tramitacdo dos projetos originados nela. Salienta-
se ainda a necessidade de reconhecimento pelas demais Comissdes, conforme

comentario da Deputada Luiza Erundina:

No inicio do trabalho desta Comissdo, pedimos ao Presidente da
Casa na época, Deputado Aécio Neves, que reunisse 0s
Presidentes de ComissGes de mérito, a Comissao de Constituicdo e
Justica, além do Presidente da Comissdo de Legislagdo
Participativa, para tentar interpretar o que é a Comissdo e pedir a
alianca dos Presidentes das demais comissOes para que se

60 COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA. Nossa vivéncia e a difusdo da
idéia pelo pais: uma andlise estatistica: 9.
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entendam e se valorizem as iniciativas da Comissdo de Legislacao
Participativa.®?

Pode-se dizer que a area de atuagao da CLP é a ampliacdo do exercicio da
cidadania, dando inicio a tramitacdo de projetos entregues por entidades da
sociedade civil. Nos seus trabalhos internos, a CLP nao difere muito das demais.
Para toda sugestdo legislativa é designado um relator para elaborar o parecer.
Assim como nas demais Comissdes, o relator pode contar com o apoio da
Consultoria Legislativa®® caso julgue necessario. A diferenca é que as Comissdes
tematicas podem fazer suas consultas a Consultoria Legislativa sempre no campo
correspondente a sua atuagdo, enquanto no caso da CLP, se o relator desejar
realizar consulta, o seu enquadramento pode ocorrer em qualquer uma das vinte
areas de conhecimento em que se divide a Consultoria, de acordo com o tema da

proposta recebida.

Depois de receber o parecer, a sugestdao é discutida e votada pelo plenario
da Comissdo, podendo ser aprovada ou rejeitada. Se for rejeitada, é arquivada; se
for aprovada, passa a tramitar, em regime de prioridade, como uma proposicao
legislativa de autoria da CLP, com a indicacdo do nome da entidade que lhe deu
origem, e é encaminhada a Mesa da Camara, que distribui a matéria as comissdes
tematicas mais diretamente ligadas ao assunto em exame, para apreciarem seu

mérito. A partir dai, a tramitacdo segue o percurso ja descrito.

Como ndo poderia deixar de ser, todo o processo de discussdo dos projetos
apresentados pela CLP segue tramite definido regimentalmente para a analise de
qgualquer projeto. A diferenca, justamente a que define a razao de ser da CLP, é a

origem dos projetos em entidades da sociedade civil. O principal beneficio esta na

61 COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA. Anais do Seminario Exercicio da
Cidadania Politica junto ao Poder Legislativo: 87.

62 Na Camara dos Deputados, a Consultoria Legislativa é 6rgdo institucional de
assessoramento composto de uma equipe multidisciplinar de especialistas, cuja
funcdo é subsidiar os Deputados em todas as fases do processo legislativo,
desde que seu auxilio seja requisitado. A Consultoria Legislativa esté dividida em
vinte areas de conhecimento, para atender as necessidades definidas pela
composicdo das comissdes permanentes da Camara dos Deputados. COMISSAO
DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA. Nossa vivéncia e a difusdo da idéia pelo pais:
uma analise estatistica: 9.
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simplificacdo do processo pela Comissdo, ja que o Unico requisito necessario é a

apresentacao da sugestdo legislativa por uma entidade.
A CLP como viabilizacdo da iniciativa popular

Como dito antes, a CLP, quando comparada a iniciativa popular, apresenta uma
vantagem, que é dispensar a coleta de assinaturas. Isto torna muito mais facil a
apresentacdao de sugestoes legislativas a Camara dos Deputados, pois basta que
uma entidade da sociedade civil devidamente regulamentada envie a sugestdo.
Esta facilidade conduz a uma compreensao de que a Comissdo viabiliza a iniciativa
popular, antes dificultada pela rigidez das normas estabelecidas para sua
realizacdo. Essa opinido ¢é freqlentemente reproduzida nos semindrios e
solenidades promovidos pela CLP, seja pelos conferencistas convidados, seja por

parlamentares, membros da Comissdo ou nao.

No texto de introdugdo da cartilha produzida pela CLP, a deputada Luiza

Erundina afirma:

Chegou a hora, portanto, de colocar em pratica o que dispbe a
Constituicdo Federal de 1988, que consagra, em seu artigo 12,
paragrafo Unico, o principio da soberania popular pelo qual ‘todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente’, e que, também, estabelece mecanismos
de participagao popular, como, por exemplo, a Iniciativa Popular
Legislativa. Ndao obstante essa importante conquista incorporada
ao texto constitucional, muitas sdao ainda as barreiras que
impedem sua plena e total concretizagdo. Dai o extraordinario
significado da recém-criada Comissdo Permanente de Legislagdo
Participativa.®3

Em setembro de 2003, a CLP realizou o Seminario Exercicio de Cidadania
Politica junto ao Poder Legislativo. A atuacao da Comissdo foi discutida ndo apenas
pelos resultados alcancados, mas pelo seu significado na ampliacdo da participacao
da sociedade civil no Legislativo. Pedro Dallari, conferencista convidado, descreveu

a CLP como

uma maneira muito habilidosa e inteligente de resgatar a idéia
original do processo constituinte, e da Constituicdo, de viabilizar a

63 COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA. Cartilha de orientacdo para o
exercicio do direito de participacdo junto ao Poder Legislativo: 15.
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iniciativa popular, que ficou abortada por uma inviabilizagao
pratica do instituto. Os requisitos exigidos sdo tdo dificeis de
serem alcancados que a iniciativa popular ndo se consagrou como
um instrumento de participacao popular.

O conferencista reafirmou a importancia da CLP como uma maneira de
contornar as barreiras a iniciativa popular, pois hd uma organizagdo assumindo a
titularidade e a proposicdo tramita no Congresso com a legitimidade de ser

originada em uma Comisséo:

nao estamos diante daquela iniciativa popular em estado puro que
prevé a Constituicdo, mas diante de uma forma que se viabiliza na
pratica.®*

Opinido semelhante é a de Whitaker, que considera a CLP uma porta aberta
substitutiva a iniciativa popular. Simplificado o processo, criou-se uma possibilidade
efetiva para qualquer grupo organizado de cidadaos fazer chegar ao Congresso

suas propostas de leis.®

E preciso levar em consideracdo que, quando um projeto de iniciativa
popular é apresentado com o respaldo de mais de um milhdo de assinaturas,
representa um intenso processo de mobilizagdo e possui um peso politico enorme,
nem sempre comparavel a apresentacdo de uma sugestdo legislativa por uma
organizacao. Neste aspecto sao mecanismos completamente diferentes. Na CLP,
houve o caso da Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, que
apresentou uma sugestdo subscrita por quase um milhdo de assinaturas. O projeto
teve, portanto, o peso politico das assinaturas, mas sem a necessidade de

verificacdo exigida para a iniciativa popular ou de ter um deputado subscritor.

N3o ha davida quanto a simplificagdo do processo, mas em ambos 0s casos,
iniciativa popular ou sugestdo legislativa, o mais importante € o acompanhamento
das entidades junto aos congressistas e as Comissdes no processo de discussdo dos
projetos. A CLP possibilita a entrada de projetos na Céamara, e este € apenas o

inicio de um longo caminho.

64 COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA. Anais do Seminario Exercicio de
Cidadania Politica junto ao Poder Legislativo: 56.

85 WHITAKER, F. Iniciativa popular de lei: limites e alternativas: 197.



Capitulo 3
A dindmica da CLP. Limites e possibilidades

A anélise do desempenho da CLP nos seus trés primeiros anos de funcionamento
busca avaliar os resultados obtidos na tentativa de estabelecer um canal de

participacao da sociedade civil no Legislativo.

Convém inicialmente, reiterar o carater institucional da Comissdo, cuja
especificidade, regimentalmente definida, é encaminhar projetos originados nas
organizacdes da sociedade civil. A criacdao da CLP inaugurou um espaco importante
para a sociedade civil organizada, a medida que lhe ofereceu uma porta

permanentemente aberta no Legislativo.

Em sua concepgdao e na condigdo de orgdo representativo, a CLP procura
intensificar o didlogo com a sociedade, sem pretender substituir as organizagdes da
sociedade civil, mas fortalecendo-as no ambito do Legislativo. Propde-se a fornecer
subsidios, informar sobre a tramitacdo dos projetos, facilitar a realizagdo de
consultas, e até agilizar o processo a partir da iniciativa de algum de seus
parlamentares. O acompanhamento constante das organizacdes civis ao longo do
processo legislativo é previsto como forma de interlocucdo entre os parlamentares
e seus representados ali organizados, razao pela qual é traco distintivo na CLP a
pratica de convidar os proponentes para exposicdo dos problemas que justificam a
elaboracdo do projeto de lei. Veremos, a seguir, como essa CONCepcao se expressa

na atuacao da CLP.
A atuacdo da Comissao de Legislacdo Participativa

Nos trés anos e cinco meses iniciais de funcionamento da CLP, de agosto de 2001 a
dezembro de 2004, 56 organizacdes enviaram 168 sugestdes legislativas, das quais

71 foram aprovadas e encaminhadas a Secretaria Geral da Mesa da Camara dos
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Deputados para tramitacdo, 86 foram rejeitadas e 11 permaneciam em

tramitagdo.®®

A despeito de seu objetivo de agilizar o processo legislativo, a CLP nao
obteve éxito em reduzir o tempo de tramitacdo dos projetos, ao contrario, manteve
0o mesmo padrdo de lentiddo que caracteriza o Legislativo brasileiro.®” Segundo

Silva, enquanto

o Poder Executivo, principalmente o municipal, foi alvo privilegiado
da sociedade civil brasileira para conquistar a democratizacdo do
Estado, no Legislativo, sua estrutura centralizada dificulta a
interlocucdo, e a correlacdo de forgas politicas existentes em torno
de determinados projetos determina a lentiddao ou a rapidez com
que tramitam.®®

De todos os projetos avalizados pela CLP no periodo 2001-2004, apenas um
foi aprovado na Cadmara dos Deputados e enviado ao Senado, onde ainda aguarda a
votacgao final. Todos os outros permanecem na Camara, a grande maioria a espera
de pareceres em comissbes. E possivel concluir que, isoladamente, a Comissdo
pouco pOde fazer para modificar o ritmo de tramitagcdo. Maior agilidade poderia ser

esperada se os prazos fossem respeitados, mas a CLP nao faz esse controle.

Considerando o montante total de projetos enviados a CLP em cada ano,

constata-se que ela apresentou um ligeiro aumento na quantidade de sugestdes

6 De acordo o Regulamento Interno da CLP, art. 4°, as sugestdes legislativas
podem propor projeto de lei complementar ou ordinaria, projeto de decreto
legislativo, projeto de resolucdo, projeto de consolidacdao, requerimento de
audiéncia publica, requerimento de depoimento, requerimento de informacao,
requerimento de convocagdo, emenda ao parecer preliminar do projeto de lei
orcamentaria anual, emenda a Lei Orgamentaria Anual e emenda ao Plano
Plurianual

57 Observe-se como exemplo da morosidade do processo legislativo que, em
outubro de 2004, havia aproximadamente 11 mil projetos de lei em tramitagao,
aguardando sua vez para serem apreciados na Camara dos Deputados. SARTI, I.
Ciéncia e Parlamento, uma interlocucdo democratica.

8 SILVA, C. A. Os féruns tematicos da sociedade civil: um estudo sobre o Férum
Nacional de Reforma Urbana: 158. A autora analisa a tramitagdo do projeto
referente ao Sistema Financeiro Imobilidrio, que, segundo o Férum Nacional de
Reforma Urbana - FNRU, contou com setores dos empresarios da construcdo
civil para sua formulagao e foi aprovado em menos de um ano.. (...) s6 para ter
uma idéia da diferenca de tratamento, lembre-se de que o projeto dos
empresarios foi apresentado ao Congresso Nacional no meio do ano e ja se
encontra sancionado pelo Presidente da Republica (...), enquanto o Projeto do
Fundo Nacional de Moradia Popular, apresentado em 1991, enfrenta varios
obstaculos no seu processo de tramitacdo. Idem: 163.



37

recebidas nos anos de 2002 e 2003, em comparagao com 2001. Tal resultado seria
esperado, ja que ela foi criada em 2001 e iniciou suas atividades somente em
agosto, quando também comecou a ser divulgada. O que talvez ndo fosse esperado
é que em 2004 ela sofresse uma reducdao no recebimento de sugestdes, conforme

indica o quadro a seguir.

Quadro 1. Situacdo das sugestdes recebidas pela CLP 2001/2004

Situacho dassugesiges | 2001Gnicko | 2002 | 2003 | 2004
pendentes do ano anterior -- 19 29 16
recebidas 24 59 57 28
aprovadas 02 29 27 13
rejeitadas 03 20 43 20
pendentes do ano 19 29 16 11

Fonte: Site da Comissdo de Legislagdo Participativa — http://www.camara.gov.br/clp

Por outro lado, considerando a situacdo observada nos anos de 2002 e
2003, é plausivel supor que a diminuicdo do volume de sugestdes enviadas a CLP
em 2004 ndo indique uma queda de interesse. O processo de consolidagdo da
Comissao passa por varias fases e a procura intensa nos primeiros anos pode ser
substituida por uma procura mais consistente nos anos seguintes e pela
apresentacao de propostas mais significativas. Esta queda pode até mesmo indicar

um disciplinamento no envio das sugestdes.

O indice elevado de propostas enviadas nos anos de 2002 e 2003 deve ser
observado pelo angulo do quase-monopdlio de cinco entidades que foram autoras
de 52,4% de todas as sugestdes recebidas. Sdo elas: Movimento Ecuménico
Mundial - MEM (RJ), Associacao de Classe dos Consumidores Brasileiros-Acobras
(GO), Conselho Administrativo Municipal de Grupiara (MG), Associacdo Comunitaria
do Chonin de Cima - Acocci (MG) e Movimento Pro-Moralizagdo do Poder Legislativo

- MPMPL (MG).
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O curioso no comportamento destas entidades é que suas sugestdes
contemplam uma gama variada de temas, na maioria das vezes nao articulados
entre si e nem identificados com suas areas de atuac30.%® Por exemplo, a Acocci
propds a extincdo da tarifa interurbana em localidades com o mesmo DDD; a
extingdo da taxa de assinatura nas contas de telefone; a criagdo de universidade
federal na cidade de Governador Valadares; a denominagcado de rodovias em Minas
Gerais; a extingdo do cargo de suplente de Senador, dentre outras, totalizando 27
sugestdes que contemplam os mais variados assuntos sem qualquer conexdao entre
si. O Instituto de Estudos Sécio-Econdmicos - Inesc criticou o fato de a CLP receber
qualquer tipo de proposta, das mais sensatas as mais estapafirdias, com o risco de
banalizar a participacao da sociedade civil, e apontou a necessidade de adocdo de
critérios para filtrar as propostas da sociedade, evitando uma participacdo mais

quantitativa que qualitativa. 7°

A institucionalizacdo dessa pratica € prejudicial aos interesses publicos,
especialmente a consolidacdo da CLP como veiculo de representacao. A Comissao
passa a analisar questdes particulares, que sequer representam uma demanda
identificada com o histérico da organizagao civil. No universo de 56 entidades que
enviaram propostas legislativas, apenas cinco respondem por mais da metade,
enquanto a maior parte — 42 delas — apresentou apenas uma sugestdo.’* Entende-
se gque uma organizacdo possa ter diferentes interesses e aproxime-se do

Parlamento por angulos distintos. Mas a questdo fere os interesses publicos quando

69 Sobre o conjunto dos projetos enviados & CLP entre agosto de 2001 e
dezembro de 2004, ver anexos III, IV e V, respectivamente, tabelas de
sugestodes aprovadas, rejeitadas e em tramitagao.

7% Criado em 1979, o Inesc atua principalmente no Congresso Nacional, onde
defende as propostas dos varios segmentos da sociedade civil, acompanhando
as propostas coletivas. PEssoA, M. Participagcdo de ONGs na apresentagao de
sugestGes de iniciativa legislativa a Camara dos Deputados: 42.

7! Uma excecdo é o caso da Coordenacdo Nacional dos Mutuarios e de Defesa da
Moradia, que em maio de 2004 apresentou oito sugestdes, porém todas
referentes a modificacbes de um mesmo projeto de lei que tramitava na Camara
sobre politica de habitacdo (PL 3065/2004). As sugestées foram canceladas
porque ndo houve tempo habil para submeter emendas, visto que o projeto foi
aprovado na Camara em julho de 2004.
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se pretende que uma Comissdo faga atendimento de balcdo a organizagbes, sejam

elas com ou sem fins lucrativos.
A natureza das organizacdes civis

Quando se considera o universo de organizacdes que participaram na CLP de
acordo com suas areas de atuacdo, observa-se uma presenca mais acentuada de
entidades de cunho profissional, como associagbes, sindicatos, federacdes etc.
(48% do total). Uma caracteristica importante é que a grande maioria delas
apresentou apenas uma proposta — apenas quatro enviaram mais —, comumente
relacionada com sua area de agdo. As demais entidades ndao sdo agrupadas de
forma significativa por terem areas de atuagdo bastante diversificadas, como,
dentre outras, meio-ambiente, habitagdo, associagdes comunitarias, acessibilidade
de pessoas com deficiéncia fisica, promocdo da igualdade entre géneros e

movimento estudantil.

As entidades de cunho profissional obtiveram alto indice de aprovacdo,
apenas oito sugestdes procedentes delas foram rejeitadas. Como costumam
reivindicar uma demanda especifica, provavelmente bastante discutida, isso faz
com que acumulem informagdes sobre o assunto e incorram em menos erros. Além
disso, freqlientemente contam com assessoria juridica e possuem conhecimento
sobre o tramite de leis. Eis alguns exemplos: a Associacdo de Juizes Federais do
Brasil - Ajufe prop6s a informatizacdo do processo judicial; a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores da Agricultura - Contag apresentou sugestdo sobre regras de
contribuicdo e acesso aos beneficios previdenciarios dos trabalhadores rurais; a
Federacao Nacional dos Odontologistas - FNO sugeriu a criagdo do curso de
Especializacdo em Odontologia do Trabalho; a Associacao dos Esteticistas de Niteroi
- Assenit prop0s a regulamentacdo da profissdao de esteticista. Estes sdo alguns dos
casos em que as organizacdes apresentaram uma Unica demanda especifica e

condizente com sua area tematica.
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A prevaléncia de organizagbes de perfil profissional ndo responde a algum
critério estabelecido pela CLP para o envio de propostas. Pelo contrario, as regras
que disciplinam o funcionamento da CLP ampliam imensamente o leque de
possibilidades, pois utilizam tanto as nocdes precisas de sindicato e érgao de
classe, quanto as de associacdao e entidade organizada da sociedade civil, que

admitem interpretagdes variadas. 72

7

E notdria a baixa participacdo de ONGs por intermédio da CLP. Algumas
ONGs do Distrito Federal consideram ainda insuficiente a divulgacao da Comissao e
sugerem que se faga uma aproximagdo junto as entidades representativas, féruns e
redes com capacidade de articulacdo, visando promover uma divulgacdo mais

eficiente.”?

E certo que a facilitagdo na apresentacdo de projetos admite a possibilidade
de propostas inconsistentes chegarem a Comissdo, mas ela prépria funciona como
filtro. Todas as sugestdes sao igualmente tratadas: recebem pareceres dos
relatores e sdo discutidas e votadas pelo plenario da Comissdao. Se apresentarem
argumentos defensaveis, coerentes e passiveis de serem transformados em lei,

seguem a tramitacao.

Agindo dessa forma, a CLP seleciona propostas plausiveis, mas sem
funcionar como uma barreira, e possibilitando a discussdao dos projetos nas demais
instancias do Legislativo. E consideravel o fato de que entidades indiscutivelmente
sérias e renomadas — como a Ajufe, CNBB, OAB e Contag, apenas para citar

algumas das mais conhecidas — tenham enviado sugestdes para a CLP. Destas

72 A Resolugdo n® 21, que criou a CLP, estabelece que associagdes e érgdos de
classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, com excecao dos
partidos politicos, estdo aptos a apresentarem sugestdes legislativas a comisséao.
O Regulamento Interno impede a apresentagdo de sugestdes por organismos
internacionais e 6rgdos da administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios. Além disso,
determina a necessidade de registro da entidade em cartério ou em drgao do
Ministério do Trabalho, e de um documento legal comprovando a composicdo da
diretoria efetiva e responsavel pela entidade, judicialmente e extrajudicialmente,
a época da remessa da sugestéo.

73 PESSOA, M. Participacdo de ONGs na apresentacdo de sugestdes de iniciativa
legislativa a Camara dos Deputados.
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entidades, e de outras menos conhecidas, ela tem recebido propostas

importantissimas.

A atuacdo da CLP ndo tem sido no sentido de definir a importancia do
projeto enviado, mas sim avaliar se ele possui condigcdes de ser discutido como
projeto de lei. A formulacdo de critérios para minimizar a apresentacdo de
propostas ruins pode até ser interessante, desde que nao crie obstaculos para as
organizacgdes e nao dificulte um procedimento que pretende simplificar o acesso ao

tramite legislativo.
Problemas no encaminhamento das propostas

Os problemas apresentados nas propostas rejeitadas muitas vezes indicam
desconhecimento por parte das entidades sobre o processo legislativo. Das 86
sugestdes rejeitadas, 23 apresentaram problemas quanto a constitucionalidade ou
ao mérito, 9 eram de competéncia exclusiva de outras instancias, 7 configuravam
Proposta de Emenda a Constituicdo’® e 7 tratavam de questdes ja em fase de
implementacdo ou disciplinadas pela lei. Somados, estes quatro problemas
representam 53,5% dos casos de rejeicdo. Nos demais casos, os pareceres foram

diversificados, sem indicar um problema recorrente que pudesse ser agrupado.

No quadro abaixo encontram-se as justificativas apresentadas pelos
relatores para suas rejeicdoes as demandas. No item outros incluimos os pareceres
gue indicavam algum tipo de inviabilidade operacional para implementacdao da

proposta.

74 A CLP n3o recebe sugestdes de Proposta de Emenda & Constituicdo. O art. 60
da Constituicdo estabelece a possibilidade de discussdao de emenda
constitucional mediante proposta de um terco, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, proposta do presidente da
Republica, ou proposta de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagao, manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa
de seus membros. As sugestOes legislativas também nao podem apresentar
Propostas de Fiscalizacdo e Controle — PFC, nem Requerimento de Criacdo de
ComissOes Parlamentares de Inquérito - RCPI, esta Ultima atribuicdo da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, em conjunto ou separadamente.
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Quadro 2. Justificativas para rejeicdo de propostas apresentadas a CLP

200172004
Justificativa Frequéncia

Problemas graves de inconstitucionalidade 16
Problemas quanto ao mérito 3
P_roblemas guanto ao mérito contemplado na legislacao 1
vigente

Problemas quanto ao mérito e constitucionalidade 2
Fora da alcada da comissao 2
Proposta de Emenda a Constituigdo - PEC 7
Questdo ja disciplinada na legislacdo em vigor 7
Competéncia do Poder Executivo 5
Matéria privativa da mesa 1
Iniciativa privativa do STF 1
Matéria objeto de outros projetos 3
Matéria de iniciativa legislativa do TCU 1
Competéncia do CNE 1
Outros 27
Sugestdes canceladas 8
Total 86

Fonte: Site da Comissao de Legislagdo Participativa - http://www.camara.gov.br/clp

De modo geral, os problemas encontrados nas sugestdes rejeitadas denotam
desconhecimento sobre as regras para iniciativa de leis, como nos casos das
matérias de iniciativa privativa e das propostas de emenda a Constituicdo. Além
disso, algumas apresentam conteldo genérico, abordam questdes que devem ser

decididas no ambito municipal ou estadual, tém conteldo extremamente restrito,
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enfim, uma série de falhas que acarretam na distribuicdo de algumas matérias aos
relatores com remotas chances de aproveitamento. Vale ressaltar que a tendéncia
observada na Comissdo é fazer o projeto prosseguir e, quando a sugestdo ndo
apresenta redacdo ou formato adequado, mas o teor é defensavel, os relatores
fazem as correcbes necessarias, adaptando-a a norma juridica e a redacao formal
de leis, de modo a ndo rejeitar projetos pela auséncia de técnica legislativa. O
Regulamento Interno da Comissdo prevé, inclusive, que ela promova a adequacdo
formal da sugestdo para assegurar-lhe as minimas condicdes de redacdo e técnica

necessarias para sua tramitacdo.””

O indice de propostas rejeitadas devido a ma fundamentacdo é maior entre
as organizacdes que enviam uma grande quantidade de propostas. E o que se pode

constatar quando verificamos os resultados alcangados no quadro a seguir.

Quadro 3. Nexo quantitativo entre propostas e rejeicdo na CLP

Entidades com maior
numero de propostas aprovadas rejeitadas Total
apresentadas

Associacao de Classe
dos Consumidores 01 17 18
Brasileiros — Acobras

Associagdo Comunitaria
do Chonin de Cima - 14 13 27
Acocci

Conselho Administrativo

Municipal de Grupiara 09 17 26

Movimento Ecuménico

Mundial - MEM 04 07 11

Movimento Pro-
Moralizagdo no Poder -- 06 06
Legislativo - MPMPL

Total 28 60 88

Fonte: Site da Comissdo de Legislagdo Participativa — http://www.camara.gov.br/clp

7> Regulamento Interno da CLP, art. 6°.
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As cinco organizagdes que mais apresentaram sugestdes possuem um indice
de rejeicdo altissimo, o que indica certa inconsisténcia, decorrente da falta de
identificacdo com as propostas que apresentam. Analisando o indice de aprovagao
na Comissdo, verifica-se que a maior parte das entidades teve suas propostas
acatadas. As 71 sugestdes aprovadas foram apresentadas por 42 entidades,
enquanto as 86 sugestodes rejeitadas foram apresentadas por apenas 20 entidades,

das quais cinco receberam juntas 60 rejeicoes.
A variedade tematica na CLP

As sugestoes legislativas encaminhadas a CLP abrangem os mais variados temas,
como habitacdo, meio-ambiente, direito de greve dos servidores publicos,
regulamentacdo de profissdo, denominacdo de rodovias, género, administracao
publica, mudancas na cobranca de tarifas de dagua e telefone, criacdo de
universidade federal, alteragbes em leis etc. Esta variedade sinaliza uma vantagem
da Comissdo, que é a de estar aberta a qualquer tema e possibilitar a apresentacdo
de projetos por organizacdes da sociedade civil sem que elas precisem convencer
parlamentares a fazé-lo ou enfrentar a ardua tarefa de coletar assinaturas — tarefa
ainda mais dificil quando o tema em questdo ndo possui grande apelo. Algumas
sugestGes foram selecionadas com o objetivo de delinear um rapido painel das

possibilidades exploradas através da CLP.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag tem
uma longa trajetoria de defesa dos direitos dos trabalhadores rurais. Em novembro
de 2001, apresentou proposta relativa a regras de contribuicdo e de acesso aos
beneficios previdenciarios dos trabalhadores rurais no Regime Geral de Previdéncia
Social. Inicialmente, o objetivo da Contag era apresentar o projeto através de
iniciativa popular, tanto que chegou a coletar praticamente um milhdo de
assinaturas. A sugestdo foi discutida pelas associacdes e sindicatos rurais em todo
0 pais e teve seu texto final submetido a dois mil lideres rurais reunidos durante

encontro nacional realizado em Brasilia, em marco de 2001. A representatividade
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da sugestdo é, neste caso, incontestavel. A Contag optou por encaminha-la através
da CLP para obter maior celeridade em sua apreciacdo, pois seria projeto de lei
oriundo de Comissdao Permanente. O texto final aprovado pelo Plenario da CLP teve
modificacdes sugeridas pela relatora, assim como alteracbes e acréscimos
solicitados pela entidade. Esta relacdao merece destaque, pois indica a possibilidade
de interagdo entre a Comissao e a organizacdo civil na discussao do projeto com o
objetivo de aprimora-lo. No prazo de cinco meses foi dado parecer pela aprovacgao
da sugestdo que, transformada em projeto de lei, foi encaminhada a Mesa da
Camara e tramita apensada a outro projeto que ja se encontrava em discussado

desde 1995, portanto, hd mais de cinco anos.

A promocdo da CLP como local de debates realizados a partir de propostas
enviadas pode ser reafirmada em outros casos, quando a Comissdao promoveu
audiéncias publicas visando ampliar a discussédo, elucidar ou modificar as sugestdes
apresentadas. A sugestdao enviada pela Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho - Anamatra, propondo nova redacdo aos dispositivos da
Consolidagao das Leis do Trabalho referente a Comissao de Conciliagdo Prévia, e a
sugestdo enviada pela Associacdo de Juizes Federais - Ajufe sobre a informatizacgao

do processo judicial foram discutidas em audiéncias publicas.

O projeto da Ajufe, primeiro recebido pela CLP, estabelece o recebimento, o
intercdmbio e o envio de documentos por meio exclusivamente eletrénico, incluindo
as comunicacoes relativas ao processo e a transmissdo de pegas processuais entre
orgdos do Poder Judiciario, assim como o procedimento para a transmissdo dos
dados. A informatizacao do processo judicial se justificaria na necessidade de dotar

de maior celeridade os processos judiciarios.

O relator da sugestdao sentiu a necessidade de discutir alguns aspectos
técnicos e juridicos, como a seguranga do sistema digitalizado nas relacdes
processuais, e solicitou a realizacdo de uma audiéncia publica, que teve como

convidados representantes do Poder Judicidrio e da OAB. Das consideracées feitas,
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algumas propostas foram acolhidas e resultaram em mudangas no texto da
sugestdo, visando solucionar as questdes colocadas pelo relator. A propria entidade
se encarregou de fazer as modificagdes necessarias e apresentar um novo texto
dentro dos prazos regimentais. A primeira sugestdo teve tramitacdo na CLP em
tempo recorde, em apenas um més e dezenove dias foi aprovada por unanimidade
na Comissao e transformada em projeto de lei. Na Camara também foi aprovada, e
atualmente tramita no Senado Federal. Até agora, trata-se do Unico projeto da CLP

que completou a tramitagdo na Camara e encontra-se no Senado.

E importante ressaltar o caminho percorrido: as duvidas e questionamentos
do relator puderam ser discutidos em uma audiéncia publica que acarretou em
alteragbes no texto do projeto feitas pela propria entidade proponente. Esta
possibilidade é importante, pois convoca a entidade a participar da discussdo e
confere-lhe um papel ativo no processo. Quanto mais vezes se repetirem situagdes
como esta, maior serd a importancia da CLP como espaco de participacdo para a

sociedade civil.

Existem algumas tematicas que levam varios anos até serem decididas,
como € o caso do direito de greve dos funcionarios publicos: incluido na
Constituicdo, até hoje nao foi regulamentado. A regulamentacdo foi objeto de
sugestdo apresentada pelo Sindicato dos Especialistas do Magistério Oficial do
Estado de Sdo Paulo - Udemo, aprovada na CLP e encaminhada a Camara, onde

tramita apensada a projeto de lei sobre 0 mesmo tema.

Outro tema sempre retomado é o da habitacdo, polémico desde a
Constituinte e que continua mobilizando varias organizacdes em todo o pais na
defesa de direitos referentes a moradia. A CLP recebeu sugestdes de quatro
diferentes entidades sobre o tema: Coordenacgdo Nacional dos Mutuarios e em
Defesa da Moradia - CNM, Federacdao das Associacdes dos Mutuarios e Associacdes
de Moradores do Estado de Sao Paulo - Fammesp, Associacao Brasileira de Cohabs

e Associacdo Brasileira dos Mutuarios da Habitagdo. Todas foram aprovadas e
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seguem tramitando na Camara. A CNM chegou a apresentar mais oito sugestdes
propondo alteragdes em projeto de lei que tramitava na Camara, mas como o
projeto foi aprovado antes do pronunciamento da CLP, as sugestdes foram
canceladas. De qualquer modo, fica registrada mais uma possibilidade de atuacao
por intermédio da CLP, a de propor emendas ou alteragbes em projetos que ja se

encontrem tramitando.

A regulamentacao de profissdo requer sempre organizacdo da categoria que
pretende ver a profissao reconhecida e paciéncia para seguir um longo processo.
Trés entidades aproveitaram a CLP para iniciarem o processo de regulamentacao da
profissdo: a Associacdo Nacional dos Arbitros de Futebol solicitou a realizacdo de
uma Audiéncia Publica para discutir a regulamentacdo da atividade de arbitro de
futebol; a Associacdo de Cosmetologia e Estética do Ceard e a Associacao dos
Esteticistas de Niterdi propuseram a regulamentacdo da profissdo de esteticista e
do curso de formacdo superior de Terapeuta Esteticista. Sao reivindicacdes
extremamente importantes para as entidades que as apresentaram, mas de baixo
impacto para angariar apoio através de assinaturas ou mesmo de um parlamentar
disposto a apresentar o projeto. Neste caso, a apresentacdao do projeto foi bastante

facilitada pela CLP.

Duas propostas merecem ser citadas pelo seu alcance social, principalmente
para a populacdo de baixa renda. A Associacdo Comunitaria do Chonin de Cima -
Acocci apresentou dois projetos sobre telefonia. Um deles propunha a extingao da
tarifa interurbana para as ligacGes telefénicas em localidades com o mesmo DDD. O
parecer do relator concluiu pela aprovagao, adequando o texto de modo a tornar
proibida a cobranca de tarifa interurbana em ligacdes entre localidades distantes
menos de trinta quildmetros entre si. Observa-se, neste caso, a interferéncia do
relator no sentido de tornar mais objetivo o projeto, estabelecendo a distancia que
deve servir de parametro para a proibicdo da tarifa interurbana. Um trago proprio

da CLP é a disposicdo de contribuir para melhorar a apresentacdo dos textos
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apresentados, de modo que um projeto inicialmente mal formulado, mas de

conteldo defensavel, possa ser aperfeicoado e tramitar na Camara dos Deputados:

Para aperfeicoamento da técnica legislativa, e melhor adequar a
intengdo da sugestdao da Associagdo Comunitaria do Chonin de
Cima - Accoci, optamos pelo oferecimento de um novo texto que
visa criar uma regra mais clara para obrigar as prestadoras a
cobrancga de valores de ligagao local entre localidades que distem
menos de 30 quildometros entre si. Assim, votamos pelo
ACOLHIMENTO da Sugestdo n© 25, de 2002, na forma do texto em
anexo, que, se aprovado por esta Comissdao, passa a constituir-se
em projeto de Lei de autoria da Comissao de Legislagao
Participativa.’®

A Accoci apresentou também projeto propondo a extincdo da taxa de
assinatura cobrada nas contas telefénicas, justificando que tal medida beneficiaria
principalmente as familias de baixa renda, uma vez que os valores cobrados inibem
0 acesso destas familias ao sistema de telecomunicacbes. A taxa de assinatura
basica seria um encargo injusto, uma vez que o consumidor somente deve arcar
com os custos dos servigos efetivamente utilizados. O parecer do relator foi
favoravel e, novamente, houve no relatério indicacdo de contribuicdo na melhor

formulacao da sugestdo para ser apresentada como projeto de lei:

Para aperfeicoamento da técnica legislativa, sem contudo
comprometer o mérito da Iniciativa da Associacdo Comunitaria do
Chonin de Cima - Accoci, optamos pelo oferecimento de um novo
texto que visa tdo somente a adequacdao a forma que é
preconizada pelos instrumentos legais e normativos para a
elaboracdo legislativa nesta Casa. Assim, votamos pelo
ACOLHIMENTO da Sugestao n° 26, de 2002, na forma do texto em
anexo, que, se aprovado por esta Comissdo, passa a constituir-se
em projeto de Lei de autoria da Comissao de Legislacao
Participativa.”’

As duas sugestdes foram aprovadas pela CLP e tramitam como projetos de
lei na Cadmara. A Accoci foi uma das entidades que mais apresentou sugestoes, das
quais 14 foram aprovadas e 13 rejeitadas. Ao mesmo tempo em que apresentou
projetos de cunho local, como criacdo de universidade e até mudanca de nome em

trechos de rodovia, também apresentou projetos de amplo alcance.

76 Pparecer do relator, Deputado Gilmar Machado (PT-MG), sobre sugest&o
25/2002 da Comissao de Legislagdo Participativa.

77 parecer do relator, Deputado Gilmar Machado (PT-MG), sobre sugestio
26/2002 da Comissao de Legislagdo Participativa.
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No panorama exposto procuramos sublinhar o carater diversificado dos
temas avaliados pela Comissdo. De modo geral, os projetos apresentam diferentes
niveis de relevancia e impacto social, mas a CLP ndo faz essa avaliacdo. Sua
atuacao tem sido no sentido de discutir as propostas, mudar o formato, quando
necessario, para adequa-lo a técnica legislativa, sem afastar as que tratam de
temas de menor relevancia. Como ndo ha um critério que defina o teor das
sugestoes, ela procura exercer seu papel de forma igual perante todas as recebidas

e fazer a discussao prosseguir nas outras instancias do Congresso.

Depois de receber o parecer pela aprovagdo na CLP, a sugestdo é
transformada em projeto e enviada a Mesa. Sabe-se que a dinamica de tramitacdo
dos projetos nas comissdes e no Plenario esta sujeita a influéncia de fatores como
pressdo popular, maior ou menor interesse do Executivo e dos partidos politicos em
determinadas matérias e repercussdo na midia sobre assuntos que sejam
contemplados por projetos de lei. As proposicdoes oriundas da CLP estdo inseridas
nesta dindmica e ndo prescindem desta influéncia. Por isso, mais importante do que
a entrada do projeto no Congresso é a capacidade das organizacdes acompanharem

0 processo.

Um projeto com origem na CLP tera maior sucesso na sua tramitacdo se
tiver o acompanhamento ativo da entidade que o prop6s num esforco constante de
mobilizacdo e pressdo. E o caso, por exemplo, da Associacdo dos Esteticistas de
Niterdi e da Associacdo de Cosmetologia e Estética do Ceara. Ambas propuseram a
regulamentacdo da profissdo, projeto aprovado que tramita atualmente na Camara.
No Seminario Exercicio de Cidadania Politica junto ao Poder Legislativo, realizado
pela CLP, uma representante da Assenit demonstrou sua satisfacdo com o
encaminhamento do projeto pela CLP, mas pressionou o presidente da comissao

para que ajudasse no acompanhamento e demonstrou estar a par do tramite na
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Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico.”® Na mesma ocasido,

obteve da Deputada Luiza Erundina o seguinte posicionamento:

Quero comprometer-me com a luta de vocés. Estive outro dia na
celebracdo dos quarenta anos do sindicato da categoria em Sao
Paulo e comprometi-me em acompanhar os varios projetos que
tramitam na Casa sobre a matéria. Se ndo houver
acompanhamento sistematico, com a participacdo do segmento
interessado para fazer pressao politica, as coisas vao ficando pelo
meio do caminho, com procedimentos bastante burocraticos.
Assumo esse compromisso, como fiz alguns dias atras, quando
manifestei-me da tribuna sobre a injustica contra essa categoria
de trabalhadores. Estou cobrando dos Deputados para ver se
conseguimos fazer andar projeto que é de absoluta justica para
categoria da qual todos nos dependemos. (...) Pedi a minha
assessoria que fizesse um levantamento de todos os projetos, para
ver o estdgio em que se encontram, que projetos foram
apensados, qual o principal. Queremos manter permanente
contato com a categoria, dando conta desse trabalho e ver se
conseguimos empurrar esse projeto na Casa.”®

A atitude de acompanhar a tramitacdo do projeto é importantissima para
garantir o desenvolvimento da discussdo. E interessante destacar ainda, neste
exemplo, que as duas entidades ndo precisaram encontrar um deputado ou uma
comissao para encaminhar o projeto de regulamentagdao da profissdao, e que o

processo foi bastante simplificado tendo a CLP como porta de entrada.
Propostas ao Orcamento Anual e ao Plano Plurianual

Desde sua criacdo, a CLP fez uso da prerrogativa comum a todas as comissOes
permanentes de apresentar até cinco emendas ao Projeto de Lei do Orcamento

Anual.

Como a regulamentacdao da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizagcdo prevé a apresentacao de emendas exclusivamente voltadas para a

area tematica de cada comissdo, questionou-se a extensdo desse direito a CLP.%°

78 Comissdo de Legislacdo Participativa. Anais do Seminario Exercicio de
Cidadania Politica junto ao Poder Legislativo: 98.

7 Comissdo de Legislagdo Participativa. Anais do Seminario Exercicio de
Cidadania Politica junto ao Poder Legislativo: 52.

80 De acordo com Resolucdo 0172001 art. 25, aos projetos de lei do plano
plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orcamento anual poderdo ser
apresentadas emendas coletivas cuja iniciativa cabera: | — as comissdes
permanentes do Senado federal e da Camara dos Deputados, relativas &s
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Contudo, a despeito de ndo ter sua atuagao restrita a uma area, a CLP foi bem
sucedida na tramitacdo das emendas para a elaboragdo do Orcamento de 2002 a

2005.8¢

As cinco emendas foram aprovadas para os Orcamentos de 2002 e 2003,
totalizando, respectivamente R$ 37.050.000,00 e R$ 37.742.858,00. Para o
Orcamento referente ao exercicio de 2004, apenas duas emendas foram aprovadas
com significativa reducdo no seu valor (R$ 3.000.000,00). Para 2005, as cinco

emendas foram aprovadas, totalizando R$ 4.875.712,00.

Em 2003, a CLP apresentou uma sugestdo de emenda ao Plano Plurianual-
PPA, referente ao periodo 2004/2007. A sugestdo, da Federacdo Nacional das
Apaes, solicitava a ampliacdo em R$ 300 milhdes dos recursos destinados a

entidade, tendo sido aprovado no PPA o valor de R$ 36.015.718,00.

Cabe aqui refletir sobre o alcance democratico da apresentacao de emendas
ao Orcamento pela CLP. A Lei Orgamentaria Anual é sempre polémica, ndo sé pelos
meandros incompreensiveis de sua elaboracdo, como pela escassa participacao da

sociedade civil. &

A apresentacdo de sugestdes de emenda ao Orgamento através da CLP nao
altera esse quadro. A CLP, na condicdo de comissdo permanente, exerce uma
prerrogativa comum a todas as outras. Quanto as entidades, elas apenas fazem
uma solicitacdao financeira, mas nao atuam na elaboragdo do Orcamento. Observa-
se ainda que, até 2003, o Distrito Federal, juntamente com os estados de Sao

Paulo, Pernambuco e Minas Gerais respondiam por 84% de todas as sugestdes de

matérias que lhe sejam afetas regimentalmente e de carater institucional ou
nacional, acompanhadas da ata de reunido deliberativa, até o limite de cinco
emendas por Comissdo Permanente. Comissdo de Legislagdo Participativa. Dois
anos de CLP: a pratica da participacdo popular na elaboracao legislativa: 10.

81 Sobre as sugestdes legislativas aprovadas para o Orcamento, ver anexo VI -
Relagcao das Emendas da CLP aprovadas no PLOA 2002/2005.

82 yer SARTI, I. Bastidores do Orgamento de C&T.
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emenda ao Orgamento,®?

0 que indica a falta de conhecimento que a grande
maioria das organizagbes civis em todo o pais tém sobre esta possibilidade de

solicitacdao de recursos.

Cabe ainda lembrar que uma das limitacdes do Orcamento Participativo é a
priorizacdo da distribuicdo de recursos materiais enquanto os programas de
governo e as politicas sociais ndo sdo discutidas, como observa Avritzer, para quem
as experiéncias de Orcamento Participativo ja representam enorme avango, mas as
politicas publicas ndo se limitam e ndo podem se limitar a distribuicdo de bens
materiais.®* A participacdo deveria se estender a escolha entre diferentes
alternativas de politicas publicas. E preciso ampliar as instancias de discussdo para
que este processo possa ser considerado uma participacdo significativa da

sociedade civil.
Observacodes finais

Acompanhamos o desenrolar dos trabalhos da CLP procurando observar os limites e
possibilidades na sua atuacao como intermediadora da relacao entre sociedade civil
e Legislativo. Destaca-se como ponto positivo a simplicidade do processo para a
apresentacao de propostas, pois dispensa a coleta de assinaturas e a procura por
um parlamentar interessado em apresentar o projeto. A CLP é uma porta de
entrada para propostas de entidades da sociedade civil. Algumas delas aproveitam
para dar inicio a tramitacdo de projetos relacionados com sua area de atuacdo e
qgue ha anos vém sendo discutidos e amadurecidos. Nestes casos, a CLP configura

uma possibilidade para iniciar a tramitacdo desses projetos.

O processo de tramitacdo, no entanto, ndo é diferente. As sugestdes
aprovadas sdo transformadas em projeto e enviados a Mesa da Camara, de onde

sdo distribuidos para as comissdes de mérito, que deverdo emitir seus pareceres. O

83 COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA. Nossa vivéncia e a difusdo da
idéia pelo pais: uma andlise estatistica: 27.

84 AVRITZER, L. O orcamento participativo: as experiéncias de Porto Alegre e
Belo Horizonte: 41-42.
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tramite pode ser lento e segue 0 mesmo ritmo dos demais projetos, ditado pelas
pressdes, urgéncias e interesses que dominam a arena politica em diferentes
momentos. Isso significa que a origem de um projeto na CLP ndo é suficiente para

garantir uma tramitacao privilegiada, como observa a Deputada Luiza Erundina:

Precisamos de um processo permanente para que ganhemos a
Casa, as comissOes e facamos valer o dispositivo do Regimento
Interno da Casa, segundo o qual projeto de lei de comissao
permanente, como € o caso da nossa, deve tramitar em regime de
prioridade em outras comissdes. Nao temos mecanismo de
controle e fiscalizagdo, mas teriamos que cria-lo para verificar se,
pelo menos, o dispositivo regimental que assegura tramitagao
prioritaria nas comissdes é observado.®®

7z

E pertinente a preocupacao demonstrada pela deputada, pois alguns
projetos ficam longos anos tramitando, sendo arquivados e desarquivados até
serem votados. Exemplo disso é o primeiro projeto de iniciativa legislativa da CLP
(sobre sistema de habitacdo), que tramitou na Cédmara dos Deputados por doze
anos, desde 1992, até ser finalmente aprovado e remetido ao Senado Federal. Esse
mesmo caso € um otimo exemplo da importancia de mobilizagdo popular em torno
de um projeto para sua aprovacdo. Diversas entidades articuladas com as
discussdes sobre habitacdo acompanharam a tramitagdao do projeto ao longo de

todos esses anos, pressionando os parlamentares para que 0 processo avancasse.

Sorte diferente teve o projeto de iniciativa popular sobre corrupgao eleitoral,
aprovado em pouco mais de um més. Foi apresentado em uma conjuntura
favoravel, quando alguns escandalos estavam sendo investigados, o que promoveu
uma adesdo consideravel dos parlamentares, possivelmente interessados em
desvincular a imagem dos crimes em questdo. N3o obstante, representantes das
entidades que realizaram a campanha para coleta de assinaturas se instalaram no

Congresso durante as sete semanas em que a nova lei teria que ser aprovada para

85 COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA. Anais do Seminario Exercicio de
Cidadania Politica junto ao Poder Legislativo: 201. De acordo com o RICD, art.
52, as ComissGes devem obedecer a determinados prazos na anadlise das
proposicoes que |hes sdo enviadas. Assim, é dado o prazo de cinco sessfes
quando se trata de matéria em regime de urgéncia, dez sessGes quando se trata
de matéria em regime de prioridade e quarenta sessGes em caso de tramitagdo
ordinaria.
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ter vigéncia nas eleigGes seguintes, propondo as mudangas necessarias, seguindo
de perto as medidas administrativas exigidas para que se passasse de uma
comissdo a outra e da Camara para o Senado, até a sancdo do Presidente da

Republica.®

Em qualquer caso, é fundamental o acompanhamento feito pelas entidades,
0 que pode ser um processo extremamente desgastante. A CLP é uma pega em
toda a engrenagem da Camara, e ocupara cada vez melhor seu lugar quanto mais
freqliente e mais consciente for o acompanhamento realizado pelas organizagdes
civis com o apoio da Comissao. Na medida em que projetos oriundos da CLP forem

efetivamente bem sucedidos na tramitagcdo, certamente crescera sua importancia.

A capacidade de atuar no acompanhamento da tramitacdo serd também um
fator de selegdo dos projetos mais relevantes. E muito provéavel que as entidades
que apresentam projetos realmente significativos para elas, coadunados com seus
interesses e lutas, mostrem-se muito mais dispostas a perseverar na busca da
aprovacdao no Congresso. Por outro lado, dada a grande quantidade de projetos que
circulam na Camara, é de se esperar que mesmo 0s apresentados pela CLP, ainda
gue adequados, ndao escapem do destino moroso se a entidade proponente nao for
atuante no acompanhamento. Fator positivo é a Comissdo oferecer a todas as
organizacdes a possibilidade de ter conhecimento da tramitagdo e saber em que
etapa se encontra, além de estar sempre aberta para assessora-las em casos de
duvida. Mas é importante lembrar que o objetivo da CLP é ser uma porta de
entrada para os projetos da sociedade, e ndo substituir a sociedade no Congresso.
A ampliacdo da interlocucdo com o Legislativo dependerda, fundamentalmente, da

capacidade de organizacao da sociedade civil.

8 WHITAKER, F. Iniciativa popular de leis: limites e alternativas: 198.



Conclusao

Abordamos, neste trabalho, uma iniciativa do sistema politico tradicional, no caso a
Camara dos Deputados, de incorporar as demandas trazidas pela sociedade civil
organizada, através da Comissdao Permanente de Legislacdo Participativa - CLP,

cuja atribuicao € receber sugestdes legislativas de organizac¢des da sociedade civil.

Y

A andlise da CLP remonta a discussao teodrica sobre sociedade civil e
participagdo politica. Por isso, tomamos os anos 80 como marco inicial deste
trabalho, abordando tanto o fendmeno de ressurgimento da sociedade civil, quanto
o inicio da redemocratizacdo no Brasil. Nos paises centrais do capitalismo, houve
uma crescente adesdo da classe trabalhadora a movimentos sociais de diversas
origens, e enquanto as formas tradicionais de associagdo, como partidos e
sindicatos, foram questionadas, 0s novos movimentos sociais emergiram como
possiveis articuladores de novas formas de participacdo politica. No caso brasileiro,
esta diversidade esteve eclipsada por um objetivo comum, que levou varios
segmentos sociais a articularem o movimento pela democratizacdo, em que teve
destague a campanha Diretas Ja. Apesar de esta reivindicacdo ter sido frustrada,
setores organizados da sociedade mantiveram-se mobilizados e a Assembléia
Constituinte, que veio logo a seguir, transformou-se em uma experiéncia de
participacdo da sociedade no Legislativo jamais vista no Brasil. Durante os
trabalhos da Constituinte houve a possibilidade de apresentacdo de emendas
populares. Dentre as que foram aprovadas e incluidas no texto constitucional
estava a que previa a participacdo dos cidaddos através de iniciativa popular,
plebiscito e referendo. Apesar do grande avanco representado pela inclusdo destes
mecanismos na Constituicdo, eles ndo tém sido utilizados e ndo foram incorporados

ao cotidiano politico do pais.

No bojo desta ampla participacdo desenvolveram-se praticas que ampliaram
a atuacdo da sociedade civil no Poder Executivo, amplamente abordadas pela

literatura. Por outro lado, pouco tem sido produzido sobre a participacdo da
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sociedade civil no Legislativo e sobre as possibilidades de atuacdo junto aos
parlamentares e as comissdes para fazerem tramitar seus projetos. Os estudos
sobre o Legislativo abordam mais freqlentemente os arranjos institucionais e a
preponderancia do Executivo no processo legislativo. Outra auséncia na literatura é
de trabalhos que abordem o funcionamento interno das comissfes permanentes.
Boa parte da literatura que aponta a centralizacdo do processo legislativo no
Executivo costuma atribuir pouca importancia as comissdes na discussao e
aprovacao dos projetos de lei. Entretanto, existem poucos dados disponiveis e
poucos estudos de caso sobre as comissbes capazes de confirmar sua pouca

importancia.

A avaliacdo da CLP dialoga com as duas literaturas referidas acima, a que
aborda os movimentos sociais e a sociedade civil, e a que trata da organizacdo do
Legislativo. Afinal, trata-se de uma Comissdo que pretende ampliar a participacdo
da sociedade civil no Legislativo. De certa forma, a funcdo da CLP remete ao anseio
de ampliacdo dos meios de participacdo vivido no processo de abertura e na
constituinte. Alguns parlamentares e observadores tém considerado a Comisséao
uma forma de viabilizar a participacdo pretendida através da iniciativa popular. De
fato, comparada com a iniciativa popular, a sugestdo legislativa tem a conveniéncia
de ndo precisar anexar assinaturas, o que facilita a apresentacdo de projetos. A
exigéncia de adesdo de 1% do eleitorado nacional tem sido um grande empecilho
ao uso da iniciativa popular, pois nos dias de hoje, para cumpri-la, seria necessario
recolher mais de um milhdo de assinaturas, tarefa ardua mesmo quando se trata de

um tema com forte apelo perante a sociedade.

A CLP tem pouco mais de trés anos de existéncia, e ndo existe ainda um
projeto apresentado por ela que tenha sido transformado em lei. Dai ja surge a
primeira constatacdo, a de que a comissdo ndo conseguiu efetivamente agilizar a
tramitacdo dos projetos que apresenta. E sabido que todos os projetos que

tramitam no Congresso estdo sujeitos ao confronto de interesses que define a
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agenda de discussfes e a origem dos projetos da CLP em organizacbes da

sociedade civil ndo motiva um tratamento diferenciado na tramitacéo.

Embora a CLP seja uma importante porta de entrada para projetos da
sociedade civil, sua influéncia no restante do processo nado se mostrou
preponderante. Como as demais comissfes ndo respeitam 0s prazos, 0S projetos
demoram a ser avaliados. Portanto, somente uma mudanca de postura nas demais
comissdes demonstrando maior interesse pelas propostas da sociedade civil poderia
alterar o quadro. Por outro lado, € importantissimo que as organizagdes civis
realizem um acompanhamento atuante, ndo apenas procurando saber onde o

projeto se encontra, mas informando sobre a sua importancia e a necessidade de

que ele seja discutido.

A facilidade para envio de sugestdes legislativas, ao mesmo tempo em que
representa uma vantagem, acaba também por favorecer a apresentacdo de
propostas pouco consistentes ou sobre temas de pouca relevancia. A CLP examina
todas as sugestdes recebidas e arquiva principalmente as que apresentam
problemas de mérito e inconstitucionalidade, ou que realmente sejam
impraticaveis. De modo geral, opta por ndo antecipar a discussdo, e se 0 projeto
apresenta argumentos plausiveis, € encaminhado para tramitacdo. Basicamente, a
CLP age de duas formas: fazendo as adequac¢des necessarias quando a proposta
apresenta alguma incorrecdo, e disponibilizando para as entidades informacfes

sobre a tramitacdo de seus projetos.

A auséncia de restricbes para apresentacao de sugestdes acarretou em um
desvio no que deveria ser a funcdo da CLP. Apenas cinco entidades foram
responsaveis por mais da metade das propostas recebidas, o que é extremamente
negativo, ja que mais da metade do trabalho da comissao foi direcionado a atender
cinco entidades e avaliar inUmeras propostas inconsistentes. Como caracteristica
comum, elas apresentaram propostas que contemplavam diversos temas néo

relacionados entre si, o que demonstra que ndo defenderam um projeto
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emblematico da organizagao. Esta concentracdo na apresentacao de propostas fere
0 que deve ser o motivo maior de existéncia da CLP: possibilitar a tramitacdo de
projetos significativos para organizacbes da sociedade civil, objetivo felizmente
cumprido em outros casos. Portanto, a abertura e a simplificacdo acabaram
resultando em um aspecto negativo que fere o propoésito da Comissdo, mas isso
néo diminui sua importancia.

Devido ao curto periodo de existéncia e ao fato de n&o ter nenhum projeto
aprovado no Congresso, € dificil avaliar o impacto da CLP no Legislativo. Nos
proximos anos, ela pode crescer em importancia se realmente conseguir se
estabelecer como um canal de participacdo para a sociedade civil, conquistando a
aprovacdo de projetos relevantes. Para tanto, é decisiva a presenca das
organizacOes da sociedade civil, reconhecendo a CLP como alternativa para defesa

de seus projetos, assim como a presenca de parlamentares na Comissdo

comprometidos com este projeto de participacao.

A CLP representa uma iniciativa original, que tera seu real valor avaliado na
medida em que se completar a tramitacdo dos projetos que apresentou. Sabe-se
que muitos dos projetos que tramitam na Camara dos Deputados levam anos até
serem votados. Por enquanto, a CLP é promissora e podera ser um instrumento

mais efetivo na medida em que éxitos sejam obtidos.
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RESOLUCAO N° 21, DE 2001

Cria a Conmi ssao Pernmnente de
Legi sl acdo Participativa.

Faco saber que a Camara dos Deputados aprovou e eu

pronmul go a segui nte Resol ucéo:

Deput ados

Art. 1° O art. 32 do Reginento Interno da Canmara dos
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:
A S

va:

a) sugestdes de iniciativa legislativa
apresentadas por associacdes e oOrgdos de classe,
sindicatos e entidades organizadas da sociedade
civil, exceto partidos politicos;

b) par eceres t écni cos, exposi ¢coes e
propostas oriundas de entidades cientificas e
culturais e de qual quer das entidades nenci onadas na
al inea a.

Art. 2° O 8 2° do art. 26 do Reginmento Interno da

Camara dos Deput ados passa a vigorar com a segui nte redacgéo:

Deput ados

8§ 2° Nenhum Deputado podera fazer parte,
cono nmenbro titular, de mais de uma com sséo, exceto
quando unma das com ssfes for a da Amazbnia e de
Desenvol vi nento Regional, a de Direitos Humanos ou a
de Legi sl acdo Participativa.
.............................................. " (NR)

Art. 3° O art. 254 do Reginento Interno da Camara dos
passa a vigorar coma seguinte redacéao:

"Art. 254 A participacdo da sociedade civil
poderd&, ainda, ser exercida nediante o oferecinento
de sugestdes de iniciativa legislativa, de pareceres
técnicos, de exposicdes e propostas oriundas de
entidades cientificas e culturais e de qual quer das
enti dades mencionadas na alinea a do inciso XVIl do
art. 32.



8§ 1° As sugestOes de iniciativa |legislativa
gue, observado o disposto no inciso | do artigo 253,
receberem parecer favoravel da Com ssdo de Legi sl acédo
Participativa serdao transformadas em proposicéao
| egi slativa de sua iniciativa, que sera encam nhada a
Mesa para tram tacao

§ 2° As sugestdes que receberem parecer
contrario da Comissdao de Legislacao Participativa
serao encani nhadas ao arqui vo.

8§ 3° Aplicamse a apreciacdo das sugestdes
pela Com ssdo de Legislacdo Participativa, no que
couber, as disposicdes reginentais relativas ao
tramte dos projetos de |lei nas com ssdes.

8§ 4° As demais formas de participacao
recebi das pela Com ssdo de Legislacédo Participativa
serdo encam nhadas a Mesa para distribuicdo a
com ssdo ou com ssdes conpetentes para o0 exane do
respectivo mérito, ou a Quvidoria, conforme o caso."
(NR)

Art. 4° A Mesa Diretora da Camara dos Deputados

assegurarad a Com ssédo de Participacdo Legislativa apoio fisico,
técnico e administrativo necessario ao desenpenho de suas
ativi dades.

Art. 5° A Mesa Diretora da Camara dos Deputados

bai xara os atos conplenentares necessarios a execucao desta

Resol ucéo.

Art. 6° Esta Resolucédo entra emvigor na data de sua

publ i cacéo.

CAMARA DOS DEPUTADCS, 30 de nmio de 2001.

AECI O NEVES
Pr esi dent e
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COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

REGULAMENTO INTERNO

Fixa normas para organizagdo dos trabalhos da

Comisséo de Legislagao Participativa.

A Comissao de Legislagao Participativa resolve:

Art. 1° A organizacéao e o funcionamento da Comissao de Legislagdo Participativa

obedecerédo as formalidades e aos critérios estabelecidos neste Regulamento Interno.

Art. 2° Para efeito de recebimento das sugestdes de iniciativa legislativa,
pareceres técnicos, exposicoes e propostas apresentadas pelas entidades a que se
refere o inciso XVII, do art. 32, do Regimento Interno, serdo exigidos os documentos

abaixo relacionados:
a) registro, em cartério, ou em 6rgao do Ministério do Trabalho;

b) documento legal que comprove a composicdo da diretoria efetiva e
responsaveis, judicial e extrajudicialmente, pela entidade, a época da

sugestao.

§1° A Presidéncia da Comissao solicitara informagdes adicionais e
documentos, sempre que os considerar necessarios e pertinentes a identificacdo da

entidade e ao seu funcionamento.

§ 2° As sugestdes e demais instrumentos de participacao referidos no caput
serao recebidos pela secretaria da Comissao em papel impresso ou datilografado, ou em
disquete de computador, ou, ainda, pelo sistema de correspondéncia eletrénica, postal ou

fac-simile.

Art. 3° Nao serao conhecidas sugestdes de iniciativas legislativas estabelecidas

na alinea a, do inciso XVII, do art. 32, do Regimento Interno, quando oferecidas por:
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| - 6rgéos e entidades da Administragcéo Publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, excetuados aqueles com

participacao paritaria da sociedade civil;
Il - organismos internacionais.

Art. 4° As sugestdes de iniciativa legislativa que atenderem as formalidades deste
Regulamento Interno ser&o distribuidas e posteriormente classificadas pela Comisséo da

seguinte maneira:

| — projeto de lei complementar, sera denominado Sugestdo de Projeto de Lei
Complementar (SPLP);

Il — projeto de lei ordinaria, sera denominado Sugestao de Projeto de Lei(SPL);

Il — projeto de decreto legislativo, sera denominado Sugestdo de Projeto de
Decreto Legislativo (SPDC);

IV — projeto de resolucao, sera denominado Sugestdo de Projeto de Resolucao
(SPRC);

V — projeto de consolidagdo, sera denominado Sugestdo de Projeto de
Consolidagao (SPC);

VI — requerimento solicitando a realizacdo de audiéncia publica, sera denominado

Sugestao de Requerimento de Audiéncia Publica (SRAP);

VIl — requerimento solicitando depoimento de autoridade ou cidadao que possa
contribuir para os trabalhos da Comissao, sera denominado Sugestao de Requerimento
de Depoimento (SRD);

VIl — requerimento de informacdo ou de pedido de informacdo a Ministro de
Estado, devidamente fundamentado, sera denominado Sugestdo de Requerimento de
Informacgao (SRIC);

IX — requerimento de convocacao, devidamente fundamentado, das autoridades
mencionadas no art. 50 da Constituicdo Federal, serd denominado Sugestdo de

Requerimento de Convocacao (SRC);

X — indicagdo sugerindo aos Poderes Executivo ou Judiciario a adogdo de
providéncia, a realizagado de ato administrativo ou de gestdo, ou o envio de projeto sobre

a matéria de sua iniciativa exclusiva, sera denominada Sugestao de Indicagdo(SINC);
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XI — emenda as proposi¢cdes a que se refere o art. 24, inciso |, do Regimento

Interno, sera denominada Sugestao de Emenda de Plenario (SEP + sigla da proposigéo);

XII — emenda as proposigdes a que se refere o art. 24, inciso Il, do Regimento

Interno, sera denominada Sugestao de Emenda (SE + sigla da proposi¢ao);

Xl — emenda ao projeto de lei do plano plurianual, sera denominada Sugestéo
de Emenda ao Plano Plurianual(SEPPA);

XIV — emenda a Lei de Diretrizes Orgamentarias, sera denominada Sugestao de

Emenda a Lei de Diretrizes Orgamentarias (SLDO);

XV — emenda ao parecer preliminar do projeto de lei orgamentaria anual sera
denominada Sugestdo de Emenda ao Parecer Preliminar do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual (SEPPLOA);

XVI — emenda ao projeto de lei orcamentaria anual, sera denominada Sugestao
de Emenda a Lei Orgamentaria Anual (SELOA);

§ 1° Completardo a classificacdo da sugestdo o numero de recebimento, pela

ordem de entrada, e o ano a que se refere, em séries especificas.

§ 2° Os pareceres técnicos, exposi¢coes e propostas oriundas de entidades
cientificas e culturais, constantes da alinea “b” do inciso XVII do art. 32 do Regimento
Interno, serdo identificados pela designacdo do tipo de contribuicdo e numero de

recebimento estabelecido sequencialmente, por ordem de entrada.

§ 3° Encerrada a legislatura, sera reiniciada a numeragcdo das sugestbes e de

demais instrumentos de participagao.

§ 4° O limite de emendas as proposi¢cdes constantes nos incisos XllI, XIV, XV e
XVI, dependera de norma definida pela Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos

e Fiscalizagao, quando do envio do projeto ao Congresso Nacional. (NR)

Art. 5° A Presidéncia da Comissdo mandara verificar se existe sugestao recebida
que trate de matéria analoga ou conexa ja em analise, quando fara a distribuicdo por

dependéncia, determinando sua apensagao, apos numeragao.

Art. 6° Cabera a Comissao promover e observar, quando couber, a adequagao
formal da sugestdo para assegurar-lhe as minimas condigdes de redagao e técnica que a

habilitem a tramitar.
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Art. 7° A Comissao informara as entidades proponentes da sugestdo a data e o

horario em que sua proposta sera discutida.

Art. 8° A Comissao devera examinar as sugestdes legislativas e sobre elas

decidir no prazo de dez sessodes.

Paragrafo unico. O Relator dispora da metade do prazo concedido a Comissao

para oferecer seu parecer.

Art. 9° Constara da sinopse relativa ao encaminhamento das sugestoes, e,
posteriormente, ao tramite da proposicdo da Comisséo, em todos os seus registros

institucionais, a indicagdo da entidade a cuja origem sua autoria remonta.

Art. 10. A Comissao mantera as entidades informadas da tramitacao de sua

sugestao.

Art. 11. A Comissao realizara reunides plenarias de audiéncias publicas
destinadas a ouvir representantes de entidades da sociedade civil organizada, nelas
podendo falar, também, mediante inscricao prévia e a critério do seu Presidente, qualquer
cidadao. ( NR)

Art. 12. Aplicam-se, no que couber, as disposi¢cbes previstas no Regimento
Interno da Camara dos Deputados, sobre toda e qualquer norma aplicada as Comissdes

Permanentes, nos casos omissos deste regulamento. (NR)

Sala da Comissao, em 25 /11/2004.

Deputado André de Paula
Presidente

Obs.: Redacgao dada pela Resolugao Interna n.° 01, de 2004, desta Comissdo de
Legislagdo Participativa, aprovada em  25/11/ 2004, que alterou a redagdo do
Regulamento Interno, de 12/09/2001.
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TO- RELATOR/ PARECER DO RESULTADO DE ¢
TAL SUG. AUTOR EMENTA DISTRIBUIQAO RELATOR VISTA VOTAQAO SAIDA OBS.
Associagdo dos Juizes Dep. Ney Lopes Dep. Vicente Aprovado por Encaminhada
Federais do Brasil Disp&e sobre a informatizagao do processo judicial e (PFL/RN) Pela Aprovagao Arruda Ap! p A
1. 1/01 P S unanimidade o Parecer a SGM PL 5828/01
(AJUFE) d& outras providéncias. 6/9/2001 9/10/2001 (PSDBI/CE) em 24/10/2001 4/12/ 2001
5/9/2001 10/10/2001
Coordenagao Nacional dos
Mutuérios e de Defesa da Dep. Avenzoar Pela Aprovagao Aprovado por Encaminhada
Moradia Dispde sobre as novas regras do Sistema Financeiro Arruda desta e da Sug P P s
2. 2/01 o . S unanimidade o Parecer asGM PLP 294/02
(CNM) da Habitagao e da outras providéncias. (PT/PB) 16/01, apensada em 14/3/2002 14/3/2002
13/9/2001 18/9/2001 6/3/2002
Federacdo de Associagdes
e Departamentos de Dep. Luiza
Aposentados e Disp8e sobre reviséo, reposicao de valores e Erundina Aprovado por Encaminhada
3. 3/01 PenS|on|st~as do Estado de manutencao dos seguros da Previdéncia Social e da (PSBISP) Pela Aprovagdo unanimidade o Parecer a SGM PLP 311/02
Séo Paulo outras providéncias 2/4/2002 8/5/2002 em 15/5/2002 16/5/2002
(FAPESP) p ’ (redistribuigdo)
18/9/2001
Altera a Lei Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro
Forum das ONGs de 1998, que dispde sobre a Regido Integrada de Dep. Agnelo .
Ambientalistas do Distrito Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - Queiroz Pela Aprovagao Ap_rovado por Enc‘amlnhada
4. 4/01 . unanimidade o Parecer aSGM PLP 270/01
Federal e Entorno RIDE e sobre o Programa Especial de (PCdoB/DF) 27/11/2001 em 12/12/2001 13/12/ 2001
19/9/2001 Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, e da 19/9/2001
outras providéncias.
Sindicato dos Peritos Dep. Jodo
Criminais do Estado de Sdo | DispGe sobre a forma de emissao e fornecimento de Castelo Pela Aprovacio Aprovado por Encaminhada
5. 6/01 Paulo informagé&o ao usuario do servigo publico e da outras (PSDB/MA) 10/432002@ unanimidade o Parecer aSGM PL 6843/02
(SINPCRESP) providéncias. 2/4/2002 em 15/5/2002 16/5/2002
26/9/2001 (redistribuicdo)
= . DispGe sobre regras de contribuigdo e de acesso aos
Confederacao Nacional dos . . oo .
beneficios previdenciarios dos trabalhadores e Dep. Luiza .
Trabalhadores na trabalhadoras rurais no Regime Geral da Previdéncia Erundina Pela Aprovagao Aprovado por Encaminhada
6. 12/01 Agricultura ial al : ) Reg B o 2/453200; unanimidade o Parecer a SGM PL 6548/02
(CONTAG) Social, altera dlsposmv_os das Leis n 8.21'2 en (PSB/SP) em 10/4/2002 11/4/2002
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras 8/11/2001
8/11/2001 A
providéncias.
Movimento Ecuménico - Dep. Yeda Pela Aprovacao .
Mundial Estabelece normas para utilizag&o dos Titulos da Crusius (Reformulagzo de Aprovado por Encaminhada
7. 13/01 (MEM) Divida Externa, no pagamento de parte das (PSDB/RS) voto)c unanimidade o Parecer aSGM PL 7366/02
14/11/2001 exportagdes. 19/3/_20_02~ 12/8/2002 em 13/11/2002 20/11/2002
(redistribuicdo)
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Federagéo das
Associag8es dos Mutuarios
e Associagbes de Dispde sobre as novas regras do Sistema Financeiro APENSADA A SUG. 2/01
8. 16/01 Moradores do Estado de o . A
= da Habitagao e da outras providéncias. Em 20/11/2001
Séo Paulo
(FAMMESP)
20/11/2001
Associagdo dos Moradores Dep. Feu Rosa . . .
17/01 de Guaianases Regulamenta a profissdo de lider comunitario e da (PSDB/ES) Pela Aprovacéao Luiza Erundina Ap_rovado por Enc‘amlnhada
9. (AMG) outras providéncias. 19/3/2002 41412002 (PSB/SP) unanimidade o Parecer aSGM PL 2848/03
20/11/2001 (redistribuicao) 12/6/2002 em 10/12/2003 18/12/2003
Arquivada
Associagdo Comercial da Disp8e sobre a criagdo pela Camara Federal (ou Dep. Jodo . Of. SGM/P
Vila Planalto Congresso Nacional) de mecanismos de Ca-stelo Pela Aprovagao Aprovado por Encaminhada |  371/02, de
10. | 18/01 (ASCOMVIP) comunicacao direta da sociedade com o Parlamento (PSDB/MA) 12/3/2002 unanimidade o Parecer a SGM 11/4/2.002.
o em 20/3/2002 20/3/2002 Of. Ouvidoria
7/12/2001 Brasileiro. 11/12/2001
N° 0048/02,
de 3/4/2002
Sindicato dos Especialistas Dep. Sérgio
do Magistério Oficial do . S . Novais = Aprovado por Encaminhada
11. | 20/01 Estado de Sao Paulo Regmamen;is:érrs:goo?;grg\éﬁcisgazldlo coletivo (PSBI/CE) Pelzao,/Asplrz%vOe;@ao unanimidade o Parecer aSGM PL 6775/02
(UDEMO) p ’ 20/3/2002 em 8/5/2002 9/5/2002
12/12/2001 (redistribuicdo)
De;gs;gg}aﬂzﬁgo;&ic;no DispGe sobre a criagdo de uma moeda social Dep. Feu Rosa Pela Aprovagao Luiza Erundina Aprovado por Encaminhada
12. 1 22/01 (EDEN) denor?ﬂnada Bilhete dge Investimento Social — BiS (PSDB/ES) 19/3[)/2003? (PSB/SP) unanimidade o Parecer a SGM PL 1220/03
’ 20/12/2001 2/4/2003 em 4/6/2003 5/6/2003
19/12/2001
Sindicato dos
Fropagandistas Dep. Enivaldo
) . . ) Ribeiro ~ Aprovado por Encaminhada
13. | 23501 (;/eg?egotres':e \r/rtra]ndgdgres Altera o artigo 651 iarlacl:)glnhs;hdagao das Leis do (PPB/PB) Pelz/@gggg@ao unanimidade o Parecer 4 SGM PL 1058/03
e Frodutos Farmaceuticos : 13/3/2002 em 14/5/2003 21/5/2003
de S&o José do Rio Preto (redistribuicao)
(SINPROVERP) %
19/12/2001
L o . Pela Aprovagao -
Assoccl:ar(];g;r?;énéinr:gna do DispGe sobre a extingdo da tarifa interurbana para as D&&Cﬁ:;noar (com Aprovado por Encangnhada
14. | 25/02 (ACOCCI) ligagGes telefénicas em localidades com o0 mesmo (PT/MG) complementagao unanimidade o Parecer SGM PL 6842/02
DDD. de voto) em 15/5/2002
12/3/2002 12/3/2002 10/4/2002 16/5/2002
Associacdo Comunitaria do Dep. Gilmar .
. . - L . ~ Aprovado por Encaminhada
15 | 26/02 Chonin de Cima Disp&e sobre a extingédo da taxaAdt_a assinatura Machado Pela Aprovagao unanimidade o Parecer 4 SGM PL 6774/02
(ACOCCI) cobrada nas contas telefonicas. (PT/IMG) 10/4/2002 em 8/5/2002 9/5/2002
12/3/2002 12/3/2002
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Associagdo Comunitaria do Dep. Silas Pela Aprovagao Dep. Luiza Aprovado por Encaminhada
16 20/02 Chonin de Cima Requer informagdes ao Diretor-Geral do DNER Brasileiro (Reformulacéo de Erundina unanirr?idade o IIJDarec ; 3 SGM RIC 4566/02
: (ACOCCI) acerca da BR 451/MG. (PMDB/MG) voto) (PSBISP) om 26/6/2002 € 477 1002
12/3/2002 12/3/2002 26/6/2002 12/6/2002
Associagdo Comunitaria do Dep. Silas Aprovado por Encaminhada
Chonin de Cima Dispde sobre a criagdo de universidade federal na Brasileiro Pela Aprovacéao S A
17. | 30/02 (ACOCCI) cidade de Governador Valadares — MG. (PMDB/MG) 24/5/2002 unanimidade o Parecer aSGM INC 3557/02
12/3/2002 12/3/2002 em 19/6/2002 27/6/2002
Associagéo Comunitéria do Permite as entidades representativas de distritos e Dep. Anibal Pela Aprova}(;ao Dep. Luiza Aprovado por Encaminhada
Chonin de Cima " ) Gomes (Reformulacéo de Erundina S A
18. | 35/02 zona rural emitirem a Carteira de Trabalho e unanimidade o Parecer aSGM PL 7367/02
(Acoccn Previdéncia Social (PMDB/CE) voto) (PSB/SP) em 13/11/2002 20/11/2002
12/3/2002 ) 12/3/2002 9/7/2002 8/5/2002
Associacdo Brasileira da Dep. Jaime Aprovado por Encaminhada
Propriedade Intelectual DispGe sobre a indenizagao cabivel por infragdes aos Martins Pela Aprovagao Ap! p A
19. | 37/02 L A . unanimidade o Parecer a SGM PL 7066/02
(ABPI) direitos de Propriedade Industrial. (PFL/MG) 12/6/2002
12/3/2002 17/4/2002 em 19/6/2002 27/6/2002
Federagdo Nacional dos
Trabalhadores em Dep. Avenzoar Aprovado por Encaminhada
20. | 38/02 Transportes Aquawanos e DispGe sobre a liberagao dg yta_rbas federais a Arruda Pela Aprovagao unanimidade o Parecer 3 SGM PLP 327/02
Afins estados e municipios. (PT/PB) 6/6/2002
(FNTTAA) 20/3/2002 em 19/6/2002 27/6/2002
20/3/2002
Associagdo Nacional dos Dep. Costa Pgigrggggio ng'sFDe;/ESO)S a Aprovado por
Magistrados da Justica do Da nova redagao aos dispositivos da Consolidag&o F%rreira dp Sug 72/02 4/6/2003 unanimidade o Parecer, | Encaminhada
21. | 40/02 Trabalho das Leis do Trabalho referentes & Comisséo de (PFLIMA) aSSu ug79/02 € Voto em apresentou Voto em a SGM PL 1974/03
(ANAMATRA) Conciliagio Prévia. 9 ’ € Separado o Dep. Feu | 11/9/2002
25/3/2002 26/3/2002 apensadas Separado em | g oo om 20/08/2003
13/5/2003 24/6/2003
Associacao Nacional dos . - A Dep. Anibal .
P Solicita a realizagao de audiéncia publica para = Aprovado por Encaminhada
22. | 41/02 Arbitros de Futebol discutir a regulamentacgédo da atividade de arbitro de Gomes Pela Aprovagdo unanimidade o Parecer a SGM REQ 36/2002
(ANAF) (PMDBJ/CE) 23/4/2002 CEC
2/4/2002 futebol. 21412002 em 12/6/2002 19/6/2002
Sindicato Unido dos
Servidores do Poder . - I o W s Lincoln Portela = Aprovado por Encaminhada
23. | 42/02 Judiciario do Estado de (lj\/;ofg;(?oc;narlt;%)ei?é:r;gsl%lll, (Ijeetrjsdean;ali)oydg 2%0% (PSL/MG) Pele;)/é})zrggg@ao unanimidade o Parecer a SGM PLP 328/02
Sé&o Paulo P ’ ’ 9/4/2002 em 19/6/2002 27/6/2002
3/4/2002
. _ Altera a redagao do Artigo 8° da Lei n° 10.188, de 12 .
Associagdo Brasileira de de fevereiro de 2001, que cria o Programa de Dep. Almerinda . Aprovado por Encaminhada
COHABs : . 2T De Carvalho Pela Aprovacéao L A
24. | 43/02 (ABC) Arrendamento Residencial — PAR, institui o (PPB/RJ) 25/6/2002 unanimidade o Parecer a SGM PL 7069/02
3/4/2002 arrendamento residencial com opgéo de compra e da 3/4/2002 em 26/6/2002 4/7/2002

outras providéncias.
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o I Cria o Sistema Nacional de Habitagdo (SNH), .
ASSOC',a(.’:aO Brasne_lra cjos extingue o Sistema Financeiro da Habitacdo, modifica Dep.!EnlyaIdo . Aprovado por Encaminhada | PL 7497/02
Mutuérios da Habitagao s ) . . i Ribeiro Pela Aprovacao L A
25. | 44/02 (ABMH) a destinag&o do Sistema Financeiro Imobiliario, (PPB/PB) 5/12/2002 unanimidade o Parecer a SGM e
8/4/2002 consolida a legislag&@o sobre financiamentos 241412002 em 11/12/2002 18/12/2002 INC 3767/02
habitacionais e d& outras providéncias.
Fe{jeé?;;é\llgcig;il dos Disp&e sobre a criagdo do curso de Especializagdo D?gm%%fslg;m Pela Aprovacio Aprovado por Encaminhada
26. | 46/02 9 em Odontologia do Trabalho e d& outras p G unanimidade o Parecer aSGM PL 957/03
(FNO) idénci 13/3/2003 15/4/2003
16/4/2002 providéncias. (redistribuico) em 24/4/2003 7/5/2003
Associacdo Brasileira da S . . . Dep. Jodo -
Prooriedade Intelectual DispGe sobre o nome empresarial e da nova redagao Castelo Pela Aprovacio Aprovado por Encaminhada
27. | 47102 P aos artigos 1.158, § 2°, 1.160, 1.163, 1.165 a 1.168 p ¢ unanimidade o Parecer a SGM PL 7070/02
(ABPI) g . (PSDB/MA) 19/6/2002
17/4/2002 do novo Cadigo Civil. 17/4/2002 em 26/6/2002 4/7/2002
Associagdo Comunitaria do Dep. Costa Aprovado por Encaminhada
28, | 48/02 Chonin de Cima DispGe sobre a criagéo do Tltu_IoAde_EIeltor Eletrénico Ferreira Pela Aprovagao unanimidade o Parecer 4 SGM PL 958/03
(ACOCCI) e da outras providéncias. (PFL/MA) 8/4/2003 em 24/4/2003 7/5/2003
17/4/2002 29/10/2002
Aslrs]gzgfizolzﬁg?zlrlée”ii:a Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam g?&#{;ﬁ: Pela Aprovacio Aprovado por Encaminhad
29. | 49/02 p sujeitos os produtos de origem natural para a saude e P ¢ unanimidade o aaSGM PL 3381/04
(ABIFITO) . A (PSBISP) 13/02/2004
25/4/2002 da outras providéncias. 25/4/2002 Parecer em 14/4/2004 15/4/2004
Associagdo Comunitaria do Dep. Lincoln Aprovado por Encaminhada
Chonin de Cima Inclui os municipios do Vale do Rio Doce na area de Portela Pela Aprovacéao Ap! p A
30. | 55/02 . unanimidade o Parecer a SGM PL 7368/02
(ACOCCI) atuacéo da Adene. (PSL/MG) 28/8/2002
6/5/2002 8/5/2002 em 13/11/2002 20/11/2002
Assoccl:ar(];g;r?;énéinr:gna do Déa denominacao de “Pedro Tassis” a Rodovia BR Deg.alrzbdousegdo Pela Aprovacio Aprovado por Encaminhada
31. | 56/02 (ACOCCI) 116 no perimetro urbano da cidade de Governador (PSDBIMG) 6/1232002@ unanimidade o Parecer a SGM PL 7498/02
6/5/2002 Valadares. 8/5/2002 em 11/12/2002 18/12/2002
Associagdo Comunitaria do Dep. Jaime Aprovado por Encaminhada
Chonim de Cima Da denominacéo de “Presidente Tancredo Neves” a Martins Pela Aprovacéo S A
32. | 57102 (ACOCCl) Rodovia BR 451 em Minas Gerais. (PFLIMG) 6/6/2002 unanimidade o Parecer |~ a SGM PL 7067/02
6/5/2002 8/5/2002 em 19/6/2002 27/6/2002
Associacdo de =
. o Dep. Costa Pela Aprovagao .
Cosmetologia e'Estetlca do Disp&e sobre a profissao de esteticista e Ferreira desta e da Sug Ap_rovado por Enc‘amlnhada
33. | 59/02 Ceara . . AN unanimidade o Parecer a SGM PL 959/03
cosmetologista e da outras providéncias. (PFL/MA) 83/02, apensada
(ACEC) 8/5/2002 10/4/2002 em 24/4/2003 7/5/2003
8/5/2002
Conselho Administrativo .
o h Dep. Feu Rosa = Aprovado por Encaminhada
34. | 63/02 Mu?cl:c'&[:\;la_lgreu(igig;ara Disp&e sobre alteracdes no Codigo de Transito. (PSDBI/ES) Pelzag,/ABp/rz%voazgao unanimidade o Parecer aSGM PL 7369/02
10/7/2032 4/7/2002 em 13/11/2002 20/11/2002
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TO- RELATOR/ PARECER DO RESULTADO DE ¢
TAL SUG. AUTOR EMENTA DISTRIBUIQAO RELATOR VISTA VOTA(;AO SAIDA OBS.
Consgl_ho Admlnlstr_atlvo Publicidade de atos da Administragdo Publica na Dep. Anibal . Aprovado por Encaminhada
Municipal de Grupiara ~ . Gomes Pela Aprovacéo e A
35. | 65/02 B contratacao de pessoas para prestar servigos unanimidade o Parecer asGM PL 7364/02
(CAM-Grupiara) pablicos (PMDB/CE) 18/7/2002 em 13/11/2002 20/11/2002
1°/7/2002 ) 4/7/2002
Cl\cll)ﬂiﬁ:lihoaﬁgén (IBanStrgr“allo D?\;Ijér\ii?;n © Pela Aprovagao Aprovado por Encaminhada
36. | 67/02 “ Tup Acesso da populagéo ao sistema judicial no interior. provas unanimidade o Parecer aSGM PL 7365/02
(CAM-Grupiara) (PFL/MG) 22/8/2002 em 13/11/2002 20/11/2002
1°/7/2002 4/7/2002
Sindicato dos
Mool APENSADA A SUG. 40/02
Indistrias de Alimentagé&o e Lo . A .
37. | 72102 Afins de Marilia e Regido Altera a Lei n°® 9.958/2000 e dé outras providéncias. Em 6/8/2003
(STIAM)
6/8/2002
|| Ao et | e ot oo s o con | Do R | Apovacto oo evcamnaca
’ (ABRA) publicos na internet, alterando a Lei n® 10.098, de (PSDB/MG) 21/11/2002 em 4/12/2002 5/12/2002
6/8/2002 19/12/2000. 6/8/2002
Conselho Administrativo Dep. Jaime .
o h - A o : ~ Aprovado por Encaminhada
39. | 74/02 Municipal de G_ruplara DispGe sobre a aud'le_nua preliminar, altgar_ando o art. Martins Pela Aprovagao unanimidade o Parecer 4 SGM PL 7499/02
(CAM-Grupiara) 331 do Cddigo de Processo Civil. (PFL/MG) 21/11/2002 em 11/12/2002 18/12/2002
26/9/2002 29/10/2002
Conselho Administrativo Dep. Silas .
o h . . . . . A P ~ Aprovado por Encaminhada
20. | 76/02 Municipal de G_ruplara Cria a tarifa social de agua e da outras providéncias. Brasileiro Pela Aprovagao unanimidade o Parecer 3 SGM PL 7433/02
(CAM-Grupiara) (PMDB/MG) 20/11/2002 em 4/12/2002 5/12/2002
26/9/2002 29/10/2002
Acdes em Género
Cidadania e
Desenvolvimento - . . Dep. Luiza Aprovado o Parecer .
n |7mo | |, (RGENDD) " |Atascome bere v sosssbeeenenote | Elindna | poi Ao com votoconvtodo | EETIR |
’ E Instituto para Promogéao mulheres (PSB/SP) 27/5/2003 Dep. Costa Ferreira em 18/6/2003
da Equidade ’ 29/10/2002 11/6/2003
(IPE)
26/9/2002
C?gg;gi%%?ezeggrggt\%ge Déa nova redagéo aos arts. 625-A a 625-H da N
12 | 79102 do Parand Consolidag&o das Leis do Trabalho, com a redag&o APENSADA A SUG. 40/02
’ (CFT-PR) dada pela Lei n°® 9.958, de 12 de janeiro de 2000, e Em 30/4/2003
23/10/2002 ao art. 764 da CLT.
Associacdo dos Advogados Altera as Leis n°s 4.737, de 15 de julho de 1965 Dep. Almerinda .
de Sédo Paulo (institui o Cdédigo Eleitoral) e 9.099, de 26 de de Pela Aprovagao Aprovado por Encaminhada
43. | 80/02 o ) L Carvalho unanimidade o Parecer a SGM PL 2314/03
(AASP) setembro de 1995 (dispde sobre os juizados 21/8/2003
N A > T (PSB/RJ) em 08/10/2003 15/10/2003
23/10/2002 especiais civeis e criminais e da outras providéncias). 29/10/2002
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Den. Jaime Dep. Feu Rosa
Associacdo dos Advogados Altera o art. 511 do Cadigo do Processo Civil, Niljértins Pela Aprovacio (PSDBI/ES) Aprovado por
44, | 81/02 de Sédo Paulo (AASP suprimindo a incidéncia da taxa judiciaria nos P & 11/12/2002 unanimidade o Parecer
(PL/MG) 13/07/2004 B
23/10/2002 embargos do devedor. 20/4/2004 (devolvida SM em 15/12/2004
12/12/2002)
Associacdo Comunitariado | Requer audiéncia publica da Comissao de Viagao e De?\)lé‘ri%ﬁirdo Aprovado por Encaminhada
Chonin de Cima Transportes (CVT) sobre a BR 451/MG, no Distrito de Pela Aprovacao Ap! p A REQ 34/03
45. | 82/02 ; 4 o (PT/IMG) unanimidade o Parecer a SGM
(ACOCCI) Chonin de Cima, Municipio de Governador 8/4/2003 CVT
. > 13/3/2003 em 24/4/2003 7/5/2003
20/11/2002 Valadares, Minas Gerais. TR
(Redistribuigdo)
DispGe sobre os cursos de formagéo superior de
Associaco dos Esteticistas Terapeuta Esteticista, regulamenta a profissédo de .
a0 ¢ Esteticista Técnico e Terapeuta Esteticista, e autoriza APENSADA A SUG. 59/02
46. | 83/02 de Niter6i (ASSENIT) e e
a criagdo dos Conselhos Federal e Regionais do Em 31/1/2003
20/12/2002 20 S .
profissional Esteticista Técnico e Terapeuta
Esteticista e d& outras providéncias.
Associacédo Secundarista | Disp8e sobre a obrigatoriedade das universidades Dep. Silas Aprovad . Encaminhad
2/03 | e Universitaria de Alagoas | e faculdades particulares dos estados brasileiros Brasileiro Pela Aprovag&o Aprovacdo po caminhada
47. . P T unanimidade o Parecer a SGM PL 1971/03
(ASUAL) criarem crédito educativo interno aos estudantes (PMDB/MG) 30/6/2003 em 20/08/2003 11/9/2002
10/2/2003 de baixa renda. 13/3/2003
303 Assoua@aq ?ezrense de Dispde sobre a revogacio de artigos do novo Deg'o\é;:?ar Pela Abrovacio Aprovado por Encaminhada
48. agistrados Coédigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406, de 10 de provac unanimidade o Parecer | 4 SGM PL 2849/03
(ACM) 9 astie (PFL/GO) 21/11/2003
10/2/2003 janeiro de 2002). 13/3/2003 em 10/12/2003 17/12/2003
Associacdo de Classe dos I . . = Dep. Vilmar .
Consumidores Brasileiros Disp8e sobre a obrigatoriedade Qa prestacéo de Rocha Pela Aprovagéo Apr_ovado por Enc‘amlnhada
49. | 11/03 (ACOBRAS) contas do Banco Central do Brasil a cada troca de (PFL/GO) 20/5/2003 unanimidade Parecer a SGM PLP 63/03
13/3/2003 presidente da instituigdo. 19/3/2003 em 11/6/2003 18/6/2003
Conselho Administrativo .
o h s . Dep.Carlos Mota . Aprovado por Encaminhada
s0. | 2203 | Muricial deGruplara | Regulamenta aterceiizagdo de méo-de-obra no (PUMG) | PelaAprovacdo inanimidade o Parecer | aSGM | PL1221/03
261312005 cop : 27/3/2003 em 4/6/2003 5/6/2003
Conselho Administrativo Dep. Mério Assad Aprovado por Encaminhada
51. | 23/03 Municipal de G_ruplara Dificulta as fraudes contra a administragdo publica. Junior Pela Aprovagdo unanimidade o Parecer a SGM PL 2311/03
(CAM-Grupiara) (PL/MG) 24/9/2003
26/3/2003 27/3/2003 em 08/10/2003 15/10/2003
Conselho Administrativo Dep. Luiza ]
Municipal de Grupiara I Erundina Pela Aprovagdo Aprovado por Enc‘amlnhada
52. | 24/03 - Regulamenta o art. 52, X, da Constituicdo Federal. unanimidade o Parecer aSsGM PL 1972/03
(CAM-Grupiara) (PSB/SP) 25/6/2003 20/08/2 11/9/2003
26/3/2003 27/3/2003 em 20/08/2003
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Mowmel\r}ltl?nﬁgfmemco Dé& nova redacdo ao paragrafo Unico do art. 1.177 | Dep. Feu Rosa Pela Abrovacio Aprovado por Encaminhada
53. | 26/03 (MEM) da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (PSDBIES) o /10‘7200:5 unanimidade o Parecer | & SGM PL 2443/03
6di ivil). 4/2003 29/10/2003 6/11/2003
2/4/2003 (Cadigo Civil) 3/4/20 em
Movimento Ecuménico Pastor Francisco .
Mundial Déa nova redagéo ao art. 1.184 da Lei n° 10.406, de Dep. Dr. Heleno Pela Aprovagao Olimpio Ap_rovado por Enc‘amlnhada
54. | 28/03 A, - s (PSDB/RJ) unanimidade o Parecer a SGM PL 1222/03
(MEM) 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). 3/4/2003 22/5/2003 (PSBI/PE) em 4/6/2003 5/6/2003
2/4/2003 14/5/2003
Movimento Ecuménico .
Mundial Déa nova redagéo ao art. 1.187 da Lei n° 10.406, de Dep. Dr. Heleno Pela Aprovagao Ap_rovado por Enc‘amlnhada
55. | 29/03 (MEM) 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) (PSDB/RJ) 20/4/2003 unanimidade o Parecer aSGM PL 1059/03
) 9 : 3/4/2003 em 14/5/2003 21/5/2003
2/4/2003
Assoc&aﬁg;r?généir\rg:na do Modifica o item 2.2.2 do Anexo Il da Lei n® 5.917, de Dep. Feu Rosa Pela Aprovacio Aprovado por Encaminhada
56. | 32/03 (Acocel) 10 de setembro de 1973, acrescentando trechos ao (PSDB/ES) 20/5‘3/2003? unanimidade o Parecer a SGM PL 1223/03
8/4/2003 trajeto da Rodovia de Ligacdo BR-451/MG. 24/04/2003 em 4/6/2003 5/6/2003
. Aprovado por
Dep. Silas DBfg'S“SéiI?: unanimidade o Parecer
Associagdo Comunitaria do Brasileiro (PMDB/MG) Vencedor, Encaminhada
57 33/03 Chonin de Cima DispGe sobre a criagdo do Cadastro Nacional das (PMDB/MG) Pela Aprovagao 11/6/2003 apresentaram Votos 4 SGM PL 2312/03
’ (ACOCCI) Organizagdes Ndo Governamentais. (Relator do 29/9/2003 Voto em em Separado os Dep. 15/10/2003
15/4/2003 Vencedor) Separado em Ary Vanazzi e Dep.
20/8/2003 /812003 Silas Brasileiro em
08/10/2003
Associacdo Comunitaria Dispde sobre a criagdo do Passe Livre para Dep. Eduardo .
do Chonin de Cima idosos maiores de 65 anos, no uso de transporte Gomes Pela Aprovagéo Aprovado por Enc\am'nhada
58. | 35/03 L - - s unanimidade o Parecer a SGM PL 1973/03
(ACOCCI) rodoviario municipal, intermunicipal, estadual e (PSDB/TO) 16/6/2003 em 20/08/2003 11/9/2002
15/4/2003 interestadual. 24/4/2003
Acao Total dos Individuos
. Dep. Leonardo .
da Terra Unidos em Defesa Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de Monteiro Pela Aprovagao Ap_rovado por Enc‘amlnhada
59. | 43/03 da Ecologia novembro de 1966 (PT/MG) 15/9/2003 unanimidade o Parecer a SGM PL 2313/03
(ATITUDE) ’ 18/6/2003 em 08/10/2003 15/10/2003
17/6/2003
Associacdo Brasileira da Dep. Méri_o Assad Aprovado por Encaminhad
60. | 51/03 PropnedajBePIIr;telectual Altera os artigos 57, 166 e 175 da Lei n® 9.279/96. (;E/n,\'/loé) Pelfgﬁp)zr/c;\gbg;o unanimidade o aaSGM PL 3609/04
30/10/2003 5/11/2003 Parecer em 12/5/2004 17/05/2004
. L Dep. Almerinda .
Instituto FGTS Fécil oo - x Aprovado por Encaminhad
61. | 52/03 (IFF) Altera o Art'gn%\feriirlaeég 2%]%;55’ de 13 de %Sﬁg;ﬂg? Pei%/?g;%g%ao unanimidade o Parecer aaSGM PL 3380/04
07/11/2003 ' 11/11/2003 em 14/4/2004 15/4/2004
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TO- RELATOR/ PARECER DO RESULTADO DE ¢
TAL SUG. AUTOR EMENTA DISTRIBUIQAO RELATOR VISTA VOTAQAO SAIDA OBS.
Casa do Compositor P .
) . . . = - Dep. André Luiz . Aprovado por Encaminhada
62. | 54103 Musioa Aualiza e consolida a legislagao sobre direito autoral | =y pgyry) | Pela Aprovacao nanimidade o Parecer | aSGM | PL 2850103
11/11/2003 p ’ 12/11/2003 em 10/12/2003 17/12/2003
. Assegura aos estudantes desvinculados da
Unido d:;gzsct)l:](;intes do instituicdo de ensino de origem o fornecimento de Dep. Feu Rosa Pela Aprovacio Dep.(gjr,:/?é)Mota Aprovado por Encaminhad
63. | 55/03 (UEA) certidao de curriculo escolar para fins de (PP/ES) 26/12/200% 10/12/2003 unanimidade o Parecer aaSGM PL 3379/04
13/11/2003 prosseguimento nos estudos e da outras 20/11/2003 ’ em 14/4/2004 15/4/2004
providéncias.
Associacdo Brasileira da Dep. Mério Assad Aprovado por Encaminhad
64. | 57/03 PropnedajBePIIr;telectual Altera os artigos 199 e 200 da Lei 9.279/96. (l;]tllnl\lllo(;) Peig/Aog;%giao unanimidade o Parecer aaSGM PL 3378/04
8/12/2003 12/12/2003 em 14/4/2004 15/4/2004
Emenda modificativa ao PL 3.380, de 2004 que "da
nova redacéo ao art. 2° da Lei n® 10.555, de 13 de : .
Instituto FGTS Facil novembro de 2002, para assegurar aos maiores de Dep. Almerinda = Aprovado por Encaminhad
SO . ) de Carvalho Pela Aprovacao L a ao Relator
65. | 59/04 (IFF) sessenta anos e seus beneficidrios com igual idade o (PMDB/RJ) 11/5/2004 unanimidade o na CTASP PL 3380/04
11/5/2004 direito ao complemento de atualizagdo monetaria 11/05/2004 Parecer em 12/5/2004 15/5/2004 2
previsto na Lei Complementar n® 110, de 29 de junho ’
de 2001".
Associagdo Comunitaria do | Da nova redacao ao inciso V do art. 2° e ao caput do Dep. Laura Aprovado por
66 61/04 Chonin de Cima art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Carneiro Pela Aprovacao unanirr?idade o IIJDarecer
’ (ACCCQC) gue dispde sobre a organizagéo da Assisténcia (PFL/RJ) 06/10/2004 em 15/12/2004
18/05/2004 Social e da outras providéncias. 19/05/2004
Unido dos Jurados do Dep. André de Aprovado por
Brasil L . . . Paula Pela Aprovacgéo L
67. | 70/04 (UNIJURB) Dispde sobre direitos dos jurados do Brasil. (PFL/PE) 27/10/2004 unargrr:uig;jlezfzggzecer
08/06/2004 08/06/2004
Federacgédo das Industrias Introduz alteragdes na Lei n° 8.934, de 18 de Dep. André de Aprovado por
68 71/04 do Distrito Federal e outras novembro de 1994, que dispde sobre o Registro Paula Pela Aprovacao unanirr?idade o IIJDarecer
’ (FIBRA) Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, e (PFL/PE) 15/09/2004 em 15/12/2004
15/06/2004 da outras providéncias. 10/08/2004
Associagdo de Gays, DispGe sobre a criagdo de delegacias especializadas
- . d : AR . Dep. Laura
Lésbicas, Bissexuais e em crimes e discriminag&o contra homossexuais, ; = Aprovado por
o M ) Carneiro Pela Aprovacao i
69. | 74/04 Transgé bem como a promogé&o e reconhecimento da PEL/RJ 20/10/2004 unanimidade o Parecer
(AGLBT/SC) liberdade de orientacdo, pratica, manifestacao, 24/08/2004 em 15/12/2004
24/08/2004 identidade e preferéncia sexual.
Associagdo dos Advogados | Altera o art. 2° da Lei n° 9.289, de 4 de julho de 1996, L
de Sédo Paulo gue dispde sobre as custas devidas a Unido, na Dep. Lucia Braga Pela Aprovacao Ap_rovado por
70. | 76/04 . T p PT/PB unanimidade o Parecer
(AASP) Justica Federal de primeiro e segundo graus e da 11/11/2004
A 14/09/2004 em 15/12/2004
14/09/2004 outras providéncias.
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TO- RELATOR/ PARECER DO RESULTADO DE ¢
TAL SUG. AUTOR EMENTA DISTRIBUIQAO RELATOR VISTA VOTAQAO SAIDA OBS.
Ordem dos Advogados do Dep. Luiza Aprovado por
Brasil Regulamenta o art. 14 da Constituigdo Federal, em Erundina Pela Aprovacao AD! p
71. 84 - S A unanimidade o Parecer
OAB matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular. PSB/SP 14/12/2004 em 15/12/2004
23/11/2004 23/11/2004
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TO- RELATOR/ PARECER DO RESULTADO
TAL SUG. AUTOR EMENTA DISTRIBUIQAO RELATOR VISTA DE VOTAQAO JUSTIFICATIVA OBS.
Associagdo de Institui a obrigatoriedade do ensino da Constituigdo
Solidariedade e Federal, do Cadigo Civil, do Cédigo Penal e do ) ] » ] .
1 501 | Integragdo de Valparaiso | Direito Administrativo; inclui como dever do Estado Devolvida ao Autor em 21/9/2001, em virtude de a matéria ser objeto de Proposta de Emenda a
: de Goias e do Entorno o atendimento educacional especializado de Constituicdo.
(ASIVGE) portadores de deficiéncia; prevé a preservagdo do
21/9/2001 meio ambiente na Lei de Diretrizes e Bases - LDB.
Aprovado por
Associacio de unanimidade o )
soclag Institui 0 "Programa de renda comunitaria” e Dep. Eduardo Dep. Lidia Quinan Parecer, Obices quanto a
Solidariedade e o RSN o - L .
Intearacio de Valparaiso contribuicdo para assisténcia as associagoes civis, Barbosa Pela Reieicio (PSDB/GO) apresentou constitucionalidade, e Arquivada em
2. 7/01 degGo%és e do Eﬁtorno de caréter representativo e filantropico, visando o (PSDB/MG) 4/6/2605 em 31/10/2001 Voto em mérito ja (119/6/2002
desenvolvimento social, cultural, combate a pobreza 26/3/2002 Voto em Separado Separado a contemplado na
(ASIVGE) Seh = N eLYE P tastuae
e outras providéncias. (redistribuicao) em 07/11/2001 Dep. Lidia legislacdo vigente.
02/10/2001 4
Quinan em
19/6/2002
Associacdo Brasileira da . - Dep. Jodo Castelo Aprovado por
3 8/01 Propriedade Intelectual Cﬁrl':‘lgeiric?rittfgagic;:ciice:g:éiolE;:sailriraﬁffrszéi:e (MA/PSDB) Pela Rejeicao unanimidade o Obices quanto ao Arquivada em
’ (ABPI) apreenséo 16/4/2002 19/6/2002 Parecer em meérito. 26/6/2002
24/10/2001 p ) (redistribuicdo) 26/6/2002
Federac&o Nacional dos I . . Dep. Dr. Pinotti Aprovado por
4 9/01 Odontologistas tr aballjlrlmsigtgi Z%grerzficsﬁzigisgg;aggg d(lee(;ri:]rerlgosa dos (PMDB/SP) Pela Rejeicao unanimidade o Obices quanto a Arquivada em
’ (FNO) no Pro ra?na Saude da Familia - PSpF 9 3/4/2003 28/5/2003 Parecer em constitucionalidade. 4/6/2003
24/10/2001 9 : (redistribuico) 4/6/2003
Associacdo Comercial da | Disp6e sobre a criagdo pelo Congresso Nacional e ) ] » ] .
5 10/01 Vila Planalto pelos legislativos estaduais e municipais, de Devolvida ao Autor em 24/10/2001, em virtude de a matéria ser objeto de Proposta de Emenda a
’ (ASCOMVIP) mecanismos de comunicagdo direta da populag&o Constituicdo.
24/10/2001 com os parlamentos.
Propde diversas mudangas na Constituicédo e no
Movimento de Cadigo Penal, para tornar mais severas as penas Dep. Zulaié Cobra Aprovado por Vicios insuperaveis
6 11/01 Resisténcia ao Crime contra crimes hediondos e outros. Institui a prisdo p(-PSDB/SP) Pela Rejeicao unanimidade o guanto a Arquivada em
’ (MRC) perpétua, a maioridade penal aos 14 anos, libera a 8/11/2001 1°/3/2002 Parecer em constitucionalidade e 20/3/02
8/11/2001 venda de armas, extingue a figura do indulto penal, 20/3/2002 juridicidade.
etc...
Movimento Ecuménico Dep. Almerinda Aprovado por
7 14/01 Mundial g:jzgecédeaggc:rgg)nisct'igzegléag?;g;‘;gneagg D(epggrl\st]l;\o Pela Rejeicéo unanimidade o Obices quanto a Arquivada em
) (MEM) A 25/6/2002 Parecer em constitucionalidade. 26/6/02
outras providéncias. 3/4/2002
14/11/2001 LR 26/6/2002.
(redistribuicdo)
Movimento Ecumenico Estabelece Incentivo Fiscal com redugéo do ICMS, | Dep. Yeda Crusius . Dep. Feu Rosa Aprqva_do por Obices quanto ao .
15/01 Mundial - U Pela Rejeicao unanimidade o . Arquivada em
8. dos insumos na construgdo civil para casas (PSDB/RS) (PSDBI/ES) mérito e
(MEM) populares de até 55 m2 e da outras providéncias 14/11/2001 1/3/2002 Em 20/3/2002 Parecer em constitucionalidade 10/4/2002
14/11/2001 ) 10/4/2002 )
1
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TAL SUG. AUTOR EMENTA DISTRIBUIQAO RELATOR VISTA DE VOTAQAO JUSTIFICATIVA OBS.
Associagdo Comunitaria De?]'u‘]all:;indll Dep. Luiza Aprovado por | Tema de lei estadual.
9 21/01 do Chonin de Cima Disp@e sobre a criagdo, a incorporagao, a fusdo e o (PMDB/AP) Pela Rejeicéo Erundina unanimidade o | Inconstitucionalidade, | Arquivada em
’ (ACOCCI) desmembramento de municipios. 27/3/2002 3/6/2002 (PSB/SP) Parecer em por invadir autonomia 26/6/2002
12/12/2001 S Em 19/6/2002 26/6/2002 municipal.
(redistribuicdo)
éo‘;isdogr'iae?;%gi Institui o Programa de Bolsa de Estudo extensivo
Integrag&o de Valparaiso aos funciondrios da Camara dos Deputados e Devolvida ao Autor , em 18/2/2002, em virtude de a matéria colidir com o art. 15, inciso XVII, do Regimento
10. 24/01 de Goias e do Entorno Parlamentares nos cursos de 1°, 2° e 3° grau, Interno da Camara dos Deputad tratar de Projeto de Resoluca bre matéria privativa da M
(ASIVGE) através de convénio com as instituicBes de ensino e erno da Camara dos beputados, ao tratar ae Frojeto de rResolucao sobre materia privativa da iviesa.
26/12/2001 da outras providéncias.
Associacdo Comunitéria s o . . Aprovado por
do Chonin de Cima Dlsp_oe sobre a ‘;”""9";‘0 _de taxa unica para Dep. Zulai€ Cobra Pela Rejeicao unanimidade o Obices quanto ao Arquivada em
11. 27/02 requerimento de 12 e 22 vias do documento de (PSDBJ/SP) L
(ACOCCI) identidade 12/3/02 20/6/2002 Parecer em mérito. 26/6/2002
12/3/02 ) 26/6/2002
Associacdo Comunitaria Requer urgéncia na apreciacdo do PLC 130/96, que | Dep. Jaime Martins Aprovado por C(:jonfcr)trTngII:ermtos
do Chonin de Cima equ g 'a apreciag = >4 p: Pela Rejeicéo unanimidade o 0 art. >4, 11, esta Arquivada em
12. 28/02 dispde sobre a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o (PFL/ MG) iniciativa foge da
(Acoce desmembramento de municipios 12/3/02 251412002 Parecer em alcada desta 12/6/2002
12/3/02 pios. 12/6/2002 adade
Comisséo.
Conforme o art. 223
Associacdo Comunitaria Dispde sobre autorizagdo para execugéo de servigo Dep. Carlos Mota Aprovado por OILELSQ Egg:%?it\?oas
13 31/02 do Chonin de Cima P de radiodifus&o c%mu?mitéria a Asgsocia ao ¢ (PL/MG) Pela Rejeicdo unanimidade o outorga de servigos Arquivada em
: (Acoccl) Comunitaria do Chonin do Cima ¢ 13/3/2003 11/12/2003 Parecer em o o iU 15/4/2004
12/3/2002 ’ (redistribuicao) 14/4/2004
sonora e de sons e
imagens.
Associacdo Comunitéria . . . Dep. Silas Aprovado por Inconstitucional.
do Chonin de Ci Autoriza o Poder Executivo a realizar as obras de ilei | . imidad idénci ivad
14. 32/02 0 Chonin de Cima implantac&o e pavimentagdo da BR 451 em Minas Brasileiro Pela Rejeicéo unanimidade o Prc_)Vl éncias Arquivada em
(ACOCCI) Gerais (PMDB/MG) 29/5/2002 Parecer em exclusivas do Poder 19/6/2002
12/3/02 ) 12/3/02 19/6/2002 Executivo.
Associacdo Comunitéria | Assegura realizacdo de novo plebiscito aos distritos Deg.JurandlI Dep. Luiza Aprovado por
. . . T o uarez _ - A L . .
15 33/02 do Chonin de Cima que tiveram processo de emancipag&o politica (PMDB/AP) Pela Rejeicéo Erundina unanimidade o Incon;tltumpnalldade Arquivada em
’ (ACOCCI) iniciados antes da promulgacdo da Emenda 27/3/2002 3/6/2002 (PSB/SP) Parecer em insanavel. 26/6/2002
12/3/02 Constitucional n°15/96. SN Em 19/6/2002 26/6/2002
(redistribuicdo)
Associacdo Comunitéria Dep. Maria Lucia Aprovado por Ja esta sendo
16 34/02 de Chonin de Cima DispGe sobre a criagdo de Banco Postal em (PMDB/RJ) Pela Rejeicao unanimidade o implementado pela Arquivada em
’ (ACOCCI) localidades acima de 1000 (mil) eleitores. 13/3/2003 1/4/2003 Parecer em P ECT P 9/4/2003
12/3/2002 (redistribuicdo) 9/4/2003 )
Associagdo Comunitaria Concede homenagem especial ao Jornal Diario do | Dep. Gervasio Silva . Aprqva_do por Né&o é de .
de Chonin de Cima - Pela Rejeicéo unanimidade o A Arquivada em
17. 36/02 Rio Doce e TV Leste em Governador Valadares — (PFL/SC) competéncia de
(ACOCCI) MG 12/3/2002 22/11/2002 Parecer em ualauer Comissio 4/12/02
12/3/2002 : 4/12/2002 quaiq :
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A prioridade
Movimento Popular Proé- Aprovado por indiscriminada,
18 39/02 Moralf:;iifa:\c,)oPoder Dispde sobre preferéncia de julgamento de Dep(.P.]Sogglf\:AaAs)telo Pela Rejeicéo unanimidade o coglj)gperscigge a Arquivada em
(MPMPL) processos a cargo do Poder Judiciario Nacional. 20/3/02 19/6/2002 Pzag%iggggn torna-se ineficaz, pois 26/6/2002
20/3/2002 se todos tém,
ninguém a tera.
Assocbagéo S.?Fqn%a”Sta Dlspﬁel Zobre a ago%ao d? tectrwlonglasvd;a r'r|1en0r Dep. Maria Lucia Aprovado por | E preferivel a adog&o
102 € nXIerS| aria de _ntlve etem(;ssa_ot e poduetn es ost e Eu 0s (PMDB/RJ) Pela Rejeicéo unanimidade o por Resolugédo do Arquivada em
19. | 4500 ( Ag%‘;af) ir:?e?r%rjr?ic?;alzsi:msteerr:sia deu;f‘gzpp‘gs‘;;éeﬁzg’e 13/3/2003 1/4/2003 Parecer em | CONAMA e n&o por 9/4/2003
16/4/2002 transporte de carga. (redistribuigdo) 9/4/2003 ' Projeto de Lei.
Conselho Administrativo Den. Anibal Gomes Aprovado por Obices quanto ao
20 50/02 Municipal de Grupiara PropGe alterag&o no artigo 447 do Cdédigo de p&PMDB/CE) Pela Rejeicao unanimidade o mérito, ja Arquivada em
’ (CAM-Grupiara) Processo Civil. 8/5/2002 25/6/2002 Parecer em contemplado na 26/6/02
6/5/2002 26/6/2002. legislacdo vigente.
Conselho Administrativo . . . Dep. Vilmar Rocha Aprovado por
21 51/02 Municipal de Grupiara .ReglIJIa;S casos detdlssoluge;oi?a Sof'Edad?iv s (PFL/GO) Pela Rejeicao unanimidade o Obices quanto a Arquivada em
’ (CAM-Grupiara) conjuga ? 0 casamzn'o, St?;: igvigsé:d:zpec 0 13/3/2003 7/5/2003 Parecer em constitucionalidade. 4/6/2003.
6/5/2002 processos, € da outras p : (redistribuico) 4/6/2003
Conselho Administrativo I I S ~ Aprovado por
29 52/02 Municipal de Grupiara D(ljspge st_obreCa C”.T‘.Qag dOSMC%?SelhOS (I;Aynlt:tlrpals Dep(.P.]Sogglf\:AaAs)telo Pela Rejeicéo unanimidade o | Inconstitucionalidade | Arquivada em
’ (CAM-Grupiara) € Justica, Lonclagao € Viediagao € da outras 27/11/2002 Parecer em insanavel. 11/12/02
6/5/2002 providéncias. 29/10/2002 11/12/2002
. . Dispde sobre a inser¢éo do ensino de . Aprovado por P
23 53/02 Assoua@a&gtc;merual do Cooperativismo, Associativismo, Processo de Dep. (Cllac'J:sLt/aMlZe)rrelra Pela Rejeicao unanimidade o Cc;r;gﬁt;\r,\;:la Arquivada em
’ Conscientizagao e Processo de Participagédo 7/8/2002 Parecer em . 13/11/02
6/5/2002 no curriculo escolar do 2° Grau. 8/5/2002 13/11/2002 do Poder Executivo.
Associacdo Comunitéria Dep. Gilmar Aprovado por Questéo ja
o 54/02 do Chonin de Cima Assegura a implantagéo do Ensino Médio em Machado Pela Rejeicéo unanimidade o disciplinada na Arquivada em
’ (ACOCCI) escolas publicas da Federagé&o. (PT/IMG) 14/11/2002 Parecer em legislacio em vigor 4/12/02
6/5/2002 8/5/2002 4/12/2002 gislag gor.
Associacdo Comunitéria Dep. Silas Aprovado por P
o5 58/02 do Chonin de Cima Inclui a Rodovia BR 451 no Plano Nacional de Brasileiro Pela Rejeicao unanimidade o Cc;r;gﬁt;\r,\;:la Arquivada em
’ (ACOCCI) Viagdo — PNV. (PMDB/MG) 8/7/2002 Parecer em do Poder Executivo 13/11/02
6/5/2002 8/5/2002 13/11/2002 )
S&r;d:;:géc;:j\?jd?ceig\::gonrgs Dispde sobre a criagdo implantagéo, estrutura e Dep. Jodo Castelo Aprovado por | Inconstitucionalidade
26 60/02 Estado de Serqi funcionamento da Central de Mandado do Poder p(-PSDB/MA) Pela Rejeicéo unanimidade o | insanavel., pois fere a| Arquivada em
’ S ZIED%Eg?Ipe Judiciario da Unido, Estados, Distrito Federal, 26/6/2002 27/11/2002 Parecer em autonomia estadual e 11/12/02
( 21/6/2002 ) Territorios e outras providéncias correlatas etc... 11/12/2002 distrital.
H:\Area Legislativa\Tabelas Sugestdes\t_clp_sugssapreciadas rej.doc 3




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTOES APRECIADAS REJEITADAS

2N
=g

Atualizado em 16/12/2004

TO- RELATOR/ PARECER DO RESULTADO
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Movimento Popular Pré- . . Impedimentos
Moralizagéo r?o Poder Inclui como beneficiaria de penséo temporaria a Dep. Maria Lucia - Aprqva_do por inco‘;stitucionais .
A . ; . e : (PMDB/RJ) Pela Rejeicao unanimidade o S Arquivada em
27. 61/02 Legislativo filha solteira de servidor publico, maior de 21 anos e (iniciativa do Pres.
) P - 13/3/2003 1/4/2003 Parecer em o 9/4/2003
(MPMPL) gue vive sob a dependéncia do pai. (redistribuicao) 0/4/2003 Rep), orcamentarios
28/6/2002 ¢ e técnicos.
. O objeto da Sugestéo
28 62/02 | Orient dgd Uberlandi Normas gerais para medidas firmativas em favor de Barbosa Pela Rejeicéo unanimidade o vastamente Arquivada em
’ nenta COEFiTO erlandia deficientes fisicos e mentais. (PSDB/MG) 21/11/2002 Parecer em abrangido pelo 4/12/02
(1 7 /2002) 4/7/2002 4/12/2002 arcabouco legal em
vigor.
Conselho Administrativo Dep. Almerinda de Aprovado por =
29 64/02 Municipal de Grupiara Disbde sobre a otimizacio do processo legislativo Carvalho Pela Rejeicéo unanimidade o Sugest%c:)iisel;arra em Arquivada em
: (CAM-Grupiara) P & P 9 : (PPB/RJ) 27/8/2003 Parecer em ntransooniveis 8/10/2003
1/7/2002 4/7/2002 08/10/2003 p )
Trata de matéria ja
- . disciplinada para a
Conselho Administrativo . Aprovado por .
30 66/02 Municipal de Grupiara Norm rai ra contencioso administrativo oep (CI;CI):SLt/aMZe)"e"a Pela Rejeigdo unanimidade o Agcr)n- E:l():biggrerrgl:y Arquivada em
: (CAM-Grupiara) ormas gerais pa : 1812003 24/12/2003 Parecer em Eqsta vl 15/4/2004
1°/7/2002 14/4/2004 S .
Municipios, é
inconstitucional.
Conselho Administrativo DispGe sobre assisténcia juridica integral prestada Dep. Dr. Heleno Aprovado por Inconstitucionalidade
31 68/02 Municipal de Grupiara através de integracao de varios 6rgdos como (PSDB/RJ) Pela Rejeicéo unanimidade o or invadir autonomia{ Arquivada em
’ (CAM-Grupiara) defensorias, faculdades, municipios, organizag6es 13/3/2003 14/4/2003 Parecer em p no Poder Publico 24/4/2003
1/7/2002 sociais e sindicatos. (Redistribuicdo) 24/4/2003. )
Conselho Administrativo Dlisnegiirsgb;i agfglersjgf\‘,‘leadsﬂfngsesgprtiér::;;?i;gr a Der,Jv.I cI)_rt]etctJaz:rrzl)rdo Aprovado por | O objeto da sugest&o
32 69/02 Municipal de Grupiara cometidgs cgntra articulares. sem [\J/ioléncia ou (PT/MG) Pela Rejeicao unanimidade o ja esta abrangido Arquivada em
: (CAM-Grupiara) P PR e 8/4/2003 Parecer em pela legislagdo em 24/4/2003
grave ameaga, como furtos, apropriagao indébita e 13/3/2003 -
1/7/2002 . T 24/4/2003 vigor.
estelionato. (Redistribuicdo)
Conselho Administrativo De%ggzgrdo Dep. Luiza Aprovado por Hé& outros PLs
Municipal de Grupiara | Disp8e sobre normas gerais para concursos na area Pela Rejeicéo Erundina unanimidade o tramitando que ja Arquivada em
33 70/02 - : (PSDB/TO) .
’ (CAM-Grupiara) juridica de nivel superior. 13/3/2003 3/4/2003 (PSB/SP) Parecer em contemplam o que é 9/4/2003
1/7/2002 ST 11/12/2002 9/4/2003 sugerido.
(redistribuicdo)
] . Proibe a pratica de atos de assistencialismo e . -
th\é'rrglfznéoazor?glsgg;? clientelismo por agente politico, detentor de Dep.(SrTy;I;/S)n azzl Aprovado por ob,\g 2:323; S;;S
&40 0 mandato eletivo, no exercicio de seu mandato, Pela Rejeigéo unanimidade o P Arquivada em
34. 71/02 Legislativo . L o 13/3/2003 normas de decoro e
sendo candidato a elei¢&do ou reelei¢éo, e 27/3/2003 Parecer em Py 2/4/2003
(MPMPL) . : . . (redistribuicao) ética de cada Casa
3/7/2002 considerando-se tal procedimento como infragdo ao 2/4/2003. Leqislativa
Codigo Eleitoral. g .
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TO- RELATOR/ PARECER DO RESULTADO
TAL SUG. AUTOR EMENTA DISTRIBUIQAO RELATOR VISTA DE VOTAQAO JUSTIFICATIVA OBS.
. . Dep. Enivaldo - A fundamentacéo das
C'\cAJnsgI_ho ﬁ;jm(lsnlstrgtlvo DispGe sobre a fundamentagao das decisdes Ribeiro Pela Reieicio D;p.nlal::]za ﬁpr;\rﬁgoéjor decisOes judiciais Arquivada em
35. 75/02 unicipal de Lrupiara judiciais, alterando o art. 458 do Codigo de (PPB/PB) 181 Y a una adeo segue determinagao q
(CAM-Grupiara) Processo Civil 13/3/2003 5/5/2003 (PSB/SP) Parecer em constitucional. art. 93 14/5/2003
26/9/2002 : NPT 11/12/2002 14/5/2003. e
(redistribuicdo) IX.
Conselho Administrativo Dep. Lincoln Aprovado por
36 77/02 Municipal de Grupiara Define as normas gerais para as fungdes de juiz Portela Pela Rejeicao unanimidade o Obices quanto a Arquivada em
’ (CAM-Grupiara) leigo, juiz de paz, juiz arbitral e jurado. (PSL/MG) 19/11/2002 Parecer em constitucionalidade. 4/12/02
26/9/2002 29/10/2002 4/12/2002
A imposicdo de uma
politica cambial, por
Associagdo de Classe Dep. Mendonga meio de instrumento
dos Consumidores . ~ Aorafo 20 . o d . Prado | I Apro_vado bor legal, engessaria
37. 1/03 Brasileiros Déanova re;ja(;ao ao paragrafo 2 do artigo 3° da Lei (PFL/SE) Pela Rejeicéao unanimidade o esse instrumento de REJEITADA
(ACOBRAS) n° 8.880, de 27 de maio de 1994. 31/03/2004 28/4/2004 Plazr;acer em conducso da polftica
5/2004 P
10/2/2003 econdmica,
produzindo efeitos
deletérios para o Pais
Conselho Administrativo Dep. Costa Ferreira o Aprovado por . _
38 4/03 Municipal de Grupiara Disp&e sobre a exigéncia de diploma em concursos -(PFL/MA) Pela Rejeicao unanimidade o Obices quanto a Arquivada em
’ (CAM-Grupiara) publicos. 19/3/2003 8/4/2003 Parecer em constitucionalidade. 24/4/2003
13/3/2003 24/4/2003
Conselho Administrativo L . = Aprovado por | Insere-se na tematica
39 5/03 Municipal de G_rupiara Mi%f&?i%sggl;ﬁc% igefri];%gﬁ:lg:;ggtggi;truu,;%%% deodo Dep.(gjr,:/?é)Mota Pela Rejeicéo unanimidade o _de i.niciati_va _ Arquivada em
’ (CAM-Grupiara) interesse pablico 19/3/2003 27/5/2003 Parecer em legislativa privativa 4/6/2003
13/3/2003 ) 4/6/2003 do TCU.
Conselho Administrativo _ Dep. Enivaldo o Aprovado por A Sugestao padece _
40 6/03 Municipal de Grupiara Regulamenta a fungao de juiz leigo prevista no art. Ribei-ro (PPIPB) Pela Rejeicao unanimidade o de vicio de Arquivada em
’ (CAM-Grupiara) 98, |, da Constituicdo Federal. 27/8/2003 27/8/2003 Parecer em inconstitucionalidade 8/10/2003
13/3/2003 08/10/2003 insanavel.
Conselho Administrativo Dep. Almerinda de Aprovado por Insers-sg na ttgamatlca
M 7103 Municipal de Grupiara Dispde sobre normas gerais para a Justica de Carvalho Pela Rejeigdo unanimidade o Iegislitlir\]/g:lgrli\\;ztiva Arquivada em
’ (CAM-Grupiara) Paz. (PSB/RJ) 25/4/2003 Parecer em do STE. art. 93 14/5/2003
13/3/2003 19/3/2003 14/5/2003 caput, da LEI MAIOR.
Conselho Administrativo Dep. Enivaldo Aprovado por
42. 8/03 Mu?éc'&[ﬁljgreu;gg;ara Disp@e sobre a otimizag&o da Justica brasileira. (;gbB%%) Pezlg/?gg(l]gsao ur;i?ggagﬁ 0 Matéria de PEC. Arqjg/e;%%gm
13/3/2003 19/3/2003 4/6/2003
Conselho Administrativo N . . . Dep. Jodo Mendes Aprovado por
6 | aoe | MiniipedeGrpra | Csioesoie s e desecopmaventn | P og s | pla i
’ (CAM-Grupiara) ablicas (PDT/RJ) 11/4/2003 Parecer em de PEC 24/4/2003
13/3/2003 p ) 27/3/2003 24/4/2003 )
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TO- RELATOR/ PARECER DO RESULTADO
TAL SUG. AUTOR EMENTA DISTRIBUIQAO RELATOR VISTA DE VOTAQAO JUSTIFICATIVA OBS.
Associacéo de Classe -
: Dep. Jodo Mendes Aprovado por X iz
a4 10/03 dos gfalsill:i?éiores Veda a circulagéo de nota de cédula da moeda Real de Jesus Pela Rejeicao unanimidade o dichliJeIiSr::g;ana Arquivada em
’ ACOBRAS degradada, rasurada ou com defeito. (PDT/RJ) 11/4/2003 Parecer em legisla prSlo em vidor 24/4/2003
( ) 27/3/2003 24/4/2003 gislag gor.
13/3/2003
Somos forgados a
A iaca I ) ) X
Zsozcggr?gucrfid%?jss € Dep. Mauricio Vista conjunta aos Aprovado por nojaqslig?rz %the
45 12/03 Brasileir Torna obrigatéria a criagcéo de Procon na cidade Rands Pela Rejeigdo Dep. Feu Rosae | unanimidade o im ostasc ola Arquivada em
: asteiros com mais de 15 mil habitantes. (PTIPE) 22/10/2003 | Silas Brasileiro em | Parecer em postas p 10/12/2003
(ACOBRAS) 19/3/2003 20/10/2003 10/12/2003 | Constituicdo Federal
13/3/2003 ao poder de iniciativa
legal desta Casa.
Associagao de Classe Dep. Devanir Aprovado por N resta, sob
46 13103 dos groar;s”l:i?éc;ores Torna obrigatéria a criagdo do plano de cargos e Ribeiro Pela Rejeicdo unanimidade o ne%??dr:lgar;r?:tro Arquivada em
’ salarios do funcionario do Procon. (PT/SP) 23/4/2003 Parecer em juridico p t’ 14/5/2003
(ACOBRAS) 19/3/2003 14/5/2003 mecanismo apto a
13/3/2003 produzir a unificagao.
A iacdo de Classe
Zzzcggr?gu?nidoress Dep. Marcondes Aprovado por
47 14/03 Brasileiros Dispde sobre modificag@o no regime de pregos e Gadelha Pela Rejeigdo unanimidade o
' ACOBRAS valores em geral alterado inserido agio. (PTB/PB) 17/06/2004 Parecer em
( ) 31/03/2004 15/12/2004
20/3/2003
Associacéo de Classe .
; Dep. Mauricio Aprovado por ~ sz
dos Cons_ur_mdores L . . Rands Pela Rejeicao unanimidade o o que Se propoe ja e Arquivada em
48. 15/03 Brasileiros DispGe sobre as taxas de juros reais. (PT/PE) 14/4/2003 Parecer em funcéo precipua do 241412003
(ACOBRAS) 27/3/2003 24/4/2003 Banco Central.
20/3/2003
N Consamidores Aprovado por | poraue os pregos
49 16/03 dos groar;s”l:i?clgores Dispde sobre modificagdes no indice de Pregos Dep.(:;/l;&l&;)awth Pela Rejeigdo unanimidade o | deixariam de ocorrer Arquivada em
’ ACOBRAS ao Consumidor. 27/3/2003 28/4/2003 Parecer em a cada 30 dias para 14/5/2003
( ) 14/5/2003 ocorrer a cada 45
20/3/2003 dias.
Associagdo de Classe Aprovado por ﬁra;bvigg)oioﬁgggs
50 17/03 dos groar;s”l:i?clgores Extingue o IPCS e outros indices de prévias de Dep.(ll;/I;[;I'\c/JISZ)awth Pela Rejeigdo unanimidade o | possa vir a contribuir Arquivada em
’ inflacdo. 22/10/2003 Parecer em para a manutencao 29/10/2003
(ACOBRAS) 2713/2003 20/10/2003 da estabilidade
20/3/2003 econdmica da Nacao.
Associacao de Classe
: Dep. Eduardo Aprovado por S
51 18/03 dos gfalsill:i?éiores Obriga o agricultor a produzir para o mercado Gomes Pela Rejeigdo unanimidade o Fzzaegggingztéva Arquivada em
’ interno. (PSDB/TO) 3/4/2003 Parecer em 9/4/2003
(ACOBRAS) 27/3/2003 9/4/2003 mercado.
20/3/2003
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TAL SUG. AUTOR EMENTA DISTRIBUIQAO RELATOR VISTA DE VOTAQAO JUSTIFICATIVA OBS.
Azzzcggﬁgucrfidcz?:se Dispd bre a introdugdo no ensino de 1° e 2° Dep. Leodegar Aprovado por
S SPOE SODTE a INtrodugao no ensino de ) Tiscoski Pela Rejeicao unanimidade o Competéncia do Arquivada em
52. 19/03 Brasileiros Graus da matéria Técnica Econdmica Financeira (PPISC) 10/4/2003 Parecer em CNE 24/4/2003
(ACOBRAS) Cultura do Consumidor. 27/3/2003 24/4/2003 ’
20/3/2003
Associacéo de Classe Aprovado por
53 20/03 dos groar;s”l:i?éc;ores Disp&e sobre a criagio do Balcdo Sebrae em um De?bmgg%j]‘;c'a Pela Rejeicdo unanimidade o Snisggae Qc?%ﬁf,t; Arquivada em
’ i ( icipios. 1/4/2003 P o 9/4/2003
(ACOBRAS) maior nimero de municipios 27/3/2003 g;i;:zegoesm Publico.
20/3/2003
Conselho Administrativo Dep. Almerinda Aprovado por traggl?c:?;lgg;oada
Municipal de Grupiara . N De Carvalho Pela Rejeicéo unanimidade o = J Arquivada em
54, 21/03 (CAM-Grupiara) Estabelece normas para facilitar o acesso a justica. (PPB/RJ) 21/8/2003 Parecer em Sugee;tzsozc;l;izgillse 8/10/2003
26/3/2003 27/3/2003 08/10/2003 legislativa
Movimento Ecuménico Dep. Feu Rosa Aprovado por | Suprimir o pretendido
55 25/03 Mundial Da nova redacéo ao art. 977 da Lei n® 10.406, de (lgéDB/ES) Pela Rejeigdo unanimidade o por esta Sugestdo Arquivada em
' (MEM) 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil). 3/4/2003 29/4/2003 Parecer em | seria colaborar com a 14/5/2003
2/4/2003 14/5/2003 fraude.
Movimento Ecuménico De. Dr. Heleno Aprovado por A Sugestdo em
56 27/03 Mundial Da nova redacéo ao art. 1182 da Lei n°® 10.406, (I-DSD-B/RJ) Pela Rejeigdo unanimidade o | questdo ndo levara Arquivada em
' (MEM) de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil). 3/4/2003 29/4/2003 Parecer em ao aperfeicoamento 14/5/2003
2/4/2003 14/5/2003 da Legislagéo.
Movimento Ecuménico De. Dr. Heleno Aprovado por ijr? %lg?gtif;fa
57 30/03 Mundial Da nova redacéo ao art. 1189 da Lei n° 10.406, (I-DSD-B/RJ) Pela Rejeigdo unanimidade o a erfgi oar alei Yao Arquivada em
: (MEM) de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil). 29/4/2003 Parecer em periele b 14/5/2003
3/4/2003 14/5/2003 contrario, tornara seu
2/4/2003 texto desarmonioso.
Movimento Ecuménico Estabelece ocupagdo das areas de fronteiras, Dep. Ary Vanazzi Aprovado por
58 31/03 Mundial transformando apenados em proprietarios rurais, p-(PT);RS) Pela Rejeicao unanimidade o | Sugestao eivada de Arquivada em
’ (MEM) como reserva estratégica dos batalhdes de 3/4/2003 23/5/2003 Parecer em inconstitucionalidade. 4/6/2003
2/4/2003 fronteira. 4/6/2003
Associacdo Comunitéria Modifica o Decreto n°® 50.517, de 2 de maio de Dep. André Luiz Aprovado por reolﬂg?nirnctigsp;gplcgis
59 34/03 do Chonin de Cima 1961, que regulamentou a Lei n® 91, de 28 de (IIJD-MDB/RJ) Pela Rejeicao unanimidade o gé exclusivo do Arquivada em
’ (ACOCCI) agosto de 1935, que dispde sobre a Declaracdo de 241412003 27/5/2003 Parecer em Presdidente da 4/6/2003
15/4/2003 Utilidade Publica Federal. 4/6/2003 Repiiblica
Associagcdo Comunitaria
do Chonin de Cima Dispde sobre a extingdo do cargo de Suplente de :
60. 36/03 (ACOCCl) Senador da Repuiblica e d4 outras providéncias. Devolvida ao autor , em 7/5/2003, por se tratar de PEC.
28/4/2003
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TO- RELATOR/ PARECER DO RESULTADO
TAL SUG. AUTOR EMENTA DISTRIBUIQAO RELATOR VISTA DE VOTAQAO JUSTIFICATIVA OBS.
Associacdo de Classe Deo. Eduard Aorovad A Sugestdo P°.37
dos Consumidores | Disp&e sobre o incentivo & produgéo agricola de e%omggr ° Pela Rejeicio un‘;r;’i‘ﬁdgg:g Conteu”r; '\:Péps'c'to'
o 7103 (ABéaSg?'\l’fé) ene Cogisédeer:iadrodsogat?rlggﬁeﬁ%rsa a dieta (PSDB/TO) 2/12/2003 Parecer em antiexportacdo que REJEITADA
) 4/6/2003 12/5/2004 contraria os
28/4/2003 interesses do Pais.
Associacéo de Classe
dos Consumidores
62. 38/03 Brasileiros Disp&e sobre a extingdo do SPC Brasil. Devolvida ao autor , em 26/6/2003, Sug de igual teor ao da Sug 40/03.
(ACOBRAS)
28/4/2003
Extingue todos os institutos, fundos de
Movimento Popular Pro- previdéncia e outros organismos congéneres
Moralizagdo no Poder | criados por lei federal, estadual e municipal e em
63. 39/03 Legislativo funcionamento em todas as Assembléias Devolvida ao autor , em 21/5/2003, por impossibilidade de acolhimento.
(MPMPL) Legislativas e Camaras Municipais do pais,
20/5/03 resguardando-se direitos dos beneficiarios na
nova lei previdenciéria.
64 20/03 Brasileiros Altera a si_gla do SP_C Brasil para_RIP_C Brasil, s_igla (IIJD-MDB/RJ) Pela Rejeicao unanimidade o intransponiveis em Arquivada em
’ p de Restricao Inadimplente Proviséria Comercial. 02/10/2003 Parecer em relacdo as propostas 8/10/2003
(ACOBRAS) 4/6/2003 08/10/2003 em apreco
27/5/2003 '
Associacao de Classe
dos Consumidores - -
65. 41/03 Brasileiros Altera para salarlo,re_al 0 nome do salario Devolvida ao Autor , em 27/5/2003, por se tratar de PEC.
(ACOBRAS) minimo.
27/5/2003
Associacao de Classe L = .
dos Consumidores Cria 0 Cdédigo Moral, unindo ao Cédigo e 6rgdos | Dep. Carlos Mota I Aprovado por | A iniciativa nao reune .
66. | 42/03 Brasileiros de ética publica e privada para todo o territorio (PL/MG) Pela Rejeicao unanimidade o | as condicdes Arquivada em
. (ACOBRAS) acional 4/6/2003 4/11/2003 Pa/re(z:/ezr em | juridicas necessérias 10/12/2003
2/6/2003 10/12/2003 para prosperar.
Torna-se
Associagéo de_ Classe o y _ o Aprovado por desqepes§éria a
dos Cons_umldores Solicita |r)formagao ao Presidente do Banco (_Zentral Dep. André Luiz Pela Rejeicio unanimidade o ‘ SO|ICItaQ~a0 de Arquivada em
67. 44/03 Brasileiros do Brasil, com relato de provas, sobre o efeito da (PMDB/RJ) 3/9/2003 Parecer em informagdes ora 8/10/2003
(ACOBRAS) taxa de juros na influéncia da taxa de inflagao. 26/6/2003 08/10/2003 proposta, por que 0s
25/6/2003 6rgaos técnicos sdo
unanimes.
8
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TAL SUG. AUTOR EMENTA DISTRIBUIQAO RELATOR VISTA DE VOTAQAO JUSTIFICATIVA OBS.
Movimento Popular Pré- Estabelece o sistema de prestacao voluntaria de
Moralizagdo no Poder servigos por estudantes formados em carreiras de )
68. 45/03 Legislativo curso superior nas universidades publicas do pais, Devolvida ao Autor , em 23/07/03, por se tratar de PEC.
(MPMPL) em virtude de convénio celebrado com o Ministério
22/7/03 da Educacéo.
Movimento Popular Pré- Consolidou-se a
Moralizagéo r?o Poder Inclui no curriculo de ensino fundamental e de Dep. Ary Vanazzi . Aprqva_do por | orientagdo de que PL .
AR . o o o = ) Pela Rejeicao unanimidade o | dessa natureza, sdo Arquivada em
69. 46/03 Legislativo ensino médio as disciplinas especificas de Nogdes (PT/RS) 23/10/2003 p A ambi 20/10/2003
(MPMPL) Basicas de Politica e de Cidadania 7/8/2003 arecer em | rejeitaveis no ambito
) 29/10/2003 das atividades do
30/7/03 >
Congresso Nacional.
Dep. Leonardo Aprovado por A proposta apres’er_na
- = B s L problemas de mérito .
70 47/03 Sindicato Rural de Ipora Extin fioura iuridica de reserva legal Monteiro Pela Rejeicao unanimidade o e contra Arquivada em
: 25/8/2003 gue afigura ju gal. (PTIMG) 10/9/2003 Parecer em mandamentos de 8/10/2003
26/8/2003 08/10/2003 -
nosso Texto Maior.
Rejeitado
Associagdo Secundarista Dep. Lgiza Ps;?;:t%rr %0
e Universitaria de Altera o art. 132 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de Dep. Dr. PINOTTI Pela Aprovagao Erundina Aprovado por _P_or nao poder Arquivada em
71. 48/03 Alagoas 1991 (PMDB/SP) 26/11/2003 (PSB/SP) unanimidade o privilegiar um grupo 15/4/2004
(ASUAL) : 26/8/2003 10/12/2003. p especifico.
arecer
25/8/2003
Vencedor em
14/4/2004
Entendemos que é
Unggril:lnicéﬁgzl g * Dep. Ary Vanazzi Aprovado por es?i?)sur;gggzsdeglfnzis
72. 49/03 Mineradores do Brasil Regulamenta a prestacao de servigos de advocacia. (PT/RS) Pela Rejeicdo unanimidade o uma forma de Arquivada em
9/12/2003 Parecer em 10/12/2003
(UNGB) 01/10/2003 10/12/2003 controle sobre a
25/9/2003 relagdo advogado-
cliente.
A concluséo é que as
regras fixadas nédo
Dep. Enivaldo Aprovado por coincidem com
Centro Académico Dispde sobre as entidades de representacéo dos p. =N s provado p préticas adotadas .
P ; Ribeiro Pela Rejeicao unanimidade o - Arquivada em
73. 50/03 Edézio Nery Caon] estudantes, regula o processo eleitoral de seus pelas entidades
28/10/2003 dirigentes e da outras providéncias (PP/PB) 13/02/2004 Parecer em estudantis, a partir da 15/4/2004
’ 29/10/2003 14/4/2004 -
recuperagdo de sua
autonomia no periodo
pos-ditadura.
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TAL SUG. AUTOR EMENTA DISTRIBUIQAO RELATOR VISTA DE VOTAQAO JUSTIFICATIVA OBS.
A CF nédo agasalha
iniciativa no sentido
Associagdo Comercial . de que a Unido se
dos Pequenos e Médios Dispde sobre a subvencéo a associacdes ou Dep. Luiza - Apro_va_do POr | imiscua na aplicagao .
74 53/03 Produtores Rurais de fundagfes que prestem servigos na area social Erundina Pela Rejeicdo unanimidade o das rendas Arquivada em
: jacoes que pre ¢ ' (PSBISP) 3/2/2004 Parecer em Jas Tt 15/4/2004
Inhames religiosa, educacional, cultural, rural e outras. municipais, mesmo
11/11/2003 14/4/2004 .
11/11/2003 gue seja apenas sob
a forma de lei
autorizativa
Associagdo Comunitaria . = T,
P Solicita a convocagao em Audiéncia Publica do
dos Pequenos e MEd'OS Senhor Ministro da Agricultura, com o objetivo de Dep. Heleno Silva I Apro_va_do por
Produtores Rurais de . . - Pela Rejeicao unanimidade o
75. 56/03 ) prestar esclarecimentos a respeito da execugéo da (PL/SE)
Inhame, Mandioca e S i 01/08/2004 Parecer em
Emenda a Lei Orgamentaria Anual n° 50340004, da 31/3/2004
Outros CLP 15/12/2004
3/12/2003 )
Movimento Ecuménico L . Aprovado por
76 58/04 Mundial Da nova diretriz operacional a Medida Provisoéria n® Dep.(ll;L%(;:DaBI?raga Pela Rejeicéo unanimidade o
’ (MEM) 138, de 19 de novembro de 2003. 31/03/2004 22/06/2004 Parecer em
7/1/2004 15/12/2004
Associacdo Comunitéria . U i . Dep. Eduardo Aprovado por
77 60/04 do Chonin de Cima ba no;/g &%dsza?maeiwﬁie?nodg;né;?];g’:C?Sart'go Gomes Pela Rejeicéao unanimidade o
: (ACCC) 9 Dentitados (PSDBITO) 12/08/2004 Parecer em
18/05/2004 P ) 19/05/2004 15/12/2004
Coordenag&o Nacional . ~
dos Mutiarios 6 de - , Dep. Enivaldo SUGESTOES DE EMENDA PREJUDICADAS
78 62/04 Defesa da Moradia Modifica o Caput e o paragrafo 2° do Art. 46 do PL Ribeiro
- (CNM) 3065/2004. (PP/PB) PL N° 3065/2004
27/05/2004 27/05/2004
©os Mutgdrios o de. : Dep. Enivaldo
79 63/04 Def. da Moradia Suprime o Paragrafo Unico do Art. 47 do PL Ribeiro
: etesa da Mo 3065/2004. (PP/PB)
(CNM) 27/05/2004
27/05/2004
Coordenagédo Nacional .
dos Mutuérios e de Depéiig:;/gldo
80. 64/04 Defesa da Moradia Suprime o Art. 48 do PL 3065/2004. (PP/PB)
(CNM) 27/05/2004
27/05/2004
Coordenagédo Nacional .
dos Mutuérios e de Depéiizz;/gldo
81. 65/04 Defesa da Moradia Altera o Art. 49 do PL 3065/2004. (PPIPB)
(CNM)
27/05/2004 27/05/2004
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTOES APRECIADAS REJEITADAS

2N

N

Atualizado em 16/12/2004

TO- RELATOR/ PARECER DO RESULTADO
TAL SUG. AUTOR EMENTA DISTRIBUIQAO RELATOR VISTA DE VOTAQAO JUSTIFICATIVA OBS.
Cc(;ord’t\a/lnatlga}q Naugnal Dep. Enivaldo
82 66/04 Dosf Y garll\isredie Altera o Art. 50 do PL 3065/2004, modificando o § Ribeiro
’ € esaCNaM oradia 2° e suprimindo o § 4°. (PP/PB)
(CNM) 27/05/2004
27/05/2004
Coordenagédo Nacional .
dos Mutuérios e de DepéiEZ:;/gldo
83. 67/04 Defesa da Moradia Altera o Art. 56 do PL 3065/2004. (PPIPB)
(CNM)
27/05/2004 27/05/2004
Coordenagédo Nacional .
dos Mutuérios e de Altera o Art. 57 do PL 3065/2004, suprimindo-se as DepéiEZ:;/gldo
84. 68/04 Defesa da Moradia alteragdes propostas ao Art. 5°, § 2°, e ao Art. 37-A (PPIPB)
(CNM) da Lei 9.514, de 20 de novembro de 1997. 27/05/2004
27/05/2004
Coordenagédo Nacional .
dos Mutuarios e de Depéiig:;/gldo
85. 69/04 Defesa da Moradia Suprime o Art. 62 do PL 3065/2004. (PPIPB)
(CNM) 27/05/2004
27/05/2004
Associagdo Secundarista .
e Universitaria de Disp&e sobre a livre organizagédo dos estudantes do Dep.é;rrr:,(—;rllr:\ga de Pela Rejeicao lﬁg;‘ﬁgggg;
86. 75104 Alagoas 1°, 2° e 3°, dos sistemas de ensino municipal, PMDB/RJ 07/10/2004 Parecer em
(ASUAL) estadual, federal e particular 24/08/2004 15/12/2004
24/08/2004
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIP ATIVA

SUGESTOES TRAMITANDO

2N
\ =g

Atualizado em 23/12/2004

RELATOR/ PARECER DO RESULTADO DE ¢
Total SUG. AUTOR EMENTA DISTRIBUIQAO RELATOR VISTA VOTAQAO SAIDA OBS.
Cc()jnsegmot Ffderal Devolvida pelo
Prgzss;:ali\ée;o Disp8e sobre o Estatuto do Confipar Brasil — Relator .
01 19/01 Brasil Conselho Federal dos Detetives profissionais Aguardando
rasi do Brasil e da outras providéncias. apuragédo de
(CONFIPAR) Inquérito Policial.
7/12/2001
SASUS:(;:;?E’:STS e Disp@e sobre o adicionamento de tecnologia de
Uei(\:/ rsitéria d menor nivel de emissdo de poluentes nos Dep Heleno Silva Aguardando
02 72/04 n :Ias c?asa € veiculos integrantes do sistema de transporte (PL-SE) Parecer
(AS?JAL) urbano, intermunicipal e interestadual de 16/06/2004
passageiros.
17/06/2004
Associagdo
Sr?i(\:/lérr]gi?érllrsi;adi Altera o artigo 83 da Lei 8.069 de 13 de julho Dep. Colombo Aguardando
03 73/04 Alagoas de 1990 — Estatuto da Crianga e do (PT/PR) Parecer
(ASUAL) Adolescente. 06/07/2004
02/07/2004
Sindicato dos
Servidores do
Poder Judiciario altera os arts. 17 e 19 da Lei n® 10.910, de 15 Dep. Jodo Fontes Aguardando
04 77/04 no Estado de ’ de iulho de 2004 e SEM PARTIDO / SE Parecer
Sergipe ! : 16/09/2004
(SINDISERJ)
15/09/004
Sindicato dos
Servidores do N e
> dispde sobre a organizagéo sindical para os =
05 78/04 ngeés‘]tggg:'ggo servidores publicos civis da Unido, dos ngﬂpbios%ggn;esslz Aguardando
Sergipe Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e 16/09/2004 Parecer
(SINDISERJ) da outras providéncias.
15/09/004
Sindicato dos
Servidores do I o .
e Dispde sobre o direito de greve dos servidores .
06 79/04 PodeEr Jtuglmgno publicos civis da Unido, dos Estados, do ngﬂpbios%g%n}esslz Aguardando
nos:rgip?a € Distrito Federal e dos Municipios e da outras 19/10/2004 Parecer
(SINDISERJ) providéncias.
19/10/2004
Instituto Brasileiro
de Estudos e L,
) Dep. Ldcia Braga A dand
07 80/04 Pesqu_ls'a_s Cria o dia nacional do Lider Comunitario. PT/PB g;ar ando
Comunitarias 19/10/2004 arecer
(IBEPEC)
19/10/2004
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIP ATIVA

SUGESTOES TRAMITANDO

2N

A=

Atualizado em 23/12/2004

RELATOR/ PARECER DO RESULTADO DE ¢
Total SUG. AUTOR EMENTA DISTRIBUIQAO RELATOR VISTA VOTAQAO SAIDA OBS.
Sindicato dos
Servidores do
Poder Judiciario | Institui carreira funcional tipica de atividade do Dep. Jodo Fontes Aquardando
08 81/04 no Estado de Poder judiciario da Unido, dos Estados e do SEM PARTIDO gP
Sergipe Distrito Federal e da outras providéncias. 19/10/2004 arecer
(SINDISERJ)
19/10/2004
Federagéo das
IndUstrias do Altera dispositivo da Lei n° 7.418, de 16 de Dep. Jodo Fontes
09 82/04 Distrito Federal e dezembro de 1985, que institui o vale- SEM PARTIDO Aguardando
outras transporte, para dispor sobre o pagamento em 10/11/2004 Parecer
(FIBRA) dinheiro.
09/11/2004
Sindicato dos
Servidores do
Poder Judiciario DispGe sobre a destinacao de dependéncias Dep. Jodo Fontes Aquardando
10 83/04 no Estado de para Oficiais de Justica nos Féruns do Poder SEM PARTIDO gP
Sergipe Judiciario Federal e Estadual. 22/11/2004 arecer
SINDISERJ
22/11/2004
Conferéncia
Nacional dos PropGe as bases para a construgdo de uma Dep. Luiza Erundina Aguardand
11 85/04 Bispos do Brasil | "Lei do Patriménio Hidrico Brasileiro", alterando PSB/SP gga ando
CNBB a Lei n° 9.433/97. 20/12/2004 arecer
17/12/2004
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PLOA
2002

2003

2004

2005

ANEXO VI
Relagdo das Emendas da CLP aprovadas no PLOA 2002/2005

EMENDA
Desenvolvimento de a¢6es de promocdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Autoria: Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua
Apoio a projetos culturais afro-brasileiros. Autoria: Uni&o de Negros pela Igualdade

Qualificagdo em informética de jovens e adolescentes nas areas metropolitanas. Autoria: Fundacdo Nacional para o Desenvolvimento
da Educacdo Tecnoldgica

Gestdo de recursos humanos que inserem os catadores informais em processos de coleta seletiva. Autoria: Céritas Brasileira
Atendimento a pessoa idosa em situagdo de pobreza. Autoria: Associacao Cearense Pro-1doso

Atendimento de deficientes em situacdo de pobreza. Autoria: Federacdo Nacional das APAES e Federacdo Brasileira das Instituicbes
de Reabilitacdo’

Acdes de geracdo de renda para populacdo carente. Autoria: Centro em Defesa da Vida e Centro de Desenvolvimento e Capacitacdo
Profissional da Paraiba

Promocao do associativismo e cooperativismo rural. Autoria: Associacdo Comunitaria dos Pequenos e Médios Produtores Rurais de
Inhame, Mandioca e outros, Associagdo Comunitaria dos Pequenos Produtores Rurais de Pau Santo, Associacdo Comunitaria dos
Pequenos Produtores Rurais de Bela Vista e Cooperativa Mista dos Pequenos Trabalhadores Rurais de Vicéncia

Atendimento socio-educativo de jovens infratores. Autoria: Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua

Implementacéo de projetos de combate & violéncia. Autoria: Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Apoio a estrutura de Unidades de Atencdo Especializada em Salde. Autoria: Obra Social Nossa Senhora da Gléria — Fazenda da
Esperanca

Apoio a instituicdes de educacdo profissional do campo. Autoria: Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas

Apoio a construgdo, reforma e ampliacdo de unidades de internagdo restritiva e provisoria. Autoria: Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

Apoio a pesquisa e inovacao para o desenvolvimento social. Autoria: Associacdo cultural Candido Portinari

Apoio a projetos de prevencdo e enfrentamento ao abuso, trafico e exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Autoria: Obra Social
Nossa Senhora da Gléria — Fazenda Esperanga e Associagdo Secundarista e Universitaria de Alagoas

Apoio a servicos de atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas socio-educativas e egressos. Autoria: Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Servicos de protecdo sécio-assistencial a pessoa portadora de deficiéncia. Autoria: Federacdo Nacional das APAES
Fonte: Site da Comissdo de Legislagéo Participativa — www.camara.gov.br/clp

R$
8.000.000,00

5.950.000,00
15.500.000,00

3.600.000,00
4.000.000,00
8.571.429,00

8.571.429,00
600.000,00
10.000.000,00

10.000.000,00
1.500.000,00

1.500.000,00
414.000,00

828.000,00
414.000,00

414.000,00

2.805.712,00

! Sempre que aparecer mais de uma entidade destinatéria dos recursos, significa que elas enviaram separadamente sugestdes a CLP,

mas por solicitarem recursos para éreas afins, tiveram suas propostas apensadas e apresentadas conjuntamente.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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