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RESUMO

Este estudo busca apreender os elementos sdécio-politicos e econémicos que determinam os
processos de formacao dos trabalhadores e as limitacbes que impdem as politicas publicas
de qualificagdo, com o intuito de permitir um posicionamento sobre o Plano Nacional de
Qualificagdo — PNQ - instituido pelo Governo Lula, em 2003. Parte do entendimento da
qualificagcdo como processo que articula trabalho e educacao e que se desenvolve no
espago contraditério entre trabalho e capital, no qual interesses divergentes se confrontam,
e analisa a atuacao do Estado, do setor empresarial e dos trabalhadores na defesa de tais
interesses. Enfoca as transformacdes no trabalho sob a égide do capitalismo, demonstrando
que de elemento fundante do homem e das sociedades, o trabalho se transforma em
instrumento de alienagao do trabalhador, em razdo da divisdo do trabalho e da apropriagéo
privada da riqueza socialmente produzida, caracteristicas deste modo de producgéo, e que,
no contexto do neoliberalismo, da globalizacdo e da revolugado tecnolégica vem trazendo
consequéncias perversas para a classe trabalhadora, provocando desemprego,
precarizacdo do trabalho e exclusdo social. Realiza também um percurso pela histéria da
qualificagao dos trabalhadores no Brasil, desde suas origens até a instituicdo das politicas
publicas de qualificagdo no ambito do Sistema Publico de Emprego (SPE), a partir da
década de 90, financiadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.
Resgata as discussdes sobre os colegiados tripartites nos quais o0 SPE se assenta, cuja
légica é a busca do consenso entre capital e trabalho, mas considerando a correlagéao
dessas forgcas em sua desigualdade, o avanco coletivo dos trabalhadores se torna
questionavel, pois suas organizagdes, premidas pelas investidas do capital contra o
trabalho, encontram dificuldades extremas de resisténcia. A pesquisa analisa os aspectos
conceituais do Plano Nacional de Qualificagado dos Trabalhadores — PLANFOR — concebido
no Governo Fernando Henrique Cardoso, que sob a orientacdo das agéncias financeiras
internacionais e no bojo da Reforma do Estado brasileiro, dispbs-se a contribuir para o
projeto de desenvolvimento daquele governo, propondo a qualificagdo em massa dos
trabalhadores para atender as demandas do mercado de trabalho. Operacionalizado por
meio de parcerias, especialmente com o setor privado empresarial, minimizou a atuacéo do
Estado nesta politica social, inserindo-se na légica geral que presidiu a Reforma da
Educacdo naquele momento. Realiza o0 mesmo percurso na analise do Plano Nacional de
Qualificacado Social e Profissional dos Trabalhadores — PNQ — cuja proposta é a de instituir
novas bases para as politicas de qualificacido dos trabalhadores. Da analise conceitual do
PNQ, no contexto das politicas mais gerais deste Governo, esta pesquisa aponta as
dificuldades de avancos, e as limitacdbes da nova proposta, determinadas pelas préprias
dificuldades (ou opg¢des) do novo governo de promover a ruptura com as politicas
macroeconOmicas neoliberais, como também por manter as mesmas bases de
operacionalizagao instituidas pelo PLANFOR.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Trabalho e Educacéao; Qualificagao Profissional;
Tecnologia; Sistema Publico de Emprego; PLANFOR; PNQ.

Areas de conhecimento: Sociologia do Trabalho; Sociologia da Educacio;
Multidisciplinar/Tecnologia; Ensino  Profissionalizante;
Politica Educacional; Ciéncias Sociais; Ciéncias
Humanas; Politicas Publicas.






ABSTRACT

This study aims to understand the socio-political and economical elements that determine
the educational processes of workers and the resulting limitation of the formers to public
policies qualification, intending to sustain a perspective over the National Qualification Plan —
PNQ - instituted by the government of Lula, in 2003. It starts from the understanding of
qualification as a process that mediates work and education which develop itself in the
contradictory field between work and capital, in which divergent interests are confronted. The
study analyses as well the performance of State, of the management sector and of workers
in the defense of these interests. It focuses on the labor transformations under capitalism,
showing that labor (a constitutive element of men and society), transform itself in an
instrument of worker’'s alienation due labor division and private appropriation of the
communally produced wealth, characteristics of this mode of production. This frame, in the
actual context of neo-liberalism, globalization and technological revolution, causes perverse
results to worker’s class as unemployment, precariousness of labor and social exclusion.
The analysis makes an incursion in history of worker’s qualification in Brazil, from its origins
until the institution of public qualification policies, in the ambit of the Pubic Labor System
(SPE) from nineties on, financed with Workers Aim Found (FAT) resources. Recalls the
discussions about tripartite colleges (that search for consensus between capital and work)
which form SPE, arguing that the struggle of forces in its inequality does not lead to the
collective development of workers, because their organizations suffer enormous difficulties of
resistance. The research analyses the conceptual aspects of the National Plan of Worker’s
Qualification (PLANFOR), conceived in the neo-liberal government of Fernando Henrique
Cardoso under the orientation of international financial organizations and in the Brazilian
State reform, which proposed to contribute to the development of that government by
massively qualifying workers to attend to the labor demand of the market. Operating trough
partnerships principally with the private manager sectors, it diminished the State actuation in
this social policy, according to the logic that guided the Educational Reform of the period.
The research applies the same analysis on National Plan of Social and Professional
Qualification of Workers — PNQ —proposal that institute new basis for the policies of worker’'s
qualification. From this analysis, the research points to the difficulties of development, and
the limitations of this new proposals, determined by the own government’s difficulties (or
options?) in disrupt with the macro-economical and neo-liberal policies, but also by
maintaining the same basis of functioning than the last plan, PLANFOR.

Key words: Key-words: Public Policies; Education and Work; Worker's Education;
Tecnology; Public System of Employement; PLANFOR; PNQ.

Knowledge Areas: Sociology of Work, Sociology of Education; Multidisciplinar/Tecnology;
Worker's Education; Educational Policy; Social Sciences; Human
Sciences; Public Policies.
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1 INTRODUGAO

A importancia da educagao para os individuos e para a sociedade € um
daqueles elementos incorporados ao senso comum, que parece merecer a
unanimidade das opinides, estando presente no ideario de todos os segmentos
sociais e de todas as classes sociais e estda no centro das atencdes de
trabalhadores, empresarios e dos governos. Em sa consciéncia, ndo ha quem negue
suas ‘“virtualidades”, assim como a necessidade de priorizagdo de investimentos
para as politicas educacionais.

Se tal importancia é incontestada, ndo ha consenso em relacdo as
concepgodes de educacgao, as suas “fungdes”, as “formas” que deve assumir para os
diferentes sujeitos sociais.

Com o advento do capitalismo tais divergéncias se aprofundaram resultando
na constituicdo de “sistemas educacionais especificos” com o objetivo de formar
mao-de-obra especializada para este modo de produgéo, que concebe o trabalho (e
o trabalhador) como mercadoria, devendo, entéo, ser instituidas “fabricas” para a
producao destas mercadorias. A educagéo dos trabalhadores passou a se configurar
como elemento fundamental para “regular” a oferta da mercadoria trabalho: “quanto
maior a oferta, menor o seu preco”. Na ética do capital, entdo, a educagao para o
maior numero de trabalhadores possivel resulta em menor valorizacdo da forgca de
trabalho e, em consequéncia, em menores salarios, além de garantir um exército de
reserva preparado, no qual o setor produtivo podera buscar trabalhadores até mais
qualificados do que exigem as fungdes a eles destinadas.

A crueza desta realidade resulta na ideologizagdo da importancia da
educacdo. O pensamento hegemoénico atribui a ela a responsabilidade de
compensar as diferengas sécio-econdmicas derivadas de um sistema que produz
enorme quantidade de riqueza, mas como € apropriada por uma minoria, produz
também o seu inverso: a imensa pobreza da maioria da populacdo. Dai a
necessidade de difusdo da idéia de que o conhecimento, enquanto principal recurso
para producao das riquezas, estaria ao alcance de todos, através da educacao.

O Estado, forte aliado das forgas hegemoénicas, procura incorporar esses

discursos nas justificativas do aparato legal que institui, direcionando as politicas



publicas de educacao e de formacado de trabalhadores para atender os interesses
dessas forgas.

Os trabalhadores, entretanto, ndo desconhecem esta intencdo e suas lutas
historicas vém afirmando a necessidade de uma educacgao profissional que nao se
restrinja ao aprendizado simplesmente funcional para atender as necessidades da
producéo.

Surge, desse embate, uma multiplicidade de discursos que caracterizam a
educacdo em geral e em especial a educagao profissional e os processos de
formacéao dos trabalhadores, como campo de disputa social marcado por conflitos e
contradigdes.

E neste campo que se insere o presente estudo que vai procurar
compreender os determinantes das politicas publicas de educagédo e de formacao
profissional, procurando situa-los historicamente como forma de desvendar seus

contornos, nem sempre claros, mesmo para quem atua no setor.

Os estudos sobre a educacéao profissional no Brasil sdo bastante recentes e
relativamente escassos, se comparados a outros temas como o ensino secundario
ou superior. Uma das possiveis explicacbes pode residir no fato de ser esta
modalidade educacional, além de recente, dispersa, ndo passando de iniciativas
pontuais e desarticuladas até a década de 30 ou 40 do século passado, inserindo-se

nos vazios que a “educacgao prometida a todos” foi incapaz de preencher.

Se este é a quadro da educacao profissional que aos poucos foi se
escolarizando, mais escassos ainda sao os estudos sobre as politicas de
qualificacdo do trabalhador, independentes dos sistemas escolares. Tais estudos,
segundo Kuenzer, apareceram na década de 70, quando os pesquisadores da
Sociologia da Educagao passaram a investigar “as formas através das quais o
trabalhador, contraditoriamente se educa/deseduca, no interior das relacbes de
producdo, com ou sem mediagdo da escola”’ (Kuenzer, 1992; 25). Tais estudos se
tornam mais expressivos a partir da década de 1990, com as analises da reforma da
educacao profissional, a que entao se procedeu, bem como com as criticas ao Plano
Nacional de Qualificagdo dos Trabalhadores — PLANFOR — concebido no ambito

dessa reforma.
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Na época, atuavamos (desde 1976) como docente do CEFET-PR, uma das
instituicdes que seriam seriamente afetadas com as novas medidas, especialmente
em relagdo a educagao publica, laica e de qualidade com a qual nos
comprometiamos desde a década de 70. Engajamo-nos, entdo, ao movimento de
resisténcia a referida reforma.

A partir de entdo, em contato com as producdes tedricas da época, as
explicagdes que tinhamos para a constituicao do sistema dual de educagao no Brasil
foram revelando sua fragilidade e simplismo, exigindo aprofundamentos. Explicando
melhor: entendiamos que as origens do carater elitista da educagédo brasileira
encontravam-se no carater também elitista da formacao de nossa sociedade que por
ter se firmado no trabalho escravo, acabou por estigmatizar o trabalho, derivando dai
0s arraigados preconceitos em relagdo a educacéao profissional. Atribuiamos, entéo,
explicagdo causal a essa dualidade, ou seja: sociedade dual, educagédo dual.
Ampliando nosso olhar para o fendmeno, passamos a perceber que mesmo nas
“sociedades primitivas”, que ndo se caracterizavam por essa “origem elitista”,
desenvolveram-se regimes de escraviddo, e a educagdo também foi se
diversificando em sistemas diferenciados. Da mesma forma passamos a questionar
por que a “estigmatizada” educagao profissional ganhava, naquele momento, em
especial, tanta atengao por parte do governo, o que nublava, inclusive, os outros
elementos da reforma.

Afastamo-nos do CEFET-PR no final da década de 90, mas ndo arrefeceu
nosso interesse pela educacao profissional.

No inicio de 2003, aceitamos o convite para coordenar o Departamento de
Qualificagao dos Trabalhadores, setor da Secretaria Estadual do Trabalho, Emprego
e Promocdo Social — SETP - do Governo do Parana, responsavel por
operacionalizar, em nivel estadual, os programas de qualificacdo dos trabalhadores
com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Esta atuacdo, que
interrompemos no ano seguinte, nos permitiu contato mais estreito com o Plano
Nacional de Qualificagdo Social e Profissional dos Trabalhadores — PNQ — sucessor
do PLANFOR, que passou a compor as politicas de qualificacdo do trabalhador do
governo Lula.

O que mais nos chamou a atengao a época foi a auséncia de repercussao do

lancamento do referido plano e o “desinteresse” dos estudiosos por ele,
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inversamente do que ocorrera com o plano anterior, o PLANFOR (os motivos foram
se esclarecendo no desenrolar de nossa pesquisa). Julgamos, entdo, pertinente,
realizar um estudo a respeito da concepcdao do PNQ, que se anunciava como
antitese do PLANFOR, até porque nutriamos expectativas otimistas em relacédo as
mudangas significativas nas politicas publicas que o novo governo prometia
implantar.

Retornamos, entdo, ao CEFET-PR em 2004, ingressando no Programa de
Po6s-graduagdo em Tecnologia — PPGTE — na linha de pesquisa Tecnologia e
Trabalho para desenvolver a pesquisa que nos permitiria desvendar alguns
elementos do PNQ em sua dimens&o conceitual e metodolégica.

Tinhamos clareza de que a pesquisa exigiria situar o PNQ na trajetoria
historica dos processos de formagao dos trabalhadores brasileiros, de forma a
identificar elementos de continuidade e/ou de ruptura com as politicas pretéritas.
Desdobrou-se dai a necessidade de compreensado mais geral das relagdes que se
estabelecem entre capital e trabalho, o que nos levou a busca dos determinantes
socioecondmicos e politicos das transformacdes do trabalho e dos processos de
formacédo dos trabalhadores; das bases das contradicbes no campo da educagao
profissional, bem como das disputas pelos diferentes atores nela envolvidos e dos
limites das politicas sociais, em especial as de educagdo, no contexto da
democracia (restrita) brasileira.

Iniciamos entdo a pesquisa a partir da compreensdo de que um objeto de
estudo so se torna cognoscivel se aproximado de outros com 0s quais se relaciona.
Assim, sabiamos que deveriamos buscar no PLANFOR a tessitura do PNQ, a fim de
identificar rupturas e continuidades. Para tanto se fez necessario (re)construir um
cenario analitico que permitisse apreender os antecedentes e condicionantes das
politicas publicas, bem como fazer uma opg¢ado metodolégica que proporcionasse
condicbes de mantermos fidelidade a nossa visdo de mundo, de forma que
pudéssemos expressar os valores que tornam a historia significativa para nos, que
sdo os mesmos que pretendemos aprofundar em nossa agdo no presente
(Thompson, 1981; 53).

Neste sentido, procuramos fundamentar nossas analises na dialética do
materialismo historico, que, conforme explica Frigotto (2003), parte do pressuposto

de que “os fatos sociais ndo sdo descolados de uma materialidade objetiva e
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subjetiva e, portanto, a construgdo do conhecimento historico implica o esforgo de
abstracao e teorizagdo do movimento dialético (conflitante, contraditorio, mediado)
da realidade” (op. cit.; 17), ou, na sintese de Marx: “o concreto é concreto porque € a
sintese de muitas determinacgdes, isto €, unidade do diverso” (Marx, 1978; 116).

A opcado metodologica de investigar a histéria como processo, segundo
Thompson (1978), “acarreta nogdes de causagao, de contradi¢ao, de mediagao e da
organizacao (por vezes estruturagao) sistematica da vida social, politica, econémica
e intelectual” (Thompson, 1981; 53). Para noés, o locus de tais “nog¢des” sdo os
modos de producdo da vida material dos homens, ou seja, o trabalho humano,
entendido em sua natureza relacional, associado as dimensdes culturais, sociais e
politicas. No processo de trabalho sdo criados conhecimentos que, no ambito
dessas relagdes, sao reelaborados e transmitidos pelos processos educativos. Dai a
necessidade de situar as relacdes entre trabalho e educacdo nos contextos mais
amplos das transformacbes sociais. Procuramos, entdo, conduzir nossos estudos
para a compreensdo dos contornos do capitalismo, cujo advento revolucionou todas
essas relagdes; do neoliberalismo e da globalizagdo, como expressdes mais atuais
do desenvolvimento deste modo de produgdo; e da “revolugdo tecnologica” em
decorréncia da luta do capital por manter suas bases de acumulacao.

Partindo desses referenciais histéricos e tedricos, optamos por realizar uma
pesquisa teorica, que teria como base principal a revisdo bibliografica e a analise
documental referente ao objeto de estudo.

Buscamos, entdo, selecionar as fontes primarias a respeito das politicas de
qualificacdo dos trabalhadores com as quais ja haviamos entrado em contato em
nossa passagem pela Secretaria de Estado — SETP — e nos defrontamos com uma
profusdo de documentos sobre o PLANFOR e reduzido referencial sobre o PNQ
(excluidos os documentos norteadores de 2003, tivemos acesso apenas a dois
outros: a avaliagao feita pela UNITRABALHO (2004) e os indicadores de
desempenho disponiveis no site do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE).

Iniciamos nossa analise documental pelas publicagdes do PNQ, buscando
nos documentos do PLANFOR (de 1995 a 2003) identidades e divergéncias.
Referenciamos-nos, também, em documentos do Ministério da Educacéao produzidos
a partir da década de 90, que nos permitiram identificar aproximag¢des ou

contradicdes entre as propostas de educacdo profissional deste Ministério com as
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propostas de qualificagdo profissional do MTE. Por isso ndo nos restringimos a
determinados documentos oficiais, mas procuramos em todos a que tivemos acesso,
as explicagdes para nossas suposi¢cdes. De acordo com o0s conceitos que surgiam,
fomos buscando, na produgao bibliografica com as quais ja nos identificavamos e
em outras que se foram descortinando, por necessidade da pesquisa documental,
maior aprofundamento analitico.

Este movimento resultou na elaboracdo desta dissertacdo que esta

organizada em cinco capitulos, além da introdug&o e da concluséao.

No primeiro capitulo, “Trabalho, capital e Estado: elementos para analise da
sociabilidade humana®, a partir do entendimento de Marx de que “0 modo de
producdo da vida material condiciona o processo em geral da vida social, politico e
espiritual” (Marx, 1978; 130), procuramos situar o processo historico de
transformacdes progressivas do trabalho e, nesta mesma légica, o processo de
apropriagdo dele em diferentes organizagdes sociais, com énfase para as
transformagdes advindas do capitalismo que promoveram — e buscam
constantemente promover — extraordinario desenvolvimento das forgas produtivas. E
se, no seu desenvolvimento as forcas produtivas “entram em contradicdo com as
relacdes sociais existentes” (id.; ib.) levando a sua superagao, julgamos necessario
abordar a tendéncia decrescente da taxa de lucro, no capitalismo, responsavel por
suas sucessivas crises, enquanto ameaca constante a este modo de producdo. A
crise atual, no cenario da globalizagcdo, das politicas neoliberais e da “revolugao
tecnologica” vem dando origem aos processos de reestruturagcédo produtiva, iniciados
no final do século XX, reconfigurando a organizagdo, as relagdes e o conteudo do

trabalho, com extraordinarios impactos na sociedade como um todo.

O segundo capitulo, “Educacao Profissional e qualificagado dos trabalhadores:
a incessante busca de aliciamento pelo capital’, tomando por base o cenario
construido no capitulo anterior, parte do principio que, no percurso do
desenvolvimento das sociedades, a divisdo do trabalho e o aparecimento da
propriedade privada constituem a génese da sociedade de classe, da separagao
entre trabalho manual e intelectual e, conseqlentemente, na dualidade dos

processos educativos. Na sociedade capitalista essas dualidades vao sendo
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apuradas e a educacao para o trabalho vai sendo “escolarizada” pois passa a ser
conferida as escolas a funcdo de preparar trabalhadores para a reproducédo deste
sistema. A partir dessas analises mais gerais, passamos a enfocar a histéria da
educacao profissional brasileira e os processos de formagao de trabalhadores do
ponto de vista da intervencdo do Estado na busca de adequacéo as exigéncias do
sistema produtivo, conforme cada uma das etapas de desenvolvimento econémico
do pais: primeiro a industrializagado, depois o desenvolvimento (em oposicdo a
subdesenvolvimento) e, atualmente a competitividade. Com o desenvolvimento da
industrializagdo, o Estado, em cumplicidade com as elites, buscou impor, por meio
de todo um aparato legal, praticas educativas que subsumem a educagao humana a
preparacao para o trabalho, em contraposicdo a preparagdo para a cidadania.
Procurando realcar que as sucessivas reformas nos sistemas educacionais
ocorreram no terreno do conflito e da contradi¢do, situamos o movimento contra-
hegemonico de lutas das organizagdes sindicais dos trabalhadores e as limitagdes a
e ele imposto, antes pela coergao e, a partir da década de 90, por cooptacgao.

Os trés capitulos seguintes se afunilam para as analises das politicas de
qualificacdo do trabalhador, independentes do sistema escolarizado. O terceiro,
“‘PLANFOR: a busca de institucionalizagdo da logica do capital na qualificagdo dos
trabalhadores”, detém-se nas investigacbes do PLANFOR, concebido no ambito da
reforma educacional da década de 90, constituindo-se enquanto uma das
expressoes da Reforma do Estado a que se procedeu na mesma década. Foi nesta
década que se instituiu o Sistema Publico de Emprego, financiado com recursos do
FAT, congregando programas de protecdo ao trabalhador: seguro-desemprego,
intermediacdo de méo-de-obra e qualificagcédo profissional.

Nesse quadro de politicas publicas, o PLANFOR teve como objetivo
desenvolver acdes de educacao profissional que contribuissem para ampliar a
capacidade dos trabalhadores, de forma a que eles correspondessem, em melhores
condi¢des, as exigéncias do mercado. O atendimento explicito as “demandas do
mercado”, como orientagcdo para o planejamento de tais agdes, vincula o plano as
politicas neoliberais da década de 90 e a falsa idéia que busca difundir de
incapacidade individual, possivel de ser resolvida pela qualificacdo, demonstra sua

fiiacdo a teoria do capital humano, “metamorfoseada” nos conceitos de
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‘competéncia” e de “empregabilidade”, que transferem para o trabalhador a
responsabilidade individual pelo seu desemprego.

Enfim, a andlise do carater pedagdgico e politico do PLANFOR procura
explicitar seu papel na “formagdo do ser social do trabalhador requerido pelo
movimento do capital: o trabalhador flexivel como sintese do homem explorado,
alienado, parcial e empobrecido que deve, por sua acdo, colaborar técnica e
socialmente para a sustentacdo de um regime de acumulagao igualmente flexivel”
(Céa, 2003; 55).

O capitulo quarto: “O PNQ: as dissonéncias entre intencdo e agéo (ou os
limites das politicas publicas)” procura situar o Plano Nacional de Qualificagao Social
e Profissional — PNQ — no contexto mais geral da eleigcdo do Presidente Luis Inacio
Lula da Silva e as expectativas suscitadas em relagdo ao novo governo. A
apresentacédo do plano pelo MTE coloca em novas bases as politicas de
qualificacdo, sinalizando para a completa oposicdo ndo apenas com o PLANFOR,
mas sobretudo com o modelo de desenvolvimento que vigorou até entéo:

Uma Politica Publica de Qualificagdo que venha a se afirmar como um fator de
inclusdo social, de desenvolvimento econémico, com geragdo de trabalho e
distribuicdo de renda [e que] deve nortear-se por uma concepgédo de
qualificagdo entendida como uma construgdo social, de maneira a fazer
contraponto aquelas que se fundamentam na aquisicdo de conhecimentos

como processos estritamente individuais e como uma derivagéo das exigéncias
dos postos de trabalho (MTE, 2003a; 23).

Procuramos, entdo, identificar as bases deste “novo” plano de
desenvolvimento, bem como algumas contradi¢des entre discurso e pratica que os ja
trés anos de governo permitem delinear.

O ultimo capitulo, “Do PLANFOR ao PNQ: divergéncias e similitudes” destina-
se a analisar o PNQ do ponto de vista conceitual, buscando em seus pressupostos,
os elementos de ruptura ou de continuidade de suas proposicdées com as politicas
de qualificagdo de trabalhadores pretéritas, em particular em relagdo ao PLANFOR.
Esta intencdo nos levou a realizar uma analise comparativa das resolu¢gdes do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT — que
instituiram os dois planos, como também identificar os elementos que impdem
limites as politicas sociais e que impactam o plano.

No capitulo dedicado as conclusodes, discutimos as possibilidades que se

apresentam em contexto tdo adverso para os trabalhadores, procurando apontar
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elementos que possam servir de base para a continuidade das lutas pela educacgao
integral dos trabalhadores e pela constituicdo de um sistema unico do qual a
qualificagao profissional faga parte.

Desconhecemos, até o presente momento, pesquisas acerca do PNQ, talvez
pelo fato de, como demonstra este trabalho, ele ndo apresentar ruptura com as
politicas de qualificacdo dos trabalhadores dos governos anteriores, nao se
constituindo em “fato novo” para analise. Outro fator importante a ser considerado
para a auséncia de analises especificas do objeto em questéo diz respeito a dificil
situagdo dos criticos destas politicas dos governos anteriores. A eleicdo do
Presidente Lula — e as expectativas geradas em torno das politicas sociais do novo
governo — neutralizou, pelo menos num periodo inicial, a agao das oposi¢cdes’, nao
sO no parlamento, mas nos movimentos de resisténcia a que os pesquisadores mais
criticos se articulavam.

No atual momento, entretanto, reitera-se a importancia de tais criticas, quer
em relagao as politicas macroecondémicas — que ja sdo expressivas — quer das
politicas setoriais e dos planos a elas relacionadas, como forma de contribui¢do nao
apenas a equipe governamental, mas principalmente para impulsionar os

movimentos sociais, para fazer avangar sua organizacao e seu poder politico.

' Referimo-nos a oposigdo ao projeto neoliberal, e ndo a oposigdo que é feita hoje, ao governo pelos
segmentos conservadores, especialmente no Congresso, na defesa de interesses pessoais e de
classe.
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2 TRABALHO, CAPITAL E ESTADO: ELEMENTOS PARA ANALISE DA

SOCIABILIDADE HUMANA

2.1 ENFOQUES SOBRE O TRABALHO NA HISTORIA (OU A HISTORIA DOS
HOMENS)

As ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI vém sendo marcados
por profundas transformagdes em todas as esferas da sociedade, sobretudo pela
tendéncia acelerada e continua de avangos tecnoldgicos e pela globalizagdo, com
multiplos impactos nos processos e na organizagdo do trabalho. N&do se ftrata,
evidentemente, de obra do acaso ou de vontades individuais, mas resultado de
longo acumulo do conhecimento gerado pelos homens na producédo de sua vida
material. Compreender esses modos de produgdo da vida humana por meio do
trabalho, em sua natureza relacional, associado as dimensdes culturais, sociais e
politicas permite posicionar tais transformagdes no ambito das forgas contraditorias
presentes nas relacées sociais e de producio.

A abordagem da categoria “trabalho” pelo método histérico-dialético implica a
compreensao de que esta categoria ndo pode ser tomada indistintamente como
atividade do homem para produzir sua existéncia em qualquer época, em qualquer
local e de qualquer modo. Assim, conforme sintetiza Arruda, é necessario,

... primeiro sublinhar a natureza relacional do trabalho; segundo reconhecer
nele o préprio modo de ser do homem no mundo, envolvendo, portanto, ndo
apenas sua relagdo com a natureza — sua atividade produtiva social — mas
também as outras dimensdes sociais, politicas, culturais, estéticas, artisticas
etc.; terceiro, enfatizar que, por meio do trabalho, o homem produz também a
sua subjetividade; e quarto, tal concepcéao de trabalho envolver uma percepcao
nao compartimentalizadora nem reducionista do ser humano: ao contrario, este
deve ser percebido como um ser em processo, pluridimensional, que vai se
construindo por meio do seu viver e fazer e que vive, ao mesmo tempo, as

varias dimensdes da sua realidade corpérea, mental, intelectual, intuitiva,
afetiva e espiritual (Arruda, 1987; 69).

A histéria, na teoria de Marx, permite diferenciar, ao longo dos séculos, as
formas e concepcgdes de trabalho humano e a apropriacdo dele nas diferentes

organizagdes sociais, recorrentemente pelas elites (na sociedade antiga, tendo os
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escravos como produtores; na medieval, os servos e na sociedade capitalista o
proletariado). Ilgualmente nos permite perceber que as modificagbes dos modos de
producao vao ocorrendo pari passu ao desenvolvimento das forgcas produtivas,
promovendo impactos nas relagdes sociais € nas da prépria produgdo, assim como
nos regimes instaurados e, no limite, impdéem novos estagios de desenvolvimento,
conforme explicita Jaguaribe:

Os modos de produgédo (...) variam com o desenvolvimento das forgas

produtivas. Da energia animal e humana se passa ao aproveitamento das

forgas naturais, como o vento e os rios, se passa a maquina a vapor etc.

Quando as relagdes de producéo, que exprimiam e regulavam um certo estagio

das forgas produtivas, se tornam um empecilho para a operagao das forgcas de

produgdo, em novo estagio evolutivo, processa-se, por uma forma ou outra, um

reajustamento das relagbes de produgdo aos novos modos de produgdo e

correspondente estagio de desenvolvimento das forgas produtivas (Jaguaribe,
1978; 35).

E, portanto, da necessidade de reajustamento das relagdes de produgéo, ou
em outras palavras, das crises do capitalismo, que emergem as transformagdes
caracteristicas de um novo estagio de desenvolvimento das for¢cas produtivas. A
crise atual, que como as pretéritas tém seu fundamento na tentativa do capital de
assegurar novas bases de acumulacdo, € assunto de extrema complexidade e de
polémicos posicionamentos, dado que a crise €, ao mesmo tempo econdmica,
ideoldgica e politica, afetando, “tanto a materialidade da classe trabalhadora, a sua
forma de ser, quanto a sua esfera mais propriamente subjetiva, politica, ideolégica,
dos valores e do ideario que pautam suas agdes e praticas concretas” (Antunes,
2003a; 178 — destaques no original).

Ndo é nosso propédsito desvendar tamanha complexidade, sendo apenas
situar, na perspectiva marxiana, seus elementos basicos, buscando, sobretudo,
entender as novas configuragcdes do trabalho e da sociedade no mundo globalizado
e regido pelas novas tecnologias e seus impactos nas politicas de educagao e de
qualificacdo dos trabalhadores.

Partimos do principio geral da histéria humana que é a existéncia de
individuos, sua organizacao fisica, os modos como produzem sua existéncia em
interagcdo com a natureza. E esse conjunto de fatores que determina as relacdes
sociais e a consciéncia dos homens: “Como exprimem a sua vida, assim o0s

individuos s&o. Aquilo que eles sao coincide, portanto, com a sua produgéo, com o
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que produzem e também com o como produzem” (Marx, 2002; 15 — destaques no
original).

Esta produgdo, bem como suas formas, é realizada através da interagéo do
homem com a natureza, e, a0 mesmo tempo em que ele a transforma, transforma-se
a si mesmo:

Antes de tudo, o trabalho € um processo de que participam o homem e a
natureza, processo em que o0 ser humano com sua propria agao impulsiona,
regula e controla seu intercambio material com a natureza. Defronta-se com a
natureza como uma de suas forgas. P6e em movimento as forgas naturais de
seu corpo — bragos e pernas, cabeca e maos — a fim de apropriar-se dos
recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util a vida humana. Atuando
assim sobre a natureza externa e modificando-a, ao mesmo tempo modifica

sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela adormecidas e
submete ao seu dominio o jogo das for¢as naturais (Marx 2003a; 211).

Tomando este referencial, entendemos que o principio fundante do homem,
de sua aprendizagem e da organizagao da sociedade € o trabalho — ponto de partida
e de chegada para este nosso estudo — pois os homens “comegam a distinguir-se
dos animais assim que comecam a produzir os seus meios de vida, passo este que
€ condicionado pela sua organizacao fisica” (Marx, 2002; 15).

A divisdo social do trabalho, inerente ao desenvolvimento historico das
sociedades, vai criando diferentes grupos de homens, cuja posicdo social é
determinada pelo modo como a sociedade realiza o trabalho. A evolugdo do
desenvolvimento da divisdo do trabalho, como assevera Marx, provocou a
separacgao do trabalho industrial e comercial do trabalho agricola, isto é, da cidade e
do campo e com isso criou 0os antagonismos entre os espagos e setores e
estabeleceu as relacdes de classes.

A estruturacdo das sociedades em classes permite assegurar a alguns a
posse dos meios de producgdo, conferindo-lhes o dominio econémico-politico da
sociedade e impondo aos demais formas alienadas e dependentes de trabalho e da
vida: “uma parte da sociedade é tratada pela outra como simples condicio
inorganica e natural de sua propria reprodugdo... é trabalho em si” (Marx, apud
Peliano, 1990; 25).

Assim se explica o trabalho dos escravos na Antiglidade ou dos servos da
gleba na Idade Média, sociedades que concebiam os homens como por natureza

desiguais. Escravos e servos eram nao mais que pegas de engrenagem “naturais”,
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pertences da terra, assim como os animais e ferramentas, dimensao do poder sécio-
politico das classes aristocraticas. Dai se constatar, segundo Manacorda (1999) que

Onde existe divisdo, isto é, relagdo de diversidade, de exploragcdo e de

opressao (ndo importa se leve ou grave, se pouco ou muito percebida) entre as

classes sociais determinadas pela histdria, existe também divisdo e opressao

entre outros grupos de individuos determinados pela natureza por forca da

idade ou do sexo. Uma — hipotética ou real — sociedade primitiva ou futura que

nao conhece a opressao ndo conhece a outra: mas as sociedades evoluidas

que conhecem a primeira conhecem necessariamente as demais. (Manacorda,
1999; 345).

Os estudos de Marx mostram a articulacdo entre desenvolvimento da divisao
do trabalho e desenvolvimento das diferentes formas de propriedade e cada uma
dessas fases “determina também as relacdes dos individuos entre si no que respeita
ao material, ao instrumento e ao produto do trabalho” (Marx, 2002; 17). A primeira
fase corresponde a propriedade tribal, em que as comunidades eram basicamente
igualitarias, e o trabalho humano néo era alienado, porque 0 homem nao estava nem
separado do produto final de seu trabalho nem separado do proprio processo
produtivo. A segunda etapa traz a propriedade comunal (sobre a terra e os
escravos), resultante da unido de tribos, por acordo ou conquista, para a formagao
de cidades. Nesta fase delineiam-se maior desenvolvimento da propriedade privada
e da divisao do trabalho, com o antagonismo entre cidade e campo. Estrutura-se
igualmente a divisdo de classes entre cidadaos e escravos. Com o feudalismo, “a
estrutura hierarquica da propriedade fundiaria e os séquitos armados a ela ligados
deram a nobreza o poder sobre os servos” (idem; 19), passando estes a compor a
classe produtora. A propriedade corporativa (guildas) — que consistia basicamente
no trabalho dos individuos (mestres-artesdos e comerciantes) — configurava a
propriedade nas cidades. Nesse periodo, além da oposicdo campo/cidade, a divisao
do trabalho ndo se expressou de forma significativa, apesar da distingado das classes
€ grupos sociais (nobreza, clero, camponeses, mestres, oficiais, aprendizes e a
plebe) que permitiu o progressivo desenvolvimento da forma privada de apropriagao
do trabalho, ja presente no periodo anterior com a escravidao e a servidao:

.. a separagao entre cidade e campo, conseqiéncia de um longo processo
histérico de transformacgéo nas relagdes de produgédo, transparece e impulsiona
o desenvolvimento da forma privada de apropriagdo do trabalho (...). Nestes

termos, a decadéncia de velhas formas (comunais) de produgéo significa,
antes de tudo, processo de gestacdo de novas formas de produgdo cuja
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relagdo basica de realizagdo do trabalho vem a ser mais tarde estabelecida
pela propriedade privada dos meios de producgéo (Peliano, 1990; 25).

O surgimento da manufatura, em consequéncia da exaustdo da economia
artesanal, face a crescente urbanizacdo e incapacidade das forcas produtivas de
generalizagdo da produgao, revolucionou as relagdes de producdo até entdo
vigentes: a posse dos instrumentos de producgéo deixou de ser do trabalhador e o
trabalho passou a ser assalariado, pois “a medida que os meios de producéo (...) e
0os meios de subsisténcia pertencem a novos proprietarios das condi¢cbes de
trabalho, aos trabalhadores so resta realizar o trabalho a fim de adquirir meios de
subsisténcia” (idem; 36).

Com o esgotamento da forma dominante do longo periodo historico das
formas pré-capitalistas, ascendeu o capitalismo, que realizou o divércio definitivo
entre os trabalhadores e os meios através dos quais realizam o trabalho. O “sistema
produtor de mercadorias” revolucionou ndo sé os processos de producdo e as
relagbes de trabalho, mas também o significado do produto do trabalho que toma a
forma de valor de troca, ndo mais de uso. Tudo € posto a venda e tudo pode ser
comprado, inclusive a forga de trabalho.

Constata-se, assim, que a alienacdo do homem, embora inerente, ndo é
exclusiva do sistema capitalista, mas funda-se na divisdo social do trabalho, na
propriedade privada e na divisdo da sociedade em classes, como consequéncia. O
capitalismo aprofundou essas cisdes, gerando relagées de competicdo em lugar de
cooperagao, separando o homem e seu trabalho, tornando-o incapaz de decidir o
que faz e como faz; de controlar o processo do seu trabalho e reconhecer-se em sua
producao, sendo-lhe esta totalmente estranha.

Referenciando-se no pensamento de Marx, Jaguaribe (1978) afirma que o
capitalismo, como todos os regimes promotores da alienagido, subverte a relagao
dialética existente entre homem e natureza e que se evidencia através da praxis,
mas nao sem acumular contradi¢gdes insanaveis entre o modo de producao e as
relagdes de producdo que condenam, inevitavelmente, também este sistema ao
colapso:

O processo histérico €& processo de acumulacdo e de resolugdo de
contradigbes entre o desenvolvimento das forgas produtivas e suas regulagdes

institucionais. Quando estas se tornam incompativeis com um novo estagio de
desenvolvimento das forgas produtivas, ocorrem mudangas histéricas de
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carater qualitativo. Nao é a boa vontade — o heroismo — de alguns, ou mesmo
de uma maioria, que pode conduzir a superagdo das formas alienadas da
divisdo do trabalho. Nao basta ao homem, como membro de uma espécie
naturalmente comunitaria e cooperativa, aspirar a realizagdo de uma sociedade
nao alienada para lograr alcanga-la. (...) A desalienagdo da sociedade requer,
fundamentalmente, um alto estagio de desenvolvimento das forgas produtivas.
E esse resultado que o capitalismo maduro logra alcangar, no mesmo processo
em que, concomitantemente, se esgotam suas possibilidades de
desenvolvimento (Jaguaribe, 1978; 36-99).

Concordamos com a afirmacdo do autor de que a “superacdo das
contradicdbes da sociedade civil consiste na desalienagdo do trabalho e na
recuperacao, pelo homem concreto, de sua liberdade e capacidade de se humanizar
por sua propria praxis” (idem; 21), e que o Estado nao favorece esta condigdo por
nao ser mediador neutro das for¢cas contraditérias, como enunciou Marx:

No desenvolvimento das forgas produtivas atinge-se um estadio no qual se
produzem forcas de producédo e meios de intercambio que, sob as relacbes
vigentes, s6 causam desgraca, que ja ndo sao forgas de producdo, mas forcas
de destruicéo (...) e em conexdo com isto, & produzida uma classe que tem de
suportar todos os fardos da sociedade sem gozar das vantagens desta e que,
excluida da sociedade, é forgcada ao mais decidido antagonismo a todas as
outras classes (...); que as condi¢des, no seio das quais podem ser aplicadas
determinadas forgas de produgédo, sdo as condigdes do dominio de uma
determinada classe da sociedade, cujo poder social, decorrente da sua

propriedade, tem a sua expressdo pratica-idealista na respectiva forma de
Estado (...) (Marx, 2002; 46 — destaque no original).

Assim posto, percebe-se que no ambito do Estado desenvolve-se a
contradicdo entre a propriedade e o trabalho e, portanto, a luta de classes. As
contradicdes imanentes ao modo capitalista de producdo que produz o crescente
empobrecimento da classe trabalhadora ao mesmo tempo em que permite a
concentragdo da riqueza aos proprietarios do capital, sob a protecdo do Estado,
expressam o papel que ele exerce na manutencao das relagdes capitalistas.

A esse respeito, julgamos oportuna uma breve recuperagdo da constituigao
do Estado burgués, para melhor compreensado de suas fungdes no capitalismo
contemporaneo.

As revolugdes burguesas, notadamente a Revolugdo Francesa, trouxeram
transformacdo ao Estado, estabelecendo limites ao exercicio do poder e fazendo
surgir o conceito de direitos e garantias constitucionais para a proteg¢ao da liberdade.
As idéias da burguesia eram as do liberalismo classico e suas exigéncias foram
delineadas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1789. Este

(194

documento, segundo Hobsbawm (2001), “¢ um manifesto contra a sociedade
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hierarquica de privilégios nobres, mas ndo um manifesto a favor de uma sociedade
democratica e igualitaria” e se sustenta na defesa da propriedade privada, que como

ja afirmamos, é a base das desigualdades:

A propriedade privada era um direito natural, sagrado, inalienavel e inviolavel.
Os homens eram iguais perante a lei e as profissbes estavam igualmente
abertas ao talento; mas, se a corrida comegasse sem handicaps, era
igualmente entendido como fato consumado que os corredores ndo
terminariam juntos. A declaracdo afirmava (como contrario a hierarquia nobre
ou absolutismo) que “todos os cidaddos tém o direito de colaborar na
elaboragao das leis”; mas “pessoalmente ou através de seus representantes”.
E a assembiléia representativa que ela vislumbrava como érgéo fundamental de
governo ndo era necessariamente uma assembléia democraticamente eleita
(...). Uma monarquia constitucional baseada em uma oligarquia possuidora de
terras era mais adequada a maioria dos liberais burgueses do que a republica
democratica que poderia ter parecido uma expressdo mais logica de suas
aspiragdes tedricas (...) Mas no geral, o burgués liberal classico de 1789 (e o
liberal de 1789-1848) ndo era um democrata, mas sim um devoto do
constitucionalismo, um Estado secular com liberdades civis e garantias para a
empresa privada e um governo de contribuintes e proprietarios (op. cit; 77).

Estas colocagdes do autor ajudam a explicar por que a triade reivindicatéria
da Revolugdo Francesa: ‘liberdade, igualdade e fraternidade”, ndo resultou na
democratizacdo plena da sociedade, como queria fazer supor, pois a liberdade e a
igualdade configuraram-se como puramente formais e ndo reais, para a maioria dos
cidadaos.

O Estado burgués construiu-se sob o liberalismo que, como teoria econdmica,
defende a economia de mercado e como teoria politica, defende o Estado minimo,
Ou seja, que governe o0 menos possivel:

E o periodo do “laissez faire laisser passez’, a total liberdade. Qualquer maior
interferéncia do Estado do que as tarefas da manutencdo da ordem e da
seguranca sao consideradas prejudiciais as liberdades individuais. Ao Estado,
sob este aspecto, cabe tdo-somente proteger as liberdades civis e pessoais e
garantir a liberdade econémica, e como bem lembra Bonavides (2001, p. 44)?
em ultima analise, a liberdade da burguesia que “Ihe era indispensavel para

manter o dominio do poder politico, e sé por generalizagdo nominal [...] se
estendia as demais classes” (Pereira Neto, 2004; 30).

Na atualidade (como estaremos discutindo no item 2.3 deste capitulo),
presencia-se a retomada das teses do liberalismo, com a defesa de “menos Estado
e mais mercado”, ou seja, a redugéo da atuagao do Estado nas politicas sociais, que
se instituiram justamente na tentativa de regular os desequilibrios gerados pelo

desenvolvimento capitalista. Na defesa enfatica das liberdades individuais, os

2 O autor refere-se a BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1995.
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neoliberais consideram esta intervencdo do Estado como ameacga a elas e como
entraves para o desenvolvimento capitalista, que deve ter no préprio mercado sua
regulacao.

O Estado de inspiragao neoliberal, se desresponsabiliza das politicas sociais
de carater universalizante e institui politicas compensatdrias, por meio de programas
focalizados, isto €, voltados para os que nao “lograram mérito” para usufruir o
desenvolvimento e para se colocarem em local adequado na estrutura social.

Gruppi (1986) demonstra que o Estado burgués nasceu em uma sociedade
marcadamente mercantil, em que os individuos ja estabeleciam entre si contratos de
compra e de venda, de transferéncia de propriedades etc. Esta realidade
individualista da sociedade burguesa se expressa na ideologia politica, na
concepcao de Estado, pois os fundamentos da teoria moderna do Estado tomam por
base a necessidade de os homens estabelecerem entre si um acordo, um contrato,
para nao se destruirem uns aos outros. E tal nocdo de Estado como contrato, revela
o carater mercantil e comercial das relagdes sociais burguesas.

E, entdo, da necessidade de garantir a propriedade que surge o Estado, pois
‘o estado natural (isto é, a falta de um Estado)” (op. cit.; 25) ndo garante a
propriedade. Esta concepc¢ao de Estado alicerga-se na distingdo entre proprietarios e
nao-proprietarios e, assim sendo, “mesmo em sua forma mais democratica — € na

verdade a dominag&o de uma minoria contra a maioria” (id.; ib.).

Marx e Engels, como ja salientamos, romperam com esta teoria do Estado
fundado no contrato, e apresentam-no como produto da divisdo da sociedade em
classes, como instrumento de dominacdo politica da classe economicamente
dominante. Ou, em outras palavras, representa a utilizagcdo do poder por uma classe
para a opressao de outra, a fim de garantir a reprodugao da sociedade de classes.

A igualdade e a liberdade preconizadas pelos liberais burgueses sao, na
verdade, decorréncia da necessidade da existéncia de cidadaos “livres” (n&o servos)
para vender a sua forca de trabalho aos proprietarios dos meios de produg¢ao que a
compram e os expropriam da riqueza que produzem. Para Engels, o Estado é, “em
geral, o Estado da classe mais poderosa, economicamente dominante, que, por
meio dele, torna-se politicamente dominante, adquirindo com isso novos meios de

dominar e explorar a classe oprimida” (Engels, apud Bottomore, 2001; 134).
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A classe que detém a propriedade dos principais meios de producido deve
institucionalizar sua dominancia econdmica através de organismos de dominagao
politica, com estruturas juridicas, com tribunais, com forgas repressivas, etc. E é dai,
entdo que surge o Estado, através do qual a classe economicamente mais forte
afirma todo o seu poder sobre a sociedade inteira; e estabelece também
juridicamente esse poder, essa preponderancia de carater econdmico (Gruppi, 1986;
30).

O Estado nasceu da necessidade de refrear os antagonismos de classes mas,
contemporaneamente, nasceu no meio do conflito dessas classes; por isso é,
via de regra, o Estado da classe mais poderosa, economicamente dominante,
que através dele se torna dominante também politicamente e adquire assim um
novo instrumento para manter subjugada a classe oprimida e para explora-la.
Da mesma forma que o Estado antigo foi em primeiro lugar o Estado dos
possuidores de escravos para manter subjugados esses escravos, assim
também o Estado feudal foi o érgdo da nobreza para manter submetidos os
camponeses, servos ou dependentes; e o Estado representativo moderno é o

instrumento para a exploragdo do trabalho assalariado pelo capital” (Engels,
apud Gruppi, 1986; 30).

Ampliando as formulacées de Marx e Engels a esse respeito, Gramsci afirma
que a mediacdo dos conflitos sociais pelo Estado ndo se realiza somente pela
coercao, mas também pelo consentimento, obtido pela dominagdo politico-
ideoldgica, possivel pela subordinagao intelectual, que leva a classe subalterna a
aceitar a diregao que o Estado, na defesa dos interesses da classe dominante, da a
sociedade.

Isto significa que um grupo social, que tem uma concepgao propria do mundo,
ainda que embrionaria, que se manifesta na agao e, portanto, descontinua e
ocasionalmente — isto €, quando tal grupo se movimenta como um conjunto
organico — toma emprestada a outro grupo social, por razées de submisséo e
subordinacgao intelectual, uma concepcdo que |lhe é estranha; e aquele (o
primeiro) grupo afirma por palavras esta concepgéao e também acredita segui-
la, ja que a segue em “épocas normais”, ou seja, quando a conduta nao é

independente e autbnoma, mas sim submissa e subordinada (Gramsci, 1966;
15).

O Estado promove este conceito unico de realidade, contribuindo para o nao-
desenvolvimento da consciéncia da classe trabalhadora, por meio da ideologia. A
ideologia € “que permite manter unidas as classes sociais diferentes e com
interesses até opostos, antagbnicos. A ideologia € o grande cimento de todo bloco
histérico, faz parte de sua edificagdo” (Gruppi, 1986; 82). E a ideologia, como afirma

Gramsci, ndo se sustenta sem uma base material, assim como toda base material
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necessita de uma ideologia para afirmar-se: “as forgcas materiais sdo o conteudo e as
ideologias sao a forma” (Gramsci,1966; 63). O Estado €&, assim, parte importante do
processo de trabalho capitalista, que em si mesmo, pela alienagao e estranhamento,
pde obstaculos insuperaveis — dentro deste modo de producédo — a consciéncia de
classe.

No capitalismo, a ideologia sustenta-se de variadas maneiras, ndo estando
nem personificada em poucos individuos, nem materializada apenas nos aparelhos
de Estado:

E relagdo desigual que se sustenta pela repressao, pelo consentimento, pela
persuasao, por valores morais e raizes culturais, normas de conduta, pela
organizagao material da cultura, pelos meios de comunicagdo de massa, pelo
carisma, através da crenga, do afeto, pela lei, saber, conhecimento cientifico,
pela competéncia funcional da autoridade, pelas disciplinas (o adestramento e
controle dos corpos), por medidas materiais positivas as classes trabalhadoras,
pela ampliacdo de direitos sociais (Giovanella, 1990).

Mas, por serem formas de sustentagao ideoldgica, constituem-se, ao mesmo
tempo, em possibilidade de oposi¢ao, pois, onde existe o poder existe espacgo para a
insubordinagado, para a disputa: “As relagdes de produgcdo e a divisdo social do
trabalho determinam Poder e, ao mesmo tempo, fundam a contradi¢do que produz o
conflito, luta: vontade de transformar essas relagées” (idem).

E esta transformacédo, segundo Gramsci, seria resultado da luta hegemonica,
para a qual €& necessaria a constituicdo de uma visdo de mundo coerente e
homogénea pela classe operaria, para que esta possa abalar a hegemonia burguesa

e conquistar sua hegemonia ideolégica, como explica Saviani:

Luta hegeménica significa precisamente: processo de desarticulagao-
rearticulacado, isto é, trata-se de desarticular dos interesses dominantes
aqueles elementos que estdo articulados em torno deles, mas nao sao
inerentes a ideologia dominante, e rearticuld-los em torno dos interesses
populares, dando-lhes a consciéncia, a coesdo e a coeréncia de uma visdo de
mundo elaborada, vale dizer, de uma filosofia. Considerando-se que “toda
relagdo de hegemonia é necessariamente uma relagdo pedagogica™, cabe
entender a educagdao como instrumento de luta. Luta para estabelecer uma
nova relagdo hegemonica que permita constituir um novo bloco histérico sob a
diregdo da classe fundamental dominada da sociedade capitalista — o
proletariado. Mas o proletariado ndo pode se erigir em forga hegemdnica sem a
elevacdo do nivel cultural das massas. Destaca-se aqui a importancia
fundamental da educacgéo.(Saviani, 1983; 10).

E justamente por isso que sdo enganosas as afirmacdes de que “ndo ha

alternativas”, sendo esperar a época propicia para as transformagdes, como se elas
3 Citagdo de GRAMSCI, A. Il Materialismo Storico. Roma: Riumiti, 1977; 31.
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se construissem naturalmente, sem embates. As lutas sociais e a organizagdo da
classe trabalhadora, que se dao, evidentemente, no terreno das contradicbes, com
avangos e recuos, continuam sendo os principais instrumentos contra-hegemaénicos,
com possibilidades concretas de construcdo de condigdes favoraveis para a
superacgao das formas de alienagao e exploracdo humanas.

Este embate pressupde a apreensao do funcionamento mesmo do modo de
produgao capitalista e dos mecanismos de que langa mao para garantir suas bases
de acumulagdo, bem como da atuagdo do Estado para garantir a reprodugéo deste

sistema.

2.2 AS BASES DAS CRISES DO CAPITAL

As crises do capital, como forma de manter o processo de acumulagao, séao
inerentes ao modo de producao capitalista. A base conceitual para a compreensao
dessas crises pode ser encontrada na lei da queda tendencial da taxa de lucros que
“‘expressa o resultado da analise de Marx sobre as forgas basicas que d&o origem
aos ritmos de longo prazo de acumulagdo capitalista: longos periodos de
crescimento acelerado, necessariamente seguidos de periodos correspondentes de
crescimento  desacelerado e de eventuais convulsbes econbmicas
generalizadas”(Bottomore, 2001; 371).

Sinteticamente ela pode ser assim entendida: o capital total é formado por
capital constante — que nao cria valor — e capital variavel — criador da mais-valia.
Para ampliar a produtividade* e os lucros®, os capitalistas buscam inserir métodos de
producdo mais modernos, que envolvem melhores instalagdes, novas e melhores
maquinas e equipamento. Ha, assim, maiores investimentos em capital constante, o

que diminui a proporcado entre este e o capital variavel e, ao contrario, aumenta a

*Em termos estritamente capitalistas, produtividade é a quantidade produzida, por unidade de capital
investido. Quando referida a produtividade do trabalho é o quociente da produgado pelo tempo de
trabalho em que foi obtida (Dicionario de Economia, 1985; 350)

®“0 lucro bruto é considerado excedente econémico, ou seja, um rendimento gerado no interior da
empresa, deduzidos todos os custos necessarios a producdo da mercadoria. A produgdo de
excedentes caracteriza varios sistemas econdmicos, mas somente no capitalismo ele assume a forma
de lucro” (Idem)
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proporcdo entre o capital constante e o capital total. Se apenas capital variavel é

fonte de mais-valia, ha uma tendéncia de queda da taxa de lucros. Segundo Marx,

a mesma taxa de mais-valia, com 0 mesmo grau de exploragéo do trabalho, se
expressaria numa taxa decrescente de lucro (...). Se fizermos ainda a
suposicéo de que essa modificacdo gradual na composigéo do capital ndo esta
limitada a algumas esferas da produgéo, mas ocorre mais ou menos em todas
(...) entdo o crescimento gradual e relativo do capital constante em razdo do
capital variavel deve levar necessariamente a uma queda gradual da taxa
média de lucro, enquanto a taxa de mais-valia (...) permanecer a mesma (Marx,
O capital, vol. lll, apud Huberman, 1986; 245).

Esta contradicdo® é agravada pela concorréncia intercapitalista, que impde a
necessidade de diminuigdo do valor das mercadorias, 0 que sé pode ser conseguido
com o aumento da produtividade, que exige a diminuigao de trabalhadores, ou seja,
‘o dispensamento tendencial desta mercadoria que entra no processo de produgao
como capital variavel, em detrimento da crescente utilizacdo relativa do capital
constante, redundando no aumento da composicdo organica do capital e, por
decorréncia, numa diminuigdo de sua taxa de acumulagao” (Tumolo, 2003b).

Por essa razao, e tendo em vista que ha uma reducéo relativa do nimero de
trabalhadores a serem explorados, o capital se vé constrangido a diminuir
constantemente o prego da forgca de trabalho, acentuadamente abaixo de seu
valor, provocando um arrocho salarial entre os trabalhadores que ainda

continuam a ter o privilegio de vender sua forca de trabalho e a serem
explorados, num processo infindavel e ininterrupto (idem).

A concorréncia intercapitalista pde em risco a razdo de ser do capitalismo — a
obtencao de lucros — e desencadeia uma crise generalizada. Cada crise precipita a
destruicdo dos capitais mais fracos e a intensificacdo dos ataques contra o trabalho,
como mecanismos do sistema para recuperar-se.

Como resposta aos ataques do Capital contra o trabalho, a luta de classes

torna-se mais acirrada, ameacando o capital. Nas palavras de Bravermann,

A transformagdo da humanidade trabalhadora em uma “forga de trabalho”,
como instrumento do capital, € um processo incessante e interminavel. A
condigdo é repugnante para as vitimas, seja qual for o seu salario, porque viola
as condigbes humanas do trabalho; e uma vez que os trabalhadores ndo sao
destruidos como seres humanos, mas simplesmente utilizados de modos
inumanos, suas faculdades criticas, inteligentes e conceituais permanecem
sempre, em algum grau, uma ameaga ao capital, por mais enfraquecidas ou
diminuidas que sejam (Bravermann, 1981; 124).

% Esta questdo é assim explicada por Lima Filho: “a contradigdo entre o desenvolvimento das forgas
produtivas, ou seja, da elevacéo da produtividade do trabalho, e o modo de apropriagédo do produto
social do trabalho constitui um dilema classico no capitalismo, na medida em que o consumo da forga
de trabalho é o fato social produtor de mais valia” (Lima Filho, 2003b; 25).
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E este o significado mais profundo da crise que se delineou na década de 60
e vem se agravando até nossos dias, razao visceral do capital para recompor suas
bases de acumulagdo, ameagadas com o esgotamento do regime de acumulagao’
taylorista-fordista®, que permitiu enorme expansao ao capital:
Como resposta a sua propria crise, reiniciou-se um processo de reorganizacao
do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominagao, cujos contornos
mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a privatizagdo do
Estado, a desregulamentagdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do
setor produtivo estatal, da qual a era Thatcher- Reagan foi expressdo mais
forte; a isso se seguiu também um intenso processo de reestruturagdo da

producéo e do trabalho, com vistas a dotar o capital do instrumental necessario
para tentar repor os patamares de expansao anteriores (Antunes, 2003b; 31).

Embora n&o se possa ainda falar em superagao do taylorismo-fordismo, suas
concepgbes nao sao mais predominantes, uma vez que novas formas de
organizacdo do trabalho se mesclam ou se paralelizam a ele, implementando
inovagdes nas formas de produgdo, gestdo e controle da forga de trabalho. Os
métodos e técnicas do modelo japonés ou toyotismo (o kaizen, o just in time, o
kanban, os circulos de controle de qualidade, a qualidade total, entre outros)®’, vém
sendo adaptados em paises ricos e pobres, convivendo com principios e técnicas de
organizagao hierarquico-funcional, segmentagao de tarefas e aceleragdo do ritmo
das operacgoes, préprios do modelo taylorista-fordista.

Estas mudancas na organizagao do processo de trabalho, em decorréncia da
“reestruturagao produtiva”, apoia-se na “flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados, dos produtos e padrées de consumo” (Harvey, 1992), em substituicdo a
rigidez do padrdo anterior e faz surgir, com espantosa rapidez, novos setores
produtivos, novas formas financeiras, novos mercados, e especialmente uma alta
capacidade de inovacao comercial, cientifica, tecnolégica e organizacional que
potencializam as condi¢cdes técnicas do trabalho, acelerando a producado de forma
nunca antes conseguida.

Enfim, com o objetivo de encontrar novas bases que fomentem a reprodugao
ampliada, o capital busca alternativas que vao desde a reestruturagdo do processo

de trabalho — no qual se incluem a producdo flexivel e alternativas de

" Refere-se a extragdo da “mais valia”, no processo de produgdo, para aumentar a produtividade do
trabalho e do capital produtivo.

8 Para aprofundamento ver Bravermann (1981); Antunes (2003); Leite (1994).

°Ver HIRATA (1993), (1996); Shiroma (1993).
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potencializagdo da mais-valia relativa — a formas pretéritas de maximizacdo da mais
valia absoluta, como precarizagao do trabalho e de salarios. Procuraremos situar
melhor esta problematica discutindo alguns elementos politicos e ideoldgicos nos

quais se sustenta a reestruturacéo produtiva.

2.3 DAS POLITICAS DE BEM-ESTAR SOCIAL AS POLITICAS NEOLIBERAIS: A
REAGAO DO CAPITAL FRENTE A CRISE DO MODELO TAYLORISTA-
FORDISTA (OU A REESTRUTURAGAO PRODUTIVA).

O modelo taylorista-fordista, consolidado ao longo do século XX, caracterizou-
se basicamente pela producdo em massa e consumo de massa, que originou o
surgimento de grandes conglomerados industriais que empregavam numerosa mao-
de-obra. A introducdo da “organizacédo cientifica” de Taylor, parcelando e
fragmentando o trabalho e separando a elaboracdo e execugdo do processo,
combinada posteriormente com as técnicas do fordismo, como mecanismo de
extragdo da mais-valia, conseguiu a mais avangada racionalizacdo do trabalho,
representada pela crescente produtividade.

Embora este modelo n&o tenha tido um desenvolvimento uniforme, em todos
os paises, foi responsavel pelo crescimento das economias capitalistas dos paises
industrializados até os anos 60, tendo elevado a taxa de produtividade a niveis sem
precedentes, resultando dai um quadro de euforia, que evidentemente ndo pode ser
atribuida a um recuo da vocacao de acumulacao do capital, como afirma Lima Filho:

longe de ser uma dadiva do capital, esta fase de expansdo expressava a
necessidade da economia capitalista que, para manter sua hegemonia no
plano econdmico, promovia um alargamento da base de consumo e, no plano

politico, empreendia um controle negociado sobre as demandas dos
movimentos sociais e sindicais (Lima Filho, 2004; 26).

Foi esta necessidade do capitalismo que levou a elaboracdo, a partir dos
anos 30, nos paises desenvolvidos, das politicas de pleno emprego e de direitos

sociais — teorizadas por Keynes — como expressao de uma “promessa” de sociedade

35



capitalista “integradora”, isto €, uma sociedade “capaz” de expandir e universalizar
direitos econdmicos e sociais, traduzidos no Welfare State®.

Tais politicas foram sustentadas pelo “compromisso fordista”, ou seja, as
relacbes estabelecidas entre capital, trabalho e Estado para garantir expanséo e
universalizagdo dos direitos econdmicos e sociais, que vigorou durante todo o
periodo de prosperidade — a “Era de Ouro do Capitalismo” — apds a 22 Guerra
Mundial nos paises industrializados e permitiu razoavel equilibrio econdmico e
mesmo aumento da renda aos trabalhadores, com a ampliacdo do mercado de
trabalho e da base de consumo.

Segundo Hobsbawm (1995), “durante as décadas douradas, nao houve fome
endémica, a ndo ser como produto de guerras e loucura politica, como na China (...).
O mundo industrial, claro, se expandia por toda parte: nas regides capitalistas e
socialista e no ‘Terceiro Mundo’ (...) A economia mundial, portanto, crescia a uma
taxa explosiva” (Hobsbawm, 1995; 255-256-257).

O autor apresenta numeros extraordinarios quanto a expansao da produgao
de bens e de servigos e de consumo nesse periodo, como o setor de viagens, por
exemplo, que entre 1950 e 1970 teve elevado de 300 mil para 7 milhdes o numero
de norte-americanos que viajavam para as praias da América Central e Caribe. O
mais impressionante, segundo esse autor, foi que o “surto econdémico parecia
movido pela revolugédo tecnoldgica”(idem; 259), com o aparecimento de produtos
inimaginaveis antes da guerra, que se basearam na “mais avangada e muitas vezes
esotérica pesquisa cientifica” (idem, 260), levando “a industria e mesmo a agricultura
pela primeira vez [a] ultrapassarem decididamente a tecnologia do século XIX” (id.;
ib.) .

A riqueza produzida na “Era do Ouro” do Capitalismo ndo chegou,
evidentemente, a maioria da populacdo dos paises pobres, em que as conquistas

foram conhecidas apenas marginalmente e mesmo entre os paises desenvolvidos, a

® O sistema de acumulagdo capitalista engendra em seu desenvolvimento problemas estruturais
relativos a constituicdo e reproducao permanente da forca de trabalho e a socializacdo desta através
do trabalho assalariado. O Estado deve "responder" a estes problemas, ou em outros termos, deve
assegurar as condigbes materiais de reproducdo da forga de trabalho — inclusive visando uma
adequagao quantitativa entre a forca de trabalho ativa e a forca de trabalho passiva — e da
reproducdo da aceitagcdo desta condi¢do. (...) O Estado capitalista moderno cuidaria ndo s6 de
qualificar permanentemente a méo-de-obra para o mercado, como também, através de tal politica e
programas sociais, procuraria manter sob controle parcelas da populagdo ndo inseridas no processo
produtivo (Holfling, 2001).
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atuagdo dos movimentos de trabalhadores foi imprescindivel para a garantia dos
direitos sociais, como lembra Frigotto (1999):
Com efeito, mesmo com profundas desigualdades e niveis diversos entre as
nacdes desenvolvidas, a educagao, a saude, o transporte, o lazer e cultura, a
previdéncia social e o salario-desemprego (em algumas poucas nagoes)
passaram a se constituir em direitos sociais dos trabalhadores. Mediante as

lutas dos proéprios trabalhadores, o direito ao trabalho e a estabilidade no
mesmo também foram se ampliando (Frigotto,1999; .8).

A complexidade que ia ganhando a tecnologia exigia maior investimento em
pesquisa e desenvolvimento, e as economias de mercado levaram vantagem,
evidentemente, sobre as demais. “O ‘pais desenvolvido tipico’ tinha mais de mil
cientistas e engenheiros para cada milhdo de habitantes”, enquanto “o Brasil tinha
cerca de 250, a india 130, o Paquistdo uns sessenta, o Quénia e a Nigéria cerca de
trinta” (Hobsbawm, 1995; 261). E os gastos com a inovagao passaram a ser cada
vez maiores e mais indispensaveis, nos custos de produgdao. “A grande
caracteristica da Era do Ouro era precisar cada vez mais de macigcos investimentos
e cada vez menos gente, a ndo ser como consumidores” (idem; 262). Contudo, os
impactos sobre o trabalho, em decorréncia dos investimentos em capital constante,
responsavel pelo decréscimo da taxa de lucros, ndo foram percebidos de imediato,
uma vez que de inicio, trabalhadores que haviam sido vitimados com o desemprego
na depressdo de 1929, obtiveram trabalho, assim como foram absorvidos, pela
industria, novos contingentes da zona rural e as mulheres. Entretanto, ainda
conforme Hobsbawm,

... 0 ideal a que aspirava a Era do Ouro, embora s6 se realizasse aos poucos,
era a produgcdo, ou mesmo O servigo, sem seres humanos, robds
automatizados montando carros, espacos silenciosos cheios de bancos de
computadores controlando a produgdo de energia, trens sem maquinistas. Os
seres humanos s6 eram essenciais para tal economia num aspecto: como
compradores de bens e servigos. Ai estava o seu problema central. Na Era de
Ouro, isso ainda parecia irreal e distante, como a futura morte do universo por

entropia, da qual os cientistas vitorianos haviam avisado a raga humana (id.;
ib.).

Esta logica de desvalorizacdo do trabalho humano ajuda a explicar o
desgaste a que foi submetido tal modelo de desenvolvimento, pois embora tenha
trazido beneficios aos trabalhadores, foi incapaz de eliminar a contradicdo basica do
capitalismo: a relagdo entre a produgao social da riqueza e a sua apropriagao

privada. O “pacto fordista” e o welfare state néo se sustentaram e outros principios
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econbmicos e politicos, ancorados no neoliberalismo, foram se estabelecendo,
reconfigurando os mecanismos sociopoliticos e institucionais na relagdo entre
capital, trabalho e Estado.

O neoliberalismo, marca das politicas mundiais a partir da década de 80,
inverteu a logica até entdo constituida, com a defesa do mercado, e ndo mais do
Estado, como instancia reguladora das relagdes sociais. A liberdade dos mercados e
das finangas internacionais como pressuposto da liberdade civil e politica; a
desregulamentagdo da economia; a oposigao aos mecanismos de protegao social e
de garantias aos trabalhadores, ou seja, a configuragcdo do que vem sendo
denominado de “Estado minimo”, subordinado as prerrogativas do mercado — em
oposicédo ao Estado concebido como condi¢gdo necessaria para a construgao da vida
cidada, através da garantia dos direitos sociais — sdo as novas bases sociais e
politicas as quais a grande maioria dos governos, inclusive dos paises periféricos, se
ajustou, implementando “politicas oficiais de desmonte da sociedade-salarial e da
limitada estratégia de uma sociedade integradora” (Frigotto,1999; 8).

Para os neoliberais, o livre jogo das forcas do mercado, a livre empresa, livre
iniciativa, competitividade, lucratividade, como que organizados por uma espécie de
“milagrosa e providencial méo invisivel” (lanni, 2003), sao forgas que tendem a se
generalizar e beneficiar segmentos cada vez mais amplos. Esta suposi¢ao, de que o
capitalismo €& auto-regulavel, tendendo naturalmente a reequilibrar-se, a vencer
crises, distribuindo beneficios progressivamente a todos, ndo condiz com a vocagao
social deste modo de producdo que nado permite que a cidadania se imponha ao
mercado.

O proprio Keynes propunha a intervengao do Estado, reconhecendo que o
capitalismo, deixado a sua propria légica, ndo seria capaz de produzir uma
sociedade “toleravel”’, uma vez que por si s6 nao debelaria a luta de classes, sendo
necessario um “estado de bem-estar social” para o apazigua-la. Assim, o “pleno
emprego” — que, diga-se de passagem, sO ocorreu em alguns poucos paises
industrializados, na “Era de Ouro” do capitalismo — no contexto na luta de classes
configurou uma necessidade do capital e ndo uma estratégia corretiva deste modo
de produgao de desigualdades. As leis de mercado deveriam ser conjugadas com 0s
direitos humanos, implicando que o crescimento econdmico resultaria no

crescimento do emprego e isso permitiria a ampliagdo de consumo que ativaria a
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producdo. Esse circulo “virtuoso” geraria cada vez maiores recursos publicos,
através de impostos, possibilitando a manutencao das politicas sociais.

Ao contrario, o neoliberalismo advoga que o Estado (minimo) se desvencilhe
das politicas sociais (educagéao, saude, previdéncia, seguridade social etc.) que a ele
foram atribuidas por razdes histérico-politicas. Entretanto, de forma alguma que se
isente do papel de “protetor do capital’. Nessa esfera ele deve ser “Estado maximo”,
ou na afirmacéo de Braverman: “o Estado € o penhor das condigdes, das relacbes
sociais, do capitalismo, e o protetor da distribuicdo cada vez mais desigual da
propriedade que esse sistema enseja” (Braverman, 1981; 242).

Isso significa, na pratica, que o Estado capitalista deve destinar recursos —
das politicas sociais — para a reproducgao capitalista, quer por meio de financiamento
subsidiado, construgdo de infra-estrutura, redugao ou isengédo de impostos (Tumolo,
2003a), redugao ou corte dos encargos sociais, desonerando o capital para que este
possa, supostamente, promover a ampliagao de empregos.

Entretanto, experiéncias de diversos paises mostram que a desoneragao do
capital ndo leva a aumento de empregos, uma vez que é mais lucrativo investir em
capital constante; a redugédo dos impostos e encargos gera imobilidade das politicas
sociais e das funcbes precipuas do Estado, enquanto a flexibilizagdo e a
desregulamentacao’ das relagcbes trabalhistas constituem condi¢gdes propicias a
precarizagao do trabalho.

Nao obstante, é essa a diregcédo, de forma geral, que os Estados capitalistas
vém trilhando, combinando politicas compensatorias para a maioria de suas
populagdes com politicas macroeconémicas de cunho neoliberal.

O cenario da reestruturacdo produtiva da atualidade n&o difere das
reestruturagdes anteriores do sistema produtivo no capitalismo, no que diz respeito a
sua marca intrinseca de aumento de produtividade do trabalho, de forma a permitir
baratear os produtos para expandir o seu consumo, tendo em vista a obtengao de
lucros. Difere, isso sim, com relagcdo a acentuagdo de sua logica destrutiva,
produzindo estarrecedor desemprego em massa, introduzindo mecanismos de

precarizacao do trabalho impensaveis anteriormente, que se materializam por meio

" A flexibilizag&o refere-se as alteragdes das condigdes de trabalho segundo as necessidades das
empresas para se tornarem competitivas. A desregulamentacgéao significa a supressao progressiva do
sistema de protecdo do trabalhador. Ambas resultam em perda de direitos conquistados
historicamente, mas consideradas, pelos capitalistas como entraves a realizacédo de lucros.
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da flexibilizagdo e da desregulamentacgao, além da destruicdo avassaladora do meio
ambiente.

Dados da OIT de 2001 revelavam que mais de 1 bilhdo e 200 milhdes de
pessoas (1/3 da forga de trabalho do mundo) estava desempregada ou precarizada
(Antunes, 2001). O Relatério sobre Tendéncias Mundiais do Emprego de 2005
demonstra a ampliacao desta situacéao:

apesar do crescimento de 4,3 por cento do PIB mundial em 2005, somente
14,5 milhdes dos mais de 500 milhées de trabalhadores do mundo em
condi¢cdes de pobreza extrema conseguiram superar a linha da pobreza de 1
délar/dia por pessoa.

Além disso, dos mais de 2,8 bilhdes de trabalhadores no mundo em 2005, ha
1,4 bilhdo que ndo ganham ainda o suficiente para elevarem sua situagéo e de
suas familias para acima da linha de pobreza de 2 délares diarios, situagdo que
perdura ha 10 anos, afirma a OIT.

Segundo estimativas oficiais, a taxa de desemprego permaneceu inalterada em
6,3 por cento, depois de haver diminuido por dois anos consecutivos. O
numero do total de desempregados se situou em 191,8 milhdes de pessoas no
final de 2005, um aumento de 2,2 milhdes em relacdo a 2004 e de 34,4 milhdes
diante de 1995. A OIT destaca que apesar de existirem efetivamente mais

pessoas “com trabalho”, ao mesmo tempo ha mais desempregados do que
nunca houve antes. (OIT Brasil, 2006).

De acordo com este relatorio, a situagdo vem-se agravando especialmente na
América Latina e no Caribe, onde o numero de desempregados aumentou em 1,3
milhdo de pessoas aproximadamente e a taxa de desemprego passou de 0,3 pontos
percentuais entre 2004 e 2005 para até 7,7 por cento. Esses dados desmentem uma
das justificativas mais comuns dos setores conservadores para a crise do emprego
que seria a estagnacdo do crescimento econdmico, pois demonstram que a
expansao do PIB mundial ndo reverteu o quadro de desemprego. A desqualificacdo
da forca de trabalho e 0 avango da tecnologia sdo outras justificativas apresentadas
por esses setores, num deslocamento da problematica para a esfera individual — ser
ou nédo ser qualificado — ou elidindo a apropriagcdo da tecnologia pelo capital em

busca de solugao para mais uma de suas crises.

2.4 TECNOLOGIA E REESTRUTURACAO PRODUTIVA: O MITO DO
“DETERMINISMO TECNOLOGICO”
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Historicamente, as revolug¢des tecnoldgicas acarretaram aumento significativo
da produtividade do trabalho e, em consequéncia, causaram desemprego e
calamidade social, motivo da criacdo dos seguros sociais € do compromisso dos
governos dos paises capitalistas de manter a economia mais préxima possivel do
pleno emprego (Singer, 2003). Milhdes de trabalhadores na Revoluc¢do Industrial,
por exemplo, perderam suas qualificagdes quando as maquinas foram introduzidas e
permitiram obter, com menores custos, melhores resultados produtivos sem a
atuagao direta do homem. Evidentemente se criaram novos empregos, mas sempre
em numero inferior aos perdidos e nem sempre permitindo a ocupagao pelos
trabalhadores expulsos dos postos que ocupavam.
O quadro atual ndo é diferente, embora mais acentuado, como explica

Hobsbawm:

A tendéncia geral da industrializacdo foi substituir a capacidade humana pela

capacidade das maquinas, o trabalho humano por forgcas mecanicas, jogando

com isso pessoas para fora dos empregos (...). As Décadas de Crise

comegaram a dispensar mao-de-obra em ritmo espetacular, mesmo nas

industrias visivelmente em expansao (...) O crescente desemprego dessas

décadas nao foi simplesmente ciclico, mas estrutural. Os empregos perdidos

nos maus tempos nao retornariam quando os tempos melhorassem: nao

voltariam jamais (...) Mesmo os paises pré-industrializados e os novos recém-

industrializados eram governados pela l6gica férrea da mecanizagéo, que mais

cedo ou mais tarde tornava até mesmo o mais barato ser humano mais caro

que uma maquina capaz de fazer o seu trabalho, e pela légica igualmente

férrea da competicdo de livre comércio genuinamente mundial (Hobsbawm,
1995; 402, 403).

Esta “légica férrea da mecanizagdo” acabou por instituir a idéia, reiterada pelo
senso comum, de que as transformagbes nos processos produtivos sdao meras
consequéncias do avancgo cientifico e tecnoldgico. Esta visdo é responsavel pelo
“determinismo tecnoldgico”, que atribui uma “natureza propria” a tecnologia, capaz
de subordinar tudo e todos a uma realidade pré-determinada, a qual o homem é
incapaz de opor-se. Neste “determinismo tecnoldgico” a tecnologia — ndo o0 homem
que a coloca em agao, juntamente com as demais forgas produtivas — € algada a
condicdo de principal forca produtiva, dando origem a sua sacralizagdo ou
demonizagdo, o que, segundo Lima Filho e Queluz (2005), acabam por
descontextualiza-la, isto é, “retira-la do contexto social e cultural na qual é produzida

€ apropriada”:
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A descontextualizagdo da tecnologia € fundante do determinismo tecnoldgico
onde a “agéncia é dada a prépria tecnologia e aos seus atributos intrinsecos”
onde temos poucas alternativas as suas exigéncias inerentes, pois 0
“desenvolvimento tecnolégico €& percebido como uma forga autbnoma,
completamente independente de constricdes sociais’(Smith in Smith & Marx,
1994). A propria palavra tecnologia passa a “obscurecer a agdao humana e
representar a maquina como a for¢a determinante” (Smith & Marx, 1994). A
forca do discurso determinista tecnolégico na sociedade industrial é
diretamente proporcional aos processos de alienagdo advindos das desiguais
relagdes sociais de producao (Lima Filho e Queluz, 2005; 21).

Ndo se trata de negar a importancia da participagdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico na geragao de crescimento, riqueza e no avango social, com
as solugbdes imprescindiveis a inumeros problemas humanos que permite
implementar. Pela tecnologia o homem pode ultrapassar os limites de sua forga
fisica e os impostos pela natureza, na busca de satisfazer suas necessidades e
desejos. No entanto, uma questio essencial que se coloca € o dimensionamento do
poder e do alcance da tecnologia e a identificagdo de quem e quantos dela se
beneficiam.

Segundo Bastos (1998) a tecnologia “ndo é autbnoma por si s6, e sua
neutralidade € um mito. A estrutura de poder se utiliza da tecnologia, como de outros
meios, para exercer sobre ela o controle de suas agdes e de suas ideologias (...) néo
se exerce sem estrutura de poder e, portanto, ndo pode ser considerada
politicamente neutra” (Bastos, 1998a; 14,15).

Assim, as transformacbes dos processos produtivos ndo sao meras
consequéncias dos avangos tecnologicos e a tecnologia, por si s6, ndo € capaz de
eliminar as desigualdades e a exclusdo social de grande parte da populagdo do
planeta. Entendida, como “um instituto social que desempenha um papel politico”
(idem; 15), ndo se pode, entdo, afirmar que a tecnologia seja responsavel pela
exclusao e desemprego, da mesma forma como nao é possivel afirmar que ela
reverta em prol de todos os homens, nas sociedades comandadas por relagdes
sociais excludentes O desenvolvimento tecnoldgico “ndo garante a geragdo de uma
sociedade realmente emancipada da pobreza, pois € modelado pelas relagdes de
producao dominantes” (Machado, 1994; 90).

A expressao “revolucdo tecnoldgica”, largamente empregada como
justificativa para as transformagdes no mundo produtivo, revela apenas o lado mais
aparente do fendbmeno, qual seja, a inegavel tendéncia acelerada e continua de

mudancga tecnoldgica em todos os campos da existéncia, marca distintiva do século
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XX. Este processo tem seus marcos iniciais na Revolugdo Industrial — entendida
como todo um conjunto de relagdes sociais de produgao no qual se localiza a base
técnica da introdugcdo da maquinaria — e se desenvolve continuamente, assumindo
dimens&o importante no ultimo quarto do século XX, com o desenvolvimento da
microeletrénica, da comunicagao informatizada e da progressiva automagéo dos
processos produtivos. Este avango vertiginoso, em decorréncia da crise atual do
capitalismo, que tem levado as empresas e economias nacionais a buscarem, no
campo das novas tecnologias, caminhos para a elevagao da produtividade e para o
desenvolvimento de novos produtos e mercados, embora possa proporcionar alivio
temporario, encontra seus limites na base da propria crise, que nao pode resolver.
Como afirma Machado (1994), “a propria aceleragao do progresso técnico acelera
também a obsolescéncia do capital fixo, tornando as crises mais frequentes e
profundas” em funcdo da tendéncia decrescente da taxa de lucros, resultante da
“‘incidéncia de fatores contraditérios como a elevagdo da composi¢cao organica do
capital e a diminuigao de sua rotagao” (Machado, 1994; 176).

Desta forma, embora o mercado capitalista se expanda para todos os setores
da economia, provoca, contraditoriamente, uma reducdo do mercado de trabalho,
também em todos os setores e em todas as partes do mundo, inclusive nos paises
industrializados, eliminando inumeros postos de trabalho™, com repercussdes mais
severas nos paises pobres. E € neste sentido que diversos estudos poem em alerta
o sentido das mudancgas e suas consequéncias para as sociedades, tendo em vista
que a concorréncia intercapitalista, o desenvolvimento fantastico das forcas
produtivas e a flexibilizacdo das relacbes de trabalho, no atual padrdo de
acumulagao, possibilitam produzir imensas quantidades de mercadorias com custo
reduzido e limitado emprego da forca de trabalho. Em decorréncia, amplia-se o
desemprego estrutural que gera exclusao social em todas as partes do planeta,
ainda que de maneiras diferentes, pois nos paises pobres, a situagdo € bem mais
grave que nos demais. Se nos paises do capitalismo avangado foram construidos
sistemas previdenciarios — hoje também em forte crise — a que os trabalhadores

podiam recorrer, nos paises pobres, a imensa massa de excluidos teve que recorrer

2. Os bancarios, por exemplo, que se constituiam como categoria extremamente organizada,
alentando “expectativas de “bom futuro profissional”’, praticamente desapareceu. Os servigos de
atendimento, nos bancos, foram totalmente transferidos para o préprio cliente e os sistemas
automatizados substituiram o trabalho humano.
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ao “mercado informal” ou a atividades “ilegais”, aumentando os indices de violéncia
e criminalidade. A inseguranga, decorrente da crise do desemprego, a partir da
década de 90, nao se reduziu ao “trabalhador manual”; passou a atingir também os
setores meédios e escolarizados da populacdo, que também buscam oportunidades
no mercado informal e, em decorréncia, muitas atividades passaram a ser exercidas
por pequenos empresarios, trabalhadores auténomos, cooperativas de producao
etc., transformando numero significativo de empregos formais em ocupacgdes que
deixam de oferecer garantias e os direitos habituais e de carregar os custos
correspondentes.

E praticamente impossivel separar os efeitos da reestruturacdo produtiva de
outras mudangas que vém ocorrendo em nivel global desde a crise da década de
70, e que afetam sobremaneira o movimento sindical e operario, como o
desmoronamento do socialismo real, que permitiu a propagacao da falsa idéia de
“fim do socialismo” e com ela, a de que ndo ha mais “ameaga” ao capitalismo
(Antunes, 2001). Outra questao relevante é a globalizagdo, em torno da qual se
construiram discursos ideoldgicos acompanhando a trilha do “determinismo
tecnolégico”, desta vez com o “determinismo da globalizagdo”, que serviram para
justificar as Reformas dos Estados rumo ao neoliberalismo. Enquadremos a questao

com mais clareza.

25 O “DETERMINISMO DA GLOBALIZAGCAO”, NEOLIBERALISMO E A
REORGANIZACAO DO CAPITAL

Desde seu inicio, o capitalismo caracterizou-se como processo de tendéncia
universal, que invade todos os cantos do planeta, diversas vezes, sob diferentes
formas. Embora haja controvérsias entre os estudiosos do capitalismo quanto a
alguns de seus aspectos, ha um consenso de que este € “um modo de produgao
material e espiritual, forma de organizar a vida e o trabalho, ou processo civilizatério,
que se expande continua e reiteradamente pelos quatro cantos do mundo” (lanni,
2003; 55). Esse processo historico, entretanto ndo ocorre de maneira homogénea,
mas sim com ciclos de expansao, retragcdo, reorganizacdo. A globalizagdo, no

entender dos criticos do sistema, caminha com o capitalismo, alterando-se, de
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acordo com a época e a configuragdo das forgas do mercado mundial. Interessa-
nos, para os propositos deste trabalho, situa-la a partir da década de 70 do século
passado, enquanto inicio de um novo ciclo de reprodug¢ao e acumulagao do capital,
desta vez sob a dominancia de sua forma financeira e suas repercussdes sobre 0
mundo do trabalho. Encontra-se ai, o marco inicial de um processo amplo de
mundializacdo de relagdes e estruturas de dominagado que gerou antagonismos e
integracdes e vém se estendendo por nagdes e continentes em todas as esferas da
vida social, impactando sobremaneira os modos de pensar, de agir, de produzir a
existéncia.

Segundo Lima Filho (2004), a globalizagdo “expressa a forma financeira do
presente ciclo de acumulagao sistémica, (...) baseada nos processos de realizagao
do valor e apropriagdo da mais-valia ocorridos ao longo da evolugéo do capitalismo”,
acabando por definir “certo estilo de vida em que a mercadoria € o consumo
assumem o papel central” (Lima Filho, 2004; 22, 34, 35).

Nesta perspectiva, globalizagdo e neoliberalismo ndo sao meras
redundancias. Imbricam-se organicamente, enquanto expressdes da nova fase do
capitalismo (global). Nas palavras de lanni,

0 neoliberalismo ¢ bem uma expressao de economia politica da sociedade
global. Forjou-se na luta contra o estatismo, o planejamento, o protecionismo, o
socialismo, em defesa da economia de mercado, da liberdade econdémica
concebida como fundamento da liberdade politica, condigdo de prosperidade
coletiva e individual (...) enraiza-se diretamente no mercado mundial, no fluxo
de capital, tecnologia, forca de trabalho, mercadoria, lucro, mais-valia. Langa-
se diretamente num mundo sem fronteiras, alfandegas, barreiras. Reafirma os
principios da liberdade, igualdade, propriedade e contrato, agora sob a égide
das multinacionais, corporagdes, conglomerados, organizagdes pouco
localizaveis, no sentido de que estdo em muitos lugares e as vezes operam a

margem de instituicbes, cdédigos, estatutos ou constituicdes nacionais (lanni,
2003; 139,140).

Desta forma, as politicas de desregulamentacdo dos mercados e de
redefinicdo do papel do Estado permitiu a organizagdo de um sistema financeiro
internacional — ajustado as exigéncias das economias dominantes, segundo
preceitos do FMI, BIRD e do Banco Mundial — cuja ténica foi a liberalizagdo dos
controles cambiais, “libertando” os capitais dos controles dos Bancos Centrais. A
partir de entdo, grandes fluxos de capitais passaram a buscar novas oportunidades
de investimento no mercado mundial, especulando livremente com moedas e titulos

de diferentes naturezas, em detrimento de investimento produtivo.
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Tais politicas imprimiram alteragées drasticas a economia mundial e as
organizagbes empresariais, pois possibilitaram as grandes empresas enorme
capacidade de mobilizagdo e de multiplicagdo de filiais por diferentes lugares do
planeta, permitindo, inclusive, que os fatores de producdo ndo precisem
necessariamente estar em proximidade geografica. Assim € que os Estados
nacionais e os sindicatos de trabalhadores transformam-se em reféns dessas
organizagbes, coagidos a aceitar suas imposi¢cdes, em troca de investimentos.
Mediante pressdes sociais ou resisténcia de trabalhadores, as empresas passaram
a dispor de uma estratégia inigualavel: descentralizar a produgdo ou até evadir-se
para qualquer outro lugar do planeta onde os custos sejam menores, os sindicatos
menos combativos e os incentivos mais atraentes. E assim, conforme analisa
Frigotto (1999),

A globalizagcdo dos mercados, de forma assimétrica, e do capital especulativo
financeiro, que instauram uma verdadeira desordem mundial é o epilogo de um
processo de resisténcia do capital a sua regulamentacéo (...). A globalizagao
ou mundializagdo do capital, primordialmente do capital financeiro e

especulativo, completa o circuito da perda do poder de as sociedades
nacionais controlarem o poder anarquico do capital (Frigotto, 1999; 9).

Além das medidas de liberalizacdo e desregulamentacéao, tal processo foi
beneficiado pelas novas tecnologias microeletrbnicas e informacionais, que se
multiplicam com velocidade espantosa, na mesma medida em que provocam
avassaladoras formas de exclusdo, o que, de pronto, contraria a ideologia reinante
que pretende fazer crer que a globalizacdo favorece a todos. O que se vé é a
ampliagdo da contradicdo entre as possibilidades tecnolégicas de satisfazer
necessidades basicas e as relagcdes sociais de exclusdo. Exemplo assustador sao
os dados da FAO, apresentados por Frigotto (1999), revelando que a capacidade de
producao agricola, com as novas tecnologias, seria suficiente para alimentar em
abundancia 12 bilhdes de pessoas, 0 que confirma a hipétese de que é possivel
beneficiar a todos por meio das tecnologias. Entretanto, a mesma fonte afirma que
dos seis bilhdes de habitantes da terra, mais de trés bilhdes passam fome, o que
permite constatar a barbarie da relagdo entre uso das tecnologias e interesse social
(op. cit.). E mais:

O Relatério de Desenvolvimento Humano da Organizagcédo das Nagdes Unidas,

na sua edigdo de 2000, revelou que a disparidade de renda entre os paises
mais ricos e mais pobres, que era da ordem de 3 para 1 em 1820, atingiu 44
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para 1 em 1973, chegou a 72 para 1 em 1992 e esta atualmente ao redor de 80
para 1. Entre 1990 e 1998 a renda per capta caiu nos cinqlenta paises mais
pobres e aumentou nos 28 mais ricos. Cerca de 1,2 bilhdo de pessoas, o que
equivale a 1/5 da populagdo mundial, vivem em nivel de miséria absoluta
(Sevcenko, 2001; 43).

A nova (des)ordem mundial expulsa do emprego milhbes de pessoas que
vivem do trabalho e afeta profundamente os processos e relagcdes de trabalho,
impondo diferentes formas de precarizagdo: reducdo de jornada e,
consequentemente dos salarios, perda de direitos, terceirizacdo e super exploracao
dos trabalhadores.

Trata-se, portanto, de uma aguda destrutividade, que no fundo é a expressao
mais profunda da crise estrutural que assola a (des)sociabilizagdo
contemporanea: destréi-se a forga humana que trabalha; destrogam-se os
direitos sociais; brutalizam-se enormes contingentes de homens e mulheres
que vivem do trabalho; torna-se predatéria a relacdo producdo/natureza,
criando-se uma monumental “sociedade do descartavel”, que joga fora tudo

que serviu como ‘embalagem’ para as mercadorias e seus sistema, mantendo-
se, entretanto, o circuito reprodutivo da capital (Antunes, 2003a; 176).

Esta realidade global tem sua gravidade ampliada nos paises mais pobres,
dadas as suas peculiaridades econdmicas, sociais e culturais, bem como sua
insercao subordinada na economia mundial. No Brasil, as evidéncias demonstram
que o crescimento econdbmico, mesmo nos periodos de crescimento significativo,
nunca foi suficiente para superar as desigualdades de toda ordem e a desmedida
concentracao de renda.

Segundo Furtado (1981), a economia brasileira, se comparada aos demais
paises periféricos, apresenta singular dinamismo. Na Era de Ouro do capitalismo na
Europa e nos Estados Unidos, entre as décadas de 1950 e 1970, o Brasil chegou a
apresentar crescimento médio de 7%, mais alto do que a do conjunto dos paises do
centro desenvolvido do mundo capitalista. Entretanto, diferentemente dos paises do
centro do capitalismo, esse desempenho se deu, historicamente, mediante o carater
extensivo de exploragdo dos recursos naturais e o sacrificio de grande parte da
populagado. Para o autor, a concesséao de privilégios e a manutengao dos salarios em
nivel mais baixo possivel sao responsaveis pelas desigualdades e concentragao de
renda histéricas no pais, apresentando como exemplo irrefutavel o processo de
modernizagdo da agricultura, que expulsou milhares de agricultores da zona rural:

A estrutura agraria, ao canalizar os investimentos para setores privilegiados e
assegurar a reproducdo da mao-de-obra ao mais baixo custo possivel, cria as
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condigdes para que se maximize o excedente a ser utilizado nas zonas
urbanas. Ela tem como contrapartida o uso predatdrio de recursos naturais € a
exclusdo da maioria da populagdo dos beneficios do desenvolvimento
(Furtado, 1981; 28).

A partir dos anos 30, segundo este mesmo autor, com o impulso a
industrializagdo, o dinamismo da economia brasileira se evidenciou em numeros
também significativos de crescimento, indo dos 5,2% no primeiro decénio a taxas
médias de 7% no periodo de 1947 a 1974, desempenho que levou o Brasil, em
1949, a ser praticamente auto-suficiente em relacdo a bens manufaturados nao-
duraveis. De 1967 a 1973 — durante o “milagre econémico” — a taxa média de
crescimento anual foi de 23,8%, mas “poucas vezes ter-se-a imposto a um povo um
modelo de desenvolvimento de carater tdo anti-social” (idem; 42). Com o
endividamento externo que se avolumou — de 12,5 bilhdo de ddlares em 1973, para
43,5 bilhdes em 1978 — e com a inflagdo a corroer os salarios, as consequéncias
sociais foram desastrosas, posto que “se o servigo da divida externa cresce mais do
que o Produto, a taxa de investimento devera declinar”, exigindo o refinanciamento
permanente da divida cuja carga financeira “hipoteca o futuro do pais” (idem; 55).

Este modelo de desenvolvimento que se impds com a industrializacao,
agravado pelo regime autoritario implantado em 1964, gerou concentragdo e
exclusao, aprofundando desigualdades e “se traduzem num fosso cada vez mais
profundo entre uma minoria privilegiada e uma consideravel massa rural e urbana”
(idem; 58). Conforme registra Furtado, em 1976, segundo o IBGE, 44% das familias
se incluiam na “faixa de pobreza” (renda inferior a 2 salarios minimos), isto €, quase
a metade da populagdo ja se encontrava excluida dos beneficios da alta
produtividade da economia.

Este brevissimo resgate nos permite afirmar que a crise global do capitalismo
e a consequente reestruturagcdo produtiva assumem, nos paises periféricos,
dimensdes particulares e as consequéncias sao de grande monta. No Brasil, tal
processo abalou a conformacéo socioecondmica construida entre os anos 50 e 70,
ja marcada pela heterogeneidade e desigualdade social, piorando drasticamente o
quadro de pobreza, deteriorando as condi¢cbes de trabalho e exclusdo social que ja
eram estarrecedores. O processo de modernizagédo da produgao no pais, entretanto,
como destaca Leite (2003), ndo € homogéneo e substituidor das formas anteriores,

mas revela-se, como nos demais paises, extremamente perverso:
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Convém ressaltar desde logo duas caracteristicas importantes do processo
brasileiro que despontam a partir desta analise: em primeiro lugar, embora as
estratégias seguidas pelas empresas em cada um desses momentos seja
bastante diferenciadas, um elemento comum a elas é seu carater limitado e
reativo, ainda que n&o se possa deixar de considerar que alguns setores mais
competitivos, como o automobilistico, venham apontando para um processo
mais sistémico; em segundo, ao contrario das expectativas dos estudos
iniciais, quanto mais o processo se aprofunda, mais nocivos se tornam seus
efeitos sociais (Leite, 2003; 70).

Segundo a mesma autora, a estabilizagdo dos trabalhadores, maiores
investimentos em qualificagao, simplificagdo das estruturas hierarquicas e salariais
bem como esforcos para melhorar o relacionamento entre empresas e
trabalhadores, com o propdsito de reducdo dos conflitos do trabalho, foram (e ainda
sdo0) preocupacdes das empresas, mas,

Seria necessario considerar, contudo, que ainda que esse conjunto de dados
indique mudancgas importantes na forma de gerenciamento da producgéo e do
trabalho e aponte efetivamente para a criagdo de ambientes menos
conflituosos e autoritarios, o processo ndo sé era muito heterogéneo como
apresentava também um conjunto de limites que teriam que ser levados em

conta na elucidagéo das implicagdes da modernizagéo para os trabalhadores e
as relagbes de trabalho de maneira geral (idem; 81).

Esses limites, para a autora, dizem respeito ao carater disciplinador dos
treinamentos destinados menos a qualificacdo dos trabalhadores que a objetivos
comportamentais e motivacionais, “com a intencdo de despertar uma postura de
cooperagao”; a resisténcia das empresas em relagdo aos niveis salariais, de acordo
com os novos metodos de produgao; as demissdes em massa dos trabalhadores
“considerados pouco adequados, como os de baixa escolaridade e de mais idade,
que tém mais dificuldade para se adaptar aos novos conceitos de produgao, ou
ainda os ativistas sindicais e lideres operarios, especialmente os representantes de
trabalhadores em grupo e comissdes de fabrica” (idem; 83).

Como se V&, a reestruturacédo produtiva ndo parece inclinada a reestruturar a
tradicional relagao capital-trabalho no Brasil, conservando o autoritarismo historico
do empresariado, assim como fragilizando ainda mais as organizagdes dos
trabalhadores, mantidas alijadas das discussdes do processo de inovagao, ou como

alerta Leite:

. trata-se de um processo de incorporagdo individual, sem lugar para
representacdo de trabalhadores como categoria politica e social, com a
eliminagado das conquistas que os sindicatos galgaram nas ultimas décadas, o
que se traduz em sentimento de perda para os trabalhadores que vivenciaram,
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em sindicatos mais combativos, a luta por direitos da categoria. A resisténcia
operaria nao ignora a “profunda contradigdo presente no fato de as empresas
pedirem a colaboragdo dos trabalhadores nas decisdes relativa ao processo
produtiva, ao mesmo tempo que se negam a negociar com eles a maneira
como as mudangas séo implementadas (idem; 93).

Em consonéncia com a tendéncia internacional, a produgao brasileira vai se
flexibilizando e se descentralizando, numa tentativa de se concentrar em produtos
que garantam vantagens competitivas, repassando para empresas menores a
producdo dos demais componentes necessarios ao produto final. A divisdo do
trabalho entre as empresas, resultante desse processo, permite que se mantenham
formas mais avangadas de producdo e organizagdo do trabalho para a grande
empresa, enquanto a precarizagéo toma conta das pequenas.

De fato, se para aquelas que se encontram na lideranga, que congregam a
parcela mais sofisticada do processo produtivo, eles [os novos conceitos de
producdo] pressupdem formas de organizagdo do trabalho baseadas na
polivaléncia e na formacao de grupos e células de producdo e na utilizagdo do
trabalho qualificado, o mesmo ndo acontece nas empresas que conformam os
ultimos elos da cadeia, em que a falta de contetdo do trabalho torna-as mais
afeitas a utilizagdo do trabalho mal pago, desqualificado, repetitivo, parcelado,
organizado muitas vezes em linhas de montagem (...) Talvez uma das
consequéncias mais graves em termos sociais (...) € que também aqui se
desenvolve o fendmeno ja assinalado na experiéncia internacional, qual seja, o
de que com a tendéncia generalizada a subcontratagéo, o trabalho diminui na

ponta virtuosa ao mesmo tempo que se expande na ponta precaria de cada
cadeia (idem; 87, 88).

Mas, essa expansido, como explica a autora, “deve ser entendida em relagao
a outra ponta da cadeia, e ndo como uma tendéncia absoluta a expansao do
emprego nessas empresas” (id.; ib.); a reestruturagdo produtiva, como ja
salientamos, tende a eliminar postos de trabalho por toda a cadeia produtiva. Desta
forma, também em conformidade com as tendéncias internacionais, ainda que mais
agudizadas, as implicagbes para o mercado de trabalho brasileiro, sdo de regressao,
exclusao do trabalhador e precariedade do trabalho. O aumento do desemprego
chegou a niveis sem precedentes, atingindo, em algumas regides, até 20% da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA); a ampliagdo da informalidade e do
desassalariamento, revelados em estimativas oficiais sdo alarmantes, como
demonstra a Pesquisa Mensal de Emprego (PME)"® de dezembro de 2005, em

relagdo a posicao da populagédo ocupada:

'® A Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE produz indicadores do mercado de trabalho sobre a
condicado de atividade da populagéo brasileira. Abrange as Regides metropolitanas de Recife (1),
Salvador (2), Belo Horizonte (3), Rio de Janeiro (4), Sdo Paulo (5) e Porto Alegre (6).
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posicdo na ocupacgio Total REC(1) [ AL(2) BH(3) | RJ(4) | SP(5) | POA(6)
Com carteira (setor privado) | 5,6 38,0 0,7 8,3 3.1 74 49,8
Sem carteira (setor privado) | 2,0 23,6 23,4 20,9 9,7 23,8 19,2
Conta propria 9,3 22,2 22,3 17,5 229 16,9 18,2
Empregador 5,1 4.9 4.4 55 4.9 54 4,9

Fonte: IBGE, PME dez. 2005

A precarizagao do trabalho pode ser entendida no ambito da tdo propalada
flexibilizagdo, uma vez que, na esfera da gestao de pessoal, as empresas buscam
inspiracéo no just in time da gestdo de estoques, ou em outras palavras, buscam
evitar “estoques de mao-de-obra” sem utilidade imediata. A férmula encontrada € a
reducdo do numero de trabalhadores efetivos, complementado por um numero
variavel de trabalhadores periféricos, contratados por um prazo determinado.

Por outro lado, os novos postos de trabalho que surgem em fungc&o do avango
tecnolégico, ndo mais se caracterizam pelas compensagdes que as leis e contratos
coletivos vinham garantindo. Isso porque o capital prefere explorar cada vez mais o
trabalho humano, agora sob a forma de prestacao de servigos ou terceirizagao, a
contratar trabalhadores e arcar com os custos sociais.

Mas, a despeito de todos os ataques ao trabalho humano, o capital ndo é
capaz de se reproduzir sem ele — a unica forgca produtiva que cria mais-valia. Assim,
a desregulamentacgao, a flexibilizacdo, a desregulamentagao e a terceirizagado sao
formas encontradas para manter a for¢ca de trabalho em agdo, mas apenas como
parcela imprescindivel para a reprodug¢ao do capital.

Essas formas que vém se fortalecendo, ndo sao idéias novas. Se o trabalho e
suas relagdes nao foram flexibilizados antes, foi porque 0 movimento operario, por
meio de sindicatos e partidos democraticos de massa néo permitiu. Os sindicatos,
até a década de 70 tinham poder — adquirido na luta e na resisténcia dos
trabalhadores — e podiam exigir padrao legal e contratual de relacdo de emprego,
como a jornada de tempo integral e preservacao dos direitos dos trabalhadores. No
entanto, os movimentos e organizagdes de trabalhadores se retrairam, também no
Brasil com a globalizagdo, quando “o grande capital multinacional simplesmente
abandonou o campo de batalha e se transferiu para paises em que a debilidade do
movimento operario lhe oferecia plena liberdade de reformular as relagbes de

producdo de acordo com seus interesses” (Singer, 2003; 28). Ramos inteiros da
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producao passaram a poder ser transferidos, de suas localizagbes tradicionais para
outras partes do pais ou para outros paises, numa fuga ndo apenas de capitais, mas
também do adversario, aniquilando a resisténcia sindical.

A crise sindical, a desregulamentacdo, a auséncia de protecédo social e a
pressdo crescente do desemprego sdo fatores poderosos para conquistar a
cumplicidade do trabalhador na aceitagdo do emprego informal ou precario, ainda
que clandestino, contrario a lei.

E é neste movimento drastico de ataque ao trabalho que, como ressalta
Tumolo (2003), o capital se impde e exerce seu dominio ndo apenas sobre o
trabalho, mas sobre a vida do trabalhador:

Dominio sobre praticamente todas as atividades humanas, sobre a produgao
social da vida e redugéo generalizada do prego da forga de trabalho combinada
com um imenso (e insoluvel) contingente supérfluo de trabalhadores, eis os
ingredientes fundamentais para o controle do capital sobre a vida dos
trabalhadores. A subsuncgao real do trabalho e a subsungéo formal da vida dos

trabalhadores ao capital transformaram-se, na contemporaneidade, em
subsuncgao real da vida dos trabalhadores ao capital (Tumolo, 2003a; 174).

As defesas da reestruturagdo produtiva brasileira, na esteira da globalizagéo,
sustentaram-se no discurso da “modernidade” pretendendo fazer crer que o maior
responsavel pelo atraso do pais em relagdo as economias avancgadas era o Estado e
suas regulamentacgdes, que impediam a integragao do pais ao modelo internacional.
Dai a necessidade das reformas que resultaram neste “Estado moderno”, com a
privatizagdo de servigos historicamente sob sua atribuicdo, o desmonte de
instituicbes publicas, reformas educacionais, reducdo dos gastos e do emprego
publico. Este Estado “reduzido”, porém “moderno” ampliou a protecdo a economia
de mercado e aos interesses dos organismos financeiros nacionais e internacionais,
com politicas que acentuaram as desigualdades e aumentaram a exclusao social.

Os resultados, contrariando o discurso hegeménico, se revelam, segundo
Pochmann (2001), na flagrante diferenca do desempenho brasileiro apdés a adogao
de “modelo econdmico voltado para a maior integragdo internacional” das politicas
de desenvolvimento (de 1930 a 1980), que combinavam “projeto de industrializagéo
com forte expansao estatal e ampla internacionalizacdo do mercado interno”, que

permitiu ao Brasil melhor desempenho e participagdo na economia mundial:
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A economia nacional perdeu sua tradicional dindmica de alto crescimento
econdbmico sustentado na ampla geragdao de vagas, restando atualmente a
mediocre variagdo da renda nacional, com a insuficiente criagao de postos de
trabalho — na maioria das vezes, de baixa qualificagdo — para todos que
desejam trabalhar. Os empregos qualificados foram reduzidos, em parte, pela
ampliacdo das importagdes, pela auséncia de novos investimentos e pela
reformulagdo do setor publico, além de pelas baixas taxas de expansédo do
produto (op. cit.; 2001; 40).

Segundo este autor, a partir de 1980 (até 1999), a inflexdo da economia
brasileira levou a uma taxa média de expansado do PIB na ordem de 2,1%, bem
abaixo da média anual de 4,14% que vinha obtendo nos ultimos cem anos. Caiu
também, a partir dos anos 80, a participacdo na economia internacional, de 3,5%
para 2,8% (em 1999); a renda per capita, num comparativo com a dos paises do
centro do capitalismo mundial, sofreu queda de 36,1% para 27% em 1999. Os
postos de trabalho qualificados foram reduzidos em 12,3%, enquanto as ocupacgdes
nao-qualificadas cresceram 14,29% entre 1990 e 1998.

Enfim, os processos de reorganizagao do capital para garantir a expansao de
seus patamares de acumulagao vao exaurindo sua capacidade civilizatéria, pois na
mesma proporgao em que gera riqueza, produz o seu inverso: a pobreza humana,
entendida ndo somente enquanto privacao das condi¢gdes materiais de producio da
existéncia, mas sobretudo como limitagdo da capacidade de humanizacdo e
realizagao do homem por meio do trabalho.

Buscamos, neste capitulo, enfocar alguns elementos que permitam uma
compreensao mais ampla das relagdes sociais de producdo no contexto do novo
metabolismo do capital, como condi¢cdo imprescindivel para as analises, que se
seguirdo, das politicas brasileiras de educacao profissional e de qualificagcdo dos

trabalhadores.
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3 EDUCAGAO PROFISSIONAL E QUALIFICAGAO DE
TRABALHADORES: A INCESSANTE BUSCA DE ALICIAMENTO PELO

CAPITAL

3.1 EDUCAGAO E DIVISAO DO TRABALHO

O panorama historico da educacéo tragado por Manacorda (1989) permite
perceber que a “separagao entre instrugdo e trabalho, a discriminagcdo entre a
instrugdo para os poucos e o aprendizado do trabalho para os muitos” (Manacorda,
1989; 356) € uma constante na histéria do homem — que é também a histéria da
educacdo. Ja vigorava no antigo Egito, sendo a instrugdo “institucionalizada”
destinada a formagdo dos governantes, excluindo-se, dela, todo individuo das
classes dominadas. Na Grécia e em Roma, formas proprias de uma educacao dos
poucos se sustentavam na definicdo de Platdo das “coisas que um homem livre
deve saber, que sdo, afinal, aquelas que um homem nao-livre ndo deve saber”
(idem; 357). O autor demonstra que a transmiss&o do conhecimento, na historia dos
homens, sempre ocorreu de acordo com o modo de estruturacdo da sociedade,
sendo que as elites de todos os tempos asseguraram que a instrugao para os “seus”
se desse de formas especiais, preparando para o exercicio das fungdes hierarquicas
ou para estudos superiores, sem a pretensdo de formar para o trabalho, mas para
garantir a continuidade do mesmo modo de organizagdo social. Ja as classes
subalternas recebiam formacao exclusivamente para o trabalho, inicialmente pelo
aprendizado nas préprias familias e mais tarde nas corporacgdes de oficio, e por todo
o tempo no contato com outros trabalhadores. Com o advento do capitalismo, impos-
se a necessidade de generalizagdo do conhecimento “especializado”, em
decorréncia das novas relagbes de producéo, e foi sendo atribuida as escolas esta
funcao.

Foram sendo criadas as escolas de artes e oficios, os institutos profissionais
e técnicos, as novas faculdades de engenharia de nivel universitario que,

paralelamente ao sistema formal de educacdo geral elitista e exclusivamente
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“intelectual”, buscavam incorporar as exigéncias produtivas e manuais da fabrica, de
maneira que “na velha instituicdo educativa dos dominantes, sobrecarregada de
todas as contradicdes que Grécia e Roma ja exibiram, entram conteudos novos e
uma populagdo nova, preparando novas contradigbes” (idem; 359).

A constatagdo desta dualidade historica, de carater universal nao significa
ignorar que a educacgdo incorpora-se as relagbes sociais e assim, assume
caracteristicas proprias em cada sociedade. Mas, se conforme ja evidenciamos no
capitulo anterior, a divisao social do trabalho, inerente a todas as sociedades no seu
desenvolvimento historico, cria diferentes grupos de homens, cuja posigao social €
determinada pelo modo como a sociedade realiza o trabalho, é na prépria divisdo do
trabalho e na consequente estruturacdo de classes que se encontra a génese de tal
dualidade. Assim, concordamos com Warde (1983) que “a divisdo entre trabalho
intelectual e trabalho manual ndo é criagdo da escola capitalista; a separacao entre
O que ocorre na escola — elaboracao intelectual — e o que ocorre na producido —
praticas produtivas — € ja efeito da divisdo do trabalho manual/trabalho intelectual”
(Warde, 1983; 58).

Assim é que, se € nas sociedades capitalistas que se encontra o mais
avancado estagio de divisdo do trabalho, é também nestas sociedades que se
radicalizam as dualidades, pois como assegura Machado:

A divisdo do trabalho divide também o saber, cuja partilha inicial entre
formacao geral e especial, pedagogicamente duvidosa, constitui, ndo apenas
sua manifestagdo, mas portdao de entrada a segmentagbes mais detalhadas,
que se prestam muito mais a regulamentagdo da diferengca e da cidadania,
inerente ao sistema capitalista, que a objetivos educacionais (...). As proprias
leis econdmicas definem a distribuicdo do alunado pelos tipos de escolas e a

exclusdo daqueles que s&o langcados ao trabalho precoce, coagidos pela
necessidade familiar (Machado, 1989; 30).

E este, entdo, o ponto de partida através do qual passamos a entender as
funcdes que sao impostas a educacgao, em particular nas sociedades capitalistas,
que aprofundam a divisdo do trabalho e a divisdo dos homens em classes.
Evidentemente que isso ndo nos leva a concluir que os percursos sS40 0S mesmos
em todas as sociedades, assim como os resultados, e que tal movimento se
estabelece inexoravelmente sobre todos os individuos. Entretanto, a questdo de

como educar, como formar os individuos coloca-se como central no modo de
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producao capitalista, que, como dizia Gramsci, ndo € apenas um modo novo de
produzir mercadorias, mas de produzir individuos. (Gramsci, 1984).

Dai a necessidade de pensar a educagdo como construgdo historica e
compreendé-la ndo a partir dela mesma, como se tivesse um fim em si, mas sim
como resultante de relagdes sociais e de poder, construidas ao longo da historia
humana. E é nessa histdria que vamos nos certificar de que os grandes conflitos no
campo educacional ndao se dao em torno de tendéncias pedagdgicas diferentes,
mas,

em torno da propria constituicdo e compreensdo do que seja o saber, a
educagdo, o campo e espago onde se produz e reproduz, € quem sejam seus
legitimos produtores. Nao se trata de conflitos meramente pedagdgicos em
torno de qual dos componentes escolares é prioritario, nem de conflitos em
torno da escola, de sua importancia social, mas trata-se de conflitos e lutas
pela legitimidade de tipos diferentes de saber, de educacgéo, de educadores, de
espagos. Trata-se de conflitos ndo tanto em torno de uma teoria da educagéo

escolar, mas de uma teoria da historia e do social e, sobretudo, de uma teoria
da produgdo-formacgéo dos homens na histéria (Arroyo, 1987; 81).

A dicotomia entre teoria e pratica no campo educacional, na sociedade
capitalista, deve ser entendida, entdo, no contexto da luta hegeménica entre as
classes fundamentais, sendo as formas que a escola foi assumindo ao longo da
histéria, assim como a negacao dela a classe trabalhadora, elementos fundamentais
de analise. Isso significa, como alerta Frigotto (1987) que é preciso

compreender o significado que tem para a classe trabalhadora, o acesso ao
saber elaborado e historicamente acumulado, mas ao mesmo tempo, sem
tomar esse saber como uma entidade absoluta, como um dado. E importante
entender que este saber se produz dentro das relagdes sociais determinadas e,

portanto, assume a marca dos interesses dominantes; ou seja, nao se trata de
um saber neutro (Frigotto, 1987; 18).

De fato, a defesa dos interesses de classe™ encontra-se na raiz das
transformacdes educacionais ao longo da histéria, numa correlagdo desigual entre
tais forcas, visto que as classes dominantes exercem influéncias maiores por
deterem o poder material da sociedade e o poder politico das institui¢coes.

A constituicdo dos sistemas nacionais de ensino, constituido pela burguesia,
alicergou-se nos preceitos (desta classe) de liberdade e igualdade, dando origem a
diferentes interpretagdes para tais conceitos. Igualdade, para a burguesia passou a

significar “acesso e oportunidades como direito a concorréncia” (Machado, 1989;40).

* Para aprofundamento ver Ponce, Anibal. Educacgéo e Luta de Classes. S&o Paulo: Cortez, 2005.
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Tal concepcdo desconsidera, “aparentemente”, que “condicdes materiais de
producao capitalista conferem inerentemente, condi¢coes diferentes aos individuos,
conforme a sua forma de insercéo social, habilitando-os a enfrentar desigualmente a
concorréncia” (id.; ib.).

Dissemos “aparentemente” porque a criagdo de sistemas diferenciados de
instituicbes escolares para abrigar diferentes interesses ndo se da por acaso, mas
por necessidade do capitalismo de uma determinada educagao para demarcar, via
escola, o que se ensina aos destinados a “pensar” e 0 que se ensina aos destinados
a “fazer”, institucionalizando-se as dissociacdes presentes na sociedade, como
forma de negar as relagdes sociais e produtivas como espagos educativos (Arroyo,
Frigotto, Rummert), isto é, negar a institucionalizagcdo do saber dos trabalhadores e
de sua classe, que € produzido mesmo sob as condi¢des adversas do capitalismo:

Os conflitos de interesse no educativo ndo se situam fundamentalmente no
campo da transmissdo de conteudos, alienantes ou criticos, mas situam-se
mais na raiz, na destruicdo dos processos de produgédo do saber e da cultura,
na declaragdo da nao-legitimidade para os processos de producdo de
educagao fora da instituicdo legitima. E mais, situam-se na negacdo, aos

trabalhadores enquanto classe, da condi¢cdo de produtores de bens culturais,
de pensamento, de saber (Arroyo, 1987; 85).

Na analise de Frigotto (1987), a classe trabalhadora, mesmo “impedida
historicamente, pelos mais diferentes mecanismos materiais e ideolégicos de ter
acesso aos graus mais elevados do conhecimento elaborado (cientifico)”, produz e
detém conhecimento e este ndao passa despercebido pelo capital que, desde o
surgimento da manufatura até a revolugcdo da informatica, vem agregando esse
saber as maquinas:

O que se pode perceber historicamente € um duplo processo de “expropriagéo”
— material e intelectual. O capital sempre tem lutado, tanto no sentido de
obstaculizar quanto no de negar o conhecimento, o saber das classes
subalternas. Igualmente, busca apropriar-se privadamente do conhecimento
adquirido coletivamente no préprio processo de trabalho, devolvendo-o como

conhecimento incorporado a maquina, contra o préprio trabalhador (Frigotto,
1987; 20).

Entretanto, 0 mesmo autor alerta para a necessidade de sistematizacédo e
ampliacdo deste saber para a classe trabalhadora bem como do fortalecimento de
suas lutas contra-hegemodnicas para a incorporagao, pelas instituicdes escolares,

dos saberes que a ela interessam:
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. ao afirmar-se que existe um “saber intrinseco” ao trabalhador enquanto
classe em movimento, em construgdo, nao significa que se trata de um saber
suficiente e que, portanto, 0 mesmo nao necessita de escola, nem que se trata
de um conhecimento que dé conta do real. A luta pela escola tem sido uma luta
secular da classe trabalhadora. Mas certamente o saber, o conhecimento que a
classe trabalhadora busca na escola ndo coincide, necessariamente, com o
saber historicamente acumulado sob a hegemonia da burguesia. A luta
hegemdnica implica, concretamente, uma critica radical ao saber dominante e
uma articulagdo do conhecimento histérico — que nao € produgao exclusiva da
burguesia — aos interesses da classe trabalhadora. Ndo se trata pura e
simplesmente de mudanga de conteudo, mas de uma forma nova de producéao
do conhecimento (idem; 19).

Assim, o movimento de expansdo da escola revela o reconhecimento, pela
classe trabalhadora, de que a escola tem a capacidade de conferir ao individuo os
requisitos necessarios para ingresso e progressao no trabalho e eventualmente na
sociedade. Entretanto, o acesso as instituigdes de ensino ndo anula as contradicoes
que se desenvolvem no interior destes espacos em que a transmissdao do

conhecimento reduz-se a “verdade da burguesia”. Isso permite entender que:

a defasagem entre o que a ideologia dominante proclama para a educagao e o
que realmente se verifica ndo é efeito-problema do “mau funcionamento” da
escola. Ao contrario, € a condicdo mesma do seu funcionamento, isto &, do
cumprimento das fungdes que lhe cabem. (...) O fato de que a escola nao
“prepara” para o trabalho — seja o produtivo, seja o improdutivo — ndo implica
em insuficiéncia ou mau funcionamento da escola. Muito ao contrario, é s6
aparente o fato de que a escola nao prepara. Sob a perspectiva das relagdes
dominantes, o “ndo preparo” do filho do operario € o seu preparo necessario
para que se reproduzam as relagdes sociais de produgado (Warde, 1983; 59,
61).

E neste sentido que se entende a escola como um dos “aparelhos
ideologicos” que visa a “domesticacdo” dos trabalhadores para se adaptarem as

exigéncias do modo de produgao, como explica Arruda:

(...) todos os processos de subjetivagdo, no plano cultural, social, politico e
também psicolégico sdo usados para persuadir o trabalhador a tomar sua
condigdo como natural e inevitavel, ou para alimenta-lo com promessas
sempre adiadas de um futuro de abundancia, em suma, para que se conforme
com a estreiteza do trabalho humano negado enquanto modo de existir e
afirmado apenas enquanto modo de subsistir ou enquanto prolongamento da
maquina e objeto do capital. (...) Para esses fins é estruturada a educagao
capitalista. Eis por que ela precisa ser funcionalista, utilitaria e unilateral. E
preciso que ela consolide na cabega dos educandos os divorcios
caracteristicos da propria divisao de trabalho do capital mundial: entre escola e
sociedade, entre trabalho intelectual e trabalho manual, entre saber erudito e
saber popular, entre o individual e o social, entre ciéncia e técnica, entre a
necessidade e a liberdade, entre decisdo e execucgdo, entre teoria e pratica.
Cada um desses divorcios contém um grau de antagonismo diferente, segundo
a sociedade na qual ocorrem. (Arruda, 1987; 66).
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O discurso ideolégico dominante, para ocultar o fato de que “a escola esta
marcada pelas multiplas contradicdes e lutas de classe que se dao no interior das
formagdes sociais capitalistas” (Warde, 1983; 60) e que “a dicotomia entre a teoria e
a pratica (...) é o substrato mesmo da escola” (id.; ib.), procura fazer crer que a
superacdo dessa dicotomia é possivel através de processos e metodologias
adequadas, assim como vai reforcando a idéia de que a “superacdo das
desigualdades entre as classes € possivel, sem a supressado da mais-valia, sem uma
quebra ou ruptura da légica do valor (...) [que] comanda as politicas educacionais do
Estado, tanto e principalmente na sua dimensao de sociedade politica, quanto na
dimenséao da sociedade civil” (Frigotto, 1987; 16).

Naturalizam-se, desta forma, as condicoes de classe, reafirmando a
concepcdo de trabalho enquanto possibilidade indistinta para todos de
enriquecimento e de ascensao social.

Vai-se, assim, construindo um conceito ideolégico de trabalho dentro de uma
perspectiva moralizante e utilitarista, de sorte que a interiorizagdo resultante
torna as relagGes de trabalho da sociedade capitalista como relagcdes naturais,
desejaveis e, portanto, necessarias. E dentro dessa delimitagcdo que a
burguesia constréi as propostas de educagdo para o trabalho nos varios

ambitos da sociedade capitalista, ao longo da histéria, e busca transforma-las
em senso comum (idem; 14).

Passa, entdo, a parecer “natural”, como realga o autor, a criagdo de sistemas
de educacao diferenciados, que devem dar conta de formar os cidadaos também
“naturalmente” diferentes. Tanto as politicas de educacgao profissional, quanto
iniciativas de grupos “bem intencionados”, preocupados com o desemprego, a
exclusdo e o aumento da marginalidade e da violéncia, apresentam propostas de
natureza assistencialista, baseadas na promog¢édo de “alguma capacitagcdo para os
pobres” — recuperando os principios do século XVIII — de tal sorte que eles possam
ingressar no mercado de trabalho, exercendo pequenas fungdes. Na mesma ldgica,
propde-se a criagdo de cursos para cabeleireiros e manicures, para vendedores,
para artesanatos caseiros, para os que “preferirem” trabalhar por conta propria.

Contra tal nocao reducionista e utilitarista, que limita o trabalho a producéo de
condigbes de subsisténcia e a educagao como preparadora desta produgéo, ja se

insurgiram muitos intelectuais da educacao, entre os quais Gramsci:
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A tendéncia, hoje, € a de abolir qualquer tipo de escola “desinteressada” (ndo
imediatamente interessada) e “formativa”, ou conservar delas tdo tdo-somente
um reduzido exemplar destinado a uma pequena elite de senhores e mulheres
que ndo devem pensar em se preparar para um futuro profissional, bem como
a de difundir cada vez mais as escolas profissionais especializadas, nas quais
o destino do aluno e sua futura atividade sao predeterminados. (...) as escolas
de tipo profissional, isto &, preocupadas em satisfazer interesses praticos
imediatos, tomam a frente da escola formativa, imediatamente desinteressada.
O aspecto mais paradoxal reside em que este novo tipo de escola aparece e é
louvada, como democratica, quando, na realidade, ndao sé é destinada a
perpetuar as diferengas sociais, como ainda a cristaliza-las em formas
chinesas. (...) A multiplicagédo de tipos de escola profissional, portanto, tende a
eternizar as diferencas tradicionais: mas, dado que ela tende, nestas
diferencas, a criar estratificacdes internas, faz nascer a impressao de possuir
uma tendéncia democratica. Por exemplo: operario manual e qualificado,
camponés agrimensor ou pequeno agronomo etc. Mas a tendéncia
democratica, intrinsecamente, ndo pode consistir apenas em que um operario
manual se torne qualificado, mas em que cada “cidadao” possa se tornar
“governante” e que a sociedade o coloque, ainda que “abstratamente”, nas
condigdes gerais de poder fazé-lo. (Gramsci, 1995; 118, 136).

Portanto, a problematica fundamental da educacdo profissional ndo se
resume aos métodos, a qualidade ou aos seus aspectos funcionais, mas sim a sua
vinculagdo a divisdo do trabalho, que exige que uma camada da populagdo se
“prepare” para produzir condi¢gdes de existéncia superior a uma outra camada, que a
governara. E é essa vinculagdo que torna as politicas de educacao profissional
reducionistas e funcionais aos interesses estritos de uma classe, “alargando-se” ou
“afunilando-se”, segundo as necessidades por elas ditadas.

Entretanto, ndo se pode ignorar as contradi¢des que se vado acumulando em
decorréncia das lutas contra-hegemoénicas, travadas historicamente pelos
trabalhadores, em busca de uma educacdo que a eles interesse, que inverta a
ordem de subordinacdo, ndo ao mercado, mas as necessidades sociais dos
trabalhadores e que contribua para a perspectiva revolucionaria da educag¢ao, como
afirma Saviani (1983), referenciando-se ao pensamento de Gramsci, convertendo-a
“‘em instrumento que possibilite a passagem da condigdo de ‘classe em si’ para a

condicao de ‘classe para si” (op. cit.; 13).
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3.2 AS POLITICAS DE EDUCACAO DOS TRABALHADORES (OU A AUSENCIA
DELAS) NA HISTORIA BRASILEIRA

Recuperar as bases histéricas do percurso da educacéao profissional no Brasil
contribui para que possamos compreender sua configuracdo atual, buscando
apreender como as politicas de educacdo profissional e de qualificacdo dos
trabalhadores foram-se construindo ao longo da histéria brasileira. O breve resgate
histérico que empreendemos neste topico centra-se na atuagdo (ou omissado) do
Estado, ndo contrapondo as iniciativas dos trabalhadores, que serdo abordadas

mais adiante.

Partimos das constatagbes que fizemos no capitulo anterior, ja que o
percurso da educacgao brasileira, resguardadas as suas especificidades' culturais e
econbmicas, nao difere da tendéncia historica dos paises ocidentais: a oposicao
entre teoria e pratica nos processos educacionais. Tal dicotomia ndo é fruto do
carater elitista da formag&o das sociedades, como ja salientamos, embora seja fator
de influéncia nas politicas educacionais, mas € condicionada pela divisdo do
trabalho e pela estrutura de classes dela derivada. E uma vez que nas sociedades
de classe, as instituicbes sao penetradas pelos interesses especificos da classe
dominante, a escola assume uma fung¢ao primordial na manutencéo dessa estrutura.
Em outras palavras, a dicotomia entre teoria e pratica € condicdo mesma dos
sistemas de educacado, que garantem e preservam as dicotomias e contradi¢des

dessas sociedades.

No Brasil, enquanto o trabalho se fundava na mao-de-obra escrava, as
estruturas de poder se consolidavam pela exclusdo do contingente escravizado de
qualquer direito social, entre os quais a educagao, reservada para limitado grupo da
classe dominante (senhores de engenho e donos de terras).

Sob monopdlio dos jesuitas, cuja concepgédo de educagao correspondia, na

coldénia ao ideal de “homem culto” de Portugal, a educagao tinha por fungdo a

'® Observe-se, por exemplo, que a tradigdo escravocrata atribui, no Brasil, um valor essencialmente
negativo ao trabalho manual, diferenciando-se em relagéo a trajetéria de algumas nagdes ocidentais,
como por exemplo a Alemanha. Isso tera implicagdes importantes na educacao.
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formacédo de letrados eruditos, servindo tdo somente a “ilustracao” de espiritos
0ciosos que, embora se sustentassem da atividade produtiva, ndo eram destinados
a sua administragdao (Romanelli, 1978).

A acdo dos jesuitas formou a tradigdo de educagdo de classes, que
sobreviveu no Império, atingindo a Republica, sem alteragdes significativas. Mesmo
com a expulsao dos jesuitas, em 1759, o clero, formado por eles, deu continuidade a
sua agao pedagodgica, mantendo os mesmos objetivos, os mesmos métodos e a
mesma dualidade, o que vale dizer, perfeitamente afinada aos interesses da
metropole e da aristocracia rural.

Com a vinda da Familia Real, foram criados os primeiros cursos superiores
nao teoldgicos com sentido profissional pratico (para engenheiros civis, para a
carreira das armas, para a medicina-cirurgica, de Economia Politica, entre outros),
para proporcionar educacao a aristocracia da corte, extensiva, também, as classes
mais abastadas. Essa mudanca no ensino aprofundou o carater elitista da educacéo,
pois enquanto o ensino superior se firmava, os demais niveis e modalidades eram
totalmente abandonados, pois ndo se via necessidade na educacdo da gente
comum.

A Independéncia Politica nao alterou o quadro do ensino no pais,
monopolizado entdo pela iniciativa privada, resultando em acesso apenas as
familias de posses, e ao longo de todo o século XIX, caracterizou-se exclusivamente
como preparatdrio para o0 ensino superior.

A organizagdo da sociedade que surgia com a Republica ganhava
complexidade, com os novos estratos sociais emergentes, com diferentes
interesses, que passaram a alterar a homogeneidade anterior (centrada na zona
rural e urbana). Desenvolvia-se a pequena burguesia — camada intermediaria,
bastante heterogénea, ligada ao setor de servigcos e comércio — nas zonas urbanas,
com participagao ativa na vida social; uma camada média de intelectuais letrados ou
padres; os militares em franco prestigio; a burguesia industrial, e todo um
contingente de imigrantes que, na zona urbana, se ocupava de profissbes que
definiam classes médias e, na zona rural, se ocupavam da lavoura, além dos “ex-
escravos”:

... a estrutura social torna-se mais complexa com o crescimento do proletariado
e da pequena burguesia. Ocorre também a transformacao de setores da antiga
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classe dominante em empresarios industriais, tudo isso contribuindo para que,
a estrutura de classe, antes relativamente estavel e simples, se torne cada vez
mais complexa e instavel. A medida que novas classes sociais surgem ou tém
seu volume acrescido (burguesia industrial, comercial e financeira; proletariado
e pequena burguesia), novos valores e idéias tomam corpo e entram em
choque com as concepgdes tradicionais defendidas pelas oligarquias rurais
(Machado, 1982; 31).

As emergentes camadas desprovidas de terras perceberam o valor da
educacao enquanto elemento de ascensido social e apelavam para o titulo para
afirmar-se como classe, conforme registra Azevedo:

... ja ndo era somente pela propriedade da terra e pelo numero de escravos
que se media a importancia ou se avaliava a situagao social dos colonos: os
graus de bacharel e os de mestre em artes (dados pelos colégios) passaram a
exercer o papel de escada ou de ascensor, na hierarquia social da Colbnia,

onde se constituiu uma pequena aristocracia de letrados, futuros tedlogos,
padres-mestres, juizes e magistrados (Azevedo, 1958; 31).

Reafirmou-se, entdo, a educacao livresca, académica e aristocratica, como
simbolo de classe, almejada por quem procurava adquirir status. E ndo poderia ser
diferente. A pequena burguesia, dependente da classe dominante para obter
ocupacgbes mais “dignas”, baseadas em fungdes burocraticas, administrativas,
intelectuais, almejava por um ensino igual ao desta classe.

Esta complexidade da organizagdo social e suas exigéncias ja nao se
satisfaziam com as instituicdes de carater simplistas, o que resultou em varias
reformas do sistema educacional, nenhuma, entretanto, acarretando mudancas
substanciais, pois, “do ponto de vista cultural e pedagdgico, a Republica (...) ndo
teve o pensamento ou a decisdo de realizar uma transformagao radical no sistema
de ensino, para provocar uma renovacao intelectual das elites culturais e politicas,
necessarias as novas instituicbes democraticas” (idem; 134).

Isso porque as elites, que passaram desde o inicio a controlar o poder e a
legislar na Republica, eram formadas pelos representantes das oligarquias rurais,
detentoras do poder no Império, e a educacdo que defendiam era a que se
relacionava a seus interesses. Ou seja, “o0 controle do poder pelas oligarquias rurais,
que, evidentemente, propunham reformas e legislavam sobre a educagao, acabou
por projetar no sistema escolar a mesma mentalidade que havia sido plasmada na
colbnia e tinha vigorado durante a Monarquia” (Romanelli, 1978; 41).

Se nédo interessava as elites, a burguesia industrial em ascensao também nao

reivindicava modificagcbes no modelo, uma vez que era com a elite que ela se
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identificava. As préprias classes médias também viam na educagdo (de classe)
importante instrumento de ascensao social. Assim,
nem a estrutura industrial que apenas comegava a edificar-se em algumas
regides, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, podia elevar ao primeiro plano das
preocupagdes politicas, na organizagdo dos sistemas escolares, as diversas
culturas técnicas que visam pér ordem na economia da nacgédo, pela pratica da

orientagdo profissional e da aprendizagem racional e pela adaptagdo dos
homens ao material e as tarefas industriais (Azevedo, 1958; 144).

O ideal de “homem culto” permaneceu, pelo menos até a Primeira Guerra de
1914, o mesmo que predominava no Império. As escolas superiores, destinadas as
carreiras liberais, satisfaziam as aspiracbées dominantes, no meio social em geral e,
especialmente nas familias da aristocracia rural e da burguesia urbana, que
continuavam a ver como mais nobres as profissdes de advogado, médico e
engenheiro. O titulo de doutor era tdo-somente um ornamento para os ricos, se néo
uma recomendagao a mais para a politica e para a alta administragao publica, ou
seja, um instrumento de ascensdo na hierarquia social. Nesse contexto, nem a
pesquisa cientifica nem a cultura técnica faziam parte dos interesses dos candidatos
as escolas superiores, e dai a posicao secundaria a que se relegava o ensino
secundario e o técnico, em especial.

Além disso, a economia de base agricola, assentada sobre o latifundio e a
monocultura, desenvolvia-se por meio de técnicas arcaicas de cultivo, ndo sendo a
educacao considerada necessaria para preparar trabalhadores para esta atividade.

Mas o processo de urbanizacdo, ocasionado pela industrializagdo que se
iniciava e exigia o aperfeicoamento da técnica, veio alterar esse quadro, pela
imposigao de novas necessidades de recursos humanos para o setor secundario e
terciario da economia, traduzindo-se em novas solicitagdes a escola.

Foram surgindo, ainda que de forma fragmentaria e dispersa, iniciativas de
ensino técnico destinadas aos grupos sociais menos favorecidos, que deveriam
inserir-se no sistema produtivo. Tais iniciativas se juntaram as escolas de aprendizes
e artifices, criadas no governo Nilo Peganha (1909) vinculadas ao Ministério da
Agricultura, para a educagao profissional de criangcas pobres, sem, entretanto,
qualquer articulagdo com o sistema educacional em seu conjunto, nem com as
industrias, revelando a completa auséncia de politicas educacionais. Também nao

se viu, nesse periodo, nenhum esforgo para “conjugar racionalmente ciéncia e
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técnica e ensinar o lugar de cada industria no conjunto da vida econdmica, o
processo das diferentes produgdes e sua dependéncia mutua, e a tecnologia geral
donde derivam todas as técnicas particulares” (idem; 146).

As grandes mudangas so vieram depois de 1930, em decorréncia da
intensificagdo do processo de industrializagdo e o fendmeno da concentragao
urbana, quando a hegemonia das elites fundiarias se transferiu para a burguesia
industrial.

Da nova configuragdo da sociedade surgiu a necessidade de formacao
técnica, incrementada por meio da criagdo das escolas profissionais e de escolas
especializadas (mecanica, quimica e eletricidade) que buscaram instituir o ensino
tedrico das ciéncias e a aplicagao de seus principios na industria. A preocupagao do
Estado se fez sentir, com a ampliacdo de recursos orgamentarios e a criacdo das
escolas técnicas federais, que passaram a ser responsaveis por esta modalidade de
ensino, mantendo-se, entretanto, o carater dual da educacéo, registrado na propria
Constituicao de 1937:

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas
é, em matéria de educagido, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar
execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagbes particulares e profissionais. E dever das industrias e dos
sindicatos criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas a seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e os
poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios,

facilidades e subsidios a lhe serem concedidos pelo poder publico (Apud
Azevedo, 1958; 247).

Apesar da expansao e dinamizagdo do ensino técnico, com crescimento das
unidades de ensino, notadamente para o ensino industrial, continuou, assim, a
concepcao de ensino profissional como destinado “as classes menos favorecidas”,
embora as escolas passassem a buscar denominagdes mais adequadas que
“colégio de misericordia, escola de ingénuos, orfanato, asilo industrial, asilo de
menores desvalidos, reformatorio, e outras do mesmo género” (Machado, 1982; 38).
A Reforma de Ensino de 1942 (inspirada na Reforma de Ensino da Itadlia de
Mussolini) consolidou a estrutura elitista expressa na Constituicado de 37, ao definir a

funcédo do ensino secundario como “preparacao das individualidades condutoras”, e

'® Convém registrar que a burguesia industrial é originaria, por reconversao, das elites agrarias, nao
havendo, entdo, neste processo, contradicao de classes sociais. O fendbmeno a que fazemos alusao
ocorre por forga de orientagao da produgao capitalista.
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a do ensino profissional para “formar méo-de-obra para o sistema produtivo” (apud
Machado, 1982; 36).

Com as reformas, o Estado reorganizou o ensino técnico e profissional para
ajusta-lo as necessidades agricolas, comerciais e industriais em expansao, pois o
desenvolvimento desses setores e do capitalismo no pais exigia a melhoria da
capacidade dos trabalhadores, para garantir maior produtividade, bem como o
ajustamento dos comportamentos aos padrées da producdo. O Estado passou,
entdo, a assumir outra posicdo quanto ao ensino técnico, inclusive no que diz
respeito a sua divulgacdo, tendo em vista a necessidade do sistema produtivo de
maior numero e de diversificacdo da forca de trabalho com preparo técnico-
profissional requerido por algumas das novas ocupagoes.

A criacdo do SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — em
1942 e do SENAC — Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — em 1946 sao
reflexos da necessidade premente de formacao de trabalhadores especializados, na
década de 40, criados que foram com a fungdo de complementar a formacao que
somente as escolas ndo davam conta, frente as necessidades do setor produtivo.
Além disso, apresentavam-se como solucdo para o problema do ensino técnico
escolar, que funcionava separado da producido, e sem estrutura de maquinas
modernas para a aprendizagem dos alunos. O SENAI significou, assim, ao mesmo
tempo, possibilidade de contornar a oferta escassa de técnicos que as escolas
ofereciam e influenciar na modernizagao das escolas tradicionais, além, obviamente,
de estruturar o sistema paralelo de ensino técnico no pais. Vale a pena ressaltar o
esfor¢co do Estado na criagao desse sistema paralelo, de carater privado e patronal,
para promover a expansao do ensino técnico, confirmando a desvinculagdo desta
modalidade de ensino das politicas de educagdo e ao mesmo tempo garantir o
controle sobre a formacao dos trabalhadores®.

Mas nao foi apenas através da reorganizacdo do ensino profissional que o
Estado brasileiro despendeu esfor¢cos na busca de adequacédo as necessidades do

capitalismo, conforme nos mostra lanni:

" Este “esforgo” resultou em um carater “excéntrico” do Sistema S, privado, porém criado e
subvencionado pelo poder publico, seja por sua ordenagcdo mediante Leis Federais, seja por seu
financiamento, via orgamento publico. Isso denota desde entdo a caracteristica patrimonialista que
informa o Estado brasileiro.
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nos anos 1930-45 o governo federal criou comissbes, conselhos,
departamentos, institutos, companhias, fundagbes e formulou planos. Além
disso, promulgou leis e decretos. E incentivou a realizagdo de debates, em
nivel oficial e oficioso, sobre os problemas econdémicos, financeiros,
administrativos, educacionais e outros. Tratava-se de estudar, coordenar,
proteger, disciplinar, reorientar e incentivar as atividades produtivas em geral.
Além disso, pretendia-se, também, estabelecer novos padrdes e valores, ou
reafirmar os padrbées e valores especificos das relagdes e instituigdes do tipo
capitalista (lanni, apud Machado, 1982; 40).

Evidentemente essa intervencao do Estado nido teve como preocupacao a
ruptura do carater dual e elitista da educacéao brasileira — que continuou a espelhar a
mesma estrutura dual e elitista da sociedade brasileira colonial. Ao lado do ensino
profissional para as classes menos favorecidas, o ensino secundario permaneceu
propedéutico e preferido pelas classes economicamente mais favorecidas. E para se
ter uma idéia de quao profunda era essa separagao, basta lembrar que nao era
possivel aos estudantes de cursos profissionalizantes migrarem para a série
correspondente do curso secundario. Somente a partir dos anos 50 surgiram
iniciativas no MEC de equivaléncia, ainda que formal, entre os cursos profissionais e
0 secundario. Nesta mesma década, com o processo de industrializagao bastante
avangado e modernizado no pais, o governo lancou o Plano de Metas, segundo o
qual passou a ser orientada a politica econémica do pais. Uma dessas metas era a
dinamizacdo do ensino profissional para atender as necessidades da industria, em
crescente expansao e modernizagao e a reforma do ensino Industrial de 1959 tinha
0 proposito de proporcionar condigdes para o cumprimento desta meta. Para isso,
flexibilizou a regulamentacao de 1942, trazendo maior autonomia e descentralizagcéo
para as escolas e introduziu a presenca de representantes da industria no Conselho
Dirigente, como forma de garantir o ajustamento do ensino as necessidades do setor
industrial.

A exposicdo de motivos do MEC para a reforma deixava clara a
funcionalidade que pretendia: “estreitar mais a associag¢ao escola-fabrica, de forma a
que os diplomados da primeira atendam, efetivamente, as necessidades da
segunda” o que exigia das escolas “gradual adaptagao a situagdes industriais, em
permanente evolugcdo” (apud Machado, 1982; 46). Assim, segundo Gildasio Amado,
“foram os impulsos do desenvolvimento industrial, antes que a consideragcao de

principios de uma politica mais democratica de educagdo, o que forgou certa
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evolugdo em duas diregdes convergentes: menos fixagdo da especializagédo e maior

extensdo da cultura geral” (Amado, apud Machado, 1982; 46).

Ao conferir maior autonomia e descentralizacdo, a legislacdo pretendeu
permitir as escolas, flexibilidade e agilidade na alteracdo de seus programas, na
medida das necessidades ditadas pelo sistema produtivo, em constante
modificacdo, reforcando esse carater “interesseiro” através da participacdo do
empresario nos rumos das escolas.

A mesma légica se fez presente no Plano Estratégico de Desenvolvimento de
1967, no Regime Militar, que apresentou como uma de suas linhas de acédo, a
“prioridade a preparacado de recursos humanos para atender aos programas de
desenvolvimento nos diversos setores, adequando o sistema educacional as
crescentes necessidades do Pais, principalmente no que se refere a formacgao
profissional de nivel médio e ao aumento apreciavel da mao-de-obra qualificada”
(id.; ib.) de forma a “proporcionar a expanséo de preparagao de pessoal técnico (...)
visando atender as imediatas necessidades de desenvolvimento” (id.; ib.). Gestava-
se, como se V&, a profissionalizagdo compulséria do ensino médio, instituida pela Lei
5692/71.

A profissionalizagdo compulséria do Ensino Médio teve sua justificativa na
inadequacao da educacao brasileira ao momento histérico sendo entao, necessaria
uma reestruturagdo que imprimisse maior racionalidade ao ensino, para que ele se
constituisse em fator de desenvolvimento individual e social. O discurso dominante
tentava fazer crer que a intencdo era promover a ruptura da dualidade historica,
criando um unico sistema de educacgao, cuja finalidade seria a qualificagdo para o
trabalho, independente da classe social de origem dos alunos. Entretanto, o objetivo
real era diminuir a demanda por cursos superiores, garantindo terminalidade neste
nivel de ensino e resolver a suposta caréncia de técnicos de ensino médio no
mercado de trabalho™.

A reforma encontrou resisténcias generalizadas, especialmente das escolas
privadas, que “inventaram a profissionalizagdo faz-de-conta” (Cunha, 2000; 50) ja

que o interesse de seus alunos era nos cursos superiores. Assim,

'® E importante considerar a articulagéo entre a Lei 5692/71 e os objetivos da reforma universitaria
proposta pela Lei 5540/68.
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fantasiavam de “curso técnico de andlises clinicas” o curriculo das turmas
orientadas para o vestibular de medicina; de “tradutor-intérprete”, para o de
letras; de “mecanica”, para o de engenharia; e outras “solu¢des” dessa ordem.
A maioria das escolas privadas nem se preocupavam com esse tipo de
disfarce, tamanha era a certeza de que ficariam a salvo dos supervisores das
secretarias estaduais de educagdo, em geral dirigidas pelos proprios
empresarios de ensino ou seus prepostos” (id.; ib.)

As pressbes das elites bem como os desacertos entre as suposi¢cdes da
reforma e as necessidades reais do sistema produtivo acabaram por restabelecer,
em 1982, na agonia do Regime Militar, a possibilidade de ensino propedéutico,
embora tenha sido mantida a funcao profissionalizante do ensino médio.

As resisténcias das escolas para se adaptarem, como explica Kuenzer, nao
foram apenas pelas dificuldades de diversas naturezas que se impuseram, mas,
sobretudo pela impossibilidade de serem resolvidas, via escola, as contradi¢cdes
proprias das sociedades de classes:

0 que se pretendeu foi resolver, no interior da escola, através da
homogeneidade, a divisdo entre trabalho intelectual e manual e as diferengas
de classe que estdo postas na sociedade, o que significa, no minimo,
ingenuidade. As condi¢cdes de acesso a escola, aliadas a falta de vontade
politica para assegurar as condicdes financeiras necessarias a viabilizagdo da
nova proposta, a falta de professores qualificados, as dificuldades
metodologicas de articulagao entre teoria e pratica e ao interesse do capital em

ampliar e regulamentar as carreiras de nivel técnico, acabaram por impedir a
efetivagao da proposta (Kuenzer, 1992; 16).

Segundo Warde, o insucesso da profissionalizagdo compulséria é a
confirmagédo de que a realidade escolar brasileira rejeita a unidade entre teoria e
pratica, ndo enquanto método, mas “na medida em que a escola capitalista € ela ja
produto da divis&o entre trabalho intelectual e o trabalho manual” (Warde, 1983; 87).

Nao foi menos problematica a reforma da década de 90, baseada no oposto
da proposta dos militares — instituiu a desvinculagédo compulséria entre ensino médio
e profissional — embora tenha buscado legitimidade nos mesmos argumentos de
ineficiéncia do ensino frente as exigéncias dos novos tempos™.

O caminho para a reforma dos anos 90 foi aberto pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional de 1996, que dispbs sobre a educagao profissional em
capitulo a parte, apontando para a possibilidade de sua desvinculacdo do ensino

regular. Regulamentando a matéria, o Decreto 2.208/97 estabeleceu niveis e

' Abordaremos as polémicas e contradigbes desta reforma e das agdes do Estado que se
sucederam, até o presente momento, mais adiante, pois aqui vimos nos preocupando tdo somente
em registrar os mecanismos (ou a auséncia deles) de direcionamento “oficial” da educagéo
profissional na histdria brasileira.
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condi¢des para a educacao profissional, vetando a possibilidade de desenvolvimento
de cursos que integrassem ambas as dimensdes. Assim, novamente, no ambito da
legislagao, a educagao profissional voltou a se instituir como um sistema paralelo, e
a ndo mais habilitar para o acesso ao ensino superior. Essa politica foi responsavel
pelo desmonte do ensino técnico integrado que vigorava, desde a década de 70 nas
Escolas Técnicas Federais e CEFETSs, caracterizando, mais uma vez, 0 movimento
do Estado em prol da manutencao da educacéao de classes.

Esta recuperagdo historica, mesmo que breve, demonstra a impossibilidade
de resolver, por meio da educacao, as contradicdes sociais derivadas de relagdes
desiguais e excludentes. As sucessivas reformas nao conseguiram solucionar a
questdo da escolarizagdo de grande parte da populagdo, que nao tem sequer
acesso ao sistema escolar. Da mesma forma, gragas as resisténcias da comunidade
escolar, que luta por preservar a natureza dos processos educativos, também nao
obtiveram éxito em transformar as escolas profissionalizantes em extensdo da
industria ou da empresa, como foi o intento de todas elas.

Em compensacado, o Estado brasileiro passou a desenvolver, desde o inicio
da industrializagdo do pais, programas de qualificacdo voltados para os
trabalhadores desescolarizados ou com baixa escolaridade, de forma a oferecer-lhes
condi¢des minimas de integragao ao sistema produtivo. Pode-se dizer que o inicio
dessas agdes se deu na década de 40, com a Lei Organica, que instituiu cursos
industriais basicos nas escolas técnicas, e com a criacdo do SENAI e do SENAC. A
partir dos anos 60, quando a industrializagao, bastante avangada, ja dando inclusive
passos de integragao ao capitalismo mundial, exigia a expansao da qualificagdo dos
trabalhadores, foi criado o Programa Intensivo de Preparagdo de Mao-de-Obra
(PIPMO), vinculado inicialmente ao MEC, que deveria ser desenvolvido com a
participacdo das escolas técnicas federais e industriais, do SENAI, do SENAC, de
associagbes estudantis, de empresas industriais e de entidades de empregados.
Financiado com recursos dos fundos nacionais do ensino primario e médio, tinha o
objetivo de atender as necessidades do setor secundario, capacitando as empresas
para o treinamento de seu préprio pessoal e promovendo a expansao das escolas
industriais existentes. Em 1974, o PIPMO teve sua vinculagao transferida para o

Ministério do Trabalho, assim como também ocorreu com o SENAI e SENAC.
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Note-se que o Ministério do Trabalho ampliou, a partir de entdo, sua
abrangéncia em matéria de educagdo profissional, o que institucionalizou o
paralelismo da acédo do Estado em relagdo as modalidades educacionais, como se a
educacao do trabalhador ndo fosse, efetivamente, assunto para o Ministério da
Educacéo...

Mas o Programa nao teve a abrangéncia necessaria para suprir a demanda
por mao-de-obra qualificada e foi necessaria uma acdo complementar, através da
Lei n® 6297/75, que concedia incentivos fiscais para empresas que desenvolvessem
projetos de formagéo profissional. Essa lei permitia a dedugéo do lucro tributavel,
para fins de imposto de renda, do dobro das despesas realizadas com projetos de
preparacdo para o trabalho “de individuos menores ou maiores, por meio de
aprendizagem metddica, da qualificagdo profissional, do aperfeigopamento e da
especializagdo técnica em todos os niveis” (Cunha, 2001; 114). Os projetos
deveriam ser aprovados pelo Ministério do Trabalho e atestados de frequéncia
deveriam ser fornecidos pelo SENAI e pelo SENAC. Essa Lei foi revogada em 1990,
tendo em vista as denuncias de que a renuncia fiscal do Estado nem sempre
correspondia ao emprego dos recursos em formagdo de trabalhadores, mas
desviados para capital de giro das empresas ou para a aquisicao de equipamentos
destinados a producéo.

A acdo governamental em termos de qualificacdo de trabalhadores vai ganhar
mais destaque com o PLANFOR - Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador
(1995 a 2003), sob responsabilidade do Ministério do Trabalho. O Plano foi
concebido como uma das frentes das politicas publicas de emprego vinculadas ao
Seguro-desemprego, e tinha como estratégia a qualificagdo em massa da forga de
trabalho. Tais politicas s6 puderam ser viabilizadas devido a criagdo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT — em 1990, que possibilitou a estruturagdo de um
conjunto de ag¢des que comporia o Sistema Publico de Emprego.

O PLANFOR, como veremos no capitulo Ill deste estudo, orientou-se pela
l6gica que presidiu a reforma da educagao profissional da década de 1990 e, ao
contrario do que o discurso hegemdnico quis fazer crer, teve como finalidade a
preparacao dos “desafortunados” para as fungdes baixas e médias da hierarquia
social (Céa, 2004). Essa mesma populagdo que, ao longo da historia brasileira, foi

sendo alvo de agdes compensatérias, ao sabor das exigéncias do setor produtivo e
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dos modos de organizagdo do trabalho, no desenvolvimento do capitalismo
brasileiro.
E absolutamente oportuna, para concluir este topico, a reflexdo de Gramsci

sobre a dualidade no sistema educacional italiano:

A escola tradicional era oligarquica, pois era destinada a nova geragdo dos

grupos dirigentes, destinada por sua vez a tornar-se dirigente: mas nao era

oligarquica pelo seu modo de ensino. Nao é a aquisicdo de capacidades

diretivas, nao é a tendéncia a formar homens superiores que da a marca social

de um tipo de escola. A marca social é dada pelo fato de que cada grupo social

tem um tipo de escola proprio, destinado a perpetuar nesses grupos uma
determinada func¢ao tradicional, diretiva ou instrumental (Gramsci, 1995; 136).

Nao é diferente no Brasil e nao foi outro o papel das reformas educacionais e
dos programas compensatérios para qualificar os trabalhadores: garantir espagos
nos quais as populagdes em desvantagem possam obter qualificagdo necessaria

para sua adequacao as fungdes que lhes sdo determinadas na divisdo do trabalho.

3.3 EDUCACAO PROFISSIONAL E A LOGICA HEGEMONICA DO
EMPRESARIADO

Segundo Oliveira (2003), os governos se tornam incapazes de atuar
cooperativamente com outros sujeitos politicos que nao os representantes do
capital, pela relagdo de cumplicidade e submissdo que com estes desenvolvem. Isto
se evidencia na logica que presidiu as reformas da educacgéo profissional brasileira e
as politicas de qualificacao de trabalhadores, que se nortearam pelos principios do
pensamento pedagodgico industrial, expresso na producéo tedrica da CNI, que vem
propondo, para cada uma das fases de desenvolvimento do pais, um projeto
hegemonico-pedagdgico para a sociedade, buscando garantir a (con)formagao da
forca de trabalho. Segundo Rodrigues (1998), esses projetos comportam trés télos*
fundamentais que se relacionam ao desenvolvimento do pais a partir das 6 ultimas
décadas do século XX: o de nagao industrializada (do final dos anos 30 ao inicio de

60), o de pais desenvolvido (dos anos 60 a meados de 80), e o de economia

20 télos € uma imagem construida pelo discurso hegeménico com o fito de se tornar uma meta a ser
perseguida incansavelmente pelo conjunto da sociedade, conduzida pela classe que o elaborou
(Rodrigues, 1998).
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competitiva (a partir de 1980). Vejamos o que significam esses constructos, segundo
o autor.

O télos de nacéo industrializada se construiu sobre a imagem de que todos os
problemas brasileiros, do analfabetismo a baixa qualidade dos produtos nacionais,
da precaria qualificagado profissional a criagdo de um mercado consumidor de
massas, da dinamizagdo da ciéncia a superagdao do “pauperismo” seriam
ultrapassados com a industrializac&do. Para isso, o Estado e a sociedade deveriam
se moldar aos padrdes tayloristas-fordistas, especialmente a formagao profissional,
que passava a ser considerada a principal alavanca para a industrializagdo. Foi ai
que, como salientamos no topico anterior, o Estado passou a se “interessar’ pelo
ensino técnico, expandindo sua oferta. O Brasil se industrializou, mas contrariando
as promessas, sem resolver os problemas sociais que, ao contrario, se agravavam.

A CNI lancou, entdo um novo télos, o de pais desenvolvido, que novamente
contrariou as promessas, nao assegurando melhores condi¢gdes de vida para a
populacdo, terminando o Regime Militar que o sustentou “melancolicamente,
langando o Brasil em profunda estagnac¢do, com as condi¢gdes sociais agravadas,
apesar do grande salto do parque produtivo” (idem).

O télos da economia competitiva, eleito a partir da década de 80, coaduna-se
a nova fase do capitalismo e é a partir dele que o atual discurso industrial passa a
“estimular uma nova institucionalidade nacional de forma a permitir que a economia
nacional alcancasse novos patamares de competitividade — definida como sendo o
alcance de uma maior produtividade e de mais eficiéncia na industria — garantindo
assim uma maior participagdo do Brasil nos mercados mundiais, bem como uma
maior expansao do mercado interno” (Oliveira, 2003).

Para a CNI, “o recuo em face deste objetivo [a competitividade] poderia
representar a marginalizagdo da economia brasileira no cenario internacional,
comprometendo decisivamente o seu potencial de desenvolvimento social e
econdmico” (idem) e a educagao, marcada pelo carater econdbmico comum a todos
os télos da CNI, é chamada a adequar-se aos imperativos do novo modelo de
producao, pois a superagcdo do passado, na légica industrial, s6 podera ocorrer
mediante a “estruturagdo de um plano racional de preparagéo do novo trabalhador,
ou seja, mediante a elaboragcédo e implementagdo de uma politica educacional que

rompa os lagos que prendem o futuro moderno ao passado arcaico”
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(Rodrigues,1998). Isso significa que a educagdo é permanentemente apontada
como o caminho inquestionavelmente seguro que conduz ao novo télos e, no atual,
de economia competitiva, a defesa da universalizagdo da educagao basica, negada
historicamente a classe trabalhadora, passa a ser a pedra de toque, no discurso
empresarial, pois somente a partir dela seria possivel constituir a formagao do
trabalhador polivalente requerido pelo novo paradigma. O conceito de polivaléncia é

apresentado pelo CNI como

uma formagao que qualifique as pessoas para diferentes postos de trabalho
dentro de uma familia ocupacional e, sobretudo, para complementar as bases
gerais, cientifico-técnicas e socio-econdmicas, da produgdo em seu conjunto.
Uma formagdo que articule a aquisicdo de habilidades e destrezas em seu
conjunto. Uma formagéo que articule a aquisicdo de habilidades e destrezas
genéricas e especificas com o desenvolvimento de capacidades intelectuais e
estéticas. Implica, portanto, ndo sé a aquisicdo de possibilidades de
pensamento tedrico, abstrato, capaz de analisar, de pensar estrategicamente,
de planejar e de responder criativamente a [sic] situa¢cdes novas, mas também
de capacidades sécio-comunicativas de modo a poder desenvolver trabalho
cooperativo em equipe e conhecimentos ampliados que possibilitem a
independéncia profissional (CNI, 1993; 9).

A despeito do conceito de polivaléncia apresentar semelhangas com o
conceito de politecnia defendido pelos trabalhadores e educadores, o horizonte da
formagado ndo tem qualquer aproximagéao, pois a primeira aglutina os interesses do

capital, tem no mercado seus objetivos (Rummert, 2002), enquanto a educagao

”

politécnica pretende “0 homem omnilateral, a busca da liberdade no e do trabalho
(Rodrigues, 1998). Assim, a utilizacdo do conceito de polivaléncia nos discursos

empresariais

procura criar a falsa impressdao de que as tarefas realizadas pelos
trabalhadores na produgdo flexivel requerem um conjunto maior de
qualificagdo. Na pratica, o que se estabelece é a exigéncia que os
trabalhadores sejam multifuncionais. Ndo ocorre, como o discurso dominante
procura apregoar, que os trabalhadores estariam se aproximando de uma
formacao mais integral, como alguns educadores progressistas (Frigotto, 1989;
Kuenzer, 1988; Machado, 1989, entre outros), defenderam. Apropriando-se do
que o pensamento educacional mais critico afirmava, os “pedagogos do
capital” descartam o conceito de politecnia e em seu lugar colocam o de
polivaléncia. O que ocorre é uma tentativa de fazer do processo educativo um
espago de formagdo de um individuo que se identifique diretamente com os
interesses da produgcdo como se estes também fossem os seus (Oliveira,
2003).

A centralidade da educacgao basica no discurso empresarial quer levar a crer
que ela produziria transformagées na economia brasileira de tal porte que

equipararia o Brasil aos paises dominantes (Rummert, 2002). Entretanto, a despeito
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desse discurso, a CNI busca estabelecer limites e adequacdes a essa educacéao, de
forma a ndo permitir que ultrapasse as necessidades do capital, pois “uma classe
trabalhadora socializada no saber mais desenvolvido, mais geral, mais abstrato,
enfim, possuidora do conhecimento cientifico, € uma ameaca ao poder despético do
capital’(Rodrigues, 1998).

E esses limites sdo impostos pelas politicas neoliberais, defendidas por estes
mesmos empresarios, que reduzem a possibilidade de atuacdo do Estado,
diminuindo os patamares sociais, em geral, e comprometendo a educagao, quer pela
falta de investimentos na manutencédo das escolas e valorizacdo dos professores
quer pela auséncia de protecao social as familias, com a elevagao da renda familiar,
por exemplo, a fim de que os jovens e criangas possam estudar, ao invés de
trabalhar. Da mesma forma, o controle da produgdo e da organizagao do trabalho
pelo capital, mesmo assumindo novas formas, permanece como limitador
fundamental para a alienacéo do trabalhador.

Enfim, a l6gica adequacionista da educagao a economia, indica a filiacdo das
politicas educacionais a teoria do capital humano?!, idealizada pelo economista
Theodore Schultz, nos anos 60, que atribuia aos investimentos em educacao, a
explicacdo para o desenvolvimento econdmico e social de pouquissimas nacgoes,
assim como para o fato de apenas parcelas das populagdes se beneficiarem deste
desenvolvimento.

No Brasil, a crengca de investimento em educagdo como condi¢cdo para o
desenvolvimento, segundo Cunha (1979), ja se manifestava na segunda metade do
século XIX quando ao se comparar o desenvolvimento brasileiro com o de paises da
Europa Ocidental e da América do Norte, se elaboraram explicagbes em que a
educacao tinha peso fundamental. Diante do contraste entre os respectivos sistemas
de ensino,

0 progresso daqueles paises foi, entdo, atribuido aos efeitos saudaveis do
sistema educacional que tinham. Correlativamente o atraso do Brasil foi
debitado aos efeitos danosos do seu sistema educacional precario ou, dito o
mesmo de outro modo, a caréncia do sistema educacional que deveria ser

idéntico ao dos paises que ja tinham ingressado na era do progresso” (Cunha,
1979; 279).

2 Para aprofundamento, ver Frigotto, 2001a
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Rui Barbosa foi um dos que sustentou essa interpretacéo, tendo afirmado que
“a falta de um ensino profissional [seria] a causa da nao industrializacao,
responsavel, por sua vez, pela pobreza cultural” (idem; 275).

A relacdo de causalidade entre educagdo, conquista do progresso ou do
desenvolvimento, inicialmente difusa e fragmentaria, na sociedade brasileira, foi
sendo sistematizada, incorporando as teses de Schultz, segunda a qual ndo sé
individuos deveriam investir em educagdao, mas também os governos, pois do
investimento em capital social resultaria um desenvolvimento mais competitivo das
economias.

Tais elaboracdes vao se sofisticando, e a partir da década de 60, nos
governos militares, com orientagdo dos organismos internacionais, vao se
fortalecendo, na tentativa de justificar reformas nos sistemas educacionais que
serviriam a determinados propdsitos do modelo de desenvolvimento adotado pelos
diferentes governos em que “... nas mesmas relagdes nas quais se produz a riqueza,
também se produz a miséria; que nas mesmas relagdes nas quais ha
desenvolvimento das for¢as produtivas, ha uma forga produtora de represséo” (Del
Pino, 2001; 69).

Assim, segundo Frigotto (2001), os discursos dominantes, passaram a
difundir a crenca de que “a aquisicao de capital humano, via escolarizagao e acesso
aos graus mais elevados de ensino, se constitui em garantia de ascensdo a um
trabalho qualificado e, consequentemente, a niveis de renda cada vez mais
elevados” (Frigotto, 2001; 27).

No contexto das reformas da década de 90, as justificativas para a
reorganizagao das relagbes de trabalho e a relagdo entre educacdo e trabalho
retomaram a teoria do capital humano, dando-lhe novas roupagens, mas mantendo
a légica linear que a originou, assim como a intencao de legitimar a exclusao e as
desigualdades crescentes. Para Deluiz (1996), a teoria do capital humano “reveste-
se, hoje, de um verniz ‘humanista’, com preocupagdes marcantes com a iniciativa, a
autonomia e a participacado dos trabalhadores, desde que devidamente controladas
e reguladas”.

E ndo é somente este “verniz humanista” que “moderniza® a teoria, pois
dentro do cada vez mais reduzido espa¢o do emprego, a relagdo entre educacéo e

integracdo/mobilidade social vai sendo cada vez mais dificil de ser demonstrada.
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Assim é que novos conceitos como o de empregabilidade, de forte apelo ideoldgico,
entram em cena, metamorfoseando os postulados originais da teoria do capital

humano.

3.3.1 Empregabilidade: uma justificativa para o desemprego

O conceito de empregabilidade, que se propaga entre trabalhadores,
empresarios e governo, ajusta-se as novas condi¢gdes do capitalismo, ou em outras
palavras, admite-se que ndo ha emprego para todos, e por isso os individuos devem
desenvolver uma série de requisitos para se tornarem “empregaveis”, num mercado
cada vez mais competitivo que define que sé os melhores, os mais qualificados e
preparados terdo sucesso. A esse respeito afirma Gentili:

... a tese da empregabilidade recupera a tese individualista da teoria do capital
humano, sé que acaba com o nexo que aquela estabelecia entre o
desenvolvimento do capital humano individual e capital humano social: as
possibilidades de insercdo de um individuo no mercado dependem
(potencialmente) da posse de um conjunto de saberes, competéncias e
credenciais que o habilitam para a competigdo pelos empregos disponiveis (a
educagéo €, de fato, um investimento em capital humano individual); sé que o
desenvolvimento econémico da sociedade ndo depende, hoje, de uma maior e
melhor integracédo de todos a vida produtiva (a educagéo ndo €, em tal sentido,
um investimento em capital humano social). As economias podem crescer e

conviver com uma elevada taxa de desemprego e com imensos setores da
populacgéao fora dos beneficios do crescimento econdémico (Gentili, 1999; 88).

Omitindo as relacdes de poder e de forga e os interesses conflitantes das
relagdes econbmicas e de classe nas sociedades capitalistas, tais formulagcdes
contribuem para incorporar, no senso comum, a idéia de ser a educacao
responsavel pelo desenvolvimento das nagdes e pela ascensao social dos
individuos.

Entretanto, os indices de crescimento econdmico e do desemprego, que
atinge trabalhadores com diferentes niveis de escolaridade, demonstram que maior
investimento individual em educacéo nao garante emprego porque o capitalismo nao
poupa capital humano para resolver suas crises, expulsando, como temos visto,
“‘empregaveis” ou nao.

Nao podendo negar que nem todos terdo éxito na competi¢cdo pelos poucos

empregos existentes, o capital lanca mao de uma “ferramenta ideolégica” para
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construir e legitimar um novo consenso sobre o trabalho, educagdo, emprego e
sobre a individualidade, através do conceito de empregabilidade. Assim é que as
causas do desemprego e empobrecimento da populacdo sao desfocadas do modo
de producdo e do modelo de desenvolvimento, e transferida para o individuo a
responsabilidade de um problema produzido socialmente, levando-o a crer que cabe
exclusivamente a ele vencer na disputa pelos poucos empregos. Gentili chama

atengao para a transformacgao nas identidades que essa concepgéao provoca:

. o fim da identidade do cidaddo e sua substituigdo pela identidade do

consumidor. O individuo € um consumidor de conhecimentos que o habilitam a

uma competi¢do produtiva e eficiente no mercado de trabalho. A possibilidade

de obter uma insergdo competitiva no mercado depende da capacidade do

individuo para consumir os conhecimentos mais apropriados para garantir essa
insercao (Gentili, 1999; 89).

A légica de individuo como consumidor opde-se a concepgao de educagao
enquanto direito, ja que o direito a consumir & proporcional a possibilidade de arcar
com os custos deste consumo. Negam-se, assim, os direitos fundamentais, que séo
condigao de cidadania, mas ndo € negada a condigdo de consumidor, pois esta “ndo
se vincula ao ideal irrenunciavel da igualdade, e sim a desigualdade inerente de toda
concorréncia baseada nas competéncias, aos méritos, a e capacidade de cada um”
(Gentili, 1999; 90).

Da mesma forma, o emprego perde sua condi¢gdo de direito inalienavel e de
“alavanca” do desenvolvimento, passando a ser uma “possibilidade”, que vai
depender da maneira competitiva como cada um enfrentara a disputa (além,
evidentemente de outras condigdes que sao omitidas: raga, sexo, idade...).

Enfim, das analises das reformas educacionais em confronto com o
pensamento pedagogico empresarial, baseado por sua vez na teoria do capital
humano, nao restam duvidas da cumplicidade dos sucessivos governos com uma
classe social, buscando, no aparato legal que constroi, legitimar os interesses desta

classe, independente das consequéncias que trazem para a maioria da sociedade.
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3.4 QUALIFICACAO DE TRABALHADORES E MOVIMENTO SINDICAL

O que expusemos até aqui, ndo significa que nado houve (ou nao ha)
resisténcia dos trabalhadores ou de setores organizados da sociedade aos
processos de exclusdo, de elitizacao e a légica economicista que presidiu (e preside)
as politicas de educagdo ao longo da histéria brasileira. Entretanto, ndo foram
poucas as dificuldades impostas aos sindicatos e as demais organizacoes
populares, pelo Estado e pelas classes dominantes, ndo apenas em relacdo a
interferéncia nas politicas educacionais, como de resto, em todas as demais, pois
como afirma Oliveira (2003):

Enquanto para as diversas organizagbes dos trabalhadores sdo impostos
inumeros empecilhos a sua interferéncia direta no destino da nacdo, o
empresariado adentra as diversas esferas estatais buscando otimizar,
mediante politicas governamentais, os caminhos que assegurem a legitimacao
dos seus interesses, bem como a confeccdo de um padrdo ético, politico e

social garantidor da sua hegemonia, obscurecendo outras concepg¢des de
desenvolvimento gestadas no interior da sociedade.

As intervencgdes, repressdes e desmonte constantes a que foram submetidos
os sindicatos de trabalhadores ao longo de sua histéria limitaram sua agédo no plano
educacional e impediram também que se mantivessem os registros dessa atuacgao,
resultando em dificuldades para resgatar e estudar tais experiéncias. Inversamente,
o empresariado n&o s6 pbéde (e pode) contar com o apoio do Estado para a criagéo
de suas organizagdes de classe, como também péde (e pode) dispor de condi¢bes
materiais para arregimentar intelectuais que “pensem” projetos de educagao para a
classe trabalhadora, resguardando os interesses do capital.

Entretanto, alguns estudos (Manfredi, 1986; Deluiz, 1996; Souza, 1999;
Rummert, 2002, entre outros) permitem entender como foram se construindo
alternativas contra-hegemonicas pelo movimento sindical e como se expressam tais
alternativas na relacdo educacao e trabalho. Tais estudos possibilitam, também,
refletir sobre como aqueles que, historicamente, ndo tiveram (e ainda n&o tém)
acesso a escola, se “educam” e se “qualificam” para o trabalho. Para esses, a
aprendizagem na pratica, na relagdo direta com outros trabalhadores constitui-se,

muitas vezes, o Unico “processo pedagdgico” disponivel e, mesmo assim, regulado
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pelas relagbes sociais vigentes, com limitagdes, mesmo no interior da mesma
classe, como ja ocorria, desde os tempos coloniais, conforme nos recorda Azevedo:
As artes e os oficios, relegados pelo geral a escravos, mestigos e estrangeiros,
eram, alias, em todo o periodo colonial, como observa Francisco Montojos,
‘privilégio dos imigrantes que avaramente transmitiam seus conhecimentos,
sonegando muitas vezes a verdadeira técnica aos aprendizes, - técnica a que
davam o nome de segredo do oficio. Nas tendas, com mestres incompetentes,

a aprendizagem se fazia de modo empirico e sem finalidade educativa
(Azevedo, 1958; 239).

Neste sentido, é importante ressaltar que a educacéo dos trabalhadores nao
se da exclusivamente nos espacos institucionalizados, até porque, a auto-educacéao
na familia, no trabalho, nas associacdes, nos partidos politicos e sindicatos assume
incondicionalmente papel relevante, principalmente por serem esses espagos
propicios para o desenvolvimento da identidade de classe e do sentimento de
pertencimento a ela.

Ndo obstante, como assevera Manfredi (1986), a escola, enquanto
modalidade educativa sistematica, intencionalmente programada, € necessaria aos
trabalhadores, para garantir:

1. a divulgacao, a socializacdo e a reflexao do saber acumulado através das
experiéncias de luta pelas classes subalternas, através de sua histéria;

2. a apropriacdo de certos coédigos dominantes, para que possam deles se
defender, ou ainda,

3. a apropriagado daqueles dominios do saber acumulados historicamente numa

sociedade, e ao qual a maioria dos trabalhadores ndo tem acesso (Manfredi,
1986; 26)

Parece evidente que tais propdsitos ndo constam como objetivos de nossa
escola formal, nem dos cursos de qualificacdo de trabalhadores, oferecidos de forma
hegemodnica pelos empresarios, por meio de suas organizagdes. Por outro lado, por
razdes que estaremos discutindo a seguir, a educagao dos trabalhadores n&o se
constituiu, até muito recentemente, como prioridade do movimento sindical. Nao por
despreocupacgao ou desinteresse das organizagdes de trabalhadores, pois a defesa
da educacdo publica e de qualidade para todos esteve presente nas suas
reivindicacbes desde o inicio do século, chegando, inclusive, a idéia de criacdo de
uma universidade operaria, no ano de 1908. Mas, acreditando que a educacao
enquanto direito é dever do Estado, os sindicatos pressionavam para que esse
dever fosse cumprido. Esse posicionamento basicamente reivindicatorio né&o

estimulou a discusséo sobre a questdo educacional, que ficou reduzida, dos anos 30
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— data da oficializagdo dos sindicatos — até os anos 70, de maneira geral, a
iniciativas de cursos de curta duracado, com carater profissionalizante.

Talvez ainda seja possivel afirmar que por uma série de motivos, como a
dificuldade de acesso ao sistema escolar, ou o distanciamento que a educacgao
escolar sempre manteve em relagao aos interesses dos trabalhadores, e talvez, por
ambos os motivos, os sindicatos ndo contavam com quadros preparados para
sistematizar, propor e conduzir projetos de educacédo formulados sob a ética dos
trabalhadores, resultando em que suas propostas apare¢cam difusas e genéricas até
a década de 90.

Mas o que explica melhor esse distanciamento, como mostra Manfredi (1986),
€ que, dada a estruturacado do trabalho no Brasil, fortemente marcada pela super
exploragcédo, autoritarismo e baixos salarios, além da repressao historica aos
movimentos de organizagao dos trabalhadores, os sindicatos, por muito tempo, se
empenharam na luta pela garantia das necessidades mais imediatas dos
trabalhadores, isto €, por melhores condi¢gdes de trabalho. Antes do golpe militar de
64 (especialmente no Governo Joao Goulart)) o movimento sindical era
extremamente combativo, com alto poder de mobilizagdo (chegou a envolver o
espantoso numero de 1, 5 milhdo de trabalhadores, como se viu nas greves de
1960). Tal poder permitiu o fortalecimento dos movimentos grevistas, e além de
greves por conquistas econdmicas, o movimento sindical passou também a articular
greves mais gerais em solidariedade a outros movimentos sociais, e para exercer
pressao para a realizagdao das “‘reformas de base”. Em que pese toda essa
combatividade, os sindicatos ndo se voltaram para sua prépria auto-organizagao
nem para a educacao dos trabalhadores. Pouco investiam em cursos de capacitacao
para trabalhadores, e mesmo esse pouco tinha o objetivo de suprir a caréncia de
escolarizagdo e/ou de alfabetizagdo negada pela escola publica. Eram cursos de
curta duragao, com carater profissionalizante, que atingiam namero muito limitado de
trabalhadores, e se constituiam como mais uma das agdes assistencialistas que se
juntava aos servigos de atendimento meédico-hospitalar e odontoldgico.

Segundo um estudo realizado em 1964, por Rabello, citado por Manfredi
(1986), apenas 8,8% dos sindicatos de Sdo Paulo mantinham cursos para seus
associados, caracterizando “uma pratica sindical muito mais voltada para a

mobilizagdo de grandes contingentes de trabalhadores e para a consolidagdo das
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posicbées que vinham conquistando no interior das organizagbes sindicais e do
movimento sindical como um todo, tanto nos setores urbanos como no rural’
(Manfredi, 1986; 58).

A combatividade do movimento sindical juntavam-se outros setores sociais
que se organizavam e pressionavam por “reformas de base”:. reforma agraria,
econdmica, politica, educacional. Como lembra Shiroma (2000), surgiram
movimentos de educacdo popular igualmente combativos, como os Centros
Populares de Cultura (CPCs ligados a UNE), os Movimentos de Cultura Popular
(MCP) que inauguraram programas de alfabetizagdo altamente politizados, com a
pedagogia de Paulo Freire, o0 Movimento de Educacdo de Base (MEB) ligado a
CNBB e as forgcas progressista da igreja (op. cit.; 31).

O Regime Militar p6s fim a essas iniciativas e iniciou um processo de
reformas educacionais segundo recomendagbes das agéncias internacionais,
incorporando “compromissos assumidos pelo governo brasileiro na ‘Carta de Punta
Del Este’ (1961) e no Plano Decenal de Educagao da Aliangca para o Progresso —
sobretudo os derivados dos acordos entre o MEC e a AID (Agency for Internacional
Development), os tristemente célebres Acordos MEC-USAID” (Shiroma, 2000;33). E
caminhando nessa dire¢do, a reforma vinculou-se aos termos do novo regime,
subordinando a educagdo a uma concepgao estritamente econdmica de
desenvolvimento.

E de suma importancia considerar os instrumentos legais que asseguravam o
controle politico e ideoldgico sobre a educacdo em todos os niveis e esferas: uma
série de leis e decretos que se sustentavam na Constituicdo de 1967, que nem
sequer previa percentuais minimos a serem destinados a educacido. Esses
instrumentos iam da regulamentacdo da atividade docente e estudantil, com a
suspensdo da UNE, proibicao de manifestagdes politicas nas universidades etc., até
as reformas do ensino superior (Lei n° 5540/68) e do 1° e 2° graus (Lei n°® 5692/71).

O regime implantou também vigoroso controle sobre os sindicatos,
estabelecendo limites rigidos para sua atuagdo, mantendo-os sob as mais severas
rédeas, especialmente com a regulamentacdo do direito de greve. Definiu uma
politica salarial que provocou rebaixamento sistematico dos salarios, impondo tetos
para os reajustes salariais e impedindo as negociagbes entre patrbes e

trabalhadores. O arcabougo “legal”’, arbitrariamente definido para essas novas
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relacbes de trabalho, sustentou-se na Lei 4330/64 que cerceou o direito de greve
(contrariando a prépria Constituicdo de 1946); a Lei 4725/65 que impediu acordos
entre sindicato patronal e de empregados para reajustes salariais (Qque passariam a
ser estabelecidos normativamente pelo governo); a Lei 57.637/66 que proibiu a
homologacdo de contratos coletivos de trabalho pelas Delegacias Regionais do
Trabalho — DRTs - que propusessem reajustes divergentes das normas
estabelecidas; o Decreto-lei 229/67 que estabeleceu a nulidade de qualquer
convengao ou acordo que, direta ou indiretamente, contrariasse as normas da
politica econbmica governamental (Manfredi, 1986; 88). Mas isso n&o pareceu
suficiente ao despotismo militar e assim, mesmo “legalmente” esvaziadas as fungdes
dos sindicatos, o governo tratou de assegurar um conjunto de medidas de controle:

v intervencdo direta do Estado na arrecadagcdo do imposto sindical e na
fiscalizagdo dos recursos provindos dessa fonte: os sindicatos ficaram obrigados
a restringir o uso desses recursos a compra de imoveis e a assisténcia médico-
dentaria;

v’ estreito controle do aparelho sindical, exigindo, inclusive “atestado ideolégico”
aos concorrentes aos cargos de direcdo. Tal medida fez com que, nos primeiros
anos que se sucederam ao golpe, a maior parte dos ativistas que pleiteavam
cargos para a diregcdo dos sindicatos fossem oriundos das correntes nao
contestadoras da ideologia e do regime dominantes (Manfredi, 1986; 90).

O golpe mais duro foi o Al 5 que impés retragcdo ao movimento sindical e
estudantil, embora movimentos de reivindicacdo nos anos 72 e 73 ainda tenham
acontecido, como também surgiram as comissdes de fabrica, na tentativa de
organizar os trabalhadores contra a politica de arrocho salarial e aumento do custo
de vida, bem como enquanto conscientizacdo dos trabalhadores para a necessidade
de lutar para destruir a estrutura sindical vigente (Antunes e Nogueira, 1981).

Decorrente desta situagao, a atuagédo do movimento sindical na educagao nao
se alterou, mantendo a tendéncia de ampliar o carater de suplementac¢ao da acao do
Estado, ja presente antes do Regime Militar. De 1975 a 1979, a oferta de educagéao
aos trabalhadores continuou insignificante, sendo os recursos dos sindicatos
prioritariamente alocados em servigcos assistenciais. Restava, entdo, aos

trabalhadores, buscar os cursos do SENAI, SENAC, Associagdes comerciais e
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Industriais, Ministério do Trabalho, Delegacias do Trabalho, INPS, INCRA, ou seja,
iniciativas do Estado e de entidades patronais.

Por outro lado, o movimento sindical nessa fase reativa, procedeu a uma
internalizacao de sua acgao, buscando aprofundar a reflexdo acerca de suas formas
de organizagéo politica e organizativa. A necessidade premente dessa pratica levou
as entidades sindicais a investirem em cursos para capacitacao de dirigentes e de
capacitagao sindical, em que as atividades passaram a ser programadas em virtude
das proprias necessidades e caracteristicas da pratica sindical.

Assim, a partir do final da década de 70, o objetivo maior das atividades
pedagogicas desenvolvidas pelos sindicatos foi 0 de capacitar militantes e ativistas
sindicais, atualizar dirigentes e reativar a organizagao dos trabalhadores, apesar do
quadro educacional da populagdo brasileira ser desastroso, como demonstra
Shriroma:

Em meados da década de 80 o quadro educacional era dramatico: 50% das
criangas repetiam ou eram excluidas ao longo da 12 série do 1° grau; 30% da
populagéo era analfabeta; 30% das criangas estavam fora da escola e 23% dos
professores eram leigos. Além disso, 8 milhdes de criangas no 1° grau tinham
mais de 14 anos; 60% de suas matriculas concentravam-se nas trés primeiras

séries que reuniam 73% das reprovagdes. 60% da populagéo viviam abaixo da
linha da pobreza. (Shiroma, 2000; 44)

Mas nao seria, ainda, nos anos 80 que o movimento sindical colocaria como
prioridade a discussido sobre a educacao da classe trabalhadora, pois se nos anos
do “milagre” foi necessaria muita luta voltada para reivindicagbes econdmicas que
garantissem aos trabalhadores melhores condigbes de trabalho e de vida, na
“‘década perdida®, os problemas se multiplicaram e levaram, inevitavelmente, as
lutas sindicais a manter a prioridade de sua atuacéo nas reivindicacbes econdmicas
mais urgentes: melhores salarios, melhores condi¢des de trabalho e estabilidade.

Entretanto, esta acdo, mais evidente no ABC paulista, no final dos anos 70,
revelava, segundo Boito (2003), uma concepgao economicista e corporativista de
sindicalismo:

A acdo e os discursos dos dirigentes desse sindicalismo traduziam
basicamente a aspiragdo elementar pela elevagdo do consumo individual no
mercado, apostando, para tanto, na livre negociagédo salarial, e rejeitando o
envolvimento do sindicalismo com a politica. Lula, entdo dirigente sindical, ndo
se cansava de repetir que os problemas dos trabalhadores seriam resolvidos

com a livre negociagao e rejeitava a participagéo do sindicalismo na luta contra
a ditadura e pela Constituinte pois, como gostava de lembrar, o Brasil ja tivera
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"cinco ou seis constituicbes’e nenhuma delas resolvera o problema dos
trabalhadores (op.cit.; 7)

A greve dos metalurgicos de 1979, em S&o Bernardo, violentamente
reprimida pela ditadura militar, demonstrou a necessidade de “politizacdo” do
movimento sindical e da criagcdo de um organismo nacional, capaz de unificar e
fortalecer as lutas dos trabalhadores. Dois anos depois, realizou-se, na Praia
Grande, em Sao Paulo, a Primeira Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora
(CONCLAT), que representou “um salto qualitativo importante para o movimento
sindical em busca da constituicdo da sua central sindical” (Antunes, 1995; 28).

De fato, a conferéncia colocou em discussao um temario mais amplo, como
as bases para a organizagdo nacional dos trabalhadores, o direito ao trabalho,
sindicalismo, saude e previdéncia social, politica salarial, politica econémica, politica
agraria e problemas nacionais. Entretanto, diferengas de carater politico e ideolégico
existentes no movimento sindical ja demonstravam forte polarizagcdo, como
demonstra Antunes (1995), entre a defesa de um sindicalismo de perfil classista,
mais combativo e a defesa de um sindicalismo moderado, conciliador. O confronto
destas idéias resultou na quebra da idéia de uma unica central sindical.

Tal polarizagdo se evidenciava nos discursos de dois grupos principais. O
primeiro era integrado por duas tendéncias — “heterogéneas, quando contrapostas
uma a outra, e muito diversas também quando examinadas na sua interioridade,
uma vez que aglutinavam grupamentos varios” (idem; 29):

- de um lado, “o novo sindicalismo® nascente em meados dos anos setenta e
que, atuando por dentro da estrutura sindical, pouco a pouco foi iniciando um lento
processo de mudanca e transformacdo desta mesma estrutura sindical atrelada”

(idem). Congregava uma maioria de sindicalistas formados na acéao, isto é,

2 Segundo Alves, (2003), “o que veio a ser denominado de "novo sindicalismo" nos anos 80
caracterizou-se por uma nova pratica sindical, de organizagao da base, da construgédo da intervencao
operaria no locais de trabalho, considerada uma das principais debilidades do sindicalismo brasileiro”
(op. cit.; 9). Todavia, como adverte o autor, as organizagdes de base eram, também uma necessidade
da reestruturacado produtiva, e o debate sobre a fungédo das comissdes de fabrica (uma das formas de
organizacgao nos locais de trabalho) tornou-se acirrado, pois “por um lado, correntes socialistas, que
possuiam expressao politica no novo sindicalismo, colocavam a necessidade do controle da produgéo
pela classe operaria, reconhecendo o campo da produgdo como um espaco da luta de classes. Por
outro lado, parcelas do novo sindicalismo, de cariz social-democrata, salientavam a necessidade de
apenas intervir — ou participar — num controle da produgédo sob a hegemonia capitalista. Este debate
politico seria traduzido, mais tarde, na discusséo sobre a pratica sindical a ser adotada diante do novo
complexo de reestruturagdo produtiva e que demarcaria as linhas politico-ideoldgicas entre setores
socialistas revoluciondrio e social-democrata no interior da CUT” (id.; ib.).
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desprovidos de militdncia politica anterior, como era o caso do Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Bernardo, com Lula a frente (id.; ib.);

- de outro lado “ as oposigdes sindicais, mais refratarias a acao por dentro da
estrutura sindical, e que traziam como bandeira central a luta pelo organismo de
base, especialmente pelas comissdes de fabrica, independentes da estrutura
sindical” (id.; ib.). Reuniam-se nesta tendéncia ex-militantes da esquerda organizada
e das organizacbes de base da igreja catdlica, como era o caso da Oposi¢cao
Metalurgica de S&o Paulo.

Foi deste grupo heterogéneo que surgiu a Central Unica dos Trabalhadores —
CUT.

O segundo grupo constituia o pélo mais moderado, onde estava a chamada
Unidade sindical, que reunia nomes do “peleguismo moderno do tipo Joaquim dos
Santos Andrade e os setores sindicais vinculados a esquerda tradicional, PCB e MR-
8, e que contou com a adesdo de sindicalistas ligados ao PCdoB” (idem; 30). Este
grupo rompeu com a verdadeira unidade sindical e foi responsavel pela criagdo, em
1983, da Coordenacao Nacional da Classe Trabalhadora — CONCLAT — que deu
origem as CGTs, “selando a divisdo do sindicalismo brasileiro” (id.; ib.).

A luta politica-ideoldgica nao se deu, portanto, somente entre as fragbes que
disputavam a hegemonia sindical. A CUT, que agrupou varias correntes e
tendéncias politicas e ideoldgicas da esquerda, com idearios diversos, constituiu-se
sob este debate, e ele vem se revelando na movimentagao da Central, ora para uma
postura mais critica, ora para mais negociada. No |l CONCUT (1986), por exemplo,
definiu seu compromisso historico:

“a CUT tem como preocupagéo politica permanente a articulagao das lutas em
defesa de melhores condi¢gdes de vida e trabalho, com as transformacgdes de

fundo da sociedade brasileira, em direcdo a democracia e ao socialismo.
(CUT,1986 — grifos nossos).

(...) A CUT faz avangar a luta de classes quando consegue impulsionar as lutas
sindicais, articular as lutas econdbmicas com os objetivos politicos, organizar e
elevar o nivel de consciéncia de classe, apontar para a construcdo de uma
sociedade socialista... (idem — grifos nossos).

Este compromisso teve importancia significativa no fortalecimento do
sindicalismo nos anos 80, contribuindo, inclusive, para a idéia de criagcdo do Partido

dos Trabalhadores (PT) e levou a CUT, durante a década de 80, a posicionar-se,
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como afirma Boito (1996), contra a politica de desenvolvimento “pré-monopolista,

pro-imperialista e pro-latifundiaria do Estado brasileiro”, baseando-se,

no entendimento de que a agdo sindical ndo podia se esgotar na luta
reivindicativa em defesa dos salarios e das condi¢cdes de trabalho dentro das
condigdes econdmicas e sociais estabelecidas pela politica do bloco no poder.
Apontava para a necessidade de uma alteragao no proprio bloco no poder que
ocupava o Estado brasileiro, se se quisesse atender os interesses dos
trabalhadores. Essa estratégia da CUT nado logrou reverter a tendéncia a
deterioragao dos salarios, que se observa, grosso modo, ao longo dos anos 80;
contribuiu, porém, para unificar, politica e ideologicamente, o campo
democratico-popular: tal estratégia foi um fator importante para a acumulagéo
de forgas revelada, no plano eleitoral, pela forgca da candidatura da Frente
Brasil Popular na eleigédo presidencial de 1989. (Boito, 1996; 5)

Entretanto, ndo logrou eliminar aquilo que os analistas do sindicalismo
brasileiro colocam como um dos seus principais limites: a estrutura sindical
corporativa evoluindo, inclusive, para uma “espécie de neocorporativismo™® (Boito,
2003; Alves, 2003):

o poder sindical nos anos 80 esteve prenhe de potenciais neocorporativos, que
iriam se desdobrar sob o novo complexo de reestruturacdo produtiva. A
estrutura sindical descentrada, descentralizada, desenraizada e principalmente
verticalizada, seria propicia a metamorfose do "egoismo de fragdo" do
corporativismo estatal para um neocorporativismo setorial, em que categorias
assalariadas tenderiam a preservar a sua institucionalidade sindical no meio da
precariedade da classe. E no interior da inércia estrutural do corporativismo de
Estado inscrito na estrutura sindical brasileira, que se desenvolveriam as
estratégias sindicais de semblante neocorporativo, que procurariam, mais do
que transformar, adequar-se a estrutura sindical vigente, inclusive como
estratégia de sobrevivéncia politica (principalmente sob o impulso disruptivo do
novo complexo de reestruturagdo produtiva) (Alves, 2003; 6).

Nos anos 90, sob o impacto do neoliberalismo, e com a crise do mundo do
trabalho, o “novo sindicalismo” perdeu a vitalidade que demonstrara na década
anterior e sofreu mudancga qualitativa, em diregdo a uma orientagdo mais propositiva,
fazendo surgir, segundo Antunes (1995), o “sindicalismo de participagdo, em
substituicdo ao sindicalismo de classe”:

Os sindicatos foram forgados a assumir uma agao cada vez mais defensiva,
cada vez mais atada ao imediatismo, a contingéncia, regredindo em sua ja
limitada acdo de defesa de classe no universo do capital. Gradativamente
foram abandonando seus tragos anticapitalistas visando preservar a jornada de

trabalho regulamentada, os demais direitos sociais ja conquistados” —
sobrevivéncia ameacgada (...)

2 Boito explica que ndo se trata do corporativismo de Estado, “que era e é o corporativismo tipico da
estrutura sindical brasileira, mas um corporativismo de novo tipo, caracterizado pelo insulamento de
um pequeno setor das classes trabalhadoras no terreno da organizagéo e da luta politica ou sindical —
o egoismo de fragéo, do qual falava Gramsci” (op. cit.; 7)
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Participar de tudo, desde que n&o se questione o mercado, a legitimidade do
lucro, o que e para quem se produz, a légica da produtividade, a sacra
propriedade privada, enfim, os elementos basicos do complexo movimento do
capital (Antunes, 1995; 52).

Foi neste contexto que surgiu a Forga Sindical (criada em 1991), que
radicalizou as posigdes politicas diversas da CUT, ja assumidas pelas CGTs na
década de 80, com o "sindicalismo de resultados™, cujos pontos centrais de seu

ideario sao, ainda segundo Antunes:

reconhecimento da vitéria do capitalismo e da inevitabilidade da légica do
mercado; a limitagcdo e restricdo da luta sindical, que deve ater-se a busca de
melhorias nas condi¢des de trabalho, ndo cabendo aos sindicatos extrapolarem
este ambito da luta; o papel da acéo politica cabe exclusivamente aos partidos,
que devem ser totalmente desvinculados da agado sindical; o Estado deve
reduzir a sua acgdo, em favor de uma politica privatizante. Estes pontos
basicos, aliados a uma estratégia que recusa o confronto e procura extrair
resultados imediatos nas agdes praticas, calgudas para que nao extrapolem o
ambito da negociagdo, conformaram uma feicdo neoliberal e portanto
burguesa, no seio do movimento sindical brasileiro (idem; 38)

Por outro lado, a Articulagao Sindical, tendéncia maijoritaria da CUT, passou a
enfatizar, ainda no final dos anos 80, a necessidade da luta econbémica mais
imediata, e portanto, de “reformas sociais dentro do universo das leis de mercado”
(idem; 33). A incorporagao desta orientagao, de acordo com o mesmo autor,

embora tenha a aparéncia de um avango — uma vez que lhe permite
“participar”, junto com o capital, de decisbes de politicas setoriais — esta, em
verdade, vivenciando um grande retrocesso. Tanto por distanciar-se de seu
passado mais ousado, quanto porque esta acdo negociada, por estar atada a
um acordo e a um projeto com o capital, impede de oferecer uma alternativa

duradoura e inspirada em elementos estratégicos, que efetivamente represente
o conjunto dos trabalhadores (idem; 51)

A orientacdo para essa participacao levou a CUT a lutar pela constituicao de
féruns tripartites (cujas limitagbes discutiremos no capitulo IV deste trabalho), em
que, na opinido de Boito (1996), predomina o “realismo politico”, isto &, “procura-se
elaborar propostas que possam, no entender da corrente Articulacdo Sindical, ser

assimiladas pelo bloco no poder. E a légica dos féruns tripartites: ela pressiona na

24 Segundo Alves, o "sindicalismo de resultado" seria, naquela época, contraposto a um "sindicalismo
de confronto". Enquanto o primeiro “utilizava como eixo reivindicatério a greve por empresa, 0
sindicalismo de confronto privilegiava as greves gerais por categoria — nos moldes das greves
metalurgicas do ABC, entre 1978 e 1980 — cuja principal caracteristica era o sindicato agir como
representante "geral" do conjunto dos trabalhadores e ndo apenas de suas bases associativas”
(op.cit; 8).
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diregdo de uma discusséao ‘realista’ e ‘produtiva’ com o governo e com os grandes
capitalistas” (op. cit.; 9).

Embora enfatize a aproximacado da CUT com o “sindicalismo de resultado”,
Boito distingue a atuagéo desta Central com a da Forga Sindical “que nada mais faz
além de repetir e defender a politica neoliberal do governo no interior do movimento
sindical” (id.; ib.). Segundo ele, a estratégia propositiva e neocorporativista da CUT
sao “um amalgama complexo das concepgdes praticas de um sindicalismo agressivo
no plano reivindicativo, que é tradicdo da CUT, com a ideologia e a politica
neoliberal” (id.; ib.).

O autor reconhece que diferentemente da Forga Sindical, a CUT nao é uma
central neoliberal. Ao contrario, afirma: “a agao sindical de resisténcia ao
neoliberalismo s6 tem sido implementada pelos sindicatos cutistas” (idem; 4).
Entretanto, para ele, essa resisténcia tem sido ineficaz porque “a Articulagao
Sindical faz concessdes a ideologia e a politica neoliberal, facilitando a
implementacdo e o avango dessa politica e contribuindo para a difusdo daquela

ideologia junto aos trabalhadores brasileiros” (id.; ib.).

Esta discussdo em torno das tendéncias do movimento sindical brasileiro
sobre as quais aqui tecemos apenas consideragdes mais gerais, demonstra que 0s
interesses dos trabalhadores organizados ndo sdo hegeménicos, nem o s&o as
anadlises das transformacdes decorrentes da reestruturacdo produtiva e seus
impactos no mundo do trabalho e nos processos de qualificacdo do trabalhador.

Mas apesar de diferirem os pontos de vista, a partir da década de 90 a
discussao sobre a formagdo dos trabalhadores adquiriu destaque no movimento
sindical, até porque passou a ser central no contexto da reestruturagdao produtiva,
que indicava a necessidade de uma melhor qualificacdo da forca de trabalho. O
posicionamento das Centrais vai expressar, entao, visbes de carater diferenciado,
como analisa Rummert (2002):

A CGT e a FS incorporam a visdo empresarial, pactuando com a perspectiva
que, pautada na Teoria do Capital Humano, estabelece relagdes diretas entre a
educagéao e o desenvolvimento econdmico, atribuindo o atraso tecnoldgico do
pais as deficiéncias educacionais e considerando ser necessario subordinar a

educagdo as demandas de mercado e as imposi¢gdes da competitividade
internacional.
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A CUT apresenta argumentacgéo diferenciada, embora também incorpore uma
preocupagao subordinada as necessidades apontadas pelo mercado de
trabalho, pelo avango tecnoldgico e pelas imposi¢des econdmicas., Essa
perspectiva, entretanto, evolui a partir das reflexdes geradas no campo da
formacao profissional, para uma visado diversa da educacgao basica, que nao a
subordina as demandas econémicas e a primazia do mercado e da
competitividade. A Central passa, entdo, a apontar a educagdo como elemento
capaz de qualificar os trabalhadores para intervir no processo de construgéo de
relagcdes de trabalho que n&o sejam lesivas aos seus interesses e, sobretudo,
de propiciar-lhes formacao integral (Rummert, 2002).

Em decorréncia, as propostas curriculares, os conteudos educativos, as
formas de gestdo e de financiamento sdo diferentemente concebidas, assim como

os objetivos da formacéo profissional:

Enquanto para as duas primeiras [FS e CGT], o objetivo da Formacao
Profissional seria, basicamente, o de desenvolver plenamente a capacidade do
trabalhador com vistas aos desafios que os esperam no processo de produgao,
para a ultima [CUT] este objetivo ndo pode ser reduzido ao mero adestramento
da mao-de-obra para o mercado, mas deve contribuir para a formagao de
trabalhadores tecnicamente competentes e politicamente comprometidos com
a luta pela transformagéo da sociedade (Souza, 1999; 27).

Em relacdo a reestruturagdo produtiva e a reforma do Estado, verificam-se
concepgdes igualmente dispares, conforme afirma Deluiz (2000): “enquanto FS e
CGT, aquela mais enfaticamente do que esta, tomam como dado os marcos da
mudancga corrente, buscando uma maior adequacdo a mesma, a CUT tenta reverter
os fundamentos do processo, impondo-lhe outra trajetoria” (Deluiz, 2000).

Sobre esta questao, as Centrais assim se manifestam:

FORCA SINDICAL:

No mundo de economia globalizada ao qual ja nos referimos, a Forga Sindical
reitera seu compromisso com as reformas estruturais, de fundo econémico,
politico e social enumeradas no documento "Um Projeto para o Brasil - A
Proposta da Forga Sindical", aprovado em nosso 2° Congresso Nacional,
manifestando mais uma vez sua disposi¢do de lutar por sua aprovagido em
todas as esferas, inclusive no Congresso Nacional, mediante negociacao
democratica com todos os setores da sociedade, por acreditar que sem as
reformas ndo havera desenvolvimento sustentado, com progresso econdémico e
justica social (Forga Sindical, 1999).

CuUT

[tornou-se cada vez mais vital que] os trabalhadores ndo s6 combatam a
implantagédo do projeto neoliberal como também formulem alternativas visando
um novo Brasil... [em] trés campos de intervencdo politica: reestruturagédo
produtiva; papel do Estado; e uma politica de retomada do crescimento com
distribuicdo de renda, riqueza e que seja ao mesmo tempo geradora de
empregos (CUT, 1994).
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Quanto ao Estado e seu papel social, embora haja consenso em torno da
necessidade de democratizagao do aparelho estatal e da sua atuacao para reduzir
os efeitos negativos das transformacgdes, a CUT e a CGT defendem a manutencéao
de investimentos na area social e valorizacdo do setor publico, enquanto a FS
aponta para a necessidade de uma reformulagédo geral nos espagos estatais e apodia
a privatizacao de alguns de seus setores.

CuT

O conjunto das politicas sociais que propomos pressupde a retomada vigorosa
do investimento social. Essa retomada, entretanto, deve ocorrer em novas
bases, totalmente distintas dos atuais programas sociais baseados no
fisiologismo e clientelismo.(...) Somos contra os processos de privatizagdo do
atendimento a saude da populagao, disfarcada ou explicita, em curso.
Defendemos o SUS como um sistema que oferece atencédo de boa qualidade
para todos.(...) Devemos reforcar a Frente Parlamentar em defesa da
Previdéncia Publica, por meio de agles politicas, juridicas para frear o
desmonte da previdéncia.(...) No préximo periodo sera essencial reforgar a luta
pela manutengédo do emprego também no setor publico, bem como contratagao
somente por concurso publico, combater a redugéo de servigos e garantir o
efetivo controle social da politica de seguridade social (CUT 1999).

FORCA SINDICAL

... devemos desde ja enfrentar, com realismo, os problemas de curto prazo,
apoiando os projetos fundamentais para a solugédo da crise estrutural do setor
publico, de modernizagéo da infra-estrutura e do estabelecimento de condi¢des
para a recuperagao e desenvolvimento do capital privado (...) o conflito entre
capital e trabalho é um dado natural da relagédo entre estes dois atores sociais
em uma economia de mercado. Desta forma, o importante é criar mecanismos

que administrem este conflito e ndo tentar reprimi-lo ou suprimi-lo (Forga
Sindical, apud Giannotti, 1994; 110 — grifos nossos).

Certamente € possivel relacionar tais concepg¢des as divergentes posigdes
quanto a formacéao dos trabalhadores. A CUT analisa a légica do sistema e procura
combater a visdo de uma "adequacgao" dos trabalhadores as "novas exigéncias",
bem como os enfoques que relacionam a formagéo a obtengdo de emprego. Rejeita,
assim, a dicotomia entre teoria e pratica na educagao, e, portanto a concepgao de
educacao profissional como meramente instrumental e, da mesma forma, o carater
demasiadamente generalista e tedrico do ensino médio, dissociado das questdes
praticas da realidade do trabalho.

A formagdo profissional, numa concepgao cutista, parte de um projeto
educativo global e emancipador. Portanto, deve ser entendida como o exercicio
de uma concepcdo radical de cidadania. A CUT recusa a concepgado de
formacao profissional como simples adestramento ou treinamento ou como

mera garantia de promogéao de competitividade dos sistemas produtivos (CUT,
1994).
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... a CUT insere-se num campo de disputa de um novo paradigma de formacéao
profissional no Pais, que possibilite aos trabalhadores uma formagédo ampla e
critica, que considere as multiplas dimensbes dos sujeitos, superando as
formas historicamente instituidas de formagéo profissional oferecida aos
trabalhadores, restritas ao mero treinamento de habilidades e desenvolvidas de
forma fragmentada (CUT, 2003).

A CGT e a Forga Sindical centram-se na perspectiva individual, isto é,
atribuem ao trabalhador despreparado a responsabilidade pelo desemprego,
cabendo-lhe, entdo, preparar-se para adaptagcao aos novos tempos, qualificando-se
de forma a encontrar espago no novo modelo.

CGT:

As pessoas ndo conseguem integrar-se ao novo contexto e ndo podem
desenvolver sua plena participagéo politica e social sem saberem ler, escrever
e calcular e, mais que isso, é preciso saberem usar o conhecimento de forma
eficiente e para isso é central uma educacao basica de alta qualidade, que as
ensine a encontrar solugdes e estimule o pensamento critico (CGT, 1997[7?]
apud Souza, 1999; 139).

FORCA SINDICAL:

... a formacéo profissional e a escolaridade basica [s&0] fatores imprescindiveis
para a “empregabilidade”. A qualificagdo do trabalhador passa entdo a ser
condigado fundamental para se fazer frente as transformagbes decorrentes do
processo de globalizagdo dos mercados. E preciso garantir maior qualidade
dos produtos e aumentar a produtividade, para que 0s pregos possam baixar e
competir no mercado internacional globalizado (FS, 1997 [?], apud Souza,
1999;146).

Nos projetos educacionais da CGT, a “empregabilidade” assume papel
determinante, vinculada a uma politica de geragcdo de empregos, sem que a Central
se atenha aos aspectos ideolégicos que subjazem a esse conceito. Da mesma
forma, a FS destaca a importancia da formacgao profissional e da escolaridade
basica para a empregabilidade e aponta como causa da exclusdo ao emprego
formal, o despreparo do trabalhador. No entendimento da FS, os sindicatos exercem
papel preponderante na formacao profissional, em especial quanto a formulagao de
propostas, e € necessario romper, como ja vem acontecendo, com a tradigdo do
movimento sindical brasileiro considera-la atribuicdo do Estado e do patronato. Em
consonancia com o discurso dominante, a Central ndo aponta criticas a respeito do
condicionamento da educagao dos trabalhadores as necessidades do mercado; ao
contrario, defende tal adequacéo.

Independentemente das diferencas no entendimento dos impactos da

reestruturacdo produtiva nos processos de trabalho e da educacéo, o fato é que sao
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bastante significativas as mudangas na atuacdo do movimento sindical a partir da
década de 90, quando, através das Centrais, passa a discutir e a amadurecer as
reflexdes sobre educacao e trabalho.

O acesso aos recursos do FAT permitiu também atuar e propor alternativas a
hegemonia do empresariado e do Estado frente a Educagao Profissional. E assim,
“os trabalhadores, até entdo a margem das discussdes, comegam a se credenciar
para se constituirem enquanto terceira parte, onde, durante muito tempo, s6 houve
lugar para duas” (Souza, 1999;71).

Em decorréncia, os recursos publicos, anteriormente destinados ao sistema
de formagao dos empresarios, passaram a ser direcionados também para projetos
educativos das entidades sindicais. A disputa pelos recursos do FAT, “possibilitou,
de forma mais ostensiva, a insercdo dos trabalhadores, com suas diferentes
posicdes, nos debates, definicdes e agdes no campo da Formacéo Profissional e da

Educacao Geral em nosso Pais” (id.; ib.).

O movimento sindical expande, assim, sua participagcdo no campo
educacional e passa a defender e a realizar — no ambito de suas proprias iniciativas
- a integracao da educacgao profissional a outras modalidades, como a Educacao de
Jovens e Adultos e a Educacédo Sindical. Outras mudancgas dignas de destaque
dizem respeito ao “volume de recursos que mobilizam; as dimensdes quantitativas
que atingem, em termos de numero de alunos/trabalhadores; e abrangéncia social
que assumem, atendendo a empregados, desempregados, jovens, mulheres,
sindicalizados ou néo e filiados ou nao as proprias Centrais” (idem;165).

As prioridades da atuagao das Centrais Sindicais parecem, assim, distanciar-
se das que vigoraram até a década de 80. Partindo do ponto consensual entre as
centrais de que a centralidade da educagao dos trabalhadores no atual estagio do
capitalismo leva o movimento sindical a atuar de modo incisivo e propositivo nas
politicas educacionais, € relevante a afirmag¢ao das centrais de que “estariam em
vias de superar as limitagdes histéricas impostas a configuragdo do movimento
sindical brasileiro, em virtude de estarem atualmente abarcando as questdes
educacionais no mesmo grau de importancia reservado as suas outras linhas de

acoes” (idem; 161).
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Por outro lado, tendo em vista o esvaziamento da acao reivindicatéria dos
sindicatos, em decorréncia da mobilidade do capital e das politicas neoliberais, ha
que se questionar se essa nao € uma “concessao”’ do capital, no sentido de
“permitir’ a atuagao sindical num plano que ndo ponha em risco sua hegemonia. Ou,
melhor dizendo: a aparente convergéncia entre os interesses dos empresarios e dos
trabalhadores na qualificacdo e elevagao da escolarizagao da forca de trabalho nao
esta, evidentemente, em preocupag¢ao com a cidadania, por parte do empresariado,
mas pelos patamares que pode galgar o setor produtivo em termos de
competitividade e produtividade.

Enfim, a qualificacdo dos trabalhadores € um campo de lutas e disputas nao
apenas entre capital e trabalho, mas também no interior de suas representacgdes.
Como afirma Rummert (2002), “é necessario reconhecer que diferentes fragées das
classes trabalhadoras apresentam demandas e aspiracdes distintas e resolvem seus
problemas de formas diversas das expectativas de muitos dos que se dispdéem a
estudar e compreender sua dindmica e caracteristicas”. A autora adverte, ainda que

abordar uma realidade cultural, na qual se inscrevem as concepgdes de
educagao, é abordar um processo dindmico, que se constroi na dialética entre
continuidade e ruptura, entre inovagdes e tradigbes. Da colénia ao Brasil atual,
ocorreram profundas transformagdes, em meio as quais, entretanto, a analise
politica, econdmica e social evidencia a permanéncia de marcas dos caminhos
e entraves do passado, que se fazem presentes na forma como o mundo é

percebido e transformado em representacdes que regem a dindmica afetiva e a
estrutura cognitiva das diferentes classes e fragdes de classe (idem).

Essas contradigbes e antagonismos sociais ndo sao incorporados pelas
democracias capitalistas, como procuramos demonstrar neste capitulo. Ao contrapor
atuacdo empresarial, atuagdo dos trabalhadores e as politicas educacionais,
pudemos perceber que as reformas educacionais brasileiras propostas pelos
diferentes governos refletiram, via de regra, o pensamento pedagdgico empresarial.
Os trabalhadores, mesmo criando e recriando suas estratégias e alternativas,
tiveram sua influéncia limitada pela atuacdo do Estado brasileiro, historicamente a

servigo das classes dominantes e pela prépria concorréncia entre si.
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4 PLANFOR: A BUSCA DE INSTITUCIONALIZAGAO DA LOGICA DO

CAPITAL NA QUALIFICAGAO DOS TRABALHADORES

4.1 O SISTEMA PUBLICO DE EMPREGO

O referencial tedrico apresentado nos dois primeiros capitulos deste trabalho
norteia a analise que passamos a empreender sobre o Plano Nacional de Formacao
Profissional — PLANFOR - integrante das Politicas Publicas de Emprego — PPE —
que se instituiram no Brasil na década de 90. Procuraremos demonstrar que tais
politicas, em geral, e o Plano, em especial vao integrar a logica capitalista em sua
nova fase, pautada nos ideais neoliberais. E importante destacar que n3o se trata de
uma analise do Plano em todas as suas dimensdes, mas tdo somente em relacéo a
sua filiacdo aos pressupostos do neoliberalismo dos anos 90, enquanto expressao
da nova fase do capitalismo. Interessa-nos especialmente analisar os aspectos
politicos e ideoldgicos do PLANFOR situando-o no marco teorico que
estabelecemos até aqui, que passara pela discussao de questdes como:

v' ainserg¢do do Plano num conjunto de politicas publicas e a configuragdo dessas
politicas como um todo;

v' a sintonia dos pressupostos do Plano com as orientagbes das agéncias
multilaterais, em busca de hegemonia do capital em sua nova fase de
acumulagao;

v a integracdo do PLANFOR as reformas estruturais do governo brasileiro, em
especial as educacionais;

v’ a questdo da educacdo/qualificacdo do trabalhador em conformidade com a
divisdo social do trabalho nas sociedades de classe;

v' a busca de adequacdo da educacgdo para o trabalho a partir do novo télos, da
economia competitiva e as orientagcdes da teoria do capital humano, que
subjazem ao conceito de empregabilidade incorporado ao Plano;

v o0 papel do Estado neoliberal em relagdo a execugdo e financiamento das

politicas de qualificagdo dos trabalhadores.
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Comegamos com a apresentagao do Sistema Publico de Emprego — SPE —
no interior do qual se desenvolve o PLANFOR e as bases conceituais do Plano, por
sua vez inserido nas reformas mais gerais da educacéo que se desencadearam na
década de 90.

O Sistema Publico de Emprego — SPE — é definido como o arcabougo
institucional a partir do qual sdo administradas as politicas ativas® e passivas®: os
beneficios ao trabalhador desempregado, a intermediacdo da mao-de-obra, a
qualificagao profissional, a geragéo de trabalho e renda.

A implantagao desse sistema, no Brasil, teve inicio no final da era do “Milagre
Econbmico” na década de 70, com a criagdo do Sistema Nacional de Emprego —
SINE - financiado com recursos do entdo Fundo de Amparo ao Desempregado —
FAD — e voltado para acgdes de intermediacdo de mao-de-obra, orientagao
profissional, emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, geragdo de
informacdes sobre o mercado de trabalho e geragao de emprego e renda.

O atual modelo do sistema configurou-se nos anos 90 e suas bases legais
encontram-se no artigo 7° da Constituicdo Federal, que dispde sobre os direitos dos
trabalhadores, entre os quais esta o “seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario” (Constituicao [1988] 2002; 27), e no artigo 239, onde se lé: “A
arrecadacgao decorrente das contribuicbes para o Programa de Integrac&o Social (...)
e para o Programa de Formagdo do Patrimdénio do Servidor Publico (...) passa, a
partir da promulgacgao desta Constituicado, a financiar, nos termos que a lei dispuser,
o programa do seguro-desemprego (...)” (idem; 190).

A Lei n° 7.998/90, regulamentando esses artigos constitucionais, criou o

Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT# — e para gerir esses recursos instituiu o

% As politicas publicas ativas destinam-se a promogéo do emprego, ao aumento das oportunidades
de trabalho e renda para os trabalhadores, ao aumento da capacidade produtiva da economia.
Circunscrevem-se na esfera da politica macroeconémica e de desenvolvimento, incentivando o
aumento da capacidade produtiva e a criagdo de empregos, além das politicas especificas de
valorizagdo da forga de trabalho, como a elevagédo da escolaridade do trabalhador, a qualificagédo e
requalificagado profissional e os programas de crédito a micro e pequenos empreendimentos.

% As politicas publicas passivas sdo compensatorias, isto é, destinadas a protegdo dos trabalhadores
desempregados ou detentores de baixas faixas salariais. Incluem-se aqui o pagamento do seguro-
desemprego e do abono salarial, provendo o trabalhador, temporariamente, de assisténcia financeira.
270 Fundo de Amparo do Trabalhador — FAT —, na sua natureza financeira, é constituido por:

- arrecadagao do Programa de Integracdo Social — PIS (0,65% sobre a receita bruta das empresas) e
do Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico — PASEP (1% do total das receitas
correntes e de capital das empresas, fundagbes e autarquias do servidor publico);
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Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT - de
composicao ftripartite e paritaria, com representantes dos trabalhadores, dos
empresarios e do poder publico.

As alteragbes introduzidas nesta legislagdo, que passou a prever, como
objetivo do seguro-desemprego, além de prover assisténcia financeira temporaria ao
trabalhador desempregado, o auxilio a eles na busca de emprego, foram permitindo
ao FAT financiar também outros programas como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de Geracédo de
Emprego e Renda (PROGER - urbano e rural), o Servigo Nacional de Emprego
(SINE), os programas de qualificacdo dos trabalhadores e os de desenvolvimento
econdmico.

O Ministério do Trabalho e Emprego — MTE — coordena todas as atividades
financiadas pelo FAT, sob orientacédo e supervisdo do CODEFAT, descentralizando
as acoes para os Estados da Federagao e estes para os Municipios, por meio de
parcerias com outros 6rgaos e entidades tais como: agentes financeiros, entidades
de assisténcia técnica, instituicbes de educacao profissional, organizagdes sindicais,
conselhos, prefeituras municipais e outros, com o0s quais interage politica e
tecnicamente.

Estes programas e politicas deveriam ocorrer de forma integrada, em
conformagdo com a idéia de sistema que se concebeu construir. Entretanto,
conforme Pochmann (2001), a efetividade e eficacia do sistema séo limitadas pela
desarticulagdo das acgdes. Realmente, o pagamento do seguro-desemprego, a
qualificagao profissional e a intermediacdo de mao-de-obra obedecem a critérios e a
tempos proprios, impedindo a integragdo. Da mesma forma, o crédito para
financiamento de ac¢des de geragdo de trabalho e renda mantém-se preso aos

parametros tradicionais de concessao de crédito das instituicbes financeiras,

- remuneracao de empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social — (40%
dos recursos do FAT sao repassados ao para aplicagdo em projetos de investimento com garantia de
geragao de emprego e renda. O retorno desses investimentos é incorporado ao patriménio da FAT);

- remuneragao de depdsitos especiais (recursos depositados nas instituicdes financeiras oficiais para
programas especificos como o Programa de Geragédo de Renda - PROGER e o Programa Nacional
de Agricultura Familiar - PRONAF. Os rendimentos desses depodsitos revertem ao patriménio do
FAT);

- remuneragao dos saldos remanescentes do pagamento seguro-desemprego e abono salarial. Os
recursos para esses pagamentos sdo depositados na Caixa Econémica Federal e estdo sujeitos a
remunerag¢ao enquanto os trabalhadores nao os procuram, e revertem ao patrimonio do FAT,;

- contribuicdo sindical (prevista na Consolidagao das Leis Trabalhistas — CLT, 20% desses recursos
integram o patrimdnio do FAT).
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impondo as mesmas dificuldades para a populagdo que n&do tem acesso ao sistema
financeiro convencional. Some-se a isso a descontinuidade das acdes, tendo em
vista imposi¢cdes burocraticas e juridicas de aprovacgdes de liberagdes de recursos,
de prazo para prestagdo de contas, interferéncia da area de planejamento do
governo, ou de metas desarticuladas dos diferentes programas. No caso da
qualificacdo, por exemplo, ndo raras vezes, a disponibilizagdo dos recursos aos
Estados ocorreu na metade (sendo no final) do ano, dificultando a execugdo do
planejado nos estados que, por orientagdo do proprio MTE, é realizado ao final do
exercicio anterior. Ainda se deve acrescentar que nem sempre 0s recursos previstos
sdo liberados, por forgca de contingenciamento imposto pela area econdmica,
frustrando expectativas locais e exigindo replanejamento “a toque de caixa” das
acoes. Assim, é absolutamente oportuna a colocagéo de Araujo (2001):

... apesar do avango associado ao volume expressivo de recursos para a area

de emprego, persistem impasses a superar: fragilidade da rede de controle

social, auséncia de integracao de politicas e programas, inércia burocratica e

resisténcia a mudangas por parte dos proprios atores institucionais, uma

inadequada distribuicdo de recursos entre programas e entre regides e,
ademais, insatisfatéria geragcado de empregos.

Em nivel estadual e municipal, as Politicas Publicas de Trabalho e Renda —
PPTR — como vém sendo denominadas atualmente as Politicas Publicas de
Emprego — PPE — assentam-se também nos colegiados tripartites e paritarios, tendo
como orientacdo para suas acgdes, 0s “principios da democratizagcdo e
transparéncia”, com a participacdo dos setores organizados da sociedade civil, na
busca negociada de consenso para as decisdes. Essa forma de organizacéo esta
respaldada no artigo 10 da Constituicdo Federal, que estabelece ser “assegurada a
participagcédo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos
em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e
deliberagao” (Constituigao [1988] 2002; 30).

Deve-se sublinhar que o tripartismo é o principio organizativo da OIT, na
defesa do dialogo social, tido como instrumento para a consolidagdo da democracia.
Ja na Declaragao da Filadélfia®®, de 1944, frisava que: “a luta contra a necessidade
deve continuar com incessante energia dentro de cada nagcdo e mediante um

esforco internacional continuo e consensuado, no qual os representantes dos

% No ano citado, a OIT adotou tal Declaragdo como anexo de sua Constituigdo. Ela serviu também de
modelo para a Carta das Nagdes Unidas e para a Declaragado Universal dos Direitos do Homem.
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trabalhadores e empregadores, colaborando em pé de igualdade com os
representantes dos governos, participem em discussoes livres e em decisdes de

carater democratico, a fim de promover o bem-estar comum” (OIT, 1948).

Como se vé, a busca do consenso® encontra respaldo nas organizagdes
tripartites mas, a despeito de seu carater aparentemente democratico, algumas
questbes se apresentam extremamente polémicas, principalmente com relagéo a
representatividade dos diversos setores nestes Conselhos e com relagdo ao
significado politico da participagdo no consenso, das classes trabalhadoras. Fidalgo
(1999), por exemplo, assinala que a representatividade dos diferentes segmentos no
CODEFAT é bastante limitada®:

Na bancada do Estado, importantes segmentos estdo ausentes, em especial, 0
Ministério da Educagédo e representantes parlamentares. Na bancada dos
empresarios, além de outras entidade representativas, estd ausente o
Pensamento Nacional das Bases Empresariais, importante segmento
empresarial que tem se pautado por posigdes proprias. Do lado dos
trabalhadores, além das outras Centrais Sindicais menos expressivas, estao
ausentes outras formas de organizacdo de representacdo dos trabalhadores
como o Movimento dos Sem Terra.

Além destas lacunas, que limitam a representatividade das préprias bancadas,
existem problemas decorrentes da prépria estrutura do mercado de trabalho no
Brasil. O volumoso contingente populacional que sobrevive no chamado setor
informal ndo encontra guarida no quadro do paritarismo (Fidalgo, 1999; 160).

Quanto ao aspecto politico, é preciso assinalar que a configuragdo do SPE
permitiu 0 acesso e o gerenciamento de recursos publicos pelas organizagbes dos
trabalhadores, por meio de suas representacées no CODEFAT, nos Conselhos
Estaduais do Trabalho (CETs) e nos Conselhos Municipais do Trabalho (CMTs). No
entanto, tal participagao divide as opinides, mesmo no interior das organizagdes
sindicais sobre se contribui (ou ndo) para o enfraquecimento da classe trabalhadora
na sua capacidade de autonomia e resisténcia frente ao projeto econémico e social

em curso, tomando-se a busca do consenso como sua dindmica funcional. Estas

2 O consenso social compreendido aqui como um ponto de encontro deliberado, delimitado e
temporario de forgas politicas convergentes, divergentes e/ou antagbnicas, € uma construgido
histérica, marcada muito mais intensamente pelas concessdes que cada uma das forgas envolvidas
precisou fazer, do que pelo avango coletivo, este designado a permanecer como uma possibilidade,
nem sempre realizavel. (Céa, 2003; p. 58)

% Os representantes do CODEFAT do poder publico: MTE, Ministério de Previdéncia e Assisténcia
Social, Ministério de Agricultura e Abastecimento, BNDES; dos trabalhadores: Forga Sindical, CUT,
CGT, Social Democracia; dos empregadores: CNI, Confederacdo Nacional das Instituicdes
Financeiras, Confederagédo Nacional do Comércio, Confederagao Nacional da Agricultura.
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divergéncias ficam claras no posicionamento da CUT, em 1988, em resposta a
proposta de “pacto social” que o governo propunha a época:
Com o aprofundamento da crise econémica e social no pais, provocado pela
incapacidade do projeto da burguesia em dar respostas aos anseios da
populagdo, mais uma vez vem a tona a proposta de pacto social, onde a
burguesia e o governo Sarney contam com a ajuda de Medeiros-Magri,
agentes do capital no seio do movimento operario. A CUT entende que nao
pode haver pacto entre desiguais, e que nesse tipo de pacto os trabalhadores
s6 tém a perder. Por isso, a CUT se manifesta firmemente contra qualquer
acordo ou pacto que tenha por objetivo retirar conquistas ou restringir a

liberdade que a classe trabalhadora deve ter para avangar suas conquistas
(Resolugdes do 11l Concut, apud Giannotti, 1994; 56).

Tal posicionamento, entretanto, ndo impediu que a Central integrasse o
CODEFAT, pondo em evidéncia a “arena de contradicbes” em que este conselho vai
transitar.

O consenso pressupde a aceitacdo da funcionalidade do modelo econémico
vigente, que se baseia na atenuagdo das tensdes sociais € na diminuigdo das
contradicbes que derivam das caracteristicas atuais do modo de produgao
capitalista, altamente excludente e alienador, como analisamos no primeiro capitulo
deste trabalho.

Todavia, conforme Céa (2003) as pressbes para a incorporacdo das
demandas das classes trabalhadoras, nos embates politicos travados nesses
espacgos, forcosamente atribuem carater contraditéorio e de tensdo a esses
Conselhos, em que diferentes interesses das classes fundamentais do capitalismo
sao defendidos:

Na sociedade capitalista, cindida em classes antagbnicas, o consenso
incorpora uma dupla determinacdo. Por um lado, é um atestado de forga da
classe hegemoénica para fazer valer os seus intentos — quer pela coergao, quer
pelo convencimento. Por outro, expressa a fragilidade dessa mesma classe
frente a possibilidade de enfrentamento e obstrugdo, por parte da classe que

Ihe e antagbnica, da realizagdo de seu projeto hegeménico. Assim, a esséncia
do consenso é contraditéria, tensa, potencial (Céa, 2003; 57)

Sendo assim, a hipotese da autora é que do interior dessas contradicdes
emerge dupla possibilidade do consenso: ao mesmo tempo em que € uma busca de
“‘conter os animos e envolver as vitimas nas solugdes de seus problemas”, pode
significar importante espago de avango para a classe trabalhadora pois, se por um
lado € uma forma de compensacdo do movimento “do capital sobre os direitos do

trabalho nos processos produtivos, avango esse ideologicamente justificado (...),
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para os que estdo em desvantagem, o chamado a participagdo, mesmo que restrita,
pode ser um sinal de possibilidade, de uma virtualidade de que os acordos podem
encontrar conjunturas melhores de rompimento do que aquelas nas quais eles foram
travados” (idem; 58).
Fidalgo acrescenta ao debate sobre o consenso e o paritarismo a questao da

correlagao de forgas entre capital e trabalho, que no capitalismo é sempre desigual:

O paritarismo ressurge nos anos noventa, como a mediagdo adequada a nova

engenharia do consenso, capaz de restabelecer o pacto entre o Estado, o

Capital e o Trabalho em pardmetros adequados ao novo regime de

acumulagao capitalista e a sua expressdo concreta em cada realidade

nacional. (...) O paritarismo atual ndo pode ser visto fora do contexto de

extrema fragilizagdo dos trabalhadores e seus representantes, e o consenso

por ele construido corre o risco de atender principalmente aos interesses dos

empresarios e do Estado. Mesmo preservando a proporcionalidade numeérica

da representacdo, a correlagcdo de forgcas entre os interlocutores politicos €,
neste contexto, muito desigual (Fidalgo, 1999; 60, 62).

Entretanto, por estar fortemente determinado pelas relagdes sociais e ser
fruto de determinado momento historico, o consenso ndo € estabelecido em bases
definitivas, havendo riscos para ambas as partes:

Para a classe que personifica o capital, o risco € a ndo-adesdao ou o
rompimento prematuro do consenso. Para a classe que personifica o trabalho,
a ameaga é que a tatica se transmude em adesao, e a virtualidade resulte em
conservadorismo. Em qualquer dos casos, o consenso depende do
enfrentamento ou do “encobrimento” dos antagonismos; por isso ele € um

estado transitério, historicamente datado e socialmente determinado (Céa,
2003; 58).

O PLANFOR, ao buscar o consenso da formagdo profissional para as
necessidades do mercado de trabalho (seletivo, restritivo e excludente), vai ser a
expressao das contradicbes do capitalismo, pois mesmo com o apoio do Estado
para a nova institucionalidade que pretende construir, rumo ao télos da
competitividade da CNI (explicitado no capitulo anterior), vai ter seus limites nestas

mesmas contradigdes.

4.2 O CONTROVERTIDO ARCABOUCO INSTITUCIONAL DO PLANFOR
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E neste o cenario que o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador —
PLANFOR - se insere, em 1995, concebido como um dos mecanismos da Politica
Publica de Trabalho e Renda — PPTR — anunciando como seu objetivo principal
garantir oferta de educacgéo profissional — EP* — permanente, que contribuisse para:
v reduzir o desemprego e o subemprego da PEA;*

v' combater a pobreza e a desigualdade social, propondo-se a atender grupos
vulneraveis, com dificuldade de acesso a alternativas de qualificagao profissional,
entre 0s quais se incluiam pessoas desocupadas; pessoas em risco de
desocupacao permanente ou conjuntural; empreendedores/as urbanos/rurais;
pessoas autbnomas, cooperadas, autogeridas. A esses deveriam ser destinados
80% dos recursos e 90% das vagas, ficando o restante destinado a atender
outros grupos, definidos com base em prioridades locais/regionais;

v’ elevar a produtividade, a qualidade e a competitividade do setor produtivo.

O PLANFOR se propbs a construir, a médio e longo prazos, oferta de EP
suficiente para qualificar, a cada ano, pelo menos 20% da PEA. Para atingir essa
meta, deveria articular e consolidar parcerias, mobilizando a capacidade instalada da
rede de educacdo profissional do pais — REP* - de modo a ampliar e otimizar os
recursos do FAT. A premissa era que o FAT pudesse financiar a qualificagdo de
cerca de 7% da PEA ao ano, ficando os 13% restantes por conta de outros fundos
publicos e privados ja existentes ou que viessem a ser criados para essa finalidade.
Em outras palavras, os recursos do FAT deveriam "alavancar" ou "catalisar"
recursos de parcerias, com 0 setor publico ou privado, para ampliar o raio de

cobertura do Plano. Para a estruturagao do Plano, trés eixos foram propostos:

¥ [denominagao] utilizada, genericamente, na acepgdo de agbes permanentes, continuadas —
envolvendo cursos, treinamentos, oficinas, seminarios, assessorias — que desenvolvem habilidades
basicas, especificas e/ou de gestado necessarias para o trabalho em geral ou em determinada area ou
setor econdmico. Em fases — inicial, especializagédo, aperfeicoamento etc. Essa distingao pode ser
utilizada para fins operacionais, mas ndo tem sentido conceitualmente, ja que a idéia fundamental é
de educacgdo profissional continuada, para e ao longo da vida do/da trabalhador/a. (MTE. Guia do
PLANFOR, 2001 p. 179).

%2 Populagdo Economicamente Ativa, estimada (em 1995) em cerca de 75 milhdes de pessoas,
maiores de 16 anos, ocupadas ou desocupadas.

% REP - rede de entidades de educacgéo profissional — formada por organismos publicos e privados,
federais, estaduais ou municipais, governamentais ou ndo, com ou sem fins lucrativos, abrangendo:
universidades, faculdades, centros tecnolédgicos e institutos de ensino superior; escolas técnicas de
nivel médio; sistema S; fundacgdes, associagdes, sindicatos e centrais sindicais de trabalhadores;
fundagbes, associagdes, confederacbes e federagcdes de empresarios; outras organizagdes de
educacéo profissional (livres, comunitérias, etc.).
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v avanco conceitual: diz respeito a construgédo e consolidagdo de um novo enfoque
conceitual e metodolégico da EP (planejada com base na efetiva demanda do
mercado, reunindo interesses e necessidades de trabalhadores, empresarios,
comunidades; entendida enquanto direito do cidadao produtivo, em bases
continuas, complementar a educacao basica; orientada para o desenvolvimento
de habilidades basicas, especificas e de gestao).

v’ articulacdo institucional: refere-se a mobilizagao, integracdo e fortalecimento de
novos atores sociais, integrando uma rede nacional de EP, constituida por
entidades publicas e privadas com infra-estrutura e experiéncia na area, para
atuar na qualificacdo em bases participativas e descentralizadas.

v' apoio a sociedade civil: diz respeito a priorizacdo das acdes de qualificacédo e
requalificacdo do trabalhador, para grupos que tradicionalmente tém menor
chance de acesso a acdes de qualificacado e requalificacao profissional.

Dois mecanismos de implementagcao do PLANFOR foram desenvolvidos:

v' PEQs - Planos Estaduais de Qualificagdo, circunscritos a uma unidade
federativa, sob responsabilidade das Secretarias Estaduais de Trabalho, sujeitos
a aprovagado dos CETs - Conselhos Estaduais de Trabalho e negociagdes com
0os CMTs - Conselhos Municipais de Trabalho;

v" PARCs - Parcerias Nacionais e Regionais entre o0 MTE e organismos publicos e
privados, em especial organizagdes dos trabalhadores e do empresariado, para
programas e projetos de alcance regional ou nacional, sujeitas a aprovagao do
CODEFAT.

Tendo por base o principio da descentralizagdo, os recursos do FAT
passaram a ser transferidos aos Estados, ao DF ou a parceiros nacionais ou
regionais, por meio de convénios firmados com o CODEFAT e o MTE, que exigiam
uma contrapartida, em média de 20% do valor conveniado. Para os PEQs seriam
destinados, no minimo 70% do investimento anual do PLANFOR, cabendo até 30%
para as PARCs.

Esta rapida apresentacdo do PLANFOR, recuperando as informacoes
constantes nos documentos do MTE/SEFOR (MTE 1996 a 2002), é importante para
situar o Plano do ponto de vista de seus elaboradores e do arcabouco institucional

que o sustentou, com a introducido de novos atores no campo das PPTR, que
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permitiu aos trabalhadores acesso a definicdo da utilizacdo e gestdo de recursos
publicos para essas politicas, até entdo sob monopdlio do Estado e dos
empresarios.

Este mérito é inegavel, mas n&o foi expressdo de benevoléncia
governamental, mas sim decorréncia da necessidade de regulamentacdo de
conquistas garantidas pela Constituicdo Nacional — a que fizemos mengéo no inicio
deste capitulo — resultado também de lutas historicas da sociedade brasileira.

Entretanto, foi sem duvida a partir do PLANFOR que a agéo governamental
quanto a qualificacdo dos trabalhadores vai ser entendida, pela primeira vez na sua
historia — marcada por agdes pontuais e descontinuas — como uma politica publica®.

Também € importante destacar que os recursos do FAT possibilitaram a
ampliagdo das ag¢des de governo em relacdo as PPTR e as populagbes em
desvantagem social puderam ter acesso a qualificagdo, que atingiram numeros
impressionantes, permitindo uma avaliagdo positiva quanto a sua eficiéncia®
enquanto plano de qualificagdo em massa, como demonstra o Relatério de
1995/2002:

Em 1994, antes do PLANFOR, os programas de qualificagdo profissional
financiados pelo FAT beneficiaram 83 mil pessoas, com investimento da ordem
de R$15 milhdes. Desde 1995 até o final de 2001, o PLANFOR acumula um
total de 15,2 milhées de trabalhadores qualificados, com investimento total de
R$2,3 bilhdes do FAT. Para o exercicio de 2002, a meta é qualificar 1,8 milhao
de trabalhadores, com a aplicagdo de cerca de R$300,00 milhdes. (A redugdo
da meta para o exercicio de 2002 se da em virtude da disponibilidade
orcamentaria prevista para o periodo). O periodo 1995-2002 acumulara,

portanto, cerca de R$ 17 milhdes de trabalhadores ja qualificados, com
recursos de cerca de R$2,6 bilhées do FAT (MTE, 2002b; 6).

Se este &, segundo o MTE, um dos méritos do PLANFOR, é também, para os
criticos do Plano, motivo de questionamentos quanto a sua eficacia*® e efetividade®
tendo em vista o tipo de qualificagcdo destinada aos trabalhadores, como

abordaremos mais adiante.

% Entenda-se,aqui, politicas publicas como as de responsabilidade do Estado (ndo como programas
de governo) quanto a implementagdo e manutengado, cuja formulagao envolve 6rgaos publicos e
diferentes representagdes da sociedade relacionados a tais politicas.

% Um dos indicadores de avaliagdo, é entendida como o grau de aproximagéo entre o previsto e o
realizado, em matéria de treinandos, matriculas, carga horaria, abrangéncia espacial e setorial,
aplicagao de recursos (MTE, 1996 b).

% Indicador de avaliagdo do PLANFOR, é expressa pelo beneficio das agbes de EP para os
treinandos, em matéria de empregabilidade, melhoria do desempenho profissional, geragédo ou
elevagao de renda, integragéo ou reintegragao social (idem).

% Indicador de avaliagdo do PLANFOR, abrange os mesmos aspectos da eficacia, mas do ponto de
vista mais amplo das populag¢des, comunidades ou setores beneficiados pelos programas (idem).
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Diversas analises, dissertacbes e teses foram apresentadas sobre o
PLANFOR, nao apenas pelo seu carater inédito no pais ou pelo volume de recursos
que a ele foi destinado nos seus oito anos de existéncia, mas, sobretudo pelas
controvérsias que gerou desde sua implantagdo. Valemo-nos de muitos destes
estudos (Céa, 2003; Ventura, 2001; Cunha, 2001; UNITRABALHO, 1999; Fidalgo,
1999; Posthuma, 1999; Azeredo, 1998; entre outros) e queremos destacar que as
diversas citacbes que fazemos da tese de doutorado de Geodrgia Sobreira dos
Santos Céa justificam-se pela profundidade, densidade e brilhantismo com que a
pesquisadora conduziu seus estudos. A qualificacao Profissional entre fios invisiveis:
uma analise critica do PLANFOR, sua tese, demonstra a vinculacdo do Plano com a
Reforma Gerencial do Estado brasileiro, com a consolidagdo do Estado neoliberal e
com o regime flexivel de acumulagdo capitalista que se expressam, mais
notadamente, no Brasil, na década de 1990 ou, nas palavras da autora:

O Plano anuncia a disposi¢gdo de contribuir com um projeto nacional de
desenvolvimento, por meio da realizagdo da educagao profissional como uma
das frentes de um conjunto de politicas voltadas para o mercado de trabalho,
estando, por isso, integrado a um projeto mais amplo que inclui a
modernizagdo das relagdes capital-trabalho, a consolidagdo da estabilidade
econdmica e a reconfiguragao do Estado brasileiro.

(...) as pretensbes do PLANFOR vé&o além da sua especificidade como plano
de qualificagao dos trabalhadores, embora sem esta, aquelas nao se realizem.
Ou seja, frente as suas pretensées, o Plano se pde como um meio, € ndo um
fim, para a consecugéo de objetivos que, para se concretizarem, dependem da

criacdo de outras circunstancias e da atuagdo e envolvimento de outras
instancias com aquilo que se pretende (Céa, 2003; 131).

Tomando por bases estas “pretensdes” procuraremos situar o PLANFOR a
partir das contradi¢gdes do capitalismo na sua versao neoliberal, na qual o Plano se
insere e com a qual pretende contribuir.

Retomamos a questdo do tripartismo e do consenso, discutindo a efetiva
participacdo dos Conselhos, em especial do CODEFAT, nas decisdes da utilizacao
dos recursos do FAT. Considerando que cerca de 90% de tais recursos tem sua
destinagdao previamente fixada para o pagamento do seguro-desemprego e do
abono salarial e para a transferéncia determinada pela Constituicdo ao BNDES,
resta ao CODEFAT deliberar sobre cerca de 10% do total dos recursos deste fundo.
Tais recursos sdo basicamente destinados as agdes do SINE, entre as quais se

encontra a qualificagdo dos trabalhadores® e é esta, justamente que mobiliza

% O montante de recursos do FAT chega a 1% do PIB nacional; o total de gasto com a qualificagéo,
em 1997 representava 3,5%. Mesmo representando parcela pequena, os recursos do PLANFOR
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especialmente o CODEFAT e provoca as maiores tensdes no interior no Conselho,
até porque, as demais acdes sido de carater mais burocratico, que nao se
caracterizam pela defesa de interesses imediatos. Ha também que se considerar
que o PLANFOR, enquanto “principal frente de combate ao desemprego” contou
com a adeséo tacita de 2/3 desse Conselho, ou seja, a bancada do governo e dos
empresarios. Conquistou também a adesao de parte da bancada dos trabalhadores,
pois como apresentamos no capitulo precedente a este, a Forga Sindical €, como diz
Giannotti (1994), a Central da era neoliberal**

Isso talvez explique a fixacdo das discussdes do CODEFAT em torno da
qualificagdo dos trabalhadores (reproduzindo-se a mesma situagdo nos CETs e
CMTs, em nivel estadual e municipal), sem que alternativas de combate efetivo ao
desemprego, ou o uso dos recursos do FAT em outras ag¢des suplantem essa
preocupacao.

Apesar de toda a polémica travada nos colegiados, o governo exerceu forte
agao centralizadora sobre esses recursos, que se manifestou de diversas maneiras,
entre as quais se destacam: o fato de ser a secretaria executiva desse conselho,
regimentalmente ocupada por representante do MTE; as deliberagées do MTE ad
referendum do Conselho; intervencbes da area econOmica estabelecendo
contingenciamento dos recursos, tendo em vista a necessidade de contencao de
gastos publicos mesmo apdés a aprovagdo de liberagdo dos mesmos pelo
CODEFAT. E esse quadro que leva Céa a afirmar:

O contingenciamento de recursos do FAT, a complexa e dificultada
possibilidade de interferéncias efetivas nos espacos tripartites, especialmente
em funcdo da centralizagdo exercida pelo Estado estrito senso, séo situacoes
que concorrem para que o PLANFOR - por sua natureza de politica
descentralizada, executada com a participagdo da sociedade civil — adquira o
carater de objeto delimitador das possibilidades efetivas de participagdo das
bancadas nas decisbes tripartites.

Ao longo dos dois governos liderados por FHC (...) o poder decisério do
CODEFAT foi sendo paulatinamente esvaziado, especialmente em decorréncia
do autoritarismo do Poder Executivo, expresso por meio de medidas
provisorias, decretos, quando nao por meio da acado direta do MTb e dos
demais integrantes da bancada do governo, ignorando o carater tripartite

daquele espaco e tornando usual o mecanismo de aprovacdes de resolugdes
ad referendum do Conselho, ou seja, sem a participagdo ou o conhecimento

deste mesmo ano foram de cerca de R$ 350 milhdes.

% Matéria do Jornal O Metallrgico (1992) demonstra a posigdo de Medeiros, fundador e 1° presidente
da FS: “Os trabalhadores tém um compromisso com o futuro e o progresso do Pais. Por isso, estao
ao lado dos empresarios para exigir o fim da recessdo, menos impostos e a diminuicdo do Estado”
(apud Giannotti, 1994).
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prévio das bancadas, pelo menos em seus espacgos institucionalizados (Céa,
2003; 211).

Toda essa investida relativiza o poder decisorio do Conselho e coloca o
governo como real gestor dos recursos do FAT, demonstrando os limites do
tripartismo nas democracias capitalistas.

Mesmo assim, os diferentes interesses ndo sao minimizados, pois 0s
gestores dos recursos do FAT, mesmo relativizado seu poder, sado os representantes
das classes antagbnicas do capitalismo e também representantes de organizagdes
(do patronato e dos trabalhadores) que executam a¢des de qualificagdo (Sistema S
e Centrais Sindicais), o que torna mais evidente a acirrada disputa pelos recursos

para suas proprias entidades. Ou, segundo Céa (2003):

Sem paralelismo com quaisquer agdes do Estado brasileiro que o
antecederam, o PLANFOR se caracterizou como a primeira insergao das acgoes
de qualificagdo num conjunto de politicas consideradas estratégicas do ponto
de vista macroecondmico; foi, ainda, tornado objeto de financiamento de um
fundo publico especifico, o FAT, que tem a peculiaridade de ser gerido por um
conselho deliberativo tripartite e paritario, o CODEFAT, no interior do qual os
recursos necessarios a implementagéo do Plano passam a ser, desde entéo,
disputados pelos seus proprios gestores e executores (idem; 97).

Isso porque, pondo em agao o eixo “articulagéo institucional”, e sem dispor de
uma unica instituicao propria, o Ministério do Trabalho passou a mobilizar um sem
numero de instituicbes, dos mais diversos matizes e orientacdes, contratadas para
executar as agdes, segundo as orientagdes do PLANFOR, ajustadas, evidentemente
as diretrizes da politica social do Governo Federal. Segundo Ventura, a

centralizagao das diretrizes gerais e descentralizacdo das agdes

indicam caber ao Estado apenas articular e fomentar as politicas
educacionais, deixando para a sociedade civil as iniciativas de sua execugao
direta. Apesar da idéia de publico ndo-estatal encobrir a face privatizante dessa
politica, as fontes evidenciam, entretanto, a concordancia com a premissa
ideolégica neoliberal de que as politicas sociais ndo devem ser promovidas
pelo Estado (...).
O PLANFOR, a partir desta légica, propbe-se a integrar e estimular a
participagédo dos que atuam na formagéo profissional, bem como, teoricamente,
fortalecer sua capacidade de execugdo. Em nome da parceria, constréi-se uma
rede de interesses, compondo-se um grande mercado. As acdes, voltadas para
a qualificagdo dos trabalhadores sdo executadas, de forma descentralizada,
por inumeras entidades, que, juntas, integram a Rede de Educacao
Profissional (REP), formada por organismos publicos e privados, federais,
estaduais ou municipais — governamentais ou ndo — com ou sem fins
lucrativos (Ventura, 2001; 115).
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Esta dindmica, prépria do pensamento neoliberal de minimizar o papel do
Estado na execucdo das politicas sociais, estimula as bancadas de trabalhadores e
empresarios, no CODEFAT, nos CETs e nos CMTs — estes dois ultimos gestores
dos programas do FAT em nivel estadual e municipal — a “advogar em causa
propria”, isto é, a defender o maior volume de recursos possivel para as instituicdes
que representam. Assim, as mesmas instituicdes, fora do sistema federal, que
vinham desenvolvendo, de forma hegemdnica, a educacao profissional antes da
“articulacao institucional”, se mantém em cena, passando a partir de entdo a dispor
de recursos publicos para suas agdes. Os quadros a seguir demonstram a evolugao

da participacao destas instituicoes:

Entidades Executoras dos PEQs e Parcs (1997)

Tipo / Natureza Juridica Treinandos Investimentos N°de Entidades
Ne° (mil) | % R$(milh | % N° %
)

Instituicdo de Ensino Superior Publico 106 6% 19,3 6% 41 5%
Instituicdo de Ensino Superior Privado 135 7% 29,3 9% 27 3%
Instituicdo de Ensino Médio Publico 1074 [6% 14,9 5% 38 5%
Instituicdo de Ensino Médio Privado 94,8 5% 16,7 5% 41 5%
Sindicato, Associacéo, Cooperativa de Trab. 3121 17% 49,1 15% 118 15%
Sindicato, Associagéo, Federacao Patronal 24,8 1% 3,4 1% 13 2%
Empresa, Instituto ou Fundagéo Publica 365 19% |474 15% 86 11%
Empresa, Instituto ou Fundacgéo Privada 217 12% 40,7 13% 113 14%
ONG (religiosa, filantrépica, comunit. etc) 182,4 10% [41,3 13% 222 27%
Sistema S (Sesi, Senac, Sebrae ...) 340 18% |58,6 18% 107 13%
Total: 1884,5 [100% [320,7 [100% |806 100%

Fonte: MTE, 1998; 25
Entidades Executoras dos PEQs e Parcs (2000)

Tipo / Natureza Juridica Treinandos Investimentos N° Entidades
N° % R$ (milh) | % N° %
(mil)

Instituicdo de Ensino Superior* 435 14% 51.310 13% 154 7%

Instituicdo de Ensino Superior Privado**

Instituicdo de Ensino Médio* 291 9% 29.675 8% 132 6%

Instituicdo de Ensino Médio Privado**

Sindicato, Associacdo, Cooperativa de | 779 24% 99.848 25% 167 8%
Trab.

Sind., Associacao, Federacéo Patronal 246 8% 27.074 7% 202 10%

Empresa, Instituto ou Fundagéo Publica**

Empresa, Inst. ou Fundagéo Privada™*

ONG (relig., filantrépica, comunit. etc) 698 22% 83.678 21% 481 22%
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Sistema S (Sesi, Senac, Sebrae ...) 553 18% 73.725 19% 890 42%

Outras*** 139 5% 28.689 7% 120 5%

Total: 3.141 | 100% 393.999 | 100% 2.146 | 100%

Fonte: MTE, 2001c; 34.
*O relatério ndo especifica se publico ou privado
**Os dados ndo aparecem especificados neste relatoério

*** Incluido neste relatério, ndo aparece nos anteriores

Estes quadros, por si so, justificam a polémica que marcou toda a trajetoria do
PLANFOR em relagdo a destinagédo de recursos publicos para financiar projetos da
iniciativa privada, especialmente para as organizagdes empresariais. Observa-se
que mais da metade das instituicdes que atuaram junto ao PLANFOR, em 2000,
pertence a este segmento, com destaque para o Sistema S* que ja dispde de
recursos expressivos, provenientes de arrecadagao fiscal (publicos, portanto) que
permitiriam financiar as agdes para as quais busca recursos do FAT.

No que diz respeito a participacédo das instituicdes publicas, € de se supor que
tais recursos passaram a preencher lacunas provocadas pela diminuicdo de verbas
a educacéao publica como um todo, assim como a complementar salarios. Quanto as
instituicdes privadas, que o Censo da Educacgao Profissional, realizado em 1999
(IPEA), revelou serem 67% das instituicbes que oferecem cursos de educagao
profissional, ndo € absurda a hipétese de que tais recursos sustentaram muitas
delas. Assim, é absolutamente pertinente a consideragao de Fidalgo (1999) de que é
com o aval dos “novos atores”, no ambito dos conselhos tripartites, que se
transferem os recursos publicos para o setor privado. Segundo este autor, “os
recursos publicos, via FAT, sdo a base do financiamento do PLANFOR, que tem na
constituicdo do mercado da formagéo profissional, em grande parte composto por
entidades privadas, um de seus principais eixos de desenvolvimento” (Fidalgo, 1999;
196).

40O chamado Sistema S compde-se do SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial),
SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial), SENAR (Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural), SENAT (Servico Nacional de Aprendizagem de Transporte), SEBRAE (Servigo Nacional de
Aprendizagem Empresarial) e SESCOP (Servigo Nacional de Aprendizagem em Cooperativismo).
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4.3 O PLANFOR NO CONTEXTO DA REFORMA EDUCACIONAL DA DECADA
DE 90

A concepc¢ao do PLANFOR vincula-se as politicas neoliberais que tomaram
corpo no Brasil a partir dos anos 90, no contexto da globalizagdo do capital e das
transformagdes que paulatinamente foram sendo introduzidas na producido, como
necessidade de afirmacao da nova fase do capitalismo, que vimos destacando neste
trabalho. Todo este cenario imputou desafios e problemas para serem enfrentados
no ambito da educagao em geral e da formagéao profissional em particular, desta vez
chamada a se ajustar as exigéncias do télos da “economia competitiva”, que a
reforma educacional da década de 90 pretendeu resolver. Para isso, fundamentou-
se em estudos e recomendacdes de organismos internacionais (Banco Mundial,
FMI, BID, CEPAL, UNESCO)*, que afirmavam ser a educacéo responsavel pelo
crescimento econdbmico e pela reducdo da pobreza, permitindo aos paises
dependentes a insergédo no processo de globalizac&o e de reestruturagao produtiva:

A educacao exerce um papel decisivo no crescimento econémico e na redugéo
da pobreza. A evolugdo da tecnologia e as reformas econdmicas estdo
provocando mudangas extraordinarias na estrutura das economias, industrias e
mercados de trabalho de todo o mundo. A velocidade com que se adquirem os
novos conhecimentos e se produzem as mudangas tecnoldgicas permite a
possibilidade de obter-se um crescimento econémico sustentado e que as
mudancas de emprego sejam mais frequentes durante a vida das pessoas.
Essas circunstancias determinam duas prioridades fundamentais para a
educacgdo: atender a crescente demanda por parte das economias de
trabalhadores adaptaveis capazes de adquirir novos conhecimentos sem

dificuldades, e, contribuir para a constante expansdo do saber” (BANCO
MUNDIAL, 1995, apud Lima Filho, 2002; 80).

Tais orientacdes nortearam a implantacdo de uma série de politicas sociais
no Brasil, que visavam, na verdade, estabelecer relacbes favoraveis as mudancas
necessarias ao padrao de acumulagao dos paises dependentes (abordadas nos dois
primeiros capitulos deste trabalho), tornando os trabalhadores “adaptaveis” e
“receptivos” a elas.

E, entdo, neste contexto, que precisam ser analisadas as politicas de
transformacao da estrutura da educacido e da qualificacdo dos trabalhadores no
Brasil e o papel desempenhado pelo MEC e pelo MTE no encaminhamento da

questdao. O PLANFOR se constitui como um dos instrumentos de materializacdo da

# Para aprofundamento a respeito de tais orientagdes ver Lima Filho, 2002.
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reforma educacional dos anos 90 e é por isso que julgamos importante situa-lo como
integrante das reformas educacionais mais gerais, buscando evidenciar as
similitudes das propostas do MTE (na época MTb) e do MEC para a educacéao
profissional.

Antes de tudo, é preciso ressaltar que inegavelmente o processo de
globalizagdo econdbmica e de reestruturagcao produtiva vem acarretando mudancgas
nos requisitos de qualificacdo dos trabalhadores e exigindo modificagcbes nos
sistemas de formac&o profissional. Entretanto, tais modificagbes ndo podem ser
reduzidas a uma questao técnica, como da a entender as formulacbes de ambos os
Ministérios citados. Segundo Silva (1994), o pensamento liberal assenta-se
justamente na transformacgao de questbes politicas e sociais em questdes técnicas,
ja que “ndo sao tratados como questdes politicas, como resultado e objeto de lutas
em torno da distribuicdo desigual de recursos materiais e simbdlicos e de poder,
mas como questdes técnicas, de eficacial/ineficacia na geréncia e administragdo de
recursos humanos e materiais” (Silva, 1994; 18).

Entretanto, é esta, exatamente, a perspectiva do PLANFOR, que tem seus
indicadores de avaliacdo baseados na eficiéncia e eficacia, e sua implementacao
justificada na necessidade de um redirecionamento de recursos, de forma a “melhor
aplica-los”, incorporando a justificativa ideologica difundida pelas agéncias
internacionais:

O gasto publico em educagdo costuma ser ineficiente e também nao equiitativo.
[...] é ineficiente quando esta mal distribuido entre os subsetores de educagao
e dentro destes; ndo é equitativo quando os que tém condi¢des para o estudo
ndo podem matricular-se nas instituicbes de ensino devido a falta de

oportunidades educacionais ou devido a que ndo podem pagar (Banco
Mundial, 1995, apud Lima Filho; 108).

As proposi¢cdes do MEC e do MTE formuladas na época, identificam-se com
as orientagdes das agéncias internacionais, como salienta Ferretti:
a forte identidade entre as politicas de formagéo profissional propostas ao pais
e aquelas que vém sendo sugeridas pelos organismos internacionais (...) de
que as possibilidades de o pais realizar o “salto” bem-sucedido em direcéo a
competitividade global repousariam, em grande parte, na oferta de educagao

basica de boa qualidade para a maior parte ou para a totalidade da populagéo
brasileira (Ferretti, 1997; 244).

Lembrando que ha décadas os educadores brasileiros vém denunciando a

precariedade do sistema educacional do pais e a necessidade de mais verbas para
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a educacao, o autor demonstra que a novidade que se apresenta na “valorizagao” da

educacgao, nao € a validacao de tais reivindicagcoes, mas devem-se as

supostas contribuigbes que, segundo o discurso dos organismos
internacionais, trara & produgdo e ao desenvolvimento econémico. E essa
“valorizagdo” que da novo colorido aos diagndsticos, nos quais as cores do
fracasso e da ineficiéncia sdo sobremaneira carregadas, justificando o
movimento das reformas educacionais propugnadas pelos organismos
internacionais, com o Banco Mundial a frente, o qual visa adequar o sistema
educativo as necessidades econémicas, instrumentalizando-o. Nesse sentido
tais organismos tém uma atuagado exemplar, do ponto de vista da politica de
resultados: de um lado, procuram obter o consenso para uma série de politicas
articuladas de diferentes setores e, de outro, coagem sua adogao pelo controle
de verbas polpudas e, por isso, especialmente atraentes para os que delas
carecem (idem, 245).

O autor faz referéncia as recomendag¢des do Banco Mundial, sintetizadas por
Kuenzer (1996), importantes para se compreender o ponto de vista econémico,
neoliberal e privatista nas propostas deste organismo e, por extensédo, do governo
brasileiro:

tendo em vista as necessidades e as demandas decorrentes da
reestruturagdo econdmica: investir prioritariamente no ensino fundamental,
fomentar maior diferenciacdo das instituicbes para atender mais flexivelmente
as necessidades do mercado, diversificar o financiamento das instituicoes
estatais e incentivar a melhoria de seu desempenho, fomentar a oferta privada
de educagao, complementar a agdo do Estado, melhorar a equidade mediante

subsidios diretos a populagdo empobrecida, vincular a cessdo de recursos a
critérios de desempenho (idem; 246).

A proposta do Banco Mundial de priorizagdo de investimento no ensino
fundamental € acompanhada de sugestdo da contencdo de oferta da educagéo
profissional no sistema formal que, segundo Kuenzer (1999), tem como preocupagao
central o elevado custo desta modalidade, que dificultaria a racionalizagao financeira
do Brasil com vistas ao atingimento das metas de ajuste fiscal. Diagndstico do
préprio Banco apontava o nivel fundamental como de “maior retorno econdémico”,
sendo, portanto, “irracional o investimento em um tipo de formacgao profissional cara
e prolongada em face da crescente extingao de postos e da mudanga do paradigma
técnico para o tecnoldgico” (idem).

Em relagdo ao ensino profissional, a baixa rentabilidade deve-se aos altos
custos, mais que a uma falta de demanda por mao-de-obra qualificada.
Portanto, uma alternativa seria reduzir os custos a fim de aumentar a
rentabilidade. Entre as reformas possiveis estariam as de encurtar a duragéo

dos cursos e reduzir os custos unitarios de funcionamento. Se a rentabilidade
nao aumentar significativamente, outra alternativa seria realizar a formagéo dos
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trabalhadores fora do sistema escolar formal (Banco Mundial, 1995, apud Lima
Filho, 2002).

Tal “irracionalidade” ironicamente, no Brasil, atenderia grande contingente da
populagao que, a seguir o raciocinio do Banco, conforme Kuenzer:
. ndo nascem competentes para o exercicio de atividades intelectuais: os
pobres, os negros, as minorias étnicas e as mulheres. Para estes, mais
racional seria oferecer educacdo fundamental, padrdo minimo exigido para
participar da vida social e produtiva nos atuais niveis de desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico, complementado por qualificagdo profissional de curta
duracao e baixo custo (Kuenzer, 1999).

Ai esta, portanto, a origem da hegemonia do consenso em torno da educacéao
basica que se desenvolveu com a reforma dos anos 90 e nao foi por acaso que o
PLANFOR se fortaleceu no vacuo provocado pelo desmonte das instituicbes
publicas de Educacgao Profissional, especialmente dos CEFETs e das Escolas
Técnicas, que buscavam consolidar uma formacao profissional balizada pela
integracéo entre educacao geral e profissional e que, com toda certeza, seria capaz
de responder com mais adequagao as novas exigéncias postas pela realidade da
vida social e produtiva na qual se contextualiza o PLANFOR. O plano é produto da
recomendagdo de desescolarizagcdo da formacado profissional, realizada
principalmente pelo Banco Mundial, assim como as demais mudangas da educagao
profissional que se consubstanciaram no Decreto 2208, através do qual se
promoveu a desvinculagao entre a educagao profissional e a educagao basica.

Assim se explicam as identidades de propdsitos entre o MEC e o MTE que se
revelam nos documentos produzidos a época, tanto os individuais quanto os
elaborados em conjunto, em que os pressupostos tedricos, as concepg¢des de
educacao e as posigoes ideologicas sao convergentes®.

Como elucidagcao desta afirmacido, destacamos alguns posicionamentos

constantes nos documentos dos dois ministérios.

a) Educacédo e qualificacdo como estratégia para ajustamento as rapidas e_

constantes transformacées do trabalho/emprego:
MEC

42 O fato de haver identidade entre os dois ministérios n&o eliminou superposigido de agbes, nem a
ocorréncia de processos e metodologias distintas de formulagdo de politicas e de selegdo de
interlocutores. Referimo-nos, aqui a convergéncia de concepgao das politicas de educagéo e trabalho
no governo neoliberal da década de 90.
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Sabemos que nos dias atuais, torna-se cada vez mais necessaria uma sélida
qualificagéo profissional, constantemente atualizada por meio de programas de
requalificacdo e de educagdo continuada. Afinal, a vida profissional dos
cidaddos esta sujeita a alteragbes profundas e rapidas, em termos de
qualificagdo, de emprego e de renda, s6 decorréncia das inovagdes
tecnoldgicas e das mudangas na organizagao da produgédo (MEC, 1997).

MTE

A modernizagdo, hoje, se comparada ao ciclo anterior, implica em [sic]
impactos muito maiores sobre os perfis educacionais da m&o-de-obra,
principalmente ao [sic] nivel do “ch&do de fabrica”. (...) A maior qualificagéo do
trabalhador direto (“rank and file”) passou a ser um importante complemento do
trabalho de técnicos e engenheiros no processo de inovagéo, o que implica,
também em [sic] relacbes de trabalho que enfatizam a cooperagao e, portanto,
uma maior integracao entre os niveis hierarquicos (MTE, 1995b; 5)

Ambos os textos sdo portadores do mesmo “recado”. somente através de
maior nivel de educacdo e qualificagcdo o trabalhador podera inserir-se na
“‘modernidade”, entendida como posse de condi¢gdes para disputar empregos
disponiveis. O modelo de desenvolvimento da sociedade (que gera desemprego)
aparece como um dado consolidado, que ndo requer contestagao; os individuos tém,
portanto que se (con)formar para este modelo e para as mudangas continuas que
ele Ihes reserva. Trata-se da mesma ideologia do Banco Mundial:

A rapidez com que se adquirem novos conhecimentos e se produzem as
mudancas tecnoldgicas traz a possibilidade de se conseguir um crescimento
econdmico sustentado e que as mudangas de emprego sejam mais freqlientes
durante a vida das pessoas. As diferentes tarefas ligadas ao trabalho requerem
cada vez menos habilidade manual; por conseguinte, os empregos sdo mais

abstratos e separados cada vez mais dos processos fisicos de producéo
(Banco Mundial 1995, apud Lima Filho, 2002; 81).

Esta formulacdo é central na implantacdo da reforma educacional, como
instrumento ideoldgico para o convencimento do trabalhador de que a falta de
emprego esta atrelada a deficiéncia de escolaridade e de qualificagcdo. O
documento: “Educagao Profissional: um projeto para o desenvolvimento sustentado”

(MTE, 1999a) assim aborda esta questao:

Segundo a PNAD-1996, o Brasil tem uma PEA de 71 milhdes de trabalhadores
maiores de 14 anos, dois tercos dos quais — quase 50 milhdes de
trabalhadores — ndo tém 1° grau completo.

Pior que nao ter o 1° grau completo - que é o minimo obrigatério definido pela
Constituicdo como direito fundamental do cidadao e exigéncia praticamente
generalizada para qualquer tipo de inser¢cédo ou reinsergdo no mercado de
trabalho — é o fato de um tergco da PEA estar na condicao de analfabetismo
absoluto ou funcional (sem instrucdo ou até 3 anos de estudo, aquém,
portanto, do antigo curso primario).
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A rigor, portanto, apenas 20% da PEA brasileira - que tem pelo menos 11 anos
de estudo, equivalendo, em tese, ao 2° grau completo - atenderia ao padrao
minimo internacional, que tende a se universalizar no mercado de trabalho
brasileiro (...). Baixa escolaridade — o que, no mundo de hoje, é sinbnimo de
estar aquém de 10 a 12 anos de estudo de boa qualidade - é sindnimo de
crescente dificuldade tanto de inser¢do, quanto de permanéncia no mercado de
trabalho (MTE, 1999a; 22).

Se esses dados s&o inquestionaveis, assim como a importancia de
universalizagado do ensino basico, 0 mesmo nao acontece com a relacéo linear que
se pretende estabelecer entre maior escolaridade e garantia de emprego.
Analisamos esta questdo no capitulo Il deste trabalho e frisamos, aqui, nossas
constatagdes anteriores, de que a relagao linear entre maior escolaridade e garantia
de emprego é posta em xeque pelas pesquisas que demonstram que os setores
com maior escolarizacdo estdo sendo, também, duramente atacados pelo
desemprego. Um ano antes da produgado deste documento (1998), por exemplo, o
percentual de desempregados com mais de 11 anos de escolaridade saltara dos
2,7% de 1997 para 4,1%, segundo Ventura (2001; 130). A autora afirma, com
propriedade que “ndo apresentando tais dados, o governo atribuiu a educagao “um
papel redentor, corretora de desequilibrios supostamente causados pela baixa

escolaridade dos trabalhadores” (idem; 131).

b) Necessidade de parcerias para o desenvolvimento da educacio profissional:
MEC

O desafio do Governo de mudar os rumos da educagéo no Brasil comecgou pela
reorientagdo das politicas, partindo do principio de que nao cabia ao Governo
Federal executa-las diretamente. Cabia, sim, o papel de lideranga e orientagcao
geral, por meio de reformas institucionais e diretrizes nacionais, financiamento
e redistribuicdo de recursos, acompanhamento e avaliagdo (MEC, 1999b).

MTE

[um dos desafios do PLANFOR ¢é a] articulagdo entre organismos do setor
publico, deste com o setor privado, da sociedade civil como um todo, em
especial de atores e agentes da educagéao basica e profissional no pais. Definir
e coordenar essa politica € papel fundamental do Estado, garantindo, ao
mesmo tempo, modelo de gestdo participativo, que assegure o controle social,
sem ser estatal. (MTE, 1999b; 37)

Em conformidade com os pressupostos para a reforma do Estado brasileiro a

que se procedeu na década de 90, os Ministérios pretendem fazer crer que o

115



governo esta fazendo a sua parte. “Lideranga e orientagdo, definicdo e coordenagéo
da politica” seriam de fato grandes tarefas e o governo deve arcar com estas
responsabilidades.

Trata-se, na verdade da redefinigdo do papel do Estado que, segundo Lima
Filho (2002), esta de acordo com as sugeridas pelos organismos internacionais:
“reformar o financiamento e a administragcado da educacao significa redefinir a fungéo
do governo" (BANCO MUNDIAL, 1995; v); e, “o Estado administrador, provedor
benevolente de recursos deve ser substituido pelo Estado avaliador, incentivador e
gerador de politicas de longo prazo” (CEPAL, 1995, p. 190 apud Lima Filho, 2002;
162). Observe-se a coeréncia com os ideais neoliberais: a atuagdo minima do
Estado é defendida pela descentralizagcdo das agdes para a iniciativa privada, para

permitir “liberdade de acdo” do mercado educacional.

c) Prioridade de investimentos em educacéio basica:
MEC

A prioridade educacional do Brasil, para os préoximos anos, é a consolida¢ao da
universalizagdo do ensino fundamental, obrigatério e gratuito, na idade prépria
(MEC, 1999a).

(...) esse novo ordenamento, combinado com as politicas governamentais,
afirma e reorienta prioridades de forma a valorizar, sobremaneira, a educacao
basica. Essa deve ser, realmente, a principal meta educacional brasileira para
a préoxima década, para que o Pais possa manter e ampliar espagos na
economia mundial e, mais importante do que esse objetivo instrumental,
melhorar o padrao e a qualidade de vida da nossa populagdo. A educacéo
profissional, por seu turno, ndo substitui a educagdo basica e sim
complementa-a. A valorizagao desta, entretanto, ndo significa a reducao da
importancia daquela. Ao contrario, uma educacao profissional de qualidade,
respaldada em educacdo basica de qualidade, constitui a chave do éxito de
sociedades desenvolvidas (MEC, 1997).

MTE

Uma politica publica de EP deve assumir seu carater complementar — nunca
substitutivo — a educagéo basica. Isso implica universalizagdo e melhoria de
qualidade da educacéo basica, de 1°. e de 2°. graus, bem como fortalecimento
do ensino e pesquisa em nivel superior. Paralelamente, esforgo massivo e
intensivo para elevar os niveis de escolaridade de jovens e adultos, garantindo,
ao mesmo tempo, oportunidades de qualificagéo profissional permanente para
parcelas crescentes da PEA (MTE, 1999a; 19).

Esta questado esta atrelada as anteriores, que ajudam a explicar o consenso

que foi sendo construido em torno da prioridade da educacdo basica, defesa
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intransigente do Banco Mundial, por resultarem em “altas taxas de rentabilidade”,

como afirmamos no inicio deste tépico:

As altas taxas de rentabilidade calculadas para a educagéo basica na maioria
dos paises em desenvolvimento indicam claramente que as inversoes
destinadas a incrementar a matricula e melhorar as taxas de reprovagéo no
ensino basico deveriam ser, em geral, as inversdes em educacgéo de mais alta
prioridade nos paises que ainda nao alcangaram a universalizagao deste nivel
de ensino (Banco Mundial, 1995, apud Lima Filho; 82).

N&o € nossa intengdo negar a importancia da universalizagdo da educagao
basica (ndo s6 a fundamental, a que o BM se refere), defesa historica da classe
trabalhadora, mas buscar desvelar os mitos que se foram construindo em torno dela
no periodo, para justificar o desemprego e incapacidade do governo de reverter este
problema. E mais grave, como salienta Lima Filho (2002), tal orientagéo responde as

necessidades ditadas pela divisdo do trabalho na sociedade atual, pois

é defendida pelos organismos internacionais como integrante do ajuste
estrutural requerido pela dindmica das relagdes capital — trabalho na economia
politica da globalizacdo, em que o modelo de desenvolvimento prescrito as
nacdes periféricas limita a produgdo de ciéncia e tecnologia a centros de
exceléncia e considera secundario 0 acesso aos niveis superiores do processo
educacional, recomendando que os fundos publicos sejam investidos
prioritariamente em programas de natureza compensatéria que tratem de
conformar ou aliviar a pobreza — a diretriz da equidade —, o que em relagao aos
projetos educacionais se traduz em prioridade aos niveis elementares de
educagéo (op. cit; 181).

d) A necessidade de uma “nova’ concepcio de educacéio profissional:
MEC

Nao se concebe, atualmente, a educagido profissional como simples
instrumento de politica assistencialista ou linear ajustamento as demandas do
mercado de trabalho, mas sim, como importante estratégia para que os
cidadaos tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnolégicas da
sociedade. Impbe-se a superacdo do enfoque tradicional da formacgao
profissional baseado apenas na preparagao para execu¢ao de um determinado
conjunto de tarefas. A educagdo profissional requer, além do dominio
operacional de um determinado fazer, a compreensao global do processo
produtivo, com a apreensao do saber tecnoldgico, a valorizagdo da cultura do
trabalho e a mobilizacdo dos valores necessarios a tomada de decisdes (MEC,
1999a).

MTE

A producao flexivel, associada ou ndo a automagéo, gera a necessidade de
organizar e estimular a polivaléncia, inclusive em matéria de formacgao. A idéia
basica é que o trabalho muda, de individuos executantes de tarefas/operag¢des
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estanques, para trabalhadores capazes de operar em equipes, cujos membros
tenham ao menos uma familiaridade basica com todas as etapas do processo
e sejam capazes até de atuar em varias delas. Trata-se de uma polivaléncia
nao meramente operacional, mas que supde uma visao do processo como um
todo (MTE, 1999a; 12).

Note-se, aqui, a convergéncia com o posicionamento dos empresarios* em
que o que é “novo” ndo é a concepgao de educacdo, mas a realidade do trabalho
que exige profissionais “polivalentes”, “flexiveis” capazes de exercer diferentes
funcdes, vale dizer, uma atuacdo “concentrada” em um unico individuo que,
pretensamente valorizado, acabe por realizar fungdes que “dispensem” a
necessidade de outros. A “nova” concepcado de educacdo profissional deve, nesta
l6gica, exacerbar a possibilidade de racionalizacdo da forga de trabalho para a

producao.

e) A necessidade de desenvolvimento de novas competéncias para o trabalho:
MEC

As empresas passaram a exigir trabalhadores cada vez mais qualificados. A
destreza manual se agregam novas competéncias relacionadas com a
inovacgao, a criatividade, o trabalho em equipe e a autonomia na tomada de
decisbes, mediadas por novas tecnologias da informag&o. A estrutura rigida de
ocupagbes altera-se. Equipamentos e instalagbes complexas requerem
trabalhadores com niveis de educagéo e qualificacdo cada vez mais elevados.
As mudancas aceleradas no sistema produtivo passam a exigir uma
permanente atualizagdo das qualificagbes e habilitagdes existentes e a
identificacdo de novos perfis profissionais (Diretrizes curriculares nacionais
para a Ed. Prof. de Nivel Técnico — CNE, Brasilia, 1999a).

MTE

Comega, de todo modo, a se constituir, nesse processo, um novo perfil € novo
conceito de qualificacdo, que vai além do simples dominio de habilidades
motoras e disposi¢cdo para cumprir ordens, incluindo também ampla formagéao
geral e sdlida base tecnoldgica. Nao basta mais que o trabalhador saiba
"fazer"; é preciso também "conhecer" e, acima de tudo, "saber aprender". O
novo perfil valoriza tragcos como participagcdo, iniciativa, raciocinio e
discernimento. Da perspectiva da empresa, ndo basta mais contar com o tipico
"operario-padréo”, pronto a "vestir sua camisa da empresa". E preciso, antes
de tudo, garantir o trabalhador competente. (...) Os investimentos em educacgao
basica e profissional respondem a novos requisitos que emergem do processo
de inovagao tecnoldgica e organizacional, tais como integragéo, confiabilidade,
qualidade, procurando também compensar, em certa medida, deficiéncias de
escolaridade basica do trabalhador (MTE, 1999a; 17).

Evidencia-se, aqui, a concepc¢ao funcionalista da educagao profissional em
que, de acordo com Ferretti (2001), a “subjetividade é travestida em conjuntos de

atitudes e comportamentos sociais que passam a constituir, junto com atributos

3 Ver pagina 74 deste trabalho
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técnicos e cognitivos, o novo rol de ‘qualificagbes profissionais’ demandado pela
empresa ‘moderna’” e a educagao deve, “antes de tudo, garantir o trabalhador
competente”, para o qual o conhecimento € a pedra de toque. Tal formulagcao

também se respalda no entendimento das agéncias internacionais:

A forma de alcancgar desenvolvimento e poder econémicos no século XXl ja
nao sera a exploragdo de matérias-primas e do trabalho manual do homem,
mas (...) a aplicagdo dos recursos da mente humana. (...) Visto que reduz a
necessidade de matérias-primas, trabalho, tempo, espago e capital, o
conhecimento passa a ser o recurso central da economia avangada (CEPAL,
1995, apud Lima Filho, 2002; 81).

Como se pode perceber nos exemplos dados, os fundamentos das
formulacbes de ambos os Ministérios articulam-se as orientacbes dos organismos
internacionais, cuja pretensdo é conduzir as reformas dos paises que deles
dependem. Bastante ilustrativa € a ata da 26 Reunido Extraordinaria do CODEFAT,
de 02/07/97:

O Sr. Presidente iniciou a reunido cumprimentando a todos os presentes, e em
seguida, solicitou inclusdo de um item e conseqlente alteragdo da pauta para
discussdao do projeto de reforma do ensino técnico. Relembrou aos

Conselheiros que o objetivo basico do projeto era separar 0 ensino académico
do ensino técnico nas escolas técnicas e que existia um compromisso do

Ministro do Trabalho de dobrar, no ano que vem, as vagas do ensino técnico. O
Sr. Presidente ressaltou ser, nesse momento, necessario que o Conselho

deliberasse pela aprovagao do aporte de recursos ao Projeto, para que o
processo de negociagdo do MEC com o BID n&o fosse interrompido. Propds, a
seguir, que o Conselho aprovasse esse aporte, reservando-se o direito de
reexaminar o projeto na medida em que ele fosse tendo os desdobramentos,
em virtude das negociacdes com o BID. Iniciando-se a discussdo, o
Conselheiro Titular da CUT, Sr. Delubio Soares de Castro, questionou, como o
dinheiro do BID seria reposto e quais as regras que seriam utilizadas, ao que o
Sr. Presidente informou-lhe que essa despesa seria coberta pelo Tesouro e
que, normalmente, o prazo seria de quatro ou cinco anos. O Conselheiro da
CUT argumentou que ndo estava especificado na proposta qual seria o
convénio. O Sr. Presidente explicou que o convénio seria realizado
posteriormente, quando o projeto tivesse sido aprovado pela Diretoria do BID.
Sendo questionado pelo Conselheiro Titular da CNI, Sr. Alencar Naul Rossi, a
respeito do orgamento do FAT, o Sr. Presidente respondeu que o aporte de
recursos no valor de 125 milhdes de ddlares do FAT constava da proposta de
orcamento para o ano de 1998. O Conselheiro Suplente da Forga Sindical, Sr.
Ricardo Baldino e Souza, disse entender, entdo, que a resolugdo do Conselho
seria feita ap6s a realizagdo do convénio com o MEC. O Sr. Presidente
ressaltou sentir-se tranquilo quanto a elaboracdo do projeto e quanto a
qualidade da proposta, visto que contavam com a participacdo do BID*.
Havendo concordancia dos Conselheiros presentes, o Sr. Presidente declarou
aprovada a deliberacao, ficando a Secretaria Executiva encarregada de oficiar
a COFIEX os termos aprovados na reunido (CODEFAT, 1997 — destaques
Nossos).

44 O convénio entre governo brasileiro e BID para o PROEP foi de US$ 500 milhdes; US$ 250 milhdes
do BID, US$ 125 milhdes do Tesouro Nacional e US$ 125 milhGes do FAT.
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Como se vé, tanto as questbes mais gerais da nova estruturagdo da
educacdo brasileira, e as concessbes necessarias para garantir recursos
internacionais para a educacdo, ndo sado pauta exclusiva do MEC, havendo
articulagao também no MTE/CODEFAT neste sentido.

Ao lado da “defesa” da educagao basica e do desmantelamento do ensino
técnico integrado, oportunidades mais rapidas de profissionalizagao foram surgindo,
especialmente por meio do PLANFOR, que alimentado pelo discurso da educacéao
como solugcdo para os males do desemprego e da precarizagdo do trabalho,
advogou para si a responsabilidade de proporcionar:

v’ formacdo e atualizacdo profissional em contextos de mudanca e

modernizagao tecnoldgica;

v’ aumento da probabilidade de obtencdo de trabalho e de geragdo ou

elevagao de renda, reduzindo os niveis de desemprego e subemprego;

v’ aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho,

reduzindo os riscos de demissao e as taxas de rotatividade;

v’ elevagao da produtividade, da competitividade e renda (MTE, 1999b; 6)

Pelo que apresentamos no capitulo anterior, sobre a histéria da educacgao
profissional, ndo se pode dizer que a referida reforma, que originou 0 PLANFOR,
instituiu duas redes de ensino enderegadas a setores sociais distintos, porque este
sempre foi o trago marcante da educacgéao brasileira. Pior do que isso, ela reeditou,
em novas formas, essa tradicdo, destruindo os avangos que a Educacgao Profissional
construira, na rede publica, com o ensino médio integrado ao técnico, de qualidade
inquestionavel, nos CEFETs e Escolas Técnicas de todo o pais. Sob o argumento de
que esse sistema se havia elitizado, atendendo a seleto publico da classe média,
preparando-o para o ingresso no Ensino Superior, a reforma excluiu essa
possibilidade do horizonte educacional. Uma imagem que se poderia trazer para
explicar tal atitude seria a de que se as alturas se diferenciam demais, a
necessidade de equipara-las levaria a cortar-lhes as pernas. O que se pode inferir,
na verdade, € que o sistema federal de educacao profissional se tornou “bom
demais” para os seus propositos e para a populagédo a qual deve ser destinado, que

obviamente ndo sera aquela em condi¢gdes econdmicas que permitam possibilidade
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de prosseguimento dos estudos. O padrdao de educacgao profissional para a maioria
da populagado, na ética dos agentes das reformas, das elites e dos mentores do
PLANFOR prescinde dos “requintes” da formacao geral, da relagao articulada entre
teoria e pratica. Esta questao € basica para ndo comprometer a divisdo do trabalho e

as posicdes de classe, como analisa Oliveira:

O governo brasileiro ao invés de se apropriar das proposicbes educacionais
que visam construir uma escola articuladora da teoria e da pratica e garantir a
possibilidade dos alunos atuarem mais critica e participativamente na vida
politica do pais, alcangando uma formagédo mais integral esvaziou a educagéo
profissional dos contetdos fundamentais a concretizacdo deste anseio, como,
ao mesmo tempo, criou duas redes de ensino, que perpetuam, no interior da
sociedade, a divisdo de classes.

Sob a justificativa da reestruturagdo produtiva e mascarando o processo de
subjugacdo politica e econbmica as nagbes desenvolvidas e ao capital
internacional instituiu-se, no campo da politica educacional brasileira,
mecanismos de fortalecimento das atividades de formacéao profissional. Estes,
ao invés de pautarem-se por uma perspectiva de formulagdo de uma escola
voltada aos interesses dos trabalhadores, asseguram mais ainda os privilégios
educacionais de um pequeno estrato da populagao.

A reinstauracdo da dicotomia no interior do processo educativo,
paradoxalmente, é fruto de uma reforma que visa exatamente garantir uma
melhor qualidade da educagdo e uma maior democratizagdo do acesso dos
jovens a escolarizagao formal (OLIVEIRA, 2000).

A maior contradicido da reforma residiu no fato de que apesar de negar a
dicotomia entre educacéo profissionalizante e a académica, o MEC n&o assegurou a
primeira 0s mecanismos de acesso aos conhecimentos necessarios ao exercicio de
uma vida mais participativa e mais reflexiva, ou seja, esvaziou (na pratica) o
conteudo do discurso da necessidade de formagao de um novo tipo de profissional
com caracteristicas polivalentes, necessariamente com conhecimentos mais gerais e
abstratos, condenando os que buscam o ensino profissionalizante a uma educacéao

aligeirada, de segunda categoria. Para Kuenzer,

Essa reforma constituiu-se em um ajuste conservador, que retrocede aos anos
40, quando a dualidade estrutural, agora revigorada, estabelecia uma trajetéria
para os intelectuais e outra para os trabalhadores, entendendo-se que estas
fungdes eram atribuidas a partir da origem de classe. (...) é preciso levar em
conta as peculiaridades do caso brasileiro, onde a inexisténcia de dotacgao
orcamentaria ainda se mantém e apenas se atende 25 % dos jovens em idade
de ensino médio. Ou seja, a universalizagdo deste nivel, se chegar a ser
prioritaria, sera resultado de trabalho de décadas. Do mesmo modo, a
necessaria superagdo da dicotomia ensino técnico/ ensino propedéutico
através do ensino médio tecnoldgico, como propde a Res. 03/985 do Conselho
Nacional de Educagédo, exige tamanho investimento que ndo & preciso muito
esforgo para concluir que teremos longos anos de ensino médio secundarista
pela frente! (Kuenzer, 1999).
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A autora sustenta que a reforma responde as exigéncias do modelo societal
que se impde com a reestruturagdo produtiva que exige formacao integral para os
privilegiados que vao ocupar os poucos postos de trabalho que nao correm risco de
precarizagao, enquanto que para a populacido que “vivera com poucos direitos, na
informalidade”, realiza-se a recomendacdo do Banco Mundial, para que n&o se

invista em formagao especializada, custosa e prolongada.

4.4 O PLANFOR E A RATIFICACAO DA SUBALTERNIDADE

E a partir desta 6tica que analisamos o atendimento preferencial, pelo
PLANFOR, aos setores da populacdo em desvantagem social, historicamente
excluidos das alternativas tradicionais de formagao profissional, para os quais nao
haveria necessidade de ir além do desenvolvimento de qualificacdes estreitas para o
trabalho precarizado ou para o setor informal da economia.

Nesse sentido, a proposta do PLANFOR entendida como “inovadora” pelos
elaboradores, sintoniza-se com as politicas neoliberais que ratificam a
reestruturacao produtiva, destruidora de postos de trabalho e causadora de exclusao
social sem precedentes.

O Plano, na verdade, qualifica os trabalhadores excluidos do mercado formal,
promovendo a adaptagao a informalidade, a constituicdo de “negdcios proprios” que,
salvo excecbes, sO poderdao se constituir na periferia do mercado de trabalho.
Desenvolve-se, para esses, e para 0s que conseguem manter-se no mercado formal
por necessidade das empresas quanto as “tarefas manuais”, a qualificagcao rapida,
estreita, imprescindivel para atuar em atividades subalternas, de acordo com a
divisdo do trabalho. E enfatica a afirmacéo de Céa (2003) sobre esta questao:

Ao longo do tempo, desde que a formacgao para o trabalho passa a precisar de
uma certa estrutura independente e deslocada do espago em que ele se
realiza, a formagdo do trabalhador vem sendo administrada como objeto da
divisdo social de responsabilidades entre o capital e o Estado brasileiro,
embora em ambos o0s casos o financiamento provenha, direta ou
indiretamente, de recursos publicos. Assim, o PLANFOR é a extensao da rotina
de formagao profissional em massa e um atestado da permanéncia, na histéria
do capitalismo no Brasil, do custeio publico para a reprodugédo da forga-de-

trabalho, visando a formagéo para o desempenho do trabalho subalterno no
processo de produgéo (Céa, 2003, p. 253).
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E nessa perspectiva que se pode afirmar que o PLANFOR d4 continuidade as
iniciativas pretéritas do governo brasileiro em relacdo a qualificacdo dos
trabalhadores: uma formacao especifica para atuar na periferia da producao e outra
para a formacéo de trabalhadores de alto nivel para o nucleo gerencial e diretivo dos
processos produtivos. Este, como responsabilidade do sistema formal de ensino
publico, especialmente dos centros de exceléncia de ensino médio ou de nivel
técnico e do ensino superior universitario, e aquele subordinado as exigéncias do
mercado, sob responsabilidade da “sociedade civil’, sob a lideranca das
organizagbes empresariais, através do Sistema S, ja acionadas, como vimos no
capitulo anterior, desde a década de 40 com o mesmo propdsito. Esse sistema
paralelo, como assevera Céa, “da continuidade, em novas bases, ao processo de
ajustamento social das classes nao-prioritarias, em fungdo de mais uma atualizagao
histérica do modo de regulagao capitalista” (Céa, 2003; 95).

As oportunidades de qualificacdo oferecidas ao trabalhador por meio do
PLANFOR estruturam-se em torno de cursos, atividades e outras agdes voltadas,
predominantemente, para o desempenho do trabalho simples, para o qual o
desenvolvimento de determinadas habilidades e competéncias, especialmente
comportamentais, se apresenta como o mais adequado.

O Plano encorajou a incorporagao de habilidades basicas*, especificas* e de
gestao*, as quais “almejam construir uma base ampla de capacidades, incluindo ndo
somente qualificagcbes técnicas, mas também as habilidades de gestdo necessarias
para aumentar a empregabilidade, a renda e a capacidade para administrar uma
atividade prépria” (Posthuma, 1999; 372).

O Relatdrio Gerencial do PLANFOR de 2000 afirma que “77% dos treinandos
(2,4 milhdes de pessoas) realizaram programas de habilidades basicas — uma forma

de compensar deficiéncias de escolaridade e melhorar o aprendizado de habilidades

s Entendida como competéncias e conhecimentos gerais, essenciais para o mercado de trabalho e
para a constru¢ao da cidadania, como comunicagao verbal e escrita, leitura e compreensao de textos,
raciocinio, saude e segurancga no trabalho, preservagdo ambiental, direitos humanos, informagao e
orientagao profissional e outros eventuais requisitos para as demais habilidades (MTE, 2001a).

6 Entendida como competéncias e conhecimentos relativos a processos, métodos, técnicas, normas,
regulamentagdes, materiais, equipamentos e outros conteudos proprios das ocupagdes (idem).

47 Compreendida como competéncias e conhecimentos relativos a atividades de gestéo, autogestdo,
melhoria da qualidade e da produtividade de micro e pequenos estabelecimentos, do trabalho
autébnomo ou do préprio trabalhador individual, no processo produtivo (idem).
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técnicas” (MTE, 2001d; 14). O mesmo relatorio afirma, em relagdo a carga horaria
dos programas que:
A carga horaria média por treinando foi de 62 horas, abaixo da média histérica
do PLANFOR, situada na casa de 90-100 horas. Esse resultado reflete o ajuste
operado a partir do contingenciamento de recursos. Para manter a escala de
atendimento compromissada, foi preciso reduzir os programas.
E importante lembrar que, apesar da média mais elevada em anos anteriores,
o PLANFOR néo fixa carga horaria minima ou maxima, estipulando que esta
seja definida no contexto real das demandas do mercado e da populagéo alvo.
(...) embora tomada como indicador de qualidade, a duragdo de um curso
pouco significa isoladamente. Em programas de formagido continuada, o

importante é saber se o tempo foi adequado aos conteldos previstos e ao seu
publico alvo (MTE, 2001d; 15).

Essas informagdes nos levam a concluir que, a despeito de se apresentar
como nao-substitutivo da educacao basica, o PLANFOR tem sim a pretensao de se
constituir enquanto unica instancia de formacao para a “clientela” que se propde a
atingir, uma vez que reconhece, que “trabalha com quatro grupos populagéo alvo,
que sao prioritarios por ndo dispor de outras alternativas de qualificacdo ou ter maior
dificuldade de acesso a elas (por razbes de pobreza, baixa escolaridade,
seletividade do mercado e das instituicdes formadoras, entre outros fatores)” (idem;
12).

Para esta populacdo, apenas algumas nogdes gerais se configuram como
realmente necessarias, e em decorréncia disso, a carga-horaria tem pouco
significado. A “nova” institucionalidade da EP propugnada pelo PLANFOR n&o tem,
como se percebe, nenhuma preocupagao quanto a qualidade pedagdgica, optando
por manter a escala de atendimento cortando a carga horaria, a encontrar outra
saida para o problema, no minimo mais respeitosa para com os “treinandos”.

Este cinismo desmedido pressupde que justamente esta populagdo que se
debate por alternativas de sobrevivéncia deve estar disposta (ja que disponivel) para
se integrar a diferentes e diversas alternativas de formacédo vida afora que,
paulatinamente irdo compor sua “adequacido”, sua “‘empregabilidade”, para a
inser¢cdo no mercado de trabalho competitivo e exigente. Diga-se, de passagem que
o termo “treinando”, utilizado no PLANFOR, revela duas dimensdes subjacentes a
concepcao do Plano: o afastamento da idéia de processo, caracteristico da
educacao e o fortalecimento da nogdo de treinamento pontual, repetitivo, e a de

manutengdo do trabalhador nesta mesma situagcdo de “reformatagcéo”, segundo as
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necessidades que se lhe imp&e o capital. E por isso que concordamos com a analise
de Céa de que o Plano da continuidade a “formacao do trabalhador para o trabalho
periférico”, preparando-o “para o desempenho do trabalho subalterno na divisdo das
tarefas produtivas, distante de qualquer teor estratégico na produgao” (Céa, 2003;
48).

Em seu estudo, Ventura (2001) também demonstra que a maioria dos cursos
oferecidos pelo PLANFOR teve como foco a informalidade, o trabalho auténomo, o
cooperativismo, “implementando ag¢des de alivio a pobreza*®, que formam os
trabalhadores para uma insercdo periférica e precarizada na economia,
corroborando os pressupostos definidos pelas agéncias multilaterais” (Ventura,
2001; 131).

Parece ser esta, também, a orientagdo do proprio MTE que ao explicar as
transformagdes no mundo do trabalho alerta para a expansédo de oportunidades de
trabalho no setor informal:

Globalizagéo, busca de competitividade, inovagées tecnolégicas vém mudando
o perfil do trabalhador e a préopria nocdo de trabalho. Tradicionalmente,
trabalho era visto como sinbnimo de emprego, por sua vez associado ao setor
industrial, urbano. O perfil tipico era masculino, valorizando o "operario

padrao”, com empregos estaveis. Os ultimos 20 anos vém assistindo ao
declinio desse tipo de trabalho/trabalhador. Diminui o emprego formal,

assalariado, urbano, industrial. Mas ha diversificacdo e expansdo de
oportunidades de trabalho no chamado setor "informal", que inclui trabalho

autbnomo, associativo, microempreendimentos urbanos e rurais. O dito
"informal" é ainda pouco explorado em suas novas caracteristicas. Ja se

questiona sua identificagdo simplista com trabalho ‘"precario, ilegal,
desqualificado" — caracteristicas que, sem dulvida, subsistem em muitas
atividades, inclusive altamente formalizadas (MTE, 2001a; 69 — grifos nossos).

Aliada a essa “naturalizacdo” do setor informal, este pronunciamento nao
esclarece qual seria a oposi¢ao a “identificacdo simplista” citada, da mesma forma
que permite inferir que ao admitir existéncia de precariedade, ilegalidade e
desqualificacdo em atividades altamente formalizadas, estaria também aventando a
possibilidade dessas caracteristicas se inserirem “naturalmente” no setor informal,
nao devendo ser motivo de surpresa, preocupagao ou de indignacéo, proprias dos
“simplistas”.

E é assim, também que se justificam as discrepancias entre as necessidades
advindas da “globalizacao, busca de competitividade, inovag¢des tecnoldgicas” que

“vém mudando o perfil do trabalhador e a propria nogao de trabalho” e a qualificagao

8 Para aprofundamento, ver Leher, 1998.
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que se efetiva pelo PLANFOR. Segundo Fidalgo, entre as “propostas inovadoras”
que mereceram destaque no Relatério de Avaliagdo Gerencial 95-98,
nao foi identificado nenhum curso que pudesse ser considerado como produtor
de competéncias para a polivaléncia ou para a reconversdo de perfis
profissionais para o nucleo central do mercado de trabalho e, que estaria, pois,
sintonizado com a formagcdo dos novos requerimentos exigidos pela

reestruturagao dos processos produtivos e tendo em vista os novos padroes de
competitividade internacional (Fidalgo,1999; 178).

O autor demonstra numericamente os resultados dessa afirmagdo, na

seguinte propor¢do, em relacdo as caracteristicas dos cursos/programas

considerados inovadores em 1997:

FORMAGCAO PARA: N° %
Cooperativismo/Associativismo 17 17,35
Cidadania/Reintegracdo Social 21 21,43
Trabalhos Autbnomos 26 26,53
Politica de Administracdo Publica 13 13,27
Mercado de Trabalho Formal 17 17,34
N&o Identificado 04 04,08
Total de propostas inovadoras identificadas 98 100,00

In: FIDALGO, 1999; 178

Nao é exagero, portanto, a afirmacao de Ventura (2001) de que o conteudo
oferecido aos trabalhadores “mantém esses grupos, no que tange a formacao, a
margem do conhecimento historicamente construido pela humanidade e, no campo
do trabalho, tem servido para conter a presséo por postos de trabalho e acomodar a
populacao em atividades periféricas e precarias do mercado, legitimando, assim, sua
exclusao social” (op. cit.; 132).

Como ja afirmamos em capitulo anterior, o problema da educagédo ndo pode
ser atribuido, como quer a orientacdo do PLANFOR, as deficiéncias das instituicbes
educacionais. Um de seus documentos norteadores afirma que a crise da “antiga”
institucionalidade da educacgao profissional € decorréncia da falta de preparo das
instituicbes para o “novo paradigma de trabalho e qualificagdo exigido pelo setor
produtivo, no contexto de democratizagéo, crise econébmica e mudanga no préprio
conceito de emprego. Acostumaram-se a ministrar uma formacgéao unica, sélida, para
um bom e estavel emprego; ndo para a mudanga, a flexibilidade, a polivaléncia

cobradas pelo setor produtivo” (MTE, 1999a; 17).
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Entretanto, ao atribuir a responsabilidade da inadequacdo da EP para as
instituicdes, ai sim numa visdo simplista — porém maquiavélica — o MTE desfoca a
questao central que € justamente serem as exigéncias do setor produtivo quanto a
qualificacdo dos trabalhadores provenientes de relagdes de produgao determinadas,
onde se confrontam capital e trabalho.

E é nesta perspectiva que Céa (2003), citando Castel (1998)*, afirma ser a
qualificagao profissional uma relagao social, objeto de disputa entre classes sociais
antagbnicas, em que “a questdo do conteudo e do nivel de qualificagdo esta
diretamente relacionada a divisdo do trabalho na sociedade”. E por isso, segundo a
autora que

No interior das relagbes sociais capitalistas, a formagdo humana — contelido da
educacao no seu sentido lato de complexo de atividades que visam socializar o
saber (...) e (con)formar as consciéncias (...) — tende a ser reduzida a formacgao
do ser social para o desempenho de fungdes na divisdo social do trabalho
determinada pelas relagbes capitalistas de produgdo, num constante
movimento de adaptacao psicofisica de trabalhadores e capitalistas, por meio
de processos formativos cindidos e antagbnicos. A educagédo, num contexto
assim estruturado, se volta para a formagédo de homens ja crivados pelo valor —

expressao do trabalho subsumido ao capital — e, portanto, marcados pela sua
condicao e lugar naquela divisdo Cea, 2003; 51)

(...) A afirmagédo da qualificacdo profissional como um direito nu processo
assim estabelecido, se por um lado representa uma forma de reconhecimento
da importancia do conhecimento para a classe que personifica o capital, por
outro é uma negacdo do acesso dos trabalhadores aos niveis formais de
escolaridade, e um aprisionamento dos mesmos ao trabalho simples, precario
e desvalorizado nas relagbes de producgéo. (idem; 252)

45 AS CONTRIBUICOES DO PLANFOR PARA O TELOS DE NAGAO
COMPETITIVA

Afirmamos, no inicio deste capitulo que o PLANFOR é um dos mecanismos
utilizados para a sustentagao do novo télos eleito pela CNI, a partir da década de 90,
o de “economia competitiva®, ja discutido no capitulo anterior deste trabalho.
Realmente, o Plano se insere nhum conjunto mais amplo de reformas do Estado
brasileiro, tendo sido colocado na condicdo de projeto prioritario do Governo

Federal:

4% Castel, Robert. A nova questdo social. As metamorfoses da quest&o social: uma cronica do salario.
Sao Paulo: Vozes, 1998.
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Em 1995 foram langadas as bases do PLANFOR - Plano Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador, no bojo do projeto maior de Governo, de
consolidagdo da estabilidade econbmica no pais, retomada do
desenvolvimento, construgdo da democracia e da equidade social. O
PLANFOR - cuja sigla ainda n&o existia, surgindo depois, em 1996 -
concretizou o desafio de integrar educagao profissional na pauta da politica
publica de trabalho e renda e, em escala mais ampla, da politica social,
concebida com foco no desenvolvimento sustentado.

(...)

De fato, os desafios que se colocam ao PLANFOR séo parte do desafio maior
que se coloca para o Brasil, nos anos 2000, de elevar o nivel de educacgao
basica e de competéncia profissional dos trabalhadores, para garantir
competitividade ao setor produtivo e desenvolvimento com justica social (MTE,
1999b; 2, 37, grifos nossos).

Tal énfase sobre o PLANFOR, como vimos, se justifica mais pela sua
possibilidade de realizar os preceitos do neoliberalismo que se impde na década de
90 do que ao seu desempenho na qualificagao dos trabalhadores.

Neste contexto de consolidagdo do modelo neoliberal, os empresarios
desencadeiam sua ofensiva politica, objetivando mudangas na economia brasileira,
defendendo a restricdo da atuagao do Estado na economia, de forma a favorecer o
livre mercado e a livre iniciativa, que, diferentemente da agao estatal, seria capaz de
elevar os padroes de competitividade. Conforme Céa (2003),

.. a efetiva implementacdo das politicas de emprego no Brasil, a partir doa
anos 90, ocorre em meio ao processo de ajustes estruturais e de reforma do
Estado brasileiro, quando as politicas sociais sdo submetidas as regras de
competitividade e produtividade do mercado e quando a responsabilidade pela

sua execugao é retraida no ambito da acao direta do estado estrito senso e
ampliada para a sociedade civil. (Céa, 2003; 159)

As privatizacbes de setores de infra-estrutura, reforma previdenciaria,
propostas de mudancgas na legislagao trabalhista e tributaria, reforma administrativa
e gerencial do Estado dividiram espago com as propostas educacionais formuladas
pelo empresariado por meio de suas entidades. Tais propostas reafirmavam valores
e concepgdes que as classes dominantes sempre defenderam, tendo em vista a
preocupagao com a sobrevivéncia do capital e com as taxas de lucro. E & por isso
que o viés economicista persiste nos discursos empresariais sobre a educagao, que
se enquadram ao télos, de “competitividade”, conforme salienta Souza:

(...) a unica novidade é que para a ascensao do Brasil ao Primeiro Mundo (...) a
falacia consiste hoje em apontar para a necessidade da reindustrializacdo do
pais e de requalificacdo da mao-de-obra, ambas no sentido da modernizagéo,
como formas de proporcionar a economia nacional um grau de competitividade

satisfatorio em relagao as exigéncias do mercado internacional” (Souza, 1999;
65).

128



As propostas empresariais foram sendo postas em pratica por um governo
sensivel as suas reivindicagbes e identificado com elas; os empresarios foram
ganhando mais espag¢o, passando a produzir uma série de documentos em que
desenhavam um novo modelo de industrializacdo e de educagédo para o pais,
documentos esses que serviram de base para a implantacido da Reforma do Estado
brasileiro promovida no governo FHC.

A acdo governamental facilitou, assim, a constru¢cdo de uma hegemonia
empresarial, de carater abrangente, “tendo em vista uma articulacdo estrutural
acerca de questdes cruciais de interesse comum: o conteudo do novo projeto de
desenvolvimento proposto para o pais, as maneiras de viabiliza-lo politicamente e o
préprio papel dos interesses organizados” (Oliveira, 1999; 9). Alimentando essa
hegemonia e sendo por ela alimentado, o governo mantém

relacdo de submissdo e cumplicidade (...) com o grande capital [que] afeta
diretamente a sua capacidade de atuar cooperativamente com outros sujeitos
politicos que nao aqueles representantes do capital. O Estado, ao “resumir”
suas praticas de atendimento dos interesses do capital, age como instrumento
organizador e impositor dos interesses das elites empresariais, fazendo jus as

palavras de Marx e Engels quando o interpretam como um comité das classes
dominantes (Oliveira, 2003).

O autor citado constata — como ja evidenciamos neste trabalho — os
obstaculos colocados aos sindicatos dos trabalhadores em relagcdo a sua
interferéncia direta nos projetos politicos do pais, enquanto o empresariado “adentra
as diversas esferas estatais buscando otimizar, mediante politicas governamentais,
0s caminhos que assegurem a legitimagdo dos seus interesses, bem como a
confeccdo de um padrao ético, politico e social garantidor da sua hegemonia,
obscurecendo outras concepgdes de desenvolvimento gestadas no interior da
sociedade” (idem).

Os documentos elaborados pelas organizagdes do patronato explicitam a
visdo dos empresarios em relagdo ao sistema educacional e formagao profissional
requeridas pelas empresas, assinalando a necessidade de reformas na educagao
geral e na formagao profissional, sob a justificativa de que as demandas do setor
produtivo estariam a exigir formagao de base sélida e continuada:

Os empresarios identificaram pontos que assumem o carater de

macroprioridades, nas quais devem se concentrar esforgos para superagao
da crise educacional brasileira, a saber: a educagao basica, como foco
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principal das estratégias de melhoria da qualidade da educagéo; (...) a
ampliacdo de oportunidades e o aperfeicoamento da educagcdo e da
requalificagdo profissionais, para acompanhar as mudancas tecnolégicas e
assegurar o desenvolvimento econdmico e social (CNI, 1996; 9, destaques no
original).

Tal defesa toma como ponto de partida os entraves a produtividade e a
competitividade provocados pelas deficiéncias educacionais, sustentando-se nas

mesmas bases que o0s 6rgdos governamentais e 0os organismos internacionais.

Dramaticos indicadores de desempenho educacional demonstram a
necessidade urgente de fortalecimento do ensino (...) Essa deficiéncia, que
afeta diretamente a nossa competitividade, tem-se constituido numa
preocupagao do empresariado nacional, que se vé obrigado a destinar
recursos adicionais para suprir essas caréncias e capacitar sua forca de
trabalho para as novas tecnologias de produgao (...) Exemplos dessa atuacgao
sdo os programas educacionais do Sistema CNI, e, mais recentemente, o
Telecurso 2000% (...) atualmente com 55 mil alunos em todo o pais (idem; 3, 6)

Nestes documentos, o empresariado revela também seu entendimento de
que a formacgao profissional, como uma pratica complementar a educagao basica,

deveria ser proporcionada para quem ja tivesse a educagao basica, uma vez que

A baixa escolaridade da populagdo economicamente ativa constitui sério
obstaculo para a qualificagdo profissional adequada ao novo paradigma,
baseado na capacidade de absorver e gerar inovagdes. A validade do novo
paradigma exige do sistema educacional em geral, e da formagao profissional
em particular, superar a qualificagdo unidimensional (...) e proporcionar uma
formagdo mais complexa, com conhecimentos significativos e abrangentes
(CNI, 1993; 15).

Nao por acaso, a despeito de se direcionar as populagdes excluidas do setor
educacional, o PLANFOR também se sustenta na necessaria integragdo com a
educacéo basica, pois é “este o caminho para que [as pessoas] se tornem elegiveis
pelo mercado e competentes para o trabalho e a cidadania” (MTE, 2000a; 12).

Bastante ilustrativa € a percepc¢ao de Céa sobre a questao:

Na avaliagdo de 1996, primeiro ano de implementagdo do PLANFOR, o MTb
constatou que os beneficiados pelas agdes de qualificagdo compunham “uma
populagdo que, em sua maioria, pela primeira vez teve acesso a algum
programa de qualificacdo ou, até mesmo, a algum programa social do
Governo’(...). Trés anos apés, embora atestasse um “atendimento bastante
expressivo a varios grupos vulneraveis”, o MTb reconhecia a existéncia de
“dificuldades de chegar realmente aos mais vulneraveis. Escolaridade tem sido
um gargalo importante: a PEA registra 62% de trabalhadores abaixo do 1°
grau, mas no PLANFOR s&o apenas 42%"(Céa, 2003; 114)

0 Financiado pelo FAT
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Compreende-se, também a partir desses discursos, que a reforma
educacional refletiu muitos dos interesses diretos do empresariado, que se colocou
como “o grande intérprete da sociedade”, defendendo um novo paradigma para a
educacdo profissional, transformando-a em responsavel pelo desenvolvimento e
competitividade da economia nacional. De acordo com Ventura,

... as questdes e desafios que se impdem atualmente a formacgao profissional
relacionam-se, principalmente, com as novas demandas do setor empresarial
(...) os empresarios tém enfatizado a importancia da educagao no processo de
construgdo dos novos padrées de sociabilidade, centrados nos valores e na

l6gica do mercado, determinados fortemente pela competitividade (Ventura,
2001; 105).

Nao por outro motivo, as orientacbes do PLANFOR alertam para que “as
agdes de qualificacdo profissional devem ser planejadas a partir da demanda do
mercado de trabalho e do perfil da populagao alvo. Demanda do mercado quer dizer
oportunidades efetivas de trabalho e geragao de renda para os treinandos, apos a
conclusao dos cursos” (MTE 2001b; 4).

Esse paradigma educacional voltado para as necessidades produtivas

pretendeu uma qualificagao “polivalente”, em que

trabalho e cidadania, competéncia e consciéncia, ndo podem ser vistos como
dimensdes distintas, mas reclamam desenvolvimento integral do individuo que
ao mesmo tempo € trabalhador e cidaddo, competente e consciente. Esse
desenvolvimento integral, por sua vez, ndo se esgota no plano da qualificagéo,
mas exige um repensar mais amplo das relacdes capital-trabalho, com énfase
na negociagao e na busca de melhoria da qualidade do emprego no pais (MTE,
1999a; 17).

Sem especificar a concepcao de “cidadania”, os empresarios e o0 governo
pretendem fazer crer que a “nova” formacéo do trabalhador se distancia da “antiga”,
que preparava para um posto especifico no mercado de trabalho, ndo porque eles
estdo deixando de existir, mas porque é direito do trabalhador-cidadédo. Sobre essa

questao, é interessante a posicao de Oliveira, (1999):

uma educacao de carater mais geral e abrangente, direcionada a um homem
historicamente isolado MAS cidadao — formacgéo da cidadania. Um conceito de
cidadania que se expressa no cidaddao consumidor (possivelmente critico)
inserido no mercado competitivo, ao invés de uma cidadania pautada na
eqlidade — seja de oportunidades, seja de renda. O novo paradigma
educacional se pauta em trés dimensbes formativas necessarias, tanto na
Educacao Basica Geral, quanto na Formacao Profissional Especifica: as
habilidades bésicas, as habilidades especificas e as habilidades de gestéo (p.
16).

131



Como se vé, também nado foi por mera coincidéncia que o PLANFOR
incentivou a incorporacdo das mesmas habilidades defendidas pelos empresarios —
conforme expusemos anteriormente — nos projetos de qualificagao profissional.

Entretanto, como vimos pontuando neste nosso estudo, na sociedade
capitalista, capital e trabalho ndo tém, nem podem ter interesses comuns. Basta
considerar que desemprego estrutural (que se torna critico em épocas de crise de
acumulagao), mudancas abruptas no cotidiano dos trabalhadores, relagdes
autoritarias e de exclusdo social de uma parcela significativa dos individuos s&o
produtos histéricos do capitalismo e evidentemente, contrariam os interesses dos
trabalhadores.

Por seu lado, historicamente os trabalhadores também desenvolveram suas
estratégias de resisténcia as investidas do capital, mas a realidade sempre |hes foi
adversa, pois os desafios que tém a enfrentar sdo sempre maiores e mais
contundentes que sua capacidade de organizagao e resisténcia, como destacamos
no capitulo anterior.

Considerando os conflitos e contradicdes inerentes ao capitalismo e a
educacdo como relagdo social, € impossivel imaginar que as coisas possam
funcionar como propée o PLANFOR e a Reforma da Educacado, naturalizando as
relacdes sociais e supondo a educagao acima dos conflitos e interesses, capaz de
construir uma “parceria entre os varios atores sociais — governo, empresas,
trabalhadores, educadores — de modo a beneficiar ndo apenas setores modernos da
economia, mas toda a sociedade” (MTE, 1999a; 17).

E no quadro conflituoso e contraditério das relacdes capitalistas que devem
ser entendidas a educacao basica e a formacao profissional da classe trabalhadora,
que, como afirma Rummert, sdo

essenciais a maximizagao do potencial das forgcas produtivas e a conformacéao
da classe trabalhadora [e esse entendimento] desvela a retérica que as
apresenta como beneficios resultantes do desenvolvimento do capitalismo,

para entendé-las como imprescindiveis a esse modo de produgdo em suas
diferentes fases de expansao e por ele reguladas (Rummert, 2005a).
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A absorgcdo dessa ideologia nas agdes e nos objetivos do PLANFOR,
presente desde a sua criagdo, segundo Silva Jr. (2002)*', citado por Céa (2003),

exemplifica que a implementagao do plano reivindica:

um novo conteudo histérico para a cidadania, caracterizada por: um acentuado
individualismo; uma exacerbada competitividade; uma busca de adaptagéo ao
estratificado e precarizado mercado de trabalho; uma adaptagéo aos trabalhos
mais indignos; [...] e, diante de tal adaptagéo, a degradacao do trabalho e o
enfraquecimento de instituicdes e organizagdes politicas de mediagéo entre o
Estado e a sociedade civil, a incapacidade de reivindicagdo do cidadao e do
trabalhador (apud Céa, 2003; 124).

E neste campo ideoldgico que se insere o conceito de “empregabilidade”, que
discutimos no capitulo anterior, apresentando-se como metamorfose da teoria do
capital humano. Na nova legislacdo da educacado profissional brasileira, no
PLANFOR, nos discursos governamentais, empresariais e de parcelas dos
trabalhadores, passou a constar a importancia da incorporacdo de novos
conhecimentos, competéncias e habilidades que assegurassem aos trabalhadores
sua inser¢gao ou manutengao no mercado de trabalho, como se pode perceber nas

citacbes a seguir, representativas de cada um destes segmentos:

Governo

A globalizagdo da economia passa a exigir que as empresas se ajustem as
novas tendéncias tecnoldgicas e de organizagao social do trabalho, cujas
caracteristicas sdo o encurtamento do ciclo de produgdo e inovagao, assim
como mudangas na divisdo vertical e horizontal do trabalho. Essas novas
tecnologias dominantes, por sua vez, exigem do trabalhador polivaléncia e
conhecimento como atributos necessarios ao aumento da probabilidade de
manutengéo ou obtengdo de emprego (MTE, 1996a; 7).

Empresarios

A economia cada vez mais globalizada e a revolugao cientifica e tecnoldgica
tém provocado modificagdes profundas no modo de produzir bens e servigos.
Nesse processo de transformacdo, os ganhos de produtividade e eficiéncia
passam a depender, antes de tudo, da agregagdo de conhecimento aos
métodos de trabalho. A contribuicdo de pessoas com solida educagao basica e
boa formagdo profissional assume, portanto, papel central na economia,
constituindo-se em fator fundamental da riqueza das nagbes (CNI, 1996; 5).

Trabalhadores

Nesse contexto, aumentam a importancia [sic] da formagao profissional e da
escolaridade basica, como fatores imprescindiveis para a “empregabilidade”. A
qualificagdo do trabalhador passa entdo a ser condi¢do fundamental para se
fazer frente as transformagdes decorrentes do processo de globalizagdo dos

% SILVA JR., Jodo dos Reis. Reforma do Estado e da educacgéo no Brasil de FHC. S30 Paulo: Xama,
2002.
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mercados. E preciso garantir maior qualidade dos produtos e aumentar a
produtividade, para que os pregos possam baixar e competir no mercado
internacional globalizado (Forga Sindical, apud Souza 1999; 146).

Esta visdo quase salvacionista da educacao profissional, estruturada a partir
de uma leitura “equivocada ou falseadora das possibilidades reais de edificacdo de
um modelo de desenvolvimento com maior equidade social” (Oliveira, 2000), é
hegemonica também nos discursos das instituicbes multilaterais como a CEPAL, o
Banco Mundial e a OIT:

(...) a transformacao produtiva ndo pode ser vista exclusivamente como uma
ameaca: € uma necessidade de sobrevivéncia nacional e regional no contexto
econdmico mundial e, portanto, também é uma oportunidade. Mais ainda, € um
processo que — dentro dos ritmos diferenciais impostos pela heterogeneidade
estrutural dos sistemas produtivos da regido — esta em pleno desenvolvimento,
e cujo leit motiv é a competitividade. O alcance da competitividade empresarial
e nacional, por sua vez, requer o fortalecimento dos processos de inovagao e o
desenvolvimento tecnolégico, o melhoramento da qualidade das préaticas de
gestéo, etc., e tudo isso nos traz novamente ao terreno da formacgéo do capital

humano como imperativo central do desenvolvimento latino-americano (OIT,
1999 apud Céa, 2003; 146).

Resultante das necessidades de justificar a realidade adversa para o trabalho
com a ascensdo da producéo flexivel e apresenta-la como condig¢ao indiscutivel da
competitividade, o discurso hegemonico oculta as causas das desigualdades sociais,
transferindo para o campo educacional a responsabilidade pelas contradi¢gdes
sociais e, para o individuo, a responsabilidade pela sua insercdo no mercado de
trabalho.

Conceitos como qualidade total, formagao abstrata e polivalente, flexibilidade,
sociedade do conhecimento, competéncia e flexibilidade dao sustentacdo ao de
“‘empregabilidade”, buscando adequar a educagé&o aos imperativos da nova ordem
econdmica. Sao conceitos ideoldgicos estratégicos das elites “visando retirar da
materialidade das relagbes capitalistas a responsabilidade pela exclusdo social e
pelo desemprego em massa” vinculados “intimamente a hegemonia do pensamento
neoliberal, impondo ao sistema educacional uma subordinagcdo a reprodugao do
capital” (Oliveira, 2000).

Ao vincular a possibilidade de emprego a melhor qualificagdo, obscurece-se o
fato de que o modelo econdémico vigente é altamente redutor de postos de trabalho,
embora isso seja do conhecimento do governo, como se comprova na declaragédo do

préprio MTE:
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O novo paradigma faz com que o nimero de empregos gerados em funcao da
variagao do produto nacional seja menos que o observado anteriormente. Essa
é uma importante mudanca estrutural nas condigbes econdmicas subjacentes
ao crescimento do emprego. (...) De acordo com dados (...) do IBGE (...) entre
fevereiro de 1994 e fevereiro de 1995, o emprego industrial cresceu 2,3%,
enquanto a produtividade do trabalho elevou-se a 14,2%. (MTE, 1996a; 7, 8).

Mas essa constatacdo ndo impede a firme disposicdo do governo de
fortalecer o modelo “competitivo”, como condi¢cdo para ingresso no processo de
globalizagdo: “E necessario aumentar a produtividade para que a economia seja
competitiva, mas também é indispensavel elevar o nivel e a qualidade dos empregos
gerados para que a globalizagdo dos mercados se traduza em melhores condi¢des
de vida para os trabalhadores” (idem).

Como se vé, ficam obscurecidas também as consequéncias de ingresso do
pais a economia globalizada, que ja discutimos em capitulo anterior e que mais uma
vez pontuamos, com as palavras de Oliveira (2003): “a globalizagado para os paises
mais pobres, determinada pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco Mundial,
significa muito mais a globalizagdo da miséria e da exclusdo social, do que qualquer
participacado destes em uma nova era social e econdmica”.

Se nao é por desconhecimento da real possibilidade de ampliar a oferta de
empregos que o governo e os setores empresariais langam mao do conceito de
empregabilidade, ndo vislumbramos outro motivo, sendo o que vimos afirmando em
relacdo ao teor ideoldgico dos discursos que resultam na implantagao das Politicas
Publicas de Trabalho e Renda. O PLANFOR, enquanto proposta de uma politica
publica de geragdo de emprego e renda, ndo tem possibilidades de alterar esse
quadro, porque ndo é apenas a qualificacdo garantia de acesso ao mercado de
trabalho, como supbem seus elaboradores. Entretanto, a filiacdo do PLANFOR a
ideologia da Teoria do Capital Humano permite difundir a idéia de que qualificado e
requalificado, passa a ser responsabilidade do trabalhador sua inser¢ao ou exclusao
no setor produtivo. Ou, em outras palavras, os empregos existem o que falta é
qualificacdo do trabalhador e competéncia para se inserir e se manter nos postos de
trabalho. Para Céa,

O substrato ideoldgico contido nessa visdo — de que algumas forgas de
trabalho estariam “fora de moda” — visa tornar privativa a problematica do
desemprego, promovendo, simultaneamente, a absolvicdo do Estado e do

capital (do primeiro, porque oferece chances de qualificagdo aos
despreparados; do segundo, porque, afinal, ele € a maior vitima da escassez
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de sua principal mercadoria), e a penalizagdo do trabalhador (porque possui
uma mercadoria — sua forga de trabalho — pouco atrativa e desatualizada).
(Céa, 2003; 124)

A légica da empregabilidade, como atributo individual do trabalhador, além de
obscurecer as verdadeiras causas politicas e econdmicas da exclusdo social de
contingente consideravel da populagao, impde um processo de individualizagéo e de
competitividade entre os trabalhadores, criando um "salve-se quem puder’” com
fortes consequéncias para as organizagdes sindicais, uma vez que “repercute
negativamente na construcdo de uma consciéncia de solidariedade entre os
trabalhadores, estejam estes empregados ou a procura de um emprego” (Oliveira,
2000).

O exposto até aqui permite afirmar que o PLANFOR se faz simbolo da
permanéncia daquelas caracteristicas do capitalismo que se mantém ao longo de
sua histéria. Trata-se, como esclarece Rummert, da “permanente necessidade da
existéncia de processos de disciplinamento e controle dos processos de trabalho e
do trabalhador, visando a formar o tipo de homem necessario e adaptado, cognitiva
e afetivamente, as necessidades especificas de cada uma de suas fases de
expanséao e consolidagao (Rummert, 2005). Frente aos processos de reestruturagéo
produtiva do final do século XX, o PLANFOR tem por objetivo explicito qualificar a
forca de trabalho para os novos tempos, colaborando com a modernizagdo das
relagdes entre capital e trabalho e “com a implementacdo de uma politica publica
nos marcos da nova configuragéo do Estado brasileiro” (Céa; 2003; 98).

As inumeras avaliagdes do Plano, realizadas por pesquisadores, estudiosos
ou por orgaos publicos fora do ambito do MTE (Tribunal de contas, Ministério da
Fazenda, do Planejamento, Procuradorias, etc.), além das avaliagbes contratadas
pelo préprio PLANFOR em ambitos federal e estaduais revelam avangos e limites
desta politica publica. A primeira avaliacdo realizada pela UNITRABALHO,
contratada para dar conta dessa dimensdo do Plano, ressaltava os limites que
também discutimos neste trabalho:

O carater positivo das acbes de educagdo profissional revelou-se,
especialmente, na eficiéncia do plano (aproximagédo entre o previsto e o
realizado). Quanto a eficacia das agdes (cumprimento das finalidades) e
efetividade social (adequacgdo das agbes as necessidades técnicas e sociais do
mundo do trabalho/dos trabalhadores), os indicadores ndo se mostraram tao

claros, dado que os resultados de uma politica de educagdo profissional
dependem de politicas de crescimento econdmico, geragdo de trabalho e

136



renda, e efetiva elevacdo dos niveis de escolaridade das populagbes-alvo. [...]
Permanece insatisfatério o nivel de articulagdo da politica de educacao
profissional com outras politicas publicas, principalmente de geracado de
trabalho e renda e de educagdo basica de jovens e adultos de baixa
escolaridade. [...] Isso revela a orientagdo imprimida ao PLANFOR como
politica compensatéria num quadro sécio-econémico que penaliza os setores
mais pobres da populagao (UNITRABALHO, 1998; 33 apud Céa, 2003; 120).

De todas as avaliagdes, a do TCU nos pareceu a mais contundente e por se
aproximar do que vimos defendendo, optamos por transcrevé-la para concluir este
capitulo em que procuramos analisar o PLANFOR do ponto de vista de seu
significado politico:

No nosso entendimento [auditores do TCU], o programa nao esta contribuindo
para resolver a convulsdo social que o desemprego esta causando,
notadamente entre os jovens, e seus recursos seriam melhor empregados,
caso utilizados no pagamento do seguro-desemprego.

Nado se trata de falhas pontuais a serem corrigidas, mas de problemas
estruturais, inclusive de legalidade. O programa, da forma como foi concebido,
defronta-se com diversos questionamentos quanto a sua exequibilidade.
Porém, mesmo que fosse exequivel, ndo ha evidéncias de que possa atingir os
fins para os quais foi concebido. No entanto, ndo € possivel colocar um ponto
final no paragrafo anterior. O objetivo da auditoria operacional é oferecer
recomendagbes de aprimoramento, o que pressupde a manutengdo do
problema. Assim, entendemos que o programa deva ser totalmente avaliado,
nao simplesmente com a intengcdo de fazer ajustes nos mecanismos de

controle, mas uma revisao dos principios que nortearam a sua criagao, a luz
dos resultados reais alcangados (TCU, 2001 apud Céa, 2003; 119).

Toda essa discusséo pode levantar a falsa idéia de que a educagao geral e a
formagao dos trabalhadores nao lhes sdo benéficas e, portanto, ndo deve constar
das agendas de prioridade dos governos. E fato que no horizonte de modernizacéo
da producgado, de busca de competitividade e globalizacdo, as solugbes que se
apresentam para minimizar os efeitos danosos para a “classe que vive do préprio
trabalho” sdo de alcance relativo, até porque, como vimos, esta € a intengao das
politicas publicas no contexto do “Estado minimo”. Sendo assim, ndo é de se
esperar dos governos e das elites uma proposta que se ajuste aos interesses dos
trabalhadores, que rompa com a antiga institucionalidade — aqui, sim, cabe a
expressao — da velha dualidade de educacédo geral para dirigentes e educagao
profissional para os subalternos.

As transformacgdes s6 poderao vir como resultado da organizacao das classes
trabalhadoras e de suas lutas pela aquisicdo de competéncias que instrumentalizem
sua atuacao na sociedade visando a expansao de sua formacdo, ndo apenas como

[

“cidadaos produtivos”, produtores de mercadorias, mas “uma formagao completa
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para a leitura do mundo e para a atuacido como cidaddo pertencente a um pais,
integrado dignamente a sua sociedade politica. Formacao que, neste sentido, supde
a compreensao das relagdes sociais subjacentes a todos os fendmenos” (Franco,
2005). Vale dizer, formagao integrada que “sugere tornar integro, inteiro, o ser
humano dividido pela divisdo social do trabalho entre a agdo de executar e a acao
de pensar, dirigir ou planejar’ (idem), em sintese, uma educagao politécnica, que
estaremos abordando mais adiante.

Neste sentido, é que a formagao dos trabalhadores se configura como espaco
de conflitos e contradigdes. Se os programas oficiais, como € o caso do PLANFOR,
tém como objetivo a adaptagao dos trabalhadores aos requerimentos do capital em
sua fase atual, e a classe que personifica o capital busca fazer de tais interesses
particulares, interesses gerais da sociedade — mediante direcionamento e controle
das politicas publicas — este intento ndo se da sem contradicdo e movimentos de
resisténcia daqueles que personificam o outro pélo — os trabalhadores. Assim, é
importante lembrar que o mesmo PLANFOR

possibilitou as entidades sindicais , acesso a expressivo volume de recursos
financeiros, oriundos do FAT, para desenvolver agdes no ambito da educacao
dos trabalhadores. A participagao, nesse processo, das entidades sindicais, em
especial daqueles que se apresentam, fundamentalmente, como combativos
em ralagdo ao capital, tem sido compreendida por muitos como uma pratica
perigosa, que desvirtua o carater dessas entidades, chegando mesmo a
adquirir marcas de cooptacdo. Em contrapartida, ha uma significativa corrente
que considera necessario e pertinente que tais entidades, explorando o carater

contraditério do real, desenvolvam acbes educativas voltadas para os
interesses dos trabalhadores (Rummert, 2004a; 13).

A politica publica, embora expresse uma hegemonia, é sempre palco de lutas
e disputas, nos quais podem ser gestadas novas politicas e nova hegemonia em que

vao estar presentes continuidades, descontinuidade e (por que ndo?) rupturas.
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5 O PNQ: AS DISSONANCIAS ENTRE INTENGAO E AGAO (OU OS

LIMITES DAS POLITICAS PUBLICAS)

5.1 SITUANDO OS CONTORNOS DA ELEICAO DO GOVERNO LULA

No capitulo anterior, procuramos situar a qualificacdo dos trabalhadores,
implementada por meio do PLANFOR, no ambito das politicas neoliberais que se
implantaram no pais na década de 90, identificando sua perfeita adequacéao a légica
entdo instalada. Pretendemos, neste capitulo, refletir sobre o seu sucessor, o Plano
Nacional de Qualificagdo Social e Profissional — PNQ - instituido em 2003, pelo
novo Governo de Luis Inacio Lula da Silva, realizando uma analise similar a que
fizemos do PLANFOR, isto &, buscar nas diretrizes do novo plano identificar seu
enquadramento as politicas estruturais do novo governo, seus pontos de contato
com o plano anterior, seus avancos e limitagoes.

Julgamos oportuno, antes de nos debrugcarmos sobre o PNQ, retomar a
caracterizagao do projeto neoliberal, ja que a ruptura com seus pressupostos, ou
permanéncia deles, balizardo nossa analise. Reforcando o ja exposto sobre a
questdao em capitulo anterior deste trabalho, recorremos a César Benjamim, para
quem o projeto neoliberal pode ser desagregado em dois conjuntos de politicas:

a) as que visam ao desmonte de mecanismos extramercado de regulagéo da
vida social (sistemas de previdéncia, legislagao trabalhista, etc.); b) as que
buscam o enfraquecimento direto do Estado (privatizagdes, desmoralizagao do
funcionalismo, etc.); e ¢) as que levam ao aumento do grau de exposigdo da
economia nacional aos movimentos do capital internacional
(desregulamentacdo de fluxos comerciais e financeiros, etc.). No segundo
conjunto estdo as politicas macroecondmicas stricto sensu, que comandam o
dia-a-dia da administragdo (fixagdo dos juros, politica de cambio, gestédo
orcamentaria, etc.). Aplicadas simultaneamente, essas reformas e politicas
criam um novo ambiente econdmico, social, institucional e até cultural que

favorece a transformagao de tudo em mercadoria, ampliando assim o espaco
da acumulagéo de capital. (Benjamin, 2004; 120).

Para este autor, “o desequilibrio estrutural nas contas externas, com
permanente tendéncia a défict, e o desmonte da capacidade de o Estado realizar,

induzir e coordenar investimentos” (id.; ib.) sdo o legado do experimento neoliberal,
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que imputa enormes dificuldades ao pais, e leva a “um padrdo de crescimento
irregular a curto prazo (chamado pelos economistas de stop and go), no qual se
intercalam periodos de estagnacgao (ou recessao) e miniciclos de crescimento, logo
abortados. A resultante € uma tendéncia ao baixo crescimento quando se observam
séries mais longas (idem; 119), o que desencadeia uma reagao enérgica do capital
contra o trabalho para assegurar suas taxas de lucro.

Ja abordamos neste trabalho, a devastacdo social provocada por este
modelo, em especial nos paises periféricos, onde as agéncias financeiras
internacionais (Banco Mundial, FMI, e BID) contaram com a adesao negociada dos
governos na priorizagdo dos compromissos financeiros em detrimento dos sociais,
levando ao “enxugamento” da maquina publica e do Estado.

A reducgado dos gastos publicos, que serviu também de justificativa para as
privatizagdes, levou a uma focalizacdo das politicas sociais no combate a pobreza,
enquanto a desregulamentagcdo da economia levava ao favorecimento do mercado
financeiro internacional e, ambos os fatores, ao fortalecimento da iniciativa privada e
diminuicdo da ag¢ao do Estado.

Engendrara-se uma politica social que conjugava a mercantilizagdo para os
ricos e remediados e a focalizagdo dos gastos nos pobres. A filosofia adotada
era simples: quem dinheiro tivesse deveria buscar via mercado os servigos
antes — e em grande parte — proporcionados pelo Estado, como saude,
educagao, previdéncia social e, no limite, seguranga publica, entre outros. Aos
pobres, o servigo publico. Qualidade? Uma questao de eficiéncia e eficacia,
termos cujo sentido exato ninguém até hoje sabe ao certo. Esse foi o espdlio

do FHC ao qual, esperava-se, o governo Lula afrontaria desde seu inicio.
(Theodoro, 2005)

A eleicado do Presidente Lula, oriundo de um partido comprometido
historicamente com as causas populares, surge nesse marco, como possibilidade
real de luta pela ruptura com a ideologia neoliberal e com as politicas decorrentes,
suscitando uma expectativa positiva jamais vista na sociedade brasileira e
vizinhanga. Toda a América do Sul também comemorou a vitéria de Lula, como o
inicio de um processo que se desencadearia em todo o continente. Apenas para
citar uma expressao desta expectativa, o jornal argentino Clarin afirmava que a “sua
vitéria fala de um basta do continente para com a visdo neoliberal” e na importancia
do Mercosul, cuja 'reformulagdo’ pode ser 'uma alternativa a dominagcéo norte-

americana’™ (Folha on line, 28/10/02).
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Isso porque a atuacéo do PT — partido do qual Lula € um dos fundadores — ao
longo de sua trajetéria deixara clara a necessidade de “reconversao de prioridades”
do governo, na defesa dos fins sociais em prevaléncia sobre os econdmicos. Na
campanha de 1998, por exemplo, em que o atual Presidente enfrentou Fernando
Henrique Cardoso nas elei¢gdes presidenciais, em debate entre os dois candidatos

na USP, Lula afirmava:

A primeira questdo a ser analisada € por que o Estado ndo tem dinheiro para
investir nas areas sociais. E porque tem priorizado o financiamento do grande
capital. Ha uma inversao no papel do Estado. Ao invés de ser instrumento para
0 bem social, para a promogao da vida e do bem-estar, o dinheiro tem sido
para pagar juros, para alimentar a especulagéo financeira. Portanto, a razao de
o Estado nao ter dinheiro é essa. (...) A idéia de buscar recursos na iniciativa
privada para financiar o Estado é absolutamente correta. A iniciativa privada
tem que ser procurada, particularmente na promogao de emprego. Mas, antes
de tudo, para arrecadar dinheiro o Estado tem que penalizar o capital
financeiro, o capital que ndo produz nada. E nesse capital volatil, que entra
pela manha e sai a noite sem produzir nada, que o novo governo teria que
incidir, teria que retirar esses lucros ou, no minimo, controla-los e direciona-los
no sentido de financiar um novo Estado. A iniciativa privada tem que ser
buscada como parceira para o desenvolvimento social. No nosso governo, a
iniciativa privada sera chamada para fazermos parcerias, promovermos
incentivo a todos os segmentos que produzam, que gerem emprego,
distribuicdo de renda e, por conseguinte, o bem-estar social (apud Santos,
1998).

Nao foi diferente na Campanha de 2002, em que se elegeu Presidente. Na
defesa do bem-estar social, Lula enfatizava a necessidade de criagdo de empregos
(falava em 10 milhdes) e, para isso, no imperativo de mudar o modelo econémico. O

discurso proferido em Porto Alegre é emblematico:

O que temos hoje no Brasil € um quadro de desemprego ao mesmo tempo
elevado e crénico. (...) O tipo de modelo implantado no pais parece criar mais
desemprego do que emprego. E isso tem causado muito sofrimento ao nosso
povo, devido a essa politica econémica errada, a que o presidente [FHC] teima
em dar continuidade.

(..) O Brasil esta, portanto, no rumo errado. E necessario mudar
completamente a politica econémica, para que o pais possa crescer com
distribuicdo de renda e justica social. Para isso, & preciso: a) baixar
significativamente os juros para o consumidor e para o capital de giro das
médias, pequenas e microempresas; b) ampliar o investimento publico nas
areas sociais: educagdo, saude, seguranca e habitacdo, entre outras; c)
investir em obras de infra-estrutura e fazer a reforma fiscal para acabar com o
chamado “custo Brasil”; d) fazer de fato a reforma agraria e dar apoio efetivo a
produgédo agricola, e a pequena propriedade urbana e rural; €) promover a
distribuicdo de renda e o fortalecimento do mercado interno; f) reduzir a jornada
de trabalho (apud Osério e Ledo, 2004).

Em que pesem os arroubos dos discursos apaixonados de campanhas

eleitorais, que contribuem para referendar os elementos subjetivos de analise de
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quem os recebe, as limitagdes com tais compromissos ja se anunciavam, nesta
campanha de 2002, decorrentes do leque de aliangas consolidado pelo PT que
incluia segmentos reconhecidamente conservadores®. A Carta ao Povo Brasileiro®,
assinada e divulgada por Lula, anunciava as contradi¢des entre os discurso da
‘reconversdo de prioridades para o social” e os compromissos que o entdo
candidato firmava com o capital, anunciando a continuidade da politica
macroecondmica em vigor. Mesmo assim, a crenga na “reconversao de prioridades”,
que levaria a reducdo da imensa divida social legada pela era neoliberal, se
manteve forte na populacdo, mesmo apos a posse, sustentada na afirmativa do

presidente de que “nao trairia a confianca dos brasileiros”.

Partindo deste contexto de expectativas que a eleicdo de Lula gerou e do
desafio a que o proprio PT sempre se colocou (com mais veeméncia na campanha)
de, junto com as forgas progressistas construir caminhos que levassem a superagao
do neoliberalismo, constatamos que as opgodes feitas pelo governo eleito o colocam

na contra-mao desse percurso, pois, como afirma Emir Sader:

A politica econémica herdada do governo anterior foi mantida e aprofundada,
com a intensificacao do ajuste fiscal, que congelou recursos para obtengao de
superavits fiscais superiores aos solicitados pelo FMI, com o objetivo
anunciado de diminuir a fragilidade externa da economia. No entanto, a
manutencgdo de taxas de juros fez crescer o endividamento, levou o governo a
renovar acordos com o FMI e assim elevou a fragilidade da economia.

O precgo pago por essa orientacao foi que o objetivo central do governo Lula — a
prioridade do social — ndo foi obtida. Ao contrario, enquanto os indices
financeiros em geral melhoraram, todos os indices sociais pioraram. Pode-se
sintetizar essa trajetéria dizendo que, literalmente, o governo assumiu a
administragao da crise herdada, sem avangar para sua superagao positiva, e
sim dando seguimento as orientacbes do governo anterior, cuja politica seguiu
fielmente as diretrizes do FMI (Sader, 2004; 86).

Este contraste — da atuagdo do governo em relacdo as expectativas
alimentadas — foi motivo, desde o inicio, de muitas criticas, mesmo dos segmentos
que “apdiam o governo”. Muitas delas, no entanto, mantém-se na superficie, isto €&,
nao questionam as causas dos enormes problemas sociais e da “crise” (que

desembocou na eleicdo do atual Presidente) — como se fossem elementos inerentes

2 Foge ao escopo deste trabalho a andlise das aliangas que levaram a eleicdo de Lula, mas é
necessario registrar que esse componente ndo diminuiu o grau de expectativas da populagdo em
relacdo ao seu governo. Para aprofundamento sugerimos Sader, Emir. A Vinganga da Histéria. Sdo
Paulo: Boitempo, 2003.

%3 A carta ao povo brasileiro se encontra disponivel em www.lula.org.br - acesso em 01/02/2006.
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a sociedade — apregoando as possibilidades de obter efeitos positivos através de
medidas corretivas, sem alteracdo da ordem estabelecida. A uUnica mudanca
admissivel em tal visdo de mundo, como salienta Mészaros, “pertence ao tipo que se
preocupa com certos efeitos negativos estritamente limitados, mas sem qualquer
efeito sobre sua base causal — o sistema dado de controle metabdlico” (Mészaros,
2002; 39). Assim, as medidas implantadas, que garantem a manutengdo dos
mecanismos metabdlicos do capital sdo justificadas como “remédios necessarios” ou
como “Unica alternativa” para equilibrar a economia, para a retomada do
crescimento, que permitira, entdo a “justica social”. O texto a seguir exemplifica esta
consideracgao:

Uma contradigdo basica tem ocupado os noticiarios e provocado debates

acalorados: como gerar crescimento econémico com distribuicdo de renda em

um contexto de restrigdo ao investimento publico e privado, advindo das altas

taxas de juros e do compromisso em manter elevado superavit primario? Como

produzir a mudanca, tao realgada no discurso de toda a campanha e na posse,

com a continuidade da politica econdmica que levou a crise em que ocorreu a

eleicdo de Lula? (...)

Segundo o governo, esses sdo "remédios passageiros", necessarios para

combater a inflagdo que se avizinhava e aumentar o grau de confiabilidade dos
mercados nacional e internacional na politica econdémica, e que no curto prazo

as medidas aplicadas s&o as unicas cabiveis. Apesar de reconhecer a validade
de tais argumentos, os mais diversos setores, incluindo os que apdiam o

governo, langam duvidas sobre o futuro: como passar de um modelo a outro?
Como retomar o crescimento? Como mudar a tendéncia ao desemprego e a
crise para o crescimento com justica social? (Haddad, 2003)

Essas criticas adotam, como analisou Mészaros, o “sistema do capital como
horizonte”, naturalizando a ordem estabelecida, contribuindo para a “impressao de
fatal inalterabilidade, reforcada pelos slogans politicos de que ‘ndao ha outra
alternativa’, idéia decorrente do atual estagio de desenvolvimento do sistema do
capital global: interdependéncias paralisantes e margens de agdo cada vez mais
estreitas” (Mészaros, 2002; 38).

No entanto, conforme assinala Belluzzo, referindo-se ao discurso econdémico
e as politicas econémicas no contexto do neoliberalismo, “hoje, mais do que nunca,
a critica da sociedade existente ndo pode ser feita sem a critica da economia
politica” (Beluzzo, 1999, apud Paulani, 2005). Ao descartar, ou nao encarar esta
perspectiva critica, as politicas do Governo Lula passam a assumir um carater de

circularidade.
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Para justificar as medidas que mantém as contradicbes da sociedade
capitalista, os discursos do novo governo brasileiro, como nao poderia deixar de ser,
sao ambiguos: por dar continuidade as politicas econbémicas anteriores, passam a
defender sua legitimidade — assinalando aos conservadores sua continuidade. Por
outro lado, fazem alusbes a “heranca maldita”, como limitadora da acéao
governamental. Com a intengdo de nao contrariar interesses, o governo procura,
assim, cooptar conservadores e progressistas, a uns e a outros alimentando
esperancas de perpetuacio e de transitoriedade, respectivamente.

Mas os progressistas e militantes “mais a esquerda” do PT, se ndo perderam
as esperancgas, tém-nas seriamente abaladas, pois sabem que, como afirma Arraes
(2005), “ndo é possivel estabelecer um projeto burocratico progressista quando o
centro do poder € deliberadamente conservador, ndo por opgao temporaria, mas sim
estratégica”. Justificando essa afirmativa, o autor esclarece:

decorridos trés quartos do mandato, nenhum tipo de modificagao ocorreu; nem
conjuntural, muito menos estrutural. O norte politico-econémico predecessor,
outrora criticado, incorpora-se sem sobressaltos importantes a rotina
administrativa. Ha divergéncias especificas de determinados membros da
equipe governamental em apenas alguns momentos. Portanto, circunstancial,
de sorte que a denominada “heranga maldita” ja esta assimilada por seu lado
exatamente negativo: a excessiva limitagdo da capacidade de gerenciar o
préprio orgamento nacional, por causa de acordos — voluntarios, relembre-se —

com organismos internacionais, indiferentes as demandas sociais internas
prementes e singulares de cada pais (idem).

Mesmo em relagéo a politica externa, destacada por alguns analistas como o
ponto alto do governo Lula, Arraes aponta limites impostos pela escolha efetivada
pelo governo:

... a insercao internacional enfatiza a vertente econémica por meio da qual se
sobressai o0 modelo agroexportador — sujeito as vicissitudes de consumo do
Primeiro Mundo e questionavel do ponto de vista ambiental e da distribuicdo de
renda — dentro da aceitacéo plena do livre mercado. Nesse sentido, encaixa-se
a fundagdo do G-20, estabelecido em agosto de 2003, ou a énfase menos
politica que comercial do Mercosul, incapaz de debater temas como divida

externa, seguranga coletiva, organizagdes internacionais para deliberagées
comuns (idem).

Enfim, a vitéria da “esperanga” (mote da campanha de Lula) vem
demonstrando que nao havia razdes para o “medo”, pelo menos nédo dos setores
conservadores. lIronicamente ele vem se transferindo para os setores

comprometidos com a construcdo de uma nova sociedade, preocupados com o0s
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rumos que o governo vem trilhando, que, mesmo possivel, dificultam uma

reconversao.

5.2 O PPA*: ENTRE O NOVO DISCURSO E AS VELHAS ACOES

As diretrizes do novo Plano Plurianual®* — PPA — 2004-2007 ampliaram as
expectativas do povo brasileiro quanto aos rumos do governo, ja que se destinam a
promover “profundas transformacdes estruturais” na sociedade brasileira. O Plano
articula-se em torno de trés mega-objetivos:

v" inclusao social e redugéo das desigualdades sociais;
v' crescimento com geracao de trabalho, emprego e renda, ambientalmente

sustentavel e redutor das desigualdades regionais; e

v' promocao e expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia.

Segundo o MTE, tais diretrizes colocam

com outra énfase, o desenvolvimento econdmico e social, a geragdo de
trabalho e renda e a distribuicdo de renda como objetos de planejamento
publico. Reorienta 0 modelo de desenvolvimento do Pais, centrando-o na
estratégia de crescimento pela expansdo do mercado de consumo de massa e
na incorporacdo progressiva das familias trabalhadoras ao mercado
consumidor das empresas modernas, apontando para uma nova politica de
desenvolvimento regional, privilegiando o desenvolvimento solidario entre as
diversas regides do Pais, promovendo a adogao de critérios socioambientais
para as Politicas Publicas, conduzindo o Pais a uma nova insergao
internacional, por meio da adogdo de uma nova postura diplomatica, do
fortalecimento da competitividade exportadora e de uma estratégia de
substituicdo de importagcbes e apostando na educacdo e formagido dos
trabalhadores/as e nas atividades nacionais de inovacdo. Reafirma, como
consequéncia de tudo isso, a necessidade do fortalecimento da democracia e
da soberania nacional (MTE, 2003a; 17).

Entretanto, sequndo César Benjamin, a politica macroeconémica adotada,
que combina restrigcdes fiscais, aumentos de impostos, diminuigdo dos gastos do
Estado, taxas de juros elevadas, metas de inflacdo e cambio livre, contribui para o

caminho inverso.

% O Plano Plurianual (PPA) define, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital, para as despesas delas decorrentes e
para as despesas relativas aos programas de duragdo continuada e deve estar integrado com a Lei
Orcamentario Anual (LOA).O projeto do PPA é encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional até o dia 31/8 do primeiro ano de mandato do Presidente da Republica e anualmente deve
ser encaminhada sua reviséo.

%Ver Lei n° 10933/04, suas alteragdes e anexos (disponivel em www.presidéncia.gov.br/ccivil, acesso
em 15/02/2006).
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Estudos realizados por este autor, sobre o ano de 2003, demonstram que a
producao industrial caiu em dezessete de dezenove setores estudados, ndo sendo
diferente em relagdo ao comércio, que apresentou queda de vendas até mesmo de
produtos de consumo basico como alimentos, vestuario e bebidas. Como resultado,
“a taxa média de crescimento da economia vem sendo sucessivamente revista para
baixo, situando-se hoje (fins de agosto) entre 1,0% e 1,5%, sendo a primeira menor
e a segunda apenas equivalente a taxa de aumento populacional” (Benjamin,
2004;122,123).

O autor mostra que no primeiro semestre de 2003, o PIB brasileiro cresceu
apenas 0,3% em relagdo a igual periodo do ano anterior e 0 desempenho da
producéo destinada especificamente ao mercado interno sofreu “declinio entre 7,4%
(se usarmos o IPCA como deflator) e 17,4% (se usarmos o IGPDI)” (idem; 140).

Ressalta Benjamin que, por outro lado, a lucratividade teve resultado oposto,
aumentando em quase todos os setores, “pois permanece aberta as empresas a
alternativa de obter elevados ganhos financeiros, aplicando seus recursos sobrantes
em titulos da divida publica” (idem; 123). Alerta também que o baixo crescimento
geral da economia brasileira ndo atingiu os bancos, que “tiveram lucros recordes nos
primeiros seis meses do ano” (id.; ib.). O unico setor produtivo, segundo o autor, a
apresentar crescimento expressivo (24%) na safra 2002-2003 foi o agronegécio,
baseado em monoculturas de exportacdo altamente mecanizadas, com destaque
para a soja e o milho. Entretanto, este desempenho favoravel ndo contribui para as
pretensdes estabelecidas no PPA, acima referenciadas, porque “é baixo o efeito
multiplicador das monoculturas de exportacéo sobre a renda e o emprego, de modo
que a ampliacdo das exportagdes de commodities agricolas ndo € capaz de
compensar a queda dos demais setores” (id.; ib.).

Recuperando dados do DIEESE e a Fundagdo SEADE, Benjamin demonstra
que o desemprego chegou a atingir 20,3% em junho de 2003, a maior taxa para
esse més desde 1985, quando a pesquisa comecgou a ser realizada, também tendo
aumentado a proporcdo de empregos sem carteira e de autbnomos (que
correspondem a 85% dos postos de trabalho gerados). Esta situagdo nao atinge
apenas trabalhadores de baixa escolaridade, pois 270 mil dos quase 500 mil novos

desempregados de 2003 tém, pelo menos, onze anos de escolaridade (id.; ib.).
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O autor explica também os efeitos dos juros altos e da restricdo econémica
para obtencéo de superavit primario na retracao da atividade produtiva:
o enorme esforgco para obter 4,91% do PIB em superavit primario, que
praticamente paralisou os investimentos do Estado, foi anulado pelo
pagamento de 10,2% do PIB em juros. (...) Estamos diante de um ciclo vicioso:
a paralisia do investimento publico colabora fortemente para a recessao, que
por sua vez comprime ainda mais a arrecadagao fiscal, exigindo novos ajustes

para baixo. Todos os tributos vinculados a atividade produtiva tém apresentado
trajetdria declinante. (idem; 140).

Por outro lado, mostra que se o quadro € de desalento, tanto do ponto de
vista social como econdmico, 0 mesmo nao acontece com o mercado financeiro:
O lucro dos bancos continua batendo recordes, o chamado risco Brasil (ou
seja, risco de fazer investimentos financeiros no Brasil) caiu ao seu nivel mais
baixo em varios anos, os principais titulos da divida externa (os C-bond) se
valorizaram, tornando mais ricos os seus detentores. A inflagdo recuou, é
verdade. Mas, nhum quadro em que a renda do trabalho vem desabando, o

controle da inflagdo € um consolo pifio: os pregos continuam evoluindo a frente
dos rendimentos das pessoas, as vezes de forma explosiva (idem; 141).

O autor alerta sobre a impossibilidade de cumprimento do compromisso de
distribuicdo de renda e inclusdo social estabelecidos no PPA: “Nao pode haver
distribuicdo de renda consistente em um ambiente macroeconémico marcado pelo
aumento do desemprego, o baixo crescimento e a manutengao de elevadas taxas de
juros” (idem; 126). Demonstra, assim, que o percurso do governo Lula vem sendo o
mesmo que o0 de seu predecessor: “politica de severo ajuste fiscal e monetario,
defendida pelo FMI e legitimada por decisdes internas de politica econdmica” (idem;
140) e que “o sucesso dessa politica é o fracasso da nagao” (id.; ib.).

Neste cenario, as politicas sociais ficam reduzidas aquilo que é possivel,
aquilo que o Ministério da Fazenda “autoriza” e, por isso, ndo € de estranhar que
permanecam as politicas focadas na pobreza, com a proliferacdo de programas
compensatoérios e assistenciais e de transferéncia de renda as populacbes mais
pobres, contrariando a expectativa de “uma politica de fortalecimento dos direitos
sociais tal como preconizado na Carta Magna, a guisa da retomada da perspectiva
universalista esquecida pelos ultimos governos” (Theodoro, 2005).

Nessa perspectiva, ndo surpreende que o cerne da politica social de Lula tenha
sido o Bolsa Familia, espécie de guarda-chuva de programas de transferéncia
de renda para as populagdes mais pobres. Ainda assim, as consequéncias de

tal postura engendram alguns efeitos positivos. O incremento dos programas
de transferéncia de renda parece ter tido efetivo impacto na reducdo da
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pobreza e da miséria. Pelo menos é o que sugere estudo recente da FGV, que
aponta uma queda dos niveis de pobreza, que atingiam de 27,3% da
populagdo em 2003, passando para 25,1% em 2004. A redugdo da miséria
teria sido ainda maior, caindo oito pontos no mesmo periodo. Essa reducgao é
positiva e importante. Contudo, cabe lembrar que a politica social ndo se
encerra no combate a pobreza, nem deve centrar-se na assisténcia
permanente a horda de pobres e miseraveis. O assistencialismo, necessario e
mesmo providencial, € um dos pilares da Politica Social. Ndo o Unico nem
mesmo o mais importante. Urge o aprimoramento e o reforgo dos instrumentos,
politicas e programas socialmente inclusivos (idem).

Sem nenhuma capacidade de reverter as tendéncias gerais, os programas
sociais carregam o peso das contradigdes do ambiente em que eles sao criados. O
Fome Zero, programa que seria o carro-chefe do governo nao deslanchou (e se foi
enfaticamente defendido pelo proprio Presidente, hoje ndo merece sequer
referéncia), até porque, sua concepgao parte de uma dimenséao estruturante, que se
desenvolveria em um outro modelo de desenvolvimento, diga-se de passagem,
aquele preconizado pelo PPA 2004-2007, que nao saiu do papel. As acdes que tal
programa tem conseguido implantar, via de regra assistencialistas, repousam nas
parcas possibilidades de investimento do Estado, cada vez mais comprometidas,
devido ao mediocre desenvolvimento do pais e consequente reducdao da
arrecadacao.

Politicas focadas, tdo a gosto do neoliberalismo e recomendadas pelos
organismos internacionais, se estendem para a esfera educacional, contribuindo
para sedimentar a dualidade histérica presente na sistema educacional brasileiro.
Em termos de resultados, na perspectiva da inclusdo social, como ja foi possivel
comprovar com as iniciativas anteriores, da mesma natureza, ndo alteram — ou se o
fazem, € em um padrdao minimo, em nivel individual — a situagéo dos trabalhadores e
promovem o circulo vicioso: criam um quadro de exclusao social crescente que vém
oferecendo, ao longo do tempo, justificativas para politicas compensatérias e
assistencialistas. Sobre esta questdao, Rummert ressalta que, mesmo nos marcos e
limites do capitalismo, ha possibilidades de iniciativas que contribuam para a
superagao ou, mesmo, para a reducdo sensivel de desigualdades, mas tais
propostas ndo podem se afastar, “de forma tdo clara, da universalizacdo da

educacédo, em particular da educagao de nivel médio” (Rummert, 2005; 315).
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5.3 POLITICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E PROGRAMAS DE
QUALIFICACAO DO GOVERNO LULA

A educacdo, como ja afirmamos anteriormente, se configura como um
componente das relagdes sociais e assim sendo, na atual conjuntura socio-politico-
econdmica (que restringe as politicas sociais), o campo educacional como um todo,
em especial a educagao profissional, vem tendo suas expectativas de mudangas
(que nutria em relagdo ao novo governo) frustradas. A mesma ambiglidade
discursiva e 0 mesmo percurso controvertido entre a incorporagao pelo governo das
lutas histéricas do setor educacional e do préprio PT, e as agdes e omissdes no

exercicio do poder, marcam as politicas no campo da educagao.

Em 2003, Fernando Haddad, a época Secretario Executivo do Ministro da
Educacédo e Ministro da Pasta a partir de 2005, apresentava o quadro herdado do
governo anterior: quase 2 milhdes de criangas e adolescentes entre 7 e 14 anos fora
da escola, baixa escolaridade de mais de 60 milhdes de jovens e adultos com mais
de 14 anos (analfabetos, ou com menos de 8 anos de estudo), demanda crescente
pelo Ensino Médio, necessidade de ampliacdo de vagas na Educacao Infantil e no
Ensino Superior (Haddad, 2003). Para reverter este quadro, seria necessario,
segundo ele, “superar o modelo implantado nos anos FHC (...) coerente com o
paradigma neoliberal de reforma do Estado e alinhado as orientagcbes dos
organismos financeiros internacionais” (idem), que buscou promover reformas sem
ampliar o gasto publico, permitindo o crescimento do ensino privado, particularmente
no nivel superior.

Os resultados foram: ampliagéo insuficiente de vagas, com perda na qualidade;
profundos problemas de equidade; pouco debate publico e pequena
participagdo dos atores sociais; deterioragdo das condi¢gdes de trabalho dos

docentes, levando ao desestimulo de educadores e educandos; e a uma certa
passividade da sociedade civil com respeito aos destinos da educacao. (idem)

Reconhecia, entdo, como grandes desafios para o novo governo “descolar-se
da légica econbmica que vem constrangendo as perspectivas de mudanca e
investimentos na area social; (...) criar uma nova proposta, adequada a esse novo
conceito de desenvolvimento, que possa garantir qualidade a escola, envolvendo a

sociedade nos seus destinos e enfrentando a falta de equidade” (idem). De acordo
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com ele, mantendo a coeréncia das lutas histéricas anteriores, esse projeto
certamente seria construido.
Para isso, o governo ndo pode cair na armadilha da retérica. Nem precisa.
Para superar com consisténcia o modelo vigente nos ultimos oito anos, tem a
disposicdo a tradicdo participativa e o acumulo histérico que tantos atores
comprometidos com a educagao publica de qualidade vém construindo. Pode
também resgatar experiéncias de governos municipais e estaduais que
demonstraram a viabilidade de aliar gestdo administrativa e financeira eficiente

a gestao politica democratica e, sobretudo, a garantia do efetivo aprendizado
dos alunos. (idem).

Mas nao foi o que ocorreu. Entrando na reta final do mandato 2003-2006, o
governo nao foi capaz de aproveitar a “tradicdo participativa” nem de “resgatar
experiéncias” exitosas. No campo da educagao profissional, por exemplo, abriu-se
um intenso debate no primeiro ano do governo, principalmente em relagdo a
dualidade estrutural entre educagao geral e educacao profissional, cujos resultados
nao foram incorporados as decisbes que se seguiram. O sistema dual,
sucessivamente reeditado por mecanismos legais ao longo de nossa histéria, como
expressao das relagdes de classe e de poder em nossa sociedade, mais uma vez se
manteve na legislagdo educacional. Numa pretensa demonstragdo de “alinhamento”
aos anseios dos setores progressistas, e de disposi¢ao de integrar a educagéao geral
e a profissional, o governo revogou o Decreto n° 2208/97, que impedia tal
integracdo, mas manteve a mesma légica da dualidade (Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005); Rodrigues (2004); Rummert, 2005) no seu sucessor: o Decreto n° 5154/04.

E bem verdade que o novo decreto resgata a modalidade integrada de
educacado basica e profissional, oferecida “a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagéo
profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com
matricula Unica para cada aluno” (artigo 4°). Entretanto, a manutencdo da
modalidade “concomitante, oferecida a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio” (idem) e a “subsequente, oferecida
somente a quem ja tenha concluido o ensino médio” (idem), ndo deixa margem de
duvida sobre a intengdo do governo de acomodar interesses diversos, e ndo com o
avango, em termos de diretrizes e pressupostos em relac&o a essa integragao.

O Parecer n° 39/2004 do Conselho Nacional de Educacdo — CNE — mesmo

considerando a nao-integracdo como “um retrocesso pedagodgico, reforcando a
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indesejada dicotomia entre conhecimentos e sua aplicagdo, ou seja, entre ‘teoria’ e
‘pratica”(MEC/CNE, 2004), lembrando que nem a LDB nem o novo decreto admitem
essa “dicotomia maniqueista que separa a teoria da pratica” (idem), mantém as
mesmas diretrizes anteriores e pior, contradiz sua propria formulacdo ao considerar
de “natureza distinta” os conteudos das respectivas modalidades educacionais:

... 0 conteudo do Ensino Médio é pré-requisito para a obtencédo do diploma de

técnico e pode ser ministrado “simultaneamente” com os conteudos do ensino
técnico. Entretanto, um ndo pode tomar o lugar do outro. S3o de natureza

diversa. Um atende a objetivos de consolidacdo da Educacdo Basica, em
termos de “formacdo geral do educando para o trabalho” e outro objetiva a

preparacao “para o exercicio de profissdes técnicas”. Neste sentido, séo
intercomplementares e devem ser tratados de forma integrada, “relacionando

teoria e pratica no ensino de cada disciplina” (idem — grifos nossos).

Fica evidenciada, assim, a manutencdo da educagao dual e de classes nos
termos da legislacao, e tal dicotomia estrutural opera a ciséo entre “uma formagéao
para a cidadania e outra para o mundo do trabalho, ou de um tipo de formacao para
o trabalho intelectual e de outro tipo para o trabalho técnico e profissional” (Frigotto
2005a).

Descartada a integracao entre a educacao profissional e educagao basica
enquanto politica educacional publica e universal, as iniciativas de formacéo para o
trabalho vao continuar com a velha marca de “alivio a pobreza”. Nao é de outra
forma que vém sendo analisadas as ag¢des focais e contingenciais que passam a ser
propostas por ambos os Ministérios, da Educacgao e do Trabalho, que se ocupam da
questdo. No MEC, a Escola de Fabrica, o PROEJA (para integrar a Educagao
Profissional ao Ensino Médio da EJA), o PROJOVEM (buscando a inclusdo de
jovens) e no MTE, Primeiro Emprego, Servigco Civil Voluntario, Consoércio da
Juventude, todas elas concebendo formas fragmentadas e aligeiradas de educacao
profissional em funcdo de necessidades do mercado e tendo como pressuposto a
“empregabilidade” da “clientela™®

No bojo dessa mesma logica, em permanente e indispensavel processo de
construgdo e manutengdo de hegemonia, o atual governo — seguindo de forma
aprimorada o rumo tracado pelos que o precederam — na condicdo de
gerenciador prioritario dos interesses do capital, propde a sociedade iniciativas

de alcance simbdlico, que, entretanto, se apresentam no ambito do senso
comum, tal como difundido pelos discursos dominantes, como oferta de

% Termos significativos da dimens&o conceitual do PLANFOR (os “clientes das politicas publicas, n&o
os educandos) ainda em vigor nos pronunciamentos oficiais.
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possibilidades de mobilidade social para as fracbes mais pauperizadas da
classe trabalhadora. (Rummert, 2005).

E importante destacar que esses “rearranjos da mesma légica” (idem) se
estabelecem tanto no MEC, como no MTE, como “programas”, em paralelo ao que
pode ser considerado como politicas de educacgao profissional e de qualificacdo dos
trabalhadores dos respectivos ministérios. A fragmentacdo nos diversos programas,
evidentemente atende melhor aos interesses das classes hegemdnicas, chamadas a
compor parcerias para a sua realizagédo; garante visibilidade ao governo e contribui,

inevitavelmente, para fragilizar as politicas publicas em seu carater universal.

O Programa Escola de Fabrica, um exemplo representativo que vem
ocupando espaco consideravel na midia — e conta, inclusive, com o proprio
Presidente da Republica como propagandista — tem o objetivo de estabelecer
parcerias entre o setor produtivo e o publico para a realizagdo, dentro de empresas,
de cursos de iniciagao profissional para jovens de baixa renda, de 16 a 24 anos. As
metas sdo a “empregabilidade dos egressos superior a 50%, em torno de seis
meses de concluséo e certificar 40 mil jovens até dezembro de 2006” (MEC, 2006)".

A estruturacéo do Programa € assim concebida:

v' as Unidades ou Instituicoes Gestoras, responsaveis pela implantagcao

do Projeto nas empresas receberdo recursos publicos para formular a
concepgao pedagogica, implementar e acompanhar as agdées. Podem ser
orgaos publicos ou privados, ONGs ou OSCIPs;

v as Unidades formadoras sdo empresas de qualquer natureza que

definirdo suas necessidades de cursos de formacgao.

Na Chamada Publica (MEC, 2004) para credenciamento de Instituigdes, estao
assim previstas as responsabilidades:

a) O Ministério da Educagdo é responsavel pelo repasse dos recursos a
Instituicdo Gestora (...);

b) A empresa responsavel pela Unidade Formadora providenciara o
fornecimento da infraestrutura fisica para criagdo de ambiente escolar (sala,
mobiliario, quadro, giz, dentre outros); disponibilizara tempo para que seus
funcionarios possam atuar como instrutores e indicard quais as necessidades
de cursos de formacgdo, arcando, ainda, com os custos decorrentes da

implantagdo das Unidades Formadoras em seus estabelecimentos, incluindo
alimentagao, uniforme e transporte;

5"Ver Lei n° 11180/05 disponivel em www.presidéncia.gov.br/ccivil (acesso em 15/02/2006).
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c) A Unidade Gestora sera responsavel pela implantagcdo das Unidades
Formadoras; produgdo técnico-pedagogica (desenvolvimento do projeto
pedagégico dos cursos e elaboragdo e distribuicdo do material didatico);
treinamento de instrutores; selegdo dos jovens aptos a participar do Projeto;
acompanhamento e gestdo necessaria ao funcionamento das unidades
formadoras, incluindo acompanhamento de egressos, avaliagdo e certificagdo
dos alunos (MEC, 2004 — grifos nossos).

Esse tipo de projeto é realmente inovador no Ministério de Educagdo. A
pratica de repasse de recursos publicos para a realizacdo de agdes de educagao
profissional pelo setor privado restringia-se a esfera do MTE, explicavel, do ponto de
vista operacional, ja que este Ministério ndo dispde de instituicdes escolares. Mesmo
assim, tal pratica caracterizou-se, como vimos, nas analises do PLANFOR - e néo
mudaram na implantacdo do PNQ, como veremos — como mecanismo de
privatizagao dos recursos do FAT. Nao é diferente a analise de Rummert, que realga
a questdo da submissdo da educacdo profissional aos interesses restritos do
mercado:

Diante de tal quadro, ndo é desprovido de sentido supor que o MEC,
coadunado com os pardmetros da atual ordem estabelecida pelo sistema
capital, executa um duplo movimento de terceirizacdo em que, por um lado,
terceiriza instituicdes de diferentes tipos, transferindo recursos publicos para
que executem trabalho educativo (que deveria ser de responsabilidade estrita
do Ministério) junto aos jovens da classe trabalhadora e, por outro, sendo
terceirizado pelo empresariado, para gerenciar uma ac¢ao educativa que atende
a seus interesses imediatos, em relacdo a forga de trabalho, e mediatos, no

que tange a iniciativas que concorram para a manutengdo de sua hegemonia
(Rummert, 2005; 309).

Assim, do ponto de vista de uma educagdo que interessa a classe
trabalhadora, ndo se percebe nenhuma inovagao. A Escola de Fabrica expressa a
manutengdo da subordinagdo da educagdo profissional a logica do sistema do
capital, que precisa de trabalhadores “treinados” para as necessidades imediatas do
mercado de trabalho. Afasta-se, da concepcao de educagao integral e de qualidade,
que € reduzida a treinamento proporcionado pelos proprios funcionarios das
empresas; desconsidera o compromisso com a democratizacido da educagao, nao
apenas enquanto acesso, mas como espago privilegiado para propiciar a pluralidade
necessaria a formacgao integral; relega ao Estado o papel de mero articulador e
financiador dos interesses empresariais. Com isso, além de contribuir para a
“conformacgéo a ordem do sistema capital que o MEC incorpora e favorece” (id.; ib.)

naturaliza a educagao de classes a medida que a formagao ditada pelos interesses
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empresariais resulta num “processo de distribuicdo diferencial do conhecimento

determinado pela origem de classe” (id.; ib.):

a fracdo da juventude pertencente a classe trabalhadora é obrigada a trabalhar
no periodo da vida em que os filhos da classe dominante dispdem de todas as
condi¢des para o desenvolvimento de sua omnilateralidade. Seguindo a légica
que atravessou o0 século XX em nosso pais, os que formulam e os que
aprovam o Projeto partilham da convic¢ao de que ‘o principal bem dos pobres é
o tempo para trabalhar. A educagdo aumenta a produtividade desse bem’
(idem; 312).

E esta também a compreensdao da Procuradora do Trabalho em Minas
Gerais, Maria Amélia Bracks Duarte:
O Projeto Escola de Fabrica esta vindo como um retrocesso na caminhada do
Pais ao principio da protecédo integral da crianca e do adolescente, criado com
a Constituicao de 1988. Faz renascer o conceito de que o jovem carente de
recursos pode ser explorado pelas empresas, sem o cumprimento dos direitos
trabalhistas e previdenciarios. Institui o trabalho como forma de terapia
educacional, no afa de diminuir os indices de violéncia do Pais, cuja situagéo,
segundo o presidente Lula, em discurso no langamento de outro programa Proé-
Jovem, desta feita vinculado a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,

deve ser debitada aos governos anteriores, que trataram a juventude como
“terra devoluta, como fronteira sem protegéo” (Duarte, 2005).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005b) acompanham essas avaliagbes,
enfatizando o carater utilitarista dos programas que vém sendo propostos:
No caso especifico do Escola de Fabrica, ao depender da parceria empresarial
para sua realizagdo, além do uso do fundo publico pelas organizagdes
privadas, tende a predominar o viés assistencialista. No fundo, essa politica
retoma o fundamento que esteve na origem da educagao profissional do inicio
do século passado: formar mao-de-obra necessaria ao desenvolvimento

econbmico e educar psicofisicamente os jovens trabalhadores para a divisdo
social do trabalho. (Frigotto, 2005a).

Esses breves comentarios das politicas de educacgao profissional do governo
Lula da a dimensao do total afastamento da concepcédo de educacao integral,
politécnica, ou tecnoldgica, historicamente defendida pelos setores progressistas da
educacédo, que “se contrapde as visdes utilitaristas — pelas quais o jovem educando
€ reduzido a mera condi¢cao de capital humano em formagao — e a educagao como
uma condi¢do mercantil” (Garcia e Lima Filho, 2004), que respaldam as agbes do
governo atual, frustrando as expectativas em contrario.

No que diz respeito as politicas educacionais, a retérica também se choca
brutalmente com a pratica, marcando, aqui também as contradigées do governo e

levando a uma série de questionamentos, como o que transcrevemos abaixo:
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Devemos perguntar em que bases o projeto de desenvolvimento econémico e
social do Brasil de hoje supera ou se acomoda a logica da divisao internacional
do trabalho que, historicamente, reduz os trabalhadores a fatores de produgao
e, em razdo disso, torna sua formagcédo um investimento em “capital humano”,
psicofisica e socialmente adaptado a reprodugdo ampliada do capital. Em que
medida o projeto nacional de desenvolvimento democratico popular ndo se
dissolveu pela insercdo subordinada do Brasil na economia internacional
globalizada e, dessa forma, justificam-se as politicas de educag¢do baseadas
nas teses do man power aproach? (Frigotto, 2005a;1105).

Essas reflexdes nos levam a constatar que a politica de educagéao profissional
do Ministério de Educagdo do atual governo ndo se apresenta como um todo
organico, integrada as politicas mais gerais de educacdo. Fragmenta-se em
programas, que se aproximam das propostas de qualificagdo dos trabalhadores sob
a responsabilidade do Ministério do Trabalho, desde a década de 40, como
enfocamos no capitulo Il deste trabalho. Por seu turno, o MTE concebe o PNQ,
‘como um conjunto de politicas que se situam na fronteira do Trabalho e da
Educacao” (MTE, 2003d), mas langa outros programas (Primeiro Emprego, Servigo
Civil Voluntario, Consorcio da Juventude) cujas bases operacionais se identificam
aos do MEC (Escola de Fabrica, PROEJA, PROJOVEM)
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6 DO PLANFOR AO PNQ: DIVERGENCIAS E SIMILITUDES

6.1

2003, como parte integrante das PPTR, financiadas com recursos do FAT, sob
responsabilidade do Departamento de Qualificagao Profissional — DEQ —, érgéo da

Secretaria de Politica Publica de Emprego — SPPE — do Ministério do Trabalho e

OS PRESSUPOSTOS DO PNQ

O Plano Nacional de Qualificagdo Social e Profissional — PNQ - institui-se em

Emprego.

realizada por este Ministério nos primeiros meses do governo Lula, que revelou uma

série

Segundo o MTE, o novo plano surge a partir da avaliagdo do PLANFOR

de lacunas, importantes limitagdes e inadequacdes, que foram assim

sintetizadas:

v

AN

bases para a politica publica de qualificacdo dos trabalhadores, a partir de outros

pouca integracao entre a Politica Publica de Qualificagdo Profissional e as demais
Politicas Publicas Trabalho e Renda (seguro-desemprego, crédito popular,
intermediagdo de méao-de-obra, produgdo de informagdes sobre o mercado de
trabalho, etc.);

desarticulagao desta em relagéo as Politicas Publicas de Educacao;

fragilidades das Comissdes Estaduais e Municipais de Trabalho — CETs e CMTs,
como espagos capazes de garantir uma participagéo efetiva da sociedade civil na
elaboracao, fiscalizagcado e conducao das Politicas Publicas de Qualificagao;

baixo grau de institucionalidade da rede nacional de qualificagdo profissional, que
reserva ao Estado, por meio do MTE, o papel de apenas definir orientagdes gerais
e de financiamento do Plano Nacional de Qualificagdo, executado integralmente
por meio de convénios com terceiros;

énfase do PLANFOR nos cursos de curta duragdo, voltados ao tratamento
fundamentalmente das “habilidades especificas”, comprometendo com isso uma
acgao educativa de carater mais integral;

fragilidades e deficiéncias no sistema de planejamento, monitoramento e avaliagdo
do PLANFOR (MTE, 2003a; 19).

Com base neste diagndstico e no PPA 2004-2007, o PNQ anuncia novas

pressupostos, sustentando-se em 6 dimensdes:

v politica
v ética
v'conceitual,
v

pedagogica,
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v' institucional
v' operacional.
Pretendemos analisar o PNQ a partir desses pressupostos, comparando-os
com os do PLANFOR, para identificar continuidades, contradi¢des e rupturas.
Iniciamos nossa analise pelos pressupostos, constantes no documento: Plano
Nacional de Qualificagdo Social e Profissional — PNQ: Pressupostos, Diagndsticos e
Encaminhamentos (MTE, 2003d). Trés deles, a nosso ver, seriam os balizadores da
nova politica de qualificacdo, por encerrarem as concepcdes de trabalho e de

qualificacdo que deveriam redireciona-la. No primeiro pressuposto, € o

“trabalho entendido como processo pelo qual o ser humano, ao transformar a natureza,
transforma a si mesmo e a outros seres humanos. Neste processo, sao criadas relagcdes sociais

e sdo produzidos conhecimentos. Tais conhecimentos (de livre circulagdo ou apropriados por

outrem) sdo passiveis de ser transmitidos, reelaborados e recriados através da educagao”.

Sem duvida, esta € uma inovagao importante de redirecionamento, nao s6 da
qualificacdo, mas de todas as acdes no ambito das PPTR. Recuperando a
concepcado marxiana de trabalho — “Antes de tudo o trabalho € um processo de que
participam o homem e a natureza (...). Atuando assim sobre a natureza externa e
modificando-a, ao mesmo tempo modifica a sua prépria natureza”(Marx, 2003a; 211)
— coloca o trabalho como categoria de explicagédo da sociedade. E, se o trabalho €,
ao mesmo tempo génese do ser social e atividade social, o processo educacional
tem com ele intima relagdo, pois sua realizacdo pressupde trocas que se efetivam
pela apropriacdo de conhecimentos, valores e comportamentos comuns em uma
sociedade. O PNQ amplia, entdo, a concepcao de qualificacdo, que passa a ser

entendida na fronteira entre educacao e trabalho.

No segundo pressuposto, é a

“qualificacdo entendida como uma relagdo social complexa e multidimensional que articula,
através de processos individuais e coletivos, trabalho e educagao. Para os/as trabalhadores/as,
pode significar uma maior autonomia do trabalho, aumento do valor de troca da forga de trabalho.
Para os empregadores significa maior possibilidade de aproveitamento da forga de trabalho no

tempo, traduzido pelo aumento da produtividade e qualidade”.
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Se é indiscutivel a primeira parte deste enunciado, ja expresso, de certa
maneira no primeiro pressuposto, 0 mesmo nao se pode dizer em relacdo a sua
continuidade. A contradicdo que destacamos, e que relativiza, a nosso ver, o
pressuposto anterior, diz respeito a consideragdo de que a mesma qualificacao
possa ser do interesse tanto de empresarios como de trabalhadores.

Esta € uma das maiores polémicas a respeito da qualificacao, pelo fato de
que os interesses desses sujeitos sociais que representam as classes antagdnicas
do capitalismo ndo s&o, nem poderiam ser, 0s mesmos, a despeito de uma profusao
de discursos, principalmente os empresariais difundirem “a ideologia do ‘fim das
classes sociais’, de um novo tempo para os trabalhadores pela participacdo e
colaboragdo com as empresas, pela ampliagdo da aplicagédo de novos processos de
organizagdo do trabalho, pela extingdo ou redugdo dos niveis gerenciais
intermediarios e a exigéncia de escolarizagéo basica para os trabalhadores” (Franco,
1998), ou nas palavras de Rummert:

. sdo francamente majoritarios, hoje, os argumentos que, marcados pela
ingenuidade e pelo senso comum ou mesmo pela razdo cinica, afirmam
estarem superados os antagonismos de classe e anunciam a humanizagao do
capital em favor da classe trabalhadora. Tais argumentos (...) enfatizam que as
relacdes entre o capital e o trabalho possuem hoje um carater marcadamente
cooperativo e solidario, expressao da consciéncia social do empresariado, que

nao deixa lugar as disputas por poder ou a antagonismos (Rummert, 2005;
210).

O empresariado nao tem duvidas de que a qualificacdo dos trabalhadores
deve basear-se nas demandas do mercado e seu objetivo unico € ajustar a forga de
trabalho para maior produtividade, qualidade e competitividade dos produtos. Se
para atingir este objetivo, forem necessarios profissionais com conhecimentos que
transcendam a esfera do “treinamento”, € esse também o interesse do empresario,
nao por considerar a educacdo questdo de cidadania, que € interesse dos
trabalhadores, mas pela contribuicdo que pode dar a produtividade (talvez seja esse
o motivo de nao constar nos termos da legislagao brasileira, nem mesmo a
expressao “educagao politécnica”, que ndo daria margem a essas ambiguidades).

Marx, que inspira o primeiro pressuposto do PNQ, demonstrou que “a
produtividade que decorre da combinacdo dos trabalhos aparece, por isso, como
produtividade do capital” (Marx, 2004; 28). Esse nao pode ser, entdo, o ponto de

vista dos trabalhadores, uma vez que o sistema do capital vem excluindo cada vez
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com mais intensidade, a possibilidade do trabalho e da educacao de seu horizonte e
fortalecé-lo significa alimentar ainda mais esta exclusdo. E é nesta diferenga entre
as classes fundamentais da sociedade capitalista, assim como na dificuldade dos
trabalhadores de identificar um novo paradigma, que n&o se baseie nesse falso
consenso, que esta a grande contradicao.
Explicando o fracasso de propostas anteriores de mudangas na sociedade

por meio de reformas educacionais reconciliadas com o ponto de vista do capital e
demonstrando os “limites objetivos, intransponiveis mesmo quando ligados a melhor
das intengdes subjetivas”, Mészaros afirma:

as determinacgbes fundamentais do sistema do capital [sdo] irreformaveis, (...)

porque pela sua propria natureza, como totalidade reguladora sistémica, [o

capital] é totalmente incorrigivel. [Isso significa que] ou bem tem éxito em se

impor aos membros da sociedade (...) ou perde a sua viabilidade como

regulador historicamente dominante do modo bem-estabelecido de reprodugao
metabdlica universal e social (Mészaros, 2005; 27, destaques no original).

Assim, segundo este autor, “limitar uma mudang¢a educacional radical as
margens corretivas interesseiras do capital significa abandonar de uma sé vez,
conscientemente ou ndo, o objetivo de uma transformacao social qualitativa” (id.;
ib.). Aliar a possibilidade de “aumento do valor de troca” da for¢ga de trabalho a
“‘maior aproveitamento da forca de trabalho” evoca n&o apenas um consenso
absolutamente impossivel na materialidade das relagdes capitalistas de producéo,
mas também a noc&o de trabalho como mercadoria e ndo como categoria central
das relagbes sociais. Dito de outra forma, os trabalhadores sdo entendidos apenas
como forca de producéo.

Entretanto, quando libertos do aprisionamento do capital que submete todo o
processo de qualificacdo do trabalho e de desenvolvimento do potencial das forgas
produtivas a légica da produgédo da mais-valia, do ponto de vista dos trabalhadores,
qualificacdo e potencializagcdo dos processos produtivos ganham significado
concreto como producgao da vida, isto €, valores de uso. Nesse sentido, mesmo sob
os designios do capital, mas em contradigdo com ele, a qualificagdo interessa aos

trabalhadores.

O terceiro pressuposto afirma:
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“Como todas as relagbes sociais, a qualificagdo € um espago de conflito ou, em outros
termos, de disputa de hegemonia, onde os sujeitos sociais disputam visdes e concepgdes. O
papel do Estado democratico é o de estabelecer regula¢des, garantindo o amplo debate das

diversas concepgoes e conflitos”.

Como no primeiro, observa-se o avanco conceitual em relagdo ao plano
anterior, apontando, aqui o “espago de conflito” e disputa de hegemonia mas que
contradiz, de certa forma o pressuposto anterior, que parece fazer alusdao ao
apaziguamento dos conflitos sociais. A despeito deste avango “relativo”, ndo se pode
deixar de fazer alusdo ao reducionismo posto ao Estado frente a questdo tao
complexa, pois “garantir amplo debate” € o minimo que se espera do Estado
democratico. Esta “garantia”, que vem sendo exercitada desde a redemocratizagao
do nosso pais, ndo tem sido suficiente para possibilitar mudancas, nem para
proporcionar condigcbes que igualem a correlagdo de forgcas na disputa pela
hegemonia. Sob a protecdo e cumplicidade do Estado, desde sua criagdo, a classe
hegemonica vem se apropriando dos seus aparelhos para impor seus interesses, e
continua com a mesma pratica, a despeito de “garantido o amplo debate das
diversas concepcgoes e conflitos”.

Refletindo sobre a atuagdo dos Conselhos do Trabalho (de composi¢cao
tripartite e exigéncia aos estados e municipios para a participagdo nas PPE), por
exemplo, espago privilegiado de disputa de visdo e concepgdes, essa questao fica
evidenciada, como demonstram Osorio e Leao:

A bancada dos empregadores, além de ter seus representantes com boa
formacdao educacional e profissional, apresenta seus interesses como
coincidentes com os do Estado e por ser o segmento capaz de oferecer o
objeto fim da politica (emprego), tem poder de determinagdo. A bancada dos
trabalhadores, que deveria ser o segmento determinante por representar
aqueles a quem a Politica Publica se destina, tem sua atuacdo prejudicada
pela parca formagéao politica, desconhecimento do vocabulario e das rotinas do
servigo publico e, devido a mesma politica que incita agora a qualificagdo
profissional, sofreu a perda do seu poder politico e de presséo por causa das
acdes de desmobilizagao e destruigdo dos sindicatos. As outras condigdes que
enfraquecem a representagdo dos ftrabalhadores sdo a sua baixa

escolarizagédo, que impede a analise das condigdes politicas e a dedugéo das
suas causas e conseqUéncias, bem como, o fato de terem vinculos
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empregaticios que os subordinam aos seus proprios empregadores, limitando
os seus espectros de atuacéo e decisdo (Osorio e Ledo, 2004).

Nesta analise dos pressupostos do PNQ identificamos, de saida, avancgos e
ambiglidades, em sua propria formulagdo, independentemente das
intencionalidades de seus elaboradores. Curiosamente, apesar de se conceber a
qualificagdo como espaco de conflito e de disputa, seus pressupostos partem de
uma nogado pré-ordenada de mundo, talvez marcada por aquelas mudancas
estruturais na sociedade que a eleicdo de Lula suscitou no povo brasileiro. Mas na
atual conjuntura, sdo idealizagbes que representam muito mais a vontade de seus
mentores do que aquilo que a politica deste governo permite instalar. E isso é fulcral
na operacionalizagcdo do PNQ, que acaba por ndo se instituir com base nesses
pressupostos. Mészaros nos auxilia, novamente, na compreensao de que boas
intencdes nao sao suficientes para ultrapassar os limites do capitalismo. Referindo-
se a impossibilidade de legitimacdo do conflito entre as forgcas hegeménicas
fundamentais rivais, afirma que:

mesmo as mais nobres utopias educacionais, anteriormente formuladas do
ponto de vista do capital, tiveram de permanecer estritamente dentro dos
limites da perpetuacao do dominio do capital como modo de reprodugéo social
metabdlica. Os interesses objetivos de classe tinham que prevalecer mesmo
quando os subjetivamente bem-intencionados autores dessas utopias e
discursos criticos observavam claramente e criticavam as manifestagoes
desumanas dos interesses materiais dominantes. Suas posi¢des criticas
poderiam, no limite, apenas desejar utilizar as reformas educacionais que
propusessem para remediar os piores efeitos da ordem reprodutiva capitalista

estabelecida sem, contudo, eliminar os seus fundamentos causais antagénicos
e profundamente enraizados. (Mészaros, 2005; 26).

6.2 AS DIMENSOES DO PNQ E OS “CHOQUES” PROPOSTOS

A comparacao dos documentos do PLANFOR com os do PNQ nos permitiu
identificar mais convergéncias que divergéncias entre os dois planos, em que pesem
os esforgos na conceituacao de qualificacdo a partir de outra ética pelo plano atual
que, mesmo com suas contradicbes ja salientadas, procura se afastar das

concepgodes do plano extinto®.

% Esclarecemos que ndo discutiremos neste tdpico se as premissas do PLANFOR se efetivaram ou
nao — ja o fizemos no capitulo anterior. Estudamos, aqui, os pontos de partida de ambos os planos, e
nao os de chegada.
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Segundo o MTE, o novo plano fundamenta-se em seis dimensdes principais,
que “demarcam, em seu conjunto, um novo momento da Politica Publica de
Qualificagao no Pais” (MTE, 2003a; 20). Essas dimensdes se instituiriam a partir de
“6 choques” na politica de qualificagdo, que se dariam nos planos politico; ético,
conceitual, pedagdgico, institucional e operacional (id.; ib.).

Vejamos o que significam tais choques em relagdo ao PLANFOR.

a) O Choque politico

Propbe a centralidade da qualificacdo profissional como direito, como Politica
Publica, como espago de negociagado coletiva e como um elemento constitutivo de

uma politica de desenvolvimento sustentavel.

No PLANFOR, a qualificacdo como “direito” foi também enfocada, “sendo
considerada, em relacbes de trabalho modernas, direito fundamental do
Trabalhador” (MTE, 1999a; 18). Igualmente, a concepc¢éo de espaco de negociagéo
coletiva: “a competéncia das partes é fundamental no processo de negociagéo” (id.;
ib.), assim como “elemento constitutivo de uma politica de desenvolvimento: na area
de educacgao profissional, o projeto social do atual Governo destaca explicitamente o
PLANFOR...” (idem; 23).

Ambos os planos, como se vé, sustentam-se na nocado de “direito”, a ser
assegurado pelas politicas publicas e como espago de negociagdao, nao havendo,
entdo, elemento inovador que justifique a necessidade do chamado “choque

politico”.

b) O choque ético

Tem o propdsito de garantir transparéncia no uso e gestdo dos recursos
publicos, com procedimentos tais como: incorporagcao das recomendacdes da
Secretaria Federal de Controle — SFC/Corregedoria-Geral da Uniao —CGU e do
Tribunal de Contas da Unido — TCU; regularizagdo do quadriénio 1999-2002
(adimpléncia) e adogcdo de mecanismos permanentes de monitoramento dos

contratos; uniformizacdo dos contratos e convénios; disponibilizacdo de informacgdes
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atualizadas via Internet; aplicacdo de procedimentos de reducdo de custos
intermediarios (passagens, diarias, etc.); garantia da autonomia do sistema de
avaliacao frente a gestdo e a realizacdo dos planos; garantia de um sistema de

monitoramento, em tempo real e de modo eficiente.

No PLANFOR, a metodologia de acompanhamento e avaliagao previa quatro
niveis de intervengdo, integrados e complementares, além dos mecanismos
previstos em lei, a cargo dos 6rgaos federais e estaduais de fiscalizagdo e de
prestacdo de contas, conforme consta no Guia do PLANFOR 199-2002 (MTE,
1999c; 10). Propds também a uniformizagao dos contratos e convénios, repassando
aos Estados, modelos de minutas, assim como orientacbes sobre “dispensa de
licitacdo” para contratagdo de executores, por meio do Guia de Planejamento e
Execucédo dos planos e projetos de educagéao profissional (MTE, 1997b).

Em 1999, foi implantado o Sistema de informag¢des gerenciais para a
Educacao Profissional — SIGEP — contendo dados que podiam ser acessados pela
Internet. O Sistema de Planejamento, Gestdo e Monitoramento da politica publica de
trabalho e renda - SIGAE - integrando qualificagdo profissional, seguro-
desemprego, intermediacdo e PROGER, instalado no mesmo ano, foi a ferramenta
auxiliar das diversas fases do PLANFOR: planejamento, execucao,
acompanhamento de contratos e prestacdo de contas, a que o PNQ deu
continuidade, aprimorando o sistema.

O PLANFOR estabeleceu também como premissa a autonomia do sistema de
avaliacao do Plano frente a gestdo e a realizagcao das acgdes: “A avaliacdo externa
deve ser executada por entidade ndo comprometida com a execugao dos
programas/projetos avaliados, com experiéncia em pesquisa e avaliagdo de projetos
sociais” (MTE, 1999c; 33). Aqui, entretanto, houve diferenca em termos de
relacionamento com a entidade executora da avaliagao, que passou a ser contratada
pelo préprio MTE, e ndo mais pelos conveniados com este Ministério para gerir o
plano. Esta mudanca, interessante do ponto de vista da independéncia da avaliagao,
nao garante, entretanto, que a contratada ndo esteja comprometida com a execugao
de acbes de qualificacdo. A UNITRABALHO, por exemplo, contratada para este
trabalho, indiscutivelmente com a competéncia assegurada para tal, tendo inclusive

atuado no PLANFOR, compbe-se das universidades brasileiras que também
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apresentam projetos para ag¢des de qualificagdo, em muitas areas nas quais detém
conhecimento insubstituivel. A mudanca, entdo, ndo esta na escolha da instituicdo
avaliadora, mas na definicao de que o contratante deve ser o proprio MTE.

O sistema de monitoramento, em tempo real, foi outra preocupacao
importante do PLANFOR: “Tais agcdes devem se realizar em processo, desde o inicio
até o final de cada exercicio, de modo a permitir, com a maxima agilidade e
pertinéncia possivel, a identificacdo e correcdo de eventuais erros e distorgdes do
PLANFOR, orientando seus gestores e executores e/ou acionando medidas e
mecanismos de intervencédo cabiveis” (MTE. 2001e; 10).

Nao foi, todavia, toda a preocupacao em instituir “condicdes técnicas” que
impediram o desvirtuamento das “intencgdes éticas” do Plano, até porque, como
estaremos discutindo mais adiante, a questdo ética ndo pode ser resumida a

“‘questdes técnicas”.

c) O choque conceitual

Diz respeito a novas nog¢des da qualificacdo, com destaque para: educagao
integral; formas solidarias de participagado social e gestado publica; empoderamento
dos atores sociais (na perspectiva de sua consolidagdo como cidadaos plenos);
qualificagcdo social e profissional; territério (como base de articulagdo do
desenvolvimento local); efetividade social; qualidade pedagodgica; reconhecimento

dos saberes socialmente produzidos pelos trabalhadores.

No PLANFOR, os conceitos de educacgao integral, protagonismo dos atores
sociais e efetividade constam nos documentos norteadores:
Trabalho e cidadania, competéncia e consciéncia, ndo podem ser vistos como
dimensoes distintas, mas reclamam desenvolvimento integral do individuo que,
ao mesmo tempo é trabalhador e cidaddo, competente e consciente. Esse
desenvolvimento integral, por sua vez, ndo se esgota no plano da qualificagao,
mas exige um repensar mais amplo das relagdes capital-trabalho, com énfase

na negociac¢ao e na busca de melhoria da qualidade do emprego no pais (MTE,
1999a ; 17).

Sobre a efetividade social, considerava os “efeitos do PLANFOR como
politica publica, voltada para a constru¢cdo democratica e o desenvolvimento
sustentado, mais amplos e duradouros que os beneficios individuais obtidos pelos

treinandos, ou seja, a construgao de um projeto de pais”. (MTE, 2002c; 5)
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Entre as nogcbdes que passam a “ter prevaléncia” na dimensao conceitual do
PNQ, duas nos chamaram mais a atengcédo: empoderamento e educagéao integral,
ambas apenas referenciadas, sem explicitacdo do seu teor.

Em relacdo a “empoderamento”, indica que seus destinatarios sao “os atores
sociais” e o resultado esperado é “a consolidagdo como cidadaos plenos” (MTE,
2003a; 20), sendo considerado como estratégico: “Dentre os principais desafios da
nova Politica Publica de Qualificagdo, situa-se o empoderamento dos espacgos
publicos de gestdo participativa e controle social, por meio do fortalecimento do
sistema CODEFAT, com destaque para as comissdes estaduais e municipais de
trabalho (idem; 25).

Buscando maiores explicagbes para o termo, verificamos que € uma
adaptacdo da expressdo inglesa empowerment (que significa autorizagdo) e é
largamente utilizado por organizacbes de defesa da participagdo das comunidades
nas politicas sociais; por representacbes de “minorias”, por comunidades
alternativas, enfim, pelos que lutam para que os atores sociais que historicamente
tiveram menos poder na sociedade passem a té-lo. Fala-se em empoderamento das
mulheres, dos negros, das populagdbes mais vulneraveis socialmente, da
comunidade escolar, de produtores marginalizados pelas relagdes sociais etc.

O emprego do termo, entretanto, ndo se restringe aos que pretendem
favorecer o empoderamento dos grupos & margem do poder. E também bastante
comum no meio empresarial, no sentido de delegacdo de poder para tomada de
decisdo que levem a agdes eficazes:

Trabalhem individualmente, ou em equipes, pessoas empoderadas sentem um
forte senso de responsabilidade pelos seus trabalhos e saidas do processo,
com uma satisfagdo muito maior que aqueles que nao sdo empoderados.
Melhores saidas e satisfacdo incrementadas do trabalho dirigem para mais
incrementos e esta espiral revolucionaria continuara sem parar.

Quando uma organizagao se enfoca em incrementos continuos, as principais
tarefas da geréncia mudam de Planejar, Organizar e Controlar para Liderar,

Empoderar, Avaliar e Parceria. (Manufacturing Management, 2006 -
destaques no original).

Andrade (1999), entende a expressao como “poder com os outros, poder em

conexao, poder em relagdo”, que pressupde sinergia e ndo hierarquia,

assumindo como principio que a efetividade de um processo esta na
capacidade de entender que o poder emana da responsabilidade de cada um e
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nao da posi¢do hierarquica que ocupa na organizac&o”, ou seja, exercicio do
poder de forma cooperativa, que se estabelece “a partir da identificagdo de
objetivos comuns e/ou complementares, cuja realizagao se assegurara com a
participagdo de todos os envolvidos no processo, possibilitando uma maior
coeréncia entre o discurso e a pratica (Andrade, 1999).

Osodrio e Ledo, citando Moraes (2003), lembram que o termo faz parte
também do vocabulario dos organismos internacionais:
. esta expressdo foi introduzida, nos textos e discursos dos organismos
internacionais ligados aos movimentos sociais, principalmente ao de mulheres,
como um neologismo para designar a orientagdo politica de tornar a mulher
(assim como outros segmentos sociais) sujeitos de seus atos. Tornando-se

mais poderosa para enfrentar as discriminagdes. E mais consciente do préprio
valor (Moraes, 2003 apud Osorio e Ledo, 2004; 14).

Como se percebe, o conceito integra os discursos de diferentes matizes
ideologicos para designar “o ato de autorizar, dar poderes ou procuragao ou ainda
capacitar, permitir, habilitar. Sempre no sentido de conceder” (id.; ib.). E é esta,
justamente a critica que fazem os autores acima citados, para o uso do termo no
PNQ:

Esta forma de enfrentamento social ndo se da pela outorga de poder, mas
sempre pela conquista. Ndo ha a possibilidade de que o poder seja oriundo de
uma autorizagdo, € sempre alcangcado pelo enfrentamento que obriga,
politicamente, o reconhecimento da legitimidade da representagcdo do outro.
Portanto, ndo podemos buscar que nas agdes de qualificagdo profissional, o
tratamento deste tema o contemple com efetividade, uma vez que teriamos o
Estado explicitando a sua prépria condicdo de detentor do poder em detrimento
daqueles a quem deveria representar. Nao deveria “empoderar”’, mas sim atuar

conforme as exigéncias daqueles que apenas |he ‘outorgaram’ o poder, por
serem eles proprios a origem do poder social (id.; ib.).

Em relacdo a educacdo integral, outro conceito constituinte da dimensao
conceitual do PNQ, vimos abordando, ao longo deste trabalho a questdo e vamos

retoma-la nas conclusoes.

d) O choque pedagdégico

E proposto tal choque pelo PNQ para garantir: aumento da carga horaria
meédia; uniformizacdo da nomenclatura dos cursos; articulagao prioritaria com a
educacado basica (ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e
adultos); exigéncia para as instituicdes que vierem a ser contratadas para a
realizacdo dos Planos Territoriais e Projetos Especiais, de formulagdo e

implementacgéo de projetos pedagdgicos; garantia de investimentos na formagao de
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gestores e formadores; constituicdo de laboratorios para discussao de referenciais
nos campos metodolégico, das Politicas Publicas de Qualificacdo e da certificagao;
investimento na sistematizacdo de experiéncias e conhecimentos; desenvolvimento
de sistemas de certificacéo e orientacao profissional; apoio a realizagdo do censo da
educacao profissional pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP/MEC.

No PLANFOR, a articulagdo com a educagao basica (ensino fundamental,
ensino médio e educacéao de jovens e adultos) foi postulada, reiteradamente:
qualificagdo profissional é complemento indispensavel — mas jamais
substitutivo — da escolaridade basica (...) O grande desafio para 1997/99 é
implementar, em carater integrado ao PLANFOR, o Programa de Elevagéo da

Escolaridade do Trabalhador — PROLER, mediante cursos supletivos de 1° e 2°
graus, ageis e de rapida implementagdo (MTE, 1997a; 41, 42).

Quanto as exigéncias para os executores do Plano, consta a seguinte
orientacao para o PLANFOR:
A linha de avango conceitual concentra a elaboragao, revisédo, atualizagao,
debate e difusdo tematica em torno de quatro projetos fundamentais: formagao
de formadores, centros publicos de educagdo profissional; mapeamento e

avaliagdo de modelos de educagdo profissional e certificagdo ocupacional
(MTE, 19973; 8).

A certificacado e a orientagao profissional também fizeram parte do receituario
do PLANFOR, que previu a “montagem de um sistema de certificagdo ocupacional,
em parceria com sindicatos e empresarios, que garanta mecanismos de avaliagao
de competéncias dos trabalhadores...” (MTE 1996¢c; 22) e o apoio a realizagao do
censo da educacao profissional pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira — INEP/MEC, realizado em 1999.

Destaca-se, como novidade, a preocupagdao do PNQ em elevar a carga
horaria das acbes de qualificacdo que, como ja visto no capitulo anterior, ndo se
constituiu como preocupacgao

do PLANFOR. Tal preocupacéao, entretanto, fica comprometida, se levados
em conta os inumeros entraves operacionais, que abordaremos a seguir, no item “f’.

PNQ define os requisitos para assegurar a qualidade pedagdgica, entre os

quais estio:
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v uma orientagdo pedagodgico-metodologica que valorize os/as educandos/as
como sujeitos dotados de saberes e identidades socialmente construidas,
assim como reconhega e valorize a diversidade cultural, étnica, social,
regional, de género, que os perpassa;

v'um projeto pedagdgico que tenha como eixos gerais articuladores os temas do
trabalho e da cidadania, para propiciar para os/as educandos/as uma
articulagdo virtuosa entre sua insergdo no mundo do trabalho e sua
participacao social e politica;

v uma construgdo curricular que envolva as dimensdes técnicocientifica,
sociopolitica, metodolégica e ético-cultural;

v' planos de formagado de formadores que possibilitem a capacitagcdo de agentes
multiplicadores, na perspectiva das novas diretrizes do PNQ;

v' agbes de qualificagdo profissional que atuem com prioridade para articulagédo
entre qualificagdo profissional e o aumento da escolaridade da PEA e para
superar a tradicional e renovada segmentagdo entre trabalhadores/as
qualificados/as e ndo-qualificados/as (idem; 30).

Paradoxalmente, estabelece um limite maximo de duragdo para alguns
conteudos componentes da formagdo geral — através dos quais poderiam ser
articulados os eixos de trabalho e cidadania — além da manutencao daquilo que ao
PLANFOR era mais importante: terem sua aplicabilidade voltada para o mercado de
trabalho:

os cursos deverao oferecer obrigatoriamente, com duragdo nao superior a 20%
da carga horaria total, conhecimentos sobre saude e seguranca no trabalho,
educacdo ambiental, direitos humanos, sociais e trabalhistas, informacgao e

orientacao profissional e gestdao do trabalho, aplicados a realidade local, as
necessidades do/a trabalhador/a e ao mercado de trabalho (idem; 32).

O fato da referéncia que se faz a essa aplicabilidade também estar voltada
para “a realidade local, e as necessidades dos trabalhadores” vai ratificar a idéia de
que é possivel congregar em uma so agao, interesses antagdnicos.

Da comparacéao das resolugdes do CODEFAT que instituiram os dois planos,
resulta a evidéncia de que os conteudos de formagao geral e especifica propostos
pelo PNQ correspondem aos do PLANFOR, apenas omitindo a segmentacédo em
“habilidades gerais, especificas e de gestdo”. Se uma das criticas ao PLANFOR foi a
de ter focado os cursos nas “habilidades especificas”, a orientagdo acima contribui
para que permaneca este direcionamento nos cursos do PNQ, ndo avancando,

assim, em termos de qualidade pedagdgica.

e) O choque institucional

Objetiva promover a integracéo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho

e Renda entre si e destas em relacdo as Politicas Publicas de Educacao e
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Desenvolvimento, dentre outras; garantir uma efetiva participagdo e controle social,
por meio do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT e das Comissdes Estaduais e Municipais de Trabalho; acesso aos
recursos da qualificagao pelos Municipios; a incorporagédo das Delegacias Regionais
de Trabalho — DRTs — como representagdes do MTE nos estados e a articulacao
institucional das Politicas Publicas de Qualificagdo no plano internacional
(prioritariamente, no ambito do MERCOSUL e Africa).

No PLANFOR, essas questdes foram assim orientadas:

O PLANFOR ¢, antes de tudo, de uma politica nacional de educacao
profissional, integrada ao sistema publico de trabalho e geragao de renda do
Pais (MTE; 1997a; 7).

Uma politica de EP, portanto, precisa estar fortemente vinculada as politicas e
perspectivas do desenvolvimento econdémico e tecnolégico do pais, por um
lado e, por outro, as politicas sociais, em especial as de trabalho e geragao de
renda. (MTE/MEC, 1995a).

Uma das premissas basicas da proposta da SEFOR é que as Secretarias de
trabalho e as Comissdes Estaduais de Emprego assumam papel cada vez
mais marcante na articulagcdo, em bases descentralizadas, das agdes de
qualificagdo, sempre como elemento de uma politica de geragéo de trabalho e
renda em cada estado (MTE, 1996¢;13).

As CETs/CMTs tém papel estratégico na construgdo e gestdo de uma politica
Publica de Trabalho e Renda, voltada para o desenvolvimento com equidade,
em bases participativas, autbnomas e descentralizadas (MTE, 1999c; 39).

Destaca-se como novidade, a integracdo das Delegacias Regionais de
Trabalho — DRTs — como representagbes do MTE nos estados, o que exigiu a

recomposi¢cao dos CETs para garantir a paridade de representagao.

E recorrente, no texto de diretrizes do PNQ, o uso das expressoes
‘integracdo” e ‘“articulagdo”, tanto como sinbnimos, como enquanto acodes
complementares. Se articular remete a uma acao de estabelecer contatos entre
pessoas para a realizagdo de algo e integrar significa tornar parte inseparavel,
realmente as expressdes podem e devem ser complementares. Quanto ao que o
Plano se propde a articular/integrar, temos: o desenvolvimento local, a educagao
basica, os atores institucionais da qualificagcdo, as demais politicas publicas, em
especial as de educacao e trabalho e até as politicas de qualificagdo no plano

internacional.
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Entretanto, esta dimensdo sofre também, diretamente, sérios prejuizos
provenientes das dificuldades operacionais do plano, que aprofundaremos no
proximo item (f). Aqui restringimo-nos a registrar alguns limitadores que julgamos
importantes. Em relagao a integragdo do PNQ com as politicas de educagéo:

v a época em que os PlanTeQs vém sendo executados (final do ano) nao
possibilita a integracdo com a educagao formal, que tem seu calendario definido
ao longo do ano;

v a carga horaria (média) dos cursos de qualificagédo profissional, mesmo elevada
para 200 horas, nao é suficiente para favorecer a elevacao de escolaridade, uma
vez que concluidas as acbes de qualificagdo, ndo ha nenhuma proposta de
acompanhamento do egresso;

v afalta de continuidade das acdes de qualificacdo, assim como a imprevisibilidade
de prazos para assinatura de convénios e repasse de recursos sao limitadores
para que se planeje essa integracgao;

v' o financiamento da escolarizacdo para os beneficiarios do PNQ nao esta

garantido nem pelo MEC, nem pelo MTE.

No que diz respeito a integracdo das PPTR, as mesmas dificuldades
operacionais dificiimente permitirdo avancos. Através de dados estatisticos, poder-
se-a argumentar o contrario, pois entre os publicos a serem atendidos pelo PNQ
estdo os “trabalhadores cadastrados no SINE” e “pessoas beneficiarias de outras
politicas publicas”, os quais informam essa condi¢gao quando da inscricdo nas acdes
propostas pelos PlanTeQs.

Em fungcédo da descontinuidade do plano e da exiguidade de recursos, néo é
possivel atender a todos os publicos propostos pelo PNQ, mas com toda certeza, a
grande maioria estd cadastrada no SINE, quer por ter sido, em algum momento,
beneficiada com o seguro-desemprego, quer por ter recorrido ao servico de
intermediacdo de mé&o-de-obra em busca de emprego. Entretanto, isto esta muito
longe de se configurar como integracdo organica e sistémica, ja que a possibilidade
de se destinarem, ao mesmo tempo, para o mesmo individuo é apenas casual. E
nao se trata apenas da diferenca dos tempos dos beneficios, por exemplo, a
concessao do seguro-desemprego que € continua, e a qualificagdo que mantém a

marca da descontinuidade, mas também porque ndo se pode presumir que O
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desempregado encontra-se nesta situagdo por falta de qualificacdo, da mesma
forma como nédo se pode garantir que as ag¢des que serdo desenvolvidas pelos
PlanTeQs sejam do interesse de tais individuos.

Estas e outras (in)definicbes assumem carater mais agravante se
considerarmos que mesmo admitida como fundamental, a responsabilidade pela
elevacdo da escolaridade dos trabalhadores é transferida para as entidades
executoras do plano, desresponsabilizando o Estado pela “educacao publica e de
qualidade para todos”.

O TCU identificou também essa limitagdo — embora ndo tenha questionado
esse ultimo aspecto — de educacdo como “dever do Estado” — propondo a SPPE:
“agilizar a formalizagdo do convénio com o MEC, de forma a viabilizar o
cumprimento, pelas entidades convenentes/executoras, da exigéncia estabelecida
pelo art. 8° § 3° inciso Il, da Resolugdo 333/2003, no que se refere ao
encaminhamento dos trabalhadores ao sistema publico de educacéao regular ou de
jovens e adultos” (TCU, 2004). Até o momento, entretanto, ndo houve avango nesta
direcao, até porque este comprometimento das entidades convenentes/executoras é
meramente formal e por se constituirem mais como limitagdes no plano politico os
documentos do PNQ ndo explicitam como devem ser encaminhadas essas

questoes.

f) O choque operacional

Tem a intencdo de garantir o planejamento como ponto de partida e de
chegada na elaboragdo dos planos e projetos; um sistema integrado de
planejamento, monitoramento, avaliagdo e acompanhamento dos egressos do PNQ,
em todos os seus niveis de realizagdo; reestruturacdo do SIGAE e SOP;
mecanismos de efetiva continuidade; a adogéo de critérios objetivos de distribuigdo
dos recursos do FAT entre os Planos Territoriais e os Projetos Especiais; o
estabelecimento de um calendario plurianual, sem reprogramagdo; diminuir a
quantidade do numero de parcelas de desembolso de recursos; instrumentos de

analise das prestagdes de contas.

No PLANFOR, o planejamento esteve no centro das orientagdes. Suas

diretrizes metodologicas alertam que
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a implementacdo de programas de qualificagdo e requalificagdo profissional
refere-se ndo apenas as agdes em sala de aula, mas ao conjunto da agéo
formativa, incluindo todas as etapas que precedem, sustentam ou sucedem a
atividade de sala de aula, a saber: antes — planejamento pedagdgico,
produgédo/selecdo de  material didatico, divulgacdo de  cursos,
selecao/orientagdo dos treinandos; durante — agdes de educagéo profissional e
apoio aos alunos (incluindo transporte, material escolar/didatico, alimentagéo);
depois — avaliagao do aprendizado, orientagao e encaminhamento ao mercado
(MTE, 1997b;20).

O Guia de planejamento e execugdo do PLANFOR (MTE, 1997b) propde um
sistema integrado de planejamento, monitoramento, avaliagdo e acompanhamento
dos egressos, tendo para isso desenvolvido o SIGAE e a SOP, que continuaram
constituindo a base operacional do PNQ, com as devidas adequacdes e

aperfeicoamentos.

Inversamente ao que se verifica em relagdo as orientagdes para as outras
dimensdes do plano, o MTE/DEQ dedica ao planejamento dos PlanTeQs — centrado
no levantamento das demandas — atencdo especial. Aponta-o como “ponto de
partida e de chegada na elaboragdo dos planos e projetos”. O documento de
orientagdes para elaboracado dos PlanTeQs pressupde trés etapas.

A 12 etapa consiste na elaboragdo de documento contendo o marco
referencial e o diagndstico das demandas de qualificagdo, independentemente dos
recursos a serem disponibilizados. Esse processo revela-se extremamente
complexo, como se pode perceber pelas orientagdes do MTE:

v' indicacdo de referenciais socialmente construidos (éticos, culturais, pedagogicos,

politicos), que situem as possibilidades histéricas dos homens e mulheres, na

perspectiva da justiga social, da construgdo da cidadania plena e do respeito as

diferencas de género, etnias e de geragao;
v' analise do contexto local (em seus aspectos econdmicos, politicos, sociais,
ambientais e culturais), devidamente referenciada no contexto nacional e global, de

maneira a situar a problematica do trabalho, do emprego, da renda e do

desenvolvimento no mundo contemporaneo;

v indicacgdo das estratégias que orientam as politicas publicas de emprego, trabalho

e renda, educagdo e desenvolvimento, as quais se integram a acdo de

qualificagédo, no que se refere a sua capacidade integrada de enfrentar e reverter

0os mecanismos de exclusdo social, particularmente na sua dindmica local (MTE,
2003c; 15).

Como nos pressupostos do PNQ, as orientagbes para o planejamento
parecem referir-se a uma realidade ja construida (socialmente), pressupondo um

consenso em termos de superagao das desigualdades que néo existe na realidade
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da sociedade atual. E consideravel a producao teérica para “situar a problematica do
trabalho, do emprego, da renda e do desenvolvimento do mundo contemporaneo”,
que revelam diferentes concepgdes e perspectivas, dependendo dos interesses a
que estdo submetidos. Sem subestimar a capacidade das equipes técnicas das
Secretarias Estaduais e Municipais do Trabalho, mas considerando a precariedade
dos quadros do funcionalismo publico, assim como o despreparo dos Conselhos do
Trabalho, torna-se questionavel a possibilidade destas equipes de construir analise
de tamanha envergadura. E verdade que o mesmo documento afirma que

No processo de elaboragédo dos Planos Territoriais de Qualificagdo deve estar

garantida a participagao de todos os atores interessados e responsaveis pelas

agbes de qualificagdo (na sua preparagdao, elaboragdo, execugéo,

acompanhamento e avaliagdo), levando-se em consideragéo as diretrizes do

PNQ, as especificidades de cada territorio e as experiéncias de qualificagdo
socialmente construidas em cada caso (idem; 14).

Como se Vvé, para a elaboragao responsavel e adequada deste marco teérico,
seria necessario, no minimo uma equipe multidisciplinar, em que socidlogos,
economistas, ambientalistas, educadores, representantes dos distintos sujeitos
sociais formassem equipes intersecretariais para analisarem os planos de
desenvolvimento locais e regionais (se eles ndao forem unicamente uma figura de
retérica) para propor analises, evidentemente a partir de entendimento comum
(tendo por base o plano de desenvolvimento do pais) sobre qual emprego? qual
desenvolvimento?, pois dizer que se trata de “desenvolvimento com inclusao social”
nao basta para garantir que se desenvolvam acgdes nesta direcdo. Poder-se-ia
argumentar que esta é, justamente a intengdo, mas julgamos que seria muita
ingenuidade supor que os custos deste trabalho e os prazos para sua realizagdo n&o

comprometeriam tal operacéo.

Nao menos complexa, a 22 etapa do planejamento dos PlanTeQs, que diz
respeito a elaboracdo do diagnostico das demandas de qualificagdo, foi assim

orientada:

v'  sistematizagdo de informagdes sobre as potencialidades da qualificagdo a partir
das tendéncias indicadas pelo desenvolvimento local (utilizando-se para isso, seja
de dados secundarios, disponiveis por instituicdes de pesquisa, seja de dados
primarios, que resultem de investigagao propria), incluindo:

v" uma descricdo do contexto sdcio-econémico do territério quanto a situacao atual e
as principais tendéncias e potencialidades de desenvolvimento local (considerando
as dimensdes politica e cultural presentes);
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v'uma apresentacdo dos quadros atual e prospectivo a respeito da problematica do
emprego e da geracao de trabalho e renda, especialmente no sentido de enfrentar
a excluséo social;

v' uma descricdo da situagdo atual da qualificagdo e da escolaridade dos/as
trabalhadores/as do territério (relacionando-o as informagdes anteriores sobre
desenvolvimento local e emprego/trabalho);

v' uma descricdo fundamentada das ocupagbes e das qualificacbes a elas
associadas necessarias a um desenvolvimento sustentavel do territério (derivando-
a dos diagndsticos anteriores)

a) identificacdo das demandas de qualificagéo a partir:

- dos indicadores apontados pelo SPE;

- dos publicos prioritarios apontados pelo sistema publico de emprego;

- dos publicos prioritarios, conforme as diretrizes do PNQ

- de outras demandas da PEA,;

b) indicagdo das demandas oriundas de consulta as comissdes municipais de
trabalho/emprego e a setores organizados da sociedade;

c) consolidacdo das demandas indicadas a partir de estudos e pesquisas,
diretrizes e consultas publicas;

d) indicagéo e justificativa dos ajustes entre as demandas consolidadas e as
defini¢gdes do CET;

e) apresentacao de uma projecao da situacédo desejada (descrigdo da situagéo
de qualificagdo apds a execucgao do plano) (idem;ibidem).

Da mesma forma, essas orientacbes pressupdem um amplo trabalho de
consultas populares, a registros e diagnosticos, sem considerar os limitadores para
isso. No caso do PlanTeQ 2003, o primeiro limitador foi quanto aos prazos. As
diretrizes do PNQ s6 foram conhecidas a partir de julho de 2003, tendo o MTE
estabelecido para até 10 de agosto o limite para apresentagdo dos PlanTeQs. Os
recursos soO foram liberados e repassados no final do exercicio, restando os meses
de dezembro e janeiro para a execugdo das ag¢des. Esse atraso exigiu autorizagéo
do CODEFAT, através da Resolugédo n° 368/2003, para prorrogagao do término das
acdes do PNQ-2003 em 31 de janeiro de 2004, e reducéo da carga horaria média de
200, para 120h, excepcionalmente para 2003.

O que deveria ser uma excepcionalidade de 2003 ocorreu também tanto em
2004 quanto 2005, como demonstram as Resolu¢cdes do CODEFAT:

Art. 1° Ficam prorrogados os prazos de tramitacdo e de execugdo das agdes
de qualificacdo social e profissional no ano 2004, assim como respectivas
datas de prestagao de contas.

§ 1° Os prazos de tramitagéo ficam prorrogados até 20 de dezembro de 2004.
§ 2° Os prazos de execugdo e prestagcdo de contas ficam prorrogados
conforme segue:

| — Planos Territoriais de Qualificagdo (PLANTEQs) (Estados e Distrito
Federal): até 28 de fevereiro de 2005 para execucdo e até 31 de margo de
2005 para prestagao de contas.

Il — Planos Territoriais de Qualificagdo (PLANTEQSs) (municipios e arranjos
institucionais municipais) e Projetos Especiais de Qualificagdo (PROESQs): até
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31 de margo de 2005 para execugao e até 29 de abril de 2005 para prestagao
de contas. (CODEFAT, Resolugao 404/2004).

Art. 1° Autorizar, em carater excepcional, para o exercicio de 2005, a
prorrogagao dos prazos para a execugao dos convénios dos Planos Territoriais
de Qualificagao — PlanTeQ’s estaduais, municipais e de consércios municipais,
até 15 de marco de 2006 (CODEFAT, 2005).

A évaliagéo da UNITRABALHO identificou que a questdo dos atrasos no
repasse dos recursos e do tempo reduzido para a execug¢ao dos PlanTeQs foi “um
dos aspectos mais generalizada [sic] e contundentemente criticado nos varios
relatérios. De uma forma ou de outra, todos os estados acusaram estes fatores

como limitantes para uma ampla participagcdo dos envolvidos nos PlanTeQs
(UNITRABALHO, 2004; 302).

6.3 RESOLUGCAO N° 333/04 DO CODEFAT: (QUASE) NADA SE CRIA; (QUASE)
TUDO SE COPIA

Se o conjunto das propostas do PNQ, resguardados os destaques a que ja
fizemos alusdo, ndo mudam substancialmente o proposto pelo PLANFOR, o mesmo
vai acontecer com o instrumento legal que o institucionaliza. Para fundamentar esta
constatacdo, comparamos as Resolugdes do CODEFAT referentes aos dois planos:
a Resolucdo n° 258/2000% que normatizou o PLANFOR e a Resolugcdo n°® 333/04
que regulamentou o PNQ. No seu conjunto, esta mantém o texto daquela, apenas
procedendo a algumas adequacgodes terminologicas e conceituais.

Destacamos alguns artigos de ambas as Resolugdes, referentes aos

principais elementos de nossa analise neste cotejamento.

a) Quanto aos objetivos

Os objetivos de ambos os planos constam do artigo segundo das respectivas

resolucdes. O quadro abaixo permite melhor visualizar as semelhancas.

% A citada resolugdo € a Ultima editada nos oito anos do PLANFOR. Antecederam-na outras,
especialmente a Resolugédo n°® 126/96 e a Resolugédo n® 194/98 que tragcaram as diretrizes gerais no
plano, mantidas pela Resolugéo n° 258/2000.
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Resolugdo n° 258/2000 (PLANFOR)

Resolucdo n° 333/2004 (PNQ)

aumento da probabilidade de obtencdo de
trabalho e de geragdo ou elevagcao de renda,
tendo por objetivo reduzir os niveis de
desemprego e subemprego

aumento da probabilidade de obtencdo de
emprego e trabalho decente e da participagao
em processos de geragdo de oportunidades
de trabalho e de renda, reduzindo os niveis
de desemprego e subemprego;

reducao da pobreza

inclusao social, redugao da pobreza, combate
a discriminacgao e diminuicao da
vulnerabilidade das populagoes;

aumento da probabilidade de permanéncia no
mercado de trabalho, reduzindo os riscos de
demisséao e as taxas de rotatividade

aumento da probabilidade de permanéncia no
mercado de trabalho, reduzindo os riscos de
demissdo e as taxas de rotatividade ou

aumento da probabilidade de sobrevivéncia
do empreendimento individual e coletivo;

elevagao da produtividade, da competitividade e
renda.

elevagdo da produtividade, melhoria dos
servigos prestados, aumento da
competitividade e das possibilidades de
elevagao do salario ou da renda

Duas importantes diferengas devem ser salientadas: o PNQ anuncia-se como
um plano que tem em vista a “gradativa universalizagao do direito dos trabalhadores
a qualificagao”, excluindo o “foco na demanda social e no mercado de trabalho”
constante na resolugcdo anterior e inclui um inciso, como elemento diferenciador:
“formacéo integral (intelectual, técnica, cultural e cidadd) dos/as trabalhadores/as
brasileiros/as”. Incorpora os demais objetivos do PLANFOR, inclusive em relagao a
elevacdo da escolaridade, que ja constava do plano anterior, como critério de

prioridade dos projetos de EP.

b) Quanto aos mecanismos de implementacdo dos planos

Permanece no PNQ o mesmo desenho dos mecanismos de implementagao
do PLANFOR

correspondendo as PARCERIAS), tendo, entdo, ambas as resolugdbes a mesma

(os PlanTeQs correspondentes aos PEQs e os ProEsQs

redacao, para o artigo correspondente, apenas com ajuste terminoldgico:

Resolucdo n° 258/2000 (PLANFOR)

Resolucdo n° 333/2004 (PNQ)

Art. 3° O PLANFOR ¢é implementado por meio de
Planos Estaduais de Qualificacdo - PEQs e

Parcerias Nacionais ou Regionais
(PARCERIAS), viabilizados mediante convénios
ou outros instrumentos legais pertinentes,

firmados entre os respectivos executores e o
MTE, por intermédio da SPPE.

Art. 3° O PNQ é implementado por meio de
Planos Territoriais de Qualificagdo -
PlanTeQs e de Projetos Especiais de
Qualificagao (ProEsQs), viabilizados
mediante convénios ou outros instrumentos
legais pertinentes, firmados entre os
respectivos executores e o MTE, por
intermédio do DEQ/SPPE.

A caracterizagao destes mecanismos também se equivale:
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Resolugdo n° 258/2000 (PLANFOR)

Resolucéo n° 333/2004 (PNQ)

§ 1° O PEQ contempla projetos e agdes de
EP circunscritos a uma unidade federativa,
executados sob gestdo da Secretaria
Estadual de Trabalho ou sua equivalente,
com aprovagdo e homologagao obrigatorias
da Comissédo Estadual de Emprego, a qual
cabe articular e priorizar demandas de EP
definidas pelas Comissbes Municipais de
Emprego ou instancias equivalentes, bem
como supervisionar a execug¢ao do PEQ.

§ 1° O PlanTeQ contempla projetos e acdes
de QSP circunscritos a um territorio (unidade
federativa, mesorregido, microrregidao ou
municipio), com aprovagdo e homologacdo
obrigatérias da Comissdo/Conselho Estadual
de Trabalho/Emprego ou das
Comisstes/Conselhos Municipais de
Trabalho/Emprego referentes ao territério, as
quais cabe articular e priorizar demandas de
QSP levantadas pelo poder publico e pela
sociedade civil organizada, bem como
supervisionar a execugdo do Plano,
executados sob gestdo do responsavel legal
do arranjo institucional do territério (...)

§ 3° As PARCERIAS contemplam agbes de
qualificagédo profissional e projetos especiais,
implementados em escala regional ou
nacional, de acordo com as diretrizes fixadas
pelo CODEFAT.

§ 5° Os Projetos Especiais de Qualificagado
(ProEsQs), contemplam a elaboragcdo de
estudos, pesquisas, materiais técnico-
didaticos, metodologias e tecnologias de
qualificagédo social e profissional destinadas a
populacbes especificas ou abordando
aspectos da demanda, oferta e do
aperfeicoamento das politicas publicas de
qualificagdo e de sua gestdo participativa,
implementados em escala regional ou
nacional, por entidades de comprovada
especialidade  competéncia técnica e
capacidade de execugdo, de acordo com as
diretrizes fixadas anualmente pelo
DEQ/SPPEMTE, aprovadas e homologadas
pelo CODEFAT.

No que diz respeito aos PlanTeQs, as orientacbes se ampliam, na Resolugao
n°® 333, tendo em vista a introdugdo da nocao de “territério”, que passa a ser
entendido ndo apenas como unidades da federagao, possibilitando outros arranjos

de carater mesorregional, microrregional ou municipal:

§ 40 O PlanTeQ ¢ instrumento para progressiva articulagao e alinhamento da
oferta e da demanda de QSP em cada Estado, devendo explicitar a proporgéo
a proporgédo do atendimento a ser realizado com recursos do FAT, de acordo
com as prioridades definidas nesta Resolugdo, e informando a proporgao
efetiva ou potencialmente atendida pela rede local de QSP, financiada por
outras fontes publicas e privadas, em particular as oriundas das entidades
descritas no paragrafo 1° do artigo 2° desta Resolugéo.

§ 2° No caso especifico de PlanTeQs de carater mesorregional, microrregional
ou municipal, o plano deve estar voltado exclusivamente para qualificacédo
social e profissional vinculada ao desenvolvimento do territorio (oportunidades
de desenvolvimento, vocagao, implantagcdo de empresas, etc.) e agdes em
complementaridade com as ag¢des de ambito estadual, sendo vedada a
superposicdo de acgdes, devendo estas ser analisadas e informadas pelo
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DEQ/SPPE/MTE as (s) Comissdo (6es)/Conselhos Estadual (ais de
Trabalho/Emprego da(s) unidades(s) federativa(s) correspondente(s).

Fica também explicitado, na Resolugdo, o foco de acdo dos ProEsQs,
diferente das PARCERIAS, que no PLANFOR, tiveram sua regulamentagdo em

instrumento paralelo (Termos de Referéncia):

§ 5° Os Projetos Especiais de Qualificacdo (ProEsQs), contemplam a
elaboracdo de estudos, pesquisas, materiais técnico-didaticos, metodologias e
tecnologias de qualificagdo social e profissional destinadas a populagdes
especificas ou abordando aspectos da demanda, oferta e do aperfeicoamento
das politicas publicas de qualificagcdo e de sua gestdo participativa,
implementados em escala regional ou nacional, por entidades de comprovada
especialidade competéncia técnica e capacidade de execugao, de acordo com
as diretrizes fixadas anualmente pelo DEQ/SPPEMTE, aprovadas e
homologadas pelo CODEFAT.

c) Quanto a concepcao de qualificacido profissional

O artigo 9° de ambas as Resolugdes explicita o entendimento de Educagao
Profissional (no caso do PLANFOR) e de Qualificagdo Social e Profissional (no caso
do PNQ):

Resolugdo n° 258/2000 (PLANFOR) Resolucéo n° 333/2004 (PNQ)

Art. 9° Definem-se como ag¢des de EP, no
ambito do PLANFOR, cursos, treinamentos,
assessorias, extensao, pesquisas e estudos,
concebidos com foco na demanda do

Art. 9° Definem-se como agbes de QSP, no
ambito do PNQ cursos, seminarios, oficinas,
assessorias, extensdo, pesquisas, estudos,
envolvendo (...)

mercado de trabalho e no perfil da populagéo
alvo, contemplando o desenvolvimento de
habilidades basicas, especificas e ou de
gestdo, compreendendo principalmente os
conteudos indicados a seguir, sem prejuizo
de outros que se definam em fungdo do
mercado de trabalho e do perfil da populagéo
a ser atendida.

Observa-se, aqui que, diferentemente do PLANFOR, o PNQ nao faz mencao
ao “foco na demanda do mercado de trabalho e no perfil da populagao alvo” e nem
as “habilidades basicas, especificas e de gestdo”. Procura também demarcar
diferengca substituindo EP (Educacédo Profissional) por Qualificagdo Social e
Profissional (QSP); isto é, a qualificagdo passa a ser também social, além de
profissional.

Paradoxalmente, para esta mudanca significativa de concepgao, sao

propostos os mesmos conteudos que o PLANFOR julgava necessarios para o
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desenvolvimento destas habilidades referidas. No quadro a seguir, vemos que

excluidos os “conteudos” de: relagdes interpessoais no trabalho, empoderamento,

associativismo, cooperativismo, todos os demais equivalem aos do PLANFOR:

Resolugdo n° 258/2000 (PLANFOR)

Resolucdo n° 333/2004 (PNQ)

habilidades basicas - competéncias e
conhecimentos gerais, essenciais para o
mercado de trabalho e para a construgdo da
cidadania, como comunicagdo verbal e
escrita, leitura e compreensdo de textos,
raciocinio, saude e seguranca no trabalho,
preservacdo ambiental, direitos humanos,
informacgéo e orientagdo profissional e outros
eventuais requisitos para as demais
habilidades;

habilidades especificas - competéncias e
conhecimentos  relativos a  processos,
métodos, técnicas, normas, regulamentagoes,
materiais, equipamentos e outros conteudos
especificos das ocupagdes;

habilidades de gestdo - competéncias e
conhecimentos relativos a atividades de
gestéo, autogestdo, melhoria da qualidade e
da produtividade de micro e pequenos
estabelecimentos, do trabalho autébnomo ou
do proprio trabalhador individual, no processo
produtivo.

| — Para os PlanTeQs — agbes de educagéo
profissional envolvendo de forma integrada
principalmente os conteudos indicados a
seguir, sem prejuizo de outros que se definam
em funcdo da realidade local, das
necessidades dos/as trabalhadores/as, do
desenvolvimento do territério, do mercado de
trabalho e do perfil da populagcdo a ser
atendida: comunicagdo verbal e escrita,
leitura e compreensao de textos, raciocinio
I6gico-matematico, saude e seguranga no

trabalho, educacdo ambiental, direitos
humanos, sociais e trabalhistas, relagbes
interpessoais no trabalho, informagdo e

orientagao profissional; processos, métodos,
técnicas, normas, regulamentacdes,
materiais, equipamentos e outros conteudos
especificos das ocupagdes; empoderamento,
gestéo, autogestao, associativismo,
cooperativismo, melhoria da qualidade e da
produtividade;

d) Quanto as entidades executoras

No artigo 5° de ambas as resolugdes estao definidas as instituicbes que

podem ser contratadas para executar as acoes de EP/QSP:

Resolucdo n° 258/2000 (PLANFOR)

Resolucdo n° 333/2004 (PNQ)

Universidades definidas na forma da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

escolas técnicas publicas, empresas
publicas e outros o6rgdos da Administragdo
Publica incumbidos regimental ou
estatutariamente do ensino, pesquisa ou
extenséo;

federagcdes empresariais, nacionais e
estaduais, e servigos nacionais sociais e de
aprendizagem;

federagdes de trabalhadores e escolas
sindicais; e

fundagbes incumbidas regimental e
estatutariamente do ensino profissional,
instituicbes de ensino superior (3° grau) nao
enquadradas no inciso | deste artigo e outras
instituicbes comprovadamente especializadas no
ensino profissional.

escolas técnicas publicas, empresas
publicas e outros 6rgdos da Administragao
Pudblica, inclusive de administragdo direta de
ambito federal, estadual e municipal, incumbidos
regimental ou estatutariamente do ensino,
pesquisa ou extensdo ou que comprovadamente

executem agdes de qualificagdo social e
profissional,;

servicos nacionais sociais e de
aprendizagem;

centrais sindicais, confederagdes

empresariais e outras entidades representativas
de setores sociais organizados, através de seus
o6rgdos especificos de qualificagdo social ou
profissional: escolas , institutos, fundagdes ou
outros;

Universidades definidas na forma da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e outras
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instituicbes de ensino superior, devidamente
reconhecidas pelo Ministério da Educacéo, na sua
area de especialidade;

fundacgoes, institutos, escolas
comunitarias rurais e urbanas e outras entidades
comprovadamente especializadas na qualificagéo
social e profissional; e

organizagbes ndo governamentais e seus
consoércios com existéncia legal que
comprovadamente realizem  atividades de
qualificagdo social e profissional.

Como se observa, O PNQ amplia a relagcdo de possiveis entidades
executoras constantes do PLANFOR, embora ja constasse, na resolugao anterior, a
de de

especializadas no ensino profissional’

possibilidade contratagao ‘outras  instituicbes comprovadamente

que, a rigor, se enquadrariam nas
especificagdes do novo plano. Se isso pode significar a “democratizagao” de acesso

aos recursos do FAT, limitadores, que discutiremos a seguir, poderao prejudicar tal

proposito.

e) Quanto a populacao prioritaria

O artigo 8° de ambas as resolugdes define a populagéao “prioritaria para fins

de aplicacdo de recursos do FAT”

que sao, basicamente as mesmas,

compreendendo segmentos urbanos e rurais:

Resolucao n° 258/2000 (PLANFOR)

Resolucao n° 333/2004 (PNQ)

pessoas desocupadas, principalmente as
beneficiarias do seguro-desemprego e candidatas
a primeiro emprego;

pessoas sob risco de desocupagao, em
decorréncia de processos de modernizagao
tecnoldgica, privatizacéo, redefinicbes de politica
econOmica e outras formas de reestruturagédo
produtiva;

pequenos e microprodutores, agricultores
familiares e também pessoas beneficiarias de
alternativas de crédito financiadas pelo FAT
(PROGER, PRONAF e outros);

pessoas que trabalham em condigdo
autbnoma, por conta propria ou autogestionada, e
em atividades sujeitas a sazonalidades por
motivos de restricdo legal, clima, ciclo econdmico
e outros fatores que possam gerar instabilidade
na ocupacao e fluxo de renda.

trabalhadores/as sem ocupagéao
cadastrado/as no  Sistema SINE e/ou
beneficiarios/as das demais politicas publicas de
trabalho e renda, particularmente: agdes de 10
emprego, seguro desemprego, intermediagdo de
mao de obra; microcrédito e de acgdes de
economia solidaria;

Trabalhadores/as  rurais:  agricultores
familiares e outras formas de produgéo familiar;
assalariados empregados ou desempregados;
assentados ou em processo de assentamento;
populagdes tradicionais; trabalhadores/as em
atividades sujeitas a sazonalidades por motivos
de restrigdo legal, clima, ciclo econémico e outros
fatores que possam gerar instabilidade na
ocupacéo e fluxo de renda;

pessoas que trabalham em condigao
autbnoma, por conta propria, cooperativada,
associativa ou autogestionada;

trabalhadores/as em empresas afetadas

por processos de modernizagdo tecnoldgica,
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privatizacao, redefinicbes de politica econémica e

outras formas de reestruturagdo produtiva.

Observa-se,

no quadro, a desagregagdo dos grupos de populagdes

prioritarias em grupos mais especificos, pelo PNQ e no citado artigo da Resolugéo n°

333, a inclusao de outros publicos, nao referidos pelo PLANFOR, embora conste nos

relatérios deste plano o atendimento a praticamente todos eles. Os novos grupos

sdo:

trabalhadoras/es domésticos;

pessoas beneficiarias de politicas de inclusdo social; de acdes afirmativas de
combate a discriminagdo; de acgdes envolvendo seguranga alimentar e de
politicas de integragéo e desenvolvimento regional e local;

trabalhadores/as egressos do sistema penal e jovens submetidos a medidas
sécio-educativas, trabalhadores/as libertados/as de regime de trabalho
degradante analogo a escraviddo e de familiares de egressos do trabalho
infantil;

trabalhadores e trabalhadoras do Sistema Unico de Saude, Educacdo, Meio
Ambiente e Seguranga e Administragcao Publica;

trabalhadores/as de empresas incluidas em arranjos produtivos locais, de
setores exportadores, setores considerados estratégicos da economia, segundo
a perspectiva do desenvolvimento sustentdvel e da geragdo de emprego e
renda e de setores econdmicos beneficiados por investimentos estatais;
gestores e gestoras em politicas publicas e representantes em féruns,

comissodes e conselhos de formulagdo e implementagéo de politicas publicas e

sociais.

Os critérios de preferéncia de acesso e a caracteristica da focalizagcao

identificam ambos os planos (paragrafo primeiro do artigo 8°):

Resolucdo n° 258/2000 (PLANFOR)

Resolucdo n° 333/2004 (PNQ)

§ 1° Em qualquer das categorias
indicadas, terao preferéncia de acesso aos
programas do PLANFOR pessoas mais
vulneraveis economicamente e socialmente,
definindo-se o grau de vulnerabilidade em fungéo
da combinagéo de atributos que possam implicar
desvantagem ou discriminagdo no mercado de
trabalho, bem como dificultar o acesso dessas
pessoas a outras alternativas de qualificagdo ou
requalificagado profissional.

§ 1° Em quaisquer segmentos/categorias
indicados no caput, terdo preferéncia de acesso
aos programas do PNQ pessoas mais vulneraveis
economicamente e socialmente, particularmente
os/as trabalhadores/as com baixa renda e baixa
escolaridade e populagdes mais sujeitas as
diversas formas de discriminacdo social e,
consequentemente, com maiores dificuldades de
acesso a um posto de trabalho (desempregados
de longa duracao, afrodescendentes,
indiodescendentes, mulheres, jovens, portadores
de deficiéncia, pessoas com mais de quarenta
anos e outras), tendo como referéncia a
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proporgao destas populagdes na PIA — Populacao
em ldade Ativa.

f) Quanto ao Planejamento, Monitoramento e Avaliacido

O artigo 17 (de ambas as resolugdes) dispde sobre o planejamento, avaliagao
e controle dos planos, diferenciando-se o PNQ, no caput do artigo, apenas pela

inclusdo da expressao “qualidade pedagdgica”:

Resolugéo n° 258/2000 (PLANFOR) Resolucéo n° 333/2004 (PNQ)

Art. 17. O PLANFOR devera ser avaliado Art. 17. O PNQ devera ser avaliado e
e controlado, de modo a garantir a eficiéncia, a | controlado, de modo a garantir a efetividade
eficacia e a efetividade social das acgdes|social, qualidade pedagodgica, eficiéncia, a
previstas, além da transparéncia e lisura na|eficacia das agbes previstas, além da
aplicacao dos recursos. transparéncia e lisura na aplicagéo dos recursos.

Chama a atencao os dez paragrafos (mais 0s nove incisos no primeiro e seis
no 2° do artigo que detalham o papel do Sistema Integrado de Planejamento,
Monitoramento e Avaliagdo — SPMA — no PNQ, diferentemente do PLANFOR que
optou por manter essas especificagdes em termo de referéncia especifico.

Tal preocupagao vem se refletindo na operacionalizagao do PNQ, pois o MTE
tem dedicado atengao especial a este sistema, provavelmente por considerar que
sua eficiéncia poupara o PNQ de incorrer nas mesmas falhas que fizeram do
PLANFOR alvo de inumeras denuncias.

Se, por um lado a intencdo é louvavel, por outro, transmite a impressao de
que o problema da transparéncia se reduz a uma questao técnica e de formulagao
de um instrumento juridico adequado (embora ndao se negue a importancia de tais
instrumentos). Assim, ao invés de garantir, acaba prejudicando a prépria
transparéncia do Plano, imprimindo extrema morosidade aos processos, e nao
auxilia o MTE a fechar suas proprias prestagdes de contas, embora exija que seus

parceiros o fagam em prazos atropelados pelo proprio Ministério.

6.4 AS DIFICULDADES DO PNQ NO CONTEXTO LIMITADO DAS POLITICAS
SOCIAIS
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Na 12 parte deste capitulo, salientamos a contradigdo basica do governo Lula:
a intencao de criar um novo modelo de desenvolvimento, baseado no crescimento
sustentavel e na inclusdo social, mantendo os mesmos padrbes ortodoxos de
macroeconomia e a mesma logica das politicas que geraram o quadro inverso.

Pelas comparagdes que fizemos até aqui entre o PLANFOR e o PNQ, é
razoavel afirmar que o mesmo percurso esta sendo percorrido no que diz respeito a
politica de qualificagdo dos trabalhadores: anuncia-se um plano novo, com nova
concepgao, que coloca em outros termos a qualificagdo profissional, mas as bases
institucionais e operacionais do Plano anterior sdo preservadas. Como
consequéncia, o PNQ nao opera mudancas significativas em todas as dimensdes da
qualificagdo, como afirma o MTE. Basicamente reedita o PLANFOR, inclusive no
“aproveitamento” quase integral do texto da Resolugdo n° 258 que regulamentou o
plano extinto, como procuramos demonstrar no topico anterior.

Em funcdo disso, no que diz respeito as inovagdes conceituais propostas pelo
PNQ, diversas ordens de dificuldades vém se impondo, limitando a implementagéo
de tais propostas.

Retomemos o ponto de vista conceitual do plano que “pressupde o
amadurecimento social e politico, nos termos de um novo contrato social, dos
segmentos mais diretamente relacionados com o trabalho e a qualificagcédo
profissional. Baseia-se na consolidacdo da Politica Publica de Qualificagdo como
construcao social e, ao mesmo tempo, no reconhecimento publico dos conflitos de
interesses” (MTE, 2003a; 27),

Trata-se, evidentemente de uma realidade a ser construida, num processo
que aponta para a superacado do sistema do capital e para a qual vém lutando, ha
muitas décadas, diversos setores da sociedade. Um “novo contrato social”, o
‘reconhecimento publico dos conflitos de interesse” s6 € possivel se consolidar
numa sociedade movida por outra légica, que nao a da “raz&o instrumental”.

Nao queremos, com isso, afirmar que conceitualmente esta formulacdo é
equivocada, mas sim que se este € o “pressuposto” do plano — entendido como
“‘condigao prévia”’ para sua implementacao — ele assume um carater extremamente
idealizado, por conceber que as relagdes sociais em que se movimenta ja

alcangaram estagio mais elevado.
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Se colocado em perspectiva, considerando-o enquanto possibilidade de
contribuir para a construgao dessa nova realidade, constatariamos o descalabro de
sua operacionalizagcao se sustentar nas mesmas bases operacionais que as politicas
anteriores.

Assim, mesmo com a constatagdo do “baixo grau de institucionalidade da
rede nacional de qualificacédo profissional, que reserva ao Estado, por meio do MTE,
o papel de apenas definir orientagdes gerais e de financiamento do Plano Nacional
de Qualificagdo, executado integralmente por meio de convénios com terceiros”
(MTE, 2003a; 19), esta pratica continua a vigorar, sendo dificil, no ambito do
Ministério do Trabalho encontrar outra forma de execucéo.

E aqui vale refletir, especialmente, sobre a possibilidade “legal” de executores
que ndao comungam das mesmas concepgdes do PNQ se constituirem como
parceiros. Poder-se-ia argumentar que os planos pedagogicos dos executores
seriam a condigcdo prévia para habilita-los a se constituirem como parceiros.
Entretanto, do ponto de vista “legal”’, esse aspecto é considerado como “subjetivo”,
nao encontrando respaldo na legislacdo. Além disso, seria admitir que os
“contratantes” — técnicos do servigo publico e membros dos Conselhos do Trabalho
que os analisam — a despeito de toda a experiéncia acumulada com o PLANFOR, se
“converteram” para as novas bases do PNQ e ainda, que estdo preparados para
detectar, inclusive, intengdes encobertas na formulacido desses planos. Ainda é
relevante considerar as exigéncias legais — processos licitatérios — técnicas e
burocraticas que favorecem instituicbes que se movem em logica oposta a proposta
pelo PNQ, como é o caso do Sistema S.

Julgamos esses elementos limitadores importantes, ndo porque ignoramos
que a qualificacdo profissional € concebida no PNQ como “construcdo social,
expressdo dos conflitos proprios das relagdes de trabalho” (idem; 27), mas,
sobretudo, pelas dificuldades como um todo das politicas do atual governo de
associar as boas intencbes e excelentes propostas a reais possibilidades de
concretiza-las. Assim, se as contradicdes do Plano sao inevitaveis, pela correlagao
de forgas sociais nele atuantes — como ja fora identificado no PLANFOR - sua
formulacdo conceitual ndo se materializa, a considerar a incapacidade de
revolucionar sua operacionalizacdo mantendo velhas praticas, ainda que criticadas

pelo proprio PNQ. Eis o drama que todas estas mediagcdes estabelecem: num
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contexto de democracia restrita, como conceber e, principalmente operacionalizar
um plano que rompa a circularidade viciosa que reitera a dominacdo do capital e
que, ao contrario possa contribuir para uma travessia rumo a um projeto de nagao
baseado na democracia universal.

Afirmamos acima que as exigéncias que devem ser feitas aos executores
favorecem algumas instituicbes que nem sempre sdo as mais adequadas para a
realizagcao das agodes, de acordo com o publico a que € destinado. A cumprir a risca
as determinagdes dos orgaos de controle, todas as contratagbes deveriam ser feitas
através de licitacdo. Sendo o fator “menor pre¢co” e ndao “a melhor qualidade” ou
“adequacéao as diretrizes do PNQ” o elemento determinante deste processo, ficam
evidentes os riscos a que se pode incorrer. Como a maior parte dos processos de
contratacdo se da via “dispensa de licitacdo”, ficam favorecidas as instituicdes que
se enquadram nas exigéncias previstas, em especial o Sistema S, n&do sé pela
reconhecida atuacdo na educacdo profissional, mas porque em funcdo de sua
capilaridade é, muitas vezes, a unica possibilidade em pequenos municipios, pois
além de preencherem os requisitos formais de documentagdo, tem agilidade para
adaptar seus cronogramas aos atropelados prazos destinados a execugédo dos
PlanTeQs. O preenchimento dos requisitos formais diz respeito, além de vasta
documentacgao para firmar convénios e contratos, a exigéncia de comprovacao da
qualificacdo técnica dos executores, prevista no Anexo | da Resolugdo n° 333 do
CODEFAT (diga-se de passagem, salvo os dois ultimos itens, é transcricdo da
Resolugao n° 258).

Assim sendo, o cumprimento dessas exigéncias nao implica,
necessariamente, adequacao a concepc¢ao de qualificagdo profissional do PNQ, pois
essas instituicdes sao representativas de uma das forgcas contraditérias a que vimos
nos referimos, o empresariado, e evidentemente nao operam na loégica dos
interesses dos trabalhadores. Sem desconsiderar a possibilidade de existéncia de
mediagdes que interagem nas relagées entre executoras e publico-alvo, pode-se
dizer que independente do publico a ser atendido e do local onde se desenvolvera a
agao, o principio educativo sera 0 mesmo, assim como a metodologia.

Tomemos como exemplo uma agao de qualificacdo a ser desenvolvida para
os integrantes dos assentamentos que, evidentemente, teria em uma instituicao

ligada ao MST a melhor indicagdo para execugado. Entretanto, tal instituicdo ja
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esbarraria na primeira das exigéncias pois, muito provavelmente, ndo prestou
“servico pertinente e compativel” a nenhuma “pessoa de direito publico ou privado”,
como estabelece a Resolugédo n°® 333 do CODEFAT. O mesmo acontece com muitas
ONGs especializadas em determinados publicos, e sindicatos de trabalhadores, que
nao conseguem “comprovar’, documentalmente, a tal qualificacdo técnica. A
inclusdo neste anexo, para o PNQ, da exigéncia do projeto politico-pedagogico
também se configura como um entrave, além de ser mais uma contradicdo do plano.
O Projeto politico-pedagdgico é um documento especifico de instituicbes de ensino
e, para muitas, ndo passa de cumprimento de uma formalidade. Entretanto, como
prevé a Resolugdo n° 333, o PNQ admite parcerias para realizagdo das agbes com
diversas entidades representativas de setores sociais organizados - nao
exclusivamente com “escolas” — que ndo tém tal documento. N&o estamos
discutindo a importancia dos projetos politico-pedagdgicos, mas pontuando apenas
que se eles devem ser exigidos (e ai cairiamos nos critérios subjetivos a que ja
fizemos referéncia) entdo deve também ser delimitado o leque de parcerias

possiveis a “instituicbes de ensino”.

Percebe-se que o maior esforgo na gestdo do PNQ n&o tem sido de natureza
pedagdgica ou politica, mas sim em relagao as exigéncias da Secretaria Federal de
Controle — SFC/Corregedoria-Geral da Unido — CGU e do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, e com a regularizagdo do quadriénio 1999-2002. Compreensivel,
tendo em vista a necessidade de resgate da credibilidade do Departamento, tao
abalada pelo PLANFOR, junto aos 6rgaos de controle. Cabe, entretanto, salientar
duas questbes importantes: primeiro as exigéncias burocraticas desses orgaos
absorvem tao intensamente a equipe do DEQ que acabam por comprometer o
andamento do PNQ. Some-se a isso o fato de que as recomendagdes pdem em
risco a propria concepg¢ao do Plano. Explicamos melhor. Documentos do TCU, na
avaliacdo do PNQ 2003, revelam como maior preocupagao a dificuldade de atingir
as metas definidas para a inser¢cao dos trabalhadores no mercado de trabalho:

Nos termos da Resolugdao 333/2003, o encaminhamento ao mercado de
trabalho e a educagao de jovens e adultos foi estabelecido como condigéo para

aceitagdo dos projetos de PlanTeQ. Essa obrigatoriedade encontra-se
diretamente ligada aos objetivos do PNQ, uma vez que a partir do implemento
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dessa condic&o € que surgirdo as oportunidades de emprego, trabalho, renda e
educacéao da populagao atendida pelo Programa.

Contudo, do exame dos processos selecionados por esta equipe, verifica-se
que nédo consta dos projetos qualquer dispositivo estabelecendo
expressamente a obrigatoriedade de cumprimento pelas convenentes das
referidas metas de encaminhamento ao mercado de trabalho e a educacéo e
tampouco o percentual correspondente de cada uma (TCU, 2004).

Em outras palavras, para o TCU o encaminhamento ao mercado de trabalho
€ que oportuniza emprego, trabalho, renda e educagao. Mas o que significa, entao
esse poderoso “encaminhamento ao mercado de trabalho™? Se for o mero
cadastramento no SINE, a questdo a bastante simples, enquanto questao
burocratica, até porque um numero significativo dos trabalhadores atendidos pelos
planos de qualificacao ja possui este cadastro. Mas afirmar que esta acéo permite o
surgimento das citadas oportunidades, revela uma compreensdo de que os
empregos existem para os qualificados e mais, cria também oportunidades de
educagao aos egressos.

Outro equivoco do TCU, expresso no citado documento, € em relagcao a
“adequabilidade” da qualificagdo “a demanda do mercado de trabalho” e a questao
da integragdo das PPTR com as demais politicas publicas e a “focalizagédo” do
Plano:

Conforme se verifica, a questdo da adequabilidade dos cursos ministrados a
demanda do mercado de trabalho encontra-se intimamente ligada aos objetivos
do PNQ no sentido da constante integracao da qualificagao social e profissional
com as demais politicas e agbes vinculadas ao emprego, ao trabalho, a renda
e a educacdo do trabalhador brasileiro. Esse, alias, foi um dos maiores
problemas detectados durante toda a execugdo do antigo PLANFOR, o que
levou o Tribunal a determinar ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - CODEFAT que focalizasse o mencionado Programa nas
clientelas cobertas pelo Seguro-Desemprego de forma que as acgbes de
qualificagdo e requalificagcdo profissional fossem destinadas prioritariamente
aos trabalhadores desempregados ou a procura do primeiro emprego, vedando

a realizagdo de cursos para ocupagdes que apresentassem mercado de
trabalho saturado (cf. Decisdo 354/2001 - Plenario, subitem 8.2.1). (TCU, 2004)

Dito de outra forma: devem ser mantidas as orientagbes, ja feitas ao
PLANFOR, de reduzir a oferta de qualificacdo as exigéncias restritas do mercado de
trabalho. Nao admite possibilidade de avango em termos de “qualificagcédo social”, ou
em termos de “direito”, ja que defende a focalizagdo do Plano aos “clientes” do
Seguro-desemprego e dentre estes, devem ser atendidos apenas aqueles que se

interessem pelas ocupacdes “disponiveis” no mercado de trabalho, se é que elas
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existem (na constatagéo da inexisténcia, pode-se entender que € melhor néo realizar
qualificagdo alguma?).

O que é preocupante é que as recomendacdes e exigéncias que este 6rgao
estabelece balizam a atuacdo do MTE que, além das proprias contradi¢des do PNQ,
acaba ainda mais premido pela necessidade de tornar claro aquilo que o PNQ tentou
ocultar, como a subordinacdo das acdes exclusivamente as demandas do mercado
de trabalho.

(...) o Ministério ndo dispde de controle eficaz que possa subsidiar o exame da
adequabilidade das agdes no ambito do PNQ com a necessidade do mercado
de trabalho, condigdo essencial para o cumprimento da meta de
encaminhamento dos educandos ao mercado de trabalho. Dessa forma,
entende-se que o MTE deve adotar todos os meios necessarios para a
sistematizacdo de dados que sirvam como parametro para a verificagdo das
reais necessidades regionais/estaduais/locais em termos de qualificacdo
profissional, de modo a evitar que as agdes propostas pelas convenentes
estejam dissociadas das necessidades do mercado de trabalho, utilizando, se
for o caso, o Sigae como fonte de informacgdes. (TCU, 2004).

Mas, ao que tudo indica, os esforcos do DEQ ndo vém apresentando
resultados “objetivos”, pois a regularizagdo do quadriénio 1999-2002, certamente por
dificuldades da nova equipe em relagdo ao plano anterior, ainda nao foi concluida,
segundo o TCU, impactando, por sua vez as tomadas de contas dos anos seguintes.
Em funcdo disso, o DEQ n&o vem dando conta de atender as exigéncias do TCU e
ao mesmo tempo dar seguimento, a bom termo, a implementagdo do PNQ, tendo
inclusive solicitado prorrogagao de prazo para apresentagdao de Tomada de Contas
de 2004, analisada pelo TCU:

... a SPPE assoberbada por tantas determinagbes e recomendagdes expedidas
pelos 6rgédos de controle interno e externo, mesmo limitada em quantitativo de
pessoal, vem buscando cumpri-las, mas que devido a gestdes anteriores, que
desde 1999 deixaram de dar cumprimento as determinacbes desta Egrégia
Corte de Contas, viu-se impossibilitada de atender o prazo estabelecido para o
encaminhamento das contas exercicio 2004.

Trouxe a narrativa, justificando a dificuldade em atender o prazo, a instauragao
de inumeras Tomadas de Contas Especiais relativas ao PLANFOR (atual PNQ
- Programa Nacional de Qualificagdo), o reexame do Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT n. 5/1999 com o Governo do Distrito Federal, o
reexame das prestagbes de contas referentes aos convénios firmados entre
2000 e 2002 com as Centrais Sindicais e a Federagao das Industrias do Estado
de Sao Paulo - FIESP, o convénio firmado com a Agora, o contrato com a
Datamec e as renegociagdes em curso (TCU, 2005).

Na analise da solicitagdo, o TCU reconhece o numero crescente de demanda

na geréncia de recursos do FAT, desde sua criacdo e que parte da estrutura de
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informatica do Ministério, por ser terceirizada, prejudica a supervisao,
acompanhamento e controle. Alerta, entretanto, que o MTE vem solicitando
constantemente prorrogacdo de prazo para cumprimento de determinagdes
expedidas pelo Tribunal, bem como para apresentacdo de prestacdao de contas,

considerando que

0s problemas operacionais do MTE sdo graves e n&o se restringem apenas ao
elevado numero de recomendacgdes e determinacdes dos érgaos de controle
(...) [os quais] refletem problemas de ordem administrativa interna do MTE que
foram identificadas em diferentes exercicios (...) [e] vdo desde a grande
terceirizacao de mao-de-obra até a precariedade na infra-estrutura operacional
e tecnoldgica do Ministério (TCU, 2005).

Toda esta situagdo implica prejuizo ao “choque operacional”’, pois nao
garantiu, até o presente momento, os “mecanismos de efetiva continuidade” nem o
“estabelecimento de um calendario plurianual, sem reprogramacgao” previstos para o
PNQ.

Essas dificuldades nao se restringem ao MTE. Segundo Benjamin,

Nos seis primeiros meses, o governo havia executado apenas 2,5% do
orcamento de investimentos previsto para todo o ano. Areas como agricultura,
defesa, seguranga publica, assisténcia social, cultura, meio ambiente,
transportes, reforma agraria e ciéncia e tecnologia foram afetadas de forma
dramatica, realizando investimentos irrisérios (entre 0,01% e 2,26% do total
orgado); outras, como habitagdo e saneamento, foram literalmente paralisadas,
com investimento zero. A saude investiu 3,5% do previsto; a educacéao, 5,5%
(Benjamin, 2004; 124).

O autor atribui esta “paralisia” ndo a problemas operacionais, mas sim como
decorréncia da politica econémica, que privilegia o capital financeiro, em detrimento

de investimentos sociais:

Quanto a situacdo da maquina publica, estamos diante de um caso
provavelmente inédito no mundo: nos primeiros meses do governo do PT, o
capital financeiro capturou para si e conseguiu paralisar quase completamente
um Estado nacional de grande porte, o Estado brasileiro. Até o ex-ministro
Delfim Netto criticou o “desejo extravagante de credibilidade por parte do
Banco Central junto ao sistema financeiro internacional, que produziu um
aperto demasiado”.

Nao ha exagero nisso. Quando observamos os numeros referentes aos
investimentos previstos no orgamento do ano corrente, podemos perceber que
o Estado brasileiro foi reduzido a vida vegetativa, na qual se limita a pagar
salarios, alguns gastos de custeio e, sobretudo, juros (id.; ib.).

As analises deste autor confirmam nossa hipotese de um certo escapismo do

governo brasileiro da vida real, existindo “muito mais no mundo do espetaculo
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mediatico — o mundo das entrevistas, das declaragdes, dos anuncios, das
movimentagdes politicas, das solenidades” (idem ibidem) — e, acrescentamos,
procurando fazer crer que vivemos em outra realidade, como se apenas com a
posse, tivesse concretizado as suas (e as nossas) utopias.

Sobre esta questdo, resgatamos as “politicas de empoderamento”, ja
abordadas anteriormente, que esbarram nas limitacbes das estruturas decisodrias
colegiadas e representativas, em sociedades como a brasileira, marcadas por
profundas desigualdades sociais, em que os individuos de maior renda e
escolaridade acabam por fazer valer seu poder no processo participativo.
Desconsiderando tal realidade, o PNQ atribui como responsabilidade dos CMTs e
CETs “mobilizar e articular os movimentos social, sindical e politico e as entidades e
instituicbes governamentais e n&o-governamentais, que possuem demandas de
qualificacdo, para reunides, seminarios e outras atividades de debate e consulta,
segundo as diretrizes do PNQ” (MTE, 2003c; 12).

A avaliagao realizada pela UNITRABALHO em todos os estados da federagao
revelou que a maioria dos Conselhos, em especial os municipais, encontra-se
totalmente desarticulado. Sua existéncia € meramente formal, uma vez que os
municipios devem cria-los para poder receber recursos. Estes organismos nao
possuem sede nem estrutura prépria, “funcionando” precariamente nas agéncias do
SINE ou nas Secretarias do Trabalho, subordinando-se ao poder publico, e em nivel
municipal aos prefeitos. Além dessas dificuldades, a avaliagdo detectou falta de
preparo, desconhecimento das diretrizes e regulamentagcdo do PNQ, auséncia de
motivagcado e estimulo a participagdo pelos membros dos conselhos. Isso resulta,
evidentemente, em dificuldades na identificagdo da vocagao dos municipios, de seus
planos de desenvolvimento (caso existam), dos indicadores necessarios para o
conhecimento das demandas e acgdes de qualificagdo mais adequadas.

Os Conselhos/Comissdes Municipais do Trabalho sao, indiscutivelmente, o
ponto mais frageis [sic] da cadeia de participagao nos PlanTeQs, segundo a
maioria dos relatérios. Em muitos municipios, a questdo resume-se na
inexisténcia de Comissdes/Conselhos Municipais de Trabalho ou em sua
existéncia meramente formal, para efeitos burocraticos. No entanto, a critica
vale também para Conselhos/Comisstes Estaduais do Trabalho e, ha casos
em que ambos os 6rgdos sdo dados como frageis e com pequena participagdo
NO processo.

Ha mencdo a falta de infra-estrutura para Comissbes e Conselhos,
especialmente para a supervisao do processo.
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Finalmente, ha criticas sobre a influéncia politica no processo decisério, o que
retira, da elaboragdo dos PlanTeQs, o carater de construgdo democratica de
qualificagéo social e profissional (Unitrabalho, 2004; 350)

Some-se a isso o fato de que os conselhos desenvolveram a “cultura do
consenso”, ja discutida neste trabalho, que favorece a defesa dos interesses dos
empresarios que tém sistematizadas suas demandas especificas, obtendo
aprovagao com mais facilidade. Essas praticas contrariam as diretrizes do PNQ,
quer no que diz respeito ao fortalecimento do papel dos CETs e CMTs, quer no
levantamento de demandas que ficam resumidas as necessidades do mercado de
trabalho.

A caréncia de parametros para o levantamento das demandas e sele¢ao das
acdes de qualificagcdo e o despreparo dos conselheiros acaba por resultar em
centralizacdo do processo em ambitos de decisdo mais restritos, cabendo aos
colegiados, papel meramente formal de referendar os planos apresentados, como
demonstra a avaliagdo da UNITRABALHO:

A qualificagdo insuficiente de representantes de diferentes bancadas nos
diversos 6rgaos/entidades € um dos processos criticos a assinalar, ja que fica
evidente que ela responde, por um lado, pela omissao desses representantes
no processo decisorio; por outro, facilita a centralizagdo do poder em
determinados niveis hierarquicos do processo de elaboragdo dos PlanTeQs.
Mas é também apontada como critica a qualificagdo dos gestores que devem
orientar e conduzir o processo de elaboragdo dos PlanTeQs (Unitrabalho,
2004; 350).

A avaliacdo contém relatos que exemplificam essa situacgao:

. na Prefeitura de SP, o levantamento das demandas foi feito através de
projetos ja existentes da Secretaria de Desenvolvimento do Trabalho Social —
SDTS (...) Um outro exemplo: “Consoércio da Alta Mogiana, que ja tinha um
projeto chamado PROFICAL e que necessitava de recursos para continuar
expandindo-se e como surgiu a oportunidade de recursos do FAT, através do
PNQ... (Unitrabalho, 2004; 302).

Assim, apesar de na analise realizada pelo MTE sobre o PLANFOR, quando
do lancamento do PNQ, ter havido a constatacdo das “fragilidades das Comissbes
Estaduais e Municipais de Trabalho — CETs e CMTs, como espagos capazes de
garantir uma participacédo efetiva da sociedade civil na elaboragéo, fiscalizagdo e
condugéao das Politicas Publicas de Qualificacao” (MTE, 2003a; 19) n&o houve, por
parte do MTE proposta de agdo contundente para minimizar essa situagcédo, a nao

ser considerar os seus membros como um dos publicos para as acgdes de
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qualificacdo, como também fazia o PLANFOR. Considere-se que as ag¢des de
qualificagdo dos conselheiros, nos locais onde foram programadas, ocorreram apds
todas as etapas de planejamento, nas quais se deveria contar com o protagonismo

de seus membros.

Todas essas questdes que apontamos demonstram as contradicdes do PNQ,
especialmente no distanciamento entre as intencdes e as praticas. E evidente que
nao se pode conceber — ainda que se reconheca o esfor¢co e boa intengdo dos
elaboradores do novo plano — politicas e programas que isoladamente tenham a
pretensao de romper com as orientagdes mais gerais dos governos, cuja opgao seja
a manutencdo das relagdes estruturais do sistema do capital. Esta reflexdo se
baseia na afirmagao Mészaros quanto as determinagdes mais gerais do capital:

As determinagbes gerais do capital afetam profundamente cada ambito
particular com alguma influéncia na educacao, e de forma nenhuma apenas as
instituicbes educacionais formais. Estas estdo estritamente integradas na
totalidade dos processos sociais. Nao podem funcionar adequadamente exceto

se estiverem em sintonia com as determinagbes educacionais gerais da
sociedade como um todo. (Mészaros, 2005; 43).

Se para “funcionar adequadamente” o PNQ deve estar em sintonia com as
determinacdes gerais da sociedade, nossa analise forgosamente nos leva a admitir o
fosso existente entre as intengdes do plano e as possibilidades de sua realizacao.
Expliguemos melhor. Ao afirmar a oportunidade de “novas bases” para a Politica
Publica de Qualificagdo com o PPA 2004-2007, o MTE explicita o “conteudo” do que
entende por “choque politico”:

... a adogdo de uma perspectiva de desenvolvimento de carater sustentavel,
centrado em objetivos sociais, voltados para a geragédo de trabalho, para a
distribuicdo de renda e para a diminuicdo das disparidades regionais,
orientadas para uma estratégia de crescimento pela expansdo do mercado de
consumo de massa e de incorporagao progressiva das familias trabalhadoras
ao mercado consumidor das empresas modernas. Ganha realce sua
indispensavel dimensao cidada, que se sustenta na qualificagao profissional
como direito e como um bem de acesso universal e da Politica Publica de

Qualificagdo como uma responsabilidade do Estado e da sociedade (MTE,
2003a; 24)

Mas as analises do desempenho do governo, como ja demonstramos,
desmentem essa perspectiva, em especial em relagdo ao que afirmou o primeiro

Ministro do Trabalho do atual governo, Jaques Wagner:
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o PPA alavanca um grande desafio na politica de promogdo do
desenvolvimento, agregando a articulacdo estratégica das politicas de
emprego, trabalho e renda com a politica de desenvolvimento, resultando no
Programa de Desenvolvimento Centrado na Geragdo de Emprego, Trabalho e
Renda, apontando agdes direcionadas a promogao do crescimento sustentavel
com trabalho, democratizacdo de acesso ao crédito e a inclusdo social,
expressando o compromisso do Presidente Lula em construir um Brasil para
todos (MTE, 2003a; 5).

Este carater estruturante das politicas publicas, na pratica, vem se reduzindo
a politicas compensatérias, dirigidas a populagdo mais vulneravel, distantes da
perspectiva da universalizacao.

O programa Bolsa-Familia, de transferéncia de renda, beneficiou em torno de
8.700.000 familias em 2005, com um investimento total de R$ 6,5 bilhdes (Brasil,
2006), mas todos os demais programas sofreram cortes no orgamento,
comprometendo, como consequéncia, os seus resultados. Em entrevista ao Jornal
Folha on line, Marcio Pochmann demonstra a regresséo do gasto social no governo
Lula, contrariando os dados do Ministério da Fazenda que afirmou ter o orcamento
social de 2004 crescido em relagao a 2002, passando de 15,2% para 16% do PIB.
Argumentando que a Fazenda nao utilizou variaveis importantes como a inflagdo e o
crescimento da populacao, o autor apresenta outros resultados que levam em conta,
além da reducgdo dos gastos sociais, num total de R$9,9 bilhdes, a diminuicdo da
participacdo do rendimento do trabalho na renda nacional (como consequéncia da
queda do rendimento médio e ampliagdo do desemprego) que somaria R$19,3
bilhdes. O pesquisador afirma que se o Programa Bolsa-Familia “permitiu” a 2,18%
dos “miseraveis” brasileiros se transformarem em “pobres”, segundo a PNAD 2004
(IBGE), nao foi capaz de causar o mesmo impacto nos indices de pobreza que se
elevaram em 4% . Segundo ele, os dados da PNAD 2004 mostram também que
61% das pessoas que tiveram sua condicdo de vida melhorada, voltariam para a
miséria caso deixassem de receber a “ajuda” do governo (Folha on line, 11/05/2005).

Esta situagcdo, no minimo compromete a defesa de “distribuicdo de renda” e
“crescimento econdmico sustentavel”, porque transferéncias de renda, por si s6, néo
sao suficientes para reduzir a pobreza de forma sustentavel.

Embora as pesquisa do IBGE (PME e PNAD) e do DIEESE (PED)
demonstrem, a partir de 2004, diminuicdo da taxa de desemprego, este continua
sendo um problema bastante grave, que, como ja discutimos neste trabalho, revela-

se como a face mais cruel do capitalismo. O baixo crescimento econémico e o
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enorme esforgo do governo brasileiro para produzir superavit primario, nado contribui
para favorecer as politicas sociais, em especial as de emprego e as consequéncias
sao assim apresentadas por Pochmann :
De superavit primario em superavit primario, o Brasil regride, oferecendo como
alternativa a subordinagéo passiva da insergdo econémica, com comércio cada
vez mais atrelado a producdo de bens de baixo valor agregado, reduzido
conteudo tecnoldgico e maior demanda de empregos de padrédo asiatico.
Atualmente, o custo horario de trabalho na industria de transformacéao brasileira

encontra-se em 1 délar, enquanto na década de 1980 era de quase 4 dodlares
por hora (Pochmann, 2005).

Torna-se, assim, evidente o descompasso entre o que propde o “choque
politico” pretendido pelo PNQ — qualificagdo como “direito” e o trabalho como central
nas relagdes sociais — e as diretrizes mais gerais do atual governo, até o presente

momento, marcadas pela estagnacao e permanéncia da deteriorizagdo dos direitos.

Outra questao de fundamental importancia para ser discutida, em torno da
qual se construiram enormes expectativas, diz respeito ao que aborda o “choque
ético” do PNQ.

A corrupgado na politica brasileira atingiu tal nivel de naturalizagdo, que
chegou a ser usada até como mote positivo de campanha eleitoral (“rouba, mas
faz!”). Esteve tradicionalmente ligada as ag¢des do Estado, ndo apenas no ambito
das finangas, permitindo a apropriacdo de recursos publicos para interesses
privados, mas também no uso e abuso do poder politico para garantir interesses
privados ou particulares e para assegurar a hegemonia das elites.

A ética na politica fazia parte dos discursos de campanha de Lula, levando a
crer que este seria um dos pilares do novo governo, que inauguraria um “novo jeito”
de governar. Esta expectativa também ndo se confirmou, e o governo se viu
envolvido por uma grande crise moral, com graves denuncias de corrupgao.

Apesar de permitir uma série de analises, restringimos nosso olhar apenas
para a questdo mais estrutural desta crise moral, que a nosso ver nao decorre de
‘reconversdo ideologica” do PT, como vem sendo apregoado pelos setores
conservadores. Concordamos com a analise de Santos (2005) que “a ideologia
dominante faz ver a crise do governo Lula como uma crise ética. Faz crer que o

problema consiste em que membros do governo e do PT empregam métodos ‘pouco
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louvaveis’ para manter uma ‘base de apoio’ parlamentar que permita assegurar a

‘governabilidade’. Entretanto, de acordo com este autor,

sabemos desde Marx e Engels que o capitalismo ndo se caracteriza pela
“elevacao moral e pelos bons costumes”, que a corrupgao e o aliciamento séo
inerentes ao capitalismo e mais, sabemos desde Lénin que, ao entrar em sua
etapa imperialista, o sistema capitalista aprofunda ao extremo a degradacéo
“moral” que o caracteriza. Sao maneiras de praticar a “saudavel’ “livre
concorréncia” no “mercado”, praticas econdmico-politicas inerentes ao sistema
capitalista. Praticas que, com o surgimento do imperialismo, assumem formas
muito mais radicais (Santos, 2005).

Se é verdade, como vimos argumentando nestes dois ultimos capitulos, que o
atual governo mantém a logica neoliberal, expressado da atual fase do capitalismo, é
razoavel afirmar que n&do ha “choque ético” capaz de banir a corrup¢do, uma vez que
ela é inerente a esse sistema. Nao é invengao do PT ou de nenhum outro partido
politico, embora dela tirem proveito, quer pelo aliciamento, quer pelo “repudio
indignado”, valendo-se de denuncias para fortalecer sua manuteng¢ao no poder.
Assim, se ha um “choque” para esse mal, certamente ele nido se
circunscreve, apenas no terreno da ética, nao surtindo efeito, ainda segundo Santos,
apresentar
como solugdo a troca de pessoas, personalidades, até de presidentes, por
substitutos “honestos”, buscando aplacar a insatisfacao popular e desviar a
atencao do que é principal. Ou seja, que as classes dominantes permanegam
no poder do Estado, deixando intocado o sistema econémico, que garante e
eleva a remuneracgéao e privilégios do capital imperialista e da grande burguesia

brasileira a ele associada, que aumenta a miséria e exploragao das classes
dominadas (idem).

O que pretendemos com esta argumentagcdo € demonstrar mais uma
limitacdo para as politicas publicas e a dissonancia entre o necessario e o possivel,
entre o prometido e o realizado. Circunscrito na “arte do possivel”’, o PNQ se propde
a garantir “transparéncia no uso e gestdo dos recursos publicos”, entretanto, como
vimos, também foram anunciados pelo PLANFOR e nao impediram os inumeros

desvirtuamentos na execuc¢ao do Plano.
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7 CONCLUSAO

Afirmamos no inicio deste texto que o trabalho é o ponto de partida e de
chegada deste nosso estudo, entendendo-o como principio fundante do homem, de
sua aprendizagem e da organizagdo da sociedade. Isto porque se o trabalho
determina as formas pelas quais os homens se organizam e se relacionam, isto €,
se ele constitui a génese da sociabilidade humana, a discussdo sobre as politicas
publicas de qualificacdo dos trabalhadores — objeto central desta pesquisa — nos
remete infalivelmente a buscar apreender a organizagdo do trabalho e de sua
apropriacéo na sociedade contemporanea.

No cenario da crise estrutural do capitalismo que se desencadeou a partir das
ultimas décadas do século XX, as mudangas ocorridas no mundo do trabalho foram
e estdo sendo desfavoraveis, nos planos nacional e internacional, aos trabalhadores,
tendo imposto inclusive retragdo ao movimento sindical, com as constantes
investidas do capital sobre o trabalho.

As propostas de desregulamentagdo e de flexibilizagdo das relagbes de
trabalho, a “revolucdo tecnolégica” e a globalizag&o, tendo em vista a necessidade
de garantir a acumulacédo do capital, sustentam-se no neoliberalismo que “ndo faz
concessdes aos interesses das classes populares” (Boito, 1996;16); ao contrario,
reinaugura a prevaléncia do individualismo e da meritocracia: os individuos que nao
logram espaco na estrutura social, ndo o fariam por incapacidade individual na “livre
concorréncia”, por falta de condicdes de “competitividade”. Nao compete ao Estado,
segundo os neoliberais, manter politicas sociais de alto custo para estes individuos,
mas sim utilizar melhor os recursos publicos, ou seja, redireciona-los para o capital,
este sim “comprovador’” de seus meéritos, responsavel pela industrializagao, pelo
crescimento, pela competitividade dos paises.

A nova realidade (com a velha crueldade intensificada) acuou o movimento
sindical brasileiro que, segundo Antunes (1995), “se encontrava, de um lado, frente a
emergéncia de um sindicalismo neoliberal, expressdo da nova direita, sintonizada
com a onda mundial conservadora (de que a Forga Sindical € o melhor exemplo) e,
de outro, frente as proprias lacuna tedricas, politicas e ideoldgicas no interior da

CUT” (op. cit.; 53), a Central que, por sua tradicado anticapitalista, poderia conduzir
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expressivamente a resisténcia dos trabalhadores. Entretanto, como sustenta o autor,
estas lacunas dificultaram o avanco qualitativo da CUT, na “elaborag¢ao de propostas
econOmicas alternativas, contrarias ao padrao de desenvolvimento capitalista aqui
existente e que pudessem contemplar prioritariamente o amplo conjunto de nossa
classe trabalhadora” (id.; ib.).

Neutralizar o movimento sindical significa, em ultima instancia, neutralizar o
componente fundamental do exercicio da cidadania, ou seja, o exercicio do poder
politico pelos trabalhadores.

Boito (2003) afirma com propriedade que o “neoliberalismo propée uma
espécie de cidadania dual e a alta classe média avalia que os seus interesses sao
mais bem atendidos por essa proposta que pela expansdo - custosa e
desnecessaria para ela - dos servigos publicos e dos direitos sociais” (op. cit.; 4).

Esta cidadania dual ndo é exclusiva dos governos neoliberais, mas de todas
as sociedades de classe para manter as exigéncias da divisdao do trabalho e da
propriedade — procuramos enfocar esta questao no primeiro capitulo deste trabalho.
Todavia, aprofunda-se nos regimes neoliberais, restritores das politicas publicas,
caracterizando, no caso brasileiro, como esta pesquisa buscou evidenciar, as
politicas de educagdo nas quais se inserem os planos de qualificagdo dos
trabalhadores.

Revisitando as politicas de educacao profissional e de qualificagdo dos
trabalhadores ao longo da histdria brasileira, descortinamos esta dualidade histérica,
que assumiu contornos mais claros com o PLANFOR e tem sua continuidade no
PNQ, coerente com as mesmas dificuldades (ou opg¢des?) do governo atual em
romper com as politicas neoliberais. Este percurso nos permitiu identificar a
existéncia de duas pedagogias: a da escolarizagdo completa, para as camadas das
elites e que vai permitir acesso aquilo que Boito caracterizou como “reserva de
mercado” da burguesia, isto €, acesso as melhores colocagbes no mercado de
trabalho. A outra é direcionada para os niveis inferiores da estratificagcao social, a
quem diferentemente dos primeiros, ndo sera exigida intervengdo, mas obediéncia,
disciplina e conformacgao, “destino” que prescinde de escolaridade.

Embora a educacao integral seja referenciada nas diretrizes do PNQ, que
propde “politicas voltadas para a educagdo integral dos trabalhadores, incluindo

conteudos de formagao geral e especifica, por meio de dimensbes como: técnico-
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cientifica, sociopolitica, ético-cultural e politico-pedagogico” (MTE, 2003a; 28),
diversas limitagcdes se apresentam como obstaculos a este propdsito.

Uma discussdo mais ampla sobre a integracdo entre educagao geral e
profissional que permeou todo este trabalho — luta histérica da educacéao profissional
— permite verificar que a “formagao integrada [que] sugere tornar integro, inteiro, o
ser humano dividido pela divisao social do trabalho entre a acdo de executar e a
acao de pensar, dirigir ou planejar’, conforme enuncia Franco (2005), ndo se
concretiza nos planos de qualificagdo, que para muitos, acabam sendo a alternativa
de formagdo. Por mais “empoderados” que sejam seus destinatarios e por melhor
que seja sua proposta, os planos se assentam no vacuo provocado pelas estruturas
sociais que geram as desigualdades e dualidades. Tais programas nao sao
“‘desinteressados”, no sentido que Gramsci da ao termo, regendo-se implicita ou
explicitamente pela l6gica do mercado.

No caso do PNQ, um dos resultados esperados, assim como era com 0O
PLANFOR, é o cumprimento da “meta de no minimo 75% de encaminhamento ao
mercado de trabalho” (CODEFAT, 2003). Para conseguir tal faganha, atendendo
publico de dificil insercdo, em vista da distancia cultural que o separa das
imposi¢des cognitivas apregoada pela reestruturacdo produtiva, uma série de
indagacdes se faz pertinente: que tipo de qualificacdo é possivel, mesmo com a
elevagao da carga horaria dos cursos — que passou a ser, em media de 200 horas?
Qual a possibilidade real desta qualificacdo centrar-se nos principios da “educacao
integral” de que nem mesmo o ensino formal consegue dar conta? Como se
integram essas iniciativas a elevacado da escolaridade dos trabalhadores? Que tipo
de inserg&o pode oportunizar, ou seja, quais 0s postos ou ocupagdes destinadas aos
egressos do PNQ?

Considerando que os processos educacionais € 0S processos sociais mais
abrangentes estdo intimamente ligados, € dificil imaginar como o PNQ possa
sustentar-se em suas bases conceituais que “pressupde 0 amadurecimento social e
politico, nos termos de um novo contrato social, dos segmentos mais diretamente
relacionados com o trabalho e a qualificagdo profissional” (MTE, 2003a; 27). Se
pressuposi¢des sao condicionantes, isto €, “condicdo para”, ndo € o simples
langamento do plano que vai promover o “amadurecimento” de tais segmentos, que

tém interesses inconcilidveis, dada a impossibilidade de igualdade no capitalismo,
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cuja perspectiva é diferente da perspectiva educacional baseada em “quanto mais
rico o individuo, mais rico o género e os outros individuos e vice-versa (Tonet, 2005).
E da natureza do capitalismo “ndo apenas limitar o acesso quanto ao nimero de
pessoas, mas também quanto a qualidade do conteudo, tendo sempre em vista que
0 objetivo ultimo — imposto pela sua prépria légica interna — ndo € a realizacéo plena
de todos os individuos e, pois, do género humano, mas a sua propria reprodugao”
(idem).

A grande quest&o que se coloca, entdo, é em que medida o PNQ é capaz de
fazer valer a nogcédo de “educacéao integral”, no sentido da emancipagdo humana,
principalmente para aqueles individuos — que constituem seu publico prioritario —
que internalizaram as posi¢des subalternas na hierarquia social, em decorréncia das
desigualdades promovidas pelo sistema capitalista, ou em que medida as legitima, ja
que, conforme Mészaros, “o que precisa ser confrontado e alterado
fundamentalmente é todo o sistema de internalizagdo, com todas as suas
dimensdes, visiveis ou ocultas. Romper com a légica do capital na area da educagao
equivale, portanto, a substituir as forcas onipresentes e profundamente enraizadas
de internalizagdo mistificadora por uma alternativa concreta abrangente” (Mészaros,
2005; 47).

A considerar a baixa escolaridade do publico atendido pelo PNQ, em que a
base de cultura cientifica e humanista, fundamental para o desenvolvimento de
atividades intelectuais de andlises e leitura critica da realidade n&o foram
desenvolvidas, pouco se pode esperar, a ndo ser a legitimacao das desigualdades,
operando uma formacao estreita e compensatéria para fungdes subalternas e

periféricas do sistema produtivo, conforme ja realizado pelo PLANFOR.

Tais conclusdes podem sugerir a defesa do imobilismo no que diz respeito a
educacado em geral e, em particular, a qualificacdo dos trabalhadores, o que nao é
nossa intencdo. Acreditamos firmemente no que afirma Rummert, apoiando o
pensamento de Oliveira, “de que ha possibilidades concretas de construcédo de um
projeto societario, e nele de uma proposta educacional que concorra para ‘uma

sociabilidade de sujeitos autbnomos, ainda que no marco capitalista” (Rummert,
2005; 315). O que é imprescindivel, no campo da educacgao, € identificar quais

projetos contribuem para a formagdo desses sujeitos e quais contribuem para a
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formagao de “dirigidos, portadores de uma heteronomia de novo tipo, tal como hoje

demandada pelo padrao de acumulacéo flexivel” (idem).

Assim, ndo é por nostalgia que defendemos a educagéo publica, gratuita e
laica para todos, em um sistema unico de educagao, como propunha Gramsci. Nao
€ por visdo corporativista que defendemos que tal educagdo — sem negar seu
vinculo intrinseco com o trabalho — esteja sob responsabilidade do Ministério da
Educacgéo, que deve se articular (ou se integrar?) com o Ministério do Trabalho, e
nao o contrario. Se € possivel que recursos do FAT sejam geridos pelo MEC por
meio do PROEP, por que ndo se pode aventar a possibilidade de incorporacéo, por
este Ministério, dos recursos do FAT para a qualificacdo dos trabalhadores, visando
a constituigho de um sistema organico de educagdo profissional do qual a

qualificacéo faga parte?

Ja temos histdria suficiente, parte da qual resgatamos neste trabalho, para
avaliar os resultados de programas fragmentados, voltados para o “treinamento” dos
trabalhadores diante dos dogmas tayloristas-fordistas que orientavam o “saber-
fazer”’, ou metamorfoseados em “qualificacao”, "formacao”, “educacéo profissional”,
para justificar as exigéncias da “especializacado flexivel” em que conhecimento e
criatividade, raciocinio logico, iniciativa, e cooperagdo passam a ser, do ponto de
vista do setor produtivo, contribuicdes imprescindiveis para a busca de eficiéncia, da
qualidade e da inovacéo.

Todos eles, explicita ou implicitamente, se guiaram — inclusive o PNQ — pelas
“‘demandas do mercado de trabalho”, cada vez mais “volatil”’, tendo em vista as
transformacgdes radicais e sucessivas que vem sofrendo a organizagédo do trabalho
nas sociedades capitalistas modernas. Nenhum deles contribuiu de maneira efetiva
(embora as estatisticas oficiais procurem demonstrar o contrario) para a educagao
integral dos trabalhadores ou para a elevagdo da sua escolaridade. Configurando-
se, invariavelmente, como a unica opc¢ao de que dispdem os expulsos da educagao
formal, seus “beneficios” sdo pontuais e relativos, como comprovam
empreendimentos frustrados, como o caso das montadoras no Parana, por exemplo,

para as quais foram qualificados inumeros trabalhadores pelo PLANFOR, os quais,
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com o fechamento das empresas, nada puderam fazer com tais qualificacbes
especificas.

Nossas andlises sobre o PNQ e o contexto do governo Lula em que ele se
insere, buscaram demonstrar que por permanecerem ‘intactas as determinagdes
estruturais fundamentais da sociedade como um todo, em conformidade com as
exigéncias inalteraveis da logica global” (Mészaros, 2005; 25), e da mesma forma
“as estruturas institucionais € os mecanismos operacionais que conferiram ao
PLANFOR a condicdo de politica publica renovada” (Céa, 2004b), o Plano
representa a continuidade da politica publica de formacao profissional que sempre
beneficiou predominantemente o capital, em detrimento do trabalho.

Certamente, ndo se pode atribuir a um plano de qualificagdo, ou mesmo a
educacdo, em geral, a responsabilidade pela construgdo de uma nova sociedade,
embora pretensiosamente os gestores de tais politicas assim os enquadrem.
Todavia, a educacao é de fundamental importancia para despertar nas consciéncias
dos individuos “a necessidade de uma transformacéo revolucionaria e, a0 mesmo
tempo, transmitir o que de mais avangado existe em termos de conhecimento”
(Tonet, 2005; 481).

Neste sentido, no plano da luta contra-hegeménica, como afirma Frigotto, “as
organizacgdes politicas e sindicais que se articulam com os interesses da classe
trabalhadora necessitam entender, cada vez mais, que o conhecimento cientifico e a
informacéo critica s&o algo fundamental para suas lutas” (Frigotto, 1995; 105).

Permitir a subordinacédo da educacao profissional aos interesses e a loégica do
mercado comandado pelas novas tecnologias, seria “mais do que matar a
esperancga, eliminar um espago importante para a construgdo de um novo projeto
contra-hegemonico” (Kuenzer, 1998; 69). A relacdo linear entre educacéo e
emprego, entretanto, € o contraposto, alimenta uma ilusdo de que um investimento
individual é capaz de ampliar as condi¢bes de competicdo no mercado, eliminando a
possibilidade de postura critica frente a realidade. Se o trabalho, entretanto, for
encarado nao como uma mercadoria, mas sim em sua “dimensao de producio da
existéncia humana, em suas multiplas possibilidades, embora determinadas, em
ultima instancia pela logica da mercadoria, a educagao sempre sera uma categoria

fundamental para a construgdo da cidadania” (id.; ib.).
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Assim, ha muitos desafios que se colocam a educacgéo e a qualificagio profissional,
dentre os quais, 0 mais importante, a nosso ver, € a intensificagdo da luta pela construgao
de uma politica educacional que conceba a educacéo profissional como parte integrante de
um sistema nacional de educacio universalizado e democratizado, em todos os niveis e
modalidades, que considere “o trabalho como principio educativo, a escola unitaria como
diretriz organizativa e estrutural e a formagéo politécnica como praxis pedagogica” (Lima
Filho, 2003; 98).

A materializagdo desta concepcdo nao vira do capital nem de seus
representantes na esfera do Estado. Devera ocorrer como resultado dos embates
concretos dos sujeitos sociais que defrontam, de um lado a destrutividade inerente
aos processos metabdlicos de reproducdo ampliada do capital e, do outro, a
incessante luta dos trabalhadores por formas de sociabilidade humana que lhes
permita desfrutar plenamente de sua producdo e da vida em todas as suas
dimensdes.

Queremos concluir este trabalho com o pensamento de Mészaros (2005) que

fornece uma orientagao preciosa para este embate:

... 0 sentido da mudanca educacional radical ndo pode ser sendo o rasgar da
camisa-de-forga da légica incorrigivel do sistema: perseguir de modo planejado
e consistente, uma estratégia de rompimento do controle exercido pelo capital,
com todos os meios disponiveis, bem como com todos os meios ainda a ser
inventados, e que tenham o mesmo espirito. (Mészaros, 2005; 35).

Apenas a mais ampla das concepg¢des de educagdo nos pode ajudar a
perseguir o objetivo de uma mudancga verdadeiramente radical, proporcionando
instrumentos de pressado que rompam a légica mistificadora do capital. Essa
maneira de abordar o assunto €, de fato, tanto a esperanga, como a garantia
de um possivel éxito. Em contraste, cair na tentagao de reparos institucionais
formais — ‘passo a passo’, como afirma a sabedoria reformista desde tempos
imemoriais — significa permanecer aprisionado dentro do circulo vicioso
institucionalmente articulado e protegido dessa ldgica autocentrada do capital.
(idem; 48).

(...)

nao ha motivo para esperar a chegada de um ‘periodo favoravel’, num futuro
indefinido.Um avango pelas sendas de uma abordagem a educacédo e a
aprendizagem qualitativamente diferente pode e deve comecar ‘aqui e agora’
(...) se quisermos efetivar as mudangas necessdrias no momento oportuno
(Mészaros, 2005; 67).
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Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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