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RESUMO

Esta pesquisa aborda o processo de implantacdo dos Conselhos Tutelares no Estado do
Parana na sua dimensao politica e tecnologica. Teve como objetivos: construir o perfil
socioeconémico e cultural dos Conselheiros Tutelares; verificar as mediacfes e
varidveis socioeconémicas e politicas que influenciam a implantacdo dos Conselhos e,
investigar a influéncia dos requisitos envolvidos na formacéo profissional e
tecnologica na composicdo dos Conselhos Tutelares. Para tanto, foi realizada pesquisa
de campo no periodo de 2003/2004 no Estado do Parana, utilizando-se a anélise
documental e revisdo bibliografica para o tratamento dos dados e construcdo dos
resultados e conclusdes desta investigacdo. Concluimos que o Conselho Tutelar, como
espacgo participativo, vem passando por um processo de progressiva domindncia de
mercadorizacdo, apresentando condicionantes politicos e tecnoldgicos que influenciam
na composicéo social e na atuacao deste 6rgéo de representacdo popular.

Palavras-chave: Conselho Tutelar; Movimento Social; Participacéo e Trabalho.

Areas de conhecimento: Politica de Atendimento a Criancas e Adolescentes



ABSTRACT

This research deals with the stablishment of Tutelary Councils in Parana State and
exploits its political and technological dimensions.The main objectives to attain were:
1. To delineate the Tutelary Counsellors’ socioeconomic and cultural profiles; 2. To
verify the socioeconomic and political variables that influence in the implantation of
the Tutelary Councils; 3. To investigate the influence of the prerequesites involved
with the Tutelary Counsellors’ professional and techonological background on the
composition of the Tutelary Councils. To achieve that, a quantitative field research
was carried out over the 2003/2004 period in Parana State and a documentary and
bibliographical review analysis were used for the data processing, to construe the
results and to draw the conclusions on this investigation. The final conclusion drawn
from this study was that the Tutelary Council, as a participative space, has been going
through a progressive dominance of the work market, presentig political and
technological conditioning elements that influence in the social composition and
actuation of this institution of popular representation.

Key words: Tutelary Council, Social Movement, Participation and Work.

Area of Knoledge: Child and Adolescent Care Policies.



INTRODUCAO

No bojo de retomada, pela sociedade, das lutas por democracia no Brasil na
década de 1980, a producdo da Constituicdo Federal de 1988 e as Legislacdes Sociais,
faz-se materializar o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA em 1990. Com essa
Lei, regulamentando os artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988 - CF/1988,
surgem novos sujeitos sociais na perspectiva de zelar pelas criangas e adolescentes.
Esses sujeitos sociais, Conselheiros do Direito governamental e ndo governamental,
Conselheiros Tutelares e militantes de entidades de atendimento e defesa de direitos
tém sua participacdo democratica institucionalizada pela Constituicdo Federal. O
artigo 204 da CF/1988 fala da descentralizacdo politico-administrativa, colocando a
sociedade civil como parte das decisbes politicas do pais, o que chamamos de
democracia participativa.

A institucionalizacdo da participacdo democrética, inscrita no artigo 204 da
Constituicdo Federal, conduz a abertura de Conselhos de Direitos Nacional, Estaduais
e Municipais. No limite, em todo o Brasil poderiamos ter 27 Conselhos Estaduais do
Direito da Crianca e do Adolescente — CEDCA e 5.560" Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA se todos os Municipios e Estados
cumprissem a Legislacdo Federal.

Essa situacdo nos leva a pensar em como preparar 0s moradores do municipio a
assumirem o espaco de responsabilidade que a democracia desafia o cidaddo a
assumir. Nessa perspectiva surgem os conselhos de politicas setoriais, com atribuicdes

de deliberacdo, acompanhamento, controle social, monitoramento de politicas,

! Ntmero de municipios brasileiros, conforme o Censo 2000, IBGE.
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programas e projetos sociais para atender a populagéo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8069/90, que é a
regulamentagéo do artigo 227 da Constituicdo Federal, no seu artigo 88, inciso II,
prevé a criacdo dos Conselhos de Direito em cada esfera, possibilitando a sociedade
civil organizada participar das deliberacbes e controle social sobre a politica de
atendimento a crianga e ao adolescente.

Pelos artigos 131 e 132 do ECA cria-se o Conselho Tutelar “6rgao auténomo,
néo jurisdicional, encarregado pela sociedade civil de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente. Em cada municipio havera, no minimo um
Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para
mandato de trés anos, permitida uma reconducao.”

O Conselho Tutelar tem suas atribuicdes previstas no artigo 136, requisitando
junto a rede de atendimento, servicos publicos e encaminhamentos para que suas
deliberagdes sejam cumpridas.

Nesse sentido, o processo de implantacdo dos Conselhos Tutelares no Parana e
a efetivacdo da participacdo social, a partir de 1990 e, consegiientemente a
implementacdo da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, vém
demandando nos municipios cada vez mais sujeitos sociais para que possam se engajar
no CMDCA, assumir o Conselho Tutelar e agir como defensores de direitos de
criangas e adolescentes violados em seus direitos fundamentais.

Esse processo ndo tem ocorrido de forma linear, sem conflitos mas em meio a
lutas de movimentos sociais pelo aumento da participagdo e pelo incentivo realizado
pelo CEDCA como forma de implantacdo da politica municipal de atendimento a
crianca e a adolescentes.

Por um lado, a institucionalizacdo da elementos aos movimentos sociais para
efetivar esses espacos de defesa de direitos, leva a ocupacdo de espacos de
responsabilidade nos municipios e, a0 mesmo tempo, a cooptacdo desses sujeitos
sociais pelo poder local, os quais prescindem de compreenséo das lutas maiores e mais
amplas na defesa de direitos sociais de parcela significativa da populagdo paranaense.

No Estado do Parana este processo de implantacdo dos Conselhos Tutelares
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vem ocorrendo desde a criagdo do CEDCA que tem criado e implantado mecanismo
que levaram os Municipios a efetivarem a implantacdo da Politica Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente por meio da criagdo do CMDCA, Conselho
Tutelar, ampliacdo da Rede de Atendimento e a constituicdo do Fundo da Infancia e
Adolescéncia - FIA.

Nossa aproximacao a esse processo de implantacdo dos Conselhos Tutelares no
Parana para efetivacdo dos espacos de participacdo social vem da experiéncia como
militante e pesquisador do complexo de mediagbes no qual a implantacdo se
materializa, na area da infancia e adolescéncia.

Essa participagéo, especificamente junto aos Conselhos Tutelares, iniciou ainda
na graduacdo em Servico Social, no estagio curricular (1999); em seguida, como
membro da Comissdo Estadual e Regional de Curitiba da Capacitacdo Permanente na
Area da Infancia e Adolescente —- CEDCA/PR; posteriormente, como multiplicador do
SIPIA? em Conselhos Tutelares; e como coordenador da regional de Curitiba do
Programa de Capacitacdo Permanente na Area da Infancia e Adolescéncia — CEDCA
do Estado do Parand, nos anos de 2002/2003. Foi igualmente importante a participacao
e experiéncia em Conselhos, por mandatos eletivos, como por exemplo, como membro
do CEDCA/PR, bem como a participacdo no Forum Estadual de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente/PR Forum/DCA.

Essa foi a razdo que nos fez aproximar ao Programa de Pos Graduacdo em
Tecnologia do CEFET/PR e propor uma pesquisa gque abordasse a dimensao politica e
tecnolégica na implantacdo do Conselho Tutelar no Parana.

Despertou-nos a necessidade de compreender a implantacdo da Politica
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, neste caso o Conselho Tutelar,
pois a partir dele podemos dizer que a descentralizacdo politico-administrativa tem
possibilidade de se efetivar nos municipios, podendo assim, ampliar a rede de defesa e
de atendimento a crianca e ao adolescente em situacdo de risco social.

Diante do exposto, chegamos a seguinte formulacdo do problema de pesquisa:

2 Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia, software do Ministério da Justica para uso
dos Conselhos Tutelares no registro de violacéo de direitos.
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com o processo de implantacdo dos Conselhos Tutelares no Estado do Parand, quais o0s
limites e possibilidades para a efetivacdo deste espaco de participacdo social?

O objetivo de nossa pesquisa é o de analisar 0 processo de implantagdo dos
Conselhos Tutelares do Estado do Parand observando as dimensdes politicas e
tecnologicas.

Desenvolvemos a pesquisa tendo como diretriz 0s seguintes objetivos
especificos:

- Construir o perfil s6cio-econdmico cultural dos Conselheiros Tutelares
do Parang;

- Verificar as variaveis sécio-econdmicas e politicas que influenciaram
na implantacdo dos Conselhos Tutelares e na composicédo e atuacdo do
Conselheiro Tutelar no Parang;

- Investigar a influéncia dos requisitos envolvidos na formagao
profissional e tecnologica dos candidatos para a composi¢do dos
Conselhos Tutelares e atuacdo dos Conselheiros Tutelares do Parana.

Para o desenvolvimento da pesquisa tomamos como referéncia documental a
Constituicdo Federal, legislacdo social e complementar relativo & tematica no ambito
federal, estadual e municipal, os relatérios da Secretaria Executiva do CEDCA/PR
sobre a situacdo da criacdo, implantacdo e funcionamento desses Conselhos, relatorios
do Consolidado do SIPIA bem como a Resolugéo 75 do CONANDA, que dispe sobre
a criacdo e funcionamento dos conselhos Tutelares.

Além desses documentos, empreendemos uma pesquisa de campo sobre o
processo de implantacdo dos Conselhos Tutelares no Parana e a efetivacdo da
participagcdo social, procurando investigar os espagos de sociabilidade a que esses
atores pertencem e como se da sua insercdo no Conselho Tutelar e na politica de
atendimento a crianca e ao adolescente e as estratégias de trabalho, nas atribui¢fes do
Conselho Tutelar, para efetivacdo do Sistema de Garantia de Direito e a efetiva
Protecdo Integral preconizada pelo ECA.

Para responder aos objetivos citados a pesquisa nos guiou por questdes

fundamentais que delimitaram nossa investigacao:
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- Qual é o perfil sécio-econémico cultural dos Conselheiros Tutelares?

- Como as varidveis socio-econdmicas e politicas influenciam na
implantacdo dos Conselhos Tutelares e na composicao e na atuagéo dos
Conselheiros Tutelares do Estado do Parand?

- Quais os requisitos envolvidos na formacéo profissional e tecnolégica e
qual a sua influéncia na composicdo dos Conselhos Tutelares e a
atuacdo dos Conselheiros Tutelares?

Nosso trabalho foi desenvolvido de forma a aproximar o debate sobre o
processo de implantacdo dos Conselhos Tutelares nos municipios paranaenses e a
efetiva apropriacédo deste espacgo de participagao.

A apresentacdo do desenvolvimento da pesquisa e de seus resultados, analisada
no presente texto, estd organizada em quatro capitulos, acompanhados de Introducao,
ConsideragOes Finais e Anexos.

No primeiro Capitulo fazemos uma contextualizacdo sobre o processo de
nascimento e implantacdo do Conselho Tutelar, a criagdo do software e a implantacéo
do SIPIA e das mudancas legislativas e de gestdo ocorridas a partir da implantacdo do
ECA na area da infancia e adolescéncia.

No segundo Capitulo, com o objetivo de fazer uma aproximacdo tedrica ao
objeto, discutimos as categorias que entendemos fundamentais, para esta problematica
e analisamos a categoria trabalho, enquanto categoria principal da socializagdo do
homem e necessaria para a autonomia e formacédo da individualidade do ser social.
Abordamos também as categorias Estado e Sociedade Civil, para entendermos como
se formou o Estado brasileiro, a hegemonia do capital e a participacdo da sociedade
civil na tensdo entre as classes sociais. Por dltimo, analisamos a construcdo das
Politicas Publicas Sociais e os Conselhos Gestores dentro de um Estado que, cada vez
mais se retira das questdes sociais e se aprofunda no financiamento e reproducao do
Capital.

O Capitulo terceiro apresenta a descri¢cdo do caminho realizado pela pesquisa a
partir metodologia usada, instrumentais de coleta e anélise dos dados coletados. E, por

ultimo, faz a apresentacdo dos resultados da pesquisa.
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No quarto Capitulo € apresentada a analise dos dados da pesquisa, como se

deram a implantacdo dos Conselhos Tutelares e seu funcionamento, e os limites e
possibilidades construidas nesse espaco de defesa de direitos das criancas e
adolescentes.

A partir do caminho tracado, sintetizamos nossas analise e conclusdes e
apresentamos alguns caminhos e sugestdes para trabalhos futuros sobre a necessidade
de resgatar este espaco de lutas sociais da dindamica mercadorizada que o envolve neste

momento.
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CAPITULO |

O CONSELHO TUTELAR: UM ESPACO DE LUTA E DE FORMACAO

1.1. CARACTERIZACAO DO CONSELHO TUTELAR NOS ANOS 1980/1990

A década de 1980 no Brasil é marcada pela crise econdmica, pela critica ao
governo militar e pela pobreza em que a classe trabalhadora se encontra, chegou a ser
chamada de a “década perdida”. Nesse contexto, ha o ressurgimento dos movimentos
sociais que voltam ao cenério das mobilizacdes e lutas politicas e sociais.

A década de 1980, ao contrario do que dizem o0s economistas que a
caracterizaram como “déecada perdida”, para 0s movimentos sociais € a década da
reorganizagio da sociedade civil e de uma postura mais critica. E principalmente, a
década em que a classe trabalhadora consegue, por meio da participacdo e
mobilizagéo, ver registrados ganhos sociais pelos quais vinham lutando, concretizados,
em parte, na Constituicdo Federal de 1988°.

% Segundo NETTO, “a Constituicdo de 1988 consagrou este profundo avanco social, resultado das
lutas conduzidas, por duas décadas, pelos setores democraticos: sem ferir a ordem burguesa (...), ela
assentou os fundamentos a partir dos quais a dindmica capitalista poderia ser direcionada de modo a
reduzir, a niveis tolerdveis, o que os proprios segmentos das classes dominantes entdo denominavam
‘divida social’”. Para o autor, “a Constituicdo de 1988 configurou um pacto social” que, pela primeira
Vez no pais apontava para a construcao de “uma espécie de Estado de Bem-Estar Social” (Netto, apud
MONTANO, 2002, p. 35).
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A condicdo da infancia e da adolescéncia atinge uma situacdo insustentavel de
violéncia e de abandono. Neste momento, varios movimentos sociais levantam-se para
denunciar exterminios de criancas e adolescentes, uso abusivo de repressdo e
confinamento de criancas e adolescentes nas Fundacdes Estaduais de Bem estar do
Menor-FEBEM em todo o Brasil, violéncia da policia para com os meninos de rua etc.
O surgimento do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua - MNMMR, a
Pastoral do Menor, a Comissdo Nacional da Crianca e Constituinte, em 1987, e outros,
ddo voz e visibilidade a uma situacdo cadtica que vem ha anos se arrastando, abafada
pelo Governo militar.

Esses movimentos conseguem mostrar para a sociedade nacional e
internacional o fruto do regime militar e do modelo de capitalismo que entdo se
praticava no Brasil, revelando ao mundo o custo social que o modelo econémico e
social baseado no autoritarismo e na concentracdo de renda provocou sobre as classes
subalternas ou classes populares e trabalhadores brasileiros. Dentro deste modelo
tivemos o chamado “Milagre Econémico”, de 1967 a 1973, foi um periodo em que o
capital financeiro e industrial internacional investe no Brasil atraido pelas condi¢des
favordveis de exploracdo oferecidas pelo regime militar como, por exemplo, as
elevadas taxas de lucro garantido pelo arrocho salarial e especulacdo financeira. A
producdo industrial de automoveis e de aparelhos eletrodomésticos impulsionou a
producdo e gerou muitos postos de trabalho, mas em sua forma mais selvagem, nao
redistribuiu a riqueza socialmente produzida. O Estado se endividou por ter
contribuido para a instalacdo do capital internacional e ao mesmo tempo, deixou de
investir na redistribuicdo da producdo, constituindo-se um modelo de Estado
privatizado e de concentracdo da riqueza.

A Constituicdo Federal de 1988 é fruto da articulacdo da sociedade civil
organizada, de partidos politicos, movimentos sociais, e principalmente da luta de
classe, para ver legitimados o0s seus interesses. Neste momento, podemos dizer que a
classe trabalhadora como um todo sai ganhando, pois viu formalmente serem

consignados na Constituicdo alguns principios e direitos proprios de um Estado de
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Bem-Estar Social®.

A Constituicdo de 1988 traz para 0 processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira principios e disposicdes legais de descentralizacdo® que “ndo implica
reducdo da instancia nacional, mas pode levar a criacdo de novos ambitos de acéo,
assim como a definicdo de novos papeis normativos, reguladores e redistributivos que
convivam com a expansdo das responsabilidades de estados e municipios”
(ALMEIDA 1999, p/157).

Em seu artigo 204, a Constituicdo Federal® fala da descentralizacdo das
politicas sociais, abrindo a possibilidade de a sociedade civil também estar
participando das decisdes quanto a destinacdo de recursos e da prépria elaboracao das
politicas sociais publicas. Sabemos que mesmo passados 14 anos da sua promulgacao,
muito ha para ser feito, pois os principios proclamados ndo foram implementados, ndo
existindo uma verdadeira politica nacional de descentralizacdo que orientasse as
reformas das diferentes politicas sociais (ALMEIDA, 1999).

Essa orientacdo de descentralizacdo das Politicas Sociais leva a regulamentagéo

do Artigo 227 da Constituicdo Federal que estabelece:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com

* Estado de Bem-Estar Social, surgido apés a Segunda Guerra Mundial, na Europa ocidental e nos
Estados Unidos, garante os minimos sociais (condicBes adequadas de reproducdo da forca de
trabalho), como saude, educacdo, habitacdo etc. Nas nacdes capitalistas de industrializagdo tardia e
periférica como o Brasil, as estratégias regulacionistas e desenvolvimentistas ndo foram submetidas a
pactos entre classes e partidos que disputam o poder. Elas foram implementadas por uma elite
conservadora, em geral com origem nas oligarquias agrarias, na burocracia estatal e nas forcas
armadas.

> Rosa Helena STEIN, (2000) discute varias formas de utilizacdo do termo em seu texto
Implementacdo de politicas sociais e a descentralizacdo politico administrativo, Capacitacdo do
Servigo Social e Politicas Sociais, médulo 3, p. 73-76, e na mesma perspectiva, LIBERATI e
CYRINO (1993) em seu livro Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. P. 54-62
discutem as varias formas de uso da palavra descentralizacao.

®“As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento
da seguridade social, previsto no artigo 195, além de outras formas, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes: | Descentralizacdo politico administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; Il — participacdo da populacéo,
por meio de organizacGes, representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acBes em
todos os niveis” (Constituicdo Federal de 1988, artigo 204).
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absoluta prioridade, o direito a vida, a sa(de, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo e de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia crueldade e opressao.

Esse artigo foi amplamente discutido, constituindo-se uma construcdo da
sociedade brasileira em busca de uma Politica Social para Criancas e Adolescentes.

Tal esforco e construcdo social resultaram na Lei 8.069/90 de 13 de julho de
1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente. Contudo, apesar da positividade do
avanco da legislacao social, sabemos que a lei traz, dentro de si, as contradicdes que
estdo presentes na sociedade globalizada. Por um lado temos presente em sua
aprovacdo a necessidade do capital internacional em ter no Brasil a reproducdo da
forca de trabalho para renovacdo e manutencdo de seu exército de reserva.” Por outro,
temos a acdo dos movimentos sociais nacionais e internacionais em defesa dos direitos
humanos que ja vinham denunciando e mobilizando para que o Governo brasileiro
tomasse uma atitude mais efetiva para com a infancia e a adolescéncia.

Nesse sentido, também o artigo 204 da Constituicdo Federal que trata da
descentralizagéo politico-administrativa e da participacdo da sociedade civil na politica
de seguridade social, levou a aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS (Lei 8.742/93 de 7 de dezembro de 1993), que veio regulamentar a Seguridade
Social (Assisténcia Social, Previdéncia Social e Salude), dando perspectiva para que
esta populacdo saia da tutela exclusiva do Estado e essa seguridade social passe a ser
uma questdo de direito social adquirido, com participacao e gestdo social.

A descentralizacdo politico-administrativa e a participacdo da populacdo levam
a criacdo de Conselhos® dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes em nivel

nacional, estadual e municipal, e 0 Conselho Tutelar, em nivel municipal.

’ 8o os trabalhadores, forca de trabalho, que estdo desempregados, mas com condicdes de poderem
serem absorvidos pelo mercado de trabalho, gerando um tensdo para manter os salarios em baixa e 0s
que estdo sem utilizados com inseguranca nos seus postos de trabalho e possibilidades de lutas para
ampliagéo de suas conquistas.

8 LIBERATI e CYRINO (1993) discutem experiéncias historicas com Conselhos e a histéria dos
Conselhos no Brasil. p. 29-45.
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A composicdo legal desses conselhos buscou contemplar trés requisitos: a
participacdo popular, a descentralizacdo e a municipalizagdo. Estes visavam articular
as forgas de mudanga presentes na sociedade, fazendo com que todos os sujeitos
tenham que buscar inter-relacionar-se, e, a partir dai, produzirem acdes mais
mobilizadoras e darem visibilidade a esses agentes de transformacdes.

Nessa perspectiva a prépria Constituicdo Federal, em seu Artigo 204, estabelece
que “as acdes governamentais na area da Assisténcia Social serdo realizadas com
recursos do orgcamento da seguridade social previsto no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com bases nas seguintes diretrizes”, possibilitando a mais agentes

transformadores se fazerem presente:

| — descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social.

Il — participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis.

Porém, para que se efetive a municipalizacdo, enquanto estrutura legal, é
necessario que se crie 0 CMDCA, o Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia e
0 Conselho Tutelar, todos com vista a implementacdo e manutencdo da Rede de
Atendimento para a crianca e o adolescente.

No contexto dessas lutas sociais pela garantia dos direitos sociais das criangas e
dos adolescentes, reforga-se a discussdo acerca do financiamento, encaminhando-se a
criacdo e implementacdo do Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia — FIA. Tal
dispositivo ¢ um fundo especial e constitui-se numa diretriz da politica de
atendimento, conforme o artigo 88 da Lei 8.069/90, tendo como objetivo e agdo o
atendimento de criancas e adolescentes, priorizando-se os Programas de Protecdo
Especial. O FIA esté4 vinculado ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA, cuja competéncia é deliberar sobre o Orcamento e Plano de
Aplicacdo para a area da infancia e adolescéncia no &mbito municipal. A sua gestdo é

de competéncia da Secretaria Estadual/Municipal afim na area da infancia e
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adolescéncia’.

O CMDCA, o Conselho Tutelar e o FIA tém seu nascedouro na entidade ECA,
que regulamenta o artigo 227 da Constituicdo Federal, na perspectiva da Doutrina
“Protecdo Integral”, superando a Doutrina “Situacdo Irregular do Cddigo de Menores”.

Nesse sentido é necessario explicitar, em nosso texto a distingdo entre estas
duas doutrinas.

A Doutrina de Protecdo Integral desencadeia nova forma de ver os sujeitos de
zero a 18 anos incompletos, passando de objeto de tomada de deciséo pela familia, o
Estado e a sociedade, para um sujeito de direitos em desenvolvimento e, por isso, em
situagdo peculiar, necessitando de toda a protecdo do conjunto da sociedade para sua
plena socializacdo e acesso a beneficios e riquezas sociais necessarias para uma vida
efetiva de participacdo e construcdo de identidade autbnoma e responsavel.

Ela propde estabelecer igualdade material, e para tanto, esse segmento
vulnerabilizado, precisa de tratamento privilegiado. Reconhece-0s como sujeitos de
direitos elementares da pessoa humana. Prevé sancdes aos que violarem esses direitos
fundamentais, ndo sé pela acdo, mas também pela omissdo a ofertar os direitos
previstos nos artigos 5° e 6° da Constituicdo de 1988 e explicitados nos artigos 7° a 85°
do ECA.

A Doutrina da Situacdo Irregular expressa no Codigo de Menores de 1979, esta
firmada na idéia de um juiz-pai, de um juiz-administrador, do juiz higienista e
terapeuta. Tal doutrina entendia a crian¢a como objeto em que o Estado, por meio de
seus agentes poderia interferir na vida das criancas e suas familias sem que esses
pudessem ter voz ativa e principalmente desqualificava a familia como capaz de ser o
espaco de socializagéo privilegiado. Ao contrario, no caso da constatacdo da pobreza,
0 estado poderia interferir, retirar os menores e coloca-los sob sua tutela. Nesta
doutrina ndo ha diferenciacdo entre criminalidade e pobreza e na maioria das vezes 0s

termos sdo usados com 0 mesmo sentido nesta legislacdo. O agravante, dessa doutrina

% O FIA é criado por Lei Municipal e regulamentado por decreto municipal de acordo com a
Constituicdo Federal. Tendo como caracteristica receitas especificas, vinculacfes a realizacdo de
determinados objetivos ou servigcos e normas peculiares de aplicagéo.



23
é que ela foi implementada no periodo do Governo Militar p6s-64 e, portanto, tendo a
repressao como parte das acdes do estado para com 0s menores em situacgéo irregular.

A superagdo desta doutrina € um processo em construcdo, no qual as lutas
sociais ocupam espacos e produzem movimentos de pressdo sobre a esfera
institucional que resultam em leis e politicas. Nesse sentido, para entendermos a
legislacdo especifica da area da infancia e adolescéncia é oportuno adentrar algumas
discussdes da estrutura do texto do ECA, lei que vem substituir o Cédigo de Menores
de 1979.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo como referéncia a Constituicdo
Federal e a doutrina de Protegéo Integral da Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianga, divide-se em dois Livros:

a) No Livro I, elencam-se os Direitos Fundamentais das criancas e
adolescentes, em situacdo de exclusdo de qualquer natureza,
garantindo-se 0 acesso, 0s mecanismos e instrumentos a disposicdo da
cidadania para assegurar a integridade fisica, mental e moral.

b) No Livro Il, denominado de Parte Especial, trata-se da Politica de
Atendimento do grupo de criangas e adolescentes de 0 a 18 anos em
situacdo de risco pessoal e social, dispondo sobre as linhas de acéo,
diretriz, entidades e formas de atendimento desta politica. Os artigos
elencados nesta parte trazem intrinseca a democracia participativa'®,
objetivando o desenvolvimento humano na condi¢do de cidaddo no
espaco publico, na capacidade de decisdo da propria vida.

Em sua Parte Especial, sobre a Politica de Atendimento, o ECA coloca a
questdo das Entidades de Atendimento, das Medidas Sécio educativas, do Conselho
Tutelar, das atribuices do Conselho Tutelar, do acesso a Justica da Infancia e
Adolescéncia, do Ministério Publico, do Advogado, da Protecdo Judicial dos

Interesses individuais, difusos e coletivos, dos crimes e das Infragdes administrativas.

0 Edinara Terezinha de ANDRADE (2000) discute a democracia participativa como a

descentralizacdo dos programas administrativos e incentivos a préaticas de participacdo direta dos
cidaddos em questdo que disz respeito diretamente aq sua vida cotidiana.
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O Artigo 86 do ECA apresenta a descentralizacdo politico administrativa da

Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente que “sera realizada

atraves de um conjunto articulado de agfes governamentais e ndo governamentais, da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios”, tendo como linhas de acdo da

politica de atendimento:

| - Politicas Sociais Basicas: para todas as criangas e adolescentes:

Educacdo (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educacéo Profissional, Educacdo Especial);

Saude: centro de salde, hospital, pronto socorro, programa de
puericultura;

Trabalho: educacdo profissional, programa de geracdo de emprego e
renda;

Esporte: clube e centro esportivos e educacgéo esportivas;

Habitacdo: programa de habitacdo;

Cultura/Lazer: programas culturais (museus, biblioteca, cinemas e

teatro); escola de arte e musica, parque infantil.

Il — Politica de Assisténcia Social:

para criancas e adolescentes em estado de necessidades (carater
supletivo);

Programas de enfrentamento da pobreza;

Programas de apoio familiar;

Plantbes sociais;

Programas de geracao de renda;

Programas oficiais de auxilio as familias com criancas e adolescentes

em situacdo de risco pessoal e social.

1l — Politica de Protecdo Especial, para as criancas e adolescentes

especialmente dificeis, em presenca de fatores de vulnerabilidade que os

coloca em situagéo de risco pessoal e social:

Vitimas de abuso, negligéncia e maus tratos familiares e institucionais,



25
abandonados, trafico e venda, exploracdo sexual e laboral, da vida, de

rua, do uso e trafico de drogas, do envolvimento em atos infracionais,
de discriminagdo racial e social etc., em razdo de extrema ameaca ou

violacdo dos seus direitos™.

Com relacdo aos Programas de Protecdo Especial (artigo 90 — ECA), que

devem efetivar a Politica de Protecdo Especial, destacamos que seus objetivos visam

dar conta da protecdo das criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social:

Programas de orientacdo, apoio e promocao a crianca e a familia,
Programas de apoio sdcio-educativos em meio aberto;

Programas de colocagdo familiar; Programas de adogdo; Abrigo, casa
lar; Albergue, casa de passagem;

Servico de identificacdo de desaparecidos: criancas e pais;

Servico de protecdo juridico social;

Pronto atendimento;

Programas de erradicacgéo do trabalho infantil;

Programas a vitimizados e abusados;

Programas de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoolatras e
toxicomanos;

Programas Saécio educativos (artigo 90 — ECA):

Programas de prestacdo de servico a comunidade;
Programas de Liberdade assistida;
Centro de atendimento em regime de Semiliberdade e;

Centro de atendimento em regime de Internacao.

IV — Politicas de Garantias: para criancas e adolescentes envolvidos em

conflito de natureza juridica:

Centro de Defesa de Direitos;
Ministério Publico;

Defensoria Publica;

1 No caderno Legislacdo Social do CEDCA/PR, na p. 20 é feita uma apresentacdo das politicas
publicas da infancia e adolescéncia que esclarecem bem o assunto aqui abordado.
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Magistratura;

Seguranca Publica e;

Conselho Tutelar.

O Artigo 88 do ECA por sua vez, fala das Diretrizes da Politica de atendimento

dos direitos da crianca e do adolescente

1
2

6

- Municipalizacdo do atendimento?:

- Criacdo e manutencdo de Fundo Municipal da Infancia e
Adolescéncia - FIA;

- Criacdo de Conselhos Municipais, Estadual e Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, 6rgdo deliberativo e controlador das
acles em todos os niveis, tendo assegurada a participacdo popular por
meio de organizacOes representativas, segundo leis federais, estaduais e
municipais;

- Criacdo e manutencdo de programas especificos, devendo ser
observada a descentralizacéo politico administrativa;

- Integracdo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, para atendimento a
guem se atribua autoria de ato infracional;

- Mobilizacdo da opinido publica para a participacdo da sociedade.

Nessa perspectiva criam-se no ECA, a partir de 1990, em todo o Brasil, os

Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Sdo conselhos

paritarios, autbnomos e deliberativos, compostos por representantes do governo e da

sociedade civil organizada, cada um com 50% dos membros,

sendo instrumentos de participacdo da sociedade civil na gestdo politica do poder, afetos a
questdo do atendimento de criancas e adolescentes, onde a representacdo da sociedade civil
deverd buscar a hegemonia de suas posi¢cdes frente aos representantes do poder publico.

2 A municipalizacdo da politica de atencdo integral & infancia e a adolescéncia ganha relevancia no
processo de implantagdo da politica de direitos estabelecida no ECA. A populacdo, estando mais
préoxima dos programas de atendimento e servicos, pode direcionar, de maneira mais adequada, 0
desenvolvimento das politicas econdmico-sociais, possibilitando, assim, a participagdo da comunidade
nos destinos do poder local.



27

Orgaos deliberativos de controle das agbes em todos os niveis. Asseguradas a participagio
popular paritaria por meio de organizacdes representativas segundo leis federais, estaduais e
municipais (LIBERATI e CYRINO, 1993, p. 90).

Por paritario entende-se igualdade numérica de membros representantes do
governo e da representacdo popular ou sociedade civil organizada, com o0 nimero dos
membros definido pela lei de criacdo. E o seu carater deliberativo significa decidir
sobre matéria que lhes for afeta, como forma de ordenar a politica municipal. E, por
ultimo, destacamos a autonomia dos Conselhos, por ndo serem subordinados aos
poderes municipal, estadual e federal, mas com capacidade de tomar suas deliberacfes
a bem de seus municipes sem a interferéncia ou submissdo a outros niveis, nem
mesmo ao governo.

Com respeito a origem formal dos Conselhos, temos na Constituicdo Federal
como sua fonte inspiradora, a Lei Federal 8.069/90; ECA, como regulamentos da CF
1988, a Lei 8.242/91 que cria e normatiza o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA, e a partir deste, os Estaduais e municipais.
Acresce-se a esses dispositivos legais complementares, tais com: Decretos do
Executivo e 0os Regimentos Internos dos Conselhos.

No que se refere a realidade permanente, destacamos que o Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parand — CEDCA/PR foi criado em 1991.
Quanto aos Conselhos Municipais esses comegcaram a ser criados inicialmente em
Maringa, Campo Largo, entre outros. A partir de 1995, a criacdo se intensificou em
todo o Estado, atingindo hoje 386 Municipios com Conselho(s) Tutelar(es).

Esses Conselhos Municipais/Estadual utilizam as instalacdes fisicas do érgédo
gestor da Politica de Atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de risco
pessoal e social. O Conselho municipal de Direito da Crianca e do Adolescente —
CMDCA tem como definicdo juridica ser um 6rgdo maximo de deliberacdo politico
social publica da crianca e do adolescente. No entanto, ha que se considerar que esse
poder ndo é garantido simplesmente como existéncia formal, pois, segundo Costa &
Lima Filho,



28

0s Conselhos de Direitos se constituem em um cendrio de disputas sociais em que
consideramos as perspectivas de um Estado ampliado, com a participacdo da sociedade civil,
entendido como espaco de explicitagdo e contradicbes e de mediagdes que envolvem forcas
sociais distintas, portadoras de distintos projetos societarios, que buscam responder as
demandas das classes, aliangas de classes e grupos sociais, enfim as correlagdes de forcas que
disputam a representatividade do Estado e sua a¢do em torno de politicas publicas (2004, p. 2).

As entidades, governamentais e ndo governamentais, que podem compor 0
Conselho Municipal/Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sdo aquelas
Cujos compromissos com as questdes sociais atingem a infancia e a adolescéncia,
oferecendo-lhes atendimento direto e/ou que atuam na defesa e promogcéo de direitos.

As entidades governamentais devem ser as ligadas a salde, a educacdo, a
assisténcia social, ao trabalho, a seguranca publica etc. Para estarem aptas a participar
devem estar devidamente registradas/regularizadas neste Conselho de Direito com seu
respectivo plano de atendimento, conforme Artigo 91; do ECA sendo comunicado ao
Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria, 6rgdos que tém, com a participacdo do
Ministério Publico, a atribuicdo de fiscalizacdo dos servicos oferecidos as criancas e
adolescentes.

Este rol de entidades de atendimento de politicas sociais basicas e de protecédo
especial, defesa, prevencdo e responsabilizacdo vem sendo implantada ou
implementada em todo o Estado, provenientes das demandas e das lutas sociais em
quase todas as cidades paranaenses. No entanto, tais entidades ainda carecem de serem
articuladas em rede e principalmente de realizarem a interface de suas acdes, pois, em
muitos casos ha sobreposicdo nas suas a¢fes em detrimento de caréncia em outros
Servigos.

Conforme a legislacdo citada, o CMDCA/CEDCA, cuja infra-estrutura
administrativa para esse Conselho deve ser providenciada pela administracdo publica
municipal e/ou estadual ou federal tem como principais atribuicoes:

- formular a Politica Social Publica da Area da Infancia e Adolescéncia
para 0 municipio;

- organizar o processo eleitoral de instalagdo do Conselho Tutelar,;
definir o nimero de Conselhos Tutelares que devem existir no

Municipio;
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- registrar e fiscalizar as entidades governamentais e ndo governamentais
que atuam nas politicas de garantia dos direitos;

- registrar 0os programas desenvolvidos pelas organizacOes
governamentais, especificando o regime de atendimento;

- comunicar o0 registro das entidades governamentais e ndo
governamentais aos Conselhos Tutelares e a autoridade judiciéria e,

- por ultimo exercer o controle da politica para a area da infancia e
adolescéncia.

O CMDCA/CEDCA obijetiva ser um o¢rgédo fiscalizador e gestor de politica
publica visando a crianca e ao adolescente. Suas decisdes tém forca de lei e o
executivo local ou de outra estancia s6 tem a funcédo de executar o que foi deliberado.
Na realidade esse Conselho tem a atribuicdo de estar elaborando a politica da area da
Infancia e Adolescéncia em sua instancia. A funcdo dos conselheiros é considerada de
interesse publico e ndo é remunerada.

A duracdo da gestio do CMDCA/CEDCA é de dois anos, havendo a
substituicdo parcial ou total de seus membros conforme previsto na lei de criacdo. Para
a composicdo da nova gestdo, seus membros sdo escolhidos de duas formas: a ala
governamental é indicada pelo Gestor Municipal e os representantes da sociedade civil
organizada sdo escolhidos na Conferéncia Municipal, area da infancia e da
adolescéncia pelos seus pares tomado posse juntamente com 0s representantes
governamentais a partir da publicacdo em edital oficial.

O outro Conselho da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, 0
Conselho Tutelar, tem sua criacdo pela Lei 8.069/90 ECA, e em seu artigo 131, que 0
define como “6rgdo permanente, autbnomo e ndo jurisdicional encarregado pela
sociedade para zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”. Sua
criacdo é por lei municipal proposta pelo CMDCA e aprovada na Camara Municipal,
prevendo a forma de eleicdo/escolha dos conselheiros tutelares, horario de
atendimento, subvencao que vao receber e os direitos a beneficios, disciplinamento da
acao do conselheiro com respectivas penalidades etc.

A Lei n° 8.069/90, no que concerne a composicdo do Conselho Tutelar no
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art.132, estabelece que o Conselho, cuja criacdo e manutencdo é obrigatdria em cada
municipio, deve ser invariavelmente composto de 5 (cinco) membros, em absoluta
igualdade de condic¢Bes, com remuneracdo que, por forca do disposto no art.134, é
apenas facultativa. O numero fixo de 05 (cinco) integrantes para cada Conselho
Tutelar em atividade no municipio, assim como o tratamento igualitario entre todos os
integrantes do Orgdo, que obviamente, devem exercer as mesmas fungdes, se constitui
em verdadeira condicdo para o funcionamento valido e para a propria existéncia do
Conselho Tutelar como tal considerado.

O Conselho Tutelar ¢ um 6rgdo colegiado, substituindo as funcBes do Juiz da
Infancia e Juventude no que diz respeito & aplicacdo de Medidas de Protecdo a
criancas, adolescentes e familias (art.131, 136 e 262), sendo autdénomo face ao Poder
Executivo local. Ndo pode assim, ser o Conselho Tutelar considerado uma espécie de
"programa de atendimento da prefeitura”, nem os conselheiros tutelares serem tratados
como funcionéarios publicos comuns que, agindo isoladamente, cumprem expediente e
prestam atendimento & populacéo.

O Conselho Tutelar é um érgdo que deve atuar de forma itinerante e preventiva,
saindo em busca de situacGes que representem simples ameaca aos direitos de criangas
e adolescentes e tomando providéncias para evitar que venham resultar em violagéo
desses mesmos direitos.

O Conselheiro Tutelar, por sua vez, exerce uma atividade que o proprio ECA
define como sendo um *“servico puablico relevante™ (art.135), merecendo ser

enquadrado no conceito de agente politico assim definido:

Agentes politicos: Sdo os componentes do Governo nos seus primeiros escaldes, investidos
em cargos, funcdes, mandatos ou comissdes, por nomeacéo, eleicdo, designacédo ou delegacéo
para o exercicio de atribui¢des constitucionais. Esses agentes atuam com plena liberdade
funcional, desempenhando suas atribuicGes com prerrogativas e responsabilidades proprias,
estabelecidas pela Constituicdo e em leis especiais. N&o sdo servidores publicos, nem se
sujeitam ao regime juridico Unico estabelecido pela Constituicdo de 1988. Tém normas
especificas para sua escolha, investidura, conduta e processo por crimes funcionais e de
responsabilidade, que lhe s&o privativos. Os agentes politicos exercem fungdes
governamentais, judiciais e quase-judiciais, (...), decidindo e atuando com independéncia nos
assuntos de sua competéncia. Sdo as autoridades publicas supremas do Governo e da
Administracdo na area de sua atuagdo, pois ndo estdo hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos
graus e limites constitucionais e legais e de jurisdicdo (MEIRELLES citado por DIGIACOMO
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1999, p. 4).

Nesse contexto, ndo € dificil perceber que qualquer regra local que tente
quebrar ou burlar o comando emanado da Legislacdo Federal, quando procura
enfraquecer ou comprometer a eficacia do trabalho do Orgdo Tutelar como colegiado
e/ou de seus membros, padece do vicio insanavel da nulidade, por
inconstitucionalidade manifesta resultante da falta de competéncia legislativa do
municipio e também por afronta a Doutrina da Protecdo Integral®® e ao Principio
Prioridade Absoluta* a area infanto-juvenil, no art. 227, da Carta Magna
(DIGIACOMO, 1999).

Com efeito, como dito anteriormente, o Conselho Tutelar foi concebido como
um 6rgédo colegiado no qual todos os seus cinco membros, por forca de Lei Federal,
sdo igualmente encarregados "pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente”. Todos os 05 (cinco) conselheiros tutelares sdo escolhidos
pela sociedade™ para o desempenho das mesmas funcgdes, estabelecendo regras que
venham a garantir a igualdade com que todos devem atuar e serem tratados, sob pena
de causar prejuizo direto as criancas e adolescentes que serdo por eles atendidos.

Em suma, pelos imperativos legal e constitucional, todos os Conselheiros
Tutelares devem exercer as mesmas fungdes, sendo, portanto merecedores de um
tratamento rigorosamente igualitario: todos devem ter o mesmo horario de expediente
normal diario, participar da mesma escala de plantbes e, se for o caso, perceber os
mesmos subsidios (DIGIACOMO, 1999).

13 Sobre o tema, Edson SEDA em seu livro “A Protecéo Integral” aborda a doutrina que aponta varias
discussdes no mundo e as principais legislac6es sobre o assunto.

1“0 ECA déa o mote para o novo paradigma com respeito a Politica de Atendimento da Crianca e do
Adolescente em todo territorio Nacional.

1> «Sobre as formas de escolha dos Conselheiros Tutelares, a discussio ¢ feita por ANDRADE, (2000,

p. 47-49; 64-77). O CONANDA na resolucdo n® 75/2000, tem recomendando aos municipios o0
processo de elei¢do direta pela Comunidade como forma de capacitacdo da mesma sobre 0 ECA e 0
Conselho Tutelar.”
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O Conselho Tutelar, conforme o ECA, tem como atribuigdes'®:

1) Fiscalizacdo da entidade de atendimento;

2) Instauracdo de procedimento judicial e apuracéo de irregularidades em
entidades de atendimentos;

3) Acompanhamento do procedimento judicial e apuracdo de
irregularidades em entidades de atendimento;

4) Instauracdo de procedimento de apuracdo de infracdo administrativa a
normas de protecdo as criancas e aos adolescentes;

5) Encaminhamento de criangas e adolescentes cujos direitos possam se
encontrar ameacados ou lesados;

6) Encaminhamento de crianca autora de ato infracional,

7) Encaminhamentos de pais e responsaveis;

8) Promocao a execucdo de suas decisoes;

9) Encaminhamento ao Ministério Publico de noticia de fato que
constitua infracdo administrativa;

10) Encaminhamento ao Ministério Publico de noticia de fato que
constitua infragao penal;

11) Encaminhamento a autoridade judiciaria dos casos de sua
competéncia;

12) Execucéo de medida de protecdo ao adolescente infrator;

13) Expedicéo de notificacdes;

14) Requisicdo de certiddo de nascimento e obito;

15) Assessoria ao poder executivo na elaboracdo da proposta
orcamentaria;

16) Representacdo em nome da pessoa e da familia contra a violacdo dos
direitos previstos no Artigo 220, 8§ 3°, Inciso 2° da Constituicdo Federal;

17) Representacdo ao Ministério Publico para efeito das a¢fes de perda ou

180 Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia editou uma matéria em 1993, escrita por Paulo
Afonso Garrido de PAULA que discute e fornece subsidios para a efetivacdo das atribuicdes dos
Conselheiros Tutelares intitulado “Conselho Tutelar: atribuicbes e subsidios para o seu
funcionamento.”
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suspensao do patrio poder.

Os Conselhos Tutelares no Estado do Parana comecaram a ser criados no ano
de 1990. Neste estudo temos uma situacdo diferenciada sobre outros Estados da
Federacdo, pois no Paranad apresenta-se uma das mais elevadas taxas de implantacéo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares.

Em 2000, segundo Pesquisa do Ministério da Justica'’, o Parana contava com
65,7% dos Municipios com Conselhos Tutelares. Em 2004, segundo Relatério
elaborado pelo CEDCA, sobre a situagdo de Implantacdo dos Conselhos Tutelares no
Parana em 2004, esse indice chega a 97,23%. Estes dados apresentam diferencas em
razdo de o registro de acompanhamento da criagdo dos Conselhos Tutelares pelo
Ministério da Justica ser feito de forma ndo sistematizada e, muitas vezes dependendo
de envio por parte dos Conselheiros a Brasilia, enquanto o CEDCA Parana,
anualmente, no processo de distribuicdo dos recursos do FIA Estadual, tem critérios
que exige a criacdo e comunicacdo aquele orgdo sobre esse Conselho para que o
municipio acesse este recurso via FIA Municipal.

Algumas consideracGes sdo necessarias sobre a forma de criacdo desses
Conselhos Tutelares no Estado do Parand. Nos primeiros anos de 1990, a criagdo dos
Conselhos Tutelares refletia a mobilizacdo e organizacdo da sociedade civil na
discussao e no convencimento dos gestores para a sua implantacéo e sustentabilidade.
No segundo momento, com uma atuagdo mais intensa do CEDCA/PR, foram criados
critérios, para repasse de verbas para programas e projetos de atendimento a crianca e
ao adolescente, e, dentre eles, estava a obrigatoriedade de o municipio ter a criacdo do
Conselho Tutelar, CMDCA e FIA através de Lei Municipal. Posteriormente, nessa
mesma perspectiva, aliado ao CEDCA PR, o Ministério Publico do Estado do Parana
comecou a acompanhar o repasse de verbas aos municipios, exigindo que houvesse
por parte do CMDCA, Conselho Tutelares e Promotores de Justica da
Comarca,declaracGes que comprovassem a criacdo e funcionamento deste 6rgdo no

municipio como critério para acesso ao recurso estadual e nacional para programas de

7 MINISTERIO DA JUSTICA - Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
Conselhos Tutelares no Brasil, Pesquisa 2000.
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atendimento a crianca e adolescente em situacdo de risco social.

Esses fatos proporcionaram a abertura, na sua maioria, de Conselhos Tutelares
no Estado, havendo por isso um indice elevado. A partir dessas informacgdes podemos
chegar a algumas conclusdes: fica evidenciado que algumas acbes de controle pelo
estado podem proporcionar a criacao desses espacgos, seguindo a logica da Participacdo
Democrética e institucionalizada prevista na Constituicdo Federal; ao mesmo tempo,
afasta a discussdo e a mobilizacdo da sociedade civil local, bem como possibilita, ou
atrasa, o processo de lutas por direitos sociais da classe trabalhadora.

Nesse sentido, queremos também apontar para algumas dificuldades que esse
processo tem provocado na legitimacdo e autonomia dos Conselhos Tutelares.
Inicialmente, temos que apontar a retirada da discussao e reducédo da participacédo da
comunidade na criacdo e implantacdo dos Conselhos Tutelares; assim, na sua maioria,
sdo criados para cumprir exigéncia de Secretaria de Estado, ndo privilegiando os
sujeitos sociais, e principalmente as entidades ndo governamentais de atendimento e
defesa de direitos. O espago da organizacdo das comunidades esta previsto em lei
federal, mas as acgoes estatais, e nesse caso, do CEDCA, apontam para a manutencgéo
de decisbes centradas e que ndo propiciam o processo de mobilizagéo e discussdo
local.

Estas dificuldades trazem problemas a plenitude de funcionamento dos
conselhos, pois o processo de participacdo/mobilizacdo traria em si 0 germe de
provocar a capacitacdo das entidades que atendem criancas e adolescentes, e formar
liderancas que possam sustentar politicas publicas inclusivas e defesa de direitos nos
municipios, podendo assim contrapor ao pensamento do poder local de cooptacéo e de
submissdo dos espacos decisorios.

Em 1999 constata-se a existéncia de 3909 CMDCASs nos municipios brasileiros,
isto representa 71% do total de municipios. No mesmo ano, o numero de Conselhos
Tutelares era de 2.047 (Pesquisa MJ 2000).

No Estado do Parana, em 2004, existiam, 399 municipios, dos quais 389
tinham em funcionamento no minimo um Conselho Tutelar, e em estudo/articulagédo

dois, sem articulacdo dois, em fase de implantacdo um, em eleicédo trés e desativado
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um, restando apenas um municipio para ser informado sobre a sua situacdo,

perfazendo 97,75% de municipios com Conselho Tutelar, o que alcanca o numero de
397 Conselhos Tutelares em razéo da existéncia de mais de um Conselho em quatro
municipios do Estado.

Desses Conselhos Tutelares do Parana, 58,18% tem instalado o software
SIPIA/Conselho Tutelar. Em aproximadamente 37,78% o SIPIA ¢ utilizado pelos
Conselheiros Tutelares, fornecendo informacgfes sobre a situacdo de violacdo de
direitos fundamentais® e perfil das criancas e adolescentes, agentes violadores® e
freqliéncia dos direitos fundamentais mais violados.

Passamos no topico seguinte, a descrever como foi 0 processo de construcéo do
software SIPIA, sua fase de elaboracdo, projeto piloto, outras versbes estaduais e,
posteriormente, a versao NBB/MJ, o movimento dos Estados e Conselhos Tutelares na
implantacéo, utilizacdo e implementacéo do SIPIA, além disso, discorremos como esse
processo também contribuiu na implantacdo de uma capacitacdo desses agentes de

defesa, e nas condicbes fisicas e de apoio para o funcionamento dos Conselhos

18 Estas informagbes foram fornecidas pela Assessoria Técnica/Banco de dados da é&rea social da
Secretaria de Estado do trabalho, Emprego e Promogéo Social — “Listagem dos Conselhos Tutelares”,
impresso em 16 de agosto de 2004, pela Secretaria Executiva do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Parand — CEDCA/PR.

9 Os Direitos Fundamentais formam um grupo de direitos sociais previstos pelo Constituicio Federal
de 1988 e regulamentados pelo ECA para 0s casos de criangas e adolescentes nos artigos 7° a 85
consistindo: 1. Do direito a a Vida e a Saude (ndo atendimento médico, atendimento médico
deficiente, prejuizos por acdo ou omissdo de agentes externos, praticas hospitalares e ambulatoriais
irregulares, irregularidade na garantia da alimentacdo e atos atentatorios a vida; 2. Do direito a
Liberdade, ao Respeito e a Dignidade: aprisionamento, violéncia fisica, violéncia psicolégica,
violéncia sexual, discriminacdo, praticas institucionais irregulares e atos atentatorios ao exercicio da
cidadania; 3. Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: auséncia de convivio familiar,
auséncia de condi¢cdes materiais para convivio familiar, inadequacdo do convivio familiar, auséncia de
infra-estrutura e atos atentatorios ao exercicio da cidadania; 4. Direito a Educac¢do, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer: impedimento de acesso a educacdo, impedimento de permanéncia ao sistema
educacional, auséncia ou impedimento de acesso a creche ou pré-escola, auséncia de condicGes
educacionais adequadas, auséncia ou impedimento de uso de equipamento de cultura, esporte e lazer e
atos atentatorios ao exercicio da cidadania; 5. Do Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no
Trabalho: exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes, condi¢fes adversas de trabalho,
inobservancia da legislacdo trabalhista, auséncia de condicGes de formacao e desenvolvimento.

2 0 Artigo 98 do ECA define os possiveis agentes violadores de direitos de criancas e adolescentes
podendo ser por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel e por Gltimo em razdo da conduta da crianca ou adolescente.
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Tutelares no Parana.

1.2 Breve historico da criacdo e implantacdo do Sistema de Informacdo para Infancia
e Adolescéncia — SIPIA

O software SIPIA* apresenta-se como uma ferramenta ou suporte para auxiliar
0os Conselheiros Tutelares no registro e nos encaminhamentos de criangas e
adolescentes que tenham sido violados em seus direitos fundamentais.

Como ferramenta auxiliar, o0 SIPIA/Conselho Tutelar desencadeia um processo
de aquisicdo de saberes e de utilizagdo de tecnologia para o desempenho das
atribuicOes previstas em lei.

A utilizacédo do SIPIA pelos Conselheiros permite uma atuacdo qualificada nas
mediacdes que se processam para as tomadas de decisdo relativas a situacdo social de
violacdo de direito, a operacionalizacdo do ECA e da Rede de Servicos disponiveis.
Todas essas acgOes fortalecem a identidade desses sujeitos sociais bem como
proporcionam a comunidade um perfil desejavel dos agentes de defesa de direitos que
serdo requeridos nas consecutivas elei¢Ges para o cargo de Conselheiro Tutelar.

O nivel de escolaridade, a experiéncia com a¢fes comunitérias, a capacitacdo
permanente e a utilizacdo de equipamentos de informatica e software por estes agentes
de defesa de direitos se d& a0 mesmo tempo em que assumem a gestdo, provocando
respostas as necessidades da funcdo e necessidades pessoais, haja vista, que este
espaco os coloca defronte de situagdes sociais complexas e em que demanda solucdes

urgentes e sempre no limite do imediato, tendo em vista que, na maioria dos

2! 330 os seguintes os mddulos do SIPIA/NBB MJ ja desenvolvidos e em fase de implantacdo e
implementacdo: Mddulo | — monitoramento da situacdo de protecdo a crianca e ao adolescente,
conhecido como Modulo Conselho Tutelar; Modulo 11 — Monitoramento do fluxo de atendimento ao
adolescente em conflito com a Lei; Mddulo 111 — Monitoramento das situagdes de colocacdo familiar,
adocBes nacionais e internacionais. E conhecido como Mdédulo de Adocdo; Modulo VI —
Acompanhamento da implantacdo e implementacdo dos Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares.
A pesquisa 2000, sobre os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
Conselhos Tutelares no Brasil, abordando este Médulo do SIPIA diz que os objetivos do SIPIA IV sdo
“contribuir para o fortalecimento institucional dos CMDCAs, CTs e Fundos a Infancia e Adolescéncia
- FIAs; monitorar o processo de implantacdo e de funcionamento destes em todo o pais; produzir
informacdes; subsidiar a formulacdo de politicas sociais na area da infancia e da juventude. Enfim,
contribuir na operacionalizacdo do ECA” (p.11); Mddulo V — Acompanhamento de mortes violentas
de criancgas e adolescentes (em construcéo).
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municipios, os servicos de atendimento as criangas e aos adolescentes em situacao de

risco social sdo precarios ou inexistentes.

Nesse sentido, para o nosso trabalho, a investigacdo sobre a influéncia dos
requisitos envolvidos na formacdo profissional e tecnoldgica na composi¢do dos
Conselhos Tutelares e atuacdo dos Conselheiros Tutelares do Parand nos leva a
investigar sobre a construgdo do SIPIA e como nestes 13 anos ele vem sendo utilizado
e operacionalizado pelos Conselheiros Tutelares e o que tem exigido desses
Conselheiros.

A idéia do SIPIA nasceu apds a promulgacdo do ECA, pela iniciativa dos
técnicos do Centro Brasileiro da Infancia e Adolescéncia — CBIA%, que estavam
estudando formas de implementar instrumentos de trabalho para os Conselhos
Tutelares e a rede de Conselhos de Direito.

O programa SIPIA nasce com a intengédo de ser um instrumento para garantir os
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, sendo uma ferramenta auxiliar ao
processo de organizar a sociedade para que esses direitos se efetivassem. Ainda,
enguanto instrumento de registro oficial de direitos violados, fosse utilizado para
subsidiar a gestdo de politicas publicas nos niveis municipal, estadual e federal.

O Conselho Tutelar para o SIPIA é essencial, pois controla a garantia de
direitos previstos no ECA, sendo as atribuicdes do Conselho a origem do desenho do
Sistema.

O SIPIA foi desenhado para dar respostas as necessidades de gerenciamento
dos diferentes niveis de intervencdo publica destinados a garantia de direitos, tendo
como organismos institucionais de trabalho o Conselho Tutelar, a Rede de Conselhos
de Direitos e os Orgdos Executores e/ou Coordenadores de politicas plblicas. O SIPIA
pode ser definido como “um sistema local de monitoramento continuo da situacao de
protecdo a crianca e ao adolescente sob a dtica da violacdo e do ressarcimento do
direito” (Ministério da Justica, 2001: 9). O SIPIA é um sistema aberto, que trabalha

com um nucleo de informacg6es — Nucleo Bésico Brasil -NBB.

22 Este 6rgdo foi extinto no inicio dos anos 90 e em substituicdo foi criado o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA.
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O SIPIA é um sistema nacional de registro e tratamento de informacdes sobre a

garantia e defesa dos direitos fundamentais, preconizados no ECA. E composto por
modulos, tendo seu projeto l6gico e seu projeto fisico o objetivo de proporcionar
fontes geradoras de dados instrumentos de execucdo e formas de gerenciamento
proprias.

O SIPIA Modulo I Conselho Tutelar foi desenvolvido a partir de 1991 com a
construcdo de seu conceito e das categorias de violacdo de direitos. Foram elaborados
manuais de uso do sistema em seis Estados, inclusive no Parana.

O software estabelece trés condicBes béasicas para que um fato seja
caracterizado como uma violagéo de direito e conseqlientemente o registro:

- aexisténcia de um sujeito de zero a 18 anos de idade que tenha sofrido
violacdo de um direito fundamental, sendo sempre identificado;

- a pratica de uma acdo contraria ao direito assegurado ou mesmo a
auséncia da acdo necessaria ao cumprimento do direito assegurado,
sendo os direitos fundamentais a Vida e Salde; a Liberdade, ao
Respeito e a Dignidade; a Convivéncia Familiar e Comunitaria: a
Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer e, finalmente a
Profissionalizacdo e a Protecédo no trabalho,

- um responsavel pela acdo ou pela omissdo que resultou no
descumprimento do direito, sendo que o violador devera ser
identificado, podendo ser pais e responsaveis, Estado, sociedade e a
prépria crianga ou adolescente, em razdo de sua conduta.

Ap0s identificacdo e registro no SIPIA, o Conselheiro, entdo, aplica as Medidas
Especificas de Protecdo com o intuito de reverter o prejuizo causado pela acdo ou
omissdo de um desses agentes violadores de direitos. O Artigo 101 do ECA apresenta
as possibilidades a disposicdo do Conselheiro Tutelar para poder proteger a crianga ou
adolescente violado em seu direito, podendo-se também aplicar o artigo 129 do ECA
para medidas pertinentes aos pais e responsaveis.

Os Conselheiros Tutelares possuem senha individualizada de acesso ao SIPIA,

podendo registrar as entidades governamentais e ndo governamentais que prestam
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servicos das politicas sociais basicas e de Protecdo Especial e todos os Orgdos
Municipais. Registra ainda, a partir dessa base, as dendncias de fatos que constituam
violagdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes e seus familiares, o
endereco, o(s) direito(s) violado(s) e o(s) agente violador(es). Registra as Medidas de
Protecdo deliberadas pelos Conselheiros, as requisicbes de servicos a rede de
atendimento disponivel, encaminhamentos, representacfes ao Ministério Pablico e a
Justica da Infancia e Adolescéncia. Tem um editor de oficios que emite documentos
previamente elaborados necessitando apenas algumas informacdes especificas para sua
emissdo e impressdo. Registra as formas de acompanhamento pelo Conselho, com
agenda e, no final deste acompanhamento, o encerramento do caso de acordo com a
deliberacéo do colegiado.

O software SIPIA disponibiliza mais de 500 relatorios (gréaficos, tabelas etc.),
cruzando vérias informac@es para que possa servir como base de conhecimento para o
diagnostico da situacdo de violacdo de direito no ambito municipal, possibilitando o
assessoramento ao Poder Executivo Local e ao CMDCA na deliberacdo das Politicas
de Atendimento Integral para criancas e adolescentes no Municipio. Emite um
consolidado (relatorio geral) mensal para os niveis Estadual e Federal para as devidas
deliberacbes das Politicas Sociais Béasicas e de Protecdo Especial nos Conselhos
Estaduais e Nacional. Esse consolidado possibilita a definicdo de perfil de criancas e
adolescentes vitimizados por sexo, idade, etnia, por situacdo geografica etc., os direitos
fundamentais violados, os espacos onde séo violados e o perfil dos agentes violadores.

Em 1994, pelo Departamento da Crianca e do Adolescente do Ministério da
Justica, foi realizado um workshop em Curitiba para avaliar e revisar os instrumentos
de registros de dados €, no ano seguinte, a revisdo de seu manual. O Parana foi um dos
Estados que utilizou o SIPIA experimentalmente no Conselho Tutelar do Municipio de
Campo Largo.

A partir desse desenvolvimento foi necessaria a criacdo das coordenacdes
Estaduais/Nacional e a disponibilizacdo do software SIPIA aos Conselhos Tutelares
que, a partir de entdo, foram treinados e monitorados pelos Estados.

A implantacdo dos Conselhos Tutelares no Parana se deu de forma mais intensa
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na segunda metade da década de 1990. Concomitantemente ocorreu a instalacdo da
primeira versdo do SIPIA em mais ou menos 150 Conselhos Tutelares. Esse
movimento de implantacdo de um software e posteriormente outro®®, e que nio
possibilitou a migracdo de dados de um para outro, fez com que no ano de 2000 a 2002
fosse intensificada o processo de capacitacéo de Conselheiros Tutelares®.

Né&o foi de forma tranquila esse processo de implantacdo e capacitacdo para a
utilizacdo do SIPIA, pois a resisténcia dos Conselheiros, e também a ndo
formacéo/capacitacdo de uma parcela significativa desses, levou a uma lenta e gradual
discussdo com as Secretarias Municipais a que estdo ligados administrativamente e aos
CMDCAs, para que fosse implantado o software e capacitados os Conselheiros.
Posteriormente, a partir de 2002, comecou a ser critério de distribuicdo de recursos do
FIA estadual para os FIAs Municipais a implantacédo e a utilizacdo do SIPIA, o que
ndo atingiu a maioria dos Conselhos em razdo da falta de equipamento de informatica,
ligacdo com Internet e linha telefénica.Visando a reducédo do problema, o CEDCA PR,
em 2003 e 2004, efetuou o repasse de recursos do FIA para que 0s Municipios
pudessem adquirir equipamentos, bem como a ac¢do do Ministério da Justica, no
repasse de equipamentos, auxiliar na complementacdo do processo de implantagdo e
utilizacdo do SIPIA NBB/MJ no Parana.

A partir de 1997, houve a introducdo do SIPIA na infovia INTRANET do
Ministério da Justica. Foi, entdo, contratada pela Coordenacdo Nacional, a empresa
Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul -
PROCERGS, para informatizar o SIPIA e desenvolver o sistema de comunicagao.
Desde entéo, ocorre um processo de implantacdo do software nas redes estaduais.

No Parand, em 2004, contamos com 231 Conselhos Tutelares com o software
SIPIA instalados. Em um ndmero de mais ou menos 150 deles o SIPIA esta em
funcionamento e no restante, parcialmente utilizado, em razdo da falta de

assessoria/capacitacdo para os novos Conselheiros, equipamentos de informéatica com

2 A primeira verso, denominada SIPIA CELEPAR, foi substituida pela versio SIPIA NBB/MJ.

24 Em 2000 a capacitagdo contemplou 50 conselheiros, atingindo um total de 231 conselheiros, no ano
de 2002.
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problemas ou a perda do software por utilizagdo inadequada ou exclusdo do mesmo
por fatores variados. Atualmente, a capacitacdo dos Conselheiros Tutelares, para
utilizacdo do software SIPIA, esta sendo reorganizada para retomada em 2005 pelas
Universidades Estaduais e UFPR para assim criar regionalmente conhecimento técnico
e apreensdo da metodologia de interpretacdo de fato de violacdo de direito e o registro
dessas violagOes. Estdo sendo discutidas as capacitacdes também dos outros Mddulos
do SIPIA NBB/MJ.

O SIPIA, na perspectiva de um suporte para a melhoria da qualidade de
atendimento, com a disponibilizacdo de uma metodologia de interpretacdo de fato de
violagdo de direito, os varios relatorios por meio de gréficos e perfil de criangas e
adolescentes e além de agentes violadores, proporciona aos agentes de defesa de
direitos, desafios da apreensdo de utilizacdo de um aparato tecnologico e, a0 mesmo
tempo, a necessidade de se capacitarem para que utilizem conhecimentos de
informatica como um recurso de melhoria, tanto de seu atendimento a populacédo
quanto de sua incluséo digital em um mundo cada vez mais informatizado e com
necessidade de rapidez nas informacoes e solucdes de questdes tdo delicadas que séo o
dia-a-dia do Conselho Tutelar.

Ap0s este percurso historico e da legislacdo social, sobre a implantacdo da
politica municipal dos direitos da crianca e do adolescente, passemos, no proximo
capitulo, a uma discussdo teorico-conceitual para nos apropriarmos das categorias
essenciais na busca de desvelar o nosso problema de pesquisa em suas dimensdes

politicas e tecnoldgicas.



CAPITULO I

APROXIMACOES TEORICO-CONCEITUAIS AO OBJETO DE PESQUISA

Ao pesquisar sobre a implantacdo dos Conselhos Tutelares no Parana e a
efetivacdo da participacdo social, faz-se necessario efetuar um percurso tedrico
conceitual, de modo a situar o objeto investigado na totalidade e dindmica social no
qual esta inserido e se materializa. Ou seja, para apreender esse objeto no contexto da
totalidade é necessario investigar as categorias que o estruturam. Para tanto, iniciamos
a aproximacdo pela do significado das categorias Trabalho, Estado, Participacéo,
Movimentos Sociais e Conselhos para assim podermos, por meio dessa interlocugédo
nos apropriar do nosso objeto e desvelar as suas varias facetas e desenvolvimentos,

com vista a identificarmos possibilidades e limites.

2.1 SOBRE O TRABALHO

Ao tratarmos sobre trabalho devemos ter alguns cuidados, pois de que trabalho
estd falando? E quais atividades realmente podem garantir a reproducao do ser social?
O trabalho como categoria € essencial para se analisar o ser social e seu
desenvolvimento. Constitui-se em processos de mediagdes e interlocucdo entre o
homem (sociedade) e a natureza, assinalando uma passagem, no homem que trabalha,

do ser meramente bioldgico ao ser social.
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Marx diz que este trabalho, como criador de valores-de-uso e como trabalho

atil, “é indispensavel a existéncia humana, quaisquer que sejam as formas de
sociedade é necessidade natural e eterna de efetivar o intercdmbio material entre o
homem e a natureza e, portanto, de manter a vida humana” (200la, p. 64-5),
entendendo que o resultado deste produto do trabalho do homem pode ser usufruido
socialmente para sua sobrevivéncia e solucdo de suas necessidades.

Nesse sentido, este trabalho, produto do enfrentamento social com a realidade
na busca de solucdes de sobrevivéncia, pode ser considerado o fendmeno originario, o
modelo do ser social e é com ele que se da a sociabilidade (divisao social do trabalho).
E certo que embora o trabalho, como complexo, assuma posi¢do central na produgio
da sociabilidade, ha tdo ou mais outros complexos, como a linguagem, por exemplo,
que também sdo determinantes desta sociabilidade (LUKACS, 1981).

Engels foi o que colocou o trabalho no centro da humaniza¢do do homem. Ele
em seu texto sobre o papel do trabalho na transformacdo do macaco em homem,
afirma: “O trabalho € a fonte de toda riqueza (...) Assim €, com efeito, ao lado da
natureza, encarregada de fornecer os materiais que ele converte em riqueza. O
trabalho, porém, é muitissimo mais do que isso. E a condicio basica e fundamental de
toda a vida humana. E em tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar que o
trabalho criou o préprio homem” (1968, p. 269). Com isso 0 autor apresenta a
atividade do trabalho como um salto do animal ao homem, implicando uma mudanga
qualitativa e estrutural do ser, quando esse ser ainda primitivo foi “se acostumando a
prescindir de suas maos ao caminhar pelo chdo e comegaram a adotar cada vez mais
uma posicdo ereta. Foi o0 passo decisivo para a transicdo do macaco® ao homem”
(ibidem).

Nesse sentido, Engels ainda acrescenta que “a mao nao é apenas o 6rgdo do
trabalho; é também produto dele”. (ibidem). Quanto a linguagem, o autor afirma que

“0s homens em formacdo chegaram a um ponto em que tiveram necessidade de dizer

2 E importante considerar que a analise de ENGELS ndo tem como centro a espécie animal macaco,
ou seja, quando se fala em transformar o macaco em homem, ndo se esta falando da espécie macaco,
sendo de um salto ontoldgico que vai de um humandide a outro, 0 homem sapiens apenas.
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algo uns aos outros. A necessidade criou o 6rgao” e ainda “primeiro o trabalho, e

depois dele e com ele a palavra articulada” (ibidem).

O trabalho enquanto atividade criadora do proprio homem, essencial para sua
humanizacdo e sua prépria sobrevivéncia, €, por isso, atividade que se repete
infinitamente e nem importa em que forma de producdo que esteja este ser social.
Falando do processo de trabalho ou o processo de produzir valores-de-uso, diz Marx,

que

0 trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza, processo em que o ser
humano, com sua prépria acdo, impulsiona, regula e controla seu intercdmbio material com a
natureza (...) Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo
modifica sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela adormecidas e submete ao
seu dominio o jogo das for¢as naturais (2001 a., p. 211).

Marx discorre sobre o trabalho humanizador e ao mesmo tempo transformador
da natureza e do proprio ser social, usa uma comparacao entre 0 homem — ser social, e
a aranha e abelhas — seres instintivos, em que “o que distingue o pior arquiteto da
melhor abelha é que ele figura na mente sua construcdo antes de transforma-la em
realidade. No fim do processo do trabalho, aparece um resultado que ja existia antes
idealmente na imaginacéo do trabalhador” (2001 a., p. 211).

Para o homem realizar a sua ideacdo, ele precisard da atividade adequada a um
fim, atividade em que gastara energia, ou seja, sua forca, sua capacidade de
transformar, agindo sobre a natureza, a matéria, o objeto de trabalho ou a natureza que
sera modificada e os meios de producdo, sendo o seu instrumental de trabalho. A terra
é 0 objeto universal e primario do trabalho humano. Os meios de trabalho servem para
medir o desenvolvimento da forca de trabalho e, além disso, indicam, as condi¢des
sociais em que realiza o trabalho (MARX, 2001 a., p. 214). Franklin, citado por Marx,
define “o homem como animal que faz instrumentos de trabalho” (ibidem, p. 213),
tendo para tanto um determinado fim. Aqui podemos dizer que aparece o carater
teleoldgico do trabalho. Nesse ponto, o trabalho se torna o modelo de toda praxis
social, ele se torna a forma originaria do ser.

Para Marx, ndo ha qualquer teleologia fora do trabalho (LUKACS, 1981).
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Nesse sentido, o trabalho € o Unico lugar onde se pode demonstrar ontologicamente a
presenca de um verdadeiro e teleolégico instrumento efetivo da validade material.
Com os instrumentos 0 homem domina a natureza, ainda que Ihe permaneca sujeito
para 0s seus objetivos.

O trabalho, no seu sentido originario, quer dizer produtor de valor de uso, é
forma “eterna e permanente ao longo das mudangas das formagdes sociais, do
intercambio organico entre o homem (sociedade) e a natureza. Fica claro que, ao
trabalhar, o ser social pbe intencdo em sua acdo, 0 que determina o carater de
alternativo, embora tenha sua origem em necessidades sociais, estd orientada para a
transformagc&o de objetos naturais” (LUKACS, 1981, p. 30).

O trabalho, no sentido estrito do termo, na sua forma origindria como processo
de intercAmbio organico entre 0 homem e natureza, é essencial para a formacéo social,
porque somente dessa maneira € que poderemos realcar aquelas categorias que nascem
de um modo ontologicamente necessario daquela forma originaria e que por isso faz
do trabalho 0 modelo da préaxis social em geral (ibidem).

O trabalho revela duas faces: uma que é a praxis, sO € possivel de uma posicao
teleoldgica de um sujeito; e outra, que sempre € uma relacéo reciproca entre homem e
natureza (LUKACS, 1981, p. 31).

O conteudo ontoldgico essencial € o seu carater marcadamente cognitivo, pois o
impulso para resolver uma necessidade é algo comum ao homem e ao animal. No
entanto, quando o homem vé o caminho da necessidade e busca a satisfacdo dela, a
solucdo passa pelo trabalho, e a posicédo teleoldgica, isso implica o primeiro impulso
para o trabalho, que € cognitivo, e assim realiza-se a vitdria do comportamento
consciente sobre a mera espontaneidade do instinto bioldgico é o fato de que entre a
necessidade e a satisfacdo imediata introduz-se o trabalho com elemento mediador
(ibidem).

O homem, além do ser que constréi instrumentos, deve ter dominio sobre os
seus instintos e sobre si, 0 que o constréi como ser social. Como ser bioldgico ele é um
produto do desenvolvimento natural. Com sua auto-realizacéo, ele ingressa num novo

ser, autofundador: o ser social.



46

O que distingue o trabalho originario e mais restrito € um processo entre
atividade humana e natureza. Segundo Marx, “Os atos do ser social tendem a
transformar objetos naturais em formas Uteis para a vida”. Nas formas ulteriores e mais
evoluidas da praxis social, a acdo sobre outros homens - o trabalho, tem por objetivo
mediar as relacBes sociais de producdo em valor de uso. O conteudo essencial da
posicao teleoldgica nesse momento, € a tentativa de induzir uma outra pessoa a realizar
algumas posicdes teleoldgicas concretas. Surge no momento em que o trabalho se
torna social (depende da cooperacdo), independendo se o problema é produzir valor de
uso ou valor de troca do trabalho (LUKACS, 1981, p. 32).

O trabalho, sob 0 modo de producdo capitalista historico é determinado pela
producdo de mercadoria que tem em si o valor e o valor de troca. Marx nos da o
caminho para entender o que determina a grandeza do valor: “é a quantidade de
trabalho socialmente necessaria ou o tempo de trabalho socialmente necessario para a
producédo de um valor-de-uso” (2001, p. 61).

A mercadoria, produto da producéo capitalista, é valor de troca, que satisfaz a
uma necessidade das relacGes sociais capitalistas no ato de sua troca pelo seu
equivalente valor, neste caso o dinheiro, mercadoria universal deste modo de
producéo.

Nesse sentido, nesta relacdo de troca de mercadorias, na sociedade capitalista,
ndo sé as relacbes de mercadoria tém carater abstrato, mas as relacdes sociais entre
seres sociais também sdo coisificadas. A forca de trabalho, como mercadoria, sera
parte integrante da producéo capitalista para a producdo da mercadoria.

O homem, ao ter a sua capacidade mental e fisica, submetida ao comando do
capital, ndo mais produz para si, ou seja, objetos concretos para a objetivacao de suas
necessidades, mas para aqueles que o contrataram é também esse trabalho, submisso
ao capital; ndo mais produz para a concretude da vida, ndo mais satisfazendo as
necessidades do homem, mas as do capital e de sua reproducédo. O trabalhador, nesse
modo de producdo, para satisfazer suas necessidades, precisa vender sua forca de
trabalho e, com isso, ndo mais comanda a forma de produzir e o que produz néo lhe é

acessivel como produto concreto de significaces, pois no processo de trabalho, na
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grande maioria das vezes, e mesmo depois de realizada a producédo, ndo a reconhece
como produto do seu agir-pensar, pois enquanto mercadoria, ela lhe é estranha. Esta
forma de trabalho sob 0 modo de producéo capitalista € singular na histéria social:
“Em todos os estagios sociais, 0 produto do trabalho é valor-de-uso: mas s6 um
periodo determinado do desenvolvimento histérico, em que se representa o trabalho
despendido na producéo de uma coisa Util como propriedade ‘objetiva’, inerente a essa
coisa, isto €, como seu valor, é que transforma o produto em mercadoria” (MARX,
2001b, p. 83).

Essa complexidade das relacdes sociais de producdo serd infinitamente
reproduzida e nos dias atuais, com o0 esgotamento de um ciclo reprodutivo de
acumulacéo do capital, impde-se ao capital novas formas de exploracéo e acumulacgéo.

A partir das décadas de 1970 e 1980 acentuou-se uma mudanca sensivel no
mundo do trabalho. Os paises de processos produtivos mais avancados foram os que
mais sentiram. As modificacbes foram impulsionadas pelo salto tecnolégico que a
ciéncia proporcionou, pela automagdo dos processos produtivos, pela inclusdo da
robotica na linha de producdo, a informatizacdo, a microbiologia, a genética, a
microeletrdnica, novos processos de gerenciamento da producdo etc.

Até a década de 1970 o processo de producdo fordista/taylorista era
hegemonico na industria dos paises de capitalismo avancado e de boa parte dos paises

de capitalismo tardio e dependente. Entendido fordismo/taylorismo como

a forma pela qual a industria e o processo de trabalho consolidaram-se ao longo do século XX,
em massa, através da linha de montagem e de produtos mais homogéneos; através do controle
dos tempos e movimentos pelo crondmetro taylorista e da producdo em série fordista; pela
existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentacdo das funcbes; pela separacdo entre
elaboracdo e execucdo no processo de trabalho, pela existéncia de unidades fabris
concentradas e verticalizadas e pela constituicdo/consolidacdo do operéario-massa, do
trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensdes (ANTUNES, 1997, p.25).

No entanto, a partir do dltimo quarto do século XX, o mundo do trabalho
vivenciou uma situacdo fortemente critica, causando impactos sobre a composicdo

qualitativa e quantitativa da forca de trabalho, bem como sobre sua ocupacéo.
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Em primeiro lugar, temos um quadro de crise estrutural do capital®, que o levou

a desenvolver "praticas materiais e destrutivas de auto-reproducdo ampliada em lugar
de aceitar as requeridas restrigdes positivas no interior da producao para satisfagéo das
necessidades humanas" (MESZAROS apud ANTUNES, 1999, p. 21). Houve uma
reestruturacdo do processo produtivo com as novas tecnologias e processos de
gerenciamento com vista a recuperacdo de seu ciclo de reproducdo.

Em segundo lugar, temos o desmoronamento do Leste Europeu, associando-se
ideologicamente a queda do socialismo a idéia falsa do fim do socialismo enquanto
proposta societaria. Com o fim da bipolaridade EUA e RUssia, que perdurou por varias
décadas sob o signo da “guerra fria”, nos paises capitalistas ha um intenso movimento
de rebaixamento de direitos e das conquistas sociais dos trabalhadores.

Em terceiro, o desmoronamento da esquerda tradicional, havendo uma social
democratizacdo da esquerda e sua subordinacdo a ordem do capital.

Em quarto, uma enorme expansao do neoliberalismo a partir de fins de 1970 e a
conseqiiente crise do Welfare State’”. O neoliberalismo iniciado nos EUA e
Inglaterra?® e expandido para 0 mundo, terd como acdo a reestruturagdo produtiva, a
privatizacdo acelerada, o enxugamento do Estado e as politicas fiscais e monetéarias
subordinadas ao capital.

No contexto dessa crise estrutural do capital varia transformacdes vém
ocorrendo no processo produtivo, a partir dos anos 1970. Pois com o0 avango
tecnologico, emergem novas formas de acumulacdo do capital, como a acumulacgéo
flexivel e outros modelos alternativos ao taylorismo/fordismo, com énfase no
toyotismo.

Esses sdo novos processos produtivos, porém sob o modo e producgédo

% «para MARX, o capitalismo gesta-se e desenvolve-se contendo uma contradicdo imanente e
ineliminavel a sua logica, que leva a constante presenca de uma crise estrutural: a saber, a contradicao
entre a socializacdo da producdo e a apropriacdo privada do produto. Com ela desenvolve-se a
tendéncia a substituicdo da forca de trabalho pela maquinaria (alterando a composic¢do organica do
capital) e a tendéncia & queda da taxa de lucro” (MONTANO, 2002, p. 24).

2 Sobretudo a partir dos Governos de Thatcher e Reagan.
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capitalista, nos quais, 0 cronémetro e a producdo em série e de massa sdo substituidos
pela flexibilizacdo da producéo, pela especializacdo flexivel, pelos novos padrdes de
busca de produtividade, por novas formas de adequagdo da producdo a logica do
mercado, desconcentracdo industrial, e novos padrbes de gestdo empresarial dos
trabalhadores.

Como expresséo e regulagéo da crise de acumulacdo do capital, desencadeada,
pelo esgotamento do modelo fordista/taylorista, o capital de acumulacdo flexivel
mantém trés caracteristicas, que sdo: estar voltado para o crescimento, e, para isso,
estar apoiado no aumento da exploracdo do trabalho vivo, e por ultimo, a intrinseca
dinamica tecnoldgica e organizacional.

As consequéncias, das mudancas no mundo do trabalho e a necessidade de
acumulacdo flexivel do capital em todas as partes do mundo, sdo visiveis e com
profundas implicagGes para a reproducéo da forca de trabalho.

Podemos inicialmente falar da crescente reducdo do proletariado fabril estavel,
que era caracteristico no modelo fordista/taylorista em razdo da reestruturacéo,
flexibilizacdo e desconcentracdo do espaco fisico produtivo. Nesse contexto, hd um
crescimento enorme de um novo proletariado, o subproletariado fabril e de servigos, e
dos chamados de trabalhadores precarizados. S&o os terceirizados, subcontratados,
e/ou part-time.

Ocorre também um aumento significativo do trabalho feminino, néo
melhorando as condi¢des da mulher e de seu grupo familiar. No entanto, observa-se
que esta é um processo de inclusdo-exclusdo, mantendo forte discriminacdo de género
e precarizando ainda mais a classe trabalhadora, pois essa forca feminilizada recebe
menos e um trabalho ainda mais desregulamentado. E neste mesmo processo, ocorre
também, a exclusao de jovens e pessoas de meia idade do mercado de trabalho.

Na mesma direcdo da precarizacdo e exploracdo da forca de trabalho mantém-se
e, em alguns casos, acirra-se o trabalho infantil, onde ocorre a incluséo precoce e
criminosa de criancas e adolescentes no mercado de trabalho, principalmente nos
paises de industrializacdo intermediaria e subordinada, que sdo os casos da América

Latina e paises Asiaticos.



50

Essas conseqiiéncias levaram a fragmentacéo, heterogeneizagdo e complexidade
da classe trabalhadora. Exemplo disso € a existéncia de trabalhadores polivalentes e
multifuncionais com capacidade de operar maquinas com controle numérico e com uso
cada vez mais intelectualizado. E, por outro lado, trabalhadores precarizados, sem
qualificacdo, emprego temporario, part-time, parcial, ou vivenciando o desemprego
estrutural.

Todas essas transformacdes nos processos de trabalho seguem gerando
mutagdes no seio da classe trabalhadora, entre os trabalhadores qualificados e
desqualificados do mercado formal e informal, criancas, jovens e velhos, homens e
mulheres estaveis e precarios, imigrantes e nacionais, brancos e negros etc.

Até aqui fizemos uma discussdo geral das mudancas do mundo do trabalho. E
momento, entdo, de perguntar como tais mudancas repercutem na sociedade brasileira.

Para entender isso, deve-se, antes de tudo compreender que, nesse modelo de
producdo capitalista, e no caso brasileiro, atrasado e com dependéncia do capital
externo, portanto sem autonomia, a democracia e igualdade s&o predominantemente
restritas e formais. A igualdade juridica, na realidade protege apenas a propriedade
particular, fazendo parte da superestrutura que mantém a relacdo capital/trabalho,
sempre na perspectiva de conflito e lutas para manutencdo do poder e da hegemonia.
Essas consideracGes implicam a necessidade de compreender a forma e o papel do

Estado, na sociedade capitalista em geral e na brasileira, em particular.

2.2 OESTADO

O Estado baseado em igualdade juridica vem sendo debatido por muitos
autores. No entanto, como o Estado moderno esta ligado a democracia representativa
ao longo dos séculos em que se implantou, tal processo sugeriu possibilidades de
mudancas, leva parte da classe trabalhadora, a crer, que o Estado poderia ser um
caminho para transformagfes, mesmo que ndo estruturais, mas que garantissem
igualdade e direitos sociais.

Com a globalizacdo, entendida como uma forma mundial de produzir e de
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comercializar sem fronteiras e barreiras alfandegérias, marca principal do
desenvolvimento dos Estados capitalistas modernos, acirrou-se a relacdo hierarquica
centro-periferia. Sobretudo em economias periféricas, em vias de desenvolvimento ou
sub-desenvolvimento, com a presenca dominante do capital internacional e de seus
associados internos, a globalizacdo tem se revelado acentuadamente destrutiva da
capacidade de desenvolvimento autbnomo e tambeém destruidora de direitos sociais.
Para entendermos o Estado brasileiro, faz-se necessario buscar a origem do
Estado e da Propriedade. No texto A ideologia Alema, Marx e Engels discutem a
relacdo do Estado e do Direito com a Propriedade, relacionando a propriedade privada
como forma de existéncia do Estado, havendo um longo caminho percorrido pela
humanidade até a sua chegada ao Estado e/ou capital moderno, isto é, a propriedade

privada pura, sendo esta entendida como

propriedade privada moderna {a qual} corresponde o Estado moderno, (...) o Estado sé existe
por causa da propriedade privada, de tal forma que isto também passou para a consciéncia
comum. Como o Estado é a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer,
seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma época, segue-se que
todas as instituicbes comuns sdo mediadas pelos Estado e adquirem através dele uma forma
politica. Dai a ilusdo de que a lei se baseia na vontade e, mais ainda, na vontade destacada de
sua base real — vontade livre. Da mesma forma, o direito é reduzido novamente a lei (1987, p.
96-8).

No texto de Engels, A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do
Estado, o0 autor faz aproximacGes de uma definicdo de Estado a partir da familia e da
propriedade, apresentando a forma de Estado de Atenas como sendo mais pura, mais
classica, nascida diretamente e fundada no antagonismo de classes que se
desenvolviam no seio da sociedade; quanto a Roma, o Estado é convertido numa
aristocracia, fechada, pequena ao lado de uma sociedade gentilica numerosa e sem
direitos, mas com deveres; e posteriormente, com 0s germanos, o Estado surge em
funcéo direta da conquista de vastos territorios estrangeiros.

A partir destes conceitos Engels conclui que

o Estado ndo é, pois, de modo algum, um poder que se imp0s a sociedade de fora para dentro;
tampouco € “a realidade de idéia moral”, nem “a imagem e a realidade da razdo”, como afirma
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Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel
contradicdo com ela propria e esta dividida por antagonismos irreconcilidveis que nao
consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos
colidentes ndo de devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necesséario
um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a
manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima
dela se distanciando cada vez mais, € o Estado (1968, p. 123).

A autora Raichelis discute sobre o Estado, trazendo uma concepc¢do de

Gramsci:

Para Gramsci, 0 Estado comporta duas esferas: a sociedade politica, por Estado, no sentido
estrito da coercdo, e a sociedade civil, constituida pelo conjunto de organizacdes responsaveis
pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias, como os sindicatos, os partidos, as Igrejas, 0
sistema escolar, a organizagdo material da cultura (imprensa, meios de comunicacdo de massa)
e as organizacdes profissionais. S&o estas duas esferas que formam em conjunto o Estado no
sentido amplo ou, nos termos de Gramsci, sociedade politica mais sociedade civil, vale dizer,
hegemonia revestida de coercdo (Gramsci, 1978), Para o autor, a relativa autonomia da
sociedade civil, como esfera publica, funciona como mediacdo necessaria entre a estrutura
econdmica e o Estado-coercdo. Essa autonomia, segundo Coutinho (1981), ndo é apenas
material, mas também, funcional; abre-se, assim, a possibilidade de luta pela hegemonia e pelo
consenso no interior da sociedade civil, isto é, Estado em seu sentido amplo (1998, p. 25-6).

O Estado, para Gramsci®, mantendo os elementos do Estado restrito, que € de
carater de classe e a funcdo repressiva, supera-os dialeticamente e acrescenta novas
determinacdes, que € a sociedade politica e a sociedade civil. Nesse ponto, Gramsci
avanca na concepgao marxista, pois o Estado € visto como Estado da Coercdo e do
Consenso, ja que ndo soO sustenta o uso de forca, mas também procura a lealdade de
seus cidadaos, assim um minimo de aceitacdo e de consenso é buscado para se
legitimar.

No entanto, essa concepg¢do ampliada de Gramsci, que concebe o Estado
intrinseco as relagdes econémicas, politicas, sociais e culturais, € bastante distinta da
concepcdo liberal, que reivindica a separacgdo entre Estado e economia, ou mercado.

Para Adam Smith*, o mercado a procura do interesse proprio dos individuos era

um desejo natural de melhorar as condigdes de existéncia, tendendo assim a maximizar

2 MONTARO, Carlos (2003).
% BEHRING, Elaine Rossetti (1999).
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0 bem estar coletivo. Os individuos seriam conduzidos, conforme Smith, por uma

“mdo invisivel” — o mercado — a promover um fim que nédo fazia parte de sua intencéao
inicial, nesse sentido, pode ser um efeito ndo-intencional da avareza. A loucura,
segundo Smith, das leis humanas ndo pode interferir nas leis naturais da economia, em
que o Estado deve apenas fornecer a base legal, para que o mercado livre possa
maximizar os beneficios aos homens.

Trata-se, portanto, de um Estado minimo, sob forte controle dos individuos que
compdem a sociedade civil, na qual se localiza a virtude. Um Estado com apenas trés
funcbes: a defesa contra os inimigos externos; a protecdo de todo o individuo de
ofensas dirigidas por outros individuos e o provimento de obras publicas, que ndo
possam ser executadas pela iniciativa privada. Smith acreditava que os individuos, ao
buscarem ganhos materiais, sdo orientados por sentimentos morais e por um senso de
dever, 0 que assegura a auséncia da guerra de todos contra todos. A coesdo social se
originaria na sociedade civil, com a “mdo invisivel” do mercado e o cimento ético dos
sentimentos morais individuais, fundados na perfectilidade humana. Ndo ha para ele,
portanto contradigdo entre acumulacéo de riqueza e coesdo social.

Esse raciocinio tornar-se-4 amplamente hegemdnico, a medida que a sociedade
burguesa se consolida. Trata-se de uma sociedade fundada no mérito de cada um em
potenciar suas capacidades naturais. O liberalismo, nesse sentido, combina-se a um
forte darwinismo social, em que a inser¢do social dos individuos se define por
mecanismos de selecéo natural.

A operacdo da “mdo invisivel” ndo necessariamente produz a harmonia entre o
interesse egoista dos agentes econdmicos e 0 bem-estar global. As escolhas individuais
entre investir ou entesourar, por parte do empresariado, ou entre comprar e poupar, por
parte dos consumidores e assalariados podem gerar situacdes de crise, em que ha
influéncia de demanda efetiva e ociosidade de homens e maquinas. Especialmente as
decisdes de investimentos dos empresarios, pelo volume de recursos que mobilizam,
tém fortes impactos econdmicos e sociais. Tais decisbes sdo tomadas a partir do
retorno mais imediato do capital investido e ndo de uma viséo global e de conjunto da

economia e da sociedade, gerando inquietacdes sobre o futuro e o risco de recessao e
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desemprego.

Para Keynes,* diante do ‘animal spirit’ dos empresarios, com sua visdo de
curtissimo prazo, o Estado tem legitimidade para intervir por meio de um conjunto de
medidas econdmicas e sociais, tendo em vista gerar demandas efetivas, ou seja,
disponibilizar meios de pagamentos e dar garantias ao investimento, inclusive
contraindo déficit publico, tendo em vista controlar as flutuagcdes da economia. Nessa
intervencéo global, cabe também o incremento das politicas sociais. Ai estdo os pilares
tedricos do desenvolvimento do capitalismo posterior a Segunda Guerra Mundial. Ao
Keynesianismo agregou-se o pacto fordista e esses foram os elementos decisivos da
possibilidade politica, econémica e historica do ‘welfare-state’. Tratava-se do retorno
do Estado mediador e civilizador. Keynes, em seu livro Teoria Geral do Emprego, do
Juro e do Dinheiro, via a economia como uma ciéncia moral e a lei dos mercados
como incapaz de regular a economia capitalista, pois o lucro é o seu alvo e deixava a
classe trabalhadora a mercé das crises do Capital.

Para isso, 0 Estado deveria intervir com um conjunto de medidas econémicas e
sociais para garantir a demanda efetiva, disponibilizando meios de pagamentos e dar
garantias ao investimento, controlando assim, as flutuacbes da economia. Nessas
acOes, o Estado recolhe os impostos e devolve as populacGes mais carentes, sob a
forma de beneficios sociais, por meio de politicas ptblicas e sociais* de protecéo.

Para a visdo do Estado de Bem-Estar-Social, o Estado deve ter uma atuagéo
muito forte em regular o mercado e principalmente estar, por meio dos impostos
cobrados ao capital e do trabalho, provendo uma melhor distribuicdo de renda, para
que a classe trabalhadora possa ter acesso a bens e servicos e, principalmente, estar

organizando a economia de modo que ela ndo leve o pais a situacdes de risco e

1 BEHRING, Elaine Rossetti (1999)

%2 Uma politica pablica abrange um conjunto de acBes sociais articuladas, contando com recursos
financeiros e humanos proéprios, visando produzir impactos em determinados espagos e no decurso de
determinado periodo. Ademais, a concepcao de politica publica tem presente uma dimensao ético-
politica e deve aliar-se a um projeto de desenvolvimento econdmico-social, implicando novas formas
de relagio do Estado com a sociedade (SPOSITO in BANGO, 2003). Neste sentido, o conceito de
politica publica é bem mais amplo que o de politica estatal ou politica governamental. Portanto, ndo se
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instabilidades.

No entanto, a saida, do ponto de vista do capital, ndo € uma concessao, mas
disputa, e o Estado de Bem-Estar Social resulta da correlacao de forgas entre o capital
e o trabalho em determinada situacdo historica concreta.

O Estado de Bem-Estar Social se deu no mesmo periodo em que as ofensivas
das manifestacGes dos trabalhadores do mundo fizeram presséo sobre o capital para
que distribuissem as riquezas produzidas socialmente.

A partir dessas discussoes, estaremos entendendo o Estado como a sociedade
civil que se faz representar e que é a partir da correlacdo de forcas existentes, e da
mobilizagcdo das classes que ddo a direcdo das suas acgdes, por vezes realizando
politicas a partir da visdo burguesa, e, em outras ocasides, cedendo beneficios a classe
trabalhadora em respostas as demandas e a dinamica da conjuntura posta.

A partir da década de 1970, os paises de capitalismo mais desenvolvidos d&o
inicio a um movimento para que o Estado saisse de sua posicdo de regulador e
interventor no mercado, comecando entdo a se falar em Estado minimo. Em novembro
de 1989, reuni-se na Capital dos Estados Unidos, funcionarios do governo norte
americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados: Fundo Monetéario
Internacional - FMI, Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro,
convocado pelo Institute for International Economics, sob o titulo “Latin American
Adjustment: How Much Has Happened?”, era proceder a uma avaliacdo das reformas
econémicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar experiéncias de seus
paises também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos. As
conclusdes dessa reunido é que se daria, subseqientemente, a denominacdo informal
de “Consenso de Washington” (BATISTA, 1999, p.11).

N&o se tratou, no Consenso de Washington, de formulagcdes novas, mas
simplesmente de registrar, com aprovacdo, o grau de efetivacdo das politicas ja

recomendadas, em diferentes momentos, por diferentes agéncias. Um consenso que se

pode considerar o Estado, ou um governo, como instancia unilateral definidora da politica publica e,
muito menos, como ator excludente em sua formulacéo e implementagdo (BANGO, 2003).
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estendeu, naturalmente, a conveniéncia de se prosseguir, sem esmorecimento, no

caminho aberto (BATISTA, 1999, p.12).

A avaliacdo objeto do Consenso de Washington abrangeu 10 &reas: 1. disciplina
fiscal; 2. priorizacdo dos gastos publicos; 3. reforma tributaria; 4. liberalizacdo
financeira; 5. regime cambial; 6. liberalizacdo comercial; 7. investimento direto
estrangeiro; 8. privatizacdo; 9. desregulacdo; e 10. propriedade intelectual (BATISTA,
1999, p.33).

As propostas do Consenso de Washington nas 10 areas a que se dedicou
convergem para dois objetivos basicos: por um lado, a drastica reducdo do Estado e a
corrosdo do conceito de Nacdo; por outro lado, 0 maximo de abertura a importagéo de
bens e servicos e a entrada de capitais de risco. Tudo em nome de um principio: o da
soberania absoluta do mercado auto-regulavel nas relacdes econdmicas tanto internas
quanto externas (BATISTA, 1999, p. 33). Esse contexto é apontado por COSTA e

CORREA (et al) como sendo um momento onde

as orientacbes do Consenso de Washington ocorreram, por sua vez, em uma conjuntura
mundial de expansdo das orientacBes neoliberais (veja-se por exemplo a influéncia dos
Governos de Margareth Tatcher, Ronald Reagan e Helmut Kohl), impulsionando a adocéo de
programas de ajuste estrutural, especialmente dirigidos aos paises do chamado “Terceiro
Mundo” e aplicados na regido no decorrer das décadas de 1980 e 1990 (2004, p. 291).

No mesmo contexto em que se fortaleceu a concepcdo de Estado Minimo, a
partir das acdes da década de 70 e do Consenso de Washington, temos um quadro
alarmante nos indicadores sociais de criancas e adolescentes no Brasil, Regido Sul e
Parana®.

Os gastos sociais do Estado brasileiro foram significativamente adequados,
entre 1995 a 1998*, segundo ROCHA (2000), em seu texto “Gastos Sociais no
primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso”, referindo-se as Politicas de Meio

Ambiente, Populacdes Indigenas, Reforma Agraria, Agricultura, Assisténcia Social e

% UNICEF - Situagdo da Infancia Brasileira 2001.

3 «“Texto de Paulo Eduardo ROCHA, pesquisador do Instituto de Estudos Sécio econdmicos — INESC,
Politicas Publicas Sociais: Um Novo Olhar sobre o Orgamento da Unido 1995/1998”.



57
Criangas e adolescentes™.

Esse é o quadro contraditorio provocado pelas mudancas no mundo do trabalho
e nas politicas sociais com orientacdo neoliberal no contexto de uma globalizacdo
assimétrica e excludente (LIMA FILHO, 2004). Nesse contexto, o trabalho ndo é mais
um direito basico, pois ndo existe para todos, passando o trabalhador a “viver sem
identidade social definida” (BENJAMIN et al, 1993, p. 14).

Quando, em todo mundo, sdo atingidos patamares de conhecimento, ciéncia,
producdo de bens e servicos jamais alcancados na histéria do homem, com
possibilidades de realizar todas as necessidades basicas dos mais de seis bilhGes de
individuos, 2/3 dessa populacdo mundial permanece em estado de necessidade ou da
natureza, comparaveis a situacao inicial de civilizacdo em que os fortes sobreviviam
em detrimento dos fracos, os homens lutavam entre si para ter espaco sobre as areas de
caca e colheita de alimentos. Essa populacdo tem que enfrentar, a fome, o desemprego,
a inseguranca, a violéncia e a preocupacao com o desamparo em caso de doenca ou a
chegada da velhice e as duvidas sobre o futuro dos filhos, tudo isso formando o
cotidiano de miséria material e moral que atinge aos que foram destituidos dos meios
de producédo, restando-lhes a forca de trabalho, para muitos nem isso, como
mercadoria extremamente subordinada neste contexto de crise estrutural do capital.
Desaparece a esperanca ou a projecdo de futuro em que a vida pode e deve ter um
horizonte amplo, s6lido e aberto. Mas ao contrario da-se uma sensagdo de provisorio,
fragil, de especulativo, dominando a todos e a incerteza se torna o pano de fundo que
preside as acOes. “As elites estdo sempre pensando no proximo negdcio; o0 povo, na
estratégia de sobrevivéncia para o préximo dia” (BENJAMIN, 1998, p.14).

Essa l6gica do capital e conseqliente informalidade crescente submete um

contingente crescente e significativo da populacdo mundial a auséncia de seguridade

% Na Lei Orcamentéria para esse conjunto de Politicas com 15% entre 1995/1998 passando de R$ 16,8
bilhdes para R$ 14,4 bilhdes tendo o total decrescido 31% e no mesmo periodo uma expansdo
significativa de 50% nos gastos previstos na Lei Orcamentaria € 96% nas despesas efetivamente
reduzidas no Orcamento Liquido da Unido (valores da Lei Orcamentéria, excluida a Amortizacdo da
Divida Publica e as Transferéncias constitucionais a Estados e Municipios) A participacdo dos gastos
sociais no Orcamento aprovado caiu de 15% para 8% entre 1995/1998, o equivalente a uma
diminuicdo de 44%.
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social, pauperizando e subalternizando a classe-que-vive-do-trabalho ao mercado e a

essa forma flexivel de acumulacédo de capital (ANTUNES, 1997).

Porém, essa é uma situacdo instavel, embora perversa. A subjugagdo do
trabalho ao capital ndo se da sem resisténcia e contradi¢bes. Qualquer dominancia de
um dos polos desta contradicdo € provisoria. Se a resisténcia e a luta sdo a
possibilidade de globalizacdo, entdo, a resisténcia contra a globalizacdo do capital
sempre serd dada no cotidiano, e nas situagdes concretas do embate entre capital e
trabalho (LIMA FILHO, 2004). Esse é justamente o papel da participacdo dos

movimentos sociais e dos Conselhos, 0 que analisaremos a seguir.

2.3 PARTICIPACAO, MOVIMENTOS SOCIAIS E CONSELHOS

Para podermos nos aprofundar na discusséo sobre 0 mundo do trabalho hoje e 0
espacgo que se abriu para o trabalho do Conselheiro Tutelar nos municipios, é mister
discutir o espaco de resisténcia e de luta que se construiu na sociedade brasileira, a fim
de, entdo, entender os processos de participacdo desenvolvidos, seus sujeitos sociais e
a nova institucionalizacdo da participacdo democréatica que se construiu na sociedade
brasileira, resultando nos Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

A participacdo é fundamental nesta caminhada para se entender as lutas e
resisténcia sociais das classes subalternas. Isso tem sido alvo de estudos tedricos na
ciéncia politica e outras areas. Gohn aponta que “participacdo € uma das palavras mais
utilizadas no vocabulo politico, cientifico e popular” (2003, p. 15).

A participacdo tem varias compreensfes. Na concepcéo liberal, objetiva-se por
seu meio o fortalecimento da sociedade civil, ndo para que ela participe do Estado,
mas para fortalecé-la e evitar a ingeréncia deste, tendo assim o objetivo de reformar a
estrutura da democracia representativa e melhorar a sua qualidade nesta sociedade
capitalista (GOHN, 2003, p. 15-16).

Em outra perspectiva, temos a participagdo corporativa que, que fica mais
proxima da adesdo do individuo a uma identidade e concordancia de uma determinada

ordem social. Ja a participacdo comunitaria procura o “fortalecimento da sociedade
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civil em termos de integracdo dos Orgdos representativos da sociedade aos 6rgdos

deliberativos e administrativos do Estado” (GOHN, 2003, p. 16).

Essas duas ultimas formas de participagdo sdo caracterizadas por uma
institucionalizacdo da participacdo. Ndo estdo implicitas as diferencas de classe, raca e
etnia.

A outra forma de participacdo é a autoritaria, que tem como fim a integracédo e o
controle social da sociedade e da politica. Essa forma de participacdo gerara
programas que procurardo minimizar os conflitos sociais. Contrapondo-se a ela, temos
a participacdo, na perspectiva da soberania popular, que é reguladora da democracia,
sendo desenvolvida tanto na sociedade civil como nas instituicbes formais politicas;
opondo-se ao corporativismo e demarcando posicao entre a sociedade civil e o sistema
politico. Esse autoritarismo defende o ideal liberal de competicdo na sociedade civil e
as hierarquias no interior do Estado.

Nas formas revolucionarias a participacdo é concebida a partir do coletivo, nas
lutas contra a dominacédo e na busca pela conquista do poder politico. O partido € ator
fundamental nessa concepcao, onde o objetivo é buscar a democracia participativa em
que o controle do poder esta nas maos da comunidade e assim havera uma divisao total
do poder.

A concepcdo democratico-radical busca fortalecer a sociedade civil para a
construgdo de caminhos para uma nova realidade social. Nessa concepc¢éo, os partidos
ndo sdo mais importantes que 0s movimentos sociais. Os participantes sdo vistos como
sujeitos sociais e a participacdo tem o carater pluralista, por isso a participacdo implica
divisdo de responsabilidade com a comunidade. Nesta perspectiva, temos a
organizacdo da sociedade civil brasileira, a partir da década de 1980, para uma acao
mais efetiva nas politicas publicas, podendo entdo ndo ser somente consultada, mas
participar direta ou indiretamente do poder no sentido de definir acdes e fiscalizar a
sua execucdo pelo Executivo. Ampliam-se as perspectivas da participacédo, pois, agora
institucionalizada, tem também a responsabilidade de assumir seu papel de conducéo
das politicas publicas, compondo os Conselhos Gestores de Politicas.

A utilizacdo de conselhos na gestdo publica ndo € nova. Afirma Gohn, que em
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Portugal, nos séculos XIlI e XV, ja se utilizavam conselhos municipais, mas se
tornaram famosos na historia com a Comuna de Paris, os conselhos dos sovietes
russos, os conselhos operéarios de Turim, alguns conselhos na Alemanha, na década de
1920, na lugoslavia nos anos de 1950 e os conselhos atuais na democracia americana
(2003, p. 65/70).

No Brasil, temos os conselhos criados pelo poder publico executivo, 0s
populares e os institucionalizados. Por meios dos conselhos criados pelo executivo
tinha-se a intengdo de intermediar com 0s movimentos sociais e as demandas
populares, mas eram efetivamente, atrelados a administracdo publica.

Os conselhos populares tém sua perspectiva a partir dos setores de esquerda ou
de oposicdo ao regime militar, contando com 0s movimentos sociais de massas para
articular a construcdo deste espaco e buscar a ampliacdo de acesso a politicas sociais
publicas.

Os conselhos de representantes séo os previstos na Constituicdo Federal em seu
artigo 204, e regulamentados por lei Estadual e Municipal, a exemplo do CEDCA e do
CMDCA. Esses conselhos representam uma possibilidade, a partir da organizacao da
sociedade civil, de reordenacéo das politicas publicas brasileiras, procurando ampliar a
democracia.

Tais conselhos podem ser os de acdo e servicos publicos (saude, educacao,
cultura), os de interesses gerais da comunidade (meio ambiente, defesa do consumidor,
patrimonio historico-cultural) e os de interesses de grupos e camadas sociais (criancas
e adolescentes, idosos, mulheres etc).

A partir dessa concepc¢édo, entendemos a constituicdo dos Conselhos setoriais
como um desdobramento das politicas de descentralizagdo, nos quais se busca o
fortalecimento da autonomia dos municipios aliados a abertura de canais que
incorporem diferentes segmentos sociais e a ampliacdo dos interesses representados no
ambito da cidade (SANTQOS, 2000, p. 7).

Essa forma de Conselho, além de uma maior autonomia para 0S municipios,
deve propiciar maior abertura e ampliacdo de espacos de participacdo na gestdo social

de politicas publicas.
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Antes da Constituicdo de 1988 ja tinhamos algumas praticas de Conselhos no
Brasil, porém possuindo apenas o carater consultivo, e ndo como conselhos
deliberativos e com atribui¢do de Controle Social da coisa publica.
Nas décadas de 70 e 80, ja tinhamos algumas experiéncias brasileiras de
Conselhos, fruto da luta pela autonomia das organizacdes populares, que se

apresentavam de duas formas:

De um lado, na forma de conselhos comunitarios criados pelo poder puablico para negociar
demandas dos movimentos populares, face a crescente mobilizacdo das populagdes,
principalmente as residentes nos bairros de periferia (...) A outra forma de Conselho tinha
caracteristicas de Conselho Popular, criado a partir dos proprios movimentos sem uma
estrutura formal, baseado em agdes diretas e sem nenhum envolvimento institucional, a ndo
ser contatos com autoridades para pressionar sobre reivindicacbes com a proposta de
constituir-se em forca politica autbnoma em relacdo aos partidos e ao Estado (GOHN, 1988 p.
7-8).

Esses Conselhos Comunitarios eram na sua maioria de formato institucional
para dar conta de demandas diversificadas no ambito da municipalidade. No geral seus
representantes eram chamados a referendar decisbes ja estabelecidas pelo poder
publico. Os Conselhos Populares, por sua vez, eram contrarios a sua
institucionalizagdo, mas ao longo de sua trajetoria ou se institucionalizaram ou se
esvaziaram.

A partir de 1990, com a promulgacdo do ECA e de outras leis sociais, temos
uma proliferacdo de criagdo de Conselhos, como parte de leis federais que 0s
regulamentam na sua forma de funcionamento, com autonomia e com diversidade de
sujeitos sociais, constituindo-se “num dos principais instrumentos de atuacdo dos
movimentos organizados da sociedade civil” (TEIXEIRA, citado por SANTOS, 2000,
p.9).

Antes de entrarmos diretamente nessa discussdo, passemos para algumas
referéncias tedricas a fim de nos localizarmos diante do processo de formacdo dos
movimentos sociais, da participacdo, da cidadania e do poder local e, ao mesmo
tempo, articulando isso a fala dos sujeitos ouvidos, pois 0S mesmos no seu processo de
construcdo da consciéncia trazem consigo a propria materialidade da formacao social

que o homem se fez.
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A analise e o estudo sobre 0s movimentos sociais ndo podem ser separados da

classe social, ndo se resumindo apenas a algo determinado pelas classes, mas como
interesses comuns de grupos, pois formam coletivos sociais com identidade comum e
tendo experiéncias culturais, assim, “a acdo da classe em movimento e ndo um
movimento especifico da classe” (GOHN, 1999, p. 43), levando a uma aproximacao
conceitual de movimento social que se refere “a acdo dos homens na histéria” (GOHN,
1999, p. 43), e tem como base o espaco coletivo da sociedade civil que da
possibilidade de visibilidade as suas acdes.

Essas lutas se ddo dentro da dindmica social e seus conflitos, na busca do novo
e da superacdo das necessidades, identificadas pelos grupos através de acdes coletivas
nos planos econdémicos, social, politico e cultural. Chegamos, assim, a uma
aproximacdo conclusiva sobre o conceito de movimentos sociais, tendo como

referéncia e posicdo de Gohn, que os define como:

Acles coletivas de carater socio-politico construidos por sujeitos sociais pertencentes a
diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas demandas e criam um campo politico
de forca social na sociedade civil. Suas acGes estruturam-se a partir de repertérios criados
sobre temas e problemas em situagGes de: conflitos, litigios e disputas. As a¢Bes desenvolvem
um processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva ao movimento, a partir
de interesses em comum. Esta identidade decorre da forca do principio da solidariedade e é
construida a partir da base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo
Grupo (1999, p. 44).

A partir da discussédo de Gohn podemos entender os Movimentos Sociais como
“movimentos segundo um cendrio pontuado por lutas, conflitos e contradi¢des, cuja
origem esta nos problemas da sociedade dividida em classes, com interesses, visoes,
valores, ideologias e projetos de vida diferenciados”, (1999, p. 41). Conforme

Melucci, citado por Gohn*

Movimentos sdo um sinal; eles ndo sdo meramente o resultado de uma crise. Eles assinalam
uma profunda transformacdo na logica e no processo que guiam as sociedades complexas.
Como os profetas, eles falam antes: eles anunciam o que esta tomando forma mesmo antes de
sua dire¢do e conteudo tornar-se claros. Os movimentos contemporaneos sdo os profetas do

% A autora faz uma discussdo aprofundada sobre Movimentos Sociais, conforme livro Teorias dos
Movimentos Sociais, publicado pela editora Loyola, (1997).
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presente (1999, p. 42).

Nessa perspectiva dos movimentos sociais ao se anteciparem nas lutas pela
superacdo das contradi¢des, percebemos que, desde o Brasil colonia, a sociedade
brasileira tem seus movimentos sociais organizados para denunciar o poder na sua
forma de dominacdo, exploracdo e formacdo de uma grande parcela de excluidos.
Segundo Gohn, “a maioria destas lutas e movimentos sociais foram empreendidos por
negros escravos e pela plebe” (1999, p. 45). No inicio do século XX, 0s movimentos
sociais estdo compostos, em sua maioria, por massa de imigrantes e de trabalhadores
em funcdo da passagem de uma economia baseada no trabalho escravo para a
economia de trabalho assalariado. A partir dos anos 30, durante o periodo varguista
(apesar da repressdo) e no decorrer do periodo populista, 0s movimentos sociais
crescem, intensificando a industrializacdo e a urbanizagdo do pais, fazendo com que
haja um aumento do aparato tecno-burocratico do Estado e o aporte de capital externo,
com as empresas multinacionais. No inicio da década de 1960, os movimentos sociais
eclodem em varias frentes, principalmente com greves e reivindicacfes de reformas
sociais de base na luta por maior democratizacdo do pais e melhoria da qualidade de
vida da populagdo urbana e rural. Com o golpe militar de 1964, pela burguesia
nacional, articulada aos interesses do capital internacional, usando o exército para
assumir o poder, 0os movimentos sociais sdo reprimidos e ilegalizados. A saida de
resisténcia, naquele contexto, visando ndo cair na completa desarticulacdo, foi a
fragmentacdo em pequenos grupos, a atuacdo em espacos alternativos (igrejas etc) a
passagem para a clandestinidade. Prossegue em condi¢fes adversas e com a crise da
qual o fim do chamado “milagre brasileiro” € um momento importante, 0s movimentos
sociais retornam a visibilidade intensificando-se a partir da década de 80.

Na contramao da economia mundial, eles conseguem muitas vitorias sociais na
Constituicdo de 1988. No sentido inverso, as forgas capitalistas buscam o desmonte do
Estado social, tentando limitar suas acOes a favor das classes subalternizadas.
Paralelamente, na reducdo do papel do Estado, entra em cena o terceiro setor, pouco
politizado, buscando esmaecer a acdo dos movimentos sociais e assumindo as fungdes

do Estado nas politicas publicas.
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Faz-se necessario resgatar a forma de participacdo que se da a partir da
Constituicdo de 1988, descentralizando as politicas sociais e a abertura de processos de
participacdo da sociedade por meio da introdugdo de mecanismos que combinam a
democracia representativa com a democracia direta. Essa democracia direta da-se pelo
plebiscito e pela iniciativa popular de lei, possibilitando a “cidadania ativa onde a
democracia se constroi através de entidades da sociedade civil de forma
institucionalizada para ser permanente, paritaria e deliberativa” (SANTOS, 2000, p.7).

Para Gohn (2001), os movimentos sociais podem ser categorizados em
movimentos constituidos a partir da origem social da instituicdo que apoia ou obriga
seus demandatarios; movimentos sociais constituidos a partir das caracteristicas da
natureza humana: sexo, idade, raca e cor; movimentos sociais construidos a partir de
determinados problemas sociais; movimentos sociais construidos em funcdo de
questBes da conjuntura das politicas de uma nacgéo (sécio econémica, cultural etc.) e,
por ultimo, movimentos sociais construidos a partir de ideologias.

Na analise do conceito de Movimento Social no Brasil, estd presente a luta de
classe enquanto objeto de mudancgas profundas na relacéo trabalho/capital. No entanto,
estd presente também a acdo coletiva em busca de transformacgdes imediatas para
atender a sobrevivéncia, na satisfacdo do ser humano e solidariedade dos homens.

E nesse contexto de relagdo entre democracia direta e representativa e na
concepcdo ampliada de Estado, da qual participa a sociedade civil - e nela os
movimentos sociais — que surgem os Conselhos.

E justamente tendo como base de intervencdo a andlise e a situacdo atual da
implantacdo dos Conselhos Tutelares no Estado do Parana, descrita no Capitulo I, e,
tendo como referencial tedrico-metodoldgico, o trabalho, o Estado, a participacdo os
movimentos sociais e sua forma de participacdo institucional como os Conselhos
(tratado no Capitulo 2) que realizamos nossa pesquisa de campo que sera discutido no
Capitulo seguinte. Estes referenciais serdo retomados na discussdo que sera realizada
no quarto Capitulo.

Avancaremos neste momento para a apresentagdo da pesquisa sobre a

implantacdo dos Conselhos Tutelares na busca de compreender os limites e
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possibilidades desse espaco de resisténcia e lutas por ampliacdo de Politicas Publicas

para a populacédo infanto-juvenil. Para tanto, estaremos apresentando a metodologia de

pesquisa de campo e os resultados obtidos.



CAPITULO Il

A REALIDADE DO CONSELHEIRO TUTELAR DO PARANA

3.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nossa aproximacdo a realidade do objeto pesquisado levou em consideracéo
que o homem ¢é ser social ao buscar a sua sobrevivéncia. Historicamente constroi
conhecimentos e relagbes sociais que procuram minimamente resolver as
problematicas das necessidades que o tem desafiado no confronto com a natureza e
com a sociedade.

Por constituir-se um ser histoérico, ao modificar a natureza, no processo de
producéo da sobrevivéncia, modifica-se e torna complexas as suas relagdes sociais e as
formas de producéo e reproducéo da vida social.

Portanto, para apreender o processo de formacdo social e profissional dos
Conselheiros Tutelares do Parana, nesta pesquisa procuraremos tracar percursos
metodologicos que levassem em conta as mediag@es que condicionam este processo.
Assim, foi necessario investigar os condicionantes historicos, a realidade presente e as
condigOes materiais, objetivas e subjetivas sob as quais 0s sujeitos sociais concretos —
neste caso os Conselheiros Tutelares — se defrontam com a concretizacgao da realidade.

Esses pressupostos orientadores conduziram nossa defini¢cdo para um tipo de

pesquisa documental e de campo. Para tal, fez-se necessaria a revisdo de literatura,
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entendida como um trabalho destinado a divulgacdo e a comunicacdo do “estado da

arte” sobre determinada tematica e, desse modo, esta sujeita a um minimo de critérios
e normas” (LUNA, 1993, p. 109), sendo entdo um momento em que 0 pesquisador
usara sua criatividade para, a partir das contribuicbes de varios autores, fazer sua
propria exposicdo sobre o0 assunto.

A apreensdo deste conhecimento, na revisdo bibliografica, da-se a partir de um
estudo reflexivo e uma disciplina intelectual do autor propiciando uma compreensdo e
exposicdo contextualizada das principais linhas teoricas e autores que se relacionam ao
objeto da pesquisa.

Na revisdo de literatura, além de diretrizes cientificas, faz-se necessario estar
orientado por uma determinada opcdo tedrico-metodoldgica, podendo, caso contrério,
virar uma “salada” de idéias sem coesdo teorica, pois como discute Trivifios “o
pesquisador guia seu pensamento por determinadas formulagbes conceituais que
integram as teorias” (1990, p. 101). No caso especifico desta pesquisa, 0 pesquisador
tem vivéncia, é militante na area da infancia e da adolescéncia e por isso a observacdo
permitiu apreender e avaliar fatores do cotidiano dos Conselheiros Tutelares em
relacdo aos itens dos questionarios aplicados aos sujeitos da pesquisa, proporcionando
situar as praticas em seu contexto cultural, de forma a se tornarem identificaveis e
compreensiveis, nas particularidades, e nas relacbes com a totalidade.

Outra fonte de informacdes para andlise é a documental, sendo analisados:

1) a relacdo de Conselhos Tutelares do Parana que estdo funcionando, em
fase de implantacdo, em estudo, em articulacdo, sem articulacdo, em
eleicdo e desativados;

2) as listas dos Conselhos Tutelares/Municipios que utilizam o Software
SIPIA;

3) o Relatorio Consolidado Estadual/Nacional do SIPIA sobre o Perfil das
criangas e adolescentes violados em seus direitos fundamentais, direitos
fundamentais violados e agentes violadores de direitos;

4) a Resolucdo n° 75 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA, (ANEXO C) que “Dispde sobre os
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parametros para a criacdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares e da
outras providéncias”; resolucbes do CEDCA/PR sobre o repasse de
recursos financeiros aos municipios que tém criado e implementados o
CMDCA, Conselho Tutelar e o FIA e a Lei Federal 8.069/90 - ECA.

Portanto, a opc¢do tedrico-metodologica neste estudo é baseada na analise
historico-dialética. Entendemos o desenvolvimento histérico como processo que
permite conhecer o objetivo de pesquisa a partir da apreensédo das relagdes sociais que
ensejam a prépria contradicdo do objeto, e, evidenciam-se 0s sujeitos sociais que
participam do processo; a dialética como referéncia metodoldgica que possibilita
evidenciar as relagdes de mediagao e de contradi¢do que se estabeleceram-nas entre as
acoes dos diversos sujeitos sociais nas situagdes concretas.

Os instrumentos utilizados na pesquisa de campo foram questionarios semi-
estruturados de natureza quantitativa. Esses dados coletados permitiram evidenciar
com qualidade o contorno das principais variaveis relacionadas, dando conta da
naturalidade e mediag6es que envolvem o objeto.

Além da significancia do dado quantitativo, no momento que esses dados se
evidenciam sdo também submetidos a uma apreciacdo qualitativa posta ao lado e as
contrapondo a outras histéricas do Conselho Tutelar, da realidade de seus sujeitos — 0s
conselheiros tutelares e das categorias teoricas aqui trabalhadas. Nesse percurso, 0
pesquisador, em seu esforco de analise evidencia dimensdes qualitativas da
problematica, enriquecendo a apreciacdo dos dados, a estruturacdo da realidade e a
complexa processualidade de seu desenvolvimento.

Na perspectiva assumida, o pesquisador é integrante do processo de
conhecimento e interpreta os fenbmenos, atribuindo-lhes significado. O pesquisador e
0 pesquisado estdo em relacdo, em um processo no qual hd uma ampla interacdo entre
0 sujeito e o objeto do conhecimento. Os valores estdo presentes no processo de
investigacdo. A construcdo do conhecimento € um processo continuo de multiplas
associacOes e interpretacbes e nunca definitivo e completo, na medida em que o
conhecimento € um processo possivel de aproximacdes a realidade, porém ndo um

substituto da realidade.
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Neste sentido, vale destacar que, cada uma das técnicas de pesquisa téem o seus

pressupostos tedricos e praticos, em vez de serem opostas e excludentes, as técnicas

quantitativas e qualitativas, devidamente utilizadas, poderdo ser igualmente eficazes

no aproveitamento e conhecimento a ser produzido.

Os instrumentais de coleta de dados proporcionam ao pesquisador as condicdes

de se aproximar da realidade e de subsidiar as analises quantitativas e qualitativas. Na

presente pesquisa utilizamos o questionario, que € um conjunto de questdes

respondidas por escrito pelo pesquisado.

Para coletar as informacGes, foram elaborados dois questionarios:

0 primeiro questiondrio (ANEXO A), com 23 questdes, coletando
informacbes socio-econdmica e educacional para o perfil dos
Conselheiros Tutelares, sendo enviado a todos os Conselhos Tutelares
do Parana, num total de 406 Conselhos. A cada um desses Conselhos
foram fornecidos cinco questionarios para que cada membro
respondesse individualmente. No Estado do Parand, segundo
informacdes da Secretaria Executiva do CEDCA/PR, existem 389
municipios com, no minimo um Conselho Tutelar. Encaminhamos ao
todo 2030 questionarios para 399 municipios paranaenses;

0 segundo questiondrio (ANEXO B), com 42 questdes, coletando
informagdes sobre a criacdo, eleicdo, estrutura, capacitacéo,
participacdo e utilizacdo do software SIPIA. Para a nossa amostra
foram, escolhidos 35 Conselhos Tutelares num total de 175
questionarios encaminhados. Cada Conselho recebeu cinco
questionarios para preenchimento de seus componentes. Foram
respondidos por 135 Conselheiros Tutelares, de 30 Conselhos

Tutelares.

As questbes, dos dois questionarios continham varias opgdes e também

privilegiavam a opinido do respondente. No inicio dos dois questionarios foram feitas

orientacOes sobre o preenchimento, o objetivo, a importancia da colaboracdo do

respondente, o sigilo das informacdes, a devolucao dos resultados e a forma de retorno
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do material ao pesquisador.

O processo de elaboracdo dos questionarios comecou no més de janeiro de
2004. Apos a elaboragéo e devidos ajustes, nds realizamos a aplicagdo do piloto com
cinco Conselheiros Tutelares: dois do Escritorio Regional — SETP de Unido da Vitoria
e trés do Escritério Regional — SETP de Curitiba. Nesse processo constatamos a
necessidade de algumas alteracdes. Além das alteracGes sofridas apos a aplicacdo do
piloto, 0s questionarios sofreram alguns ajustes a pedido da SETP*¥, em razdo de
informagdes que achavam pertinentes para que pudessem utilizar na proposicdo de
politicas de capacitacdo dos Conselheiros Tutelares.

Os questionarios foram enviados aos Conselheiros Tutelares em maio de 2004,
sendo que a devolucdo ao pesquisador foi feita até 0 més de agosto de 2004. Para o
envio dos questionarios de pesquisa, tivemos a colaboracdo da SETP que forneceu as
copias dos questionarios e o envio, por malote, a todos os Conselhos Tutelares do
Parana através dos 18 Escritorios Regionais dessa Secretaria de Estado. O retorno foi
realizado por malote da SETP e, também, para o endereco do CEDCA/PR e alguns
para o endereco do CEFEP/PR, Unidade de Curitiba, no PPGTE.

A amostra foi intencional ou ndo casual para coletar dados sobre a formagéo e a
utilizacdo do SIPIA pelo Conselheiro Tutelar. Para tanto, a escolha da amostra foi de
Conselhos Tutelares que tém instalado e utilizam o Sistema de Informacdo para a
Infancia e Adolescéncia — SIPIA® para registro dos fatos de violagdo de direitos. Em
221 Municipios do Estado do Parana esta instalado o Sistema de Informacédo Para a
Infancia e Adolescéncia — SIPIA, representando 55,38% do total de municipios
paranaenses. No total de 231 Conselhos Tutelares que utilizam o software SIPIA, isso

representa 58,84% dos Conselhos Tutelares em funcionamento no Estado.

% Foi feita uma analise pelo pesquisador e o Orientador e assim, aquilo que pode ser acrescido e que
ndo prejudicasse a pesquisa foi incorporado.

% Esta relagdo dos Municipios/Conselhos Tutelares que Utilizam o SIPIA foi fornecida pela
Coordenacdo Estadual do SIPIA inicialmente via fax (datado de 23 de fevereiro de 2004) e nesta
relacdo temos 217 municipio e com 226 Conselhos Tutelares. Numa segunda, também desta
coordenacéo estadual, listamos 231 Conselhos Tutelares. E importante registrar que a coordenagio
estadual foi mudada no ano de 2003 e a equipe que fez a implantagdo do SIPIA Ndcleo Bésico
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Para compor a amostra elencamos 0s seguintes critérios:

1) Conselhos Tutelares, por proporcionalidade populacional dos
municipios paranaenses® Para essa escolha, foi realizado sorteio, por
faixa® populacional*, com todos os municipios, num total de sete
Conselhos Tutelares.

- municipios paranaenses com até 10 mil habitantes, sendo sorteado o

Conselho Tutelar de Diamante do Norte para esta faixa;

- municipios paranaenses entre 10 a 20 mil habitantes, foram sorteados

trés Conselhos Tutelares: de Antonina, Tijucas do Sul e Peaberu;

- municipios paranaenses entre 20 a 30 mil habitantes, foram sorteados

trés Conselhos Tutelares: de Coronel Vivida, Astorga e Pirai do Sul.

2) Distribuicdo de Conselhos Tutelares por Regional Administrativa do
Estado da SETP*, sendo escolhidos, neste critério, os Conselhos
Tutelares do Municipio de Cornélio Procopio, Unido da Vitoria,
Ivaipord, Jacarezinho, Paranavai, Pato Branco, Cianorte, Francisco

Beltrdo, Umuarama, Campo Mourdo, Irati, Maringa, Foz do Iguacu e

Brasil/Ministério da Justica ndo estdo mais a frente deste trabalho em raz&o da mudanga de gestdo do
governo estadual.

% Vale lembrar que a populagéo total do Estado do Parana, conforme o Censo populacional do IBGE
de 2000 era de 9.563.458 habitantes e a populacdo total dos Municipios que utilizam o SIPIA era de
8.129.971, equivalendo a 85,5% da populacéo total. Para a pesquisa, conforme os dados do Relatdrio
Consolidado Estadual do SIPIA, é a escolha pelos municipios que tem mais populacéo trazem mais
significado a andlise da formacéao do Conselheiro e da utilizacdo do SIPIA.

% Municipios com SIPIA na faixa populacional até 10 mil habitantes: 64; na faixa de 10 a 20 mil
habitantes: 61 municipios; na faixa de 20 a 30 mil habitantes:25 municipios; na faixa de 30 a 50 mil
habitantes:21 municipios; na faixa de 50 a 100 mil habitantes:18 municipios; na faixa de 100 a 300 mil
habitantes:10 municipios ;e, na faixa de mais de 300 mil habitantes: apenas 2 municipios.

41 Utilizamos o Censo de 2000 do IBGE.

2 0s Conselhos Tutelares dos Municipios que sdo sede dos Escritérios da SETP sdo: CT Cornélio
Procopio, CT Unido da Vitoria, CT Ivaipord, CT Jacarezinho, CT Paranavai, CT Pato Branco,.CT
Cianorte, CT Francisco Beltrdo, CT Umuarama, CT Campo Mourdo, CT lIrati, CT Cascavel Lestes,
CT Cascavel Oeste CT Maringa, CT Ponta Grossa Oeste, CT Ponta Grossa Leste, CT Foz do Iguagu,
CT Guarapuava, CT Londrina Norte, CT Londrina Sul, CT Londrina Centro, CT. Curitiba Regional
Boa Vista, CT Curitiba Regional Santa Felicidade, CT Curitiba Regional Matriz, CT Curitiba
Regional Pinheirinho, CT Curitiba Regional Bairro Novo, CT Curitiba Regional Portdo, CT Curitiba
Regional. Cajuru, CT Curitiba Regional Boqueiréo.
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Guarapuava, num total de 14 Conselhos Tutelares.

Esses Conselhos Tutelares foram escolhidos por estarem na sede da Regional
da SETP; por estarem préximos das informac@es que vém da Coordenacéo Estadual da
SETP e também por serem pdlos econdmicos, administrativos e/ou, culturais de suas
regides. Os multiplicadores do SIPIA eram funcionarios da Secretaria de Estado da
Crianca e Assuntos da Familia - SECR, hoje SETP* ou Conselheiros Tutelares destas
cidades que, por terem mais acesso as informacdes e possibilidade de deslocamento,
eram os que faziam a capacitacdo e acompanhamento da utilizacdo da metodologia e
do software SIPIA.

3) Cidades paranaenses de grande porte com mais de um Conselho
Tutelar. No critério das grandes cidades com mais de um Conselho
Tutelar temos as cidades de: Londrina, com trés Conselhos Tutelares;
Ponta Grossa, com dois Conselhos Tutelares; Cascavel com dois
Conselhos Tutelares, e Curitiba, com oito Conselhos Tutelares. Num
total de 15 Conselhos Tutelares, essas cidades se enquadram neste
critério, mas também no critério de sede dos Escritorios regionais da
SETP.

Os dados coletados nos dois questiondrios compdem um conjunto de
informacgdes que utilizaremos, em parte, neste trabalho para o devido tratamento e
analise que subsidiardo os resultados dos nossos objetivos e questdes de pesquisa. As
questdes que ndo serdo analisadas neste trabalho, vdo compor um rol de informacdes
que serd tratada em estudos posteriores. Passamos entdo a fazer a apresentacdo dos

resultados da pesquisa de campo.

8 As sedes dos Escritorios Regionais ER — da SETEP, a partir do Governo Estadual gestdo 2003/2006,
sofreram alteraces nas regionais e suas respectivas sedes, o que ndo inviabiliza utilizar as sedes como
amostra da pesquisa aqui empreendida.



73
3.2 APRESENTACAO GERAL DA BASE DE DADOS COLETADA SOBRE A

IMPLANTACAO DOS CONSELHOS TUTELARES E O PERFIL
SOCIOECONOMICO E CULTURAL DOS CONSELHEIROS TUTELARES

O processo de implantacdo dos Conselhos Tutelares no Parana e a efetivacdo da
participacgéo social, alvo de nossa discussédo poderdo ser agora descortinados, a partir
dos dados que passamos a apresentar. Esclarecemos que apresentamos aqui uma
abordagem a partir das possibilidades de pesquisa e obviamente, considerando estes
limites, do pesquisador temos a intencdo de esgotar o assunto, mas lancar algumas
analises e permitir que outros estudos possam dar continuar a tematica tratada.

Na perspectiva de apresentar o relatério dos dados da pesquisa de campo,
procuramos apresentar aquelas informacgdes que sao mais significativas e fundamentais
para dar conta da construcdo do perfil socio-econdmico e cultural dos Conselheiros
Tutelares do Parana, verificando as variaveis socio-econdmicas e politicas que
influenciaram na implantacdo dos Conselhos Tutelares e na composicgéo e atuagdo do
Conselheiro Tutelar no Parana, bem como a influéncia dos requisitos envolvidos na
formacdo profissional e tecnoldgica na composigdo dos Conselhos Tutelares e atuagdo

dos Conselheiros Tutelares do Parana.

3.2.1 Relatdrio do Questionario de InformacGes Sécio-Econémica e Educacional dos

Membros do Conselho Tutelar do Parana

Do primeiro questionario, referente as informacdes sobre o Perfil dos
Conselheiros Tutelares do Parand, recebemos o total de 1.435 questionarios

respondidos e validos, o que equivale a 72,3% do total dos formularios enviados®. A

* 0O relatério da Secretaria Executiva do CEDCA/PR aponta para existéncia de 410 Conselhos
Tutelares. Estdo em funcionando 397 Conselhos em 389 municipios dos 399 municipios paranaenses,
podendo assim termos em torno de 1.985 Conselheiros Tutelares.
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pesquisa atingiu 295 Conselhos Tutelares, o que equivale a 74,3% do total de

Conselhos em funcionamento.

O questionario continha 23 perguntas com a intencdo de formar um perfil a
partir do sexo, local de nascimento, composicdo familiar, moradia e utilizacdo de
eletrodomesticos e eletroeletronicos, formacdo escolar, renda familiar, participacéo,
gestdo do conselho tutelar e condi¢Ges de trabalho.

Os resultados mostram que os Conselheiros Tutelares sdo 64% do sexo
feminino e 36% masculino o que significa que em cada trés Conselheiros dois séo
mulheres. Com respeito a idade, constatou-se a predominancia na faixa de 26 a 50,
anos totalizando 77,2%. E, como local de nascimento, verificou-se que mais de 75%
dos pesquisados sdo nascidos no Estado do Parana.

Quanto ao estado civil deste agente de defesa de direito, 70% séo casados e
18% solteiros, ou seja, um em cada cinco Conselheiros é solteiro. Completando esse
perfil, 78% sdo pais/maes de, no minimo, um filho, compondo um nimero médio de
2,29 filhos por familia.

Observa-se que o tempo de residéncia no municipio em que atua como
Conselheiro é de mais de 15 anos, para 80% dos respondentes.

Quanto a escolarizagcdo dos Conselheiros Tutelares do Parana (Grafico 1), 61%
tém o Ensino Médio e 23% tém o Ensino Superior, e desses, 5% apontam ter pos-
graduacdo. Podemos entdo dizer que a escolaridade da maioria dos Conselheiros do
Parana é no nivel do Ensino Médio. Quanto ao Curso Superior, as areas que se
sobressaem séo as Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas, com 72%, e as

Ciéncias Exatas e da Terra, com 10%.
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GRAFICO 1 - ESCOLARIZAGCAO DO CONSELHEIRO TUTELAR

Pos Até 42 série
EF 4%

52 a 82 série
EF 7%
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Ensino Médio
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Fonte: COSTA, 2005.

Os dados, apresentados no Grafico 1, levam a repensar a idéia que se tinha de
gue este espacgo é ocupado por sujeitos com baixa escolaridade e que as exigéncias na
lei Municipal ampliam as exigéncias previstas no ECA em seu artigo 133, que
apontam trés requisitos: reconhecida idoneidade moral; idade superior a vinte e um
anos e residir no municipio, ocorre que, extrapolando os limites prescritos pela lei
federal, muitas leis municipais tém estabelecido requisitos de especialidade, e, neste
caso, restringindo o numero de municipes de se candidatarem ao cargo de Conselheiro
Tutelar .

A partir desses dados levantamos algumas questdes tais como: se a maioria das
violagdes de direitos de criangas e adolescentes é a falta de acesso a politicas sociais
bésicas, ressaltando neste caso 0 acesso a Educacdo Béasica, como podem os gestores e
a Camara Municipal aprovar leis que excluem a sua comunidade de participar desse
espaco de defesa de direitos? Se a realidade mostra que mais de 75% da Populagdo
brasileira tem escolaridade até o Ensino Fundamental, como pode haver leis
municipais que exigem escolaridade que a maioria de sua populagdo ndo possui?

Com respeito a participacdo na Gestdo do Conselho Tutelar 68,88% dos
Conselheiros ocupavam pela primeira vez o cargo o que aponta para uma rotatividade
de 2/3. Por outro lado, apresenta a possibilidade de continuidade dos conhecimentos

sobre as atribuicdes e utilizacdo de instrumentais para a gestdo seguinte. O ECA,
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Artigo 132, fala da possibilidade de “uma reconducéo ao cargo”, por meio de eleicéo,

permitindo que outros municipes venham a fazer parte deste espaco e assim se
capacitem para a defesa de direitos das criancas e adolescentes de sua comunidade,
tendo conhecimento sobre as Politicas Sociais, sobre a Rede de Servicos, diagndstico
da realidade social etc.

Segundo ECA, Artigo 134, permite eventual remuneracdo® para o cargo de
Conselheiro Tutelar (Grafico 2). No Parana, 92% deles recebem alguma subvencao
das Prefeituras Municipais. O valor dessa subvencdo pode ser assim apresentado: até
um salario minimo, 32% e de um a dois salarios minimos, 38%. Assim, podemos
concluir que 70% recebem até dois salarios minimos, ou seja, mais de 2/3 do total dos
Conselheiros e a freqiiéncia de Conselheiros que recebem acima de dois salarios
minimos é de 23%. N&o responderam (NR) a pergunta 7%. O grafico abaixo nos

apresenta detalhadamente essas informagdes.

GRAFICO 2 - VALOR DA REMUNERACAO MENSAL COMO CONSELHEIRO TUTELAR (EM SALARIOS
MINIMOS)

4a5SM 5a6SM 6a8SM +de 8 SM
3% 1% 2% 0% NR
3a4SM 7%
5%

até 1 SM
32%

38%

Fonte: COSTA, 2005

*> 0 Conselheiro Tutelar nfo tem contrato de trabalho formal registrado em Carteira de Trabalho, mas
assume um cargo eletivo e por isto recebe da administracdo Municipal uma subvencéo.
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A partir dessa informacdo sobre a subvencdo que recebem do Municipio,

procuramos saber se a remuneragdo que recebem no cargo de Conselheiros Tutelares

era a principal renda do grupo familiar. Constatou-se que em 44% dos pesquisados, a
remuneracdo como Conselheiro é a principal.

Na questdo sobre a realizacdo de outra atividade remunerada pelo Conselheiro,

20% responderam afirmativamente, isto é, que tém outro trabalho remunerado.

Sobre a composicdo da renda do grupo familiar (Gréafico 3), constatamos que
quase metade, 46,44% dos Conselheiros Tutelares tém renda familiar até trés salarios
minimos; com renda familiar de trés até cinco salarios minimos temos 26,48% do total
dos respondentes, com 22,08% dos pesquisados indicam valores acima de cinco

salarios minimos.

GRAFICO 3 - RENDA FAMILIAR DO CONSELHEIRO TUTELAR DO PARANA
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Fonte: COSTA, 2005

A jornada de trabalho dos Conselheiros é de 8h/dia em 79% dos casos.
Constatamos também que 48,84% deles realizam plantGes de atendimento nos finais
de semana e feriados. Esses plantdes sdo realizados de forma a possibilitar ao

Conselho ficar a disposicdo da comunidade por 24 horas por dia, atendendo as
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emergéncias e encaminhando 0s outros casos para o atendimento e encaminhamento

semanal do Conselho Tutelar*

A composicdo da familia desses Conselheiros Tutelares é, em média geral, de
3.72 pessoas, mas com uma frequéncia de 59% dos respondentes suas familias tém de
quatro a cinco membros, ou seja, trés em cada cinco grupos familiares tem quatro a
cinco membros.

Constatamos que, quanto a situacdo da moradia, 72% dos respondentes
possuem residéncia prépria 9%, residem em residéncia cedida e 11 % pagando
aluguel. Temos assim, que 81% dos respondentes tém residéncia prépria ou de
familiares a fins. O material de construcdo dessa moradia é de alvenaria em 62%,
madeira em 18% e mista (alvenaria e madeira) em 16% das residéncias.

Quanto a participacdo em Movimentos Sociais antes de assumir o cargo de
Conselheiro Tutelar, 49% deles apontam que participaram de atividades em
Movimentos Sociais. Apds assumirem o cargo de Conselheiro Tutelar, 41%
responderam que militaram em algum Movimento Social, verificando-se, assim, uma
pequena diminuicdo de participagdo em movimentos sociais do cidaddao quando
ocupando a funcao institucional no espaco do Conselho Tutelar.

Uma outra questdo que nos preocupou, e foi objeto de nossa investigacao, foi a
de levantar o tipo de participacdo e natureza dos movimentos dos quais 0S
Conselheiros Tutelares atuam. Nesse sentido os dados coletados indicam que 0 espago
de militdncia em Movimentos Sociais, antes de ocuparem o Conselho Tutelar é
significativo em movimentos ligados a confiss&o religiosa, com 42% dos respondentes.
Outra area significativa é a militdncia ligada a defesa de politicas sociais publicas,
39,85%, destaca-se também, a participacdo em movimentos de voluntariado, com
18,1%.

Os espacos de militancia usados pelos Conselheiros ap6s assumirem a gestéo

do Conselho Tutelar continuam sendo aqueles ligados a confisséo religiosa com 39%,

A Lei Municipal que Cria o Conselho Tutelar prevé o horério de funcionamento e o Regimento
Interno, forma de atendimento e a previsdo dos Plantbes noturno, finais de semana e feriados. O
horario de funcionamento do Conselho Tutelar ao Pdblico é de acordo com cada Municipio
respeitando a necessidade de manter atendimento diario em horario comercial.
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e ha uma pequena diminuicdo na participacdo em movimentos ligados, a defesa de
direitos das politicas sociais publicas chegando a 35% das atividades desenvolvidas.

Com respeito ao acesso, pelo Conselheiro Tutelar, a servicos publicos e
privados em sua residéncia, apresentamos alguns resultados significativos: O acesso a
energia elétrica nas residéncias dos Conselheiros em 99,58%; o telefone fixo esta
presente em 73,23% das moradias; o telefone celular é utilizado por 34,62% dos
Conselheiros; e, tem acesso a uma conexdo com Internet, apenas 12,26% dos
respondentes.

Quanto a disponibilidade a equipamentos eletrodomésticos e eletroeletronicos
na residéncia dos Conselheiros, constitui-se que um em cada quatro possuem
microcomputadores em casa (24,6%).

Chamou-nos a atencdo o dado sobre o acesso a rede de esgoto, pelo grupo
familiar dos Conselheiros, revelando deficiéncias, falta de prioridade das politicas
publicas de Saneamento Basico Municipal, pois apenas uma em cada trés familias tem
acesso a este servico. Em contrapartida, o uso de telefone fixo (73,23%) e celulares
(34,62%) supera em porcentagem o acesso a rede de esgoto.

Em relacdo ao deslocamento para o trabalho, da residéncia até a sede do
Conselho Tutelar, 0 mesmo é realizado a pé por 72,32% dos Conselheiros. O meio de
transporte utilizado no trabalho, para realizar os atendimentos, € feito no veiculo do
Conselho Tutelar para 75,61% dos Conselheiros.

Feita essa apresentacdo dos dados sobre o perfil scio econémico e cultural dos
Conselheiros Tutelares do Parana (Tabela 1) é possivel a construir uma descricao
desse perfil, a partir das variaveis dominantes que se apresentaram na pesquisa.

Podemos apresentar o Conselheiro Tutelar do Parana como um sujeito nascido
no Estado do Parand, com idade média entre 26 e 52 anos, do sexo feminino, casado,
tendo em média de dois a trés filhos, e residente ha mais de 15 anos no municipio onde
atua como Conselheiro, sua escolaridade do Ensino Médio e/ou Superior.

Quase a totalidade deles recebe remuneracdo pela funcdo de Conselheiro
Tutelar e a remuneracdo em média que é de até dois salarios minimos, representa a

principal renda familiar para quase a metade deles. A renda familiar desse agente de
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defesa de direitos é de em média até trés salarios minimos Realiza uma jornada de

trabalho de 8h/dia e ainda a metade deles assume os plantbes noturnos, finais de
semana e feriados. Quanto ao mandato no espaco institucional do Conselho Tutelar é a
primeira vez que assume o cargo de Conselheiro para a maioria deles.

O Conselheiro possui uma familia constituida em média por quatro ou cinco
membros, morando em casa propria de alvenaria.

Um em cada dois Conselheiros teve e tem militdncia nos Movimentos Sociais
ligados, em sua maioria a alguma confissao religiosa.

Com respeito a acesso a instrumentos de tecnologias digitais e de comunicacéo,
um em cada dez Conselheiros tem acesso a Internet em sua residéncia, e dois em cada
dez respondente tem micro computador instalado em sua moradia, 2/3 possuem
servico de telefone fixo em suas residéncias e 1/3 dispdes de telefone celular.

O deslocamento que faz para o trabalho é feito a pé e durante a jornada de
trabalho utiliza o veiculo do Conselho Tutelar para realizar suas atribuicées.

A sintese destas variaveis dominantes que descrevem o perfil sdcio-econémico

médio do Conselheiro Tutelar do Espaco do Parané € apresentada pela Tabela 1

TABELA 1 - PERFIL SOCIO-ECONOMICO E CULTURAL DOS CONSELHEIROS TUTELARES NO ESTADO DO

PARANA
Indicadores Variavel dominante | Incidéncia % da
variavel
dominante

Origem do Conselheiro Paranaense 79
Idade média 26 a 52 anos 77
Sexo Feminino 64
Escolaridade Ensino Médio 61
Estado Civil Casado 70
NUmero de filhos 2e3 61
Tempo de residéncia no municipio que esta como 15 anos ou + 80
Conselheiro Tutelar

Residéncia propria 72
Telefone fixo na residéncia Possui 73
Telefone celular NAO possui 34
Microcomputador na residéncia NAO possui 75
Conexdo de Internet na residéncia NAO possui 87
Recebe remuneracdo como Conselheiro Tutelar SIM 92
Tem outro trabalho Remunerado NAO 77
Remuneracdo de Conselheiro é a principal renda NAO* 52
familiar

Remuneracdo como Conselheiro Até dois SM 70
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Renda familiar média Até trés SM 42
Numero de pessoas na familia — média 4ab 59
Primeiro mandato como Conselheiro SIM 67
Jornada de Trabalho 8 Horas 79
Realiza plantbes (noite, fim de semana, feriados) SIM 49
Deslocamento casa — trabalho (Conselho Tutelar) A pé 73
Militdncia em movimentos sociais antes de assumir SIM 50
0 Conselho Tutelar

Tipo de movimento que militou ANTES de assumir | Confissdo religiosa** 43
o0 cargo de Conselheiro Tutelar

Militincia em movimentos sociais depois de N&o 53
assumir o cargo no Conselho Tutelar

Tipo de movimento que militou DEPOIS de assumir | Confissdo religiosa** 39
o0 cargo de Conselheiro Tutelar

Fonte: COSTA, 2005

* E a principal remuneragio para 44% dos Conselheiros Tutelares do Parana.
** A outra freqiiéncia do tipo de Movimento Social que participa é relacionada a defesa de direitos
sociais.

Feita esta apresentacdo sintese, passaremos agora a apresentagdo do nosso
segundo questionario, prosseguindo no esforco de aproximacao a partir da realidade do

objeto de nossa pesquisa empreendida até 0 momento.

3.2.2 Relatério do Questionario sobre a Criagdo e Estrutura do Conselho Tutelar,
Registro das Violagdes de Direito, Participacdo e Capacitacdo dos Conselheiros

Tutelares

O questionario para coleta de informacdes da nossa amostra intencional foi
enviado em namero de 175 para os 35 Conselhos Tutelares. Desses, retornaram 135
questionarios respondidos, num total de 77,14% do total da amostra intencional,
atingindo 30 Conselhos Tutelares, e perfazendo 83,33% da amostra selecionada. A
média de questionarios respondidos foi 4,5 por Conselho Tutelar.

Desde a preparacdo do questionario foi muito claro, para o pesquisador, que

algumas perguntas a serem respondidas pelos Conselheiros seriam utilizadas em
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momento posterior a esta pesquisa’’. Fizemos essa opcdo levando em conta que,

posteriormente, teriamos que despende novos recursos e tempo para a composicdo
dessas informacgdes e, também, motivados pela oportunidade de a SETP poder
contribuir na reproducdo dos questionarios, em seu envio e no recebimento através de
seus Escritorios regionais.

Este questionario objetivava levantar dados sobre a implantacdo, os requisitos
envolvidos na atuacdo e formacédo profissional e tecnoldgica e como esta sendo

utilizado o software SIPIA pelos Conselheiros Tutelares do Parana.

Sobre a criacéao, eleicéo e estrutura dos Conselhos Tutelares

Neste primeiro momento apresentamos os dados sobre a criacdo, a eleicdo e a
estrutura existente nos Conselhos Tutelares da nossa amostra.

Os Conselhos Tutelares no Parana comecaram a serem criados a partir de 1990
e o resultado da pesquisa de campo (Grafico 4) nos mostrou dois momentos
significativos: primeiro de 1990 a 1993, quando foram criados 53% dos atuais
Conselhos Tutelares e, num segundo momento, houve um novo esforco de criacdo de
Conselhos Tutelares, que vai de 1998 a 2002, com mais 37% de criagdo dos atuais

Conselhos.

*" Devido a oportunidade de realizar um trabalho de coletas de dados em campo de modo mais amplo,
e contextualizado, optamos por construir um instrumento de coleta que contemplava outras dimensdes
importantes a serem trabalhadas com a Secretaria Estadual do Trabalho, Emprego e Promocéo Social —
SETEP e outros 6rgdos publicos. Naturalmente pelas limitagfes e objetivos da presente pesquisa, tais
questdes, sem prejuizo do presente trabalho, ndo serdo aqui trabalhadas, sendo as perguntas: 4, 5, 6,
10, 11, 25, 26, 31, 36, 41 e 42.
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GRAFICO 4 - ANO DE CRIAGAO DO CONSELHO TUTELAR
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Fonte: COSTA, 2005

A forma de entrada desses Conselheiros no Conselho Tutelar foi por meio de
eleicdo direta pela comunidade em 56% dos casos e por eleicdo realizada pelas
entidades de atendimento da area da infancia e adolescéncia em 41% dos casos.

Mesmo que majoritariamente, a forma de entrada no Conselho a partir da
participacdo da comunidade, é significativo o numero de Conselheiros eleitos pelas
entidades, o que nos leva a afirmar que os CMDCA ndo tém implementado a
Resolucéo n® 75 do CONDANDA, que recomenda que a escolha seja pela comunidade
como a forma mais adequada de envolvé-las nessa decisdo e contribuir ativamente no
controle social dessa politica de atendimento.

Para a organizagdo dessas atividades na gestdo do Conselho Tutelar, em
91,18% os Conselheiros Tutelares afirmam possuir Regimento Interno. Afirmam
também que a presidéncia do Conselho Tutelar é assumida por Conselheiros
escolhidos pelos pares em 96,3% das respostas obtidas. Essa escolha é realizada a cada
ano em 60% dos Conselhos, e em 33,34% dos casos a presidéncia é¢ assumida de forma
rotativa, 0 que acontece a cada seis meses, em 88,9% dos Conselhos.

O Regimento Interno, neste espaco de trabalho, procura dar um minimo de

organizagdo e fornecer parametros para que a comunidade possa ter acesso a um



84
servico com horario, metodologia e com atribuices minimamente definidas. Ainda,
organiza internamente a burocracia necessaria as relacbes que o Conselho Tutelar
mantém com 0rgdos e entidades responsaveis pelo atendimento a crianca e ao
adolescente.

Como forma de tomada de decisdo, os Conselheiros Tutelares instituiram uma
reunido de colegiado semanalmente em 97,6% dos Conselhos, o que denota uma
gestdo compartilhada e que o colegiado é a forma de tomada de decisdo mais usada,
por isso deve refletir o resultado das varias formas de compreender a situacao.
Procura-se, assim, fazer com que a tomada de decisao privilegie a visdo do grupo. Essa
forma de gerir as situacgdes de violagédo de direitos sociais impede a tomada de deciséo
individual, oportunizando a possibilidade de enfrentamento de varias visées de mundo
e a aproximacao de uma acdo mais proxima da legislacdo vigente.

Ainda na perspectiva de entender a gestdo do Conselho Tutelar, procuramos
saber sobre a estrutura e recursos existentes para o funcionamento do Conselho
Tutelar. Para tanto, apresentamos uma tabela para a melhor visualizagdo,do
problema,e, em seguida, faremos depois 0s destaques que julgamos necessarios.

Na Tabela 2 vemos o resultado da situacéo estrutural/fisica e recursos humanos
disponiveis aos Conselheiros Tutelares, conforme respostas obtidas junto a outra
pesquisada.

Os Conselhos Tutelares, em média, estdo instalados em espaco fisico com trés
salas para uso dos cinco Conselheiros, sendo que a maior freqliéncia esta entre uma e
duas salas. Possuem arquivo para guardar as fichas de registros e documentagao
necessaria de criancgas e adolescentes em 88,15% da amostra.

Para receber, denunciar e fazer os contatos com a Rede de Atendimento, 0s
Conselhos possuem linha telefnica de celular em 71,85% dos casos. Essa informagao
nos faz levantar uma questdo: como € recepcionada a denuncia no periodo noturno e

nos finais de semana?
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TABELA 2 - ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS TUTELARES

Recursos disponiveis %

1 Salas para atendimento 97,03
2 Arquivo 88,15
3 Linha telefénica fixa 97,03
4 Linha telefénica celular 97,71
5 Microcomputador 98,52
6 Impressora 97,7

7 Acesso a Internet 81,56
8 Carro exclusivo do Conselho Tutelar 90,37
9 Motorista 78,57
10 Carro da Prefeitura 14,81
11 Funcionario - Auxiliar Administrativo 65,92
12 Funcionério - Auxiliar de Servigos Gerais 57,03
13 Equipe técnica 28,88
14 Funcionario - Técnico em informatica 44 45

Fonte: COSTA, 2005

Em cada Conselho Tutelar existem em média, mais de trés computadores e
impressora. O acesso a Internet, € por sua vez, disponibilizado em dois de cada trés
Conselhos. Esse dado nos traz novas perspectivas, pois até entdo um dos grandes
empecilhos para o de registro de violagcdo de direito no SIPIA era a falta de
equipamentos de informatica, disponibilidade aparentemente resolvida para a maioria
dos conselhos, conforme os dados coletados. No entanto, como bem sabemos, uma
coisa é a disponibilidade do equipamento e outra bem mais complexa, € uma efetiva
utilizacdo, que demanda, entre outros, capacitacdo profissional adequada

Como infra-estrutura de apoio, os Conselheiros Tutelares,em 66% dos casos,
contam com veiculo de exclusivo uso para a execucao de suas atribuicdes e 14,81%
utilizam carro disponibilizado pela prefeitura. H4 uma parcela, de mais ou menos 20%
que nao tem veiculo, ou esse veiculo ndo tem condi¢bes de ser utilizado pelos
Conselheiros, ndo sendo disponibilizado outro carro para que possam atender a
demanda.

Com respeito a pessoal de apoio, indicam que houve disponibilizacdo pela
administracdo Municipal de motorista exclusivo em 57,34% dos casos, indicam,
também, que tem o Auxiliar administrativo dois em cada trés Conselhos, e funcionario

de Servigos gerais em trés de cada quatro Conselhos. A equipe técnica (Assistente
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Social, Psicologo, Advogado etc.) esta presente em 29% dos casos. Contam com

funcionéario para dar suporte em informatica em 44,45% dos casos; esses servicos de
apoio significam a possibilidade de o Conselheiro centrar suas energias em realizar
suas atribuicOes sociais e ter mais efetividade em sua acdo junto a comunidade.

Se observarmos este conjunto de informacdes, podemos entdo afirmar que, em
14 anos, partindo de 1990, praticamente todos 0s municipios paranaenses passaram a
ter Conselho Tutelar e que a partir da sua criacdo foram necessarias varias acOes e
investimentos para a sua efetivacdo, desde espaco fisico, equipamentos, veiculos,
pessoal de apoio etc.

No entanto, apesar da grande importancia que identificamos nesta efetiva
estruturacao institucional e fisica, sabemos que, se por um lado ela ajuda a viabilizar a
atuacdo do conselho, por outro ela traz mecanismos de burocratizacdo que
condicionam a composi¢cdo dos Conselhos e o0 acesso a populacdo. Assim, isto nos
remete a indagar se esse espaco de lutas sociais e de garantia de direitos tem mantido
sua base inicial que é a abertura da participacdo comunitaria para a resolucdo das
situacbes que envolvem criancas e adolescentes que sdo violados em seus direitos
fundamentais, seja pela omissao e acdo da sociedade, dos pais e/ou responsavel.

Ainda assim, os Conselheiros Tutelares apontaram algumas outras necessidades
para suas atividades, cuja estrutura atual considerou insuficientes ou inexistentes, tais
como: mais computadores, equipe técnica exclusiva do Conselho, salas para

atendimento individual, veiculo, assessoria de informatica, aparelho celular etc.

Sobre a capacitacao, formacao e escolarizagao dos Conselheiros Tutelares

A partir desse quadro sobre a implantacdo e as condigOes objetivas de
funcionamento, procuraremos apresentar os resultados obtidos pela pesquisa sobre a
capacitacdo, formacao e escolarizacdo dos Conselheiros Tutelares, para que possamos
clarificar como tem ocorrido o empoderamento desses conselheiros para assumir suas
atribuigdes e dar retorno significativo a sua comunidade.

Os dados coletados revelam que a capacitacdo para exercer as
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atribuicdes/funcdes de Conselheiro Tutelar (Gréfico 5) antes de assumirem o cargo

ocorreu apenas para 24% dos Conselheiros, o que significa que, a cada quatro novos
Conselheiros apenas um recebeu capacitacdo para assumir suas atribuic0es previstas
no artigo 136, do ECA. A referida capacitacdo consiste de cursos ofertados
majoritariamente pelo CMDCA, em 47,27% dos casos, e pelo CEDCA/PR, em
22,22%. A carga horaria desses cursos é de 40horas/aulas para 25% dos respondentes
e de 200h/a para 19,44% dos respondentes. Apos serem eleitos e empossados no cargo
de Conselheiros apontam que tiveram capacitacdo em 65,92% dos Conselheiros, e que
esta capacitacdo foi realizada em 50,15% pelo CEDCA/PR e em 17,52% pelo

CMDCA, com carga horéria de 200h/a para 50% desses Conselheiros Tutelares.

GRAFICO 5 - ENTIDADE PROMOTORA DO CURSO DE CAPACITACAO DEPOIS DE ELEITOS OS
CONSELHEIROS TUTELARES

Outros NR
6% 5% CMDCA
18%
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11%
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Fonte: COSTA, 2005

Apontamos, por meio desses resultados que a capacitacdo do CEDCA, para 0s
Conselheiros, como a mais ofertada no Estado do Parand, com pouca agdo local
(governamental/nédo - governamental) de capacitacdo e de preparagdo dos Conselheiros
para o cargo.

E importante destacar, a partir destes dados, a quase total inexisténcia de
capacitacdo ofertada pelos Movimentos Sociais, independente da ofertada pelo Estado.
Isso evidencia que também a capacitagdo constitui-se em um espaco de dominagéo

institucional
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Quanto a exigéncia em Lei Municipal de escolaridade dos candidatos ao cargo

de Conselheiro, os resultados apontam, que em 68,88% dos municipios pesquisados é
necessario o Ensino Médio como escolaridade minima, em 11,11%, apenas o Ensino

Fundamental concluido, e em 10,77%, ndo é preciso ter nenhuma escolaridade.

GRAFICO 6 - ESCOLARIDADE EXIGIDA EM LEI MUNICIPAL PARA O CARGO DE CONSELHEIRO TUTELAR
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Fonte: COSTA, 2005

A escolaridade como critério para a selecdo de candidatos é, aos olhos dos
gestores dos Municipios, uma forma de garantir uma certa qualidade nos servicos
prestados ao publico. No entanto, considerados os indicadores gerais de escolaridade
dos pais, esta exigéncia faz com que uma parcela significativa da populacéo fique fora
da possibilidade de disputar esse espago de defesa de direito e de lutas sociais.

Temos dados a partir do Consolidado Estadual de 2003, onde o perfil da
crianca e do adolescente violados em seus direitos, € procedente de familias em
situacdo de vulnerabilidade social, ao passo que essas familias/representantes nao
podem participar dele ficando mais pobre a discussdo/enfrentamento e a possibilidade
de ampliacdo de politicas sociais publicas, pois 0s que mais convivem com as
situacdes de violacdo ndo podem contribuir no seu enfrentamento. Esse dado aliado a
quase inexisténcia de equipe técnica de apoio pode justificar a exigéncia de

escolaridade cada vez maior como forma de qualificar a intervencgédo desses agentes de
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defesa social. Fica para n6s uma questdo a ser ampliada: a escolaridade e a formacao

técnica realmente capacitam os candidatos para representar essa populacdo?

Assim ponderamos que esta prescricdo da legislagdo municipal, além de
extrapolar os requisitos estabelecidos pela lei federal, conforme ja& destacamos
anteriormente, estabelece, com base em pressupostos elitistas que tem materialidade na
estrutura social vigente, dificuldades, limites e impossibilidades concretas da plena
representacao popular nos espacos institucionais.

No caso em anélise, para que tal plenitude se realizasse, esses requisitos de
escolaridade s6 ndo constituiriam em entraves, desde que as universalizacGes da
educacdo média e superior fossem asseguradas, fato muito distante na atual realidade
do pais.

Procurando entender a opinido desses Conselheiros sobre a escolarizagdo
exigida pela Lei Municipal, e se ela teve papel importante para que eles decidissem
concorrer ao cargo, obtivemos um resultado que nos mostra que o grau de importancia

da escolarizagéo vai entre relativa e muita importancia para 71% dos Conselheiros.

GRAFICO 7 - ESCOLARIZAGAO - GRAU DE IMPORTANCIA PARA TOMADA DE DECISAO DE CONCORRER AO
CARGO DE CONSELHEIRO TUTELAR
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Fonte: COSTA, 2005
Ampliando essa discussdo sobre a escolarizagdo, procuramos entender qual a

importancia para a comunidade, na visdo do Conselheiro, do grau de escolaridade dos
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candidatos ao Conselho, o que resultou em 76,28% de manifestagGes positivas sobre a
decisdo da comunidade em escolher candidatos com maior grau escolaridade para
assumir essa funcéo.

Se observarmos, a opinido dos conselheiros sobre sua decisdo e a sua (do
conselheiro) opinido sobre a decisdo da comunidade, podemos apontar para um
resultado muito proximo sobre a importancia positiva do grau de escolaridade para a
escolha do candidato ao cargo de Conselheiro. Com efeito, a educacdo formal é vista
pela comunidade como um diferencial para que determinadas pessoas assumam postos
de lideranca e, nesse caso, assuma o cargo de Conselheiro Tutelar, 0 que vem
confirmar também o crescente aumento de grau de escolaridade nos critérios exigidos
pelas leis municipais que ja abordamos.

Essa forma de pensar a educacdo formal acaba sendo ao mesmo tempo uma
busca de pessoas com maiores habilidades formais para assumir um espago que exige
certa qualificacdo para dar conta de uma burocracia necessaria para 0S
relacionamentos interinstitucionais, mas, a0 mesmo tempo, coloca barreiras para que
representantes legitimados pela comunidade possam disputar esse espago. A exigéncia
de grau de escolaridade é mais uma barreira do processo de exclusdo da participacéo
dessas comunidades. Como resolver essa problematica e, ainda, garantir o minimo de
qualificacdo para estes representantes das comunidades carentes? Eis o desafio da
politica municipal da &rea da infancia e adolescéncia.

Para fazermos uma visualizacdo da apresentacdo dos resultados da pesquisa
apresentamos a seguir um quadro sintese acerca da capacitacdo, formacdo e

escolarizacdo dos Conselheiros Tutelares do Parana.

TABELA 3 - SINTESE SOBRE A CAPACITACAO, FORMAGCAO E ESCOLARIZAGAO DOS CONSELHEIROS
TUTELARES DO PARANA

Indicadores Variavel Incidéncia percentual
dominante da varidvel dominante.
Capacitacdo dos Conselheiros Tutelares ANTES NAO 76%
de assumir o cargo
Capacitacdo dos Conselheiros Tutelares DEPOIS SIM 66%
de assumir o cargo
Entidade promotora da Capacitagdo dos CEDCA 50%
Conselheiros Tutelares
Exigéncia em Lei Municipal de Grau de Ensino Médio 69%
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Escolarizacdo para candidatos ao Conselho

Tutelar

Importancia da Escolarizagcdo para a o candidato | Muito e Decisiva 53%
ao Conselho Tutelar importancia

Importancia da Escolarizacdo do candidato para a | Muito e Decisiva 49%
comunidade importancia*

Fonte: COSTA, 2005

* 27% dos respondentes dizem que tém relativa importancia a Escolarizagdo do para a escolha do
candidato ao cargo de Conselheiro.

Sobre a experiéncia profissional, participacéo social do Conselheiro Tutelar

Na apresentacdo dos resultados sobre experiéncia profissional e participacdo
social dos Conselheiros Tutelares, em destaque, iniciamos com a experiéncia direta
deles com criancas e adolescentes antes de candidatar-se ao cargo. Neste aspecto, a
area de Educacdo é apontada como o espaco de intervencdo da maioria dos
respondentes. Destaca-se, a atuacdo na educacdo fundamental, seguida, em indices,
pela educagdo supletiva e pelo ensino médio. Mas, em dados individualizados de
participacdo, o da Entidade de atendimento a crianca e adolescente em ONGs foi de

maior incidéncia nas respostas obtidas, conforme destacado no gréfico 8, a seguir:

GRAFICO 8 - EXPERIENCIA COM CRIANCA E ADOLESCENTE ANTES DE SE CANDIDATAR AO CONSELHO
TUTELAR
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No que se refere a importancia da experiéncia com criancas e adolescentes e
para que fossem eleitos pela comunidade, os conselheiros, em 47,4% das respostas
afirmam ser muito importante, de decisiva importancia, em 20%, totalizando
positivamente em 67,4% dos respondentes quanto a esse critério.

Nas questdes sobre a militancia em movimento sociais, associagdes, sindicato,
Conselhos de Politicas Sociais, responderam que antes de assumirem o cargo 62,23%
participaram algum periodo, e 30,37% apontam nenhuma participacdo nesses espacos.
Os que apontam ter alguma participacdo, o dado mais significativo é daqueles que
tiveram mais de 6 anos de atuagdo em Movimentos.

J& a militancia em movimento, ocupando o cargo de Conselheiro Tutelar reduz-
se a 37% daqueles que afirmam néo participar de movimentos sociais e também reduz
para 18,51%, os que afirmam estarem participando hd mais de 6 anos. Observamos
que este fato esteja relacionado com os dados verificados na pesquisa sobre o perfil do
Conselheiro Tutelar no Parana, que aponta assumirem mais de uma gestdo como
conselheiros apenas 30% dos mesmos no Estado.

Discutindo a motivacdo da comunidade em escolher candidatos que encontram
solucBes as necessidades locais, os resultados apontam uma freqiiéncia de muita
motivacéo e decisiva motivacdo de 77,04% das respostas com fator de escolha para o
grupo que assume o cargo de Conselheiro.

Apresentamos, neste momento um quadro sintese para fechamento de algumas

varias dominantes.

TABELA 4 - A EXPERIENCIA PROFISSIONAL E A PARTICIPACAO SOCIAL

Indicadores Variavel dominante | Incidéncia percentual
da variavel
dominante.

Area de experiéncia com crianca e adolescentes do Educacédo* 67%
candidato ao cargo de Conselheiro

Participacdo em movimentos sociais em algum SIM 63%
periodo ANTES de assumir o cargo

Participacdo em movimentos sociais em algum NAO 63%
periodo DEPOIS de assumir o cargo

Fonte: COSTA, 2005
* além da educacdo a atuacdo em Entidades de Atendimento ONGs atingiu um percentual de 31%.
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Sobre a motivacéo para concorrer ao cargo de Conselheiro Tutelar

Agora apresentamos os resultados sobre a motivacdo que o Conselheiro teve
para se candidatar para o cargo de Conselheiro Tutelar, tendo a escolha de respostas,
sido hierarquizada em alternativas, no questionario, numa escala de cinco até um, da
maior para menor motivacdo. A motivagdo em desempenhar uma tarefa de
reconhecida importancia social resultou em 76,26% das respostas para as alternativas,
decisiva motivagao e “muita motivacgéo”.

A motivacgéo por influéncia de amigo é tambem significativa, levando em conta
os resultados entre decisiva e muita motivacéo, totalizando 44,3% das respostas. A
outra motivacdo, porém de carater muito geral, por acreditar que pode ajudar as
criancas e adolescentes, chegou a 91% de respostas que acreditam ser decisiva e muita
motivagéao.

Continuando a apresentacdo das motivagdes que os Conselheiros tiveram para
se candidatar ao Conselho Tutelar, a oportunidade de trabalho remunerado apresentou
resultado de 63,1% dos Conselheiros que afirmam ser esse item entre relativa, muita e
decisiva motivacéo.

Apesar de que ¥ respondem que tiveram pouca ou nenhuma motivagéo para se
candidatar ao cargo, ter experiéncia com criancas e adolescentes é apontado por 58,1%
como decisiva e muita motivagao.

Também o quesito motivado pela comunidade aparece com maior freqiiéncia
entre os itens de relativa e muita importancia com 53, 2% para se candidatar ao
Conselho Tutelar.

Apresentamos na Tabela 5 todos os resultados obtidos para que possamos

melhor visualizar os resultados.

TABELA 5 - MOTIVAGCAO DO CONSELHEIRO TUTELAR PARA SE CANDIDATAR PARA O CARGO

Motivacao NR 5 4 3 2 1

%

decisiva
%

muita
%

relativa
%

pouca
%

nenhuma
%

1. Desempenhar uma tarefa de

reconhecida importancia social 2,22 53,3 2,0 11,11 2,22 8,14
2. Por influéncia de amigos 13,33 19,26 25,18 19,26 13,33 9,64
3. Por acreditar que posso ajudar

as criangas e adolescentes 3,7 64,44 26,66 1,49 2,22 1,49
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4. Ter uma oportunidade de

trabalho remunerado 7,4 15,31 11,03 36,88 14,07 15,31
5. Ter experiéncia com crianca e

adolescente 10,37 48,15 24,44 8,15 5,92 2,97
6. Motivado pela comunidade

(Movimento Social, etc.) onde| 10,3 26,66 26,66 17,03 2,98 16,3
atuo.

Fonte: COSTA, 2005

Sobre as relacdes interinstitucionais dos Conselheiros Tutelares

Procurando entender como o0s Conselheiros percebem as relacdes
interinstitucionais que permeiam as suas atribuicdes, os Conselheiros apontaram, a
partir do questionario, o grau de dificuldades que encontram no dia-a-dia na relacdo
com varios orgdos. Para as diversas variaveis elencadas os instrumentos de coleta,
hierarquizou alternativas que contemplam os graus desde nenhuma dificuldade até
muita dificuldade em quatro classificag0es. Destacamos os resultados apresentados: no
grau de dificuldade quatro, que corresponde a nenhuma dificuldade na relagdo
interinstitucional, o Ministério Pablico aparece com 61,15% dos respondentes. No
grau de pouca dificuldade na relagdo com érgdos, foram apontados pelos Conselheiros
respondentes a Secretaria/Departamento Municipal de Salde com 34,81% das
respostas. No item de razoavel dificuldade destaca-se a citagdo da
Secretaria/Departamento Estadual de Educacdo com 23% das indicacOes, e, por
ultimo, os conselheiros indicam que tem muita dificuldade no relacionamento.

O Ministério Pablico, na figura do Promotor, tem uma das menores freqiiéncias
de dificuldade na relacdo com o Conselheiro Tutelar, com 13,56%, das respostas de
modo coerente, de freqliiéncia nas reparticOes apresenta 0 maior resultado no item
nenhuma dificuldade para relacionamento, dentre os 6rgdos apontados com 61,15%. E,
nesse sentido, a figura do Juiz — Autoridade Judiciaria, apresenta um grau de
dificuldade de 18,51% na relacdo com esse 6rgdo. Em contrapartida, o 6rgao apontado
com maior dificuldade de relagdo com o Conselho € o CMDCA, atingindo 37,78%
entre razoavel e muita dificuldade, e, nesse Gltimo item, € também a maior frequéncia
apresentada, com 18,52% de muita dificuldade. Na seguranca publica, por sua vez, o

somatério das dificuldades chega a 22,96%. O segundo 6rgdo com o menor grau de
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dificuldade apontado pelos Conselheiros € o Instituto Médico Legal, com 16,33% de
razoavel e muita dificuldade.

Num esforco de apresentar um quadro sintese, sobre as relagbes que o0s
Conselheiros Tutelares mantém com 6érgdos e entidades governamentais e nao

governamentais, visualizaremos as variaveis dominantes.

TABELA 6 - AS RELACOES INTERINSTITUCIONAIS DOS CONSELHEIROS TUTELARES — DIFICULDADES E

FACILIDADES
Indicadores Variavel dominante Incidéncia
percentual da
variavel dominante.

Orgdo que os Conselheiros Tutelares apontam com | Ministério Plblico 85%
MENOS dificuldades no relacionamento

Orgédo que os Conselheiros Tutelares apontam com CMDCA* 38%

MAIS dificuldades no relacionamento

Fonte: COSTA, 2005

* Dos 6rgdos e entidades, que os Conselheiros indicam, com mais dificuldades de relacionamento o
CMDCA é o que atinge a maior dominancia nos itens razoavel e muita dificuldade.

Sobre a utilizacdo do SIPIA pelos Conselheiros Tutelares

Com respeito a capacitacdo e a utilizacdo do SIPIA pelos Conselheiros
Tutelares, 53,33% dos respondentes indicam-se como participantes de Curso de
Informatica e ainda 40,7%, dos respondentes informam que ja possuiam curso.
Destaque-se que o curso de que eles participaram, foi custeado pelos proprios
Conselheiros.

Na questdo sobre utilizagdo do software SIPIA no Conselho Tutelar
responderam afirmativamente 80%, sendo o0 nimero de ndo usuarios de 17%, ou seja,
um em cada seis respondentes, mesmo que tenha em seu espaco de trabalho o SIPIA, e
estejam atendendo as situacOes de violagédo de direito, o que indica que possivelmente
outro conselheiro deva fazer os registros ou que simplesmente ndo sdo feitos, mas
anotados em fichas e arquivados no Conselho.

Com respeito a periodicidade de utilizacdo do SIPIA, 62%, responderam que
utilizam diariamente, e 20%, semanalmente.

Sobre a participacdo em Curso para utilizacdo do software SIPIA, 63,7%,

responderam afirmativamente. Por outro lado, 0os que nédo participaram de curso,
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responderam que se capacitaram por meio de outro Conselheiro, ou por um

multiplicador do SIPIA, do Escritério Regional.

Sobre em quais situagdes utilizam o SIPIA, 13,33% n&o responderam as
questdes e 0s que responderam, apontam que as situacées que mais fazem uso séo, em
primeiro lugar, no registro de violacdo de direitos contra criancas e adolescentes; em
segundo, no registro de medidas aplicaveis a crianca e adolescentes, e em terceiro
lugar, na solicitacdo de servigo publico. Apontam menos uso do SIPIA no caso de
emissédo de consolidado para a Coordenagdo Estadual do SIPIA e na emisséo de
relatérios. Vale lembrar que as possibilidades, apontadas pela pesquisa, abarcam as
atribuicdes do Conselheiro e o que mais chama a atencdo € que na emissdo de
relatério, por exemplo, esta a possibilidade de se estar fornecendo dados ao gestor da
politica municipal para as acdes necessarias a abertura de programas de atendimento.
Por isso esta aliado a uma das atribuicBes previstas no ECA, que € a de assessorar 0
Poder Executivo na formulacdo de politicas de atendimento para criancas e
adolescentes no Municipio.

Quanto as facilidades que o software SIPIA proporciona na atuacdo do
Conselho Tutelar, os conselheiros apontam, em primeiro lugar com 79,31% das
respostas, ter um arquivo de todos os casos registrados, de tal forma que, se houver
necessidade de consultar ou de fazer novo registro, ja tém os dados necessarios; em
segundo, com 72,24% das respostas, informam que o SIPIA proporciona uma forma
de registro padréo para todos os Conselheiros; e, em terceiro, com 66,37% afirmam ter
0 cadastro das entidades com os devidos servigos disponiveis.

As dificuldades que os Conselheiros apresentam, devido a utilizacdo do
software SIPIA, no registro de violagdo de direitos sdo: em primeiro lugar, a falta de
equipamentos (computadores) para todos os conselheiros fazerem registro; em
segundo, é que existem conselheiros com pouco ou nenhum conhecimento/experiéncia
em informatica; e, em terceiro lugar, muita demanda de dendncia de violacdo de
direitos e pouco tempo para 0 registro no sistema. Ainda apontam a falta de
conhecimento sobre a legislagcdo por Conselheiros; equipamentos obsoletos e a falta de

assessoria em informatica, como dificuldades que se associam a utilizacdo do SIPIA
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no seu dia-a-dia.

Na discussdo sobre as facilidades trazidas/proporcionadas pelo SIPIA para a
atuacdo do Conselheiro Tutelar, apontam ser o registro de violagdes de direitos a mais
indicada, com 73,34; em segundo, com 66,67% das respostas, indicam a aplicacéo das
medidas de protecdo para criancas e adolescentes; em seguida, com 61,48%, solicitar e
requisitar servigos pubicos com mais rapidez; oferecer registro para ser utilizado por
todos os Conselheiros e imprimir oficios sdo, em quarto lugar, apontados como
facilidades que o SIPIA proporciona, com 60,74% das respostas; e, em quinta posicéo,
com 57,78% de frequiéncia, o SIPIA proporciona uma metodologia de interpretacdo de
fato de violagéo de direitos.

Com respeito as dificuldades trazidas/proporcionadas pelo SIPIA para a atuacéo
do Conselho Tutelar de inicio 37,78% dos Conselhos ndo respondem nenhum item.
Consideramos que este indicador revela de modo bastante sistematico a impoténcia e
positividade do SIPIA, bem como sua utilizacdo satisfatéria pelos conselheiros.
Quanto as dificuldades, sdo apontadas: primeiro quando o computador nao estd
funcionando, ficam sem acesso a informagfes sobre 0s casos e ndo podem fazer
consultas nem utilizar os recursos do software; em segundo, apresentam como
dificuldade ter conhecimento sobre o uso de equipamento de informatica bem com o
programa SIPIA; em terceiro, a metodologia de interpretacdo de fato de violacdo e o
conhecimento mais completo da legislacdo sobre protecdo de criangas e adolescentes.

Na discusséo sobre as atribuicdes do Conselho Tutelar, a questdo aqui discutida
é sobre o Conselheiro acreditar que o SIPIA contribui na sua acdo de protecdo/defesa
de criancas e adolescentes, e entdo, é solicitado que apontem em quais situacdes isso
acontece. Relatam, em primeiro lugar, o SIPIA contribui com o processo de atender
criangas e adolescentes violados em seus direitos, com um total de 66,67% dos
respondentes. Em segundo, indicam como contribuicédo de atender e aconselhar os pais
e responsaveis; em terceiro, promover a execucdo de suas decisbes com 59,25% das
respostas; em quarto, requisitar certides de nascimento e Obito com 58,52% das
respostas; em quinto lugar, promover a execucdo de suas decisdes na representacao

junto a autoridade judiciaria; em sexto lugar, encaminhar a autoridade judiciaria o0s
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casos de sua competéncia; em sétimo, promover a execucdo de suas decisdes,

encaminhando ao Ministério Publico os fatos que constituam infracdo administrativa

com 54,07%. Nos surpreendeu o fato de a atribuicdo de assessorar, indicar e

acompanhar a dotacdo orcamentaria do Executivo Municipal aparecer em ultimo lugar,

e uma das possibilidades e objetivos do SIPIA é fornecer relatdrios para que se efetue

£ssa assessoria.

Apresentamos entdo uma esquematizacdo dos resultados sobre a utilizacdo do

software SIPIA pelos Conselheiros Tutelares.

TABELA 7 - GRAU DE UTILIZACAO DO SIPIA PELOS CONSELHEIROS TUTELARES

Indicadores

Variavel dominante

Incidéncia
percentual da
variavel dominante.

Utilizacdo do SIPIA pelos Conselheiros Tutelares SIM 80%
Frequéncia da utilizacdo do SIPIA Diariamente 62%
Situacdo que mais utiliza o SIPIA Registro de Violagdo de 88%
Direitos
FACILIDADE que o SIPIA trouxe para a atuagao Ter um registro de 80%
do Conselho Tutelar todos os casos
atendidos
DIFICULDADE que o SIPIA trouxe para a atuacdo | Falta equipamento 49%
do Conselho Tutelar (microcomputador)
Participacdo em Curso de Informatica SIM 53%
Curso de capacitacdo para utilizacdo do Software SIM 64%
SIPIA
Contribuicéo do SIPIA nas Atribuicdes do No Atendimento a 67%

Conselheiro Tutelar

criancas e adolescentes
e aplicacdo de medidas
de protecdo

Fonte: COSTA, 2005

Sobre as necessidades de programas e servicos indicados pelos Conselheiros

Tutelares

Foi solicitado, por ultimo, que os Conselheiros apontassem, em razdo de sua

atuacdo, junto a situacdo de risco pessoal e social de criancas e de adolescentes, quais

0s servigos que faltam ou necessitam ser ampliadas, por ter vagas insuficiente, para

atender a demanda que eles tém para poder restituir direitos violados, abaixo segue a

tabela com as respostas.
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A tabela 3 aponta a partir das indicacdes pelos Conselheiros, com a respectiva
frequéncia de respostas, uma relacdo de programas que deveriam ter no Municipio
como forma de atender as varias violagbes de direitos sociais de criancas e
adolescentes

Destacamos 0s programas que apresentaram maior indice de frequéncia, como
sendo inexistentes ou insuficientes no atendimento. Em primeiro lugar o Programa de
enfrentamento a pobreza, com 77,03%, de indicacdes; em segundo, o Programa de
geracdo de renda, com 78,52%; e, na sequéncia os Programas oficiais de auxilio a
familia com crianca e adolescente em situacdo de risco social, com 74,81% das
respostas.

Os programas que menos foram mencionados como inexistentes ou
insuficientes no atendimento foram os Programas de adogdo, com 21,49% das
respostas , Servico de protecdo juridico-social, com 32,6% das respostas e Medidas
Socio-educativas - Programas de Prestacdo de servico a Comunidade, com 33,34% das
indicagdes.

Os programas de atendimento sdo, na realidade, a possibilidade de que as
violagOes de direitos possam ser atendidas e, minimizadas as sequelas da falta de
atendimento ou da precariedade dos servicos de Politicas Sociais Bésicas. Nesse
sentido, o Conselheiro Tutelar tem necessidade fundamental de que esses programas

existam e possam atender a demanda que chega no dia-a-dia.

TABELA 8 - PROGRAMAS INEXISTENTES OU SEM VAGA NO MUNICIPIO

Programas inexistentes ou sem vaga no Municipio Frequéncia
percentual - %

N&o responderam nenhum item. 9,18
Programa de apoio familiar 72,6
Programa de enfrentamento a pobreza 77,03
Programa de geracdo de renda 78,52
Plantdes sociais 49,63
Programas oficiais de auxilio a familia com crianca e adolescente em situacéo 74,81

de risco social

Programa de orientacdo, apoio e promoc¢do a crianca, ao adolescente e a 66,67
familia

Programa de apoio socio-educativo em meio aberto (contraturno) 57,03
Programa de colocacdo de crianca e adolescente em familia substituta 40,74
Programa de adocéo 21,49
Abrigo, casa/lar 48,89
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Albergue, casa de passagem 40,74
Servico de identificacdo de desaparecidos 48,15
Servico de protecdo juridico-social 32,6
Pronto atendimento 58,52
Programa a crianca e ao adolescente vitimizado e abusado 47,4
Programa de erradicacao do trabalho infantil 43,0
Programa de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos — 49,6
Medidas Socioeducativas - Programas de Prestacdo de Servico a Comunidade 33,34
Medidas Socioeducativas — Programa de liberdade Assistida 39,26
Medidas Scioeducativas — Centro de Atendimento em regime de Semi 40,0
Liberdade

Medidas Socioeducativas — Centro de Atendimento em regime de Internacéo 45,18

Fonte: COSTA, 2005

Fizemos uma longa caminhada, num esforco de apresentacao dos resultados da
pesquisa de campo sobre o perfil sécio-econébmico e cultural e a situacdo da
implantacdo dos Conselhos Tutelares, com estrutura, capacitacdo, formacao,
escolarizagdo, experiéncia profissional, insercdo em movimentos sociais e motivacao
que leva essas pessoas a concorrer ao cargo de Conselheiro, a utilizacdo do SIPIA e a
situacdo da rede de atendimento que oferecem servicos para atendimento a crianga, ao
adolescente e as suas familias.

No capitulo seguinte, estaremos analisando estes resultados nos valendo das
LegislagOes afetadas da area, dos documentos apontados até 0 momento, bem como a
explicitacdo das categorias tedricas que vém ao longo deste estudo, norteando assim,
para o desvelamento dessa realidade complexa e multifacetada, que é a implantacéo

dos Conselhos Tutelares no Estado do Parana.



CAPITULO IV

AS POSSIBILIDADES E LIMITES DA IMPLANTACAO DOS CONSELHOS

TUTELARES NO PARANA.

Tendo como referéncia os dados levantados na pesquisa de campo e
sistematizadas no capitulo anterior, bem como os referenciais histdricos e tedricos
apresentados nos capitulos precedentes, procuraremos agora dar um aprofundamento e
sintese ao processo de desenvolvimento do objeto de nossa pesquisa, verificando seus
limites e possibilidades.

Num esforco de contribuir na analise do processo de implantacéo e atuacdo dos
Conselhos Tutelares no Parana a partir da construcdo do perfil e requisitos envolvidos
na formacgéo profissional e tecnoldgica dos Conselheiros, e ainda, das influéncias das
varidveis socio-econdmicas e politicas nos municipios, em que se constituiram esses
Conselhos de Defesa de Direito, procuraremos agora avancar na perspectiva do
desvelamento do objeto que nos propomos a pesquisar e das mediacGes que O
envolvem na dimenséo das relacdes sociais.

O Conselho Tutelar, como espaco de lutas e resisténcia dos movimentos sociais,
¢ também um espaco institucionalizado de defesa de direitos, dentro da politica
Municipal dos direitos da crianca e do adolescente. Este espago € mais uma
oportunidade dos movimentos sociais poderem interferir no poder local, bem como
ampliar os direitos sociais desta faixa de populacdo se capacitando para o

protagonismo social.
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Espago privilegiado, o Conselho Tutelar se caracteriza por aglutinar varios
segmentos dos movimentos sociais e a0 mesmo tempo constituir um espaco de
controle social com respaldo legal e instrumentalidade de acao em legislagéo nacional,
estadual e local. O Conselho Tutelar, a0 mesmo tempo, é também um espaco
disputado pelos poderes conservadores local para manutencgédo do status quo.

Como espaco privilegiado, institucionalizado e foco de disputa do poder local, o
Conselho Tutelar representa também um espacgo de conquista dos movimentos sociais,
pois tem na participacdo da comunidade seu suporte e legitimidade para a ampliacdo
das politicas publicas para atendimento a criancas e adolescentes em situacao de risco
social. Essa politica pubica implica na dotacdo e execucdo orcamentaria e
conseguientemente beneficios das classes subalternizadas que ndo véem representadas
ou priorizados nas a¢gdes do Executivo local.

Os Conselhos Tutelares no Estado do Parana foram implantados, na sua
maioria, em uma conjuntura de desmonte das politicas publicas, da ideologia do
Estado Neoliberal ou Estado Minimo e o0 avanco das acdes das ONGs e Terceiro Setor.
Este Estado Minimo, a partir da reorganizacdo produtiva iniciada nos paises de
capitalismo mais avancado e aqui no Brasil implementada pelo Governo Collor de
Mello e continuada nas gestdes de Fernando Henrique Cardoso e Lula, provocando
uma reforma do Estado brasileiro em razdo do pagamento da divida externa. Esta
reforma se caracterizou por movimentos diversos, desde a reducdo orcamentaria para
0s servicos publicos, aos compromissos financeiros, a venda das estatais para a
iniciativa privada, as politicas publicas, de terceirizacdo e retirada do Estado como
responsavel, abrindo espaco para varias iniciativas empresarias e da sociedade civil,
ocasionando um descontrole social das politicas publicas e um avanco do voluntariado.

A capacidade da classe trabalhadora de se inserir no mercado de trabalho sofreu
um recuo significativo e em conseqiiéncia uma maior precarizacdo e vulnerabilidade
das familias, atingindo diretamente as criancas e adolescentes das familias mais
pobres. Houve um avanc¢o da informalidade, da terceirizacdo e do rebaixamento dos

ganhos reais da classe-que-vive-do-trabalho.
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O mundo do trabalho tornou-se mais complexo, na medida em que novas

tecnologias foram incorporadas a producdo industrial, com o desenvolvimento de
microeletronica, da robdtica e de novas formas de gerenciamento da producéo,
passando-se da forma hegemonica de producéo taylorista/fordista para as formas mais
flexiveis, com menos trabalhadores diretamente no chdo de fabrica e o avanco da
oferta de emprego para os setores de servi¢os. Essas mudancas apontam para um
reduzido numero de forca de trabalho altamente qualificada e uma imensa maioria de
trabalhadores desqualificados subempregados no trabalho informal, sem seguridade
social a mercé das mudancas globais da producdo e geracao da riqueza.

Foi nesta conjuntura adversa, para a classe trabalhadora, que se instalaram os
Conselhos Tutelares, no Estado do Parana chegando hoje a um ndmero de 397
Conselhos em 389 Municipios, permanecendo ainda 11 municipios paranaenses em
situacdo de ndo criagdo ou ndo funcionamento. Este nimero é reduzido diante da
demanda social que se apresenta, porém, em comparagdo a outros estados da unido o
processo de criacdo e implementacdo coloca o Estado do Parand numa posi¢do muito
confortdvel. Ndo devemos esquecer contudo, as dificuldades que os municipios de
menor porte, quase 70% deles, ttm em manter adequadamente este Conselho. Muitas
destas administracdes municipais alegam dificuldades por questbes da debilidade das
financas, em razdo da subvencdo paga a uma parcela significativa dos Conselheiros,
que passa de um salario minimo nacional.

N&o importa se estas justificativas sdo falsas ou verdadeiras, se considerados
somente os aspectos de equilibrio orcamentério, revelam na verdade o baixo grau de
importancia que a questdo social da infancia e adolescéncia tem no pais.

Para nossa analise do perfil dos Conselheiros Tutelares no Parand, passaremos a
fazer uma interlocucdo com os dados obtidos e as categorias tedricas fundamentais que
nos apontam para uma melhor compreensdo da realidade dos Conselhos Tutelares

implantados no Parana, os seus limites e possibilidades.
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4.1. O PERFIL DO CONSELHEIRO TUTELAR NO ESTADO DO PARANA

O perfil dos Conselheiros Tutelares nos aponta para uma feminilizacdo deste
espaco de trabalho, e com esta presenca significativa de mulheres, mées, na faixa
etaria entre 26 e 52 anos, temos situacdes que sdo recorrentes quando se fala de forca
de trabalho feminina, como por exemplo a atividade profissional, que é vista como
uma complementacdo da renda, por entenderem os seus empregadores que a mulher
ndo tem o papel social de sustentar financeiramente o grupo familiar e, ainda mais,
todas as discriminacGes de que séo alvo esta parcela de trabalhadoras.

Estes dados apontam o que vem ocorrendo no Brasil, também em outros
espacos sdcio-ocupacionais que é a entrada da mulher no mercado de trabalho, e de
uma forma intensa, a partir da década de 1970. Esta procura da mulher por emprego
estd associada a sobrevivéncia do grupo familiar e também dos movimentos por
direitos da mulher por espacos de participacdo e liberdade na sociedade. E um
processo que vem ocorrendo pela abertura de vagas pelas empresas e a busca das
mulheres por fontes de sobrevivéncia propria e do grupo familiar.

A presenca da mulher no mercado de trabalho tem também uma enorme
importancia, no processo de acumulacdo do capital. Além de que, com este
contingente de trabalhadoras sobrantes no mercado de forca de trabalho, as ofertas de
mais trabalhadoras no mercado provoca o achatamento dos salarios. Podemos
constatar isto nos ultimos relatorios do IBGE, onde se aponta para uma perda salarial
da classe trabalhadora em torno de 14% nestes Gltimos anos, (de 1990 & 2000)*®.

A partir dos dados coletados na pesquisa de campo, observamos que a
comunidade escolhe seus Conselheiros com alguns critérios que possam dar uma certa
confiabilidade na sua escolha. Falo isto quando percebo que o critério de morar no
municipio num periodo superior a 15 anos indica que a comunidade tem uma certa
convivéncia com este sujeito e aliado a isto, a formagdo do grupo familiar que estes
sujeitos participam. Ser casado e ter um grupo familiar organizado no modelo

conservador (pai, mae e filhos) € um critério que nao esta previsto em lei, mas que faz
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a diferenca na escolha pela comunidade e entidade de atendimento, segundo os dados

da pesquisa. Podemos dizer que esta escolha tem um padréo conservador, porque o
candidato tem que ser amplamente conhecido pela comunidade, ter uma familia
nuclear e ser mae, fato considerado imprescindivel, na visdo da comunidade, como
suporte para uma gestdo de qualidade deste Conselheiro.

Com respeito a formacao dos Conselheiros é comum nos discursos dos gestores
e técnicos, ouvimos argumentar que a baixa escolaridade e a dificuldade em
operacionalizar as questdes burocraticas, relatérios e encaminhamento é uma
deficiéncia destes sujeitos e das representacfes dos movimentos sociais, 0 que, para a
pesquisa, se mostrou inconsistente quando apresenta um Conselheiro cujo perfil
documental possui grau de escolaridade com Ensino Médio e Superior. Outrossim, o
resultado da amostra aponta para uma mudanca nas legislacdes locais, no que tange o
critério de escolaridade, para a exigéncia do grau de escolaridade de Ensino Médio na
maioria destes Conselhos.

Antes, porém, temos que procurar uma explicacdo do porqué os gestores de
politica da infancia e juventude e 0 CMDCA entendem o grau de escolaridade como
uma possibilidade de melhoria da qualidade da agéo dos Conselheiros.

Historicamente os saberes necessarios ao ser social sdo apropriados a partir de
varios espacgos privilegiados de socializacdo, como por exemplo, a familia, a
comunidade, a escola, o trabalho, a igreja etc., o que significa que cada um destes tem
sua especificidade e que sdo igualmente necessarios a vida em sociedade e a
humanizacdo do homem. Estes espacgos se organizam de tal forma a preparar 0 homem
para enfrentar os desafios de seu tempo.

Neste sentido, privilegiar um desses espacos, a escolarizacdo formal, em
detrimento de outros, leva-nos a uma hierarquizacdo dos saberes, proprio da forma
capitalista de producdo de mercadoria. No espaco de trabalho dos Conselheiros
Tutelares fica ainda mais dificil definir e privilegiar estes espagos de socializagdo em
razdo de gque apenas especificar um ou outro critério ndo garante a efetiva realizacéo

das atribuicdes pelos Conselheiros, previstas no ECA, em seu artigo 136.

8 IBGE, Censo 2000.
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Essas mudancas, ja efetivadas pelas Leis Municipais, nas exigéncias de

escolaridade para o candidato ao Conselho Tutelar, vém trazer a esse espaco de
participacgéo e de lutas sociais uma limitacdo da participacdo de determinadas camadas
populares. Esse fato criou requisitos excludentes para a inscricdo de candidatos e
impede a insercdo de determinados sujeitos sociais, que nao apresentem o requisito do
grau de escolaridade, abrindo a possibilidade, para que, esse espaco de participagao
social se torne um espaco de trabalho regulado por outros critérios e no qual o critério
da experiéncia e de compromisso de lutas sociais para a defesa de criancas e
adolescentes — razdo inicial principal do Conselho — parece ocupar uma importancia
secundaria.

Assim, sintetizando esta discusséo, a participacdo da comunidade na gestdo do
Conselho Tutelar, a pesquisa nos mostra que irremediavelmente os saberes populares e
a participacdo em movimentos sociais de defesa de criangas e adolescente séo critérios
menores diante da formalidade da escolarizacao.

Voltemos nossos olhares para a situacéo da forca de trabalho. Néo € diferente, o
que esta ocorrendo neste espaco movimentalista, do que acontece no mercado de
trabalho. Os critérios que o mercado exige dos trabalhadores nem sempre sédo
necessarios para a funcdo que vai ocupar, mas possibilita ao contratante classificar
trabalhadores com maiores habilidades e conhecimentos em razdo do excesso de oferta
de forga de trabalho no mercado.

Ainda mais, € um fato que nos aponta uma contradi¢do gritante, o Conselho
Tutelar, um campo movimentalista e de intensa luta e resisténcia dos movimentos de
defesa, foi predominantemente sucumbido pela institucionalidade e ocupado por
pessoas com falta de experiéncia e vivéncia em participagéo e articulagdo com grupos
organizados da sociedade e, de uma maneira geral, desarticuladas com os sujeitos
sociais que fazem o embate ao poder local, na busca de espacos mais democraticos e
que possibilitem a divisdo do poder e da responsabilidade das decisGes a respeito das
prioridades das politicas publicas.

Fica evidente, no perfil dos Conselheiros Tutelares, que também este espaco

tem sido cada vez mais disputados por trabalhadores na busca de resolver seu emprego
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e sua sobrevivéncia por meio do trabalho remunerado. Fato esse, apontado no

resultado sobre a participacdo em movimentos sociais que conta com apenas metade
dos candidatos ao cargo de Conselheiro.

Outro dado preocupante é que, posterior a eleicdo ao cargo de Conselheiro
Tutelar a participacdo em movimentos sociais ha uma reducdo. Esses Conselheiros que
apontam participagdo nessas duas ocasides apresentam uma identificacdo de
movimento social com um certo grau de equivoco, determinando espagos sOcio-
ocupacionais como espago movimentalista tais como: pastor evangélico, agente
comunitario de saude, creches entre outros. Apontamos essa informacao no sentido de
explicitar a dificuldade que muitos destes Conselheiros tém em entender o processo de
participacéo social que os sujeitos sociais tem para as frentes de lutas e de resisténcia
numa sociedade desigual e que carece de uma ocupacdo efetiva na democracia
participativa.

Esses dados da realidade nos apontam para um entendimento, que o espaco de
trabalho do Conselho Tutelar tornou-se uma possibilidade de remuneracdo, e que,
como qualquer posto de trabalho, este espaco, na visdo destes sujeitos, ndo se
diferencia no sentido de servir como emprego e como real sustentacdo do grupo
familiar.

Isto evidencia problemas da progressiva desarticulacdo da relacdo Conselho —
Comunidade, e tracos da presenca das relagdes mercantis de trabalho nesse espaco
social que é o Conselho, transformado num espaco mercadorizado.

Para avancarmos na analise do perfil deste Conselheiro, a pesquisa aponta que a
maioria recebe subvencdo da administracdo municipal, ndo sendo uma remuneracao
eventual, mas mensal durante todo o mandato. O CONANDA, na sua recomendagéo
aos municipios sobre a subvencdo dos Conselheiros Tutelares apontou parametros para
0 municipio no sentido de oferecer “uma remuneracdo razoavel e proporcional a
relevancia, de modo a que possam exercé-la em regime de dedicacgéo exclusiva” (2001,
p. 7) ndo havendo nenhum vinculo empregaticio, mas procurando prever em lei
beneficios como férias remuneradas, licenga gestante, entre outros direitos conferidos

aos cargos de confiancga.



108

A perspectiva apontada pela lei federal e regulamentada pela Resolucéo 75, no
que tange ao acesso a remuneracdo condigna de direitos trabalhistas, garante 0 minimo
de condigOes de sustentabilidade para o Conselheiro e seu grupo familiar, assumindo
de forma exclusiva as atribui¢bes na defesa dos direitos de criancas e adolescentes no
municipio. Por outro lado a legislacdo ndo permite a vinculacdo empregaticia destes
sujeitos que assumem a gestdo do Conselho Tutelar, dando um carater movimentalista
a esse espaco de participacédo e de militancia desses sujeitos sociais

Retomando a discussdo a respeito da dedicacdo exclusiva destes Conselheiros,
ao cargo no Conselho Tutelar, os resultados apontam majoritariamente que eles tém
uma jornada de trabalho de oito horas/dia e assumem ainda os plantdes.

Esta informacdo relacionada com o resultado da pesquisa indica que um, em
cada cinco conselheiros assume outro trabalho remunerado, contrariando a Resolucéo
n® 75 do CONANDA que aponta a “necessidade indispensavel de dedicacdo exclusiva,
em tempo integral” (2001, p.7), ndo podendo assumir periodicamente plantdes que
fazem parte do seu horario regimental de trabalho. Ainda a mesma Resolu¢do 75
apresentam, com o parametro para disciplinar a atuacdo dos Conselheiros, alguns
critérios com respeito a cometimento como falta grave do Conselheiro no uso das suas
atribuicdes, tais como “deixar de comparecer no plantdo e no horario estabelecido” em
Lei Municipal e “exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do cargo”.

Sintetizando essa analise sobre a remuneracdo e as condigdes de trabalho dos
Conselheiros, alertamos para uma constatacdo que, no minimo, nos surpreende no
sentido de apontar para um quadro de precarizacdo da situacdo sécio-econémica do
Conselheiro. Ja apresentado na pesquisa, mas aqui retomada, a situacdo dos
Conselheiros em que um terco deles recebem até um salario minimo e somado aos que
recebem até dois salarios minimos, este quadro chega a dois tercos dos Conselheiros.
Ainda, complementando esta situacdo, quase a metade deles tem como principal renda
mensal a subvencdo que recebe pela sua funcdo de Conselheiro. Considerando a
composicdo familiar destes Conselheiros, que é em média de quatro integrantes, e a
renda familiar de uma parcela significativa, onde 30% das familias dos Conselheiros

estdo em situacdo de vulnerabilidade social, a partir da definicdo da politica da
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Assisténcia Social, que prevé a inclusdo de familias que tem renda per capita até meio
salario minimo em programas de distribuicdo de renda.

Um fator complicador, do quadro anterior, é 0 acesso a servigos publicos pelos
Conselheiros e sua familia. O acesso a saneamento basico, especificamente a rede de
esgoto, € de apenas uma em cada trés familias. Chama-nos a atencdo, por que 0 ndo
acesso a este direito a politica de saiude pela comunidade é alvo de denincia pelos
Conselheiros a Secretaria responsavel e imediata acdo do Executivo , sob pena de ser
denunciado pelo Ministério Publico por improbidade administrativa. O fato nos remete
a um questionamento sobre o conhecimento destes sujeitos sobre os direitos basicos a
uma vida saudavel, e de, na condi¢cdo de agente de defesa do direito, ndo se percebe
como violado, ele e seu grupo familiar, em seus direitos sociais basicos.

No quesito de acesso a aparato tecnologico e a instrumentos de uso diario, ao
manuseio e utilizacdo de cddigos e linguagens como parte dos processos de
reproducdo social e socializacdo dos sujeitos sociais, temos a destacar que apenas um
em cada quatro Conselheiros possui em sua residéncia um microcomputador, e, apenas
um em cada oito tem acesso a Internet em seus lares®. A informatizacdo, na Gltima
década, tem sido o diferencial, no acesso e ampliacdo da capacidade de informacdo,
mobilizacdo e ampliacdo da democracia. Ndo podemos esquecer, também, que a renda
familiar, de uma parcela significativa desses sujeitos, é para a sustentacdo imediata das
necessidades basicas do grupo familiar e que acessar a determinados instrumentos,
cddigos e linguagens importantes e decisivos, para a ampliacdo dos saberes e da
socializacdo para uma forma de vida que nos exige 0 acesso e a compreensao destes,
instrumentos, ndo acessar e nao saber operd-los aumenta a excluséo, o que, nesse caso,
significa a excluséo digital.

Estar num cargo de Conselheiro Tutelar, que requer acOes efetivas de defesa de
direitos fundamentais de criancas, adolescentes e suas familias, e ndo perceber-se
como violado em direitos sociais basico, pode levar, 0 Conselheiro Tutelar a ndo fazer

a intervencdo necessaria no municipio, seja na requisicdo de servi¢os ou no ato de

* Contudo, estes indices estdo acima da média necesséria & apresentacdo no Estudo Mapa da Exclus&o
Digita. Isso pode ser relacionado também & elevada média de escolaridade dos Conselheiros, se
comparada a média nacional desse indicador.
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encaminhar dendncia por infracdo administrativa, por parte do Executivo, para a
autoridade Judiciaria e ao Ministério Publico, como esta prevista na atribuicdo do
Conselho Tutelar para defesa dos direitos coletivos.

Os resultados da pesquisa e a analise feita até 0 momento apontam para um
Conselho Tutelar, espaco movimentalista de defesa de direito, em processo de
mercadorizacdo e por isso o0 cargo no Conselho Tutelar torna-se mais uma
possibilidade para a forca de trabalho na busca de trabalho para a sua reproducéo.

A partir desta constatacdo percebemos que este espaco, tem perdido sua
especificidade, o de ser ocupado por sujeitos representativos dos movimentos sociais,
desfigurando-se e assumindo-se como mais um espaco de servigos a ser prestado aos
municipes, por algum programa, vendo-se esmorecido o seu carater de lutas e
resisténcia. A efetiva participacdo da populacdo local no processo de escolha,
avaliacdo e controle dos trabalhos do Conselheiro e, portanto, para que se reverta a
situacdo ja instalada.

No mesmo sentido da discussdao anterior, destacamos a rotatividade de
Conselheiros na gestdo, atingindo a proporcdo de dois para cada trés novos
Conselheiros.

Observamos que existe, por um lado, “uma alternancia de liderancas
comunitarias, fomentando o surgimento de novos sujeitos sociais na defesa de direitos
infanto-juvenis” (CONANDA, 2001, 5) e, a0 mesmo tempo, uma continuidade de
sujeitos sociais que ja tiveram tempo para absorver novos saberes, enfrentar as
dificuldades do dia-a-dia, bem como adquiriram certa habilidade na operacionalizagdo
do ECA. Rede de servicos, burocracia inter-institucional, funcionando assim como um
propagador de experiéncia de éxitos e, a0 mesmo tempo, podendo ser um transmissor
destes saberes aos novos Conselheiros que assumem a gestéo.

O CONANDA, na Resolucdo n° 75, reafirma a necessidade de que 0 processo
de reconducdo seja feito de tal forma que aqueles que estiverem na gestdo terdo que
novamente enfrentar a decisdo popular para poderem continuar neste espaco de
trabalho e participagéo, evitando assim a perpetuacdo de determinados Conselheiros

por meios legais ou ilegais. Desse modo, busca-se impedir a rotina, a perda do caréater
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dindmico, que este espaco de lutas exige dos agentes de defesa que assumem esta

atribuicao.

A renovacéo dos quadros de Conselheiros e a rotatividade de uma parcela,deles
podem funcionar como uma forma de permitir o empoderamento de novos sujeitos
sociais, representativos dos movimentos sociais, vencendo a mercadorizacdo do
espaco do Conselho Tutelar.

O perfil do Conselheiro Tutelar no Parana apresentou-nos algumas surpresas e a
maioria das conclusdes a que chegamos nos remete a perceber uma ruptura com as
lutas sociais, para a composicdo deste espaco privilegiado, apontando para um
processo de composicdo de mais um campo de trabalho, retirado da discussao
movimentalista e descaracterizado como autbnomo e relegado as decisdes politicas
partidarias e espaco de barganha de cargos, algo muito comum em administracfes
municipais autoritarias e desvinculadas do compromisso com a maioria da populacdo
privilegiando grupos aliados ao poder local.

Feita a anélise do perfil sécio-econdmico cultural dos Conselheiros Tutelares do
Estado do Parana, agora, passamos a discutir como este perfil, dos agentes de defesa
de direito de criangas e adolescentes, pode ser ampliado e analisado na perspectiva da
compreensdo das variaveis socioecondmicas e politicas sobre a implantacdo dos

Conselhos Tutelares e na composicéo e atuacdo do Conselheiro Tutelar no Estado.

4.2. VARIAVEIS SOCIO-ECONOMICAS E POLITICAS NA IMPLANTACAO
DOS CONSELHOS TUTELARES NO ESTADO DO PARANA.

A implantacdo dos Conselhos Tutelares no Estado do Parana coincidiu,
inicialmente no periodo de 1990-1993, com o processo abertura da economia brasileira
iniciado na década de 1990 e, principalmente na privatizacdo das empresas estatais, a
partir do discurso de que o Estado brasileiro deveria ater-se a atender prioritariamente

as suas funcgdes constitucionais.
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No rastro desses acontecimentos, 0S movimentos sociais no Parand, procuram

efetivar a implantacdo dos Conselhos Tutelares, atingindo um namero, segundo a
amostra, significativo, ainda impulsionado predominantemente pelas reivindicacoes
dos movimentos sociais nos municipios para o cumprimento do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Neste periodo de 1990-1993 foram criados mais da metade dos
Conselhos Tutelares que estudamos.

Podemos entender que nesse periodo ainda ndo havia uma construcdo de
saberes que pudesse subsidiar os gestores de politica da infancia, no sentido de
capacitacdo e preparacdo dos candidatos e Conselheiros para assumirem o cargo de
Conselheiro. O CBIA, a partir de publicacdes de cartilhas e de material informativo
produzido pelos técnicos e movimentos sociais procuravam orientar de forma mais
adequada a implantacéo deste novo espaco movimentalista.

Nesse processo de construcéo de saberes tivemos contato com Conselheiros das
primeiras gestdes, e ouvimos depoimentos de que ndo se tinha muito claro a real
atribuicdo dos Conselheiros, apesar de estarem descritas na legislacdo pertinente, e que
muitas vezes funcionavam como comissariado de menores a servico do juiz da
comarca. Fato este que, ainda, uma parcela significativa de Conselheiros Tutelares
respondem a solicitacdes da autoridade judicidria e do Ministério Publico para
realizacdo de sindicancia, cumprimento de medida sécio-educativa para adolescentes
em conflito com a lei etc.

Observando algumas leis municipais, de determinadas regibes do Estado,
percebemos uma semelhanga muito grande no texto da lei de criagdo e dos regimentos
internos dos Conselhos Tutelares. Tal semelhanca se da em razdo de que houve uma
transcricdo destas legislagdes, na integra, de municipios com maior condicéo técnica e,
por isso, este texto legal ndo foi discutido e negociado com a comunidade e com 0s
movimentos sociais.

No segundo periodo de consideravel nimero de Conselhos Tutelares criados,
que aconteceu na faixa de 1998 a 2002 (mais de um terco dos Conselhos pesquisado),
ja ha uma dominéancia de exigéncias via CEDCA, da implantagdo do Conselho para

que 0 municipio pudesse acessar recursos do FIA Estadual. Um exemplo deste é a
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Deliberacdo n° 004/2004 do CEDCA do Parana que aprovou critérios para liberacdo de
recursos do FIA.

A titulo de exemplificacdo do que estamos afirmando, o artigo 13 diz: “para
solicitacdo de recursos ao FIA, os municipios (...) deverdo comprovar a instalacdo e
uso do SIPIA nos Conselhos Tutelares”. Ainda no anexo Il que versa sobre
documentacgdo necesséria a liberacdo do recurso do FIA, no item 7 diz: “apresentacdo
de parecer do Conselho Tutelar e Ministério publico, referente a solicitacdo”
(PARANA, 2004, p. 235-250). Esta deliberacio mais recente do CEDCA apresenta
varias regulamentacdes que foram construidas a partir de 1997 para repartir o FIA
Estadual com os Municipios, e assim, o CEDCA PR cria um processo de vincular os
repasses do FIA Estadual ao FIA municipal.

Esta politica de distribuicdo de recursos via fundo a fundo praticado pelo
CEDCA foi implementada a partir dos anos de 1996/97 e a cada ano o Conselho
Estadual também estipulava determinadas acdes da politica de atendimento a crianca e
ao adolescente, como por exemplo: repasse de recursos para aquisicdo de veiculo e
microcomputador para o Conselho Tutelar, outro ano construcdo de equipamento para
abrigar criancas e adolescente em situacdo de risco social etc.

Criado o Conselho Tutelar, em Lei Municipal, o processo de escolha dos
candidatos para assumir o cargo de Conselheiro é o passo seguinte, e no que se refere
aos parametros fornecidos pela Lei Federal (ECA) e a Resolugdo n® 75 do
CONANDA. Um exemplo disso € a escolha feita por: concurso publico; escolha feita
pelas Entidades de Atendimento que atuam na &rea da infancia e juventude etc. A
recomendacdo do CONANDA € de que este processo de escolha seja feito por meio de
eleicdo direta pela comunidade devidamente conduzida pelo CMDCA e fiscalizada
pelo Ministério Publico.

Cabe estendermos esta andlise, no sentido de apontar para o resultado obtido na
pesquisa de campo, que nos diz que em mais da metade dos Conselhos este processo
de escolha é feito a parti da eleicdo direta pela comunidade. No entanto 41% dessas
escolhas séo feitas pelas entidades de atendimento, contrariando o processo ampliado

de eleicdo e a provocacdo que a eleicdo direta realiza na comunidade por coloca-la
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ante uma tomada de decisdo que resulte em beneficios a parcela de populacdo

vulnerabilizada, promovendo o espaco de articulacdo, lutas e empoderamento da
comunidade diante das tomadas de decisdo no que se refere a politicas publicas.

Esta escolha pela comunidade faz com que o Conselheiro eleito perceba que
representa uma comunidade e que terd que responder a ele de forma qualitativa nas
atribuicdes que assume como Conselheiro.

A escolha direta pela comunidade expde amplamente os varios candidatos e
geralmente pode contribuir para aqueles que tinham representatividade com a
articulacdo da comunidade possam ter sucesso no pleito, a ndo ser que se utilizem
meios escusos para tal.

Entendemos que esta forma de escolha, elei¢cdo pela comunidade, minimiza a
possibilidade de escolha de pessoas ndo comprometidas, pois terdo que passar pelo
crivo dos municipes no que se refere ao seu processo de insercdo em movimentos
sociais e de mobilizacdo da comunidade. Também, corremos o0 risco, neste processo de
escolha, de que determinadas forcas politicas partidarias e outros interesses locais, de
usarem a o poder econdmico e a maquina do estado para privilegiar candidatos
comprometidos com o poder local. Para resolvermos este impasse, de novo, temos que
entender que, no processo de participacao, esta forma de escolha s6 sera qualificada no
ponto em gque 0S movimentos sociais e a comunidade realizarem a fiscalizacéo e a luta
contra esta forma de cooptar o espago do Conselho Tutelar.

N&o podemos deixar de analisar o processo de escolha do Conselheiro Tutelar
de forma mais ampla, pois estamos imersos em uma totalidade, uma realidade em
processo, na qual encontram-se projetos societais em disputa.

Causa-nos estranheza a forma de escolha pelas entidades de atendimento, em
razéo de que o Conselheiro Tutelar tem em suas atribuicdes a fiscalizacdo das referidas
entidades. Isto pode significar a escolha pelas entidades de determinados candidatos
que poderdo ndo realizar com propriedade o devido controle sobre estas, da oferta de
servigcos adequados a criancas, adolescentes e seus familiares e a devida utilizacdo de
recursos financeiros publicos que possam ser repassados a estas entidades, pelo

Estado, algo comum nestes tempos de terceirizacdo dos servicos Publicos.
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Podemos, entéo, afirmar que a Resolucdo n® 75 do CONANDA, na maioria dos
Conselhos Tutelares alvo desta pesquisa, ndo esta sendo cumprida. Caso a Resolucédo
fosse cumprida, poderiamos ver constituido um espago de aprendizado constante pela
comunidade, podendo a participacdo ser estimulada e promover o engajamento cada
vez maior da comunidade e liderancas dos movimentos sociais, funcionando como um
processo de aprendizagem e de ampliacdo da democracia participativa.

Com respeito aos instrumentos de ordenamento e organizacdo do dia-a-dia da
gestdo do Conselho Tutelar, o Regimento Interno, a Presidéncia e a Reunido de
Colegiado apontam para um gerenciamento minimo deste servico publico relevante a
comunidade e principalmente as criangas e adolescentes. No que tange ao colegiado,
ou seja, a tomada de deciséo pela maioria simples do Conselho, ele retira a tomada de
decisdo do Conselheiro individualmente, privilegiando o processo de discusséo,
embate de idéias e compreensdo de mundo a partir da Legislacdo vigente e das préaticas
sociais em que estdo imersos estes Conselheiros.

Reforcando a perspectiva comunitaria e ao mesmo tempo possibilitando a
interlocucdo do sujeito social para a compreensao dos outros sujeitos, o colegiado é, na
realidade, um ambiente de permanente capacitacdo, pois provoca 0 embate, exige a
capacidade de explicitacdo da compreensdo da situacdo demandante e ao mesmo
tempo provoca a ampliacdo da discussdo dos casos huma perspectiva de se aproximar
ao maximo da realidade concreta.

Tendo verificado as condicdes de operacionalizacdo gerencial, na perspectiva
coletiva, agora passamos a analisar a composi¢do dos recursos e condi¢fes que sao
disponibilizados pela administragcdo municipal, por forca de Lei constitucional que
define que o Municipio deve oferecer as condi¢fes de funcionamento adequado ao
Conselho Tutelar.

As condices fisicas, inicialmente apresentadas pela pesquisa nos remetem a
algumas andlises. O espaco fisico, ou seja, as instalacbes necessarias para comportar
cinco Conselheiros e um expediente de oito horas diarias, requerem varias salas,
banheiros, e demais dependéncias para 0s servicos de apoio aos Conselheiros e a

populacdo demandante do atendimento.
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Observamos in loco e em contato com cinco Regionais Administrativas da

SETP, numa diversidade de Conselhos Tutelares, o diminuto espaco fisico
disponibilizado para o funcionamento deste érgdo. A pesquisa de campo nos apontou
para a existéncia de uma variavel dominante entre duas e trés salas para o
funcionamento do Conselho. Mas as atividades desenvolvidas pelos Conselheiros
exigem que cada um possa ter salas individualizadas. Em municipios de meédio e
grande porte, em razdo da demanda diaria por denunciar ou atendimento a situacéo de
violacdo de direitos, a situacdo se agrava, expondo a populacdo a um servigo precario e
0 gue se percebe, ao adentramos este espaco disponibilizado para os Conselhos, é que
a comunidade ndo tem espaco para garantir a privacidade requerida pela situagao.

E comum, conforme nossa pesquisa, o Conselho ter de duas a trés salas, em que
uma funciona como sala de espera, e as outras para atendimento individualizado. Estas
salas serdo utilizadas pelos Conselheiros que terdo diferentes situagcbes a serem
ouvidas e analisadas™.

Prosseguindo na discussdo sobre as condigbes de trabalho, mdveis e
equipamentos necessarios para o funcionamento do Conselho, observamos in loco que,
de forma geral, possuem linha telefénica, microcomputadores e impressoras, veiculo
para uso dos Conselheiros no deslocamento para atendimentos de denuncias e
acompanhamentos de seus casos. Alguns instrumentos necessarios e imprescindiveis
sdo ainda precérios ou inexistentes tais como: aparelho e linha telefénica moével e
acesso a Internet.

Com relacdo ao pessoal de apoio, metade dos Conselhos aponta a inexisténcia
de funcionario motorista. Assim, se pode deduzir que os préprios Conselheiros
assumem mais esta fungdo. Apontaram para a existéncia expressiva de Auxiliar
Administracdo e de Servigos Gerais, pessoal de apoio, que servem para 0 primeiro

contato com a comunidade, informacdes mais gerais, atendimento telefénico, na

*® Tomemos como exemplo a realidade que vivenciamos no Conselho Tutelar de Curitiba - Regional
Portdo: O Conselho Tutelar do Portdo atende uma regido da Cidade de Curitiba com mais ou menos
400.000 habitantes, sendo considerado o Conselho com a maior demanda do Estado, dando entrada de
novos registros de violagédo de direitos de 3.000 casos em média/ano.
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manutencdo da higiene e preparacdo de alimentos para os Conselheiros e a
comunidade.

Mas quando analisamos a presenca do apoio de equipe técnica especializada,
apenas um em cada quatro Conselhos, sinaliza ter assessoria técnica (Psicélogo,
Pedagogo, Assistente Social etc). Ja no que se refere ao suporte técnico para software e
hardware utilizados pelos Conselheiros, este € disponibilizado em menos da metade
dos Conselhos.

Este aporte estrutural e pessoal de apoio € necessario em razdo das varias acées
que sdo realizadas diariamente. Neste sentido, para o recebimento de denincias de
violacdo de direitos, ha necessidade de linha telefénica com varios ramais para que a
populacéo possa acessar com facilidade a este espaco e ser devidamente atendida.

Estar atento as necessidades da comunidade, ter agilidade no atendimento, e
agir de forma preventiva nas comunidades séo requisitos que fazem do Conselho um
espaco privilegiado para 0s movimentos sociais.

Pensando nesta perspectiva, a relagdo com as populagdes mais vulnerabilizadas
ndo se d& apenas no momento das denuncias, mas na aproximagao com 0s movimentos
que tém insercdo nestas comunidades, para assim poderem articular acdes de
enfrentamento as questdes sociais mais amplas, no sentido de superacdo e ndo apenas
de solugbes pontuais.

As atribuicGes do Conselheiro, portanto, vdo além das questdes formais, pois
necessitam de um conjunto de saberes e experiéncias que Sdo necessarias para poder
desvelar a realidade e procurar sempre ter em mente que as acGes deverado ter carater
educativo, tanto para as criancas e adolescentes, quanto para pais, responsaveis e
gestores e operadores de programas de atendimento.

Muitos dos saberes exigidos, para dar conta dessa realidade complexa e que
desafia os Conselheiros diariamente, ndo se podem apropriar apenas na experiéncia na
comunidade e no espaco organizado para construi-lo na escola. Constata-se, dessa
forma, a importancia e necessidade de um processo de capacitacdo social e

profissional.
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Com respeito a assessoria técnica ao Conselho Tutelar, temos algumas analises

a fazer. Em nosso trabalho percebemos que os Conselheiros Tutelares necessitam de
uma assessoria técnica nas questdes que envolvem um aprofundamento das situacoes e
que vao requerer intervencdo no grupo familiar, em razéo da gravidade da violacéo de
direito. Para tanto, a presenca técnica qualificada se faz necessaria para a producéo e
analise de estudos sociais, psicologicos e pedagogicos, permitindo ao Conselheiro ter
uma visdo mais ampliada e ndo correr o risco de, na intencdo de resolver a situacao,
acrescentar situagbes mais sérias, tais como a retirada e abrigo -sem justificativa
adequada - de criancas e adolescentes, privando estes sujeitos do convivio comsua
familia.

Na relacdo entre a autonomia do Conselho Tutelar e o0 aspecto técnico requerido
ao seu funcionamento, reside um fator gerador de conflito, muito desses equivocos,
muitas vezes, causadores de estabelecimento de critérios excludentes no processo de
selecdo dos candidatos ao Conselho.

Estes equivocos e conflitos, na sua maioria, sé@o gerados pelo desconhecimento
das atribuicdes, técnicas e legais do Conselho. Para tanto, nos reportamos a uma das
situagOes que geram algumas destas questdes. Quando o Conselho Tutelar solicita
determinados servicos técnicos, em geral, tem a intencdo de subsidiar a tomada de
decisdo do orgdo tutelar em relacdo a determinado fato de violacdo de direitos. Esta
solicitacdo por si sO encontra dificuldades de atendimento, em razdo do numero
limitado de técnicos da area social para responder as demandas, e por isso, muitas
vezes 0s 0rgdos aos quais o Conselho requisita servicos ou demoram nessa resposta ou
a desconsideram por ndo entender o que precisem responder. Outras vezes fazem o
retorno, mas néo consideram a autonomia dos Conselheiros na tomada de decisdo das
medidas a serem aplicada. Neste momento instaura-se, geralmente, o conflito e a
desqualificacdo destes Conselheiros pelas acfes que tomaram.

Outro aspecto importante, refere-se a presenca de profissional técnico para a
prestacdo de assessoria ao Conselho. No entanto, o fato desse técnico atender na

elaboragdo de documentos, de visitas domiciliares e de intervengdo individual ou
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coletiva, ndo imprime assessoria, mas sim, que ele estad funcionando como um
programa publico para o atendimento das demandas necessarias do Conselho.

Para se caracterizar assessoria técnica, as acGes do mesmo ndo devem estar
ligadas diretamente ao atendimento de criancas, adolescentes e familias, mas ao
atendimento de demandas do préprio Conselheiro. Assim, a tarefa a ser desenvolvida é
a capacitacdo permanente dos Conselheiros, ampliando seu rol de saberes a respeito
das legislacBes sociais, capacitacdo no sentido da intervencdo junto a criangas,
adolescentes e familias, tais como: entrevista, constatacdo de fato de violacdo de
direito, através de provas ou solicitacdo de pericias, laudos e pareceres. Destaca-se,
também, a necessidade de capacitacdo dos conselheiros quanto as politicas pablicas,
sua informacdo, documentacéo e gestdo, de modo a capacitar-se a utilizacdo da rede de
atendimento na identificacdo de quais programas mais se aproximam de determinadas
medidas de protecdo. H4, ainda, a necessidade de capacitacdo operacional, para o
manuseio e arquivamento de documentacdo e para contribuir na construcdo dos
relatérios aos varios 6rgaos que se relacionam com o Conselho e exigem determinadas
linguagens e saberes.

Pelo que vemos, este € um processo complexo, que vai além da mera resposta
as requisicdes de servicos a populacdo, mas a capacitacdo dos conselheiros para
realizarem adequadamente as suas atribuicdes legais com plenitude e como sujeitos
sociais.

Poucas praticas foram construidas até entdo, por isto podemos afirmar que com
raras excecOes temos uma assessoria para o Conselho. O que existe na maioria das
vezes, sdo profissionais que sdo disponibilizados para este espaco para atender
exclusivamente as demandas de servigos que os Conselheiros requisitam. Talvez por
isso o conflito se instaure no sentido do técnico ser requerido para fazer atendimentos
indicados pelos Conselheiros, e neste sentido entendido como perda de autonomia e de
submissdo a um grupo de Conselheiros que ndo tém claras as suas atribuicoes.

Acreditamos que a capacitacdo permanente dos quadros técnicos e Conselheiros
seja uma politica que pode minimizar os conflitos e qualificar a relacdo da assessoria

tdo necessaria ao Conselho e tdo essencial a comunidade.
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Manter o espago do Conselho Tutelar como autbnomo € a garantia de se manter

um espaco real de ampliacdo da rede de atendimento via assessoramento ao executivo
e com o apoio do Ministério Publico.

Mas para tanto seria necessario ampliar a discussdo sobre uma politica
municipal de capacitacdo dos sujeitos envolvidos na politica de atendimento as
criangas e aos adolescentes, respaldada no financiamento de a¢des que elevem o grau
de saberes comunitarios, escolares, das legislacdes sociais etc.

A pesquisa revelou que inexiste, praticamente, uma politica municipal de
capacitacdo, e que 0s movimentos sociais ndo se fazem presentes neste processo de
qualificacdo da acdo dos sujeitos aqui envolvidos.

A capacitacdo que foi realizada e foi apontada pelos Conselheiros foi
majoritariamente ofertada pelo CEDCA, que é um Conselho Gestor da Politica
Estadual de Defesa de Direitos da Crianga e do Adolescente e que, por isto, pensou
numa capacitacéo, levando em conta uma unificacdo de saberes e de acdes necessarias
a formacdo de redes de atendimento e de controle social. Mas esta forma de
capacitacdo tem uma perspectiva de acdo da Secretaria Estadual gestora dessa politica,
e que o faz sob a otica da visdo técnica e de saberes hierarquizados. Néo que, por isto,
seja deficiente, no entanto fica patente que tal politica ndo permite o envolvimento dos
movimentos sociais e das comunidades regionais na tomada de decis&o.*

Neste caminho, abordaremos agora a exigéncia em Lei Municipal, a nivel de
escolaridade do candidato ao Conselho Tutelar, foco de nossas questfes de pesquisa
em razdo da hierarquizacdo dos saberes escolares em detrimento dos saberes
populares, comunitarios e movimentalistas, fato que se apresentou como uma situacao
ja instaurada.

Resgatando este objeto, a Lei Federal, ndo especifica nivel de escolaridade em
razdo do que a populacdo brasileira ainda ndo se apropriou universalmente, via

politicas publicas de Educacao, da formacdo basica para a ampliacdo da participacéo

*1 A pesquisa também apontou uma surpresa quanto ao resultado onde os movimentos sociais ndo se
apresentaram como uma opcdo de capacitacdo, ficando ainda mais distante a relagdo com o0s
conhecimentos e articulagcbes comunitarias e dos saberes que serdo alvo da capacitacdo 0s
Conselheiros Tutelares.
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democrética. E atentando para tal fato, entre outros, que O CONANDA reafirma que a
exigéncia requerida ao candidato é o dominio do vernaculo nacional (Lingua
Portuguesa) para que possa ter instrumentos de comunicacdo e de respostas as
demandas.

Para resolver o quesito da habilidade e dominio do vernaculo nacional a
disponibilizacdo da assessoria tecnica, com certeza, pode prontamente superar as
dificuldades que os candidatos com baixa escolaridade possam a vir apresentar durante
a gestdo no Conselho Tutelar. Na superagdo desta discussdo temos que apontar uma
questdo constatada: no ato de criacdo de requisitos que vdo além dos estipulados pela
Lei Federal, o Municipio ndo d& a comunidade a condicdo de escolha do seu
representante, mas o representante que ja foi, de certo modo, pré-selecionado pela
hierarquizacéo de alguns saberes e, dessa forma, o processo se revela excludente.

Um requisito, que poderia ter mais eficiéncia do ponto de vista social na pré-
selecdo dos candidatos ao Conselho Tutelar, seria a comprovacéo de experiéncia direta
no atendimento a criangas e adolescentes. A pesquisa revelou que, na perspectiva dos
Conselheiros, apenas um em cada cinco entende que a comunidade viu o fato de ter
experiéncia com esta populagdo como decisiva para sua escolha. E o0s proprios
conselheiros responderam de forma timida a importancia de sua experiéncia para atuar
como Conselheiros, pois apenas um em cada cinco, apontou este fato como decisivo.
Em outra resposta dos Conselheiros, quanto a motivacdo para disputar o cargo no
Conselho, mais da metade responderam positivamente que véem no Conselho um
espaco de trabalho remunerado. Estes resultados reforgam nossas conclusdes que néo
é, fundamentalmente, o critério de envolvimento na defesa de direitos que 0s
motivaram a buscar estes espacos, mas a motivacao principal é a busca pelo emprego e
sobrevivéncia, reafirmando nossas conclusdes de uma dominéncia da mercadorizagéo
no espaco do Conselho Tutelar.

Passando agora para a analise sobre as relagdes interinstitucionais que se
estabelecem entre o Conselho Tutelar e os 6rgéos e entidades que compdem a rede de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, e outros, iniciamos reafirmando que

para o dominio dos saberes necessarios para que estas relacdes acontecam de forma
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profissional e autbnoma faz-se necessario um aprendizado constante e a manutencéo

da autonomia nestas relacdes. Alguns desses 6rgaos tém uma trajetoria histérica no
Brasil de manter relagdes com outros 6rgdos numa perspectiva de mando e de manter
as entidades e organismos numa relacdo de subserviéncia.

Nas relaces interinstitucionais que se estabelecem, a partir da acdo do
Conselho, observamos que positivamente estas relagdes se deram com érgdo que sao
vistos pela populacdo como investidos de autoridade e que podem fazer acontecer,
como o Ministério Publico e a Autoridade Judiciaria, para exemplificar. Estes 6rgédos
foram, de longe, 0s mais apontados como espacos em que a relacéo € vista com menos
dificuldade. Em contrapartida, a relacdo com o0 CMDCA foi a que mais foi apontada
como problematica.

Estas respostas devem ser analisadas na perspectiva que apontam como se dao
estas relacOes. Para tanto, devemos recordar que os 6rgaos indicados pelos sujeitos da
pesquisa com o menor grau de dificuldade de relacionamento, sdo vistos pela
sociedade brasileira como instancias de poder que podem fazer contraponto ao poder
Executivo local e tém forca de lei para tal. Diferente é a situacdo do CMDCA, 6rgéo
ainda em construcdo no que se refere a assumir para si as atribuicdes de responsavel
pela deliberacdo e fiscalizacdo das politicas de atendimento as criancas e adolescentes,

e ter esse seu papel assimilado e defendido pela populacéo.

4.3. AUTILIZACAO DO SIPIA

Feita esta analise, centraremos nosso esforco na discussdo sobre a utilizacdo do
SIPIA pelo Conselho Tutelar e a situacdo no qual esta envolvido o seu principal
operacionalizador, o Conselheiro.

Iniciemos, considerando que a utilizacdo de um instrumento de trabalho pelo
homem € tdo antiga quanto a sua socializacdo e a sua propria construcdo como
homem. Assim, o SIPIA, como um instrumento tecnoldgico, programa informatizado

construido por uma equipe de técnicos que tem uma insercdo na area da infancia e
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adolescéncia bem anterior ao texto legal do ECA, é um aparato auxiliar das demandas

requeridas pelos Conselheiros, e por isto deve, no que for possivel, facilitar e agilizar
0S processos no atendimento rapido e com maior especificidade em que as situacdes
requerem pela sua complexidade.

Desde que a informatica vem sendo desenvolvida, a partir dos softwares e
hardwares, uma parcela significativa da populagdo tem ficado alijada do seu acesso e
compreensdo. Um processo denominado de exclusdo digital, que pode, e
freqlientemente o faz, submeter parcelas da populagdo ao agravamento da excluséo
social de que é vitima.

A ndo ser que estes individuos tenham acesso a estas tecnologias, via
escolarizacdo ou cursos profissionalizantes, ou no trabalho, eles terdo dificuldades em
compreender o processo e a sua utilizacdo. O SIPIA, nédo deixa de ser um instrumento
tecnoldgico e por isto tem em sua concepcéo interfaces, artefatos, saberes, codigos e
linguagens que a maioria da populacéo € apenas usuaria e ndo tem dominio das varias
mediacBes de conhecimentos e praticas sociais especificas necessarias a sua plena
apreenséo.

No que se refere a utilizacdo do SIPIA, observamos que dois em cada trés
conselheiros foram capacitados, sendo isto feito por um multiplicador e técnicos do
CELEPAR, ou ainda, afirmam os Conselheiros que recebem suas primeiras
informagGes e contato com o referido software por meio de outro Conselheiro, no dia-
a-dia.

A utilizacdo diaria do SIPIA foi apontada pela maioria dos Conselheiros em
razdo de que o programa oferece varios servicos que organizam e facilitam a demanda
burocratica, além de servir de metodologia de registro de fato de violagéo de direitos
fundamentais.

Nesse aspecto, temos que dizer que na realidade o SIPIA oferece uma
padronizacdo da metodologia de interpretacdo, bem como da aplicacdo de medidas de
protecdo. Podemos entdo afirmar que o programa promove uma superagdo na Visdo
individualizada e cotidiana de cada membro do Conselho, no que se refere a

compreensdo de violagdo de direitos. Por outro lado, pode funcionar como uma
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padronizacdo no atendimento dos usuarios, sem atentar as especificidades que cada
caso traz em si. S&o riscos que devem ser enfrentados com uma constante capacitagao
sobre as legislagdes, relacGes sociais e na perspectiva de defesa mais ampla de direitos
humanos.

Os Conselheiros apresentaram, com respeito as facilidades e dificuldades que o
SIPIA trouxe, alguns itens que se verificou com certo diferencial. Destaque-se que a
maioria das acOes possiveis no SIPIA passaram quase despercebidas pelos
Conselheiros Tutelares, que apenas apontaram suas funcfes basicas e essenciais. Isto
denotou uma fragilidade na capacitacdo e no acompanhamento, tanto da utilizacdo do
software, como na metodologia do proprio SIPIA.

No sentido de compreender 0 exposto acima temos que lembrar que para uma
maioria desde Conselheiros o proprio equipamento (microcomputador) € um artefato
tecnoldgico que se apresenta como um instrumento estranho a sua vivéncia e que se
necessita muita mais que algumas horas de cursos profissionalizantes para o seu
dominio e incorporacdo como ferramenta diéria. Os instrumentos precisam de um
certo tempo social ou seja, do dominio de relagdes, saberes, linguagens para ser
incorporados como parte da vida social e como estes aparatos, além de trazerem
mediacBes ainda em constru¢cbes para a maioria, também sdo atualizados e
modificados numa velocidade além da capacidade da maioria em acessa-lo, bem como
em incorpora-los.

Constata-se, assim, o investimento insuficiente em capacitacdo profissional dos
conselheiros, a descontinuidade, a auséncia de uma politica de longo prazo.
Relacionando-se isso aos varios elementos aqui apresentados, como o Conselho
Tutelar como espaco mercadorizado e as suas relagOes institucionalizadas, entre
outros, temos percebido que ndo € diferente este espaco de trabalho dos outros, que
remetem ao trabalhador a obrigatoriedade de se atualizar e de se requalificar para
poder se manter empregado ou no trabalho.

Avancando na nossa analise sobre a utilizacdo do SIPIA, passemos agora a
analisar a indicacdo de programas de atendimento da rede de prote¢cdo minima

necessaria para que o Conselheiro possa ter condicdes de aplicar as medidas de
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protecédo e o sujeito de direito ter sua violagéo cessada e devidamente integrados nos
servicos das politicas pubicas.

Os Conselheiros apontaram uma dominancia na falta de vagas ou inexisténcia
de programas de geracdo de renda, enfrentamento a pobreza e auxilio a familia com
criancas e adolescentes em situacdo de risco social. Ndo é por acaso que estes
programas estdo intimamente relacionados a sobrevivéncia. A questdo da distribuicéo
de renda materializa-se no que se refere a um aumento constante de familias que sdo
vulnerabilizadas pela falta de emprego e renda e pela auséncia / insuficiéncia de
politicas publicas voltadas para a superacao de tais questdes.

Quando os Conselheiros apontam a debilidade destes programas apenas nos
revelam que as questdes socioecondmicas interferem diretamente nas familias que séo
alijadas do trabalho e do acesso a renda.

Até entdo caminhamos num esforco de analise do perfil do Conselheiro Tutelar,
que se mostrou revelador ao pesquisador, apontando para varias dominancias e,
principalmente, a busca desses sujeitos pelo espaco do Conselho como mais um
espaco de emprego.

A pesquisa nos revela que a implantacdo dos Conselhos Tutelares esta
praticamente concluida no Estado do Parana, mostrando também a necessidade de que
sejam devidamente equipados para atenderam a sua demanda. Apontou para uma
necessidade urgente de capacitacdo permanente como politica local para manter uma
continuidade nas acdes desse cargo e dos gestores de politicas publicas.

Ainda aponta para a necessidade de serem valorizados 0s movimentos sociais e
permitir que possam estar inseridos no processo. Sabemos que isto se deve muito mais
aos movimentos de reconquista do espaco perdido, razdo pela qual deveriam investir
na redescoberta do espago do Conselho Tutelar como campo movimentalista e
privilegiado.

Concluida nossa andlise, passaremos, nas Consideracfes Finais, a apresentar as
sinteses de nossa pesquisa. Destacaremos, também, caminhos que, a nosso ver, podem
contribuir para avangarmos na plena efetivagcdo social dos Conselhos Tutelares no

Parana.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa permitiu uma significativa aproximacao a realidade vivenciada
pelos Conselheiros Tutelares do Parana, a partir da pesquisa de campo, da revisao
bibliografica, da analise documental e, principalmente, proporcionou uma
compreensdo mais ampliada sobre o perfil socioecondmico e cultural dos Conselheiros
e os limites e possibilidades da implantacdo, no Estado do Parana, dos Conselhos
Tutelares, observando as mediagOes que ocorrem nesse processo, particularmente, nas
suas dimens0es politicas e tecnoldgicas.

Constatamos que o Conselho Tutelar, como espaco privilegiado, de lutas e
resisténcia dos movimentos sociais, foco de disputas do poder local, é também um
espaco institucionalizado de defesa de direitos, dentro da politica municipal dos
direitos da crianca e do adolescente. Este espaco é mais uma oportunidade dos
movimentos sociais poderem interferir no poder local, estabelecer mediacGes ao
exercicio e constituicdo do poder e buscar o atendimento de suas demandas pelas
politicas publicas, bem como ampliar os direitos sociais desta faixa de populacao, se
capacitando para o protagonismo social.

Com relacdo a implantacdo dos Conselhos Tutelares no Estado do Parana
verificamos que existem Conselhos em 397, dos 389 municipios do Estado,
permanecendo ainda 11 municipios paranaenses em situacdo de ndo criacdo ou nao
funcionamento. Mesmo sendo significativo o nimero de Municipios com Conselhos
Tutelares ndo devemos esquecer, contudo, as dificuldades que os municipios de menor

porte, quase 70% deles, ttm em manter adequadamente este Conselho.
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No que esta relacionado ao Conselheiro Tutelar, a partir dos dados coletados na
pesquisa de campo, observa-se que a comunidade escolhe seus Conselheiros com
alguns critérios que possam dar uma certa confiabilidade destacando o fato de o
conselheiro residir no municipio por um periodo superior a 15 anos e a formacdo do
grupo familiar que estes sujeitos participam. Ser casado, ter um grupo familiar
organizado no modelo conservador (pai, mée e filhos) é um critério que ndo estd
previsto em lei, mas que faz a diferenca na escolha pela comunidade e entidade de
atendimento, segundo os dados da pesquisa. Podemos dizer que esta escolha tem um
padrdo conservador, pois 0s mesmos tém que ser amplamente conhecido pela
comunidade, ter uma familia nuclear e ser mée, pois conforme os dados apresentados
constata-se uma forte predomindncia do sexo feminino, fato considerado
imprescindivel, na visdo da comunidade, como suporte para uma gestdo de qualidade
deste Conselheiro.

Com respeito aos requisitos para candidatar-se ao Conselho Tutelar, a pesquisa
teve como pressuposto tedrico-conceitual a consideracdo de que historicamente 0s
saberes necessarios ao ser social sdo apropriados a partir de varios espacos
privilegiados de socializacdo, como por exemplo, a familia, a comunidade, a escola, o
trabalho, a igreja etc., o que significa que cada um destes tem sua especificidade e que
sdo igualmente necessarios a vida em sociedade e a humanizacdo do homem. Estes
espacos se organizam de tal forma a preparar 0 homem para enfrentar os desafios de
seu tempo.

No espago de trabalho dos Conselheiros Tutelares o requisito de grau de
escolarizacdo permitiu a excluséo de candidatos e impede a insercdo de determinados
sujeitos sociais, abrindo a possibilidade, para que, esse espaco de participacdo social se
torne um espaco de trabalho regulado, no qual o critério da experiéncia e de
compromisso de lutas sociais para a defesa das criancas e adolescentes ocupe uma
importancia secundaria.

Assim, quanto a participacdo da comunidade na gestdo do Conselho Tutelar, a

pesquisa nos mostra que os saberes populares e a participacdo em movimentos sociais
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de defesa de criangas e adolescente estdo se tornando critérios menores, de certo modo
relativizados ou secundarizados, diante da formalidade da escolarizagéo.

Fica evidente, no perfil dos Conselheiros Tutelares, que também este espaco
tem sido cada vez mais disputado por trabalhadores na busca de resolver a sua
empregabilidade e a sua sobrevivéncia atraves do trabalho remunerado. Fato esse,
apontado no resultado sobre a participacdo em movimentos sociais que conta com
apenas metade dos candidatos ao cargo de Conselheiro.

Isto evidencia problemas da progressiva desarticulagcdo da relagdo Conselho —
Comunidade e faz transparecer tracos da presenca das relagbes mercantis de trabalho
nesse espaco social que é o Conselho, transformado num espago mercadorizado.

Dentro desta perspectiva, também variaveis socioecondmicas levantadas na
pesquisa fortalecem nossa afirmacéo anterior, quando verificamos o fato de que uma
boa parcela dos Conselheiros ndo tem acesso a servicos publicos essenciais a uma vida
saudavel. Isso nos remete a um questionamento sobre o conhecimento desses sujeitos
sobre os seus direitos fundamentais e de, como ele, na condigéo de agente de defesa do
direito, ndo consegue resolver uma situacdo grave de politica publica para seu grupo
familiar. O Conselheiro, ao ndo perceber estas violagdes de direito e, por conseguinte,
ao nao se fazer a intervencdo necessaria no municipio, nos remete a pensarmos acerca
dos limites e possibilidades de sua real intervencédo junto a comunidade na defesa de
direitos sociais que ele faz com respeito as criancgas e adolescentes.

Feita esta constatacdo, apontamos aqui para um Conselho Tutelar, espaco
movimentalista de defesa de direito, em processo de mercadorizagao e por iSso 0 cargo
no Conselho Tutelar torna-se mais uma possibilidade cidadaos na busca de trabalho
para a garantia de sua reprodugéo.

A partir dos dados coletados e em decorréncia da analise que fizemos,
acreditamos que a efetiva participacdo da populacdo local no processo de escolha,
avaliacdo e controle dos trabalhos do Conselheiro € uma necessidade imprescindivel,
portanto, para que se reverta a situacao ja instalada.

Outra possivel resposta a esta situacdo € a renovacdo dos quadros de

Conselheiros e a rotatividade de uma parcela deles. Isso podera funcionar como uma
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forma de permitir o empoderamento de novos sujeitos sociais, representativos dos

movimentos sociais, se opondo ao processo de mercadorizacdo do espaco do Conselho
Tutelar, sendo necessario, no entanto, que isto se faca a partir da insercdo dos
movimentos sociais nas decisdes e na capacitacdo dos sujeitos sociais.

O perfil do Conselheiro Tutelar no Parana apresentou-nos algumas surpresas e a
maioria das conclusGes a que chegamos nos remete a perceber um progressivo
afastamento, aproximando-se de uma ruptura com as lutas sociais, para a composi¢édo
deste espaco privilegiado, apontando para um processo de conformagdo de mais um
campo de trabalho, retirado da discussdo movimentalista e descaracterizado como
autdbnomo e relegado as decis@es politico-partidarias e espaco de barganha de cargos.

Ainda podemos apontar que a escolha dos Conselheiros feita diretamente pela
comunidade pode vir a constituir-se em um fator de regulacdo social e que, dessa
maneira poderiam estar mais compromissados em responder a comunidade de forma
qualitativa nas atribuicdes que assumem como Conselheiro.

Entendemos que a eleigdo feita pela comunidade, reduz a possibilidade de
escolha de pessoas ndo comprometidas, pois estes terdo que passar pelo crivo dos
municipes no que se refere ao seu processo de inser¢cdo em movimentos sociais e de
mobilizacdo da comunidade, possibilitando que os movimentos sociais e a comunidade
realizem a fiscalizacdo e a luta contra esta forma de apropriar-se do espaco do
Conselho Tutelar.

Prosseguindo nas nossas conclusdes, agora, sobre a infraestrutura e as
condicBes de trabalho, moveis e equipamentos necessarios para o funcionamento dos
Conselhos, podemos afirmar que alguns instrumentos necessarios e imprescindiveis
sdo ainda precarios ou inexistentes tais como: aparelho e linha telefénica moével e
acesso a Internet. Estar atento as necessidades da comunidade, ter agilidade no
atendimento, e agir preventivamente nas comunidades sdo requisitos que fazem do
Conselho um espaco privilegiado para 0s movimentos sociais, mas como podem
realizar com clareza, efetividade e tempo habil suas atribuicGes sem nem as condi¢cdes
minimas sdo garantidas? Vemos, assim, que também neste plano material se impdem

limites e se conformam possibilidades.
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Nesse sentido, considerando as conclusfes até aqui apontadas, percebemos que

as atribuicGes do Conselheiro, vado além das questdes formais, pois necessitam de um
conjunto de saberes e experiéncias que sdo necessarias para poder enfrentar a realidade
e procurar sempre ter em mente que suas acles deverdo ter carater educativo, tanto
para as criancas e adolescentes, quanto para pais, responsaveis e gestores e operadores
de programas de atendimento. Além de que precisam de suporte de equipamentos e
espaco fisico para dar concretude as suas acgoes.

A pesquisa também apontou para a questdo da capacitacdo dos Conselheiros,
indicando a necessidade de uma politica publica de capacitacdo permanente dos
quadros técnicos e Conselheiros. A partir dos dados informados pelos Conselheiros,
revelou-se ainda que inexiste, praticamente, uma politica municipal de capacitacdo, e
que 0s movimentos sociais ndo se fazem presentes neste processo de qualificacdo da
acdo dos sujeitos aqui envolvidos. Em suma, com relacao a este aspecto, nossa analise
constata que tal politica deve ser ampla, de modo a qualificar a relacdo
interinstitucional tdo necessaria ao Conselho e tdo essencial a comunidade.

Nesse sentido, é importante destacar que tal capacitacdo poderia ter como um
dos focos prioritarios a participacdo / atuacdo em movimentos sociais. 1sso, a nosso
ver, seria importante para valorizar esta perspectiva frente a preponderancia que vem
sendo assumida pelas exigéncias formais de nivel de escolaridade e informais de
capacitacdo técnico-operacional. Com efeito, pudemos constatar que estes dois Gltimos
fatores se destacaram quando analisamos questfes relativas a motivacdo para disputar
0 cargo no Conselho, nos levando a uma compreensdo que a busca pela
empregabilidade no Conselho é possivel porque tais critérios de escolaridade
tornaram-se mais importantes sobre os de ter experiéncia em acgdes de defesa,
atendimento e de comprometimento com a situacdo de vulnerabilidade de criangas e
adolescentes.

Na discussdo sobre a dimensao tecnoldgica destaque-se que a maioria das acdes
possiveis na utilizacdo SIPIA ndo foram ainda incorporadas pelos Conselheiros

Tutelares, que apenas apontaram suas funcdes basicas e essenciais. Isto denotou uma
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fragilidade na capacitacdo e no acompanhamento, tanto da utilizacdo do software,
como na metodologia do proprio SIPIA.

Relacionando-se isso aos varios elementos aqui apresentados, como a
progressiva caracterizacdo do Conselho Tutelar como espago mercadorizado e as suas
relacdes institucionalizadas, entre outros, podemos inferir que este espacgo de trabalho
vem assimilando forte identidade e semelhanga com outros espacgos de trabalho
mercantis, que remetem ao trabalhador a obrigatoriedade de se atualizar e de se
requalificar para poder se manter empregado ou no trabalho.

A pesquisa nos revela que a implantacdo dos Conselhos Tutelares esta
praticamente realizada no Estado do Parand, mostrando também a necessidade de que
sejam devidamente equipados para atenderam a sua demanda. Apontou para uma
necessidade urgente de capacitacdo permanente como politica publica local para
manter uma continuidade das a¢des desse cargo e dos gestores de politicas publicas.

O dado quantitativo poderia nos parecer confortavel a primeira vista, contudo, a
analise qualitativa do processo nos remete a complexidade que as decisdes da politica
estadual da area da infancia e adolescéncia nos colocam. O desafio para identificar e
construir mediagdes que contribuam para a reversdo do processo de mercadorizagdo
deste espaco de poder popular sdo enormes.

Nesse sentido, apontamos algumas situacdes e perspectivas que podem
favorecer o enfrentamento deste desafio. Primeiramente, o proprio perfil dos
Conselheiros Tutelares, caracterizado como sujeito maduro, estabilizado em sua
comunidade e com um a escolaridade acima da média estadual e nacional. Também, o
namero de Conselhos Tutelares e Conselheiros, sendo que sera necessario pensar em
uma politica publica de formacdo permanente especifica, onde se inclua ndo s6 a
capacitacdo, mas a assessoria, a supervisdo e a definitiva intervencdo no processo de
transicdo de uma gestdo para a nova, garantindo a continuidade do atendimento com a
mesma metodologia e 0 cumprimento da legislagcdo. Ainda mais, e como suporte legal,
temos a Resolugdo n°® 75 do CONANDA que apresenta um conjunto de

recomendacdes, subsidiando os Conselhos Municipais do Direito e o Ministério
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Publico para as condi¢Ges adequadas de funcionamento e manutencdo do Conselho
Tutelar.

Por fim, mas sem pretender exaurir esta complexa discussdo que convém ser
objeto de novas pesquisas, é importante destacar a necessidade de repensar, tanto a
acdo dos movimentos sociais quanto o estabelecimento de politicas Municipais e
Estaduais no que se refere a participacdo dos movimentos sociais nos Conselhos de
Direito e no suporte ao Conselho Tutelar. Sabemos da importancia de que 0s
movimentos sociais empreendam um processo de retomada desse espaco. Tal
processo, a nosso ver, deve contemplar tanto o ambito institucional, com a garantia da
legislacdo, quanto o &mbito da sociedade civil organizada, mediante o fortalecimento
de articulagcbes mais autdbnomas que permitam realmente ocupar este espaco. Tais
articulacdes podem potencialmente ser construidas em alguns movimentos que tém a
possibilidade de ser fortalecer e fazer a diferenca, tais como: o Forum DCA, as
Associacdes de Conselheiros Tutelares, a Pastoral da Crianca, os Conselhos de
Categoria Profissional que tém proximidade nesta politica social, as Universidades
através dos projetos de Extensdo ou Campos de Estagio. Em suma, como é
caracteristico das relagfes sociais, tanto as conquistas quanto as reconquistas sdo,
obviamente, fruto da acdo de sujeitos sociais organizados na lutas por suas demandas
frente a acdo de outros sujeitos e das realidades concretas e histdricas em que se

defrontam.
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ANEXO A - QUESTIONARIO - INFORMACAO SOCIO-ECONOMICA E

EDUCACIONAL DOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR DO

PARANA

QUESTIONARIO PARA OS CONSELHEIROS TUTELARES DO PARANA.

I - INFORMACAO SOCIO—ECONOMICA E EDUCACIONAL DOS MEMBROS DO
CONSELHO TUTELAR DO PARANA.

Caro Conselheiro: favor marcar com x o item (ou itens) que mais se aproximam de sua

resposta. Se for necessario faca suas consideragdes no local indicado ou no verso da folha.

1. Sexo: () Feminino ( ) Masculino

2. ldade: anos.

3. Cidade e Estado (UF) onde vocé nasceu:

4. Estado Civil: () Solteiro(a) ( )casado(a) ( ) separado(a)
() outro:
5. Tem filho(s): () Sim () Naéo Em caso afirmativo, quantos filhos?
6. Assinale a quanto tempo vocé reside no Municipio onde assumiu o cargo de Conselheiro Tutelar:
() até 3anos ( )de3abanos
( )de5a8anos ( )de8al0anos
( )de10a15anos () mais de 15 anos

7. Assinale qual a sua Escolaridade/Grau de instrucéo:
() sem escolaridade

) 12 série do Ensino Fundamental (antigo Primério)

) 22 série do Ensino Fundamental (antigo Primério)

) 3% série do Ensino Fundamental (antigo Primario)

) 42 série do Ensino Fundamental (antigo Primario)

) 5% série do Ensino Fundamental (antigo Ginasio)

) 7% série do Ensino Fundamental (antigo Ginasio)
) 82 série do Ensino Fundamental (antigo Ginasio)

) Ensino Médio (2° Grau): () incompleto () completo

(

(

(

(

(

() 62série do Ensino Fundamental (antigo Ginasio)

(

(

(

() Ensino Superior: () incompleto( ) completo. Qual:
(

) P8s — Graduacéo. () incompleto () completo



140

8. Assinale quantas vezes vocé ocupou o cargo de Conselheiro Tutelar.

() Uma gestéo ( 3 anos) () duas gestBes seguidas( 6 anos)
() duas gestdes alternadas (6 anos) () mais de duas gestdes alternadas

Outro: especifique:

9. Vocé, no cargo que esté atualmente como Conselheiro Tutelar, recebe alguma remuneragao?

(

) Sim () Ndo

10. Se a sua resposta na questdo 9 foi afirmativa, entdo qual é o valor da sua remuneracdo mensal

como Conselheiro Tutelar?

(
(
(
(
(
(
(
(
(

) até um salario minimo (até R$ 240,00)

) de 1 a 2 salarios minimos (de R$ 241,00 até R$ 480,00)

) de 2 a 3 salarios minimos (de R$ 481,00 até R$ 720,00)

) de 3 a 4 salarios minimos (de R$ 721,00 até R$ 960,00)

) de 4 a 5 salarios minimos (de R$ 961,00 até R$ 1.200,00)

) de 5 a 6 salarios minimos (de R$1.201,00 até R$ 1.440,00)
) de 6 a 8 salarios minimos (de R$ 1.441,00 até R$ 1.920,00)
) mais do que 8 salarios minimos (mais de R$ 1.920,00)

) outra. Especifique:

11. Na sua renda familiar a remuneracao como Conselheiro Tutelar é a principal (0 maior peso).

( ) Sim ( ) Ndo

12. Vocé tem outro trabalho remunerado? (além de ser Conselheiro Tutelar)

() Sim () Ndo

13. Qual a renda do grupo familiar (soma da renda dos moradores na mesma residéncia), que vocé

pertence, incluindo a remuneragéo que vocé recebe como Conselheiro Tutelar:

(
(
(
(
(
(
(
(
(

) até um salario minimo (até R$ 240,00)

) de 1 a 2 salarios minimos (de R$ 241,00 até R$ 480,00)

) de 2 a 3 salarios minimos (de R$ 481,00 até R$ 720,00)

) de 3 a 4 salarios minimos (de R$ 721,00 até R$ 960,00)

) de 4 a 5 salarios minimos (de R$ 961,00 até R$ 1.200,00)

) de 5 a 6 salarios minimos (de R$ 1.201,00 até R$ 1.440,00)
) de 6 a 08 salarios minimos (de R$ 1.441,00 até R$ 1.920,00)
) mais do que 8 salarios minimos (mais de R$ 1.920,00)

) outra: Especifique:
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14. Qual € a sua Jornada de trabalho (carga horéria diéria) no Conselho Tutelar:
() menos de quatro horas por dia ()4 horas p/dia
() 6 horas p/dia () 8 horas p/dia

() Regime de Plantdes. Sendo ___dias por semana. Quantas horas/dia?:

() outra: Especificar

15. Qual no nimero de pessoas que compde o seu grupo familiar (moradores da mesma residéncia)

16. Sobre a situacdo de sua moradia/residéncia:
A - () Residéncia propria. () a Residéncia esta quitada. ou
() pagando financiamento da moradia
B - ( ) Residéncia € alugada ou é () Residéncia cedida

() outra:

17. Quanto ao material de construcao de sua moradia/residéncia, assinale a(s) que se aproxima(m) de
Seu caso.
() Residéncia de Alvenaria () Residéncia de madeira
() Residéncia mista (Alvenaria e madeira)

() outra. Especifique:

18. Vocé participou de Movimentos Sociais antes de assumir o cargo de Conselheiro Tutelar.

( )Sim ( )nédo. Especifique:
Qual(is):
19. Vocé participa de Movimentos Sociais atualmente.
( )Sim ( )nao. Especifique. Qual(is):
20. Assinale com um X os servicos publicos ou privados que vocé possui/utiliza em sua residéncia.
() Coleta de lixo. () Energia elétrica.
() Rede de abastecimento de Agua. () Rede esgoto publico.
() Telefone fixo () Telefone Celular
() Conexao com Internet. () TV acCabo.

() Outro: Especifique:

21. Assinale com um X os equipamentos eletrodomésticos/eletroeletrdnicos que vocé possui ha sua
residéncia. Se for necessario acrescente outras informacoes.
() Geladeira. () Fogdo a gas. () Forno de Microondas.
() Aparelho de TV. () Computador. () Radio/CD Player.
() Aparelho de DVD () Aparelho de Video-cassete.
() Outro: Especifigue:




142

22. Qual o meio de transporte que vocé utiliza para seu deslocamento de sua residéncia para o

trabalho? Se for necessario assinale mais de uma alternativa.

( )ape. () Carro préprio. ( ) Onibus. ( ) Trem
() Motocicleta. () Bicicleta. ( )Cavalo. ( ) Outro.
Especifique:

23. Qual o meio de transporte que vocé utiliza para seu deslocamento durante a jornada de

trabalho como Conselheiro Tutelar? Se for necessario assinale mais de uma alternativa.

(
(
(
(
(

) a pé. () Carro proprio. ( ) Onibus.

) Motocicleta. () Bicicleta. () Cavalo.
) Carro do Conselho Tutelar.

) Carro disponibilizado para o Conselho Tutelar pela prefeitura.

) Outro. Especifique:
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ANEXO B - QUESTIONARIO - O PROCESSO DE CRIACAO E

IMPLANTACAO DOS CONSELHOS TUTELARES NO PARANA -

AMOSTRA

QUESTIONARIO - CONSELHEIROS TUTELARES

Caro conselheiro: Nas questBes abaixo vocé estara assinalando com x a(as) questdes
conforme o seu entendimento. Na maioria delas vocé seré desafiado a fazer algum comentério ou suas
considerac@es. As informacGes que vocé puder nos fornecer serdo muito importantes para a pesquisa
gue estamos desenvolvendo sobre o Conselheiro Tutelar, sua formacéo e a utilizagéo do SIPIA.

Havendo duvida, favor reler a questéo e responder a seu critério.
| - DO PROCESSO DE CRIACAO, ELEIQAO E ESTRUTURA DO CONSELHO TUTELAR

1) Qual é ano de criagdo do Conselho Tutelar de seu municipio?

2) Paraassumir o cargo de Conselheiro Tutelar, qual foi o processo eletivo do qual vocé participou?
() Por eleicdo direta pela comunidade, onde os moradores do municipio participaram livremente.
() Por eleicdo realizada pelas entidades de atendimento na area da infancia e adolescéncia do
municipio registradas no CMDCA.

() Por indicacdo do executivo local (Prefeito ou Gestor da politica da area da infancia e
adolescéncia).
() Outra. Qual?
Registre aqui, se quiser, outras consideraces sobre o processo eletivo ao cargo de Conselheiro

Tutelar que vocé participou.:

3) O Conselho Tutelar de seu municipio possui Regimento Interno?
( )Sim () Naéo

Se achar necessario acrescente mais informacoes.

4) Qual foi o processo de escolha da presidéncia do Conselho Tutelar em seu municipio.
() o Conselheiro Tutelar mais votado no processo de eleicdo assume a presidéncia.
() Indicagdo pelo gestor da Politica da Assisténcia Social no Municipio.
() Votacdo realizada pelos Conselheiros Tutelares em reunido especifica.

() Outra. Especifique:




5)

6)

7)
8)

9)
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A eleicdo para Presidéncia do Conselho Tutelar é realizada com que periodicidade:
( )acada3anos . ( )acadalano.

() rotativo (todos os conselheiros assumem). Qual o periodo de cada um?

() outro:

O Conselho Tutelar de seu municipio realiza reunides do colegiado (reunido dos Conselheiros
Tutelares para discussdo sobre os casos de violacdo de direitos de criancas e adolescentes que
foram registrados e a tomada de decisdo pela maioria dos Conselheiros)?

() Sim ( ) Néo

Se a resposta da questdo 6 (seis) for negativa, justifique:

Se a resposta da questdo 6 (seis) for afirmativa, qual € a periodicidade das reunifes do
colegiado? ( )semanal ( )quinzenal ( ) mensal.

() ndo hd uma periodicidade, realiza-se reunifes conforme a necessidade do caso e dos
Conselheiros Tutelares.

Acrescente aqui informacdes que achar necessarias.

Com respeito a estrutura para o funcionamento do Conselho Tutelar no seu municipio
(condicOes disponibilizadas), assinalar os itens abaixo que retratam o que esta sendo utilizado
pelo Conselho Tutelar. Se for necessario acrescentem outras.

() sala(s) para receber as denuncias e realizar os atendimentos de criangas, adolescentes e as

familias. Quantas?

) Arquivo para guardar as fichas de registros ou documentacfes necessarias.
) Linha telefonica.
) Aparelho e linha telefnica de celular.

) Computador. Quantos?

) Impressora para computador. Quantas?

) Acesso a internet no Computador que é utilizado o SIPIA.
) Carro (veiculo) do Conselho Tutelar, para uso exclusivo nas aces necessarias.

) Motorista exclusivo para dirigir o veiculo do Conselho Tutelar.

e N e e T e e

) Carro (veiculo) da prefeitura, com motorista disponibilizado para o Conselho Tutelar, mas
gue ndo atende as necessidades do Conselho Tutelar.

() Funcionério - Auxiliar administrativo

() Funcionario - Auxiliar de Servicos Gerais

( ) Equipe Técnica (Assistente Social, Psicdlogo, Pedagogo, etc,) que atua junto aos Conselheiros

Tutelares: Qual(is)?

() Funcionario para suporte em informatica (ou servico prestado por terceiros)
() Outro. Qual?
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Se achar necessério pode relatar necessidades que ndo foram relacionadas, mas que vocé acha que

deveriam existir em seu Conselho Tutelar.

Il - DO REGISTRO DAS VIOLACOES DE DIREITO, DA CAPACITACAO E DA
ESCOLARIZACAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES.

10) Qual o nimero de registro de criancas e adolescentes violados em seus direitos que o Conselho

Tutelar de seu municipio tem cadastrado desde a sua criacdo até o dia de hoje?

11. Quantos destes registros de criangas e adolescentes violados em seus direitos, do Conselho
Tutelar de seu municipio estdo em aberto e sendo acompanhados no dia de hoje?
12. Vocé participou de Curso de Capacitacio para Conselheiro Tutelar ANTES de assumir o cargo.
( ) Sim () Néo
13. Se a resposta foi afirmativa para a questdo 12 (doze), quem promoveu o Curso de Capacitacdo?
() Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA
() Secretaria Municipal que é Gestora da Politica da Area da infancia e Adolescéncia.
() Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA
() Secretaria Estadual que é Gestora da Politica da Area da Infancia e Adolescéncia
() Outro. Qual(is) :
14. Se a resposta para a questdo 12 (doze) for afirmativa, qual a carga horaria deste Curso de

Capacitacdo gque vocé participou?

15. Vocé participou de Curso de Capacitacéo para Conselheiro Tutelar DEPOIS de assumir o cargo?
( ) Sim () Néo
16. Se a questdo 15 (quinze) for afirmativa, quem promoveu este Curso de Capacitacdo para
Conselheiro Tutelar?
() Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA
() Secretaria Municipal que é Gestora da Politica da Area da infancia e Adolescéncia.
() Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA
() Secretaria Estadual que é Gestora da Politica da Area da Infancia e Adolescéncia
() outro. Qual(is) :
17. Se a questdo 15 (quinze) for afirmativa, qual a carga horéaria deste curso de capacitacdo que vocé

participou?

18. Na Lei de criagdo do Conselho Tutelar em seu municipio, qual a exigéncia quanto a
Escolarizacao/Grau de Escolaridade dos candidatos ao Conselho Tutelar.
() ndo consta nenhuma exigéncia de escolarizagdo na Lei Municipal.
() A Lei Municipal exige apenas ser alfabetizado.

() A Lei Municipal exige as 4 séries iniciais Ensino Fundamental (antigo primario).
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() A Lei Municipal exige o Ensino Fundamental 82 série concluida (antigo ginasio)
() A Lei Municipal exige o0 Ensino Médio (antigo 2° Grau)
() A Lei Municipal exige o Ensino Superior.

Se for necessario acrescente outras informagdes:

19. Na sua opinido, a sua Escolarizacdo/Grau de Escolaridade foi importante para que vocé tomasse

a deciséo de concorrer ao Cargo de Conselheiro Tutelar? Assinale apenas uma resposta.
() nenhuma importancia () pouca importancia
() relativamente importante () muito importante

() decisiva importancia

20.Na sua opinido a sua Escolarizacdo/Grau de Escolaridade foi importante para que vocé fosse

escolhido (eleito) pela comunidade ou entidades de atendimento para o Cargo de Conselheiro
Tutelar? Assinale apenas uma resposta

() nenhuma importancia () pouca importancia

() relativamente importante () muito importante

() decisiva importancia

- DA  EXPERIENCIA, DA PARTICIPACAO E DAS RELACOES
INTERINSTITUCIONAIS DOS CONSELHEIROS TUTELARES

21. Qual foi a sua experiéncia direta com crianca e adolescente antes de se candidatar ao conselho

tutelar em seu Municipio? (se for necessario assinale mais de uma op¢éo).
) na &rea de Educagdo Infantil — (Creche e Jardim)

) na area de Ensino Fundamental

) na area de Ensino Médio.

) na area de Salde.

) Como educador social

) Experiéncia em vigilancia e defesa dos direitos de criancgas e adolescentes
) Entidades de atendimento a criancgas e adolescentes - ONG

) Programas de atendimentos — Governamental

) Experiéncia em acompanhamento a Protecdo Especial

) Experiéncia em acompanhamento em Medidas Sécio Educativas

) Experiéncia em acompanhamento a privacao de Liberdade.

N e e e e e e T e e

) outra: Especifique:
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22. Na sua opinido a sua experiéncia pratica com crianca e adolescente foi importante para que fosse
escolhido (eleito) pela Comunidade ou Entidades de atendimento para o Cargo de Conselheiro
Tutelar? Assinale apenas uma resposta
() nenhuma importancia () pouca importancia
() relativamente importante () muito importante
() decisiva importancia
23. Quanto a sua militancia (participacdo) em Movimentos Sociais, Associac¢Oes, Sindicato, Conselhos
de Politicas, etc. antes de assumir o Cargo de Conselheiro Tutelar. Assinale apenas uma resposta
() néo participei de Movimentos Sociais
() participei menos de 1 ano de Movimentos Sociais
() participei de 1 a 3 anos de Movimentos Sociais
() participei de 3 a 6 anos de Movimentos Sociais
() participei mais de 6 anos de Movimentos Sociais
24. Quanto a sua militancia (participacdo) em Movimentos Sociais, Associag¢des, Sindicato, Conselhos
de Politicas, etc. depois que assumiu o Cargo de Conselheiro Tutelar. Assinale apenas uma
resposta
) nédo participo de Movimentos Sociais
) participo ha menos de 1 ano de Movimentos Sociais

) participo de 1 a 3 anos de Movimentos Sociais

~ A~ o~ ~

) participo de 3 a 6 anos de Movimentos Sociais
() participo h& mais de 6 anos de Movimentos Sociais
25. Quanto a sua militancia (participacdo) em Partido Politico antes de assumir o Cargo de
Conselheiro Tutelar. Assinale apenas uma resposta
() néo participei de Partido Politico
() participei menos de 1 ano de Partido Politico
() participei de 1 a 3 anos de Partido Politico
() participei de 3 a 6 anos de Partido Politico
() participei mais de 6 anos de Partido Politico
26. Quanto a militdncia (participacdo) em Partido Politico depois que assumiu o Cargo de
Conselheiro Tutelar. Assinale apenas uma resposta
) ndo participo de Partido Politico
) participo had menos de 1 ano de Partido Politico

(
(
() participo de 1 a 3 anos de Partido Politico
() participo de 3 a 6 anos de Partido Politico
(

) participo ha mais de 6 anos
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27. Na sua opinido a sua manifestacdo de interesse em encontrar solugdes as necessidades da
comunidade motivou as pessoas a escolherem vocé para o cargo de Conselheiro Tutelar? Assinale
apenas uma resposta.
() nenhuma motivacgéo () pouca motivacéo
() motivagdo relativa () muita motivagdo ( ) decisiva motivagédo
28. Na sua opinido o que julga ter sido a sua motivacdo para se candidatar para o cargo de
Conselheiro Tutelar? Numa classificacdo de 5 a 1 qual o grau de motivacao de cada item abaixo.

(5) decisiva motivacao (4) muita motivacdo  (3) motivagdo relativa

(2) pouca motivagéao (1) nenhuma motivagao
Item que motivaram o Conselheiro a se Candidatar ao Conselho Grau de motivacao
Tutelar 5 4 3 2 1

Desempenhar uma tarefa de reconhecida importancia social

Por influéncia de amigos

Por acreditar que posso ajudar as criancas e adolescentes

Ter uma oportunidade de trabalho remunerado
Ter experiéncia com crianca e adolescente
Motivado pela comunidade (Movimento Social, etc.) onde atuo.

Outra. Especifique

29. Na sua atuacdo como Conselheiro Tutelar qual o grau de dificuldades que vocé encontra no
relacionamento com outros 6rgdos? Numa classificacdo de 4 até 1 qual o grau de dificuldade de

cada item abaixo.

(4) nenhuma dificuldade (3) pouca dificuldade

(2) razoavel dificuldade (1) muita dificuldade

Orgaos que o Conselheiro Tutelar tem relagdes institucionais Grau de dificuldade
diariamente

4 3 2 1

Secretaria/Departamento Municipal da Assisténcia Social ou 6rgéo
responsavel pela Politica de atendimento da Area da Infancia no
Municipio

Secretaria/Departamento Municipal de Educacéo
Secretaria/Departamento Estadual de Educagéo
Secretaria/Departamento Municipal de Saude

Entidades de atendimento ndo governamental

Hospital

Entidades de atendimento governamental.

Promotor publico - Ministério Plblico

Juiz - Autoridade Judiciaria

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA

Seguranca Publica — Delegacia de Policia

Instituto Médio Legal

Outro. Especificar:
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IV — DA CAPACITACAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES E UTILIZACAO DO SIPIA

30. Vocé, como conselheiro, participou de Curso de Informética? (assinale, se for necessario, mais
de uma resposta) ( )sim ( ) ndo
() ja possuia Curso de Informatica antes de ser eleito Conselheiro Tutelar.
31. Se vocé respondeu sim na questao anterior. Responda sobre a forma de ingresso neste curso.
() foi custeado por vocé.
() foi oferecido pelo Municipio.
() Foi oferecido por uma ONG

() Outra forma. Especifique:

32. Vocé utiliza o SIPIA para o registro de violacdo de direitos de criancas e adolescentes?
( ) Sim ( ) Néo
33. Se vocé indicou que utiliza o SIPIA, com que periodicidade? (assinalar com x apenas uma)
() diariamente () semanalmente
() quinzenalmente () mensalmente

() Outra. Justifique

34. Vocé participou de Curso de Capacitacdo para utilizacdo do SIPIA oferecido pela Secretaria de
Estado/IASP/CEDCA-PR?
( )Sim () Néo
35. Se a resposta for negativa, como se capacitou para utilizar o SIPIA e registrar as violagdes de
direitos de criancas e adolescentes em seu municipio?
() Por um multiplicador do SIPIA que esteve aqui no Conselho fazendo uma assessoria.
() Por outro(os) conselheiro(os) do Municipio que fez(eram) a minha capacitacéo.

() Outra forma. Especifique:

36. Em quais situagdes vocé utiliza o SIPIA? (Assinale uma ou mais de uma alternativa(as).
) No registro de violagéo de direitos contra crianga e adolescente
) No registro de medidas aplicaveis a crianga e adolescente

) No registro de medidas aplicaveis aos pais e responsaveis.

(

(

(

() No registro de medidas de encaminhamento ao Ministério Publico

() No registro de medidas de encaminhamento a Justica da Infancia e da Juventude.

() Nasolicitacao de servi¢os publicos

() No registro dos Conselheiros Tutelares

() No registro das Entidades de Atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de risco
social

() Naeditoragdo (emissdo) de oficios e documentos.

() Naemissdo de relatorios
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() Naemissédo de consolidado para a Coordenagéo Estadual do SIPIA
() Outro. Qual?

Se for necessario faca suas consideragdes sobre a utilizacéo do SIPIA.

37. Quais as facilidades trazidas/proporcionadas pelo SIPIA para a sua efetiva atuagdo como
Conselho Tutelar? (Assinale uma ou mais de uma alternativa(as).
() Tem uma defini¢do nacional de violagGes de direitos definidas pela coordenagdo Nacional,
conforme a Constituicdo Federal e as Leis Sociais em vigéncia no Brasil.
() Usar a metodologia SIPIA de interpretacdo de fato de violacdo de direito de criancas e
adolescentes.
() O Programa SIPIA permite consultas informag6es para solucionar ddvidas.
() O programa SIPIA faz com que todos os conselheiros tenham uma forma de registro padréo.
() Cadastrar e utilizar a rede de atendimento (Entidades de atendimento disponiveis no
Municipio) a criancas e adolescentes em risco social.
() Ter um arquivo de todos os casos registrados de tal forma que se houver necessidade de
consultar ou novo registro ja tem os dados.
() Ter uma agenda que alerta para o acompanhamento dos casos em aberto.
() Outra. Qual.

38. Quais as dificuldades trazidas/proporcionadas pelo SIPIA para a efetiva atuacdo do Conselho

Tutelar? (Assinale uma ou mais de uma alternativa(as).

() Alguns conselheiros ndo tém conhecimento suficiente da legislacéo prejudicando na
interpretacdo do fato de violag&o.

() Muita demanda de denuncia de violagé&o de direitos e pouco tempo para o registro no SIPIA
() Conselheiros com pouco ou nenhum conhecimento/experiéncia em informatica.

() Baixa escolaridade/grau de instrugéo dos colegas Conselheiros dificulta a utilizagéo do
SIPIA

() Idade dos Conselheiros Tutelares e a recusa em fazer um curso de Capacitagdo em
Informaética dificultando a utilizacdo do SIPIA

() Falta de equipamentos (computadores) para que todos os conselheiros possam registrar no
momento do atendimento de registro de violages.

() Equipamento (computador) obsoleto, dificultando os registro no SIPIA.

() Falta de capacitacdo no SIPIA de alguns conselheiros, sobrecarregando os outros colegas.
() Recusa de colegas Conselheiros em fazer o Registro no SIPIA.

() Néo adiantar registrar a violagdo de direitos e até aplicar as medidas de protecao se o
Municipio ndo tem Programas de atendimento (retaguarda)

() Fazer apenas registro de violagdes que estdo prevista no SIPIA.
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() Falta de assessoria de Informética (Equipamentos e Programas) para que 0 equipamento
funcione adequadamente.
() Outra. Qual(is)

39. Quiais as facilidades trazidas/proporcionadas pelo SIPIA para a sua atuagdo como Conselheiro

Tutelar? (Assinale uma ou mais de uma alternativa(as).

() Proporciona uma metodologia de interpretacdo de fato de violacdo de direito das criancas e
adolescentes.

() Oferece um registro que pode ser utilizado por todos os conselheiros, podendo ser alterado, e
compondo o banco de dados para os relatorios para assessorar 0 executivo na dotacdo
orcamentaria para a area da crianca e do adolescente no Municipio.

) Permite registrar as violagOes de direitos de criancas e adolescentes.

) Néo precisar ficar arquivando um monte fichas e tendo a possibilidade de perda das mesmas.
) Aplicar as medidas de protecdo para criangas e adolescentes previstas no ECA.

) Solicitar e requisitar servicos publicos com maior rapidez.

) Imprimir os oficios, relatrios de acompanhamento de criangas e adolescentes.

) Emitir inameros relatérios das violagdes de direitos e medidas aplicadas pelos conselheiros.

) Ter uma agenda de acompanhamento dos casos todos os dias.

) Outra. Qual(is)

40. Quais as dificuldades trazidas/proporcionadas pelo SIPIA para a sua atuagcdo como Conselheiro

N e e e e T

Tutelar? (Assinale uma ou mais de uma alternativa(as).
() Proporcionar uma metodologia de interpretagéo de fato de violag&o de direito das criangas e
adolescentes.
() Oferecer um registro que pode ser utilizado por todos os conselheiros, podendo ser alterado,
e compondo o banco de dados para os relatdrios para assessorar 0 executivo na dotacdo
orcamentéaria para a area da crianca e do adolescente no Municipio.

) Registrar as violagdes de direitos de criangas e adolescentes

) Aplicar as medidas de protecao para criangas e adolescentes prevista no ECA

) Solicitar e requisitar servicos publicos com maior rapidez.

(

(

(

() Imprimir os oficios, relatorios de acompanhamento de criangas e adolescentes.

() Emitir relatério das violagOes de direitos e medidas aplicadas pelos conselheiros.

() Ter uma agenda de acompanhamento dos casos todos os dias.

() Ter conhecimento mais completo da Legislacdo sobre a protecdo de criancas e adolescentes
() Ter conhecimento sobre o uso de Equipamento de Informéatica bem como os programas,
inclusive o SIPIA.

() Quando o Computador nédo esta funcionando fico sem poder saber o que foi aplicado no caso

gue estou atendendo e acompanhando.
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41. Quanto as atribuicbes do Conselho Tutelar (ECA artigo 136), em quais delas vocé acredita que 0
SIPIA contribuiu na sua agéo de protecdo/defesa de criancas e adolescentes. (Assinale uma ou
mais de uma alternativa(as).
() Atender criancas, adolescentes e familias
() Atender criancas e adolescentes violadas nos seus direitos e aplicar as medidas de protecao.
() Atender e aconselhar os pais e responsaveis e aplicando as medidas necessarias.
() Promover a execugdo de suas decisdes na requisi¢do dos servicos publicos
() Promover a execugdo de suas decisdes na representacdo junto a autoridade judiciaria.
() Promover a execugdo de suas decisdes encaminhando ao Ministério Publico noticia de fato
gue constitua infragdo administrativa.
() Realizar fiscaliza¢do das entidades de atendimento a criangas e ao adolescentes em situacéo
de risco pessoal no municipio
) Encaminhar ao autoridade judiciaria os casos de sua competéncia.
) Providenciar as medidas estabelecidas pela autoridade judiciaria.
) Expedir notificacdes.
) Requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de criancas e adolescentes.

) Representar, em nome da pessoa da familia, contra a violacdo de direitos.

e e e e e

) Representar ao Ministério Publico para efeito de das a¢des de perda ou suspenséo de patrio
poder.

() Assessorar, Indicar e acompanhar a dotacdo orcamentaria do Executivo municipal com
prioridade.

() Outra. Especifique

42. Na sua opinido quais os programas de atendimento a crianca, ao adolescente e a familia, que
faltam no seu municipio ou o nimero de vagas é insuficiente para atender a demanda deste
Conselho Tutelar.

() Programa de apoio familiar
() Programas de enfrentamento a pobreza
() Programas de geracédo de renda.
() Plant@es sociais.
() Programas oficiais de auxilio & familias com criancas e adolescente em situacfes de risco
pessoal e social.
) Programa de orientacao, apoio e promo¢ao a crianga, ao adolescente e a familia.
) Programa de apoio sécio-educativo em meio aberto (contra turno)

(
(
() Programa de colocacdo criangas e adolescentes em familia substituta;
() Programa de adogéo;

(

) Abrigo, casa lar.
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) albergue, casa de passagem
) Servigo de identificacdo de desaparecidos — criangas e pais.
) Servico de protecdo Juridico Social;
) Pronto atendimento.
) Programas a criancas e adolescentes vitimizados e abusados.
) Programa de Erradicacdo do trabalho Infantil
) Programa de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoolatras e toxicobmanos.
) Medidas Socio Educativas - Programas de prestagédo de servico a Comunidade
) Medidas Socio Educativas — Programa de liberdade Assistida
) Medidas Sdcio Educativas —Centro de Atendimento em regime de Semi Liberdade
) Medidas Sdcio Educativas — Centro de Atendimento em regime de Internacéo

) Qutro. Especifique
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ANEXO C - RESOLUCAO N° 75 DO CONANDA 22 OUT/2001

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
CONANDA

Dispde sobre os parametros para a criacdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares e da
outras providéncias

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, no uso de suas

atribuicdes legais, nos termos do art. 28, inc. IV do seu Regimento Interno, e tendo em vista o disposto
no art. 20, inc.l, da Lei no 8.242, de 12 de outubro de 1991, em sua 83a Assembléia Ordinéria, de 08 e
09 de Agosto de 2001, em cumprimento ao que estabelecem o art. 227 da Constituicdo Federal e 0s
arts. 131 & 138 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal no 8.069/90) , resolve:
Art. 1° - Ficam estabelecidos os pardmetros para a criacdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares
em todo o territdrio nacional, nos termos do art. 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
enquanto 6rgdos encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente.

Paragrafo Unico. Entende-se por parametros os referenciais que devem nortear a criagio e o
funcionamento dos Conselhos Tutelares, os limites institucionais a serem cumpridos por seus
membros, bem como pelo Poder Executivo Municipal, em obediéncia as exigéncias legais.

Art. 2° - Conforme dispde o art. 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é obrigacdo de todos os
municipios, mediante lei e independente do numero de habitantes, criar, instalar e ter em
funcionamento, no minimo, um Conselho Tutelar enquanto érgéo da administragdo municipal.

Art. 3° - A legislacdo municipal devera explicitar a estrutura administrativa e institucional necessaria
ao adequado funcionamento do Conselho Tutelar.

Paragrafo Unico. A Lei Orcamentaria Municipal deverad, em programas de trabalho
especificos, prever dotacdo para o custeio das atividades desempenhadas pelo Conselho Tutelar,
inclusive para as despesas com subsidios e capacitacdo dos Conselheiros, aquisi¢do e manutencéo de
bens méveis e imdveis, pagamento de servicos de terceiros e encargos, diérias, material de consumo,
passagens e outras despesas.

Art. 4° - Considerada a extensdo do trabalho e o carater permanente do Conselho Tutelar, a funcéo de
Conselheiro, quando subsidiada, exige dedicagéo exclusiva, observado o que determina o art. 37, incs.
XVI1 e XVII, da Constituicdo Federal.

Art. 5° - O Conselho Tutelar, enquanto 6rgdo publico autbnomo, no desempenho de suas atribui¢oes
legais, ndo se subordina aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, ao Poder Judiciario ou ao
Ministério Publico.

Art. 6° - O Conselho Tutelar é érgdo publico ndo jurisdicional, que desempenha funcGes
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administrativas direcionadas ao cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, sem integrar o
Poder Judiciério.
Art. 7° - E atribuicio do Conselho Tutelar, nos termos do art. 136 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ao tomar conhecimento de fatos que caracterizem ameaca e/ou violagdo dos direitos da
crianca e do adolescente, adotar os procedimentos legais cabiveis e, se for o caso, aplicar as medidas
de protecdo previstas na legislacao.

8 1° As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas por autoridade judiciaria
mediante provocacdo da parte interessada ou do agente do Ministério Publico.

8 2° A autoridade do Conselho Tutelar para aplicar medidas de protecdo deve ser entendida
como a funcdo de tomar providéncias, em nome da sociedade e fundada no ordenamento juridico, para
gue cesse a ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 8% - O Conselho Tutelar serd composto por cinco membros, vedadas deliberacbes com numero
superior ou inferior, sob pena de nulidade dos atos praticados.

8§ 1° Seréo escolhidos no mesmo pleito para o Conselho Tutelar o nimero minimo de cinco
suplentes.

§ 2° Ocorrendo vacancia ou afastamento de qualquer de seus membros titulares, independente
das razles, deve ser procedida imediata convocacdo do suplente para o preenchimento da vaga e a
consequente regularizacdo de sua composicao.

8§ 3°-No caso da inexisténcia de suplentes, em qualquer tempo, deverd o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente realizar o processo de escolha suplementar para o
preenchimento das vagas.

Art. 9° - Os Conselheiros Tutelares devem ser escolhidos mediante voto direto, secreto e facultativo de
todos os cidaddos maiores de dezesseis anos do municipio, em processo regulamentado e conduzido
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que também ficara encarregado de
dar-Ihe a mais ampla publicidade, sendo fiscalizado, desde sua deflagracdo, pelo Ministério Publico.
Art. 10° - Em cumprimento ao que determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o0 mandato do
Conselheiro Tutelar é de trés anos, permitida uma reconducdo, sendo vedadas medidas de qualquer
natureza que abrevie ou prorrogue esse periodo.

Pardgrafo Unico. A reconducdo, permitida por uma Unica vez, consiste no direito do
Conselheiro Tutelar de concorrer ao mandato subsequiente, em igualdade de condi¢bes com o0s demais
pretendentes, submetendo-se ao mesmo processo de escolha pela sociedade, vedada qualquer outra
forma de reconducéo.

Art. 11° Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar devem ser exigidas de seus postulantes a
comprovacdo de reconhecida idoneidade moral, maioridade civil e residéncia fixa no municipio, além
de outros requisitos que podem estar estabelecidos na lei municipal e em consonancia com os direitos

individuais estabelecidos na Constitui¢cdo Federal.
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Art. 12°- O Conselheiro Tutelar, na forma da lei municipal e a qualquer tempo, pode ter seu mandato
suspenso ou cassado, no caso de descumprimento de suas atribui¢Oes, pratica de atos ilicitos ou
conduta incompativel com a confianca outorgada pela comunidade.

8 1° As situagOes de afastamento ou cassacdo de mandato de Conselheiro Tutelar devem ser
precedidas de sindicancia e/ou processo administrativo, assegurando-se a imparcialidade dos
responsaveis pela apuracao, o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

8 2° As concluses da sindicancia administrativa devem ser remetidas ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente que, em plenaria, deliberara acerca da adocao das medidas
cabiveis.

§ 3° Quando a violagdo cometida pelo Conselheiro Tutelar constituir ilicito penal cabera aos
responsaveis pela apuracdao oferecer noticia de tal fato ao Ministério Publico para as providéncias
legais cabiveis.
Art. 13° - O CONANDA formulara Recomendacdes aos Conselhos Tutelares de forma a orientar mais
detalhadamente o seu funcionamento.
Aurt. 14° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de outubro de 2001.

Claudio Augusto Vieira da Silva Presidente

I - PARAMETROS DE FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS TUTELARES

Brasilia, outubro de 2001
APRESENTACAO

O CONANDA entende que os Conselhos Tutelares constituem um dos instrumentos mais
importantes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, como 6rgédos publicos
encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Nessa perspectiva, 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, tendo em
vista seu papel protetor dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, bem como a intensa
demanda resultante do processo de implantacdo e implementacdo dos Conselhos Tutelares, sem adotar
esta medida como uma férmula acabada a ser seguida, deliberou pela elaboracdo de um instrumento
norteador da estrutura e funcionamento dos Conselhos Tutelares, tendo como fundamento a
sistematizacdo das experiéncias ja em andamento, de maneira a reafirmar aquelas que se apresentam
em consonancia com os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a redimensionar as que
se direcionam de forma conflituosa com esta lei.

Privilegiando um processo participativo e democratico, com o cuidado de evitar propostas
imediatistas, dada a complexidade da realidade brasileira, a diversidade e dinamicidade dos fatos e

experiéncias, optou-se inicialmente pela realizacdo de encontros regionais, envolvendo os operadores
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do direito para a discussdo sobre os Conselhos Tutelares, contribuindo desta forma para o
aperfeicoamento das condi¢Bes atuais desses Conselhos, tanto no que se refere a dimensdo
organizativa/administrativa quanto aos aspectos politico-pedagdgicos, que Ihe conferem importante
papel dentro do sistema de garantia de direitos.

Como forma de concluir esta fase do processo de contribuicdo do CONANDA para o pleno
funcionamento dos Conselhos Tutelares, uma vez que o processo de aprimoramento dos mesmos é
dindmico e permanente, e apds esta intensa jornada iniciada em 1998 com a realizacdo dos encontros
regionais nas cinco regides brasileiras, a sistematizacdo, teorizacdo e socializacdo das contribuices,
por conceituados especialistas da area, culminando com a realiza¢do do V Encontro de Articulacédo do
CONANDA com os Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente (das capitais), com representacdo de 1 Conselheiro Tutelar por estado, realizado em
Luziania/GO, em novembro de 2000, e posteriormente com a ampla discussdo em Assembléias do
CONANDA, resultando na aprovacdo do presente documento.

Procurando garantir a autonomia e prerrogativas estabelecidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente aos Conselhos Tutelares, 0 CONANDA apresenta as seguintes diretrizes com vistas a
contribuir para a criagdo e funcionamento desses 6rgdos de defesa dos direitos da infancia e juventude
brasileiras, divididas em duas partes: a primeira, contemplando resolucdo que dispde sobre o0s
parametros para criacdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares e da outras providéncias, e a
segunda, apresentando recomendagdes para a elaboracdo das leis municipais pertinentes a esta
tematica.

Brasilia 22 de outubro de 2001

Il - RECOMENDACOES PARA ELABORACAO DAS LEIS MUNICIPAIS DE CRIACAO
DOS CONSELHOS TUTELARES

INTRODUCAO

A partir de 12 de outubro de 1990, com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, todos os municipios brasileiros passaram a ser responsaveis pela implantacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar e demais programas
previstos na lei para assegurar o direito de todas as criancas e adolescentes.

A criacdo do Conselho de Direitos é feita a partir da proposta de lei enviada & Camara de
Vereadores pelo Executivo Municipal. Esta proposta deve prever também a regulamentacdo, no
municipio, da criacdo e funcionamento e escolha dos membros do Conselho Tutelar. Se o Poder
Executivo deixar de tomar essa iniciativa, a sociedade pode representar ao Ministério Publico para

adocdo das medidas administrativas ou judiciais cabiveis.
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Ao propor o conjunto de orientagdes que seguem, 0 CONANDA faz um esforgo para respeitar
as diferentes realidades locais e de assegurar condigdes minimas para o pleno funcionamento dos
Conselhos Tutelares em todos 0os municipios brasileiros e no Distrito Federal.

Com o objetivo de contribuir com essa importante discussdo, que diz respeito ao exercicio da
cidadania e a protecdo integral aos interesses da crianca e do adolescente, ap6s a realizacdo dos
encontros regionais nas cinco regifes brasileiras, a sistematizacdo, teorizacdo e socializacdo das
contribuicdes, por conceituados especialistas da area, culminando com a realizagdo do V Encontro de
Articulacdo do CONANDA com os Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Direitos da
Crianga e do Adolescente e Conselhos Tutelares, realizado em Luziania/GO, em novembro de 2000, o
CONANDA editou a Resolucdo de n.° 75, de 22 de outubro de 2001, que traca 0s parametros para
criacdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares.

Entende-se por parédmetros os referenciais que devem nortear a criacdo e o funcionamento dos
Conselhos Tutelares, os limites institucionais a serem cumpridos por seus membros, bem como pelo
Poder Executivo Municipal, em obediéncia as exigéncias legais.

Sabendo que varias questdes ndo poderiam ser objeto da Resolugdo n° 75/2001, o
CONANDA, respeitando o regime constitucional que assegura aos Municipios autonomia politica,
administrativa e financeira (arts. 1°, 18 e 30, da CF), decidiu elaborar um conjunto de recomendacoes,
na expectativa de que se avance na efetivacdo dos Conselhos Tutelares, principalmente no que diz
respeito a adequacdo das legislagcbes municipais e a decorrente compreensdo da dindmica de suas

relacGes.

1 DA QUANTIDADE DE CONSELHOS TUTELARES POR MUNICIPIO

O legislador estabeleceu, conforme a nova redacdo dada pela Lei Federal n° 8.242/91, de
12/10/91, ao art. 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que:“Em cada Municipio havera, no
minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para
mandato de trés anos, permitida uma recondugdo™.

Ocorre que a diversidade populacional, econdmica e de dimensoes fisicas entre 0s municipios
brasileiros indica a necessidade do estabelecimento de parametro para a criagdo de Conselho Tutelar
além do minimo legal.

Por considerar de fundamental importdncia para a implementacdo de uma politica de
atendimento eficiente para o municipio, 0 CONANDA recomenda a criacdo de um Conselho Tutelar a
cada 200 mil habitantes, ou em densidade populacional menor quando o municipio for organizado por
Regides Administrativas, ou tenha extensao territorial que justifique a criacdo de mais de um Conselho

Tutelar por regido, devendo prevalecer sempre o critério da menor proporcionalidade.
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Além das possibilidades acima, ressalta-se que outras realidades devem ser consideradas para

a criacdo de mais Conselhos Tutelares, prevalecendo, de qualquer forma, o principio constitucional da
prioridade absoluta, notadamente no que tange a destinagdo privilegiada de recursos para o

atendimento e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

2 DA FUNCAO DE CONSELHEIRO TUTELAR

O caréater permanente do Conselho Tutelar ndo é assegurado ao Conselheiro. Ao definir um
mandato de trés anos e uma Unica reconducdo, a legislacdo apontou para a necessidade de possibilitar
alternancia das liderancas comunitérias, fomentando o surgimento de novos atores sociais na defesa
dos direitos infanto-juvenis. Tem ainda a finalidade de evitar o inconveniente de perpetuar um mesmo
Conselheiro Tutelar na funcgdo, cristalizando rotinas, vinculando pessoas e impedindo o
desenvolvimento do carater dindmico e criativo que o Conselho Tutelar tem em sua propria natureza.

A reconducdo prevista na lei deve ser feita pelo processo de escolha definido em lei municipal,
devidamente fiscalizado pelo Ministério Publico, sendo vedada a reconducdo automatica ou por
qualquer outra forma ou pretexto. A reconducdo s6 é possivel por novo processo de escolha.

Sendo o Conselho Tutelar um érgdo permanente e o mandato do Conselheiro Tutelar
improrrogavel, recomenda-se que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

garanta novo processo de escolha trés meses antes do término dos mandatos.

3 DA REMUNERACAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES

Os Conselheiros Tutelares devem ser subsidiados (isto €, remunerados) pela municipalidade
em patamar razoavel e proporcional a relevancia de suas atribui¢fes, de modo a que possam exercé-las
em regime de dedicacgdo exclusiva.

Embora o art.134, da Lei n° 8.069/90, estabeleca que a remuneracdo dos Conselheiros
Tutelares seja apenas eventual, a extrema relevancia de suas atribuicdes, somada as dificuldades
encontradas no desempenho da funcdo, bem como a indispensavel dedicacdo exclusiva, em tempo
integral, com atuacdo de forma itinerante e preventiva, dando assim o mais completo e necessario
atendimento a populacdo infanto-juvenil local, exigem que a funcdo seja subsidiada e em patamar
razoavel.

A experiéncia demonstra que, em municipios onde o Conselho Tutelar ndo tem seus
integrantes subsidiados pela municipalidade e definidos em lei, o atendimento prestado é deficiente,
assim como insignificante é o nimero de interessados em assumir a funcdo, comprometendo desse

modo a prdpria existéncia do 6rgao.
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Inaceitavel é o argumento da “inexisténcia de recursos” para o pagamento dos Conselheiros
Tutelares, pois, quando se trata de crianga e adolescente e em razdo do principio constitucional da
prioridade absoluta, impera o comando da destinagdo privilegiada de recursos publicos (inclusive para
assegurar o regular funcionamento do Conselho Tutelar), de modo a afastar nesse aspecto a
discricionariedade do administrador.

Os recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar, ai incluidos os subsidios
devidos aos Conselheiros, de conformidade com o disposto no art.134, paragrafo Unico, da Lei n°
8.069/90, deverdo estar previstos no orgamento do municipio, sendo que o repasse da verba pela
Prefeitura ndo estabelece qualquer "vinculo empregaticio” (devendo a prépria lei municipal assim o
ressalvar de maneira expressa, ja que tal vinculo tem como um dos requisitos a relacdo de
subordinacdo entre empregador e empregado, inexistente entre o Municipio e o Conselheiro Tutelar),
nem faz com que os Conselheiros Tutelares venham a integrar os quadros de funcionarios da
Municipalidade.

Cabe a cada Municipio encontrar um pardmetro justo para a remuneracdo dos Conselheiros
Tutelares, podendo ser tomado como referéncia os valores pagos, a titulo de subsidio, aos mais
elevados Cargos em Comisséo.

Desse modo, ndo apenas € possivel, mas verdadeiramente obrigatério que, uma vez
estabelecida em lei a remuneragdo dos Conselheiros Tutelares, haja a previsdo or¢camentaria para a
cobertura de tal despesa, ficando o Municipio, via Poder Executivo, legalmente obrigado a repassar a
verba respectiva.

Em suma, o Conselho Tutelar deve receber da Administracdo Publica Municipal tratamento
similar dispensado por esta aos demais 6rgdos do Municipio, com dotagdo de recursos necessarios ao
seu funcionamento e devidamente consignada no orgamento publico municipal, sem a quebra de sua
autonomia em face do Poder Executivo.

O pagamento aos Conselheiros Tutelares, por outro lado, deve ser feito diretamente pelo
Municipio, sem a possibilidade do repasse da verba via Fundo Municipal dos Direito da Crianga e do
Adolescente, ja que os recursos por ele captados ndo devem ser utilizados para o pagamento de
Conselheiros Tutelares, servidores lotados no Conselho (desempenhando fun¢Bes administrativas e/ou

assessoria técnica) e/ou despesas de funcionamento do 6rgao.

4 DOS DIREITOS SOCIAIS DO CONSELHEIRO TUTELAR

O Conselheiro Tutelar, por expressa definicdo legal, exerce uma funcdo considerada de
relevancia publica e que deve ocorrer em regime de dedicacgao exclusiva.
Embora néo exista relacdo de emprego entre o Conselheiro Tutelar e a municipalidade que

gere vinculo, a ele devem ser garantidos em lei os mesmos direitos conferidos pela legislacdo
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municipal aos servidores publicos que exercem em comissdo, para cargos de confianca, neste caso
vinculado ao Regime Geral da Previdéncia Social.

O ndo reconhecimento dessa condigcdo tem gerado situagdes injustas, como é o caso de
Conselheiras Tutelares gestantes ndo poderem se afastar do exercicio de suas atribuicdes antes ou
depois do parto, 0o que acarreta prejuizos aos seus filhos, maiores beneficiados com a licenga-
maternidade prevista na Constituicdo Federal.

De outra sorte, também devem os Conselheiros Tutelares gozar férias anuais remuneradas,
ocasido em que serdo substituidos pelos suplentes legalmente escolhidos. Nesse sentido, o
CONANDA recomenda que as férias sejam gozadas pelos Conselheiros titulares na proporcao de um
de cada vez, de forma a garantir a atuacdo majoritaria dos titulares em qualquer tempo, com o fito de

evitar solugdo de continuidade.

5 DA ESCOLHA E DA RECONDUCAO

Nos termos do art. 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, “O processo para a escolha
dos membros do Conselho Tutelar serd estabelecido em Lei Municipal e realizado sob a
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a fiscalizagdo do
Ministério Publico” (Nova redacdo conforme Lei Federal n® 8.242/91, de 12/10/91).

O Conselho Tutelar deve ser escolhido através do voto direto, secreto e facultativo de todos os
cidaddos do Municipio, em processo regulamentado e conduzido pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que também ficard encarregado de dar-lhe a mais ampla
publicidade, sendo fiscalizado, desde sua criacao.

Diante dos principios constitucionais e estatutarios referentes a area da infancia e juventude,
gue estabelecem, justamente, o envolvimento direto da comunidade local na discussdo e solugdo dos
problemas existentes, reputa-se verdadeiramente imprescindivel que a lei municipal assegure a
participacdo da populacdo local no processo de escolha dos Conselheiros Tutelares, Unica forma de
conferir legitimidade aos seus mandatos.

A efetiva participacdo e envolvimento da populagdo no processo de escolha dos Conselheiros
Tutelares constitui-se em poderoso instrumento que os cidaddos dispGem para avaliar e controlar o
trabalho a ser realizado.

Os Municipios que possuem mais que um Conselho Tutelar devem organizar o processo de
escolha de cada um deles, circunscrevendo a participacdo da comunidade a area de abrangéncia de
cada Conselho (por exemplo, para escolha dos membros do Conselho Tutelar da regido oeste, votam

apenas os cidadéos que residem nos bairros que pertencem a esta regiao).
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O processo democratico de escolha dos Conselheiros Tutelares, que é da esséncia do Estatuto
e da Constituicdo Federal (art.1°, pardgrafo Gnico), constitui aprendizado constante a ser estimulado,
mesmo diante de eventuais dificuldades e/ou falhas em seu exercicio pela populagéo.

Uma vez procedida a escolha devem ser declarados eleitos os cinco mais votados como
Conselheiros titulares e os suplentes, em ordem decrescente de votacdo. No caso de insuficiéncia de
suplentes para ocupar vagas, deve o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
providenciar a realizacdo de novo processo de escolha para preenchimento do nimero minimo de
cinco suplentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que os membros do Conselho Tutelar sejam
escolhidos pela comunidade local. A par disso, é desejavel que ocorra um processo que permita a
maior participacdo possivel da comunidade.

Nesse sentido, é importante que o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente esteja atento ao uso da maqguina publica e ao abuso do poder econdmico, sendo necessario
gue a Comissdo encarregada de reger o pleito regule devidamente as campanhas de escolha dos
Conselheiros Tutelares, ao mesmo tempo em que mobilize a sociedade para participar do processo.

O mandato do Conselheiro Tutelar € de trés anos, permitida uma reconducdo, sendo vedadas
medidas de qualquer natureza que abrevie ou prorrogue esse periodo.

A reconducdo, permitida por uma Unica vez, consiste no direito do Conselheiro Tutelar de
concorrer ao mandato subseqiiente, em igualdade de condi¢gbes com os demais pretendentes,
submetendo-se ao mesmo processo de escolha pela sociedade, vedada qualquer outra forma de
reconduco.

Em relagdo aos suplentes, o0 CONANDA entende que somente o efetivo exercicio como
Conselheiro Tutelar de periodo, consecutivo ou ndo, superior a metade do mandato, é impedimento a

reconducéo.

6 DOS REQUISITOS PARA CANDIDATURA

Acerca dos requisitos para o cargo, 0 CONANDA considera que é constitucionalmente
possivel a lei municipal agregar outras caracteristicas além daquelas constantes no Estatuto da Crianca
e Adolescente, mas recomenda que o Municipio esteja atento ao principio de defesa do melhor
interesse da crianca e do adolescente, onde fatores como escolaridade e experiéncia com o
ordenamento juridico podem ser secundarios diante do desafio que é ser Conselheiro Tutelar.

O candidato ao Conselho Tutelar deve possuir o dominio do vernaculo e experiéncia na area,
indispensaveis para o cumprimento da funcdo. De qualquer forma, ao se estabelecer novas exigéncias

na lei municipal, deve-se evitar a definicdo de condigdes que provoquem a elitizacdo do Conselho
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Tutelar, comprometendo a prépria existéncia do drgdo ou acarretando o revezamento perioédico sempre
das mesmas pessoas.

Vale ressaltar que a pratica tem demonstrado que apenas a exigéncia de "reconhecida
experiéncia no trato de criancas e adolescentes”, comum na imensa maioria das leis municipais, ndo
tem assegurado satisfatoria sele¢cdo de candidatos, vez que a funcdo de Conselheiro Tutelar ndo
encontra similitude com atividades outras, ainda que na lida com criancas e adolescentes,
anteriormente exercidas pelo aspirante a funcéo.

Todavia, com base no principio da participacdo da comunidade na operacionalizacdo dos
direitos sociais, ressalta-se que o Conselho Tutelar ndo precisa ser composto por técnicos. A Lei n°
8.069/90 previu a participacdo do cidaddo comum na solucdo dos problemas relacionados a crianca e
ao adolescente no Municipio (dai porque se exigiu que o Conselheiro preenchesse apenas trés
requisitos bastante genéricos - v. art.133, incs. I a llI).

Fundamental é que o Conselho Tutelar tenha, a sua disposicéo, servi¢os publicos que possam
efetuar as avaliag¢Oes técnicas necessarias e, se for o caso, até mesmo executar a medida aplicada por
este drgdo colegiado.

O Municipio deve dispor de programas oficiais ou comunitarios de atendimento em rede de
prevencdo e protecdo, com profissionais habilitados, para onde possam ser encaminhadas criangas e

adolescentes, bem como suas familias, tal qual previsto nos arts.90, 101 e 129, do ECA.

7 DA CAPACITACAO

A continua capacitacéo dos integrantes do Conselho Tutelar também é indispenséavel, de modo
que eles sejam preparados para o exercicio de suas relevantes atribuicbes em sua plenitude, o que
obviamente ndo se restringe ao atendimento de criancas e adolescentes, mas também importa numa
atuacdo preventiva, identificando demandas e fazendo gestBes junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e Prefeitura Municipal para a criacdo e/ou ampliacdo de
programas especificos, que dardo ao 6rgdo condigdes de um efetivo funcionamento.

Outra ndo é, alids, a razdo de ter 0 art.136, IX, da Lei n® 8.069/90, estabelecido como uma das
atribuicdes do Conselho Tutelar o assessoramento do Poder Executivo na elaboracdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
proposta esta que, na forma do disposto no art.4°, paragrafo. Unico, alineas “c” e “d”, do mesmo
diploma, c/c art.227, caput, da Constituicdo Federal, deve dar um enfoque prioritario, e em regime de
prioridade absoluta, & crianga e ao adolescente.

Por outro lado é extremamente importante que haja uma politica municipal (se possivel,
intermunicipal ou estadual) de capacitagdo de Conselheiros Tutelares (titulares e suplentes), antes da

posse e durante o desempenho de suas fungdes, de forma permanente e sistematica.
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Neste aspecto cabe a lei municipal estabelecer os compromissos e condigdes para a efetivacdo

da atuacdo qualificada do Conselho, bem como do Conselheiro, devendo inclusive a lei orcamentéria
apontar 0s recursos necessarios para o custeio de atividades de qualificacdo e capacitacdo dos

Conselheiros Tutelares.

8 DA COMPOSICAO/DISSOLUCAO DO CONSELHO TUTELAR

Cada Conselho Tutelar serd& composto invariavelmente de 05 (cinco) integrantes, que
exercerdo as mesmas atribuigdes, sem tratamento diferenciado pela legislacdo local. Caso haja o
afastamento de um Conselheiro Tutelar, a lei devera prever que o suplente assumird imediatamente a
vaga deixada. Deve haver o cuidado de se garantir sempre a existéncia de suplentes, realizando-se
inclusive, a qualquer tempo, o processo de escolha para preenchimento dessas fungdes, visto que o
Conselho Tutelar ndo pode funcionar com namero distinto do legal.

O Conselho Tutelar é um érgdo colegiado e somente como tal pode funcionar. O namero legal
de Conselheiros Tutelares estabelecido pelo art.132 da Lei n° 8.069/90, é de 05 (cinco), ndo havendo
que se falar em “maximo” ou “minimo” a permitir o funcionamento do Orgao.

Caso algum dos Conselheiros Tutelares se afaste ou seja afastado de suas atribuicGes, seja qual
for a razdo, deverdo os suplentes assumir de imediato, de modo que seja mantida a composicdo legal

do Orgéo.

9 DA AUTONOMIA E DO FUNCIONAMENTO

Como 6rgdo autdnomo ndo existe subordinagdo funcional do Conselho Tutelar a qualquer
0rgdo ou instancia. Entretanto, a atividade do Conselho Tutelar estd vinculada a uma estrutura
orgénica do Poder Executivo Municipal. Para maior dinamismo do trabalho a ser efetuado pelo
Conselho Tutelar, o CONANDA recomenda que ele esteja institucionalmente (para fins meramente
administrativo-burocréaticos) vinculado a estrutura geral do Poder Executivo, a exemplo dos demais
6rgdos do municipio.

Em razdo do disposto no art.134, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a lei
municipal deve estabelecer, expressamente, tanto o horario quanto o local de funcionamento do
Conselho Tutelar. O CONANDA entende que o funcionamento do Conselho Tutelar deve respeitar o
horéario comercial durante a semana, assegurando-se um minimo de 8 horas diérias para todo o
colegiado e rodizio para o plantdo, por telefone mével ou outra forma de localizacdo do Conselheiro

responsavel, durante a noite e final de semana.
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E importante ndo confundir horario de funcionamento do Conselho Tutelar com sess&o
plenéaria de deliberacdo quanto as medidas a serem aplicadas e outros assuntos constantes da pauta,
que na préatica sdo distintas.

O horério de funcionamento do Conselho Tutelar deve ser entendido como aquele em que o
orgdo ficard aberto a populacgdo, tal qual uma reparticdo publica. Isso ndo significa que todos os
Conselheiros Tutelares obrigatoriamente deverdo estar presentes na sede do Conselho Tutelar
simultaneamente, porquanto sdo inumeras as atividades que exigem contato direto destes com a
populagéo.

Embora possa o Regimento Interno do Conselho Tutelar prever a permanéncia de ao menos 3
(trés) Conselheiros na sede do 6rgdo, é certo que estes também terdo por missdo a regular visita as
comunidades dos mais longinquos rincdes do Municipio e o atendimento de casos em cada local, para
0 que também deverdo contar com veiculo e suporte administrativo necessarios aos deslocamentos.

O Conselho Tutelar ndo deve funcionar como um Orgdo estatico, que apenas aguarda o
encaminhamento de dendncias. Deve ser atuante e itinerante, com preocupacdo eminentemente
preventiva, aplicando medidas e efetuando encaminhamentos diante da simples ameagca de violagdo de
direitos de criancas e adolescentes.

O Conselho Tutelar € um 6rgdo colegiado, devendo suas deliberacdes ser tomadas pela
maioria de votos de seus integrantes, em sessdes deliberativas préprias, realizadas da forma como
dispuser o Regimento Interno, sem prejuizo do horério de funcionamento previsto na legislagdo
municipal especifica. Quando um Conselheiro se encontrar sozinho em um plantdo, e havendo
urgéncia, ele podera tomar decisGes monocréticas, submetendo-as a posterior aprovacéo do colegiado,
0 mais breve possivel.

Todos os casos atendidos, aos quais seja necessaria a aplicacdo de uma ou mais das medidas
previstas nos arts.101 e 129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e mesmo as representacdes
oferecidas por infracdo as normas de protecdo a crianga e ao adolescente, deverdo passar pela
deliberacdo e aprovagdo do colegiado, sob pena de nulidade dos atos praticados isoladamente por

apenas um ou mais Conselheiros, sem respeito aoc quorum minimo de instalacdo da sessdo deliberativa.

10 DO APOIO AO FUNCIONAMENTO

Para o bom funcionamento do(s) Conselho(s) Tutelar(es) o Executivo Municipal deve
providenciar local para sedia-lo(s), bem como mobilidrio adequado, telefone/fax, computadores,
transporte e pessoal administrativo.

A complexidade da tarefa dos Conselhos Tutelares exige um conjunto de conhecimentos que

nem sempre sdo assegurados pela sua composicdo. Para isso, faz-se mister o apoio aos Conselheiros
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em seus procedimentos, que pode ser garantido por um corpo de assessoramento técnico, e inclusive

pela rede de servicos que executa as politicas pablicas.

11 DA PERDA DO MANDATO/ VINCULACAO ESTRUTURAL

O Conselheiro Tutelar, a qualquer tempo, pode ter seu mandato suspenso ou cassado, no caso
de comprovado descumprimento de suas atribuicBes, pratica de atos considerados ilicitos, ou
comprovada conduta incompativel com a confianga e outorga pela comunidade.

Para efeito de interpretagdo, 0 CONANDA considera como caso de cometimento de falta
funcional grave, entre outras que possam ser aditadas pela municipalidade:

I- usar da funcdo em beneficio proprio;

- romper sigilo em relacdo aos casos analisados pelo Conselho Tutelar que integre;

M- manter conduta incompativel com o cargo que ocupa ou exceder-se no exercicio
da funcdo de modo a exorbitar sua atribuicdo, abusando da autoridade que Ihe foi
conferida;

V- recusar-se a prestar atendimento ou omitir-se a isso quanto ao exercicio de suas

atribuicdes quando em expediente de funcionamento do Conselho Tutelar;

V- aplicar medida de protecédo contrariando a deciséo colegiada do Conselho Tutelar;

VI- deixar de comparecer no plantdo e no horéario estabelecido;

VII-  exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do cargo, nos termos desta
Lei;

VIII-  receber, em razdo do cargo, honorarios, gratificagdes, custas, emolumentos,
diligéncias;

Face ao principio constitucional da legalidade, deve a lei municipal relacionar todas as
hipoteses de perda do mandato do Conselheiro Tutelar, assim como também é conveniente a previsao
de san¢Oes administrativas outras, evitando que falhas funcionais leves possam resultar na aplicacdo
da sancdo extrema. As situagdes de afastamento ou cassacdo de mandato de Conselheiro Tutelar
devem ser precedidas de atos administrativos perfeitos, assegurados a imparcialidade dos sindicantes,
o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

A apuracdo sera instaurada pelo Orgdo sindicante, por dendncia de qualquer cidaddo ou
representacdo do Ministério Publico. O processo de apuracdo é sigiloso, devendo ser concluido em
breve espaco de tempo. Depois de ouvido o indiciado devera existir um prazo para este apresentar sua
defesa, sendo-lhe facultada consulta aos autos.

A atribuicdo de instaurar sindicancia para apurar eventual falta grave cometida por
Conselheiro Tutelar no exercicio de sua funcdo deve ser confiada a uma Comisséo de Etica, criada por

lei municipal, cuja composicdo assegurara a participagdo de membros do Conselho Tutelar e do
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente em grau de paridade com qualquer
outro 6rgdo ou setor.

A legislacéo, ao prever as situacdes que poderdo provocar a suspensdo ou perda de mandato
do Conselheiro Tutelar, deve estabelecer como parametros as situagcdes em que o Conselheiro:

1 - for condenado pela pratica de crime doloso, contravencao penal ou pela pratica
de infragOes administrativas previstas na Lei 8069/90;

2 — sofrer a penalidade administrativa de perda de mandato, conforme sancdo
prevista em lei municipal,

3 - faltar, consecutivamente ou alternadamente, sem justificativa, as sessdes do
Conselho Tutelar no espaco de um ano, conforme limites explicitos em lei
municipal.

4 - reiteradamente :

a) recusar-se, injustificadamente, a prestar atendimento;

b) omitir-se quanto ao exercicio de suas atribuicdes;

C) exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do cargo;

d) receber, em razdo do cargo, honoréarios, gratificacbes, custas,
emolumentos, diligéncias.

Quando a violagdo cometida pelo Conselheiro Tutelar contra o direito da crianga ou
adolescente constituir delito, cabera & Comissdo de Etica, concomitantemente ao processo sindicante,
oferecer noticia do ato ao Ministério Publico para a as providéncias legais cabiveis.

As conclusdes da Comissdo de Etica devem ser remetidas ao Conselho Municipal que, em
Plenéria, decidira sobre a penalidade a ser aplicada.

A penalidade aprovada em Plenéria do Conselho, inclusive a perda do mandato, deverd ser
convertida em ato administrativo do Chefe do Poder Executivo Municipal, cabendo ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente expedir Resolugdo declarando vago o cargo
quando for o caso, situacdo em que o Prefeito Municipal dar& posse ao primeiro suplente.

O CONANDA recomenda, ainda, que:

Constatada a falta grave cometida pelo Conselheiro Tutelar, a lei municipal podera prever as
seguintes sangdes:

a) adverténcia;
b) suspensdo ndo remunerada, de 01(um) a 03 (trés) meses;
c) perda da funcéo.

Aplicar-se-a a adverténcia nas hipdteses previstas nos incisos Ill, V, VI e VIII. Aplicar-se-a a
penalidade de suspensdo ndo remunerada ocorrendo reincidéncia nas hip6teses previstas nos incisos I,
I, 1V, VIII e na hip6tese prevista nos inciso V, quando irrepardvel o prejuizo decorrente da falta

verificada.
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Considera-se reincidéncia quando o Conselheiro Tutelar comete nova falta grave, depois de ja

ter sido penalizado, irrecorrivelmente, por infracdo anterior.
Recomenda-se que a aplicacdo da penalidade de perda da funcdo quando, ap0s a aplicacdo de

suspensdo ndo remunerada, o Conselheiro Tutelar cometer nova falta grave.

12 CONCLUSAO

O CONANDA tem o entendimento de que, com estas recomendacdes, ndo encerra as questdes
afetas a matéria, sendo seu objetivo maior orientar os municipios no que se refere ao funcionamento
dos Conselhos Tutelares.

Ao contrario do modelo vigente até entdo, impulsionado por uma nova ética, o Estado
Brasileiro promulgou normas revolucionarias na Constituicdo de 1988, firmou a Convencdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989 e estabeleceu novas regras de conduta no
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

A mudanca de agora deve-se a uma nova praxis que estamos construindo para o século XXl e
para o terceiro milénio do cristianismo: a Doutrina da Protecdo Integral. Por meio dela, intenta-se
proteger meninos e meninas ndo em sistemas para menores mas no sistema multiparticipativo e aberto
da cidadania social. Esse é um desafio para todos, pois implica na mudanca de paradigma, o que
significa passar a ver criancas e adolescentes, como cidadaos — sujeitos de direitos e de deveres em si
mesmos — e ndo como extensdo dos pais, das instituigdes publicas ou sociais. Significa também
preparar continuamente criangas e adolescentes para que se vejam como cidadaos.

Essa mudanca de paradigma significa que devemos, todos ndés, responsabilizar-nos por
integrar criangas e adolescentes nos beneficios publicos da producéo de bens, da educacéo, da salde,
do esporte, da cultura, do lazer, da segurancga publica, da justica. Assim, estaremos trabalhando por
uma sociedade sem excluséo social.

A regra constitucional brasileira introduz o poder real de cada um fazer valer o direito de ter
atendidas as suas necessidades basicas. Isso traz para n6s o poder de participar, diretamente ou por
meio de representantes, do processo decisério das politicas publicas em nosso Pais. Para isso as
pessoas necessitam sentirem-se sujeitos da histéria. O Gnico caminho para isso é o da democracia
participativa, que se constréi no dia-a-dia de nossas vidas.

Os Conselhos Tutelares constituem-se no maior e mais direto instrumento de participacdo da
comunidade na efetivacdo dos principios de cidadania que construimos em nossa Constituicdo. Sdo o
lugar impar onde as pessoas se dispdem a participar e para tanto tém condicdes de fazé-lo diretamente,
avalizadas pela propria comunidade.

A partir desse documento 0 CONANDA considera que se inaugura outro importante momento
com a sociedade, no tocante ao exercicio da cidadania - sintese da razdo de ser dos Conselhos

Tutelares - e espera com isso aproximar-se cada vez mais da sua missdo institucional.
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Os debates que acontecem hodiernamente sobre o ECA nos ddo a certeza de que ainda ha
muito por fazer antes de vermos implementada a sociedade ética, humanista e fraterna que desejamos
para as geragdes presentes e futuras.

Finalmente, 0 CONANDA recomenda que cada Lei Municipal, ao criar novos Conselhos
Tutelares, ou mesmo quando da necessaria adequacdo as orientagdes ora propostas, levem em
consideracdo este documento, bem como sejam respeitadas as determinagdes contidas na Resolucao de
N.° 75, de 22 de outubro de 2001, que dispde sobre os pardmetros para a criacdo e o funcionamento

dos Conselhos Tutelares.
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