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RESUMO

TRENNEPHOL, Natascha Dorneles. Gestdo de riscos e seguro ambiental no
Brasil: garantia de reparacdo de danos causados ao meio ambiente? 2006. fls.
150. Dissertacdo de Mestrado. Curso de Pdés-graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC.

A escala dos danos ambientais é diferenciada na sociedade atual, pois
estes podem alcancar cada vez mais individuos, sem respeitar qualquer tipo de
barreira geografica. Percebe-se, entédo, a existéncia de uma verdadeira sociedade
de risco, na qual os modelos convencionais de controle precisam ser
aperfeicoados. E nesse contexto que a implementacdo da gestdo de riscos e a
contratacdo de um seguro ambiental podem ser utilizados como importantes
instrumentos de protecdo ambiental. O seguro, indiretamente, incentiva praticas
de prevencdo, pois as seguradoras, no momento da avaliacdo de riscos, exigem
gue as empresas obedecam as normas ambientais e possuam equipamentos para
minimizar possiveis prejuizos. Acrescente-se que 0 seguro € uma garantia de
ressarcimento dos danos causados, resta saber se as agressbfes ao meio
ambiente, ainda que n&o haja vitimas determinadas, estao cobertas pelas apolices

existentes no mercado nacional ou se estas cobrem apenas os danos a terceiros.

Palavras-chave: Gestéo de riscos, Seguro ambiental, Danos ao meio ambiente.



ABSTRACT

TRENNEPHOL, Natascha Dorneles. Risk management and environmental
insurance in Brazil: repairing guarantee for environmental damages? 2006. fls.
150. Master Degree. Curso de Pds-graduacao em Direito da Universidade Federal
de Santa Catarina - UFSC.

The scale of the damages to the environment is differentiated in the current
society, therefore these can reach more individuals without respecting any type of
geographic barrier. It is perceived, then, the existence of a true risk society in
which the conventional models of control need to be improved. It is in this context
that the implementation of risks management and the contracting of an
environmental insurance can be used as important instruments of environmental
protection. Indirectly the insurance stimulates practical prevention, therefore the
insuring ones, at the moment of evaluating risks, demand that the companies obey
environmental norms and do possess equipment to minimize possible damages.
Additionally, the insurance is a guarantee of compensation of the actual damages
remaining to know if the aggressions to the environment, despite they do not have
determined victims, are covered by the existing policies in the national market or if

these covering reaches only the damages to third parties.

Key words: Risk management, Environmental insurance, Damages to the

environment
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INTRODUCAO

Os riscos na sociedade atual diferenciam-se daqueles existentes em outros
momentos histéricos' em razdo do seu potencial de abrangéncia global.
Atualmente, os danos nao se limitam a um determinado espaco geografico,
podendo atingir pessoas a quildmetros de distancia do local em que se desenvolve
a atividade perigosa.

Percebe-se, entdo, o desenvolvimento de uma verdadeira sociedade de
risco, na qual os problemas ambientais e tecnolégicos ganham destaque. Ulrich
Beck? é um dos responsaveis pela disseminacéo desta expresséo, a qual qualifica
uma sociedade em que os modelos de controle, desenvolvidos no periodo
industrial, encontram dificuldades para desempenhar o seu papel. Assim, torna-se
necessaria a procura por instrumentos que possam responder aos desafios da
sociedade atual.

E verdade que muitos riscos escapam dos modelos de controle pré-
estabelecidos, pois estes foram desenvolvidos para responder a um tipo de
necessidade. Porém, isto ndo leva a um estado de contemplacdo, no qual os

atores sociais ficam inertes. Pelo contrario, essa situagdo incentiva o

! Ulrich Beck exemplifica essa diferenca entre os riscos do passado e do presente com a afirmacéo
de que “quien, como Célon, partié6 para descubrir nuevos paises y continentes acepté ‘riesgos’.
Pero se trataba de riesgos personales, no de las situaciones globales de amenaza que surgen para
toda la humanidad con la fision nuclear o el almacenamiento de basura atémica. La palabra ‘riesgo’
tenia en el contexto de esa época la connotacion de coraje y aventura, no la de la posible
autodestruccion de la vida en la Tierra”. BECK, Ulrich. La Sociedad del Riesgo: Hacia una nueva
modernidad. Barcelona: Paidds, 1998. p. 27.

2 Ulrich Beck é autor de diversas obras sobre essa tematica, dentre as quais: Risk society: towards
a new modernity, London: Sage Publications, 1992 e Wolrd risk society, Cambridge: Polity Press,
1999.



12

desenvolvimento de novas formas de gestdo de riscos. Assim, cada vez mais, €
necessario incentivar a implementacdo de préaticas preventivas e sistemas de
gerenciamento, de modo a diminuir os danos causados ao meio ambiente.

O dano ambiental pode afetar desfavoravelmente o homem e/ou a
natureza, autonomamente considerada. Assim, ndo é necessario que haja a
repercussdo sobre alguém. Percebe-se, entdo, que um mesmo fato pode causar
um dano individual e/ou difuso, ensejando a responsabilizacdo do seu causador.

A implementacdo de um sistema de gestdo de riscos pode ser “um bom
negécio” * para as empresas, na medida em que seus produtos passam a receber
uma aceitacdo maior por parte dos consumidores e a poluicdo se apresenta
economicamente mais desvantajosa do que a prevencgao.

Todavia, as préaticas de gestdo ambiental ndo sdo suficientes para evitar a
ocorréncia de todos os tipos de danos. Quando estes ocorrem, € indispensavel
gue haja a responsabilizacédo dos envolvidos e a reparacédo dos efeitos negativos
dai advindos. Ressalte-se que tal reparacao € integral, ndo podendo ser limitada
ou excluida.

E neste contexto que os seguros voltados para as questdes ambientais
apresentam-se como importantes instrumentos de gestdo de riscos, pois as
seguradoras exigem que O interessado possua equipamentos para minimizar
eventuais danos e desenvolva a sua atividade de acordo com as normas de

protecdo do meio ambiente. Ademais, 0 seguro € uma garantia de ressarcimento

para a vitima.

® BIANCHI, Patricia Nunes Lima. Meio ambiente: certificacdes ambientais e comércio internacional.
Curitiba: Jurua, 2002, p. 125.
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Percebe-se, entdo, que os contratos de seguro podem ser usados como
ferramentas complementares a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente.
A sua estrutura inicial € embasada no instituto da responsabilidade civil. Dessa
forma, os danos ambientais que atingem bens de terceiros sdo indenizados e
estdo cobertos pelas apolices existentes no mercado nacional.

Todavia, ndo € apenas a indenizacdo dos prejuizos causados a um
individuo que precisa estar prevista. E necessario que esteja presente na garantia
a recuperacao do local atingido, ainda que nao haja vitimas determinadas.

Sendo assim, cabe investigar se 0 seguro, dito ambiental, oferece esse tipo
de cobertura, podendo ser utilizado como um instrumento de gestado de riscos e
uma garantia de reparacédo dos danos causados ao meio ambiente.

Para tanto, esta dissertacdo foi dividida em duas partes. Na primeira, sdo
abordados os contornos da sociedade de risco e suas repercussées no meio
ambiente, através de um esboco da crise ambiental e cientifica. Sdo estudados,
também, o que é meio ambiente e os elementos que compdem o dano ambiental e
a responsabilidade civil, pois a compreensdo destes € essencial para a analise
das apdlices de seguro existentes no mercado nacional.

Na segunda parte, sao feitas consideracdes gerais sobre o contrato de
seguro e as diretrizes basicas da apolice de responsabilidade civil para os casos
de poluicdo. Por ser um tema recente e em fase de implementagéo, ndo poderiam
deixar de ser comentados os dois projetos em tramitagdo na Camara dos
Deputados relacionados a criagdo de um seguro voltado para os casos de danos

ambientais.
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O ultimo capitulo é dedicado ao estudo da apdlice elaborada pelo Unibanco
AIG, pioneiro na comercializacdo de um seguro especifico para as questdes
ambientais. Aqui € apresentado o0 posicionamento da doutrina sobre a
obrigatoriedade de contratacdo desse seguro por todos que desenvolvam
atividades potencialmente poluidoras. Em seguida, faz-se referéncia a outras
apolices disponiveis no exterior sobre essa teméatica. No final do capitulo existem
sugestdes para o desenvolvimento de um seguro efetivamente ambiental.

O presente trabalho enfoca, principalmente, a cobertura para riscos
convencionais — industriais, quimicos, de transporte de residuos etc. Todavia, ndo
deixa de apresentar alguns exemplos que desafiam o modelo atual de garantia e
confirmam a necessidade de expansdo, como 0s seguros voltados para os danos
nucleares, biotecnoldgicos, de catastrofes naturais etc.

Sendo assim, pretende-se estudar as coberturas existentes no Brasil para o
caso de danos ambientais e verificar se elas representam um instrumento de
prevencdo, ainda que de forma indireta, e de garantia de reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente e a terceiros.

Em anexo estdo as Circulares PRESI 052/91 e 023/97, bem como o0s
guestionarios complementares e roteiros basicos para inspecado do risco. Esses
documentos foram incluidos no trabalho por serem as primeiras diretrizes de um
seguro voltado para as questdes ambientais no Brasil *. Tais circulares do Instituto
de Resseguros do Brasil — IRB Brasil Re, contém dados fundamentais para a

elaboracéo de qualquer estudo sobre esse ramo de seguros.

* Durante a elaboracéo do trabalho, a mestranda entrou em contato diversas vezes com o IRB
Brasil Re, inclusive indo ao escritério da cidade de S&do Paulo, mas somente conseguiu ter acesso
aos referidos documentos na sede do instituto, na cidade do Rio de Janeiro.
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CAPITULO 1. O RISCO COMO ELEMENTO QUALIFICADOR DA S OCIEDADE

ATUAL

A sociedade atual® passa por transformacdes, tendo que lidar,
freqientemente, com problemas globais. Na esfera ambiental, essa assertiva pode
ser confirmada a partir das grandes catastrofes ocorridas ao longo do século XX,
gue tem como exemplo classico o acidente de Chernobyl em 1986. Aqui, percebe-
se que a escala dos danos é diferenciada, podendo alcancar cada vez mais
individuos, sem respeitar qualquer tipo de barreira geografica.

O socidlogo aleméao Ulrich Beck tem dado grande destaque a essa tematica
no desenvolvimento de sua teoria social, difundindo a idéia de que os riscos sao
produtos da modernidade® e que o grande diferencial esta no seu potencial de
abrangéncia global. Descortina-se, entdo, uma verdadeira sociedade de risco, na
gual este ndo pode mais ser controlado pelos antigos modelos desenvolvidos pela
sociedade industrial.

A compreensdo dos riscos que envolvem as questbes ambientais e

tecnoldgicas € fundamental para a implementacdo de qualquer programa de

® Beck ressalta que os autores tém usado diferentes terminologias para nomear o estado atual de
contingéncias, complexidades e incertezas da sociedade, sendo algumas delas: postmodernity
(Bauman, Harvey), late modernity (Giddens), global age (Albrow) ou reflexive modernization (Beck,
Lash). O autor faz uma distingdo entre modernizagdo simples e reflexiva. Na primeira, as
comunidades eram entendidas em um sentido territorial. Em seguida, passaram a ter que,
simultaneamente, responder aos desafios da globalizacdo. BECK, Ulrich. Wolrd risk society.
Cambridge: Polity Press, 1999. p. 1-2. Ao longo do trabalho serd utilizada a terminologia sociedade
atual para se referir a esse estagio de desenvolvimento social onde os riscos séo globais e nao
respeitam fronteiras.

® BECK, 1998, p. 28.
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gestao, seja ele convencional ou fruto de pesquisa e desenvolvido para responder
as novas necessidades trazidas pela sociedade qualificada pelo risco.

O colapso ambiental vivenciado tem se mostrado como a resposta a uma
postura egocéntrica e irracional. O consumo desenfreado é instigado diariamente
e 0 esgotamento dos recursos naturais, para muitos, parece nao ser relevante,
ndo a ponto de se sobrepujar aos interesses econdémicos. Visualiza-se, assim, a
liberalidade de uma formacéo estatal, a qual ignora o bem estar dos individuos
gue a compdem em troca de um pretenso desenvolvimento econémico.

Diante desse contexto, faz-se necesséaria a analise académica do que se
entende por risco e quais as suas implicagcbes na sociedade atual, mas sem
olvidar as proximas geracdes. Serdo apresentadas, entdo, algumas conceituacdes
do termo, suas semelhancas e a vinculagédo existente com o futuro a partir das
escolhas realizadas (item 1.1).

Em seguida, ser4 abordada a critica ao estabelecimento de “limites de
tolerancia”, questionando-se a pratica de se instituirem padrdes de aceitabilidade
dos riscos ou, ainda, dos danos ambientais. Apresentar-se-a, também, um esboco
do que muitos autores tém chamado de “sociedade de risco” e suas implicacdes
na esfera ambiental (itens 1.2 e 1.3).

Finalmente, serdo analisados o0s principios da prevencdo e precaucao,
intrinsecamente relacionados ao debate em questédo, os quais séo indispensaveis
na protecdo do ambiente e na busca por alternativas para o gerenciamento dos

riscos (item 1.4).



17

1.1 Risco e probabilidade de prejuizo

Douglas apresenta duas concepcdes de risco, podendo tanto ser entendido
como um conceito estatistico e definido como “a freqiéncia esperada de efeitos
indesejados que nascem da exposi¢cdo a um contaminante” ou, ainda, tendo-se “o
risco (R) como uma classe de produto da probabilidade (P) do evento que regula a
gravidade do dano (D)” "

Tais conceituacoes ressaltam duas das principais caracteristicas presentes
na concepcdo de risco, quais sejam, o efeito negativo advindo da sua
concretizacdo (o dano) e a idéia de probabilidade ligada & sua materializacao.

Buscando a definicho no dicionério, tem-se que risco é: “perigo ou
possibilidade de perigo; situacdo em que ha probabilidades mais ou menos
previsiveis de perda ou ganho [...]; possibilidade de perda ou de responsabilidade
pelo dano”. Perigo, por sua vez é: “circunstancia que prenuncia um mal para
alguém ou para alguma coisa; aquilo que provoca tal circunstancia, risco; estado
ou situacdo que inspira cuidado, gravidade” &.

Estes termos algumas vezes sao utilizados como sindnimos, porém existem
autores que os diferenciam na medida em que consideram 0 perigo como

decorréncia de manifestacdes naturais e o risco como proveniente da intervencao

humana no ambiente. Para o presente trabalho interessa o risco relacionado a

" DOUGLAS, Mary. La aceptabilidad del riesgo segtin las ciencias sociales. Barcelona: Paid6s,
1996, p. 44.

® Faz-se interessante ressaltar que o conceito de risco esta intimamente ligado ao de possibilidade,
algo que pode acontecer, e probabilidade, medida “pela frequéncia relativa da sua ocorréncia
numa longa sucessao de eventos”. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario
Eletrdnico Aurélio — Verséo 5.0. S&o Paulo: Positivo, 2004.
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ocorréncia de danos ambientais, razdo pela qual entende-se que consiste na
probabilidade de ocorréncia de um evento danoso ao meio ambiente.

Para Brliseke existiriam, basicamente, dois conceitos de risco: o restrito, no
gual ha a consciéncia dos riscos que envolvem uma determinada a¢éo, pois aqui o
ator “sabe das consequUéncias do seu agir’; o mais amplo vai além e inclui
acontecimentos em que “0s danos ou perdas estdo relacionados com causas fora
do proprio controle”, como os terremotos freqlientes em uma regido propensa a
abalos sismicos °.

Segundo De Giorgi, o0 risco esta relacionado a probabilidade de
concretizagdo de um dano futuro que poderia ter sido evitado se a decisdo
escolhida naquele momento tivesse sido outra '°, realizando, assim, uma conexao
com o futuro, em raz&o das certezas e incertezas que permeiam a tomada de
decisdes na sociedade e que repercutem na sua estrutura, projetando seus
reflexos para além do presente. Aqui se apresentam de suma importancia o0s
aspectos relacionados a informag¢do nos momentos decisérios, uma vez que a sua
insuficiéncia pode resultar em decisdes que levem a producéo de danos.

A tentativa de gerenciamento ndo estd ausente de complicacdes, pois,
diante das referidas incertezas e da propria falta de informacéo, as decisées sao
tomadas, em algumas situacbes, sem que seja possivel prever todos os

resultados dai decorrentes e, consequentemente, controlar os riscos.

® BRUSEKE, Franz Josef. Risco e contingéncia. In: Socitec e-prints. Vol. 1, n® 2. Florianépolis,
jul/dez 2005, p. 37-39.

' DE GIORGI, Raffaele. Direito, Democracia e Risco: Vinculos com o futuro. Porto Alegre: Sergio
Fabris Editor, 1998, p. 14.
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E nesse contexto de incertezas e de resultados que, muitas vezes,
escapam do controle, que se presencia o impossivel se transformando no
possivel, o inconcebivel e o improvavel se concretizando, reforcando a idéia de
que, na realidade, as escolhas ndo passam de apostas **.

Diante do aparente obstaculo intransponivel da incerteza, a experiéncia
apresenta-se como um elemento de grande valia na tentativa de elaborar
previsdes para o futuro, uma vez que as informacgdes por ela fornecidas permitem
uma visualizacdo do que pode vir a ocorrer em determinadas situacdes, em razao
dos hébitos e costumes, e ajudar na orientacdo das acdes *2.

Assim, a experiéncia, através do conhecimento que agrega, pode ser vista
como uma tentativa de se entender o desenrolar de uma situacdo e as suas
consequéncias, indicando um caminho para a tomada de decisdes e direcionando-
as no intuito de se evitar a concretizacao do risco, ainda que nao se possam
visualizar, completamente, todos os eventos futuros.

Outros autores também ressaltam a ligacdo com a idéia de futuro, na
medida em que este se apresenta como o local para o qual sdo projetados os
riscos do presente e para 0s quais, muitas vezes, ainda n&do existem solugdes.
Beck se refere a uma “bomba reldgio em marcha”. O futuro, proveniente dessa
realidade, deve ser evitado *°.

Percebe-se que as conceituacdes sobre risco aqui apresentadas possuem
semelhancas, deixando-se antever uma caracteristica primordial, qual seja, a

probabilidade de acontecer determinado evento que, na &area ambiental, esta

' MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Porto Alegre: Sulina, 2003, p. 133-134.
2 DE GIORGI, 1998, p. 86.
¥ BECK, 1998, p. 39.
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relacionado com a concretizacdo de danos ao meio ambiente. Ressalte-se que o0s
diferentes autores analisam-no dando énfase a um determinado enfoque, seja ele
cultural, politico, juridico ou moral.

A presenca de riscos ndo € uma caracteristica inovadora da sociedade
atual, uma vez que tais situacdes ja existem ha muito tempo. O grande diferencial
esta no potencial global de abrangéncia: os danos ndo se limitam ao espaco
geogréfico em que a atividade perigosa foi produzida. Ademais, antigamente,
estes eram decorrentes de uma falta de estrutura, seja ela tecnoldgica, higiénica,
etc; agora, sao frutos da super estrutura industrial, sdo produtos da
modernidade™®.

Ha autores que, além de visualizar a perspectiva social e politica, incluem,
ainda, o aspecto cultural no estudo das escolhas feitas pela sociedade, uma vez
gue a aceitacdo dos riscos pelos individuos esta diretamente relacionada a sua

estrutura social *°.

E certo que a percepcdo do que seja arriscado vai sofrer influéncias dos
fatores sociais e da prépria personalidade do individuo, uma vez que a
seletividade da atencdo é peca marcante na percepcdo do risco *°. Alguns véo
perceber a gravidade da situacdo e suas implicagbes, quando a faxineira que

estiver limpando o vidro do apartamento no 9° andar sentar-se no parapeito.

Outros, sO vao identifica-la quando ela escorregar e ficar pendurada. E existem,

1 BECK, 1998, p. 28.

!> para Mary Douglas: “Los individuos estan dispuestos a aceptar riesgos a partir de su adhesion a
una determinada forma de sociedad”. DOUGLAS, 1996. p. 15.

® DOUGLAS, 1996, p. 58; 71.
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ainda, aqueles que s6 tomardo conhecimento no momento posterior ao ocorrido,
ou seja, neste exemplo, quando a faxineira ja tiver caido do parapeito.

Ressalte-se, ainda, que nas grandes catastrofes naturais a atencdo néao
estava voltada para os sinais apresentados, reforcando, assim, a importancia do
elemento cultural para a anélise e reconhecimento dos perigos *’, uma vez que
essas catastrofes, como terremotos, vulcdes e maremotos, ndo sdo totalmente
imprevisiveis, havendo, por assim dizer, a indiferenca humana em relagdo aos
sinais da natureza *®. Existe para os humanos, entdo, uma dificuldade em analisar
as probabilidades, fato este que n&do ocorre do mesmo modo com 0s animais em
razao da sua maior interacdo com o meio ambiente. Acrescente-se o fato de que a
percepcdo sofre influéncias do fator cultural no momento em que se realiza a
interpretacdo dos eventos *°.

Dessa forma, pode-se afirmar que muitos riscos, quando se trata da
modernidade, sd@o universais e repercutem nos aspectos sociais, politicos e
culturais da sociedade sendo, algumas vezes, ‘invisiveis’, ou seja, de dificil

percepcdo humana. Isto faz com que a exteriorizagdo de sua prejudicialidade so

1 Mary Douglas diferencia risco de perigo, referindo-se a este quando trata de eventos naturais e
?Srevisiveis e aquele quando h& a interferéncia humana. DOUGLAS, 1996, p. 50.

DOUGLAS, 1996, p. 89-90. Pode-se exemplificar essa afirmagdo com o Tsunami ocorrido no
Sudeste Asiatico em dezembro de 2004. Guardas florestais do Parque Nacional de Khaolak, na
ilha tailandesa de Phuket, contam que diversos elefantes que passeavam com turistas comegaram
a fazer ruidos e balancar suas trombas aproximadamente na mesma hora em que o terremoto
submarino acontecia. Ademais, esses animais fugiram para terras mais altas, alguns deles
arrebentando os grilhBes que os prendiam, e nenhum foi encontrado morto depois da onda
gigante. Funcionarios do Parque Nacional Yala afirmam que tigres, macacos e bufalos escaparam
ilesos, mesmo o tsunami tendo atingido a costa ao redor do parque. In: Tsunami: o instituto animal
diante do perigo. Disponivel em: <http://www.animalplanetbrasil.com/tsunami_port/
tsunami_contos/index.shtml>. Acesso em 21 ago 2006.

' DOUGLAS, 1996, p. 61; 68-69.
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seja sentida nas geracdes futuras e demonstra, segundo Beck, o0 aspecto
incalculavel e imprevisivel de seus efeitos nocivos %°.

A presenca do elemento cultural e das implicacbes éticas e morais que dai
advém, uma vez que a producdo dessas contingéncias encontra-se diretamente
relacionada as condicdes féaticas, culturais e politicas de uma sociedade, levam ao
guestionamento dos padrdes aceitaveis de prejuizos e riscos estabelecidos pelos

especialistas.

1.2 O estabelecimento de padrées aceitaveis de prej uizo

Existem divergéncias entre os proprios peritos sobre quais seriam 0s
métodos mais apropriados para a estimativa dos riscos, bem como sobre a
margem de seguranca, quando da abordagem do papel do conhecimento
cientifico na sociedade ao elaborar critérios objetivos para a definicdo de niveis
aceitaveis de risco 2.

E feita, ainda, uma critica aos “limites de tolerancia” estabelecidos pela
ciéncia ao analisar determinadas situacdes, pois estes levam a aceitacdo de
efeitos nocivos como inseridos na normalidade. Para alguns, essa postura ndo

pretende impedir a concretizacdo de prejuizos, mas sim estabelecer padrbes

aceitaveis de prejuizo %.

2 BECK, 1998, p. 33-34.

*L GUIVANT, Julia S. A trajetéria das andlises de risco: da periferia ao centro da teoria social. In
Revista Brasileira de Informacéo Bibliografica em Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, n 46, 2°.
semestre de 1998. p. 5-6.

2 BECK, 1998, p. 72. Para exemplificar tal assertiva pode-se utilizar a Lei 8.723/93 que dispde
sobre a emisséo de poluentes por veiculos automotores. A referida lei prevé, em seu artigo 22, que
o limite para a emissdo de mondéxido de carbono (CO) é de 2,0g/Km para os carros produzidos a
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Tais valores toleraveis se baseiam, muitas vezes, em premissas falsas, pois
consideram experiéncias laboratoriais que nem sempre condizem com a realidade,
principalmente na medida em que sao realizadas com animais, 0s quais, por néo
possuirem a mesma complexidade estrutural dos seres humanos, reagem de
forma diferente aos estimulos recebidos. Enfatiza-se, entdo, a idéia de que a
discussdo acerca dos limites toleraveis, seja da utilizacdo de pesticidas nos
alimentos ou da contaminacdo da agua, estd intimamente ligada ao
questionamento ético, e ndo apenas quimico .

Existe a necessidade de realizagdo de indagacfes éticas em diversos
segmentos da realidade social, principalmente quando relacionados a aceitacdo
dos riscos, como por exemplo, o debate sobre as compensacfes financeiras
oferecidas aos trabalhadores que se submetem a atividades mais perigosas,
questionando-se, assim, a propria liberdade desta aceitacéo ?*. Ademais, sempre
existirdo diferentes fontes de contingéncias, pois o desenvolvimento industrial ndo
as elimina por completo e, ainda, 0s niveis aceitaveis estdo diretamente
relacionados aos modelos de moralidade e decéncia de uma sociedade 2.

Os questionamentos acerca desses “limites de tolerancia” tém posto em
xeque a propria ciéncia em estabelecer padrdes de aceitabilidade, uma vez que

muitos dos problemas analisados por ela ndo foram resolvidos de forma

partir de 1997. Percebe-se que, apesar do mondxido de carbono causar poluicdo atmosférica, a
citada lei ndo traz a proibicdo de emissdo, mas apenas estabelece limites para essas emissdes,
caracterizando o que se pode chamar de “padrédo aceitavel de prejuizo”, pois a poluicdo continua
ocorrendo, ainda que em nivel menor. BRASIL. Lei 8.723/93, de 28 de outubro de 1993. Dispde
sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores e da outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8723.htm>. Acesso em 21 ago 2006.

# BECK, 1998, p. 76-77.

* DOUGLAS, 1996, p. 32.

% DOUGLAS, 1996, p. 127. Ademais, a autora enfatiza que: “el desarollo industrial jamas elimina
del todo los peligros; al excluir una fuente de peligro introduce otra”. DOUGLAS, 1996, p. 45.



24

satisfatéria, externando a sua falibilidade na previsao e controle de muitos riscos,
principalmente os industriais. Observa-se, entdo, a existéncia de uma crise no
modelo cientifico atual, pois a confianca nas certezas cientificas, presente na
primeira metade do século XX, comeca a ser questionada em face das promessas
nao cumpridas. Para Beck, estamos diante da humanizagdo da ciéncia, esta
passa a comportar erros e falhas °.

O discurso em favor da necessidade do progresso tecnolégico prometia
bens materiais e o proprio bem-estar individual. Porém, na medida em que nao
cumpriu com o prometido, a insatisfagdo dai decorrente atingiu a ciéncia, seu
elemento impulsionador, fazendo-na perder parte de sua credibilidade. Assim, o
progresso ‘“era identificado com a propria marcha da histéria humana e
impulsionado pelos desenvolvimentos da ciéncia, da técnica, da razdo. A perda da
relacdo com o passado era substituida, compensada pelo ganho da marcha para o
futuro” %',

A integragdo entre a ciéncia e a técnica viabiliza diversos aspectos
positivos, como a expansdo das comunicacdes. O contato através dos telefones
moveis € facil e rapido, independentemente da distancia geogréfica; porém,
também pode trazer aspectos negativos que ndo devem ser ignorados, como 0S

28

danos a paisagem e 0s possiveis maleficios a saude ocasionados pelas

radiacfes emanadas das antenas de telefonia celular.

% BECK, 1998, p. 204; Para Beck: “La ciencia se ha humanizado. Encierra errores y fallos”. BECK,
1998, p. 215.

" MORIN; KERN, 2003, p. 75-76.

% Nao ha consenso entre os especialistas a respeito dos efeitos causados por essas radiacdes
eletromagnéticas na salde humana, razdo pela qual o tema deve ser tratado com reservas.
Marchesan faz referéncia a um estudo desenvolvido pelo Departamento de Fisica da Universidade
de Warwick no Reino Unido, no qual um tergco do contetdo dos ovos de galinhas chocados perto
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Pode-se perceber que o modelo cientifico adotado e que embasou muitas
decis6es em ambito industrial falhou em alguns aspectos. Falhou ao nao prever a
intensidade dos danos que poderiam ocorrer em determinadas situacbes, e
acabaram acontecendo em Chernobyl %, e falhou, novamente, por ndo possuir
meios de contornar ou minimizar os estragos dai decorrentes.

Ha, todavia, a constante necessidade de se conhecer e entender os riscos
produzidos e vividos pela sociedade, podendo a ciéncia desempenhar um
relevante papel nesse processo de compreensdo, na medida em que se
apresentar como instrumento de conscientizacdo e reconhecimento social dos
riscos, e ndo mais como a detentora da verdade absoluta *°.

Todavia, ndo obstante a constatacdo da referida falibilidade, ndo se
pretende com isso sepultar a atividade cientifica ou defender o irracionalismo, mas
visa-se a sua expansdo na medida em que esta deve buscar se adaptar aos
processos sociais e as implicagdes por eles produzidos, modificando modelos

tedricos e metodoldgicos .

de uma Estacéo de Radiobase de Telefonia Celular ndo eram saudaveis, apresentando defeitos de
formacdo. MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Implica¢8es juridicas das radiag6es eletromagnéticas
emanadas das estacbes de radiobase de telefonia celular e o histérico da legislacdo de Porto
Alegre a respeito do tema. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Org). Estado
de Direito Ambiental: Tendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 27.

% As explosdes no reator 4 da usina de Chernobyl, no dia 26 de abril de 1986, expuseram a
populacdo a um nivel de radiagdo 100 vezes maior do que o provocado pela bomba de Hiroshima;
mesmo depois de 10 anos do acidente, ainda nasciam bebés sem bracos ou olhos; estima-se que
mais de 15 milhfes de pessoas tenham sido, de alguma forma, atingidas; e, das mais de 600 mil
pessoas envolvidas na limpeza, muitas morreram. Sem mencionar a contaminacao do solo, da
agua e do ar e as inumeras implicagbes sociais e ambientais de tais danos. CHERNOBYL
Information. Disponivel em: <http://www.chernobyl.com/info.htm>. Acesso em: 26 jun 2005.

% FERREIRA, Heline Sivini. O risco ecoldgico e o principio da precaucdo. In: FERREIRA, Heline
Sivini; LEITE, José Rubens Morato. (Org.) Estado de Direito Ambiental: Tendéncias. 1.ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 63.

% Beck defende que “esta es la l6gica del desarrollo: los riesgos de la modernizacién se consolidan
socialmente en un juego de tensiones entre ciencia, practica y vida publica, desencadenando una
‘crisis de identidad’, nuevas formas de organizacion y de trabajo, nuevos fundamentos teéricos,
nuevos desarrollos metodoldgicos. La asimilacion de errores y riesgos queda adherida, por asi
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A definicdo dos niveis de risco aceitaveis e razoaveis € um tema de grande
interesse e importancia, exigindo do Poder Publico uma regulagéo das atividades
perigosas, mesmo que isto esbarre nas questdes econdmicas, de producao e de
custo-beneficio, j& que, no minimo, sdo necessarios altos investimentos e a
introducdo de praticas de seguranca em determinadas atividades de modo a se
evitarem prejuizos.

Segundo Gilbert, “é possivel o ‘estabelecimento do risco’, uma vez que se
possa identificar uma ou mais causas, fixar probabilidades de ocorréncia, avaliar
os danos”. Porém, esta operacdo ndo € simples, sendo necessario um
conhecimento prévio que permita manejar mecanismos aptos a realizarem o
calculo das probabilidades, as relacbes de causa e efeito existentes, as
compensacdes etc

O desenvolvimento de um programa de analise, avaliagdo e gerenciamento
de riscos é uma indispensavel ferramenta no tratamento de atividades
potencialmente causadoras de danos ambientais. A analise pode ser entendida
como o estagio inicial, no qual ocorre uma estimativa, quantitativa ou qualitativa,

do risco envolvido em determinada atividade. J& a avaliacdo esta relacionada a

utilizacdo desses dados na tomada de decisGes. O gerenciamento dos riscos, por

decirlo, al curso de controvérsias sociales que tienen lugar, entre outras cosas, por la confrontacion
y mezcla con movimientos sociales de critica a la ciencia y a la modernizacién. Pero conviene no
engafiarse al respecto: gracias a todas las contradicciones se ha abierto aqui un camino a la
expansién de la ciencia (o continlla como antes con formas cambiadas). La discusién publica de
los riesgos de la modernizacion es el camino para la reconversion de los errores en oportunidades
de expansion bajo las circunstancias de la cientificacion reflexiva”. BECK, 1998, p. 210.

% GILBERT, Claude. O fim dos riscos? In: Desenvolvimento e meio ambiente: riscos coletivos,
ambiente e saude. Curitiba: UFPR, n. 5, 2002. p. 14.
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Y

sua vez, esta ligado a implementacdo de medidas de prevencédo, controle ou
~ . 33
reducéo dos riscos .

E esse contexto de crise cientifica e de produc&o de riscos, potencializados
pela atividade industrial, que tem instigado muitos autores a refletirem acerca das
reacOes das estruturas culturais, econdmicas, politicas e juridicas da sociedade
atual frente aos acontecimentos da realidade, caracterizando-na como uma

“sociedade de risco”.

1.3 A sociedade de risco e suas implicacbes ambient  ais

1.3.1 O conceito de sociedade de risco

A temética dos riscos, a partir da década de oitenta, passou a se destacar
na teoria social, tendo como principais divulgadores os sociélogos Ulrich Beck 3* e
Anthony Giddens®, os quais interligam dinamica social, ciéncia e politica,
utilizando como pano de fundo a idéia de risco. Ocorre, entdo, o deslocamento da

andlise dos riscos “da periferia para o centro da teoria social”, o que néo significa

¥ SERPA, Ricardo Rodrigues. Gerenciamento de riscos ambientais. In: Desenvolvimento e meio
ambiente: riscos coletivos, ambiente e saude. Curitiba: UFPR, n. 5, jan/jun 2002. p. 105.

% Beck publicou o livro Risikogesellschaft: Auf dem Weg in eine andere Moderne. Suhrkamp
Verlag, Frankfurt am Main, 1986. Traduzido para o inglés como Risk society: towards a new
modernity. London: Sage Publications, 1992. Traduzido para o espanhol como La sociedad del
riesgo: Hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidds, 1998.

% Segundo Julia Guivant, é a partir do livro The consequences of modernity, California: Stanford
University Press, 1990, que Giddens passa a considerar a nogdo de risco como central na sua
teoria social, voltando a desenvolver o tema em seu livro seguinte Modernity and Self-Indentity,
Cambridge: Polity Press, 1991. GUIVANT, 1998, p. 20.
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gue eles ndo fizessem parte dos estudos sociolégicos antes, mas apenas que nao
possuiam a mesma posicéo de destaque *°.

Os tipos de riscos enfatizados pela teoria de Beck sédo diferentes dos
vividos pela sociedade em outros tempos, marcando, com isso, a passagem para
0 que ele chama de sociedade de risco ou modernizacédo reflexiva. Aqui 0s riscos
ambientais e tecnologicos “ndo sdo meros efeitos colaterais do progresso, mas
centrais e constitutivos destas sociedades, ameacando toda forma de vida no
planeta e, por isso, estruturalmente diferentes no que diz respeito a suas fontes e
abrangéncia” *'.

Assim, no periodo da sociedade industrial, de modernizacdo simples, tem-
se destaque para a expansao técnica e cientifica, o desenvolvimento industrial, o
estabelecimento de padrbes de seguranca etc. Ja na sociedade de risco, de
modernizagao reflexiva, os riscos aparecem no centro da teoria social, como
reflexo do progresso tecnolégico e se caracterizam pelas suas graves
consequeéncias, pela sua imprevisibilidade e indeterminabilidade.

Podem ser explicitadas, entdo, duas categorias de riscos, quais sejam: 0s
possiveis de serem previstos e medidos, estes podem ser levados em
consideracdo ou nao; e, ainda, os com grau de indeterminabilidade e
imprevisibilidade tdo grande que escapam do controle das instituicbes e podem se

configurar em riscos globais.

% GUIVANT, 1998, p. 3-4.
¥ GUIVANT, 1998, p 17.
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Durante as décadas de setenta e oitenta aconteceram verdadeiras
catastrofes ambientais, tais como Chernobyl®, Seveso®, Three Mile Island®® etc.
Esses acidentes deixaram claro que os prejuizos ndo sdo mais sentidos apenas
no local do sinistro, mas atingem pessoas a quildmetros de distancia, sem
respeitar qualquer tipo de fronteira. Beck afirma que os riscos de graves
consequéncias podem atingir a todos, ainda que de formas diferentes. Esse
nivelamento ocorre na medida em que os danos alcancam os que estdo nas
proximidades, independente de raga, crenca ou situacdo econdmica, e atingem,
ainda, aqueles que os produzem (como a ameaca atdmica), desencadeando o
efeito bumerangue *.

Pode-se afirmar, entdo, que o conceito de sociedade de risco se interliga
com o de globalizagdo, na medida em que “os riscos sao democraticos” e podem
atingir diferentes nacbes sem respeitar qualquer fronteira, seja ela social ou
geografica *.

Ao tratar da emergéncia da sociedade de risco, Beck a conceitua como

“‘uma fase no desenvolvimento da sociedade moderna, em que 0s riscos sociais,

% Vide: nota 29.

% Em 1976, na cidade de Seveso, Italia, ocorreu um grande acidente quimico, levando a Unido
Européia a desenvolver a Diretiva 82/501/CEE, conhecida como Diretiva Seveso, buscando
prevenir acidentes graves causados por atividades industriais. Ela foi alterada, em 1996, pela
Diretiva 96/82/CE (Seveso Il) que incluiu novas exigéncias nos sistemas de gestdo de seguranga e
planos de emergéncia daquelas empresas que trabalham com substancias perigosas. Outras
alteracdes foram feitas pela Diretiva 2003/105/CE, inclusive com a ampliacdo do conceito de
substancias pirotécnicas e explosivas. ACIDENTES graves envolvendo substancias perigosas.
Disponivel em: <http://europa.eu/scadplus/leg/pt/lvb/I21215.htm>. Acesso em 28 ago 2006.

“° Um dos piores acidentes nucleares ocorridos nos Estados Unidos da América, em 1979, na
central nuclear de Three Mile Island, localizada na Pensilvania. Three Mile Island. In: Smithsonian
National Museum of American History. Disponivel em: <http://americanhistory.si.edu/tmi/>. Acesso
em: 28 ago 2006.

*L BECK, 1998, p. 42-43.

*2 GUIVANT, Julia S. A teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck: entre o diagnostico e a
profecia. In: Estudos Sociedade e Agricultura. Rio de Janeiro, n. 16, abr 2001, p. 96.
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politicos, econémicos e individuais tendem cada vez mais a escapar das
instituicdes para o controle e a protecdo da sociedade industrial”. Destacam-se
dois momentos: no primeiro, 0s riscos sdo produzidos, mas nao se tornam
guestdes politicas; ja no seguinte, tais riscos, aléem de serem produzidos, passam
a fazer parte do debate politico *3.

Assim, ao relacionar a sociedade a essa dinamica e incerteza dos
acontecimentos, tem-se, a principio, o desenvolvimento industrial acompanhado
pela certeza e previsibilidade dos acontecimentos. Posteriormente, a sociedade
ndo deixa de ser industrial, mas depara-se com a incerteza em relagdo aos riscos

que produz *.

1.3.2 Riscos globais e insuficiéncia dos meios de ¢ ontrole

Ressalte-se que o risco ndo é uma invencdo da modernidade, a atividade
industrial sempre o comportou e a propria sociedade antes dela. Porém, a
diferenca esta na qualidade do risco, no seu alto potencial destrutivo e alcance
global. Tal potencial ofensivo foi multiplicado e superou a limitacdo espaco/tempo,
uma vez que existem situacdes que podem levar a destruicdo em massa ou,
ainda, causar prejuizos as geracoes futuras.

Apesar da afirmativa de que os riscos globais, com consequéncias

devastadoras quando concretizados, sédo frutos do modelo social, ndo ha uma

*® BECK; Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacdo reflexiva: politica, tradicdo e
estética na ordem social moderna. Sédo Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista, 1997, p.
15-16.

* FERREIRA, H. S., 2004, p. 57.
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superacéo linear da sociedade industrial, de classes, pela sociedade de risco.
Guivant afirma que Beck, em seus trabalhos mais recentes, procura se afastar da
visao simplista, na qual a sociedade de classes, de forma linear, evolui para a de
risco *°. E mais, que o autor tenta superar a dicotomia existente entre realistas e
construtivistas “°, buscando uma combinacdo para ambas as posturas *’.

Percebe-se, entdo, na atualidade, uma mudanca de foco, pois 0os danos a
natureza repercutem em ambito politico, econdémico e social. Descortina-se, pouco
a pouco, uma sociedade duplamente incapaz, na medida em que ndo consegue
diminuir a probabilidade de ocorréncia das catastrofes e nem, muito menos,
alcancar os seus responsaveis 2.

Assim, “a nocdo de sociedade de risco refere-se a consequéncias téao
amplamente catastroficas, que ndo se vé como indenizar as vitimas ou voltar ao
statu quo ante. Os danos provocados s&o imensos, difusos e cumulativos” °.

Beck enfatiza que a propria idéia de controle, certeza e seguranca entra em
colapso na sociedade atual. As decisdes, anteriormente baseadas nas relagdes de
causa e efeito, ttm muitas de suas regras de célculo invalidadas pelos riscos

globais, refletindo na postura dos seguros privados. Segundo o autor, estes,

hodiernamente, ndo apresentam cobertura para riscos nucleares, mudancas

> GUIVANT, 2001, p. 98.

*® De forma sucinta e simplificada, pode-se dizer que a corrente construtivista defende que os
riscos sdo produto da percepcao/construcao social. JA para os realistas, os riscos sdo reais e
avaliados pelos peritos.

*" A confluéncia dessas perspectivas pode ser resumida da seguinte forma: “[...] 0s riscos existem
e ndo sao meramente uma construcdo social, mas a sua transformag¢do depende de como sao
percebidos socialmente”. GUIVANT, 2001, p. 102.

*® GOLDBLATT, David. Teoria social e ambiente. Lisboa: Instituto Piaget, 1996, p. 228.

9 CAUBET, Christian Guy. O escopo do risco no mundo real e no mundo juridico. In: VARELLA,
Marcelo Dias (Org). Governo dos Riscos. Brasilia: Rede Latino Americana — Européia sobre
Governo dos Riscos, 2005, p. 46.
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climaticas, engenharia genética, quebra de mercados financeiros etc®.
Acrescenta, ainda, que a sociedade de risco esta além dos limites do seguravel >*.

Caubet, ao tratar da responsabilidade dos Estados pelas atividades que
ndo sao proibidas pelo Direito Internacional, ressalta que a industria nuclear ndo &
contestada, ainda que seus riscos e danos ndo sejam completamente suscetiveis
de cobertura por meio de um sistema de seguros 2.

Estaria ocorrendo, entdo, a faléncia das normas e institutos desenvolvidos
pela sociedade industrial, como o célculo dos riscos, 0s principios que regem o
seguro e a prevencdo de acidentes, na medida em que algumas tecnologias ndo
sdo seguraveis *°.

Todavia, alguns dos exemplos de riscos citados como ndo seguraveis, ja
possuem alguma forma de cobertura, tais como os seguros de riscos de acidentes
nucleares contratados pelas usinas Angra 1 e 2, os quais abrangem riscos

materiais e de responsabilidade civil®*; o pool norte-americano especializado em

riscos nucleares®; o programa criado para cobrir os danos causados por atos de

0 BECK, 1999. p. 2-4

L BECK, 1999. p. 31-32. A sociedade estaria, nas palavras do préprio autor, “beyond the limits of
insurability” na medida em que as companhias seguradoras (com seu realismo econdémico) nao
aceitam garantir alguns riscos. O Autor apresenta as discussfes em torno dos alimentos
geneticamente modificados como um exemplo da contradigdo entre os diferentes atores sociais,
pois enquanto os técnicos argumentam: ndo ha risco, as companhias se recusam a segurar porque
0S riscos sdo muito altos. BECK, 1999. p. 105; 142.

2 CAUBET, Christian Guy. Le droit international en quéte d’une responsabilité pour les dommages
résultant d'activités qu’il n'interdit pas. In: Annuaire Frangais de Droit International, Vol 29. Paris:
CNRS Editions, 1983. p. 103.

3 BECK, 1999. p. 31-32.

> NOTA de esclarecimento sobre os seguros de riscos de acidentes nucleares. Disponivel em:
<http://lwww.eletronuclear.gov.br/sys/interna.asp?ldSecao=547&secao_mae=5>. Acesso em: 27
ago 2006.

** AMERICAN Nuclear Insurers. Disponivel em: <http://www.amnucins.com/index.html>. Acesso
em: 27 ago 2006.
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terrorismo®; a apdlice oferecida para as industrias que trabalham com
biotecnologia®’; o fundo preparado pelas seguradoras portuguesas para enfrentar
os danos provocados por catastrofes naturais®®, entre outros.

E importante frisar que o risco néo é futuro, é atual. O que é futuro é a sua
eventual concretizacdo. Para que possa ser realizado um seguro, o risco deve ser
conhecido, deve haver pelo menos a possibilidade de sua ocorréncia.

E verdade que muitos riscos da sociedade atual escapam do controle das
instituicdes e levam a um questionamento dos modelos ja estabelecidos e da sua
inadequacdo para responderem aos desafios tecnolégicos criados. Todavia, a
sociedade, diariamente, busca se adaptar a essas novas situagdes e procura
desenvolver meios de gerenciar tais problemas. Nas palavras de Schedler, “em
face de possiveis contingéncias catastroficas, atores politicos se esforcardo em
conté-las através do aperfeicoamento da previsdao, acdo preventiva, controle do
perigo, e esquemas de seguro” *°.

A aplicacdo de alguns principios do direito ambiental, quando da

elaboracdo de praticas ambientais pelo Poder Publico e pelas empresas, se

® Em 2002 o Presidente George Bush assinou o Terrorism Risk Insurance Act - TRIA,

transformado em lei no mesmo ano. O TRIA estabeleceu um programa temporario de resseguro
visando estimular o desenvolvimento, por parte do setor privado, de formas de gerenciamento dos
riscos e perdas ocorridos em razdo de atos de terrorismo. O programa € implementado pelo
Departamento do Tesouro (Department of the Treasury) e, inicialmente, terminaria em 2005, porém
teve sua validade estendida até 31 de dezembro de 2007. Disponivel em:
<http://treas.gov/press/releases/js1744.htm>. Acesso em 27 ago 2006.

°" De acordo com a AIG Environmental, especializada em gerenciamento de riscos ambientais, a
industria de biotecnologia combina os principios da quimica, biologia, engenharia e computacao
para produzir bens e servicos. E utilizada, principalmente, na agricultura industrial. Disponivel em:
<http://www.aigenvironmental.com/environmental/public/envindustries/0,1340,63-11-318,00.html>.
Acesso em: 28 ago 2006.

*® SEGURADORAS preparam fundo para catastrofes naturais. In: Jornal de Noticias. Disponivel
em:<http://jn.sapo.pt/2006/08/10/economia_e_trabalho/seguradoras_preparam_fundo_para_cata.ht
ml> Acesso em 27 ago 2006.

* SCHEDLER, Andreas. Mapeando a contingéncia. Tradu¢do de Luiz Henrique Queriquelli. In:
Socitec e-prints. Vol. 1, n® 2. Florianépolis, jul/dez 2005. p. 69



34

mostra como uma importante ferramenta na tentativa de minimizagcdo dos danos
ao ambiente.

A idéia de precaucdo comeca a ser utilizada, inclusive, para fundamentar
decisdes da jurisprudéncia brasileira. Cite-se como exemplo o provimento dado a
apelacao interposta pelo Ministério Publico contra a TIM Celular S/A e TELET S/A
para a ndo instalacdo de Estacdo de Radio Base sem prévio Estudo de Impacto
Ambiental. O acordao baseou-se no principio da precaucdo em razéo das duvidas

existentes quanto aos efeitos produzidos pela ERB .

1.4 Os principios da prevencdo e precaucdo  ®*

Diversas declaragcbes e convengdes internacionais fazem referéncia aos
principios da prevencdo e precaucdo, tendo o Brasil assinado e ratificado o

Protocolo de Montreal sobre Substancias que destroem a Camada de Ozonio; a

% O parquet propos Acédo Civil Publica para que fosse realizado um laudo radiométrico antes da
instalacdo da Estacdo de Radio Base — ERB, no municipio de Irai, visando dirimir as dividas
quanto a nocividade da atividade exercida pelas empresas de telefonia celular. A acao foi julgada
improcedente no primeiro grau, mas a Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul deu provimento a apelagao, condenando as empresas a realizarem o referido laudo em 90
dias. BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagéo civel em agédo civil publica.
Apelagdo n% 70012795845, Terceira Camara Civel. Apelante Ministério Publico e Apelado TIM
Celular S/IA e TELET S/A. Relatora Desembargadora Matilde Chabar Maia. Julgamento em 08 de
junho de 2006. Disponivel em: <http://www.tj.rs.gov.br/site_php/jprud2/ementa.php>. Acesso em:
17 out 2006.

. O principio do poluidor pagador, muito importante na seara ambiental, apesar de também
possuir um carater preventivo ndo sera tratado neste capitulo, mas sim no seguinte, quando da
andlise dos riscos na atividade empresarial e do seu planejamento, em razdo de sua ligagdo com a
incorporacao dos custos ambientais ao preco dos produtos.
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Convencgao-Quadro sobre Mudancgas Climéticas; bem como a Convencéo sobre
Diversidade Biol6gica .

Além dos citados diplomas legais, varios sao o0s instrumentos que o Poder
Pdblico possui para uma atuagcdo na area ambiental, visando a sua preservacao,
gue buscam embasamento nos citados principios, sejam eles: estudo e relatorio
de impacto ambiental — EIA-RIMA, ou, ainda, licenciamento, avaliacdo estratégica
e zoneamento ecolégico-econdémico.

Apesar de o principio da precaucdo ndo aparecer de forma explicita na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ele, recentemente, veio expresso no
Decreto n? 4.297/02 ® que regulamenta o artigo 92, inc. Il, da Lei 6.938/81 e
estabelece critérios para o zoneamento ecolégico-econdmico, o qual deve
obedecer aos principios da prevencéo e precaucao .

Ademais, uma década antes, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-92, os referidos principios ja se

encontravam consagrados no artigo 15 da Declaracdo do Rio, o qual prevé:

Para que o ambiente seja protegido, sera aplicada pelos Estados,
de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas
Onde existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis ndo
serd utilizada a falta de certeza cientifica total como razéo
para o adiamento de medidas eficazes em termos de custo
para evitar a degradacao ambiental. (grifou-se).

2 SILVA, Solange Teles da. Principio da precaucdo: uma nova postura em face dos riscos e
incertezas cientificas. IN: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (Org). Principio da
Precaucgédo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 76-77.

% Ressalte-se que o Decreto 4.297/02 de 2002 néo foi o primeiro diploma legal a fazer mencéo
expressa a precaucio, esta ja estava presente no paragrafo 3° do artigo 53 da Lei 9.605 de 1998.
® NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. O conteldo juridico do principio de precaucéo no direito
ambiental brasileiro. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Org). Estado de
Direito Ambiental: Tendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 195-196.
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A idéia da prevencdo estd diretamente relacionada ao perigo concreto.
Aqui, a atividade é sabidamente perigosa e se tem consciéncia de que podem
ocorrer danos. Aqui, ja existem informacdes precisas sobre a periculosidade e o
risco oriundo de determinada acéo, utilizando-se o referido principio para coibir
atividades que j4 se sabe serem perigosas .

Um exemplo jurisprudencial da aplicacdo do principio da prevengdo em
caso de ameaca de dano ao meio ambiente € a Agéo Civil Puablica proposta pelo
Ministério Publico contra o Municipio de Esmeralda (RS). Nela, pedia-se a
condenacao do Municipio a obrigacdo de ndo emitir autorizagdes para o emprego
do uso de fogo em atividades agropecuarias e florestais, bem como a implantacéo
de um programa de conscientizacdo da comunidade sobre 0s prejuizos causados
pelas queimadas. A acéo foi julgada procedente e houve a imposi¢cado de pena de
multa de R$ 10.000,00 para cada ato transgressor. O Municipio recorreu, mas o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul manteve a sentenca, baseando-se no

principio da prevencao®.

% José Rubens Morato Leite e Patryck de Aratjo Ayala reconhecem a existéncia de uma distincéo
entre as palavras ‘risco’ e ‘perigo’, porém preferem unifica-las semanticamente, utilizando-as como
sindnimos na caracterizacdo dos principios da prevencgdo e precaucdo. LEITE; AYALA, 2002., p.
62-63.

® BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagdo civel em agdo civil publica.
Apelacdo n% 70010744159, Vigésima Primeira Camara Civel. Apelante Municipio de Esmeralda e
Apelado Ministério Publico. Relator Desembargador Sergio Luiz Grassi Beck. Julgamento em 17 de
agosto de 2005. Outro exemplo jurisprudencial que, apesar de ndo usa-lo como Unica
fundamentagdo, também menciona o principio da prevencdo em decisdo que impede a
continuidade de uma atividade causadora de danos ao meio ambiente é o acérdao proferido no
agravo de instrumento n% 2003.01.00.009695-0/DF, julgado pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido. O TRF manteve a liminar concedida em Ac¢édo Civil Pablica intentada pelo Ministério
Publico contra a Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia — CAESB, para que esta fosse proibida
de doar, ceder, fornecer ou comercializar o produto denominado “biossélidos”, em razéo dos danos
que este causa ao meio ambiente. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Agravo de
instrumento em Ac&o Civil Publica. Agravo n% 2003.01.00.009695-0/DF, Relator Desembargador
Souza Prudente. Julgamento em 06 de dezembro de 2004.
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z

A prevencdo € um dos objetivos principais do direito ambiental, sendo o
principal. Ainda que este ramo juridico tenha um forte carater repressivo, impondo
multas e sancbes, a sua estruturacdo esta baseada na preservacdao do meio
ambiente, na medida em que, na grande maioria das vezes, é muito dificil, depois
gue ocorre a degradacao, o retorno ao que existia.

Desta forma, pode-se dizer que o principio da prevencédo fornece “uma
nova dimenséo do bem ambiental, infundindo a idéia de que a irreparabilidade dos
danos a ele vertidos deve servir de parametro para o planejamento das acfes que
lhe dizem respeito” ©’.

A precaucdo, por sua vez, é utilizada quando existe a ameaca, quando o
perigo é abstrato, pois ainda ndo se tem certeza sobre seus efeitos por ndo
existirem dados cientificos suficientes. A idéia central € a antecipacdo, né&o
havendo a necessidade de concretizacdo do dano, mas a sua ameaca. A
abrangéncia desse principio é maior que a alcancada pela idéia de prevencéao e a
sua utilizacdo esta relacionada a necessidade de lidar com situacdes em que as
consequéncias sao incertas, enquadrando-se nos contornos da sociedade de
risco.

Este principio resulta “do questionamento das grandes certezas cientificas”,

uma vez que antes do seu estabelecimento a prevencdo de muitos riscos

sanitarios e ambientais, provenientes do desenvolvimento, “[...] era supostamente

" TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. O direito ambiental e seus principios informativos. In: Revista
de direito ambiental. S&o Paulo: Revista dos tribunais, ano 8, n.30, abr-jun 2003, p. 171.
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garantida por decisdes publicas fundadas em experiéncias técnico-cientificas e por
um didlogo permanente entre atores administrativos e industriais” .

A prépria existéncia da davida acerca da presenca ou néo do risco, quando
da andlise de determinada atividade, ja é elemento suficiente para direcionar os
impulsos a reflexdo, cautelosa, do contexto em que se esta inserido. Ademais, ndo
se pode ignorar que “a avaliagdo dos riscos num contexto de incerteza € uma
guestdo politica e juridica e ndo tdo somente uma problematica de método e de
ontologia cientifica” ®°.

Apesar de demandar uma maior reflexdo para a sua aplicacédo, o principio
da precaucao “[...] convida a agir antes mesmo de se obter uma prova do risco
real” , pois a falta de certeza cientifica sobre os riscos de determinada atividade
ndo pode ser utilizada como obstaculo para a tomada de medidas que possam
evitar um eventual prejuizo "°. Troca-se, entdo, a inércia pela acdo, na qual a
espera pelas provas cientificas € substituida por medidas de precaucdo que
antecipam possiveis acontecimentos graves .

Dentre os argumentos utilizados para diminuir o ambito de aplicacado desse

principio, destaca-se o da anticientificidade, uma vez que alguns autores o alegam

por ndo ser necessario haver certeza cientifica sobre determinado risco.

% CHARBONNEAU, Simon. O principio de precaucdo ou os limites de um principio politico. In:
Desenvolvimento e meio ambiente: riscos coletivos, ambiente e salde. Curitiba: UFPR, n. 5, jan/jun
2002. p. 112.

% HERMITTE, Marie-Angele; DAVID, Virginie. Avaliacdo dos riscos e principio da precaucéo. In:
VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (Org). Principio da Precaucgdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 95.

© NOIVILLE, Christine. Ciéncia, decisdo, acdo: trés observacdes em torno do principio da
precaucdo. In: VARELLA, Marcelo Dias (Org). Governo dos riscos. Brasilia: Gréfica Editora Pallotti,
2005. p. 57.

X CHARBONNEAU, 2002, p. 112.
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Deve-se esclarecer que o fato de o principio da precaucdo permitir a
tomada de decisdes, ainda que falte a certeza cientifica sobre a realizacdo de
determinado risco, ndo o torna anticientifico, pois ele ndo autoriza a adocéo de
medidas irracionais do ponto de vista cientifico, conforme demonstra a

jurisprudéncia francesa e da Comunidade Européia .

1.5 Aplicacéo da precaucéo na gestao de riscos

Segundo Charbonneau, para o emprego da precau¢cdo € necessario
preencher dois requisitos, quais sejam: estar presente a gravidade e a
irreversibilidade das consequéncias no caso de concretizacdo do risco e, ainda,
existirem controvérsias entre os especialistas (incerteza cientifica) sobre o fato .

E verdade que o emprego da precaucdo se da “em face de indicios

confiaveis de plausibilidade do risco” ™

e a decisdo de aplica-la e como aplica-la
ndo deixa de ser politica. Porém, para que tal poder ndo seja usado de forma
arbitraria e irracional, a jurisprudéncia fixou duas condi¢cfes, quais sejam: a) a

escolha esteja de acordo com a proporcionalidade, pois tal medida tem a

caracteristica da reversibilidade, podendo ser revista em razdo da descoberta de

2 NOIVILLE, 2005, p. 60-62. A autora apresenta algumas decisdes jurisprudenciais que fazem
mencao a aplicagdo do principio da precaugdo em casos concretos na Franca. Dentre os julgados
apresentados, o referido principio ja esta presente de forma explicita em decises na Franca desde
1995 e, no ambito comunitario, desde 1993.

 CHARBONNEAU, 2002, p. 112.

" NOIVILLE, 2005, p. 65.
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outros dados cientificos; e, b) a aplicacdo do principio ocorra de acordo com 0s
textos normativos existentes *°.

A avaliacdo, quando se trata da precaugao, reflete-se sobre um
conhecimento novo, uma possivel ameaca em razao das incertezas que cercam a
situacdo. Desta feita, as medidas inicialmente tomadas s&o, geralmente,
restritivas, mas de pequena monta, baseando-se na proporcionalidade. Na
prevencdo, por sua vez, a avaliagdo acontece a partir da exposi¢cdo a um perigo
conhecido.

Apesar das diferencas aqui expostas, existem autores que nao consideram
0s principios da prevencdo e da precaugdo em separado, mas como partes
“indissociaveis”. Charbonneau afirma que “sob muitos aspectos, a prevencgao, para
ser confiavel, deve recorrer a conduta da precaucdo que induz, as vezes, a
abstencao pura e simples, e ndo apenas a imposicéo de limitacdes as atividades
nocivas”. Ademais, complementa o autor sobre a precaucdo que esta “se situa
evidentemente no ambito de uma abordagem preventiva classica, ja que ela
recorre obrigatoriamente aos instrumentos regulamentares habitualmente
utilizados em matéria de gestédo de riscos”. Tem-se, entdo uma integracao entre 0s
principios, na medida em que a precau¢cdo € considerada como “uma
interpretacdo mais exigente” da prevenc&o’®.

Percebe-se que a aplicacédo do principio da precaucéo redireciona o foco da

acdo, ou seja, parte-se dos cientistas, em razdo das incertezas envolvidas, e

> NOIVILLE, 2005, p. 67-72.
® CHARBONNEAU, 2002, p. 114-115.
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chega-se aos politicos, os quais devem sopesar as implicacdes de determinada
atividade antes de tomarem decisdes "’

Essa caracteristica tanto pode ser benéfica como pode, também, ser
desastrosa, na medida em que se privilegiam os fatores econdmicos em
detrimento do bem-estar social dos individuos. Cite-se, a titulo de ilustracdo, a
postura adotada pelo Brasil e pela Nova Zelandia, na reunido de discussao do
Protocolo de Cartagena, em 2005, no que diz respeito a rotulagem dos
organismos geneticamente modificados ®.

Conforme comunicacgéo da Comissao das Comunidades Européias ao tratar
da precaucdo na analise dos riscos, esta deve se basear em trés elementos, quais
sejam: a avaliac&o do risco, a sua gestdo e a sua comunicacéo . Este principio
apresenta-se, entdo, muito importante na gestdo do meio ambiente e na protecao
deste para as presentes e futuras geracdes, uma vez que “busca implementar
uma légica de seguranca suplementar que vai além da O&tica preventiva e
guestiona a razdo do desenvolvimento das atividades humanas, em funcdo de

uma melhora qualitativa de vida para o homem, no presente e no futuro” .

" KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das geracdes futuras e o principio da precaucao. In:
VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (Org). Principio da Precaucgdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 11.

® A reunigo ocorreu no periodo de 30 de maio a 3 de junho de 2005, em Montreal, no Canada, e
119 paises deveriam estabelecer as regras para a rotulagem de produtos transgénicos nas cargas
de exportacdo. Os referidos paises priorizaram as questdes econdmicas e ndo concordaram com
as propostas, apresentadas pelos outros integrantes da Convencdo, de uma rotulagem mais
detalhada, criando um impasse em um ponto extremamente importante e para o qual se exige uma
postura responsavel e em consonancia com as questées ambientais. BRASIL emperra Protocolo
de Cartagena. In: Revista do terceiro setor. Disponivel em:
<http://arruda.rits.org.br/notitial/serviet/newstorm.notitia.apresentacao.ServletDeSecao?codigoDaS
ecao=10&dataDoJornal=1118437216000> Acesso em: 11 jun 2005.

® COMMISSION des communautés européennes. In: Communication de la commission sur le
recours au principe de précaution. Bruxelas 2.2.2000. COM (2000). p. 3.

8 SILVA, 2004, p. 84-85.
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Muitas empresas brasileiras ainda ndo possuem programas de gestao,
ignorando os beneficios advindos da aplicacdo dos principios acima explicitados
no desenvolvimento de programas de avaliacdo de riscos ambientais, deixando
para agir apenas no momento posterior, qual seja, o da recuperacdo da area
degradada.

A eficiente analise do risco, por si s6, ndo é uma garantia de que este sera
bem gerenciado, uma vez que a decisdo de implementacdo de medidas de
controle e prevencao de riscos é composta por elementos politicos, econémicos e
sociais.

E verdade que para muitos riscos, em razdo de sua indeterminabilidade, a
ciéncia ndo desempenha um papel determinante para o seu controle, mas existem
aqueles que podem ser previstos, medidos e sdo possiveis de gestdo. E para
estes que a ciéncia e 0s peritos possuem um papel relevante e que serve de
parametro para o estabelecimento de medidas eficazes no seu gerenciamento.

A propria eficacia do direito, principalmente o ambiental, em conter os
avancos da degradacdo e a producdo desenfreada de riscos é posta em xeque
frente os desdobramentos da sociedade atual, levando a uma constante busca por
instrumentos que atuem no momento que antecede a realizagcdo dos danos ou,
ainda, que permitam o retorno ao estado anterior.

Dessa forma, é diante de uma sociedade em constante mudanca, marcada
pela producédo de riscos em escala global, que o planejamento empresarial se
apresenta de grande valia na gestdo de riscos ou, ainda, na tentativa de

minimizacdo dos possiveis danos ambientais.
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Quando estes nao conseguem ser evitados, parte-se para 0 que se pode
chamar de segunda etapa, qual seja, a responsabilizacdo dos causadores do
dano. Neste momento, hd uma tentativa de reparacdo, com a recuperacao do local
ou com uma compensacao financeira para as vitimas atingidas. Os elementos que
compdem essa responsabilidade civil, o que é dano ambiental e o proprio conceito

de meio ambiente sdo os temas abordados no proximo capitulo.



CAPITULO 2. MEIO AMBIENTE, DANO E RESPONSABILIDADE CIVIL

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado encontra-se
constitucionalmente garantido desde 1988 no Brasil. A titularidade desse direito &
difusa e representa um fendmeno recente no constitucionalismo contemporéaneo,
pois se percebe a ampliacdo da “protecédo a coletividade com a incorporagcao de
novos valores que emergem da crescente complexidade da vida social” &.

O artigo 225 da Constituicdo Federal traz mecanismos que visam garantir
esse direito. Assim, incumbe ao Poder Publico a fiscalizagdo das entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; a exigéncia do estudo
prévio de impacto ambiental para aquelas atividades potencialmente causadoras
de degradacdo ambiental; a educacdo ambiental; o controle da producdo,
comercializacdo e emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a qualidade de vida e o0 meio ambiente etc.

A protecdo do meio ambiente €, de acordo com os ditames constitucionais
brasileiro, uma tarefa do Estado e da sociedade. Todavia, importantes decisdes na
esfera ambiental sdo tomadas sem que haja a participacdo daqueles que seréao
diretamente beneficiados ou prejudicados com o empreendimento.

Para Irigaray, a defesa do meio ambiente € “uma decisdo eminentemente

politica” e que pode ter as razdes de suas decisdes mascaradas .

8 |RIGARAY, Carlos Teodoro J. Hugueney. O direito ao meio ambiente equilibrado e sua

interpretacdo constitucional. In: SCALOPPE, Luiz Alberto Esteves. Transformacgfes no direito
constitucional. Cuiaba: Fundag&o Escola, 2003, n° 2. p. 206.
2 |RIGARAY, 2003, p. 206.
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Pode, também, ser mascarada a real participacdo da sociedade civil nos
momentos decisorios que envolvem as questdes ambientais. Um exemplo é a
formacédo dos Comités de Bacias Hidrograficas - CBH, cuja analise pormenorizada
demonstra que 80% da representacao esta dividida entre o poder publico (40%) e
aqueles que desenvolvem atividades econémicas, chamados de usuérios (40%). A
sociedade civil representa apenas 20% do total de participantes 3.

A superacdo da visdo utilitarista da natureza que considera 0s recursos
apenas pelo valor que tém para o homem é fundamental para se chegar a uma
compreensdo do meio ambiente como um bem juridico autbnomo e objeto de
protecao constitucional.

Dessa forma, serd feita, inicialmente, uma exposi¢cdo da definicdo de meio
ambiente e o0 seu enquadramento na categoria de bem difuso, a partir do disposto
na Constituicdo Federal. A seguir, serdo feitos comentarios sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel e a importancia de praticas de protegcdo ambiental
ainda que este no seja totalmente alcangado (item 2.1).

Depois, sera estudado o que se entende por poluicdo e sua inafastavel
relacdo com o dano ambiental. Na sequUéncia, serd enfatizada a importancia de
implementacéo, por parte das empresas, de medidas de seguranca que visem
evitar tais prejuizos, uma vez que estes repercutem tanto na esfera ambiental

guanto social (itens 2.2 e 2.3).

8 CAUBET, Christian Guy. A agua, a lei, a politica... € 0 meio ambiente? Curitiba: Jurua, 2004. p.
189. Para o autor, “a andlise pormenorizada dos textos regulamentares dos CBH indica que a
participacao ndo devera ser de todos, a ndo ser de maneira nominal”. Assim, h&a a “presenca’, mas
ndo a “participacéo” da sociedade civil, pois esta néo influencia efetivamente as decisdes tomadas.
CAUBET, 2004. p. 189; 211.
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Por fim, serdo feitas algumas consideracdes sobre o instituto da
responsabilidade civil e as discussdes acerca da teoria do risco integral. Ademais,
serdo abordadas as formas de reparagcdo do meio ambiente, quais sejam:
restauracdo, compensacado e indenizacdo, destacando-se a necessidade da

reparacdo integral (itens 2.4 e 2.5).

2.1 A protecédo do meio ambiente

2.1.1 O conceito de meio ambiente

A expressdo meio ambiente € considerada pleonastica por alguns
autores®, pois meio e ambiente sdo sindnimos e fazem referéncia as
circunvizinhangas de um organismo, ao seu entorno. Todavia, apesar dessa
eventual impropriedade destacada por parte da doutrina, esse sera 0 termo
utilizado ao longo do trabalho, por ter sido consagrado pela Carta Magna e pela
legislacao infraconstitucional.

A Constituicdo Federal brasileira, apesar de possuir um capitulo especifico

sobre meio ambiente, ndo o conceitua. Diferentemente, a Lei 6.938/81 o define

# FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p. 19. GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria
do advogado Editora, 2005. p. 13. LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 69. MACHADO, Paulo
Affonso Leme Machado. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 69. ANTUNES,
Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002a.
p. 161.
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como: “0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas"®°.

Tal definicdo é ampla e, para alguns autores %°, engloba tanto a natureza
guanto o homem. Porém, esse é outro ponto de discordancia da doutrina, pois ha
os que defendem que o homem ndo o integra ¥'.

Prieur afirma ser esta uma palavra que, a primeira vista, exprime fortemente
paixdes, esperancas e incompreensdes, sendo entendida de diferentes formas,
dependendo do contexto em que é utilizada 2.

A Convencdo sobre responsabilidade civil por danos resultantes de
atividades perigosas para o0 meio ambiente, assinada em Lugano, traz, entre suas
definicbes, a de que o meio ambiente € compreendido pelos: “recursos naturais
abiéticos e bidticos ®, tais como o ar, a 4gua, o sol, a fauna e a flora, e a interacéo
entre esses fatores; os bens que compdem o patriménio cultural e os aspectos
caracteristicos da paisagem” %. Essa também é uma concepcdo ampla e engloba
tanto o meio natural quanto o cultural.

Pode-se acrescentar as duas formas apresentadas por Leite e Ayala de se

considerar 0 meio ambiente: como microbem e como macrobem. A visdo de

% vide: artigo 3% | da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, a qual instituiu a Politica Nacional de
Meio Ambiente.

% para alguns autores, o conceito de meio ambiente é claro ao englobar todas as formas de vida,
inclusive a humana. Para aprofundar o estudo vide LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental:
do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 71.

8 vide: DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997. p. 71.
 Prieur destaca gue environnement € uma no¢édo camaledo, podendo ser entendida como um
luxo para os paises ricos, um mito, as flores, os passaros etc. PRIEUR, Michel. Droit de
I'environnement. Paris: Dalloz, 2001. p. 1.

% Bioticos sd0 os elementos vivos de um ecossistema. Ja os abidticos sdo os componentes nao-
vivos (meio fisico).

% Artigo 2° da CONVENTION sur la responsabilité civile des dommages résultant d'activités
dangereuses pour I'environnement. Assinada em Lugano em 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/150.htm>. Acesso em: 11 ago 2006.
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macrobem é mais ampla e globalizada, estando relacionada a integracdo dos
elementos. Ja a idéia de microbem esté ligada diretamente a cada elemento que
compde 0 meio, como as florestas, os rios etc **.

Na concepcgao micro, esses elementos podem obedecer ao regime de bens
(propriedade privada ou publica), estabelecido pelo Cdadigo Civil. J& quando é
considerada a visdo macro, 0 meio ambiente é uma terceira categoria inserida
pela Lei 8.078/90, qual seja, a de bem difuso. Esses interesses s&o
transindividuais e indivisiveis. A primeira caracteristica ocorre em razao deles
ultrapassarem as questdes individuais e transcenderem o proprio individuo.
Quanto a indivisibilidade, esta se mostra na medida em que pertencem a todos e a
ninguém ao mesmo tempo, pois ndo podem ser concretamente divididos.

A caracterizagdo do bem ambiental como difuso encontra guarida na
prépria estrutura constitucional. Dois importantes aspectos sdo somados no caput
do artigo 225, séo eles: bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida **.

Apesar da expressado bem de uso comum do povo, que poderia ensejar a
idéia errbnea de que se trata de bem puablico, aqueles “que possuem as
caracteristicas de bem ambiental [...] ndo sdo propriedade de qualquer dos entes
federados”, pois estes atuam como administradores de um bem que pertence a

coletividade *3.

%L LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de risco.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 58-61.

%2 FIORILLO, 2006, p. 63-65. O autor acrescenta, ainda, que os bens essenciais & sadia qualidade
de vida sdo aqueles ligados a garantia da dignidade da pessoa humana, na medida em que “ter
uma vida sadia é ter uma vida com dignidade”.

% FIORILLO, 20086, p. 65.
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A Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, instituidora da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, dispde em seu art. 1° que “a agua € um bem de dominio
publico”. Todavia, segundo Caubet, essa afirmacdo nem sempre é bem
compreendida. Ademais, “diversos autores sublinham que a agua é um bem de
natureza muito particular, de uso comum de todos: nem de dominio publico
exclusivo, nem suscetivel de qualquer tipo de apropriacdo privada” *.

O autor afirma, ainda, que “o correto & considerar a agua como ‘algo’ de
uso comum do povo, para nado dizer: de quase todos 0s seres vivos; como 0 ar.
Definitivamente, a 4gua ndo se pode aplicar a qualificacdo de bem, de qualquer
natureza” %.

E certo que a visdo utilitarista em que 0s recursos naturais aparecem
apenas como insumos do processo de producdo, sem qualquer preocupacédo com
0s problemas ambientais dai decorrentes, ndo poderia perdurar com a crescente
escassez desses recursos. Passou-se, entdo, a buscar uma forma de equacionar

a necessidade de desenvolvimento e a protecdo ambiental, chegando-se ao

conceito de desenvolvimento sustentavel.

2.1.2 A protecdo ambiental e o desenvolvimento sust  entavel

No final da década de oitenta o desenvolvimento sustentavel comeca a ser

encarado como a solugéo para o impasse entre os graves problemas ambientais e

a manutencgéo do desenvolvimento econdémico.

% CAUBET, 2004. p. 143.
% CAUBET, 2004. p. 213.
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O Relatério Nosso Futuro Comum, ou Relatorio Brundtland, conceitua
desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras de atenderem as
suas proprias necessidades” %°.

Segundo Carneiro, a idéia que 0s recursos naturais precisam ser utilizados
de forma planejada, controlando o ‘imediatismo’ de uma economia de acumulacéo
de riquezas, j4 existia desde o século XIX. Todavia, naquele periodo, era mera
especulagdo, tendo recebido maior destaque no final do século passado, com o
aumento do grau de destruicdo das condi¢cdes naturais. O autor acrescenta que
essa “utilizacado racional” das condicdes naturais de producéo s6 faz sentido se os
obstaculos das relacdes de producéo séo discretos e podem ser transpostos .

Em contraposicdo a esse modelo racional de utilizagdo dos recursos
naturais, a nocao de justica ambiental propde uma equidade relacionada aos
principios da diversidade e da democracia e que “ndo se refere a valorizacao
monetaria, a comensurabilidade dos recursos ou a equivaléncia das
necessidades, mas coloca em pauta o reconhecimento de significados culturais

distintos atribuidos ao territorio” %.

% carneiro afirma que o conceito de desenvolvimento sustentavel ja havia sido utilizado por
ambientalistas, mas que a sua “oficializacdo” se deu com o Relatério Brundtland em 1987.
CARNEIRO, Eder Jurandir. A oligarquizacao da “politica ambiental” mineira. In: ZHOURI, Andréa et
al. A insustentavel leveza da politica ambiental: desenvolvimento e conflitos socioambientais. Belo
Horizonte: Auténtica, 2005. p. 65.

9 CARNEIRO, 2005, p. 38-39. Para o autor, “a ‘conciliacdo’, no plano ideolégico, das contradicdes
entre a ldgica e os fundamentos do sistema de producdo de mercadorias e a sustentabilidade
ambiental s6 pode ser feito num alto grau de abstracdo”. O autor acrescenta ndo ser viavel “um
desenvolvimento capitalista ecologicamente sustentavel”, sendo necesséria a construcéo de “outra
forma de reproducéo social que seja compativel com a natureza limitada que temos a disposicao”.
Todavia, 0 autor ndo traz maiores explicagbes de como concretizar essa “outra” forma de
reproducéo social. p. 43-44.

% ZHOURI, Andréa; OLIVEIRA, Raquel. Paisagens industriais e desterritorializagdo de populacdes
locais: conflitos socioambientais em projetos hidrelétricos. In: ZHOURI, Andréa et al. A
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Dessa forma, é possivel a integracdo positiva entre desenvolvimento e
ambiente quando se considera uma visao alternativa em que “a produtividade
ecoldgica e a tecnologia se integram no processo produtivo global — que articula
0S processos naturais, culturais e tecnolégicos” *°. Essa “modernidade alternativa”
surge a partir do fortalecimento das bases sociais e populares, pois ali estdo
situadas “as raizes da sustentabilidade do ecossistema, da comunidade e do

municipio”. Leff acrescenta:

[...] os mecanismos de mercado sao insuficientes para gerar as
condicbes de crescimento econdmico sustentavel sem a
intervencdo do Estado, e estes agentes juntos sdo incapazes de
assegurar o bem-estar das maiorias e uma distribuicdo equitativa
da riqueza, sem a participacéo direta da sociedade na gestédo de
seus recursos produtivos. Isto levou a colocar a questdo das
formas de convivéncia entre o mercado, as politicas sociais do
Estado e a gestdo participativa da sociedade civil, bem como a
mudar a énfase do planejamento centralizado para a gestdo
democratica dos recursos da sociedade .

Segundo Alier, o Relatério Brundtland apregoa as vantagens do
crescimento econdmico e passa a imagem de que este é bom para a ecologia *°.
Porém, o que acontece na realidade € o esgotamento dos recursos e a formacgao

de residuos. Ressalta-se a existéncia de um “conflito entre a destruicdo da

insustentavel leveza da politica ambiental: desenvolvimento e conflitos socioambientais. Belo
Horizonte: Auténtica, 2005. p. 62.
% LEFF, Enrique. Calculo econdmico, politicas ambientais e planejamento do desenvolvimento: a
dificil valorizacdo do ambiente. In: Ecologia, capital e cultura: racionalidade ambiental, democracia
E)O%rticipativa e desenvolvimento sustentavel. Blumenau: FURB, 2000. p. 179-180.

LEFF, 2000, p. 191.
191 5 termo ecologia foi utilizado por Ernst Haeckel, em 1866, e significa o estudo das relag6es dos
seres vivos com 0 meio em que vivem.
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natureza para se ganhar dinheiro, e a conservacado da natureza para se poder
sobreviver” 1%,

O autor duvida da possibilidade de internalizagdo convincente das
externalidades %, mas isso ndo faz com que seja contrario, no plano prético, “aos
impostos sobre 0 uso de energias ndo-renovaveis ou aos mercados de licencas de
contaminagcdo por SO,, como instrumentos que levem a reduzir 0os impactos
negativos da economia sobre a ecologia” *%*.

Assim, ainda que muitos autores defendam ndo ser possivel integrar
desenvolvimento econémico, bem-estar social e equilibrio ambiental, previstos na
idéia de desenvolvimento sustentavel, a inclusdo de préaticas de protecdo ao meio
ambiente pelas empresas é extremamente importante, pois os prejuizos de um
dano nesta esfera podem comprometer a existéncia das presentes e futuras
geracoes.

O meio ambiente pode ser seriamente afetado por diferentes tipos de
poluicdo que repercutem no equilibrio ecoldgico. Pode-se afirmar, inclusive, que o
dano ambiental ofende o principio da dignidade, pois “atenta contra todas as
formas de vida, inclusive a humana” *®.

Dessa forma, passa-se a analisar o que se entende por poluicdo, dano

ambiental e as suas repercussoes. A partir dai, € possivel destacar quais praticas

192 ALIER, Joan Martinez. Da economia ecoldgica ao ecologismo popular. Blumenau: FURB, 1998.

p. 141.

1% Maiores explicagbes sobre a internalizacdo das externalidades sdo feitas no item 2.2.2.
Sucintamente, a internalizagdo prevé que sejam computados 0s custos ambientais de determinada
atividade. Para Alier, externalidades séo “prejuizos ndo medidos pelo mercado”. ALIER, 1998, p.
66.

194 ALIER, 1998, p. 69-70.

1% DESTEFENNI, Marcos. A responsabilidade civil ambiental e as formas de reparagdo do dano
ambiental: aspectos tedricos e praticos. Campinas: Bookseller, 2005. p. 133-135.
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preventivas podem ser implementadas pelas empresas de modo a evitar que o
dano ocorra ou, ainda, caso este se concretize, que instrumentos podem ser

utilizados para remediar tal fato.

2.2 Poluigéo e dano: conceitos relacionados

2.2.1 nogOes preliminares

A preocupagcdo com o dano ambiental ndo é um tema recente. A
Declaracédo das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, mais conhecida
como Declaracdo de Estocolmo, assinada em 1972, € um dos primeiros
instrumentos internacionais a estabelecer principios e diretrizes para a
preservacdo ambiental. Ja fazia, inclusive, referéncia aos prejuizos causados pelo
homem as regides da Terra, como a polui¢do da agua, do ar, do solo; os distlurbios
do equilibrio ecologico da biosfera; a destruicdo de recursos; entre outras
situacdes que prejudicam a prépria vida do homem °°.

Dano e poluigdo sao termos que estao diretamente relacionados, mas néo
se confundem. Para Antunes, “a poluicdo é uma situacdo de fato, causada pela

n 107

acdo humana, que altera negativamente uma determinada realidade Assim,

1% v/ide: DECLARATION of the United Nations Conference on the Human Environment. Disponivel

em: <http://www.unep.org/ Documents.multilingual/Default.asp?DocumentlD=97&ArticlelD=1503>.
Acesso em 15 ago 2006.
197 ANTUNES, 2002a, p. 173.
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pode-se dizer, de forma simplificada, que a polui¢do € a situacdo fatica, a acao, e
o dano, por sua vez, € o prejuizo dela decorrente.

A Lei 6.938/81 interliga o conceito de poluicdo com a definicdo de
degradacdo da qualidade ambiental, a qual pode ser entendida como “a alteracdo
adversa das caracteristicas do meio ambiente”. Acrescenta, ainda, serem fontes
de poluicdo aquelas atividades que, direta ou indiretamente: a) prejudiquem a
saude, a seguranca e o bem-estar da populacao; b) criem condi¢cbes adversas as
atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem
as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou
energia em desacordo com os padres ambientais estabelecidos .

Percebe-se a amplitude desta previsédo legal, na medida em que é
considerada poluicdo ndo sé aquela atividade que causa algum prejuizo direto ao
homem, mas também, que atinge a natureza em si, como as mudancas que
afetam desfavoravelmente a biota. Estas refletem, indiretamente, no bem-estar do
ser humano.

Uma das formas de manifestacdo da poluicdo é a ultrapassagem de
padrdes fixados pelo homem. Percebe-se aqui a importancia dos questionamentos
levantados no primeiro capitulo sobre o estabelecimento de “padrdes aceitaveis de
prejuizo”, pois, algumas vezes, a consideracdo do que se enquadra ou ndo em
poluicdo vai estar intrinsecamente relacionada a esses limites estabelecidos.

Contar destaca a impropriedade do termo poluicdo na medida em que
“sugere ao leigo apenas o ato de lancar poluente qualquer na atmosfera ou em um

curso d'agua”, tendo uma conotacdo simplista de sujar quando, na verdade,

198 vide: Art. 32 11 e Il da Lei 6.938/81.
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abrange todos aqueles atos de degradacdo do solo, caca e pesca predatoria,
desmatamento, conspurcacdo de monumentos naturais ou edificios publicos,

19 E, segundo o autor, um

emissdo de sons em alto volume, entre outros
“fendmeno que se manifesta por mil e uma facetas — industrial, atmosférica,
sonora, visual e hidrica — [...] e se faz presente onde quer que haja uma atividade
humana transformando matéria-prima em bens Uteis ao homem” *°.

Ademais, “a poluicdo deve ser encarada como mais um dos diversos
produtos da vida em sociedade e que, indiscutivelmente, desempenha um papel
social” **. Assim, pode-se perceber que, de forma semelhante ao risco, a poluicéo
esta ligada ao modelo de desenvolvimento e aos padrbes estabelecidos pela
sociedade. Ha, assim, a aceitacdo de determinados prejuizos em prol de alguns
beneficios.

O conceito de poluidor **? também é amplo, abrangendo a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
uma atividade que cause degradacdo ambiental. Dessa forma, pode-se afirmar
gue tanto o particular quanto o poder publico podem responder pelo dano, sendo a
protecdo do meio ambiente uma incumbéncia de ambos. O Poder Publico pode
ser responsabilizado pela omisséo de fiscalizacéo.

Quanto as espécies de poluicdo, estas podem ser: atmosférica, decorrentes

da emisséo de gases toxicos, mau cheiro, fumaca etc; hidrica, com o despejo de

199 CONTAR, Alberto. Meio ambiente: dos delitos e das penas. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p.

108.

19 CONTAR, 2004, p. 105.

1 ANTUNES, 2002a, p. 187.

12 vside: art. 3% 1V da Lei 6.938/81.
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esgotos, vinhoto™?

, mercurio; do solo, com o depésito de residuos dos processos
industriais; entre outras ***.

As formas de poluicdo, quando concretizadas, causam danos ao meio
ambiente e ao patriménio dos individuos. O conceito de dano esta umbilicalmente
relacionado a idéia de prejuizo sofrido por alguém em raz&o de ofensas morais ou
patrimoniais.

Assim, “onde existir poluicdo no sentido do art. 3% Il da Lei 6.938/81,
muitas vezes vai haver também um dano ambiental de acordo com o art. 1, | da
Lei 7.347/85", uma vez que “[...] o conceito de dano da lei processual se rege
pelas normas do direito ambiental material” **°.

O dano ambiental é a “alteragdo, deterioracdo ou destruicdo, parcial ou
total, de quaisquer dos recursos naturais, afetando adversamente o homem e/ou a
natureza”. Pode-se perceber que a vitima deste dano ndo é apenas o ser humano,
mas a propria natureza, autonomamente considerada, caracterizando o que se
tem chamado de dano ecolégico puro *°.

O dano ecoldgico ndo precisa repercutir sobre ninguém, uma vez que o
préprio artigo 14, §1° da Lei 6.938/81 prevé a reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente, referindo-se a ele autonomamente. Dessa forma, pode-se afirmar

gue “a vitima pode ser uma pessoa — e sera ela a beneficiaria do ressarcimento -,

mas também pode ser simplesmente o meio ambiente, sem referéncia direta a

13 vinhoto é um residuo altamente poluente do processo de destilacio da cana de actcar.

114 CONTAR, 2004, p. 124-174.

"5 KRELL, Andreas J. Concretizacdo do dano ambiental: objecdes a teoria do “risco integral”. In:
Jus Navigandi, Teresina, ano 2, n. 25, jun 1998. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1720>. Acesso em: 06 set 2006.

18 BENJAMIN, 1998. p. 48; 39.
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z

alguém. O dano assim mesmo € reparavel’, pois tem como beneficiario a
coletividade'"".

A partir dessa conceituacgdo inicial e da definicao prevista na legislacio
nacional, depreende-se que os danos ambientais tanto podem ser pessoais,
repercutindo em questbes patrimoniais ou morais dos individuos; ou, ainda,
ecologicos, quando recaem sobre a propria natureza.

A viabilidade da indenizacdo pelo dano moral ambiental ainda encontra
alguma resisténcia. Todavia, a cumulacdo do pedido de indenizacdo por danos

materiais e extrapatrimoniais é perfeitamente cabivel''®.

Destefenni destaca,
ainda, a possibilidade de responsabilizacéo por dano moral coletivo ou difuso **°.
Pode-se afirmar, entdo, que existe uma “biparticdo do dano ambiental em
difuso e individual”, pois ha o cabimento da reparacéo tanto dos danos causados
ao meio ambiente quanto a terceiros, individualmente considerados. Os danos
ecoldgicos sao objeto de reparacao através da Acao Civil Publica. J4 as acbes de
responsabilidade civil sdo utilizadas para que se obtenha uma indenizacao pelos
danos individuais sofridos. Aqui, as lesbes podem ser de ordem material e/ou

moral*?°,

117

e SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 282.

Sumula 37 do STJ: sdo cumulaveis as indeniza¢des por dano material e dano moral oriundos do
mesmo fato.

19 DESTEFENNI, 2005, p. 156-157. O autor apresenta como exemplo um caso pratico por ele
vivenciado como Promotor de Justi¢a. Pleiteou-se dano moral difuso contra o proprietario de um
imével (de grande valor histérico) que o demoliu parcialmente. A fundamentacdo baseou-se na
concretizagdo de um dano ao patriménio histérico. O autor acrescenta que o valor da indenizacédo
deve desestimular o demolidor e outras pessoas a causarem novo dano dessa ordem.

120 KASSMAYER, Karin. Dano ambiental individual — reflexdes. In: FREITAS, Vladimir Passos de
(Coord). Direito ambiental em evolugéo — Vol IV. Curitiba: Jurua, 2005. p 241.
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Muitos danos causados ao meio ambiente e a terceiros podem ser
previamente considerados e, desta forma, ter seus custos internalizados no

processo de producéao de bens.

2.2.2 Internalizacéo das externalidades

Conforme dito anteriormente, poluicdo e dano estdo ligados ao modelo de
desenvolvimento econdmico escolhido pela sociedade. Para Antunes, “a poluicao
e o dano ambiental sdo, consequentemente, resultados ndo desejados de
atividades desejadas, caracterizando uma externalidade negativa” ***.

Assim, para que a avaliagdo dos impactos causados por determinada
atividade ao meio ambiente seja eficiente € necessario que se considere, ao
menos, esses impactos caracteristicos, conhecidos como externalidades'® e,

ainda, os que podem ocorrer, estes relacionados aos riscos concernentes ao

desenvolvimento da atividade.

2L ANTUNES, 2002a, p. 214.

122 para Tupiassu, as externalidades s&o representadas “pelos custos, beneficios ou implicacdes
que as atividades de um determinado ente imp8em a outrem ou a coletividade, sem que sejam
incorporados as suas proprias unidades”. S&o, entdo, as vantagens ou prejuizos oriundos de um
determinado produto que néo estdo inseridos no seu preco. TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. O
direito ambiental e seus principios informativos. In: Revista de direito ambiental. Sdo Paulo: Revista
dos tribunais, ano 8, n.30, abr-jun 2003, p. 166-167. Antunes considera o dano ambiental uma
externalidade. Para o autor, “uma externalidade ocorre quando a produ¢do ou 0 consumo de um
determinado bem, por um individuo ou empresa afeta diretamente os interesses de outro individuo
ou empresa”. ANTUNES, 2002a, p. 214. Para Alier, as externalidades se referem “aos impactos
ambientais cujos valores ndo séo captados pelos precos do mercado, permanecendo externos a
ele”. ALIER, 1998, p. 166.
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Na grande maioria das vezes, néo ocorre a internalizacdo*?® desses valores
e as empresas sao beneficiadas com a socializacao dos custos da despoluicdo ou
recuperacéo de uma area degradada'®.

Alier alerta para a existéncia de externalidades que ndo s&o conhecidas e
para aquelas que, apesar de serem conhecidas, ndo sao valoradas
monetariamente. Para o autor, “ndo ha, pois, precos ecologicamente corretos, no
sentido de que internalizem convincentemente todas as externalidades, porém
pode haver precos ecologicamente corrigidos que levem em conta as
externalidades ambientais” **°.

Quando ndo ocorre a internalizacdo desses custos ambientais, as
empresas sdo beneficiadas com o aumento do lucro em razdo da utilizagdo de um
recurso, seja ele renovavel ou ndo renovavel, que na visdo macro do meio
ambiente, pertence a toda coletividade.

Deve-se ressaltar, ainda, que a internalizagcdo limita-se ao *“custo de
incorporacdo da normatividade ecoldgica imposta pelo Estado a seus processos
produtivos”, traduzindo-se nos custos com a utilizacdo de alguns insumos, como
agua e energia, ignorando-se aquelas externalidades ambientais que geram
custos sociais, tais como a “destruicdo da base de recursos naturais,

contaminacdo ambiental, diminuicdo da qualidade de vida” etc *%.

123 para Ferreira, a internalizacdo “ocorre quando existe a possibilidade de que os custos

decorrentes das externalidades sejam assumidos pelos agentes produtores e consumidores”.
FERREIRA, Aracéli Cristina de Sousa. Contabilidade Ambiental: Uma informagcdo para o
desenvolvimento sustentavel. Sado Paulo: Atlas, 2003, p. 18-19.

124 FERREIRA, A. C. S., 2003, p. 22.

125 ALIER, 1998, p. 73; 178.

126 | EFF, 2000, p. 194-195.
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Zhouri, ao tratar da instalagdo de barragens hidrelétricas no Estado de
Minas Gerais, afirma que estas construcdes tém sido geradoras de “injusticas
ambientais”, pois 0s custos dos impactos socioambientais recaem sobre as
comunidades, sem que estas tenham participado do processo decisorio e opinado
na forma de utilizacdo dos recursos naturais *?’. A autora acrescenta haver uma
contradicdo entre “sustentabilidade capitalista”, na qual o meio ambiente é
encarado como fluxo de matéria-prima e energia e “sustentabilidades das demais
formas de ser e estar no mundo”, em que o meio ambiente € diversificado,
insubstituivel e irredutivel a “uma medida homogénea do mercado” *?%.

Ainda que os custos sociais ndo sejam abrangidos quando da aplicagdo do
principio do poluidor pagador, este pode diminuir a desigualdade existente entre
as empresas e a sociedade no que diz respeito a internalizacdo dos custos pela
utilizacdo de um recurso natural. Isto ocorre devido a sua ligagdo com a
incorporacédo dos custos ambientais ao preco dos produtos, pois “[...] ele busca
afastar o Onus do custo econbmico das costas da coletividade e dirigi-lo
diretamente ao utilizador dos recursos ambientais” **°. Tal principio é considerado

“um dos alicerces da solidariedade” **°

, pOis 0 seu obijetivo principal € evitar que
0s custos da utilizagcdo individual de determinado recurso recaiam sobre a

coletividade.

127 ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens; PAIVA, Angela. Uma sociologia do licenciamento
ambiental: o caso das hidrelétricas em Minas Gerais. In: ZHOURI, Andréa et al. A insustentavel
leveza da politica ambiental: desenvolvimento e conflitos socioambientais. Belo Horizonte:
Auténtica, 2005. p. 89.

128 ZHOURI, LASCHEFSKI, PAIVA, 2005, p. 112.

129 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002b, p. 41.

1% ANTUNES, 2002a, p. 271.
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Ademais, séo destacados dois momentos de incidéncia desse principio, um
preventivo e outro repressivo. No primeiro, 0 agente deve empregar técnicas para
evitar que os danos acontecam. Porém, caso estes ocorram, deve repara-los*3*.

Tais técnicas e medidas de seguranca integram o que se pode chamar de
sistema de gestdo ambiental. A sua implementacdo nas empresas que
desenvolvem atividades potencialmente poluidoras é extremamente importante no

gerenciamento dos riscos e na tentativa de se remediarem os danos causados.

2.3 A gestdo ambiental nas empresas segundo os para  metros da ISO %2

As questdes econdmicas sdo o grande elemento norteador da atividade
empresarial, sendo essencial para a integracdo da linguagem ambiental na
estrutura de uma empresa o estabelecimento da premissa de que a poluicdo &
economicamente e socialmente mais desvantajosa do que a prevencdo e a
realizacdo de comportamentos de gestao.

Ferreira afirma que a simples percep¢do de que se estd causando
determinado tipo de dano ambiental ndo € suficiente para que uma empresa

resolva investir em um programa antipoluicdo. Outros fatores influenciam essa

decisao, tais como as restricbes legais existentes sobre poluicdo, a possibilidade

131 IANNA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. Curitiba:

Jurud, 2006. p. 60.

132 A sigla ISO refere-se a Internacional Organization for Standardization fundada em 1947 e com
sede em Genebra. Ela é a responsavel pela elaboragdo de normas técnicas, em &ambito
internacional.
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do pagamento de indenizacOes a terceiros, restricbes de consumo por parte de
clientes que preferem produtos com certificacéio 3.

Essa certificacdo é feita a partir da adequacédo das etapas de producédo a
determinadas normas e padrdes técnicos. Na esfera ambiental, esses parametros
sdo definidos pelas normas da seérie 1ISO 14000. Elas sdo voltadas para a
avaliacdo do sistema de gestdo ambiental de uma empresa e estabelecem
diretrizes para auditoria, rotulagem, avaliacdo de desempenho ambiental etc 3,

A 1SO 14001 estabelece as normas para a implementacdo do Sistema de
Gestdo Ambiental — SGA. Este é composto pelas “diferentes atividades
administrativas e operacionais realizadas pela empresa para abordar problemas
ambientais decorrentes da sua atuagc&o ou para evitar que eles ocorram no futuro”,
percebendo-se uma integracdo entre seus diversos segmentos e a coordenacéao
de acdes em busca de uma meta comum. Assim, um grande beneficio destes
sistemas é a “possibilidade de obter melhores resultados com menos recursos em
decorréncia de acées planejadas e coordenadas” **.

Assim, pode-se afirmar que na ISO 14001 estdo elencados os requisitos
gue devem constar no planejamento de qualquer atividade, para que haja uma
harmonia entre a andlise das condicdes ambientais e as decisdes a serem
tomadas 3°.

Todavia, deve-se ressaltar que qualquer tipo de selo verde, concedido a

guem se adequar ao estabelecido nessas normas, nao significa que a empresa

1% FERREIRA, A. C. S., 2003, p. 34-36.

% MOURA, Luiz Antdnio Abdalla de. Qualidade e gestdo ambiental: sugestdes para implantacdo
das normas ISO 14.000 nas empresas. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1998, p. 50-51; 54-56.

135 BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial: conceitos, modelos e instrumentos. S&o
Paulo: Saraiva, 2004, p. 137.

138 BJANCHI, 2002, p. 128-130.
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nao realize nenhuma atividade poluidora, mas sim, que possui um modelo de
gestdo ambiental aprovado por entidades da area econbmica, de producdo de
bens e servigcos. Com isso, a empresa demonstra uma certa preocupacdo com a
questdo, seja porque receberé taxas diferenciadas de financiamento **” ou porque
essa certificacdo auxiliara na melhor aceitagcdo dos produtos no mercado nacional
ou internacional.

A ISO 14004 aparece como auxiliar na implementacdo das normas
anteriores, trazendo diretrizes gerais a serem obedecidas. Estas seriam: a)
reconhecer a gestdo ambiental como prioridade; b) determinar quais s&o o0s
requisitos legais aplicaveis e 0s aspectos ambientais relacionados aquela
atividade; c) desenvolver o comprometimento dos trabalhadores com a protecéo
ambiental; d) estabelecer um planejamento ambiental; e) estimular os prestadores
de servico e fornecedores a implementar um sistema de gestdo ambiental, entre
outros %,

Dentre essas diretrizes gerais, vale ressaltar o papel desenvolvido pelo
planejamento ambiental e pelos sistemas de gestdo. O primeiro deles é o
estabelecimento de agbes dentro de um determinado contexto, proporcionando
uma visdo global dos elementos que compdem o meio. Consiste, entdo, na
“adequacdo de acdes a potencialidade, vocacéo local e a sua capacidade de
suporte, buscando o desenvolvimento harménico da regido e a manutencdo da

qualidade do ambiente fisico, biolégico e social” **°.

3" FERREIRA, A. C. S., 2003, p. 35.

138 BJANCHI, 2002, p. 148.

139 SANTOS, Rozely Ferreira dos. Planejamento ambiental: teoria e pratica. Sdo Paulo: Oficina de
textos, 2004. p. 28.
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Os sistemas de gestdo, anteriormente mencionados, podem ter a sua
eficiéncia medida através da realizacdo de auditorias ambientais. Estas
compreendem aquelas “atividades de carater analitico voltadas para identificar,
averiguar e apurar fatos e problemas ambientais de qualquer magnitude e com
diferentes objetivos”. Podem ter como metas: verificar o grau de adequacgéo da
atividade empresarial ao estabelecido em lei; avaliar o desempenho de unidades
produtivas; e, ainda, verificar as causas de acidentes e 0s responsaveis; entre
outros **°,

Podem ser realizadas pela préopria organizacédo, quando pretende avaliar o
seu desempenho; por uma empresa de consultoria, a qual € independente da
auditada; ou, ainda, ter como objeto algum fornecedor ou prestador de servicos,
visando verificar o seu desempenho ambiental. Os principios gerais e 0s
procedimentos estdo previstos nas normas ISO 14010 e I1SO 14011,

respectivamente **,

E certo que investir em tecnologias limpas ou, ainda, implementar todo um
sistema de gestéo pode custar caro para a empresa, mas a idéia que desponta no
meio empresarial € a de que alcancar qualidade ambiental estd se mostrando um
bom negécio e que ficar fora desses padrdes pode custar ainda mais caro **2.

Deve-se ressaltar, entretanto, que ainda que as empresas possuam
sistemas de gestédo e planejamento ambiental, realizem auditorias e desenvolvam

praticas de prevencédo, atuando dentro dos padrdes previamente estabelecidos, os

prejuizos aos bens ambientais podem ocorrer. Quando isto acontece, parte-se das

190 BARBIERI, 2004, p. 190-191.
141 BJANCHI, 2002, p. 146; 152-157.
12 BJANCHI, 2002, p. 125.
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medidas preventivas para as medidas recuperatoérias e indenizatorias, ensejando a
utilizacao do instituto da responsabilidade civil.

Este instituto ndo atua diretamente na prevencao, apresentando-se no
momento posterior, quando o prejuizo ja esta concretizado. Dessa forma, pode-se
dizer que a sua incidéncia preventiva ocorre de forma indireta, na medida em que
a punicdo exemplar dos infratores ndo incentiva que condutas lesivas sejam
repetidas.

Assim, a responsabilidade civil continua a se apresentar como um
importante instrumento de punicdo econdmica e de tentativa de recuperagdo dos
prejuizos causados ao meio ambiente. A efetiva aplicacdo deste instituto ndo € a
solugdo para todos os problemas advindos de um dano ambiental, pois nem
sempre € possivel a recuperacdo do local atingido, mas sim um complemento na
tentativa de se alcancar um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracoes.

Assim, passa-se a estudar os elementos que compdem a responsabilidade
civil ambiental, bem como a funcdo que esta desempenha em relacdo aos danos

causados ao meio ambiente.

2.4 Responsabilidade civil ambiental

Segundo Benjamin, percebe-se o reaparecimento da responsabilidade civil

“[...] como ingeréncia juridica de certo modo atrasada no movimento de protecao

ambiental”. Esse atraso teria trés motivos: por ser um instrumento, nos moldes
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classicos, que age no momento posterior a ocorréncia do dano; a complexidade
do dano ambiental, dificultando o seu enquadramento nos requisitos exigidos para
a responsabilizacéo; e, ainda, a dificuldade em se proceder a uma valoracao do
bem ambiental **3,

Tal reaparecimento se da em razao da transformacéo dos recursos naturais
de “infinitos” para “finitos” e, em alguns casos, “escassos”; da percepcdo que
apenas a atuacdo estatal ndo é suficiente para a preservacdo ambiental; e, por
fim, da constatacdo de que mesmo com medidas de prevencdo, os danos podem
acontecer'*,

A responsabilidade civil classica tem como pressupostos uma
acdo/omissdo, um dano e o nexo de causalidade entre eles. Normalmente, o
dever de indenizar decorre de um ato culposo*® e ilicito'*®. Mas, os atos licitos*’
também ensejam a responsabilizacdo do causador de um dano, na hipétese de
sua ocorréncia.

A Lei 6.938/81 traz a objetivacdo da responsabilidade civil do causador de
um dano ambiental, ficando este obrigado a reparé-lo ou indeniza-lo, sem que seja

necessaria a comprovacao de culpa do agente **°.

%3 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilida civil pelo dano ambiental. In: Revista de Direito

Ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, n 9, ano 3, jan/mar 1998. p. 07-08.

144 BENJAMIN, 1998. p. 08-09.

15 O conceito de culpa pode ser amplo, integrando o dolo, quando ha vontade consciente de
causar dano; ou ainda, a culpa propriamente dita, presente se o ato é fruto de negligéncia,
impericia ou imprudéncia.

16 Os atos ilicitos sdo aqueles caracterizados pela acdo dolosa ou culposa que contraria o
ordenamento juridico ou descumpre alguma obrigacéo contratual.

147 A responsabilidade civil ambiental por atos licitos sera abordada no final do item.

Y8 Vide: art. 14, § 1° da Lei 6.938/81. A Constituicdo Federal de 1988 também menciona a
obrigac&o de reparacéo de tais danos, vide seu artigo 225, § 3%
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Tal objetivacdo ja vem ganhando espaco ha mais de uma década, inclusive
em ambito internacional, tendo sido a opcéo escolhida pela Convencéo sobre a
responsabilidade civil pelos danos resultantes de atividades perigosas para o
ambiente *°. A Convencdo de Lugano também faz mencdo a necessidade de
existéncia de um regime de seguranca financeira ou de outra garantia para
agueles que desenvolvem atividades perigosas, de modo que haja a cobertura da
responsabilidade por ela estabelecida **°.

Assim, pode-se afirmar que a responsabilidade classica ressalta a
importancia da existéncia da culpa para a responsabilizacdo do agente. Todavia,
na esfera ambiental, a responsabilidade é objetiva, independe de culpa. Benjamin
afirma, inclusive, ndo ser essa a velha responsabilidade civil do Codigo de
Napoledo que ressurgiria “como um fantasma juridico”, mas um instituto renovado
e orientado pelos principios de direito ambiental, tutelando um bem fundamental
para toda a sociedade **.

A prépria funcdo primaria, de reparacdo dos danos sofridos, vai sendo
remodelada e esta ensejando, indiretamente, atitudes voltadas para a prevencéo.
A condenacdo de um réu faz com que outros na mesma situacdo sejam
encorajados a tomar medidas para evitar futuros danos **%. Volta-se a afirmar que

essa atuacdo no campo preventivo ndo é preponderante, mas o regime objetivo de

49 CONVENTION sur la responsabilité civile des dommages résultant d'activités dangereuses pour

'environnement.  Disponivel em: <http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/150.htm>.
Acesso em: 21 ago 2006.

%0 vjide: Artigo 12 da Convencao de Lugano.

1 O autor acrescenta que a grande novidade trazida pela Lei 6.938/81 foi “a passagem de um
paradigma estritamente antropocéntrico a um outro de carater misto, antropocéntrico-ecocéntrico”,
na medida em que o bem ambiental passa a ser tutelado autonomamente. BENJAMIN, 1998. p.
10-12; 36.

12 BENJAMIN, 1998. p. 14-15.
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responsabilizacdo faz com que o potencial poluidor preocupe-se com a prevencao,
pois respondera independentemente se o ato causador do dano foi licito, ilicito ou
se houve culpa do agente.

A Lei 6.938/81 legitimou para a proposicao das acdes de responsabilidade,
primeiramente, o Ministério Publico. Com a Lei 7.347/85 tal prerrogativa se
estendeu as autarquias, empresas publicas, fundacdes, sociedades de economia
mista e associacdes **°.

Um ponto importante que merece destaque quando se aborda a
responsabilidade civil ambiental é a aplicacdo da teoria do risco integral. O
paragrafo Unico do artigo 927 do Cdédigo Civil de 2002 traz uma excecao a regra
geral da responsabilidade subjetiva, estabelecendo a obrigacdo de reparacdo do
dano, ainda que néo haja culpa, nos casos previstos em lei ou quando a atividade
implicar riscos ***,

Segundo Destefenni, ndo € unanime a aceitacédo da teoria do risco integral,
pois esta ndo admite as formas usuais de exclusdo de responsabilidade (caso
fortuito e forgca maior). Grande parte dos doutrinadores defende que, além de
objetiva, a responsabilidade civil ambiental se baseia no risco integral, sendo este

um aspecto imprescindivel para a efetiva protecdo ambiental *°.

%% vide: Artigo 5° da Lei 7.347/85 que instituiu a Acdo Civil Publica. Ressalte-se que as

associagdes precisam atender a dois requisitos, quais sejam: estarem constituidas ha pelo menos
um ano e incluirem em suas finalidades a prote¢éo do meio ambiente, do patrimdnio artistico etc.
%% vide: Artigos 927, paragrafo tnico; 931 e 933 do Cédigo Civil de 2002.

% DESTEFENNI, 2005, P. 146-147.
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S&0 dois os elementos essenciais que caracterizam a responsabilidade
absoluta (pelo risco), quais sejam: a existéncia de um prejuizo sensivel e um nexo
de causalidade entre ele e a atividade que o causou **°.

Assim, o nexo de causalidade é flexibilizado, sendo necessaria apenas a
prova de que o dano possui ligacdo direta ou indireta com a atividade, e ndo com
a conduta do agente, pois com a teoria do risco integral, ele assume 0s riscos de
eventuais danos causados por sua atividade *’.

Pode-se afirmar que apesar de ndo haver unanimidade entre os
doutrinadores nacionais, a teoria do risco integral é hoje dominante, sendo
considerada a mais adequada “visto que corresponde aos postulados nitidos da
nova axiologia constitucional e ajuda Vviabilizar o enfrentamento dos
degradadores™®®.

Outro ponto que merece destaque quando se esta tratando da
responsabilidade civil ambiental € a licitude da atividade causadora de danos, a
gual ndo exclui a responsabilizacdo do agente. Para Contar, “as empresas sao
licenciadas para produzir, ndo para poluir” e, ainda que a sua atividade esteja

dentro dos padrdes estabelecidos pelos 6rgdos ambientais, se esta causar um

dano a terceiros, tera o dever de indeniza-lo. Acrescenta o autor:

O argumento oposto com freqiiéncia pelo industrial acusado de
poluir o meio ambiente onde sua fabrica se acha instalada é que
estd licenciado segundo as normas edilicias e possui
equipamento para tratamento dos residuos para, assim, excluir-se

%6 CAUBET, 1983, p. 116.

37 \VIANNA, 2006, p. 109-110.

% KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental: o controle dos
conceitos juridicos indeterminados e a competéncia dos 6rgdos ambientais — um estudo
comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004. p. 65.
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da responsabilidade por danos perpetrados ou incédmodos a
vizinhanca do estabelecimento provocador de ruidos excessivos
ou emanac¢des incomodativas. O argumento ndo deve
impressionar o prejudicado nem esmorecer-lhe a disposi¢do de
qguestionar o infrator. Que fique certo: as indastrias séo

licenciadas para produzir bens, ndo para provocar desconforto a

comunidade, ja se salientou **°.

E certo que o Poder Publico ndo pode emitir “licencas para poluir”, por no
ter o “direito de consentir na agressao a saude da populagédo através do controle
exercido pelos seus 6rgdos” *°. Esses padrées de emissdo estabelecidos n&o
exoneram o empreséario das responsabilidades advindas do desenvolvimento de
uma atividade que cause prejuizo as pessoas.

Havendo tais danos, estes devem ser reparados.

2.5 Reparacao: parcial ou integral?

Quanto a reparacdo dos danos ambientais, é certo que esta s6 pode ser
integral, ndo sendo cabivel recuperacdes ou indenizacdes parciais. Afirma-se,
inclusive, estar consagrado na Constituicdo Federal esse principio da

reparabilidade integral do dano ambiental, sendo “vedadas todas as formas e

%9 CONTAR, 2004, p. 117.

180 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 1996. p.
251. O autor acrescenta que a Administracdo deve responder solidariamente com o particular nos
casos em que foram respeitados os padrfes oficiais, mas que mesmo assim tenham causado um
dano, de modo a compelir o Poder Publico a ser “prudente e cuidadoso no vigiar, orientar e
ordenar a saude ambiental”. MACHADO, 1996, p. 252.
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férmulas, legais ou constitucionais, de exclusdo, modificacdo ou limitacdo da

reparacdo ambiental, que deve ser sempre integral [...]" ***

. (grifou-se)

A Lei 11.105, de 24 de marco de 2005 *, pode ser citada como um
exemplo de previsdo infraconstitucional da obrigacdo de reparacdo integral dos
danos causados ao meio ambiente. A referida lei estabelece normas de seguranca
e mecanismos de fiscalizagdo das atividades que envolvem organismos
geneticamente modificados - OGM.

Sendo assim, pode-se afirmar que quaisquer limites estabelecidos em uma
apolice de seguro, até mesmo o valor da garantia, ndo séo limitadores do dever de
indenizar, cabendo ao causador do dano a complementacdo da quantia quando
esta ndo é suficiente para sanar todos os prejuizos dai advindos.

Existem diferentes formas de se proceder a reparacdo do dano ambiental.
S&o elas: restauracdo natural, compensacao e indenizacdo. A primeira delas é a
mais indicada e deve prevalecer em relacdo as outras. Consiste na tentativa de
retornar-se as condicdes ambientais anteriores .

Todavia, esse retorno ao statu quo ante, na grande maioria das vezes é
muito dificil, para ndo dizer impossivel, levando-se a necessidade de
desenvolvimento de outras solugbes para que haja uma reparacdo do dano
causado.

A compensacao se apresenta como “uma forma alternativa” e que precisa

atender a alguns requisitos para que desempenhe efetivamente o seu papel. Tais

requisitos seriam: necessidade; impossibilidade de restauracdo; equivaléncia

161 BENJAMIN, 1998. p. 19.
182 vjide artigo 20 da referida lei.
13 DESTEFANNI, 2005, p. 185-186.
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ecoldgica; observancia de critérios técnicos; e, por fim, ciéncia e autorizacdo dos
6rgdos publicos envolvidos %4,

A compensacao nem sempre é a indicada pois, normalmente, ha diferencas
entre a area atingida e a compensada, ndo se conseguindo a mesma diversidade
biolégica. Ademais, algumas vezes a compensacéo é utilizada de forma impropria
e 0s recursos sdo aplicados em outras atividades que se distanciam da finalidade
da compensacéo.

A terceira op¢do, qual seja, a indenizatoria, também apresenta alguns
obstaculos. As dificuldades que envolvem a efetiva responsabilizacao referem-se
a propria identificacdo dos sujeitos, estabelecimento do nexo causal e até mesmo
a valoracdo do dano, em razéo da qualidade de bem difuso e que néo diz respeito
apenas a sujeitos presentes, mas engloba, também, as geracdes futuras.

A responsabilidade civil esta estruturada no triangulo processual formado
por autor, réu e processo judicial. Muitas vezes, o estabelecimento do nexo causal
entre a acdo e o dano ambiental € muito dificil, bem como a identificacdo dos
autores e das vitimas. Cite-se como exemplo o dano andnimo causado pela

166

emissdo de gases de veiculos automotores '®. Neste caso ', o instituto da

responsabilidade civil ndo é o mais indicado, em razdo das dificuldades que

14 DESTEFANNI, 2005, p. 190-191.
165 BENJAMIN, 1998. p. 36-37.

® Existem outros exemplos de impactos socioambientais e nocivos em que se percebe a
dificuldade de identificacdo das vitimas e do proprio estabelecimento do nexo causal entre a agdo
e o dano. Em relagdo aos usos da 4gua podem ser citados: a) navegacdo: “escavacdo das
margens pelas ondas engendradas pelas embarcacfes”; b) recreagcdo e lazer com utilizagdo de
barcos: “depreda¢des engendradas pelo ecoturismo”; ¢) geracao de energia elétrica: “[...] extingdo
das espécies de ictiofauna e da flora, inducdo de atividades sismicas, criagdo de microclimas,
criagdo de gases de efeito estufa”; entre outros. CAUBET, 2004, p. 22-23. Para um estudo mais
aprofundado sobre os diversos usos e problemas dos recursos hidricos, vide o autor.
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permeiam a identificacdo das partes processuais, mas sim, a utilizacdo de outros

; 167
mecanismos, como os fundos=".

Antunes, ao tratar do dano e de sua recuperagcdo, afirma que a
responsabilidade civil possui limites muito claros, uma vez que 0S Processos
judiciais sdo morosos e dotados de discussdes interminaveis sobre o quantum
devido, o nexo de causalidade etc **®. O autor relembra o episédio ocorrido em

Minamata 1°

, N0 qual os danos pessoais causados por varios anos sé foram
indenizados depois de longas e demoradas batalhas judiciais. Ademais, a
empresa causadora da poluicdo do rio recebeu empréstimos do governo para o
pagamento das indeniza¢gBes e consagrou o que o0 autor chamou de “principio do
sofredor-pagador”, pois as proprias vitimas, com seus impostos, financiaram suas
indenizacdes **°.

Exemplos como este podem ser usados para enfatizar o importante papel a
ser desempenhado pelos seguros ambientais, na medida em que representam,
primordialmente, uma garantia de ressarcimento as vitimas dos danos.

A partir de todo o exposto no capitulo, pode-se perceber a importancia da
implementacao de praticas de gerenciamento dos riscos ambientais e de garantias

de recuperacéo/ressarcimento dos danos quando estes ocorrem. As coberturas

para os riscos ambientais disponiveis em ambito nacional e em outros paises

187 0 quarto capitulo do trabalho possui algumas consideracdes sobre os fundos ambientais.

18 ANTUNES, 2002a, p. 245-246.

189 A doenga de Minamata é um problema neuroldgico que atingiu milhares de pessoas na cidade
de Minamata, no Japao, e ocorreu em razao da ingestdo de peixes contaminados com mercurio.
Os primeiros casos foram relatados em maio de 1956. A empresa Chisso Corp. derramou, durante
décadas, mercurio no rio Yatsushiro, fazendo com que houvesse uma contaminacado dos peixes e,
conseqiientemente, das pessoas e dos gatos que ingeriam, diariamente, tais peixes. Para maiores
informagbes, vide: NATIONAL Institute for Minamata Disease. Disponivel em:
<http://www.nimd.go.jp/english/index.html>. Acesso em: 26 set 2006.

1% ANTUNES, 2002a, p. 258.
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precisam ser estudadas, uma vez que podem ser utilizadas como instrumentos de
gestédo, auxiliares na protecdo ambiental.

Dessa forma, serdo abordados no capitulo seguinte os elementos que
compdem o contrato de seguro ambiental, a sua regulamentacdo em ambito
nacional, bem como os principais aspectos que envolvem a utilizacdo desse tipo

de apolice.
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CAPITULO 3. O CONTRATO DE SEGURO E A SUA UTILIZACAO COM

ENFOQUE AMBIENTAL

Os danos ambientais passam a ter grandes proporcdes e influenciam a
proliferacdo de questionamentos sobre as formas de como evita-los ou, entéo,
diminuir os prejuizos dai decorrentes.

Apesar de inmeros estudos acerca da importancia de um posicionamento
voltado para a protecdo ambiental, no Brasil, os seguros ainda sdo pouco
utilizados quando estdo presentes as peculiaridades da questdo ambiental. Até
alguns anos atras ndo havia, no mercado nacional, a previsdo de cobertura para
os danos ambientais. Todavia, com a ocorréncia de desastres ecoldgicos de
grande porte, aliados a crescente utilizacdo da teoria da responsabilidade objetiva
e do principio do poluidor-pagador, o mercado segurador precisou se adaptar a
nova realidade.

Os beneficios trazidos pela adocdo do sistema de seguros ambientais ndo
repercutem apenas na esfera das vitimas dos danos, conquanto tenham a
garantia do ressarcimento ainda que o poluidor seja insolvente; mas projetam-se
além, permitindo ao segurado exercer a sua atividade sem o risco da dilapidacéo
de seu patriménio.

Ademais, acrescente-se o fato que as seguradoras incentivam o
cumprimento das normas ambientais, pois o prémio do seguro é proporcional a
relacdo entre risco e medidas de seguranca, tornando-se interessante, para o

empreendedor, o desenvolvimento de sistemas de gestdo com investimento em
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treinamentos e equipamentos preventivos, como forma de reduzir seus custos
operacionais.

Dessa forma, primeiramente, € necessario estudar, ainda que de forma
resumida, quais sdo os elementos que compdem um contrato de seguro, tais
como a garantia e o prémio, bem como a natureza juridica e os principios que o
regem (3.1).

Ultrapassada essa fase inicial, podem ser feitas maiores consideracdes
sobre as operagdes de seguros privados, reguladas pelo Decreto-Lei n®: 73, de 21
de novembro de 1966. Busca-se, com isso, 0 estabelecimento de conceituacdes
indispensaveis para o estudo do seguro de responsabilidade civil voltado para a
area ambiental. Ademais, o referido Decreto-Lei traz, também, a estrutura e a
competéncia do Sistema Nacional de Seguros Privados (item 3.2).

Sera realizado, entdo, um breve histérico das discussbes que antecederam
a criagcdo do seguro de responsabilidade civil: poluicdo ambiental. Estas foram
fundamentais para a elaboracdo das diretrizes de uma apdlice com cobertura
especifica para os casos de danos causados ao meio ambiente. Tais diretrizes
estavam presentes nas Circulares PRESI 052/91 e 023/97, ambas editadas pelo
Instituto de Resseguros do Brasil — IRB Brasil Re (itens 3.3 e 3.4).

Por fim, serdo abordados os principais pontos que compdem o0s Projetos de
Lei n®: 937/2003 e 2313/2003, em tramitacdo na Camara dos Deputados. O
primeiro deles prevé a exigéncia de contratacdo, por parte do empreendedor, de
um seguro de responsabilidade civil por dano ambiental. O outro pretende a

criacdo do seguro obrigatorio de responsabilidade civil do poluidor, a ser
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contratado pelos que exercam atividades  potencialmente causadoras de

degradacdo ambiental (item 3.5).

3. 1 Caracteristicas gerais do contrato de seguro

O contrato de seguro '™

€ a relagdo juridica estabelecida entre uma
companhia seguradora e uma parte interessada em resguardar-se contra 0S
custos decorrentes de determinado evento adverso. Nesta relacdo, tem-se a
seguradora garantindo um interesse do segurado contra riscos predeterminados
na apolice, mediante o pagamento de uma quantia. Tal prestacdo pecuniaria
desembolsada pelo interessado e essencial a garantia do risco € denominada
prémio.

O prémio € um elemento fundamental para formar provisées e viabilizar a
circulacédo do capital dentro da companhia, tendo importancia para todos os outros
que contratam com a mesma seguradora "%, pois é esse fluxo de capital que lhe
confere estabilidade.

Chega-se, assim, ao principio do mutualismo, muito importante para 0s

contratos de seguro, a partir do qual um grupo de individuos contribui para cobrir

eventuais perdas sofridas por alguns de seus membros. Ha entre eles, entdo, uma

171

1 Essa modalidade contratual esta prevista nos artigos 757 a 802 do Cédigo Civil Brasileiro.

TZIRULNIK, Ernesto et al. O contrato de seguro: de acordo com o novo cédigo civil brasileiro.
Sao Paulo: RT, 2003. p. 39.
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173 Esse principio é

reparticdo do custo de uma perda eventual e futura
considerado o “alicerce” do seguro, sendo indispensavel a “rede” formada entre os
inimeros segurados **.

Outro principio que merece destaque é o da boa-fé. Este €, na verdade, um
principio geral do direito e permeia toda relagdo contratual, inclusive as
securitarias. Visualiza-se melhor a sua importancia nas declaragdes apresentadas
pelo segurado no momento da celebracdo do contrato, pois este pode vir a perder
o direito a garantia se ficar provado que as suas declara¢fes ndo séo verdadeiras
ou sdo inexatas *”°.

A redacao do Cédigo Civil de 1916 *’® apresentava uma vis&o unitéria e nao
fazia uma distingdo clara entre seguro de pessoa e de dano, falando
genericamente de uma indenizacdo devida nos casos de prejuizos resultantes de
riscos futuros. Conforme explicado no primeiro capitulo, o risco ndo é futuro, ele é
atual. O que é futuro é a sua materializacdo. Dessa forma, pode-se perceber a
impropriedade técnica presente no artigo 1.432 do Caodigo Civil de 1916.

A redacdo do artigo 757 do Cédigo Civil de 2002 '’ traz a expressdo

“interesse legitimo do segurado” ao tratar da garantia, indicando sua filiagdo a

teoria da necessidade ou do interesse. Percebe-se, também, que aqui, o seguro

178 A Natureza do Seguro. In: SEGURO Ambiental: Relatério Final 2002. Relatério encaminhado a

Ministra de Estado do Meio Ambiente, juntamente com documentos pertinentes & matéria, através
do Oficio Presi-087/2003, de 26/05/03. Rio de Janeiro: IRB-Brasil Re, 2003. Paginacgéo irregular.
" SHIH, Frank Larrtbia. Os principios do direito securitario. In: CONTADOR, Claudio R. (coord).
Estudos Funenseg, v.1, n. 3. Rio de Janeiro: Funenseg, 2002. p. 13.

175 vide: Artigos 765 e 766 do Cédigo Civil de 2002.

176 Art. 1.432 do Cadigo Civil de 1916: “Considera-se contrato de seguro aquele pelo qual uma das
partes se obriga para com a outra, mediante a paga de um prémio, a indeniza-la do prejuizo
resultante de riscos futuros, previstos no contrato”.

Y7 Art. 757 do Codigo Civil de 2002: “Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa,
contra riscos predeterminados”. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/2002/L10406.htm>. Acesso em: 04 ago 2006.
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pode ser relativo a um dano, necessidade concreta e mensuravel, ou, ainda, a
uma pessoa, necessidade abstrata e com quantificacdo subjetiva, alcancando
apenas valores aproximados'®.

E certo que os seguros de dano possuem carater eminentemente
indenizatorio, pois servem para cobrir os valores de ressarcimento de um sinistro.
Por sua vez, o seguro de pessoa ndo € uma indenizacao, pois esta ligado a vida e
a salde das pessoas, ndo sendo adequado falar-se em indenizacéo *'°.

Duas correntes doutrinarias explicam a natureza do contrato de seguro. A
primeira delas, unitaria, como visto anteriormente, ndo faz diferenca entre seguro
de dano e de pessoa. Por sua vez, a outra corrente, denominada dualista, faz
essa divisdo e os classifica em seguros de dano, no qual esta presente o caréater
indenizatorio e seguros de vida, 0s quais possuem apenas o elemento aleatorio,
sem conterem a intencao indenizatdria **°.

Diniz continua a conceituar o contrato de seguro de forma geral,
ressaltando o aspecto indenizatério, como “a convencéo pela qual alguém adquire,
mediante pagamento de um prémio, o direito de exigir da outra parte uma
indenizac&o, caso ocorra o risco futuro assumido” *'. A autora continua a usar a
inadequada expressao ‘risco futuro”, prevista no Codigo de 1916, quando o
correto seria “riscos predeterminados”, constante na redagdo do Codigo de 2002,

pois 0 que é futuro € a materializacao do prejuizo.

8 ALVIM, 2001. p. 99-101.

179 ALVIM, Arruda; ALVIM, Thereza. Comentarios ao c6digo civil brasileiro — Vol VII. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. p. 155-156.

% PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil — Vol. lll. Rio de Janeiro: Forense,
2005. p. 453; ALVIM, Pedro. O contrato de seguro. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 101-102.

'8 DINIZ, Maria Helena. Cédigo civil anotado. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 492.
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Em razdo do carater indenizatério dos seguros de dano, qual seja o de
ressarcimento, e ndo o enriquecimento da parte que o contrata, afirma-se que um
mesmo risco ndo pode ser coberto por dois seguros no mesmo periodo .
Porém, se o valor do primeiro ndo é suficiente para cobrir todos os riscos de um
possivel sinistro, o segurado pode realizar outro contrato para complementar o
valor da indenizag&o. Ressalte-se que para evitar as consequéncias do artigo 766
do Cddigo Civil de 2002, ou seja, a perda da garantia, deve haver a comunicacao
dos termos da nova contratacéo a seguradora inicial *23.

Alguns autores '®* apontam a natureza juridica do seguro como a de um
contrato bilateral, oneroso, de adesdo, consensual e aleatério. Alvim e Alvim
acrescentam, ainda, o fato de ser um contrato nominado, pois esta regido por um
conjunto especifico de normas que devem ser respeitadas durante a celebracao e,
mais, ser de trato sucessivo ou execucdo continuada, uma vez que ndo é de
execucdo imediata e perdura no tempo, ainda que esse lapso seja pequeno®.

Fala-se em bilateralidade porque para que haja a formacdo do contrato é
necessaria a manifestacdo de vontade de partes. O carater de adesdao manifesta-

se na medida em que o segurado, na grande maioria das vezes, aceita sem

discussdo uma apdlice previamente elaborada, ndo tendo participacdo na

182 Al VIM; ALVIM, 2004, p. 208.

% GIANULO, Wilson. Novo cédigo civil: explicado e aplicado ao processo. Vol Il. Sdo Paulo:
Editora Juridica Brasileira, 2003. p. 1021-1022.

'®% Vide: PEREIRA, 2005, p. 453-454. ALVIM; ALVIM, 2004, p. 169-176. DINIZ, Maria Helena.
Curso de direito civil brasileiro — Vol Ill. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 518-520; DURCO, Roberto.
Seguro Ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de (org). Direito ambiental em evolucdo. 2.ed.
Curitiba: Jurud, 2002, p. 315; GIANULO, 2003. p. 1012-1013. Deve-se ressaltar que quanto aos
caracteres juridicos apresentados, DINIZ, DURCO e GIANULO discordam de PEREIRA e ALVIM;
ALVIM apenas no aspecto da consensualidade, afirmando ser um contrato formal, sendo
obrigatéria a forma escrita. MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil — Vol V. Sdo
Paulo: Saraiva, 2003. p. 337-338. O autor refere-se apenas a bilateralidade, aleatoriedade e
consensualidade presentes nos contratos de seguro.

185 ALVIM; ALVIM, 2004, p. 173.
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confeccdo das clausulas gerais. Ademais, as condicdes especiais ou
modificacBes, normalmente, aparecem como ressalva *°.

A onerosidade refere-se ao fato de que cada um dos contratantes terd dnus
e vantagens, uma vez que o segurado paga o prémio e a seguradora garante o
ressarcimento de determinados valores caso ocorra o sinistro. O segurado pode
pagar todos os prémios e, ndo ocorrendo o0 evento danoso, nada tera a receber da
seguradora. De outro lado, se nos primeiros meses da contratacdo ocorre 0
sinistro, a companhia deve arcar com todo o valor segurado, ainda que poucas
parcelas tenham sido pagas.

Quanto a ser consensual, ndo ha concordancia na doutrina, pois alguns
autores *®” defendem a exigéncia da forma escrita, portanto um contrato formal,
para que haja a obrigacdo. Ha aqueles, porém, que consideram a simples
manifestacdo de vontade como suficiente para a formag¢do do contrato, sendo o
documento escrito mero elemento probatério %8,

Por fim, a aleatoriedade diz respeito ao risco inerente ao contrato de
seguro, pois no momento da celebracdo ndo se tem certeza da ocorréncia ou nao
do sinistro.

Este é outro ponto em que a doutrina diverge, pois alguns autores

defendem que a caracterizacdo do contrato de seguro como aleatério ndo €

1% PEREIRA, 2005, p. 454. DINIZ, 2005, p. 519.

7 DINIZ, 2003. p. 493. DURCO, 2002, p. 315. MONTEIRO, 2003. p. 338-339. MONTEIRO refere-
se a existéncia de uma corrente que exclui a consensualidade e defende o contrato formal, solene,
mas néo a considera a mais adequada para o contrato de seguro.

1% vide: PEREIRA, 2005, p. 453-454. ALVIM; ALVIM, 2004, p. 172. A prépria redacéo do artigo
758 do Caédigo Civil de 2002 confirma o defendido pela segunda corrente ao dispor que “o contrato
de seguro prova-se com a exibicdo da apodlice ou do bilhete do seguro, e, na falta deles, por
documento comprobatério do pagamento do respectivo prémio”. Cédigo Civil — Lei 10.406/02.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm>. Acesso em 01 ago
2006.
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satisfatéria na medida em que as seguradoras, cada vez mais, contam com um
corpo técnico com capacidade para realizarem a exata avaliagdo do risco e,
assim, transformarem a ocorréncia do sinistro em um evento previsto e

calculado™®. Alvim e Alvim rebatem tal teoria afirmando que:

[...] € necessario perceber que a experiéncia haurida dos casos
semelhantes e o incremento da técnica na avaliagdo do calculo de
probabilidades o que, via de conseqiiéncia, minimiza o risco,
importa na melhoria de produtividade da empresa de seguros. Por
outras palavras, 0 risco da atividade econdmica da companhia
seguradora é que é reduzido, o que importa numa maior garantia
inclusive para o segurado, que sabe estar contratando com
sociedade que podera satisfazer sua obrigacdo acaso surja o
sinistro, ndo havendo maior risco de seu inadimplemento ou
insolvéncia **°.

Percebe-se, entdo, que o risco € um elemento essencial para justificar essa
espécie de contrato, pois a sua avaliacdo e mensuragao sédo condic¢des vitais para
a propria realizacao do seguro.

Shih, ao referir-se a importancia desse elemento, menciona o principio da
dispersao dos riscos, o qual diz respeito a “responsabilidade do segurador dentro
dos riscos provaveis e sujeitos a uma regularidade, excluidos [...] aqueles eventos
isolados que — embora da mesma natureza — possam inviabilizar a performance
do seguro contratado”. Assim, a apolice descreve os riscos cobertos, excluindo os

mais improvaveis, de modo a ndo encarecer o produto com fatores isolados e com

baixo indice de probabilidade de ocorréncia®®.

189 TZIRULNIK, 2003. p. 30-31.

199 ALVIM; ALVIM, 2004, p. 171.

¥ 0 autor apresenta o exemplo do seguro de automovel, altamente comercial, no qual as
seguradoras preferem excluir da coberta os sinistros causados por atos de hostilidade, guerra ou
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Apesar de ja se ter escrito sobre o conceito de risco no primeiro capitulo,
vale frisar que este pode ser entendido, no seguro de danos, como “o fato
eventual que possa vir a ocorrer provocando um dano a bens do segurado, ou de
ter ele de reparar um dano causado a terceiros (seguro de responsabilidade
civil)"2,

Apoés essas explicagdes iniciais e a divisdo dos seguros em “de danos” e
“de pessoas”, cumpre que se dé énfase aos seguros de dano, por sua relacdo
com o instituto da responsabilidade civil, nicleo dos seguros ambientais. Para
tanto, faz-se necessario mencionar alguns dispositivos do Decreto-Lei n% 73/66,
responsavel pela regulamentacédo de todas as operacdes referentes aos seguros

privados, para que melhor se entenda a estrutura do mercado segurador

brasileiro.

3.2 A regulamentacao dos seguros privados pelo Decr  eto-Lei n 2: 73/66

No Brasil, o seguro pode ser social ou privado. O primeiro deles é

disciplinado pela Constituicdo Federal e diz respeito aos direitos relativos a saude,

| 193

previdéncia e assisténcia social —°, cuja efetivacdo incumbe ao Poder Publico. A

competéncia para legislar sobre as normas gerais e fiscalizar as operacoes

radiagdo nuclear, em razéo de seu indice de sinistralidade diferenciado, e disponibilizar um produto
com precgo acessivel. SHIH, 2002. p. 15-16.

192 Al VIM; ALVIM, 2004, p. 196.

198 vide: Artigos 194 e ss da Constituicdo Federal de 1988.
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realizadas no ambito de seguros compete privativamente a Unido, mas tal encargo
pode ser delegado .

As operacgOes de seguros privados, quais sejam, aquelas que envolvem os
seguros de coisas, pessoas, bens, responsabilidades, obrigacbes, direitos e
garantias sdo regulamentadas pelo Decreto-Lei n% 73/66. Esse diploma legal
estabelece, também, regras para as operacdes de resseguro, retrocessao e co-
seguro, visando facilitar a distribuicdo dos riscos.

Essa distribuicAo encaixa-se no que se denomina de “principio da
pulverizacdo dos riscos”, no qual ha a transferéncia de parte da responsabilidade
para outro ente segurador sempre que uma companhia exceda a sua capacidade
econdmica de responder pelos eventos cobertos *%°.

O resseguro é uma pratica comum, podendo ser entendido como um
“seguro do seguro”. Aqui, uma seguradora divide com uma resseguradora parte
dos riscos assumidos em um contrato com valores superiores a sua capacidade
financeira, visando garantir a liquidac&o no caso de ocorréncia do sinistro *%.

A retrocesséo, por sua vez, ocorre quando uma resseguradora cede a outra
uma parte das responsabilidades contraidas em uma apdlice de seguro. Dessa
forma, pode-se dizer que a retrocessdo € semelhante ao resseguro, sO que
envolvendo companhias resseguradoras, tendo-se o “resseguro de um resseguro”.

Faz-se importante destacar que em ambos 0s casos, tanto o ressegurador quanto

9% vide inciso VII do artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988.

195 SHIH, 2002. p. 21.
1% Disponivel em: <http://www.irb-brasilre.com.br/tudo_base.htm?textos/historia.htm&inf.htm>.
Acesso em: 05 abril 2006.
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0 retrocessionario, nao se obrigam diretamente com o0s segurados, mas apenas
com as entidades que lhes fizeram cessées ou retrocessdes .

Por fim, 0 co-seguro € uma operacdo apenas entre seguradoras, € nao
mais entre estas e companhias resseguradoras. Ocorre, aqui, a reparticdo do risco
de um mesmo contrato, cabendo a cada uma responder, na medida de suas
responsabilidades, diretamente perante o segurado '®®. Diferencia-se do seguro
cumulativo, o qual ocorre quando ha a estipulacdo de coberturas simultdneas para
0 mesmo risco *%.

Em relatorio entregue ao Ministério do Meio Ambiente em 2002, o co-
seguro, convénio entre seguradoras, foi destacado como o “mais apropriado” para
viabilizar a implementacdo do seguro para riscos ambientais no Brasil. O modelo
convencional, cada companhia trabalhando isoladamente, ndo é considerado
adequado pelas seguradoras, pelo menos nesse momento inicial, em razado da
complexidade técnica e operacional que envolve essa apélice ?®.

O custo para formacgédo de uma equipe técnica capacitada para a avaliagdo
dos riscos ambientais € muito alto, pois sdo necesséarios profissionais de
diferentes areas e com conhecimentos especificos. Esses valores podem ser

reduzidos se houver um compartiihamento desses gastos entre as Vvarias

seguradoras, razdo pela qual ha a defesa da adoc¢éo do sistema de co-seguro.

97 vide: Dicionario de Seguros do Instituto de Resseguros do Brasil. Disponivel em:

<http://www2.irb-brasilre.com.br/site/>. Acesso em 21 jul 2006.

%8 vVide: Dicionario de Seguros da Fundacdo Escola Nacional de Seguros. Disponivel em:
<http://www.funenseg.org.br/>. Acesso em 21 jul 2006.

199 O seguro cumulativo ndo é permitido pelo ordenamento nacional nos casos de seguro de dano.
Todavia, nos seguros de pessoa, como os de vida, ndo ha empecilho para a contratacdo de vérias
aopélices cobrindo o0 mesmo risco. ALVIM; ALVIM, 2004, p. 209.

*% SEGURO Ambiental: Relatério Final 2002. Paginac&o irregular.
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Consultando-se as disposicdes do referido Decreto-Lei, percebe-se a sua
importancia regulamentar ao instituir e organizar o Sistema Nacional de Seguros
Privados. Ele é formado pelo Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP; a
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP; o Instituto de Resseguros do
Brasil — IRB Brasil Re; as Sociedades autorizadas a operarem em seguros
privados, seguradoras 2°*; e, por fim, os corretores habilitados.

O Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP, é um 06rgao colegiado
gue conta com a participacdo do Ministro da Fazenda, de representantes do
Banco Central do Brasil, da SUSEP, do IRB Brasil Re, dos Ministérios da Justica e
da Previdéncia e Assisténcia Social.

A sua principal atribuicdo € fixar as diretrizes e normas da politica de
seguros privados e operacOes de resseguro. Podem ser destacadas, ainda, as
funcbes de prescrever os critérios de constituicido das Sociedades Seguradoras,
de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizacdo; de disciplinar a profissdo de
corretor; bem como de regular a constituicdo, organizacdo e funcionamento
daqueles que exercem atividades subordinadas ao Sistema Nacional de Seguros
Privados 2%

A Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, é uma autarquia
vinculada ao Ministério da Fazenda e atua, por sua vez, como a executora da
politica tracada pelo CNSP na medida em que fiscaliza as atividades das

Sociedades Seguradoras. Dentre as suas atribuicdes, encontra-se a promog¢éao do

%1 O Decreto-Lei n% 73/66 dispde sobre os requisitos a serem cumpridos pelas seguradoras para a

obtencdo da autorizacdo de funcionamento, quais sdo as penalidades cabiveis quando ha o
descumprimento da legislagdo, entre outros aspectos importantes para a operacionalizagdo dessas
sociedades.

202 Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/portugues/orgaos/cnsp/cnspatri.asp>. Acesso em 21
jul 2006.
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aperfeicoamento das referidas instituicdes, o zelo pela liquidez e solvéncia dessas
sociedades, bem como pela defesa dos interesses dos consumidores 2%,

O ultimo 6rgdo a compor o Sistema Nacional de Seguros Privados é o
Instituto de Resseguros do Brasil — IRB Brasil Re, uma sociedade de economia
mista também responsavel pela aplicacdo das diretrizes do CNSP e da regulacdo
e fiscalizacdo do mercado brasileiro. Atua, porém, nas relacdes de resseguro, co-
seguro e retrocessao.

O IRB Brasil Re editou duas circulares dispondo sobre as condi¢cbes gerais
para a elaboracédo de uma apdlice de responsabilidade civil especifica para o caso
de poluicAo ambiental. Tais condicbes precisam ser obedecidas pelas
seguradoras quando da contratacdo do resseguro.

Todavia, antes de se realizar a andlise dessas condi¢cdes gerais, faz-se
importante uma retrospectiva do Seguro de Responsabilidade Civil: Poluicéo
Ambiental, para que se possa entender a motivacdo da criagdo desse ramo

especifico.

3.3 Breve historico do Seguro de Responsabilidade C ivil: Poluicdo Ambiental

A discussao acerca da viabilidade de cobertura dos riscos ambientais nao é

uma novidade para o mercado segurador, ja existindo desde a segunda metade

do século XX.

293 gyperintendéncia de Seguros Privados - SUSEP. Disponivel em: <http://www.susep.gov.br/

menususep/apresentacao_susep.asp>. Acesso em: 21 jul 2006.
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Segundo Polido, a cobertura para o risco de polui¢cdo subita ja era fornecida
pelas seguradoras desde meados de 1960, através da apdlice de
Responsabilidade Civil — Opera¢des Comerciais ou Industriais. De acordo com o
autor, “pode-se concluir que a cobertura para o risco (poluicdo subita) era
concedida apenas devido a sua nao exclusdo especifica”. Isso se deu até inicio
dos anos setenta 2%,

Em 1974, passou a constar das Condicdes Gerais do ramo de
Responsabilidade Civil Geral a exclusdo dos “danos causados pela a¢éo paulatina
de temperatura, vapores, umidade, gases, fumacga e vibracfes”, mas entendia-se
estarem cobertas as mesmas situagbes de risco quando oriundas de acdes
stbitas 2%°.

Em 1978, a Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizacdo — FENASEG 2 constituiu um grupo de trabalho para analisar essa
problemética.

Em razado da esparsa e, naquele momento, até mesmo incipiente legislacédo
voltada para a responsabilizar aquele que causava um dano ao meio ambiente no
Brasil, foi deixada de lado a idéia de criacdo de um seguro ambiental com uma
cobertura mais ampla do que a j& prevista na apoélice de Responsabilidade Civil*®".

O primeiro passo no tratamento diferenciado para a cobertura da poluicdo

subita/acidental ocorreu em 1981 quando o IRB Brasil Re passou a exigir, como

24 POLIDO, Walter. Seguro para riscos ambientais. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

2005. p. 208.

2% pOLIDO, 2005. p. 209.

2% A FENASEG é uma associacao sindical que visa desenvolver estudos e a representacao legal
do setor de seguros. Disponivel em: <http://www.fenaseg.org.br/main.asp>. Acesso em: 21 jul
2006.

%7 Nota Técnica: Seguro de Responsabilidade Civil — Poluicdo ambiental e os mercados de seguro
e de resseguro no Brasil. In: SEGURO Ambiental: Relatério Final 2002. Paginacgéo irregular.
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uma forma de inspec¢éo prévia, que as industrias quimicas enviassem um parecer
técnico de modo a atestarem a eficiéncia dos seus sistemas antipoluicéo, para sé
assim aceitar realizar o resseguro 2%,

Ainda em 1981 houve modificacbes nas Condicbes Gerais do ramo de
Responsabilidade Civil Geral, estabelecidas em 1974, constando como excluidos
“os danos causados por poluicdo e vazamento ou pela acdo constante de
temperatura, vapores, umidade, infiltracdo, gases, fumaca e vibragdes”. Ademais,
nas Condi¢coes Especiais da Responsabilidade Civil — Operagdes Comerciais ou
Industriais, também passa a ser expressa a exclusdo dos riscos provenientes de
“poluicdo, contaminacdo ou vazamento, a menos que tal poluicdo, contaminacao
ou vazamento resulte de um acontecimento inesperado, subito e ndo intencional,
ocorrido na vigéncia do contrato” 2%,

Pode-se perceber uma inovacao, qual seja, a expressa inclusao dos termos
“poluicdo”, “contaminacdo” e ‘“vazamento” quando da descricdo dos riscos
excluidos pelas apdlices em questédo, ressalvando-se que tais eventos poderiam
vir a receber cobertura se resultassem de algo subito e acidental.

De acordo com os dicionarios de seguro do IRB Brasil Re e da Fundacé&o
Escola Nacional de Seguros - FUNENSEG, poluicdo € a “contaminacdo dos
ambientes vitais (terra, dgua e ar) pela introducdo de substancias nocivas,

acarretando efeitos negativos sobre os minerais e vidas animal e vegetal” #°. A

contaminacdo esta relacionada com o ato de depositar material que contenha

2% pOLIDO, 2005. p. 209.

299 pOLIDO, Walter. Uma introducéo ao seguro de responsabilidade civil: poluicdo ambiental. Sao
Paulo: Manuais Técnicos de Seguros, 1995. p. 85.

%% pode-se perceber que tal definicdo é diferente daquela consagrada pela Lei 6.938/81 e
anteriormente comentada, tendo um menor campo de abrangéncia. Disponivel em:
<http://lwww.funenseg.org.br/> e < http://www?2.irb-brasilre.com.br/site/>. Acesso em 17 jul 06.
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organismos patogénicos e o vazamento com o derramamento de determinada
substancia.

Todavia, apenas esses conceitos ndo sao suficientes para caracterizar o
gue seja poluicdo subita e acidental, sendo necessario o estabelecimento de um
lapso temporal. Assim, pode-se delimitar 0 que se entende por subito, ja que a
poluicdo gradual ndo esta coberta pela apdlice, bem como aquela que é causada
de forma intencional.

s

Acontecimento subito é “aquele iniciado em data claramente identificada e

com duracdo méaxima de setenta e duas horas” %%,

Quanto ao termo acidental,
este € utilizado para descrever as situacdes em que o0 evento danoso ocorreu de
forma ndo intencional, imprevista, fortuita, ndo podendo ser resultado da vontade
do agente.

Com o passar dos anos, ocorreram algumas mudancas nos critérios de
aceitacao dos riscos ambientais anteriormente estabelecidos. Em 1983, estendeu-
se a outros setores industriais, e ndo apenas ao quimico, a exigéncia de
apresentacao de parecer técnico. Em 1986 e 1988, as disposicdes tarifarias foram
atualizadas 2*.

Em 1990, divulgou-se um novo texto para as Condi¢cdes gerais do ramo de

Responsabilidade Civil Geral, agora, com a expressa exclusdo, nesse tipo de

apolice, dos “danos causados pela agdo paulatina de temperatura, umidade,

2L Definicdo constante na apolice de Responsabilidade Civil: Produtos Territério Nacional e

Exportagdo. POLIDO, 2005. p. 213.
#2'POLIDO, 2005. p. 210-211.
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infiltracdo e vibracdo, bem como por poluicdo, contaminacdo e vazamento, a
menos que resultem de um acontecimento inesperado e subito” %3,

Criou-se, novamente, um grupo de trabalho, dessa vez coordenado pelo
IRB Brasil Re, para estabelecer premissas e um modelo brasileiro de apdlice que
abordasse de forma mais especifica e ampla a questdo da poluicdo ambiental.

Em razdo do desenvolvimento da legislacdo voltada para a protecédo
ambiental, ocorrido a partir da década de oitenta, estava sendo construida a base
para a elaboracdo de tal seguro, uma vez que a responsabilidade civil dos
causadores de danos ambientais vinha sendo delimitada #**.

O grupo de trabalho utilizou o modelo francés e o italiano de cobertura para
riscos de poluicdo. Dentre as razdes dessa escolha, podem ser destacadas: as
similaridades daqueles ordenamentos juridicos com o brasileiro; o sucesso
alcancado pelos pools #° daqueles paises; bem como a quantidade de
informacdes coletadas *°.

Dentre os conglomerados de seguradoras européias destacam-se: A
Associazione Nazionale fra le Imprese Assicuratrici — ANIA, sediado na lItalia; o
Groupement pour I’Assurance des Risques de Pollution — ASSURPOL, na Franca,

e, mais recentemente, o Pool Espafiol de Riesgos Medioambientales — PERM,

localizado na Espanha.

3 pOLIDO, 1995, p. 88.

#4 Esse avanco na legislacdo é sentido a partir da edicdo da Lei n® 6.938/81, dispondo sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente e estabelecendo a responsabilidade objetiva do poluidor; da
Lei n® 7.347/85, instituidora da Acdo Civil Publica; e, da prépria Constituicio Federal de 1988,
trazendo um capitulo dedicado ao Meio Ambiente. SEGURO Ambiental: Relatério Final 2002.
Paginacéao irregular.

% Pools sdo conglomerados formados pelas companhias seguradoras visando minimizar seus
custos e melhor atender as exigéncias da atividade empresarial.

1% Nota Técnica: Seguro de Responsabilidade Civil — Poluicdo ambiental e os mercados de seguro
e de resseguro no Brasil. In: SEGURO Ambiental: Relatério Final 2002. Paginagéo irregular.
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A maior vantagem encontrada na unido dessas companhias é a economia
dos custos operacionais, citando-se como exemplo a possibilidade de compartilhar
a mesma equipe para a avaliacao de diferentes segmentos de riscos. Tal equipe,
por ser composta por bidlogos, engenheiros, meédicos, entre outros profissionais,
requer um grande investimento para a sua formacdo e manutencao®’.

Porém, as vantagens ndo se limitam a isso, uma vez que: a) as
informacgbes ficam centralizadas, o que facilita o processo de subscricdo
(underwriting); b) ha maior capacidade de oferta na assunc¢éo dos riscos; ¢) maior
possibilidade de negociacdes dos excedentes com empresas de resseguro; e, d)
por fim, maior representatividade perante os 6rgdos ambientais 2.

Assim, apés o estudo de outras apdlices e experiéncias internacionais, 0
grupo de trabalho do IRB Brasil RE elaborou uma apdlice especifico para o caso
de poluicdo ambiental. As bases sdo dadas pela Circular 052/91, de 26 de

dezembro de 1991, e, posteriormente, pela Circular 023/97, de 01 de agosto de

1997. Essas diretrizes sao aplicadas aos casos de resseguro.

3.4 As diretrizes estabelecidas pelo  IRB Brasil Re

3.4.1 As Circulares PRESI 052/91 e 023/97

27 pOLIDO, 2005, p. 573.
218 Proposta para operagdo de novo seguro ambiental. In: SEGURO Ambiental: Relatério Final
2002. Paginagéo irregular.
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A regulamentacdo realizada pelo IRB Brasil Re, nas circulares referidas
anteriormente, diz respeito aos contratos de resseguro, ou seja, aquelas
operacgOes realizadas entre uma seguradora e uma resseguradora. Todavia, iSso
ndo deixou de ser um grande passo na fixacdo de critérios para a elaboracéo de
um seguro especifico para os casos de poluicdo ambiental, pois continha as
condicbes gerais, questionarios e roteiros de inspecdo que deveriam ser
observadas pelas companhias seguradoras.

Deve-se ressaltar que o interessado em obter um seguro ndo contrata
diretamente com o IRB Brasil Re, mas com uma seguradora, pois, conforme dito
anteriormente, a funcdo dele é dividir os riscos que superem a capacidade
financeira da companhia que realizou o seguro, viabilizando o reembolso do
segurado.

A importancia das circulares esté nessa fixagao inicial de critérios, uma vez
gue em razdo da complexidade envolvida na elaboracéo de um seguro ambiental,
as seguradoras precisariam estabelecer apdlices individuais que se adequassem
as exigéncias do IRB Brasil Re, pois, seguramente, utilizariam a contratagdo do
resseguro para garantir a liquidez de seus contratos.

As circulares possuem muitas semelhancas, razdo pela qual far-se-a
mencado a de n? 052/91, primeira a estabelecer as condicGes gerais para o Seguro
de Responsabilidade Civil: Poluicdo Ambiental, citando-se a de n® 023/97 apenas
no que tange as alteracdes posteriores.

Assim, dispds-se como objeto da apdlice o reembolso das quantias pagas

pelo segurado, no ambito civel, em razdo da reparacdo de danos materiais ou
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pessoais, involuntariamente causados a terceiros em decorréncia de poluicéo
ambiental.

Os danos materiais sdo os causados a propriedade tangivel, incluindo-se
as perdas financeiras relacionadas ao seu uso. Ja os danos pessoais sdo as
doencas, lesbes corporais, a invalidez ou a morte, excluindo-se, textualmente, os
danos morais. A Circular 023/97 adicionou, a cobertura dos danos pessoais, as
perdas financeiras dai decorrentes.

Ressalte-se que o0 segurado, seu conjuge, ascendentes, descendentes,
dependentes econdmicos, seus empregados ou, quando se tratar de pessoa
juridica, o socio, diretor ou administrador, ndo sdo considerados terceiros para fins
de indenizacdo, estando excluida a cobertura para os danos causados a essas
pessoas.

A definicdo de poluicdo é ampla, apesar de excluir os danos relacionados

as radiacées ionizantes ?*° ou energia nuclear, podendo ser:

a emissdao, dispersdo ou deposito de substéncia ou produto que
venha prejudicar as condi¢cdes existentes da atmosfera, das
aguas e do solo, tais como se apresentavam antes do fato
poluente; e/ou a producdo de odores, ruidos, vibracées ondas,
radiacbes, emanacBes ou variacbes de temperatura que

ultrapassem os limites de tolerancia legalmente admitidos ?%°.

Pode-se perceber que, apesar de se tratar de um seguro de poluigédo

ambiental, a reparacgéo prevista € a dos danos pessoais ou materiais causados a

2% De acordo com o Portal Brasileiro de Radiacdo “a emissdo de particulas ou de ondas

eletromagnéticas de um ndcleo instavel, com energia suficiente para remover um elétron de um
atomo é denominada radiacdo ionizante”. Disponivel em: <http://www.radiacao.com.br
/radiacaoionizante.html>. Acesso em: 18 jul 2006.

9 vide: alinea ¢ do item 2 das Circulares PRESI 052/91 e 023/97.
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terceiros, ndo abrangendo os prejuizos ambientais difusos, sendo necessario a
individualizacao das vitimas para que seja cabivel a indenizacéo.

De acordo com o Relatério do IRB Brasil Re enviado ao Ministério do Meio
Ambiente, a ndo cobertura dos danos a recursos naturais, chamados de danos
ecologicos, da-se “em razdo da muito complexa, se ndo ainda impossivel,
condicdo de valoracéo de danos dessa natureza” %%,

Acrescente-se que as despesas de limpeza da éarea atingida do proprio
estabelecimento causador da poluicdo serdo indenizadas somente se houver a
contratacdo de cobertura adicional e, conseqiientemente, 0 pagamento de prémio
complementar %%,

Continuando nas disposi¢des acerca do objeto, a seguradora € responsavel
pelas custas e honorarios judiciais em ambito civel, somente devendo responder
por essas despesas em ambito criminal se a defesa do segurado nessa esfera
puder influenciar na responsabilizacao da acéo civel.

A seguradora € responsavel apenas até o limite da importancia contratada,
nao respondendo pelos valores que ultrapassem essa quantia, destacando-se a
obrigatoriedade de participacéo do segurado em 20% de todas as indenizacdes ou
despesas.

E importante esclarecer que as apdlices de seguro podem ser do tipo

claims made (a base de reclamacgao), ou do tipo loss occurrence (ocorréncia da

perda). No primeiro caso, o dano deve ser denunciado dentro do periodo de

2L proposta de operagdo de novo seguro ambiental. In: SEGURO Ambiental: Relatério Final 2002.

Paginacéao irregular.
222 Cobertura adicional — Anexo IV. In: SEGURO Ambiental: Relatério Final 2002. Paginacio
irregular.
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validade da apdlice. Por sua vez, na segunda modalidade, basta que este tenha
se concretizado durante o citado periodo de validade, mesmo que seja reclamado
posteriormente ?*. Percebe-se que, nesta situacdo, ha uma grande margem de
incerteza para as seguradoras, com uma maior dificuldade para calcular os
valores, uma vez que o pedido de reparacdo do dano possui um lapso temporal
muito extenso.

O sistema claims made € considerado mais vantajoso, tanto para o
segurado quanto para a seguradora, uma vez que esta pode calcular de maneira
mais eficiente os riscos, pois devera garantir apenas o periodo em que o contrato
é eficaz, ndo precisando, assim, realizar um célculo tdo complexo %**. A grande
vantagem para o0 segurado é quanto ao valor dos prémios, os quais sdo bem
inferiores aos da apodlice loss occurrence, pois ndo ha a necessidade de se
assegurar um grande periodo de tempo e, ainda, a majoracdo da quantia devida &
gradativa.

A apdlice brasileira é hibrida ?*, entre o tipo loss occurence e claims made,
pois 0 dano ndo pode ser anterior a data limite para ocorréncias e as reclamacoes
devem ser apresentadas na vigéncia do contrato ou nos prazos suplementares.
Esses prazos séo de sessenta dias do término da vigéncia do contrato, quando
este ndo for renovado, ou de cinco anos, desde que a notificacdo da ocorréncia

seja entregue a seguradora nos sessenta dias anteriormente mencionados.

23 SAYLES, David. G. Dictionary of Insurance Terms. Disponivel em:
<http://www.dsayles.com/termso.htm>. Acesso em: 05 ago 2006.

224 ALPA, Guido. L'assurance de Responsabilité Civile du Professionel em Droit Italien. In Revue
Internationale de Droit Comparé. Paris: Société de Législation Comparée, janvier-Mars, 1993, p.
125.

2 Proposta para operagdo de novo seguro ambiental. In: SEGURO Ambiental: Relatério Final
2002. Paginagéo irregular.
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Caso seja pago um prémio adicional e contratada a clausula especial, com
prazo suplementar para reclamacdes, serdo cobertas aquelas oferecidas apds o
sexagésimo dia do vencimento do contrato, independentes de notificacdo, desde
gue respeitados 0s prazos prescricionais e a importancia segurada em separado

para cobrir essas eventuais reclamacdes.

3.4.2 Riscos excluidos e roteiro basico de inspecéo

Quanto aos riscos expressamente excluidos dessa apdlice de resseguro, é
interessante mencionar os danos: a) ocorridos em razao de guerra, terremotos ou
sabotagem; b) a bens em poder do segurado; c) resultantes de a¢cbes dolosas ou
em estado de insanidade mental, embriaguez ou sob o efeito de substancias
toxicas; d) as multas de qualquer natureza; e, ainda, €) aqueles provenientes do
mau estado de conservacdo dos equipamentos destinados a prevencdo de
acidentes.

A conservacao dos equipamentos de prevencao e do proprio maquinario da
empresa € importante em todo o periodo do seguro, e ndo apenas no momento da
contratagdo. A seguradora tem o direito de inspecionar instalagbes, dados e
documentos do segurado a qualquer momento, desde que o avise previamente.
Caso detecte algum defeito que possa causar danos, fica o segurado obrigado a
tomar as providéncias necessarias para sana-lo, sob pena de perder o direito ao
seguro.

Tais inspecdes ocorrem ao longo da vigéncia do contrato de modo a fazer

com que o segurado mantenha os seus sistemas de prevencdo de acidentes
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sempre em bom estado de conservacdo. Uma vez que tal apdlice ndo possui
renovacdo automatica, a seguradora fard nova visita as instalagcdes da empresa
apos um ano. A conservacao desses sistemas e equipamentos de seguranca €
um requisito essencial para a manutencao da garantia do risco.

Durante a visita, a companhia seguradora realiza uma avaliacdo de todas
as fases de operacdo daquela empresa que possam influenciar na majoracdo dos
riscos ambientais. O roteiro basico para a inspecéo abrange %%:

a) a analise das operacOes, substancias e produtos perigosos que séo
manipulados e transportados no processo industrial;

b) o grau de eficacia da seguranca operacional e patrimonial, levando-se
em conta os programas de manutencdo dos equipamentos anti-poluentes das
maquinas e a existéncia de sistemas de energia alternativos, tais como: para-
raios, vigilancia, controle de acesso de pessoas etc;

c) os sistemas de prevencdo de danos e de intervencdo/combate nas
emergéncias;

d) a adequacdo a legislacdo ambiental, verificando-se a licenca de
funcionamento concedida pelo 6rgdo ambiental e a adequacao da manipulacéo,
armazenamento, embalagem e transporte das substancias;

e) a andlise dos fatores ambientais internos, como caracteristicas do ar,
agua, terra, ruido, gerenciamento de residuos e riscos; e, ainda, externos, como a
natureza do terreno, sistema de drenagem, ventos, intensidade pluviométrica,

proximidade de aterros, cursos d’agua, entre outros;

2% Roteiro basico para inspecdo do risco constante no Seguro de Responsabilidade Civil —

Poluicdo Ambiental. Circular 052/91.
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f) por fim, é extremamente relevante a analise do historico de acidentes e
reclamacdes de doencas apresentados contra a empresa nos Ultimos cinco anos.

As informacdes prestadas pelo contratante sdo de fundamental importancia
para a correta avaliacdo do risco. A inexatiddo ou omissdo de circunstancias que
possam influir na aceitacdo ou valoracdo do prémio pode levar o segurado a
perder o direito a garantia, além de ficar obrigado ao pagamento da quantia
vencida %%’

Como se pbde perceber a partir das caracteristicas aqui narradas, a grande
vantagem apresentada pelo seguro de responsabilidade civil ambiental é a sua
atuacdo nos campos preventivo e reparatorio.

No primeiro as seguradoras exigem o cumprimento de determinadas
normas ambientais e o desenvolvimento de sistemas de prevencédo de acidentes
para aceitar a contratagio da cobertura do risco. E certo que tais companhias nio
vao segurar atividades com altissimas probabilidades de causarem danos e,
consequentemente, diminuirem o seu capital.

J4 a atuacdo no campo reparatério ocorre posteriormente, com a quantia
segurada servindo como uma garantia de que os atingidos pelo dano serdo
indenizados, pelo menos até o montante previsto no contrato. E verdade que em
alguns casos os valores do seguro ndo serdo suficientes para cobrirem todos os

prejuizos, mas inquestionavelmente sera& um bom comeco para a reparacdo do

dano.

27 \fide: artigo 766 do Cédigo Civil de 2002. O paragrafo Gnico do referido artigo complementa

dispondo que se as declara¢gBes inexatas ou omissas ndo tiverem ocorrido por ma-fé do
contratante, a seguradora pode resolver o contrato ou cobrar as diferencas cabiveis, mesmo apés
a ocorréncia do sinistro.
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Apesar das suas vantagens, nenhuma apolice de resseguro do IRB Brasil
Re foi contratada até o ano de 2005. Todavia, a implementagdo desse tipo de
seguro é tema bastante atual em ambito legislativo, existindo dois projetos de lei

versando sobre a matéria.

3.5 Os projetos de lei e suas emendas

3.5.1 PL n?% 937/03: Seguro de Responsabilidade Civil por Dano

Ambiental

O processo legislativo®® refere-se & elaboracdo de emendas
constitucionais; medidas provisérias; decretos; resolucdes; leis complementares,
ordinarias e delegadas. Ele pode ser resumido como “o0 conjunto de atos
coordenados tendo em vista a criacdo de regras juridicas. Esses atos sdo a
iniciativa legislativa, emendas, votacdo, sancdo ou veto, promulgacdo e
publicacéo” 2.

Sera enfatizado o processo legislativo para a elaboracdo de leis ordinarias,
ja que existem dois Projetos de Lei (PL) em andamento na Camara dos

Deputados que envolvem a implementagcdo do seguro ambiental, quais sejam:

937/2003 e 2313/2003.

228

720 Vide: Artigos 59 e ss da Constituicdo Federal de 1988.

FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 341.
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Os PL sao analisados, primeiramente, pelas comissfes das Casas
Legislativas (Camara e Senado), as quais podem ser permanentes, mistas ou
temporarias %%,

As comissbes permanentes sdo conhecidas como “teméticas”, pois se
dividem, como o préprio nome sugere, de acordo com temas especificos e
previamente definidos no Regimento Interno das Casas. Elas ficam responsaveis
pela analise do mérito dos projetos em andamento e pela proposicdo de emendas.
Quando o projeto é aprovado nas comissdes, pode seguir para deliberacdo no
Plenario ou ndo, dependo da previsdo regimental %**.

O projeto aprovado por uma Casa sera revisto pela outra. Na fase das
comissdes, eles podem ser rejeitados, aprovados parcialmente ou integralmente.
Se forem rejeitados, ocorre seu arquivamento. Porém, se forem realizadas
emendas pela Casa revisora, este retorna para a Casa inicial para novas
discussées e votacdes 2%

Deve ser destacado que as emendas da Casa revisora ndo podem ser
objeto de novas emendas e uma vez que haja a rejeicao dessas pela Casa inicial,

prevalecem as suas deliberacbes. Aprovado, o projeto segue para a fase

executiva, na qual serd sancionado, promulgado e publicado #*. Ou, entdo,

%0 Tanto a Camara dos Deputados quanto o Senado Federal possuem esses trés tipos de

comissdes. As permanentes apresentam pareceres técnicos sobre determinados assuntos, tendo
como objetivo a discussdo e votacdo de projetos de lei. As temporarias sdo criadas para
manifestarem-se sobre situagdes especiais, extinguindo-se ao final da legislatura. As mistas, por
sua vez, sao criadas pelo Congresso Nacional, contando com integrantes de ambas as Casas e
podem ser permanentes ou tempordarias. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/
comissoes/mistas/papel.html>. Acesso em: 07 ago 2006.
%1 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 1075.
Vide também o artigo 24, 1l do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Vide: Portal da Camara dos Deputados. Processo legislativo. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/processolegislativo>. Acesso em: 07 ago 2006.
233 TAVARES, 2006. p. 1074-1083.
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vetado?®*

pelo Presidente da Republica, retorna para deliberacéo parlamentar **°,
a qual pode rejeitar o veto presidencial.

Depois dessas consideracdes iniciais sobre a formacéao e a tramitacdo de
um projeto de lei, passa-se a analisar o PL 937/2003. Este propde alteracdes na
Lei 6.938/81, com a inclusdo de algumas exigéncias que poderiam ser feitas pelo
orgao ambiental para a concessao de uma licencga.

Tais exigéncias seriam: a) a contratacdo pelo empreendedor, de seguro de
responsabilidade civil por dano ambiental; b) a realizagdo periddica, pelo
empreendedor, de auditoria ambiental; e, ainda, c) a contratacdo de técnicos
especializados em meio ambiente para acompanharem o funcionamento do
empreendimento.

No capitulo anterior jA foram feitas consideracdes sobre a importancia da
realizacdo de auditorias e implementacédo de sistemas de gestdo, 0os quais sdo
realizados por técnicos capacitados e levam em consideracdo as questbes
ambientais. Dessa forma, neste momento, sé serdo abordados o0s pontos

referentes ao seguro de responsabilidade civil ambiental.

Quanto a esta exigéncia, a justificativa do projeto de lei esclarece que:

O seguro de responsabilidade civil por dano ambiental é
praticamente a Unica forma de assegurar que danos de maior
gravidade eventualmente causados sejam, de fato, reparados. O
capital das empresas responsaveis, na maior parte dos casos, é

234 Segundo Ferreira Filho, o Presidente da Republica pode recusar-se a sancionar projeto de lei ja

aprovado pelas Casas Legislativas, vetando-o, em razdo de inconstitucionalidade ou
inconveniéncia. FERREIRA FILHO, Manoel Goncgalves. Do processo legislativo. S&o Paulo:
Saraiva, 2001. p. 221

2% saliente-se que Horta, ao analisar o processo legislativo previsto na Carta Magna conclui que
suas regras permitem “[...] assegurar o equilibrio entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo”.
HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 541.
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insuficiente para arcar com as despesas de recomposicdo do
meio ambiente ao status quo ante [sic]. O seguro com essa
finalidade é bastante difundido em paises mais desenvolvidos e,
infelizmente, quase nao existe em nosso Pais. Aqui, quando os
acidentes ocorrem, parte consideravel dos custos da
recomposicdo ambiental acabam recaindo sobre toda a
sociedade”®.

O PL 937/2003 ja foi analisado pela Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM) ?*" e, no parecer do relator, o referido
seguro foi considerado um “instrumento valioso” na reparacdo do dano ambiental
e um incentivo a implementacéo de sistemas de gestdo nas empresas. Por essas
razdes, recebeu voto favoravel e foi aprovado pela referida Comisséao.

O projeto foi encaminhado, entdo, para a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), responsavel pela analise da sua
constitucionalidade. Novamente o parecer do relator foi favoravel a aprovacao por
ter sido respeitada a técnica legislativa. Até o dia 25 de outubro de 2006 n&o havia
manifestacdo dessa Comissao sobre o parecer.

Em 03 de dezembro de 2004 foi apresentado um requerimento pela
Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indastria e Comércio (CDEIC)
solicitando a possibilidade de se manifestar a respeito do projeto de lei, uma vez
gue este trazia “matéria relevante referente a exigéncias custosas e

burocratizantes as empresas; intervindo na livre gestao destas, o que certamente

justifica a apreciacéo, pelo enfoque econdémico, desta proposi¢céo”. Em 27 de abril

2% vide: Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/>. Acesso em: 21

mar 2006.

#7 Essa comissdo permanente, a partir da Resolucdo da Camara do Deputados n® 20, de 2004,
passou a ser desmembrada em Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC) e Comisséao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS). Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/
comissoes/cmads/conheca.html>. Acesso em: 05 ago 2006.
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de 2005 tal requerimento foi indeferido pela Mesa Diretora da Cémara dos
Deputados. Até o dia 25 de outubro de 2006 este projeto ndo foi votado pela

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

3.5.2 PL n2 2313/03: Seguro de Responsabilidade Civil do Polui  dor

Passando-se a analisar o PL 2313/2003, este propde a alteragdo do
Decreto-Lei 73, anteriormente comentado, incluindo dentre 0s seguros
obrigatorios, o de responsabilidade civil do poluidor. Ja recebeu pareceres da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) **® e
Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT).

O projeto de lei prevé que o artigo 20 do Decreto-Lei passe a ter a seguinte
redacao:

Art. 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sao
obrigatérios os seguros de:

[-]

n) responsabilidade civil do poluidor, pessoa fisica ou juridica, que
exerca atividades econdmicas potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental, por danos a pessoas e ao meio ambiente
em zonas urbanas ou rurais.

Em raz&o da importancia das discussdes sobre a obrigatoriedade ou n&o

desse tipo de seguro, as consideracOes sobre esse assunto serdo feitas no

e parecer inicial foi feito pela Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias

(CDCMAM), mas em razéo da abrangéncia dos temas, a comisséo foi dividida, conforme explicado
na nota anterior, passando a ser a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) a responsavel pela apresentacdo do parecer. Disponivel em: <http://www2.camara.
gov.br/comissoes/cdc/conheca>. Acesso em: 05 ago 2006.



105

capitulo seguinte, quando da andlise da apdlice brasileira desenvolvida pelo
Unibanco AIG.

De acordo com o previsto no projeto, este seguro ndo cobre multas e
fiancas impostas ao poluidor, abrangendo apenas os danos pessoais *° e
ambientais, os quais, de acordo com o seu artigo 4% s&o os “decorrentes de
radiacdo ou contaminagdo por substancias toxicas, residuos ndo pereciveis ou de
dificil deterioragéao” .

Os danos ambientais que estariam cobertos seriam as indenizacdes por
prejuizos causados aos recursos naturais pela exploracdo depredatéria ou por
acidentes. Tais indenizacOes seriam pagas as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente, as quais aplicariam esses valores na recuperacdo dos locais
atingidos®°.

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)
manifestou-se pela inadequacdo de tal previsdo legal, propondo emendas

21 uma vez que muitos municipios brasileiros ndo possuem

modificativas
secretarias de meio ambiente e ndo poderiam desempenhar tal tarefa. Assim,
através da Emenda n® 5, propds-se que os valores das indenizacdes sejam pagos
diretamente ao segurado. Este, por sua vez, seria 0 responsavel pelo emprego

dos recursos na recuperacao dos danos, sendo fiscalizado pelo 6rgdo ambiental,

Ministério Publico e seguradora.

239 Segundo os artigos 5° e 7% do PL 2313/03, os danos pessoais compreenderiam “as

indenizagBes por morte, invalidez, assisténcia médica e suplementar, causadas por radiacdo ou
contaminagdo por substancias toxicas” e seriam pagas a vitima ou aos seus herdeiros. Projeto de
Lei 2313/2003. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 21 jul 2006.
49 v/ide: artigo 82 do Projeto de Lei 2313/03.

21 A emenda modificativa é aquela que altera a proposicdo sem a modificar substancialmente.
Vide: Processo Legislativo. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/processolegislativo>.
Acesso em: 04 ago 2006.
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O artigo 14 do PL 2313/03 determina que a pessoa, fisica ou juridica, que
for obrigada a contratar esse seguro, mas nao o fizer, fique sujeita ao pagamento
de multa. O valor seria o dobro da quantia devida como prémio anual e seria
aplicado pelas Secretarias Municipais do Meio Ambiente. Nesse ponto, a Emenda
n® 6 propbe que as multas sejam usadas pelo 6rgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento, novamente pela alegada razdo de falta de aparelhamento dos
municipios brasileiros.

O paragrafo Gnico do artigo 3% do PL 2313/03 prevé que o valor do prémio
do seguro seja calculado pelo Instituto de Resseguros do Brasil. Tal previsdo &
absurda, uma vez que, conforme ja explicado, a competéncia do IRB Brasil Re
restringe-se a regulacdo das atividades de resseguro, co-seguro e retrocessao.
N&o é sua funcdo o calculo dos prémios a serem exigidos pelas seguradoras, até
porque essa analise € um elemento essencial na assuncdo dos riscos pelas
companhias.

O parecer da Comissao de Financas e Tributacdo ressalta que essa
previsao legal cria um “impasse intransponivel”, pois uma companhia seguradora
ndo pode ser obrigada a aceitar riscos sem conhecer exatamente as suas
peculiaridades.

Por fim, o artigo 15 do projeto de lei determina que o CNSP expeca normas
regulamentares para tal seguro, enfatizando que o prémio deve ser dividido em
trés partes: 58% para as seguradoras, 30% para a Unido, Estados e Municipios e

12% para o Fundo Nacional de Meio Ambiente %2,

22 sergo feitas algumas consideracdes sobre o Fundo Nacional do Meio Ambiente no capitulo

seguinte. Para maiores informacdes, vide Lei 7.797 de 10 de julho de 1989.
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A Emenda n® 7 altera esse artigo e prop&e a reducdo dos valores a serem
distribuidos, fazendo referéncia apenas a destinacdo dos 12% do prémio ao
Fundo Nacional de Meio Ambiente.

A previsdo de destinacdo de partes do prémio para a Unido, Estados e
Municipios ou, ainda, somente para o Fundo Nacional de Meio Ambiente é
descabida, uma vez que desvirtua a funcdo do prémio pago em um contrato de
seguro. Como ja foi dito anteriormente, o prémio é a prestacdo pecuniaria paga
pelo segurado para que a seguradora garanta a cobertura de determinado risco.
Ele é estabelecido a partir da analise de caracteristicas especificas de cada
situacdo, sendo calculado a partir da probabilidade de ocorréncia de um evento
adverso, e faz parte do contrato realizado entre seguradora e segurado.

Na realidade, o que se esta fazendo com a criacao desse repasse de uma
parte dos valores a Unido, Estados, Municipios e ao Fundo Nacional de Meio
Ambiente é a instituicdo de uma nova fonte de receita para os entes publicos. Tal
previsao repercutird diretamente no encarecimento desmedido do produto.

Uma vez que o prémio é calculado de acordo com o0s riscos e com 0s
possiveis valores a serem desembolsados pela companhia em caso de sinistro, as
seguradoras, com certeza, ao calcularem o valor do prémio devido, acrescentarao,
ao necesséario para a garantia do risco, os percentuais destinados ao Poder
Publico.

Os valores contratados em um seguro podem variar bastante, relacionando-
se com a atividade da empresa, seus riscos, faturamento etc. Todavia, o quantum
devido em caso de reparacdo ou indenizacdo de um dano ambiental ndo fica

limitado ao montante segurado por aquele que causou o evento.
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Apesar das inumeras emendas modificativas ao PL 2313/2003 e das
incongruéncias levantadas, o parecer da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel foi favoravel a aprovacdo do projeto, desde que
realizadas as alteracdes propostas.

O relator da Comissdo de Financas e Tributacdo manifestou-se pela
viabilidade financeira, por criar fonte de receita com as multas impostas aos que
ndo contratarem o seguro obrigatério. Todavia, quanto ao meérito, votou pela
rejeicdo do projeto e de suas emendas, pois afirmou possuirem “[...] equivocos
gue em nada contribuiriam para minorar consequéncias de possiveis danos
ambientais e que tampouco aprimorariam atividades do setor de seguros”. Esse

243 tendo sido retirado de

parecer ainda nado foi votado pela citada Comisséo
pauta trés vezes, a ultima delas em 12 de julho de 2006.

S&ao pertinentes as consideracdes levantadas pela CFT, pois o PL 2313/03
possui inUmeros equivocos e ndo se apresenta como a melhor forma para a
implementacéo dos seguros de responsabilidade civil ambiental. O PL 937/03, por
sua vez, é muito mais coerente e facil de ser aceito pelo mercado nacional.

As discussbes em torno da obrigatoriedade merecem uma avaliacdo mais
criteriosa, uma vez que este ramo de seguros ainda ndo esta consolidado entre as
companhias seguradoras e, muito menos, entre os empresarios. Dessa forma, tais

consideracdes sdo feitas no capitulo seguinte, juntamente com a apresentacao

das caracteristicas da apdlice brasileira para os casos de riscos ambientais.

3 O parecer da Comissdo de Financas e Tributacdo desempenha um papel diferenciado no

andamento das proposi¢des, influindo definitivamente no rumo da tramitagcdo das propostas, razao
pela qual é chamado de parecer terminativo. Vide: Processo Legislativo. Disponivel em:
<http://lwww2.camara.gov.br/processolegislativo>. Acesso em: 04 ago 2006.
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CAP. 4 - SEGURO AMBIENTAL OU DE RESPONSABILIDADE CI VIL?

Ja foram apresentadas as peculiaridades do seguro de responsabilidade
civil para os casos de poluicdo, bem como os projetos de lei relacionados a
tematica dos seguros para riscos ambientais.

Com a possivel insercdo no ordenamento juridico nacional da
obrigatoriedade de contratagdo de um seguro que garanta a reparacdo dos danos
causados a terceiros e ao meio ambiente, conforme previsto no PL 2313/03, faz-
se necessario o estudo dos pontos positivos e negativos que envolvem a
expectativa de adocdo dessa medida.

Sendo assim, serdo analisados os principais argumentos levantados pela
doutrina, sejam favoraveis ou contrarios, para que se possa opinar sobre a
viabilidade de imposicdo da contratacdo obrigatdria, no Brasil, de um seguro para
riscos ambientais (item 4.1).

Esse questionamento esta diretamente relacionado aos produtos
disponiveis no mercado. Para tanto, serdo apresentadas as principais
caracteristicas do Seguro de Responsabilidade por Danos de Poluicdo Ambiental
comercializado por uma seguradora brasileira. Precisam ser ressaltados os danos
cobertos, os expressamente excluidos, os setores alcangados, o procedimento de
subscricdo, e outros aspectos importantes na delimitacdo da apdlice nacional para

a cobertura dos riscos ambientais (item 4.2).
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Apoés as consideracdes do produto existente aqui, € interessante um breve
relato das opcdes de cobertura disponiveis em outros paises para os casos de
danos ao meio ambiente. Dessa forma, serdo mencionadas algumas apdlices
existentes nos Estados Unidos, bem como serdo feitas algumas observacdes
sobre a cobertura praticada pelos conglomerados de seguradoras, os pools, de
alguns paises europeus, como a Franca, a Espanha e a Italia (item 4.3).

Uma vez que se esta tratando da elaboracdo de um seguro ambiental e,
como o0 préprio nome sugere, voltado para a reparacdo de danos causados ao
meio ambiente, sem que haja a necessidade de identificagdo de terceiros
prejudicados, os fundos para a reconstituicdo de bens lesados precisam ser
apreciados. Assim, serdo analisados o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal - FNDF, recentemente criado ?**; o Fundo Nacional do Meio Ambiente —
FNMA, e o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos - FDD (item 4.4)

Por fim, serdo feitas algumas sugestdes para que se possa falar, realmente,
em um seguro ambiental no Brasil, e ndo em uma apolice baseada,
eminentemente, no instituto da responsabilidade civil e voltada para a indenizacéo

de prejuizos sofridos por terceiros nos casos de poluicdo (item 4.5).

244 A Lei 11.284/06, que dispds sobre a criacdo do FNDF, também delimita as regras para a gestdo

das floretas publicas, cria o Servigo Florestal Brasileiro e estabelece a descentraliza¢do da gestao
florestal. Para maiores informagoes, vide: <http://www.mma.gov.br/index.php?ido=
conteudo.monta&idEstrutura=95&id Menu=4354>. Acesso em 11 out 2006.
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4.1 As seguradoras nacionais estao preparadas para  a obrigatoriedade?

O relatorio do IRB Brasil Re, enviado ao Ministério do Meio Ambiente em
2002, é enfético ao afirmar “n&do ser cabivel, nem mesmo viavel, a obrigatoriedade
do seguro em pauta”, ou seja, o ambiental **°.

Essa assertiva decorre da natureza do risco a ser segurado, ndo sendo
possivel garantir uma cobertura padronizada, pois cada situacdo precisa ser
cuidadosamente e independentemente estudada, levando-se em consideracao os
diversos elementos que influenciam o caso concreto. Ademais, defende-se que
com a obrigatoriedade haveria a transferéncia da atividade estatal de fiscalizacao
das atividades potencialmente poluidoras para as companhias seguradoras, néo
estando o mercado segurador preparado para tal encargo 24°.

O parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
da Camara Federal afirma serem inegaveis as vantagens trazidas pelos seguros
que atuam na &rea ambiental. Todavia, a Comissdo acrescenta que a
obrigatoriedade prevista no PL 2313/03 seria “praticamente inexequivel”’, em razéo
do amplo conceito de poluidor trazido pela Lei 6.938/81 e da dificil delimitacdo das
situagbes que se enquadrariam na expressao “potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental”.

A sugestéo apresentada através de emenda modificativa ao PL 2313/03, e

idéntica a adotada pelo PL 937/2003, é a de que a obrigatoriedade ocorra apenas

245

pi SEGURO Ambiental: Relatério Final 2002. Paginacao irregular.

SEGURO Ambiental: Relatério Final 2002. Paginagéo irregular.
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nos casos em que o 6rgédo do SISNAMA 2%’ exija esse seguro como requisito no
processo de licenciamento ambiental.
O parecer da Comisséo de Financas e Tributacdo é veementemente contra

a obrigatoriedade de tal seguro, na medida em que:

A imposicdo de norma geral vinculante que desconsidere
elementos basicos na avaliagdo das necessidades (por exemplo:
tamanho das empresas; natureza das atividades, localizacéo,
etc.), ndo garante a manutencdo dos atributos ambientais ou de
sua reparagdo em caso de dano. Com efeito, a questdo
securitaria ndo depende exclusivamente da vontade do legislador,
mas da efetiva tendéncia do mercado em oferecer o tipo de
seguro de responsabilidade civil para cobertura de danos
provocados ao meio ambiente. Assim, néo é eficaz dispor sobre a
obrigatoriedade de manutencé@o de tal seguro se o0 mesmo nao

vier a ser oferecido no mercado 2%,

Na doutrina 2*°

, alguns autores também sdo contrarios a obrigatoriedade
em razao da limitacdo que esta traria & opcdo de escolha das seguradoras em
aceitarem garantir determinados riscos. Ademais, estas companhias teriam

enorme poder, pois deteriam elementos para o controle de parte da atividade

7 SISNAMA é o Sistema Nacional de Meio Ambiente, instituido pela Lei 6.938/81. De acordo com

o artigo 6° da referida lei este é formado por “6rgéos e entidades da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundac¢des instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental”. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938org.htm>. Acesso em 05 ago 2006.

8 parecer da Comissdo de Financas e Tributagdo referente ao PL 2313/03. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/398558.pdf >. Acesso em: 21 jul 2006.

49 Vide: POLIDO, 2005, p. 390-393; CUNHA, Paulo. A globalizacdo, a sociedade de risco, a
dimensao preventiva do direito e o ambiente. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens
Morato (org). Estado de Direito Ambiental: Tendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universitéria,
2004. p. 137 e SEGURO Ambiental: Relatério Final 2002. Paginacéo irregular; Ressalte-se que
Shih defende a obrigatoriedade. SHIH, Frank Larribia. Esse estranho chamado Seguro ambiental.
In: Revista de informacao legislativa, v. 40, n. 160, out/dez. 2003. p. 134-135. Ademais, Krell
também faz referéncia a “necessidade da exigéncia legal de um seguro obrigatério para atividades
potencialmente causadoras de danos ambientais, com a fixagdo de valores minimos de
indenizagdo”. KRELL, Andreas J. Concretizacdo do dano ambiental: objecdes a teoria do “risco
integral”. In: Jus Navigandi, Teresina, ano 2, n. 25, jun 1998. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1720>. Acesso em: 06 set 2006.
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econdmica quando da aceitacdo ou nao da realizacdo de seguros para
determinados riscos.

Cunha acrescenta, ainda, que a imposi¢cao de contratacdo obrigatoria € um
exemplo de ineficacia da atuacdo do poder publico na protecdo ambiental, uma
vez que “a obrigatoriedade do seguro por danos ambientais, vista como imposi¢ao
legal a curto ou médio prazo, serd a constatacdo da ‘faléncia’ dos métodos
preventivos classicos”. Na verdade, estar-se-ia repassando as seguradoras a
funcao estatal de fiscalizacdo e protecéo do meio ambiente ?*°.

Em ambito internacional, j& existe a utilizacdo de seguros obrigatérios como
seguranca financeira para os casos de danos ambientais. Todavia, normalmente,
dizem respeito a atividades especificas de alto risco, como as instalagbes
nucleares e atividades de tratamento de residuos t6xicos e perigosos 2%,

A Convencao de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares,
promulgada no Brasil em 1993, determina que o operador de uma instalacéo
nuclear mantenha um seguro ou outra garantia financeira para responder em caso
de danos dessa natureza %2,

A obrigatoriedade, em um momento inicial, em que as seguradoras ainda
nao possuem grande experiéncia no ramo faz com que haja a cobranca de
prémios excessivos. Tais companhias precisam de tempo para se adaptar a este

ramo de seguros, o qual ndo € considerado economicamente atraente, pois 0S

riscos sdo muito altos. Faz-se necessaria maior experiéncia em reclamacgdes para

20 CUNHA, 2004. p. 137.

»1 COMISSAO Européia. Livro Branco sobre Responsabilidade Ambiental. Luxemburgo: Servico
das Publicacdes Oficiais das Comunidades Européias, 2000. p. 39.

%2 Essa convencéo foi promulgada pelo Decreto 911, de 03 de setembro de 1993. Disponivel em:
<http://lwww2.mre.gov.br/dai/danosnucleares.htm>. Acesso em: 10 set 2006.
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gue as seguradoras arrisquem uma parte de suas reservas na garantia desses
riscos %3,

As consideracoes feitas pela CFT e pela doutrina sdo pertinentes, uma vez
gue, ao se encarar a realidade brasileira, percebe-se que o mercado nacional ndo
esta preparado para a obrigatoriedade desse ramo de seguros em todas as
atividades consideradas poluentes.

O estabelecimento da obrigacdo de contratacdo desse seguro, a principio,
apresenta-se viavel para atividades especificas e desenvolvidas por empresas de
grande porte de alguns setores, como quimico, petroquimico, siderargico, nuclear
e outros de igual potencial impactante. Pois estas, ainda que ndo existam apolices
nacionais com cobertura para 0s riscos ambientais, possuem condicbes de
realizarem um contrato com empresas norte-americanas ou européias.

A afirmacdo de que o mercado nacional ainda ndo estd pronto para a
obrigatoriedade em todos os casos de atividades potencialmente poluidoras fica
clara quando se constata que, atualmente, apenas uma seguradora >* possui uma
apolice especifica para a cobertura de riscos ambientais, langada no final de 2004.

Essa apdlice #° traz algumas inovacdes e tem possibilitado que empresas
de diversos setores contratem uma garantia para cobrirem eventuais danos,
resguardando, com isso, 0 seu patrimoénio e investindo em medidas de seguranca

ambiental. Sdo contratos demorados, pois exigem um estudo detalhado das

%3 COMISSAO, 2000, p. 47.

#* A seguradora em questdo é a Unibanco AIG, a qual disponibiliza entre os seguros especiais
para empresas o de carater ambiental, desvinculado das condi¢cdes gerais da apdlice de
responsabilidade civil. Vide: <http://www.unibancoaig.com.br/>. Acesso em: 07 ago 2006.

5 As informagbes aqui expostas sobre o seguro ambiental oferecido pela Unibanco AIG fazem
parte de material entregue a mestranda quando esta visitou a empresa em 2006, em Sao Paulo, e
entrevistou a Sra Marcela Cotrim, responsavel por este ramo de seguros.
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peculiaridades de cada caso, e muitas empresas nao se enquadram nos requisitos
exigidos pela seguradora. Um deles é o faturamento, o qual deve ser superior a
R$ 100 milhdes. Essa exigéncia, por si so, ja inviabiliza a contratacdo desse
seguro por muitos empreendedores.

Com o desenvolvimento desse mercado e o surgimento de outras apolices
e seguradoras nacionais atuando nesse ramo, como ja acontece em paises da
Europa e nos Estados Unidos, € provavel que ocorra a ampliacdo das atividades

abrangidas.

4.2 A apdlice brasileira e sua cobertura

Uma das grandes inovacdes introduzidas pelo Unibanco AIG foi a
elaboracdo de uma apdlice especifica para os casos de danos ao meio ambiente,
separando essa cobertura das condi¢cdes gerais do contrato de responsabilidade
civil. E verdade que esse Seguro de Responsabilidade por Danos de Polui¢&o
Ambiental ndo deixa de estar relacionado com a responsabilizagcado civil do
causador de um dano, mas ja € o primeiro passo para o desenvolvimento de um
seguro voltado para as peculiaridades da questdo ambiental.

Esse seguro acrescenta a cobertura para a poluicdo gradual #*°

, a qual ndo
€ prevista nas diretrizes do IRB Brasil Re. A maioria das apdlices disponiveis

limita-se a cobrir os danos causados de modo subito e acidental, porém existem

%% Um exemplo de poluicdo gradual, utilizado pela propria seguradora, é aquela causada por um

tanque subterrdneo que se corréi e provoca o0 vazamento de um liquido toxico que acaba
contaminando o lencol freatico.
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companhias em paises como Alemanha, Reino Unido, Suécia, Suica e Irlanda que
oferecem cobertura para a poluicéo gradual %’.

Para que seja cabivel o recebimento da indenizacdo, a poluicdo ndo pode
ter ocorrido por ma-fé do segurado. E, ainda, do tipo claims made, ou seja, a base
de reclamacgdo. Aqui, serdo indenizadas as perdas e danos ocorridas e
reclamadas durante o periodo de vigéncia da apolice.

S&o0 cobertos os danos corporais e materiais causados a terceiros, 0S
custos com limpeza e contencdo, os lucros cessantes do segurado e as custas
judiciais. Ha ainda, a possibilidade de cobertura de condi¢cdes pré-existentes, a
gual é muito utilizada nos casos de fusdes e aquisicbes de empresas quimicas e
industrias 28,

A incluséo dos custos de limpeza (clean up) também é uma inovagéo desta
apolice, pois ndo estdo previstos nas diretrizes elaborados pelo IRB Brasil Re. As
despesas cobertas sdo aquelas decorrentes da investigacdo, saneamento ou
remocao de contaminacdo do solo, das aguas, de lengbis freaticos ou, ainda, de
outras formas de contaminacdo, quando exigidas por lei ou érgdo ambiental.

Estdo incluidos, também, os custos de conserto, substituicdo ou
restauracdo de bens, moveis ou imoveis, danificados durante as operacdes de
limpeza. Para que haja a cobertura desses custos, € necessario que o segurado

obtenha o consentimento, por escrito, da seguradora.

7 COMISSAO Européia, 2000, p. 39.

28 Um exemplo que pode ser dado para a explicagdo € o da empresa “A” que deseja incorporar a
empresa “B”. Apés um estudo no local, é identificado que a empresa “B” possui areas
contaminadas e que serdo necessarios R$ 05 milh8es para a limpeza. A empresa “A” contrata uma
protecdo para os custos de limpeza no valor de R$ 20 milhGes. Assim, o que passar da franquia de
R$ 05 milhdes, sera assumido pela seguradora, até o limite de R$ 20 milhdes.
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A cobertura dos lucros cessantes *° refere-se & obrigacdo, por parte da
seguradora, de pagamento de determinadas quantias ao segurado, devidas em
razao da interrupcéo de sua atividade, desde que esta tenha relagao direta com as
condicdes de poluicdo previstas na apdlice.

Dentre as exclusdes, podem ser destacadas as penalidades e multas; os
acordos realizados com terceiros; 0s casos em que havia conhecimento prévio; os
atos dolosos; os danos causados por amianto, chumbo, material microbiano ou
nuclear; e, ainda, os provenientes de guerra ou atos terroristas.

Também ndo estdo cobertas as operagbes de transporte, realizadas fora
dos limites do local segurado; as alteracfes na atividade que causem um aumento
substancial do risco; bem como os tanques subterrdneos de armazenamento.
Estes tanques podem vir a ser cobertos, desde que haja expressa mencao nesse
sentido.

Outro aspecto interessante dessa apolice € o “programa multisite”, no qual
€ elaborada uma cobertura global para as empresas que possuem varias filiais, ao
invés de serem elaboradas apdlices individuais, possibilitando uma analise de todo
o planejamento ambiental desenvolvido pelo segurado.

Os segmentos atendidos sado as empresas: a) que utilizam substancias

poluidoras como combustivel ou matéria-prima; b) cujo processo de producgéo gere

%9 Segundo as condicdes gerais da apodlice do Unibanco AIG, lucro cessante é o resultado liquido

(lucro ou prejuizo) que o segurado teria auferido se ndo tivesse ocorrido a interrup¢do das suas
atividades, bem como as suas despesas operacionais continuas.
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residuos danosos ao meio ambiente; c) tenham o solo contaminado ou possuam
esse risco; ou, ainda, d) estejam envolvidas em processos de fus&o e aquisicao®®.

Empreendimentos de diversos setores podem utilizar a cobertura prevista
nesse seguro, dentre 0s quais podem ser destacados 0s seguintes:
automobilistico, quimico, petroquimico, de celulose, metalurgia, siderurgia,
bebidas, fumo, téxtil e couro 2°*.

A seguradora ndo possui a equipe transdiciplinar prépria para realizar a
analise das condicbes da empresa, ficando a cargo desta contratar uma
consultoria especializada. Dessa forma, a andlise dos riscos é feita a partir da
vistoria e do exame dos documentos apresentados pelo interessado em realizar o
seguro. S&o levados em consideracdo o Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio
de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), bem como as Licencas de operacéo fornecidas
pelos 6rgdos ambientais e a adequacdo da empresa as normas ISO 14000,
anteriormente citadas e que fazem referéncia a parametros definidos pelo proprio
sistema empresarial.

Para que haja a aceitacdo da contratacdo por parte da seguradora, €
necessario o preenchimento de um questionario sobre o histérico de acidentes e

as condicdes atuais da empresa. Com isso, ha a primeira estimativa dos valores e

%0 vide: Unibanco AIG. Segmentos atendidos. Disponivel em: <http://www.unibancoaig.com.br/>.

Acesso em: 07 ago 2006.

1 De acordo com informacéo fornecida pela Sra Marcela Cotrim, até o més de agosto de 2006 ja
haviam sido contratadas 12 apolices do Seguro de Responsabilidade por Danos de Poluigdo
Ambiental. Uma delas é do setor automobilistico e outra do setor energético. As restantes sdo dos
setores de quimica, petroquimica, metalurgia e siderurgia. Até aquele momento a seguradora nao
havia sido acionada pela ocorréncia de sinistros.
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a definicdo da presenca ou nédo de interesse, por parte da seguradora, em realizar
tal cobertura 2%,

Passada essa etapa, parte-se para a segunda, na qual a seguradora realiza
uma visita técnica, auditando as instalacbes da empresa, para poder realizar a
subscricdo (underwriting). Esta é entendida como o “processo de exame que
resulta na aceitacdo ou rejeicdo dos riscos de seguros”, pois aqui 0s riscos séo
classificados para que haja a cobranca do prémio adequado °3. H& o
preenchimento de um novo questionario, dessa vez mais completo, no qual devem
constar maiores informagdes sobre as operacdes realizadas pela empresa.

Em seguida, ocorre a cotacao final e a assinatura do contrato. A renovacéo
dessa apodlice, geralmente, € anual, momento em que haverd nova vistoria e
avaliagao dos riscos.

Todos os contratos de Seguro de Responsabilidade por Danos de Poluigao
Ambiental realizados pelo Unibanco séo ressegurados com a organizagao norte-
americana AIG (American International Group), que € especializada no mercado
internacional de seguros e opera em mais de 130 paises. A AIG possui um setor
préprio para tratar das questdes ambientais (AIG Environmental), oferecendo uma
variedade de seguros para industrias petroliferas, farmacéuticas, de papel,

biotecnologia, de residuos sdlidos, entre outras de igual potencial ofensivo ao

meio ambiente.

262

As coberturas contratadas podem ir de um milhdo a cinqiienta milhdes de reais.
263

Subscrigdo € o “processo de exame que resulta na aceita¢éo ou rejeigéo dos riscos de seguros.
Classificacdo dos riscos selecionados para cobranca do prémio adequado”. Dicionario de Seguros
da Fundacéo Escola Nacional de Seguros. Disponivel em: <http://www.funenseg.org.br/>. Acesso
em 07 ago 2006. E muito comum também encontrar a expresséo em inglés: underwriting.



120

Agora que ja se possui um esboco da cobertura oferecida pelo mercado
nacional, faz-se interessante analisar algumas apolices oferecidas em ambito
internacional, o qual ja possui seguros voltados para o0s riscos ambientais ha mais
tempo, para que possam ser apresentadas algumas sugestbes para a efetiva

implementacdo desse ramo no Brasil.

4.3 Alguns tipos de cobertura para riscos ambientai s disponiveis no exterior

A tendéncia de elaboragdo de seguros especificos para os casos de
poluicdo ambiental, separando-os da cobertura geral do ramo de responsabilidade
civil, € uma realidade incorporada ao cotidiano de muitos paises.

O mercado segurador norte-americano € muito desenvolvido nesse ponto,
possuindo diversos tipos de apdlices voltadas para a area ambiental. Dentre elas,
podem ser citadas %**:

a) Seguro de poluicdo para diretores e altos executivos (Directors and
officers insurance), que cobre os gastos com a defesa de um dirigente, acionado
em razao de falhas na gestdo ambiental que ocasionaram danos. Pode conter,
ainda, a previsdo de reembolso a empresa, se esta precisou indenizar terceiros.
Ela é restrita e n&o substitui uma apolice mais abrangente para riscos ambientais.

b) Responsabilidade civil profissional para engenheiros, auditores e

consultores ambientais (Professional environmental consultants liability), que

% As informacgBes apresentadas nas quatro apdlices norte-americanas aqui mencionadas foram

retiradas de POLIDO, 2005, p. 188-200. Para um estudo mais completo vide o autor.
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prevé cobertura para algumas situacdes de erros e omissdes cometidas durante o
exercicio profissional daqueles que atuam com o meio ambiente. Estes podem ser
funcionarios de empresas de consultoria ambiental, firmas de engenharia etc.

c) Responsabilidade civil para a reparacdo ambiental quando da
transferéncia da propriedade (Real estate environmental liability), a qual diz
respeito a cobertura dos gastos com a limpeza de locais provenientes de fusdes
ou aquisicdes empresariais e sobre os quais ndo se possuem maiores
informacoes.

d) Responsabilidade civil ambiental (Environmental impairment liability), que
oferece uma cobertura ampla, incluindo os danos corporais e materiais, custos de
limpeza fora do local segurado e despesas judiciais.

Além dos avan¢os na cobertura para 0s riscos ambientais apresentados
pelo mercado norte-americano, 0s paises europeus também possuem apdlices
com essa finalidade. E bem difundida a formacdo de conglomerados de
seguradoras, os pools referidos no capitulo anterior, com o objetivo de oferecer
melhores produtos em raz&o da divisdo dos custos.

Uma vez que a apdlice elaborada pelo IRB Brasil Re baseou-se em
modelos europeus, faz-se interessante estudar as principais coberturas de alguns
pools, buscando melhor compreender os produtos disponiveis no mercado
internacional.

O Groupement pour I’Assurance des Risques de Pollution — ASSURPOL,
criado em 1989, permitiu as companhias seguradoras francesas a realizagdo de

apolices com coberturas para os riscos de poluigdo. Atualmente, sdo quarenta e
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sete membros e estdo cobertos os danos corporais, materiais ou imateriais
causados a terceiros?®>.

A apdlice é um complemento a responsabilidade civil empresarial e cobre
apenas 0s eventos que se enquadram na categoria subito/acidental. Nao est&o
cobertos os casos de poluicdo gradual e de danos ecoldgicos. Ja os modelos
italiano e espanhol oferecem apdlices separadas daquelas do ramo de
responsabilidade civil e também sé oferecem cobertura para os eventos subitos e
acidentais. O diferencial esta na apélice espanhola que cobre, parcialmente, os
danos causados ao meio ambiente 2°°,

o Pool Espafiol de Riesgos Medioambientales — PERM, foi constituido em
1994 e visa uma subscricdo conjunta para 0s riscos ambientais. Estes séo
considerados muito relevantes, pois ha uma grande interesse por parte daqueles
gue desenvolvem atividades potencialmente poluidoras e, também, das
autoridades publicas, pois 0s seguros constituem um mecanismo de seguranca
financeira e de incentivo & prevencéo %°’.

O PERM opera com duas modalidades de seguro, quais sejam:

responsabilidade civil por contaminacdo ou seguro combinado de contaminacéao.

No primeiro, s@o seguraveis o0s danos a elementos naturais, pessoas,

%% 0 ASSURPOL substituiu 0 GARPOL (Groupement pour I'’Assurance des Risques de Pollution),

o qual atuou no mercado de 1977 a 1988. Quanto a cobertura para o dano imaterial, este pode ser
entendido como qualquer prejuizo resultante da privagdo do exercicio de um direito. ASSURPOL.
Disponivel em: <http://www.assurpol.fr/index.php?page=general > Acesso em: 12 out 2006.

26 A cobertura parcial refere-se aos danos quantificaveis, reparaveis em limites razoaveis
estabelecidos por laudos periciais. SCHWEITER, Angela; WALSER, Christine. Meio ambiente,
responsabilidade civil e seguro: situacdo atual em diversos paises europeus. Zurique: Swiss
Reinsurance Company, 1998. p. 10-12.

%7 PERM - Pool Espafiol de Riesgos Medioambientales. Disponivel em: < http://www.perm.es/fr-
info-ins.htm>. Acesso em: 12 out 2006. Em 2005, o0 PERM era composto por 20 companhias
seguradoras e 08 resseguradoras.
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propriedades e 0s prejuizos consequentes. Em caso de sinistro, se garante, dentre
outras coisas, 0 pagamento de indenizagdes e reparacao dos danos, os gastos de
defesa do segurado e a diminuicdo das consequéncias danosas. O seguro
combinado de contaminacdo é mais amplo, pois inclui, além da parte de
responsabilidade civil anterior, os prejuizos diretos da contaminacéo dos terrenos
industriais do segurado, especialmente o0s gastos necessarios para a
restauracao®®®.

A Associazione Nazionale fra le Imprese Assicuratrici — ANIA, criada em
1944, representa as seguradoras atuantes na lItalia. Atualmente, existem 215
empresas associadas, as quais representam 98% do mercado segurador em
termos de prémios ?°. A ANIA possui um pool especifico para os casos de
poluicdo ambiental, Pool RC Inquinamento, visando acumular experiéncia e
recursos de modo a viabilizar que as empresas se apresentem de forma
competitiva e respondam as necessidades sociais ?’°.

Outros problemas, ndo s6 ambientais, que séo tidos, por alguns autores,
como nao seguraveis, em razdo das proporcOes alcancadas pelos riscos na
sociedade atual, tém levado o mercado segurador e as autoridades publicas a
desenvolverem estudos e a buscarem garantias financeiras para esses casos.

Ha uma grande movimentac&do para o desenvolvimento de coberturas para

os danos causados pelo terrorismo, havendo uma necessidade de colaboracdo

%8 pERM. Disponivel em: < http://www.perm.es/fr-info-ins.htm>. Acesso em: 12 out 2006.

%9 ANIA - Associazione Nazionale fra le Imprese Assicuratrici. Disponivel em:
<http://www.ania.it/chi_siamo/ index.asp>. Acesso em 13 out 2006.
20 ANIA. 1l Pool per I'Assicurazione e la Riassicurazione della Responsabilita Civile da

Inquinamento. Disponivel em: <http://www.ania.it/rc_generale/attivita/POOL_INQUINAMENTO.
pdf#search=%22pool%20inquinamento%22>. Acesso em 13 ou 2006.
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entre os setores publico e privado. Este problema levou a ANIA a elaborar uma
proposta de consércio entre as seguradoras e o Estado 2.

Os riscos nucleares, aparentemente ndo passiveis de seguro em razao da
magnitude de eventuais danos nessa area, também chamam a atencdo das
companhias seguradoras, existindo um pool norte-americano especializado em

assegurar tais situacdes 2’

Um conglomerado de seguradoras € claramente a
melhor opcéo para responder as particularidades dessa classe de riscos, pois 0s
mesmos requerem uma capacidade técnica e financeira que vai além das
condic¢Oes individuais de cada companhia.

A Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido
Européia sobre responsabilidade e reparacédo de danos ambientais estabelece que
os Estados-membros devem incentivar o recurso a seguros ou outras garantias
financeiras. Prevé, ainda, a elaboracdo de um relatério, em 2010, sobre a
disponibilidade e condi¢cdes dos seguros e garantias para as atividades por ela
abrangidas ”°.

A partir desses breves exemplos aqui narrados, pode-se perceber que as
apolices voltadas para a area ambiental sdo, primordialmente, embasadas na

responsabilidade civil e fazem referéncia ao pagamento de indenizacbes ou

reparacfes dos danos causados a terceiros. S&o infimas as previsdes de

. ANIA. L’assicurazione del rischio terrorismo. Disponivel em:
<http://www.ania.it/documentazione_ stanze/doc_118.pdf>. Acesso em: 13 out 2006.

22 AMERICAN Nuclear Insurers. Disponivel em: <http://www.amnucins.com/index.html>. Acesso
em: 27 ago 2006.

2’3 DIRETIVA 2004/35/CE do Parlamento Europeu, relativa & responsabilidade ambiental em
termos de prevencgdo e reparacdo de danos ambientais (21 de abril de 2004). Disponivel em:
<http://europa.eu.int/eur-lex/pri/pt/oj/dat/2004/_143/I_14320040430pt00560075.pdf>. Acesso em:
15 jul 2006.
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cobertura para o dano ambiental propriamente dito, no qual os prejudicados sao
indeterminados.

Dessa forma, alguns autores defendem a utilizacdo de fundos como uma
das melhores opcOes para a reparagdo dos danos ecolégicos. Eles seriam
responsaveis pela administracdo e utilizacdo do dinheiro na recuperagdo dos
locais atingidos. Sendo assim, algumas consideracdes sobre esses fundos séo
bem vindas no presente trabalho, na medida em que se apresentam como uma

alternativa para a reconstituicdo dos bens ambientais lesados.

4.4 Os fundos para preservacdo ambiental

Os fundos podem ser vistos como mecanismos mais rapidos e eficientes
para a recuperacdo do dano ambiental. Antunes cita o exemplo do Superfund
criado pelo governo norte-americano, na década de oitenta, para promover a
descontaminacdo de uma area atingida. Uma das principais vantagens da
utilizacdo desse “superfundo” seria a aplicacdo de seus recursos na recuperacao
da area, mesmo que 0s responsaveis pelo dano ainda nao tivessem sido
identificados, dotando o fundo de grande agilidade. Os gastos seriam cobrados em
um momento posterior ',

Atualmente, existem trés fundos federais relacionados com a questdo

ambiental no Brasil, quais sejam: Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

2% ANTUNES, 2002a, p. 286-287.
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(FNDF), Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos (FDD).
Acrescente-se que cada Estado pode instituir, mediante autorizacao

legislativa, o seu préprio fundo %”.

4.4.1 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF, e Fundo

Nacional do Meio Ambiente - FNMA

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal criado pela Lei 11.284, de
02 de marco de 2006, tem como objetivo fomentar atividades sustentaveis
relacionadas ao meio florestal e o desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas do
setor.

Seus recursos serao oriundos dos precos da concessao florestal e poderao
ser aplicados em diversos projetos. Dentre estes, podem ser destacados:
recuperacao de areas degradadas com espécies nativas; pesquisa tecnolégica em
manejo florestal; controle e monitoramento das atividades florestais e
desmatamentos; praticas de educacdo ambiental; capacitacdo de agentes para
atuacao em atividades florestais; protecdo ao meio ambiente e conservacdo dos
recursos naturais.

Esses projetos podem ser de entidades publicas ou, entdo, privadas sem

fins lucrativos. Faca-se a ressalva de que 0S recursos para a pesquisa € 0

2> BARRETO, Lilian; KARLINSKI, Luciane. Fundos publicos relativos ao meio ambiente. In:
FREITAS, Vladimir Passos de (Coord). Direito ambiental em evolu¢do — Vol IV. Curitiba: Jurud,
2005. p. 263. Os autores fazem referéncia a fundos estaduais criados no Rio Grande do Sul, Para,
Parana, Rio de Janeiro, bem como em Goias, Pernambuco, Santa Catarina e S&o Paulo.
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desenvolvimento tecnoldégico em manejo florestal serdo destinados,
prioritariamente, para as entidades publicas.

Esse fundo ainda se encontra em fase de regulamentacéo %’

, razéo pela
qual ndo existem dados para atestar se € um instrumento que auxiliara,
efetivamente, ou ndo, a recuperacéo de areas florestais desmatadas.

O Fundo Nacional de Meio Ambiente, por sua vez, € parte integrante do
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Atua como um agente financiador de projetos
voltados para a Implementacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente. De acordo
com o Ministério, ha o fomento e o apoio “a iniciativas da sociedade civil e de
entidades governamentais que promovam a recuperagdo, a conservagdo e a
preservacdo do meio ambiente” ?”’.

O fundo ndo possui um caréater indenizatério e nem esta voltado para a
reparacdo de danos pessoais. Sua atuacdo principal é ecolégica 2%, tendo como
objetivos o desenvolvimento de projetos que visem a manutencao, melhoria ou
recuperacao da qualidade ambiental para toda a populacéao.

Por isso, de acordo com o seu art. 5% sdo considerados prioritarios os
projetos que envolvem unidades de conservagdo, pesquisa tecnoldgica,

aproveitamento sustentavel da flora e fauna, praticas de educacdo ambiental,

manejo florestal etc.

2% Até o dia 25 de outubro de 2006 o FNDF ainda n&o havia sido regulamentado.

2" 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) foi criado pela Lei 7.797, de 10 de julho de 1989,
e regulamentado pelo Decreto 3.524, de 26 de junho de 2000.
2’8 ANTUNES, 2002a, p. 288.
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Seus recursos sao provenientes do orcamento da Unido, doagdes,
rendimentos auferidos de aplicacbes do seu patrimonio e outros valores que
podem ser destinados por lei ?”°.

Projetos voltados para a solugdo de problemas ambientais ou utilizagédo
sustentavel dos recursos naturais podem obter auxilio financeiro através da
demanda espontanea ou, entdo, induzida. Na primeira, eles podem ser
apresentados em qualquer época do ano e provenientes de qualquer regido. Ja na
demanda induzida, devem preencher 0s requisitos previstos nos editais
especificos que contemplam determinados temas ou regides 2*°.

De acordo com as informagfes disponiveis no sitio do Ministério do Meio
Ambiente, desde a criacdo do fundo ja foram apoiados mais de 1.300 projetos e
investidos recursos na ordem de R$ 170 milh6es em iniciativas de conservacao e
uso sustentavel dos recursos naturais 2%

N&o foram identificados quais projetos ja foram beneficiados, inviabilizando
a possibilidade de afirmar se ha, ou ndo, uma efetiva aplicacdo de recursos na
recuperacdo de areas que sofreram um dano ambiental ?*>. Conforme exposto
anteriormente, os projetos prioritarios sao voltados para o desenvolvimento de

praticas sustentaveis de utilizacao dos recursos naturais.

29 0 artigo 73 da Lei 9.605/98 prevé que um percentual dos valores arrecadados com multas por

infracdo ambiental sejam revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente.

20 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=1&idMenu
=2363>. Acesso em: 20 set 2006.

1 FUNDO Nacional de Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/index.php?
ido=conteudo.monta&idEstrutura =1&idMenu=3013>. Acesso em: 20 set 2006.

% Foi veiculada noticia no sitio do MMA, na qual o FNMA destinava aproximadamente R$ 700 mil
para um projeto de recuperacdo de nascentes e matas ciliares do arroio Dilavio e seus afluentes,
em Porto Alegre. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&
idEstrutura=1&modulo=ultimas&idNoticia=414>. Acesso em: 29 set 2006.
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4.4.2 Fundo de Defesa dos Direitos Difusos — FDD

O Fundo de Defesa dos Direitos Difusos ?*3, por sua vez, é muito mais
abrangente e se destina a “ser um repositorio de condenacgfes judiciais em
dinheiro, com vistas a ativar mecanismos capazes de tutelar interesses difusos"?®*,

O FDD tem por finalidade a reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses
difusos e coletivos.

Esse fundo possui um campo de atuacdo muito maior que o anterior. Pode-
se perceber que a indenizacdo as vitimas tampouco faz parte do seu objetivo
principal. Todavia, esse fundo é extremamente abrangente e “a gama de bens
ofendidos que, teoricamente, estdo sob a sua tutela € extraordinaria, indo até
lesGes & ordem econdmica(!)” %°.

Seus recursos sdo provenientes da arrecadacédo de doacgdes, condenacdes
judiciais previstas na lei da Acéo Civil Publica; multas e indenizacdes previstas no
Cédigo de Defesa do Consumidor e na Lei 7.853/89 %®; multas por infracdes a

ordem econdmica; rendimento auferidos com a aplicacdo de seus recursos, bem

como outras receitas que lhe forem destinadas.

8 0 artigo 13 da Lei 7.347, de 24 de julho de 1945, foi o primeiro a fazer referéncia a criagéo de

um fundo cujos recursos seriam provenientes de indenizagdes e reverteriam para a reconstituicao
dos bens lesados. Posteriormente, a Lei 9.008, de 21 de mar¢o de 1995, criou o Conselho Federal
Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD).

284 ANTUNES, 2002a, p. 290.

25 ANTUNES, 2002a, p. 293.

2 A Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989, instituiu a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos das pessoas portadoras de deficiéncia.
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Para Barreto e Karlinski, o FDD “é amplo, engloba muitas matérias e ainda
deixa a desejar em termos ambientais, privilegiando outros assuntos, como direito
do consumidor e protecdo econdbmica”, além de ser ineficaz, pois a aplicacdo dos
recursos ocorre em local diverso daqguele em que houve a concretizacdo do
dano?®’.

Algumas diferencas podem ser apontadas entre o FNMA e o FDD. Uma
delas é em relacdo aos temas tratados. Enquanto o primeiro se restringe as
guestBes ambientais, o segundo é mais amplo e engloba todos os direitos difusos.
Quanto as finalidades, estas também s&o diferentes, pois o ambiental volta-se
para o desenvolvimento de projetos de uso sustentavel da natureza. O difuso, por
sua vez, foi criado “com o fito de agrupar as indeniza¢gbes e as multas aplicadas
aos causadores de danos ao meio ambiente [...], a fim de que tais recursos
fossem aplicados na reparacdo desses danos” ?%%.

Todavia, apesar do importante papel que pode ser desempenhado pelo
FDD na recuperacdo dos danos causados aos interesses difusos, para Barreto e
Karlinski, ele ndo estd cumprindo a sua missdo, se limitando a aprovar e
coordenar projetos, geralmente relacionados a area econémica .

Ressalte-se que se houver concurso de créditos entre os valores

destinados ao fundo e as indenizagbes por prejuizos individuais, estes tém

preferéncia, ficando sustada a quantia a ser devida ao fundo até que sejam pagas

7 Tais afirmacdes foram feitas a partir de uma andlise realizada pelos autores nos convénios

celebrados pelo FDD de 1999 a 2004. BARRETO; KARLINSKI, 2005, p. 265.
28 BARRETO; KARLINSKI, 2005, p. 267.
289 BARRETO; KARLINSKI, 2005, p. 272.
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as indenizagdes; salvo se o patrimonio do devedor foi suficiente para responder
pela integralidade das dividas .

Pelas caracteristicas gerais aqui apresentadas, pode-se afirmar que os
fundos ambientais possuem capacidade para desempenhar um importante papel
na recuperacdo de areas degradadas, desde que o0s recursos estejam disponiveis
e sejam utilizados no local atingido. Os fundos precisam agir como gestores desse
dinheiro e aplica-lo na reparagéo do dano.

Poderia, entdo, ser desenvolvida uma apolice de seguro que ndo se
restringisse a cobertura de indenizagbes pagas a terceiros, mas que fosse além e
garantisse a recuperacao dos danos ambientais, ainda que as vitimas ndo fossem
individualizadas. Dessa forma, passa-se a refletir sobre eventuais alteracdes na

apolice de seguro ambiental existente no mercado nacional.

4.5 Algumas sugestdes para a elaboracdo do seguroa  mbiental

J& foram feitas consideracfes gerais sobre as principais caracteristicas das
diretrizes elaboradas pelo IRB Brasil Re, para os casos de resseguro, bem como a
cobertura disponivel no mercado nacional. Todavia, trés pontos dessas apoélices
precisam ser melhor avaliados, para que se possa desenvolver um seguro

efetivamente ambiental.

29 Artigo 82 do Decreto 1.306, de 09 de novembro de 1994, que regulamenta o Fundo de Defesa

de Direitos Difusos.
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Dessa forma, mostra-se importante tecer alguns comentarios sobre a
inclusdo da cobertura dos danos ao meio ambiente, das despesas de limpeza e
recuperacdo da propriedade do segurado, bem como dos danos morais

ambientais.

a) Cobertura de danos ambientais

Apesar do avanco alcangado, no Brasil, com a elaboracdo de uma apolice
com cobertura especifica para os casos de poluicdo ambiental, retirando-a das
condi¢cOes gerais do ramo de responsabilidade civil, essa garantia ndo deixou de
se basear, substancialmente, nesse instituto.

Pode-se perceber que tanto as diretrizes estabelecidas pelo IRB Brasil Re,
guanto o modelo oferecido pelo Unibanco AIG, s6 fazem referéncia a cobertura de
prejuizos causados a terceiros, omitindo-se em relagdo aos danos ecoldgicos.

A primeira mudanga, para que se possa falar em um seguro ambiental, e
ndo um mero seguro de responsabilidade civil por poluicdo, € a ampliacdo do
objeto e incluséo da cobertura para os danos causados ao meio ambiente, ainda
gue nao existam vitimas individualizadas.

Assim, ocorrendo um sinistro, ter-se-ia uma garantia de reparacdo dos
danos ambientais, a0 menos até o montante segurado, e ndo, apenas, uma
garantia de ressarcimento para aqueles que sofreram prejuizos pessoais ou
materiais, ou para aqueles que possuem condi¢cdes de protegerem seu patrimonio

com um seguro.
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Os valores a serem pagos poderiam ser destinados ao Fundo de Defesa
dos Interesses Difusos, anteriormente mencionado, ou ao Fundo Nacional de Meio
Ambiente, desde que algumas alteracOes fossem feitas na sua estrutura.

Em razéo das alegacdes de que o FDD nédo desempenha bem o papel de
recuperacao dos bens ambientais lesados, em razdo da gama de interesses que
resguarda, seria mais proveitoso que os valores dessas condenacgdes, garantidas
pelo seguro ambiental, fossem destinadas ao FNMA, passando de fomentador de
projetos de desenvolvimento sustentdvel para gestor de recursos para a

recuperacao de areas degradadas.

b) Despesas de limpeza da area atingida ( clean up )

Outro ponto que merece destaque € a questdo dos gastos com a limpeza
do local atingido. As diretrizes elaboradas pelo IRB Brasil Re, por estarem
baseadas no instituto da responsabilidade civil, s6 cobrem a limpeza dos locais
atingidos quando estes pertencem a terceiros, deixando a propriedade do
segurado sem cobertura.

Dessa forma, a ocorréncia de um dano ambiental que néo extrapole os
limites da propriedade do segurado e nao atinja bens de terceiros, mas apenas
suas instalagbes e maquinario, desobriga a seguradora de indenizar os custos da
remediacdo ou limpeza dessa area. Também ndo havera direito ao recebimento
da indenizagdo pelos prejuizos a bens moveis ou imoveis de propriedade do

segurado.
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7

Para que se possa falar em um seguro ambiental, é imprescindivel que
estejam cobertos os custos de limpeza e as medidas de mitigagao, ainda que a
poluicao se restrinja a area pertencente ao segurado ou a propriedades comuns.

c) Danos morais ambientais 2!

Os danos ambientais podem ser pessoais e/ou ecoldgicos, contra a
natureza. Os de ordem pessoal se dividlem em materiais, diretamente relacionado
a bens patrimoniais e valores econ6micos; e, morais, quando ha lesdo a bens
imateriais. Nessa categoria estdo inclusos os danos fisicos causados ao corpo
humano.

Como foi visto anteriormente, vigora o principio da reparagéo integral do
dano ambiental. Sendo assim, além dos custos com a recomposicdo do ambiente,
precisam ser acrescidos o0s valores para a compensacao do dano
extrapatrimonial®®?.

O dano moral ambiental pode ser dividido em dois aspectos: subjetivo e
objetivo. O primeiro ocorre quando uma lesdo ambiental acarreta deformidades
permanentes ou temporarias a uma pessoa e, conseqientemente, esta
desenvolve um sofrimento de ordem direta e interna. Assim, “uma lesdo ao meio
ambiente resvala no individuo, causando-lhe problemas de ordem pessoal’. O

aspecto objetivo é verificado quando o interesse atingido € difuso, pois aqui a

1 para um estudo mais aprofundado sobre os danos morais ambientais ou extrapatrimoniais vide

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sado Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2003. 343p.

22 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 258.
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repercussao nao é individual, mas social. Aqui, o “dano atinge valores imateriais
da pessoa difusa” 2.

As Circulares do IRB Brasil Re séo claras na exclusdo dos danos morais
ambientais de ordem objetiva. A apodlice do Unibanco também sé menciona a
cobertura para os danos pessoais fisicos e materiais causados a terceiros. Assim,
estariam cobertos apenas 0s danos morais subjetivos. Ressalte-se que os bens
passiveis de indenizacdo ndo sdo os do segurado, estando expressamente
excluidos da cobertura os prejuizos a bens de sua propriedade e, inclusive,
gualquer dano fisico por ele sofrido em caso de sinistro.

Todavia, a jurisprudéncia nacional tem reconhecido, em alguns casos, a
existéncia do dano moral ambiental. Quando se tratar de um dano moral coletivo,
as indenizacdes sdo destinadas para o FDD, para que este realize a reparacao 2°*.
Dessa forma, havendo um aumento de condenacdes nesse sentido, as empresas
serdo direcionadas a contratarem essa cobertura.

De acordo com o que foi apresentado, um dos instrumentos que pode ser
utilizado na prevencdo de danos ao meio ambiente, por necessitar do
desenvolvimento de programas de gestéo de riscos e, também, na garantia de que
havera a reparacao/ressarcimento dos mesmos, é a elaboracdo de uma apolice de

seguro ambiental.

293 MELO, Jailson José et al. Jurisprudéncia sobre dano moral ambiental. In: FERREIRA, Heline

Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Org). Estado de Direito Ambiental: Tendéncias. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2004. p. 361.

2% MELO et al, 2004, p. 366. Os autores apresentam alguns exemplos de jurisprudéncia nacional
sobre dano moral ambiental.
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Para tanto, sdo necessarias algumas alteracées no produto oferecido pelo
mercado nacional, havendo a inclusdo de cobertura para as situacdes referidas

anteriormente. SO assim, se estara diante de um seguro, realmente, ambiental.
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CONCLUSAO

Na sociedade qualificada pelo risco, hd uma crescente necessidade de
conhecer e entender 0s riscos que permeiam as escolhas realizadas,
principalmente na esfera ambiental. Percebe-se que o0 progresso tecnologico e o
modelo cientifico utilizado ndo se mostraram de todo eficientes na producdo da
seguranca; mas, pelo contrario, ttm contribuido para a crise ambiental.

Ainda que os riscos globais e potencialmente catastroficos que envolvem a
sociedade atual, intrinsecamente relacionados ao modelo de producgdo, sejam
suprimidos, outros riscos surgirdo de outros modelos que se adotem.

Os esforgcos se voltam para a compreensao dos riscos, de modo a poder
avalia-los, bem como suas implicacdes sociais, ambientais, e ndo apenas
econdmicas; no sentido de conseguir geri-los e minimizar as consequéncias
danosas que vierem a se concretizar.

E verdade que a aplicacéo da responsabilidade objetiva e da teoria do risco
integral, nos casos em que had um dano ambiental, em ambito civel, representam
ferramentas importantes na busca pela reparacao integral dos prejuizos causados
ao meio ambiente. Entretanto, existem outros instrumentos que podem
complementar essa tarefa. Um deles € o seguro ambiental.

A contratacdo de um seguro traz beneficios tanto para o empreendedor
guanto para a vitima de um dano. Quem contrata espera que seu patrimdnio nao
seja consumido em uma acao de indenizacdo. Do outro lado, as vitimas atingidas

tém uma garantia de que serdo ressarcidas. Essa garantia, no entanto, esbarra na
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cobertura oferecida pela apodlice. Assim, a seguradora ndo sera responsabilizada
pelos danos ambientais se estes nao estiverem especificamente cobertos pelo
seguro, cabendo a coletividade arcar com a socializagcao dos prejuizos.

Deve ser destacada a influéncia que as seguradoras exercem sobre as
empresas no que tange a adocdo de praticas de gestdo ambiental. O interessado
em contratar uma apdélice nessa area precisa desenvolver praticas preventivas e
mitigadoras de danos ao meio ambiente, pois as companhias ndo aceitam segurar
guem ndo preenche determinados requisitos ou ndo tenha um programa interno
de prevencao.

Ressalte-se que a reparacédo do dano ambiental é integral, ndo podendo ser
limitada por qualquer apdlice de seguro. Assim, quando 0s prejuizos forem
maiores que o Vvalor segurado, cabera ao responsavel complementar as
indenizacoes.

A legislacao brasileira, no § 1° do artigo 14 da Lei 6.938/81, é expressa ao
prever a obrigacao de reparacao tanto dos danos causados a terceiros quanto ao
meio ambiente em si. Ademais, a aplicacado da teoria do risco integral ndo aceita
as excludentes de responsabilidade, como caso fortuito e forga maior.

Um seguro voltado para as questdes ambientais ainda esta em processo de
elaboracéo e implementacdo no Brasil. Existem projetos de lei tratando do tema e
empresas contratando uma cobertura especifica para os riscos ambientais.

Porém, a apolice existente no mercado nacional e as diretrizes elaboradas
pelo IRB Brasil Re para os casos de resseguro se referem, claramente, a

reparacdo de danos causados a terceiros, excluindo qualquer obrigacdo da
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seguradora/resseguradora na indenizacao pelos prejuizos ambientais quando néo
for possivel determinar e identificar as vitimas.

Aqui fica claro qual interesse é preponderante no momento da contratacao
das citadas apdlices. Nao se pretende proteger o meio ambiente e viabilizar meios
para que este seja recuperado, mas sim garantir que os danos causados ao
patrimdnio de terceiros sera restituido. O que se percebe é a mercantilizacdo dos
bens ambientais, com a instituicdo de valores aptos a ressarcirem o patriménio de
terceiros, sem se considerar a visdo de macrobem, na qual o meio ambiente € um
bem difuso que ultrapassa os interesses individuais e transcende o proprio
individuo.

Dessa forma, tem-se a impressdo que se 0 seguro ndo cobre esses danos,
eles ndo podem ser ressarcidos. Isto ndo é verdade, pois conforme visto
anteriormente, a legislacéo € clara ao prever a obrigacao de reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente, autonomamente considerado, sem a necessidade de
envolvimento de um terceiro.

Nesse contexto, ndo se pode falar na existéncia de um seguro ambiental no
Brasil, mas sim de responsabilidade civil, pois o dano ecolégico puro ndo é
contemplado e o seguro acaba sendo um mero garantidor do pagamento de
indenizacéo a terceiros.

Dessa forma, a menos que haja uma ampliacdo do objeto e a inclusédo da
reparacdo para os danos causados ao meio ambiente, as apolices desenvolvidas
pelo IRB Brasil Re e pelo Unibanco AIG ndo passam de um seguro de
responsabilidade civil trazendo um tipo de cobertura que foi excluido das

condicOes gerais desse ramo.
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Todavia, sdo inegaveis os avancos trazidos pelo produto oferecido pelo
Unibanco AIG em relacdo as circulares do IRB Brasil Re, quais sejam: a cobertura
dos casos de poluicdo gradual e dos custos com a limpeza da area atingida. A
inclusdo dos custos de limpeza € outro ponto indispensavel para a existéncia de
um seguro ambiental.

As apdlices voltadas para os riscos ambientais sdo um produto em
ascensdo no mercado nacional. A cobertura restringe-se, por enquanto, aos
prejuizos sofridos por terceiros. P6de-se perceber que em outros paises também
ndo ha a inclusdo dos danos causados ao meio ambiente, excepcionando-se
apenas o pool espanhol que cobre parcialmente tais danos.

E verdade que existem muitos pontos que precisam ser alterados para que
se possa falar em um seguro ambiental. Neste ramo, os processos de aceitacao
sdo demorados, pois precisa haver a analise das peculiaridades de cada caso; e
algumas fases, como o transporte fora da propriedade, ndo estao cobertas pelos
seguros disponiveis.

Todavia, ndo restam ddvidas que a implementacdo de um seguro
efetivamente ambiental, que tenha como objeto a reparacéo dos danos causados
as pessoas e ao meio ambiente, bem juridico autbnomo, seria um importante

instrumento na tarefa de prevencéo/recuperagcdo do meio degradado.



141

REFERENCIAS

ACIDENTES graves envolvendo substancias perigosas. Disponivel em:
<http://europa.eu/scadplus/leg/pt/lvb/[21215.htm>. Acesso em 28 ago 2006.

ALIER, Joan Martinez. Da economia ecoldgica ao ecologismo popular. Blumenau:
FURB, 1998. p. 13-142.

ALVES, Wagner Antonio. Principios da precaucdo e da prevengcdo no direito
ambiental brasileiro. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2005. 126p.

ALPA, Guido. L’'assurance de Responsabilité Civile du Professionel em Droit
Italien. In: Revue Internationale de Droit Comparé. Paris: Société de Législation
Comparée, janvier-Mars, 1993, p. 117/127.

ALVIM, Arruda; ALVIM, Thereza. Comentarios ao Codigo civil brasileiro — Vol VII.
Rio de Janeiro: Forense, 2004. 608p.

ALVIM, Pedro. O contrato de seguro. Rio de Janeiro: Forense, 2001. 547p.

AMERICAN nuclear insurers. Disponivel em: <http://www.amnucins.com
/index.html>. Acesso em: 27 ago 2006.

ANIA - Associazione Nazionale fra le Imprese Assicuratrici. Disponivel em:
<http://www.ania.it >. Acesso em: 13 out 2006.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002a. 329p.

. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002b. 902p.

ASSURPOL - Groupement pour I’Assurance des Risques de Pollution. Disponivel
em: <http://www.assurpol.fr/index.php?page=general>. Acesso em: 12 out 2006.

AYALA, Patrick de Araujo. A protecéo juridica das futuras gera¢gdes na sociedade
do risco global: o direito ao futuro na ordem constitucional brasileira. In:
FERREIRA, Helini Sivini; LEITE, José Rubens Morato. Estado de direito
ambiental: tendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p.229-268.

BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial: conceitos, modelos e
instrumentos. Sao Paulo: Saraiva, 2004. 328p.



142

BARRETO, Lilian; KARLINSKI, Luciane. Fundos publicos relativos ao meio
ambiente. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Coord). Direito ambiental em
evolucdo — Vol IV. Curitiba: Jurua, 2005. p 263-273.

BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: Hacia una nueva modernidad. Barcelona:
Paidds, 1998. 304p.

. Wolrd risk society. Cambridge: Polity Press, 1999. 184p.

; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacéo reflexiva: politica, tradicao
e estética na ordem social moderna. Sado Paulo: Editora da Universidade Estadual
Paulista, 1997. 264p.

BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. In:
Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, n 9, ano 3,
jan/mar 1998. p. 05-52.

BIANCHI, Patricia Nunes Lima. Meio ambiente: certificacbes ambientais e
comércio internacional. Curitiba: Jurua, 2002. 291p.

BRASIL emperra Protocolo de Cartagena. In: Revista do terceiro setor. Disponivel
em:<http://arruda.rits.org.br/notitial/servlet/newstorm.notitia.apresentacao.Servlet
DeSecao?codigoDaSecao=10&dataDoJornal=1118437216000> Acesso em: 11
jun 2005.

BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacéo civel em acgéao civil
publica. Apelacdo n% 70012795845, Terceira Camara Civel. Apelante Ministério
Publico e Apelado TIM Celular S/A e TELET S/A. Relatora Desembargadora
Matilde Chabar Maia. Julgamento em 08 de junho de 2006. Disponivel em:
<http://www.tj.rs.gov.br/site_php/jprud2/ementa.php>. Acesso em: 17 out 2006.

BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacéo civel em acgéao civil
publica. Apelacdo n% 70010744159, Vigésima Primeira Camara Civel. Apelante
Municipio de Esmeralda e Apelado Ministério Publico. Relator Desembargador
Sergio Luiz Grassi Beck. Julgamento em 17 de agosto de 2005. Disponivel em:
<http://www.tj.rs.gov.br/site_php/jprud2/ementa.php>. Acesso em: 17 out 2006.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Agravo de instrumento em Acgéo
Civil Publica. Agravo n® 2003.01.00.009695-0/DF, Relator Desembargador Souza
Prudente. Julgamento em 06 de dezembro de 2004.

BRASIL. Decreto-Lei n% 73 de 21 de novembro de 1966. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 21 jul 2006.

BRASIL. Decreto 1.306 de 09 de novembro de 1994. Regulamenta o Fundo de
Defesa de Direitos Difusos e da& outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 24 set 2006.



143

BRASIL. Decreto 4.297 de 10 de julho de 2002. Regulamenta o art. 92, inciso II, da
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para 0 Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Brasil - ZEE, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br>.Acesso em: 05 ago 2006.

BRASIL. Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispfe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br>. Acesso em 05 ago
2006.

BRASIL. Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br>. Acesso em 11 ago 2006.

BRASIL. Lei 8.723/93 de 28 de outubro de 1993. Dispde sobre a reducdo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores e da outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br>. Acesso em 21 ago 2006.

BRASIL. Lei 7.347 de 24 de julho de 1995. Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 24 set
2006.

BRASIL. Lei 9.433 de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br>. Acesso em 11 ago 2006.

BRASIL. Lei 11.105 de 24 de margo de 2005. Regulamenta os incisos II, IV e V do
§ 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivados. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br>. Acesso em 11 ago 2006.

BRASIL. Projeto de Lei 937/2003. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 21 jul 2006.

BRASIL. Projeto de Lei 2313/2003. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 21 jul 2006.

BRUSEKE, Franz Josef. Risco e contingéncia. In: Socitec e-prints. Vol. 1, n® 2.
Floriandpolis, jul/dez 2005. p. 35-48.

CAMARA dos Deputados. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/>. Acesso
em: 21 mar 2006.

CARNEIRO, Eder Jurandir. A oligarquizacado da “politica ambiental” mineira. In:
ZHOURI, Andréa et al. A insustentavel leveza da politica ambiental:



144

desenvolvimento e conflitos socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2005. p.
65-88.

CAUBET, Christian Guy. O escopo do risco no mundo real e no mundo juridico. In:
VARELLA, Marcelo Dias (Org). Governo dos Riscos. Brasilia: Rede Latino
Americana — Européia sobre Governo dos Riscos, 2005. p. 41-55.

. A 4gua, a lei, a politica... e 0 meio ambiente? Curitiba: Jurua, 2004. 306p.

. Le droit international en quéte d’'une responsabilité pour les dommages
résultant d’activités qu'il n’interdit pas. In: Annuaire Frangais de Droit International,
Vol 29. Paris: CNRS Editions, 1983. p. 99-120.

CHARBONNEAU, Simon. O principio de precaucdo ou os limites de um principio
politico. In: Desenvolvimento e meio ambiente: riscos coletivos, ambiente e saude.
Curitiba: UFPR, n. 5, jan/jun 2002. p. 111-119.

CHERNOBYL Information. Disponivel em: <http://www.chernobyl.com/info.htm>.
Acesso em: 26 jun 2005.

COMISSAO Européia. Livro Branco sobre Responsabilidade Ambiental.
Luxemburgo: Servico das Publicagfes Oficiais das Comunidades Européias, 2000.
60p.

COMMISSION des communautés europeéennes. In: Communication de la
commission sur le recours au principe de précaution. Bruxelas 2.2.2000. COM
(2000). Disponivel em: <http://europa.eu.int/eur-
lex/fr/lcom/cnc/2000/com2000_0001frO1.pdf>. Acesso em: 26 jun 2005.

CONTAR, Alberto. Meio ambiente: dos delitos e das penas. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. 380p.

CONSELHO Nacional de Seguros Privados. Disponivel em: <http://www.fazenda.
gov.br/portugues/orgaos/cnsp/cnspatri.asp>. Acesso em 21 jul 2006.

CONVENTION sur la responsabilité civile des dommages résultant d'activités
dangereuses pour l'environnement. Assinada em Lugano em 21/06/1993.
Disponivel em: <http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/150.htm>. Acesso
em: 21 ago 2006.

CUNHA, Paulo. A globalizag&o, a sociedade de risco, a dimenséo preventiva do
direito e o ambiente. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato
(org). Estado de Direito Ambiental: Tendéncias. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004. p. 109-147.



145

DECLARACAO do Rio sobre ambiente e desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.diramb.gov.pt/data/basedoc/TXT_LI_6180_1 0001.htm>. Acesso em:
26 jun 2005.

DECLARATION of the United Nations Conference on the Human Environment.
Disponivel em: <http://www.unep.org/Documents.multilingual/Default.asp?
DocumentIlD=97&ArticlelD=1503>. Acesso em 15 ago 2006.

DE GIORGI, Raffaele. Direito, democracia e risco: vinculos com o futuro. Porto
Alegre: Sergio Fabris Editor, 1998. 263p.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997.
297p.

DESTEFENNI, Marcos. A responsabilidade civii ambiental e as formas de
reparacdo do dano ambiental: aspectos tedricos e praticos. Campinas: Bookseller,
2005. 256p.

DICIONARIO de Seguros do Instituto de Resseguros do Brasil. Disponivel em:
<http://www2.irb-brasilre.com.br/site/>. Acesso em 21 jul 2006.

DICIONARIO de Seguros da Fundacdo Escola Nacional de Seguros. Disponivel
em: <http://www.funenseg.org.br/>. Acesso em 21 jul 2006.

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro — Vol Ill. Sdo0 Paulo: Saraiva,
2005. 878p.

. Cddigo civil anotado. S&o Paulo: Saraiva, 2003. 1608p.

DIRETIVA 2004/35/CE do Parlamento Europeu, relativa a responsabilidade
ambiental em termos de prevencéo e reparacédo de danos ambientais (21 de abril
de 2004). Disponivel em: <http://europa.eu.int/eur-lex/pri/pt/oj/dat/
2004/1_143/1_14320040430pt00560075.pdf>. Acesso em: 15 jul 2006.

DOUGLAS, Mary. La aceptabilidad del riesgo segun las ciencias sociales.
Barcelona: Paidds, 1996. 173p.

DURCO, Roberto. Seguro Ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Org).
Direito ambiental em evolug&o. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 311-322.

FARIAS, Talden. Responsabilidade civil em matéria ambiental: os danos materiais,
0s danos morais e o] meio ambiente. Disponivel em:
<http://www.buscalegis.ufsc.br/arquivos/Responsabilidade%20Civil%20em%20Mat
eria%20Ambiental.pdf>. Acesso em: 14 ago 2006.

FERREIRA, Aracéli Cristina de Sousa. Contabilidade Ambiental: uma informacao
para o desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Atlas, 2003. 154p.



146

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario eletrénico Aurélio —
Verséo 5.0. Sdo Paulo: Positivo, 2004.

FERREIRA, Heline Sivini. O risco ecolégico e o principio da precaugdo. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Org). Estado de Direito
Ambiental: Tendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 55-70.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do processo legislativo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. 320p.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. S&o
Paulo: Saraiva, 2006. 532p.

FUNDO Nacional de Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=1&idMenu=3
013>. Acesso em: 20 set 2006.

GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre:
Livraria do advogado Editora, 2005. 206p.

GIANULO, Wilson. Novo cadigo civil: explicado e aplicado ao processo. Vol Il. Sdo
Paulo: Editora Juridica Brasileira, 2003.

GILBERT, Claude. O fim dos riscos? In: Desenvolvimento e meio ambiente: riscos
coletivos, ambiente e saude. Curitiba: UFPR, n. 5, jan/jun 2002. p. 13-21.

GUIVANT, Julia S. A trajetoria das analises de risco: da periferia ao centro da
teoria social. In Revista Brasileira de Informacao Bibliografica em Ciéncias Sociais.
Rio de Janeiro, n 46, 2°. semestre de 1998. p 3-38.

. A teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck: entre o diagnéstico e a
profecia. In: Estudos Sociedade e Agricultura. Rio de Janeiro, n. 16, abr 2001, p.
95-112.

GOLDBLATT, David. Teoria social e ambiente. Lisboa: Piaget, 1996. 312p.
GUATTARI, Félix. As trés ecologias. Séo Paulo: Papirus, 1990. 57p.

HERMITTE, Marie-Angéle; DAVID, Virginie. Avaliagdo dos riscos e principio da
precaucdo. IN: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (Org).
Principio da Precaucgé&o. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 93-155.

HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.
726p.



147

HURTADO, Natalie Haanwinckel. Seguro de riscos ambientais. In. CONTADOR,
Claudio R. (Coord.). Desafios e oportunidades do mercado de seguros: uma
coletanea de estudos. Rio de Janeiro: Ediouro, 1999, p. 68-81.

INSTITUTO de Resseguros do Brasil - IRB Brasil Re. Disponivel em:
<http://www.irbbrasilre.com.br/tudo_base.htm?textos/historia.htm&inf.htm>.Acesso
em: 05 abril 2006.

IRIGARAY, Carlos Teodoro J. Hugueney. O direito ao meio ambiente equilibrado e
sua interpretacdo constitucional. In: SCALOPPE, Luiz Alberto Esteves.
TransformacgGes no direito constitucional. Cuiaba: Fundacéo Escola, 2003, n® 2. p.
194-224.

KASSMAYER, Karin. Dano ambiental individual — reflexdes. In: FREITAS, Vladimir
Passos de (Coord). Direito ambiental em evolucédo — Vol IV. Curitiba: Jurua, 2005.
p 229-247.

KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das geracOes futuras e o principio da
precaucdo. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (Org).
Principio da Precaucgé&o. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 1-12.

KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental: o
controle dos conceitos juridicos indeterminados e a competéncia dos 06rgaos
ambientais — um estudo comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2004. 151p.

. Concretizacdo do dano ambiental: objecfes a teoria do “risco integral”. In:
Jus Navigandi, Teresina, ano 2, n. 25, jun 1998. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1720>. Acesso em: 06 set 2006.

LEFF, Enrique. Calculo econbmico, politicas ambientais e planejamento do
desenvolvimento: a dificil valorizagdo do ambiente. In: Ecologia, capital e cultura:
racionalidade ambiental, democracia participativa e desenvolvimento sustentavel.
Blumenau: FURB, 2000. p. 173-210.

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. 343p.

; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004. 368p.

MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito ambiental brasileiro. Sao
Paulo: Malheiros, 1996. 782p.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Implicacbes juridicas das radiacfes
eletromagnéticas emanadas das estagOes de radiobase de telefonia celular e o
histérico da legislacédo de Porto Alegre a respeito do tema. In: FERREIRA, Heline



148

Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Org). Estado de Direito Ambiental:
Tendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 19-36.

MELO, Jailson José et al. Jurisprudéncia sobre dano moral ambiental. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Org). Estado de Direito
Ambiental: Tendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 358-382.

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil — Vol V. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. 497p.

MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-patria. Porto Alegre: Sulina, 2003.
192p.

MOURA, Luiz Antbnio Abdalla de. Qualidade e gestdo ambiental: sugestbes para
implantacdo das normas ISO 14.000 nas empresas. S&o Paulo: Oliveira Mendes,
1998. 228p.

NATIONAL Institute for Minamata Disease. Disponivel em:
<http://www.nimd.go.jp/english/index.html>. Acesso em: 26 set 2006.

NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. O conteudo juridico do principio de
precaucdo no direito ambiental brasileiro. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE,
José Rubens Morato (Org). Estado de Direito Ambiental: Tendéncias. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 189-228.

NOIVILLE, Christine. Ciéncia, decisdo, acdo: trés observacbes em torno do
principio da precaucdo. In: VARELLA, Marcelo Dias (Org.). Governo dos riscos.
Brasilia: Gréafica Editora Pallotti, 2005. p. 56-80.

NOTA de esclarecimento sobre os seguros de riscos de acidentes nucleares.
Disponivel em: <http://www.eletronuclear.gov.br/sys/interna.asp?ldSecao=
547&secao_mae=5>. Acesso em: 27 ago 2006.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil — Vol. lll. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. 604p.

POLIDO, Walter. Seguro para riscos ambientais. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005. 638p.

. Uma introducdo ao seguro de responsabilidade civil: poluicdo ambiental.
S&o Paulo: Manuais Técnicos de Seguros, 1995. 244p.

PORTAL Brasileiro de Radiacao. Disponivel em:
<http://www.radiacao.com.br/radiacaoionizante.html>. Acesso em: 18 jul 2006.

PERM - Pool Espafiol de Riesgos Medioambientales. Disponivel em:
<http://www.perm.es/fr-info-ins.htm>. Acesso em: 12 out 2006.



149

PRIEUR, Michel. Droit de I'environnement. Paris: Dalloz, 2001. p. 1-145.

SANTOS, Rozely Ferreira dos. Planejamento ambiental: teoria e pratica. Sao
Paulo: Oficina de textos, 2004. 184p.

SAYLES, David. G. Dictionary of Insurance Terms. Disponivel em:
<http://www.dsayles.com/termso.htm>. Acesso em: 05 ago 2006.

SCHEDLER, Andreas. Mapeando a contingéncia. Traducdo de Luiz Henrique
Queriquelli. In: Socitec e-prints. Vol. 1, n® 2. Florianépolis, jul/dez 2005. p. 49-78.

SCHWEITER, Angela; WALSER, Christine. Meio ambiente, responsabilidade civil
e seguro: situacdo atual em diversos paises europeus. Zurique: Swiss
Reinsurance Company, 1998. 23p.

SEGURADORAS preparam fundo para catastrofes naturais. In: Jornal de Noticias.
Disponivel em: <http://jn.sapo.pt/2006/08/10/economia_e_trabalho/seguradoras
_preparam_fundo_para_cata.html> Acesso em 27 ago 2006.

SEGURO Ambiental: Relatério Final 2002. Relatério encaminhado a Ministra de
Estado do Meio Ambiente, juntamente com documentos pertinentes a matéria,
através do Oficio Presi-087/2003, de 26/05/03. Rio de Janeiro: IRB-Brasil Re,
2003. Paginacéao irregular.

SERPA, Ricardo Rodrigues. Gerenciamento de riscos ambientais. In:
Desenvolvimento e meio ambiente: riscos coletivos, ambiente e saude. Curitiba:
UFPR, n. 5, jan/jun 2002. p. 101-107.

SHIH, Frank Larrubia. Esse estranho chamado Seguro ambiental. In: Revista de
informacéo legislativa, v. 40, n. 160, out/dez. 2003. p. 131-135.

. Os principios do direito securitario. In. CONTADOR, Claudio R. (Coord).
Estudos Funenseg, v.1, n. 3. Rio de Janeiro: Funenseg, 2002. 34p.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996. p. 149-186.

. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. 306p.

SILVA, Solange Teles da. Principio da precaugédo: uma nova postura em face dos
riscos e incertezas cientificas. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia
Barros (Org). Principio da Precaucédo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 75-92.

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes
do dano ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
p. 235-268.



150

SUPERINTENDENCIA de Seguros Privados - SUSEP. Disponivel em:
<http://www.susep.gov.br/menususep/apresentacao_susep.asp>. Acesso em: 21
jul 2006.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. 1208p.

THREE Mile Island. In: Smithsonian National Museum of American History.
Disponivel em: <http://americanhistory.si.edu/tmi/>. Acesso em: 28 ago 2006.

TSUNAMI: o instituto animal diante do perigo. Disponivel em:
<http://www.animalplanetbrasil.com/tsunami_port/tsunami_contos/index.shtml>.
Acesso em: 21 ago 2006.

TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. O direito ambiental e seus principios
informativos. In: Revista de direito ambiental. S&o Paulo: Revista dos tribunais,
ano 8, n.30, abr-jun 2003, p. 155-178.

TZIRULNIK, Ernesto et al. O contrato de seguro: de acordo com o nhovo codigo
civil brasileiro. S&o Paulo: RT, 2003. 235p.

UNIBANCO AIG. Disponivel em: <http://www.unibancoaig.com.br/>. Acesso em:
07 ago 2006.

VIANNA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio
ambiente. Curitiba: Jurug, 2004. 214p.

ZHOURI, Andréa; OLIVEIRA, Raquel. Paisagens industriais e desterritorializacao
de populacdes locais: conflitos socioambientais em projetos hidrelétricos. In:
ZHOURI, Andréa et al. A insustentavel leveza da politica ambiental:
desenvolvimento e conflitos socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2005. p.
49-64.

ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens; PAIVA, Angela. Uma sociologia do
licenciamento ambiental: o caso das hidrelétricas em Minas Gerais. In: ZHOURI,
Andréa et al. A insustentavel leveza da politica ambiental: desenvolvimento e
conflitos socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2005. p. 89-116.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

