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RESUMO

O trabalho teve como objetivo a analise da recente implementacédo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) no contexto do processo de
universalizacdo dos minimos sociais no Brasil. A questdo central é apresentar o
fendbmeno contemporaneo da denominada “nova” questao social discutida em
Castels (1995) e Rosanvallon (1995) e as politicas do Governo Federal
brasileiro de enfrentamento da exclusdo social via programas de transferéncia
de renda compreendidos no periodo de institucionalizacdo da politica publica
de assisténcia social (1988-2005). O fio condutor da andlise esta pautado nos
seguintes marcos institucionais da assisténcia social brasileira: a Carta
Constitucional de 1988, a promulgacéo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social —
LOAS (Lei Federal n°® 8.742/1993), a criacdo do Programa Nacional de Renda
Minima (Lei Federal n° 10.219/2001), a instituicdo do Cadastramento Unico
para os Programas Sociais do Governo Federal (Decreto n° 3.877/2001), a
criacdo do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza (Lei Complementar n°
111/2001), o processo de unificacdo de todos os programas sociais com a
criagdo do Programa Bolsa-Familia (Lei Federal n° 10.836/2004) e, por fim, o
foco de nosso objeto de estudo que € a proposta de instituicdo do SUAS
através da Resolucdo n° 27/2005 do Conselho Nacional de Assisténcia Social.
Concluimos que, diante do processo de institucionalizacdo da politica de
assisténcia social no pais por meio de um modelo descentralizado e
participativo, historicamente construido e consolidado nas udltimas duas
décadas, assegura-se no plano institucional uma perspectiva de reforma da
seguridade social brasileira pelo viés da universalizacdo da garantia de
minimos sociais através da politica de assisténcia social.

Palavras-chave:

Politicas Pablicas. Seguridade Social. Minimos Sociais. Nova Questdo Social.
Politica de Assisténcia Social. Sistema Unico de Assisténcia Social.



TORRES, J. C. The SWUS (Social Work Unique System) and the
universalization of the social minimum income in Brazil: ways to rebuild the
social security. 2006. Thesis (Doctorate Program in Sociology) — Faculdade de
Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista, Araraquara. 2006.

ABSTRACT

This work aimed to analyse the current implantation of the SWUS (Social Work
Unigue System) in the universalization process of the social minimum in Brazil.
The main issue is to present the contemporaneous problems denominated “new
social issue” discussed in Castels (1995) and in Rosavallon (1995) comparing
them to the brazilian federal government policies regarding the social exclusion
through income transference programs within the period of institutionalization of
social work public policy(1988-2005). The lead wire to this analysis is based on
the following brazilian social work marks: the Constitutional Letter of 1988, the
postergation of the Social Work Organic Law — SWOL (Federal Law N.
8742/1993), the creation of the minimum income national program (Federal Law
N. 10219/2001), the institutionalization of the unique registration for social
programs of the federal government (Law N. 3877/2001), the creation of the
funds of combat and the poorness irradication (Complementar Law N.
111/2001), the unification process of all the social programs along the creation
of the Family-Scholarship Program (Federal Law N. 10836/2004) and at last the
target of our object of study which is the purposal of the SWUS institution
process through the Resolution 27/2005 of the Social Work National Counsel. It
was concluded that facing this social work political institutionalization process in
this country through a descentralized and participative model, historically built,
and consolidated in the last two decades, we will be able to assure in the
institutional plan a perspective of rebuilding the social security through the
universalization of the minimum social guarantee in the social work policy.

Key words:

Public Policies. Social Security. Minimum Income. New Social Issue. Social
Work Policy. Social Work Unique System.
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Introducao

A trajetéria desta tese confunde-se, em grande medida, com nossa
trajetéria académica e profissional. Desde o curso de graduagdo em
Administracdo Publica, interessa-nos a tematica das politicas publicas e, em
particular, a politica publica de assisténcia social. Apdés anos atuando
profissionalmente como gestor publico na Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto-
SP e na Prefeitura Municipal de Rio Claro-SP, inclusive tendo ocupado mais
recentemente as fungdes de Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social e
sendo Membro Titular do Conselho Municipal de Assisténcia Social em Ribeirao
Preto-SP, o interesse aprofundou-se.

Desde o final do ano de 1994 acompanhavamos de perto o processo de
descentralizacéo politico-administrativa da assisténcia social brasileira, logo apos
a promulgacdo da LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social em dezembro de
1993. Ja durante o decorrer do ano de 1994 nos chamavam a atencdo as
discussbes do projeto de implementacdo do Programa de Garantia de Renda
Familiar Minima em Ribeirdo Preto-SP, orientando-nos para uma abordagem
mais ampla a respeito da universalizacdo dos minimos sociais através de politicas
publicas de transferéncia de renda as familias pobres. Conforme descreveremos
mais adiante, as primeiras experiéncias com politicas de renda minima no pais
seriam experimentadas em alguns municipios e no Distrito Federal, sendo
Ribeirao Preto-SP um dos primeiros governos locais brasileiros a implementar um
programa dessa natureza.

No programa de pds-graduacgao lato sensu, cursamos uma especializagao

em Administracdo Publica com concentragao na area de “Geréncia de Cidades”.
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Com um trabalho intitulado Uma geréncia de cidade para Ribeirdo Preto,
procuramos diagnosticar e indicar a época, mais precisamente no final de 1996,
um projeto de integracdo e interdisciplinaridade no planejamento das politicas
municipais, tendo as politicas sociais um papel de destaque.

No mestrado, procuramos através do trabalho Politicas sociais e renda
minima — as perspectivas brasileiras, elaborar uma sintese acerca das discussdes
tedricas internacionais no tocante as politicas de garantia de uma renda minima
e, num segundo momento, apontar o avango do debate e da implementacao de
diversos programas municipais e estaduais de transferéncia de uma renda
monetaria as familias carentes. Chamava a atencdo a vinculagcdo desses
programas a exigéncia da frequéncia das criangas e adolescentes na escola
como contrapartida para o recebimento do beneficio social. Tal sistematica
apontava um novo horizonte para o enfrentamento da questdo social brasileira,
sendo que historicamente a assisténcia social sempre estivera relegada a uma
condigdo de benesses e caridade, caracterizando um certo estigma de politica de
cunho assistencialista e clientelista.

Saimos da dissertacdo de mestrado com uma série de questionamentos
possiveis de serem abordados num préximo trabalho, que pudesse discutir as
condigbes impostas pela assim denominada “nova” questdo social. Esses
questionamentos inseriam-se no contexto da forma como historicamente a
seguridade social brasileira articulava os direitos sociais na otica da relagéao
seguros sociais x assisténcia social, tendo o paradigma classico do trabalho como
sua principal referéncia moral e tedrica.

E, por fim, acompanhavamos e podiamos observar uma rica experiéncia

nos ultimos anos de tentativa de implementacgéo institucional de um sistema
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descentralizado e participativo da assisténcia social que culminaria no atual
modelo do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social, juntamente com a
ampliagdo das politicas de garantia de uma renda social minima, a partir da
implementacdo, em nivel federal, do Programa de Apoio Financeiro ao
Municipios, que instituissem programas de renda minima em 1997, a aprovagao
do Programa Nacional de Renda Minima em 2001, e, em 2003, o inicio do
processo de unificagdo de varios programas de transferéncia de renda no Bolsa-
Familia.

Na tese aqui apresentada trilhamos esse caminho. A questio central que
norteou o desenvolvimento deste trabalho é o debate contemporaneo acerca da
“nova”’ questdo social discutida em Castels (1995) e Rosanvallon (1995), e as
recentes politicas do Governo Federal brasileiro de enfrentamento da exclusao
social via programas de transferéncia de renda, compreendidos no periodo de
institucionalizacdo da politica de assisténcia social (1988-2005), politicas estas
que vao ao encontro dos principios norteadores do Sistema Unico de Assisténcia
Social e da Politica Nacional de Assisténcia Social.

O fio condutor da analise centrou-se nos seguintes marcos historico-
institucionais da politica publica de assisténcia social: a Carta Constitucional de
1988, a promulgacao da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei Federal
n°® 8.742/1993), a criagdo do Programa Nacional de Renda Minima (Lei Federal n°
10.219/2001), a instituicdo do Cadastramento Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal (Decreto n°® 3.877/2001), a criagdo do Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza (Lei Complementar n° 111/2001), o processo de
unificagdo de programas sociais com a criagao do Bolsa-Familia (Lei Federal n°

10.836/2004) e, finalmente, a proposta de instituicdo do SUAS — Sistema Unico
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de Assisténcia Social (Resolugao n° 27/2005 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social). Desse modo, nosso recorte temporal compreende o periodo
qgue se estende desde a instituicdo da assisténcia social no campo da seguridade
social (1988) até o momento do inicio de implementagao da NOB-SUAS em 2005.

Nessa trajetoria, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada
em dezembro de 2003, ao deliberar sobre a implementacado do “SUAS”, propunha
uma nova agenda politica para a assisténcia social no Brasil. A proposta do
SUAS constitui-se em um modelo de gestao cujo objetivo € a consolidagao efetiva
do “sistema descentralizado e participativo” instituido pela Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS.

Ao elegermos a discussao mais recente sobre as bases organizativas e os
principios norteadores para a implementacdo no pais de um Sistema Unico de
Assisténcia Social, nos moldes da Norma Operacional Basica de 2005 (Conselho
Nacional de Assisténcia Social, 2005), procuramos resgatar, nesta propositura, os
ideais historicos de estabelecimento de “minimos sociais” como forma de se
universalizar no Brasil o direito a uma renda social minima através da politica
publica de assisténcia social.

E, como tal, o processo em curso de consolidagéao politico-institucional do
SUAS parece-nos ser, como assim estamos sugerindo, uma real possibilidade de
reformulacdo das “bases” de sustentacdo de nossa Seguridade Social, ou seja,
uma estratégia concreta de reforma estrutural do “Welfare State” brasileiro.

Constitui-se, portanto, como categoria analitica desta pesquisa a
Normatizacdo e Operacionalizacdo da Gestdo Descentralizada da Assisténcia
Social, tendo seu inicio quando da inscri¢do, no texto constitucional de 1988, da

Assisténcia Social como um direito do cidad&do e como politica publica integrante
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da Seguridade Social, juntamente com a Previdéncia Social e a Politica de
Saude.

O nosso objeto de estudo, assim definido, sdo as possibilidades concretas
para uma universalizacdo da politica de garantia de minimos sociais através dos
principios do SUAS, e demonstrarmos que a implementacdo da gestdo
descentralizada e participativa da politica de assisténcia social, nos parametros
operacionais preconizados pela NOB-2005, pode de fato representar um caminho
viavel de reestruturacdo e reforma da Seguridade Social brasileira no contexto
atual de enfrentamento de uma dada “nova” questao social.

A nossa hipotese central € que a continuidade desse processo mais
recente de implementacdo de politicas de “minimos sociais”, com sua
universalizagao via politica de assisténcia social, constitui-se na estratégia politica

mais efetiva para uma garantia irrestrita dos direitos sociais no Brasil.

Um marco importante para a institucionalizagéo da politica de assisténcia
social no pais foi a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que néao
somente instituiu a Assisténcia Social no ambito da Seguridade Social, mas
também de certa forma restabeleceu e fortaleceu o pacto federativo, indicando a
democratizagdo da gestdo e a participacdo da sociedade nos trés niveis de
governo, formalizando de certo modo os direitos sociais basicos e o
correspondente dever do Estado e da sociedade com relagao as politicas sociais.

A Constituicdo Federal ao esbocar esse novo padrdo de protecao social e
sua forma de organizagédo descentralizada e participativa, dentro de um principio

de equidade, inscrevia mais que formalidades no texto constitucional, pois, no
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nosso entender, tais aspectos de cunho legal podem estar representando a
efetivacao de “ideais historicos” de civilidade a serem repactuados entre o Estado
e a sociedade brasileira, decerto que avangando nosso contrato social.

Assistimos no Brasil pds-constituinte a emergéncia de uma ampla
legislagao de protegao social, que esta, de certa forma, subsidiando diretamente o
desenvolvimento deste trabalho. Um levantamento rigoroso da legislacdo social
brasileira no periodo de 1989 a 2005" demonstra um esforco da sociedade e do
governo brasileiro em implementar uma politica social, visando ao atendimento
dos principios consagrados em nossa Carta Magna. Em termos de
institucionalizacao, portanto, o periodo recente de nossa histéria social indica um
relativo avango em matéria de regulamentagao da protegéo social.

No nosso entender, um estudo acerca do atual processo de
descentralizacdo da politica de assisténcia social, no contexto da Reforma do
Estado brasileiro, torna-se fundamental nesse momento de reformulagcdo dos
paradigmas tedricos e politicos fundamentadores das politicas sociais.

A crescente vulnerabilidade social de grande parcela da populagédo, as
demandas reprimidas, a faléncia do modelo “classico” de protegcdo social, o
processo de consolidacao da democracia e a universalizacao dos direitos sociais,
com enfoque na familia e nas formas alternativas de complementagao de renda,
todos esses fatores constituem o pano de fundo para o entendimento da
contemporanea politica brasileira de assisténcia social.

No decorrer do ano de 2001, quando entdo formuldvamos nosso projeto

inicial de pesquisa para o doutoramento, atentavamos para os trabalhos

! Para o desenvolvimento desta pesquisa, procedemos ao levantamento da legislagéo pertinente a
politica de assisténcia social, que esta relacionada em nosso Anexo 01.
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preparatérios para a lll Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que seria
realizada em Brasilia-DF no més de dezembro daquele ano.

Naquela oportunidade, eram trés os assim denominados “eixos basicos”
que subsidiariam a discussao para a proposi¢gao de uma politica nacional para a
area. Tais “eixos” ou tematicas ja vinham sendo trabalhadas desde as
conferéncias municipais, regionais e estaduais em todo o Brasil.

Nesses foruns privilegiados de estudos, debates, discussbes e
encaminhamentos de deliberacbes e proposituras, envolvendo-se de forma
paritaria governos, sociedade civil organizada, prestadores de servigos e
usuarios, os “eixos basicos” de discussdo sobre “a trajetoria de avancos e
desafios da assisténcia social no Brasil” (tema central da Conferéncia Nacional)
foram as questdes do controle social, o financiamento da politica de
assisténcia e a discussdo acerca da gestdo descentralizada da assisténcia
social. Os questionamentos levantados e a avaliagdo do processo de
descentralizagao e reforma do governo brasileiro mostravam a relevancia, para o
pais, de se colocar na agenda publica nacional a politica de assisténcia social.

De acordo com os documentos preparatorios para esses diversos
encontros citados, destacamos principalmente o “Documento Base para a lll
Conferéncia Estadual de Assisténcia Social — Conselho Estadual de Assisténcia
Social” (CONSEAS-SP, 2001), em que estavam assinalados os varios fatores
ainda “pendentes” na conducado da politica nacional de assisténcia social, bem
como se registravam também os avangos até entdo ja consolidados, no periodo
pos-promulgagao da Lei Organica da Assisténcia Social. Tais constatagdes eram

sempre apontadas tendo como contexto para a analise 0 processo ja em curso,
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desde o periodo 1997-1998, de descentralizacdo dos servigos sociais para o
ambito dos estados e municipios.

Era consensual, naquela discussdo, que o controle social dever-se-ia
constituir num processo continuo e permanente envolvendo desde a concepgao
da politica, sua implementacao e avaliacdo dos resultados alcangados. Teria
como objetivo também dar suporte as tomadas de decisdes politicas quanto a
propésitos, agdes e alocagdo de recursos orgamentarios, garantindo o processo
de aprendizagem social e permitindo uma reflexdo sobre a agao social, no
momento em que poderia fornecer resultados quantitativos e qualitativos para a
avaliacao das acgdes de assisténcia social.

Fazia-se necessaria também, destaca o referido texto, a atuagdo do
controle social no intuito de tornar transparentes os servicos e resultados,
considerando as opinides e reivindicagdes dos destinatarios da politica. Esse tipo
de monitoramento ja vinha sendo desempenhado pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social — CMASSs e pelos Gestores da Assisténcia Social, mas estaria
acontecendo apenas de forma pontual, ndo sendo efetivo e geral a todas as
acdes da assisténcia social. A maior preocupacao do “Sistema Descentralizado e
Participativo da Assisténcia Social” vinha sendo, ainda, o papel designado as
instancias do controle social em poder simplesmente preencher as lacunas
burocratico-legais impostas pelos governos estaduais e pela Unido para os
efetivos aportes de recursos.

Quanto ao financiamento da politica de assisténcia social, diz o artigo 195
da Constituicdo Federal, no capitulo da Seguridade Social, que a Assisténcia

Social deva ser financiada por receitas de prognésticos, pelo orgcamento da
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seguridade social (contribuicbes sociais) e, ainda, outras fontes poderdo ser
instituidas para garantir a manutencao e expansao das acdes de assisténcia.
Algum tipo de avancgo era apontado na questdo do financiamento, mas
varios desafios nessa area ainda se faziam necessarios para a consolidagcao da
politica de assisténcia no pais. A alocagdo dos recursos orgamentarios nos
Fundos Especiais de Assisténcia Social (Fundo Nacional, Fundos Estaduais e
Municipais), que permite a disponibilizacdo das verbas de acordo com as
prioridades elencadas, permitindo a passagem de um exercicio financeiro para
outro ndo havendo o recolhimento e consequente perda de recursos, seria um
fator positivo. Mas varios elementos ainda impeditivos para a efetiva

descentralizagcao dos servicos eram apontados. Tinhamos que:

O financiamento da Assisténcia Social esbarra com desafios como:

e débito com a Previdéncia Social que impede a emissao da CND%

e dados do orgcamento incompreensiveis, dificultando o conhecimento e
a informacdo; concentrando, portanto, o poder e dificultando o
acompanhamento da sua aplicagao;

e politica de ajuste fiscal que implica redugéo dos repasses financeiros a
Estados e Municipios;

¢ Lei de Responsabilidade Fiscal que constitui um “engessamento” dos
municipios que mal conseguem desincumbir-se das despesas de
custeio, ndo dispondo de recursos para novos investimentos;

e inexisténcia de uma politica de co-financiamento das agdes da
assisténcia social pelos governos federal, estaduais € municipais, e os
constantes atrasos nos repasses de verba;

e indefinicao de critérios de partilha dos recursos;

¢ verbas ndo asseguradas no orgamento para a assisténcia social;

¢ definicdo de custos per capita do atendimento ndo condizente com a
realidade do atendimento;

¢ necessidade de trabalhar a transparéncia orgamentaria, socializando
terminologias, conhecimentos, conceitos e procedimentos (CONSEAS-
SP, 2001, p. 03).

2 Certidao Negativa de Débito junto ao INSS, documento necessario para que municipios e/ou
entidades sociais recebam repasses de recursos financeiros.
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Ainda como propostas, o documento da conferéncia estadual de Sdo Paulo
indicava a necessidade de se eliminar a exigéncia da certiddo negativa de débito
junto a Previdéncia Social (a politica de saude ja rompera com essa
necessidade), ja que essa exigéncia seria uma condi¢cao imposta para o repasse
de recursos de agao continuada, e também postulava um percentual minimo de
5% de vinculagado dos recursos orgamentarios na area de assisténcia social nos
trés niveis de governo, conforme deliberagdes da | e Il Conferéncias Nacionais de
Assisténcia Social.

Quanto a questao da gestdo da assisténcia social, que dizia respeito mais
a descentralizacdo em curso, notava-se que a Assisténcia Social vinha ha
décadas sendo marcada por uma trajetéria histérica de “caridade” e “benesses”,
tendo muitas vezes um viés paternalista de cunho compensatorio. O marco
decisivo para uma reviravolta nessa questido estaria representado pela nova
Constituicdo Federal que introduzira a politica de assisténcia social no rol dos
direitos de cidadania, como a saude e a previdéncia social, formando o assim
denominado “tripé” da Seguridade Social brasileira — Saude, Assisténcia e

Previdéncia Social:

Esse processo passa pelo reconhecimento do homem como ser capaz
de transformar a realidade, de ser sujeito da sua promogao humana, de
desenvolver sua comunidade, locus ético-politico de sua agao,
culminando com a centralidade na familia, primeiro nucleo de protegéo e
inclusao do ser humano (CONSEAS-SP, 2001, p. 03).

Mas encaravamos ainda uma situagdo de grandes indefinicbes nesse
processo de descentralizagdo da gestdo da assisténcia social no Brasil. O

desenho politico-institucional anterior ao SUAS — Sistema Unico de Assisténcia
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Social, era até entdo lento e contraditério, sendo muito forte a presenca do
paradigma “conservador” constituido historicamente na politica de assisténcia.

Destarte, afirmava ainda o CONSEAS-SP:

[...] ao lado do crescimento da luta para garantia dos direitos, registra-se
o crescimento do voluntariado que hoje conta com 19.700.000 pessoas e
o crescimento do terceiro setor, implicando numa “despolitizacdo” da
questao social, que fica reduzida ao ambito do dever moral, deslocando-
se da esfera do direito e da cidadania. Desta forma, sob o apelo da
solidariedade da sociedade civil, o Estado vem se desobrigando de suas
responsabilidades na area social, com a “desmontagem” dos direitos
sociais e trabalhistas.

Gestéo, porém, é entendida como a responsabilidade de comandar,
dirigir o sistema descentralizado da Assisténcia Social. Ela é
competéncia do poder publico, auxiliado por seus colaboradores
(conselhos, féruns, CIB — Comissdo Intergestora Bipartite, Frente
Paulista de Dirigentes Publicos Municipais da Assisténcia Social,
FONSEAS — Forum Nacional dos Secretarios Estaduais da Assisténcia
Social, CONGEMAS - Colegiado Nacional de Gestores Municipais da
Assisténcia Social, etc) e implica em: coordenar, articular, negociar,
planejar, executar, co-financiar, acompanhar, controlar, monitorar,
avaliar e auditorar. Gestdo implica em equacionar as necessidades
sociais, os direitos do cidadao e os recursos financeiros, humanos e
fisicos (2001, p. 04).

Porém alguns avangos ja eram notaveis nesse processo de
descentralizagdo da gestdo da assisténcia social. No estado de Sao Paulo, a
maioria dos municipios paulistas ja se encontravam habilitados em gestao
municipal® em 2001 (93,64% do total de municipios). Importante registrar também
que naquele ano ocorreu a habilitagdo em gestdo municipal da capital do estado,
0 municipio de Sao Paulo, que até o primeiro semestre de 2001 ainda nao havia

se habilitado junto a Secretaria de Estado da Assisténcia Social.

% De acordo com a Resolucgo n° 53/99 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, que instituiu a NOB-2
disciplinando a descentralizacdo politico-administrativa da Assisténcia Social, a habilitacdo em gestdo
municipal consistia na formalizagdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social e do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, juntamente com a instituicdo do Gestor Municipa como pré-condicbes para o
requerimento de recursos orgamentarios do Fundo Nacional de Assisténcia Socia no co-financiamento dos
servigos sociais de agdo continuada e para 0 recebimento de recursos dos programas de transferéncia de
renda, e o conseguente repasse financeiro as entidades sociais do municipio legalmente credenciadas, por
intermédio dos respectivos fundos estaduais de assisténcia social.
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Apesar de ainda varios obstaculos serem assinalados, a quase totalidade
dos municipios paulistas ja inseridos no processo descentralizado de gestdo da
assisténcia abria novas perspectivas de aperfeicoamento das acgdes. Essa
realidade nado se apresentava, contudo, quando considerado o pais como um
todo. Quando analisadas as regides norte, centro-oeste e nordeste do pais, o

numero de municipios habilitados ainda era muito baixo.

As conferéncias municipais, regionais e estadual de Sao Paulo, levantaram
a época grandes desafios para o rompimento das dificuldades na

operacionalizacao da descentralizacio.

A fragilizagdo da Gestao da Assisténcia Social ocorre a partir da falta de:

- um comando Unico e independente nas esferas de governo com a
proliferagdo de programas de enfrentamento a pobreza junto as varias
politicas publicas setorizando a Politica de Assisténcia Social;

- ampliagcdo das competéncias municipais, pela descentralizagdo, ndo se
fazendo acompanhar da devida transparéncia de recursos financeiros e
de capacitagao continuada de conselheiros;

- dificuldades na elaboracao de planos municipais, principalmente pela falta
de dados estatisticos mais precisos nessa area e pelas propostas ou
compromissos de governos, ou mesmo pela ndo priorizacdo do
atendimento social da populagao;

- facilidades para a elaboragdo de planos municipais, como dados
estatisticos mais precisos nessa area, propostas ou compromissos de
governo, ou mesmo priorizacdo do atendimento social da populagéo.

- maior investimento na melhoria do atendimento das atividades de
Assisténcia Social;

- capacitagdo dos gestores das entidades de assisténcia social e dos
gestores dos o6rgdos publicos que necessitam de nogdes de
administragdo, comprometimento com o servigo executado,
comportamento ético e moral, maior profissionalismo, versatilidade e
criatividade das entidades de assisténcia social para equacionarem seu
quadro de pessoal, buscando atuar por meio de cooperativas de
servicos, redes de atendimento, prestando servicos competentes
enquanto diminuem custo;

- descentralizagdo da Assisténcia Social com a prefeiturizacdo das agdes
(concentragdo do poder nas prefeituras), ao invés da municipalizagdo
(democratizagéo das solugdes, garantia da participagao popular);

- municipalizagdo (democratizagdo das solugbes, garantia da participagcéo
social) e ndo a descentralizagdo da Assisténcia Social com a
prefeiturizacdo das ag¢des (concentragdo do poder nas perfeituras)

- funcao cartorial dos conselhos impossibilitando sua competéncia enquanto
propositor e controlador de politica publica;

- profissionais de assisténcia social capacitados para dar suporte aos
conselhos na efetiva construgcdo da Politica — equipes técnicas de
suporte;
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- um novo comportamento dos profissionais da assisténcia social em
relagdo ao ser humano, uma nova cultura profissional que efetive os
direitos e garanta a cidadania dos destinatarios dessa politica;

- profissionais que trabalhem integrados com outras politicas, realizando a
interface necessaria as transformacdes sociais (CONSEAS-SP, 2001, p.
05).

E nesse sentido que a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada em dezembro de 2003, ao deliberar sobre um “Sistema Unico de
Assisténcia Social” que culminaria na NOB-2005, resgataria as discussdes e
propostas quando da realizacado da Il Conferéncia Nacional em 2001. Em termos
institucionais, a IV Conferéncia Nacional ficara registrada como um dos maiores
marcos na historia da Assisténcia Social brasileira. Mas ndo ha a menor sombra
de duvida que, em termos de embates e enfrentamentos de ordem politica, a lll
Conferéncia de 2001 subsidiou e muito as ag¢des concretas que verificamos

atualmente na politica de assisténcia social.

Assim, uma abordagem histérico-institucional dessa politica publica, a
fundamentacdo teorica dos principios norteadores da assisténcia social,
juntamente com uma discusséo sobre a reformulagéo dos ideais de welfare, a
reconfiguracdo dos sistemas de protecédo social e do proprio conceito de Etat-
Providence, o advento da garantia de minimos sociais sob novas roupagens, a
perspectiva do controle social na histéria politica recente do pais, enfim, todos
esses fatores justificam a necessidade de aprofundarmos o estudo da politica de

assisténcia social no Brasil.

Para tanto €& que elegemos como enfoque deste trabalho a
descentralizacdo politico-administrativa da assisténcia social brasileira, que

culmina na proposta de implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social,
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abrindo os caminhos para a universalizagdo dos minimos sociais e para uma
perspectiva concreta de reforma do sistema de protecéo social. Acreditamos, com
isso, estar contribuindo para o desenvolvimento de um pequeno avango nos

estudos dessa area.

Por julgarmos relevante uma prévia contextualizagdo, o presente trabalho
apresenta, na secdo 1, uma discussdo de cunho mais tedrico acerca das
relagdes que sao estabelecidas entre o Estado e o mercado, quais os postulados
que definem a nocao de “bem-estar” em uma sociedade capitalista e os diversos
modelos e classificacbes de “Welfare State”, pois tais elucidagdes possuem uma
ligacdo estreita com nosso objeto de estudo. Apresentamos, também, as
contribui¢gdes da Sociologia do Trabalho e da Teoria dos Movimentos Sociais no
tocante a existéncia, no paradigma da contemporaneidade, de uma suposta
“crise” da sociedade do trabalho. Como a assisténcia social sempre esteve
referenciada a prépria nogcdo e concepcgao do “trabalho” na sociedade moderna,
tal discussao faz-se necessaria para podermos situar a questdo da garantia de
uma renda social minima no contexto atual das politicas sociais brasileiras.

Ao assumirmos como de extrema relevancia a discussdo contemporanea
da garantia de uma renda social minima para a fundamentagao de nosso estudo,
apresentamos na se¢do 2 uma revisao tedrica e historica da nogao de “minimos
sociais”, apontando para isso que a concepg¢ao da “renda cidada” poderia

significar um processo “intermediario” na transigdo para um “novo” padrao de
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protecao social, avangando-se quanto aos conceitos de direitos sociais no campo
da seguridade social, sobretudo na area da assisténcia social.

Na secdo 3, até como forma de situarmos historicamente o avanco da
assisténcia social brasileira inserida tardiamente no rol das politicas publicas,
apresentamos um breve relato da formagdo de nossa seguridade social e a
maneira como a assisténcia social vai sendo consolidada na trajetéria das
politicas sociais brasileiras. Tal exposi¢cao traz relevante contribuicdo no
entendimento do “rico” processo de institucionalizagao da politica de assisténcia
social, no periodo que compreende o foco de nosso estudo — 1988/2005.
Procuramos realizar também uma abordagem do papel atribuido a sociedade civil
brasileira no processo de reforma do Estado em curso, a partir da promulgacao
da Carta de 1988, e na especificidade da politica de assisténcia social, a maneira
como a sociedade insere-se no sistema descentralizado e participativo de
implementagdo da politica, quando da aprovagao da LOAS — Lei Organica da
Assisténcia Social, culminando em um novo horizonte para a inser¢cao dos
diversos agentes sociais no processo decisorio da politica publica de assisténcia
social.

Na secdo 4 do presente trabalho, procedemos a uma descricdo dos
diversos programas de transferéncia de renda unificados no Programa Bolsa-
Familia, juntamente com uma breve abordagem do orgamento social do governo
federal com o intuito de demonstrar a participagao relativa dos beneficios sociais
de carater ndo-contributivo no total do gasto social publico brasileiro.

Deter-nos-emos na andlise da Politica Nacional de Assisténcia Social
(2004) e nos principios norteadores do Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS) na secéao 5, apresentando detalhadamente os topicos de sistematizagao
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e organizagao da politica publica de assisténcia social no Brasil, a partir da
implementacao de fato do sistema descentralizado e participativo preconizado na
LOAS. Procuramos também evidenciar a maneira como a expansao recente do
Programa Bolsa-Familia vai ao encontro dos principios do SUAS, materializando,
de certo modo, uma tendéncia historicamente crescente a universalizacdo do
acesso a um patamar de minimos sociais garantidos a populagao que se encontra
em situagcao de pobreza no pais.

As principais conclusdes deste trabalho, no que se refere as reais
possibilidades da universalizagcdo dos minimos sociais através da politica publica
de assisténcia social, e as possibilidades deste processo representar uma
estratégia viavel de reforma do nosso sistema de protegéo social, em um contexto

pautado por uma dada “nova” questao social, sdo resgatadas na ultima secéo.



1. Estado e economia, teorias do bem-estar e a crise da

sociedade do trabalho
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“Entendo que se o Onipotente tivesse feito
uma classe de homens destinados
exclusivamente a comer, sem trabalhar, té-
los-ia criado apenas com bocas, sem
maos; e se tivesse feito outra classe de
homens destinados exclusivamente a
trabalhar, sem comer, té-los-ia criado
apenas com maos, sem bocas” (A.
Lincoln).

1.1 Liberalismo econdmico e teorias do bem-estar

Sob a ¢6tica do pensamento liberal classico, o individuo deveria satisfazer
suas necessidades nos limites do mercado, ou seja, a provisdo de todos os bens
€ servicos necessarios ao bem-estar individual ndo se daria, em nenhuma
hipotese, com a intervencdo estatal. O Estado garantiria apenas o direito a
propriedade e o cumprimento dos contratos firmados entre os individuos, sendo
responsavel também pela manutengcdo da ordem e seguranga para o pleno
desenvolvimento das atividades econémicas (SMITH, 1983).

Constitui afirmacdo maxima do laissez-faire aquela que consagra o ideal de
que o0s mais “capazes” e ‘“eficientes” conseguem prosperar num sistema
econdmico de “concorréncia perfeita”. O bem-estar, neste sentido, seria entdo
identificado com a riqueza que, por sua vez, dependeria do esfor¢co e habilidade
individuais. Por conseguinte, aqueles que ndo se adequassem satisfatoriamente
as “leis de mercado” e nao fossem, de alguma forma, incorporados ao mercado

de trabalho, seriam considerados “vagabundos” e “incapazes”.
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Este fenbmeno social caracteriza uma nogao positivista de “naturalizagao”
das condi¢des soécio-econdmicas, uma dada naturalizacdo da exclusao social,
esta entendida como constituinte de um processo de formagao natural das
sociedades, ndao sendo derivada das condi¢des histéricas e estruturais do modo
de producéo.

O ideal liberal de bem-estar identifica a satisfagdo das necessidades
individuais e sociais pela esfera do consumo, através da nocao utilitarista de
satisfacao dos desejos e preferéncias individuais pela “livre escolha” num sistema
de mercado e, ainda, num contexto social que pressupbe uma igualdade de

condigdes e uma concorréncia perfeita entre os agentes econémicos.

[...] a desigualdade social como algo historico-estrutural revela que é
parte da dindmica dialética da histéria, ou seja, a mudancga historica é
caracteristica da estrutura, nao de meras conjunturas; o conflito social
move a histéria (DEMO, 1997, p. 48).

Portanto, para essa escola do pensamento econdmico (o liberalismo), o
bem-estar € reduzido a uma questao puramente individual. Seria um welfare
economics* baseado numa perspectiva ideoldgica de que a “livre concorréncia” e
as “leis naturais do mercado” pudessem, de fato, resolver todos os problemas de

ordem econdmica, politica e social:

Toda teoria liberal do bem-estar esta baseada no mercado e no
consumo. E no mercado que os individuos, atomos sociais, devem

4 Como grande referéncia ao modo de vida sobretudo ocidental, ndo poderiamos deixar de
mencionar o fordismo como um fendmeno de legitimagao cultural do consumo e dos ideais de
welfare economics. Expressado cunhada nos anos 30 por Antonio Gramsci e Henri de Man para se
referir a uma interpretagdo dos textos de Henry Ford, o fordismo ligaria-se a “modernidade” como
um estilo burocratico em termos de governo e como um estilo racionalista em termos de
urbanismo. Nesse sentido que a acepgéao do fordismo n&o estaria simplesmente pautada em suas
realizagbes organizacionais e coletivas, mas principalmente no acesso geral ao consumo
particular de massas (OUTHWAITE et alli, 1996, p. 323-324).
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procurar satisfazer suas preferéncias, seus gostos [...] assim, supde-se
que todos os bens que “atendam” as “necessidades basicas” do homem
estejam no mercado: alimentagao, moradia, roupa, lazer, educagéo (em
parte), saude (em parte), transporte (em parte) (FALEIROS, 1995, p. 17).

Com o advento da grande crise estrutural do capitalismo que se
materializou na queda drastica da Bolsa de Nova lorque em 1929, uma outra
concepgao de economia politica emergiria como justificativa para o processo de
intervencdo estatal nas relagdes sociais, ou nas relagcdes de producao
capitalistas, consagrando o argumento da necessidade da intervengédo do setor
publico no sistema econdmico, sobretudo a teoria macroeconémica keynesiana
publicada originalmente em 1936 (KEYNES, 1985).

As formas de intervencao do Estado no campo econdmico, defendidas por
Keynes e, mais tarde, sistematizadas por Musgrave (1974), constituir-se-iam de
diversos instrumentos e acbes estatais, sempre no intuito de se recuperar a
demanda efetiva do mercado e, consequentemente, restabelecer as condi¢des
propicias para o fortalecimento e desenvolvimento do capitalismo, garantindo-se,
dessa maneira, os processos de crescimento econdmico e de acumulacdo de
riquezas.

Partindo-se das proposigdes acerca da Teoria das Financas Publicas
propostas por Musgrave (1974), as atribuicbes econdmicas do Estado, também
denominadas na literatura econbémica por “funcbes classicas do orgamento
publico”, poderiam ser resumidamente descritas pela funcdo alocativa, a funcao

distributiva e também a idéia de uma funcao estabilizadora.’

® Essa classificacdo usual das fungdes econdémicas do Estado foi proposta por Musgrave (1974).
Denominadas de “funcdes fiscais”, o autor também as considera como as “fungdes do orgcamento
publico”, que é o principal instrumento da acao estatal na economia.
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A funcdo alocativa diria respeito a atividade estatal com o objetivo de
interferir na alocagdo dos recursos econémicos, naqueles casos em que nao
ocorresse a necessaria eficiéncia por parte do mecanismo de agao privada.

A funcdo distributiva constituir-se-ia na acédo publica no sentido de
promover ajustamentos na distribuicdo da renda produzida pela sociedade em
seu conjunto, corrigindo as falhas do mercado; assim, a constatacdo da
necessidade ou nado de se interferir na distribuicdo da riqueza social seria,
fundamentalmente, um problema de carater politico e filosofico.

Uma terceira e ultima forma de intervencdo do governo na economia,
segundo Musgrave (1974), dar-se-ia através da funcéo estabilizadora, que se
constituiria no proprio campo de atuagéo central da politica econémica, ou seja, a
manutencdo de um elevado nivel de emprego, a busca da estabilidade nos
precos, o equilibrio no balango internacional de pagamentos (as “contas

externas”) e uma razoavel taxa de crescimento econdémico:

Esse modelo justificador da interferéncia estatal no funcionamento do
mercado (influenciado pelas concepgbes do keynesianismo) a fim de
corrigir as possiveis ineficiéncias do mesmo, ainda esta permeada pela
idéia de que “mercados, sempre que possivel; o Estado, quando
necessario” (PRZEWORSKI, 1998, p. 41).

Assim, uma idéia inicial de welfare economics ou “economia do bem-estar”
deveria ser incessantemente perseguida até o momento em que se constatasse a
necessidade de uma intervengao estatal na economia, visando a superacgao de
certas debilidades na alocagao e distribuigdo dos recursos econdémicos, para que

um processo continuo de estabilidade e crescimento fosse consolidado.
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Portanto a constituicdo de um “welfare state”, como alternativa de

intervencdo na “questdo social”®

, somente teria legitimidade apds a efetiva
constatagdao da ‘“ineficiéncia dos mecanismos de mercado” na geracdo de

riquezas e bem-estar social:

O welfare state, uma das marcas da “era dourada” de prosperidade do
pos-guerra, significou mais do que um simples incremento das politicas
sociais no mundo industrial desenvolvido. Em termos gerais, representou
um esforco de reconstrugdo econbmica, moral e politica.
Economicamente, significou um abandono da ortodoxia da pura logica
do mercado, em favor da exigéncia de extensdo da seguranga do
emprego e dos ganhos como direitos de cidadania; moralmente, a
defesa das idéias de justica social, solidariedade e universalismo.
Politicamente, o welfare state foi parte de um projeto de construgéo
nacional, a democracia liberal, contra o duplo perigo do fascismo e do
bolchevismo (ESPING-ANDERSEN, 1995, p. 73).

Uma analise acerca das diversas fases de formacao do capitalismo, pelo
menos de forma bastante sucinta, juntamente com uma breve discussao sobre o
papel atribuido ao “Estado capitalista” em cada uma dessas etapas, sao
necessarias para a compreensao da importancia do papel que a politica social
assume atualmente no capitalismo monopolista, sobretudo no atual contexto de
questionamentos dos modelos tradicionais de protec¢ao social e proposi¢coes de
novos padrdes paradigmaticos de reconstrugédo do Estado social.

A conjuntura internacional na contemporaneidade vem exigindo um
posicionamento mais efetivo dos Estados nacionais no tocante a exclusao social.
A situacdo nacional brasileira ndo descarta as preocupacdes verificadas em

outras regides, pois incorpora em sua agenda outros agravantes estruturais, tais

® Entenderemos a “quest&o social” aqui mencionada como sendo “o conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgéo social é
cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagao dos
seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade” (IAMAMOTO, 1998, p.
27).
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como a questao da divida publica, os ajustes fiscais de nossa politica econémica,
a problematica do desemprego, enfim, “crises” de cunho econémico-social que
atingem maleficamente a muitos, em favorecimento de uma reduzida e seleta

classe social.

1.2 O capitalismo monopolista e as teorias do bem-estar

O processo de constituicdo do modo capitalista de producdo apresenta
uma vinculacado direta na forma como vai se consolidando em cada periodo a
acumulacdo de capital. Esta € vista como essencial para dar sustentagao as
sucessivas etapas de reestruturacdo nas quais as forcas sociais se reorganizam,
sob novas bases, dando as caracteristicas do novo padrdo de producdo que
emerge historicamente a partir de cada “crise ciclica” do projeto hegemdnico do
capital.

Langando mao de um resgate no tempo para analisarmos o advento do
chamado “capitalismo moderno”, observamos as sucessivas fases de constituicao
historica de um “tipo” ou “padréo” de capitalismo, para entdo nos depararmos com
as variantes que determinariam o modo de producdo que verificamos nos tempos
atuais.

De maneira sucinta, poderiamos ilustrar primeiro o periodo conhecido
como o das Grandes NavegacOes, datadas dos séculos XV ao XVII, etapa
caracterizada como sendo de um “capitalismo comercial e mercantil”’, ja que a

quase totalidade das intengbes de geracao da riqueza estava voltada para a
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expansao comercial européia e na busca incessante de metais preciosos,
principalmente pelas metropoles que possuiam inumeras coldnias, como era o
caso de Portugal, Espanha, Holanda e a propria Inglaterra.

Assim, grande parte da rentabilidade produzida pelo sistema mundial
nesse momento histérico estaria pautada nos ganhos advindos das relagbes
comerciais estabelecidas entre o0s paises europeus e suas colbnias e,
consequentemente, no acumulo de metais das colénias americanas e africanas.

Essa acumulacdo de riquezas, nesse periodo de expansao comercial,
chamada de acumulacao primitiva de capital, teria sido a base necessaria para o
desenvolvimento da industria e do processo de industrializacdo nos século XVIII e
XIX — a denominada industrializacdo classica, representada, sobretudo, pela
Inglaterra, a poténcia da época que mais havia acumulado riquezas e
desenvolvido técnicas manufatureiras.

Desse modo, a Revolucdo Industrial inglesa no século XVIII demarca o
amadurecimento do capitalismo enquanto modo de producdo dominante,
inaugurando o “moderno” modo de producdo capitalista, a prépria nogao de
“sociedade industrial” ou, também, a assim denominada “sociedade do trabalho”;
funda, portanto, a prépria concepg¢ao de “modernidade”. A revolugao industrial
nao seria apenas uma revolugdo da organizagdo da producdo econémica, mas
representou também uma profunda mudanca estrutural nas formas de
organizacao social, politica e civilizatéria, tendo todo seu movimento repercutido

nas mais diversas esferas da vida social;

[...] foi a | Revolug&o Industrial, marcada pela(s) [...] maquinas capazes
de empunhar e movimentar ferramentas com mais habilidade, precisédo e
forca do que o agente humano. Estes avancos técnicos foram
conquistados por empresarios capitalistas, que passaram a usufruir de
vantagens insuperaveis na producdao e distribuicdo de mercadorias.
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Consequientemente, o capitalismo tornou-se dominante, primeiro na
prépria Gra-Bretanha, depois na Europa continental e nos estados
nortistas dos Estados Unidos (SINGER, 1989, p. 37).

Essa primeira fase do capitalismo industrial experimentou um grande
crescimento da economia mundial, espalhando rapidamente esse novo modo de
producdo e acumulagao capitalista para as demais regides do planeta. Porém,
conforme se desenvolvia o capitalismo mundial em sua fase “concorrencial”,
quando se experimentava uma suposta idéia de “livre mercado”, regulado por
suas curvas de demanda e oferta, verificava-se como forca corrente uma dada
“baixa tendencial da taxa de lucro”, fato que desencadearia mais tarde, no século
XX, uma das maiores crises ja vivenciadas pelo capitalismo em toda a sua
historia.

A “solucédo” encontrada seria uma reestruturagdo produtiva através do
avango tecnoldgico para possibilitar ganhos crescentes de produtividade, e a
constituicido de mercados monopolizados; caracterizava-se destarte, a partir de
1914, uma nova etapa para o padrdo de acumulagdo de capital, o chamado
capitalismo monopolista.

Mister se faz observar que encontramos, sobretudo nos dias atuais, formas
recentes de inovacdo tecnoldgica e ganhos de produtividade, num constante
processo de reestruturagdo da producdo e da economia, possibilitado pelo
continuo progresso técnico-cientifico, a uma velocidade nunca vista
anteriormente. Esse novo marco histérico do capitalismo traria toda uma gama de
reformulagdes nos conceitos sobre as fungbes do mercado, a intervengao do

Estado na economia e na alocacdo de recursos, no consumo, e,
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consequentemente, uma profunda transformagao paradigmatica concernente a
prépria nogao de “bem-estar”.

O progresso técnico que possibilita todo esse processo de flexibilizacdo da
producdo de mercadorias, resultando em um novo padrao da divisdo social do
trabalho, observado em Marx (1988) como a mais-valia relativa, impde
necessariamente a forga de trabalho a diminuicdo de seu valor nas relacdes de
troca, determinando um continuo ganho de produtividade pela redugdo do custo
da méo-de-obra empregado no processo produtivo. Tal fenébmeno, porém,
assinala para a “classe-que-vive-do-trabalho” novas condigdes para a superagao

de suas necessidades vitais de sobrevivéncia:

[...] o @mbito das assim chamadas necessidades basicas, assim como o
modo de sua satisfacdo, é ele mesmo um produto histérico e depende,
por isso, grandemente do nivel cultural de um pais, entre outras coisas
também essencialmente sob que condigbes e, portanto, com que habitos
e aspiragdes de vida, se constituiu a classe dos trabalhadores livres
(MARX, 1988, p. 137).

E a partir desse novo padrdo de acumulacaio, pelo qual passaria o modo de
producado capitalista, que desenvolveremos nossas analises sobre as teorias do
welfare economics e do welfare state, e suas diversas atenuantes nas tentativas
de controlar as ‘“ineficiéncias” do mercado em prover satisfatoriamente as

necessidades individuais e coletivas.
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1.3 Economia do bem-estar, o Estado de bem-estar e a politica

social do Estado capitalista

Em Rawls (1974) encontra-se a defesa de uma teoria pautada na idéia de
uma justica democratica, demonstrando que o desenvolvimento do conceito de
um Estado de bem-estar esta diretamente relacionado com as bases da teoria do
welfare economics.

A teoria de justica de Rawls analisa o custo-beneficio da economia do
bem-estar, estendendo-o as politicas sociais. Todo tipo de investimento social
teria que necessariamente levar em conta seus efeitos sobre o sistema
econdémico como um todo; parte-se de um ideal pautado numa concepcdo de
welfare economics que pressupde que a justica social seja estabelecida no
momento em que sejam garantidas a “liberdade de escolha“ e “uma igual
oportunidade no mercado”.

Segundo Rawls (1974, p. 632),

[...] o objetivo da sociedade é assumir a responsabilidade de manter
certas liberdades basicas e oportunidades basicas e prover uma igual
participagdo nos bens primarios, deixando aos individuos e grupos a
responsabilidade de formarem e reverem seus objetivos e preferéncias
de comum acordo. Supde-se um entendimento entre os membros de
uma tal sociedade, da qual como cidadaos eles pressionarao,
reclamando, somente, por certos tipos de coisas e de acordo com o que
for permitido pelos principios de justiga.

Dessa maneira, o conceito de estado de bem-estar € associado a idéia de
um pacto estabelecido na sociedade para garantir condi¢gdes elementares a uma

gama de individuos que n&o tenham suas necessidades de consumo atendidas
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no mercado. Essa forma especifica de exclusao (o individuo é visto como cidadao
qguando participa da sociedade de consumo) poderia ser solucionada através das
politicas do welfare state, as chamadas politicas sociais.

Isso nos conduz a uma interpretagdo bastante difundida nas teorias
marxistas, a da constituicdo histérica do Estado como sendo um “Estado
capitalista”; a pura concepc¢ao de uma certa “neutralidade” do ente estatal estaria
dessa forma comprometida devido aos interesses capitalistas inseridos na
atuacgao das politicas governamentais.

No que tange particularmente as consequéncias da intervencédo do Estado
na area econbmica, através das politicas sociais, antes mesmo de se pensar na
garantia de certos direitos basicos de cidadania — amplamente vinculados a
nocdo de condicdes de participacdo na esfera do consumo individual,
incorporando-se os excluidos no mercado — o que estaria por tras dessas
politicas seria a expansdo do padrdo de acumulagdo capitalista, através da
manutencdo da demanda efetiva, necessaria para o processo de um constante
crescimento econdmico; agregam-se a esse fendmeno a prépria reprodugédo da
forca de trabalho — importante para a extracdo da mais-valia e formagao de um
exército de reserva, além da necessidade premente de se manter a sociedade
coesa e livre de turbuléncias sociais, que poderiam de certa forma colocar em

risco a manutencao do sistema econémico, social e politico.

Afirmar que a maximizagdo da equidade é incompativel com a
maximizagcdo d