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RESUMO

A presente pesquisa aborda o impacto da globalizagdo e seus reflexos no Meio Ambiente,
principalmente no que tange a interdependéncia dos paises do Sul em relacdo aos paises do
Norte. A impulsdo pelo desenvolvimento, fez nascer uma nova consciéncia, voltada pela
preservacéo do Meio Ambiente Internacional. Surge um novo conceito de desenvolvimento, “o
desenvolvimento sustentavel”. Iniciamente, os paises do Sul ficaram receosos quanto ao novo
conceito, vindo posteriormente a aceita-lo. Neste prisma da-se inicio a elaboracdo de Acordos
Multilaterais Ambientais, voltados a preservagdo do Meio Ambiente, com a finalidade de
materializar o conceito de sustentabilidade. Nessa caminhada nascem as “Soft Law”, normas
flexiveis, sem efeito juridico ou coercivo, cujo seu objetivo é fixar-se na esfera do Direito
Internacional Ambiental como direito costumeiro. No entanto, a sociedade global esta voltada
para desenvolvimento econdmico, regulado pela Organizagdo Mundial do Comércio — OMC —
Orgéo estruturado e organizado, o qual suas regras vém a entrar em conflito com as normas do
Direito Internacional Ambiental, direito novo, cujo seus acordos, convencdes, tratados ndo
possuem poder coercitivo ou obrigacional sequer entre os Estados participantes. Neste conflito,
apesar do Direito Ambiental ser de interesse publico, quando em conflito com as normas
comerciais, perdem sua efetividade, sendo sobrepostas pelo poder econdémico, representado pela
OMC. Esta gerado um conflito juridico, a ser enfrentado pela sociedade global.

Palavras-chave: Globalizag&o, Desenvolvimento, Sustentabilidade, OMC, Soft Law.
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ABSTRACT

The present paper discusses the impact of the globalization and its consequences in the
Environment, mainly in what it refers to the interdependence of the countries of the South in
relation to the countries of the North. The impulse for the development, made to be born a new
conscience, directed for the preservation of the International Environment. A new concept
appears of development, “the sustainable development™. Initially, the countries of the South had
been distrustful how much to the new concept, come later to accept it. In this prism the
elaboration of Ambient Multilateral Agreements is given to beginning, come back the
preservation of the Environment, with the purpose to materialize the sustentabilidade concept. In
this walked they are born the “Soft Law”, flexible norms, without legal or coercive effect, whose
its objectiveisto fix itself in the sphere of usual the Ambient International law as right. However,
the global society is come back toward economic development, regulated for the World trade
organization - OMC - structuralized agency and organized, which its rules come to enter in
conflict with the norms of the Ambient International Law, right new, whose its agreements,
conventions, treated do not possess to be able at least coercitive or obligatory between the
participant States. In this conflict, although the Enviromental law to be of public interest, whenin
conflict with the commercial norms, they lose its effectiveness, being overlapping for the
economic power, represented for the OMC. A legal conflict is generated, to be faced by the
global society.

Key-words: Globalization, Development, Sustentabilidade, OMC, Soft Law.
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INTRODUCAO

A presente pesqguisa pretende abordar o impacto da globalizacéo e seus reflexos sobre Meio
Ambiente, o surgimento do desenvolvimento sustentével; bem como, sua evolucdo no Direito
Ambiental Internacional, e os conflitos e oposicdes impostos entre as normas da Organizacéo

Mundial do Comércio e o Direito Internacional Ambiental.

Apesar do foco central desta pesguisa estar sendo dirigido ao Direito Internacional
Ambiental e seu conflito normativo com as normas comerciais, se faz necessaria a abordagem,
mesmo que de forma técnica, dos fatores que deram origem a transformacdo mundial até se

chegar a discussdo ambiental a nivel internacional.

Assim, a presente pesquisa foi divida em trés capitulos, sendo que o primeiro, se refere a
Globalizagdo, seu surgimento, uma abordagem sobre a interdependéncia e a desigualdade dos

paises do Norte e do Sul e seus reflexos em relagdo ao Meio Ambiente Internacional.

Nesse sentido, emergéncia de uma economia desterritorializada, diluindo fronteiras,
ultrapassando, através da tecnologia, 0 tempo e 0 espaco, constituindo um novo marco para a

histéria humana.
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Essa diluicdo de territorio gera uma verdadeira interdependéncia mundial, calcada na ansia
pelo desenvolvimento econdmico, mediante a competitividade entre os Estados. Os paises
desenvolvidos, denominados paises do Norte, controlam 0 mercado mundial, enquanto os paises

do Sul, buscam seu espaco, denominados paises subdesenvolvidos ou em desenvol vimento.

A impulsdo do desenvolvimento pelos paises do Sul, fez com que os paises do Norte
impusessem barreiras comerciais, com a finalidade de frear o desenvolvimento e,

consequentemente, a degradagcdo ambiental.

O segundo capitulo afirma-se na criagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, sua
evolucdo e aplicabilidade dentro do direito internacional, direcionado aos acordos multilaterais

ambientais.

Dentro deste verdadeiro processo de globalizacdo juridica, surge, através de tratados e
acordos internacionais, o conceito de desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento almejado
pela sociedade internacional, que enfrenta barreiras conflitivas com relacéo as regras de caréter

comercial.

Dessa forma, a elaboragcdo de Acordos Multilaterais Ambientais tem influenciado o
mercado regional e global, gerando discussdes a adocdo de politicas de preservacdo do meio

ambiente em prol do desenvolvimento sustentavel.
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Por fim, o terceiro capitulo aborda o Direito Internacional Ambiental e as regras comerciais
instituidas pela OMC, seus mecanismos atuais de atuagdo na ordem internacional, e o conflito

juridico estabelecido na aplicacdo das normas ambientais e comerciais.

Sob este prisma as normas de cardter comercial sdo regidas pela Organizacdo Mundia do
Comeércio — OMC. Embora a questdo do Meio Ambiente tenha sido abordada no artigo XX do
Texto Acordo Geral de Tarifas e Comércio, de 1994, a imprecisdo das expressdes deixa margem
consideravel de manobras a serem realizadas em favor da liberdade do comércio em detrimento

ao meio ambiente.

A tendéncia a servir de contrapeso para o equilibrio entre as normas de Comércio Mundial e
o Direito Internacional Ambiental, € o surgimento das Soft Law, normas flexiveis, que ndo
chegam a ter status de normas juridicas, mas representariam uma obrigacdo mora entre os
Estados, com a participagdo tanto do norte como do Sul, atuando na formagdo juridica
internacional e nacional, operando na solugcdo de conflitos entre as normas comerciais e

ambientais.

A existéncia de conflitos de ordem comercial e ambiental exige mecanismos e formas para
sua solucdo, haja vista interesses diversos e, muitas vezes, incompativeis entre si. Porém, estes
mecanismos de solucdo dos conflitos de ordem comercial e ambiental mostram-se falhos, como
no caso do direito internacional ambiental, deixando as questdes ambientais vulneraveis em

relacdo as regras de comércio internacional, que séo amparadas pela OMC.
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1 A GLOBALIZACAO E A INTERDEPENDENCIA MUNDIAL

1.1 O Fendmeno da Globalizagdo

Ao fenémeno da globalizacdo esta alicercada a emergéncia de uma economia global
desterritorializada, gerando verdadeira interdependéncia mundial, calcada na ansia de um

desenvolvimento econdmico.

Pode dizer-se que o fendmeno da globalizagdo € um processo lento; para muitos, antigo,
apenas investido de novos formatos estruturais, ocasionados pela prépria transformacdo da

sociedade global.

Para Gadelha (1998, p. 256), a globalizacdo é uma velha palavra, com a qual se procura dar

nova roupagem a velhos processos estruturais da expansao do capitalismo em escala mundial.

Os processos estruturais da sociedade, a nova roupagem adquirida pelos processos,
definiram novos limites espaciais e fronteirigcos miscigenando ragas, culturas, economias, etnias,
ficando dificil identificar as origens de cada Estado.

A globalizacdo das sociedades e a mundiaizacéo da cultura rompe com essa integridade
espacial, tornando cada vez mais dificil discernir os limites de cada povo ou cultura. A
desterritorializagcdo promove uma diluicdo das fronteiras. Desterritorializagdo significa, portanto,

deslocalizacdo das relacBes sociais de um entorno fisico determinado. Ndo significa, porém, o
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“fim das fronteiras” ou “esvaziamento do espaco”; seria correto dizer que ela propicia adiluicéo

das fronteiras conhecidas através da criacéo de novos contornos ( ORTIZ, 1998).

Para Boaventura de Souza Santos (2001), nas trés Ultimas décadas, as interacOes
transnacionais conheceram uma intensificagdo dramética, desde a globalizacdo dos sistemas de
producdo e das transferéncias financeiras a disseminagdo, a uma escala mundial, de informacéo e
imagens através dos meios de comunicagdo socia ou as deslocagdes em massa de pessoas, quer
como turistas, quer como trabalhadores migrantes ou refugiados. A extraordinaria amplitude e
profundidade destas interagGes transnacionais levaram a que alguns autores as vissem como
ruptura em relacdo as anteriores formas de interagfes transfronteiricas, como um fenémeno novo

designado por “globalizacéo”.

A emergéncia da globalizagdo, segundo Giovanni Olsson, envolve a delimitagdo do
momento historico no qual teria surgido. Este aspecto, de fato, diz respeito a um problema

conceitual como condicionante da resposta da origem:

De um lado, se a globalizagéo é compreendida com base em uma
Vvisdo quantitativa, isto &, partindo de um critério definidor como
acréscimos ou aumento de fluxos internacionais, 0 seu marco temporal
deve apontar para um evento antigo. Nessa linha argumentativa o
fendmeno surgiu basicamente com a era das navegagBes, quando se
intensificou e se expandiu 0 comércio para as terras distantes, com o
impulso das companhias mercantis.

De outro lado, se a globalizagdo é compreendida sob uma visdo
qualitativa, quer dizer, sob um critério definidor como peculiar natureza
dos fluxos internacionais (especialmente terceirizacdo da economia e a
agregacdo de tecnologia telematica) e ndo sua quantidade, o seu marco
tempora traduz um evento recente. Nessa perspectiva, seu surgimento
ocorreu apartir das décadas de 60 e 70. (2003, p. 539).
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Embora a suposi¢éo de surgimento da globalizac&o tenha sido apontada em dois grandes
momentos pelo autor, por outro lado, existe, também, entendimento de que ndo ha como precisar

0 momento determinante que marcou o inicio deste processo.

Apesar de extremamente relevante indagar qual foi o acontecimento determinante que
produziu essa grande transformagao, do ponto de vista de Gilmar Anténio Bedin, é impossivel ser
respondida com precisdo, estando assim, toda e qualquer tentativa de buscar a origem do
deslocamento mencionado fadada a conduzir a grandes equivocos, pois o fendmeno da
globalizagdo € muito mais o resultado de uma longa, lenta e quase imperceptivel evolucéo da
sociedade moderna do que desfecho imediato e inexoravel de um fato isolado, por mais marcante

gue ele sgja. ( BEDIN, 2003).

Embora n&o se tenha preciséo quanto ao surgimento do fendmeno de globalizagéo, opinides
divergem quanto ao seu possivel nascimento. Para alguns autores, o fendmeno da globalizagéo é
estruturalmente velho, apenas revestido de nova estrutura social. Ja para outros, o fim da guerra

fria, impulsionou o surgimento de uma nova ordem econdmica e social.

Para Falk (1999), bem ou mal, o termo “globalizagdo” tornou-se a definicdo mais
satisfatoria do atual periodo histérico, enfatizado pelo fim da Guerra-Fria, em especial, nas suas
implicacbes humanas, e em reacbes adversas e tendéncias contraditérias, emergindo uma
disposicdo irresistivel paradiscutir e refletir sobre o futuro da situacdo sdcio-econémica e politica

mundial.
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A descricdo do fendbmeno da globalizacdo, na concepcdo dos paises mais pobres, é recebida
com certa reserva, receio quanto ao seu real significado e efeitos, que possam causar dentro de

sua soberania

Nesse sentido  Sefidvash (2005), entende que a globalizacdo € uma palavra entendida por
muitos, em paises de terceiro mundo, como uma espécie de estratégia politica de algumas nacoes

industriais para explorar os paises pobres em desenvolvimento.

A globalizagdo €, de certa forma, o dpice do processo de internacionalizacdo do mundo
capitalista. Os fatores que contribuem para explicar a arquitetura da globalizagdo atual séo: a
unicidade técnica, a convergéncia de momentos, a cognoscibilidade do planeta e a existéncia de

um motor Unico na historia, representado pela mais-valia globalizada. (SANTOS, 2003).

Para Olsson, a especificidade fenoménica pode ser compreendida com base nos problemas
terminol 6gicos e epistemol bgi cos:

Por problemas terminolégicos pretende-se fazer referéncia ao
debate sobre a palavra mais adequada e pertinente para traduzir esse
fendbmeno. Apesar da utilizacdo de termos como “internacionalizacéo”,
“mundializacdo” e globalizagéo, é inequivoco que o Ultimo termo ganhou
maior projecdo, com alguma reserva apenas de nacOes francofdnicas.
Chesnais, atenta para o falo de que a escolha da palavra
“globalizacdo” ndo é fortuita, mas exerce um papel ideoldgico
marcante, na medida em eu o “globa” estd desconectado de
qualquer referéncia nacional (pelo conjunto de nacdes) e, assim,
representa no imaginario algo que ndo pode ser controlado porque
esta aém das referéncias politicas modernas. Nessa linha, e
pensando no Estado-nacdo como modelo politico juridico da
modernidade, o0 termo “globa” apresentase como pos-
estatocéntrico ou como superagdo  desse modelo, ou, mais
enfaticamente, como algo que estd fora das possibilidades do
Estado, que deve apenas se curvar a seus influxos tidos como
inevitaveis e “naturais’. (Olsson, 2003, p. 540).
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Embora quanto ao exato marco da globalizacéo, seja dificil encontrar unaminidade entre
0s autores; quanto a terminologia, parece ndo haver o mesmo desencontro. Correto afirmar que a
palavra globalizaco expressa a superacdo territorial dos Estado, cujo limite ndo pode mais ser

visto de formaindividualizada.

O fendmeno da globalizacdo constitui-se, em s mesmo, hum marco simbdlico-referencial,
indicativo da emergéncia de um novo século; bem como, dainicio a uma nova e complexa fase

da histéria humana.

Além disso, o fendbmeno da globalizagcdo possui um alcance planetario e uma confrontagdo
abrangente, 0 que exige a elaboragdo de “um novo paradigma para a compreensao dos diferentes

aspectos da realidade contemporanea” (Santos, 1997, p. 48 apud Bedin, 2003, p. 505/506).

Boaventura de Souza Santos aborda, em sua obra, uma visdo sobre o fenbmeno da
globalizagdo, demonstrando a forma interligada e complexa como esta se opera no ambito
mundial:

Uma revisdo dos estudos sobre os processos de globalizacdo
mostra-nos que estamos perante um fendmeno multifacetado com
dimensbes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas
interligadas de modo complexo. Por esta razdo, as explicagbes
monocausais e as interpretagdes monoliticas deste fendmeno parecem
pouco adequadas. Acresce gque a globalizacdo das Ultimas trés décadas,
em vez de encaixar no padrdo moderno ocidental de globalizagdo —
globalizagdo como homogeneizacdo e uniformizagdo — sustentado por
Leibniz, como por Marx, tanto pelas teorias de modernizacdo, como pelas
teorias do desenvolvimento dependente, parece combinar a
universalizag@o e a eliminagdo das fronteiras nacionais, por um lado, o
particularismo, a diversidade local, a identidade étnica, e o regresso ao
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comunitarismo, por outro. Além disso, interage de modo muito
diversificado, com outras transformagdes no sistema mundia que lhe sdo
concomitantes, tais como dramatico das desigual dades entre paises ricos e
paises pobres e, no interior de cada pais, entre ricos e pobres, a
sobrepopulagdo, a catastrofe ambiental, os conflitos étnicos, a migragéo
internacional massiva, a emergéncia de novos Estados e a faléncia ou
implosdo de outros, a proliferacdo de guerras civis, o crime globalmente
organizado, a democracia formal como uma condi¢do politica para a
assisténciainternacional, etc. (2002, p. 26).

N&o ha como negar os efeitos nefastos da globalizacdo na esfera mundial, em todos os
segmentos da sociedade. Partindo desta premissa, pertinente enfocar, também, os maleficios da
globalizacdo na esfera ambiental, e porque ndo na, deficiénciajuridica paraaimposi¢éo de regras

elimites.

A globalizacdo n&o é uniforme, ndo atinge todos 0s paises da mesma maneira e ndo atinge a
todos os que vivem no mesmo pais do mesmo modo. O processo de globalizacdo ndo se da so na
esfera da economia, ainda que esta seja determinante. Na globalizacdo pode surgir de imediato
um processo de homogeneidade, que é de fato, um processo heterogéneo sob multiplos aspectos.

(SPOSATI, 1998).

As causas do fendbmeno sdo multiplas, demograficas, tecnoldgicas, politicas, institucionais,
envolvendo aspectos de origens diferentes, mas que, em conjunto, convergem para impulsionar o
mundo para uma nova dire¢do: ndo mais a nivel naciona, mas global. O planeta adquiriu um
novo status e transformou-se num territorio de todo o mundo. As fronteiras sdo abolidas ou
tormam-se irrelevantes ou indquas, fragmentam-se e mudam de figura, produzem uma

surpreendente redefinicdo das nocbes de tempo e, especidmente, de espaco, conduzindo a
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diminuicdo da distancia e tornando instanténeo qualquer acontecimento em qualquer lugar do

planeta (BEDIN, 2003).

O fenbmeno atinge todas as nagbes, em todos os aspectos da sociedade, no entanto,
evidenciase mais sua atuacdo em alguns setores, enquanto outros setores ficam a mercé de

mudancas.

Para Santos (2003), a globalizagdo marca um fendmeno de ruptura nesse processo de
evolugdo social e moral que se vinha fazendo nos séculos precedentes. E irdnico recordar que o
progresso técnico aparecia, desde os seculos anteriores, como uma condi¢cdo para redlizar essa
sonhada globalizagdo com a mais completa humanizagdo da vida no planeta. Finalmente, quando
este progresso técnico alcanca um nivel superior, a globalizagdo se realiza, mas ndo, a servigo da

humanidade.

A globalizagdo minou as certezas associadas a proclamagdo de um mundo Estado — céntrico.
Simultaneamente, a globalizagdo contribuiu  para ocultar o novo centro de poder real
relativamente a concepcdo das politicas econdmicas globais. Os chefes de Estado encontram-se
limitados por estas forgas estruturais, embora em graus diferentes, e parecem estar receptivos a
interpretacdo das prioridades comerciais globais como sendo entendidas através do prisma dos

conceitos neoliberais (FALK, 1999).

A palavra méagica, globalizacdo, para muitos, faz brilhar aos olhos, e a outros causa medo.

Muitos pensam em globalizacdo apenas em termos de mercados de economia e finangas. No



23

entanto, isso ndo passa de reducéo economicista do termo. Na verdade, o desenvolvimento vai

muito além. Mesmo a globalizacio econdmica tem efeitos ndo-econdmicos (HOFFE, 2003).

Apesar da abrangéncia e destaque da globalizacdo nas esferas econdmica e politica, seus
reflexos sdo percebidos em todas as esferas da sociedade, trazendo consigo ndo apenas o

desenvolvimento, mas, também, a unificagdo transnacional de problemas sociais.

A globalizagcdo baseia-se em monopdlios e hierarquias. Por outro lado, ha uma preocupagdo
em assegurar & sociedade condicfes para a manutencéo das necessidades basicas, da dignidade,

do reconhecimento social e da seguranca (BOAVENTURA, 2001).

Em nenhum momento, a globalizagdo se restringe aos mercados econdémicos e financeiros.
Para Hoffe (2003), a globalizacdo se estende a trés dimensdes: a uma comunidade global da
violéncia ( com respeito as guerras, a0 crime organizado, e aos danos ambientais); a uma
comunidade global da cooperagdo (no tocante & economia e as finangas, ao mercado de trabal ho,
ao turismo e, sobretudo, também a educagéo, a ciéncia e cultura); por fim, a uma comunidade
global em termos de destino (no que se refere a grandes movimentos migratérios, a catastrofes

naturais e ao subdesenvolvimento de amplas regides do mundo).

Ainda, sob este mesmo prisma, Ladislau Dowbor, enfatiza a probleméatica gerada no

decorrer destas décadas de evolucéo:

[..] Nos ultimos vinte anos, acumularam-se mais conhecimentos
tecnoldgicos do que em toda a histéria da humanidade. Isto tem um lado
positivo, sem duvida, pela produtividade crescente que conseguimos,
pelos avangos na salide, na informagdo, e tantos outros. Mas a verdade é
gue o dramético avango tecnoldgico, sem um avango comparavel em



24

termos ingtitucionais, se torna, explosivo para a humanidade: gigantescos
barcos de pesca industrial, limpam 0s mares sem Se preocupar com o
amanhg; a quimica fina e os transportes modernos levaram a constitui¢do
de uma rede mundial de producéo e distribuicdo de drogas destroem
centenas de milhdes de pessoas; milhares de laboratdrios ensaiam hoje
manipulagdes genéticas sem nenhum controle ou regulamentagdo; armas
cada vez mais letais sdo vendidas de maneira cada vez mais
irresponsavel; a tecnificacdo da agricultura est4 destruindo os solos do
planeta e gerando um caos climético de efeitos imprevisiveis, e assim por
diante. Em outros termos, quando o homem manga instrumentos
tecnol 6gicos de impacto planetario, ndo pode mais resumir asuafilosofia
de organizagcdo socia na sobrevivéncia do mais apto, no “venca o
melhor”. Melhorar radicalmente a nossa capacidade de governo tornou-se
uma questéo de sobrevivéncia. A dramética diferenca entre arapidez do
avanco das técnicas e a lentiddo do avango das instituicdes nos coloca
como que no comando de um imenso avido moderno, tendo no painel os
modestos controles de um fusca. (1.998, p. 10).

As proporgdes dos problemas gerados ja ndo estdo ao alcance de cada estado de forma
individual, visto a grande multiplicidade de elementos caracteristicos de cada nagdo. Estamos
vivendo em “teias”, ou sgja, de forma totalmente interligada, cuja projecéo dada pelos efeitos da

globalizacdo refletem por toda comunidade mundial.

Paratanto, a globalizacdo ameaca ou facilita a reorganizacdo do Estado, por intermédio das
atividades diasporas do Estado, que alimentam as manifestagbes de descontentamento de certas

comunidades em relacdo ao comportamento do Estado. (BOAVENTURA, 2001).

O cerne da globalizacdo esta no Norte, de onde irradiam aos paises do Sul idéias de
competitividade, crescimento, tecnologia e, sobretudo, desenvolvimento; situacdo desencadeada
em expansdo de um modelo ou paradigma, que aos poucos Virou padréo aos paises causando

diversas situacdes, que serdo estudadas no proximo item.
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1.2 AsDesigualdades do Norte-Sul ante a Interdependéncia Mundial

Estamos tratando de uma sociedade dotada de forca, o que significa dizer sobre a visivel
possibilidade de criacdo de armas que possam ameacar toda extensdo global. Consiste, também,
falar em criminalidade organizada e nos danos ambientais que cruzam fronteiras, sustentados pela

extrema necessidade de demonstrar seu poder e superar suas proprias forgas.

O fendmeno globalizagdo destaca-se, acompanhado pela interdependéncia entre Estados e
setores da sociedade internacional, onde se firma de maneira contundente na ordem politica e

econdmica internacional (SOARES, 2003).

Contudo, esta interdependéncia gerada entre os Estados apdia-se em principios econdémicos,
obstinados pela visdo de desenvolvimento, que é centrado no crescimento econdmico e na
ocupacdo de um maior espago junto a0 comércio mundial, tais fatores que levam a

competitividade entre paises.

O principal método que desencadeia a desigualdade de que trata este subtitulo, refere-se ao
processo estadista, na economia de mercado do Norte, que consiste na estabilidade geopolitica, a
qual, por seu turno, requer uma expansao continua do comercio mundial, do crescimento
econdémico e a supressdo dos desafios nacionalistas e regionaistas que emanam o Sul. E neste
sentido, destaca Richard Falk:

[...] a nova conjuntura mundial, mostraram —se desde 1997,
vacilantes e goradas em parte por defeito, em parte por seu fracasso em
conduzir a diplomacia da Guerra do Golfo de uma forma susceptivel de
consolidar ou concretizar a intengdo de Washington em estabelecer
lideranca incontestada, em parte pelas indicagbes e sinais evidentes de
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egoismo econdmico e de instabilidade ou perturbacdes internas provocadas
pelos Estados Unidos, e em parte pela sua conceptualizacdo do futuro
baseada num enquadramento militarista e unipolar que engendrou um
movimento imediato de oposicdo tanto no plano interno como externo.
Nesse ambito, os moldes e a orientacdo de uma politica mundial irdo surgir
ao longo da proxima década como o culminar de um intenso combate
politico entre vérios agentes e forgas sociais em conflito e competic&o.
(1999, p.31).

Assim, 0 modelo apresentado pelo Norte direcionado aos paises do Sul, tera reflexos na
aplicacdo deste paradigma, pois a misé&ria em massa, a privacdo na efetivacdo dos direitos
individuais, a autonomia estatal, fara com que as desigualdades superem 0s processos de

democratizacdo e conquistas da civilizacéo.

Os problemas comecam com a evolugdo crescente do Norte, que, ao contrario do Sul,
enfrenta inUmeros desafios, como a exploracdo intelectual, o racismo, a competitividade. As
desigualdades que surgem entre a propria populacéo, em face do sistema implantado por um

grande poder estatal iniciado no Norte direcionado ao sul.

A implantacdo do sistema desenvolvido no Norte e aplicado no Sul foi diretamente
introduzida, aproximadamente, nos anos 60, o qual um dos primeiros objetivos foi a
industrializac@o dos paises pos- independentes para que crescessem economicamente em grande
quantidade, ao ponto de trazer beneficios a todas as populagBes. Com o primeiro objetivo
realizado, 0 segundo refere-se ao investimento de recursos humanos, como a distribuicdo de
riqueza, renda, investimentos na salde, educagdo, bem como a seguranca social, ligada ao

aumento da produtividade dos pobres, sendo uma delas os empréstimos fornecidos pelo Banco
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Mundial, fator que acarretou o endividamento dos paises do Sul, ficando estes dependentes dos

paises do Norte (BRAIDOTTI, et al, 1994).

Nesse sentido, Odete Oliveira destaca:

Sem davida, as inovagtes tecnol bgicas acel eradas do cenario global
do final do século XX consolidam-se em armas poderosas na arena da
competitividade, tornando sua disponibilidade cada vez mais
impraticavel. Por outro lado, o desenvolvimento e a conquista da
tecnologia se torna ainda mais dificil, principamente em face do alto
custo e pela fata de condicBes técnico-cientificas especializadas,
praticamente inexistentes nos paises do Terceiro Mundo, caracterizados
normamente pela disparidade na distribuicdo de renda e baixo nivel de
educacdo, salde, habitagdo, e ainda pela farta, barata e desorganizada
mao-de-obra, um entrave as altas tecnologias, cujas automagdo exigem
cérebros de raciocinios abstratos, conhecimentos n&o-codificados, méo-
de-obra altamente qualificada e estrutura organizacional compativel,
fatores dificilmente localizados junto &s nacBes periféricas. Em suma, as
conseguéncias  dessa nova ordem institucional globalizante  sdo
catastroficas para os pai ses em desenvolvimento.(2004, p. 184).

A partir desta transformagéo alicercada em um estilo de mercado livre e liberal, passou a
desencadear-se outro resultado, fruto desta crise, substituindo o desenvolvimento implementado,
trazendo a negligéncia na politica de desenvolvimento humano, socia, cultural, étnico,

ambiental, politico, etc.

AqQui oportuno ressaltar:

As paliticas de gjustamento estrutural foram implementadas em
muitos paises do Sul, por forma a remover rapidamente os desequilibrios
externos do pagamento nos paises devedores. A énfase colocada no
pagamento das dividas mudou as prioridades para os gastos dos governos
fora o setor publico e dos servicos sociais, como a salde, a educacao, e 0s
subsidios aimentares para &eas onde a producdo de bens para o
comércio internacional poderia ser estimulada, por forma a produzir bens
em troca de moeda estrangeira. Os governos devedores foram
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aconselhados a levantar, como principais motores de desenvolvimentos a
favor, os setores privados das economias em conformidade com crenca
neoliberal de pensamento econémico. Esta abordagem postulou a
necessidade de mecanismos de mercado livre e a importancia do setor
privado como fornecedores do dinamismo do crescimento econdmico.Os
gastos do governo com servicos sociais foram severamente reduzidos
com sé&rias conseqliéncias para as pessoas mais pobres do Sul, assim
como para o ambiente”. (Braidotti, et al, 1994, p. 43) .

O endividamento foi aumentado pelaidéa de que os paises do Sul deveriam acompanhar o
desenvolvimento dos paises do Norte, e toda a riqueza gerada servia para 0 pagamento das
dividas para com o Banco Mundia. Assim, a pobreza aumentou em larga escala, porque
necessidades bésicas como: &gua, luz, forragem e outros bens necessitados, tiveram que ser

deixados de lado face as limitagdes para a compensacao nas dividas.

Enquanto isso, as politicas ambientais eram esguecidas, pois, para os paises do Sul, aidéia

de desenvolvimento se contrapunha aidéia de preservacdo ambiental .

Namesma estaira

No Sul, a crise do desenvolvimento deixou grande parte da
populacéo pior agora do que ha alguns decénios atrés. A tentativa para
acompanhar o Norte deu origem a grandes dividas, que resultaram em
medidas estruturais de agjustamento e de austeridade econdmica. Os
principais beneficiarios do processo de desenvolvimento sdo as classes
médias urbanas, foram criadas sociedades duplas com desigualdades
econdmicas sem precedentes. Os cortes nos gastos publicos levaram a
uma marginalizagdo e empobrecimento de cada vez mais pessoas,
particularmente da mulher. A ainda ndo questionada utilizaco incorreta e
excessiva dos recursos em nome do desenvolvimento econdmico néo
pode ser mantida sem pér em perigo a capacidade regeneradora de terras
inteiras.(Braidotti, et al, 1994, p. 53).
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Diante dessa situacdo foram desenvolvidas estratégias a fim de controlar os gastos
EXCcessivos, mas, por outro lado, os direitos individuais passaram a ser secundérios, pois nota-se
gue as politicas idealizadoras se dirigem ao aniquilamento do desenvolvimento humano e das

politicas de preservacéo ambiental.

Embora houvesse estratégias para melhoramento dos gastos e aplicacdo de seus recursos, 0s
paises do Sul, parceiros cada vez mais fragilizados nesse jogo téo desigual, mais cedo ou mais
tarde compreenderdo que, nesta situacdo, que ja foi criada, aumenta a dependéncia com relagéo
aos paises do Norte. Assim, compreendem-se os esfor¢os considerados indteis em relagdo aos

paises centrais desta globalizac&o, que domina e comanda os grandes negdcios (SANTOS, 2003).

Os problemas desencadeados pelos paises do Norte, no Sul, geraram uma interdependéncia
mundial, havendo a necessidade da criacdo de organizagfes e Orgaos com a finalidade de
intervirem nas politicas de desenvolvimento basico, como sallde, agricultura, comércio, meio

ambiente (JUNIOR, 2004).

Evidente destacar que a interferéncia dos paises do Norte, nos paises do Sul, criaram, aos

poucos, uma situagdo de subordinagdo nos do Sul, ocasionando crises internas e endividamentos.

Em suma, as diferencas podem ser descritas da seguinte forma: grande parte da populagéo
do Norte é rica, com economia forte, desenvolvida, inovadora, enquanto que a populacdo do Sul,
€ carente, pobre, subdesenvolvida, indefesa, explorada ao ponto que o Norte chega a controlar

fatores internos e externos da soberaniafuncional do Sul (FALK, 1999).
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A interdependéncia mundial originada pela globalizagéo fez crescer as desigual dades entre
0s paises, dividindo de forma distinta os paises ricos e desenvolvidos, classificados como paises
do norte. Enquanto, no Sul, destacam-se os paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, que
buscam acancar o crescimento econdmico junto a0 mercado mundial, submissos as regras

impostas pel os paises do Norte.

1.3 Os Reflexos da Globalizacéo sobre o Meio Ambiente I nter nacional

A forma pela qual a globalizagdo provoca uma nova consciéncia de todos que habitam o
planeta Terra cria, também, desafios tedricos. Além dos valores fundamentais do humanismo
laico e religioso, cientifico e filosofico, a consciéncia de que o ecocosmo esta sendo depurado
pela propria humanidade, faz com gque essa consciéncia reavive ideais humanisticos e defronte-os
com desafios. Primeiro, logo se recoloca o cléssico problema sociedade e natureza, com
preocupacdo sempre presente nas ciéncias da natureza, nas ciéncias sociais e na filosofia
Segundo, em pouco tempo recoloca-se 0 problema contradi¢ao sociedade e natureza, dinamizada

pela reproducdo ampliada do capital em ambito global. (IANNI, 1996).

Antes de adentrarmos nos reflexos da globalizagdo sobre 0 meio ambiente internacional,
faz-se necessario, a fim de identificar a forma de surgimento do problema ambiental, a
interligacdo na area temética concebida como “meio ambiente” e “relacdes internacionais” como

campo do saber.

Nesse sentido, Varella, Schleicher e Platiau (2004), consideram que a ligacdo entre as

ambas as areas revela, também, uma perspectiva interessante relativa a necessidade de gestdo
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coletiva da crise ambiental, visto que os problemas que constituem esta crise ultrapassam as
tradicionais fronteiras territoriais dos Estados nacionais e demandam uma acéo conjunta de todos

os envolvidos.

A globalizagdo fez interagir os Estados, diluindo fronteiras, e a0 mesmo tempo, diminuiu as
distancias na mesma propor¢do em que aumentou a evolugdo dos problemas, antes locais, e,

agora, de ordem mundial.

Ja existe a conscientizagdo da sociedade global, de que os problemas ambientais ndo
respeitam fronteiras politicas e geogréficas, bem como, fregiientemente, tem conseqliéncias ao

nivel de todo o globo terrestre, sem que se possa prever suareal dimensdo.

A preocupacdo com 0 meio ambiente deixou de ser monopdlio de alguns grupos, em alguns
paises, para tornar-se muito generalizada. A mundializagdo da economia trouxe consigo a
formacdo de blocos de nagcBes com grande poderio econémico, voltados, apenas, para o
crescimento financeiro. Estes blocos de paises tiveram que se defrontar com o tratamento da

problematica ambiental de forma conjunta e homogénea (SOBRAL, 1997).

Em decorréncia das guerras, e da intensificacdo dos paises do Norte em desenvolver o lado
Sul do hemisfério, em busca de tornalos grandes centros de comércio e, principalmente, na
sustentacdo mundial das grandes poténcias, se nota gue houve uma evolucéo, também, na questdo

ambiental, segundo Carlos Milani,
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Aos anos 70 foram marcados pela aceleracdo, em diferentes
ambitos (politicos, ecoldgicos, cultura e cientifico), de um conjunto de
fendmenos, cujos resultados foram, em primeiro lugar, um processo lento
e descontinuo de transformacgdo das relacdes entre individuos, nacles e
governos a respeito do meio ambiente, em segundo, uma certa evolucéo
no pensamento geral sobre a gestdo ambiental em diferentes escalas
geossocioeconémicas. Ta evolucéo conduziu, de fato, a
internacionalizacdo e a transnacionalizacdo do problema ambiental.
(1998, p. 306).

Em conformidade com a referida citacéo, pode-se perceber que a evolugéo nos aspectos
politico, cultural, econdmico, e, também, socia fizeram com que a sociedade refletisse melhor
sobre 0 aspecto ambiental em face da constante evolugdo e das grandes exploragdes dos paises
subdesenvolvidos, que investiam nos setores de produgdo para aumentar o crescimento da renda

populacional, mas téo pouco percebia a devastagdo no meio ambiente.

Gragas a0 melhoramento e avanco da ciéncia e criacdo de grupos em defesa do meio
ambiente puderam ser realizados diferentes tratados de acordos internacionais no mundo inteiro

relativos a preservacado do meio ambiente.

Assim Milani complementa:

[..] o melo ambiente conduziu dirigentes locais e lideres
mundiais a institucionalizar o problema do desenvolvimento sustentavel,
mobilizando e organizando as representagdes coletivas nas quais
desempenham o papel central da midia, os atores sociais, 0s operadores
econdémicos, 0 mundo da ciéncia, a opinido publica, bem como o setor
politico. O meio ambiente adquiriu visibilidade social, emergiu como
nova questdo politica, construiu-se como problema social a partir do
momento em que grupos privados, e em seguida setores publicos,
transformaram-no em objetivo fulcral de suas reivindicagbes e de suas
intervengdes. Os modos pelos quais 0 meio ambiente pode ser percebido
variam de acordo com aforma de pensar o vital e o social, de acordo com
diferentes modalidades de articulag@o das relacbes entre o homem e a
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natureza, segundo modos de intervencdo coletiva (publica e privada ).
(1998, p. 306-307).

A preocupacdo em face do meio ambiente muito se deve ao trabalho dos grupos privados,
bem como, do setor publico, que conjuntamente com a midia, realizaram grandes campanhas,

educacdo ambiental e, ainda, possibilitaram o meio ambiente como prioridade no espaco vital.

Nesse contexto, Falk em sua obra “Globalizagdo Predatéria’, revela

[...] Uma onda inicia de preocupagdo nos primeiros anos da
década de 1970 centrou-se nos “limites do desenvolvimento”, incluindo
a percepcao de perigo ambiental numa convicgdo abrangente de que a
civilizacdo industrial ndo era sustentavel atendendo a interacdo entre a
utilizacdo dos recursos, degradacao dos recursos renovaveis (ar, agua,
solo), reservas aimentares e densidade populacional [...]. (1999, p.
40/41).

Dessa forma, da-se inicio oficialmente & preocupacdo em esfera mundial com relacdo ao
meio ambiente, embora j& houvesse, no entender de outros autores, uma preocupagdo anterior

quanto ainternacionalizacdo do meio ambiente.

Em conformidade com o estudo de Milani (1998), a internacionalizacdo do meio ambiente,
fruto de reflexos da globalizacdo iniciou-se nos anos 60, em face das ameacas ambientals, das
catéstrofes, ligadas pelas busca constante do aperfeicoamento da ciéncia, da tecnologia, ou sgja,
degradacdo ambiental em busca do progresso e desenvolvimento, tanto pelos paises

industrializados como, também, pel os paises subdesenvolvidos.
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Ainda, para o referido autor, um dos inicios da preocupacdo ambiental deu-se com a
internacionalizagdo problemética do meio ambiente, grandes catastrofes, que internacionalizaram
0 meio ambiente, desencadeado pelo o fendmeno da globalizacdo, permitidos serem refletidos,
através da midia, possibilitando um maior empenho em busca da preservagéo ambiental humana,

destacando o seguinte:

Os anos que precederam a Conferéncia de Estocolmo, os
fendmenos que ocorreram foram: - a morte sUbita de 995 pessoas no
“Smog” de Londres em 1952; a explosdo de um depdsito de residuo
nucleares em Tcheliabinsk (ex- URSS, setembro de 1957); a doenca
Minamata (1959) intoxicacdo dos peixes da baia japonesa por usinas da
indUstria quimica Chisso provoca vitimas fatais cujo nimero se aproxima
de 5.000 pessoas; inicio de problemas de poluicdo transfronteirica
(sobretudo no caso de &gua partilhadas); os problemas de poluicéo
atmosférica (por exemplo entre os EUA e Canadd); em 1967, o acidente
do Torrey Canyon coincide com primeira maré negra nas costas francesa
e briténica; em 1971, a contaminacdo de veranistas em Népoles (seguida
pelos casos de Huyres em 1972 e, em 1974, de Génova); entre Estocolmo
e o fim dos anos 70 em 1976, escapamento de gas tdéxico em Seveso
produz 23 mortes e a intoxicacdo de 1.128 pessoas; em 1978: a Acomo
Cadiz, maré negra nas costas européias; acidente na central nuclear de
Three Mile Island, em margo de 1979. De 1980 a conferéncia no Rio de
Janeiro, no Brasil, evacuacéo da populacéo da cidade de Love Canal ( nos
EUA), construida sobre sitio contaminado (em maio de 1980); Bophal,
em 1984, acidente na usina quimica gue provoca a morte de mais de
2.500 pessoas e deixa mais de 300 mil pessoas doentes; em abril de 1986,
acidente em Tchernobyl; no ver&o de 1988, poluicéo de residuos toxicos
transportados pelo Karin B; em 1988, virus desconhecido mata dezenas
de focas na Europa; acidente do petroleiro Exxon Vadez (marco de
1989).0 periodo pds-rio em 92 — em 1995, massacre de indios Y anomami
em Hoximu (Brasil, a20 KM dafronteira Venezuelana); em fevereiro em
1996, naufragio de petroleiro carregado com mais de 150 mil litros de
petréleo, em Milford Haven (Pais de Gales); em mar¢o de 1996, quatro
reatores (tecnologia de origem russa) apresentaram problemas de
funcionamento na usina nuclear de Bohunice (Edlovaquia, junto a
fronteira austriaca), que produz cerca de 40% das necessidades
energéticas nacionais. (Milani,1998, p. 311).
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Os problemas ambientais sempre ocorreram primeiramente, para que, depois, fosse

dialogada, no mundo inteiro, amaneira de se evitar a degradacéo ambiental.

Os anos 80 trouxeram dois desenvol vimentos significativos: um consenso quanto ao fato de
os problemas ambientais serem a longo prazo e de carater global, especiamente, quanto a
diminuicdo da camada de 0z6nio e o aquecimento global, ante as graves consequiéncias na &rea da
salde e da agricultura; e um movimento ambientalista multifacetado, que ndo SO reuniu um
verdadeiro poder politico, mas, também, utilizou estratégias diversificadas e sofisticadas com a
indastria e com governos ansi 0sos para estabel ecerem suas proprias credenciais de ambientalistas

(FALK, 1999).

Especialmente no comego da década de 80, por um certo momento, houve recuo do
problema ecologico em relacdo a década precedente, sobretudo na producdo de normas
ambientais internacionais. No entanto, o0 nimero de acordos internacionais elaborados nos anos
80 permaneceu superior ao do inicio do processo de internacionalizagcdo.Mais precisamente de
1985 a 1990, em dimensdo global e de repercusséo internacional, tratou-se do clima mundial, da
camada de ozénio, do patriménio genético e, também, das florestas tropicais, nhum total de
dezessete conferéncias, abrindo caminho para a Conferéncia do Rio de Janeiro, a Rio-1992, de
grande importancia internacional e global, onde se discutiu sobre o aquecimento global e o

desenvolvimento sustentéavel ( MILANI, 1998).

Em Junho de 1992, foi sediada a Conferéncia das NacOes Unidas para o Ambiente e
Desenvolvimento (CNUAD) no Brasil, tendo contado com um grande publico participante, com a

participacdo de diversos paises, ONG’S e representantes da comunicacéo social. Porém, nenhum
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acordo foi realizado ou respeitado aos temas debatidos, o0 que demonstrou a fata de

comprometimento dos Estados com os problemas ambientais.

A medida em que a globalizacdo se desenvolve, que o mercado se mundializa e se expande,
o globo terrestre se revelam nicho ecolégico de todo o mundo. Muitos sdo os discursos que
passam a reconhecer que o céu e aterra, aégua e o ar, afauna e aflora, 0s recursos minerais e a
camada de ozonio fazem parte de todo o planeta, independente de sua situacéo geogréfica e

atmosférica (IANNI, 1996).

A conjuntura mundial esta a mercé das circunstancias no que diz respeito as questfes e
desafios ambientais. Nao ha sinais evidentes de que exista vontade politica necesséria nos varios
contextos estatais e de mercado. Encontram-se vérios fatores em jogo, nomeadamente
consideraces de héabito politico e de ordem temporal. O dilema da conjuntura mundial é facil de
exprimir, mas dificil de expressar. Os varios paises defrontam-se cada vez mais com problemas a
escala global, mas n3o revelam a determinagio necessaria para reagir. A semelhanca da apartheid
global, os cenérios provaveis de degradacdo ambiental implicam opressdo, especiamente, sob
forma de transferéncia de uma parte significativa da responsabilidade pela destruicéo ambiental

do Norte parao Sul (FALK, 1999).

Para os paises do Norte, torna-se comodo colocar sob a responsabilidade do Sul, as novas
diretrizes de protecdo ambiental. H4, sem divida, um jogo de interesses politicos e econdmicos,
gue envolvem a problemética ambiental. Os paises do Norte ja possuem o tdo ameado
desenvolvimento e uma estrutura tecnoldgica de ponta, enquanto os paises do Sul, tentam

ingressar no mercado mundial e melhorar os niveis comerciais internos.
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Evidente a forma voraz como a globalizacdo avanca, na mesma proporcdo em que a
degradacdo do meio ambiente, cujos esforcos Estatais se resumem a demonstracdes
internacionais e discursos solenes. N&o indicios propriamente efetivos quanto a implantagéo de
programas de acdo conjunta dos Estados. O que se nota séo os Estados agindo em defesa de seus

préprios interesses, ou interesses das bases politicas mais importantes ( CASTELLS, 2000).

Na medida em que a interdependéncia aumenta, crescem os seus reflexos danosos ao meio
ambiente. Muitos sdo os discursos sobre a problematica; no entanto, o que se vé é a falta de
aplicabilidade destes discursos, e a transferéncia de responsabilidade dos paises do Norte aos

paises do Sul.

Os paises do Sul guerem desenvolver-se; enquanto os paises do Norte amegam a
preservacéo do Meio Ambiente. Surge, entdo, um novo discurso, uma nova possibilidade de

desenvolvimento tema a ser abordado no préximo capitulo.
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2 O DIREITO INTERNACIONAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1 Nocéao de Desenvolvimento Sustentavel

A globalizacdo estabeleceu novos moldes a sociedade global. Apesar de n&o interagir
apenas na esfera econdémica, foi neste setor que se manifestou com maior impulso. Nascia uma

sociedade competitiva com o objetivo fixo, fundado no desenvolvimento econémico.

Os anos de 1958 a 1960 foram marcados por acontecimentos importantes que
impulsionaram e marcaram o dominio do homem sobre a maguina, como o lancamento dos
primeiros satélites artificiais em torno do globo e dos primeiros voos circum-terrestres habitados

(OST, 1997).

Os mecanismos para o desenvolvimento dos Estados atravessaram fronteiras, ignoraram
espacos geograficos. No entanto, a sociedade global deparou-se com as consequéncias deste
desenvolvimento, que aumentam as riquezas e destroem 0 meio ambiente. O mundo comega a

sentir-se fragilizado e vulneravel em meio aos primeiros sinais de desequilibrio ambiental.
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Na visdo de Francois Ost, a humanidade marcaria o desenvolver, ao passo que sentiria a

vulnerabilidade da espécie:

E dessa mesma época que datam a metéfora da “nave espacial Terra?
e as primeiras fotografias do planeta captado, de alguma forma, “do lado
de fora”, meté&fora e imagens ambiguas, que iriam marcar 0 imaginario
das jovens geraches. A epopéia espacial, que assim despontava,
assindava, com efeito, o triunfo da tecnologia humana sobre os
elementos, e dava a entender que agora em diante a humanidade se
instalaria aos comandos da “nave espacial Terra’, ab mesmo tempo que
revelava qualquer coisa da comovente vulnerabilidade deste universo
terrestre. De igual modo, no decurso dos anos sessenta iria rapidamente
desenvolver-se, nomeadamente nos Estados Unidos, uma consciéncia
ecoldgica que tornou as formas radicais de que se sabe, enquanto que em
1972, o relatério Meadows, comandado pelo Clube de Roma, apelava ao
“crescimento  zero”’, em nome da protecdo dos equilibrios
ecoldgicos.(1997, p. 277).

Naguele momento, havia despontado o triunfo da tecnologia humana, que passou a se
desenvolver a ponto de despertar a consciéncia ecologica. Descobria-se, assim, um paradoxo,
cujos termos ndo iriam deixar de se tornar cada vez mais precisos: 0 momento historico do maior

dominio e, também, o damaior vulnerabilidade.

A propria ciéncia, que tanto havia contribuido no passado, cultiva, a partir de agora, a
incerteza. Aos primeiros aertas de esgotamento dos recursos naturais e a degradacdo dos
processos de reproducdo da vida na terra, respondia a difusdo de teorias cientificas novas,
voltando a pbr em causa as bases epistemoldgicas das representacdes do mundo, garantidas
durante séculos. As incertezas sobre a origem e o fim do Universo faziam eco as questdes, sem
qualquer resposta sobre o destino da espécie humana. Nestas circunstancias tornava-se urgente
repensar a nossa relagdo com a natureza, ja que esta se tornara novamente misteriosa, enigméatica

e complexa a sabedoria humana (OST, 1997) .
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A humanidade conseguiu despontar no mundo tecnolégico e cientifico; o desenvolvimento
e a interdependéncia mundial ja nd eram apenas metas, eram a realidade. No entanto, esta
mesma ciéncia que deu asas a0 desenvolvimento revelou gque as riquezas naturais eram finitas,

exigindo providéncias amédio e curto prazo.

Embora fosse reconhecida a complexidade e a gravidade dos desafios sociais e ambientais
enfrentados pela humanidade, o Relatério de Founex, a Declarac@o de Estocolmo e a Declaragéo
de Cocoyoc (resultante do Simposio do Programa das nacfes Unidas para 0 Desenvolvimento —
Programa das nacgdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA — e da Conferéncia da Nacoes
Unidas sobre o Comeércio e o Desenvolvimento, realizado no México em 1974) continham uma
mensagem de esperanca com respeito a0 plangamento e a implementacdo de estratégias
ambientais viaveis para promover um desenvolvimento socioecondémico equitativo, ou para o
“ecodesenvolvimento”, para usar um termo sintético, que posteriormente os pesquisadores anglo-

saxdes denominariam “desenvolvimento sustentavel” (SACHS, 1993).

Ainda, complementando, a Comissdo Mundia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ao concluir o seu trabalho, salientou que havia um problema fundamental a ser resolvido, ou sgja
muitas das atuai s tendéncias do desenvolvimento resultam em nimero cada vez maior de pessoas
pobres e vulnerdveis, além de causarem danos a0 meio ambiente. No entender da referida
comissdo, era necessario um novo tipo de desenvolvimento, capaz de manter 0 processo humano
ndo apenas em alguns lugares por alguns anos, mas em todo o planeta até um futuro longinguo,

cujaférmula sugeridafoi, entéo, atese do Desenvolvimento Sustentavel (SILVA, 2002).
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O desenvolvimento tdo almejado pelos paises, principalmente os do Sul, trazia consigo
problemas sociais e estruturais graves, que acentuavam a problemética ambiental. A solugdo
encontrada foi a possibilidade de desenvolvimento a partir de principios de preservacéo das
riquezas naturais, com a finalidade de oportunizar as futuras geragdes as condicdes basicas para

suprir suas necessidades.

Desenvolvimento Sustentével é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente
sem arriscar que futuras geragdes ndo possam satisfazer as necessidades delas (RELATORIO DE

BRUNDTLAND, 1987).

O relatorio de Brundthand é o resultado do trabalho de uma comissdo da ONU com o0 nome
World Commission on Environment and Developmed. Os presidentes desta comissdo eram Gro
Harlem Brundthand e Mansour Klhalid, dai o nome do relatorio final. Parte de uma visdo
complexa das causas dos problemas socioeconémicos e ecoldgicos da sociedade global. Ele

sublinha ainterligagio entre a economia, tecnologia, sociedade e politica (BRUSEKE, 1996).

O Relatério de Brundtland, também, chama a atencdo para uma nova postura ética,
caracterizada pela responsabilidade tanto entre as geragfes futuras, quanto entre os membros

contemporaneos da sociedade atual.

Ainda, para Blseke, uma série de medidas séo apresentadas pelo relatério a serem tomadas

anivel de Estado nacional, como:
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[..] @ limitacdo do crescimento populacional; b) garantia de
alimentacdo a longo prazo; c) preservacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas; d) diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento
de tecnologias que admitem o uso de fontes energéticas renovaveis; €)
aumento da producdo industrial dos paises n&o-industrializados na base
de tecnologias ecologicamente adaptadas; f) controle da urbanizagéo
selvagem e integracdo entre campo e cidades menores; g) as necessidades
basicas devem ser satisfeitas; h) as organizacBes do desenvolvimento
devem adotar a estratégia do desenvolvimento sustentével; i) a
comunidade internacional deve proteger os ecossistemas supranacionais
como a Antértida, os oceanos, 0 espaco; k) guerras devem ser banidas; |)
a ONU deve implantar um programa de desenvolvimento sustentavel.
(1996, p. 107).

O relatério demonstrou ser mais realista e abrangente do que as discussdes estabelecidas
nos anos 70, procurando manter um caréter diplomatico com a finalidade de aceitagdo dos paises.
A partir de sua publicacdo, deu-se inicio a melhor definicéo e dimensdo sobre “Desenvolvimento

Sustentavel”.

A tese do desenvolvimento sustentavel esté inserida em todos os documentos assinados ou
aprovados durante a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
principalmente, a Agenda 21. No entanto, para entender melhor esta teoria, € necessario que se
faca uma retrospectiva, ao inicio da década de 70, como descrito anteriormente em breve

comentario:

[...] no inicio da década de 70, quando um relatério preparado por
cientistas do Instituto de Tecnologia de Massachusetts — o MIT — foi
encaminhado ao Clube de Roma, constituido por varios peritos e
autoridades cientificas preocupados com o futuro do Homem e da Terra.
O Relatério publicado sob a orientagdo de Donella Meadows, em 1974,
com o titulo “ The Limits of Growth”, teve enorme repercusséo
internacional. Na pesguisa efetuada, os cientistas, com o emprego de
sofisticado modelo cibernético, apto a simular a inter-relagdo de
numerosas e complexas variaveis, mostraram como, no caso de se
manterem inalteradas as taxas de crescimento da populagdo, da utilizacgo
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de recursos ndo-renovévels, da producdo de bens industriais e de
aimentos e do aumento de polui¢cdo, 0 mundo seria arrasado, na segunda
metade do século XXI, a incontrolaveis cataclismas, ou por fata de
adimentos, ou por envenenamento da agua e do ar, ou, mais
provavelmente, pelafalta de recursos ndo-renovaveis. Num sentido, erao
retorno da velha idéia de Malthus, ou, em outras paavras, a idéia do
crescimento zero. (Silva, 2002, p. 47-48)

A idéiainicial, na década da década de 70, era de que os problemas relacionados ao meio
ambiente estavam diretamente ligados ao crescimento populacional, ja que 0s recursos naturais
nao sd0 renovaveis, e, possivelmente, 0 aumento populacional geraria desequilibrio ambiental.
Tais estudos foram superados posteriormente, tendo sido apresentada, embora com criticas, de
forma pioneira, na Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente. No entanto a problemética
relacionada ao desenvolvimento e ao meio ambiente j& ocupava a opinido publica, exigindo um

comprometimento maior dos Estados, para a superacéo do problema.

Ainda, nesta linha de pensamento, Silva complementa:

Posteriormente, constatou-se que 0s prognésticos nao
correspondiam a realidade, 0 mesmo ocorrendo ho tocante as projeces
de taxas de crescimento, principalmente aquelas relativas aos paises em
desenvolvimento; ainda, ignorava a capacidade do homem de responder
aos desafios de toda a espécie. Embora “Limites ao Crescimento” (titulo
da obra em portugués) tenha deixado de merecer maior aceitacdo, teve o
mérito de por um relevo a discussdo sobre o crescimento econémico e
gque nenhuma sociedade pode ter como objetivo o crescimento pelo
crescimento. Reconheceu que a situagdo dos paises em desenvolvimento
deveria ser melhorada, mas ndo apresentou solugdes objetivas em tal
sentido.

N&o obstante as criticas feitas, € fora de duvida que teve a
influéncia na elaboracdo dos primeiros estudos apresentados para a
Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente, realizada na mesma
época, tanto assim que numa primeira fase, os conceitos de meio
ambiente e desenvol vimento eram tidos como antagoni cos.

Em consegiiéncia, houve uma compreensivel reacdo contréria dos
paises em desenvolvimento. E ainda necessario lembrar que em 1970,
terminava a primeira década do desenvolvimento, durante a qual todos os



44

O0rgdos das NacgBes Unidas haviam assumido o0 compromisso de
concentrar os seus esforgos visando a melhoria das condicdes de vida de
seus habitantes do Terceiro Mundo.Para muitos, o0 objetivo da
Conferéncia sobre Meio Ambiente era o de desviar a atencdo da
comunidade internacional dos problemas de desenvolvimento para outro
gue comegava a ocupar a atencdo da opinido publica, principamente nos
paises industrializadog|...] ( 2002, 47-48).

Naguela ocasido, 0s paises em desenvolvimento, criaram uma certa resisténcia em
reconhecer os problemas ambientais, pois tinham receio de que o seu direito ao desenvolvimento
fosse obstruido, 0 que chegou a ser entendido, na época, como uma oposi¢ao a conferéncia, mas
que, no entanto, foi compreendida por estes paises , tanto que a Declaragdo de Estocolmo em
1972, da o devido destaque aos problemas dos paises em desenvolvimento em diversos

principios aprovados.

Geraldo Euldlio do Nascimento e Silva discorre sobre o surgimento do Desenvolvimento

Sustentavel, asseverando:

[..] Em 1982, a Assembléia Geral, a0 analisar os resultados
alcancados desde 1972 em defesa do meio ambiente, constatou, com
pesar, que o0 progresso havia sido minimo: a poluicdo, principalmente na
atmosfera, aumentara e a degradacdo ambiental ndo cessara. Foi criada a
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento com o
objetivo de propor novas medidas tendentes a combater a degradacéo
ambiental e a melhoria das condi¢des de vida das populagbes carentes.
Nas primeiras reunides da comissdo, ainda havia membros para as quais a
Comissdo deveria limitar-se a questdo ambiental, num evidente passo
ards na matéria. A inteligéncia do que se deveria entender por
desenvolvimento também foi motivo de discussdo, mas aos poucos a
Comissdo Mundia foi consolidando o0 seu pensamento e a solugéo
finaAlmente acolhida foi o que se convencionou denominar
desenvolvimento sustentavel[...] (2002, p. 48-49).
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Nesse sentido, ressalta-se que, mesmo havendo iniciais sintomas de rejeicdo por parte dos
paises em desenvolvimento, a aceitacdo foi imediata quanto ao conceito de desenvolvimento

sustentavel denominada pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvol vimento.

A Comissdo Mundia fez questdo de salientar que o conceito de desenvolvimento
sustentavel tem seus limites, ndo absolutos, mas limitagcbes impostas pelo estagio atual da
tecnologia e da organizagcdo social no tocante aos recursos ambientais e pela capacidade da

biosfera de absorver os efeitos de atividades humanas (SILVA, 2002).

A inicial resisténcia dos paises em desenvolvimento foi suprimida pela garantia de que o
desenvolvimento ndo sofreria restricdes, apenas, limitagbes quanto a sua forma e quanto a

aplicacdo e utilizagdo dos recursos naturais.

O desenvolvimento sustentavel objetiva um desenvolvimento com eficiéncia econémica,
prudéncia ecol égica e justica social. Nesta linha de raciocinio, Briiseke entende que, atras do tripé
do desenvolvimento sustentavel, aparecem as trés dimensdes que nenhum projeto de
desenvolvimento equilibrado da sociedade global pode negar: @) da dimensdo do célculo

econdémico; b) dadimensdo biofisica; ¢) da dimenséo socio-politica.

Ainda sob a 6tica de Briiseke, no que tange as trés dimensdes do desenvolvimento:

O primeiro tripé expde a dimensdo do calculo econdmico, o qual demonstra a grande

contribuicdo das exatas, no sentido de que esclareceram sobre o aspecto biofisico da nossa

existéncia e do mundo o qual vivemos. O pensamento ecoldgico, também, usufrui da
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contribuicdo cientifica da economia e das diversas escolas que se ocuparam com 0S recursos
escassos e sua alocagdo. Por muito tempo, as escolas negligenciaram a contribuicdo da natureza
no processo econdémico, somente conquistada lentamente. Assim, constata-se, na economia
ecol 6gica, na bioeconomia, na economia do meio ambiente, na economia dos recursos minerais, a

percepcao da dimensdo da bio-fisica e atentativa de integracdo numa argumentacdo econémica;

b) O segundo, refere-se a contribuicdo da dimensdo biofisica, onde a politica acontece
sempre hum espaco fisico, que, embora ndo a determine, a delimita. A l6gica biofisica regula o
mundo energético- material. Ha séculos é objeto das ciéncias exatas, liderada pelafisica, quimica
e biologia. Na medida em que a politica e aeconomia fazem parte de um processo energético, se
precisa do conhecimento das ciéncias exatas da natureza para o0 entendimento da dependéncia que
no processo se estabelecem. A teoria politica e a agdo politica, que dependem de, por um lado,
da forma especifica da manipulacdo humana do mundo biofisico e que por outro, influenciam na
relacdo entre 0 homem e a natureza, conscientizam-se somente de forma lenta das consequiéncias

ecoldgicas,

c) E o terceiro tripé dispde sobre a dimensdo sociopolitica. O sistema de normas que a
sociedade humana constréi depende da vontade humana. Somente o homem pode colocar
objetivos que orientam tanto a vida individual, como formam de maneira decisiva, a coeréncia do
progresso social. O que ele pode € organizar a reestruturacdo e distribuicdo dela no espago. As
tentativas de transferir a  |ogica biofisica para a sociedade, entendendo-a com base no
pensamento biologico, como corpo, com membros e funcdes diferentes, dificilmente pode ser

liberta de criticas (BRUSEKE, 1996).
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Evidencia-se que o0 desenvolvimento sustentavel necessita de harmonia entre os varios
setores estruturais de uma sociedade. Exige, indiferentemente de suas delimitacOes territoriais,

equilibrio e harmonia entre a economia, abiofisica, a politica e a sociedade.

Sob esta Gtica, Costanza, citado na obra de Sachs (1993), prop8e a seguinte definicdo de

sustentabilidade ecol égica:

Sustentabilidade € um relacionamento entre sistemas econémicos
diné@micos e sistemas ecol 6gicos maiores e também dinadmicos, embora de
mudangas mais lenta, em que: & a vida humana pode continuar
indefinidamente; b) os individuos podem prosperar; ¢) as culturas
humanas podem desenvolver-se, mas em que; d) os resultados das
atividades humanas obedecem a limites para ndo destruir adiversidade, a
complexidade e a funcdo do sistema ecoldgico de apoio avida. (Costanza
apud Sachs, 1993, p. 24).

Assim, a sustentabilidade deve ser interpretada como um relacionamento entre os sistemas
econdmico, ecol6gico, em que os procedimentos ecol 6gicos devem ser maiores e mais dinamicos

em relacdo aos processos econdmicos.

Nesse sentido, € considerado desenvolvimento sustentavel, o processo que melhora as
condicdes de vida das comunidades humanas e, a0 mesmo tempo, respeita os limites da

capacidade de carga dos ecossistemas (SACHS, 1993).

Ainda, para o Ignacy Sachs, ao plangar o desenvolvimento, devemos considerar

simultaneamente cinco dimensdes de sustentabilidade:



48

1) Sustentabilidade Social: entendida como a consolidagdo de um processo de
desenvolvimento baseado em outro tipo de crescimento e orientado por outra visdo do que € a
boa sociedade. O objetivo € construir uma civilizagdo do “ser”, em que exista maior equidade na
distribuicdo do “ter” e darenda, de modo a melhorar a situacéo de forma substancia das massas
da populacéo e reduzir a distancia entre abastados e ndo abastados. Deve-se considerar 0
desenvolvimento em sua multidimensionalidade, abrangendo as necessidades materiais e ndo

materiais, abrangendo o desenvolvimento humano.

2) Sustentabilidade econdmica: possibilitada por uma alocagdo e gestéo mais eficiente dos
recursos e por um fluxo regular do investimento publico e privado. Uma condi¢do fundamental
seria diminuir as diferencas dos fatores j& mencionados entre o Norte-Sul. A eficiéncia
econdémica deve ser analisada mais em termos macrossociais do que apenas utilizando critérios

lucrativos e empresariais.

3) Sustentabilidade ecolégica: que pode ser incrementada pelos usos das alavancas como:
intensificacdo do uso dos recursos potenciais dos varios ecossistemas, com 0 minimo de danos
aos sistemas de sustentacdo da vida; limitagdo do consumo de combustiveis fosseis ou de outros
recursos facilmente esgotaveis ou ambientalmente prejudiciais, substituindo pelo uso de outros
recursos;reducdo da poluicdo e de residuos, por meio da reciclagem de energia e recursos,
autolimitacdo do consumo material pelos paises ricos e pelas camadas sociais privilegiadas;
intensificacdo da pesquisa de tecnologias limpas, que promovam uma forma mais eficiente na
producdo de recursos na promocdo do desenvolvimento; e definicdo das regras para uma

adeguada protecdo ambiental, assegurando o0 cumprimento das regras.
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4) Sustentabilidade Espacial: voltada para uma configuracdo rural-urbana mais equilibrada,
com uma melhor distribuicdo territorial de assentamentos humanos e atividades econdmicas,
dando énfase as seguintes questdes. concentragdo excessiva nas areas metropolitanas; destruicéo
dos ecossistemas frageis, por processos de colonizagdo descontrolada; promocéo de projetos
modernos de agricultura regenerativa e de agroflorestamento, operados por peguenos
agricultores, dando incentivo de crédito; énfase no potencia para a industriaizagdo
descentralizada, associada a tecnologias de nova geragéo; estabel ecimento de reservas naturais e

de biosfera para proteger a biodiversidade.

5) Sustentabilidade Cultural: em busca das raizes endégenas dos model os de modernizagdo
e dos sistemas rurais interligados de producéo, privilegiando processos de mudancas no seio da
continuidade cultural, respeitando as particularidades de cada ecossistema, de cada cultura e de

cadalocal. (SACHS, 1993).

Evidencia-se, por intermédio dos autores citados acima, que o conceito de desenvolvimento
sustentdvel € muito mais abrangente do que se pode-se imaginar. N&o fala-se apenas de
desenvolvimento econdmico e protecdo simulténea do meio ambiente, mas, também, sobre

desenvolvimento sustentével baseado nas questfes, sociais, culturais e politicas.

Para Shiva, citado por Braidotti, et al. (1994), a sustentabilidade envolve a regeneracéo
dos processos da natureza e uma subserviéncia as leis da natureza, e ndo, as leis de mercado

baseadas no lucro.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel tem sua esséncia e principios nafusdo de dois
grandes principios juridicos: o do direito a0 desenvolvimento e o da preservacdo do meio
ambiente. O primeiro originario do direito internacional econémico, mais especificamente do
direito do desenvolvimento, um ramo do direito originado dos movimentos de independéncia
ap0s a Segunda guerra Mundial. O segundo vem do direito ambiental, gerado, sobretudo a partir

dosanos 70 (VARELLA, 2004).

Embora o desenvolvimento sustentével tenha propésitos ambientais, ndo se pode esquecer
que sua esséncia € derivada da economia, 0 que abre precedentes para a geracdo de conflitos

proprios de suas origens claramente distintas.

Partindo dos principios que fundamentam o desenvolvimento sustentavel, faz-se
necess&rio analisar a sua inclusdo juridica no direito internacional, a fim de dar efetividade e

cumprimento as regras e acordos estabel ecidos.

2.2 A Evolugdo Juridica do Conceito de Desenvolvimento Sustentavel no Direito

Internacional

A natureza — preferimos dizer - 0 meio ambiente; ou sga; a interagdo do homem e do
ambiente, acomoda-se mal aos estatutos de objeto e de sujeito. Como se a prépria distingdo entre
sujeito e objeto, sobre a qual se construiu solidamente a nossa modernidade, ndo se adequasse, de
modo algum, ao pensar e ao tratar de uma realidade interativa como a do meio. A0 mesmo

tempo, surgiram os limites inerentes aos modos de abordagem juridica tradicionais, quer estes se
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exprimam em termos de apropriacdo, de contratualizacdo ou de regulamentacdo, quer, de modo

inverso, se pretenda personificar a natureza e reconhecer-lhe direitos (OST, 1997).

A propria origem do conceito de desenvolvimento sustentével, remete-o para o Direito
Internacional, ja que sua conceituacdo foi impulsionada pelo descontrole do crescimento

econdmico mundial.

Segundo Frangois Ost (1997, p. 251), “falta imaginar um estatuto juridico do meio que
estgja a atura do paradigma ecoldgico, marcado pelas idéias de globalidade e de complexidade;
um regime juridico pertinente face ao cardter dialético da relagdo homem-natureza, que néo

reduza, portanto, o movimento ao dominio unilateral de um sobre o outro”.

A dimensdo territorial ocasionada pela globalizagcdo torna cada vez mais dificil a
codificagdo de um estatuto ambiental, capaz de abranger toda a sociedade global e respeitar a

soberania interna de cada Estado.

Portanto, por analogia, diante da idéia do referido autor, a insercdo do desenvolvimento

sustentéavel no meio juridico ndo é diferente:

Um estatuto do meio, que confira uma forma juridica ao conceito
econdmico de desenvolvimento sustentavel, isto é, que canalize os modos
de producdo e de consumo para vias que preservem as capacidades de
regeneragcdo dos recursos naturais, e, de forma mais geral, os ciclos,
processos e equilibrios, locais e globais, que asseguram a reproducéo do
Ser vivo.

Um regime juridico que, finalmente, traduza a preocupacéo ética de
assumir a nossa responsabilidade a respeito das geragfes futuras,
impondo nomeadamente uma moderacdo, tanto nas subtragdes como nas
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rejeicdes, a fim de garantir a igualdade das gerages No acesso a recursos

naturais de qualidade equiparavel. (Ost, 1997, p. 251-252).
Dessa forma, surge a necessidade de estatutos juridicos, que consigam unir o direito
econdémico, o direito internacional e o direito ambiental. Tal fusdo deve-se as probleméticas

geradas pelo desenvolvimento desenfreado em um espaco desterritorializado e global.

E necessario destacar, ainda que a protecdo e defesa do meio ambiente devem ser
visualizadas na perspectiva de sustentabilidade, que deve vir balizar a pretendida sociedade
sustentavel, em que o objeto de protecéo ambiental sgja almejado ao lado da justica social e do

desenvolvimento econdmico (DUARTE, 2004).

Da mesma forma como cresce o desenvolvimento econdémico, a sociedade deve mobilizar-
se a fim de reestruturar e remodelar o sistema juridico, e proteger os direitos individuais e da

humanidade.

A evolucéo do direito ambiental ocorre no ambito das organizagdes intergovernamentais,
gue ndo devem ser confundidas com as organizagbes ndo-governamentais. A resolucdo da
Assembléia Geral, ao tratar da CNUMAD, pedia que as organizagdes internacionais

intergovernamentai s dessem sua contribuicéo (SILVA, 2002).

Muitos fatores contribuiram para aformacdo e consolidacdo do Direito Ambiental:

[..] as taxas de aumento elevadas da populagdo mundial,
consequiéncia da melhoria das condi¢fes sanitarias, o desenvolvimento
das ciéncias médicas, depois da Segunda Guerra Mundial; a utilizacéo
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macica de recursos ambientais, em decorréncia da destruicdo de vérios
ecossistemas em muitos lugares do mundo, mas principamente nos
paises do Norte; os primeiros grandes acidentes com efeitos imediatos,
com a destruicdo em massa de certos ambientes; a chegada do homem a
Lua, quando a humanidade pode ver a Terra como uma estrutura frégil, a
partir de um ponto de observacdo exterior; as modalidades de simulagéo
de impacto, que deram uma visdo catastréfica do futuro da humanidade,
anunciando o esgotamento de certos recursos biologicos e energéticos
para o fim do século ou para um futuro préximo, entre outrog...].
(Varella, 2004, p. 22).

Foram muitos os problemas que contribuiram para a formacdo do direito ambiental, e
conseglientemente, deram inicio a regulamentacdo ambiental a nivel internacional, acelerado
pel os efeitos da globalizag&o introduzindo, no direito internacional, as regras do desenvolvimento

sustentavel.

O direito do desenvolvimento foi defendido pelos paises do Sul contra as posi¢cdes dos
paises no Norte, com raras excegdes. O direito internacional econémico foi o seu principal forum
de formulag&o juridica. Ele teve muitas repercussdes concretas até os anos 80, quando suas

normas foram desmantel adas pelo avango das teorias neoliberais (VARELLA, 2004).

O patamar inicial desta transformagdo, segundo José Rubens Morato Leite (2004),
relacionada com 0 meio ambiente e a qualidade de vida, surgiu como interesse internaciona e
como preocupacdo de cada Estado, a partir da Declaragdo do Meio Ambiente, adotada pela
Conferéncia das Nagbes Unidas, em Estocolmo, em julho de 1972. A evidéncia desta

transformac&o pode ser demonstrada pel o principio nimero 1 dareferida Declaragdo, que diz:

Principio n. 1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condigdes de vida adequadas em um meio,
cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e
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tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as geracdes
presentes e futuras. (Leite, 2004, p. 64).

Tal principio frisou o nivel quanto a qualidade do meio ambiente, introduzindo como direito

fundamental ao ser humano.

Contudo, o principio nimero 1 da Declaragdo do Meio Ambiente significou, do ponto de
vista internacional, um reconhecimento do direito do ser humano aum bem juridico fundamental,

0 meio ambiente ecol ogi camente equilibrado e a qualidade de vida (LEITE, 2004).

A preocupacéo de cada Estado com a qualidade de vida relacionada com a necessidade de
protecdo do meio ambiente, fez com que fossem impulsionadas as discussdes sobre o Direito

Ambiental, ndo apenas na esfera nacional, mas em ambito internacional.

Apesar de terem sido dados os primeiros passos na década de 70, com a Declaracdo do
Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi na resolucdo em que convocou a Conferéncia do Rio de
Janeiro sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento, a Assembléia Gera das Nagdes Unidas que
se utilizou a expressdo Direito Internacional Ambiental, acabando com as duvidas relativas a

existéncia e a denominacdo a ser dada por aquele ramo do direito. (SILVA, 2002).

Complementa Varella, em sua obra sobre Direito Internacional Econdémico Ambiental:

O direito internacional ambiental foi, no inicio, impulsionado pelos
paises do Norte. Ele ganha rapidamente extensdo e legitimidade no
ambito do direito internacional. A resisténcia dos paises do Sul termina
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nos anos 70 e, principalmente, a partir dos anos 90, com a inser¢cdo dos
principios do direito do desenvolvimento no &mbito dos acordos
ambientais. E, finalmente, o direito internacional do meio ambiente se
torna um férum onde se perpetua a expansdo do direito do
desenvolvimento. (2004, p. 21).

Assim, o direito internacional ambiental teve sua impulsdo ap6s os anos 70, chegando em
seu apice nos anos 90, regrando o direito ambiental e proporcionando a expansdo do

desenvolvimento mundial.

Em cardter global, grandes dificuldades na implementacdo dos direitos humanos
fundamentais, dentre os quais o direito ao meio ambiente sadio. A crise do direito, derivada do
enfraquecimento do Estado, uma das conseqiiéncias da globalizacdo da economia, suscita uma
mudanca de direcdo no rumo das ciéncias, da qual ndo pode estar alheio o Direito Ambiental,

novo ramo da ciénciajuridica (DUARTE, 2004).

A amplitude da sociedade global impde desafios a implantagéo do Direito Ambiental na
esfera juridica internacional, pois a nova era da ordem mundial, exige a participagéo e atitudes
dos Estados, sgjam eles desenvolvidos ou em desenvolvimento, para por em préatica agoes

voltadas para a protecdo ambiental.

Do ponto de vista internacional, a participacéo solidaria € evidenciada, a partir do momento
em que se percebe que, para a efetivacao deste direito fundamental, ha necessidade de um sistema
de cooperacdo globalizado ente os Estados. Neste sentido é que o principio nimero 7, da

Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, estabelece a
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cooperacdo dos estados e sua responsabilidade com o meio ambiente e o desenvolvimento

(LEITE, 2004).

Nessa trajetéria de evolugdo do Direito Internacional Ambiental, onde esta inserido o
desenvolvimento sustentavel, integram-se vérios temas ligados entre si. Ao longo dos ultimos 30
anos, por exemplo, mostrou-se a promoc¢ao do respeito pela diversidade cultural, das relagctes
éticas, politicas, etc. Temas estes importantes, como outros que ndo aparecem como objeto de
promoc&o, como polui¢ao sonora; em alguns paises, a urbanizagdo, e mesmo as relagdes sociais .
Estes temas ndo sdo tratados na atmosfera juridica em coordenagdo uns com 0S outros e se
integram a0 objeto amplo, que configura este ramo do direito. Em suma, ndo existe uma
coordenacdo de temas entre os acordos ambientais, nem mesmo coordenagdo destes temas nos
préoprios Estados, j& que estes Ultimos elaboram suas leis de acordo com as suas necessidades e

concordancias politicas (VARELLA, 2004).

Como pode-se ver, desde 1972, 0 meio ambiente ja vem sendo objeto de ampla busca por
sua protecdo. Notadamente, apdés a Conferéncia da ONU (Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, popularmente denominada de Rio+10), recentemente realizada na
cidade de Johannesburgo, na Africa do Sul, foram constatados poucos avangos naimplementacio
das metas tracadas na ECO — 92, verificando-se grandes dificuldades para colocar em préatica a

governabilidade em carater global (DUARTE, 2004).

A elaboracdo de mecanismos para a protecdo ambiental sofre restrigdes, ficando vulneravel
aos interesses politicos e diplométicos, muito pouco conseguindo avancar com relacdo ao

contedido e sua abrangéncia.
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Os instrumentos utilizados para a elaboracdo de normas sdo, de um lado, as grandes
conferéncias internacionais onde sdo desenvolvidos os temas amplos, como meio ambiente e
desenvolvimento, estabelecimentos humanos, protecéo da mulher, ou, de outro lado, as reunides
para a producdo de textos especificos, geralmente de aplicacdo, como as reunides das agéncias e
programas da ONU ou as conferéncias das partes, organizadas por secretariados das convencdes
internacionais. As normas mais amplas sdo elaboradas, em um primeiro momento, pelas
convencgdes-quadro. Em seguida, temos as convengdes multilaterais ou bilaterais especificas.
Mais especificas, ainda, sdo as resoluces das conferéncias das partes ou 0S compromissos
internacionais. Esta variedade permite a producéo tanto para as normas gerais como especificas,

para aresolucdo global do desenvolvimento sustentavel (VARELLA, 2004).

Pela via jurisdicional, a Corte Internacional de Justica deu vida ao conceito de
“desenvolvimento sustentavel”, reconhecendo-o como principio. Novas convengdes ambientais
retomam os principios do direito do desenvolvimento e os colocam em prética. Assim, 0
desenvolvimento sustentdvel ndo é um principio especifico, mas um conjunto de regras

implicitas.

A exemplo de sua aplicabilidade, Varella cita o caso Gabcikovo-Nagymaros, cujo conceito

de desenvolvimento sustentével é retomado varias vezes e torna-se base da deciséo proferida:

Ao longo das eras, 0 homem n&o parou de intervir na natureza, por
razdes econdmicas e por outras. No passado, €le freqientemente o fez
sem considerar os efeitos sobre 0 meio ambiente. Gragas as novas
perspectivas, que a ciéncia oferece e a consciéncia crescente dos riscos
gue a busca destas intervengdes a um ritmo inconsiderado e sustentado
representaria para a humanidade — que se trate das geragdes atuais ou
futuras = do aperfeicoamento de novas normas e exigéncias, que foram
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enunciadas em um grande nimero de instrumentos ao longo das duas
Ultimas décadas. Estas novas normas devem ser consideradas, e estas
novas exigéncias convenientemente apreciadas, ndo apenas quando 0s
Estados buscam novas atividades, mas também quando eles perseguem
atividades que foram contratadas no passado. O conceito de
desenvolvimento sustentével traduz bem esta necessidade de conciliar
desenvolvimento econdmico e protegdo ambiental. (2004, p. 36).

Evidenciase que o desenvolvimento sustentavel foi inserido como um principio, ndo
apenas como uma nomenclatura. Tanto que embasa, hoje, decisdes nos Tribunais Internacionais,
tendo traduzido em duas palavras a conciliagdo do direito: uma ao desenvolvimento, e uma

segunda, a protecdo ao meio ambiente a nivel internacional.

A eficécia das normas juridicas internacionais ndo € determinada pelo seu tipo, pela forma
como foi feita ou por outro elemento facil de identificaco. Ndo € o fato dela ser uma convencéo
ou resolucdo que va predizer se ela sera ou ndo, eficaz; o que determina a eficacia é a
consideracdo dada pelos Estados-Membros ou mesmo ndo-Membros pela implementacdo do
contetido. Atuamente, ante a falta de instrumentos coercitivos para assegurar a implementacéo

das normas ambientais, sua eficécia depende da cooperacéo dos Estados (VARELLA, 2004).

Independente do contelido que as normas ambientais disponham, sua aplicabilidade fica
restrita a acordos de cavalheiros, apenas com efeitos moral aqueles gque participam e sem

gual quer obrigatoriedade aos demais Estados que ndo tiveram interesse em participar.

Na busca pela normatizacdo e aplicacdo de um direito baseado no direito sustentavel, sdo

discutidas formas de incorporacdo dos Acordos multilaterais Ambientais, principamente, nas
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normas de comércio, acordos estes que tem por finalidade solucionar problemas ambientais

amear a sustentabilidade do desenvolvimento (OLIVEIRA, 2003).

O direito internacional ambiental € caracterizado pelo excesso de normas ndo cogentes, 0
qual as convencdes, acordos multilaterais, negociagbes ambientais, ndo criam obrigacOes legais
entre as partes, mas apenas efeito moral. E neste sentido que se faz a necessidade de aprofundar
conhecimentos, principalmente, com relagcdo aos Acordos Multilaterais, que visam disciplinar o
comeércio, ja que o objetivo é equilibrar 0 desenvolvimento econémico e 0s danos a0 meio

ambiente gerados por esta competicdo entre Estados.

2.3 Os Acordos Multilaterais Ambientais no Processo de Sustentabilidade

A globalizac&o contribuiu para o desenvolvimento, tanto pelas suas consequiéncias préticas
para as politicas e para a as escolhas econdmicas, quanto pelas intervengdes, por via da
autoridade de instituicfes regionais e internacionais, ndo sO para pér fins a confrontos, mas,

também, paraimpor solugdes. (BOAVENTURA, 2001).

As consequéncias geradas pela globalizac8o e a busca incansavel pelo desenvolvimento,
pela competitividade, geraram a necessidade de regras que controlassem o desenvolvimento
selvagem. Neste sentido, é criado um principio denominado “desenvolvimento sustentavel”, que,
aos poucos, foi propagado na comunidade internacional. No entanto, a aplicacdo deste principio a
regulamentacéo do desenvolvimento, gerou a necessidade de implantacéo de acordos, tratados,
convencoes entre os Estados, a fim de impor limites e garantir o controle da sustentabilidade

junto ao desenvolvimento.
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Para Guido Soares, a emergéncia quanto a necessidade de regulamentacdo do meio

ambiente, cresce a mesma medida que as rel agdes econdmicas entre os Estados:

A protecéo do meio ambiente, em nivel internacional, € um tema
relativamente recente na agenda diplomética dos Estados, e sua emergéncia
coincide com a necessidade da regulamentagdo, iguamente em nivel
internacional, das relagbes econbmicas entre os Estados, em especia, na
suatriplice vertente de finangas, crédito e comércio. Ambos os campos, nos
dias correntes, se apresentam como fenémenos que resultam do crescente
intervencionismo do Estado, em setores que, nos séculos anteriores, ou
eram deixados a livre iniciativa dos particulares, ou ndo representavam
urgentes necessidades de uma intervencéo direta ou indireta do Estado, sgja
no referente a uma utilizag&o, cada vez mais generalizada, de seus poderes
regulatérios, sgja no relativo a sua atuagcdo como agente econdmico, em
igual dade de condi¢Bes que os particulares. Tais tendéncias existentes numa
organizagdo fechada, como o Estado, entidade definida por referencia a
fronteiras delimitadas, quando se protejam para as relacdes internacionais,
ddo causa a emergéncia de confrontos entre normas que se pretendem
dirigidas a regular fendbmenos ditos “globais”, tanto no sentido de sua
abrangéncia horizontal (campos regulados, cada vez mais extensos, em
guaisquer setores da vida societérid), quanto de sua aplicacdo vertical
(quebra da distingdo entre normas votadas pelos poderes normativos
nacionais e normas elaboradas em foros internacionais). (Soares,2002, p.
206).

Neste aspecto, a emergéncia para uma consciéncia voltada a protecdo do meio ambiente,
cresce a medida em que os Estados preocupam-se, cada vez mais, pelas relacbes econdmicas e
comerciais. No entanto, aimplantacdo de regras para controle aos danos ambientais € gerada por
organismos internacionais. A partir do momento em que 0s interesses divergem, ou sga, a
explosdo pelo crescimento econdmico versus a imposicdo de limites para protecdo do meio

ambiente, surgem os confrontos entre as normas de protecéo ambiental e de carater comercial.

No entendimento de Flores (2004), vivemos numa sociedade internacional desigual e cruel,

com sancles politicas, quando paises periféricos tentam adotar medidas de preservacéo
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comercial, agravadas pelo desequilibro econémico. Logo, ndo podemos imaginar estes paises

com estrutura governamental para a protegdo ambiental.

Nesse sentido, ainda, complementa o citado autor:

Para confirmar o que estamos dizendo, basta refletirmos sobre os
tratados de Direito Comercial e os de Direito Ambiental. Fazendo uma
pesquisa sobre ratificagOes, assinaturas e adesdes sobre um e outro,
constataremos que, quando se trata de meio ambiente, os Estados acabam
ndo dando a devida importancia, mas se a questdo for relativa a
transferéncia de tecnologia com finalidade comercial, passamos a ter
maxima urgéncia na regulamentacdo e protecdo do negdcio juridico.
(2004, p. 383).

Nesse contexto, a partir dessa desigualdade econdmica entre paises, e a busca dos paises
periféricos pelo constante desenvolvimento e independéncia comercial, estabelece-se a criacdo
dos chamados Acordos Multilaterais entre paises, a fim de permitir o desenvolvimento e ao

mesmo tempo gerar mecanismos de protecdo ao meio ambiente.

Assim, Guido Soares discorre sobre os dois grandes eventos diplométicos que marcaram o

inicio a consciéncia ao regramento das normas ambientais:

Dois grandes eventos diplomaticos, de natureza global, marcaram a
tomada de consciéncia, em nivel das relacBes internacionais, das
necessidades de regular-se 0 meio ambiente, por meio de normas
internacionais, ambos proporcionados pela ONU: a Conferencia das
Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano, reunida em junho de
1972, em Estocolmo, e a Conferencia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ECO/92, reunida e, junho
de 1992, no Rio de Janeiro.A primeira foi a responsavel por haver-se
trazido a preocupacdo com o meio ambiente para 0 campo internacional
de discussdes paliticas e juridicas; a segunda, pelaintroducdo do conceito
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de “desenvolvimento sustentavel”, tornou a preocupacdo com a
preservagdo do equilibrio ambiental ndo s6 um assunto de precedénciaem
quaisquer atividades e preocupagoes internas dos Estados, como de toda
comunidade dos Estados. Destague-se, sobretudo, que na ECO-92, os
Estados consagraram a regra de que as obrigacBes de preservacdo e de
monitoramento de qualquer meio ambiente, doméstico ou internacional,
local, transfronteirico ou global, passariam a ser atribuidas a qualquer
Estados, independentemente do estdgio de seu desenvolvimento
econdmico interno (sendo que se consagrou O principio das
“responsabilidades comuns porém diferenciadas”). Em cada uma das
Conferencias da ONU, votaram-se as ja famosas Declaracbes de
Estocolmo e Declaragcdo do Rio, codificagbes e criagdes de principios
juridicos e politicos, que sdo auténticos documentos correspondentes a
importancia politico-juridica da Declaracdo Universal dos Direitos
Homem, em matéria ambiental. (2002, p.206).

A introducdo do desenvolvimento sustentavel, nos Estados, consagrou 0 monitoramento e a
preservacao do meio ambiente, sgja doméstico, local ou internacional, independente do estagio de
desenvolvimento do Estado, voltando-se, assim, para a importancia e criagdo de normas,

principios, juridicos afim de dar protecdo ao direito ambiental.

Para Varella (2004), é a partir do enfraquecimento do direito do desenvolvimento, no
ambito do direito internacional econdmico, que as regras e principios do desenvolvimento
sustentédvel comecam a aparecer os acordos ambientais multilaterais, havendo, sobretudo nas
convencgdes-quadro dos anos 80, sobre clima, diversidade biologica, estabelecimento humanos e
habitat. Encontra-se, no direito internacional, elos entre a protecdo a natureza e desenvolvimento
desde os anos 30; porém, a construcdo do desenvolvimento sustentavel é consolidada a partir dos

anos 70 e continua até hoje a evoluir, tendo seu marco em 1972 na Conferéncia de Estocolmo.

Os Acordos Multilaterais Ambientais sGo acordos internacionais, que envolvem mais de

dois paises. Os primeiros acordos multilaterais datam do século XIX, acentuando-se a
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preocupacao tematica ambiental a partir a segunda guerra mundial, no seculo XX. Especiamente
durante os anos 50 e 60, verificou-se uma preocupacdo com os ambientes maritimos e terrestres,
0 que resultou na elaboracdo de alguns acordos multilaterais. Contudo, foi somente por volta dos

anos 70, que se evidenciaram os problemas atmosféricos (BURNQUIST, et al., 2004).

Os tratados, sgjam mediante acordos multilaterais ou convengdes-quadro, sdo fontes, por
exceléncia, do Direito Internacional Ambiental, sobretudo, porque, nestes Ultimos vinte anos de
existéncia, o surgimento de regras tidas como de lege ferenda ainda ndo tiveram tempo de se
consolidar. Além de outras vantagens, os tratados tém a virtude de determinar, de maneira nitida,

ou quase nitida, os direitos e as obrigacdes das partes contratantes (SILVA, 2002).

A insercéo do direito ambiental no direito internaciona formalizou-se mediante a confecgdo
de Acordos Multilaterais Ambientais. Acordos estes tragcados por Estados preocupados em

delimitar os avangos do desenvolvimento e a destruicdo ambiental.

A Conferéncia do Rio, em 1992, a ECO 92, foi 0 marco para a discussdo ambiental,
internacionalmente. Naguela ocasido, 0s paises participantes discutiram e propuseram algumas
idéias, visando a adogdo de politicas de eficiéncia econdmica e melhoria ambiental. As medidas
geradas foram chamadas “Acordos do Rio” e geraram Acordos Multilaterais, sendo que o mais

recente foi o Protocolo de Quioto, promulgado em 1997 (BURNQUIST, et al., 2004).

Segundo Burnquist, et al. (2004), a implantacdo e o funcionamento de um Acordo
Multilateral requer recursos financeiros e humanos. Além da estrutura necessaria ao

funcionamento burocrédtico do Acordo, S30 necessarios investimentos em &eas como
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treinamento, educacéo, e a formagao de estruturas fiscais e de comércio, que possam fazer com

gue os objetivos dos acordos sejam al cangados de forma regional ou global.

Os tratados ambientais podem ser geneéricos ou especificos; ou encarados geograficamente:
globais, regionais, sub-regionais ou bilaterais. Em virtude da evolucgao répida do direito ambiental
e as incertezas quanto a codificacdo de determinados assuntos, tem havido tendéncia de serem
negociados de forma genérica, nos quais, grandes principios sdo tragados, deixando os protocol os

tragar regras mais objetivas (SILVA, 2002).

A sociedade mundia avanca de forma rgpida, o que dificulta a formacdo de acordos
ambientais especificos. A mesma maleabilidade utilizada pelo direito econébmico em favor das
normas comerciais ndo acontece com o direito internacional ambiental, pois poucos s&o 0S meios

para a efetivacdo dos acordos ambientais.

E o que Marcelo Dias Varelladiscorre em sua obra:

Os instrumentos utilizados para a elaboragcdo de normas sdo, de um
lado, as grandes conferéncias internacionais onde sdo desenvolvidos os
temas amplos, como meio ambiente e desenvolvimento, estabel ecimentos
humanos, protecdo das mulheres ou, de outro lado, as reunifes para a
producéo de textos especificos, geramente de aplicacdo, como as
reunides das agéncias e programas da ONU ou as conferéncias das partes,
organizadas pel os secretariados das convencdes internacionais, a exemplo
das Conferéncias das partes da Convengdo da Diversidade Biolégica ou
da Convencdo das Mudangas Climéticas. As normas mais amplas séo
elaboradas, em um primeiro momento, pelas convengdes-quadro. Em
seguida, temos as convencdes multilaterais ou bilaterais mais especificas.
Mais especificas ainda sdo as resolugdes das conferéncias das partes ou
0S compromissos internacionais.Esta variedade permite a producéo tanto
de normas gerais como especificas, para a regulamentacdo global do
desenvolvimento sustentédvel. Em geral, as linhas diretrizes tracadas pelas
convengdes-quadro e, em seguida, a0 longo das negociagdes mais
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técnicas, estas normas sdo consolidadas e se tornam obrigacdes
especificas para as diversas partes. A evolugdo da producdo juridica
relativa a um dominio especifico é ligada a eficacia do regime de
negociacdo. (2004, p. 59-60).

Assim, a elaboracdo das normas, geradas por intermédio de grandes conferéncias
internacionais criam regras gerais. No entanto, podem se tornar mais especificas, mediante
acordos multilaterais envolvendo os paises participantes e interessados. Estas normas tornam-se
mais eficazes quanto a sua aplicagdo, pois mais restritas ao caso especificado no acordo ou

convencao.

As obrigagbes mais favoravels aos paises em desenvolvimento, nos acordos multilaterais
sobre 0 meio ambiente, no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas, ndo tiveram muitos efeitos
préticos. Essas disposi¢des sdo sempre muito genéricas; afirma-se que as necessidades dos paises
em desenvolvimento ou dos menos avancados serdo consideradas, mas, na pratica, 0s paises em
desenvolvimento sdo submetidos as mesmas obrigacdes ambientais que 0s outros paises e, ainda,

sd0 alvos de acusacfes quanto a violagdo dos acordos internacionais (VARELLA, 2004).

Os acordos multilaterais ambientais sdo carecedores de acéo coercitiva. Em geral, sdo de
carater genérico, o que dificulta, ainda mais, sua aplicacdo, ficando a mercé de interessados

dispostos a firmar e cumprir os referidos acordos.

Para Varella, “é possivel constatar uma estagnacdo do nivel de implementacdo dos
instrumentos concretos, permitindo assegurar a eficacia das normas do direito do

desenvolvimento nos acordos multilaterais ambientais” (2004, p. 86-87).
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E, para o autor Geraldo Euldlio Nascimento e Silva (2002), uma critica feita aos tratados e
acordos multilaterais ambientais, € que estes carecem de clareza, ou entdo, evitam adotar regras
objetivas. Em outras palavras, tém sido considerados soft law, muito embora esta expresséo seja
juridicamente falha, uma vez que ndo possui qualquer caréter obrigacional ou coercivo,

abrangendo, apenas, os Estados que firmam os acordos.

A implementagdo destes tratados multilaterais ambientais, também entendido por alguns
autores, como acordos multilaterais ambientais, sGo conhecidos por gerarem medidas restritivas
a0 comércio, porque priorizam as questdes ambientais em detrimentos ao livre comércio e do
capitalismo selvagem. Em poucas paavras, tentam pbr em pratica o principio do
desenvolvimento sustentavel, ou sga, aplicar a sociedade global, meios sustentaveis de
desenvolvimento impondo mediante acordos multilaterais ambientais limites para 0 comeércio

(FLORES, 2004).

Nas questbes ambientais reguladas pelos acordos multilaterais visam a limitar o livre

comércio, impondo barreiras ao desenvolvimento danoso ao meio ambiente.

Entre varios acordos multilaterais ambientais que foram realizados, destacam-se por seu
possivel impacto sobre o livre comercio, Convencdo sobre Comércio Internacional de Espécies
Ameacadas (CITES, 1973); Convencdo de Montreal (1987); Convencdo da Basiléia (1989);
Convencdo sobre Diversidade Biologica (1992); Protocolo de Quioto (1997); Convencéo de
Roterda (1998); Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (2000) e a Convencdo de

Estocolmo(2001).
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(www.iconebrasil.org.br/portugues/conteudo.asp?d.categoria=7& idpalavra=192, acesso em

04/04/2006).

Dessa forma, ao longo dos anos, foram gerados véarios acordos multilaterais ambientais,
com o objetivo de regular as normas comerciais, criando normas de cardter ambiental com a
finalidade de proporcional um equilibrio normativo a nivel global, possibilitando a sociedade

global atéo amejada sustentabilidade.

Essa possibilidade de chegar-se a um desenvolvimento sustentavel, tornou estreita a
relacdo com 0s organismos comerciais. Segundo Soares (2004), desde a Conferéncia da
Organizacdo das Nagbes Unidas sobre Meilo Ambiente Humano, em Estocolmo, em 1992, os
Estados e demais parceiros, no entdo Gatt, no foro dessa organizacdo internacional, foram
despertados para a necessidade de harmonizar as hormas sobre a protecéo internacional do meio

ambiente.

Essa relacdo, todavia, com o passar dos anos, ndo tem se demonstrado estar muito
harménica. Os acordos multilaterais ambientais so, muitas vezes, ineficazes, ou até mesmo,
conflituosos com relacdo as normas comerciais estabelecidas pelos organismos comerciais,

representadas, atualmente, pela Organizacdo Mundial do Comeércio.


http://www.iconebrasil.org.br/portugues/conteudo.asp?id.categoria=7&idpalavra=192
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3 O DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL E AS REGRAS DE COMERCIO

MUNDIAL: UM CONFLITO JURIDICO

3.1 Organizacdo Mundial do Comércio: Aspectos Histéricos

As evolucgdes constantes nos aspectos interligados ao homem e ao meio ambiente fizeram
com que varias provideéncias fossem tomadas diante da crise dos paises do mundo. Esta situacéo
problematica que ocorre é fruto da ambicédo e tentativas de desenvolvimento mundial. Assim,
paises desenvolvidos, através de sua populacéo, expandiram o fendbmeno da globalizacéo por
todas as partes do mundo. Inicialmente, incentivaram os paises subdesenvolvidos, deliberando
idéias progressistas, que, no fundo, resultou em uma grande devastagdo ambiental, restando,

apenas, com que grupos se reunissem e tentassem colocar um freio em todas essas mudangas.

Necessario se faz abordar que os paises desenvolvidos ja alcancaram o &pice do
crescimento econdmico, tendo comercializacdo de seus produtos em boa parte do comércio
mundial. De outro lado, os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, buscam o
crescimento econdmico e um espago ha conjuntura do comércio mundial. Para ingressar no

mercado mundial, utilizam todos os meios para alcancar seus objetivos. Com isso, as
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consequiéncias geradas acabam por atravessar barreiras territoriais, principalmente com relagdo ao

meio ambiente.

Entende-se que o inicio se deve as mudangas socioecondmicas mundiais, das guerras e lutas
constantes pelos direitos reivindicados pela civilizagdo. Ao longo dos tempos, a evolugdo civil,
obteve grandes conquistas, mas também enfrenta uma das maiores crises tanto no aspecto

econdmico, social, cultural e principalmente ambiental.

Apbs a segunda guerra mundial, os paises tiveram que buscar e reconstruir tudo aquilo que
era importante como direitos, deveres, desenvolvimento social. A partir disso, 0s paises
desenvolvidos institucionalizaram nos subdesenvolvidos o que e es chamariam de uma politica de

desenvolvimento, que geraria riqueza e progresso as popul acoes.

Historicamente, iniciase falando dos componentes do denominado Grupo do Banco
Mundial, ou “emanagdes” do Bird, sdo, além deste Banco, a CFl, aAID, aMigae o Cirdi. Vae
relembrar que o Bird realiza empréstimos a Estados, em condi¢bes de mercado, que suas
emanacles (organizagdes ingtituidas, a partir de disponibilidades de fundos origin&rios das
operacOes do Bird, que ndo € um banco com finalidades lucrativas), a Corporacdo Financeira
Internacional — CFl, as pessoas juridicas de direito privado, nas mesmas condices e a Agéncia
Internacional de Desenvolvimento-AID, que atende a pessoas juridicas de direito interno e a
Estados, em condi¢bes concessionais. A Miga (Multilateral Investment Guarantee Agency)
propicia garantias de natureza bancaria a empréstimos internacionais entre Estados e agentes

privados estrangeiros. O Cirdi (Centro Internacional de Resolugdes de Disputas sobre
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Investimentos) propicia servicos de arbitragens em litigios entre Estados e particulares

estrangeiros, no tema de investimentos internacionais (SOARES, 2004)

Ao final da Segunda Guerra Mundial, foram criados mecanismos de estruturag&o de ordem
juridica internacional, destinados a evitar crises econdmicas do periodo entre as guerras.Sdo
criados, entdo, o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Internacional de Reconstrugéo e
Desenvolvimento (BIRD), e a uma Organizagdo Internacional do Comeércio (OIC). No entanto, a
OIC nunca se concretizou, fundamentalmente em razéo da oposi¢do do Senado norte-americano.
Em seu lugar, entrou provisoriamente em vigor o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio -
(GATT, 1947), cujo objetivo primordial era servir como o foro de negociagdes para a reducdo

tarifarias entre os Estados, de forma continua, na sua sede em Genebra (BARRAL, 2004).

Ao final da Rodada Uruguai em 1986, como foro negocia (portanto, como organizacdo
intergovernamental), o GATT foi extinto e substituido pela Organizagdo Mundial do Comércio,
OMC, e as suas regras consolidadas passaram a fazer parte das regras aprovadas pela nova
organizagdo, com a denominagdo Gatt-94. Portanto, para distinguirem-se os fendmenos, utilizam-
se as expressoes Gatt-1947 (a organizagdo e suas regras, portanto, fendmeno historico) e Gatt-
1994 (as antigas regras sobre comércio de mercadorias e que foram englobadas na OMC)

(SOARES, 2004).

Neste sentido complementa Eiti Sato:

A Rodada do Uruguai ndo foi apenas a mais longa de todas as
rodadas de negociacdo ocorridas no ambito do GATT desde 1948: foi
também aguela que introduziu definitivamente o problema da
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harmonizacdo de politicas como parte inseparavel das negociactes
comerciais. Assim chamadas “questfes de fronteira” — barreiras tarifarias
e nao tarifarias — certamente continuardo a constar na agenda do comércio
internacional. (1994, p.21).

A harmonia politica entre os Estados passava a ser introduzida nas negociagdes comerciais,

com afinalidade de regrar o comércio internacional.

Ao término da mais longa rodada de negociacBes multilaterais do GATT, a Rodada do
Uruguai, na cidade marroguina de Marraqueche, em 15 de Abril de 1994, foi ingtituida a
Organizagdo Mundial do Comércio, OMC, agora, com preocupagdes ambientais nas suas
atribui¢cdes. Com efeito, um dos Predmbulos do Acordo que estabelece a OMC esta redigido que
as relagbes no campo do comércio e das realizagdes econdémicas, deverdo ser conduzidas com
vistas a elevar os padrfes de vida, assegurar pleno emprego e um maior e mais estavel volume de
rendareal e efetiva demanda, e expandir a producéo de bens e servigos, a0 mesmo tempo em que
permita uma utilizagdo 6tima dos recursos do mundo, de acordo com o objetivo do
desenvolvimento sustentavel, procurando enfatizar os meios para tanto, quanto uma maneira
consistente com suas necessidades e preocupagdes em diferentes niveis de desenvolvimento

econdémico (SOARES, 2004).

Ainda, nesse sentido, complementa Ricardo Seitenfus, sobre o acordo constitutivo da

Organizacdo Mundial do Comércio de 1994, reconhecendo:

Que as suas relacOes na esfera da atividade comercial e econdmica
devem tender a elevar os niveis de vida, alcancar o pleno emprego e um
volume consideravel e em constante elevacdo de receitas reais e demanda
efetiva, e a aumentar a producéo e o comércio de bens e de servigos,
permitindo a0 mesmo tempo a utilizacdo 6tima dos recursos mundiais em
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conformidade com o objetivo de um desenvolvimento sustentavel e
buscando proteger e preservar 0 meio ambiente e incrementar 0s meios
para fazé-lo, de maneira compativel com suas respectivas necessidades e
interesses segundo os diferentes niveis de desenvolvimento econdmico.
(2002, p.330).

No Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comércio, firmado em 1994, a OMC
reconhece, em suas relagcbes na esfera comercial e econdbmica, a utilizacdo de meios para
preservacdo do meio ambiente, aumento do nivel de vida;, para isso, apoiando a politica do

desenvolvimento sustentavel.

Em 16 de fevereiro de 1995, o Comité sobre Comércio e Meio Ambiente da OMC passou a
fazer parte da estrutura orgénica daguela organizagédo internacional, tendo recebido consagracéo
oficial, na Conferéncia Ministerial de Cingapura, em 1996; trata-se de um érgdo da OMC aberto
a todos os membros dessa, com observagdes de 11 (onze) organizacOes intergovernamentais nas
suas sessdes iniciais e nas subseqlentes, e que daria eficicia ao conceito de desenvolvimento

sustentavel (SOARES, 2004).

Com a implantagdo de questbes ambientais no texto constitutivo da OMC, surge a
expectativa de que o direito ambiental possa ser, de formamais coercitiva e incisiva, aplicado aos
Estados. Da mesma forma, que pudesse diminuir os conflitos gerados entre as normas ambientais

e comerciais.

Sem duvidas, de qualguer modo foi um passo importante nos termos a inclusdo e referéncia
de questdes ambientais em acordos comerciais, € que possivelmente se pode considerar a

construcdo de um costume internacional nesse sentido, 0 que ja seria importante, pois 0s
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costumes internacionais sao fontes do Direito Internacional Publico, conforme estabelece o art.

38, do Estatuto da Corte Internacional de Justica (FLORES, 2004).

As organizagOes internacionais de carater intergovernamental tém, como uma de suas
caracteristicas classicas, a participacdo exclusiva de Estados soberanos como Membros. Nateoria
cléssica do direito internacional, os Estados sdo agueles que detém a personalidade juridica, o

pressuposto para ser sujeito de direitos e obrigagdes no plano internacional (BARRAL, 2004).

Ainda, para 0 mesmo autor, este dogma do direito internaciona classico vem sendo
excepcionado pelos novos ramos, sobretudo, pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos e
pelo Direito Internacional Econémico. Neste tltimo, pela atribuicdo de determinadas garantias ou
prerrogativas a sujeitos ndo estatais, sobretudo nos mecanismos de solugdo de controvérsias

criadas em matéria econdmica.

Contudo, para Barral (2004), no sistema multilateral do comércio, a primeira excegéo no
carater estatal dos sujeitos internacionais vem do GATT — 1947, quando se reconheceu aos
territorios aduaneiros o direito de serem partes do Acordo Geral. Outra situagdo particular foi
criada na Rodada do Uruguai, quando se reconheceu as Comunidades Européias o carater de

membro, representando quinze estados da Unido Européia.

Cabe, ainda, frisar, que, formalmente, os membros da OMC tém direitos iguais em todos os
Orgaos componentes da organizacdo. Obviamente, no mundo real, os Membros com a maior
participacdo no comeércio internacional — EUA, CE e Japdo — tem atuacdo determinante no

processo decisorio, e sao atores relevantes e constantes para solucéo de controvérsias. Além do
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que, foram criadas, também, regras especiais para 0s paises em desenvolvimento; ou sgja, um
tratamento diferenciado, que pudesse atender as suas dificuldades de crescimento econdmico,
ainda, porque os paises em desenvolvimento violam com freqiéncia as regras da OMC

(BARRAL,2004).

O grande desafio estéd no confronto entre a OMC e os temas da protecdo internaciona do
meio ambiente, no sentido de determinar como ser&o compatibilizadas as normas internacionais
multilaterais, que disciplinam o comércio internacional, com aquelas de protegdo a0 meio
ambiente: as primeiras, tem garras e dentes, no que se referem aos mecanismos de verificagdo de
controle de sua aplicagdo pelos Membros as quais se destinam; as segundas, se bem que
desprovidas de mecanismos sancionadores de suas medidas possuem um extraordinario poder de
penetracdo na opinido publica doméstica internacional, dados os valores que tendem a preservar

(SOARES, 2004).

Ainda, para Soares (2004), a tarefa de conciliar as obrigagdes dos Estados, € uma das mais
importantes tarefas que incumbem aos Estados e parceiros da OMC, através da atuacdo do
Comité de Comeércio e Meio Ambiente da OMC, na revisdo ou na interpretacdo harmoniosa dos
deveres originérios das obrigacOes criadas pelos tratados e convengdes multilaterais sobre meio

ambiente.

Caberia a OMC, em colaboragdo com a nova organizacdo mundial, trabalhar para que as
regras ambientais ndo se convertam em barreiras comerciais, bem como, servir de foro para a
solucdo de controvérsias originadas nos casos de intersecdo de comércio e meio ambiente.

Importante também seria cooperacdo da OMC em acompanhar as experiéncias dentro das
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diversidades regionais e a harmonizagdo das regras sobre o meio ambiente (THORSTENSEN,

1998).

N&o basta que haja colaboracdo da OMC,; ha, também, a necessidade de uma organizacdo
das regras ambientais, bem como, a sua normatizacdo, uma vez que as regras existentes nao
possuem forca coercitiva, da mesma forma que ndo tém qualquer agdo punitiva contra aqueles
estados que ndo convencionaram os acordos. Para isso, s80 analisados diversos aspectos e

formas para harmonizar e dar cardter normativo aos acordos e tratados ambientais.

3.2 As Soft Law e a Emergéncia do Direito I nternacional Ambiental

Mesmo de que forma bastante moderada no inicio do século XIX e primeira metade do
seculo XX, asleis de policiamento e regulamentacdo ambiental iriam em breve, se multiplicarem,
embora ndo com tanta presteza. Pode-se fixar como inicio dos anos setenta, como verdadeiro
marco do nascimento (administrativo) do direito ambiental, porque, até entdo, a natureza era

somente vista como forma de propriedade, infinita, eterna (OST, 1997).

Ainda, segundo o autor Francois Ost (1997), a alavanca principal deu-se ap0s a guerra
mundial, onde os paises ocidentais passaram a dar um novo contexto ao Estado, um estado
propulsivo, que saiu da reserva para as mudancgas sociais, com a busca pelo desenvolvimento
industrial, agricola, transportador, comercial, etc. Assim, paradoxalmente, o primeiro fator
explicativo da emergéncia do direito ambiental € a mutacdo do Estado, que passa a ser Estado
intervencionista, que simultaneamente se tornou um poluidor e encarregado de lutar contra os

atentados ao meio ambiente.
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Em virtude dos primeiros desequilibrios ambientais, a comunidade cientifica expds ao
publico o tema e suas preocupacfes. Assim, com a ameaca Vista aos olhos da opinid&o publica,
torna-se uma questéo politica, criaase um Estado-Providéncia. O Estado é obrigado a reagir. O
direito de protecdo ao meio ambiente surge num ambiente contraditorio, cujo proprio estado é o
causador do problema, gerado do crescimento pelo crescimento; em suma, estamos falando da

globalizacdo. (OST, 1997).

Dé-se inicio, portanto, a um processo de compilacdo do direito ambiental internacional,
sendo realizados os primeiros acordos mundiais, voltados a criagdo de regulamentacdo e protecdo

do meio ambiente.

Os primeiros acordos eram timidos, mais voltados a fauna e a flora. No entanto, diante do
crescimento econdmico, fundado pela énsia de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento,
0s paises do Norte pressionaram os paises do Sul aregrar o desenvolvimento. Houve resisténcias,
haja vista, que os paises em desenvolvimento temiam ter seu crescimento econémico e comercial

limitado.

No entanto, a resisténcia dos paises em desenvolvimento cessou quando a Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento emitiu um conceito explicativo de

desenvolvimento sustentével, dando inicio a uma nova fase da conjuntura mundial.

Muitos s&o os acordos multilaterais internacionals, convencdes-quadro, tratados que versam
sobre a protecdo do meio ambiente no ambito internacional; porém,sua aplicabilidade e eficacia

se tornam, na maioria das vezes, limitadas pela prépria ansia de desenvolvimento dos Estados,
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gue quebram as regras internacionais referentes ao meio ambiente em prol do desenvolvimento

econdmico.

As regras de direito econdmico mundia sdo, hoje, regidas pela Organizagdo Mundial do
Comércio, criada em 1994. Tratam-se de regras de carater comercial, a fim de dar tratamento

juridico as negociacOes e relagdes internacionais impondo limitagdes as transagcdes comerciais.

Decorridos mais de dez anos desde a Conferéncia de Estocolmo, a comunidade
internacional constatou, com compreensivel preocupacdo, que aumentava a destruicdo do meio
ambiente; bem como, o uso indiscriminado de recursos ndo-renovaveis da natureza. As
organizacOes internacionais, quer as intergovernamentals, quer as ndo-governamentais, sentiam-
se frustradas em suas tentativas no sentido de criar normas legai s destinadas aimpedir este estado
de coisas. Os poucos tratados internacionais firmados consolidavam a chamada sof law em que se
exortava as partes contratantes a agir desta ou daquela maneira, mas sem adotar normas capazes

de obriga-las atanto. (SILVA, 2002).

Ao se falar em Soft law, entende-se que a tematica ainda pouco discutida se reflete através
de seus principios, regras, a sua extrema flexibilidade para regular o Direito Internacional

Ambiental.

Nesse sentido o soft law € chamado de direito progressivo porque, segundo Salem H.
Nasser:

[...] tratados que estabelecem obrigacdo ou intencdo de realizar
negociagtes com vistas a conclusdo de outros tratados[ ...]
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[...] Em seguida, e isso € 0 mais importante, justifica-se também
por que a flexibilidade dos instrumentos tem como consegiiéncia o fato de
gue as normas e 0s regimes juridicos de que se trata sdo incompletos, e a
espera de complementacdo, ou as hormas e regimes juridicos em continua
construgdo. Por essa razdo, decidiu-se chamé&lo de direito progressivo.
(2004, p.99).

Os acordos, tratados, convencdes sdo feitos de forma genérica, linguagem muito ampla, o
que dificulta a sua aplicabilidade aos casos concretos, bem como, a identificagcdo no ambito

internacional quanto a sua eficécia.

Assim, pode-se dizer que as “normas escritas de direito internacional ndo estao adaptadas a
realidade ou as necessidades sociais’, pois diante disso deveria se ter mudancgas face a estas

normas, 1Sso porque aincerteza e a complexidade destas predominam. (Nasser, 2004, p.98-99).

Nasser (2004), refere-se a tratados, que consistem na permissdo juridica e na possibilidade
de serem mudados, para serem complementados e, ainda, h4 aqueles considerados como
genéricos, que passam a ser utilizados quando os outros ndo sdo aplicados. Esses séo tratados
que, ao longo dos anos, vao buscando a perfeicdo, sendo complementados, modificados, e
incluem principios e regras para que o contelido em si possa ser utilizado com maior facilidade, j&

que este acompanha a evolugdo das necessidades ambientais planetéria.

Entende-se que os Estados face ao soft law n&o criam uma obrigatoriedade, mas se dispdem
a cooperar, porque certas atitudes dependem de agdes futuras. Assim, nesta linha de pensamento

do autor Nasser explica:
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[...] Isso se da porque os problemas sdo de natureza a demandar
solugdes continuadas ou projetadas, seja porque os Estados ndo podem se
comprometer com acles imediatas segja, finalmente porque h& uma
combinacdo dos dois elementos. De fato, ha problemas, como - para nos
determos na confluéncia das questdes relativas aos direitos humanos, ao
meio ambiente e ao direito econdmico - o combate a pobreza e & fome, a
garantia de condicOes saudaveis de vida, a garantia das possibilidades de
desenvolvimento pessoal e coletivo, para 0s quais nem sequer 0S mais
otimistas ousariam prever solucdes de curto prazo. Ainda que tais solugdes
fossem factiveis, seus custos seriam de tal magnitude que conflitariam
inevitavelmente com 0s interesses mais imediatos dos Estados. (2004, p.
101-102).

A efetiva aplicagdo das normas ambientais, como instrumento obrigatdrios e ndo apenas de

caréter cooperativo, depende da acdo estatal; ou sgja, vontade politicae diplomética dos Estados.

Para entendermos melhor sobre soft law, Nasser conceitua as categorias de sof law: [...]
“Seriam soft aquelas normas gerais e principios que ndo podem ser imediatamente interpretados
em termos de direitos e obrigagdes especificos, que ndo podem ser lidos como regras” (2004,

p.102).

O nascimento das Soft law representa uma nova forma de tentar aplicar o Direito
Internacional Ambiental. Mesmo que ndo reconhecidas como normas juridicas, seu objetivo é se

alicercar como fonte de direito internacional, o que facilitara sua aplicacéo na esferajuridica

Entretanto, o citado autor ressalva:

Est4 se falando, portanto, de um grande universo de instrumentos
resultantes das interagGes entre atores internacionais, do que chamamos
de diplomacia expandida e transformada que participam da
regulamentacdo lato sensu das relagbes internacionais, e que podem
exercer algum papel na producdo de normas do seu direito.
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Sabe-se que esses instrumentos, concertados ou unilaterais — como
€ 0 caso das resolugdes e decisdes de organizagdo internacionais - , aqui
chamados genericamente “instrumentos sof law”, s&0 normativos no
sentido mais amplo da palavra, ou sga, pretendem influenciar os
comportamentos e as condutas dos el ementos da sociedade internacional.

O cardter normativo, nessa acepcao genérica do termo € dado pelo
contelido, o qual, através das prescricdes, principios, regras ou exortagdes
gque carrega, demonstra a pretensdo de regular 0s comportamentos e
indica em que sentido e grau pretendem operar essa regulagdo —
apontando os destinatarios, objetivos e principios diretores - , além de
revelar os valores que se tem intencdo de preservar, proteger ou fazer
avancar.

Em termos gerais, é possivel dizer que os instrumentos de que se trata
buscam aguns objetivos basicos: podem pretender declarar direito
existente, o instrumento € soft, mas o direito que lhe € anterior € em
principio, hard. A fungdo do instrumento &, portanto, apenas declarativa e
tende areforcar o ja sabido. .(2004, p.115)

As Soft law pretendem influenciar o comportamento e a conduta normativa da sociedade

internacional com aintencdo de proteger, preservar valores e acordos ja existentes.

Afirma-se, ainda, que um tratado descumprido implica em responsabilidade internacional
do Estado que ndo cumpriu sua obrigagdo no caso de reparar o ilicito. JA em um instrumento de
soft law n&o ha o que descumprir, pois neste ndo ha ilicito.Outra diferenca € que um tratado
normal considerado internacional deve ser publicado e registrado, o instrumento de soft law néo
necessita disso, pois ndo é rigido e ndo se torna vinculante. Outra diferenca é que os tratados de
cunho internacional sdo obrigatérios entre os Estados, ja os instrumento de soft law, ndo

necessitam.(NASSER, 2004).

A modalidade Soft law deixa os Estados livres, conduzidos apenas pela obrigacdo moral em
cumprir um determinado acordo, convencdo ou tratado. Com isso, os Estados ficam com

liberdade para aderir aos acordos ja existentes.
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Ja, com relagdo as soft law, como fonte autdbnoma de normas juridicas, o citado autor

completa:

A priori, admitir que os instrumentos de soft law constituem fonte
autdbnoma de normas juridicas internacionais significa que os Estados, ao
elaborarem e adotarem um determinado documento, tendo a possibilidade
de fazer dele um tratado em boa forma e, portanto fazé-lo vinculatério
juridicamente, e tendo conscientemente escolhido ndo fazé-lo, teréo
produzido direito, de modo concertado, mas sem querer. Sem querer ndo
significa acidentalmente, mas sim contra a propria vontade. Se ndo for
assim, admitir que esses instrumentos criam direito significa dizer que
direito pode ser outra coisa que ndo obrigatério. (2004, p. 145).

Ainda, no mesmo sentido, o autor assevera:

A discussdo em torno do valor normativo ou da obrigatoriedade dos
instrumentos de soft law produzidos pelas organizages internacionais se
refere, obviamente, aquelas resolucdes ou decisdes as quais os tratados
congtitutivos ndo conferem forca obrigatéria e sdo formulados em
linguagem de recomendagdes ou declaragdes de principios.( 2004, p.146).

Por se tratar de uma norma “nova”’ no meio juridico internacional, no entendimento dos
autores ja conclamados, ndo pode ser caracterizada como fonte de direito internacional; no
entanto, se cria uma expectativa de que, aos poucos, sgja inserida no meio juridico, da mesma
forma como o costume esté inserido nas fontes de direito internacional. Assim, a aceitacdo de

determinadas regras geraria uma obrigacdo moral aos Estados envolvidos.

Nasser sobre aidéia de soft law:

[...] osinstrumentos de soft law participam da formagdo do direito
internacional, sobretudo, pelas influencias que operam sobre a fonte
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costumeira, cujo “mistério continua inteiro”. Eles desempenham um
papel na aceleracdo do processo e na gradativa preponderacdo da opinio
juris sobre a pratica. O mais importante, talvez, é que ensgam uma
transformacdo no processo costumeiro que, de espontaneo, se transforma
em procedimento negociado de elaboracdo de documentos. O direito
costumeiro, em outras palavras, passa a ser construido, e por escrito, ao
invés de surgir do tecido e das préticas sociais. (2004, p.157)

Possivelmente, os instrumentos soft law podem influenciar na opinido juridica, onde seus
contelidos estruturardo a idéia j4 existente; ou sgja, certas condutas serdo consideradas como

obrigatorias, ou, ainda, estes deverdo ser considerados como parte da pratica dos Estados,

servindo na gjuda de reflexo do direito costumeiro.

Nessa Gtica, entendida por Nasser, sdienta:

[...] instrumentos concertados que sdo, os da chamada soft law sdo
negociados e adotados por determinado nimero de Estados. Claro,
porque por principio ndo sdo obrigatérios, atraem a aceitacdo de um
maior nimero, mas ndo necessariamente a unanicidade. Claro, esta que
deve ser levada em conta a grande variedade de instrumentos, assim
como 0 que j& se observou acerca da diversidade de contelidos possiveis.
Dependendo do conteldo a modalidade de aprovacdo ou adogdo, assim
como o0 numero dos que aprovam ou adotam, podem ser muito
significativa para a determinagdo da existéncia ou nascimento de opinio
jaris. (2004, p.157).

Em suma, as soft law, de alguma forma, ja fazem parte do direito internacional; sobretudo,
pelas influéncias das fontes costumeiras de direito internacional. Para o referido autor, é possivel
que, de forma flexivel, os Estados se rellnam a fim efetivar documentos, e, aos poucos, vao

gerando uma obrigacdo moral e social entre eles.
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As soft law sGo uma nova maneira de abordar o direito ambiental internacional, antes de se
alcancar um direito coercitivo e obrigatorio. Além disso, trata-se de uma evolugdo gradativa e
necessaria para que algo possa ser construido em prol de uma protecdo mais efetiva ab meio

ambiente.

3.3 As Regras de Comércio Mundial X Direito Internacional Ambiental: Um Conflito a ser

Enfrentado

A globalizac&o congtitui fendbmenos que respondem a fatores politicos, ambientais, sociais,

culturais, étnicos, e, principalmente, ambientais.

Partindo deste prisma, surge a necessidade de limitagOes, que sdo impostas mediante regras.
As regras sdo constituidas tanto para a observancia juridica do meio ambiente, quanto as

limitagBes comerciais.

O debate sobre a problematica comercial e ambiental vem envolvendo duas politicas com
objetivos distintos, a do comércio externo, e ado meio ambiente. A primeira, objetiva a liberagcdo
do comércio internacional, enquanto a segunda, defende a preservacdo do ambiente em termos
fisicos, como a salde, a seguranca humana, a protecdo do consumidor e o tratamento dado aos

animais (THORSTENSEN, 1998).

E visivel a distancia técnica que envolve as questdes ambientais, das comerciais. As
diferencas vém desde seu surgimento, a do Direito Ambiental, direito novo e emergente, a

segunda, originado do desenvolvimento econémico, ja estruturado e originario de longa data.
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As regras internacionais de comércio sdo geridas pela Organizacdo Mundial do Comeércio —
OMC. De fato, esta nova organizagao internacional tenta conciliar a protecdo ambiental e a
promocdo do crescimento comercial, mas, na realidade, o desenvolvimento sustentavel é
reduzido, na visdo da OMC, a uma andlise economicista. O direito da OMC protege, de certo
modo, 0 meio ambiente, mas, no entanto, quando os acordos desta organizacdo divergem dos
acordos ambientais estabelecidos entre os Estados em outros féruns de negociagdes, os acordos

comerciais prevalecem sobre os Ultimos (VARELLA, 2004).

De um lado, a OMC, que, em foro negociador, continua a exigir atengdes particulares, que
desborda as atividades normais daquela organizagdo e projeta reunides cimeiras de
plenipotencié&rios de todos os seus Membros, as rodadas, a cada dois anos. De outro lado, a
temética meio ambiente, foros paralelos a OMC, e que sdo aqueles em gue a matéria € discutida
em nivel técnico e onde sdo elaboradas as normas internacionais mais precisas sobre o Direito
internacional do Meio Ambiente, padece de uma total falta de coordenagdo e unidade, que, por
certo, a existéncia de uma organizacdo internacional especializada poderia propiciar (SOARES,

2004).

Enquanto a OMC esta organizada, reunindo de forma periédica os Estados-membros, o
Direito Internaciona Ambiental, pela falta de organizacéo, de estrutura e de periodicidade fica

vulneravel aimposicéo daforca econdmica.

Dentro do GATT- 1994, medidas comerciais com fins ambientais tém sido abordadas em

trés &reas diversas:
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[...] principios da ndo discriminacdo e de tratamento nacional, que
impBe condigdes sobre aimposicdo de medidas ambientais. Assim, pelo
Artigo |, um pais ndo pode aplicar medidas comerciais de forma
discriminatdria contra outros paises.

[...] exceghes gerais dentro do Artigo XX, que determina quando as
regras gerais do GATT podem deixar de ser aplicadas, impedindo, assim,
a importacdo de outro pais, de modo a garantir a adocéo de medidas: -
necess&rias para a protecdo da vida ou salde de homens, animais e
vegetais (XX.b), - conservacdo de recursos naturais exauriveis, desde que
tails medidas sgam estabelecidadas em conjunto com restricbes a
producdo ou consumo domeéstico (XX.g), [...];

[...] barreiras técnicas a0 comércio, através do Acordo sobre
Barreiras Técnicas e o Acordo sobre Medidas Sanitérias e Fitossanitarias,
onde estdo estabelecidos uma série de regras que impedem que padrdes
técnicos sgjam transformados em barreiras comerciais. [...]. (Thorstensen,
1998, p. 39).

De forma muito timida, sGo abordadas medidas comerciais com fins ambientais, se
analisarmos a extensdo e amplitude da Organizacdo Mundial do Comércio, e a fragilidade e a

importancia das normas ambientais.

A nivel global, inexiste uma organizacdo intragovernamental dedicada exclusivamente a
assuntos da protegéo internacional do meio ambiente. Existem apenas transversalmente aquelas
gue tratam do tema, tendo competéncia para assuntos particulares, relacionadas apenas a um

determinado foco de interesse (SOARES, 2004).

Continuando, os Foros competentes para elaborarem as normas multilaterais sobre protecéo
ambiental, que sdo as Conferéncias das Partes, ou outras denominacfes que se déem as reunifes
de representantes dos Estados-Partes, nos tratados ou convengbes multilaterais sobre 0 meio
ambiente, em geral intermitentes, tratam assuntos tépicos, em grandes linhas, e deixam a 6érgdo

de representacdo dos estados a tarefa de dar continuidade a tarefa normativa e administrativa. Em
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suma, evidente falta de organicidade no tratamento dos assuntos internacionais, relacionados ao
meio ambiente. A func&o é deixada a diplomacia dos Estados, que nem sempre tem condi¢des de

coordenar assuntos internacionais (SOARES, 2004).

O meio ambiente é contemplado no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio por
acordos, que chegam a prever a aplicagdo de normas e principios ambientais. No entanto, as
diretrizes do Direito Internacional Econdmico, representadas pelas regras da OMC, apresentam
uma logica prépria, em muitas vezes, em contradicdo com a légica das convengdes do direito
internacional ambiental. No caso de conflito entre normas de direito comercial e ambiental, o

direito econdmico tem se preponderado e, muitas vezes, anulado o valor das normas ambientais.

Apesar da Organizacdo Mundial do Comércio ter enfrentado a temética da protecéo ao meio
ambiente, procurando dar a esta um posicionamento integrado, na estrutura de seus 0rgaos
institucionais, com a Criacéo do Comité e Meio Ambiente, ndo conseguiu grandes progressos na
&rea de compatibilizar as normas sobre comércio internacional, com aquelas de protecdo

internacional do meio ambiente (SOARES, 2004).

A edstreita relacdo entre o direito internacional econémico e o direito internacional
ambiental, existente sobretudo, porque o comércio pode ser utilizado como um instrumento para
a destruicéo ou para a conservacdo do meio ambiente. O tratamento do meio ambiente € centrado

no artigo XX do GATT - Acordo Geral de Tarifas e Comércio, de 1994 (VARELLA, 2004).
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Apesar da OMC fazer previsdo ao tratamento ambiental em sua conjuntura normativa,
muito pouco esta tem agido em favor do meio ambiente, posicionando-se sempre ao lado do

comeércio internacional.

A problemética existe, e é aparente, numa clara vantagem para a regulamentacdo comercial
em detrimento do meio ambiente, até porque o comércio internacional conta com a estrutura da
Organizacdo Mundia do Comércio, que é a organizacdo mais importante da atualidade, enquanto
gue as questdes ambientais, por falta de regulamentagdo mal conseguem ser ratificados pelos

Estados (FLORES, 2004).

Contudo, o maior problema quando se fala em conflito de normas ambientais e comerciais,

€, sem duvida, a falta de mecanismos de aplicacdo por parte do Direito Internacional Ambiental.

Para Varella (2004), o primeiro paragrafo do acordo ingtituido pela Organizagdo Mundial
do Comércio afirma sua preocupacao pelo meio ambiente e pelo desenvolvimento sustentavel. O
Acordo de Marraqueche absorve o problema ambiental e trata da questdo na sua prépria légica,
conforme o principio da integracdo, oriundo da noc¢éo de direito sustentavel. Todavia, certos
acordos ambientais tém disposi¢cOes juridicas contrérias as normas comerciais da OMC,
principamente, em razéo da autonomia de producéo juridica das diferentes fontes do Direito

Internacional Ambiental e o Direito I nternacional Econdmico.

As normas da OMC visam a ampliar o comércio e, dentro do possivel, aplicar o
desenvolvimento sustentavel, mas os paises desenvolvidos tém medo de que as politicas

ambientais levem a uma alteracdo das condigdes de competitividade. Paises em desenvolvimento
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temem ser alvos de politicas restritivas dos desenvolvidos, ou sgja, tem medo do discurso

ambiental transformando-se em nova forma de protecionismo (FLORES, 2004).

Dentro da atual conjuntura econémica, o desenvolvimento passou a ser meta para todos os
Estados, como j& abordado anteriormente. Desta forma, toda e qualquer politica, que possa frear

ou modificar antigos moldes econdmicos de desenvolvimento é vista com reservas.

Neste aspecto Soares (2004), cita a obra de Vera Thorstensen (1999), que descreve as
dificuldades enfrentadas pela OMC, na sua tarefa de buscar compatibilizar as normas sobre as
relagdes comerciais na atualidade, e, sobretudo a atuagdo daquela organizag&o internacional, com
as normas internacionais de protecdo ambiental, elaboradas em foros de negociagOes
internacionals, dentre os quais mereceu destague a “Rodada do Milénio”, nareunido de pauta das

reuni0es da Conferéncia Ministerial novembro de 1999, em Seattle.

Guido Soares esclarece:

O grande desafio que se coloca n confronto entre a OMC e os
temas da protecdo internacional do meio ambiente, € no sentido de se
determinar como serdo compatibilizadas as normas internacionais
multilaterais, que disciplinam o comércio internacional, com aguelas de
protecdo ambiental: as primeiras tem “garras e dentes”, no que se refere
aos mecanismos de verificacdo e de controle de sua aplicacdo pelos
Membros as quais se destinam (por intermédio dos mecanismos de
solucdes de controvérsias da OMC e da possibilidade de imposi¢des de
sancdes quantitativas aos Membros inadimplentes); as segundas, se bem
gue desprovidas de mecanismos sancionadores de suas medidas, possuem
um extraordinario poder de penetragdo na opinido publica doméstica e
internacional, dados os valores que tendem a preservar. A tarefa de
conciliar as obrigacbes dos Estados, podem nascer num campo € vir a
chocar-se com as obrigagdes existentes no outro campo, € uma das mais
importantes tarefas que incumbem aos Estados e seus parceiros da OMC,
na atualidade, seja pela atuacdo do Comité de Comércio e Meio Ambiente
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da OMC, sga com a revisdp €/ou uma interpretacdo harmoniosa dos
deveres originarios das obrigacOes criadas pelos tratados e convengdes
multilaterais sobre meio ambiente, com vistas a preservagdo da
transparéncia, equilibrio e equidade, no que se refere a regulamentacéo do
comeércio internacional, nos dias correntes. (Soares, 2002, p. 245).

Evidente que o confronto entre as regras comerciais € ambientais s8o um obstaculo que
devera ser ultrapassado, haja vista a visivel incompatibilidade, muitas vezes, gerada pelos

interesses dos Estados-M embros.

Outro fator de extremarelevancia € o sistema organizacional das regras comerciais, 0s quais
possuem controle em sua aplicacdo, quando é totalmente o contrario com as normas ambientais,

desprovidas de qualquer san¢do ou imposi¢do de sua aplicabilidade.

Certos acordos multilaterais de protecéo da natureza sdo contrérios as normas da OMC. Em
primeiro lugar, constatamos uma importante diferenca l6gicac a OMC faz sempre uma analise
mais legalista, coercitiva, com prazos rigidos, prevendo san¢des econdmicas, enquanto as normas
ambientais, tém uma andlise voltada para a negociacdo, a ndo-coercdo em geral, a previsio de
negociagao de prazos para 0 cumprimento das obrigacOes e a inexisténcia de sangdes comerciais.
No entanto, além das diferencas l6gicas, encontra, também, as vezes, verdadeiras contradicoes

juridicas (VARELLA, 2004).

Ainda, segundo Varella (2004), as regras em conflito sdo de quatro tipos. as excecdes
previstas para certos produtos, como a proibicdo de utilizar determinados processos de

fabricacéo; a possibilidade de retorsdes unilaterais; a previsao de negociagcdo ou com negociagoes
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insuficientes, a luz do direito internacional econdmico; e a escolha do 6rgédo competente para a

solucédo de controvérsias.

As regras que geram conflitos entre as normas de carater ambiental e de carater comercial,
estdo basicamente disciplinadas em quatro costumeiras consideragOes realizadas em tratados,

acordos ou convencdes quando sdo abordados assuntos referentes ao meio ambiente.

Alguns tratados ambientais, inclusive, contradizem-se as regras da OMC, estando
suscetiveis ao confronto entre as normas do direito internacional econdmico e as normas

internacionais de direito ambiental.

Nesse aspecto, Varella (2004) relata como exemplo de tratados susceptiveis a se
contradizerem a Convencdo de Basiléa sobre o controle de movimentos transfronteiricos de
residuos perigosos e sua eliminagdo; e o Protocolo de Montreal sobre as substéncias que
empobrecem a camada de ozbnio. Relata, ainda, varias contradi¢des possivels, colocadas para

solucdo da Corte Internacional da Justica, como:

a) a extraterritorialidade das medidas ou sua aplicagdo a Estados ndo contratantes de
acordos ou ndo-Membros da OMC, permitida em certos acordos ambientais, mas proibidos pela

OMC;

b) a designacdo de certos produtos ndo-comerciais ou a proibicdo de certos métodos de

producdo, permitida por certos acordos ambientais, mas proibidos pela OMC;
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c) a diferenciagcdo de produtos quimicamente equivalentes, em virtude do principio da

precaucao, previsto por certos acordos ambientais, mas debatidos no ambito da OMC,;

d) a obrigacdo de cooperar antes daimplantacdo de qualquer medida de sancéo;

€) a escolha da entidade responséavel para a solucéo de controvérsias.

Complementa, ainda, Varella (2004), afirmando que o conflito com as normas do direito
internacional econdmico ndo € uma singularidade do direito internacional ambiental, ele atinge,
também, as normas nacionais de protecdo da natureza. A partir do momento em que certos
Estados comegam a querer assegurar a extraterritorialidade de suas normas, 0s seus direitos

internos pode também entrar em conflito como o direito comercia ou econémico.

Contudo, os Estados devem observar os fatores relevantes em comum, a fim de evitar a
incompatibilidade de seus direitos internos, como os direitos internacionals, vindo a gerar
conflitos, estes, de ordens econémicas, ambientais, ou de qualquer natureza, que ndo observadas

as peculiaridades tragadas entre o tratado e os Estados que fazem parte deste.

Nesses conflitos, quando as disposicies sdo manifestadamente contraditérias, ha de se
observar como a controvérsia sera resolvida, ou seja, por um operador juridico responsavel, ou o
pior, considerar véida apenas uma norma e ignorar a aplicacdo da norma contraditoria

(VARELLA, 2004).
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Na verdade, trata-se de conciliar duas realidades, que tém como atores os mesmos Estados,
na sua dupla identidade de serem considerados como parceiros nas relagbes do comercio
internacional e, a0 mesmo tempo, tripulantes e condutores de um mesmo barco planetario, com
respeito aos valores a preservacdo ambiental, em quaisquer dos niveis e sob quaisquer tipos de

responsabilidade ( SOARES, 2004).

Na existéncia de conflitos, o ideal seria manter o equilibrio das normas conflitantes. No
entanto, ndo se pode deixar de abordar um fator relevante que € o interesse publico da matéria
ambiental, uma vez que as normas ambientais s8o matéria de ordem publica, 0 que em suposto

conflito com as normas comerciais, deveriam prevalecer sobre estas.

E preciso considerar, num conflito entre as normas ambientais e as normas comerciais, qual
€ a norma especifica e qual € a geral. Se as duas normas sdo gerais, as normas da OMC podem
ser consideradas mais especificas, considerando que elas tratam de comércio internacional, em
uma situacéo que hd um conflito predominantemente comercial. O mesmo critério utilizado para

situagdo inversa (VARELLA, 2004).

A Organizacdo Mundia do Comeércio, com a finalidade de dar celeridade da solucéo de
possiveis conflitos comerciais, estabeleceu no tratado de Marrakech, um mecanismo para a
solucédo de controvérsias. Foi, entdo, criado o 6rgdo capaz de conciliar justica e celeridade, o qual

a OMC denominou de Orgao de Solucdo de Controvérsias. (SEITENFUS, 2000).

E possivel comparar a forma organizacional da OMC em relagéo ao Direito Internacional

Ambiental. A OMC dispde de 6rgdo especifico para a solucdo de conflitos, caso existam.
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Enquanto o Direito Internacional Ambiental dispde apenas de acordos, tratados, convencdes e a

boa vontade dos Estados-partes em ratifica-los e cumpri-los.

A solugéo para resolugdo de conflitos entre as normas ambientais e comerciais depende de
dainterpretacéo do Orgao de Soluc&o de Controvérsias da OMC. Em virtude da forcadaOMC e
da eficacia desse sistema, ainda que os acordos ambientais possuam instrumentos particulares
para a solucéo de conflitos, agueles relativos ao comércio deverdo ser resolvidos pelo sistema da
OMC, ou sgja pelo Orgdo de Solugio de Controvérsias. A superioridade das normas comerciais

da-se pela eficécia de sua regulamentacdo e aplicabilidade (VARELLA, 2004).

Dessa forma, os paises desenvolvidos tém forca e interesses proprios a serem preservados;
assim, tentam, dentro de um limite que ndo atinja seu comércio, pregar um sutil discurso
ambiental compativel com o comércio internacional. Assim, ndo h4 interesse para a criagcdo de
orgaos especificos de direito internacional ambiental capazes de impor limites as barreiras
comerciais, com poder de coercdo e aplicabilidade em casos de conflito entre as normas de

direito ambiental e direito comercial.

No tocante a0 meio ambiente, ele foi integrado a logica da Organizacdo Mundia do
Comércio. Todavia, em casos de conflito direto entre as normas da OMC de carater comercial, e
as dos acordos ambientais, o direito internacional econdmico € preponderante e pode anular toda
a disposicdo contraria das normas ambientais, em razéo da desigualdade de eficacia que opde 0s

dois sistemas de normas (VARELLA, 2004).
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No entanto, a conciliacdo da regras comerciais e ambientais esta muito longe de acontecer,
haja vista, a preocupacdo dos paises desenvolvidos em terem freado seus mecanismos de
crescimento econdémico. Este fator, acrescido pelos quatro tipos de conflitos, especificado
anteriormente, pela falta de organizagéo, coercdo e sangdo das normas ambientais, faz com que as

regras comerciais ditadas pela OMC se sobreponham as regras de caréter ambiental.

As desigualdades que separam as normas ambientais das normas comerciais, basicamente
estdo na estrutura técnica e juridica de suas formulagBes. Para suprir tanta divergéncia de
interesses, € necessario estabelecer pardmetros, comegando pelos Estados, que terdo que abdicar

de certos privilégios comerciais em prol de um interesse ambiental.

A visio atual de globalizagdo voltada para 0 crescimento econdmico, 0s interesses dos
Estados estéo voltados para um espago no comeércio mundial, preocupados com a concorréncia

gerada pelainterdependéncia.

Partindo dessa premissa, muitos Estados, na ansia de desenvolver-se, buscaram recursos
com paises desenvolvidos, cujo prego a ser pago fica condicionado a obediéncia e submisséo,
perdendo, em parte, sua soberania. Desta forma, com a finalidade de acancar novamente sua
liberdade econbmica, fazem ouvidos moucos a outros assuntos de ordem nacional e internacional,

obcecados apenas em tornar-se paises desenvolvidos.

Para conseguir o fim dos conflitos de ordem comercial e ambiental, primeiramente havera

gue se buscar a unificacdo de interesses de todos os Estados, da mesma forma como a
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globalizacdo ampliou os horizontes, as idéias de preservacdo ambiental também devem romper as

barreirasterritoriais.

Os Estados deverdo conscientizar-se que o meio ambiente ndo é auto renovavel, que de
nada ird adiantar alcancar o desenvolvimento, se ndo houver perspectivas de que as necessidades
basi cas da humanidade serdo mantidas; ou seja, ndo haverd o minimo necessario para as geracoes

futuras.

Em segundo lugar, as resolucdes dos conflitos, dependem de uma codificagdo das leis, um
estatuto juridico que regule a l6gica ambiental e que faca previsdo em seus textos de coercgéo,
prazos rigidos e sangdes econdmicas. Assim, € necessaria a criagdo de 0rgao especializados, que
facam o papel de julgadores, da mesma forma que mantenham uma fiscalizagdo e controle,

principalmente, nas operagdes comerciais dos Estados.

E, em terceiro lugar, a efetiva solugdo para os conflitos existentes entre as normas
comerciais e ambientais, dependeria da harmonia destas normas dentro da propria ética da OMC.
Apesar de atuamente, existir, dentro da conjuntura normativa da OMC, previsdo a protegdo

ambiental, seus interesses ficam voltados para a protecdo do comércio.

Com a finalidade de harmonizar e resolver possiveis conflitos que envolvam as normas
comerciais e ambientais deveria ser instituida a criacdo de um 6rgdo neutro, voltado apenas para

afiscalizacéo, aplicacdo e solucdo de possivels conflitos.
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Por obvio, que tendo o direito internacional ambiental matéria de ordem e interesse
publico, deveriam as normas ambientais serem sempre normas especificas, ou sga, se
sobreporiam em relacdo as normas comerciais, que teriam apenas carater geral. Assim como
regra no direito interno e no direito costumeiro internacional, as normas especiais se sobrepdem

as normas geral.

No entanto a solucdo para os conflitos entre as normas comerciais e ambientais parece estar
longe de findar. Apesar da consciéncia ambiental, que ja despontou a nivel nacional, os Estados,
ainda, estdo presos as idéias de desenvolvimento econdmico e competitividade. Com isso, existe
falta de interesse politico e diplomatico para tentar dar inicio a uma nova reestruturacdo do

Direito Internacional Ambiental.

Por sua vez, o Direito Internacional Ambiental continua voltado apenas para negociacoes,
sem qualquer cardter coercitivo, e sem impor qualquer san¢do econdmica ou comercial aos
infratores. Em suma, continua dependendo da vontade dos Estados participantes ratificarem e se

dispuserem a colocar em prética o acordado.

Finalizando, além dos elementos técnicos e estruturais que faltam em relacdo a matéria
ambiental, da falta de interesse poalitico e diplomético dos Estados, é relevante destacar o temor
dos paises desenvolvidos com relacéo a aplicacdo da matéria ambiental. Os paises desenvolvidos,
tidos como paises do Norte, estdo no comando das decisdes dentro da OMC, sdo eles que
dominam e estabelecem limites comerciais aos paises em desenvolvimento, o que denominamos,

em Nossa pesquisa, como paises do Sul.
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Os paises do Norte temem perder seu poder e forca perante a sociedade global; assim, no
momento em que houver superioridade das normas ambientais em relagdo as comerciais,

tecnicamente esta forca de dominio comercia serareduzida.

Assim, mais uma vez, a humanidade depara-se com um conflito juridico a ser enfrentado;
de um lado, sustentado pela forca e manutencdo de interesses dos Estados desenvolvidos; e de

outro, submerso na vulnerabilidade e dependéncia dos Estados em desenvol vimento.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa abordou a globalizacgo e seus reflexos, o surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel e sua aplicagdo no direito internacional ambiental, e, ao final, os
conflitos entre as normas de Direito internacional Ambiental e as normas comerciais controladas

pela Organizacdo Mundial do Comércio — OMC.

O fenbmeno globalizagdo marcou, sem duvida, o inicio de uma nova era para a
humanidade. Com ela, varias mudangas, ndo somente em relagdo a0 meio ambiente, mas,

também, com relacdo ao desenvolvimento humano, a politica, a etnia, a cultura, e ao territério.

A globalizac&o que faz brilhar, aos olhos de muitos, imp&e também medo. Muitos somente
pensam em globalizacdo em termos de mercado econdmico, e, neste prisma, diluiu fronteiras,

colocando os Estados em competicéo absoluta pelo desenvol vimento e crescimento econdmico.

O cerne da globalizacdo esta centrado no Norte, e, aos poucos, irradiada para os paises do
Sul, estes, com idéias de competitividade buscam o crescimento econémico, na expansao de seu

comércio, tudo em prol do desenvolvimento.
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A intensificacgo dos paises do Norte em desenvolver os paises do Sul, a fim de torna-los
grandes centros de comércio e sustentagdo mundial das grandes poténcias, fez com que houvesse
também a evolucéo da questdo ambiental, por intermédio de acordos e tratados. O resultado foi a
constituicdo do Relatorio de Brundtland, por uma comissdo da ONU, que entendeu que a
sustentabilidade era a estratégia para 0 desenvolvimento; ou sgja, a criagdo do desenvolvimento

sustentavel.

Os paises em desenvolvimento mostraram-se muito criticos quanto ao novo conceito de
desenvolvimento, temendo barreiras para o desenvolvimento econdmico. Apesar das criticas e da
resisténcia, aos poucos, 0 novo conceito de desenvolvimento foi integrando o direito

internacional ambiental.

A emergéncia de uma consciéncia voltada para a protegdo do meio ambiente cresce a
medida em que os Estados se preocupam, cada vez mais, pelas relacdes comerciais. A partir desta

emergéncia, iniciam-se os conflitos entre as normas comerciais e as normas ambientais.

As normas de direito internacional ambiental sdo realizadas por intermédio de tratados,
convencgoes, os chamados Acordos Multilaterais Ambientais, que buscam a protegdo do meio
ambiente através destes instrumentos. No entanto, ndo dispdem de organizacdo; séo realizados
por alguns Estados interessados, mas suas regras ndo tém qualquer cardter coercitivo ou

obrigacional.



100

Surge um direito progressivo, flexivel, as Soft law, regras sem efeitos juridicos, mas de
carater moral agueles Estados envolvidos. Cria-se, entdo, a expectativa de que, aos poucos, sga

inserida no meio juridico, da mesmaforma como o costume esta inserido no direito internacional.

De outro lado, estdo as regras de cardter comercia, dotadas de organizacdo e
hierarqui camente superiores ante a sua eficécia para a solugdo de conflitos, dispondo, inclusive,

de 6rgéo préprio para solucéo de controvérsias.

A Organizacgdo Mundial do Comeércio aborda em seu Acordo Constitutivo, a recomendagdo

para a protegdo do meio ambiente, da vida humana e do respeito ao desenvolvimento sustentavel.

Embora a questdo do meio ambiente seja contemplada no ambito da Organizacdo Mundial
do Comeércio, mediante de acordos, e que chegam até a prever normas de principios ambientais, 0

direito internacional econémico se sobrepbe ao direito internacional ambiental.

Muitas vezes, os acordos ambientais dispdem de disposicdes contrarias & normas
comerciais da OMC, gerando conflito entre o direito internacional ambiental e as normas

comerciais.

A tarefa de harmonizar as normas sobre as relacdes comerciais e as normas internacionas
de protecdo ambiental ja mereceu destaque na Rodada do Milénio em Seatle, em 1999. No
entanto, compatibilizar normas de cardter comercial e ambiental € um obstaculo a ser enfrentado,

ja que almejam objetivos opostos.
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As normas comerciais tém se sobreposto as normas de carater ambiental, tendo em vista
gue o sistema organizacional das regras comerciais possui controle em sua aplicacdo, engquanto,

totalmente ao contrério as normas ambientais.

Na visdo atua de globalizacdo voltada para o crescimento econdmico, 0s interesses dos
Estados ficaram voltados para comércio mundial, preocupados com a concorréncia gerada pela

interdependéncia global.

Assim, muitos Estados, na ansia de desenvolverem-se, buscaram recursos com paises
desenvolvidos, cujo prego a ser pago, fica condicionado a obediéncia e submissdo, perdendo, em

parte, sua soberania.

Dessa forma, com a finalidade de alcangar novamente sua liberdade economica, fazem
ouvidos moucos a outros assuntos de ordem nacional e internacional, na obsessdo de tornarem-se

paises desenvolvidos.

Para conseguir o fim dos conflitos de ordem comercial e ambiental, primeiramente havera
que se buscar a unificacdo de interesses de todos os Estados, da mesma forma como a
globalizacdo ampliou os horizontes, as idéias de preservacdo ambiental também devem romper as

barreiras territoriais.

E necesséria a consciéncia dos Estados de que o0 meio ambiente ndo é auto-renovéavel, que

de nada ir4 adiantar alcancar o desenvolvimento, se ndo houver perspectivas de que as
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necessidades béasicas da humanidade serdo mantidas; ou sgja, ndo havera o minimo necessario

para as geracoes futuras.

As resolugdes dos conflitos, também, dependem de uma codificacéo das leis, um estatuto
juridico, que regule a l6gica ambiental e que faca previsdo, em seus textos, de coercdo, prazos
rigidos e san¢Bes econdmicas, cuja aplicacdo dependeria da criacdo de um 6rgéo especializado,
parajulgar de formaimparcial, fiscalizar e controlar, principalmente, as operagdes comerciais dos

Estados.

A efetiva solugdo para os conflitos existentes entre as normas comerciais e ambientais
depende da harmonia destas normas dentro da propria 6tica da OMC. Apesar de, atualmente,
existir dentro da conjuntura normativa da OMC, previsdo a protecdo ambiental, seus interesses
ficam voltados para a protecdo do comércio. Seria necess&ria a criagdo de um Orgdo neutro, com
0 objetivo de harmonizar e resolver possiveis conflitos que envolvam as hormas comerciais e

ambientais.

O direito internacional ambiental € matéria de ordem e interesse publico. Possivel seria
tornar as normas ambientais em normas especificas, 0 que se sobreporiam em relagdo as normas
comerciais, que passariam a ter cardter geral. Assim, como regra no direito interno e no direito

costumeiro internacional, as normas especiais se sobrepdem as normas gerais.

No entanto a solug&o para os conflitos entre as normas comerciais e ambientais parece estar
longe de findar. Apesar da consciéncia ambiental que ja despontou a nivel nacional, os Estados,

ainda, estéo presos as idéias de desenvolvimento econémico e competitividade. Com isso, existe
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falta de interesse politico e diplomatico para tentar dar inicio a uma nova reestruturacdo do

Direito Internacional Ambiental.

O Direito Internacional Ambiental continua voltado, apenas, para negociagdes, sem
qualquer carédter coercitivo, e sem impor qualquer sancéo econdémica ou comercial aos infratores.
Em suma, continua dependendo da vontade dos Estados participantes ratificarem e se dispuserem

colocar em prética o acordado.

Além dos elementos técnicos e estruturais que faltam em relacdo & matéria ambiental, a
falta de interesse politico e diplomético dos Estados, seguido pelo temor dos paises
desenvolvidos com relacéo a aplicacdo da matéria ambiental, ja que os paises do Norte, estédo no
comando das decisdes dentro da OMC, dominando e estabelecendo limites comerciais aos paises

do Sul, falta também comprometimento dos Estados para efetivacdo dos acordos ambientais.

Os paises do Norte temem perder seu poder e forca perante a sociedade global. Assim, no
momento em que houver superioridade das normas ambientais em relagdo as comerciais,

tecnicamente, esta forca de dominio comercial sera reduzida

Dessa forma, mais uma vez, a humanidade depara-se com um conflito normativo; de um
lado sustentado pela forca e manutencéo de interesses dos Estados desenvolvidos, e de outro,

submerso na vulnerabilidade e dependéncia dos Estados em desenvolvimento.

Portanto, ndo ha tempo a desperdicar, existe um conflito juridico que exige solucdo rapida,

principalmente, se quisermos pensar nas geracoes futuras. A natureza ja da sinais de aerta,
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através de catéstrofes ambientais, hoje localizadas, no entanto, no futuro, abrangendo toda

extensdo global.
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