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RESUMO

A presente dissertagdo busca avaliar o impacto da liberalizacdo comercial dos
anos 90 sobre a industria téxtil nacional. Isto porque o Brasil sempre protegeu sua
indUstria téxtil que, apds a liberalizacdo comercial, viu-se frente a necessidade de uma
reestruturacdo a fim de ganhar competitividade perante as novas importagoes
estimuladas pela reducao tarifaria.

Assim sendo, esta dissertacdo apresentara o levantamento de dados e estatisticas
do setor téxtil brasileiro a fim de verificar os principais efeitos ocasionados pela
abertura comercial. Serdo calculados ainda indicadores especificos para poder avaliar se
ocorreram ou ndo ganhos significativos para o referido setor.

Da analise realizada, dado o fim do Acordo Multifibras (1995-2005) e a insercao
de novos mecanismos nos acordos internacionais, cabe ao Brasil preparar-se melhor
para a competicdo num cendrio mais liberalizado de comércio internacional com paises
que possuem maiores vantagens comparativas, como € o caso especial da China,

principal concorrente do pais no setor téxtil/confecgdes.



ABSTRACT

The present work searchs to evaluate the impact of the commercial liberalization
of the 90"s years on the national textile industry. Brazil always protected its textile
industry that, after the commercial liberalization, saw the necessity of a reorganization
in order to gain competitiveness before the new imports stimulated by the reduction on
tariffs.

So, this work will present datas and statistics for the brazilian textile sector,
showing the effects of the commercial liberalization. It will also present others
calculations to be able to avaluate what were the causes for the related sector.

Of the analysis, after the ending of the Multifiber Agreement (1995-2005) and
the uses of new mechanisms in the international agreements, Brazil need to be prepared
for the competition in a liberalized scene in international trade with countries that
possess greaters comparative advantages, as in the special case of China, competitor of

Brazil in the textile sector.



SUMARIO

I = INTRODUGAO . .......octieee ettt sttt s et es e tnen 10
I1 - A LIBERALIZACAO E O COMERCIO INTERNACIONAL .......ccoriivrireiieereeeeesesenesseninen 13
11.1. OS MODELOS DE COMERCIO E DESENVOLVIMENTO 111viiiiiiiiiiiiiiiieesiiiiiisessesssssssresseesssssnssssssesssnnns 14
11.2. O PROCESSO DE LIBERALIZACAO COMERCIAL BRASILEIRO .....ccoiiuiiieiiiiieeeciie e e sinee e s siveeeesnnne e 20
TEE = A INDUSTRIA TEXTIL ottt ettt ee e eeeee et et et e e sese et eeeeee et et eesese et eneneneneseseseeens 24
111.1 - CARACTERISTICAS GERAIS DA INDUSTRIA TEXTILueeiiiveieeitieeeeeieee e s eereeeeetee e e svaeeeserveeessarensssnneeas 26
111.2 - A INDUSTRIA TEXTIL NO BRASIL ENO IMUNDO.......ociiiitiieeitiei e eeieee s ceeee et ereea e s etveeeseavan e snveeas 30
V- p PROCE§SO DE LIBERALIZAQAO NO BRASIL E SEUS EFEITOS PARA A
INDUSTRIA TEXTIL oottt st e s s b e e e e bt b e s s s abt e e s s bt e e s s abbaesssabeaesssbbaeeaas 47
IV.1 - A REFORMA TARIFARIA NO SETOR TEXTIL...cciieitrriiiieeiieiiriiiiieesssiitieessesssessssresssessssssssssssesssanns 50
1V.2 - INDICADORES BASICOS DO SETOR TEXTIL BRASILEIRO APOS A LIBERALIZACAO ......ccccecvvveannne. 52
A R 14 o] €T [o F T T ST T PP TPV TOPPTUPTPPRTRON 52
IV.2.2 = INVESTIMENTOS ....eveiieicetiie ettt ettt ettt e e et te e e et e e e s s ab e e e s st e e e sbbae e s sabeeessbbaeesabbassesabeaesssbbaneaas 57
e e o oo [0 o7 Lo TSSOSO 60
IV.2.4 = PrBGOS ...tttk ettt h e s bRt e bt s b e e R e e b e s R e e Re e Re e ee e e Re e Rt e ne e reeneen 63
AV @0 <] (ot [oJ = 4 (=1 [0 (T 66
1V.3. OS IMPACTOS DA LIBERALIZAGAD .....ccveeitiieiiee ittt este e sttt e steestve e staeestbeesnaeesnbaesnaeesnbeesnaeesnneesnneesnnas 74
1V.3.1. Produtividade Total A0S FAtOIES.........cccueiiriiiiiiecie ittt st s s beesnre s 74
1V.3.2. Produtividade do TraballO .........cceeiiieiiiiiiiee ettt et et sae e e s eabee e 77
1V.3.3. CUSto UNItArio da MA0-0E-0DIa. ........ooceeeeeieeeee ettt ee e e e s e e eee s e s e steesenee s 78
1V.3.4. Modelo de Demanda das IMPOrtaAGOES ...........eoviirieiiirieisiiieesie e 81
V — O FIM DO ACORDO MULTIFIBRAS E POSSIVEIS IMPACTOS ..ottt 85
V.1. OS ACORDOS INTERNACIONAIS SOBRE TEXTEIS .....iiccturiiiiieeiiiiiiiiieie s s sssistires s e s s s s sabbanssesssssssssssneeas 87
V.2. A SITUACAO DO BRASIL NO NOVO CENARIO .....uviiiiiiiiieiitiieeeetie e eettee e sttt e e e etve e e searee e s saveeesstaeeeennes 93
W1 = CONCLUSAO ...ttt ettt et e et ettt es st e e ettt et et et et et et st eeeaes et et et et e e e eeeeee et rereaes 100
VL BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt et e e sttt e e s et e e s st e e s st et s e sbaeeessbbesesaateesesaraeas 104
ANEXO 1: SISTEMA HARMONIZADO ..ottt sttt ettt stas b stes b ebae v 107
ANEXO 2: ANALISE DO MODELO ...ttt et ee et ettt et eteeseseseseenenenenaneeataeseses 108

ANEXO 3: DECRETO NO-5.556 ......ooovueiiciicieecieeeseesessessessessessesssssssssss s ass s sssasssnsanes 112



LISTA DE TABELAS

Tabela I11.1: Distribuicdo Percentual da Producdo Internacional e Taxas de
Crescimento da Producdo Téxtil (Em %) — Anos Selecionados .............cccccvevenen. 30
Tabela 111.2: Consumo Mundial de Fibras Téxteis (MilhGes de Toneladas)................ 33
Tabela 111.3: Importagdes Americanas de Téxteis'” (Milhdes de US$) — 1989/2004 .. 36
Tabela I11.4: Exportacbes Americanas de Téxteis™” (Milhdes de US$) — 1989-2004.. 37

Tabela I111.5: ExportacGes de Produtos Téxteis (Milhdes de US$) - 1980/2004........... 37
Tabela 111.6: ImportacGes de Produtos Téxteis (Milhdes de US$) — 1980/2004 .......... 38
Tabela I11.7: Distribuicio por Area no Mundo do Comércio de Téxteis (em
Participagdo Percentual) — 1995/2003 .........cccoiiiiriniiieieeee e 40
Tabela I11.8: Principais Exportadores e Importadores de Téxteis (BilhGes de US$ e %)
= 2003 ettt et et e reereare e e e e e e enrerens 41
Tabela 111.9: Estados Unidos — Importacdes de Téxteis por Areas, Regides, Paises e
Territorios de Origem — 1995/2003 (MilhGes US$ € %0) .......ccocerverererneneninenne, 42
Tabela 111.10: UE15 — ImportacBes de Téxteis por Areas, Regides, Paises e Territorios
de Origem — 1995/2003 (MilnGeS USSP € 90) .....veveererrereeierieieesieereeere e neseenas 43
Tabela I11.11: Distribuicdo por Area no Mundo do Comércio de Confecgdes (em
Participagdo Percentual) - 1995/2003.........c.cccoiiiiiinininieee e 44
Tabela 111.12: Principais Exportadores e Importadores de Confeccdes (Bilhdes US$ e
) YOO 45
Tabela IV.1: Tarifas Média e Efetiva para Produtos Téxteis (Em %) — 1987/1999...... 52
Tabela 1VV.2: Empregados por Segmento (Em Milhares) — Anos Selecionados ........... 54
Tabela 1VV.3: Numero Médio de Empregados por Empresa — Anos Selecionados ....... 55
Tabela 1V.4: Unidades de Produgéo por Segmento — Anos Selecionados.................... 55
Tabela IV.5: Investimentos em Maquinas Téxteis (Em Milhdes de US$)................... 59
Tabela IV.6: Producédo por Segmento em VVolume (Em Mil Toneladas)...................... 60
Tabela IV.7: Producédo por Segmento em Valores (Em Milhdes de US$).................... 61

Tabela IV.8: Variacdo do Valor Adicionado em Volume na Industria Téxtil (%) ....... 63
Tabela IVV.9: Evolucédo do Indice da Taxa de Cambio Real deflacionada pelo IPA (%)

................................................................................................................................ 65
Tabela 1VV.10: Importa¢6es por Setor em Volume — Anos Selecionados...................... 67
Tabela IVV.11: ImportagOes por Setor em Valores — Anos Selecionados...................... 67
Tabela 1VV.12: Exportac6es por Setor em Volume — Anos Selecionados...................... 70
Tabela 1VV.13: ExportacOes por Setor em Valores — Anos Selecionados...................... 70
Tabela 1V.14: Balanca Comercial Téxtil (US$ MilhGes)........ccccceveiiiieieiicieeieien 71
Tabela 1VV.15: Destino das Exportac6es e Origem das Importacdes Brasileiras (Em Mil

US) ettt b et R bt b ettt e et re s 73
Tabela 1V.16: Produtividade Total dos Fatores — Indastria TEXtil...........cccevverieriennne. 76
Tabela IVV.17: Produtividade do Trabalho — TEXtil .......c.ccoveveiieiiiiiececeee e 78
Tabela 1VV.18: Estimativas do MOGEIO ..........cccoiiiiiiiiiie e 84
Tabela V.1: indice de Vantagens Comparativas Reveladas..............c.cccvvveverveeniennes 95
Tabela V.2: Brasil e China — VCR’s Desagregados por Produtos - Anos Selecionados

................................................................................................................................ 96
Tabela V.3: Destino das Exportacdes Brasileiras (Em Mil USS) .........cccccoovvvvvveiienne 97

Tabela V.4: Origem das Importacdes Brasileiras (Em Mil US$)..........cccccoveveieienene. 97



LISTA DE GRAFICOS E FIGURAS

Figura I11.1: Processo Produtivo na Cadeia Téxtil/ConfecgOes ..........coovvvvvrvrieiieinene, 28
Gréfico IV.1: Investimentos em Maquinas Téxteis (US$ Milhdes)........cccccvvvvveivcienen, 57
Grafico 1V.2: Taxa de CAMDIO REAI (%0) ....cceveriririiiiesieieese e 66
Gréfico 1V.3: Evolucdo dos Saldos da Balanga Comercial Téxtil (Milhdes USS$)......... 71
Graéfico 1V.4: Indices de Produtividade da IndGstria Téxtil - 1991/2003....................... 76
Gréfico IV.5: Produtividade do Trabalho na Industria Téxtil Taxas de Crescimento -
198712000 .....c.eeeeeeteeieeteeiese ettt ettt enre e e e e e e e rens 77
Gréfico IV.6: ULC Industria TEXtIl Brasileira ........cccocvveiininieienene e 80
Gréfico IV.7: indice do Custo Unitario Relativo da Mao-de-obra: RULC
(ULCBrasil/ULCEUA) - evevereetintesieiesie ettt 80
Figura Al.1: Classificagdo do Sistema Harmonizado — Produtos Téxteis (Segédo XI —
Materiais TEXteIS € SUAS ODras) ........ccevveiiiiieiiie e 107
Figura A2.1: Dados do MOGEIO .........ccviieiii e 108
Gréafico A2.1: Comportamento em Logaritmo das Séries de Importacdes (LnM),
Cambio (LnTCRC), Tarifa Nominal(LnTR) e Produg&o Fisica (LnYT)............. 110

Grafico A2.2: Comportamento em 1% Diferenca das Séries de ImportacGes (D1LnM),
Cambio (D1LnTCRC), Tarifa Nominal(D1LnTR) e Produgdo Fisica (D1LnYT)111

Figura A2.2: Matriz de COrrelagao..........cccoveueieeiieeie et 111

Figura A2.3: Resultados dos Testes de Raiz UNItaria..........ccoceovvevenninenniscneienes 111



10

| - INTRODUCAO

A liberalizagio comercial brasileira, iniciada no final dos anos 80, permitiu todo
um processo de transformacges estruturais que marcaria a evolugdo econémica durante
a década de 90. Outras mudangas importantes que ocorreram juntamente ao processo de
liberalizacdo foram as privatizacgdes, a desregulamentacdo da economia e a difusdo de
novas técnicas gerenciais e produtivas. Todas estas mudangas acabaram por influenciar
um dos mais importantes setores da economia brasileira, o setor téxtil.

Como este setor sempre foi muito protegido esperava-se que estas mudancas
afetassem tanto a estrutura como o desempenho e a competitividade do mesmo e que,
paralelamente, a reducéo de tarifas estimulasse as importagdes enquanto a concorréncia
externa estabilizasse os pre¢os domésticos dos seus produtos.

O Brasil foi um dos Unicos paises em desenvolvimento que internalizou todas as
atividades do complexo téxtil apresentando, no entanto, uma participagdo marginal no
mercado internacional. Assim, a liberalizacdo comercial, com sua reducgéo de tarifas e
abertura comercial, acabou expondo a indlstria téxtil, antes totalmente protegida, a
concorréncia com paises mais competitivos que o Brasil, induzindo a mesma a
competicdo por novos mercados.

Com isto, a industria téxtil brasileira passou por um processo de reestruturagdo
que ocasionou consequéncias diversas para a economia, tornando-se importante
investigar quais foram as mudancas ocasionadas na industria téxtil e como a mesma se
reestruturou para esta nova fase.

Assim sendo, o objetivo desta dissertacdo é verificar como a abertura comercial
dos anos 90 influenciou o setor téxtil brasileiro, avaliando o desempenho do referido

setor através do levantamento de dados sobre emprego, producdo,
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importagdes/exportacbes, produtividade e competitividade. Além disto, buscar-se-a
investigar também a existéncia (ou ndo) de ganhos significativos de eficiéncia no setor
téxtil brasileiro através do célculo de indicadores especificos para o setor.

Em seguida, dado o fim do Acordo Multifibras (num processo que se estendeu
gradualmente entre 1995-2005), serdo apontadas as mudangas ocasionadas com sua
substituicdo pelo Acordo sobre Téxteis e Vestuarios, assim como as possiveis
consequiéncias para o0 Brasil num ambiente competitivo internacional, frente
competidores como a China, que possui vantagens comparativas na industria téxtil,
tornando-a superior no que diz respeito ao preco e a qualidade dos produtos.

Dados estes fatores, a presente dissertacdo apresentard, no seu Segundo
Capitulo, uma breve contextualizacdo da questdo da liberalizagdo no comércio
internacional, apresentando seus principais autores e modelos.

O Terceiro Capitulo apresentara as principais caracteristicas da Industria Téxtil,
através da apresentacdo de sua estruturagdo, dindmica, incorporacdo de tecnologia e
flexibilizacdo de producdo. Além disso, apresentar-se-a também uma contextualizacdo
da industria téxtil no Brasil e no Mundo, destacando questdes relacionadas a demanda e
producdo mundial, migracdo da producdo e principais paises exportadores e
importadores.

O Quarto Capitulo tratara especificamente do processo de liberaliza¢do no Brasil
e suas consequiéncias para a Industria Téxtil. Serdo apresentados os dados referentes ao
setor téxtil desde os anos 90, calculando-se, em seguida, alguns indicadores econdmicos
como o indice de Produtividade Total dos Fatores (PTF), a Produtividade do Trabalho,

e 0 Custo Unitario da M&o-de-Obra (ULC).
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Deve-se destacar que, além dos calculos dos indicadores anteriormente citados,
realizar-se-a a andlise de uma regressdo para a estimacdo da equacdo de demanda das
importagOes do setor téxtil, a fim de verificar se realmente a liberalizagdo comercial
causou o efeito esperado de influenciar as importagdes dos produtos do setor.

No Quinto Capitulo serd discutida a questdo do fim do Acordo Multifibras e
seus possiveis impactos para o Brasil num contexto internacional mais liberalizado.

O Sexto Capitulo apresentara as conclusdes do trabalho.
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Il - A LIBERALIZACAO E O COMERCIO INTERNACIONAL

No estudo da economia internacional, tem sido importante a defesa do livre
comércio e a avaliacdo da relacdo entre comércio e desenvolvimento, através de
modelos estaticos (associados a Teoria do Comércio Internacional) e dindmicos
(associados a Teoria do Crescimento). Assim, tornou-se relevante nos ultimos anos o
estudo das consequéncias da adocdo de politicas comerciais liberais para esta relacéo.

A Teoria de Comércio Internacional postula que, a exce¢do de casos onde
existam distorcdes e/ou falhas de mercado, a liberalizacdo conduz os paises envolvidos
e a economia mundial a uma situacdo de maior bem-estar social.

Com isto, durante os anos 80, receitaram-se para os paises latinos a ado¢do de
politicas comerciais liberais, uma vez que os modelos desenvolvidos, tanto no ponto de
vista estatico quanto no dindmico, apresentavam como resultado maior bem estar e
crescimento econdmico, respectivamente.

Nesta conjuntura, o Brasil também passou a adotar, mesmo que mais tarde que
os demais paises da América Latina, politicas comerciais liberais, visando atingir as
melhorias defendidas pelos modelos comerciais.

Contudo, deve-se destacar que tais modelos adotados passaram a sofrer criticas
quanto a sua eficiéncia em relacionar liberalizagdo com crescimento.

O presente capitulo busca desenvolver uma breve apresentacdo dos principais
autores e modelos e as suas contribui¢des para o estudo em questdo, além de apresentar
também as criticas relacionas a eficiéncia de tais modelos. Em seguida, sera apresentado

brevemente o processo de liberalizagdo comercial brasileiro.
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11.1. Os Modelos de Comércio e Desenvolvimento

O primeiro argumento de defesa do livre comércio que merece destaque é o da
Teoria das Vantagens Comparativas, desenvolvido por David Ricardo, em 1817. O
mesmo constitui-se num modelo estatico, demonstrando os ganhos obtidos com o
comeércio por um pais que abre sua economia para 0 mercado mundial.

A melhoria de bem estar, do pais em questdo, se dara através da eficiente
utilizacdo de recursos e da importacdo de bens que seriam produzidos internamente a
custos muito maiores do que o de importacdo. Ou seja, 0 pais ird exportar os bens nos
quais possui vantagens comparativas, e importar os bens nos quais possui desvantagens
comparativas.

Basicamente deve-se considerar dois paises e dois bens, com um Unico fator de
produgdo (trabalho), através de coeficientes técnicos fixos. O padrdo de comércio
internacional é explicado pela tecnologia e, na auséncia de custos de transportes, 0s
diferentes custos de oportunidade de producdo entre os paises ditam a existéncia do
comeércio internacional.

Mesmo que um dos paises apresente vantagem absoluta na producdo dos dois
bens, a producdo via especializacdo, seguida de comércio internacional, apresenta
maiores ganhos de bem estar. Assim, através do comércio, cada pais se especializara na
producdo do bem no qual possui vantagem comparativa (aquele onde apresenta menor
custo de oportunidade) e terdo como conseqiiéncia melhoria tanto de seu proprio bem
estar como do bem estar mundial.

Ja no modelo de Heckscher-Ohlin (H-O), de 1933, a diferenca das dotacdes de
fatores é que gera o comércio entre os paises. Para um modelo, também estético,

apresentam-se dois paises, onde cada um exportard o bem produzido intensivamente
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com o fator produtivo mais abundante internamente. Contudo, algumas hipoteses devem
ser assumidas: (1) as fungdes de producdo apresentam produtividade de fatores positiva
(porém decrescentes) e retornos constantes de escala; (2) os dois paises devem
apresentar estrutura de demanda idéntica; (3) ndo ha reversdo na intensidade do uso dos
fatores.

A seguir, generaliza-se 0 modelo de H-O através do Teorema de Stolper-
Samuelson, com o0 modelo de Heckscher-Ohlin-Samuelson (H-O-S), elaborado durante
0s anos 50, onde sdo analisados os efeitos do comércio internacional sobre o emprego e
a distribuicdo de renda.

Diferentemente do modelo Ricardiano, onde as diferengas de custos derivam da
diferenca tecnoldgica entre os paises e com isso obtém-se vantagens comparativas
diferentes, o modelo de H-O-S assume que o nivel tecnoldgico entre os paises € o
mesmo, e a existéncia de vantagens comparativas decorre das diferengas de custos
derivadas da diferenca dos pre¢os dos fatores entre os paises.

No modelo, supde-se um pais onde o setor importador € intensivo em capital e 0
exportador, intensivo em mao-de-obra. Se esse pais, que adota uma politica de
substituicdo de importagdes, reorientar sua estratégia para uma politica de exportacdes,
0s precos relativos domésticos dos bens importados serdo diminuidos. Assumindo que
este pais opere sobre a curva de possibilidade de producdo, o produto do setor
exportador ird aumentar enquanto que o do setor importador diminuird. Sendo o setor
exportador menos intensivo em capital que o importador, aumentar-se-4 a demanda
agregada por trabalho e diminuira a por capital. Um novo equilibrio, Pareto-eficiente,
ser atingido, onde os salarios reais aumentam e a rentabilidade do capital diminui,

ocorrendo uma redistribui¢do de renda ap6s a abertura comercial. Assim, conclui-se que
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a liberalizacdo comercial constitui-se numa importante politica a fim dos paises em
desenvolvimento aumentarem tanto sua taxa de crescimento como os salérios reais da
economia (Jaime Jr., 2001).

Outro modelo que merece destaque e que também tenta demonstrar a relacdo
entre comércio e crescimento € o modelo de Bagwhati (1958). Neste modelo a
deterioracdo dos termos de troca é conseqliéncia do crescimento via progresso
tecnoldgico, que diminui o bem estar dos paises. Basicamente, a mudanca nos termos de
troca causa um efeito sobre o consumo suficientemente capaz de reduzir o bem-estar
mundial, demonstrando que na presenca de distor¢oes, a abertura comercial gera efeitos
empobrecedores, visto que reduz o bem-estar da economia (1bid).

Assim sendo, verifica-se que os argumentos estaticos sofrem certas limitacGes
que, apesar de ndo invalidarem totalmente a questdo da liberalizacdo, levantam duvidas
quanto a adocdo da mesma, visto poderem levar a economia a uma alocacgdo de recursos
que ndo seria 6tima do ponto de vista da sociedade.

Tais limitacGes dizem respeito as falhas de mercado decorrentes da hip6tese de
concorréncia perfeita onde, entre elas, encontram-se as externalidades ligadas a
producgdo (onde o investimento privado encontra-se abaixo do socialmente 6timo), e a
questdo da existéncia de economias de escala estaticas (onde o custo cai com o volume
de producéo) e dinamicas (o custo cai com o volume de produgdo acumulado ao longo
dos anos) (Moreira & Correia, 1997).

Ja com o desenvolvimento dos novos argumentos dindmicos nos modelos de
comércio internacional, o progresso tecnoldgico deixa de ser visto como fator exdgeno e

passa a ser considerado um fator enddgeno, refletindo inclusive o processo de
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concorréncia entre as firmas. A partir de entdo, tornou-se possivel construir um
argumento que relacionasse comércio, politica comercial e crescimento (I1bid).

O modelo que possibilitou este argumento foi apresentado por Grosman &
Helpman, em 1990, constituindo-se num modelo de comércio e crescimento dindmico,
com dois paises, levando em consideracdo progresso técnico enddgeno. Cada pais ira se
dedicar a trés atividades produtivas, a saber: (1) Produgcdo de um bem final; (2)
Producdo de uma série variada de produtos; e (3) Pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Através do modelo, chega-se a uma taxa enddgena de crescimento de longo
prazo que demonstra a relagdo entre comércio e crescimento via difusdo da tecnologia e
do conhecimento.

O argumento desenvolvido traz a idéia de que o comércio internacional afeta o

desenvolvimento via quatro meios principais, ligados ao progresso técnico:

(1) O fluxo de idéias e conhecimento associado ao comércio
de bens expande a base tecnoldgica, reduzindo o custo das inovagdes e
acelerando o crescimento;

(2) A competicdo internacional induz a investimentos em
inovacdes, evitando duplicacdo de gastos em P&D a nivel mundial;

(3) A integracdo comercial possibilita as firmas a explorar
economias de escala associadas aos gastos em P&D, ampliando
simultaneamente o numero de competidores, fazendo com que o impacto
sobre o ritmo do progresso técnico e o crescimento apresente um
resultado ambiguo, dependente da capacidade de cada firma em enfrentar

a concorréncia internacional; e
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(4) A abertura comercial entre paises com dotacGes de fatores
distintas faz com que o mercado induza a especializagdo dos setores
produtivos locais, 0 que também causa um impacto ambiguo sobre a

relacdo progresso técnico e desenvolvimento (Ibid).

Um outro estudo de grande importancia para o debate sobre os beneficios da
liberalizacdo comercial diz respeito ao modelo desenvolvido por Sachs & Warner, em
1995. Os autores, através da constru¢do de um indicador de abertura, conseguiram
determinar que a liberalizacdo e implementacdo de reformas tém como resultado a
melhoria da performance econémica, demonstrando que 0s paises com economia mais
aberta apresentavam maior crescimento econdmico, frente os paises de economia mais
fechada, além de convergirem mais rapidamente ao crescimento equilibrado.

Apesar do empenho de muitos autores em demonstrar uma relagéo positiva entre
liberalizagdo e crescimento econdmico muitos estudos ndo puderam demonstrar
resultados satisfatorios ou conclusivos sobre o assunto, principalmente os realizados a
nivel internacional, com utilizagdo de regressdes cross-section ou dados de painel.

Resultados mais conclusivos sobre o assunto dizem respeito aos realizados
através de estudos de caso nacionais, levando em consideracdo tanto as variaveis
histéricas quanto institucionais de cada pais.

Assim sendo, os modelos dindmicos de comércio internacional comecaram a
sofrer criticas, pois a Unica relacdo robusta encontrada pelos estudos sobre liberalizacéo
comercial foi a existéncia de uma forte correlacdo entre abertura e desigualdade de
renda (Jaime Jr., 2001). Além disso, verificou-se que 0s mesmos conservavam uma

abordagem Unica para o tratamento da questdo do crescimento econdmico: a suposicao
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da validade da Lei de Say e o comportamento individual maximizador, onde
crescimento depende da poupancga e/ou investimentos em P&D.

Autores como Rodriguez & Rodrik (1999), ao reexaminarem em seu trabalho a
relagdo empirica entre crescimento e grau de abertura comercial, concluiram que ha
pouca evidéncia das politicas de abertura estarem significativamente relacionadas com o
crescimento. Além disso, um fator importante e negligenciado pelos modelos dindmicos
diz respeito ao investimento como fonte principal do crescimento, sendo 0 mesmo, no
longo prazo, a chave para a melhor performance econdmica’.

Surgem também para a discussdo 0s modelos baseados na demanda (demand-
led) e os modelos macroeconémicos que levam em consideracdo as instituicdes, a
demanda e os constrangimentos sobre a mesma.

Outros modelos que também enfatizam o papel da demanda efetiva e do balango
de pagamentos sdo 0os modelos pds-keynesianos/kaldorianos, que também enriqueceram
0 debate sobre abertura comercial e crescimento econdmico ao demonstrarem que
politicas governamentais de administracdo da demanda s&o de grande importancia para
0 crescimento econémico, enquanto que 0s constrangimentos no balango de pagamentos
geram resultados negativos sobre o crescimento.

Assim sendo, um fator importante a ser destacado diz respeito ao balango de
pagamentos como elemento fundamental de delimitacdo do grau de abertura 6timo para
cada pais, além de também serem importantes para esta delimitagdo a taxa de cambio, a
dindmica inflacionéria e as politicas fiscais adotadas pelos paises.

Com isto, além da contribuicdo das analises dos modelos estéticos e dindmicos

de comeércio internacional, no que diz respeito a adocdo do processo de liberalizacéo

1 Ver Rodrik, D. (1999): “The New Global Economy and Developing Countries: Making Openness
Work™.
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comercial, verifica-se que devem também ser levados em consideracdo 0s aspectos
institucionais especificos de cada pais, a questdo do timming e a sequéncia da

liberalizag&o entre o mercado de bens e o de capitais.

11.2. O Processo de Liberalizagdo Comercial Brasileiro

Durante anos o Brasil adotou uma politica industrial de desenvolvimento
baseada na substituicdo de importacfes e na protecdo a industria nacional, politica essa
que passou a ser mundialmente criticada a partir da defesa por parte de organismos
internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), da adocdo de politicas comerciais mais
liberais.

Com a adocdo da liberalizacdo comercial, a partir dos 80, pelos paises da
América Latina, iniciou-se no Brasil um processo de concretizacdo das idéias liberais
que tomaram forma através da adocdo de politicas econdmicas de liberalizacdo
comercial no final dos anos 80 e inicio dos 90.

Antes da adocdo do processo de liberalizacdo, 0 pais encontrava-se numa
situacdo macroecondmica de recessao. Apds os anos 80 as taxas de crescimento do PIB
declinaram e a parcela das importa¢cdes no consumo interno declinava em resposta a
desvalorizacdo do cambio e ao controle das importacdes. Ap6s o segundo choque do
petréleo a poupanca publica declinou, passando de 4% do PIB no final dos anos 1970
para 0% entre 1983-85, e a inflacdo disparou, tendo atingido 200% apds 1984 (Abreu,

2004).
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Neste cenario, tem inicio o processo de abertura comercial brasileiro entre os
anos 1988-93, com a reducdo significativa da estrutura de protecdo tarifaria, seguida da
eliminacdo das barreiras ndo-tarifarias e da gradual reducdo do nivel de protecdo
industrial.

Durante este periodo, a tarifa média passou de 51,3% para 13,2%, enquanto que
a tarifa maxima reduziu de 105% para 40% e a tarifa modal de 40% para 20%
(Markwald, 2001).

No que diz respeito a eliminacdo das barreiras ndo-tarifarias as que merecem
maior destaque sdo: (1) A suspensdo da aquisi¢do externa de cerca de 1200 produtos
incluidos no Anexo C; (2) A obrigatoriedade de programas de importacdo por empresas;
(3) A exigéncia de anuéncia prévia de 6rgdos da administracdo federal para a
importacdo de produtos especificos; e (4) O requisito de financiamento externo para a
importacdo de bens de capital beneficiados com reducdo para zero nas aliquotas do
imposto de importacgéo (Ibid).

Paralelamente ao processo de abertura comercial o Brasil iniciou a liberalizagdo
da conta de capitais, com a introdugdo no mercado de taxas de cambio flutuantes, a
partir de 1989.

A liberalizacdo cambial, em conjunto com a diferenca entre as taxas de juros
interna e externa, associada a necessidade de estabilizacdo, provocou um aumento
expressivo da entrada de investimentos estrangeiros no pais, ficando o governo incapaz
de evitar a apreciacdo da taxa de cambio real efetiva até o ano de 1994 (Moreira &
Correa, 1997).

Em 1994, com a implantagdo do Plano Real, a inflagcdo reduziu-se abaixo dos

10% em1995, e a taxa de cambio nominal foi deixada para livre flutuacdo, com o
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abandono aos esforgos de controle da taxa de cdmbio real, que passou por um processo
de valorizacgdo até o final de 1995.

Também em 1994, ap6s a implementacdo do programa de Reducdo Tariféria de
1991-93 e do programa de estabilizacdo do Plano Real, a tarifa média nominal reduziu-
se para 11,2% e a tarifa média efetiva atingiu 13,6% (Abreu,2004). A politica de
importagOes passou entdo a funcionar como instrumento disciplinador da formagdo de
pregos.

Contudo, no final deste mesmo ano, a Crise do México e as altas taxas de juros
geraram para 0 pais uma deterioracdo da balanca comercial que fez com que o Governo
adotasse uma politica de desvalorizacdo nominal do Real frente ao Dolar.

A politica comercial teve entdo que ser alterada, o que representou um breve
retrocesso no processo de liberalizacdo até em tdo em voga no pais. O Governo passou a
adotar medidas restritivas como o aumento das tarifas de importagdes (principalmente
dos bens de consumo) e adocdo de restricdes ndo-tarifarias, como foi o caso das quotas
de importacdes adotadas.

Outros fatores que influenciaram a estrutura de protecdo tarifaria foram o
programa de estabilizacdo de precos e a formacdo do Mercosul, que favoreceram a
reducdo tarifaria enquanto os desequilibrios da balanca comercial favoreceram o
aumento da protecdo de alguns setores.

Estes sdo os fatos relacionados a liberalizagcdo comercial brasileira. Contudo,
deve-se destacar que o processo de liberalizagdo comercial é parte integrante de um
amplo processo de liberalizacdo que foi posto em prética no pais a partir dos anos 90,
sendo representado em grande parte pelas privatizacfes de empresas ligadas a setores

estratégicos da economia.
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Além disso, houve também um processo de apreciacdo nominal da moeda
nacional, que resultou numa apreciacdo substancial da moeda em relagdo ao inicio dos
anos 90. Entre os anos 1996-98 a taxa de cambio real retornou a seu patamar inicial e 0
efeito da sobrevalorizacdo da moeda contribuiu com a liberalizagdo, auxiliando no
aumento das importagdes. Enquanto isto, os investimentos diretos estrangeiros
aumentaram, atingindo 4,5% do PI1B em 1999 (Ibid).

Cabe destacar que todos estes fatores em conjunto contribuiram para o aumento
da participacdo das importagdes na oferta agregada interna da economia brasileira.
Contudo, resta saber se a insercdo da liberalizacdo das importaces, através da reducéo
tarifaria, teve papel significativo no aumento das importaces apds a abertura comercial
dos anos 90.

Assim sendo, torna-se importante avaliar, através do levantamento de dados e da
analise dos indicadores para o setor téxtil, o impacto da liberalizagdo comercial
brasileira para o referido setor. Esta avaliacdo, bem como um enfoque especial na
questdo da abertura comercial no que diz respeito a reforma tarifaria na Industria Téxtil,

serdo apresentados no Capitulo 1V do presente trabalho.
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111 - A INDUSTRIA TEXTIL

A industria téxtil faz parte da Cadeia Téxtil/Confeccbes e caracteriza-se pela
descontinuidade entre seus processos produtivos, sendo o produto final de cada etapa o
insumo principal da etapa seguinte.

Outras caracteristicas importantes da indastria téxtil dizem respeito a sua
dindmica de operacdo, a incorporacdo de tecnologia e a flexibilizacdo de producdo,
caracteristicas fundamentais que séo apresentadas e discutidas no item I11.1 do presente
capitulo.

A interdependéncia entre os elos da cadeia produtiva téxtil e a questdo da
competitividade do setor fez com que muitos paises no mundo passassem a produzir
téxteis sem, no entanto, implementarem todo o seu complexo industrial dada restricoes
especificas para cada caso, ficando os paises em desenvolvimento como 0s que mais
cresceram na producéo de téxteis ao longo dos anos.

Ultimamente, tem-se observado a crescente participacdo dos paises asiaticos no
comércio internacional, despontando-se como 0s principais paises exportadores, quer
para téxteis quer para confecgdes, além de terem obtido maior participacdo, ou até
mesmo participacao principal, nas importaces dos principais paises, como os EUA e o
Canada, e também da Unido Européia.

Uma breve contextualizacdo da industria téxtil no Brasil e no Mundo,
destacando questbes importantes relacionadas a evolucdo da demanda e producédo
mundial, migracdo da producdo e principais paises exportadores/importadores de téxteis

e confeccBes no mundo, sera apresentada na se¢do I11.2.
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Cabe destacar que esta secdo apresentara dados gerais, relacionando a posicéo
do Brasil com relagdo aos demais paises, no que diz respeito a industria téxtil e de
confeccdes.

Os dados mais especificos da evolucdo da producdo, nimero de empresas,
emprego da mao-de-obra, exportacGes/importacdes, entre outros, serdo apresentados
num capitulo especifico, o Capitulo 1V, onde se fard uma avaliacdo dos efeitos da
liberalizacdo comercial brasileira adotada nos anos 90 e as principais mudancas

ocorridas no complexo téxtil a partir de ent&o.
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I11.1 - Caracteristicas Gerais da Industria Téxtil

A Indastria Téxtil compreende as atividades de beneficiamento de fibras
naturais, producdo de fios e fabricacdo e acabamento de tecidos. Nela observam-se
interligacbes com atividades de outros complexos industriais como, por exemplo, o
complexo agroindustrial, o complexo quimico e o complexo metal-mecanico.?

A sua dindmica é bastante influenciada pelo mercado final, sendo seu maior
consumidor a propria industria de confecgbes, enquanto seus avangos tecnoldgicos
decorrem de avancos na producdo das matérias primas, principalmente no
desenvolvimento de fibras sintéticas e no desenvolvimento de maquinas e
equipamentos.

Por causa da descontinuidade de suas operacoes, a industria téxtil possui grande
flexibilidade no que diz respeito a organizacdo da producao e a existéncia de firmas com
diferentes escalas de producdo e niveis tecnoldgicos. Isso faz com que a eficiéncia de
cada elo da cadeia seja de suma importancia para a competitividade do setor como um
todo, sendo a qualidade final dos produtos dependente da qualidade obtida em cada
etapa de producéo.

A melhor visualizagdo da composicdo de todo o complexo da Cadeia
Téxtil/Confecgbes pode ser obtida através da analise do fluxograma apresentado no

Gréfico I11.1.

% A Cadeia Teéxtil/Confecgdes € composta por seis importantes elos, a saber:
(1) Beneficiamento de Fibras Téxteis Naturais;
(2) Fiacdo e Tecelagem de Téxteis Naturais;
(3) Fiagdo e Tecelagem de Téxteis Quimicos;
(4)  Outras IndUstrias de Tecelagem;
(5) Malharia;
(6)  Vestuario (Prochnik, 2002).
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Segundo Prochnik (1993), verifica-se que a primeira etapa da cadeia produtiva é
a de beneficiamento de fibras naturais e artificiais, seguida da etapa de produgéo dos
fios. A obtencdo de fibras naturais é dada através da regeneracdo da celulose natural,
que gera fibras como o rayon, o acetato e o triacetato. J& as sintéticas, derivam de
subprodutos do petréleo e originam o poliéster, o nylon, o acrilico e o propileno. Da
mistura das fibras naturais com as sintéticas pode-se obter os fios mistos.

Na etapa de fiacdo, as fibras naturais sdo orientadas (paralelizadas) numa mesma
direcdo e torcidas a fim de prenderem-se umas as outras pelo atrito. J& as fibras
artificiais, durante o processo de fiacdo, passam pela etapa de extursdo, onde uma
substancia pastosa é pressionada através da fieira, dando como resultado filamentos que
serdo endurecidos através de uma operacado de solidificacao.

Para se chegar a producdo dos tecidos existem processos técnicos distintos, onde
0s mais utilizados sdo a tecelagem e a malharia, que sdo os apresentados na Figura I11.1.
Através do processo de tecelagem é obtido um tecido plano, através do entrelacamento
num tear de conjunto de fios em angulos retos. Ja& na malharia, a técnica utilizada
consiste na passagem de uma lacada de fio através de outra lacada. A tecnologia desta
etapa para a obtencdo de ndo-tecidos consiste no agrupamento de camadas de fibras
sintéticas, unidas umas as outras por friccdo, costura ou colagem.

A sequir, o tecido passa pelas etapas de acabamento e confeccdo onde, através
de um conjunto de operacBes, ira adquirir conforto, durabilidade, propriedades

especificas e forma, para ser langado no mercado como produto final (1bid).



28

Figura I11.1: Processo Produtivo na Cadeia Téxtil/Confeccdes

Matéria-Prima

BENEFICIAMENTO

Algodéo
Linho

Vegetal

Natural

Animal

Seda

Raiom Viscose Poliéster
Raiom Acetato _L Poliamida
Modal Quimica Acrilico

Poliuretana

Liocel

| Colheita | | Tosquia

Coleta

Extracdo

Famulagéo

FIACAO

o]

Cardagem

1
Filamento

Fiacao | | Extracdo |
| .
| Enrolamento |
TECELAGEM I 3
Vaihara
MALHARIA
Preparacédo a
Tecelagem
L
[
| Tecido Cru |
I
[
ACABAMENTO | Preparagdo a Tinturaria |
[
| Tinturaria/Estamparia |
|
| Acabamento |
- i
CONFECGCAO

Recebimento de Material |

Corte |

Costura |

Acabamento |

Roupa Pronta |

Fonte: IEMI/Prochnik (2002)



29

Da andlise da Figura Ill.1 compreende-se que a diversidade da Cadeia
Téxtil/Confecgbes € muito grande, sendo cada setor composto por segmentos
diferenciados, de acordo com os insumos utilizados, com o uso diversificado de cada
produto final e com as estratégias empresariais envolvidas.

Como a estratégia central das empresas da Cadeia Téxtil/Confeccdes € a
diferenciagdo dos produtos, de acordo com Prochnik (1993), verifica-se entdo uma
tendéncia cada vez maior a ampliacdo da diversidade da Cadeia Téxtil/Confeccdes.

Além disso, o Complexo Téxtil/Confec¢bes possui grande interdependéncia
entre seus setores produtivos, segmentacdo de mercado, além de facil acesso a
tecnologia e as matérias-primas. Estas razdes, aliadas ao fato da qualidade dos produtos
e da competitividade do setor estarem associados a eficiéncia de cada elo da cadeia
produtiva, fazem da industria téxtil uma inddstria de facil implementacdo e, por isso,
muitos paises passaram a produzir produtos téxteis. No entanto, dadas algumas
restricbes de implementacdo, como as questbes climaticas, financeiras, tecnoldgicas e
de mercado, muitos poucos paises no mundo implementaram todo o complexo industrial
téxtil (Prochnik, 1993).

As questdes relacionadas a evolucdo da demanda e da produgdo, bem como a
migracdo da producdo e a analise do comércio de téxteis, com relacdo ao Brasil e ao
Mundo, serdo apresentados e analisados na préxima secéo.

Cabe destacar que os dados relativos especialmente a indudstria téxtil brasileira
serdo apresentados no proximo Capitulo, onde se dard énfase especial a situacdo da

indUstria téxtil brasileira apos a liberalizagcdo comercial aplicada ao pais nos anos 90.
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111.2 - A IndUstria Téxtil no Brasil e no Mundo

No que se refere a producéo, entre 1973 e 1986, a taxa de crescimento anual da
indGstria téxtil foi positiva nos paises em desenvolvimento e nula nos paises
desenvolvidos, conforme pode ser observado através da Tabela 111.1. Este fato teve
como consequiéncia a reducdo da participacdo dos paises desenvolvidos na producédo

mundial de téxteis.

Tabela I11.1: Distribuicdo Percentual da Producdo Internacional e Taxas de
Crescimento da Producdo Téxtil (Em %) — Anos Selecionados

Tx.Cresc.
1953 1963 1970 1975 1980 1973/1986
Paises Desenvolvidos 82 75 70 66 65 0,0
América do Norte 36 30 27 20 21 1,0
Japéo 5 7 10 9 9 -1,5
Leste Europeu 40 35 32 34 32 1,0
Com. Européia* 36 32 29 31 29 1,0
Paises em Desenvolvimento 18 25 30 34 35 2,5
Sul da Europa 5 5 6 8 8 -
Asia 6 10 11 12 13 -
América Latina 6 8 10 11 11 -
Africa 1 2 3 3 - -

Fonte: Prochnik (1993)/GATT (1984,1987)
* Compreende 9 paises-membros até 1980, e 12 até 1986.

A fim de reagir ao crescimento da participacdo dos paises em desenvolvimento
nas exportacdes, o0s paises desenvolvidos passaram a adotar algumas medidas
estratégicas. Dentre estas medidas destacam-se: a melhoria da produtividade de suas
indUstrias para atenuacao das vantagens comparativas dos paises em desenvolvimento; a
insercdo de inovacgdes no processo produtivo e geracdo de novos produtos e meios de
organizacao da producdo via politicas especificas para o setor; e a ado¢do de medidas
restritivas no comércio internacional, visando a protecdo de suas préprias industrias

durante este processo de reestruturacao (Prochnik, 1993).
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Cabe destacar que tal processo de reestruturacdo do setor téxtil incluia também a
reducdo de custos e a modernizacao de plantas e equipamentos, gerando como resultado
a criacdo de novos produtos e mercados consumidores.

Assim sendo, a indastria téxtil viu-se frente uma nova fase, visto que as
inovacgdes permitiram um intenso progresso técnico incorporado aos bens de capitais e 0
investimento em politicas de desenvolvimento de novas fibras.

Como conseqiiéncia, o uso de novas fibras (sintéticas e naturais) gerou um
aumento na velocidade de operacdo das maquinas e equipamentos, fazendo com que o
setor téxtil como um todo fosse beneficiado. Outro grande beneficio foi a insercdo da
microeletrénica na parte de monitoramento e controle/automacdo da producéo, que
passou a demandar uma mé&o-de-obra mais qualificada.

O avanco tecnoldgico, aliado a adogdo de novas técnicas de gestdo, flexibilizou
a producdo, o que permitiu maiores inovacdes em produtos e fez com que a
concorréncia passasse a depender tanto dos precos como das inovagdes inseridas no
processo produtivo.

Verificou-se também um aumento no numero de fusbGes e aquisicBes de
empresas do setor, gerando a reestruturacdo do mercado e um aumento do processo de
concentragdo da produgdo. Assim, conhecimentos em design & marketing e de novos
requisitos organizacionais passaram a ser de suma importancia. Outros resultados
positivos incluem ainda a maior rapidez na tomada de decisdes, a maior variedade de
produtos disponiveis e a diminuicdo do tempo de resposta a demanda dos

consumidores.®

% Para melhor conhecimento sobre o assunto consultar:
(1) MITELKA, L.K. (1991) Technlogical Change and the Global Relocation of Production in
Textiles and Clothing. Studies in Political Economy (36);



32

Contudo, cabe destacar a existéncia de alguns obstaculos advindos de todo este
processo, Vvisto ter-se tornado mais dificil a definicdo de um padrdo homogéneo de
organizagao.

Quanto a adogdo de medidas restritivas no comércio internacional de produtos
téxteis, verifica-se que a postura adotada pelos paises em desenvolvimento, além da
adocdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, foi a de aumentar as pressdes aos
organismos internacionais para constituicdo de acordos mais protecionistas.

Um primeiro acordo, o Short-Term Cotton Arrangement, foi firmado em 1961,
restringindo a exportacdo de téxteis de algoddo para os paises desenvolvidos. No ano
seguinte este acordo passou a abranger um periodo mais longo, passando a denominar-
se Long-Term Arrangement Cotton Textiles (LTA), sendo renovado em 1970.

No ano de 1973 o mesmo foi modificado a fim de incluir os produtos fabricados
com outras fibras, passando a se chamar Multi-Fiber Arrangement (MFA), ou Acordo
Multi-Fibras.

Gradativamente, com o passar dos anos, foi-se aumentando o numero de
participantes e, devido as pressdes para liberalizacdo do setor, o MFA foi sendo
gradativamente substituido pelo Acordo sobre Téxteis e Vestuarios (ATV).

A apresentacdo destes dois acordos, MFA e ATV, e as possiveis conseqliéncias
para a insercao da industria téxtil brasileira num cenario internacional mais competitivo
serdo assunto do Capitulo V da presente dissertacao.

Conforme visto anteriormente, as mudancas de flexibilizacdo, de avango

tecnoldgico e de reestruturacdo do complexo téxtil, ocasionaram mudangas no padrdo de

(2) BERGER, S. et alii (1989) The US Textile Industry: Challenges and Oportunities.
Cambridge MIT.
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consumo e de producdo a nivel internacional, que passaram a estar mais ligados aos

seguintes fatores:

a)  Maior consumo de Fibras Quimicas;

b)  Maior dependéncia dos produtos a variagdes na moda;

c) Crescente difusdo do supply-chain management;

d) Constantes relocalizac6es das atividades produtivas (Prochnik, 2002)

No que diz respeito ao consumo mundial de fibras quimicas, a Tabela 111.2

demonstra que sua tendéncia foi de crescimento, passando de 1,6 milhdes de toneladas

em 1950 para 22,6 milhGes de toneladas em 2000. Esta mudanca fez com que a

participagdo das fibras naturais sofresse uma queda ao longo dos anos observados,

passando de 80% em 1950 para 48% no ano 2000.

Tabela 111.2: Consumo Mundial de Fibras Téxteis (Milh6es de Toneladas)

Part. % das

Fibras Naturais Fibras Quimicas  Total Fibras Naturais
1950 6,4 1,6 8,0 80,0
1960 10,1 3,9 14,0 72,1
1970 13,4 8,6 22,0 60,9
1980 16,8 13,2 30,0 56,0
1990 20,8 19,2 40,0 52,0
2000 20,9 22,6 43,5 48,0

Fonte: Prochnik (2002)

O fato do consumo mundial de fibras quimicas ser maior do que o de fibras

naturais nos Ultimos anos é um assunto muito importante no que diz respeito ao Brasil,

visto que 0 mesmo é pouco competitivo na cadeia dos produtos feitos a base de fibras
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quimicas, o0 que leva a diminuicdo da competitividade da CTC brasileira. Conforme
Prochnik (2002) destaca, a maior parte dos tecidos produzidos hoje no mundo sdo
mistos, enquanto que no Brasil esta proporgdo € de 40% para sintéticos e de 60% para
0S naturais.

Jé& a ligacdo maior dos padrfes de consumo e producdo mundiais as variacGes da
“moda” deve-se ao fato da demanda mundial de téxteis estar mais relacionada ao
mercado de vestuarios, que € um setor muito condicionado a determinados fatores como
variacOes na renda e nos precgos. E por estar mais relacionado as varia¢des na “moda” o
comércio de confecgbes torna-se muito mais dindmico que o de téxteis, o que para o
Brasil € um fator preocupante, visto as exporta¢fes do pais serem maiores em téxteis.

Além disso, cabe destacar que a “moda’ tende a valorizar a producdo perto dos
centros consumidores, onde o Brasil também encontra dificuldades frente seus
concorrentes pois, em relacdo aos Estados Unidos, o México, a América Central e o
Caribe encontram-se melhor localizados. O mesmo ocorrendo com respeito ao Canada,
a Turquia, aos paises do Norte da Africa e do Leste Europeu com relagéo a UE.

Uma possivel solucdo para este problema seria o investimento, por parte do
Brasil, na exportacdo de produtos que explorem sua geografia e cultura, como é o caso
dos produtos de moda praia, através da montagem de sistemas integrados de producdo e
comercializacdo entre grandes e pequenas empresas em cadeias especificas da producédo
(Prochnik, 2002).

J&4 o supply chain management constitui-se num conjunto de caracteristicas
técnicas que permitem a ampliacdo da troca de informacgdes entre os agentes, a
modificacdo na distribuicdo dos produtos e a implantacdo de novos sistemas de gestdo

integrada das relagcfes na cadeia produtiva téxtil.
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O ultimo item citado sobre as mudancas nos padrdes de consumo e producéo, a
constante relocalizacdo das atividades produtivas, diz respeito a constante migracdo da
producdo e a mudanga nos fluxos de origem entre 0s paises.

Este fato pode ser observado através da andlise de dados disponiveis de
exportacdo. Para citar um exemplo, a Tabela 111.3 mostra as importagfes americanas de
téxteis entre os anos 1989-2004, com dados retirados do Trade Stats Express, através do
Departamento Norte-Americano de Comeércio.

Da analise da Tabela 111.3 verifica-se que ao longo dos anos as importacGes
americanas vindas do Brasil, Japdo e Hong Kong sofreram variagdes, passando por
periodos de aumento da participacdo nas importacdes até 1994, seguida de queda para,
mais tarde, por volta do ano 2000, retomarem seu crescimento.

No caso especifico do Brasil, sua participacdo nas importacdes de téxteis dos
Estados Unidos sofreu uma variacdo percentual de 26,22% entre 1990-95, 3,47% entre
1995-2000 e 88,41% entre 2000-04. A variacao percentual para o periodo 1990-2000 foi
de 30,61% e, entre 1990-2004, de 146,08%.

Deve-se destacar a maior participagdo dos paises asiaticos nas importacdes
americanas, merecendo maior destaque a China e a India. Estes paises apresentaram
uma variagdo percentual bastante positiva na participacdo das importagcdes de téxteis
dos Estados Unidos. A China, entre 1990-2000, aumentou sua participacdo em 177,11%
e, entre 1990-2004, em 546,58%. Ja a india, aumentou sua participagio em 274,41% e
455,21% para 0s mesmos periodos, respectivamente.

Estes resultados corroboram a afirmativa de que os asiaticos tém aumentado sua

participacdo na producdo/exportacdo de téxteis, 0 que representa uma ameaca para
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muitos paises, inclusive o Brasil, dada a grande vantagem comparativa que 0s mesmos
possuem.

A seguir, a Tabela 111.4 apresenta as exportacdes americanas de téxteis para 0s
mesmos paises da Tabela I11.3. Verifica-se, no entanto, que as exportacfes americanas
do mesmo produto, tanto para a China quanto para a India, também aumentaram ao
longo dos anos, contudo, este aumento ndo foi tdo significativo quanto o aumento
sofrido pelas exportacfes dos mesmos para 0s EUA.

As exportacdes americanas para a China acumularam uma variacdo percentual
positiva de 104,15% para o periodo 1990-2000 e de 399,33% entre 1990-2004. J& para a
india, para os mesmos periodos, a variacdo percentual foi de 162,31% e 272,16%,
respectivamente.

Para o Brasil, a exportagcdo americana de téxteis sofreu uma variacdo percentual
maior entre 1990-2000 (220,88%) do que entre 1990-2004 (136,64%), tendo reduzido

sua participacio em comparacdo com a China e a India.

Tabela I11.3: Importacdes Americanas de Téxteis® (Milhdes de US$) — 1989/2004

1989 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Mundo (Total)  6.094 6.398 9.985 15.175 14.613 16.099 17.257 19.505
China 619 658 1152 1823 1855 2512 3366 4254
Canada 370 402 1067 1907 1903 1931 1923 2015
México 183 292 722 1554 1495 1622 1562 1672
india 289 299 608 1119 1050 1260 1417 1659
Coréia do Sul 447 488 638 922 869 970 930 939
Taiwan 431 444 597 742 706 742 679 670
Japéo 614 577 556 599 492 469 507 569
Brasil 190 150 190 196 179 271 324 370
Hong Kong 190 203 201 230 207 151 100 89

Fonte: Trade Stats Express

Nota: ® Classificagéo SITC-65: Textile Yarn, Fabrics (fios téxteis, telas)
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Tabela I11.4: Exportacdes Americanas de Téxteis™ (Milhdes de US$) — 1989-2004

1989 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Mundo (Total)  4.008 5.039 7.372 10.952  10.473  10.665  10.893  11.994
México 397 517 951 3807 3314 3188 3151 3524
Canada 717 1220 2111 2827 2594 2511 2435 2572
China 62 58 55 119 116 188 253 290
Hong Kong 110 142 241 257 243 247 249 258
Japédo 300 273 289 279 243 245 233 254
Coréia do Sul 90 106 157 151 113 135 145 144
Brasil 31 44 156 143 94 75 82 105
Taiwan 71 65 95 78 49 56 66 61
india 8 11 15 28 24 25 30 40

Fonte: Trade Stats Express
Nota: (1) Classificacdo SITC-65: Textile Yarn, Fabrics (fios téxteis, telas)

As Tabelas 111.5 e 111.6 apresentam as exportacdes e importagdes mundiais de
téxteis, com dados referentes 8 OMC. Os mesmos servem para confirmar mais uma vez
a participacdo cada vez maior por parte dos paises asiaticos nas exportacbes mundiais
de téxteis.

As exportacOes chinesas de téxteis passaram de US$ 2.540 milhdes em 1980
para US$ 33.428 milhdes em 2004, enquanto neste mesmo periodo o Brasil passou de
US$ 654 milhdes para apenas US$ 1.244 milhdes e os EUA, de US$ 3.757 milhdes para
US$ 11.989 milhdes no mesmo periodo. A india alcangcou em 2003 US$ 6.846 milhdes,

tendo comecado, em 1980 com apenas US$ 1.306 milhdes em exportacdes de téxteis.

Tabela 111.5: Exportacdes de Produtos Téxteis (Milhdes de US$) - 1980/2004
1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004

Brasil 654 769 897 852 841 1.106 1.244
Canada 306 687 2204  2.162 2.181 2264 2431
China 2540 7219 16.135 16.825 20.562 26.900 33.428
Coréia 2.209 6.076 12.710 10.941 10.945 10.779 10.839
Estados Unidos  3.757 5.039 10.952 10.473 10.664 10.886 11.989
Hong Kong 1.771 8.213 13.441 12.213 12.422 13.087 14.296
india 1.306 2.180 5.998 5.375 6.028 6.846 -

Japéao 5.117 5.871 7.023 6.198 6.030 6.431 7.138
México 86 713 2571 2.090 2.210 2.096 2.237
Tailandia 330 928 1.960 1.888 1.897 2.161 2.625
Turquia 343 1.440 3.672 3.943 4.244  5.262 6.428

Fonte: WTO
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Tabela 111.6: Importacdes de Produtos Téxteis (Milhdes de US$) — 1980/2004
1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004

Brasil 78 252 1.110 981 851 810 1.084
Canada 1.284 2325 4126 3.808 3.803 3.849 4.115
China 1.100 5.292 12.832 12573 13.060 14.217 15.304
Coréia 409 1.947 3.359 3.067 3.239 3.131 3.385
Estados Unidos 2.542 6.730 15.985 15.388 16.953 18.251 20.662
Hong Kong 2.967 10.182 13.716 12.176 12.065 12.931 14.110
india 72 240 575 691 896 1.110 -
Japéao 1663 4.133 4935 4753 4532 5031 5599
México 133 992 5.822 5383 5571 5458 5.790
Tailandia 174 898 1630 1535 1576 1.629 1.807
Turquia 80 567 2124 1.921 2.839 3441 4.170
Fonte: WTO

Confirmando mais uma vez a situacao referente a posicdo dos paises asiaticos,
no que se refere as exportagdes mundiais de téxteis, dados obtidos no GATT e advindos
da secretaria da OMC* demonstraram que, dos 55% de participacdo dos paises em
desenvolvimento no comércio de téxteis mundial no ano de 2003, 50% pertencia aos
paises asiaticos, enquanto apenas 3% pertenciam a participacdo da Ameérica Latina,
conforme pode ser observado através da Tabela 111.7.

Ao longo dos anos que a tabela engloba, a participagdo asiatica na parte que
cabe aos paises em desenvolvimento ficou em torno de aproximadamente 50%,
enquanto América Latina e Africa/Oriente Médio contribuiram com aproximadamente
somente 3% cada.

Ja a participagdo dos paises desenvolvidos foi de aproximadamente 40%,
ficando com cerca de 24% deste valor referente a participagdo da Europa. A América do

Norte manteve uma média de aproximadamente 10% entre os anos 1995/2003.

* Os dados das tabelas 18 & 23 referem-se &s seguintes categorias:
Téxteis: STIC — 65 (Textile yarn, fabrics, made-up articles and related products);
Vestuario: STIC - 84.
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Os dados da Tabela I11.7 sdo entdo confirmados pelos da Tabela 111.8, também
obtidos no GATT e referentes a Secretaria da OMC.

A Tabela I11.8 apresenta os maiores exportadores e importadores de téxteis para
0 ano de 2003, onde se destaca no primeiro lugar a China, com um total de US$ 26,90
bilhGes em exportacdes de téxteis, seguida pela Unido Européia com US$ 26,37 bilhdes
em exportacdes do mesmo produto.

No entanto, verifica-se que a mudanca percentual para a China em 2003 foi de
31% enquanto para a Unido Européia esta variacdo foi de apenas 14%.

Os Estados Unidos aparecem em quarto lugar, com US$ 10,92 bilhdes em
exportacdes, apds Hong Kong, com US$ 13,08 bilhdes em 2003.

No que diz respeito as importacGes, 0 maior importador de téxteis em 2003 foi a
Unido Européia, com US$ 19,97 bilhGes em importacdes, seguido dos EUA, com US$
18,29 bilhdes de importacdes de téxteis no mesmo ano.

Isto é um fator que merece destaque no que se refere a posicdo do Brasil em
relacdo ao aumento das exportacdes dos paises asiaticos tanto para os EUA quanto para
a UE. E de fato, o que vem ocorrendo é que tais paises tém obtido posicéo de destaque
nas importacgdes por parte dos EUA e UE no que se refere aos produtos téxteis.

Conforme observado pelas Tabelas [111.9 e [11.10, que apresentam
respectivamente as importagdes de téxteis por parte dos EUA e da UE por area, regido e
paises de origem, 0s paises asiaticos apresentam-se em primeiro lugar no que diz
respeito a regido.

No que se refere aos paises de origem, tanto para os EUA quanto para a UE a
China aparece em primeiro lugar, obtendo 19,83% de participacdo nas importagoes

americanas e 13,85% na participacdo das importacdes européias, para o ano de 2003.
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Enquanto isto, o Brasil aparece em 11° lugar nas importagcdes americanas, com
apenas 1,91% de participacdo nas mesmas, e em 22° lugar nas importacGes européias,

com apenas 0,81% de participacdo nas importagdes no ano de 2003.

Tabela I11.7: Distribuicio por Area no Mundo do Comércio de Téxteis
(em Participacdo Percentual) — 1995/2003
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Exportacoes
Mundo (Bilhdes de US$) 112,14 114,12 119,4 112,2 112,3 123,1 117,4 122,9 136,9
Mundo 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Paises Desenvolvidos 39 40 40 42 41 39 41 40 40
Europa Ocidental 25 25 24 26 24 22 24 24 25
Ameérica do Norte 8 8 9 10 10 11 11 10 10
Outros Paises Desenvolvidos 7 7 6 6 6 6 6 5 5
Paises em Desenvolvimento 57 56 57 54 55 57 55 56 55
Asia 51 50 50 48 49 51 49 50 50
América Latina 3 3 4 4 4 4 3 3 3
Africa e Oriente Médio 3 3 3 3 3 2 3 3 3
Paises em Transicao 4 4 4 4 4 4 4 4 5
Importacoes
Mundo 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Paises Desenvolvidos 38 38 39 41 40 39 39 39 39
Europa Ocidental 20 19 19 20 19 18 18 18 18
Ameérica do Norte 12 12 14 15 16 16 16 16 15
Outros Paises Desenvolvidos 7 7 6 5 6 5 5 5 5
Paises em Desenvolvimento 53 53 52 49 51 52 51 50 50
Asia 36 36 34 30 31 32 31 30 30
Africa e Oriente Médio 11 11 11 11 11 11 11 11 12
América Latina 6 6 7 8 8 9 9 9 8
Paises em Transicao 8 8 8 9 8 8 9 10 11

Fonte: Secretaria OMC.
Nota: Exclui o intra-comércio da EU (15) e as re-exportacdes de Hong Kong e China.
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Mudanca Percentual Anual

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Participacao
Mundial nas
Valor -
Exportagoes/
Importacdes
1995-
2003 1995 2003 2003
Exportadores
China® 26,90: 12,4 19,7 9,0
Unido Européia (15) 26,37 19,6 19,3: 2,0
Hong Kong, China 13,08: - - -1,0
Exportagbes Domésticas 0,76 { 1,6 0,6 {-10,0
Re-exporta¢des 12,33¢ - - 0,0
Estados Unidos 10,92: 6,6 8,0 5,0
Republica da Coréia® 10,12i 11,0 7,4 | -2,0
Taipei, Chinese 9,32: 106 6,8 : -3,0
India® 651 39 48 i 50
Japéo 6,43: 6,4 4,7 -1,0
Paquistao 581i 3,8 4,2 4,0
Turquia 524: 23 3,8 { 10,0
Indonésia 292: 24 21 1,0
Canada 2271 1,2 1,7 6,0
Tailandia 2,16 ¢ 1,7 1,6 1,0
México® 210 1,1 15 ! 6,0
Repiblica Tcheca® 165: 1,2 1,2 : 3,0
Importadores
Unido Européia (15) 19,97: 146 13,6 : 2,0
Estados Unidos 18,29: 9,0 125: 7,0
China® 14,22 9,4 9,7 3,0
Hong Kong, China 12,93 - - -3,0
Importacdes Retidas 060: 42 04 {-230
México® 546: 15 3,7 : 15,0
Japao 504: 51 34 : -20
Canada® 386 28 26 i 20
Turquia 3421 16 2,3 8,0
Pol6nia 3,04% 19 2,1 4,0
Republica da Coréia® 2941 34 20 @ -40
Roménia 287: 0,8 2,0 : 15,0
Vietna® 2,79 - 1,9 -
Emirados Arabes Unidos®®@ | 2,07 1,7 16 : 00
Federacdo Russa® 193 06 1,3 -
Australia® 1,671 1,5 1,1 ¢ -10

14
0
3
-8
5

15
5
6
6
-3
-6

23

-20

11
7

23

-7
-1
-11
-15
-10

-17

2

-6

-6
-12

24
1
10
-4
11
15
9
9
18
6
6
6
16
9
8
12
11

2
12
16
9
-4
20
9
3
11
-3
12
9
28
11
23
-2

31

Fonte: Secretaria da OMC.

Notas: (a) Inclui remessas significantes através de zonas de processamento.

(b) Inclui estimativas da Secretaria da OMC.
(c) Importacdes séo calculadas f.0.b.
(d) 2002 em vez de 2003.
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Tabela I11.9: Estados Unidos — Importacdes de Téxteis por Areas, Regides, Paises e
Territorios de Origem — 1995/2003 (MilhGes US$ e %)

Valores Posicédo Participacao

1995 1999 2000 2001 2002 2003 : 1995 2003 : 1995 2003
Mundo 10.441 14.305 16.008 15.429 17.002 18.289: - - 100 100
Areas
Paises em Desenvolvimento : 5.881 8.571 9.833 9.630 11.016 12.088: 1 1 56,33 66,09
Paises Desenvolvidos 4,390 5.546 5.987 5.633 5.785 5.984 2 2 42,05 32,72
Economias em Transi¢éo 169 187 188 166 201 217 3 3 1,62 1,19
Regides
Asia 5.089 7.154 7952 7.675 8.750 9.801 1 1 48,74 53,59
Europa Ocidental 2.676 3.104 3.359 3.123 3.279 3.448 2 2 25,63 18,85
América Latina 1.133 1.704 1.991 1.909 2.161 2.170 3 3 10,85 11,87
América do Norte 1.078 1.781 1.936 1.929 1.957 1.948 4 4 10,32 10,65
Oriente Médio 156 237 418 453 482 503 6 5 1,49 2,75
C,/E, Europe /Baltic
States/CIS 169 187 188 166 201 217 5 6 1,62 1,19
Africa 138 138 164 174 171 203 7 7 1,32 1,11
Paises e Territérios
Membros da OMC 10.380 14.202 15.771 15.202 16.743 18.016: - - 99,42 98,51
China 1.215 1.692 1.947 1.983 2.682 3.628 2 1 11,64 19,83
Unido Européia (15) 2.378 2.601 2.785 2578 2.655 2.810 1 2 22,77 15,36
Canada 1.078 1.781 1.936 1.929 1.957 1.948 3 3 10,33 10,65
México 733 1.342 1576 1.516 1.643 1.581 4 4 7,02 8,64
india 655 1.065 1.210 1.132 1.357 1.528 6 5 6,27 8,35
Paquistdo 434 789 981 1.057 1.161 1.251 9 6 416 6,84
Republica da Coréia 668 908 988 935 1.051 1.008 5 7 6,4 5,51
Taipei, Chinese 625 819 800 761 787 728 7 8 599 3,98
Turquia 194 387 455 445 528 536 13 9 1,86 2,93
Japao 581 595 629 515 492 535 8 10 557 2,92
Brasil 202 161 212 194 290 349 12 11 1,93 1,91

Fonte: Secretaria da OMC
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Tabela 111.10: UE15 — Importacdes de Téxteis por Areas, Regides, Paises e Territorios
de Origem — 1995/2003 (Milhdes US$ e %)

Valores Posicéo Participacéo

1995 1999 2000 2001 2002 2003 : 1995 2003 : 1995 2003
Mundo 17.009 17.126 17.460 17.175 17.274 19.967 100 100
Areas
Paises em Desenvolvimento ; 9.045 8.845 9.142 8.796 8.919 10.296: 1 1 53,18 51,57
Paises Desenvolvidos 6.079 5.855 5.623 5441 5119 5.712 2 2 35,74 28,61
Economias em Transicdo 1.804 2.367 2.644 2.892 3.191 3.954 3 3 10,61 19,8
Regibes
Asia 7.619 7.990 8.191 7.828 7.892 9.081 1 1 44,79 45,48
Europa Ocidental 3.618 3.529 3.404 3.485 3.435 4.079 2 2 21,27 20,43
C,/E, Europe /Baltic
States/CIS 1.804 2.367 2.644 2892 3.191 3.954 3 3 10,61 19,8
América do Norte 1.661 1542 1.499 1.336 1.121 1.081 4 4 9,77 541
Africa 931 670 740 721 744 816 5 5 5,47 4,09
Oriente Médio 849 740 716 623 594 655 6 6 499 3,28
América Latina 446 228 217 243 252 295 7 7 2,62 1,48
Paises e Territorios
Membros da OMC 16.138 16.341 16.636 16.392 16.492 19.072 94,88 95,52
China 1.333 1510 1.835 1.834 2111 2.764 4 1 7,84 13,85
Turquia 1326 1.891 1.886 2.009 2.019 2.509 5 2 78 12,56
india 1.742 1.752 1.792 1.772 1.625 1.888 2 3 10,24 9,45
Paquistéo 980 1.003 974 995 1.115 1.363 6 4 5,76 6,83
Republica Tcheca 545 702 787 884 948 1.166 9 5 3,21 5,84
Suiga 1.781 1.221 1.107 1.044 969 1.079 1 6 10,47 54
Estados Unidos 1.542 1439 1405 1.265 1.061 1.022 3 7 9,07 5,12
Republica da Coréia 518 787 866 805 794 808 10 8 3,05 4,05
Polbnia 330 483 544 589 629 738 14 9 1,94 3,69
Japéao 758 745 682 590 536 524 8 10 4,46 2,62
Indonésia 773 586 562 524 510 478 7 11 4,55 2,4
Taipei, Chinese 414 630 569 465 435 423 11 12 243 2,12
Hungria 211 245 259 274 297 361 17 13 1,24 181
Roménia 89 125 147 187 235 336 28 14 0,52 1,68
Republica Eslovaca 185 183 199 215 246 316 19 15 1,09 1,58
Egito 396 251 295 242 242 288 13 16 2,33 1,44
Tailandia 406 371 335 285 263 282 12 17 2,39 1,41
Eslovénia 229 195 195 214 222 254 16 18 1,35 1,27
Tunisia 136 127 150 194 216 242 22 19 0,8 1,21
Israel 229 225 207 186 198 209 15 20 1,35 1,05
Lituania 65 130 131 130 156 189 33 21 0,38 0,95
Brasil 189 104 109 125 138 161 18 22 1,11 0,81

Fonte: Secretaria da OMC
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Tabela I11.11: Distribuicdo por Area no Mundo do Comércio de Confecgdes
(em Participacdo Percentual) - 1995/2003

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Exportacoes
Mundo (Bilhdes de US$) 125 130 142,7 149 149 165 162 167 185
Mundo 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Paises Desenvolvidos 26 27 25 25 23 21 21 21 22
Europa Ocidental 19 19 17 17 16 14 15 16 17
América do Norte 6 7 7 7 7 7 6 5 4
Outros Paises Desenvolvidos 1 1 1 0 1 1 0 0 0
Paises em Desenvolvimento 69 67 69 69 71 73 72 72 71
Asia 56 53 54 52 53 55 53 54 54
América Latina 7 8 9 11 12 13 13 12 11
Africa e Oriente Médio 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Paises em Transi¢ao 6 6 6 6 6 6 7 7 7
Importacdes
Mundo 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Paises Desenvolvidos 80 81 78 79 80 81 81 79 79
Europa Ocidental 32 32 34 37 38 40 40 39 37
Ameérica do Norte 33 33 31 31 31 29 29 30 31
Outros Paises Desenvolvidos 15 15 12 11 11 12 12 11 11
Paises em Desenvolvimento 15 14 15 15 15 15 14 14 13
Asia 6 5 6 5 5 5 5 5 5
Africa e Oriente Médio 4 4 4 4 4 4 4 4 4
América Latina 5 5 6 6 6 6 5 5 4
Paises em Transic¢ao 4 4 5 5 4 4 5 5 7
Fonte: Secretaria da OMC.

Nota: Exclui o intra-comércio da EU (15) e as re-exporta¢des de Hong Kong e China.
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Tabela 111.12: Principais Exportadores e Importadores de Confeccdes (Bilhdes US$ e %)

Participacéo
Valor Mundial ?as Mudanca Percentual Anual
Exportacdes/
Importagées
1995-
2003 | 1995 2003, - 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Exportadores
China® 52,06 i 19,3 28,1 : 10 4 27 -6 0 20 2 13 26
Hong Kong, China 23,15 - - 1 3 5 -4 1 8 -3 -5 4
Exportacdes Domésticas 8,20 7,6 4.4 -2 -6 4 4 -1 4 -7 -10 -1
Re-exportacdes 14,95 - - 3 11 6 -9 2 12 -1 -1 7
Unido Européia (15) 19,04 i 120 10,3 3 10 -4 1 -8 0 7 5 15
Turquia 994 1 49 54 6 -1 10 5 -8 0 2 21 23
México® 734 i 22 40 i 13 37 50 17 18 11 -7 -3 -5
india® 6,46 | 33 35 6 3 3 10 8 20 -11 10 7
Estados Unidos 554 i 53 30 i -2 13 15 1 -6 4 19 -14 -8
Bangladesh b 436 i 16 2,0 10 13 21 41 -12 25 2 -6 8
Indonésia 411 1 2,7 2.2 2 6 19 -9 47 23 4 -13 4
Roménia 407 i 11 22 i 15 15 12 13 3 14 19 17 25
Tailancia 362 i 40 20 i -4 26 -1 -4 2 9 -5 -6 7
Republica da Coréia® 361 i 40 19 -4 15 -1 11 5 3 14 -9 -8
Vietna® 356 1 ND 19 : ND ND ND -6 25 12 3 41 35
Morrocos® ® 283 1 06 15 - -2 -7 - -2 -4 2 4 16
Paquisdo 2711 1,3 15 7 16 -3 2 0 16 0 4 22
Importadores
Estados Unidos 71,281 320 365 7 5 16 11 6 14 -1 1 7
Unido Européia (15) 60,39 : 31,4 309 5 5 3 4 1 2 2 6 18
Japao 1949 145 10,0 O 5 15 -12 11 20 -3 -8 11
Hong Kong, China 15,95 - - 3 8 10 -5 3 8 1 -3 2
Importagdes Retidas 099 { 0,7 05 1 -29 96 45 9 -2 11 -16 -38
Canada® 450 i 21 23 7 -5 18 8 0 12 6 2 12
Suica 393 i 30 20 0 -2 -9 4 -3 -5 0 7 14
Federacdo Russa® 3711 05 1,9 - - 27 17 28 23 13 27 -4
México® © 30315 16 6 25 40 12 -3 -1 -3 5 -9
Republica da Coréia® 250 i 0,8 1,3 11 40 7 64 51 71 25 38 11
Australia® 219 1 1,0 11 7 12 8 0 9 12 -12 11 20
Cingapura 1,94 i 1,3 1,0 2 5 4 22 17 14 -10 7 7
Importagdes Retidas 0,53 { 0,6 0,3 -4 8 -9 -45 25 8 -18 18 -2
Emirados Arabes Unidos®© 1,78 { 1,0 1,0 4 -15 9 -6 5 17 9 15 ND
Noruega 152 1 1,1 08 1 -3 1 3 -3 -7 -4 10 12
China® 142 0,7 07 5 8 7 -4 3 8 7 6 5
Arabia Saudita 1,03 1 0,7 05 2 -4 2 11 -15 4 6 6 13

Fonte: Secretaria da OMC.

Notas: (a) Inclui remessas significantes através de zonas de processamento.
(b) Inclui estimativas da Secretaria da OMC.
(c) Importagdes séo calculadas f.0.b.
(d) 2002 em vez de 2003.
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Para finalizar, as Tabelas I111.11 e [l11.12, apresentadas anteriormente,
demonstram os dados referentes a distribuicdo do comércio de confecgdes e aos
principais exportadores/importadores de confec¢des em 2003, respectivamente.

Verifica-se pelos dados que realmente o comércio internacional de confeccBes
aumentou mais rapidamente do que o de téxteis. Da comparacdo com a Tabela I11.7 vé-
se que o comércio mundial de téxteis passou de US$ 112,1 bilhdes em 1995 para US$
136,9 bilhGes em 2003, representando um aumento de 22,12%, enquanto 0 comércio
mundial de confeccdes passou de US$ 124,8 bilhGes para US$ 185,0 bilhdes entre os
mesmos anos, representando um aumento de 48,24%, conforme observado através da
Tabela 111.11.

Pela Tabela I11.12 podemos observar que também em confec¢bes os paises
asiaticos se fazem presentes, com a China ocupando, assim como nas exportacdes de
téxteis, o primeiro lugar como principal exportador mundial de confec¢es no ano de

20083.
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IV — O PROCESSO DE LIBERALIZACAO NO BRASIL E SEUS EFEITOS

PARA A INDUSTRIA TEXTIL

A liberalizacdo comercial brasileira possibilitou um processo de transformacdes
estruturais na economia que marcaria a evolucdo econémica do pais durante a década de
90.

A principal caracteristica deste processo de liberalizacdo foi a mudanca na
estrutura tarifaria, via reducdo das tarifas médias, modal e méxima, e a eliminagédo das
barreiras ndo-tarifarias. Este processo marcou a transicdo de um sistema protecionista,
descendente dos modelos de substituicdo de importacdes, para um sistema caracterizado
por um grau de abertura maior.

O antigo modelo protecionista passou a ser criticado, por privilegiar durante
muitos anos setores que demandavam recursos escassos como capital e tecnologia, em
detrimento dos recursos abundantes de mado-de-obra e recursos naturais. Apontava-se
ainda que o resultado deste processo de protecdo perpetuou setores e estruturas
ineficientes de mercado, com desperdicios ao longo da cadeia produtiva, além de ter
prejudicado tanto exportadores quanto produtores de bens finais e consumidores, a
partir do momento em que todos pagavam muito caro por insumos e produtos muitas
vezes defasados tecnologicamente (Markwald, 2001).

Defendia-se entdo, para resolucdo do problema e correcdo das distorcdes, a
melhor alocacdo dos recursos via abertura comercial e de maneira compativel com as
vantagens comparativas do pais, gerando producdo com eficiéncia e ganhos de bem

estar.
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Especificamente no que diz respeito a industria téxtil, esperava-se ainda que a
liberalizacdo elevasse o coeficiente de penetracdo das importacGes, 0 que representaria
uma maior participacdo percentual das importacGes no consumo domeéstico, diminuindo
0s custos de producdo e os precos domésticos dos produtos nacionais e expandindo as
exportacdes via ganhos de competitividade (Nazareth, 1994).

Dos dados analisados, verifica-se que as transformagfes provenientes do
processo de reforma comercial influenciaram a inddstria téxtil, visto que a mesma teve
que implementar com um amplo processo de modernizagdo, investimentos e
reestruturacdo do setor a fim de tornar-se competitiva internacionalmente, ao se deparar
com a concorréncia de paises muito mais competitivos e em busca de novos mercados.

Dentre as estratégias adotadas pelo Complexo Téxtil/Confec¢des Brasileiro
merecem destaque a utilizacdo da diferenciacdo de produtos, da concorréncia e da
competitividade das empresas na intensificacdo da identificacdo entre a marca e 0
consumidor, através de caracteristicas especificas dos produtos como estilo, status e
conforto, garantindo uma parcela estavel do mercado (IEL, CNA & SEBRAE, 2000).

Ja as principais mudancas observadas dizem respeito ao aumento das
importac6es de produtos, maquinas e equipamentos, o que contribuiu para a melhoria do
parque industrial téxtil brasileiro, e a reducdo do nimero de empresas e empregos, além
da verificacdo de um amplo processo de realocagéo regional.

Assim sendo, o presente capitulo apresentara em seu item IV.1 um breve
historico da Reforma Tarifaria do setor téxtil brasileiro e, a seguir, no item 1V.2, ira
apresentar os resultados recentes da industria téxtil brasileira apds a liberalizacéo,
através de dados obtidos na Fundacdo Centro de Estudos do Comércio Exterior

(FUNCEX) e no Instituto de Estudos de Marketing Industrial (IEMI).



49

No ultimo item, IV.3, buscar-se-4 analisar os impactos da liberalizacdo
comercial para o setor téxtil, através da apresentacdo do célculo da Produtividade Total
dos Fatores (PTF), da Produtividade do Trabalho e do Custo Unitario da Mao-de-obra
(Unit Labor Cost — ULC). Além do célculo destes indicadores, sera realizada a anélise
do efeito da liberalizagdo para o setor téxtil através da estimagdo da equacdo de

demanda das importaces téxteis para o periodo 1987-2002.
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IV.1- A Reforma Tarifaria no Setor Téxtil

Conforme visto no Capitulo |1, a partir do final dos anos 80, e principalmente no
inicio dos anos 90, verifica-se no Brasil a ado¢do de politicas com medidas mais
liberais. O objetivo de tais medidas era a liberalizagdo de importagdes, a fim de
estimular maior eficiéncia doméstica via exposicdo da economia nacional a
concorréncia internacional. Assim, as alternativas propostas foram a eliminacdo de
barreiras ndo-tarifarias e a reducdo generalizada e gradual das tarifas, com a estrutura de
protecdo a industria passando a ser determinada pelas tarifas prevalecentes e pela taxa
de cambio.

A primeira proposta de reforma tarifaria é a Reforma de 1988, que visava
adequar o sistema tarifario ao nivel de desenvolvimento da producdo e compatibiliza-lo
com a politica industrial, além de racionalizar e simplificar o aparato institucional, no
que se refere as importagdes.

A partir de marco de 1990, uma nova politica de comércio exterior foi
implementada pelo Governo Collor, cujo objetivo principal era a abertura econémica
via adocdo do regime de cambio flutuante e liberalizacdo das importaces.

A Reforma Comercial de 1990 foi seguida de um novo Programa de Reducdo
Tariféria, a ser implementada entre os anos de 1991-93. Suas reformas estruturais
incluiam a liberalizacdo do comércio exterior, as privatizagdes, a desregulamentacdo da
economia e a reforma do Estado, além da reducdo das aliquotas do Imposto de
Importacédo de produtos do Complexo Téxtil.

As reducdes das aliquotas do Complexo Téxtil anteciparam o processo ja
previsto pelo Programa Setorial Integrado (PSI) do Governo anterior, que passou a

vigorar em 1990 e se estenderia até 1995, reduzindo as aliquotas do imposto de
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importagédo tanto dos produtos como dos insumos, das maquinas, equipamentos e dos
bens de capital utilizados pelo setor téxtil.

Contudo, deve-se destacar que do previsto pelo PSI, somente a parte da redugéo
tarifaria foi implementada, sem a realizacdo da atualizacdo tecnoldgica e da ampliacdo
do setor.

Com esta Reforma, verifica-se que a tarifa meédia legal prevista para a inddstria
téxtil passava de 33,5% em 1991 para 26,5% em 1992, 21,1% em 1993 e 15,8% em
1994. Para a indUstria de vestuario a variacdo da tarifa média legal seria de 49,8%,
37,8%, 28,9% e 19,9%, respectivamente, para 0s mesmos anos. J& a protecédo efetiva da
indUstria téxtil cairia de 47,9%, em 1991, para 19,5% em 1994, enquanto a inddstria de
vestuario passaria de 55,8% em 1991 para 23,1% em 1994 (Nazareth, 1994).

No ano de 1994, durante a implantacdo do Plano Real, o instrumento tarifario foi
utilizado basicamente como mecanismo disciplinador dos precos domésticos, via
aumento da competicdo externa. Em setembro deste ano, a liberalizagdo atingiu seu
apice de importacfes, dada a conjugacdo da sobrevalorizacdo do real frente ao dolar
com a antecipacdo da Tarifa Externa Comum do Mercosul e as reduces tarifarias
(Kume, 1996).

Contudo, com a deflagracdo da Crise do México no ano seguinte e a iminente
fuga de capitais, 0 Governo teve que adotar uma elevagéo das tarifas de importaces, a
fim de equilibrar a balanga comercial. Em seguida, houve também a reincidéncia do uso
de barreiras ndo-tarifarias.

A seguir, a Tabela V.1 apresenta a evolugdo das Tarifas Média e Efetiva para 0s
produtos téxteis entre os anos 1987-1999. Pode-se observar que a tarifa média dos

produtos téxteis reduziu de 87,4% em 1987 para 31,8% em 1990, atingindo o valor
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minimo de 13,2% em 1994. A partir deste ano a tarifa média voltou a aumentar,
passando para 14,9% em 1995 e chegando a 19,4% a partir de 1997, quando estabilizou-

S€.

Tabela 1V.1: Tarifas Média e Efetiva para Produtos Téxteis (Em %) — 1987/1999
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Tarifa Média 87,4 57,3 53,3 31,8 30,6 209 156 13,2 149 163 194 194 194

Tarifa Efetiva 123 83,9 85,7 49,2 509 314 21,3 209 219 21,8 249 249 250
Fonte: Kume, Piani & Souza (2000) (Apud Abreu, 2004, p.29-32)

IV.2 - Indicadores Basicos do Setor Téxtil Brasileiro apés a Liberalizacao

Neste subitem serdo apresentados os dados para o setor téxtil brasileiro a partir

da liberalizacdo comercial dos anos 90 até os dias de hoje.

1IV.2.1 - Emprego

No que diz respeito ao emprego esperava-se que a liberalizacdo comercial
ajudasse a expandi-lo em vérios setores da economia, devido a melhor alocacdo de
recursos e aumento da producdo. Outros fatores que contribuiriam para aumento do
nimero de emprego seriam a eliminagdo do viés em favor do capital, direcionando
investimentos para setores mado-de-obra intensivos, e o reflexo das vantagens
comparativas nas exportacdes, que demandaria mais empregados nos setores.

Contudo, o cenario observado foi bastante divergente do esperado. Segundo
Markwald (2001), o processo de liberalizagcdo ““gerou uma intensa pressao competitiva,

conforme esperado, mas a industria respondeu com a reducdo dos custos, a adogdo de
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novos métodos de producdo e a introducdo de tecnologias poupadoras de mao-de-
obra’ (p. 6), tudo ao custo da reducdo do emprego.

De fato, de acordo com os dados do IBGE, o pessoal ocupado na industria téxtil
em 1990 era de 408 mil funcionarios, passando para 308 mil em 1995 e 253,4 mil
funcionarios no ano 2000. O dltimo dado disponibilizado, de 2003, registra o total de
233,3 mil funcionarios, o que representa uma queda de —42,82% em relagdo a 1990 e de
—7,93% em relagdo ao ano 2000.

Conforme pode ser observado através da Tabela 1V.2, através dos dados obtidos
no Relatorio Setorial da Cadeia Téxtil Brasileira (IEMI, 2005), verifica-se que no setor
téxtil, no inicio da década, o nimero de empregados era de 894 mil, passando para 339
mil no ano 2000, o que representa uma reducdo de —62,04%. No Complexo
Téxtil/Confeccbes como um todo, esta reducdo foi de —40,7%. Fazendo 0 mesmo
calculo entre os anos 1990-2004 verificamos que a reducdo no nimero de empregados
do setor téxtil foi de —65,15%, enquanto que no Complexo Téxtil/Confeccdes, foi de
—44,03%.

Se considerarmos o periodo 1990-1995 as quedas foram relativamente menores,
com uma reducdo de —49,72% no segmento de téxteis e reducdo de —16,39% no numero
de empregados do setor de confecgdes, com o complexo como um todo reduzindo o
namero de empregados em —27,63%. Entre os anos 1995-2000 as quedas passaram para

—24,50% entre os téxteis, —16% no setor de confecgédo e —17,99% no Complexo Téxtil.
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Tabela I1VV.2: Empregados por Segmento (Em Milhares) — Anos Selecionados
Var. %

1990 1995 2000 2004 1990- 1995- 2000- 1990-  1990-
1995 2000 2004 2000 2004

Téxteis 894 449 339 312 -49,72 -2450 -8,19 -62,04 -65,15
Fiacoes 272 133 92 78 -51,29 -30,64 -15,34 -66,21 -71,40
Tecelagens 402 162 99 98 -59,60 -38,88 -1,61 -75,30 -75,70
Malharias 151 115 119 107 -23,69 3,22 -10,11 -21,23 -29,20
Beneficiamento 69 40 30 29 -42,94 -2551 -0,34 -57,49 -57,64
Confeccionados 1.756 1.468 1.233 1.172 -16,39 -16,00 -5,00 -29,76 -33,28
Vestuarios 1.511 1.209 1.040 996 -19,97 -14,00 -4,18 -31,17 -34,05
Meias e Acessorios 79 104 73 55 3253 -30,11 -24,01 -7,37 -29,61
Linha Lar 132 122 96 94 -759 -21,59 -1,68 -27,54 -28,76
Outros 34 33 25 26 -465 -2409 361 -27,62 -25,00
Total 2.650 1.918 1.573 1.483 -27,63 -1799 -569 -40,65 -44,03
Fonte: IEMI

A seguir, a Tabela 1V.3 apresenta 0 NUmero Médio de Empregados por
Empresa, enquanto a Tabela V.4 apresenta as Unidades de Producdo por Segmento,
para os anos 1990-2004.

Os mesmos célculos de variacdo percentual sdo disponibilizados nas dltimas
colunas de cada tabela. Verifica-se que, entre 1990-2000 o nUmero médio de
trabalhadores por empresa no setor Téxtil sofreu uma reducéo de —38,41%, enquanto o
Complexo como um todo reduziu —-42,32%. Verifica-se que somente 0 segmento de
fiacdo melhorou, tendo um aumento de 10,66% para 0 mesmo periodo, sendo que entre
1990-2004 o mesmo sofreu uma reducdo de —6,03%. Enquanto isso, 0s segmentos de
tecelagens, malharia e beneficiamento sofreram reducéo de, respectivamente, —15,71%,
—7,00% e —26,65% entre 1990-2000, conforme observado pela Tabela IV.3.

Com relacdo ao periodo 1990-2004, a reducdo do numero de médio de
empregados para o setor téxtil foi de —34,36% e para 0 Complexo como um todo foi de
—44,71%. Para periodos menores verifica-se 0 mesmo padrdo de queda tanto no setor
téxtil (-31,04% entre 1990-95 e -10,69% entre 1995-2000) quanto no setor de

confeccdes (—24,76% entre 1990-95 e —23,72% entre 1995-2000). No Complexo Téxtil
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como um todo houve reducdo do numero médio de empregados para todos os periodos
avaliados.

Deve-se destacar que a diminuicdo do numero médio de empregados por
empresa veio acompanhada da diminuicdo do ndmero de unidades de producao,
conforme mostra a Tabela 1VV.4. Contudo, conforme observado, a variagdo percentual
das unidades de producdo por segmento para 0 Complexo Téxtil como um todo foi de

2,87% entre 1990-2000, tendo reduzido para 1,23% entre 1990-2004.

Tabela 1V.3: Nimero Médio de Empregados por Empresa — Anos Selecionados
Var. %

1990 1995 2000 2004 1990- 1995- 2000- 1990-  1990-

1995 2000 2004 2000 2004

Téxteis 123 85 76 81 -31,04 -10,69 6,58 -38,41 -34,36
Fiaces 231 201 255 217 -13,09 27,33 -15,08 10,66 -6,03
Tecelagens 271 165 229 218 -39,20 38,63 -4,72 -15,71 -19,69
Malharias 40 38 37 42 -4,75 -2,36 12,63 -7,00 4,75

Beneficiamento 85 65 62 60 -23,94  -3,57 -4,18 -26,65 -29,72
Confeccionados 114 86 66 62 -24,76 -23,72 -6,25 -42,61 -46,19
Vestuérios 114 864 67 60 659,81 -92,30 -9,32 -41,51 -46,97
Meias e Acessorios 108 85 59 56 -21,54 -30,18 -559 -45,22 -48,28
Linha Lar 124 81 64 92 -34,49 -21,77 4481 -48,75 -25,79
Outros 118 77 58 52 -34,47 -24,48 -10,63 -50,51 -55,77
Total 117 86 68 65 -26,79 -21,21 -4,14 -42,32 -44,71
Fonte: IEMI

Tabela 1VV.4: Unidades de Producdo por Segmento — Anos Selecionados
Var. %
1990 1995 2000 2004 1990- 1995- 2000- 1990-  1990-
1995 2000 2004 2000 2004

Téxteis 7.244 5278 4.463 3.847 -27,14 -15,44 -13,80 -38,39 -46,89
Fiacoes 1.179 661 360 359 -43,94 -4554 -0,28 -69,47 -69,55
Tecelagens 1481 984 434 448 -33,56 -55,89 3,23 -70,70 -69,75
Malharias 3.766 3.019 3.195 2.546 -19,84 583 -20,31 -15,16 -32,40
Beneficiamento 818 614 474 494 -24,94 -2280 4,22 -42,05 -39,61
Confeccionados 15.368 17.066 18.797 19.042 11,05 10,14 1,30 22,31 2391
Vestuarios 13.283 13.908 15.634 16.531 4,71 12,41 574 17,70 24,45
Meias e Acessorios 731 1.235 1.235 995 68,95 0,00 -19,43 68,95 36,11
Linha Lar 1.062 1.498 1.501 1.020 41,05 0,20 -32,05 41,34 -3,95
outros®” 292 425 427 496 45,55 0,47 16,16 46,23 69,86
Total 22.612 22.344 23.260 22.889 -1,19 4,10 -1,60 2,87 1,23
Fonte: IEMI

Notas: ¥ Artigos Técnicos e Industriais
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Segundo estudo do IEL, CNA & SEBRAE, do ano 2000, a redu¢do do nimero
de empresas deveu-se principalmente a necessidade de reorganizacdo estrutural e as
estratégias adotadas pela empresa para melhorar a competitividade. Entre estas
estratégias encontram-se: a reducdo do quadro funcional, a adogdo de novos sistemas de
gestdo, de planos estratégicos e de medidas de reducdo de custos.

Assim sendo, a diminuicdo do nimero de fabricas deve-se ao achatamento das
margens de lucro das empresas, que ndo conseguiram reagir rapidamente a concorréncia
intensa com os produtos importados.

Verifica-se pela Tabela IV.4 que a reducdo foi em escala menor no segmento de
malharia, 0 que se deve ao fato deste segmento apresentar menores dificuldades no que
diz respeito a modernizacgdo tecnoldgica, entrada de novas firmas e grau de integracao.
O que nao ocorreu com os setores de fiacdo e tecelagem, que sofreram perdas devido a
necessidade de reestruturacdo e modernizacao, além de competirem mais intensamente
com os produtos importados.

Estes setores, de fiacdo e de tecelagem, merecem destaque por apresentarem
caracteristicas especificas de reorganizacdo da produgdo. O setor de fiacdo, apds a
liberalizacdo, teve que reorganizar sua producdo para fios diferenciados devido a
competicdo enfrentada com os fios importados, de muito mais baixo custo. J& o setor de
tecelagem sofreu com a introducdo de tecidos sintéticos e artificiais asiaticos que
passaram a ser importados pelo pais em quantidade.

Contribuiram ainda para reducdo do emprego no setor téxtil o processo de
desintegracdo vertical e externalizacdo da producdo que o mesmo sofreu (Massuda,

2002).
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1VV.2.2 - Investimentos

Antes da abertura, a demanda por maquinas e equipamentos téxteis era suprida
pela prépria industria nacional. Com a mudanga no padréo tecnoldgico ocorrido no setor
téxtil e a necessidade de uso de maquinas e equipamentos de ponta, a inddstria nacional
de méquinas téxteis passou a ser aos poucos afetada, tendo que efetuar maiores
investimentos.

Para melhor visualizacdo, o Gréfico IV.1 apresenta a participacdo das maquinas
nacionais e importadas no total de investimentos efetuados entre 1990-2004. Conforme
pode ser observado, os investimentos em maquinas téxteis nacionais ocorreram mais
intensamente entre 0s anos 1994-95, enquanto o0s investimentos em maquinas

importadas foram mais intensos entre 1995-98.

Grafico IV.1: Investimentos em Maquinas Téxteis (US$ Milhdes)
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Segundo Prochnik (2002) o aumento dos investimentos em maquinas téxteis

durante este periodo foi intensificado devido a certos fatores principais como: a incluséo
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de medidas de protecdo contra importacdes, que favoreceu a melhoria das expectativas
dos empresarios quanto a evolucdo do mercado interno; o apoio ao crédito oferecido
pelo Governo através de um programa especial do BNDES; a diminui¢do do prego dos
bens de capital; e a obsolescéncia do parque fabril nacional (2002, p.34).

No que diz respeito ao BNDES cabe destacar que seu programa especial de
investimentos para a indUstria téxtil, entre os anos 1996-98, contribuiu para o aumento
da competitividade da Cadeia de Téxtil e Confeccdes Brasileira, conforme observado
por Prochnik. Além disso, 0 BNDES também contribuiu, durante muitos anos, para a
modernizacdo do parque fabril téxtil, via financiamento de maquinas e equipamentos
para 0 mesmo, além de contribuir em outras areas integradas ao setor téxtil, como é o
caso dos financiamentos ao setor petroquimico, fornecedor de matérias-primas, € 0
apoio a comercializaco do algod4o.®

Um outro meio de avaliar os investimentos em maquinas e equipamentos diz
respeito a comparacao da idade média das maquinas instaladas, antes e apds o ciclo de
investimentos ocorrido no pais. Diversos autores fizeram esta comparacdo e
comprovaram que a competitividade do Brasil melhorou.

A seqguir, a Tabela 1V.5 apresenta os investimentos em maquinas téxteis por
setor. Da tabela, verifica-se que o segmento de fiacdo, por ser mais intensivo em capital
e depender de maiores escalas de producdo, é o que recebeu maiores investimentos
quando comparado com os demais, apesar do mesmo ter sofrido uma diminuicdo de
-30,27% em seus investimentos entre os anos 1990-2004.

Ja os investimentos no segmento de tecelagem visavam a modernizacdo de

fabricas, o aumento de competitividade e o desenvolvimento de novos produtos, como

> Para informag®es mais detalhadas consultar: CORREA, A. & FILHA, D. C. M. “O Complexo Téxtil”
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os possuidores de certificados de gestdo ambiental (como, por exemplo, o “selo
verde™). Verifica-se que, dentre todos os segmentos, este foi 0 que acumulou menor
reducdo do fluxo de investimentos em maquinas téxteis, tendo inclusive sofrido um
aumento de 85,55% de investimentos entre 1990-95, acumulando aumento de 7,12%
entre 1990-2000, para entre 1990-2004 sofrer reducéo de —0,21% nos investimentos.

O segmento que acumulou maior queda nos investimentos em maquinas téxteis
entre os anos de 1990-2004 foi o de malharia (—45,88%). Seus investimentos, segundo
analise do relatério conjunto do IEL, CNA & SEBRAE (2000) encontravam-se ligados
a entrada de novas firmas e ndo na modernizacdo de empresas ja existentes no mercado,
ocorrendo através dos grandes produtores de fios que, a fim de aumentar o valor
agregado de seus produtos para enfrentar a competicdo dos produtos asiaticos

importados, adquiriam maquinas mais avancgadas.

Tabela I1V.5: Investimentos em Maquinas Téxteis (Em Milhdes de US$)

Var. %

1990 1995 2000 2004 1990- 1995- 2000- 1990- 1990-

1995 2000 2004 2000 2004

Fiac&o 239 249 169 167 4,01 -32,15 -1,18 -29,43 -30,27
Tecelagem 97 180 104 97 85,55 -42,27 -6,84 7,12 -0,21
Malharia 138 185 115 75 33,31 -37,62 -34,93 -16,84 -45,88
Beneficiamento 77 79 114 98 2,86 43,92 -13,81 48,05 27,60
Confeccionados 107 240 109 104 124,98 -54,38 -522 2,63 -2,72
Outros 13 32 27 19 153,54 -15,84 -28,78 113,39 51,97
Total 671 964 638 559 43,76 -33,83 -12,31 -4,88 -16,58

Fonte: ABIMAQ, SECEX, IEMI

Cabe destacar que, apesar da variagdo negativa nos investimentos de maquinas
téxteis, a soma dos mesmos entre 1990-2004 chega quase a US$ 10 bilhGes, conforme
pode ser observado pelo Gréafico 1V.1. Segundo o relatério do IEMI, deste total US$2,9

bilhGes foram para fiagdo, US$1,6 bilhdo para tecelagem, US$ 1,6 bilhdo para malharia
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e US$ 1,7 bilhdo para beneficiamento, ficando o restante dividido entre confecgdo e

outros segmentos da cadeia téxtil (2005, p.33).

IV.2.3 — Producéo

A producdo da inddstria téxtil como um todo melhorou ao longo dos anos, no
que se refere ao volume de producdo. Da analise da Tabela V.6, que apresenta a
producéo de téxteis por segmento em volume, verifica-se que o saldo final de producéo,
em todos os segmentos, foi bom. O maior destaque em crescimento no periodo 1990-
2004 foi o segmento de confecgbes, com variacao positiva de 112,16% de crescimento.
Em seguida, destacam-se os segmentos de tecelagem (63,51%) e de malharia (42,15%),
ao passo que o segmento de téxteis apresentou, para 0 mesmo periodo, a menor variagao
de crescimento (20,26%). A Cadeia Téxtil, como um todo, registrou aumento de

56,27% na producdo durante todo o periodo analisado.

Tabela IV.6: Producdo por Segmento em Volume (Em Mil Toneladas)
Var. %
1990 1995 2000 2004 1990- 1995- 2000- 1990- 1990-
1995 2000 2004 2000 2004

Filamentos® 168 224 295 318 33,31 31,41 7,98 75,19 89,17
Téxteis® 1.310 1.291 1.739 1.575 -1,40 34,66 -9,43 32,78 20,26
Fiacdes 1.142 1.067 1.444 1.257 -6,54 3535 -1298 26,50 10,08
Tecelagens 803 875 1.085 1.313 8,99 23,94 21,05 3508 63,51
Malharias 319 351 497 454 9,87 41,68 -8,67 55,65 42,15
Confeccionados® 820 1.230 1.636 1.740 49,96 33,03 6,35 99,50 112,16
Vestuérios 467 796 1.053 1.023 70,45 32,32 -2,92 12555 118,95
Meias e Acessorios 11 20 20 22 77,19 0,99 8,33 78,95 93,86
Linha Lar 188 243 367 429 29,16 50,95 16,86 94,95 127,83
Outros 153 170 195 266 11,09 1456 36,39 27,27 73,58
Total 3.252 3.747 4.956 5.081 15,23 32,28 2,52 52,42 56,27
Fonte: IEMI

Notas: @ Producéo de filamentos téxteis, inclui polipropileno/polietileno;
@A producéo total téxtil, por critério, € medida pelo volume de fios + filamentos téxteis;
® Calculada a partir do consumo de suas matérias primas basicas (tecidos planos/malhas/etc.).
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Contudo, se o desempenho da producdo em volume foi significativo para todos
0s segmentos da industria téxtil, 0 mesmo ndo pode ser concluido no que se refere ao
valor da producdo. Da Tabela 1V.7, que apresenta a producdo da industria téxtil por
segmento em valores, verifica-se que as taxas de varia¢fes entre os periodos foram
muito baixas e, inclusive, negativas na maioria dos casos.

Para a Cadeia Téxtil, a queda durante o periodo completo foi de —18,15% no
valor da producéo, tendo a maior queda ocorrido entre os anos 2000-2004, em razéo da
diminuicdo no valor da producédo dos segmentos de malharia (-17,14%) e confecgdes
(-18,63).

Ja o segmento téxtil registrou maior queda entre os anos 1995-2000, quando
apresentou variacao negativa de 10,80%, registrando, em todo o periodo analisado,
queda de -15,83%. O mesmo padrdo de comportamento pode ser observado no
segmento de tecelagem, que apresentou entre 1995-2000 variagdo de —19,31% e, entre

1990-2004, queda de —14,08%.

Tabela I1V.7: Producdo por Segmento em Valores (Em Milhdes de US$)
Var. %
1990 1995 2000 2004 1990- 1995- 2000- 1990- 1990-
1995 2000 2004 2000 2004

Filamentos 13.633 13.669 11.983 12.022 0,26 -12,33 0,33 -12,10 -11,82
Texteis® 18.839 18.216 16.249 15.858 -3,31 -10,80 -2,41 -13,75 -15,83
Fiagcbes 5.206 4.548 4.266 3.836 -12,65 -6,19 -10,09 -18,06 -26,33
Tecelagens 10.516 10.384 8.379 9.036 -1,26 -19,31 7,84 -20,32 -14,08
Malharias 3.117 3.285 3.604 2.986 5,39 9,71 -17,14 15,62 -4,20
Confeccionados®”  30.174 30.457 28.753 23.397 0,94 -5,59 -18,63 -4,71 -22,46
Vestuarios 23.057 23.419 21.476 15.321 1,57 -8,30 -28,66 -6,86 -33,55
Meias e Acessorios 639 645 496 588 0,97 -23,11 1854 -22,36 -7,97
Linha Lar 2.304 1.975 2.284 2.343 -14,28 15,65 2,57 -0,86 1,68
Outros 4175 4.418 4.497 5.146 5,82 1,80 14,44 7,72 23,28
Total 62.646 62.342 56.985 51.277 -0,49 -8,69 -10,02 -9,04 -18,15
Fonte: IEMI

Notas: Y Valores calculados & partir do prego médio a vista dos artigos de fabrica, sem ICMS, custos de frete e vendas.
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Uma possivel explicacdo para este fendmeno de reducdo no valor da producgéo
deve-se ao fato do valor adicionado em volume na inddstria téxtil estar se reduzindo ao
longo dos anos. Conforme pode ser observado pela Tabela V.8 a seguir, os dados do
IBGE apontam que, no inicio dos anos 90, o valor adicionado na industria téxtil
apresentava variagdes negativas em torno de —-5,0%. No ano de 1993 o valor adicionado
melhorou significativamente, atingindo 3,47% de variacdo, para, em seguida, reduzir-se
para uma média de —6,04% entre 0s anos de 1995-1997. A partir de 2000, a melhor
variacdo registrou-se no ano de 2002 (+2,94%), contudo, no ano seguinte, houve uma
reducédo abrupta do valor adicionado (-4,29%).

Analisando a variacdo do valor adicionado para os periodos calculados nas
tabelas anteriores, verifica-se que, entre 1991-1995 houve em média uma variacao
negativa de —2,07% e, entre 1995-2000, o valor adicionado registrou em média cerca de
-3,74%. O periodo 2000-2003 apresentou a maior média no valor adicionado (-0,32%).
Entre os anos 1991-2000 a média registrou variacdo de —2,69% ao passo que, para todo
o0 periodo avaliado (1991-2003), a varia¢do registrou média de —2,33%.

De fato, o periodo entre os anos 1995-2000, quando 0s segmentos de téxteis e de
tecelagem apresentaram as maiores quedas no valor de producéo, foi o que registrou a
menor média na variagdo do valor adicionado (-3,74%). O periodo como um todo,
compreendido entre os anos 1990-2004, quando todos 0s segmentos registraram queda
no valor de producéo, apesar de apresentaram aumento no volume total produzido,

corresponde & uma variago de —2,33% em média no valor adicionado®.

® Média calculada para os anos 1991-2003, pelos dados disponiveis no IBGE.
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Tabela IV.8: Variacdo do Valor Adicionado
em Volume na Industria Téxtil (%)

Valor Adicionado a
Precos Basicos (%)

1991 -4,81
1992 -5,08
1993 3,47
1994 1,93
1995 -5,84
1996 -5,64
1997 -6,65
1998 -1,58
1999 -4,79
2000 2,07
2001 -2,00
2002 2,94
2003 -4,29
Fonte: IBGE

IV.2.4 - Precos

A seguir, cabe avaliar como ocorreu a evolucdo nos precos dos produtos téxteis
durante o periodo analisado. Para tal, foram efetuados os célculos da Taxa de Cambio
Real agregada e da Taxa de Cambio Real dos produtos téxteis.

Para o célculo da Taxa de Cambio Real Agregada do Brasil foram utilizados os
seguintes dados, disponiveis no IPEADATA: (a) Taxa de cAmbio Real/US$; (b) indice
de precos por atacado brasileiro (IPA-OG geral); e (c) indice de precos dos Estados
Unidos (wholesale prices). Para o célculo da Taxa de Cambio Real do Setor Téxtil
foram utilizados os mesmos dados, somente substituindo o IPA-OG geral pelo IPA-OG

para tecidos, vestuarios e cal¢ados, assumindo-se que 0 mesmo Seria uma proxy para o
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setor téxtil como um todo, visto a indisponibilidade de um indice especifico para o
setor.

Da Tabela 1V.9, verifica-se que a partir de 1988 estava ocorrendo uma
valorizacdo em ambos os indices quando, em 1992 ocorreu uma desvalorizacdo do
cambio. Em seguida, reinicia-se 0 processo de valorizacdo até 1996, quando ocorre
outra desvalorizacdo do Real. A partir deste ano hd uma diferenciagdo entre a evolucédo
dos indices: o indice de precos agregado alterna de comportamento entre valorizacéo e
desvalorizagdo praticamente a cada ano para, a partir de 2003 passar a valorizar-se;
enquanto o indice de precos dos produtos téxteis entra num processo de desvalorizacéo
continua, até o ano de 2003, quando ocorre uma valoriza¢éo no indice.

As variagdes percentuais para o indice de precos dos produtos téxteis
demonstram que houve valorizacdo de precos dos mesmos para todos os intervalos de
tempo analisados, atingindo alta de 161,14% entre 1990-2005, o que pode ter
prejudicado o desempenho exportador do setor, contribuindo para que o Brasil
diminuisse a competitividade das exportacdes de téxteis, perdendo mercado para 0s

demais competidores internacionais.
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Tabela 1V.9: Evolucéo do indice da Taxa de
Cambio Real deflacionada pelo IPA (%)

Agregado Téxteis
1990 0,95 0,45
1991 0,78 0,45
1992 1,17 0,74
1993 1,10 0,70
1994 0,91 0,64
1995 0,86 0,59
1996 0,91 0,65
1997 0,90 0,69
1998 0,92 0,74
1999 1,24 1,10
2000 1,12 1,13
2001 1,29 1,44
2002 1,34 1,63
2003 1,17 1,54
2004 1,07 1,38
2005 0,90 1,17
Var. %
1990-1995 -9,55 31,22
1995-2000 29,73 90,96
2000-2004 -19,25 4,22
1990-2000 17,34 150,58
1990-2005 -5,24 161,14

Fonte: IPEADATA - Elaboracao prépria.

A sequir, o Gréfico V.2 permite visualizar melhor a evolucéo do indice da Taxa
de Cambio Real, demonstrando que ambas as taxas seguem um padrdo de
comportamento idéntico até o ano 2000, quando o indice para 0s produtos téxteis

valorizou mais do que o do agregado, inclusive superando-o.



66

Grafico 1V.2: Taxa de Cambio Real (%)
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1VV.2.5 — Comércio Exterior

Conforme era de se esperar, ao analisarmos os dados de importacdes de produtos
téxteis, verificamos um aumento significativo a partir do ano de 1990, uma vez que a
oferta interna ndo supria totalmente a demanda por produtos e a defasagem cambial,
aliada as altas taxa de juros, contribuiram para a elevacdo das importagdes.

A Tabela V.10 demonstra que, em termos de volume, as importacdes totais de
téxteis cresceram significativamente, alcancando alta de 353,58% entre os anos 1990-
2004. Observa-se que entre 0s anos de 1990-1995 o crescimento das importacdes se deu
de forma mais acentuada em praticamente todos 0s segmentos da cadeia,
correspondendo as maiores taxas dentre todas as analisadas. No periodo seguinte, entre
1995-2000, houve uma desaceleracdo do crescimento nas importacdes de fibras e
filamentos e, no caso dos setores téxteis e de confec¢bes, houve inclusive uma reversao

do mesmo.



67

Tabela IVV.10: ImportacGes por Setor em Volume — Anos Selecionados
Em Volume (Mil Toneladas) Var. %

1990- 1995- 2000- 1990- 1990-
1995 2000 2004 2000 2004

1990 1995 2000 2004

Fibras/Filamentos 119,01 438,26 551,20 417,89 268,25 25,77  -24,19 363,15 251,13
Téxteis 17,21 163,19 150,88 173,93 848,22  -7,54 1527 776,71 910,62
Fios/Linhas 6,20 40,55 3155 44,17 553,94 -22,19 39,99 408,84 612,34
Tecidos 7,75 9445 5579 78,15 1.119,18 -40,93 40,08 620,12 908,78
Malhas 0,17 10,73 22,27 3,86 6.405,45 107,51  -82,67 13.399,39 2.238,79
Especialidades 3,10 17,45 41,27 47,75 46355 136,45 1570 1.232,48 1.441,69
Confeccionados 5,31 59,60 37,82 50,12 1.023,16 -36,54 32,54 612,74 844,65
Vestuario 1,80 38,85 13,13 23,77 2.058,17 -66,20 81,02 629,56 1.220,61
Meias e Acessérios 0,10 2,47 272 4,17 2.367,00 10,21 53,18 2.619,00 4.065,00
Linha Lar® 0,75 12,11 10,37 5,18 1.512,78 -14,36  -50,04 1.281,23 590,01
Outros 266 617 11,59 17,01 132,35 87,94 46,67 336,69 540,49
Total 141,53 661,04 739,90 641,94 367,08 11,93  -1324 422,80 353,58

Fonte: SECEX/IEMI
Notas: @ Inclui tapetes e carpetes.

Tabela IVV.11: Importacbes por Setor em Valores — Anos Selecionados
Em Valores (Milhdes US$) Var. %

1990- 1995- 2000- 1990- 1990-
1995 2000 2004 2000 2004

1990 1995 2000 2004

Fibras/Filamentos 262,27 1.026,27 831,51 669,85 201,31  -18,98  -19,44 217,05 15541
Téxteis 147,96 886,85 58157 567,88 499,37  -34,42 2,35 293,05 283,80
Fios/Linhas 41,70 136,48 78,22 74,36 227,31  -42,69  -4,93 87,60 78,34
Tecidos 60,91 534,41 22297 262,38 777,43  -58,28 17,68 266,09 330,80
Malhas 247 43,78 62,87 16,24 1.672,27 43,62  -74,16 2.44526 557,61
Especialidades 42,89 172,19 217,51 214,89 301,46 26,32 -1,20 407,14 401,03
Confeccionados 58,64 378,74 193,01 184,50 545,88 -49,04 -4,41 229,14 214,63
Vestuario 43,16 286,36 12350 134,55 563,42  -56,87 8,95 186,12 211,71
Meias e Acessérios 3,86 2351 17,30 13,69 508,59 -26,41  -20,91 347,89 254,26
Linha Lar® 737 53,80 3340 18,96 630,44 -37,91  -43,23 353,50 157,46
Outros 425 1507 18,81 17,30 254,89 24,77 7,99 34281 307,42
Total 468,87 2.291,86 1.606,08 1.422,23 388,81 -29,92  -11,45 24255 203,33

Fonte: SECEX/IEMI
Notas: @ Inclui tapetes e carpetes.

Os segmentos téxteis que merecem destaque em termos de crescimento sdo os de
tecidos e de malhas, que apresentaram crescimento de, respectivamente, 908,78% e
2.238,79% entre os anos 1990-2004. Em termos de volume, os tecidos ja apresentavam
cerca de 55,79 mil toneladas no ano 2000, enquanto a malharia importou

aproximadamente 22,27 mil toneladas no mesmo ano.
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Deve-se destacar que tais segmentos foram bastante beneficiados pelo aumento
de importacgdes de tecidos de filamentos artificiais e sintéticos e pelas importacfes de
maquinas e teares.

Ja 0 segmento de fiacdo, durante a década de 1990, passou de 6.201 toneladas
para 31.553 toneladas em 2000, tendo nos anos seguintes apresentado queda de
importacGes para em seguida retomar seu crescimento, até atingir em 2004, 44.172
toneladas, atingindo crescimento de 612,34% entre 1990-2004.

Neste setor, deve-se destacar a competicdo de artigos vindos da Asia, o que fez
com que os produtores nacionais diferenciassem seus produtos a fim de competirem
com os importados.

Em termos de valores, a Tabela 1V.11 demonstra que as maiores variagdes de
crescimento em valor das importa¢fes também ocorreram principalmente entre 0s anos
1990-1995, quando todas as varia¢es mantiveram-se acima de 200%. No periodo como
um todo observa-se que, no entanto, as importacfes ainda mantém um aumento
significativo de 203,33% de crescimento em termos de valor, com o setor téxtil
atingindo a maior variagéo (283,80%), seguido pelos setores de confeccéo (214,63%) e
de fibras e filamentos (155,41%)

Para 0 ano de 2005, dados do Boletim de Fevereiro do IEMI destacam que as
importacGes de todo o complexo téxtil, de janeiro a dezembro, atingiram 560.592
toneladas e um valor de US$ 1.517.966 mil.

Ja no que diz respeito as exportacdes verifica-se que, durante a década de 90,
tanto em volume quanto em valores, as mesmas sofreram uma queda significativa,
atingindo em 2000 valores menores do que no ano de 1990, conforme pode ser

observado através das Tabelas I1\VV.12 e IV.13.
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Isto € resultado da valorizagdo da moeda ocorrida apés o Plano Real, que elevou
a taxa de cambio real, fazendo com que os produtos brasileiros perdessem
competitividade no mercado internacional. Além disto, outros fatores que contribuiram
para a diminuicdo das exportacOes de téxteis e confeccdes foi 0 aumento da demanda
interna por estes produtos (que desviavam para consumo interno o excedente produzido)
e a falta de estrutura de comercializagdo dos produtos brasileiros no exterior (Alexim,
2003).

Assim, a retomada do crescimento das exportagcdes s6 ocorreu a partir do ano
2001, atingindo 455,20 mil toneladas, o que representa um aumento de 3,87% no
periodo 1990-2001, e 786,68 mil toneladas em 2004, significando um aumento de
79,51% entre 1990-2004. Dados do Boletim de Fevereiro do IEMI destacam ainda que
no ano de 2005 as exportagdes brasileiras de téxteis atingiram 832,03 mil toneladas,
representando em valores US$ 2.201,8 milhdes.

Através da analise das Tabelas 1V.12 e 1V.13, para os volumes e valores das
exportacdes, verifica-se que, entre os anos 1990-2000, o segmento da industria téxtil
que apresentou maior crescimento foi do de malhas, chegando a atingir uma variacéo
percentual de 212,08%.

Outro segmento que apresentou crescimento significativo foi o de tecidos,
apresentando um aumento de 51,01% no periodo 1990-2000. Em seguida, o setor de
confecgOes atingiu um crescimento de 45,27% para o mesmo periodo. O setor téxtil
sofreu um aumento de 1,93%, enquanto o setor de fibras e filamentos e o complexo
como um todo, sofreram reducOes de, respectivamente, -55,75% e -22,70%, para o

referido periodo.



Tabela I1VV.12: ExportacOes por Setor em Volume — Anos Selecionados

70

Em Volume (Mil Toneladas) Var. %
1990- 1995- 2000- 1990- 1990-

1990 1995 2000 2004 1995 2000 2004 2000 2004
Fibras/Filamentos 220,79 122,86 97,70 454,89 4435  -20,48 36559 -5575 106,03
Téexteis 172,64 194,05 17598 236,14 12,40 9,32 34,19 1,93 36,78
Fios/Linhas 68,73 34,22 3403 51,95 50,21 -0,54 52,65  -50,48  -24,41
Tecidos 34,61 51,91 5227 7141 49,96 0,70 36,61 51,01 106,30
Malhas 1,04 1,03 3,23 7,98 -0,39 213,29 147,15 212,08 671,30
Especialidades 68,27 106,90 86,45 104,81 56,59  -19,14 21,24 26,63 53,52
Confeccionados 4480 47,26 6508 95,65 5,49 37,71 46,96 4527 113,50
Vestuario 17,39 16,10 1997 20,15 -7,42 24,05 0,91 14,85 15,89
Meias e Acessorios 0,17 0,39 0,63 0,38 133,93 59,54 -40,03 273,21 123,81
Linha Lar® 21,89 2550 38,09 63,94 16,49 49,37 67,86 74,01 192,09
outros 5,36 5,27 6,40 11,19 -1,61 21,40 74,80 19,45 108,79
Total 438,23 364,17 338,76 786,68 -16,90 -6,98 132,22 -2270 79,51
Fonte: SECEX/IEMI
Notas: @ Inclui tapetes e carpetes.

Tabela 1VV.13: Exportac6es por Setor em Valores — Anos Selecionados
Em Valores (Mil US$) Var. %
1990- 1995- 2000- 1990- 1990-

1990 1995 2000 2004 1995 2000 2004 2000 2004
Fibras/Filamentos 292,18 24525 133,73 604,02 -16,06  -4547 351,67 -54,23 106,73
Téxteis 524,08 656,64 534,15 736,02 2529  -1865 37,79 1,92 40,44
Fios/Linhas 273,13 19426 137,84 159,72 -28,88  -29,04 1587  -4953  -4152
Tecidos 156,71 260,32 214,98 316,36 66,11  -17,42 47,16 37,18 101,87
Malhas 496 10,80 30,28 53,18 117,70 180,35 7564 510,32 971,94
Especialidades 89,27 191,27 151,05 206,76 114,26  -21,03 36,88 69,21 131,62
Confeccionados 426,98 539,61 554,19 739,38 26,38 2,70 33,42 29,79 73,17
Vestuario 228,00 273,86 26357 333,68 20,11 -3,75 26,60 15,60 46,35
Meias e Acessorios 1,93 7,70 10,36 6,71 299,38 34,48  -3520 437,09 248,03
Linha Lar® 178,14 227,45 247,38 348,28 27,68 8,76 40,79 38,87 95,51
Outros 18,91 30,60 32,89 50,72 61,81 7,46 54,22 73,89 168,16
Total 1.243,23 1.441,49 1.222,07 2.079,42 1595  -1522 70,16 -1,70 67,26

Fonte: SECEX/IEMI
Notas: ® Inclui tapetes e carpetes.

A seguir, a Tabela 1V.14 apresenta a Balangca Comercial Téxtil para os anos

2002-2004. Deve-se destacar que para 0 ano 2005 o saldo da balanca comercial téxtil

foi de 271.440 toneladas, representando US$ 683.888 mil (IEMI, 2006).



Tabela 1V.14: Balanca Comercial Téxtil (US$ Milhdes)
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Importacées Exportacdes Saldos

2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Naturais® 166 231 299 850 1.181 1.430 +684  +950 +1.131
Fibras 71 146 173 129 236 454 +58  +90 +281
Fios/Linhas 9 10 16 99 141 121 +90  +131 +105
Tecidos 23 18 30 183 257 289 +160 +239 +259
Confecgdes® 63 57 80 439 547 566 +376  +490 +486
Quimicas® 691 649 908 232 326 442 -459  -323 -466
Fibras/Filamentos 345 351 497 91 136 150 263 -215 -347
Fios/Linhas 22 23 58 12 33 39 -10 +10 -19
Tecidos 237 204 249 43 60 80 -194  -144 -169
Confecgdes® 78 71 104 86 97 173 +8 +26  +69
Outros® 176 182 215 103 149 207 -73 33 -8
Total 1.033 1.062 1.422 1.185 1.656 2.079 +152  +504 +657

Fonte: SECEX/IEMI
Notas: @ Inclui algodao, juta, 14, linho, rami, seda e outras fibras animais e vegetais;
@ nclui tapetes e carpetes;
@ nclui poliéster, nailon, acrilico, viscose e outras fibras artificiais e sintéticas;
@ Inclui os dados referentes a 'ndo tecidos', 'tecidos técnicos', 'feltros', cordéis, etc.

Para melhor visualizacdo, o Gréafico 1V.3 apresenta a evolucdo do Saldo da

Balanca Comercial Téxtil para os segmentos de Fibras/Filamentos, Téxteis, Confec¢cbes

e também para o Complexo Téxtil como um todo.

Gréfico 1V.3: Evolucdo dos Saldos da Balanca Comercial Téxtil (Milhdes US$)
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Em termos de destino das exportacdes e origem das importacdes, a Tabela I1V.15
demonstra que, em termos de vendas, o Brasil aumentou significativamente sua
participacdo nas exportaces para mercados como 0 México (793,69% de crescimento),
Mercosul (636,73%), Comunidade Andina (487,96%), China (296,01%) e Chile
(200,35%), sendo o MERCOSUL e a Comunidade Andina os principais blocos de
destino onde o Brasil aumentou significativamente sua participacdo entre os anos 1990-
2005, atingindo, respectivamente, 24,5% e 8,34% de participa¢do no ano de 2005.

Em termos de origem das importacGes destaca-se, em primeiro lugar, a China e,
em seguida, a Africa, os paises do Leste Asiatico e o Canada, todos obtendo variac@es
superiores a 1.000% de crescimento nas importagdes entre os anos 1990-2005. Em
termos de participacdo nas importacbes destacam-se o0s paises do Leste Asiatico
(26,62% das importacdes) e a China (23,78%) como os principais paises de origem das

importagOes brasileiras no ano de 2005.
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Tabela IV.15: Destino das Exportacdes e Origem das Importacdes Brasileiras

(Em Mil US$)
1990 1995 2000 2005 Var.% Part.%

Exportacdes 1990-2005 1990 2005
u.E® 464 352 169 281 -39,53 37,18 12,74
Estados Unidos 272 321 268 509 87,41 21,77 23,12
Canada 57 34 26 22 -61,89 4,55 0,98
Japéo 59 66 46 57 -3,29 4,75 2,60
MERCOSUL 73 309 439 539 636,73 5,87 24,50
Chile 26 56 58 78 200,35 2,08 3,54
México 6 6 16 55 793,69 0,49 2,48
Comunidade Andina 31 127 113 184 487,96 2,50 8,34
Europa Oriental 17 1 0 6 -63,27 1,38 0,29
China 28 15 1 110 296,01 2,24 5,02
Leste Asiatico 133 77 12 134 0,46 10,68 6,08
Africa 17 7 7 22 33,81 1,33 1,01
Oriente Médio 14 11 5 17 23,55 1,11 0,78
Oceénia 19 5 3 7 -61,09 1,54 0,34
Demais Paises 32 52 59 180 466,54 2,55 8,17
Total 1248 1441 1.222  2.202 76,43 100,00 100,00

Importacdes
u.E.W 66 246 242 219 231,60 14,08 14,52
Estados Unidos 58 296 253 128 121,19 12,38 8,51
Canada 0 6 6 4 1.335,86 0,06 0,28
Japéo 8 22 14 10 36,83 1,62 0,69
MERCOSUL 244 561 347 177 -27,78 52,14 11,71
Chile 9 15 26 12 42,66 1,82 0,81
México 8 56 20 7 -7,73 1,60 0,46
Comunidade Andina 25 51 18 26 4,88 5,27 1,72
Europa Oriental 1 146 34 5 360,24 0,25 0,36
China 2 160 60 359 14.254,38 0,53 23,78
Leste Asiatico 21 492 374 401 1.801,77 4,50 26,62
Africa 0 106 116 22 7.203,39 0,07 1,48
Oriente Médio 4 7 7 9 135,64 0,82 0,60
Oceénia 1 2 1 1 -27,86 0,29 0,07
Demais Paises 21 124 71 127 493,10 4,56 8,40
Total 469 2290 1590 1.508 221,60 100,00 100,00

Notas:
(1) Bloco de 25 paises.
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IVV.3. Os Impactos da Liberalizacéo

Neste subitem serdo apresentados os calculos de alguns indicadores para o setor
téxtil, a saber: a Produtividade Total dos Fatores (PTF), a Produtividade do Trabalho e o
Custo Unitario da Mao-de-obra (Unit Labor Cost — ULC). A seguir, sera estimada a
equacdo de demanda das importacdes do setor téxtil a fim de avaliar o efeito da

influéncia da liberalizacdo comercial para o mesmo.

1VV.3.1. Produtividade Total dos Fatores

O calculo da Produtividade Total dos Fatores (PTF) segue o método da
contabilidade do crescimento (growth accounting) utilizado por Bonelli & Fonseca
(1998), onde os autores investigam a existéncia de ganhos significativos de eficiéncia
para a economia brasileira a partir dos anos 70’

A Produtividade Total dos Fatores constitui-se num medidor de eficiéncia mais
completo ao analisar ndo somente 0 uso da mao-de-obra, mas também dos demais
recursos utilizados.

Assim sendo, utilizando a mesma metodologia dos autores, supfe-se que a
variacdo do valor agregado real segue a variacdo da producdo real. Logo, nos calculos a
seguir adotou-se a producdo real como medida do nivel de atividade, utilizando-se
dados do IBGE para a producdo fisica industrial do setor téxtil, disponibilizados na

Pesquisa Industrial Mensal — Producéo Fisica (PIM-PF).

" Texto para Discussdo n® 557 do IPEA. Anélise e discussdo subseqiiente pelos autores para a
produtividade industrial brasileira pode ser encontrada no TD n® 906, também do IPEA.
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Para as variaveis de capital e trabalho foram utilizadas proxies. Para o capital,
adotou-se como proxy o consumo industrial de energia elétrica, disponibilizado pela
Eletrobras. Por ndo serem disponibilizados dados por subsetores industriais, assumiu-se
que o consumo téxtil de energia elétrica seguia 0 consumo de energia elétrica industrial.
Para o trabalho a proxy utilizada foi o indice acumulado no ano da Pesquisa Industrial
Mensal — Dados Gerais (PIM-DG) para pessoal ocupado na producao téxtil.

Para os pesos foram adotados 40% para o trabalho e 60% para o capital. Assim
sendo, 0 método da contabilidade do crescimento (growth accounting), partindo da
identidade existente entre o valor do produto gerado e a soma dos valores de
pagamentos aos fatores de producdo, permite o céalculo da taxa de variagcdo da PTF
através das taxas de crescimento para cada variavel, sendo calculada residualmente pela
formula:

PTF =gy - 0,60« - 0,49,

A seguir, o Gréafico IV.4 permite a visualizagdo dos resultados dos indices de
produtividade para a industria téxtil, a partir de 1986.

Verifica-se que nos primeiros anos do processo de liberalizacdo comercial todos
os indices apresentaram queda, sendo que o indice de produtividade do capital
apresentou uma recuperacao a partir de 1990, ao passo que o do trabalho teve uma leve
recuperacdo no periodo 1993-96 para, em seguida, retomar seu ritmo de queda.

J4 a Produtividade Total dos Fatores (PTF) do setor téxtil assumiu uma
tendéncia de queda constante, desde a liberalizacdo até o ano 2000.

Em seguida, os resultados numéricos para as taxas de variagdo de cada fator, os
valores das produtividades e os da PTF sdo apresentados atraves da Tabela IV.16. Pode-

se verificar que a PTF do setor téxtil apresentou uma taxa de variagdo em torno de
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-3,32% ao ano, engquanto o seu valor médio ficou em torno 81,98, para o periodo

observado.

Gréfico 1V.4: indices de Produtividade da Industria Téxtil - 1991/2003
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Tabela 1VV.16: Produtividade Total dos Fatores — Industria Téxtil

Dados Basicos Taxa de Crescimento - 1986 = 100(%) i indices de Produtividade (1986 = 100)
Produto Capital Trabalho gy oK gL PTF Capital Trabalho PTF
1986 i 115,37 110,01 113,97 nd nd nd nd 100,00 100,00 100,00
1987 } 114,68 106,98 113,63 -0,59 -2,75 -0,30 1,18 97,25 99,70 101,18
1988 | 107,67 112,62 97,68 -6,12 5,27 -14,04 -3,66 102,37 85,71 97,47
1989 | 108,20 114,32 98,05 0,49 1,51 0,38 -0,56 103,92 86,03 96,92
1990 i 97,25 110,66 99,79 i -10,11 -3,20 1,78 -8,91 100,59 87,56 88,29
1991 i 100,00 113,51 89,36 2,83 2,57 -10,46 5,47 103,18 78,40 93,12
1992 1 9549 114,31 85,85 -4,51 0,71 -3,93 -3,36 103,91 75,32 89,99
1993 1 95,06 117,17 95,90 -0,45 2,50 11,70 -6,64 106,51 84,14 84,01
1994 : 98,67 117,42 97,80 3,79 0,21 1,98 2,87 106,73 85,81 86,43
1995 § 92,99 122,04 101,02} -5,76 3,94 3,29 -9,44 110,94 88,63 78,27
1996 | 87,61 127,23 75,85 -5,79 4,25 -24,92 1,63 115,65 66,55 79,55
1997 } 81,89 133,66 91,58 -6,53 5,06 20,75 -17,86 121,50 80,35 65,34
1998 i 76,30 133,23 79,43 -6,82 -0,33 -13,27 -1,32 121,10 69,69 64,48
1999 i 77,94 13560 89,58 2,14 1,78 12,78 -4,04 123,26 78,60 61,88
2000 i 82,64 143,97 98,94 6,03 6,18 10,44 -1,85 130,87 86,81 60,73

Fonte: IBGE, BCB e IPEADATA
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1VV.3.2. Produtividade do Trabalho

A produtividade do trabalho é definida como a producédo total dividida pelo
nimero de trabalhadores empregados na producdo. Assim sendo, utilizou-se para o
calculo da produtividade do trabalho na industria téxtil a producéo fisica industrial téxtil
(PIM-PF) e o pessoal ocupado na producéo téxtil (PIM-DG) para o periodo 1986-2000.

Conforme pode ser observado pelo Grafico V.5, a produtividade do trabalho na
indUstria téxtil apresentou, no periodo analisado, taxas de variagBes percentuais
negativas, com média de —0,67% e cerca de —1,44% a.a. entre 1987-2000. A Tabela
IV.17 apresenta os dados utilizados e o resultado do indice da produtividade, que

manteve o valor médio de 1,00 em todo o periodo.

Gréfico 1V.5: Produtividade do Trabalho na IndUstria Téxtil
Taxas de Crescimento - 1987/2000
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Tabela IVV.17: Produtividade do Trabalho — Téxtil

Produtividade 1 Taxas de
Produto  Trabalho do trabalho | Crescimento

1986 115,37 113,97 1,01 -

1987 114,68 113,63 1,01 -0,30
1988 107,67 97,68 1,10 9,22
1989 108,20 98,05 1,10 0,11
1990 97,25 99,79 0,97 -11,68
1991 100,00 89,36 1,12 14,83
1992 95,49 85,85 1,11 -0,60
1993 95,06 95,90 0,99 -10,88
1994 98,67 97,80 1,01 1,78
1995 92,99 101,02 0,92 -8,76
1996 87,61 75,85 1,16 25,48
1997 81,89 91,58 0,89 -22,59
1998 76,30 79,43 0,96 7,43
1999 77,94 89,58 0,87 -9,43
2000 82,64 98,94 0,84 -4,00

Fonte: IBGE e BCB

1V.3.3. Custo Unitario da Mao-de-obra

O Custo Unitario da Mao-de-obra constitui-se num indicador de
competitividade-custo ex-ante, ou seja, € um indicador baseado em varidveis
determinantes dos precos, custos e rentabilidade da atividade exportadora.

Segundo Bonelli & Fonseca (1998)%, o ULC é o custo total da quantidade de
méao-de-obra necessaria para a producdo de uma unidade de producédo, sendo definido

como.
ULC = {[WtLt]/ [Qtet]}

Onde:

Wt = salario médio nominal;

Lt = nimero de trabalhadores;

Qt = quantidade fisica produzida; e

et = taxa de cambio R$/US$

8 Consultar TD n® 574 do IPEA.
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Para a varidvel WL utilizou-se o indice do valor da folha de pagamentos da
PIM-DG enquanto a variavel Q constitui-se no indice de producéo fisica da PIM-PF e a
variavel e no indice da taxa de cdmbio real. Os dados foram obtidos junto aos bancos de
dados do IBGE, do BCB e da FUNCEX.

Realizando os calculos para o ULC da industria téxtil brasileira verifica-se uma
queda acentuada entre 1990-91 para, em seguida, retomar seu crescimento até o ano de
1994, quando torna a cair bruscamente, conforme pode ser observado pelo Grafico IV.6.

Uma queda no valor do ULC é representativa de melhora de competitividade do
setor. No entanto, dado que o indice de produtividade do trabalho, apresentado na
subsecdo anterior, manteve uma tendéncia média para o mesmo periodo, a queda no
ULC pode ser decorrente da queda dos salarios.

Uma forma de verificar se houve ou ndo melhora da competitividade do setor e
avaliar sua evolucdo seria através da comparacdo entre 0 ULC do Brasil e 0 ULC de
outros paises. Através de dados disponiveis no Bureau of Labor Statistics para 0 ULC
dos Estados Unidos, o Grafico IV.7 ilustra a evolucdo do Custo Unitario Relativo da

Mao-de-obra (RULC - Relative Unit Labor Cost).
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Grafico IV.6: ULC Industria Téxtil Brasileira
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Como o RULC refere-se a razdo entre o ULC da industria téxtil brasileira e o
ULC da industria téxtil norte-americana, um aumento no valor do indicador representa
perda de competitividade e, o contrario, um ganho de competitividade.

Conforme pode ser observado pelo grafico anterior, a inddstria téxtil brasileira
acumulou ganhos de competitividade a partir de 1987, tendo piorado o indicador

somente no ano de 1991 para, em seguida, retomar a melhora da competitividade até o
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ano de 1994, quando iniciou o periodo de perda continua de competitividade frente aos
Estados Unidos a partir de 1995.

Assim sendo, apesar do indice ULC da industria téxtil apresentar uma melhora
de competitividade a partir de 1995, quando comparado com outros paises, verifica-se

que a competitividade do setor téxtil ainda é muito menor.

IV.3.4. Modelo de Demanda das Importactes

Conforme artigo escrito por Zini Jr (1988), sera estimado o modelo de demanda
das importacdes téxteis, tomando como base um modelo de economia pequena (onde a
oferta de importacdo ¢ infinitamente preco-elastica) com uma funcéo dada por:

Ln Md = Cy; + CyoLn(elPmy/Pd;) + Cysln TRy + C14LnU; + CisLNY T + gy

Onde:

Md = quantidade demandada de importagdes;

Pm = preco das importa¢des em dolares;

Pd = preco doméstico dos produtos substitutos das importacgdes;

TR = tarifa média;

U = indice de ciclos domésticos;

YT = renda doméstica tendencial,

e = taxa de cambio nominal

u = termo de disturbio aleatorio.

Contudo, dada a dificuldade da obtencéo da renda doméstica tendencial e de um
indicador eficiente para a medida dos ciclos domésticos optou-se, na presente

dissertacdo, por avaliar o impacto conjunto destas duas varidveis através da utilizacéo
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da producéo fisica industrial. Os dados utilizados compreendem o periodo 1986/2002,
por trimestres, e podem ser visualizados no Anexo 2.

Inicialmente, foram realizados os testes de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) a
fim de avaliar a ordem de integracdo das variaveis a serem utilizadas na estimacéao.
Conforme também consta na literatura existente [Carvalho & De Negri (2000);
Carvalho & Parente (1999)] as séries apresentaram-se como ndo-estacionarias em nivel
e estacionarias em 12 Diferenca, ou seja, sdo 1(1)°. Com isto, utilizar-se-4 o método de
estimacdo proposto por Kremers et alli (Apud Pourchet, 2003), que consiste na
estimacdo de um modelo com a utilizacdo de defasagens auto-regressivas distribuidas
(ADL), seguida da determinacdo da solucdo estatica de longo prazo e das estimagdes
dos mecanismos de correcdo de erros (ECM) para as dinamicas de curto prazo. Este
procedimento apresenta-se como alternativa por fornecer estimativas mais precisas dos
vetores de longo prazo e testes-t validos™.

A escolha do nimero de defasagens é definida através daquela que minimiza as
estatisticas dos critérios de informacgdo (Schwartz e Hannan-Quinn) a partir da ordem
maxima de 5 defasagens. Além disto, a hipo6tese de autocorrelagdo dos residuos deve ser
acompanhada através da analise do teste de Durbin-Watson.

Segundo Pourchet (2003), ap6s aceitacdo da hipdtese nula de cointegragdo entre
as variaveis do modelo pode-se formular a dindmica de curto prazo sob a forma de um
modelo de correcdo de erros, utilizando-se da analise dos testes t de significancia dos
parametros e do teste F de validade do modelo. Em seguida, deve-se aplicar também o
teste de Wald (testa a hipGtese nula dos coeficientes de longo prazo serem

conjuntamente iguais a zero) e o de RESET (testa a hip6tese nula de especificacdo

% Os resultados dos testes ADF também se encontram disponiveis para consulta no Anexo 2.
1% A implementagéo deste modelo foi realizada através do pacote PC-Give.
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correta do modelo). Além disto, foi realizado o teste de Chow de estabilidade dos
parametros.

Com isto, os resultados obtidos pelo modelo séo apresentados na Tabela 1V.18.
Todas as variaveis apresentaram os sinais negativos esperados e os testes realizados
apresentaram-se significativos. Além disto, foram incluidas varidveis dummies
referentes aos periodos 1989.03, 1990.02, 1991.01, 1992.02 e 1994.03 sendo as duas
primeiras intervengdes referentes aos periodos onde ocorreram quedas muito bruscas
nas tarifas, as duas seguintes referentes aos periodos com queda abrupta nas
importacdes e a Ultima referente a uma variagdo na taxa de cambio.

Cabe destacar que a variavel da producdo fisica industrial apresentou-se ndo
significativa durante a elaboragdo do modelo. Contudo, sua permanéncia consiste no
fato de, como as importacOes nédo estdo sendo discriminadas quanto sua finalidade (se
seria para o0 consumo do mercado interno ou para utilizagdo como insumo na producéo),
este efeito pode estar causando o problema da significancia da variavel.

Assim, podemos verificar o impacto das variaveis selecionadas nas importacdes
téxteis através da avaliacdo das elasticidades de longo-prazo encontradas. Conclui-se
que o efeito das tarifas foi relativamente significativo, visto que uma redugéo de 10%
nas mesmas causa um aumento de 10% nas importa¢cdes. Um aumento de 10% no
cambio causa uma reducdo de 9,4% nas importacdes enquanto um aumento de 10% na

producéo reduz as importagoes em 4,9%.



Tabela IVV.18: Estimativas do Modelo

Estimac&o do Vetor de Longo Prazo para as Importac6es Téxteis

LnM = 13,4349 -0,9416 LnTCRC -1,0344 LnTR  -0,4885LnYT

(S.E.) (2,504) (0,3241) (0,1444) (0,5708)
+1,1297 d8903 -1,0261 d9002 -1,0385d9101 - 1,1795 d9202
(0,4399) (0,4319) (0,3979) (0,4575)
- 0,8897 d9403

(0,4152)

Estatisticas e Diagnéstico dos Residuos

Sigma 0,1719

R? 0,9701

DW 2,12

AR 1-4: F(4,36) = 0,1249 [0,9725]

ARCH 1-4: F(4,32) = 0,2764 [0,8911]

Normalidade: chi®(2) = 0,4596 [0,7947]

Hetero.: F(25,14) = 0,3284 [0,9926]

Hetero-X: Nao disponivel

RESET: F(1,45) = 1,5464 [0,2201]

Sigma de Longo Prazo = 0,439839

WALD test: Chin2(8) = 304,737 [0,0000] **

Teste de Chow: F(8,38) = 1,2010 [0,3244]

Mecanismo de Correcdo de Erros para as Importagdes Téxteis

Modelagem de LnM por MQO
Periodo Estimado: 1988.4 até 2002.4

Variavel Coeficiente Desvio Padrédo Estatistica-t t-prob.
DiLnM_1 -0,3006 0,0946 -3,1800 0,0030
D1LnM_2 -0,4943 0,0877 -5,6400 0,0000
DiLnM_4 -0,1972 0,0849 -2,3200 0,0250
Constant 0,0010 0,0227 0,0427 0,9660
D1LnTCRC_1 -0,9437 0,2971 -3,1800 0,0030
D1LnTR -0,8102 0,2040 -3,9700 0,0000
D1LnTR_4 -0,8397 0,2140 -3,9200 0,0000
D1LnTR_8 -0,7640 0,1812 -4,2200 0,0000
D1LnTR_9 -0,5731 0,2126 -2,7000 0,0100
D1LnTR_10 -0,9243 0,2051 -4,5100 0,0000
DiLnYT_4 -0,7583 0,2971 -2,5500 0,0150
D1LnYT_6 -0,9050 0,2681 -3,3800 0,0020
ECM2 0,5632 0,1081 5,2100 0,0000
d8903 0,5536 0,1931 2,8700 0,0070
d9002 -0,9101 0,1717 -5,3000 0,0000
d9101 -0,7396 0,1903 -3,8900 0,0000
d9202 -0,6901 0,1765 -3,9100 0,0000
d9403 -0,8361 0,1756 -4,7600 0,0000
Sigma = 0,1429

R? = 0,8240

DW = 1,81

AR 1-4: F(4,42) = 0,8717 [0,4889]

ARCH 1-4: F(4,38) = 0,7854 [0,5418]

Normalidade: Chin2(2) = 0,3673 [0,8322]

Hetero.: F(27,18) = 0,3386 [0,9946]

Hetero-X: Nao disponivel

RESET: F(1,38) = 0,0700 [0,7928]

Teste de Chow: F(8,31) = 0,7947 [0,6114]

Notas:

(a) Nos niveis de significancia, ** e * indicam significancia de 1% e 5%, respectivamente.

(b) Periodo utilizado no Teste de Chow: 2001.1 até 2002.4

(c) D.W. indica a estimativa de Durbin-Watson para a autocorrelagdo de primeira ordem dos residuos.
(d) Sigma é a estimativa do desvio padréo dos residuos.

(e) Testes de validade do modelo e suas hipéteses: Wald: se os coeficientes de longo-prazo séo iguais
a zero; Chow: se os parametros sédo estaveis para o periodo selecionado; RESET: teste de Ramsey (1969)
se ha ma especificagdo do modelo.

(f) Testes dos residuos e suas hipéteses: AR: teste de Breusch-Godfrey para autocorrelagdo serial;
ARCH: teste de Engle (1982) para heterocedasticidade condicional; Normalidade: teste de Jarque-Bera
(1987) para normalidade; Hetero e Hetero-X: teste de White (1980) para a homocedasticidade.

(g) O resultado do teste de Hetero-X é nédo disponivel por ndo apresentar observacdes

suficientes para sua realizagéo.
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V - O FIM DO ACORDO MULTIFIBRAS E POSSIVEIS IMPACTOS

A liberalizacdo comercial a partir dos anos 80/90 refletiu-se na adocdo de
politicas macroecondmicas mais liberais por parte dos paises.

No que se refere ao Comércio Internacional, a liberalizacdo comercial pode ser
observada através de acordos comerciais mundiais mais liberais, a queda das barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias, e pela postura mais liberal por parte dos organismos
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e
principalmente a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que passaram a defender
acordos bilaterais e posturas comerciais mais liberais.

Até entdo, os acordos internacionais, principalmente no que diz respeito aos
produtos téxteis, adotavam medidas totalmente restritivas, o uso de barreiras tariférias e
ndo-tarifarias e protecionismo por parte dos paises envolvidos.

Esta postura de pressdo por uma posicdo mais protecionista era defendida
principalmente pelos paises mais desenvolvidos, que queriam restringir a participacéo
dos paises em desenvolvimento no comércio mundial de téxteis, interferindo inclusive
junto a OMC para elaboracdo de acordos mais restritivos.

A partir do momento que os paises desenvolvidos constituiram seu projeto de
reestruturagdo e modernizacdo do setor téxtil os mesmos comecaram a defender
politicas e acordos internacionais mais liberais, por ja se encontrarem suas industrias
consolidadas e bem estruturadas.

Assim sendo, entra em vigor um projeto de reducdo tarifaria gradual, que teria
fim no ano de 2005, ficando todo o setor téxtil liberalizado nos acordos internacionais.

Cabe indagar, se tal cenario internacional é efetivamente propicio para 0 nosso

pais e se nossa industria téxtil encontra-se preparada para competir internacionalmente
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com paises que possuem melhores condi¢cdes no referido setor, principalmente com a
acessdo da China & economia de mercado e a OMC.

Por esta razdo, o presente capitulo busca apresentar brevemente a evolucgdo dos
acordos comerciais mundiais sobre téxteis e discutir a situacdo do Brasil num cenario
mundial liberal, no que diz respeito especificamente ao setor téxtil, em relacdo a

competidores com maiores vantagens comparativas, como € o caso da China.
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V.1. Os Acordos Internacionais sobre Téxteis

O primeiro acordo internacional sobre téxteis foi firmado em 1961 e
denominava-se Short-Term Cotton Arrangement. Tal acordo feria os principios do
sistema multilateral defendido pelo GATT e pela OMC, através da utilizacdo de regras
restritivas de comércio. Dentre estas regras estavam as restricbes quantitativas de
comércio e a discriminacédo entre os paises.

Tais regras do Short-Term Cotton Arrangement continuaram cada vez mais
restritivas através do Long-Term Arrangement, de 1970, e do Multi-Fiber Arrangement
(MFA), ou Acordo Multi-Fibras, de 1973.

Basicamente, 0 objetivo de tais medidas restritivas no comércio internacional era
promover o ajuste industrial necessario de ganho de competitividade nas industrias
téxteis dos paises desenvolvidos. No entanto, tais medidas acabaram por constituir-se
num mecanismo restritivo quase permanente, dada a duracéo dos acordos.

Contudo, com a insercdo de mais paises no comércio internacional houve um
aumento das pressdes para uma maior liberalizacdo dos acordos sobre téxteis e
redugdo/extincdo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias e das regras restritivas de
comércio adotadas por parte dos paises desenvolvidos. Assim, ficou resolvido que 0
Acordo Multifibras ia ser gradativamente substituido por um novo acordo, o Acordo
sobre Téxteis e Vestuarios (ATV).

O Acordo sobre Téxteis e Vestuarios funcionaria como um processo
intermediario e gradual de liberalizacdo durante um certo periodo de tempo, quando
seria removido, juntamente com todas as restricbes comerciais nos acordos sobre

téxteis.
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Seu prazo de duracdo seria de dez anos, a partir de 1995, quando, a partir de
janeiro de 2005 o comércio internacional de téxteis/vestuario passaria a ser organizado
segundo as regras e disciplinas do comércio multilateral internacional.

Basicamente, 0 processo integracdo do ATV seria composto por trés fases. A
primeira, j& em janeiro de 1995, contemplou 16% do total das importacfes de 1990. A
segunda fase, de janeiro de 1998, integrou 17%. A Ultima fase, de janeiro de 2002, mais
18%. Ao final do periodo de vigéncia do ATV, janeiro de 2005, os produtos restantes
(49%) seriam integrados e o processo de liberalizagdo estaria completo.

Paralelamente a este processo de integracdo entra em vigor um programa de
liberalizacdo de restricdes, a fim de ampliar as cotas bilaterais, para que as mesmas
fossem eliminadas dentro do mesmo periodo.

Apesar do objetivo do ATV ser o de transicdo para uma liberalizagao total do
comércio de produtos téxteis e vestuarios, deve-se destacar o surgimento de novos
mecanismos restritivos de exportagdes dos mesmos.

O primeiro mecanismo que merece destaque € 0 mecanismo de salvaguarda, que
tem o objetivo de proteger os membros contra imprevistos prejudiciais no que diz
respeito a importacdes de produtos que ainda ndo foram integrados no GATT e que
ainda ndo se encontram sobre as cotas, durante este periodo transitorio.

Com este mecanismo, o pais importador pode determinar quais produtos
importados estdo causando problemas e/ou dificuldades para sua inddstria doméstica,
definindo qual pais exportador Ihe esta causando este problema.

O pais importador entra em acordo com o exportador, visto que a clausula de
salvaguarda é aplicada na base entre paises. Somente no caso de ndo se chegar a um

acordo, no prazo de 60 dias, permite-se a aplicacdo de ac¢des unilaterais por parte do
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pais importador. A cota a ser aplicada ndo pode ser menor do que o nivel de
importacdes recebidas do pais exportador durante os Gltimos 12 meses.

Um outro mecanismo que passa a vigorar no comércio internacional com mais
intensidade é o de Regras de Origem.

As chamadas regras de origem ndo preferenciais constituem-se nos direitos
antidumping, nas clausulas de salvaguarda e nas cotas tarifarias.

J& as regras de origem preferenciais “definem as condi¢cBes nas quais o pais
importador considerara um produto como originario de um pais exportador que recebe
tratamento preferencial do pais importador” (Estevadeordal & Suominen, 2004 —
p.36).

Normalmente, as regras de origem sdo usadas para coibir o desvio de comércio,
visto que o produto produzido por um pais que ndo seja membro de um acordo
preferencial pode entrar no comércio entre membros via um pais membro que possua
baixas tarifas e ser vendido para os demais membros, que pratiguem maiores tarifas
(caso o pais de fora do acordo tentasse vender diretamente para 0s mesmos).

Contudo, apesar de evitarem o desvio de comércio, as regras de origem podem
também ser usadas como um instrumento seletivo de comércio, podendo ainda se
adaptar a cada produto individualmente, atuando para compensar os beneficios da
liberalizacdo das tarifas (Id. p. 37).

Segundo a Convencdo de Kyoto, existem dois critérios basicos para a
determinacéo de origem: obtencdo/producéo total e transformacéo substancial.

O primeiro critério é mais geral, exigindo que as mercadorias e 0s produtos
subsequentes tenham sido cultivados, colhidos e manufaturados no territério do pais

membro.
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Ja o critério de transformacdo substancial constitui-se de quatro componentes, a
saber:

a) Mudanca de classificacdo tarifaria entre o bem manufaturado e os
insumos provenientes de paises fora do acordo;

b) Excecdo anexada a uma mudanca de classificacdo tarifaria especifica,
proibindo o uso de materiais ndo originarios de uma classificacdo ou
subclassificacdo especifica;

c) Valor de conteldo, exigindo que o produto agregue determinado valor de
contetdo minimo no pais exportador; e

d) Requisito técnico, exigindo que o produto passe por determinadas

operacdes de fabricacdo no pais originario (Ibid).

Deve-se destacar que este Ultimo componente do critério de transformacao
substancial é bastante utilizado nas regras de origem que regem os produtos téxteis,
prescrevendo/proibindo o uso de determinados insumos e a realizagdo de determinados
processos na producao de téxteis.

Como exemplo de acordo onde estas novas regras liberais comerciais s&o
colocadas em pratica pode-se citar o CAFTA (Central América — Dominican Republic —
United States Free Trade Agreement).

Este acordo, assinado em 05 de Agosto de 2004, prop6e a eliminacdo de tarifas e
barreiras tarifarias, primeiramente em mais de 80% das exportacGes americanas, até

eliminacdo gradual ao longo de 10 anos.
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No Acordo do CAFTA, as regras de origem encontram-se sobre a forma de um
capitulo, o Capitulo 4, com suas especificagdes de mudanca de classificacdo tarifaria
definidas num Anexo.

Especificamente no que diz respeito ao comércio de produtos téxteis entre 0s
paises deste acordo, as regras de origem séo aplicadas de forma geral, exigindo que os
insumos téxteis tenham sido cultivados, colhidos e manufaturados no territério dos
paises membros, além de considerar também, para alguns casos, o critério de
transformacéo substancial de mudanca de classificacéo tarifaria.

No seu Anexo sobre regras de origem, o Acordo especifica 0s critérios
empregados para 0os produtos téxteis, que cobrem os capitulos 50 a 63 do Sistema
Harmonizado (especificados no Anexo 1).

S&o aplicadas as regras de origem de forma geral para os produtos
compreendidos entre os capitulos 50-60, onde o produto téxtil é considerado de forma a
ser totalmente produzido no territério de um ou mais membros do Acordo.

Os produtos dos Capitulos 61-64, que compreendem os itens de vestuario e
confecgOes, serdo considerados origindrios de um pais membro se forem cortados ou
elaborados dentro do territério de um ou mais pais membro.

Para todos os capitulos, as fibras e os fios utilizados podem conter até 10% por
peso das fibras e fios que ndo se submetem a uma mudanca aplicavel na classificacdo de
tarifa ajustada que nédo esteja especificada no anexo do Acordo. Contudo, todos os fios
elastdbmeros devem ser produzidos totalmente no territério de um ou mais membros.

J& 0s mecanismos de salvaguarda e os direitos antidumping encontram-se

definidos no Capitulo 8 do Acordo do CAFTA.
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O mecanismo de salvaguarda permite & uma das partes aplicar 0 mesmo a outra
parte se, durante o periodo de transicdo, determinado produto estiver sendo importado
em quantidades maiores, seja em termos absolutos ou relativos, que a producédo
domeéstica, tornando-se uma ameaca a industria local.

Nesta situacdo, o pais prejudicado pode suspender a Ultima reducdo tarifaria
definida pelo acordo para o produto em questdo ou aumentar a taxa sobre o produto,
atentando para o caso da nagdo mais favorecida ter aplicado ou ndo a taxa antes do
Acordo entrar em vigor.

O pais que aplicar a medida de salvaguarda deve fornecer como compensacao a
liberalizagdo mutuamente acordada entre as partes sob a forma de concessdes que
possuam o mesmo efeito equivalente de comércio.

Sé&o garantidos ainda a cada membro seus direitos e obrigacdes sob o acordo na
OMC no que diz respeito & aplicacéo do direito antidumping®*.

Cabe destacar que, apesar de ter sido citado somente o caso da CAFTA como
exemplo de acordo comercial com as novas regras de liberalizagdo e mecanismos de
salvaguarda e regras de origem, outros acordos internacionais de comércio ja estdo
sendo assinados com as mesmas questdes incluidas em seus capitulos.

Estas questbes sdo encontradas principalmente nos acordos de comércio
internacional com os Estados Unidos, como é o caso do Tratado de Livre Comeércio com

o Chile, do Tratado de Livre Comércio com a Australia, entre outros.

! para verificar os Capitulos do Acordo da CAFTA acessar o link:
http://www.ustr.gov/Trade_Agreements/Bilateral CAFTA/CAFTA-DR_Final_Texts/Section_Index.html



http://www.ustr.gov/Trade_Agreements/Bilateral/CAFTA/CAFTA-DR_Final_Texts/Section_Index.html
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V.2. A Situagéo do Brasil no Novo Cenario

A partir do fim do Acordo Multifibras e sua transposicdo para um cenario
totalmente liberalizado do comércio internacional de téxteis, através da implementacao
total do Acordo sobre Téxteis e Vestuarios, cabe destacar como fica a situagdo do Brasil
neste novo cenario.

Como visto anteriormente no Capitulo IV, o Brasil, ao passar por um processo
de liberalizagcdo comercial a partir de 1990, teve que abrir seu mercado interno para a
competicéo internacional sem estar totalmente preparado.

A liberalizacdo atingiu seu objetivo de ampliacdo das importac¢des, contudo o
setor téxtil sofreu diversas transformacGes para tentar se adaptar a concorréncia
internacional, muito mais eficiente que a nossa.

Verifica-se que os indicadores de desempenho para o setor téxtil, aps a abertura
comercial, ndo sdo muito agradaveis. A produtividade do trabalho apresentou durante o
periodo uma leve queda, assim como a produtividade total dos fatores. O custo unitario
da mao-de-obra apresentou-se também em queda, a partir da liberalizacdo comercial, 0
que indica que o pais tem perdido competitividade frente aos demais concorrentes.

Tudo isto se reflete no indicador de vantagens comparativas reveladas para o
setor téxtil brasileiro. Para o calculo do indice de Vantagens Comparativas Reveladas,

usa-se a definicdo de Balassa (1956), segundo a seguinte formula:

VCRij = {[Xij/ Xtj] / [Xim / Xtml]}

Onde:

VCRij = vantagem comparativa revelada do produto i do pais j;
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Xij = exportagGes do produto i pelo pais j;
Xtj = exportacOes totais do pais j;
Xim = exportacGes do produto i do mundo; e

Xtm = exportag0es totais do mundo.

Este indice traz implicita a idéia de que o comércio exterior de um pais revela
suas vantagens comparativas e, por se considerar na época que as importacdes eram
afetadas por medidas protecionistas adotadas pelos parceiros comerciais, definiu-se o
mesmo contendo apenas os dados referentes as exportacoes.

Do resultado obtido, os produtos que apresentarem maior VCR possuem maior
vantagem comparativa revelada enquanto os que apresentarem menor VCR possuem
menos vantagem, devendo pois o pais se especializar na producdo e comercializacdo
dos produtos em que possuir maior vantagem comparativa revelada.

Fazendo o célculo do VCR para o setor téxtil brasileiro a partir dos anos noventa
verifica-se que 0 mesmo melhorou até o ano de 1992 para, nos anos seguintes, entrar em
queda. O VCR para confeccOes segue 0 mesmo padrdo, apresentando, no entanto
valores menores do que o setor téxtil.

Apesar de apresentar valores proximos a unidade para o0 VCR da industria téxtil,
ao comparar-se os dados de VCR do Brasil com o da China, verifica-se que este pais
possui vantagens comparativas muito maiores que o Brasil no que diz respeito ao setor

Téxtil/Confecgbes, conforme pode ser visto através da Tabela V. 1.
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Tabela V.1: indice de Vantagens Comparativas Reveladas

Brasil China
Téxtil Confeccbes Téxtil Confeccdes
1990 0,81 0,25 3,84 4,97
1991 0,86 0,27 3,60 511
1992 0,91 0,28 3,25 5,61
1993 0,80 0,31 3,16 5,89
1994 0,74 0,27 3,21 6,03
1995 0,73 0,21 3,17 5,27
1996 0,74 0,17 2,83 5,38
1997 0,69 0,13 2,71 5,47
1998 0,64 0,11 2,56 4,84
1999 0,67 0,11 2,61 4,77
2000 0,68 0,17 2,70 4,73
2001 0,62 0,15 2,66 4,41
2002 0,59 0,12 2,65 4,05
2003 0,66 0,13 2,69 3,86
2004 0,61 0,13 2,65 3,70

Fonte: Elaborado a partir de dados do WTO Statistics Database

Para uma melhor comparacéo entre os VCR’s do Brasil e da China desagregados
por produtos, através da classificacdo do Sistema Harmonizado (HS), a tabela a seguir
foi elaborada, a partir dos dados de exportacbes do banco de dados da
UNCTAD/TRAINS.

Conforme pode ser observado pela Tabela V.2 a China possui maior VCR em
todos os segmentos, sendo que em Confeccbes e em Linhas suas vantagens
comparativas sdo bem maiores quando comparadas com as do Brasil para estes
segmentos.

Apesar de tudo, o Brasil tem apresentado maior vantagem em Fibras Téxteis ao
longo dos anos, superando inclusive o0 VCR da China, que se encontra em queda neste
segmento.

No segmento de Fios, tanto o VCR do Brasil quanto o da China apresentam
queda ao longo dos anos, sendo que a China possui mais vantagem comparativa que o

Brasil.
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Ja no segmento de Tecidos e no de Linhas, o Brasil tem apresentado uma certa
estabilidade de VCR ao longo dos anos. No segmento de Manufaturas o VCR do Brasil
apresentou uma melhoria nos ultimos anos.

Em Filamentos o VCR do Brasil, que era superior ao da China, diminuiu,

encontrando-se em 2004 bem abaixo do valor do VCR da China.

Tabela V.2: Brasil e China — VCR’s Desagregados por Produtos - Anos Selecionados
1990 1992 1995 1996 2003 2004

Brasil| China Brasil| China Brasil|China Brasil|China Brasil|China Brasil|China

Fibras Téxteis 058 | nd 0,31]087 04 [049 018|051 065][036 098]0,28

Fios 1,25]| nd 126219 066|176 062] 161 0,40 1,24 0,34 1,13
Tecidos 0,17 nd 0,281193 019|170 0,21|150 10,9135 0,191 1,36
Linhas 0,24 nd 0,21209 019]271 0,21]312 0,18 169 0,21 1,57
Filamentos 0,26 | nd 0,390,144 024]025 031|022 0,26] 0,29 0,20 0,29
Outras

0,22 | nd 0,25|0,74 030]074 030|067 018] 0,62 0,20 0,66
Manufaturas

Confeccoes 0,24 | nd 0211263 017| 24 015|244 0,12 1,72 0,12] 1,67
Fonte: UNCTAD/TRAINS

Os segmentos onde a vantagem comparativa do Brasil melhorou foram o de
fibras téxteis e o de tecidos, tendo atingido competitividade internacional.

No entanto, mesmo que para estes segmentos o indicador de vantagens
comparativas reveladas tenha melhorado, ainda encontra-se muito menor que o de

certos paises com que o Brasil compete internacionalmente, como € o caso da China.



Tabela V.3: Destino das Exportagdes Brasileiras (Em Mil US$)

Exportacdes
1990 1995 2000 2005
Fibras Téxteis China 27.805 14.683 693 103.809
Demais Paises 221.902 175.001 87.902 467.026
Fios China - - - -
Demais Paises 269.238 188.631 131.635 139.752
Filamentos China 61 - - 2.633
Demais Paises 42.242 54,526 44,944 75.717
Tecidos China 22 634 95 3.076
Demais Paises 161.679 271.194 245,157 380.695
Linhas de Costura  China - - 6 105
Demais Paises 3.896 5.622 6.164 10.740
Confeccdes China - - 5 90
Demais Paises  426.596 526.958 533.875 742.100
Outras Manufaturas China 11 95 52 765
Demais Paises 94.476 203.822 171.299 275.202
Total selecionado 1.247.929 1.441.166 1.221.827 2.201.710

Fonte: Elaborado a partir dos dados da SECEX.

Tabela V.4: Origem das Importac6es Brasileiras (Em Mil US$)

Importactes
1990 1995 2000 2005
Fibras Téxteis China 1.029 1.820 2.331 2.156
Demais Paises  195.790 693.869 429.135 155.105
Fios China 34 7.632 2.620 3.804
Demais Paises 40.437 122.313 69.332 136.591
Filamentos China 56 2.023 1.894 29.576
Demais Paises 60.749 301.362 389.768 321.978
Tecidos China 293 42.564 5.965 173.506
Demais Paises 67.707 561.102 276.068 141.511
Linhas de Costura  China 0 837 400 418
Demais Paises 1.225 5.695 2.156 1.384
Confecgles China 965 102.983 41.352  123.684
Demais Paises 53.184 249.991 127.951 136.058
Outras Manufaturas China 120 1.775 5.687 25.408
Demais Paises 47.260 196.174 235.078 256.641
Total selecionado 468.850 2.290.139 1.589.738 1.507.820

Fonte: Elaborado a partir dos dados da SECEX.

97
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De fato, conforme demonstrado pelas Tabelas V.3 e V.4, a participacdo da China
nas importacGes brasileiras, apesar de ter aumentado para todos 0s segmentos,
apresentou desempenho significativo no que diz respeito aos segmentos de fios,
filamentos e tecidos. J& o Brasil apresentou participacdo efetiva no que diz respeito as
exportacdes de fibras e filamentos para a China.

Assim sendo, a China, ao fazer parte como membro da OMC, apresenta maiores
vantagens frente ao Brasil, além de ser muito mais competitiva, principalmente na
producéo de téxteis.

O fator de melhor competitividade da China, aliado a um novo cenario
totalmente liberalizado no comércio internacional de téxteis, pode ser bastante
prejudicial para o Brasil.

Principalmente porque, a partir de agora, as relacfes de comércio entre paises
passam a ser determinadas por acordos preferenciais, onde séo aplicadas tanto as regras
de origem quanto os mecanismos de salvaguardas, descritos anteriormente.

Principalmente no que diz respeito as regras de origem, uma vez que as mesmas
impdem que tanto os fios e fibras utilizados na producdo de téxteis sejam originarios do
pais membro do acordo, o Brasil encontra-se mais prejudicado visto ter alcangado
competitividade internacional neste segmento, que agora € regido por esta regra.

Conforme visto também no Capitulo 11, a China apresentou-se, em 2003, como
principal exportador de téxteis, assumindo a lideranga como fonte das importagoes,
tanto para os Estados Unidos como para a Unido Européia, no mesmo ano.

Para proteger a industria nacional téxtil da competicdo com as importacdes
chinesas o Brasil efetivou seu direito de acionar os mecanismos de salvaguardas

especiais para os produtos téxteis negociados quando da acessédo da China a membro da
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OMC. Tais salvaguardas, conforme explicitado no Relatério DECOM de 2005%, séo
menos rigidas no que diz respeito a comprovacdo dos fatos que estejam afetando a
indUstria doméstica, ndo exigindo a apresentacdo de um compromisso de ajustamento.
A regulamentacdo destas salvaguardas especiais encontra-se no DECRETO N.° 5.556,
de 5/10/2005, podendo ser consultada no Anexo 3.

Este mecanismo de salvaguarda especial pode ser visto como um exemplo de
atenuacdo do impacto das importacGes chinesas no mercado brasileiro, contribuindo
para oferecer ao segmento téxtil um tempo de preparo a fim de enfrentar a concorréncia
de um pais mais especializado no novo cenario internacional.

Contudo, como o Brasil ndo faz parte de nenhum acordo com a inclusdo dos
mecanismos de Regras de Origem (medidas de salvaguarda, antidumping e cota
tarifaria), a situacdo de sua induastria téxtil torna-se ainda mais fragil, ficando
desprotegida de eventuais concorréncias com as importaces de paises mais

competitivos.

12 Disponivel em: http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/decom/relatorios/Relatorio_2005-
Revisado16062006.pdf
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http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/decom/relatorios/Relatorio_2005-Revisado16062006.pdf

100

VI - CONCLUSAO

Verifica-se que a abertura comercial adotada pelo Brasil a partir dos anos 90
causou uma série de transformacdes e reestruturacbes na economia como um todo.

Especificamente no que diz respeito a Indastria Téxtil, verifica-se que as
transformacOes e as reestruturagfes foram muitas, visto que o setor, amplamente
protegido até entdo, teve que se deparar com competidores internacionais mais
capacitados e bem mais competitivos.

Dentre as estratégias adotadas pelo setor neste novo cenario encontram-se a
diferenciacdo de produtos e a intensificacdo para a identificacdo entre marca e
consumidor, através de caracteristicas especificas ao produto como status, conforto e
design.

Verificou-se também, através da andlise dos dados coletados, que houve um
intenso investimento em maquinas téxteis e em equipamentos, a fim de modernizar a
producéo e o parque industrial.

Contudo, 0 nimero de empregos diminuiu em praticamente todos 0s segmentos
do setor téxtil e confeccdes, conforme corroboram os dados do IBGE e do IEMI,
principalmente em consequéncia da reorganizagdo estrutural e da adogdo de novos
sistemas de gestdo e medidas de reducdo de custos. Soma-se a estes fatores a prépria
questdo do investimento em maquinas e equipamentos mais intensivos em capital, a fim
de tornar o setor mais competitivo.

A producdo da inddstria téxtil como um todo melhorou ao longo dos anos, no
que se refere ao volume de producdo. No entanto, 0 mesmo resultado ndo pbde ser
observado no que diz respeito ao valor da produgéo, com a Cadeia Téxtil como um todo

sofrendo queda de -18,15% durante todo o periodo. Fenbmeno este que pode ser
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explicado pela reducgéo do valor adicionado em volume, que registrou queda de —2,33%
durante o mesmo periodo.

No que se refere aos precos internacionais, verificou-se que as variagdes
percentuais para o indice da taxa de cambio real deflacionada pelo IPA para o setor
téxtil apresentaram valorizacdo de pregos para todos os intervalos de tempo analisados,
atingindo alta de 161,14% entre 1990-2005, o que pode ter prejudicado o desempenho
exportador do setor, contribuindo para que o Brasil diminuisse a competitividade das
exportacOes de téxteis e perdesse mercado para 0s demais competidores internacionais.

No que diz respeito as importacdes verificou-se que a liberalizacdo atingiu seu
objetivo de intensificacdo das mesmas, principalmente devido ao fato da demanda
interna ndo ser totalmente suprida pela oferta nacional.

Em termos de valores, as maiores variacOes de crescimento das importagdes
também ocorreram principalmente entre 0s anos 1990-1995, quando as variacOes para a
maioria dos segmentos da Cadeia Téxtil mantiveram-se acima de 200%.

J& os dados de exportacfes demonstram que, ap6s a liberalizacdo, houve uma
queda significativa das mesmas, quer seja em termos de volume, quer de valores. Porém
deve-se destacar o fato de, durante este periodo, o Plano Real ter contribuido para uma
valorizacdo da moeda nacional, o que contribuiu para dificultar as exportagdes do setor,
que sO retomou seu crescimento nas vendas a partir do ano 2001.

Efetivamente, o efeito da liberalizagdo comercial sobre o setor téxtil pbde ser
observado através do célculo da equacdo de demanda de importacOes téxteis, entre o0s
anos 1986-2002. De fato, observou-se que o efeito das tarifas sobre as importa¢des foi 0

que causou maior impacto, apresentando uma elasticidade de longo prazo de -1,03,
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engquanto a taxa de cambio e a producédo fisica téxtil apresentaram, respectivamente,
elasticidades de -0,94 e -0,49.

A produtividade do trabalho apresentou, durante o periodo, uma leve queda (em
média —0,67%), assim como a produtividade total dos fatores do setor téxtil, que
apresentou uma taxa de variagdo em torno de —3,32% ao ano.

O custo unitario da mao-de-obra (ULC) também apresentou queda durante a
maior parte do periodo analisado. No entanto, uma queda no valor do ULC é
representativa de melhora de competitividade do setor. Contudo, dado que o indice de
produtividade do trabalho apresentou uma tendéncia média para 0 mesmo periodo, a
queda no indicador do ULC pode estar refletindo uma queda dos salarios.

Para uma analise mais apurada, deve-se entdo realizar a comparagdo entre o
ULC do Brasil e 0 ULC dos demais paises, chegando-se ao calculo do indice do Custo
Unitario Relativo da Mao-de-obra (RULC). Como o RULC constitui-se na razao entre o
ULC nacional e o0 ULC dos demais paises, para o calculo comparado com os Estados
Unidos, verificou-se que o Brasil vem acumulando perda de competitividade frente os
EUA a partir do ano de 1995.

Conforme visto na dissertacdo, o indice de Vantagens Comparativas Reveladas,
apesar de apresentar melhoras no setor como um todo, apresentou queda em alguns
setores e aumento em outros, apds ser calculado desagregadamente.

Cabe destacar que o segmento de fibras téxteis e o de tecidos foram os que
apresentaram melhores desempenhos. Contudo, apesar de ser fator de melhor
desempenho competitivo, deve-se destacar que estes segmentos podem ser prejudicados

devido aos novos fatores envolvidos nos acordos internacionais liberais de téxteis.
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Devido ao fim do Acordo Multifibras e a proposta de liberalizacéo total do setor
téxtil, posta em pratica com o Acordo sobre Téxteis e Vestuarios, os novos acordos
contemplam mecanismos como as regras de origem, as clausulas de salvaguarda e os
direitos anti-dumping, que podem vir a prejudicar as exportacoes brasileiras de produtos
e insumos téxteis, além de expor ainda mais a industria téxtil nacional a concorréncia
com os importados de paises mais competitivos, visto o Brasil ndo fazer parte de
nenhum acordo que contemple estes mecanismos de protecao.

De fato, a industria téxtil brasileira encontra-se numa situacdo delicada. Isto
porque, devido ao fato de ter sido amplamente protegida durante muitos anos, a mesma
encontrou-se frente a uma nova situacdo onde seu desempenho em termos de
indicadores competitivos e econdmicos encontra-se um pouco defasado frente aos seus
concorrentes internacionais.

Para poder conquistar mercado internacionalmente, a inddstria téxtil brasileira
precisa se reestruturar, intensificando esforcos para tornar-se mais competitiva e
incentivando a formulacdo de acordos que levem em consideragdo 0S nNoOvOs
mecanismos que entram em vigor neste novo cendrio liberalizado que se tornou o

mercado internacional de téxteis.
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Figura Al.1: Classificagdo do Sistema Harmonizado — Produtos Téxteis (Secéo

XI — Materiais Téxteis e Suas Obras)

Capitulos

50 Seda

51 L& e pélos finos ou grosseiros; fios e tecidos de crina

52 Algodao

53 Outras fibras téxteis vegetais; fios de papel e tecido de fios de papel

54 Filamentos sintéticos ou artificiais

55 Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas

56 Pastas (“ouates”), feltros e falsos tecidos; fios especiais; cordéis, cordas e
cabos; artigos de cordoaria

o7 Tapetes e outros revestimentos para pavimentos, de matérias téxteis

58 Tecidos especiais; tecidos tufados; rendas; tapecarias; passamanarias;
bordados

59 Tecidos impregnados, revestidos, recobertos ou estratificados; artigos para
usos técnicos de matérias téxteis

60 Tecidos de malha

61 Vestuario e seus acessorios, de malha

62 Vestuario e seus acessorios, exceto de malha

63 Outros artefatos téxteis confeccionados; sortidos; artefatos de matérias
téxteis, calcados, chapéus e artefatos de uso semelhante, usados; trapos

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.
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ANEXO 2: ANALISE DO MODELO

Figura A2.1: Dados do Modelo

Importagdo Téxtil Céambio Tarifa Nominal Producéo Téxtil
1986-1 5,04 154,38 89,71 106,19
1986-2 9,41 155,44 89,71 111,85
1986-3 11,71 152,10 89,71 123,89
1986-4 10,82 148,20 89,71 119,53
1987-1 9,91 141,49 89,71 115,86
1987-2 8,07 139,21 89,71 116,03
1987-3 531 144,47 89,71 115,10
1987-4 6,31 135,62 89,71 111,73
1988-1 7,39 122,92 89,71 105,65
1988-2 9,33 121,59 89,71 107,05
1988-3 13,42 122,48 53,37 115,71
1988-4 12,89 125,84 53,37 102,26
1989-1 9,45 121,42 53,37 99,07
1989-2 11,26 108,01 53,37 111,21
1989-3 26,95 103,91 51,61 117,98
1989-4 23,60 99,33 48,10 104,54
1990-1 13,89 84,76 48,10 96,08
1990-2 9,79 86,77 41,50 91,75
1990-3 17,61 85,40 28,30 112,15
1990-4 23,50 97,90 28,30 89,03
1991-1 14,31 101,52 27,84 89,38
1991-2 19,15 102,56 27,39 118,62
1991-3 23,10 99,00 27,39 110,63
1991-4 27,50 110,97 27,39 81,38
1992-1 23,66 122,77 22,45 90,12
1992-2 15,87 121,03 22,45 107,95
1992-3 21,16 114,20 22,45 97,38
1992-4 35,88 113,80 18,29 86,53
1993-1 47,47 107,28 18,24 94,26
1993-2 63,28 103,16 18,24 101,43
1993-3 70,39 101,12 13,70 97,29
1993-4 60,97 100,04 13,70 87,27
1994-1 47,81 94,06 13,66 89,57
1994-2 63,12 93,73 13,66 98,96
1994-3 52,71 75,67 13,66 102,46
1994-4 87,72 69,15 10,09 103,66
1995-1 104,54 67,38 15,04 102,96
1995-2 109,32 71,69 12,74 106,39
1995-3 74,31 70,38 12,81 83,67

1995-4 71,19 67,58 12,75 78,94




109

cont.
Importagdo Téxtil Céambio Tarifa Nominal Producéo Téxtil
1996-1 76,13 65,78 15,08 80,50
1996-2 87,40 66,13 14,86 92,88
1996-3 102,35 66,02 14,76 93,42
1996-4 134,13 66,74 14,77 83,62
1997-1 76,20 67,33 14,71 80,29
1997-2 103,70 67,83 14,71 90,30
1997-3 125,70 69,68 14,71 86,99
1997-4 93,80 70,10 16,71 69,97
1998-1 82,00 66,53 17,68 68,75
1998-2 79,50 67,42 17,68 80,65
1998-3 82,10 67,66 17,68 80,79
1998-4 66,20 70,61 17,68 75,03
1999-1 57,90 98,30 17,84 70,57
1999-2 62,20 93,96 17,84 80,73
1999-3 71,10 94,82 17,84 82,81
1999-4 68,50 92,39 17,84 77,65
2000-1 81,80 89,24 17,84 78,93
2000-2 84,40 89,89 17,84 85,75
2000-3 80,60 83,55 17,84 86,60
2000-4 65,90 89,05 17,84 79,27
2001-1 68,40 88,82 17,51 78,23
2001-2 56,50 94,68 17,51 81,16
2001-3 47,10 94,02 17,51 78,75
2001-4 42,30 90,54 17,51 74,49
2002-1 51,80 85,44 16,51 74,56
2002-2 49,10 90,59 16,51 80,73
2002-3 51,60 104,00 16,51 79,83
2002-4 38,50 116,69 16,51 75,12

Fontes:

Importagdo Téxtil: indice de Quantum das Importagées segundo setor de atividades (Média 1996=100) - Funcex.

Cambio: indice da Taxa de Cambio Real deflacionada pelo IPC (2003=100) - Funcex.

Tarifa Nominal: Tarifa Nominal segundo setor de atividades - cedida pelo Prof. Honério Kume.
Produgéo Téxtil: Produgéo Industrial Téxtil - indice de Quantum (Média 1991=100) - Ipeadata.
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Grafico A2.1: Comportamento em Logaritmo das Séries de ImportacGes (LnM),
Cambio (LnTCRC), Tarifa Nominal(LnTR) e Produg&o Fisica (LnYT)
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Grafico A2.2: Comportamento em 1% Diferenca das Séries de Importacdes (D1LnM),
Cambio (D1LnTCRC), Tarifa Nominal(D1LnTR) e Producéo Fisica (D1LnYT)
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Figura A2.2: Matriz de Correlacéo
ImportTéxtil Cémbio  TarNom  ProdTéxtil
ImportTéxtil 1,000 -0,807 -0,715 -0,560
Céambio -0,807 1,000 0,807 0,601
TarNom -0,715 0,807 1,000 0,695
ProdTéxtil -0,560 0,601 0,695 1,000
Figura A2.3: Resultados dos Testes de Raiz Unitaria
Nivel 1% Diferenca
o] o]
t-ADF N"de t-ADF N"de
Defasagens Defasagens
Importag6es Téxtil -1,5724 2 -8,0484 1
Céambio -2,0757 1 -6,3735 0
Tarifa Nominal -2,1413 1 -9,6702 0
Producéo Fisica -1,3791 2 -14,4223 1

Obs.: Todos os testes obtiveram nivel de significancia de 10 %.
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ANEXO 3: DECRETO N’ 5.556

DECRETO N°- 5.556, DE 5 DE OUTUBRO DE 2005

Regulamenta as salvaguardas transitérias, objeto
do art. 16 do Protocolo de Acessdo da Republica
Popular da China a Organizacdo Mundial de
Comércio - OMC.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que Ihe confere o
art. 84, inciso 1V, da Constituicdo, e

Considerando que o Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial de Comércio -
OMC e seus anexos, dentre eles o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994
e 0 Acordo sobre Salvaguardas, foram firmados pelo Brasil em 12 de abril de 1994 e
aprovados pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo no 30, de 15 de
dezembro de 1994, promulgado pelo Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994;

Considerando que mediante Decisdo datada de 10 de novembro de 2001, a
Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comercio - OMC aprovou a
acessao da Republica Popular da China & Organizacdo Mundial do Comércio - OMC,
nos termos e condicdes enunciados no Protocolo de Acessdo da Republica Popular da
China a OMC, incorporado ao ordenamento juridico patrio por meio do Decreto no
5.544, de 22 setembro de 2005;

Considerando os compromissos refletidos no Informe do Grupo de Trabalho sobre
a Acessao do citado pais, que integram o respectivo Protocolo de Acesséo;

Considerando que o Protocolo de Acessao institui um mecanismo de salvaguarda
transitéria para produtos chineses que sejam importados por qualquer membro da
Organizacdo Mundial do Comércio - OMC em tal quantidade e em condicdes tais que
causem ou ameacem causar uma desorganizacdo de mercado no pais importador;

Considerando que o Protocolo de Acessdo prevé que possam ser aplicadas
medidas contra desvio de comércio, quando a¢des adotadas pela Republica Popular da
China ou por outro membro da Organizacdo Mundial de Comercio - OMC, no marco
dos paragrafos 2, 3 ou 7 do artigo 16 do Protocolo de Acessdo, causem ou ameacem
causar um desvio importante de comeércio para o0 mercado do pais importador;

Considerando que a aplicagéo de tais medidas requer a adocdo de procedimento
especial que devera seguir as normas e compromissos assumidos pelos Membros da
OMC,;

Considerando o elevado patamar de entendimento alcancado pelas relagbes
bilaterais com a China e a intensificacdo do intercAmbio comercial em beneficio de
ambas as partes;

Tendo presente que medidas de salvaguarda poderdo ser aplicadas somente apos
esgotados os procedimentos de consultas, constituindo um ultimo recurso para evitar
desorganizacgdo de mercado;
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DECRETA:

CAPITULO | 3
DAS CONDIGOES DE APLICAGAO

Art. 1° Nos termos das disposicGes previstas neste Regulamento, podera ser
aplicada medida de salvaguarda transitoria nos casos em que as importacdes de produtos
da Republica Popular da China estejam aumentando em quantidades e em condicdes tais
que causem ou ameacem causar desorganizacdo do mercado para 0s produtores
nacionais de produtos similares ou diretamente concorrentes aos importados.

Art. 2° Compete a Camara de Comércio Exterior — CAMEX a deciséo de aplicar
medida de salvaguarda provisoria, de encerramento da investigacdo com aplicacdo de
medidas, de modificacdo, de prorrogacdo, suspensdo ou revogacdo das medidas
disciplinadas por este Regulamento.

Paragrafo Unico. A aplicacdo de medida de salvaguarda sera precedida de
investigagdo, conduzida pela Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Art. 3° Compete a SECEX a elaboragdo de parecer que avalie a existéncia de
desorganizagédo de mercado ou ameaca de desorganizacdo de mercado.

Art. 4° O procedimento para aplicar ou prorrogar medida de salvaguarda podera
ser iniciado de oficio pela SECEX, desde que preenchidas as condicGes estabelecidas no
art. 16, ou sob prévia solicitacao:

| - dos demais 6rgdos e entidades do Governo Federal; ou

Il - de empresas ou associacOes representativas de empresas que produzam o
produto objeto da solicitagéo.

Paragrafo unico. A decisdo sobre inicio de investigacao sera objeto de Circular da
SECEX, publicada no Diario Oficial da Uni&o.

Art. 5° Compete ao Ministério das RelagGes Exteriores notificar as informacdes
pertinentes ao Comité de Salvaguardas da Organizacdo Mundial de Comércio - OMC.

Art. 6° No prazo improrrogavel de trinta dias ap6s a abertura da investigacdo, os
importadores, exportadores e demais partes interessadas poderdo expor, por escrito, suas
opinibes e provas sobre a adequacdo da medida proposta e se, na avaliagdo dos
interessados, redundaré em beneficio do interesse publico.

CAPITULO II
DA CONSULTA PRELIMINAR E DA CONSULTA

Art. 7° Dar-se-a4 oportunidade de celebracdo de consultas preliminares e de
consultas, com a Republica Popular da China, a fim de se chegar a uma solugédo
mutuamente satisfatoria, incluindo uma avaliagdo quanto & possibilidade de conduzir
procedimento sob o Decreto no 1.488, de 11 de maio de 1995.

Art. 8° Admitida a peticdo e antes da publicacdo da Circular SECEX dando inicio
a investigacdo, o Governo da Republica Popular da China serd convidado a manter
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consultas preliminares bilaterais, com o objetivo de esclarecer os fatos e evidéncias
apresentadas na peticdo ou obtidas de oficio pela autoridade investigadora e de se
chegar a uma solucdo mutuamente satisfatoria.

8 1° O Governo da Republica Popular da China sera notificado da intencdo de
iniciar investigacdo e tera prazo de dez dias para manifestar seu interesse na realizacao
das consultas preliminares, que deverao ser realizadas no prazo de trinta dias.

§ 2° Os prazos referidos neste artigo serdo contados da data de expedicdo da
notificacao.

Art. 9° Aberta a investigagdo com vistas a determinar a existéncia de
desorganizagdo de mercado, decorrente de aumento significativo das importagdes,
solicitar-se-d0 consultas com o objetivo de se chegar a uma solucdo mutuamente
satisfatoria.

8 1° O pedido de consultas sera considerado recebido pelas autoridades da
Republica Popular da China sete dias ap6s a data de expedicdo da respectiva
correspondéncia.

§ 2° As consultas referidas no caput deste artigo deverdo ser celebradas no prazo
de trinta dias contados da data de recebimento do mencionado pedido de consultas.

8§ 3° As solicitagdes de consultas serdo notificadas imediatamente ao Comité de
Salvaguardas da OMC.

Art. 10. Se das consultas ndo resultar uma solu¢cdo mutuamente satisfatoria, no
prazo de sessenta dias, contados a partir da data de recebimento do pedido de consultas
pelas autoridades do Governo da Republica Popular da China, poderdo, no caso dos
produtos investigados, ser aplicadas medidas de salvaguarda na propor¢do necessaria
para impedir ou reparar a desorganizacdo de mercado.

Art. 11. Na hipotese de aumento significativo de importagdes decorrente de desvio
de comércio, as consultas celebrar-se-40 em um prazo de trinta dias contados a partir da
notificacdo destas ao Comité de Salvaguardas da OMC.

Art. 12. Se as consultas de que trata o art. 11 ndo permitirem chegar a um acordo
entre a Republica Popular da China e o Brasil ou Membros da OMC envolvidos na
questdo, no prazo de sessenta dias apds a notificacdo, o Brasil poderd, em relacdo ao
produto objeto das consultas, retirar concessdes acordadas, ou limitar, de outro modo, as
importacdes da Republica Popular da China, na propor¢do necessaria para prevenir ou
reparar tal desvio de comércio.

Art. 13. As medidas aplicadas ao amparo dos arts. 10 e 12 serdo prontamente
notificadas ao Comité de Salvaguardas da OMC.

CAPITULO Il
DA DESORGANIZAGCAO DO MERCADO

Art. 14. Para os efeitos deste Regulamento, existira desorganizacdo de mercado
sempre que as importacdes de um produto da Republica Popular da China estejam
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aumentando rapidamente, em termos absolutos ou relativos, de forma que sejam uma
causa significativa de dano material ou ameaca de dano material a industria domeéstica
do produto similar ou diretamente concorrente.

Art. 15. Para a determinacdo da desorganizagdo de mercado decorrente do
aumento de importagdes da Republica Popular da China, a autoridade investigadora
deve considerar fatores objetivos, incluindo:

I - 0 volume e a taxa de crescimento das importacdes do produto objeto de analise,
em termos absolutos e relativos;

Il - a parcela do mercado interno atendida pelas importacdes;

I11 - o conseqliente impacto sobre a industria doméstica dos produtos similares ou
diretamente concorrentes evidenciado pelas alteracfes de fatores econémicos tais como:
producéo, capacidade utilizada, estoques, vendas, participacdo de mercado, pregos,
lucros e perdas.

Paragrafo unico. Nenhum dos fatores listados neste artigo, avaliados isoladamente
ou em conjunto, sera necessariamente considerado como indicacdo decisiva de
desorganizagéo de mercado.

_CAPITULO IV_
DA INSTAURACAO E INSTRUGAO DO PROCESSO

Art. 16. Os pedidos de aplicacdo de medida de salvaguarda deverdo ser
formulados por escrito, instruidos com indicios de desorganizacdo de mercado ou de
ameaca de desorganizacdo de mercado e dirigidos a SECEX.

Paragrafo Unico. Se o pedido ocorrer antes de decorrido o intersticio minimo de
um ano apos o término da ultima medida para 0 mesmo produto, a SECEX analisara se
ha justificativa suficiente para aplicacdo de nova medida, nos termos do art. 23.

Art. 17. Toda informacdo apresentada em carter sigiloso pelos interessados sera,
mediante prévia justificativa, classificada como tal pela SECEX e ndo podera ser
divulgada sem o consentimento expresso da parte que a forneceu.

8§ 1° As informacdes apresentadas em carater sigiloso deverdo ser acompanhadas
de resumo ndo sigiloso e na hipotese de a informagdo ndo poder ser resumida, devera
ser explicitada a razéo para a impossibilidade de apresentacdo do resumo.

§ 2° Caso a SECEX entenda que um pedido de tratamento sigiloso ndo é
justificado e se a parte que apresentou a informacdo nao desejar torna-la publica, nem
autorizar a sua divulgacdo, no todo ou em parte, a SECEX reserva-se o direito de néo
considerar a informacdo apresentada, salvo se demonstrado, de maneira convincente e
por fonte fidedigna, que a mesma é correta.

Art. 18. As investigacGes serdo concluidas no prazo de até oito meses, contados a
partir da data da sua abertura.

_ CAPITULO V
DA APLICACAO DAS MEDIDAS DE SALVAGUARDA
PROVISORIAS
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Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 9°, em circunstancias criticas, nas quais
qualquer demora na aplicacdo da medida pode causar dano dificilmente reparavel,
poderd ser adotada medida de salvaguarda provisoria, ap6s uma determinacao
preliminar de que as importacdes causam ou ameagam causar uma desorganizacao de
mercado.

8 1° Logo apos a aplicacdo, a medida de salvaguarda proviséria sera notificada ao
Comité de Salvaguardas da OMC e se apresentara solicitagdo de consultas bilaterais.

8§ 2° A medida de salvaguarda provisoéria tera duracdo maxima de duzentos dias.

8§ 3° Uma vez adotada a medida de salvaguarda definitiva, o prazo de aplicacdo da
medida em carater provisorio serd computado para efeito de vigéncia total da mesma.

8 4° Medidas de salvaguarda proviséria serdo aplicadas pela imposicdo de
adicional a Tarifa Externa Comum - TEC, sob a forma de aliquota ad valorem, de
aliquota especifica ou da combinacdo de ambas.

_ CAPITULO VI
DA APLICAGAO DAS MEDIDAS DE SALVAGUARDA
DEFINITIVAS

Art. 20. As medidas de salvaguarda definitivas serdo aplicadas na proporcao
necessaria para impedir ou reparar a desorganizacdo do mercado, da seguinte forma:

| - pela imposicao de adicional & TEC, sob a forma de aliquota ad valorem, de
aliquota especifica ou da combinacéo de ambas;

Il - restrigéo quantitativa; ou

I11 - a combinacgéo dos incisos anteriores.

Art. 21. A duracdo de uma medida de salvaguarda definitiva se limitara ao periodo
necessario para impedir ou reparar a desorganizacdo de mercado para os produtores
nacionais de produtos similares ou diretamente concorrentes que sofram dano material
ou ameaca de dano material.

8 1° Se o prazo de vigéncia de uma medida aplicada em decorréncia de um
aumento relativo das importacfes exceder dois anos, atentar-se-a para o disposto no art.
30.

§ 2° Se o prazo de vigéncia de uma medida aplicada em decorréncia de um
aumento absoluto das importagdes exceder trés anos, atentar-se-a para o disposto no art.
30.

Art. 22. Os prazos previstos no art. 21 poderdo ser prorrogados mediante peticdo
devidamente fundamentada nos termos dos arts. 40 e 16, desde que demonstrado que a
manutencdo das medidas segue sendo necessaria.

Pardgrafo Unico. A peticdo de que trata o caput deste artigo deverd ser
protocolada no prazo de até quatro meses antes da data do término de vigéncia da
medida.
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Art. 23. A menos que exista justificativa suficiente, antes de decorrido um ano do
término do periodo de duracdo da medida de salvaguarda, é vedada a aplicacdo de nova
medida sobre um mesmo produto.

CAPITULO VI
DO DESVIO DE COMERCIO

Art. 24. Existira desvio de comércio quando uma medida aplicada por um terceiro
pais membro da OMC a determinado produto importado da Republica Popular da China
para impedir ou remediar uma desorganizacdo do mercado daquele pais cause ou
ameace causar um aumento das exportacdes da Republica Popular da China destinadas
ao Brasil.

Art. 25. Admitida a peticdo e antes da publicacdo da Circular SECEX dando inicio
a investigacdo, o Governo da Republica Popular da China sera convidado a manter
consultas preliminares bilaterais, com o objetivo de esclarecer os fatos e evidéncias
apresentadas na peticdo ou obtidas de oficio pela autoridade investigadora e de se
chegar a uma solucdo mutuamente satisfatéria.

8 1° O Governo da Republica Popular da China sera notificado da intencdo de
iniciar investigacdo e tera prazo de dez dias para manifestar seu interesse na realizacao
das consultas preliminares, que deverdo ser realizadas no prazo de trinta dias.

§ 2° Os prazos referidos neste artigo serdo contados da data de expedicdo da
notificacdo.

Art. 26. Aberta a investigacdo, caso demonstrado que uma medida de salvaguarda
aplicada por um terceiro pais causa ou ameaca causar um desvio importante de
comércio para 0 mercado nacional, as autoridades brasileiras poderao solicitar consultas
com a Republica Popular da China e/ou com o pais aplicador da medida.

Art. 27. Para a determinacgdo da existéncia de desvio de comercio significativo, a
autoridade investigadora ird monitorar as importacfes e devera considerar como
evidéncia razoavel, entre outros, os seguintes fatores:

I - 0 aumento real ou iminente da participacdo das importacfes de produtos da
Republica Popular da China no mercado brasileiro;

I - a natureza ou extensédo de acdo adotada ou proposta pela Republica Popular da
China ou terceiros paises membros da OMC;

111 - 0 aumento real ou iminente do volume das importacfes da Republica Popular
da China devido a medida adotada ou proposta pela Republica Popular da China ou
terceiros paises membros da OMC;

IV - condic¢des da oferta e da demanda no mercado brasileiro para o produto em
questao; e

V - o volume das exporta¢cBes da Republica Popular da China destinadas ao
membro ou membros da OMC que aplicam uma medida de salvaguarda proviséria ou
definitiva.

Art. 28. A medida adotada para impedir ou remediar a desorganizacdo de mercado
decorrente de desvio de comércio significativo perderéd sua eficécia trinta dias apds o
término de vigéncia da medida que deu causa ao desvio de comércio.
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Paragrafo Unico. Na hipdtese de modificacdo da medida que deu causa ao desvio
de comércio, a autoridade investigadora devera examinar se o desvio de comércio
continua existindo e se € necessario modificar, retirar ou manter em vigor a medida
aplicada.

CAPITULO VIII
DO PROCESSO DECISORIO

Art. 29. As determinacdes para fins de aplicacdo das medidas de que trata este
decreto serdo adotadas com base em parecer da SECEX.

Art. 30. A decisdo da CAMEX de aplicar medidas de salvaguardas por prazos
superiores aqueles previstos no art. 21 considerard a possibilidade de a Republica
Popular da China suspender a aplicacdo de concessdes ou obrigacdes substancialmente
equivalentes.

Art. 31. Durante a vigéncia da medida e em circunstancias excepcionais, 0
Conselho de Ministros da CAMEX podera deliberar, por razbes de interesse publico,
pela suspensdo de medida aplicada e, neste caso, o ato devera conter as razfes que
fundamentaram a deciséo.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. As normas complementares para a execucao deste decreto serdo expedidas
pela CAMEX e/ou pelo Secretario de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, respeitadas as respectivas
competéncias.

Art. 33. O prazo de vigéncia do mecanismo de salvaguardas, objeto do presente
Decreto, extinguir-se-4 em 11 de dezembro de 2013.

Art. 34. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 5 de outubro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
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