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RESUMO

A arrecadacdo propria de Tributos € fator essencial para que a administracdo
municipal consiga atender a populacdo no tocante ao atendimento dos servicos
publicos destinados a ela, como por exemplo os servigcos de saude, educacado e
seguranca. Arrecadar mais pressupde organizar e modernizar a magquina
arrecadadora municipal dentre outros fatores. A administracdo do Municipio de
Vitoria a partir do ano de 1997 implementa na Secretaria Municipal de Fazenda o
Progama de Modernizagdo da Administracdo Tributaria (PMAT) com recursos do
BNDES. Na analise da receita municipal esta o foco desta dissertacdo. O estudo de
caso mostrou-se mais adequado para tal analise. O trabalho foi norteado em se
fazer a verificacao das receitas tributarias da Prefeitura de Vitoria no periodo anterior
e posterior a implantacdo do programa de moderniza¢do, bem como no estudo da
teoria tributaria (Constituicdo Federal do Brasil, Codigo Tributario Nacional, Codigo
Comercial, Lei de Responsabilidade Fiscal e outros) para a caracterizagcao conceitual
do que vem a ser tributacdo, arrecadacdo e politica fiscal. Com a ferramenta
estatistica apropriada da regressdo chegou-se a alguns resultados relevantes como
o da tendéncia de crescimento anual da ordem de 22%, 41% e 278%,
respectivamente para os impostos (ITBI, Divida Ativa e IPTU), ap0s a implantacao
do programa. Outras melhorias também merecem destaques com a introducdo do
programa como, a capacitacdo de funcionarios, a agilizagdo no atendimento ao
contribuinte, a compra de maquinas e equipamentos para a informatizacdo de
servicos.



ABSTRACT

With approach of Constituition of Brazil in 1988 several responsabilities were
attributed for municipal district in field of public services destined to the population,
for instance, maintenance and serving to health, education, fundamental instruction,
urban control and collective transportation, article 30 of Constituition of Brazil 1988,
and responsibility partitioned, article 23 of Constituition of Brazil 1988, with technic
and financial participation of Union and States. As in the fact of health, of
education,of social assistance, of environment, habitation and basic sanitation
(Constituition of Brazil, 2002:24-29 and 34). Through those responsibilities, it's
necessary to have recourses to investments, it can be Federals or States control
intergovernmentals transferences or it can be from their own collection of taxes
(ISSQN, IPTU, ITBI, CM and taxes) produced by the municipal districts. In the
Revenue Tax of districts analisys it can be find the focus of this dissertation
describing the factors that contributed to increase the own taxes collection.
Throughout a study of the own collection fact (PMV/ES) it will be evident the impact
in the collection resulted of the Program of Modernization of Taxes Management, a
financial line of BNDES, from 1997 on.
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Capitulo 1
1 INTRODUCAO A DISSERTACAO

1.1 ANTECEDENTES DO PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

Os municipios com o advento da Constituicdo Federal (CF) de 1988 foram

incumbidos de realizar diversas tarefas (artigo 30 da CF de 1988) tais como:

a) manter programas de educacéo pré-escolar;

b) prestar servigcos de atendimento a saude da populacéo;

c) promover o planejamento, controle e uso do solo urbano;

d) coleta de lixo;

e) organizar através de concessao Ou permissdo servicos publicos de
interesse local inclusive transporte coletivo urbano;

f) instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas

rendas.

Essas tarefas sédo obrigatorias e 0 0s municipios contam com algumas fontes
de recursos para a sua realizacdo como: a arrecadacao propria de tributos (ISSQN,
ITBI, IPTU, contribuicbes de melhoria e taxas); o recebimento de repasses federais
(Fundo de Participagcdo dos Municipios); os 50% da arrecadacdo do ITR, dos
imoOveis situados em seus territdérios e com repasses estaduais (retorno do Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos). Os municipios também recebem

recursos referentes a 50% do IPVA dos veiculos licenciados em seu territorio.

A palavra chave atualmente para os municipios é arrecadagcao propria, pois

sem arrecadacao, esses ficam dependentes de repasses federais e estaduais e
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limitados no cumprimento de sua funcéo institucional estabelecida na Constituicdo

Federal de 1988.

Afonso (2001, p. 9) demonstra a preocupac¢édo com a saude dos municipios da

seguinte forma:

A solucdo, portanto, € promover uma verdadeira revolucdo no dia-a-dia da
gestao publica municipal através da modernizacdo da geréncia fiscal e, com
isso: elevar a receita propria desta esfera de governo e contribuir para a
reducdo do endividamento e déficit pablicos, bem como para o aumento do
controle social do Estado Brasileiro.

Toneto, Gremaud e Chagas (2002, p. 2) , fazem uma avaliacdo do esforco

fiscal dos municipios Paulista:

Assim, pretende-se analisar as caracteristicas dos municipios que
apresentam maior esforco fiscal, levando em consideracdo as respectivas
capacidades tributarias. A hipétese aqui levantada é que os municipios que
tendem a apresentar maior esforco fiscal sdo aqueles que conseguem
tributar principalmente os néo eleitores.

O Montante da arrecadacdo propria relaciona-se com a capacidade
tributaria propria e o seu grau de exploracdo (o que pode efetivamente ser
entendido como esforco fiscal). Isto €, um municipio pode ter uma baixa
arrecadacdo propria, ndo porque ndo queira explorar sua capacidade
tributaria, mas porque néao tem o que explorar.

Percebe-se que Toneto, Gremaud e Chagas levantam um problema real que

determinados municipios ndo possuem localizacdo geografica privilegiada e nem

atividade econdmica local suficiente para gerar arrecadacéo propria relevante. Dai a

dependéncia por parte desses municipios de repasses federais e estaduais.

Gonzales (1998, p. 2) discorre sobre a situacdo da arrecadacdo de Porto

Alegre da seguinte forma:

Os governos municipais brasileiros sdo muito dependentes de recursos
oriundos de transferéncias de outros niveis de governo. Por exemplo, em
1988, considerando o Pais inteiro, 84,9% dos recursos municipais
provinham de transferéncias, situagdo que foi pouco alterada com a nova
Constituicdo: em 1992, para 74,3% dos municipios brasileiros, as
transferéncias representavam mais de 90% da arrecadacédo, segundo dados
citados por Bremaeker(1994, p.11). Ele também argumenta que na maioria
dos municipios brasileiros a populacdo ndo tem condicdes de pagar tributos,
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e as transferéncias séo realmente a Unica fonte. Ele refere-se a municipios
pequenos. Nao é o caso das capitais, como Porto Alegre. No periodo
analisado, de 1969 a 1996, as transferéncias representaram 44% dos
recursos do municipio de Porto Alegre, contra 35% dos tributos proprios, em
média, nestes 28 anos. No periodo recente, pés-constitucional, ndo se

alterou esta divisdo: S&o 45% e 33%, respectivamente.

Evidencia-se, portanto, que a grande maioria dos municipios brasileiros é
dependente de repasses federais e estaduais e que 0s municipios que sado capitais
apresentam uma relacdo diferenciada, pois a arrecadacdo propria dos mesmos €
relevante. O nivel de atividade econdmica nas capitais € maior, gerando maior
ISSQN e pela maior ocupacdo do solo urbano um implemento também maior na
arrecadacéo do IPTU. Em contrapartida a demanda por parte da populacdo de
servicos publicos também é maior, o que proporciona aos residentes locais uma
maior ou menor satisfagdo com o Governo, gerando a necessidade de

acompanhamento da arrecadacao municipal e dos gastos efetivados com ela.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impés aos municipios limites e regras
quanto a finangas e gestao fiscal, como por exemplo, o controle com os gastos com
pessoal, ja previstos na Lei Camata I, LC N.° 82/95 e, ainda na a Lei Camata Il, LC

N.° 96/99, e alteracOes posteriores.

Com a edicdo da Lei Complementar n.° 101/00 (LRF), art. 19 ficou
estabelecido os limites de despesa com pessoal para cada ente federado. A
despesa com pessoal ndo pode ultrapassar a 50% (cinqlenta por cento) para a
Unido e nos Municipios o limite é de 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente

Liquida (RCL) (BRASIL,2000).

Os gastos com pessoal por Orgdo ou Poder e Ministério Publico ficam
estabelecidos no Art. 20 da (LRF); conforme (BRASIL, 2000), e ndo poderéo

ultrapassar aos seguintes limites:
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a) Legislativo da Unido, 2,5% incluindo o Tribunal de Contas da Uni&do (TCU),
Estados 3%, incluindo o Tribunal de Contas Estaduais (TCE), e Municipios
6% incluindo o Tribunal de Contas do Municipio (TCM), quando houver;

b) Judiciario 6% para Unido, 6% para os Estados;

c) Executivo 40,90% para a Unido, 49% para os Estados e 54% para 0s
Municipios;

d) Ministério Publico 0,60% para a Unido, 2% para os Estados.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal nos dias atuais ja €&
possivel observar mudancas nas administracdes Municipais, pois com o poder
coercitivo da mesma é atribuido aos gestores maior rigor com gastos e despesas, €
necessario aumento da arrecadacao propria de tributos, seriedade e profissionalismo
na gestdo administrativa, bem como permite a sociedade o acompanhamento das

despesas publicas e também a Lei impdem san¢des aos maus administradores.

A Lei de Responsabilidade trouxe aos municipios regras para gestao publica
e essas regras estao assentadas nos principios do equilibrio fiscal, responsabilidade
tributaria e imposicdo de limites aos gastos publicos. A mesma busca para a
administracdo publica a eficiéncia e eficacia na arrecadacao tributaria e no controle
dos gastos publicos e a transparéncia das contas publicas através da divulgacdo das

mesmas para o conhecimento da sociedade em geral (ARAUJO e MORAES, 2004).

Verifica-se, portanto que os pontos fundamentais da Lei de Responsabilidade

Fiscal sao:

a) estabelecimento de limites para a despesa de pessoal em relacdo a
Receita Liquida em cada nivel de ente federado (Unido, Estados e

Municipios), especificado por poder;
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b) limites rigorosos para endividamento publico ditado pelo Senado Federal,
guando ndo cumpridos tais limites 0s municipios ficam sujeitos a
imposicdo de sancdes tais como: ndo repasse das transferéncias
constitucionais, proibicdo de concessédo de empréstimos e convénios com
0 Governo Federal.

c) as metas fiscais anuais devem ser estabelecidas e a elaboracdo de
relatorio trimestrais de acompanhamento das mesmas;

d) controle rigoroso dos restos a pagar;

e) a necessidade que os entes federados utilizem sua competéncia tributaria
plena estabelecida pela Constituicdo Federal na tributacdo, arrecadacao,
administracao e cobranca dos tributos que Ihes séo proprios;

f) proibicdo de assisténcia financeira de um governo para o outro (ARAUJO

& MORAES, 2004).

Segundo Bremaeker (apud ARAUJO & MORAES, 2004, p.173):

Uma das formas previstas na LRF para que o equilibrio fiscal seja
alcancado pelos municipios € a adocdo plena, no nivel municipal, de
sistemas tributarios préprios, que podem garantir um fluxo continuo de
recursos cuja previsdo e arrecadacdo depende exclusivamente do
municipio. Isso foi considerado pela LRF como condicdo indispensavel a
Manutencdo ou ampliacdo dos servigos oferecidos, ja que as transferéncias
constitucionais, que correspondem a maior parcela da receita nesse nivel da
Federacao, sdo sujeitas a variagdes fora de controle dos 6rgdos municipais
de financas.

Esta inserida no contexto acima, a necessidade de fortalecimento das
financas dos municipios através dos sistemas proprios de obten¢&o de recursos, que
pode ser traduzido pela maior eficiéncia na arrecadacdo propria de tributos

municipais.

Os comentéarios de Marcos (2004, p. 101) com referéncia a Lei de

Responsabilidade Fiscal:
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E como se o advento da LRF tivesse colocado um ponto final no ciclo de
indisciplina fiscal, sobretudo no &ambito subnacional, tdo recorrente e
caracteristico da dinamica das relacbes federativas brasileiras nos ultimos
tempos. A restricdo orcamentaria rigida teria se transformado numa
realidade para todos os entes da federacdo brasileira. Por que, entdo,
perder tempo em ainda discutir esse tema, se a implementacao da lei fiscal
€ uma conquista tdo desejavel do ponto de vista politico e econémico para a
administracdo das contas publicas no Brasil? Estendendo-se essa linha de
argumentacao, caberia, atualmente, alguma discusséo critica em torno da
LRF? Sera que aqueles que insistem em opor objecdes a pontos da LRF
ndo o fariam por serem contrarios ao equilibrio orcamentario, muito
provavelmente politicos interessados na manutengdo de uma gestédo
discricionaria das financas publicas?

As observacdes acima parecem ter validade, pois as financas da maioria dos
municipios realmente andavam desequilibradas e a Lei de Responsabilidade Fiscal
veio trazer normas para os entes federados impondo limites de gastos e deixando
claro de que o esforgo arrecadatério dos mesmos teria que se tornar realidade por

meio de uma gestao tributaria mais eficiente.

A necessidade de arrecadar mais e de forma eficiente parece ser a saida para
os entes federados para que os mesmos obtenham mais recursos e que esses
recursos estejam disponiveis para investimentos nas mais diversas areas. Uma
arrecadacao propria forte tira um pouco aquela preocupacdo com a variacdo das

transferéncias intergovernamentais.

A questéo financeira pode ser olhada sobre o prisma do Resultado Primario
(RP) que equivale a diferenca entre as receitas ndo financeiras e as despesas nao

financeiras e segundo Gerardo e Nascimento (2002, p. 7):

O RP é considerado um dos melhores indicadores da saude financeira dos
entes publicos e a analise do RP demonstra o quanto o ente publico
depende de recursos de terceiros para a cobertura das suas despesas. E
um indicador, portanto, de auto-suficiéncia.
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Municipios Total 2000 2001 2000/2001
UF
AC 22 0 0 0
AL 102 1 5 0
AM 62 11 10 3
AP 16 6 6 4
BA 417 25 62 11
CE 184 9 2 2
DF 0 0 0 0
ES 78 0 0 0
GO 246 4 20 2
MA 217 44 88 25
MG 853 6 51 3
MS 77 1 1 0
MT 139 6 18 3
PA 143 35 21 10
PB 223 4 24 1
PE 184 6 11 5
PI 222 20 17 7
PR 399 3 4 0
RJ 92 1 15 1
RN 167 7 17 3
RO 52 0 4 0
Municipios Total 2000 2001 2000/2001

UF
RR 15 0 1 0
RS 497 1 12 0
SC 293 0 5 0
SE 75 4 26 2
SP 645 1 42 1
TO 139 3 17 2

Total 5559 198 479 85

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (elaboracdo Marcos Ribeiro
Pesquisa N° 31/2004, pag. 187.

Da Tabalea 1 sédo possiveis as seguintes observacgoes:

a) uma concentracdo de Municipios irregulares

Maranhao, Para e Piaui.

de Moraes), Relatério de

nos Estados: Babhia,

b) do total de Municipios irregulares no ano 2000, 62%, encontravam-se nos

guatro Estados acima e 39% para o ano de 2001.

A Tabela 1 demonstra a situagcdo dos municipios quanto ao cumprimento da

Lei de Responsabilidade Fiscal apontando os municipios irregulares. Fica evidente,

portanto, a situacdo de desequilibrio financeiro em que vivem o0s Municipios
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Brasileiros e a necessidade urgente dos mesmos se adequarem 'a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Segundo Moraes (2004, p. 131) deve-se levar em consideracdo 0s seguintes

aspectos, dentre outros, ao se avaliar as financas de um ente publico:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Como os governos locais da sub-amostra tém se esforcado para
aumentar sua arrecadacdo prépria nesse sentido, é importante
averiguar qual o grau de adesdo desses Municipios aos programas
federais de modernizacdo da administracao tributaria e quais os seus
efeitos.

Como se desenrolam os estagios de proposicdo e de tramitacao
legislativa dos orcamentos, e em que medida suas caracteristicas
institucionais favorecem (ou ndo) o atingimento de disciplina fiscal nos
municipios em foco.

Em que medida os 6rgdos constitutivos do Executivo municipal
tomam parte no planejamento orgamentario e executam os gastos
previstos no orgamento para seus programas.

Quais os meios disponiveis para tomar a confeccdo e a execugao
orcamentarias mais permeaveis ao escrutinio da sociedade, ou seja,
qual o grau de accountability da peca orcamentéria.

Qual é o nivel técnico do planejamento orcamentario do planejamento
orcamentario de médio e longo prazo.

Qual a qualidade da contabilidade e auditoria das contas publicas,
incluindo-se aqui o papel desempenhado pelos Tribunais de Contas(o
estadual e o do municipio de Sao Paulo).

Qual a extensdo do elemento politico, tanto na disputa por
transferéncias negociadas, como na escolha entre corte de pessoal e
corte de investimento ou gastos sociais.

Se 0s municipios concediam (ou ainda concedem) beneficios fiscais,
ou seja, se faziam (ou ainda fazem) guerra fiscal.

Dentre 0os municipios com alto indice de endividamento, como foi o
processo de renegociacdo dessas dividas com o governo federal em
2000.

Como esses municipios estdo enfrentando seus passivos
previdenciarios, bem como seus débitos com titulos precatérios.
Nesses aspectos, em especial, € fundamental investigar a ocorréncia
de mecanismos de maquiagem contabil.

Se essas localidades empreenderam reformas administrativas e, em
caso afirmativo, qual a amplitude e a profundidade de tais reformas.
Como a LRF afetou as politicas locais (saude, educacéo, assisténcia
social, planejamento urbano, transporte coletivo, meio-ambiente),
incentivando-ou  dificultando-um  maior institucionalizacdo da
cooperacgao intergovernamental, seja ela vertical (com a Unido e o
governo do estado) ou horizontal (formacao e ampliacdo de parcerias,
féruns e consadrcios intermunicipais, regides metropolitanas).

Qual a capacidade desses governos locais de avaliar custos e
impactos socioecondmicos de suas politicas, seus programas e suas
acOes, a fim de tornar mais eficiente a alocacéo de recursos.



19

A Lei de Responsabilidade Fiscal esta apoiada em alguns principios basicos
norteadores para a Administracdo Publica, como por exemplo, planejamento,

transparéncia, controle e responsabilizacao ( KHAIR, 2001).

A Lei de Responsabilidade Fiscal obriga que os Municipios realizem com
certa precisicdo suas estimativas de arrecadacdo de receitas. A arrecadacéo
municipal, portanto tem que ser eficiente. E uma obrigacdo dos municipios arrecadar
todos os Tributos que lhes foram outorgados pela Constituicdo Federal. A imposicao
de limites para contratacdo de operacdes de crédito se fundamenta na capacidade
de endividamento préprio de cada municipio, que se traduz na sua capacidade de
pagar os empréstimos, pagamentos esses que ndo devem comprometer outras

realizacdes de despesas.

A limitacdo de concessao de incentivos fiscais vem colocar barreiras a
politica de alguns municipios de concessdes de certos beneficios que venham a
patrocinar interesses particulares. Coibi-se com essa limitagcdo a guerra fiscal entre
0S municipios, como por exemplo, a reducdo de aliquota, localizacdo de
estabelecimento prestador e outros incentivos. A exigéncia da obrigatoriedade de
compensacao de perdas de recursos com ingressos de outras fontes, e o
impedimento de antecipagdo de receita orcamentéria no Ultimo ano de governo

tornam a gestdo municipal mais transparentes aos olhos da sociedade em geral.

A inobservancia dos gestores publicos dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal coloca-os sob o império das puni¢cdes: administrativas
impostas pelo Tribunal de Contas, puni¢des previstas pelo Coédigo Penal e pela
prépria Lei de Responsabilidades Fiscal de 2000, como por exemplo, perda do cargo

e inabilitagdo para qualquer cargo publico, prisdo ou detencédo e reparagao civel.



20

Diante da necessidade do equilibrio das contas municipais o Governo Federal
criou uma linha de financiamento para as prefeituras, por meio do BNDES. O
Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria (PMAT), com inicio a partir
de 1997, com o proposito de auxiliar no processo de gestdo municipal e no aumento
da arrecadacdo propria, através de projetos a serem implementados pelas

prefeituras.

Na implantacdo do programa € feito um diagndstico das financas de cada
municipio analisando suas receitas e despesas (Balancos Publicos da
Administracdo). O ambiente externo ao Municipio também é levado em
consideracdo e a capacidade de crescimento da economia local também é

analisada.

Os aspectos de adequacdo da Legislacdo Municipal a Federal sao
observados verificando se a competéncia tributaria delegada ao Municipio pela
Constituicdo estd sendo respeitada e aproveitada. A intencdo € que através do
aperfeicoamento da Legislacdo Tributaria Municipal (Leis e Decretos) se arrecade o

méaximo de tributos proprios (ISSQN, ITBI, IPTU, CM e taxas).

Com o fortalecimento das finangas do municipio o0 mesmo fica menos
dependente de repasses federais e estaduais, pois passa a contar com mais

recursos proprios para investimentos.

Estudos desenvolvidos pelo BNDES sobre o esfor¢co administrativo dos
municipios relacionados a administracdo tributaria destacam alguns itens que
qgquando modificados Vvém dando resultados para a melhoria da arrecadacgéo
municipal, como por exemplo, agilizacdo de processos de registro de empresas
(concesséao de alvaras de funcionamento), implantacdo de sistema de protocolo de

processos informatizado, atualizacbes de cadastros de empresas e do IPTU,
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eficiéncia no atendimento ao cidadao, melhoria no relacionamento com a Unido e os
Estados, politica de recursos humanos, gestado da divida ativa, fiscalizacdo, estudos

sécio-econdmicos e tributarios e transparéncia (BNDES, 2002).

A atuacdo da Unido como fomentadora de projetos de modernizacdo da
administracao tributaria dos municipios tem seu histérico entre os anos de 70 e 80,
sempre ao encargo do Ministério da Fazenda essa fomentacao ainda na vigéncia do

sistema tributario anterior que era altamente centralizador.

Uma das linhas de financiamento era o Convénio de Incentivos ao
Aperfeicoamento Técnico-Administrativo das Pequenas Municipalidades (CIATA),
que tinha como alvo atender as pequenas prefeituras, em tempo de oito anos
(1973/1981) abrangeu 769 prefeituras, na época um quinto dos municipios

brasileiros (BNDES, 2002).

O projeto (CIATA) foi alvo de reconhecimento pelo Banco Mundial, em seu
relatério de 1988, acerca de finangas publicas e desenvolvimento: “O Brasil, em
especial, mostra que s6 se pode alcancar uma tributacdo eficiente da propriedade se
as relagbes fiscais intergovernamentais fornecerem o0s incentivos corretos — uma

regra geral importante para todos os paises” Banco Mundial (1988 p.175-176).

Os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) passaram
a ter uma maior competéncia tributaria e uma maior gama de tributos colocados a
sua disposi¢cdo gracas a descentralizagdo tributaria promovidade pela Constituicdo
Federal de 1988. Descentralizagdo esta que obrigava as Fazendas de Estados e
Municipios a se estruturarem de forma a caminharem no rumo de arrecadar de

forma eficiente todos aqueles tributos que Ihes foram outorgados.
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ApoOs a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 os programas de
assisténcia financeira foram bruscamente interrompidos. A reforma administrativa
promovida pelo Governo Collor de Melo com a extingdo da Secretaria de Economia
e Financas (SEF), do Ministério da Fazenda foi sinal inicial de que realmente o
Governo Federal estava disposto a observar o novo Sistema Tributario Nacional
como estava disposto na Constituicdo e manter apenas as tarefas que Ihe eram de

direito, como por exemplo, a de secretariar o CONFAZ.

Parece que o pensamento dos técnicos do Governo Federal foi de que com o
novo sistema tributario nacional os Estados e Municipios passaram a ter mais
tributos e maiores competéncias tributarias, pois foram amplamente beneficiados
pelo novo sistema (em detrimento da Unido). N&ao caberia mais por parte do
Governo Federal auxiliar as Fazendas de Estados e Municipios, pois de acordo com
esse pensamento 0S municipios tinham condicbes de superar suas proprias

deficiéncias arrecadatorias (AFONSO & CORREIA, 2002).

Ao contrario de outros paises especialmente os latino-americanos em que 0s
governos centrais procuram dar assisténcia aos programas de modernizagéo
tributarios subnacionais. Justamente o Brasil com reforma constitucional
interrompeu tal politica. Arguisse se tal politica adotada pelo Brasil fora ou néo
benéfica. E crescente a atencdo para a modernizacgéo tributaria, como destaca

relato El Pacto fiscal (1988 p. 224-228):

[...] como queda en evidencia en América Latina, estas mejoras practicas
han permitido... adopcion de medidas de modernizacion y fortalecimiento de
la tributacion subnacional y de las demas fuentes de ingresos propios... En
esta materia destacan, en primer término, los esfuerzos de varios gobiernos
municipales por dinamizar los impuestos sobre las propiedades inmuebles...
Por outra parte, ha habito una cierta readopcion del principio del beneficio
en la tributacion local, que se refleja en los cargos a los usuarios y en tasas
y contribuciones, que se han ido convirtiendo en una importante fuente de
recursos para varias ciudades de la region... ha ido incursionando cada vez
mas en nuevas formas de captacion del incremento del valor de los suelos
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derivado de los mismos procesos de urbanizacion, como ha ocurrido con las
contribuciones sobre la valoracion [...].

Por quase uma década o Governo Federal ficou ausente no campo da ajuda e
recuperacdo das financas dos Estados e Municipios aparecendo no final dos anos
90 O Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados
Brasileiros (Pnafe), que versava da assuncao e renegociacao das dividas estaduais
pelo Tesouro Nacional.

Os recursos para modernizacdo da gestdo tributaria estadual nas areas de
tributacdo, arrecadacao, fiscalizacéo e cobranca foram provenientes de fonte externa
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e foram na ordem de UU$ 500
milhdes, aprovados em dezembro de 1996.

Os municipios através de seus prefeitos solicitaram tratamento semelhante e
o BNDES, por ordenacdo do Ministério do Planejamento e Orcamento, criou o
Programa de Modernizacdo das Administracdes Tributarias Municipais (PMAT),
lancado em setembro de 1997.

O PMAT apdia acbes no campo: tecnologia da informacéo e equipamentos de
informatica, capacitacdo de recursos humanos, servicos técnicos especializados,
equipamentos de apoio a fiscalizacao e infra-estrutura fisica, sistema de legislacao a
sua modernizacdo e adequacdo as normas federais, administracdo tributaria
(cadastro, cobranca, fiscalizacdo, estudos e atendimento ao contribuinte) e
administracao financeira e patrimonial (orcamento, contabilidade e auditoria).

O Programa estabele desembolsos no prazo de 12 a 18 meses, e conta
também com uma parte de recursos a serem aplicados pelo préprio requerente.
Dados do BNDES apontam que o PMAT, ainda em sua fase inicial, teve demandas
em todas as partes do pais. Em agosto de 1998 a carteira de projetos atingira a cifra

de R$ 150 milhdes, com a participacdo de 42 municipios, que representavam 55%
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de todos os tributos municipais arrecadados no pais e por um quarto da populacéo
nacional. Ainda com foco nos dados do BNDES, em um periodo de quatro anos
houve um incremento na receita em uma amostra de municipio de 50% em varios

projetos. Apontando um elevado grau de sucesso do Programa.

Tabela 2: Indicadores do PMAT para uma Amostra de M unicipios
Em % (Obs. a)

Municipios Aumento de Receita no Relacao Entre Aumento da
Prazo do Projeto Receita e VF no Prazo Prjojeto
Belém (PA) 41,2 5,9
Belo Horizonte (MG) 9,8 8,3
Campina Grande (PB) 63,7 2,0
Contagem (MG) 96,5 8,4
Cuiaba (MT) 96,6 7,8
Curitiba (PR) 32,0 8,1
Fortaleza (CE) 45,0 7,0
Juiz de Fora (RJ) 36,0 3,5
Manaus (AM) 63,6 10,6
Natal (RN) 39,7 25
Niterdi (RJ) 16,5 4,8
Petrolina (PE) 100,0 5,8
Recife (PE) 51,4 15,6
Rio de Janeiro (RJ) 24,8 25,3
Serra (Vitoria) 64,2 4,0
Teresina (PI) 71,5 3,1
Vitéria da Conquista (BA) 65,0 1,1
Vitéria (ES) 23,1 6,9
Volta Redonda (RJ) 33,2 6,4

Fonte: Dados dos projetos encaminhados ao BNDES Afonso & Correia (2002, p. 24) BNDES.
www.federativo.bndes.gov.br. Artigo: Quebrando Tabus.

(Obs. a) Considera-se apenas o incremento de receita gerado pelo projeto durante o periodo de
financiamento comparado com esta a receita antes da sua implantagdo, ou seja, ndo computada a
manutencao do novo patamar de receita apés a Ultima amortizacao.

Assim, percebe-se a importancia atual do Tema e a necessidade urgente dos
municipios na arrecadacao prépria de tributos. Caso a arrecadacgao propria nao seja
efetivada nesses municipios 0s mesmos estardo sujeitos a depender de repasses de
recursos da area federal e estadual.

Por intermédio da presente pesquisa se demonstrara se ha evidéncias ou nao
de que o Projeto de Modernizacdo da Administracdo Tributaria do Municipio de

Vitéria teve impacto na arrecadacgdo propria do mesmo, nos ultimos 10 anos. O que
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foi implementado pelo municipio de Vitéria na area de investimento, treinamento,
aperfeicoamento e gestao da maquina arrecadadora municipal.
O presente estudo pode tornar-se uma ferramenta de auxilio para o0s

municipios capixabas, em direcdo ao aumento da arrecadacgao proépria.

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

Com base nas articulagbes e comentarios expostos tem-se a seguinte

questdo de pesquisa: Qual o Impacto gerado pelo Programa de Modernizacdo da

Administracdo Tributaria (PMAT) na Receita Propria do Municipio de Vitéria - ES?

1.3 OBJETIVO

Apurar o impacto do Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria

(PMAT), na arrecadacao tributaria de Vitoria.
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1.4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Parte da pesquisa foi realizada com a coleta de dados referentes a
arrecadacéo propria da PMV, por meio de seus Balangcos Publicos (Contabiliade
Pdblica). Quanto aos dados do Projeto de Modernizagdo da Administracao
Tributaria de Vitéria os mesmos foram coletados diretamente na PMV, junto a

Secretaria Municipal de Fazenda e junto ao Departamento de Receita Municipal.

A mencao de outros dados nessa pesquisa para a sua ilustracado vieram da
consulta de publicacdes especializadas, e da consulta em Orgdos como: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Banco de Desenvolvimento Econdémico Social (BNDES) e outras referéncias

transcritas nessa pesquisa.

Trata-se esta pesquisa de um de estudo de caso, da arrecadacao de PMV, no
periodo de 1995 a 2004. Ressalta-se que o PMAT foi a partir de 1997/1998.
Segundo, YIN (2001, p. 32) o estudo de caso € uma investigacdo empirica que:
“investiga um fendbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo estédo

claramente definidos”.
A receita propria da PMV apresenta a seguinte composicao:

a) ISS Variavel;

b) ISS Fixo;

c) ISS Retido Externo;
d) ISS Retido PMV;

e) ISS Estimativa;
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f) IPTU;

g) Taxa de Coleta de Residuos Solidos;
h) Divida Ativa;

i) Multa/Juros Divida Ativa,

i) ITBI;

k) Imposto de Renda Retido na Fonte;
[) Multa e Juros de Mora;

m) Receita de servicos

n) Outras Receitas.

Os dados foram tabulados e dispostos em valores nominais e também
convertidos ao Indice Geral de Precos da Fundacdo Getdlio Vargas (IGP-DI-FGV), e
para as conclusdes sobre as evidéncias de impacto na arrecadacao utilizou-se a

regressao multipla como ferramenta estatistica.
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Capitulo 2
2 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

2.1 CONCEITOS DE DIREITO TRIBUTARIO

O conceito de Direito Tributario vem atrelado ao conceito de sujeito Ativo
(Estado) e sujeito Passivo (contribuintes), ou seja, o Estado como agente
arrecadador e o sujeito passivo, pessoas fisicas ou juridicas pessoas pagadoras de

tributos seja ele Federal, Estadual ou Municipal. No conceito de Carvalho:

[...] o direito tributario positivo € o ramo didaticamente auténomo do direito,
integrado pelo conjunto das proposigbes juridico-normativas que
correspondam, direta ou indiretamente, a instituicdo, arrecadacdo e
fiscalizagdo de tributos. Compete a Ciéncia do Direito Tributario descrever
esse objeto, expedindo proposicbes declarativas que nos permitam
conhecer as articulacbes légicas e o conteldo organico desse nucleo
normativo, dentro de uma concepcdo unitaria do sistema juridico vigente
(CARVALHO, 2003, p.15).

O conceito acima traz um enfoque especial na fungao institucional do Estado
no ambito da arrecadacao e fiscalizagao de tributos. Cada ente federado possui sua
competéncia de instituir e arrecadar tributos préprios, pois a Constituicdo Federal, de
1988 assim estabelece. E a Constituicdo Federal que estabelece a Competéncia
para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na instituicdo e arrecadacéo de

tributos observados os parametros nela existentes.

Instituir tributo, portanto € uma delegacao especifica da Constituicdo a cada
ente tributante e essa instituicdo de tributos esta vinculada aos Principios

Constitucionais vigentes.
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

As Leis, decretos, Legislacdo e demais diplomas juridicos emanam da

Constituicdo Federal e € esse arcabouco de Leis que da sustentacdo ao

ordenamento juridico brasileiro. No pensar de Hans Kelsen, as normas de uma

ordem juridica € disposta em “uma construcdo escalonada de normas supra-infra-

ordenadas umas das outras”. Sao principios expressos na Constituicdo, em matéria

tributaria, conexos aos direitos fundamentais, os seguintes:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Legalidade formal e material da tributacéo (arts. 5°, II, e 150, I);
Irretroatividade da lei tributaria e dos critérios ligados a sua aplicacao
administrativa e judicial (arts. 5°, XXXVI, e 150, IlI, "a”);

Anterioridade da lei tributaria em relacéo ao fato juridico tributario, seja a
anual, seja a nonagesimal (arts. 150, Ill, “b”, e 195, § 6), também chamado
de principio da ndo-surpresa,;

Principio do livre transito de pessoas e bens em territorio nacional, vedada
a criacdo de barreiras estaduais ou municipais (art. 150, V);

Principio da isonomia tributaria (arts. 5°, I, e 150, 1l);

Principio da capacidade econd6mica e da pessoalidade dos impostos
(art.145, § 19);

Principio do néo-confisco (negativa de tributo, com efeito, confiscatério)
teor dos artigos 5° e 150, lv;

Principios da generalidade, universalidade e progressividade do Imposto
de Renda (art.153, § 29);

Principio da progressividade dos impostos sobre a propriedade urbana e

rural (arts. 153, § 4°, e 156, § 1°); e
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J) Principio da n&do-cumulatividade do ICMS e do IPI (arts. 153. § 39 1, e

Os principios devem ser observados e por meio deles tanto o Estado quanto o

contribuinte (cidaddo) podem se balizar e tomar as providéncias necessarias para

observacdo e cumprimento dos mesmos. Principios juridicos na visdo de Carrazza

Sao:

Um enunciado logico, implicito ou explicito, que, por sua grande
generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos vastos quadrantes do
Direito e, por isso vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a
aplicacdo das normas juridicas que com ele se conectam (CARRAZA, 1999.
p. 31 e 32).

O Direito Tributério é regido, portanto pelos principios constitucionais e nas

palavras de Harada (1995. p. 172):

[...] visando a preservacdo do regime politico adotado, a salde da
economia, o0 respeito aos direitos fundamentais e a protecdo de valores
espirituais. Esses principios expressos, juntamente com os implicitos, que
decorrem dos primeiros, do regime federativo e dos direitos e garantias
fundamentais, constituem o escudo de protecdo dos contribuintes, atuando
como freios que limitam o poder de tributacdo do Estado.

Nesse sentido, conforme Harada (1995, p. 172) os principios sdo verdadeiros

escudos protetores das relacdes existentes entre os contribuintes e o Estado, neles

se espelham os contribuintes nas reivindicacbes de seus direitos, bem como nas

orientacdes de suas acbes no dia-a-dia com o Fisco, seja ele, Federal, Estadual ou

Municipal.

O que impera e fortalece acdes fisco-contribuinte € o principio da

Legalidade. Na visdo de Coelho (2001. p. 194):

Estado de Direito e legalidade na tributac@o sdo termos equivalentes. Onde
houver Estado de Direito havera respeito ao principio da reserva de lei em
matéria tributaria. Onde prevalecer o arbitrio tributario certamente inexistira
Estado de Direito. E, pois, liberdade e seguranca tampouco existirao.

O principio da legalidade decorre da constituicdo que ninguém sera obrigado

a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (Constituicdo
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Federativa do Brasil de 1988), em seu artigo 5°, inciso Il. E justamente o principio
da reserva legal que faz com que o contribuinte ndo seja pego de surpresa de uma

hora para outra no tocante a apuracao e recolhimento de tributos.

A Legislacdo Tributaria vive constantemente sofrendo modificacbes e essas
modificacdes implicam, as vezes, em novas formas de escrituracdo, apuracdo e

recolhimento de tributos. Nesse sentido discorre Baleeiro (1999, p. 90):

[...] prende-se a propria razdo de ser dos Parlamentos, desde a penosa e
longa luta das Camaras inglesas para efetividade da aspiracdo contida na
féormula “no taxation withoult representation”, enfim, o direito de os
contribuintes consentirem — e s6 eles — pelo de seus representantes eleitos,
na decretacdo ou majoracdo dos tributos. As constituicdes, desde a
independéncia americana e a revolucdo Francesa, o trazem expresso,
firmando a regra secular de que o tributo s6 se pode decretar em lei, como
ato da competéncia privativa dos Parlamentos.

As atividades de instituir e arrecadar tributos sdo vinculadas a lei. Lei que é
criada e votada por nossos representantes, nas Camaras Municipais, Assembléias
Legislativas Estaduais na Céamara e Senado Federal. Tais Representantes
possuem legitimidade, pois foram eleitos pelos votos recebidos em eleicbes e ainda

amparados na constituicdo e demais Leis criam e modificam tributos.

2.2.1 O principio da legalidade tributaria

O inciso | do art.150 da Constituicdo Federal determina que é vedado exigir
ou aumentar tributo sem que a lei o estabeleca. Tal principio vem ordenar o mundo
tributario no sentido de tornar as relagées entre fisco e contribuintes transparentes e
de forma a garantir aos contribuintes os seus direitos e impor a Administracdo

Publica limites na e arrecadacgédo de tributos, e nos dizeres de Amaro (1999, p. 110):

O conteddo do principio da legalidade tributaria vai além da simples
autorizacdo do Legislativo para que o Estado cobre tal ou qual tributo. E
mister que a lei defina in abstrato todos os aspectos relevantes para que, in
concreto, se possa determinar quem terd que pagar, quanto, a quem, a vista
de que fatos ou circunstancias.
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Tal principio deve elencar todas as circunstancias para criagcao, tributacao e
arrecadacéao de tributos prevendo uma situacéo in abstrato no mundo juridico e apos
sua realizacdo in concreto fazer surgir uma obrigacdo de pagar ou nao pagar o
tributo. Estabelecendo um elo juridico vinculado a lei na criacdo de tributos e
também prevendo as situacOes e ralagdes tributarias entre o sujeito Ativo (Estado) e
0 sujeito Passivo (contribuintes). A relacdo entre sujeito ativo e passivo fica mais
transparente com a previsao constitucional no art. 146 da Constituicdo Federativa do

Brasil, inciso lll, alinea “a”, a lei complementar deve:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como em relacdo aos
impostos discriminados nesta constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes (BRASIL, 1988).

O art. 97 do Cddigo Tributario Nacional traz ainda com mais detalhes os

componentes da lei tributéria, somente a lei pode estabelecer:

| — a instituicdo de tributo, ou sua extin¢do;

Il — a majoracao de tributos, u sua reducéo (...);

lll — a definicdo do fato gerador da obrigacao tributaria principal (...), e do
seu sujeito passivo;

IV — a fixagao de aliquota do tributo e da sua base de célculo (...);

V — a cominagdo de penalidades para as acdes ou omissdes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infraces nela definidas;

VI — as hipoteses de exclusao, suspenséo e extingdo de créditos tributarios,
ou de dispensa ou reducéo de penalidades (BRASIL, 2002).

Deve, portanto a lei prescrever de forma objetiva até aonde pode ir
administrac@o publica na funcéo institucional tributaria, e conforme Baleeiro (1999,

p. 622), deve trazer ainda a lei que cria um tributo:

a) a hipétese de norma tributaria em todos os seus aspectos ou critérios
(material, pessoal, espacial, temporal);

b) os aspectos da conseqiiéncia que prescrevem uma relagdo juridico
tributaria (sujeito passivo — contribuinte e responsavel — aliquota, base
de calculo, reducdes e adicdes modificativas do quantum a pagar, prazo
de pagamento);

c) as desoneragfes tributarias, como isenc¢fes, reducdes, abatimentos,
deducdes de créditos presumidos, devolucdo de tributo pago e
remissoes;
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d) as sanc¢des pecuniarias, multas e penalidades, assim como a anistia;
e) as obrigacdes acessorias em seu nlcleo substancial;

f) as hipoteses de suspenséao, exclusdo e extingao do crédito tributario;
g) ainstituicdo e a extingdo da correcado monetaria do débito tributério.

A relacéo tributaria entre sujeito Ativo e Passivo determinada por lei livra o
sujeito passivo da arbitrariedade e da vontade aleatéria do érgdo arrecadador. Ao
estabelecer previamente as obrigacbes do contribuinte e os direitos do 6rgao
tributante faz com que o contribuinte ndo seja pego de surpresa quanto as suas
obrigacdes de pagar o tributo. Na visdo de Carrazza (1999, p. 177; 179-180) o

principio da legalidade pode ser assim atendido:

Portanto, o principio da legalidade, no Direito Tributario, ndo exige, apenas,
gue a atuacao do Fisco rime com uma lei material (simples preeminéncia da
lei). Mais do que isto determina que cada ato concreto do Fisco, que
importe exigéncia de um tributo, seja rigorosamente autorizado por uma lei.
E o que se convencionou chamar de reserva absoluta de lei formal (Alberto
Xavier) ou da estrita legalidade (Geraldo Ataliba).

O principio da legalidade obriga que os tributos sejam criados por lei e que tal
lei traga especificado: quem € sujeito ativo, passivo, nome do tributo, competéncia
para instituir e arrecadar, a base de célculo, suas adi¢des, suas reducdes, a
aliquota, prazo para apuracgdo, prazo para recolhimento, formas de escrituracéo e as
penalidades e sancdes por falta de observancia a lei dentre outras especificagfes

necessarias para arrecadacao de tributos.

Desta forma, a relacdo entre contribuinte e fisco fica regulada e vinculada a
estrita legalidade da lei livrando o sujeito passivo de criagcdo e exigéncia de tributos
de forma arbitraria e inesperada por parte do sujeito ativo. Neste sentido fica o
contribuinte protegido da furia arrecadadora do executivo que a cada ano se revela

mais insatisfeita com os montantes de impostos arrecadados.
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2.3 TRIBUTO

O Tributo tem o seu conceito legal estabelecido no Cddigo Tributario Nacional

em seu art. 3

“Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sancado de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (Brasil, 2002).

N&o é funcéo da lei, em principio conceituar. “A lei deve conter uma regra de
comportamento. Entretanto, em face de controvérsias, as vezes deve a lei
estabelecer conceitos. Isso aconteceu com o conceito de tributo [...]". (MARTINS,

1998, pag. 23).

N&o cabe, portanto a analise de diversos conceitos de tributos, no plano do
direito positivo vigente, pois a lei ja o traz. A matéria tributaria se revela
interessante, pois a funcéo de arrecadar tributos por parte do Estado, as vezes gera
descontentamento por parte de alguns contribuintes, devido a elevada carga

tributaria em nosso Pais.
Acepcdes do vocabulo Tributo podem aparecer com seis significados:

a) tributo como quantia em dinheiro;

b) tributo como prestacdo correspondente ao dever juridico do sujeito
passivo;

c) tributo como direito subjetivo de que é titular o sujeito ativo;

d) tributo como sindénimo de relacao juridica tributéria;

e) tributo como norma juridica tributaria e;

f) tributo como norma, fato e relagéo juridica (CARVALHO, 2003).
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O Estado diante de suas obrigacdes Constitucionais tem a necessidade de
arrecadar Tributos para cumprir tais obrigacées que se traduzem nas necessidades
da populacdo de um modo geral. Os recursos para aplicacdo em saude, educacéao,
transporte, seguranca publica tém sua fonte originaria na arrecadacao de impostos,

que segundo Machado (1992, p. 3, 4 e 5), essa necessidade do tributo se explica:

No Brasil vigora a regra da liberdade de iniciativa na ordem econémica.

A atividade econdmica é entregue a iniciativa privada. A ndo ser nos casos
especialmente previstos na Constituicdo, o exercicio direto da atividade
econdmica s6 é permitido ao Estado quando necessério aos imperativos da
seguranca nacional, ou em face de relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei (Constituicdo Federal, art. 173). N&o é préprio do Estado,
portanto, o exercicio da atividade econdmica, que é reservada ao setor
privado, de onde o Estado obtém recursos financeiros de que necessita.
Diz-se que o Estado exercita apenas atividade financeira, como tal
entendido o conjunto de atos que o Estado pratica na obtencéo, na gestéo e
na aplicacdo dos recursos financeiros de que necessita para atingir 0s seus
fins.

A tributacé@o €, sem sombra de divida, o instrumento de que se tem valido a
economia capitalista para sobreviver. Sem ela ndo poderia o Estado
realizar os seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade
econdbmica. O tributo é inegavelmente a grande e talvez a Unica arma
contra a estatizacdo da economia.

Justifica-se o poder de tributar conforme a concepcdo que se adote do
préprio Estado. A idéia mais generalizada parece ser a de que o0s
individuos, por seus representantes, consentem na instituicdo do tributo,
como de resto na elaboragdo de todas as regras juridicas que regem a
nagao.

O tributo é arrecadado pelas Fazendas, Federal, Estaduais e Municipais para
satisfacdo dos anseios da sociedade em geral, anseios esses, nos campos da
saude, educacao, seguranca publica e outros. O tributo € a forma que o Estado
encontrou para financiar os seus gastos e a tributacéo realizada pelo Estado se faz

por meio da atividade plenamente vinculada a Lei.
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2.4 OBRIGACAO TRIBUTARIA

A obrigacéo tributaria é principal ou acessoria e € descrita da seguinte forma

no (CTN, art. 113):

§ 1. ° A obrigacgéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2. ° A obrigagdo acessoria decorre da legislagédo tributaria e tem por
objetivo as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadacao ou da fiscalizacédo dos tributos.

§ 3. ° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservéancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria.

A obrigacao tributaria principal corresponde ao dever que o contribuinte tem
para com o fisco de recolher o tributo sobre a uma base econdmica tributavel. Ja a
obrigacdo tributaria acessoria também se converte em recolhimento pelo simples
fato de sua ndo observancia, como por exemplo, falta de escrituracdo de Livro

Fiscal. E na visao de Martins (1998, p. 145):

Como ocorre no direito das obrigagbes em geral, a obrigagdo tributaria
consiste em um vinculo, que prende o direito de crédito do sujeito ativo ao
dever do sujeito passivo. Ha, pois, em toda obrigagdo um direito de crédito,
que pode referir-se a uma agdo ou omissao a que esta submisso o sujeito
passivo. Pode-se dizer que o objeto da obrigacdo é o comportamento de
fazer alguma coisa. Mais comumente, entende-se por objeto da obrigacéo
aquilo que o devedor deve entregar ao credor ou também, é o 6bvio, o que
deve fazer ou deixar de fazer.

A obrigacéo tributaria nasce da lei e acontece com a ocorréncia do fato
gerador. “A obrigacao tributaria nasce da vontade da lei, mediante a ocorréncia de
um fato (fato imponivel) nela descrito. Ndo nasce, como as obrigacfes voluntérias

(ex voluntate), da vontade das partes” (ATALIBA, 1984, p. 33).

N&o cabe ao sujeito passivo aceitar ou ndo a obrigacdo tributéria, pois a

mesma decorre de lei e ocorrendo aguela situacdo prevista em lei in abstrato a
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mesma desde de ja vincula a um sujeito passivo e gera para 0 mesmo, uma

obrigacdo tributaria, seja ela principal ou acessoria, conforme Amaro (1999, p. 232):

[...] ndo se requer que o sujeito passivo queira obrigar-se; o vinculo
obrigacional tributario abstrai a vontade e até o conhecimento do obrigado:
ainda que o devedor ignore ter nascido a obrigacao tributéaria, esta o vincula
e 0 submete ao cumprimento da prestacdo que corresponda ao seu objeto.

Os enfoques acima dados a obrigacdo tributaria sdo no sentido de que ela

representa o fazer ou ndo fazer algo em virtude de lei. Esse fazer ou nao fazer

cumpri-se com o0 pagamento do tributo, que é uma das formas de se extinguir um

imposto e quitar um débito tributario. E essa também € a visdo de Carvalho (2003,

p. 287):

Por sem duvida que a prestacdo pecuniaria a que alude o art. 3° do Cédigo
Tributario Nacional da uma feicdo nitidamente patrimonial ao vinculo
tributario, pois o dinheiro — pecunia — é a mais viva forma de manifestacao
econbmica. Esse dado, que a evidéncia, nos autoriza a tratar o lago
juridico, que se instala entre o sujeito pretensor e sujeito devedor, como
uma auténtica e verdadeira obrigagao, levando-se em conta a ocorréncia do
fato tipico, previsto no descritor da norma. Mas é inaplicavel aqueloutras
relagGes, também de indole fiscal, cujo objeto € um fazer ou nédo fazer,
insusceptivel de conversédo para valores econémicos.
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2.5 FATO GERADOR E OBRIGACAO TRIBUTARIA

O fato gerador da obrigacdo principal apresenta a seguinte definicdo de
acordo com (CTN, art. 114): “Fato Gerador da obrigacdo principal € a situacéo

definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

O imposto para nascer necessita que uma situacao descrita in abstrato no
mundo juridico se realize, ou seja, aconteca. Essa descricdo prevista em lei &
chamada de fato gerador. E quando um sujeito passivo faz com que aquela situacéo

prevista em lei se realiza concretamente nasce a obrigacao tributaria.

A expressao fato gerador pode aparecer com 0s seguintes significados,
situacao-base, pressuposto de fato do tributo, suporte fatico, fato imponivel, hipotese
de incidéncia etc. Martins (1998, p. 150) apresenta sua interpretacao do art. 114, do

CTN da seguinte forma:

O Cadigo Tributario Nacional, no seu art. 114, oferece a conceituacao de
fato gerador a partir deste cerne ou elemento objetivo: a situacdo definida
em lei como necessaria e suficiente para ocorréncia da obrigacao principal.
Isso ndo quer dizer que tenha ignorado os demais elementos, mas
simplesmente que os tratou em outros tépicos. O fato gerador pode ser
simples ou complexo, conforme se componha de um ou diversos fatos. O
fato gerador é a situacao descrita em lei como necessaria e suficiente a
ocorréncia da obrigacéo.
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2.6 NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

O tema é tratado no CTN (art. 96):

A expressao "legislagdo tributaria" compreende as leis, os tratados e as
convencgdes internacionais, os decretos e as normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagbes juridicas a eles
pertinentes (BRASIL, 2002).

Também sao fontes formais do Direito Tributario (CF, art. 59):

O processo legislativo compreende a elaboracao de:
| — emendas a Constituicao;

Il — leis complementares;

[l — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — medidas provisorias;

VI — decretos legislativos;

VIl — resolugBes (BRASIL, 1988).

Essas sdo as fontes formais relacionadas as relacdes juridicas tributarias. A
fonte principal € a Constituicdo Federal que é o nascedouro das demais. A matéria
tributaria é plenamente vinculada a lei e dela ndo pode afastar-se sob pena de nao

validade de sua aplicagédo. E o chamado principio da legalidade tributaria.
Martins (1998, p. 2) averba:

A primeira observacao que sempre se faz ao art. 96 do CTN é a de que ele
nao elencou todas as fontes formais do direito tributario, como se dividisse
tais fontes entre os arts. 2° e 96.

A segunda observacdo que se impdem diz respeito ao conteldo da
expresséo “legislacdo tributaria” do art. 96. Curiosamente, ela abarca fontes
formais — as leis, os tratados e as convengdes internacionais — e, ainda,
atos de normacgédo secundarias (no sentido de inferioridade hierarquica) —
decretos e normas complementares que ndo podem criar relagfes juridicas
pertinentes a obrigacao tributaria principal, que tem por objeto o pagamento
do tributo ou da penalidade pecuniaria (8 1° do art. 113 do CTN).

A Legislagéo Tributaria deve obedecer aos parAmetros determinados em lei
para instituicdo e cobranca de tributos, prescritos na Constituicdo Federal e de forma

mais especifica o CTN. O (CTN, art. 97) prescreve:

Somente a lei pode estabelecer:
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| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacado tributaria principal, ressalvado
o disposto no inciso | do 8§ 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacdo de penalidades para as acdes ou omissdes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infraces nela definidas;

VI - as hipoteses de excluséo, suspensédo e extingao de créditos tributarios,
ou de dispensa ou reduc¢do de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracao do tributo a modificagcdo de sua base de
calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° N&o constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso |l
deste artigo, a atualizacdo do valor monetario da respectiva base de calculo
(BRASIL, 2002).

Na visdo de Ataliba (1984, p.73) é importante salientar:

[...] tais aspectos ndo vém necessariamente arrolados de forma explicita e
integrada na lei. Pode haver e tal € 0 caso mais raro uma lei que os
enumere e especifique a todos, mas, normalmente, 0s aspectos integrativos
da hipotese de incidéncia estdo esparsos na lei, ou em diversas leis, sendo
gue muitos sao implicitos no sistema juridico.

Ocorridas a situacéao respaldada na lei (prevista nas normas), hipotese de
incidéncia. O fato gerador in abstrato se realizando gera a obrigacdo tributaria
principal, pagamento do tributo. Presentes os critérios material, pessoal, espacial e
temporal, mas a aliquota, base de calculo, o quanto recolher, a data do pagamento e
a quem recolher julga-se perfeita a relacao tributaria entre sujeito ativo e sujeito

passivo.
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2.7 VIGENCIA, APLICACAO E INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Interpretar a norma juridica consiste em identificar o seu sentido e alcance.
Chama-se hermenéutica a ciéncia da interpretagdo. A interpretacdo (ou
exegese) € necessdria para que se possa aplicar a lei as situacdes
concretas que nela se subsumam (AMARO, 2003, p. 201).

A descricao da legislacao tributaria como esta escrito no CTN, arts. 107 e 108

S'D.\

Art. 107. A legislacao tributaria sera interpretada conforme o disposto neste
Capitulo.

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislacdo tributaria utilizara sucessivamente, na ordem
indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;
Il - os principios gerais de direito publico;
IV - a equidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo poderd resultar na exigéncia de tributo ndo
previsto em lei.

8§ 2° O emprego da eqlidade ndo podera resultar na dispensa do
pagamento de tributo devido (BRASIL, 20002).

“Lei vigente, ou lei em vigor, € aquela que € suscetivel de aplicacdo, desde
que se facam presentes os fatos que correspondam a sua hipotese de incidéncia”.

(AMARO, 2003, p. 189).

Vigéncia segundo o CTN, arts. 101e 102 é:

Art. 101. A vigéncia, no espaco e no tempo, da legislagédo tributaria rege-se
pelas disposicdes legais aplicaveis as normas juridicas em geral, ressalvado
o0 previsto neste Capitulo.

Art. 102. A legislagdo tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios vigora, no Pais, fora dos respectivos territdrios, nos limites em
gue Ihe reconhecam extraterritorialidade os convénios de que participem, ou
do que disponham esta ou outras leis de normas gerais expedidas pela
Unido (BRASIL, 2002).
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Para Carvalho (2003, p. 91) quanto a aplicacdo das Normas Tributérias:

Entrando a lei em vigor, deve ser aplicada, imediatamente, a todos os fatos
geradores que vierem a acontecer no campo territorial sobre que incida,
bem como aqueles cuja ocorréncia teve inicio, mas ndo se completou na
forma prevista pelo art. 116. E ficam delineados, para o legislador do
Cddigo Tributario Nacional, os perfis de duas figuras que ele distingue: a de
fato gerador futuro e a de fato gerador pendente.

Aplicacao da Legislacdo Tributéria conforme (CTN, arts. 105 e 106):

Art. 105. A legislacao tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores
futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha
tido inicio mas néo esteja completa nos termos do artigo 116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicagdo de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracao;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de acéo
ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e nao tenha
implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica (BRASIL, 2002).

Os artigos acima do Caodigo Tributario Nacional foram assim comentados por

Martins (1998, pp. 48, 50, 53 e 55):

A rigor, 0 que se inscreve no art. 101 do CTN poderia ser omitido, dada a
sua obviedade. A legislacao tributaria é a legislagédo tanto quanto qualquer
outra que discipline assuntos que ligam coisas diversas. A consequéncia,
entdo, é que deve ser tratada igualmente em tudo, salvo no que seja
diferente... A ressalva — por sinal — ndo diz apenas com “o previsto neste
Capitulo”, mas com tudo que validamente seja diverso, desde o texto
constitucional.

Os convénios referidos no art. 102 do Codigo Tributario Nacional constituem
atos de colaboracdo entre as pessoas juridicas de direito publico interno
dotadas de competéncia tributaria. Referidos convénios, conforme lembra
Aliomar Baleeiro, “geralmente visam a fiscalizagdo e controle da cobranca
dos impostos, mediante troca de informagfes cadastrais, realizacdo de
diligéncias etc., no combate a sonegacéo de tributos”.

A aplicacdo da norma € o que se pede da Administragdo a quem incumbe
dar-lhe fiel execucdo, e ao Poder Judiciario, enquanto 6rgao dirimidor de
conflitos. Mas no caso do art. 105 do CTN, parece ndo ser esse o sentido
com que se usa o aplica-se.

Regra geral a lei dispde para o futuro, até como decorréncia do principio da
irretroatividade tributaria. Todavia ndo € qualquer lei que disponha sobre
matéria tributaria que sofre a vedacdo da irretroatividade, mas apenas
aquela que institua ou aumente tributo. Ja tive ocasido de afirmar que: “A lei
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tributaria pode retroagir, em certas circunstancias; nem se poderia falar de
anistia ou de remisséo, ndo fosse em relacdo a fatos ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que as conceda. A Constituicdo de 1988 afasta
qualquer duvida quanto a possibilidade de concessdo de anistia ou
remissdo tributaria, mas exige ‘lei especifica, federal, estadual ou municipal’
(art. 150, § 69)".

A Interpretacdo e Integracdo da Lei Tributéria esta assim descrita no CTN,

arts. 107 e 108:

2.7.1 Analogia

Art. 107. A legislacao tributaria sera interpretada conforme o disposto neste
Capitulo.

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislagdo tributaria utilizard sucessivamente, na ordem
indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;
Il - os principios gerais de direito publico;
IV - a equidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo
previsto em lei.

§ 2° O emprego da equidade ndo poderd resultar na dispensa do
pagamento de tributo devido (BRASIL, 2002).

Os incisos do art.108 serdo sucessivamente aplicados pela autoridade

competente julgadora, na auséncia de disposicao expressa da lei interpretada. Tem-

se por analogia Carvalho (2003, p. 100): “O expediente de que se serve o aplicador

da lei, ao colher em normas que incide em caso semelhante a disciplina juridica que

0 sistema positivo ndo mencionou expressamente”.

No que se refere a analogia Amaro (2003, p. 206) a classifica como:

o primeiro dos instrumentos de integracao referidos pelo Codigo Tributario
Nacional é a analogia, que consiste na aplicacdo a um determinado caso,
para o qual inexiste preceito expresso, de norma legal prevista para uma
situacdo semelhante. Funda-se em que as razfes que ditaram o comando
legal para a situacao regulada devem levar a aplicacao de idéntico preceito
ao caso semelhante (ou seja, analogo). Ubi eadem ratio eadem jus.
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2.7.2  Principios gerais de Direito Tributario e Dir  eito Publico

Segundo Carvalho (2003, p. 103):

Dizem-se principios gerais de direito tributario aqueles primados que,
explicita ou implicitamente, se irradiam pelo subsistema das normas
tributarias, penetrando-as e ativando-as em certa diregdo. S&o muitos os
principios gerais de direito tributario, em virtude do amplo tratamento que a
matéria mereceu no texto constitucional. Enunciemos alguns, posto que o
assunto sera versado no capitulo subseqlente: estrita legalidade;
anterioridade; competéncia privativa das pessoas politicas de direito
constitucional interno para instituir impostos; competéncia geral para instituir
taxas e contribuicdo de melhoria; indelegabilidade da competéncia tributaria;
isonomia reciproca entre as pessoas politicas; ndo-cumulatividade do ICMS
e do IPI; territorialidade da tributagdo; principio da irretroatividade da lei
tributaria etc.

Analogia na visdo de Coélho (1999, p. 568) pode ser assim compreeendida:

Inicialmente, para haver analogia € preciso existir uma norma aplicavel a
uma situacao prevista que refoge a previsdo por um minimum. A lei dispde
gue o imposto sobre circulacdo de mercadorias incide sobre o fornecimento
de alimentos e bebidas em bares, restaurantes e similares. Que similares
sdo esses? Certamente boites, botequins e quaisquer estabelecimentos
gue pratiguem tais atividades com fins lucrativos, pouco importa a
denominacao formal, bastando a identidade situacional. Neste exemplo nao
temos analogia, mas interpretacéo, extensiva, tdo-sé. O fato gerador € um
s6. A enumeragdo dos sujeitos passivos, por ndo ser numerus clausus,
permite extensao.

Seria exemplo de analogia o intérprete oficial do Executivo tributar com
ICMS pelo valor total, quando ha o exercicio da opgéo de compra, o valor do
contrato de leasing (arrendamento mercantil), ao argumento de que,
economicamente, tem os mesmos efeitos de uma compra e venda em
prestacdes. A equidade seria arbitraria porque no leasing, antes do
exercicio da opcao, inexiste transmissdo da propriedade, e tampouco se
trata de mercancia o aluguel de um bem.

Na analogia, os fatos abduzidos da realidade formam, digamos, um
conceituario com os seguintes elementos; A, B, C, D. Toda vez que um fato
contendo os elementos A, B, C, D ocorrer, a norma incide (o fato foi descrito
e previsto como jurigeno). Para dar a integracao analégica, teriamos que
aplicar a um fato com os elementos A,B,C, mas sem o elemento D, ou com
o elemento E, a norma prevista para primeira situacdo. Andalogo € o bem
parecido nunca o igual.

E ainda na visdo de Coélho (1999, p. 570) a equidade pode ser assim

compreendida:

A equidade é o sumo do bem e da compreensdo na aplicacéo da lei (dura
lex sed lex), mas ndo pode dispensar o pagamento do tributo devido.

A empresa beta, no ultimo dia do prazo para o pagar o ICM, emitiu o cheque
e mandou o0 contador-adjunto pagar. No caminho o funcionario é
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atropelado. Ao entrar na ambulé@ncia pede aos circunstantes que avisem a
sua empresa o corrido. Entre estes estava um fiscal de rendas, que, no dia
seguinte, as oito horas em ponto, adentra o estabelecimento e lavra auto
exigindo o imposto com multa moratéria de 100% por decorrer a mesma de
acdo fiscal, conforme previsto na legislacdo. Pois, bem, aplicando os
principios gerais de Direito Tributario (art. 112 do CTN) e o0s principios
gerais de Direito (a ninguém ¢é licito valer-se da propria torpeza, bem como
merecer valoracdo equidosa a impossibilidade de adimplir obrigacao por
motivo imprevisivel de forga maior), o judiciario relevou a multa abusiva e
por equidade permitiu o pagamento com multa de apenas 3% (um dia de
atraso).

2.8 INCIDENCIA E NAO-INCIDENCIA TRIBUTARIA

A incidéncia tributaria ocorre quando aquela situacdo prevista em lei o fato
gerador se realiza nascendo a obrigacédo principal de recolher o tributo e na visédo

Amaro (2003, p. 271) a incidéncia pode ser assim desrita:

Diz-se que ha incidéncia de tributo quando determinado fato, por enquadrar-
se no modelo abstratamente previsto pela lei, se juridiciza e irradia o efeito,
também legalmente previsto, de dar nascimento a uma obrigacdo de
recolher tributo.

A par do fato gerador de tributo, outros fatos ha que podem ser matizados
por normas da legislacdo tributaria, sem que haja incidéncia (de tributos)
sobre eles. E o que se da com as normas de imunidade ou de isencéo, que
juridicizam certos fatos, para o efeito ndo de dar a eles a aptidao de gerar
tributos, mas, ao contrario, negar-lhes expressamente essa aptiddo, ou
exclui-los da aplicacéo de outras normas (de incidéncia de tributos).

A regra de incidéncia regula as relacdes do sujeito Ativo (Estado) e o sujeito

passivo (contribuinte) e tal regra para Carvalho (2003, p. 343) é:

Ora, a regra-matriz de incidéncia tributaria €, por exceléncia, u’ a norma de
conduta, vertida imediatamente para disciplinar a relacdo do Estado com
seus suditos, tendo em vista contribuicdes pecuniarias. Concretizando-se
os fatos descritos na hip6tese, deve-ser a conseqiiéncia, e esta, por sua
vez, prescreve uma obrigacdo patrimonial. Nela, encontraremos uma
pessoa (sujeito passivo) obrigada a cumprir uma prestacédo em dinheiro. Eis
o dever-ser modalizado.

“Quando se fala de incidéncia (ou melhor, de incidéncia de tributo), deve-se

ter em conta, portanto, o campo ocupado pelos fatos que, por refletirem a hip6tese
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de incidéncia do tributo legalmente definida, geram obrigacdes de recolher tributos”.

Amaro (2003, p. 271).
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Capitulo 3
3 TRIBUTACAO MUNICIPAL

3.1 IMPOSTOS MUNICIPAIS

Os impostos municipais representam fontes de recursos proprios para 0s
cofres municipais, mas para o0 ingresso dessa receita € necessario que haja a
instituicdo de tais impostos por lei. Tal lei deve seguir a competéncia reservada aos

municipios pela Constituicdo Federal, principio da reserva legal.

A instituicdo de Tributos sob a forma de legislacdo municipal coloca a
disposicdo dos municipios um leque de Tributos (ISSQN, ITBI, IPTU, Taxas e
Contribuicdo de Melhoria). E quando a estrutura Fazendaria municipal esta
organizada e o potencial econémico do municipio for promissor a arrecadacéo
propria pode vir normalmente. A sociedade em geral por pagar impostos ao
municipio exige em contra partida que o municipio coloque a sua disposi¢cao

servicos de educacéao, saude, transporte e outros.

3.1.1 Os impostos dos municipios

Segundo a CF (1998, art. 156) Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoOveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicao;

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

(Inciso 1l com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 03, de
17/03/93)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 03, de 17/03/93)

§ 1.° O imposto previsto no inciso | podera ser progressivo, nos termos de
lei municipal, de forma a assegurar o cumprimento da func@o social da
propriedade.
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§ 2.2 O imposto previsto no inciso I

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrente de fusao, incorporacéo, cisdo ou
extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacéo de bens iméveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacédo do bem.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso lll, cabe a lei complementar:
| - fixar as suas aliquotas maximas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacfes de servi¢cos para o exterior.

(8 3° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 03, de 17/03/93)

§ 4.° (Revogado pela Emenda Constitucional n°@3,1d/03/93)
(BRASIL, 1998).

As Taxas segundo o CTN (1966, art. 77):

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Paragrafo Unico. A taxa nao pode ter base de célculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto, nem ser calculada em funcao
do capital das empresas.

( Paragrafo com redacéo determinada pelo Ato Complementar n.°34, de 30
de janeiro de 1967 ) (BRASIL, 2002).

A contribuicdo de melhoria

A Contribuicdo de Melhoria segundo CTN (1966, arts. 81 e 82):

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo

Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicOes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imével beneficiado.

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes

requisitos minimos:
| - publicacéo prévia dos seguintes elementos:
a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;
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c) determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuigao;

d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinacdo do fator de absorcdo do beneficio da valorizacdo para
toda a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixacdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacéo, pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentacdo do processo administrativo de instrucao e julgamento
da impugnagdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua
apreciacao judicial.

§ 1° A contribuicdo relativa a cada imével sera determinada pelo rateio da
parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso |, pelos
imoveis situados na zona beneficiada em funcdo dos respectivos fatores
individuais de valorizacao.

§ 2° Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser
notificado do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu
pagamento e dos elementos que integram o respectivo céalculo (BRASIL,
2002).

Os Municipios podem instituir os seguintes tributos segundo a (CF, 1988, art.

a) Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU);

b) Imposto Sobre a Transmisséao de Bens Inter-Vivos (ITBI);

c) Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN);

d) Taxas:

e) Contribuicdo de Melhoria (BRASIL, 1988).

Os municipios contam ainda com as seguintes receitas (CF, 1988, art.158):

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem
e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles
situados;

lll - cinquienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
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prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcédo do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos,
realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territorios, lei federal (BRASIL, 1988).

Os Municipios recebem ainda outros repasses tanto do Estado quanto da

Unido como, por exemplo, do Fundo de Participacdo dos Municipios, recurso que a

Unido repassara aos Municipios.

3.2 IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO (IPTU)

A atual Constituicdo de 1988 manteve o IPTU na competéncia dos Municipios

(art. 156, 1). Todavia, introduziu-lhe modificacédo: seja em virtude da adicdo da regra

vinculada pelo § 1° art. 156, seja pelo arts. 182, especialmente em seus 88 2° e 4° (

MARTINS, 1998, p. 218).

O IPTU como esta descrito no Cddigo Tributario Nacional (CTN, 1966, arts,

32, 33 e 34);

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
atil ou a posse de bem imével por natureza ou por acesséao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagao de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua;
Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuigdo
domiciliar;

V - escola priméria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (irés)
quildmetros do imovel considerado.



51

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos
competentes, destinados a habitacdo, a indistria ou ao comércio, mesmo
gue localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Art. 33. A base do célculo do imposto é o valor venal do imével.

Paragrafo Unico. Na determinacédo da base de célculo, ndo se considera o
valor dos bens méveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no
imovel, para efeito de sua utilizacdo, exploracdo, aformoseamento ou
comodidade.

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imovel, o titular do seu
dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo (BRASIL, 1988).

3.2.1  Aspecto material da hipétese de incidéncia do IPTU

O centro da hipotese de incidéncia é a propriedade, ou dominio util ou a
posse de bem imovel por natureza ou por acessao fisica, como especificado em lei

civil, e segundo Martins (1998, p. 219):

O imposto predial e territorial urbano grava, pois a propriedade, ou seja,
recai sobre esse gozo juridico de uso, fruicao e disposicao.

Também o dominio util constitui fato imponivel do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana.

Surge o dominio Gtil quando o proprietario, despojando-se dos poderes de
uso, gozo e disposicdo da coisa, outorga-os a outrem (denominado
enfiteuta), reservando-se, tdo-s6, o dominio direto ou emitente, por forca do
gue passa a denominar-se senhorio direto.
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3.2.2  Aspecto temporal da hipotese de incidéncia do IPTU

Ao legislador municipal compete através de Lei estipular o momento da
ocorréncia do fato gerador do IPTU, aspecto temporal, tal data pode ser bienal,

anual, semestral etc, a regra geral tem sido o ano civil.

Portanto, aquele que realizar o fato imponivel do IPTU — tiver a titularidade da
propriedade, o dominio Util ou a posse ad usucapionem — no dia 1° de janeiro de

cada ano sera o contribuinte do imposto (FURLAN,1998).

As observacdes de Becker (1963, p. 304) sao:

Comumente, a medida de tempo que o legislador escolhe para a realizacdo
do estado de fato € o ano civil; porém, nada impede que o legislador tome
medida de tempo maior ou menor que a do ano civil. Assim, a realizacdo do
estado de fato podera completar-se num semestre ou num trimestre ou num
dia. N&o ha fundamento logico, nem juridico, que proiba o legislador de
criar imposto de propriedade imdvel mediante regra juridica que incida cada
dia e, conseqgiientemente, crie um novo dever juridico de pagar aquele
imposto todos os dias. A praticabilidade do sistema juridico tributario do
imposto pretendido e as diretrizes da Politica Fiscal € que indicardo ao
legislador qual a medida de tempo que ele deverd empregar na construgao
da regra juridica, isto &, quais as coordenadas de tempo que condicionarao
a realizacdo da hipétese de incidéncia.

3.2.3  Aspecto espacial da hipotese de incidéncia do IPTU

O aspecto espacial esta ligado a territorialidade em que se encontra a coisa
(pessoa ligada a coisa) de natureza geografica estatica (que ndo muda de local),

qual seja, a propriedade imobiliaria na zona urbana do municipio (MARTINS, 1998).

O imposto, portanto € devido ao municipio no qual se localizar a propriedade
e recai sobre o sujeito passivo possuidor ou detentor da propriedade. Surge a
problematica de quem seria a competéncia para definir o aspecto material de

incidéncia do IPTU e possiveis determinacdo por lei pela Unido ou Municipio do
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guem venha ser area urbana e area rural de um Municipio. Neste sentido Furlan

(1998, p. 55) averba:

As hipéteses possiveis séo estas:

Compete ao Municipio definir o que seja zona urbana, assim como compete
a Unido, mediante lei ordinaria, definir o que seja zona rural.

Compete apenas a Unido, mediante lei complementar, definir o que seja
zona urbana e zona rural.

Compete a Unido, mediante lei complementar, tracar previamente os
critérios que devem ser observados para que a Unido, mediante lei
ordinaria, e o Municipio, mediante lei municipal, possam, respectivamente,
definir zona rural e zona urbana.

Compete apenas ao Municipio definir zonas urbana e rural, nao
exclusivamente para fins de IPTU e ITR, mas também e principalmente para
cumprir seu mister maior de zelar pelo fiel cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana, vale dizer: por forca do art. 182 da Constituicdo de
1988 [...].

Ao municipio cabe apenas definir os limites da zona urbana, que de acordo
com 0S seus proprios critérios, observando o principio da funcdo social da
propriedade urbana e, por via de regra, garantindo a tributacdo sobre a propriedade,
uma vez que pela constituicio € dever do municipio instituir politicas de
desenvolvimento urbano e o IPTU é um dos instrumentos para obter recursos para

aplicacdo em desenvolvimento.

3.2.4  Aspecto quantitativo da hipotese de incidénci  a do IPTU

Como esta estabelecido no art. 33, do CTN “a base do célculo do imposto é o

valor venal do imoével”.

Baleeiro (1972, p. 48) define valor venal:

Infere-se, destarte, que valor venal do imével — em identificado aquele que o
imovel alcancara para compra —e venda a vista, segundo as condicbes
usuais do mercado de iméveis — implicara a estimativa do que seja esse
valor alcancavel. E determinacdo tedrica, provavel, do acontecimento
compra e venda.
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3.2.5 Aliquota do IPTU

“A aliquota, no ‘predial e territorial’, € representativa da fracdo do valor venal
a ser tomada e que conduzira ao quantum devido a titulo de imposto. Este sera o

resultado do produto valor venal vezes aliquota” (MARTINS, 1998, p. 249).

Para Furlan (1998, p. 106):

a aliquota, como ja tivemos oportunidade de constatar, € um dos dois
elementos integrantes do aspecto quantitativo da hipotese se incidéncia
tributaria e traz em seu bojo a relevante funcdo de graduar o montante
devido, proporcionalmente a capacidade contributiva do sujeito passivo da
obrigacao tributaria.

Para fins de IPTU, a aliquota traduz-se numa fracdo do valor venal do
imovel ensejara o quantum devido.

Assim, ndo tem a aliquota as mesmas funcdes da base de célculo, mas
apenas a de apurar, juntamente com aquela, 0 montante tributario devido.

3.2.6  Aspecto pessoal do IPTU

O municipio (sujeito ativo) é o titular para a cobranca do imposto devido. O
possuidor, detentor de propriedade urbana (sujeito passivo) € o titular, devedor do

imposto.
Segundo Furlan (1998, p. 76 e 77):

A competéncia para a instituicdo ou majoragdo do IPTU é do Municipio,
ainda que o texto constitucional albergue excecoes.

Mas, no que concerne a capacidade ativa, isto €, a aptiddo para promover a
arrecadacdo do produto derivado de tributagédo via IPTU, se a lei municipal
nada dispuser em sentido diverso, serd o préprio Municipio o credor do
mencionado imposto.

Incidindo sobre a propriedade, infere-se que o sujeito passivo do IPTU é o
detentor da propriedade, ou, na precisa terminologia de Alfredo Augusto
Becker, o sujeito passivo da relacédo juridica tributaria nos impostos prediais
e territoriais € a pessoa proprietaria do imoével no dia 1° de janeiro de cada
ano.
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3.2.7 Lancamento do IPTU

O lancamento € o ato administrativo praticado pelo municipio (titular do
recebimento do IPTU) que da ciéncia ao devedor (possuidor da propriedade) do
valor devido, a data em deve ser feito o recolhimento, bem como a especificacdo do

local a ser recolhido o imposto.

Segundo Furlan (1998, p. 170):

O langcamento conferira liquidez ao crédito tributario, tornando-o exigivel
pelo fisco. Ou seja: o crédito existe, e existe desde o exato momento em
gue se realizou o fato imponivel; todavia, ndo tem a Fazenda Publica
condicdes de cobréa-lo, isto €, de efetuar imediatamente sua arrecadacéo,
enquanto nao estiver devidamente formalizado, o que somente podera se
verificar por meio do langcamento.

Para Martins (1998, p. 252):

O IPTU exige lancamento anual, por considerar, a lei tributaria, que, a cada
exercicio, ocorre um novo “fato gerador”, dando origem ao surgimento da
respectiva obrigacao tributaria. Em outras palavras, instaurando-se — por
forca da incidéncia da lei tributaria municipal — a cada ano, uma outra
obrigacao tributaria, o crédito que lhe corresponde ha que ser devidamente
formalizado, pelo langcamento respectivo, que incidira, com preciséo, todos
os elementos que declaram a existéncia do fato imponivel — e, de
conseguinte, individualizam o sujeito passivo (devedor), a base de calculo
apurada e a aliquota aplicada, com a determinacao do quantum a pagar — e,
sobre 0 mais, marcara a(s) data(s) de vencimento da prestacéo tributéaria.

3.3 IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS E DE DIR EITOS
RELATIVOS AELES (ITBI)

3.3.1 O ITBI no Codigo Tributario Nacional

ITBI, segundo o CTN (1966, art.35):

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados (alterado com a
Constituicdo Federal de 1988 passando para a competéncia dos
Municipios), sobre a transmissdo de bens imdéveis e de direitos a eles
relativos tem como fato gerador:

| - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de
bens imdveis, por natureza ou por acesséo fisica, como definidos na lei civil;



56

Il - a transmisséo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre iméveis, exceto
os direitos reais de garantia;

Il - a cessao de direitos relativos as transmissoes referidas nos incisos | e Il
(BRASIL, 2002).

3.3.2 O ITBI na Constituicdo Federal de 1988

O ITBI, segundo a CF (1988, art. 156):

art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicdo;
(BRASIL, 1988).

3.4 IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN)

O imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN) é um dos principais
impostos da competéncia municipal. De acordo com o nivel de atividade econémica
gerada no municipio incluindo é claro servigos relacionados a prestacao de servigos

o valor arrecadado pelo municipio pode ser muito significativo.

A incidéncia de tal tributo recai sobre servigos como, por exemplo, construgao
civil, servicos médicos, informatica, portuario, aeroportuario, fornecimento de mao-
de-obra, vigilancia, limpeza, manutencao, gréficos, laboratérios, arquitetura, servigcos

bancarios, servicos de cartdo de crédito etc.

A previsédo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza na Constituicao

(CF, 1988, art.156, I):

Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

Il — Servicos de qualquer natureza, nao compreendida no art. 155, I, b,
definidos em lei complementar (BRASIL, 1988).



57

3.4.1 Retrospectiva historica da criacao do ISSQN

No Egito tal tributo ja incidia sobre os servicos relacionados as profissées de
tinturaria, ourives, curtidor e outros segundo ainda Manoel Lourenco dos Santos “ha
indicacdo dos vestigios desse tributo igualmente em Roma e na Grécia (Santos,

1967, p. 274)".

A Holanda criou tributo em 1666 e gravava 0s servicos de transportes de
pessoas e na Franca em 1803, incidindo sobre os servicos de transportes de

mercadorias. Apareceu na Russia e no Japao respectivamente em 1878 e 1905.

Segundo Santos (1967, p. 276) tal tributo aparece no Brasil com a seguinte

evolucéao:

A tributacdo sobre servigos afirma-se, paulatinamente, no sistema tributario
de varios paises. Como fonte de receita, transitéria ou permanente.

No Brasil, o imposto sobre servicos data de 1812, aplicando-se, nesse ano,
as atividades profissionais dos “lapidarios, correeiros, funileiros, latoeiros,
caldeireiros”. Num sistema se tributacdo instituido por alvard desse ano
para certas atividades comerciais e profissionais.

Esse tributo fixou-se no nosso sistema, sob a denominacao de imposto de
industrias e profissdes e de imposto sobre diversdes publicas, antecedentes
historicos do imposto de servigos de qualquer natureza.

Com a Emenda Constitucional n.° 18, de 1°-12-1965, foi introduzido na
competéncia tributaria dos municipios, o imposto sobre servicos de qualquer
natureza, agregando os antigos impostos de industria e profissdes e transacoes e
diversdes publicas. Suas principais caracteristicas foram tracadas no texto
constitucional e ficou ao encargo da Lei Complementar a seguinte questéo relada ao
imposto sobre servicos, fato gerador, base de calculo, aliquota, local da prestacao
dos servicos, o contribuinte do imposto, os tipos de servicos a serem tributados e

demais questdes que afetam tal tributo.
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Com dois anos de vigéncia (1966 a 1968), respaldada pelo Cédigo Tributario
Nacional e atos complementares, o ISS sofreu alteracdes significativas. Veio a ser
refeito pelo Decreto-Lei n. 46, de 31-12-1968 e com alteracdes posteriores pelo
Decreto-Lei n. 834, de 8 de setembro de 1969, a Lei Complementar n® 22, de 9 de
dezembro de 1974, a Lei n.° 7192, de 5 de junho de 1984, a Lei Completar de n.° 56,
de 15 de dezembro de 1987, a Lei Complementar n.° 100, de 22 de dezembro de
1999 (MARTINS, 1998, p. 478; 479). E nos dias atuais o mandamento principal e
especifico (Diploma Legal) do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza € a Lei

Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

3.4.2 Fato gerador do ISSQN

Segundo Coélho (1998, p. 264) é importante esclarecer que:

As hipoteses de incidéncia das normas tributarias contém descricao de
fatos. E importante, assim, respeitar quais 0s aspectos mais salientes da
descricdo. Em primeiro lugar, hd o aspecto material, a descricdo do fato
mesmo. Depois, o fato ou os fatos sdo devidamente enquadrados nas
coordenadas de tempo e lugar. Dai advirdo os aspectos temporal e material
da hipé6tese de incidéncia. O fato, assim, passa a se qualificar em funcéo
dessas coordenadas espaco-temporais. Mas nao é s6. E inegavel a
autonomia de um aspecto pessoal na hipotese, como acabamos de ver.

3.4.3  Aspecto material da hipétese de incidéncia do ISSON

Conformada no texto constitucional, a hipétese de incidéncia no seu
aspecto material encontra ressonadncia na prestacdo de servicos de
qgualquer natureza. Entretanto, os servicos ndo contemplam a prestacéo de
esforgo fisico ou intelectual em proveito préprio. (JUSTEN FILHO, 1983, p.
79).

3.4.4  Aspecto pessoal da hipotese de incidéncia do ISSON

O Sujeito Ativo é a pessoa juridica de direito publico interno, para instituicao e
arrecadacéo do imposto de acordo com os parametros estipulados em Lei, no caso

0s Municipios. E, portanto o municipio o titular do crédito tributario, lancado
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regularmente pela Fazenda Publica Municipal. O municipio pode até executar o
devedor caso o0 mesmo apoOs inscricdo em divida ativa tenha o langcamento

referendado pela justica.

O Sujeito Passivo é aquele identificado pela Fazenda Publica, ao realizar a
ocorréncia do fato gerador, previsto em lei, 0 contribuinte ou responsavel, ou seja, a
pessoa obrigada ao pagamento do imposto em lancamento regular exarado pela

Fazenda Publica Municipal.

Para Machado (1996, p. 310):

Sabe-se que a indicacdo, por lei, do contribuinte de um tributo é parte da
descricdo da hipétese de incidéncia deste. E o seu aspecto subjetivo. E,
em relagcdo ao ISS, a indicagcdo do contribuinte esta feita de forma
intimamente ligada ao préprio nicleo de hipétese de incidéncia, vale dizer, a
prestacdo do servico. Na propria descricdo do nicleo da hipétese de
incidéncia do ISS se encontra indicado o contribuinte desses imposto.

3.4.5 Aspecto temporal da hipétese de incidéncia do ISSON

7

Aspecto temporal é caracterizado pelo momento da ocorréncia do fato

gerador, ou seja, a efetiva prestacao dos servicos.

Para Justen Filho (1983, p. 134):

A caracterizacdo do fato jurigeno, no seu aspecto temporal da hipétese de
incidéncia, esta vinculada a delimitagao do tempo, € ligada, portanto, a idéia
do momento em que se configura o fato gerador. No caso vertente, este
somente ocorre no “momento em que se configura a prestacdo de uma
utilidade, prestacdo essa reconhecida como execucdo de obrigacdo de
fazer”.

3.4.6  Aspecto espacial da hipotese de incidéncia do ISSON

E o local, no territério do municipio, da ocorréncia do fato gerador da

obrigacdo tributaria e € competente para exigi-la 0 municipio titular daquela
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territorialidade. O local da incidéncia, di-lo a propria legislacéo, é o da prestacao do
servico: “ estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio
do prestador” e, no caso de construcdo civil, o local onde se efetuar a prestacéo

(Decreto-Lei, n. 406/68, art.12).

3.4.7 Base de calculo

A base de calculo é prevista em lei e sobre ela que devera ser aplicada uma
aliquota para que o tributo seja recolhido aos cofres das Fazendas Publicas. A lei
deve prever todas as adicdes, reducdes e compensacfes para se chegar a uma

base de calculo tributavel.

Para Roque Antbnio Carraza, apoiado em Geraldo Ataliba, esclarece que a:

base de célculo é a dimensdo da materialidade do tributo. E ela que da
critérios para mensurar o fato imponivel tributario. Geraldo Ataliba a define
como sendo a ‘perspectiva dimensivel do aspecto material da hipétese de
incidéncia que a lei qualifica, com a finalidade de fixar critérios para a
determinacdo, em cada obrigacdo concreta do quantum debeatur.
Evidentemente, deve ser apontada na lei, jA que também ela esta
submetida ao regime da reserva legal.

Para total garantia do contribuinte que esta sendo tributado nos termos da
Constituicdo, exige-se uma correlacéo ldgica entre a base de calculo e a
hipétese de incidéncia do tributo. Por qué? Porque a base de calculo é o
indice seguro para a identificagdo do aspecto material da hipotese de
incidéncia que confirma, afirma ou infirma (caso em que o tributo torna-se
incobravel, por falta de coeréncia interna na norma juridica que o institui).

3.4.8 Aliquota do ISSQN

A aliquota € um percentual definido em lei que vai ser aplicado sobre uma
base de calculo para que se conhec¢a o quanto se deve recolher o sujeito passivo
(contribuinte), e que apds constituido o crédito tributario, através de langamento
tributario, realizado por ato plenamente vinculado a lei a Fazenda Publica tenha

direito a cobrar e executar o sujeito passivo em caso de ndo pagamento.
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Conforme Matrtins (1998, p, 486):

a aliquota traduz um percentual que, aplicado a base de calculo, da
surgimento ao montante tributavel. No caso especifico do imposto sobre
servicos, 0 Municipio tem ampla liberdade, ressalvado o principio da
capacidade contributiva, para o estabelecimento da aliquota tributaria no
ambito de sua competéncia impositiva.

Para Meirelles (1979, p. 30) a aliguota pode ser assim expressa:

[...] a parte da unidade de medida, fixa ou proporcional, que a lei determina
para a obtencdo do montante do tributo devido em cada caso
concretamente. A aliquota geralmente é percentual a ser multiplicado pela
base de calculo da matéria tributavel. Esse percentual pode ser fixo ou
gradual, progressivo ou regressivo em relacdo a base escolhida, ou a
politica fiscal adotada.

3.4.9 Lancamento tributario

O lancamento tributario € o ato da administracdo fazendaria que identifica o
contribuinte e o quanto o mesmo deve pagar, a data de pagamento e aonde recolher
o tributo devido. Uma vez constituido o crédito tributario e o langcamento realizado
fica o contribuinte em caso de ndo pagamento sujeito a inscricdo em Divida Ativa e

posterior execucao judicial, em caso de ndo quitacdo com a Fazenda Publica.

No Direito Tributario o langamento € definido como a atividade administrativa,
vincunlada e obrigatoria, tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo 0 caso, propor a aplicacao da

penalidade cabivel.

Martins (1998, p. 489) define langcamento da seguinte forma:

A atividade é vinculada e decorre do comando legal, que tenta evitar a
consumacdao da pratica de qualquer abuso por parte da autoridade fiscal.
Assim, a Fazenda Publica, por seus agentes, ndo age de acordo com 0s
impulsos de sua prépria vontade. Estad adstrita ao principio da legalidade
em matéria de tributacéo.
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Outra conseqiiéncia diz respeito ao carater de obrigatoriedade do ato
administrativo. Tanto que, uma vez nascido o fato gerador, compete ao
Fisco promover a efetiva operacdo de lancamento, sob pena de
responsabilidade, se o ndo fizer. Destarte, cumpre-lhe constituir o crédito
tributario em favor do sujeito ativo da obrigacéo.

Verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente implica
cotejar os fatos com a descricdo legislativa, a fim de instaurar a relacdo
juridica de direito publico entre o Fisco e o contribuinte. Assim, o fato
gerador é a situacgdo prescrita em lei que enseja a sua conflagracao.
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Capitulo 4

4 O PROGRAMA DE MQDERNIZAC}AO DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE VITORIA - ES

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE VITORIA

Segundo dados da cidade de Vitdria encontrados em sua pagina na internet,
Vitéria a Capital do Estado do Espirito Santo possui 104,3 Km? de &area, sendo
constituida por 34 ilhas. Vitoria faz parte da Regido Metropolitana da Grande vitoria
Regido que compreende o0s seguintes Municipios; Vitoria, Vila-Velha, Serra,
Cariacica, Viana, Fundao e Guarapari. Em Vitéria estdo situadas 32 das 52 maiores

empresas do Estado (PMV, 2005).

A cidade de Vitéria em 2001 concentrava cerca de 21% do PIB, 227% do
potencial de consumo (IPC) e 29% da méo-de-obra empregada do Espirito Santo,
portanto serve como modelo para os demais municipios do Estado. Além de estar
situada na Regido Sudeste préoximo aos grandes centros consumidores e
produtores. Esta localizacdo geografica especifica alavanca a atividade econémica

do Municipio (PMV, 2005).

4.1.1 Alguns dados estatisticos do municipio de Vit  6ria

a) PIB (2000) R$ 4.590,2 milh&o;
b) Renda Per capita (2000) R$ 15,7 mil
c) Indice de desenvolvimento Humano (IDH) 2000, 0,856;

d) indice de desenvolvimento do Municipio (IDM) 2000, 0,6679;
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e) indice de desenvolvimento Urbano (IDU), 2000, 0,8346, considerado um

dos melhores do Pais (PMV, 2005).

O setor de prestacao de servicos em 2001 representava muito para economia
local com cerca de 70% dos empregos gerados na Capital — em torno de 179.588
postos de trabalhos — e 53% das empresas constituidas no Municipio (na faixa de
19.000 empreendimentos) sdo oriundas de atividades das mais diversas

relacionadas ao setor de servigos (PMV, 2005).

O Municipio de Vitéria apresentava em 2001 as seguintes composicdes de

empresas situadas em seu territorio (PMV, 2005):

a) Industrias 894,

b) Construcao Civil 1054;
c) Comércio 7.521;

d) Servicos 11.321;

e) Agropecuaria 190:

A composicado acima representa 8%, 23%, 16%, 28%, 3% respectivamente
em relacdo ao Estado. Os 179.588 trabalhadores empregados estdo distribuidos da
seguinte forma pelos setores acima: servicos, 70%, comércio 18%, indlstria e
construgdo civil 10%, agricultura, pecuaria e pesca, 0,13%. Representando um
aumento de 9,2% em relacdo ao ano de 2000. Aproximadamente 37.200 postos de
trabalhos deverdo ser abertos no Espirito Santo, até o ano de 2008, na area

industrial e de comércio, servico e lazer (PMV, 2005).

Segundo a Organizagdo das Nac¢bes Unidas a cidade de Vitoria é uma das

melhores cidades para se viver, com expectativa de vida média em 70,74 anos,
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sendo a 32 capital brasileira em qualidade de vida, apresenta-se com uma taxa de

alfabetizacdo de 95% e com uma taxa de freqiiéncia escolar de 93% (PMV, 2005).

Tendo ainda sido mencionada como destaque no estudo “Atlas da Excluséo
Social no Brasil”, realizado em 2000, Por pesquisadores da USP, UNICAMP e PUC,
como sendo a oitava cidade com menor grau de exclusdo social do pais (PMV,

2005).

O Municipio de Vitéria apresenta-se com uma completa estrutura portuaria,
aeroportuaria. Estao instaladas ou recolhem tributos em Vitdria as Empresas e
Companhias como; Coimex, Cisa Traiding, Companhia Siderdrgica do Tubaréo
(CST), Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) dentre outras. Nos dias atuais a
projecéo e o destaque vém do setor petrolifero e de gas natural tanto o Estado como
as prefeituras estdo depositando enormes esperancas que as atividades
relacionadas aos dois setores alavanquem a economia do Estado e por

consequéncia as economias dos Municipios (PMV, 2005).
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4.2 PRINCIPAIS PROBLEMAS LIMITADORES DA MELHORIA DA ARRE CADACAO
PROPRIA DO MUNICIPIO DE VITORIA

Segundo estudos prévios realizados pela Secretaria Municipal de Economia e
Financas de Vitdria, no ano de 1997, falhas no sistema de arrecadacdo da PMV
foram encontradas e tais falhas foram apontadas no Relatério do Projeto de

Modernizacado da Administracéo Tributaria.

Os estudos antecederam ao pedido de financiamento para o Programa de
Modernizacdo da Administracdo Tributaria (PMAT), que é uma linha de
financiamento de Recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
Social (BNDES), programa que tem como principal objetivo o fortalecimento das

financas dos Municipios Brasileiros (PMV, 1997).

4.2.1 Principais problemas

Os principais problemas segundo o Relatério do Projeto PMV (1997, p. 12;

20) séo:

Organizacgéo e Gestédo

Auséncia de manual de rotinas e procedimentos da area tributaria, com
informacdes de carater interno para os servidores e orientagfes para 0s
contribuintes.

Tecnologia de Informacéo

b.1) O Sistema de Tributagcdo Municipal implantado foi desenvolvido na
linguagem de programacdo Dataflex, mas ndo se enquadra na filosofia
cliente/servidor, dificultando a implantacdo do sistema em locais remotos,
apresentando problemas de seguranca com os dados verso o nimero de
usudrios acessando a mesma base e ndo possibilitando a realizacdo de
bac-kup on line. O fato de o Dataflex ser linguagem DOS dificulta a
melhoria de padrdo dos relatdrios/certidbes/ guias de pagamento
apresentado ao contribuinte e a realizagdo de gréficos.

A existéncia de modulos ndo integrados como: emissdao de CertidGes de
Regularidade, analise dos imoveis que necessitam de informagfes de
histéricos, geracao de Autos de Infracdo/Emissdo de guias das Secretarias
de Obras, Desenvolvimento Urbano, Servigcos, Transporte, Salude e Meio
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Ambiente, controle de cobranca do valor de aluguel, concesséo e permissao
de uso dos imoveis municipais e controle de utilizacdo dos cemitérios
municipais, prejudicam o desempenho e controle dos médulos integrados de
IPTU, ITBI, ISSQN, Taxas, Divida Ativa e arrecadacéo de um modo geral.

N&do ha equipamentos para expansdo dos sistemas nos setores que ja
operam e nos setores nao integrados na Rede. O grande niumero de
equipamentos, micros, impressoras e nobreaks necessitam de substituicao
e atualizacdo para melhoria da performance dos mesmos e para atender a
demanda em expanséo, tanto interna no palacio Municipal quanto externa.

A falta de treinamento em ferramentas basicas de informatica e na operagéo
dos sistemas implantados prejudica o desempenho dos usuarios finais.

Legislacéo

f.1) A Lei Complementar Federal que define a lista de servicos geradores do
ISSQN Data de 1987. Nestes Ultimos anos, em decorréncia de novas
tecnologias e produtos, surgiram novos servicos ndo previstos na lei
passiveis de serem tributados pelos municipios. A desatualizacdo da lista
de servicos bem como os conflitos de competéncia entre Estados e
Municipios quanto a aplicacdo do imposto sobre determinados fatos
geradores estdo impedindo o crescimento do campo de incidéncia do
ISSQN.

f.2) A desoneracédo do ISSQN para os servigos portuarios, objeto de estudo
na reformulacao da Lei Complementar, seria uma forte ameaca as finangas
do Municipio de Vitéria, tendo por base que 30% da arrecadagéo do ISSQN
provém destes servigos.

f.3) Outro problema detectado refere-se a Legislagdo Tributaria Municipal. A
falta de uma consolidacdo destas leis prejudica os trabalhos do fisco, da
procuradoria e dos contribuintes em geral.

Cadastros

g.1) O problema verificado refere-se a desatualizacdo do cadastro
mobilidrio. O recadastramento ndo é feito periodicamente, o que gera
prejuizos a fiscalizacdo na localizacao e identificacdo do contribuinte e na
andlise do desempenho da arrecadacdo quanto a apuracdo por atividade
econdmica.

g.2) Os boletins de cadastro imobiliario ndo estao informatizados.
Arrecadacao

h.1) As atuais guias de recolhimento de tributos, com excec¢éo do IPTU, ndo
sdo padronizadas e ndo possuem cédigo de barra, o que vem causar
atrasos na leitura das informacdes oriundas dos bancos arrecadadores e na
utilizacdo da base de dados.

Cobranca Amigavel e Judiciaria

i.1) A cobranca amigavel estd sendo executada com eficiéncia e com bons
resultados através da terceirizacdo de todos os procedimentos, havendo
necessidade de melhorias de hardware e software para seu
aperfeicoamento.

i.2) Na cobranca judicial, etapa seguinte apés o ndo recebimento dos
créditos por vias amigaveis, o Municipio encontra dificuldades devido a falta
de estrutura fisica e de pessoal da Procuradoria Fiscal e da Vara de
Fazenda Publica Municipal.

Fiscalizacéo

j-1) O fisco tem registrado dificuldades para atuar nas empresas de
determinadas atividades econémicas em que os tomadores de servicos sdo
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pessoas fisicas. O problema verifica-se na auséncia de emissao de notas
fiscais e na apuracdo do movimento econémico destes contribuintes.

j-2) Ha caréncia de uma biblioteca tributaria e de treinamento
especificamente sobre informatica, contabilidade, fiscalizacédo de instituicdes
financeiras, avaliacdo de imoveis e direito tributario.

j-3) Frota de veiculos em ma estado de conservacao.

j-4) Os agentes fiscais quando se encontram em atividades de fiscalizacéo
nas empresas nao possuem meios de comunicacao ao banco de dados do
sistema tributario para acesso as informacdes fiscais do contribuinte.

Atendimento ao Contribuinte

k.1) A existéncia de um Unico local para atender as demandas dos
contribuintes relacionadas aos tributos gera problemas de acumulo de
pessoas e deslocamento da populagdo da periferia até o prédio da
prefeitura.

k.2) A falta de informacé&o do boletim de cadastro imobiliario eleva o tempo
de atendimento ao contribuinte.

Estudos econdmico-tributarios

[.1) Nao existe no organograma do Departamento de Receita uma equipe
exclusiva com a funcdo de analisar permanentemente o desempenho das
atividades econdmicas geradoras do ISSQN e de avaliar anualmente a
planta de valores imobiliarios para o célculo do IPTU e ITBI.

Os objetivos gerais e estratégicos do projeto, portanto estdo centrados na
informatizacdo e na descentralizacdo das atividades. Tendo como objetivo principal
a implantacdo de um novo sistema tributario informatizado, interligado a rede de
computadores com desenvolvimento e migracdo dos dados para o banco de dados
cliente-servidor, que permita 0 acesso as informacdes fiscais para utilizacdo, na
analise da arrecadacdo e na tributacdo. Tendo como meta o incremento da
arrecadacao propria, através do aumento do nimero de contribuintes, da verificacéo
do potencial de cada atividade econémica e da reducdo da sonegacao e da evaséo

fiscal (PMV, 1997).

Com o novo sistema funcionando, o passo seguinte é a descentralizacdo do
atendimento ao contribuinte nas sete regides administrativas, possibilitando a
populacdo o acesso a todos as informacgdes e servicos relativos a situacao fiscal de

seu imovel ou de sua empresa. Com isto, amplia-se a quantidade de servidores
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para atender os contribuintes objetivando a diminuicdo do tempo de atendimento a

populacao (PMV, 1997).
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4.3 ESTRATEGIA DE IMPLANTACAO E GERENCIAMENTO DO PROGRAM A

Para que haja um bom aproveitamento dos recursos destinados ao projeto de
Modernizacdo da Administracdo Tributaria é necesséaria a definicAdo de uma
estratégia de implantacdo e gerenciamento do projeto para que seja garantida
eficiéncia do Projeto. Para enfrentar bem as dificuldades que irdo surgir no curso da
implantacdo do Projeto, provenientes de diversas atividades que irdo surgir, alguns
fatores devem ser levados em consideracdo como: a concepc¢ao do projeto, o
Programa Municipal de Qualidade e Produtividade; O Grupo Especial de Trabalho
para Modernizacdo da Administracdo Tributaria Municipal; e um processo

permanente de controle e avaliacdo das atividades (PMV, 1997).

4.3.1 Concepcao do projeto

Segundo o Relatoério do Projeto PMV (1997, p. 22):

O Projeto foi concebido pela PMV dentro de uma perspectiva realista, tendo
sido realizado um diagndstico prévio da situacdo da administracao tributéria.
Com isso, o Projeto foi idealizado a partir da realidade de cada setor,
avaliando-se as suas caréncias e a possibilidade de aumento da receita
tributaria com a implantacdo de algumas atividades do projeto. Um dos
objetivos desse diagnostico prévio foi o de contribuicdo com a elaboracao
de um projeto que tivesse o minimo de problemas em sua implantagéo.

Para o caso das iniciativas de maior complexidade, esta prevista como
primeira atividade a realizacdo de um anteprojeto com o objetivo de detalhar
melhor a propria atividade, bem como de planejar especialmente a sua
implantacdo e geréncia.

O cronograma mensal é outro instrumento que sera utilizado para monitorar
a fase de implantacdo e geréncia. O seu cumprimento, no todo ou pelo
menos em grande parte, serd um bom indicador sobre a situacao do projeto.

O Projeto, portanto tem como meta principal o aumento da arrecadacao
propria, propondo para isso atividades a serem implementadas, bem como a

realizacdo de investimentos a serem realizados nas diversas unidades da PMV.
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4.3.2 Obijetivos especificos do projeto

4.3.2.1 Impostos e taxas

Segundo o Relatério do Projeto PMV (1997, p. 24; 26):

Na area de Organizacdo e Gestdo: Implantagcdo de manual de rotinas e
procedimentos, com informacdes de carater interno para os servidores e
orientacdo para os contribuintes.

Na é&rea de Tecnologia da Informacdo: Reestruturacdo do sistema
informatizado de tributacdo, com desenvolvimento e migracdo dos dados
para o banco de dados cliente servidor; Descentralizagdo das opera¢6es do
sistema para funcionamento em locais onde néo exista a facilidade de
linhas de comunicagdo de dados de alta velocidade, bem como por usuarios
em transito; Desenvolvimento dos médulos nao integrados de certidées de
regularidade, histérico do IPTU, autos de infracdes, utilizando a anélise
estruturada, o banco de dados e linguagem de programacédo destinados
para o mesmo; Treinamento aos usudarios finais do novo sistema.

Legislacdo; Consolidacdo das Leis Municipais com a finalidade de
possibilitar acesso as informacdes tanto pela fiscalizagdo como pelos
contribuintes e disponivel em disquete e CD ROM.

Arrecadacao: Padronizagdo dos documentos de arrecadacao, com codigos
de barra e compativel com o sistema dos bancos arrecadadores.

Cobranca Administrativa e Judicial; Renovacdo dos contratos de
terceirizacdo da cobranca amigavel da Divida Ativa; Formalizagdo de
convénio com a Vara Publica Municipal para efetuar a cobranga judicial da
Divida Ativa depois de esgotados os esfor¢os da cobranca amigavel.

Fiscalizacdo; Formacéo da Biblioteca Tributaria com legislacéo, doutrina e
jurisprudéncia sobre o Sistema Tributario Nacional, inclusive com titulos em
CD ROM.

Atendimento ao Contribuinte; Implantacdo de balcdo de atendimento ao
contribuinte nas sete regifes administrativas, permitindo o acesso a todos
0os servicos e informacdes tributarias, evitando o deslocamento da
populacdo ao prédio central da PMV;

Estudos Econémicos — Tributarios; Criagcdo no Departamento de Receita de
um nlcleo de analises permanente do comportamento das atividades
econdmicas geradoras do ISSQN e da avaliacdo anual da planta de valores
das edifica¢Oes e terrenos para o calculo do IPTU.

4.4 IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN)

Cadastros: recadastramento mobiliario de todos os contribuintes do ISSQN,
atualizando informacbes das empresas, dos soécios e dos autbnomos, com
detalhamento das atividades econdmicas que permitam melhorar a analise da

arrecadacéo e programar uma acao fiscal cientifica e mais eficiente; Formalizacéo
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de convénios com a Junta Comercial e com o Cartorio de Registro de Pessoas
Juridicas para repasse de informac6es como o objetivo de manter a atualizagdo do

cadastro mobiliario no tocante a abertura e fechamento de firmas (PMV, 1997).

Arrecadacdo; Implantacdo da sistematica de recolhimento do ISSQN por
estimativa para determinados segmentos de atividade econdémica cuja fiscalizacéo
torna-se dificil em funcdo da falta de emissdo de notas fiscais de prestacado de

servicos (PMV, 1997).

Fiscalizacdo; treinamento a todos os agentes fiscais com cursos basicos de
informatica, contabilidade, fiscalizacdo de instituicbes financeiras e direito tributario;
aquisicdo de notebook para cada agente fiscal e desenvolvimento de sistema que
permita o acesso de dados do 6rgéo central de fiscalizacdo; substituicdo da frota de

veiculos usados na fiscalizacao (PMV, 1997).

4.5 IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBA NA (IPTU)

Consolidacdo, planilhamento e digitacdo dos boletins de cadastros
imobiliarios; Fechamento dos lotes fiscais para implantacdo do sistema de
geoprocessamento do cadastro imobiliario; aquisicdo de hardware e software para
implantacdo dos servicos de identificacdo de todos os logradouros publicos (ruas,

avenidas, praca, etc.) e numeracao de todos os imoveis do municipio (PMV, 1997).
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4.5.1 Obijetivos especificos

Tabela 3: Metas de Incremento de Arrecadacao

Acdes Percentual de Valor anual em
Acréscimo R$ mil

Recadastramento Mobiliario, aquisicdo de equipamentos

para a fiscalizacdo e substituicdo do sistema 10 % do ISS Total 4.000

informatizado tributario.

Implantacdo da sistematica de recolhimento do ISS por 50% nas atividades

estimativa. gue adotardo o regime
de estimativa 5.000
Modernizacdo do cadastro imobilidrio, atualizacdo da
planta de valores e treinamento da fiscalizacdo para
avaliacdo de imdveis. 30 % do IPTU 2.400
10 % do ITBI 400
Terceirizacdo da cobranca amigavel da Divida Ativa 100 % da arrecadacéao
da Divida Ativa 2.000
Execucdo fiscal da Divida Ativa através da Procuradoria 20 % do montante do
Fiscal em convénio com a vara da Fazenda Publica. estoque da Divida
Ativa em cobranca 2.000
judicial
TOTAL 14.000

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Financas da PMV, Relatério do Projeto de Modernizacdo
da Adminstracéo Tributaria PMV (1997, p. 36).

4.6 PANORAMA DAS FINANCAS DO MUNICIPIO DE VITORIA A EPOC A DA

IMPLANTACAO DO PROJETO

4.6.1 Situacao fiscal

Segundo o Relatorio do Projeto PMV (1997, p. 4):

No inicio do exercicio financeiro de 1997 foram adotadas diversas medidas
de ajustes administrativos, fiscais e previdenciarios, através de Projetos de
Leis aprovados pela maioria dos vereadores da Cémara Municipal de
Vitéria, com objetivo de adequar as financas municipais a estabilizacédo
monetdria do Pais.

O crescimento vegetativo anual da folha de pagamentos alcancava o
percentual de 9%, por efeito de dois mecanismos cumulativos: gratificacdo
por assiduidade e adicional por tempo de servico. Em 1996, as despesas
com pessoal atingiram um percentual de 65,2% da Receita Corrente
Liquida, ultrapassando a exigéncia legal de no maximo 60%. Caso a
despesa néo fosse contida, o valor da folha subiria para 70% da Receita
Corrente em 1998. Os 849 aposentados (9,4% do total de funcionarios da
ativa) representavam um gasto de 14,8% da folha total, com a tendéncia de
atingir 30% no ano 2000, o que causaria a perda da capacidade de
investimento do Municipio.

Visando a manutencdo do equilibrio financeiro, foram efetuados cortes de
beneficios na folha de pagamentos, a saber: a eliminacéo da gratificacao de
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assiduidade, que garantia acréscimo de 25% sobre o salario a cada 10 anos
de trabalho ininterrupto, reducdo do adicional por tempo de servico,
alteracdo do prémio incentivo, extincdo da conversdo em salario de um
terco de férias e revisdo dos célculos dos proventos. Em conseqiiéncia, o
crescimento vegetativo da folha de pagamentos ficou reduzido para o
percentual de 1,8% ao ano, compativel com o crescimento da Receita
Tributaria.

Outra medida de grande impacto foi a criagdo do Instituto de Previdéncia
Municipal. Os servidores passaram a contribuir com 10% de seus
vencimentos para cobrir o pagamento dos inativos e pensionistas. Por outro
lado, o Municipio deixou de custear um plano de salde para os
funcionarios, que representava um gasto de 5,0% da folha. A partir das
reformas, a assisténcia médica passou a ser paga custeada exclusivamente
pelos usuarios do sistema.

Pelo lado da receita, foi aprovado Projeto de Lei que permitiu a atualizacéo
da planta de valores para efeito de cobranca do IPTU do exercicio de 1998,
adequando os valores praticados a realidade do mercado.

Tabela 4: Comprometimento dos Gastos de Pessoal e E  ncargos

Valores em R$ 1.000,00

Periodo Receita Despesa de Percentual de
Corrente Pessoal Comprometimento
Liquida
Jan-Dez/1996 170.155 110.997 65,2%
Jan-Nov/1997 - Realizado 200.700 107.100 53,3%

Dez — Estimado

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Financas da PMV Relatorio do Projeto PMV (1997, p. 33).

Apés a implantacdo das medidas de ajustes, o gasto com pagamento de
pessoal, a principal despesa do Municipio, foi reduzido de 65% em 1996 para 53,3%

da Receita Corrente Liquida no acumulado deste exercicio.

Tabela 5: Andlise da Receita a pregos constantes de  nov/97
Valores em R$ 1.000,00

Receita [Jan/Nov/1996 Jan/Nov/1997  Variacdo Real %
Receita Disponivel 171.063 189.317 10,67
Receita Prépria 70.047 75.038 07,12
ISS 39.920 43.295 08,45
Transf. Estaduais 80.866 93.012 15,02
ICMS 71.815 82.586 15,00
Transf. Federais 20.149 21.266 05,55
FPM 15.208 16.160 06,26
Receita Vinculada 16.737 12.704 -24,10
Receita Total 187.800 202.022 07,57

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Financas da PMV Relatorio do Projeto PMV (1997, p. 33).
Obs.: Valores atualizados pelo IGP-M.
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A Tabela 5 mostra o desempenho da receita no periodo Jan/Nov deste ano

em relacdo ao mesmo periodo do exercicio anterior.

Verifica-se uma variacao real positiva da receita disponivel de ordem de 10%.
Este acréscimo é decorrente do comportamento dos dois principais itens de receita.
O ISS teve um aumento de 8,4%, enquanto o ICMS cresceu 15%. A Receita
Vinculada, oriunda de transferéncias voluntarias da Unido e do Estado e de
Operacdes de Crédito, apresentou arrecadacdo menor com variacdo negativa de —

24%. Com isto, a Receita Total registrou um crescimento real de 7%.

No tocante a composicdo da Receita, nota-se que a Receita Propria,
arrecadada pelo Municipio, representa 40% da Receita Disponivel, o que significa
uma busca da Administracdo na potencializacdo da arrecadacao dos tributos de sua

competéncia.

Tabela 6: Andlise da Despesa a precos constantes de  nov/97
Valores em R$ 1.000,00

Despesa Realizada | Jan/Nov/1996 Jan/Nov/1997 Variagcd o0 Real %
Pessoal e Encargos 104.021 97.107 -06,65
Custeio 64.582 56.257 -12,89
Divida Pudblica 4.150 4.763 14,76
Investimento 40.049 20.797 -48,07

Total 194.964 178.926 -15,92

Obs.: Valores atualizados pelo IGP-M.
Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Financas da PMV Relatorio do Projeto PMV (1997, p. 33).

Devido aos ajustes na folha de pagamentos e a reducdo nos gastos com a
manutencdo da maquina administrativa, a Despesa Total diminuiu 15,9%, em termos
reais, na comparacao do acumulado deste ano com o mesmo periodo de 1996. O
anico item que registrou aumento foi o pagamento da Divida Contratual, em funcao

do acréscimo da Taxa de Juros.

Considerando os valores correntes, a Receita Total somou no periodo

Jan/Nov deste ano a quantia de R$ 197,4 milhdes enquanto a Despesa Realizada foi
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de R$ 176,5 milhdes. O superavit orcamentario de 10,5% da receita totalizou o

montante de R$ 20,9 milhées no acumulado do exercicio.

Conforme resolucdo n° 69/95 do Senado Federal, a Capacidade de
Endividamento do Municipio alcancou o valor de R$ 57,1 milhdes em 30/11/97. Esta
capacidade de endividamento devera ser parcialmente utilizada exclusivamente para
a contratacdo de operacoes de financiamento de longo prazo junto ao BNDES, CEF

e B.I.D.

4.6.2 Recursos para o projeto / financiamento/  custos do projeto
/ contrapartida da PMV

O Projeto de Modernizacgéao foi precedido de um diagndstico das financas do
Municipio (Receita e Despesa). Também foram levantados um elenco de itens que
deveriam ser implementados com os seus devidos custos. O financiamento foi
concebido com recursos do BNDES e com uma contra partida da PMV seguem as
Tabelas (7 e 8) que detalharam os custos e orcamento do projeto na época de sua

elaboracéao.



4.6.3 Cronograma e especificacdo de custos

Tabela 7: Cronograma
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(em R$ 1,00)
Especificagdo e custos Valor
Etapas
1)Tecnologia de informacdo e equipamentos de informéatica.
1.1)Aquisicdo de 10(dez) microcomputadores com impressoras para a
Procuradoria Fiscal e Vara da Fazenda Publica Municipal. 30.000
1.2)Aquisicdo de 36(trinta e seis) NOTEBOOK para os agentes fiscais.
1.3)Aquisicdo de Hardware para implantacdo de balcdo de atendimento
ao contribuinte nas 07(sete) administracdes regionais(micros,
servidores, impressoras, nobreak, Hub, Switch, Backplane e
Roteadores). 144.000
1.4)Contratacdo de servico especializado para instalacdo de rede,
desenvolvimento e implantacdo de sistemas (software) e implantacédo de
internet nas regionais. 300.000
1.5)Aquisicdo de Hardware para reestruturacdo do sistema tributario
informatizado (micros, servidores, impressoras, nobreak, scanner,
gravador de Cd, Hub, switch, Backplane e Roteadores). 100.000
1.6)Contratacdo de servigcos especializados para desenvolvimento e
instalacdo de software para aplicagdo no sistema tributario (banco de
dados back-end, linguagem de programacdo front-end, antivirus,
atualizacdo de versfes dos software padronizados, linguagem java e
correio eletronico. 300.000
1.7)Aquisicdo de placas para expansédo de equipamentos de informatica
em uso. 150.000
1.8)Contratacdo de servicos especializados para desenvolvimento e
instalacdo de Software para aplicacdo no sistema de recolhimento do
ISS por estimativa. 50.000

60.000
SUB-TOTAL(1) 1.134.000
2) Capacitacdo de Recursos Humanos
2.1)Contratacdo de profissionais para treinamento de agentes fiscais
sobre cursos basicos de informatica, contabilidade, fiscalizacdo de
instituicGes financeiras e avaliagdo de imoveis. 80.000
2.2)Contratacdo de profissionais para treinamento de servidores dos
balcbes de atendimento aos contribuintes a serem instalados nas
administracfes regionais. 80.000
2.3)Contratacdo de consultoria especializada para treinamento de
técnicos e usuarios ao sistema tributario informatizado. 80.000
SUB-TOTAL(2) 240.000




Especificacéo e custos

Etapas Valor
3)Servicos Técnicos Especializados
3.1)Confeccgdo de 200(duzentos) manuais de rotina para funcionarios e
10.000(dez mil) manuais de orientacdo aos contribuintes.
3.2)Contratacdo de consultoria para consolidar o caédigo tributario 40.000
municipal disponivel em disquete e CD-ROM.
3.3)Contratacdo de empresa para realizar o recadastramento mobiliario. 80.000
3.4)Contratacdo de consultoria para implantacao do regime de cobranca
do ISS por estimativa (servigos contratados). 150.000
3.5)Contratacdo de empresa para consolidacdo, planilhamento e
digitacdo dos boletins de cadastro imobiliario. 36.000
3.6)Contratacdo de empresa para fechamento de lotes fiscais para
implantacdo do sistema de geoprocessamento do cadastro imobiliario. 90.000
3.7)Continuacdo da Terceirizacdo da Cobranca Amigavel da Divida
Ativa.
120.000
190.000
SUB-TOTAL(3) 706.000
4)Equipamentos de Apoio a Fiscalizacédo
150.000
32.000
4.1)Aquisicao de 10(dez) veiculos, tipo Gol.
4.2)Aquisicao de 02(dois) veiculos, tipo Kombi. 60.000
4.3)Aquisicao de arquivos, livros e CD-ROM para formacéo da biblioteca
tributaria. 100.000
4.4)Aquisicdo de moveis e equipamentos para 0s setores de
arrecadacao, tributacao e fiscalizacao.
SUB-TOTAL(4) 342.000
5)Infra-estrutura Fisica
40.000
5.1)Adaptagdo de espaco fisico para implantacdo da biblioteca
tributéria. 30.000
5.2)Aquisicdo de moveis e equipamentos de escritério para a Vara de
fazenda Publica Municipal. 50.000

5.3)Aquisicdo de médveis e equipamentos para instalacdo de balcdo de
atendimento aos contribuintes nas regionais.

78
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Especificacdo e custos

Val
Etapas alor
5) Infra — Estrutura 210.000
5.4)Reforma de prédios para instalacao de balcdo de atendimento aos 40.000
contribuintes nas sete regionais.
5.5)Reforma do nucleo central de informatica para colocacédo de base 80.000
para instalacdo de baterias e de dutos para refrigeragéo.
5.6)Aquisicdo de central de ar condicionado para os setores de 10.000
atendimento ao contribuinte.
5.7)Aquisicdo de equipamentos de sinalizag¢&o eletrdnica para o balcéo
de atendimento ao contribuinte.
SUB-TOTAL(5) 460.000
TOTAL GERAL 2.882.000

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Financas da PMV Relatorio do Projeto PMV (1997, p. 30;

31).

Tabela 8: Fonte de Recursos

ltens | BNDES Municipio Total

1) Tecnologia de Informacéo e 1.134.000 - 1.134.000
Equipamentos de Informética.

2) Capacitacdo de Recursos 144.000 96.000 240.000
Humanos.

3) Servicos Técnicos 423.600 282.400 706.000
Especializados.

4) Equipamentos de Apoio a 205.200 136.800 342.000
Fiscalizacéo.

5) Infra — Estrutura Fisica. 276.000 184.000 460.000
TOTAL 2.182.800 699.200 2.882.000

Fonte: Secretaria Municipal Economia e Financas da PMV Relatério do Projeto PMV (1997, p. 32).
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Capitulo 5

5 RESULTADOS ALCANCADOS COM O PROJETO DE
MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

5.1 DESENVOLVIMENTO DO SIAR — SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO
DE RECEITA (SISTEMA INFORMATIZADO QUE CONTROLA A RECEITA
PROPRIA):

Concluido o sistema de IPTU;

Concluido o sistema de Divida Ativa,

Concluido o sistema de Arrecadacdao;

Concluido o sistema do ITBI;

Concluido o sistema do ISSQN (PMV, 1997 — 2002).

Ao todo foram treinados 217 (duzentos e dezessete) funcionarios, sendo: 2
funcionarios em tecnologia de rede; 171 em informatica basica, 1 em classificagdo
de atividades econdmicas, 20 em contabilidade para n&do contadores, 5 em
programacao de computadores; 1 em pos graduacdo de multimidia e internet, 4 em
pericia contabil, 5 em pds graduacao de pericias de engenharia e avaliacdes; 8 (0ito)
fiscais de rendas fizeram o curso de pos graduacdo em Direito Tributario; Foram
adquiridos equipamentos de informatica para o Departamento de Receita; foram
realizadas compras para as regides administrativas descentralizadas da PMV; bem
como aquisicdes de veiculos para atender a Divisdo de Revisdo Fiscal e o
Geoprocessamento e Divisdo de Fiscalizagdo de Rendas: Encontram-se
consolidadas e disponibilizadas na internet as Leis de IPTU, ITBI , ISSQN e TAXAS

(PMV, 1997 — 2002);
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Foi realizada avaliacdo econbmica da arrecadacdo do ISSQN e cadastro

mobiliario de contribuintes;

A contratacdo de escritorios especializados em cobranca para realizacao de

cobranca da Divida Ativa do Municipio foi efetivada,;

Houve implantacdo efetiva do lancamento do Imposto Sobre Servicos pelo
regime de Estimativa, totalizando até marco de 1999, 24 (vinte e quatro) atividades
enquadradas, acarretando um aumento aproximadamente de 70% da receita nos

ramos de atividades de servi¢os estimados;
Foi implantado o balc&o unico e de informacgdes ao contribuinte;
Foi implantada a Biblioteca Tributaria na Secretaria Municipal de Fazenda;

O atendimento ao contribuinte encontra-se descentralizado, tendo sido
implantado dois postos de atendimento, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Urbano e outro na Regional de Séo Pedro;

O nada consta da Secretaria de Fazenda encontra-se descentralizado,

podendo 0 mesmo ser acessado em todas as Secretarias Municipais;

Foram confeccionados e distribuidos folders de orientacdo gerais, do IPTU,

do Regime de Estimativa e recadastramento imobiliario;

Foi desenvolvido o FINANCIAL, sistema que emite relatérios gerenciais de

receitas e despesas (PMV, 1997 - 2002).
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5.2 TERCEIRIZACAO DA COBRANCA ADMINISTRATIVA DA DIVIDA A TIVA

Na elaboracédo do projeto, foi adotado o principio de que todo o trabalho
desenvolvido pelo Municipio envolvendo a cobranca da Divida Ativa deveria ser

executado por empresas especializadas.

Para tanto, foi desenvolvido um sistema que permitiu as empresas
contratadas acessarem dados dos devedores de sua carteira através de
informacdes, via moden, possibilitando que todos os procedimentos adotados na
cobranca, desde a notificacdo até a elaboracdo do termo de parcelamento,

fossem feitos no escritdrio das empresas.

O principal objetivo foi a recuperacdo de créditos tributarios e nao
tributarios, inscritos em divida ativa, passiveis de serem cobrados

amigavelmente, isto €, os que ndo foram encaminhados para execucao judicial.

Tendo em vista que o servico de cobranca requer uma técnica especifica e
tempo integral de dedicacdo, a cobranca terceirizada visa a ndo ocupacdo do
tempo de trabalho do servidor publico para esta finalidade e desafoga os servicos
da Procuradoria do Municipio que terd um menor nUmero de processos para a

cobranca em juizo.

Foram contratadas através de licitacéo, trés empresas de cobranca. Para
cada uma foi distribuido, inicialmente, um lote de 1000 (um mil) devedores. Apdés
cada periodo de 90 dias, € realizado o rodizio dos devedores que ainda nao
iniciaram o pagamento da divida. Além disto, sdo complementados os lotes para

gue cada empresa permaneca com a carteira de 1000 devedores.
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Em paralelo a cobranca, o Municipio de Vitoria abriu prazo temporario,
através de Decreto, permitindo que a divida seja parcelada espontaneamente em
até 72 meses, conforme o volume do débito fixado em UFIR, para com a

Fazenda Municipal.

A remuneracao dos servicos de cobranca esta condicionada ao resultado
da arrecadacdo da Divida Ativa proveniente do esforco da empresa de cada

empresa.

Portanto, ndo houve custo de implantacdo do projeto, pois as empresas
terceirizadas recebem o percentual de 6,5% sobre o montante efetivamente

ingresso no caixa do Municipio.

As acdes administrativas necessarias ao funcionamento da cobranca
terceirizada, como o desenvolvimento do sistema de acesso as informacdes,
foram realizadas diretamente pelo pessoal do Nucleo de Informéatica e do

Departamento de Receita do Municipio.

A implantacdo do projeto foi autorizada pela Camara Municipal, por
intermédio de aprovacdo de Projeto de Lei encaminhado pelo Executivo

Municipal.

A contratacdo foi realizada mediante edital de concorréncia publica,
elaborado pela comisséo de licitacdo. Foi selecionada a empresa que ofereceu o
menor percentual de taxa de administracdo (6,5%) e convidadas outras duas,
para executarem 0S Servicos, nos mesmos percentuais da vencedora da

licitacdo, fato que efetivamente ocorreu (PMV, 1997 - 2002).
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A principal razdo que proporcionou 0 aumento da arrecadacdo da divida
ativa, apds a implantacdo da cobranca terceirizada, foi a metodologia aplicada na

elaboracao do projeto, utilizando a técnica de cobranca de rodizio.

Outro fator de grande importancia foi o desenvolvimento de um sistema
informatizado que garantiu as empresas contratadas na consulta de informacoes,
via moden, sobre a divida de cada contribuinte e na confec¢cdo dos termos de

parcelamento da divida e das guias de recolhimento de débito.

Antes do inicio da cobranca terceirizada, a arrecadacao mensal da Divida
Ativa era da ordem de R$ 220 mil. Atualmente, a média de arrecadacgéo e de R$
420 mil, o que representa 0 um crescimento nominal de 90%. Segundo
levantamentos feitos pela PMV, no ano de 2002 foi recuperado, considerando o
que foi arrecado e o volume de receitas a receber, provenientes de
parcelamentos assumidos, a soma de R$ 6 milhdes. Descontando-se o valor da
taxa de administracdo, a arrecadacdo € de R$ 6,1 milhdes, o que significa

aproximadamente 3% da Receita Disponivel Anual do Municipio de Vitoria.

Foram assumidos neste periodo 282 termos de confissdo de divida, tendo
parcelamentos em até 72 meses e pagamentos de cota Unica (PMV, 1997 —

2002).

5.3 ATIVIDADES IMPLEMENTADAS NO REGIME DE ESTIMATIVA DE ARRECADACAO

No inicio do Projeto implantou-se o regime de estimativa para atividades

de pequeno porte:
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a) Foi realizada atualizacdo cadastral, endereco e telefone de 25 atividades
prestadoras de servi¢cos, 0o que envolveu o contato direto dos estagiarios,
via telefone ou através de visita pessoal, com 2.493 contribuintes,

conforme especificacdo na Tabela 9.

Tabela 9: Projeto de Implantacdo do Regime de Arrec  adacédo de ISS por Estimativa
Resultado da Atualizagdo Cadastral das 25 Atividade s Econémicas Prestadoras de
Servigcos Avaliadas

Atividades N.°de Em- Empresas Empresas B/A CIA N°de Em- D/IA D/IB%
Prestadoras de presas Ca- emFun- ndo Locali- % % presas %
Servigo dastradas cionamento zadas “C" Estimadas
“A” “B” ‘D"
Videolocadoras 140 80 60 57,1 42,9 72 51,4 90,0
Cursos de Inform. 62 42 20 67,7 32,3 23 37,1 548
Ed. Inf. (creches) 98 58 40 59,2 40,8 45 459 77,6
Oficinas Repar. 596 165 431 27,7 72,3 126 21,1 100,0
Veiculos
Motéis 6 3 3 50,0 50,0 3 50,0 944
Auto-Escolas 39 18 21 46,2 53,8 17 43,6 55,6
Cursos Livres de 60 36 24 60,0 40,0 20 33,3 381
Idiomas
Lavanderias e 50 21 29 42,0 58,0 8 16,0 62,0
Tinturarias
Microf. e 105 50 55 47,6 52,4 31 295 28,2
Reprografia
Despachantes 107 39 68 36,4 63,6 11 10,3 64,5
Lavag. de Veic. 99 62 37 62,6 37,4 40 40,4 429
(lava jato)
Guarda e Estac. de 62 28 34 45,2 54,8 12 19,4 50,0
Veic.
Pensdes, Hosp. 86 6 80 7,0 93,0 3 3,5 0
Lab. de Analises 104 72 32 69,2 30,8 0 0 84,4
Clinicas
Danca, Esporte e 81 32 49 39,5 60,5 27 33,3 333
Ginastica
Artes e Mlsicas 8 3 5 37,5 62,5 1 125 1149
Saldes de Beleza e 208 94 114 45,2 54,8 108 519 684
Estética
Chaveiros 38 19 19 50,0 50,0 13 342 43,6
Servicos 149 55 94 36,9 63,1 24 16,1 80,0
Fotograficos
Servigcos 9 5 4 55,6 44,4 4 44,4 0
Veterinarios
Transp. Escolar 12 5 7 41,7 58,3 0 0 0
Casas Shows 34 9 25 26,5 73,5 0 0 0
Servicos 106 69 37 65,1 34,9 0 0 0
Odontolégicos
Lab. de Protese 28 14 14 50,0 50,0 0 0 0
Dentéria
Agéncias de Viag. 206 92 114 44,7 55,3 0 0 0
Turismo
TOTAL 2.493 1.077 1.416 43,2 56,8 558 23,6 54,6

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Financas da PMV (PMV, 1997 — 2002).
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b) Do total de empresas cadastradas encontram-se em atividade 1.077

(43,2%). As demais 1.416 (56,8%), ndo foram localizadas, muitas

comprovadamente por terem encerrado as atividades e outras por

endereco ignorado Tabela 9.

c) Foram identificados, através do catalogo telefénico, 198 empresas em

atividades sem registro no Cadastro Mobiliario da PMV (Tabela 10).

Tabela 10: Niamero de Empresas Nao Cadastradas das 2 5 Atividades EconO6micas Prestadoras

de Servicos Avaliadas

N.° Atividades Prestadoras de Servicos N.°de Empre sas Nao
Cadastradas

Videolocadoras 06
Cursos de Informatica 02
Educacéo Infantil (creches e pré-escolas) 09
Oficinas de Reparagédo de Veiculos 09
Motéis 0
Auto-Escolas 0
Cursos Livres de Idiomas 01
Lavanderias e Tinturarias 0
Microfilmagem e Reprografia 0
Despachantes 05
Lavagem de Veiculos (lava jatos) 11
Guarda e Estacionamento de Veiculos 07
Pensdes, Hospedarias, Pousadas, Dormitérios e Camping’s 0
Laboratorios de Andlises Clinicas 05
Academias de Danca, Esporte e Ginastica 04
Escolas de Artes e Misicas 01
Saldes de Beleza e Estética 101
Chaveiros 03
Servigos Fotogréficos 10
Servigos Veterinarios 03
Transporte Escolar 0
Casas de Shows 10
Servigos Odontoldgicos 01
Laboratorios de Prétese Dentéria 03
Agéncias de Viagens e Turismo 07

TOTAL 198

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Financas da PMV (PMV, 1997 — 2002).

d)

Foram identificadas entrevistados 33 empresarios e dirigentes de

entidades empresariais ligados a 23 atividades. A penas das atividades

de guarda e estacionamento de veiculos e pensdes, hospedarias,
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pousadas, dormitérios e camping’s, nao foi possivel realizar entrevistas em

funcao da indisponibilidade dos empresarios.

e) Das 1.077 empresas em atividade foram realizadas estimativas para 588,

ou 54,6% do total (Tabela 9). As estimativas estdo sendo realizadas

empresa por empresa pelo conjunto dos fiscais de rendas do municipio,

conforme relacéo da (Tabela 11).

Tabela 11: Situacdo das Empresas Estimadas por Fisc  al
Fiscal 12/ (1 |21 |3/ |4 5/ 6/ |7/ |8 |9 [10/]11/98 |12/ [1/ [2/ |3/ |Total
97 |98 |98 |98 |98 |98 |98 |98 |98 |98 |98 98 |99 |99 |99

01 0 2 1 3 6 4 2 0 3 1 4 0 0O 4 0 0 30
02 0 0 1 1 0 9 4 0 0 4 1 5 0O 0 0O 0O 25
03 0 0 0 3 6 0 2 0 1 0 0O 18 O O 1 1 30
04 0 0 0 2 0 6 6 0 2 3 1 3 4 0 0 3 30
05 0 0 0 3 0 5 1 0 4 1 O 4 2 0 0 1 21
06 0 3 0 3 6 3 3 0 4 1 2 6 0O 0 1 1 33
07 3 0 0 3 8 1 2 0 5 0 5 6 2 0 0 3 38
08 0 0 0 O 3 3 0O 0 0 0 o 1 1 0 0 O 8

09 2 0 0 3 5 5 3 0 0 3 3 8 o 2 0 3 37
10 0 0 3 3 0 6 2 0 3 2 5 3 3 1 0 2 33
11 0 3 0 3 5 4 3 1 3 1 3 1 5 2 0 1 35
12 0 0 0 1 0 5 5 4 0 1 O 0 0O 0 1 9 26
13 3 0 0 3 1 8 3 1 0 2 5 1 3 0 2 7 39
14 0 0 0 1 5 5 0O 3 3 3 2 4 3 1 1 3 34
15 0 2 1 3 4 4 3 0 7 5 1 4 0O 2 0 2 38
16 0 3 0 3 5 5 3 0 3 0 5 3 4 0 0 4 38
17 0 0 0 3 3 4 0O 4 4 2 3 5 0O 2 0 0 30
18 0 3 0 3 7 0 o 2 2 1 3 9 2 3 0 1 36
19 3 0 0 3 5 5 2 1 4 4 0 6 0O 2 1 2 38
20 3 0 0 3 8 1 4 0 0 3 4 1 2 0 1 0 30
21 2 0 0 3 5 5 3 1 3 0 4 5 2 0 1 3 37
22 3 0 0 3 5 4 3 0 4 0 5 4 4 0 0O 3 38
23 0 0 0 1 0 3 3 2 0 5 6 0 4 2 0 4 30
24 0 1 0 3 5 5 3 0 0 1 7 4 5 0 0 2 36
25 2 0 1 3 10 0 3 0 3 0 5 6 2 0 1 0 36
Soma Geral 21 17 7 63 102 100 63 19 58 43 74 105 48 21 10 55 806

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Financas da PMV (PMV, 1997 — 2002).

f) As empresas de cinco setores (laboratorios de analises clinicas,

transportes escolar, casas de shows, servicos odontoldgicos, laboratérios

de protese dentaria e agéncias de viagens e turismo) encontram-se

distribuidas aos fiscais para que sejam efetuadas as estimativas de

faturamento.
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g) Para cada uma da 25 atividades foi elaborado um estudo econémico com
base nos dados do Cadastro Mobiliario da PMV, nas entrevistas com 0s
empresarios e em publicacfes especializadas. O conjunto destes estudos
envolveu um total de 695 paginas escritas, que foram repassados a PMV

por meio magnéticos

h) A arrecadacdo do ISSQN proveniente da estimativa nos ultimos meses
esta em torno de R$ 140 mil enquanto que no inicio da implantacdo do

projeto era de R$ 10 mil.

i) No caso das videolocadoras 41,4% das empresas (60) nao foram
localizadas, havendo evidéncias de que a maioria foi desativada. Por outro
lado, ha também empresas em funcionamento sem que estejam
devidamente regularizadas perante a PMV. A maioria dos valores
estimados foi superior ao valor médio mensal pago pelas empresas em
1997. Contudo, houve 9 casos (12,85% do total estimado) em que o valor

estimado foi menor que o valor médio pago no ano anterior.

]) O regime de estimativa ndo eliminou a inadimpléncia. Foram registradas
20 empresas (28,57%) nesta situacdo, sendo que a maioria (90%) foi
inadimplente também no ano de 1997. Os resultados financeiros sao
expressivos em termos percentuais, pois o valor do ISSQN estimado do
conjunto de empresas é de 69,37% superior ao pago em 1997. Contudo,
o crescimento da arrecadacdo em termos absolutos (R$ 3.215,97) de uma
Unica atividade como a de videolocadoras ndo é relevante. A relevancia
do crescimento absoluto da arrecadacdo sO serd conseguida com a
inclusdo de grande quantidade de empresas no regime de estimativa, o

que ja € uma realidade na arrecadacao atual.
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5.4 AVALIACAO ESTATISTICA DA RECEITA PROPRIA DA PM V
APOS A INTRODUCAO DO PROGRAMA DE MODERNIZACAO

DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

5.4.1 Receita Propria de Vitoria

O anexo O apresenta a receita propria arrecadada pelo Municipio de Vitoria,
expressa em reais, para 0os anos de 1995 a 2004. Os valores foram retirados dos
Balancos Anuais da Prefeitura Municipal de Vitoria (PMV, 1995 — 2004). Os
Balancos estdo arquivados também no Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo (TCES).

A arrecadacéao prépria da PMV para os anos de 1995 a 2004 apresentou a seguinte
composicdo: Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN); Imposto
Sobre Servigos Estimativa; Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ; Imposto
Sobre a Transmisséo de Bens Inter Vivos (ITBI); Taxas; Contribuicdo de Melhoria e

arrecadacdo da Divida Ativa.

Os valores de receita propria, da Prefeitura de Vitéria para os anos de 1995 a 2004,
apresentados no anexo O necessitam de tratamento, pois tais valores estdo em

reais. Em uma economia inflacionéria os mesmos podem ser pouco representativos.

O indice utilizado para a correcéo da arrecadacéo préopria da PMV a precos de 1995
foi o indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI, 1995 a 2004), da

Fundacdo Getulio Vargas (FGV, 2005). O desconto dos efeitos inflacionarios da
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arrecadacdo propria da PMV possibilita uma analise afinada com a realidade

econdbmica conforme apresentado no anexo O .

De posse dos dados da arrecadacgéo propria de tributos da PMV dos anos de 1995 a

2004 foi feita uma divisdo da receita da seguinte forma:

b)

d)

Receita arrecadada de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), 120 observacdes de Janeiro de 1995 a Dezembro de 2004, em

reais e a precos de 1995;

Receita de arrecadacdo Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), 120
observacbes de Janeiro de 1995 a Dezembro de 2004, em reais e a precos

de 1995;

Receita de arrecadacdo Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imoveis
(ITBI), 120 observacdes de Janeiro de 1995 a Dezembro de 2004, em reais e

a precos de 1995;

Receita da arrecadacdo da Divida Ativa (DA), 120 observacdes de Janeiro de

1995 a Dezembro de 2004, em reais e a precos de 1995;

Receita de arrecadacdo de Imposto Sobre Servicos estimados (ISSQN
ESTIMATIVA), periodo de Janeiro de 1998 a Dezembro de 2004,
anteriormente ndo existia essa modalidade de arrecadacdo na PMV foi
implantada com o Projeto de Modernizagdo. N&o participa, portanto do

modelo estatistico analisado;
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f) Receita propria total periodo observado Janeiro de 1995 a 12/2004, 120

observacbes em reais e a precos de 1995.

As tabelas de 12 a 16 demonstram os resultados da regressdo multivariada entre as
variaveis dependentes LOG Divida Ativa, LOG Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), LOG Imposto Sobre Servigcos de Qualguer Natureza (ISSQN), LOG Imposto
de Transmissao de Bens Inter Vivos de Bens Imoveis (ITBI); LOG (Receita Total) e a
variavel independente Dummy. Foi também introduzido no modelo a Dummy
sazonal. A regressado também foi ajustada devido a existéncia de auto correlacéo

entre os residuos.

As variaveis independentes do modelo de regressao linear multipla s&o numéricas.
Entretanto, ha situacdes em que se necessita considerar variaveis ndo numéricas
como parte do modelo (MARTINS, 2001). Levando em consideracdo que o Projeto
de Modernizacdo da Administracdo Tributaria da PMV teve o seu inicio em Janeiro
de 1998 e que as observacdes da arrecadacdo sob andlise abrangem o periodo de
Janeiro de 1995 a Dezembro de 2004 foi introduzida a variavel independente de

controle Dummy.

A varidvel dummy fora constituida da seguinte forma:
a) O periodo de Janeiro de 1995 a Dezembro de 1997, dummy igual a O (zero);

b) O periodo de Janeiro de 1998 a Dezembro de 2004, dummy igual a 1 (um).

O uso de variaveis dummies possibilita a consideragdo de varidveis qualitativas

como parte do modelo de regressédo. Se uma variavel apresenta duas categorias,
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entdo uma variavel dummy sera necessaria para representar as duas categorias

(MARTINS, 2001).

Tabela 12
Regresséo
Variavel dependente: LOG Divida Ativa (DA)
Variaveis Coeficientes Erro Padréao t- estatistico P-valor
Constante 12.40669 0.081839 151.5981 0.0000
Tendéncia 0.001564 0.001759 0.889274 0.3758
Dummy 0.346337 0.127930 2.707235 0.0078
Dummy sazonal 0.302897 0.102662 2.950436 0.0039
12)
AR (3) 0.242844 0.105863 2.293941 0.0237

Durante o periodo de 1/1995 a 12/2004, ha uma tendéncia de longo prazo de um
aumento médio mensal de aproximadamente 0,10% de Log (DA), que a uma

significancia de 0,05 ndo se apresenta como significativa.

Conforme a tabela 12, a introdugéo do Projeto de Modernizagdo da Administracéo
Tributéria (PMAT) da PMV, em Janeiro de 1998 tem correlagdo positiva com a
arrecadacdo da Divida Ativa a uma significancia de 0,05 representando uma

tendéncia de crescimento de 41% ao ano.

Essa tendéncia de crescimento pode ser explicada por algumas medidas
implementadas pelo Projeto, como por exemplo: a terceirizagdo da cobranca
amigavel do estoque de Divida Ativa da PMV, por escritorios especializados em
recuperacao de créditos.

A regressao foi ajustada devido a existéncia de auto correlacdo de 3° ordem entre 0s
residuos.
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Tabela 13
Regressédo
Variavel Dependente: LOG Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
Variaveis Coeficientes Erro Padréo t- estatistico. P-valor.
Constante 11.79659 0.275938 42.75091 0.0000
Tendéncia -0.005074 0.006265 -0.809901 0.4197
Dummy 1.327182 0.468832 2.830826 0.0055
AR (1) 0.264057 0.086081 3.067525 0.0027

Ao nivel de significancia de 0,05 a tendéncia apresentada na tabela 13 ndo se
apresenta como estatisticamente significativa quando relacionada com LOG (IPTU),

no periodo de 1/1995 a 12/2004.

Conforme a tabela 13, a introdugcéo do Projeto de Modernizagdo da Administracéo
Tributéria (PMAT) da PMV, em Janeiro de 1998 tem correlagdo positiva com a
arrecadagéo do Imposto Predial e Territorial Urbano a uma significancia de 0,05

representando uma tendéncia de crescimento de 278% no periodo analisado.

Essa tendéncia de crescimento pode ser explicada por algumas medidas
implementadas pelo Projeto, como por exemplo: Revisdo da Planta Genérica de
Valores dos imoveis situados em Vitéria.

A regressao foi ajustada devido a existéncia de auto correlacdo de 1° ordem entre 0s
residuos.

Tabela 14
Regressédo
Variavel Dependente: LOG Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN)
Variaveis Coeficientes Erro Padréo t- estatistico P-valor
Constante 14.79592 0.041535 356.2276 0.0000
Tendéncia 0.001217 0.000794 1.531428 0.1285
Dummy -0.028025 0.053940 -0.519560 0.6044
Dummy Sazonal 0.106835 0.025153 4.247493 0.0000
(12)
AR (2) 0.582640 0.083295 6.994879 0.0000




94

Durante o periodo de 1/1995 a 12/2004, ha uma tendéncia de longo prazo de um
aumento médio mensal de aproximadamente 0,10% de Log (ISSQN), que a uma

significancia de 0,05 ndo se apresenta como significativa.

Conforme a tabela 14, a introdugéo do Projeto de Modernizagdo da Administracéo
Tributéria (PMAT) da PMV, em Janeiro de 1998 ndo tem correlacdo positiva com a
arrecadagcdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) a uma
significancia de 0,05. O que pode ser explicado pelo motivo de que o Projeto nao
trouxe novos meios e meétodos para fiscalizacdo, lancamento e arrecadacéo de tal
imposto.

A regressao foi ajustada devido a existéncia de auto correlacdo de 2° ordem entre 0s
residuos.

Tabela 15
Regressédo
Variavel Dependente: LOG Imposto de Transmissao de Bens Inter Vivos de Bens Iméveis (ITBI)
Variaveis Coeficientes Erro Padréo t- estatistico P-valor
Constante 12.34970 0.051287 240.7956 0.0000
Tendéncia -0.001444 0.001171 -1.232545 0.2203
Dummy 0.200500 0.088035 2.277511 0.0246
Dummy Sazonal 0.200857 0.067929 2.956848 0.0038
(12)
AR (1) 0.222199 0.090228 2.462644 0.0153

Ao nivel de significancia de 0,05 a tendéncia apresentada na tabela 15 ndo se
apresenta como estatisticamente significativa quando relacionada com LOG (ITBI),

no periodo de 1/1995 a 12/2004.

Conforme a tabela 15, a introdugéo do Projeto de Modernizagdo da Administracéo
Tributéria (PMAT) da PMV, em Janeiro de 1998 tem correlagdo positiva com a
arrecadacdo do Imposto de Transmissdo de Bens Intervivos (ITBI) a uma

significancia de 0,05 representando uma tendéncia de crescimento de 22% ao ano.
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Tal tendéncia de crescimento pode ser explicada por algumas medidas

implementadas pelo Projeto, como por exemplo: o Recadastramento Imobiliario.

A regressao foi ajustada devido a existéncia de auto correlagdo de 1° ordem entre os

residuos.

Tabela 16
Regresséao
Variavel Dependente: LOG (RECEITA TOTAL)
Variaveis Coeficientes Erro Padrdo t- estatistico P-valor
Constante 15.20784 0.047555 319.7944 0.0000
Tendéncia -0.000228 0.001121 -0.203745 0.8389
Dummy 0.146125 0.084639 1.726457 0.0869
Dummy Sazonal 0.028905 0.085455 0.338244 0.7358
(12)

Ao nivel de significancia de 0,05 a tendéncia apresentada na tabela 16 ndo se
apresenta como estatisticamente significativa quando relacionada com LOG

(RECEITA TOTAL), no periodo de 1/1995 a 12/2004.

Conforme a tabela 16, a introdugcéo do Projeto de Modernizagdo da Administracéo
Tributéria (PMAT) da PMV, em Janeiro de 1998 ndo tem correlagcdo positiva com a

arrecadacéo total de imposto da PMV a uma significancia de 0,05.

O que pode ser explicado pelo motivo de que a arrecadagcao total de impostos
préprios da PMV composta pelo (ISSQN, IPTU, ITBI, Divida Ativa e ISSQN
Estimativa) tem como fonte principal o ISSQN, que conforme tabela 14 também n&o
apresentou correlacdo positiva em sua arrecadagcdo com o Projeto a uma

significancia de 0,05.
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6 CONCLUSAO

6.1 IMPACTOS GERADOS COM O PROGRAMA

Os impactos gerados, na arrecadacao propria do Municipio de Vitoria, com a

introducéo do Projeto de Modernizacdo da Administracdo Tributaria foram:

1- Tendéncia de crescimento anual da ordem de 41% na

arrecadacéao da Divida Ativa, conforme tabela n°12.

2- Tendéncia de crescimento anual da ordem de 278% na
arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano,

conforme tabela n° 13.

3- Tendéncia de crescimento anual da ordem de 22% na
arrecadacao do Imposto De Transmisséo de Bens Inter Vivos

de Bens Imoveis, conforme tabela n° 15.

O Projeto gerou também as seguintes melhorias e beneficios para a administracéo

tributaria, funcionarios e contribuintes;

a) Agilizacdo no atendimento aos contribuintes;

b) Capacitacdo de diversos funcionarios;

c) Descentralizacdo do atendimento de servigcos prestados ao contribuinte;

d) Renovacéo da frota de veiculos, maquinas e computadores que atendem a

fiscalizacéo;



97

e) Uma Melhor utilizacdo dos meios disponiveis através de implantacdo de
sistemas de informatizacdo de rede, na arrecadacao dos tributos;

f) Os processos ingressados na PMV tem hoje uma maior agilizacdo nos
procedimentos e na sua solucao e ou atendimento ao contribuinte;

g) Gestdo dos servicos com qualidade o que se pratica hoje na PMV;

No periodo de 26/07/2001 a 31/12/2001 foram cadastrados 45.450 Boletins
de Cadastros Imobiliarios (BCls) num total de 43.708.152 caracteres digitados. O
que trouxe uma atualizacdo do Cadastro Imobiliario da PMV, possibilitando maior

organizacdo dos contribuintes do IPTU.

A Secretaria Municipal de Fazenda implantou o sistema de recolhimento de
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza por estimativa para contribuintes de
atividades de prestacdo de servicos de pequena monta como o0s de: oficina
mecanica; saldes de beleza; locadoras de fitas e filmes etc. O que possibilitou o

aumento da arrecadacdo do ISSQN referentes a essas atividades.

Na implantacédo foram estimadas 588 empresas em 25 atividades, empresas
cadastradas que ndo recolhiam ISSQN, ou recolhiam muito pouco. Através da
fiscalizagao foram langadas ainda 198 contribuintes que ndo estavam cadastrados

na PMV. Tal sistematica continua nos dias atuais.

A implantacdo do recolhimento de impostos municipais, via guias de
recolhimento com cdédigos de barra. O que possibilitou a agilizagdo da conferéncia
do numerario ingresso nos cofres municipais, bem como a facilidade de recolhimento

por parte dos contribuintes na rede bancéria.

A cobranca amigével da Divida Ativa por escritorios especializados trouxe

incremento na receita oriunda da atividade de cobranca daqueles escritorios. Antes
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do inicio da implantacdo da sistematica acima a arrecadacdo mensal da divida
acima era de R$ 220 mil. Atualmente a média mensal da arrecadacéo € de R$ 420

mil, 0 que representa um crescimento nominal de 90%.

A atividade prevista referente a Consolidacdo da Legislacdo Tributaria
Municipal foi plenamente realizada. Hoje toda legislacdo municipal encontra-se

disponivel por meio eletronico.

Todas essas ac¢les e investimentos (detalhados nos anexos de A a O) que
foram previstos no Projeto De Modernizacdo da estrutura Fazendaria da PMV em
sua totalidade foram realizados, o que sem sombra de duvida desde o inicio do
Projeto em 1997 até os dias de hoje vem trazendo enormes beneficios para o
Municipio no aspecto do aumento da receita propria como também na oferta e

melhorias de servigcos prestados a populacdo em geral.
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Anexo A — Detalhamento dos Investimentos do Projeto por Item Apoiavel

) TRIBUTO :
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA IMPOSTOS E
TAXAS
Foco de Acéo Tipo de Equipamento Valor Unitario  |Quantidade[Total  (R$ mil)
1- Te%neolog|a # Microcomputador
Informacéo Estac8es de trabalho simples 1.990 40 80
Estacbes de trabalho p/geréncia 2.390 5 12
EstacOes de trabalho de programacéo 3.000 13 39
Est.process.de sist.e sup.a tecn.WEB 6.000 2 12
EstacOes de Geoprocessamento 15.000 4 60
# Servidor de Rede 30.000 2 60
# Workstation p/gerenciamento da Rede 25.000 1 25
# Impressora
Impressora Jato de Tinta 780 20 16
Impressora Matricial 300 cps 843 7 6
Impressora Laser 13 ppm 8.000 2 16
# Nobreak
Nobreak estabilizado de 0,5 Kva 239 45 10
Nobreak estabilizado de 0,1 Kva 450 5 2
# Hub.de 32 portas gerenciavel 5.000 7 35
# Roteador de 02 portas 4.000 2 8
# Roteador de 08 portas para interlgigar 2
WAN 17.000 34
# Giga Switch 70.000 1 70
# Switch de 12 portas 20.000 1 20
# Chassis p/elementos ativos 8.000 1 8
# Rack para Modem 440 1 1
# Modem cartdo p/Rack com fonte 940 8 7
# Placa de rede FDDI 4.000 2 8
# HD de 9,0 Gb SCSI p/Alpha 1000 1
digital 4.000 4
# Mem.RAM ECC 64 Mb 72 pinos 8
p/Alpha 400 3
1000 dig
# Mem.RAM 32 Mb e 72 pinos p/Alpha 200 4 1
400 dig
Sub-Total 537
2- Cadastros # Microcomputador 1.990 2 4
(Estacdo de Geoprocessamento)
# Microcomputador 15.000 2 30
(Estacao para geréncia de sistemas)
# Impressora Jato de Tinta Colorida 780 2 1
# Nobreak estabilizado de 1,0 KVA 450 4 2
# Microcomputadpr com impressora, 5.000 4 20
CD ROM e placa de Fax/Moden
Sub-Total 57
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) TRIBUTO :
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA IMPOSTOS E
TAXAS
~ . . Valor : .
Foco de Acéo Tipo de Equipamento Unitario Quantidade [Total (R$ mil)
3- Arrecadagdo Impressora a Laser 2.000 6 12
# Leitores de codigo de barras 1.333 6 8
# Placas de atualizacdo de computadores e 500 12 6
de comunicacgéo
Sub-Total 26
4- Cobranca # Microcomputador Pentium 2.000 10 20
Administrativa ef# Impressora Jato de Tinta Colorida 800 10 8
Judicial Nobreak 200 10 2
Sub-Total 30
5- Fiscalizacéo # Notebook 5.600 32 180
# Microcomputador com impressora 5.000 1 5
e CD ROM
Sub-Total 185
6- Atendimento ao i Microcomputador
Contribuinte Estacdes de trabalho simples 1.990 7 14
EstacOes de trabalho p/geréncia 2.390 7 17
# Servidor de Rede 30.000 4 120
# Impressora
Impressora Jato de Tinta 780 7 5
Impressora Laser 08 ppm 2.043 7 14
# Nobreak
Nobreak estabilizado de 0,5 Kva 239 7 2
Nobreak estabilizado de 1,0 Kva 450 7 3
Nobreak inteligente de 1,0 Kva 1.700 4 7
# Hub.de 08 portas gerenciavel 3.000 7 21
# Roteador de 02 portas 4.000 7 28
Sub-Total 231
Total 1.066
3 TRIBUTO :
CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS IMPOSTOS E
TAXAS
. - . Total
o]
Foco de Acéo Descricdo N°de Treinandos (R$ mil)
1- Tecnologia de  [# Treinamento dos técnicos e usuarios do
Informacéo sistema 120
tributario informatizado
120
Sub-Total 120
2- Arrecadacao # Treinamento dos servidores sobre
cédigo de barras e 15
comunicagdo de dados 10
Sub-Total 10
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B TRIBUTO :
CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS IMPOSTOS E
TAXAS
3- Cobranca # Treinamento dos Procuradores Fiscais 6 30
Administrativa e
Judicial
Sub-Total 30
4- Fiscalizacdo # Cursos de Informatica, contabilidade, 32 80
fiscalizacdo de
instituicoes financeiras e direito tributario
Sub-Total 80
5- Atendimento ao # Treinamento dos servidores para 120 40
Contribuinte atendimento aos
contribuintes
Sub-Total 40
Total 280
) TRIBUTO :
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS IMPOSTOS
E TAXAS
Foco de Acédo Descricao do Servico Tipo Prazo Total_
(R$ mil)
1- Organizagdo # Confeccao de 200 manuais para funciona- impresséo 06 40
e Gestédo rios e 20.000 manuais de orientacdo aos meses
contribuintes
Sub-Total 40
2- Tecnologia de# Desenvolvimento e instalagdo de Software informatica 08 150
Informacdo |para o gerenciamento de todo o Sistema meses
Tributario
# Contratacdo de consultoria para desenvolvi- informéatica 18 48
mento do Sistema Tributario meses
# Contratacdo de consultoria para informéatica 01 més 4
gerenciamento de Rede
02
# Contratacdo de consultoria para informéatica meses 7
sistemas de informacao georreferenciadas
08
# Aquisicado de softwares aplicativos e informéatica meses 168
sistemas operacionais |
03
# Reestruturacdo de pontos de rede informéatica meses 20
Sub-Total 397
06
3- Legislacdo  # Consolidagdo da Legislacédo Tributaria informatica meses 80
Municipal em livios e CD ROM
# Consultoria Tributaria juridico 04 20
meses
Sub-Total 100
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TRIBUTO :
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS IMPOSTOS
E TAXAS
Foco de Agéo Descricdo do Servico Tipo Prazo Total_
(R$ mil)
1- Organizagdo f# Confeccao de 200 manuais para funcionarios impresséo 06 40
e Gestédo e 20.000 manuais de orientacdo aos meses
contribuintes
4- Cadastros # Recadastramento mobiliario cadastro 10 150
meses
# Consolidacao, planilhamento e digitacéo dos digitacéo 12 90
boletins de cadastro imobiliario meses
# Fechamento de lotes fiscais p/ implantagéo informatica 10 100
do sistema de geoprocessamento do cadastro meses
imobiliario
# Aquisicdo de softwares de informatica 08 31
geoprocessamento meses
Sub-Total 371
5- Arrecadacdo # Implantacdo do regime de recolhimento do consultoria 02 45
ISS por estimativa econdmica meses
# Consultoria para acompanhar padronizacéo informatica 16 40
e codigo de barras meses
Sub-Total 85
6- Cobranca # Terceirizagcao da cobranga amigavel da cobranca 12 190
Administrativa e |divida ativa meses
Judicial
Sub-Total 190
7- Fiscalizacdo # Pesquisa de titulos para a Biblioteca juridico 02 5
Tributaria meses
Sub-Total 5
8- Atendimento # Aquisicdo de softwares e sistemas informéatica 04 21
ao Contribuinte [operacionais meses
Sub-Total 21
Total 1.209
TRIBUTO :
EQUIPAMENTOS DE APOIO A FISCALIZACAO IMPOSTOS
E TAXAS
. . . - Total
Foco de Acéo Descricao do Servico Valor Unitario Quant. (R$ mil)
1- Fiscalizacdo # Veiculos tipo Gol 15.000 10 150
# Veiculos tipo Kombi 16.000 2 32
# Livros e CD ROM 100 600 60
# Moveis e equipamentos de escritério 1.000 100 100
# Equipamentos de apoio para treinamentos 2.000 5 10
Sub-
Totall £
Total 352

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Fazenda Municipal da PMV
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‘ TRIBUTO: Impostos e Taxas (R$ mil)
l Itens Apoiaveis Capacitacao Servigos Técnicos Equipamentos de Equipamento Apoio Infra-Estrutura Total
Iniciativa Especializados Informatica a Fiscalizacéo Fisica
1- Organizacéo e Gestéo
# iniciativa 01 . 40 R - - 40
Sub-Total 40
2- Tecnologia de Informacao
# iniciativa 02 120 397 537 - - 1.054
Sub-Total 1.054
3- Legislagéo
# iniciativa 03 - 100 - - - 100
Sub-Total 100
4- Cadastros

# iniciativa 04 - 150 - - - 150

# iniciativa 05 - - 10 - - 10

# iniciativa 06 - - 10 - - 10

# iniciativa 07 - 90 - - - 90

# iniciativa 08 - 31 37 - - 68

# iniciativa 09 - 100 - - - 100
Sub-Total 428
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TRIBUTO: Impostos e Taxas (R$ mil) |
S
Itens Apoiaveis Capacitacdo | Servicos Técnicos Equipamentos de Equipamento Apoio Infra-Estrutura Total
5- Arrecadacao

# iniciativa 10 10 40 26 - - 76
# iniciativa 11 _ 45 } _ ) 45

Sub-Total 121

6- Cobranca Administrativa e Judicial

# iniciativa 12 _ 190 } _ } 190
# iniciativa 13 30 } 30 . 30 90

Sub-Total 280
7- Fiscalizacao
# iniciativa 14 _ 5 5 60 40 110
# iniciativa 15 80 - - 10 - 90
# iniciativa 16 - - 180 282 - 462

Sub-Total 662

8- Atendimento ao Contribuinte

# iniciativa 17 - 21 231 - 175 427
# iniciativa 18 40 - - - 180 220

Sub-Total 647

Total 3.332
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Anexo C — Impacto Previsto na Arrecadacao Propria

Em R$ 1,00
. Posicédo Base | 1° Ano 2° Ano &

Tributos 1097 1998 1999 3° Ano 2000
#1SS 48.373 52373 | 58.373 60.373
#IPTU 8.900 10.680 | 11.000 11.300
# ITBI 4.370 4.400 4.600 4.770
# Tx.Limpeza 6.412 7.050 7.690 8.312
Divida Ativa 4.343 5.343 6.343 7.343
TOTAL 72.398 79.846 | 88.006 92.098

CRITERIOS UTILIZADOS NA PREVISAO

Os valores constantes da posi¢do base referem-se a arrecadacéo total de cada tributo préprio no
exercicio de 1997. Para os anos seguintes foram previstos valores a precos de janeiro/98. O
montante de cada exercicio foi determinado pela arrecadacao projetada acrescida do impacto na
receita proveniente da implantacdo do Projeto de Modernizacdo Tributaria. O aumento do ISS €
decorrente diretamente do recadastramento mobiliario e da operacionalizacéo do recolhimento por
estimativa de diversas atividades econfmicas, cuja expectativa € de um incremento de 50% na
arrecadacédo por parte das empresas enquadradas nesta modalidade. A projecdo do IPTU e da Taxa
de Limpeza foi elaborada considerando um acréscimo de 30% e o ITBI em 10%, provenientes da
modernizacdo do cadastro mobiliario e da atualizacdo da planta genérica de valores. O impacto
previsto na arrecadacéo da divida ativa é conseqiiéncia da terceirizagdo da cobranca administrativa,
0 que ja vem ocorrendo em funcao do inicio desta atividade no exercicio anterior. Outro fator que
possibilitara o aumento da receita € a diminuicdo do estoque da divida ativa através da
incrementacdo da execucao fiscal.

Fonte: Secretaria de Economia e Financas da PMV



Anexo D — Quadro de Usos e Fontes
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R$ mil
DESEMBOLSOS
Usos e Fontes Realizado A Realizar (trimestre)
(de Jan a Dez/97) 1° 2° 3° 4° 5° Total
USOS
# Equipamentos de Informatica - 217 612 237 - - 1.066
# Capacitacdo de Recursos Humanos - 50 85 85 50 10 280
# Servicos Técnicos Especializados 96 87 451 343 113 119 1.209
# Equipamentos de Apoio a Fiscalizacao - 192 160 - - - 352
# Infra-Estrutura Fisica - 40 240 145 - - 425
INVESTIMENTO TOTAL 96 586 1.548 810 163 129 3.332
FONTES

# BNDES - 496 1.174 581 98 77 2.426

# Recursos Proéprios 96 90 374 229 65 52 906




Anexo E — Analise Econdmica-Financeira Prospectiva

RECEITA DISPONIVEL
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Em R$mil
RECEITA DISPONIVEL 1998 1999 2000 2001 2002
Receita Prépria 93.130 100.820 105.400 109.290 113.270
Transf.Estaduais 110.900 114.220 117.650 121.180 124.820
Transf.Federais 23.500 24.200 24.900 25.900 26.400
TOTAL 227.530 239.240 247.950 256.370 264.490
DESPESA
Em R$mil
DESPESA 1998 1999 2000 2001 2002

Pessoal 107.300 110.300 113.390 116.560 119.830

Custeio 60.000 61.200 62.400 63.700 64.900

Divida Publica 5.420 4.840 4.400 4.800 5.000

Investimento 40.280 47.660 51.810 53.840 56.270

TOTAL 213.000 224.000 232.000 238.900 246.000
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DESPESA
VALORES CONSTANTES - A PRECOS JAN/98
Em R$mil
DESPESA 1998 1999 2000 2001 2002
PESSOAL 107.300 110.300 113.390 116.560 119.830
vencimento(ativos) 94.200 96.800 99.600 102.300 105.200
obrigacdes patronais 13.100 13.500 13.790 14.260 14.630
proventos(inativos) - - - - -
CUSTEIO 62.000 63.900 65.800 67.800 69.800
limpeza publica 19.200 19.776 20.369 20.980 21.610
iluminacao publica 4.950 5.099 5.251 5.409 5.571
manutencéo educacéo 8.450 8.704 8.965 9.234 9.511
manutencéo salde 4.920 5.068 5.220 5.376 5.538
Outros 24.480 25.254 25.995 26.801 27.571
DiVIDA PUBLICA 7.020 8.340 9.200 10.400 10.200
contratos em vigor 5.420 4.840 4.400 4.800 5.000
contratos previstos 1.600 3.500 4.800 5.600 5.200
INVESTIMENTO 56.210 61.850 64.870 66.770 70.290
TOTAL 232.530 244.390 253.260 261.530 270.120

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Fazenda da PMV
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A) RECEITA LIQUIDA REAL - DADOS BALANCO

Em R$ 1,00
1 - Receita Realizada Corrigida (Ultimos 12 meses) 224.284.976
2 - Oper.de Crédito Corrigidas (Ultimos 12 meses) 3.350.480
3 - Alienacéo de Bens Corrigida (Ultimos 12 meses) 1.433
4 - Transf.de Capital Corrigida (Gltimos 12 meses) 1.350.809
5 - Receita Liquida Real 219.582.254
B) MARGEM DE POUPANCA REAL - DADOS BALANCO
Em R$ 1,00
1 - Receita Liquida Real (dltimos 12 meses) 219.582.254
2 - Desp.Correntes Corrigidas (dltimos 12 meses) 180.409.403
3 - Enc.de Divida Corrigidos (dltimos 12 meses) 2.452.924
4 - Despesas Correntes Liquida  (Gltimos 12 meses) 177.956.479
5 - Margem Poupanca Real 41.625.775
I) CRITERIO 1 : MONTANTE GLOBAL
Em R$ 1,00
1 - Montante Global das liber.previstas p/o exercicio,
contratadas até 31/07/97 2.088.767
* 2 - Dispéndio da Div.Fundada vencida e vencivel no
exercicio 4.964.847
3 - 27% da Receita Liquida real 59.287.209
4 - Capacidade de Recebimento Anual de Empréstimos 57.198.442
I) CRITERIO 2 : DISPENDIO ANUAL MAXIMO
Em R$ 1,00
1 - Margem de Poupanca Real 41.625.775
**2 - Dispéndio Anual Maximo 4.964.847
3 - 16% da Receita Liquida Real 35.133.161
4 - Capacidade de Pagamento Anual de Amortizacdes e Juros 35.133.161

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Fazenda
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RECEITA DISPONIVEL VALORES A PRECOS DE JAN/98

Em R$mil
JRECERA 1098 1999 2000 2001 2002
Receita Prépria 98.130 105.970 110.710 114.750 118.900
IPTU 10.680 11.000 11.300 11.640 12.000
ITBI 4.600 4.800 5.000 5.150 5.300
ISS 54.900 60.120 62.200 64.050 65.970
Tx.Limpeza 7.050 7.700 8.300 8.550 8.800
Tx.llum.Publica 5.000 5.150 5.310 5.460 5.630
Divida Ativa 5.400 6.400 7.400 8.400 9.400
Outras 10.500 10.800 11.200 11.500 11.800
Transf.Estaduais 110.900 114.220 117.650 121.180 124.820
ICMS 96.510 99.410 102.390 105.460 108.630
IPVA 9.220 9.490 9.780 10.070 10.380
IPI 5.170 5.320 5.480 5.650 5.810
Transf.Federais 23.500 24.200 24.900 25.600 26.400
FPM 18.200 18.800 19.400 20.000 20.600
IRRF 5.300 5.400 5.500 5.600 5.800
TOTAL 232.530 244.390 253.260 261.530 270.120

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Fazenda da PMV




Anexo F — Documentos Juridicos

SERIE HISTORICA DE ARRECADACAO

Em R$ 1,00

Ano ICMS FPM Total
1993 25.586.141 8.620.103 34.206.244
1994 37.191.488 8.646.373 45.837.861
1995 68.766.762 13.610.734 82.377.496
1996 75.148.264 15.397.564 90.545.828
1997 91.171.860 17.407.428 108.579.288

Obs.:

1993 - Valores convertidos em reais pelo dolar mensal.

1994 - Valores de Jan/Jun convertidos em reais pelo dolar mensal. Jul/Dez em reais

PROJECAO DE ARRECADACAO Em R$ 1.00
Ano ICMS FPM Total
1998 96.510.000, 18.200.000 114.710.000
1999 99.410.000 18.800.000 118.210.000
2000 102.390.000 19.400.000 121.790.000
2001 105.460.000 20.000.000 125.460.000
2002 108.630.000 20.600.000 129.230.000

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Financas da PMV
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Anexo G — Andlise Econdmica-Financeira Retrospectiva
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DESPESA
EmR$ 1,00
Variagdo Nominal
ESPECIFICACAO 1995 1996 1997 97/96 | 97/95 96/95
Pessoal 90.180.034 | 112.349.030 | 104.353.588 | -7,12 | 15,72 24,58
Custeio 52.972.494 60.173.531 58.531.117 | -2,73 | 10,49 13,59
Divida Publica 3.699.608 4.271.338 5.213.309 | 22,05 | 40,92 15,45
Investimento 37.730.045 34.874.606 22.480.216 |-35,54|-40,42 -7,57
TOTAL 184.582.181 | 211.668.505| 190.578.230 |-9,96 | 3,25 14,67
DESPESA - VALORES CONSTANTES A PRECOS DE D EZ/97
EmR$ 1,00
Variagcdo Real
ESPECIFICACAO 1995 1996 1997 97/96 | 97/95 96/95
PESSOAL 110.553.578| 123.771.990| 107.033.278|-13,52| -3,18 11,96
vencimentos(ativo) 91.318.532 98.654.134 91.068.981| -7,69 | -0,27 8,03
obrig. patronais 6.052.785 6.929.127 13.108.994| 89,19 |116,58| 14,48
proventos(inativos) 13.182.261 18.188.729 2.855.304|-84,30|-78,34| 37,98
CUSTEIO 65.912.711 67.033.126 60.199.107(-10,19| -8,67 1,70
limpeza publica 12.764.748 20.717.359 18.647.375| -9,99 | 46,08 62,30
ilumuminacéo publica 6.715.986 5.717.823 4.807.911|-15,91(-28,41| -14,86
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ESPECIFICACAO 1995 1996 1997 97/96 | 97/95 96/95
manutencao 7.564.020|  6.612.263|  8.197.630|2398| 8,38 | -12,58
educacgéo
manutencéo saude 4.397.290 3.954.551 4.773.186| 20,70 | 8,55 -10,07
outros 34.470.666 30.031.129 23.773.004|-20,84|-31,03| -12,88
DiVIDA PUBLICA 4.577.915 4.712.702 5.343.362| 13,38 | 16,72 2,94
INVESTIMENTO 46.991.525 38.977.618 23.081.579|-40,78|-50,88| -17,05
TOTAL 228.035.729| 234.495.436| 195.657.325|-16,56-14,20 2,83
OBS.:
Valores atualizados pelo IGP-M
DESPESA
Em R$ 1,00
Variacdo % Real
ESPECIFICACAO 1995 1996 1997 97/96 | 97/95 96/95
Pessoal 110.553.578 123.771.990 107.033.278 |-13,52]| -3,18 11,96
Custeio 65.912.711 67.033.126 60.199.107 |-10,19| -8,67 1,70
Divida Publica 4.577.915 4.712.702 5.343.362 | 13,38 | 16,72 2,94
Investimento 46.991.525 38.977.618 23.081.579 |-40,78|-50,88| -17,05
TOTAL 228.035.729 234.495.436 195.657.325 |-16,56|-14,20 2,83
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DESPESA - VALORES CORRENTES

Em R$ 1,00
Variagdo Nominal
ESPECIFICACAO 1995 1996 1997 97/96 | 97/95 96/95
PESSOAL 90.180.034| 112.349.030| 104.353.588| -7,12 | 15,72 24,58
vencimentos(ativos) 74.490.763 89.549.851 88.789.293| -0,85 | 19,20 20,22
obrig. patronais 4.937.019 6.289.486 12.780.534|103,20(158,87| 27,39
proventos(inativos) 10.752.252 16.509.693 2.783.761(-83,14|-74,11| 53,55
CUSTEIO 52.972.494 60.173.531 58.531.117]| -2,73 | 10,49 13,59
limpeza publica 10.214.225 18.804.901 18.180.145| -3,32 | 77,99 84,11
ilumuminacéo publica 5.280.488 5.190.000 4.687.444| -9,68 |-11,23 -1,71
manuten¢ao 5.972.195|  6.001.873|  7.992.230| 33,16 | 33,82| 0,50
educacgéo
manutencao saude 3.389.219 3.589.499 4.653.589| 29,64 | 37,31 5,91
outros 28.116.367 26.587.258 23.017.709|-13,43|-18,13 -5,44
DIVIDA PUBLICA 3.699.608 4.271.338 5.213.309| 22,05 | 40,92 | 15,45
INVESTIMENTO 37.730.045 34.874.606 22.480.216|-35,54 |-40,42 -7,57
TOTAL 184.582.181| 211.668.505| 190.578.230| -9,96 | 3,25 14,67

OBS.:

A partir do més de marco / 97 o pagamento dos proventos dos inativos passou a ser efetuado pelo
Instituto de Previdéncia do Municipio . Em contrapartida a contribuicdo do Municipio ( obrigacdes
patronais ) aumentou de 5% para 10% do valor da folha de pagamentos.



Anexo H — Fluxo de Caixa
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R$ mil
ESPECIFICACAO 1995 1996 1997
Saldo Inicial 12.244 11.648 114
Receita Total 166.979 190.491 216.431
Despesa Paga 167.575 202.025 204.477
Despesas Correntes 133.094 16 0.948 165.572
Gratif.e Outras Desp.Variaveis 71.884 88.926 90.474
Obrigacfes Patronais 4.338 2.068 12.577
Outros Materiais de Consumo 3.380 3.060 3.834
Remuneracéo de Serv.Pessoais 1.731 1.809 1.903
Outros Encargos 35.689 43.725 47.726
Sentencas Judiciarias 367 141 11
Despesas de Exerc.Anteriores - 24 39
Subvenc¢8es Econdmicas 1.098 1.363 1.355
Contribuicdes Correntes 23 29 405
Contribuicdes a Fundos 331 325 65
Subvencées Sociais 320 283 392
Contribui¢cdes Correntes 1 - 543
Inativos 10.215 16.400 2,784
Pensionistas 18 10 12
Salario-Familia 407 451 416
Apoio Financeiro a Estudantes - 46 172
Outras Transferéncias a Pessoas - 84 330
Juros da Divida Contratada 1.632 1.804 2.312
Outros Enc.Divida Contratada 27 107 48
Cont.Form.Pat.Serv.Pub.- Pasep 1.633 293 174
Despesas de Capital 23.458 22.666 17.082
Obras e Instala¢fes 18.004 18.790 13.162
Equipamentos e Material Permanente 2.403 1.285 840
Sentencas Judiciarias - 188 2
Despesas de Exercicios Anteriores 8 5 -
Aquisicao de Imdveis 920 18 -
Aquis.Tit.Rep.Cap.Ja.Integral 3 - -
Concesséao de Empréstimos - - -
Transferéncias Intragovernamentais - - -
Contribuicdes a Fundos - - -
Auxilios p/Despesas de Capital - - 51
Contribuicao p/Despesas de Capital - 20 -
Amortizacdo da Divida Contratada 2.120 2.360 3.027
Restos a Pagar do Exercicio Anterior 11.023 18.411 21.823
Superavit / Déficit Anual (596) (11.534) 11.954
Saldo Final 11.648 114 12.068

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Fazenda da PMV




Anexo | — Detalhamento das Atividades 1

Codigo da Prazo de
Atividade €190 Inicio Execucao Responsavel
Iniciativa
(meses)
/Ante-projeto sobre estrutura do novo sistema tributario informatizado 02 02/03/1998 02 A
Consolidacéo das Leis do IPTU, ITBI e Taxas pela equipe do Departamento de Receita 03 02/03/1998 05 B
Reformular a legislacédo sobre cadastro mobiliario para adequar-se ao recadastramento 04 06/04/1998 06 C
Elaborar convénio com a Junta Comercial para envio de informacg8es cadastrais 05 06/04/1998 06 D
Elaborar convénio com o Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas para envio de 06 06/04/1998 06 E
informacdes cadastrais
Fazer ante-projeto do novo Cadastro Imobiliario 07 02/03/1998 03 F
Ela_borar ante:prOJetq para padronizar os documentos de arrecadacdo e de conclusdo 10 02/03/1998 04 G
da implantac&o do cddigo de barras
Revisao da Legislagao Tributaria sobre estimativa 11 02/03/1998 03 H
'Ii![i/k;oragao de Termo Aditivo contratual relativo a terceirizacdo da cobranca da Divida 12 02/03/1998 01 |
Preparar minuta qlg convénio com os termos a serem negomados com a Vara de 13 02/03/1998 02 3
Fazenda para agilizacdo dos processos de execucdo fiscal
Elaboracéo de pesquisa de titulos, que integrardo a biblioteca tributaria 14 02/03/1998 02 L
Elaboracéo de ante-projeto de implantacdo do atendimento nas regiées administrativas 17 06/04/1998 02 M
Elaborar novo "Lay Out" do Departamento de Receita (incluir espaco para biblioteca) 18 02/03/1998 02 N

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Fazenda da PMV
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Anexo J — Detalhamento das Atividades 2

Prazo de

Atividade Co_d!gq da Inicio Execugao Custo Responsavel
Iniciativa R$ mil
(meses)

Treinamento dos servidores do Departamento de Receita sobre informatica 02 02/03/1998 04 40 A
Contratacao de consultoria para avaliar a Legislacéo Tributaria 03 06/04/1998 04 20 B
Aqu|5|9§10 de equipamentos de informatica para gerenciar o sistema de informacdes 08 02/03/1998 03 37
geograficas C
IAquisicdo de Softwares de geoprocessamento 08 02/03/1998 03 31 b
Contratacdo de empresa para fechamento dos lotes fiscais 09 02/03/1998 03 100 E
Cf)r!tratagao de consultoria para acompanhar a padroniza¢do dos documentos e 10 06/04/1998 02 20
cbdigo de barras F
'I_'relngmepto dqs age_nt~es f|s_ca|s S(_)bre cursos Pasmo_s Qe mformatl(_:a, cqntat?l!ldade 15 02/03/1998 12 80
fiscalizagc&o de instituicBes financeiras, avaliacdo de imodveis e Direito Tributério G
Aqu|s.|<;ao de equipamentos de apoio para os treinamentos realizados na prépria 15 02/03/1998 03 10
Prefeitura H
IAquisicdo de Notebooks para os fiscais de rendas 16 02/03/1998 03 180 |
IAquisicdo de veiculos tipo Gol 16 02/03/1998 03 150 ]
Aquisicao de veiculos tipo Kombi 16 02/03/1998 03 32 L
Reforma do Nucleo de Informéatica para instalagdo de bateria e dutos para refrigeragao 18 02/03/1998 06 40 M

TOTAL 760

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Fazenda da PMV
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Anexo L — Detalhamento das Iniciativas do Projeto p  or Atividade

INICIATIVA: Implantar Manual de Rotinas e Procedimentos

Nidmero: 01
TRIBUTO: Impostos e Taxas FOCO DE ACAO: Organizacéo e Gestéo
Prazo de Implantac&o: 10 (dez) meses Custo Total: (R$ mil) 40
Justificativa:

Auséncia de manual de rotinas e procedimentos da area tributaria com informacgdes de carater interno para os
servidores e orientacdes para os contribuintes.

Prazo -
N° Atividades que Concretizam a Iniciativa Mgtas_ Execucéao Sl Atlv_ldade
Quantitativas (meses) (R$ mil)
1 |Elaboracdo de manuais de rotinas internas e 200 manuais 6 2
contratacdo de servicos de confeccéo
2 |[Elaboracdo de manuais de orientacdo ao contribuinte e [20.000 manuais 6 38
contratacdo de servicos de confeccéo
INICIATIVA: Implantar Novo Sistema Tributario Informatizado NfriETe: 0
TRIBUTO: Impostos e Taxas FOCO DE ACAQ: Tecnologia de Informacao
Prazo de Implantacdo: 18 (dezoito) meses Custo Total: (R$mil) 1054

Justificativa:

O sistema de tributacdo municipal implantado foi desenvolvido na linguagem de programacdo Dataflex,
orientada a objeto, mas nédo se enquadra na filosofia cliente/servidor. O novo sistema permitird mais rapidez ¢
seguranca no tocante ao processamento das informacdes tributdrias.

Prazo .
N° Atividades que Concretizam a Iniciativa e Execucéo CIsi At
Quantitativas (R$mil)
(meses)

1 |Elaboracg&o de ante-projeto sobre a estrutura do novo ante-projeto 2 -
sistema para formalizag&do do edital de licitacdo elaborado

2 |Contratacao de servicos de desenvolvimento e software 8 150
instalacdo de software para aplicacao no sistema desenvolvido e
tributario (banco de dados back-end, linguagem de implantado
programacao front-end, anti-virus, linguagem java e
correio eletrbnico)

3 [Contratacdo de consultoria para Desenvolvimento do 18 48
Sistema Tributario
Contratacdo de consultoria em Gerenciamento de Rede 1 4
Contratacdo de consultoria em Sistemas de 2
Informacdes Georeferenciadas

6 |Aquisicdo de Softwares aplicativos e sistemas 125 softwares 8 168
operacionais

7 |Aquisicao de Hardware para funcionamento do novo 184 8 537
sistema equipamentos

8 ([Treinar técnicos e usuarios do sistema tributario 120 10 120
informatizado funcionarios

9 |Reestruturar pontos da rede de informacdes do prédio 200 pontos 3 20
da Prefeitura
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INICIATIVA: Produzir a Consolidacédo da Legislacao Tributaria

Municipal Numero: 03
TRIBUTO: Impostos e Taxas FOCO DE ACAO: Legislacéo

Prazo de Implantagdo: 12 (doze) meses Custo Total: (R$ mil) 100

Justificativa:

Atualmente ndo existe disponivel uma legislacdo municipal consolidada. A consulta as leis tributarias do
Municipio € dificil tanto para os contribuintes quanto para os fiscais. A consolidacdo tributaria informatizada ira
agilizar os trabalhos fiscais.

Prazo .
N° Atividades que Concretizam a Iniciativa LI Execucéo CED v
Quantitativas (R$mil)
(meses)
1 Consolidagéo das leis do IPTU, ITBI e Taxas pela elaboracéo de 5 -
equipe do Departamento de Receita uma consolida-
¢éo para cada
tributo (IPTU,
ITBI e Taxas)
2 Contratacao de consultoria para avaliar a Legislacédo - 4 20
[Tributéria
3 Contratacao de empresa para disponibilizacédo da 3.000 CD's 6 60
Consolidacéo da Legislacao Tributaria em CD-ROM e
na Internet
4 Contratacao de empresa para imprimir legislacédo 5.000 livros 6 20
INICIATIVA: Recadastrar Contribuintes do ISS Nifnerss 04
TRIBUTO: Impostos e Taxas FOCO DE ACAO: Cadastros
Prazo de Implantacdo: 10 (dez) meses Custo Total: (R$ mil) 150
Justificativa:

O cadastro mobiliario esta desatualizado. O recadastramento néo é feito periodicamente, o que acarreta
prejuizos a fiscalizacéo na localizacéo e identificagdo do contribuinte. O recadastramento permitira uma melhor
andlise do desempenho da arrecadagdo quanto a apuracao por atividade econdmica.

Prazo -
Ne Atividades que Concretizam a Iniciativa Me_ta; Execucéao S At|v_|dade
Quantitativas (R$mil)
(meses)
1 |Reformular a legislacéo sobre cadastro mobiliario para - 6 -
adequar-se ao recadastramento
2 |Contratacdo de empresa para realizar o - 10 150
recadastramento mobiliario
INICIATIVA: Formalizar Convénio com a Junta Comercial Nirrare: 08
TRIBUTO: Impostos e Taxas FOCO DE ACAOQ: Cadastros
Prazo de Implantacdo: 06 (seis) meses Custo Total: (R$ mil) 10

Justificativa:

O convénio ir4 permitir o recebimento de informaces referentes a abertura e fechamento de firmas para
atualizacao do cadastro mobiliario.

Prazo .
N° Atividades que Concretizam a Iniciativa LA Execucéo D (v
Quantitativas (R$ mil)
(meses)
1 [Elaborar convénio para a Junta Comercial enviar a convénio 6 -
PMV, periodicamente, relatério com novas empresas elaborado e
cadastradas, bem como as alteracdes cadastrais e a assinado
facilitacdo do acesso aos dados
2 |Instalacédo de equipamentos de informética no érgao 2 microcompu- 6 10
conveniado para facilitar a comunicacao de dados tadores c/
impressora e
nobreaks
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INICIATIVA: Impostos e Taxas Namero: 06
TRIBUTO: FOCO DE ACAQ: Cadastros

Prazo de Implantacéo: 06 (seis) meses Custo Total: (R$ mil) 10

Justificativa:

O convénio ira permitir o recebimento de informacdes referentes a abertura e fechamento de firmas para
atualizacdo do cadastro mobiliario.

Prazo .
N° Atividades que Concretizam a Iniciativa IEEE Execucao Cls0 At|v_|dade
Quantitativas (R$ mil)
(meses)
1 |Elaborar convénio para o Cartério de Registro de Convénio 6 -
Pessoas Juridicas enviar a PMV, periodicamente, elaborado e
relatério com novas empresas cadastradas, bem como assinado
as alteracOes cadastrais e a facilitagdo do acesso aos
dados
2 |Instalagdo de equipamentos de informéatica no 6rgéo 2 micro- 6 10
conveniado para facilitar a comunicacao de dados computadores
com impressora
e nobreaks
INICIATIVA: Informatizar Boletins de Cadastro Imobiliario N EEr 07
TRIBUTO: Impostos e Taxas FOCO DE ACAO: Cadastros
Prazo de Implantacdo: 15 (quinze) meses Custo Total: (R$mil) 90
Justificativa:

Os atuais Boletins de Cadastro Imobilidrio séo manuais, o que demanda muito espago, muito trabalho por
parte dos funcionarios, mas com um atendimento nao satisfatério ao Municipio e ao contribuinte.

Prazo .
N° Atividades que Concretizam a Iniciativa Me_tas_ Execugéao Cusig At|v!dade
Quantitativas (meses) (R$ mil)
1 |Fazer ante-projeto do novo Cadastro Imobiliario - 3 -
2 |Contratacdo de empresa para informatizar os Boletins 12 90
de Cadastro Imobiliario -

INICIATIVA: Identificar Logradouros Publicos e Numerar Iméveis Niimero: 08
TRIBUTO: Impostos e Taxas FOCO DE ACAO: Cadastros
Prazo de Implantacéo: 10 (dez) meses Custo Total: (R$mil) 68

Justificativa:
Esta iniciativa faz parte do projeto prioritario do Municipio denominado "Endereco Cidadao". A identificacédo de
todos os logradouros e a numeragdo dos imdveis auxiliard o servigo de cadastro imobiliario permitindo o
aumento do numero de contribuintes do IPTU

Prazo .
N° Atividades que Concretizam a Iniciativa Me_tas_ Execucéo Sl Atlv_|dade
Quantitativas (R$ mil)
(meses)
1 |Aquisicdo de equipamentos de informética para 10 8 37
gerenciar o sistema de informacdes geogréficas equipamentos
2 |Aquisicdo de Softwares de geoprocessamento 3 softwares 8 31
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INICIATIVA: Fechar Lotes Fiscais para Implantacédo do Sistema

de Geoprocessamento NUmero: 09
TRIBUTO: Impostos e Taxas FOCO DE ACAO: Cadastros

Prazo de Implantacéo: 10 (dez) meses Custo Total: (R$mil) 100

Justificativa:

O Municipio precisa concluir o trabalho de geoprocessamento iniciado em 1994, através do levantamento
aerofotogramétrico (ja realizado).

Prazo .
N° Atividades que Concretizam a Iniciativa Me.tas. Execucéao CLsE Atlv_|dade
Quantitativas (R$ mil)
(meses)
1 |Contratagdo de empresa para fechamento dos lotes 10 100
fiscais -

INICIATIVA: Padronizagéo dos Documentos de Arrecadagao Ndmero: 10
TRIBUTO: Impostos e Taxas FOCO DE ACAO: Arrecadacéo
Prazo de Implantacéo: 16 (dezesseis) meses Custo Total: (R$mil) 76
Justificativa:

A guias de recolhimento de tributos, com excecao do IPTU, ndo sdo padronizadas e nao possuem cédigo de
barras, o que gera atrasos na leitura das informagdes oriundas dos bancos arrecadadores e na atualizacdo da
base de dados.

Prazo .
N° Atividades que Concretizam a Iniciativa Me_tas_ Execucgéao . At|v_|dade
Quantitativas (R$ mil)
(meses)
1 l|elaboracado de ante-projeto para padronizar 0s ante-projeto 6
documentos de arrecadacgéo e concluir a implantagéo elaborado -
do codigo de barras
2 [Treinamento dos servidores sobre cédigo de barras e 15 servidores 6 10
comunicac¢do de dados
3 |Contratagdo de consultoria para acompanhar a 16 40
padronizagdo dos documentos e cédigo de barras -
4 |Aquisicao de equipamentos (leitores de codigo de 12 6 20
barra, impressora a laser, etc..) para utilizagdo dos equipamentos
setores que cuidam da arrecadacéo
5 JAquisicdo de placas para atualizagéo dos 12 placas 16 6
computadores e de seus sistemas de comunicacao
INICIATIVA: Implantar o Recolhimento do ISS por Estimativa Niimero: 11l
TRIBUTO: Impostos e Taxas FOCO DE ACAO: Arrecadacéo
Prazo de Implantacéo: 12 (doze) meses Custo Total: (R$mil) 45

Justificativa:

A implantacdo do regime de estimativa teve inicio em junho de 1997. Foram avaliadas 15 atividades
econdmicas. A cobranca do ISS por estimativa aumentard a arrecadacgéo dos setores da atividade em que hd
dificuldade de fiscalizac&o da emissdo de notas fiscais de servigo.

Prazo .
N° Atividades que Concretizam a Iniciativa Me_tas_ Execucgéo G At'v.'dade
Quantitativas (R$ mil)
(meses)
1 |Continuidade da consultoria para avaliagdo de 10 atividades 2 45
atividades econémicas enquadradas no regime de econdmicas
estimativa. avaliadas
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2 |Revisdo da Legislagdo Tributaria sobre estimativa. - 3 -
3 |Langamento das empresas enquadradas no regime de | Todas empre- 12 -
estimativa. sas constantes
das atividades
econdmicas
avaliadas

INICIATIVA: Renovar Contratos de Terceirizacdo da Cobranga

da Divida Ativa Numero: 12
FOCO DE ACAO: Cobranca Administrativa

TRIBUTO: Impostos e Taxas e Judicial

Prazo de Implantacdo: 12 (doze) meses Custo Total: (R$mil) 190

Justificativa:

A terceirizacdo da cobranca da divida ativa proporcionou o aumento de 100% em sua arrecadacio. E
necessario a renovacgao dos contratos para continuar a cobranga através de empresas especializadas.

Prazo .
N° Atividades que Concretizam a Iniciativa Me_tas_ Execucéo Clisie Atlv_ldade
Quantitativas (ieses) (R$ mil)
1 |Elaboracgéo de termo aditivo contratual Termo aditivo 1 -
elaborado e
assinado
2 |Acompanhamento da cobranca terceirizada 12 -
3 |Verificagé@o dos valores recebidos provenientes da agao 12 -
das empresas de cobranca -
4 |Pagamento dos servicos de cobrancga, referente a 6,5% 12 190
dos valores efetivamente recolhidos -
INICIATIVA: Formalizar Convénio com a Vara de Fazenda
Pudblica Municipal _ NUmero: 13
FOCO DE ACAO: Cobranga Administrativa
TRIBUTO: Impostos e Taxas e Judicial
Prazo de Implantacéo: 12 (doze) meses Custo Total: (R$mil) 90

Justificativa:

O convénio com a Vara de Fazenda Publica € fundamental para a agilizacdo dos processos de cobranca
judicial da divida ativa, através de oficiais de justica exclusivos e de infra-estrutura a serem arcados pelo

Municipio.

Prazo L
N° Atividades que Concretizam a Iniciativa Me_tas_ Execucéo . Atlv_|dade
Quantitativas (R$ mil)
(meses)

1 |Preparar minuta de convénio para estabelecer os Convénio 2 -
termos a serem negociados com a Vara de Fazenda elaborado e
para agilizacdo dos processos de execucao fiscal assinado

2 |Agquisicdo de microcomputadores com impressoras e 10 5 30
nobreak para a Procuradoria Fiscal e Vara de Fazenda | equipamentos

3 |Aquisicdo de mdveis e equipamentos para a Vara de 30 moveis 5 30
Fazenda e Procuradoria Fiscal

4 [Treinamento dos Procuradores Fiscais nas areas de 6 procuradores 12 30
Direito Tributario, Processual Civil e Execucgéo Fiscal.
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INICIATIVA: Implantar Biblioteca Tributaria Namero: 14
TRIBUTO: Impostos e Taxas FOCO DE ACAOQ: Fiscalizagéio

Prazo de Implantacdo: 10 (dez) meses Custo Total: (R$mil) 110

Justificativa:

E fundamental a existéncia de uma biblioteca tributaria para consulta e pesquisa sobre legislacéo, doutrina e
jurisprudéncia sobre os tributos municipais e sobre o sistema tributario nacional.

Prazo

- : S Metas ~ Custo Atividade
o
N Atividades que Concretizam a Iniciativa Quantitativas Execucéo (R$ mil)
(meses)
1 |Adaptagdo de espaco fisico - 6 40
2 [Elaboragédo de pesquisa de titulos que integrardo a - 2 5
biblioteca
3 JAquisi¢ao de titulos em livros e em CD-ROM 600 titulos 4 60
4 |Aquisicao de Micro-Computador com CD-ROM e 1 equipamento 4 5
impressora
INICIATIVA: Treinamento da Fiscalizagéo do ISS Niimero: 15
TRIBUTO: Impostos e Taxas FOCO DE ACAO: Fiscalizagéo
Prazo de Implantacdo: 12 (doze) meses Custo Total: (R$mil) 90
Justificativa:

E de fundamental importancia a capacitacdo permanente dos fiscais para a atualizacdo dos conhecimentos,
principalmente no tocante a legislacao tributaria e informatica.

Prazo .
N° Atividades que Concretizam a Iniciativa Me_tas_ Execugéo CLste At'v.'dade
Quantitativas (meses) (R$ mil)
1 [Treinamento dos agentes fiscais sobre cursos basicos 32 fiscais 12 80
informatica, contabilidade, fiscalizag&do de instituic6es treinados
financeiras, avaliacdo de imdveis e Direito Tributario
2 |Aguisicdo de equipamentos de apoio para 0s 1 retroprojetor, 3 10
treinamentos realizados na propria Prefeitura 1TV acores
com video, 1
guadro e outros
INICIATIVA: Aquisi¢cdo de Equipam. para a Fiscalizagédo do ISS NGmero: 16
TRIBUTO: Impostos e Taxas FOCO DE ACAO: Fiscalizagéio
Prazo de Implantacdo: 08 (oito) meses Custo Total: (R$mil) 462
Justificativa:

Os Notebooks sdo necessarios para utilizagdo da fiscalizacdo nas empresas. Os veiculos serdo utilizados para
substituir a frota atual que se encontra depreciada e os mdéveis existentes no Departamento de Receita estéo
despadronizados e em estado ruim de conservacéo.

Prazo .
Ne Atividades que Concretizam a Iniciativa D Execucéo B BRI
Quantitativas (R$ mil)
(meses)
1 |Aquisicdo Notebooks para os fiscais de rendas 32 notebooks 6 180
2 |Aquisicéo de veiculos tipo Gol 10 veiculos 6 150
3 |Aquisicao de veiculos tipo Kombi 2 veiculos 6 32
4 |Aquisicdo de méveis e equipamentos 100 moveis 8 100
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INICIATIVA: Implantar Balcdo de Atendimento nas Regides

Administrativas _ Numero: 17,
FOCO DE ACAO: Atendimento ao

TRIBUTO: Impostos e Taxas Contribuinte

Prazo de Implantacdo: 18 (dezoito) meses Custo Total: (R$mil) 427

Justificativa:

Permitir aos contribuintes o acesso a maioria dos servicos e informag8es tributarias nas sedes das
administracdes regionais, evitando o deslocamento da populacao até o prédio central da Prefeitura.

Prazo -
N° Atividades que Concretizam a Iniciativa Mgtag Execucéo ey At|v!dade
Quantitativas (R$ mil)
(meses)
1 |[Elaboracédo de ante-projeto de implantacdo do ante-projeto 2
atendimento nas regides administrativas elaborado
2 |Aguisicao e instalagdo dos equipamentos de 64 12 231
informética nas regifes administrativas equipamentos
3 |Aquisicao de softwares aplicativos e sistemas 35 softwares 4 21
operacionais
4 |Reforma de prédios para funcionamento do balcéo de 7 prédios 8 105
atendimento aos contribuintes
5 |Aquisicao de méveis e equipamentos de escritorio 70 méveis 8 70
INICIATIVA: Melhorias Fisicas nos Setores de Atendimento aos
Contribuintes no Prédio da Prefeitura NUmero: 18
FOCO DE ACAO: Atendimento ao
TRIBUTO: Impostos e Taxas Contribuinte
Prazo de Implantacdo: 10 (dez) meses Custo Total: (R$mil) 220

Justificativa:
Sao equipamentos que irdo propiciar a melhoria do ambiente onde sdo atendidos os contribuintes.

Prazo -
N° Atividades que Concretizam a Iniciativa Me_tas_ Execucgéo Cliy At|v_|dade
Quantitativas (R$ mil)
(meses)
1 JAquisi¢éo de central de ar condicionado para uma central 5 80
atendimento ao contribuinte
2 |Aquisicdo de equipamentos de sinalizacdo eletrébnica |4 sinalizadores 5 10
para orientagdo ao contribuinte
Reforma de espaco fisico no Departamento de Receita - 6 50
4 |Reforma do Nucleo de Informética para instalacdo de - 6 40
bateria e dutos para refrigeragéo
5 [Treinamento dos servidores para melhoria de 120 servidores 6 40
atendimento aos contribuintes na nova estrutura fisica e
organizacional

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Finangas da PMV
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Anexo M — Andlise Econdmica-Financeira Retrospectiva (Valores

Correntes)

RECEITA - VALORES CORRENTES

Em R$ 1,00
Variagdo Nominal

ESPECIFICACAO 1995 1996 1997 97/96 97/95| 96/95
Receita Disponivel 159.263.321 173.188.436 203.747.058 17,64 27,93 8,74
Receita Propria 65.427.615 68.657.600 78.916.667 14,94 20,62 4,94
-IPTU 6.813.274 8.025.320 8.430.561 5,05/ 23,74 17,79
- ITBI 2.428.704 3.432.662 4.256.232 23,99 75,25 41,34
- 1SS 31.750.443 40.039.063 46.998.262 17,38 48,02 26,11
- IvW 1.204.786 125.395 273 -99,78(-99,98 -89,59
- Tx.Limpeza 2.953.299 5.362.256 6.081.646 13,42/105,93 81,57

- Tx.Diversas - - - - - -

- Rend.Virs.Mobil. 9.421.467 1.269.367 1.670.857 31,63-82,27 -86,53
- Div.Ativa 2.697.352 3.709.675 4.214.649 13,61 56,25 37,53
- Outras Receitas 8.158.290 6.693.862 7.264.187 8,52(-10,96 -17,95
Transf.Estaduais 76.354.248 83.917.158 102.026.793 21,58 33,62 9,91
- ICMS 68.766.762 75.148.260 91.171.860 21,32 32,58 9,28
- IPVA 4.601.906 4.623.908 5.982.979 29,39 30,01 0,48
- IPI 2.985.580 4.144.990 4.871.954 17,54 63,18 38,83
Transf.Federais 17.481.458 20.613.678 22.803.598 10,62 30,44 17,92
-FPM 13.610.735 15.397.556 17.407.428 13,05 27,89 13,13
- IRRF 3.870.695 5.216.055 5.396.139 3,45 39,41 34,76
-ITR 28 67 31 -53,73| 10,71 139,29
Receita Vinculada 7.715.249 17.302.842 12.683.976 -26,69 64,40 124,27
- Tx.llum.Pdblica 4.334.944 4.899.703 4.699.151 -4,09 8,40 13,03
- Transf.Unido 1.777.853 7.033.594 2.946.476 -58,11| 65,73 295,62
- Transf.Estado 147.740 628.855 1.618.636 157,39995,60 325,65
- Oper.Crédito 303.244 4.252.220 3.130.923 -26,37/932,48/  1302,24
- Rend.Convénios 1.151.468 488.470 288.790 -40,88| -74,92 -57,58
RECEITA TOTAL 166.978.570 190.491.278 216.431.034 13,62 29,62 14,08

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Finangas da PMV
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Anexo N — Andlise Econdmica-Financeira Retrospectiva (Valores
Constantes)
RECEITA - VALORES CONSTANTES A PRECOS DE DE z/97
Em R$
1,00
\Variacdo % Real
ESPECIFICACAO 1995 1996 1997 97/96 97/95 96/95

Receita Disponivel 197.960.052 | 192.862.661 | 210.976.288 9,39 6,58 -2,57
Receita Propria 80.967.896 76.425.719 82.611.754 8,09 2,03 -5,61
-IPTU 9.111.318 9.154.345 8.900.977 -2,77  -2,31 0,47
- ITBI 3.018.146 3.790.833 4.369.747 15,27 44,78 25,60
- 1SS 39.518.595 | 44.378.782 | 48.373.062 9,00 22,41 12,30
-1V 1.515.044 145.018 553 -99,62 -99,96 -90,43
- Tx.Limpeza 3.953.085 | 6.120.270 | 6.412.625 4,78 62,22 54,82

- Tx.Diversas - - - - - -
- Rend.Virs.Mobil. 10.874.838 1.397.936 1.706.257 22,06| -84,31 -87,15
- Div.Ativa 3.369.363 4.102.191 4.342.895 5,87 28,89 21,75
- Outras Receitas 9.607.508 7.336.345 8.505.638 15,94} -11,47 -23,64
Transf.Estaduais 95.244.804 93.541.333 | 104.863.865 12,10 10,10 -1,79
- ICMS 85.785.548 83.876.374 93.700.845 11,71y 9,23 -2,23
- IPVA 5.727.674 5.101.902 6.146.757 20,48 7,32 -10,93
- 1Pl 3.731.582 4.563.057 5.016.263 9,93 34,43 22,28
Transf.Federais 21.747.351 | 22.895.609 | 23.500.669 2,64 8,06 5,28
- FPM 17.007.010 17.108.359 17.933.713 4,820 5,45 0,60
- IRRF 4.740.308 5.787.175 5.566.925 -3,81 17,44 22,08
-ITR 33 74 31 -57,86 -6,21] 122,58
Receita Vinculada 9.428.065 | 18.665.139 | 13.074.886 29,95/ 38,68 97,97
- Tx.llum.Publica 5.432.204 5.018.442 4.858.907 -3,18 -10,55 -7,62
- Transf.Uni&o 2.099.285 | 7.733.591 | 3.039.568 -60,70| 44,79 268,39
- Transf.Estado 196.377 687.533 1.657.976 141,15| 744,28 250,11
- Oper.Crédito 370.657 4.676.882 3.222.711 -31,09 769,46 1161,78
- Rend.Convénios 1.329.542 548.691 295.724 -46,10 -77,76 -58,73
RECEITA TOTAL 207.388.116 | 211.527.801 | 224.051.174 5,92 8,03 2,00

OBS.: Valores atualizados pelo IGP-M

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Fazenda
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Arrecadacao Arrecadacao Arrecadacdo |Arrecadacéo
Total total a precos ISSQN ISSQN
VN de 1995 Estimativa ESTIM a
Periodo [GP-DI [IGP-ACUM |em R$ Precos 1995
1995 01 1,36 1 11.113.713,00 11.113.713,00
1995 02 1,15 1,012 3.259.923,00 3.221.267,79
1995 03 1,81 1,030 3.704.936,00 3.597.025,24
1995 04 2,3 1,054 3.483.125,00 3.304.672,68
1995 05 0,4 1,058 3.492.715,00 3.301.242,91
1995 06 2,62 1,086 3.682.974,00 3.391.320,44
1995 07 2,24 1,110 3.515.638,00 3.167.241,44
1995 08 1,29] 1,124 4.009.740,00 3.567.384,34
1995 09 -1,08 1,112 4.127.998,00 3.712.228,42
1995 10 0,23 1,115 3.910.644,00 3.507.304,04
1995 11 1,33 1,130 4.290.947,00 3.797.298,23
1995 12 0,27] 1,133 4.448.096,00 3.925.945,28
1996 01 1,79] 1,153 6.277.413,00 5.444.417,17
1996 02 0,76 1,162 11.191.062,00 9.630.862,31
1996 03 0,22 1,165 3.902.796,00 3.350.039,48
1996 04 0,7 1,173 4.088.152,00 3.485.210,57
1996 05 1,68 1,193 4.451.760,00 3.731.567,48
1996 06 1,22 1,208 4.116.709,00 3.407.871,69
1996 07 1,09 1,221 4.230.692,00 3.464.940,21
1996 08 0 1,221 4.357.487,00 3.568.785,42
1996 09 0,13 1,223 4.324.911,00 3.536.313,16
1996 10 0,22 1,226 4.423.460,00 3.608.042,41
1996 11 0,28 1,229 4.493.170,00 3.655.956,06
1996 12 0,88 1,240 4.711.364,00 3.799.487,10
1997 01 1,58 1,260 12.603.962,00 10.003.144,44
1997 02 0,42 1,265 4.926.372,00 3.894.365,22
1997 03 1,16/ 1,280 5.007.612,00 3.912.196,88
1997 04 0,59 1,288 5.002.574,00 3.883.986,02
1997 05 0,3 1,292 4.791.671,00 3.708.723,68
1997 06 0,7 1,301 4.487.758,00 3.449.468,10
1997 07 0,09 1,302 5.190.824,00 3.986.807,99
1997 08 -0,04 1,301 5.103.953,00 3.923.099,92
1997 09 0,59 1,309 5.206.019,00 3.977.096,26
1997 10 0,34 1,313 5.280.730,00 4.021.881,19
1997 11 0,83 1,324 5.047.005,00 3.811.937,31
1997 12 0,69 1,333 5.737.683,00 4.304.338,33
1998 01 0,88 1,345 5.776.676,00 4.294.926,39 0 0
1998 02 0,02 1,345 16.621.817,00 12.358.228,25 5.264,00 5.264,00
1998 03 0,23 1,348 6.113.435,00 4.535.189,17 10.318,00 7.654,30
1998 04 -0,13] 1,346 6.053.755,00 4.497.589,15 8.350,00 6.203,57
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Arrecadacao Arrecadacao Arrecadacdo |Arrecadacéo

Total total a precos ISSQN ISSQN

VN de 1995 Estimativa ESTIM a
Periodo [GP-DI [IGP-ACUM |em R$ Precos 1995
1998 05 0,23 1,349 6.070.766,00 4.500.197,18 26.652,00 19.756,86
1998 06 0,28 1,353 5.964.654,00 4.408.465,63 40.680,00 30.066,52
1998 07 -0,38] 1,348 6.443.819,00 4.780.281,16 63.913,00 47.413,20
1998 08 -0,17] 1,346 6.337.825,00 4.708.636,70 66.236,00 49.209,51
1998 09 -0,02] 1,346 6.051.057,00 4.495.584,70 77.979,00 57.933,88
1998 10 -0,03] 1,346 5.662.383,00 4.206.822,44 73.251,00 54.421,25
1998 11 -0,18) 1,344 5.579.798,00 4.151.635,42 134.881,00 100.357,89
1998 12 0,98 1,357 5.652.287,00 4.165.281,50 86.589,00 63.809,14
1999 01 1,15 1,373 6.122.898,00 4.459.503,28 74.517,00 54.273,12
1999 02 4,44 1,434 13.361.173,00 9.317.414,92 70.009,00 48.820,78
1999 03 1,98 1,462 6.175.588,00 4.224.068,40 95.357,00 65.223,67
1999 04 0,03 1,462 6.367.201,00 4.355.130,64 82.688,00 56.558,14
1999 05 -0,34] 1,457 6.519.454,00 4.474.573,78 91.222,00 62.609,47
1999 06 1,021 1,472 6.122.190,00 4.159.096,47 100.487,00 68.265,63
1999 07 1,59 1,495 6.273.862,00 4.196.563,21 106.635,00 71.327,76
1999 08 1,45 1,517 6.803.824,00 4.485.052,08 110.406,00 72.779,17
1999 09 1,47 1,539 6.364.913,00 4.135.745,94 105.612,00 68.623,78
1999 10 1,890 1,568 6.420.829,00 4.094.916,45 108.902,00 69.452,81
1999 11 2,53 1,608 6.437.674,00 4.003.528,61 197.593,00 122.881,22
1999 12 1,23] 1,628 6.220.778,00 3.821.116,71 122.894,00 75.487,71
2000 01 1,02| 1,645 6.725.189,00 4.088.260,79 104.674,00 63.631,61
2000 02 0,19] 1,648 14.267.255,00 8.657.314,93 116.386,00 70.622,57
2000 03 0,18/ 1,651 6.552.481,00 3.968.795,28 107.320,00 65.003,03
2000 04 0,13 1,653 6.875.532,00 4.159.426,50 117.708,00 71.208,71
2000 05 0,67| 1,664 7.067.269,00 4.247.156,85 109.194,00 65.621,39
2000 06 0,93 1,679 7.293.226,00 4.343.791,54 101.282,00 60.322,81
2000 07 2,26 1,717 7.107.624,00 4.139.559,70 111.997,00 65.228,31
2000 08 1,82 1,748 7.605.961,00 4.351.236,27 118.316,00 67.686,50
2000 09 0,69 1,760 7.392.226,00 4.200.128,41 107.075,00 60.838,07
2000 10 0,37] 1,767 7.694.976,00 4.354.825,13 204.374,00 115.661,57
2000 11 0,39] 1,774 7.490.289,00 4.222.259,86 123.705,00 69.732,24
2000 12 0,76] 1,787 7.372.037,00 4.125.370,45 115.855,00 64.832,12
2001 01 0,49 1,796 7.474.915,00 4.161.979,40 108.941,00 60.657,57
2001 02 0,34 1,802 15.401.449,00 8.546.864,04 106.566,00 59.137,62
2001 03 0,8 1,816 7.667.015,00 4.221.924,56 110.587,00 60.895,93
2001 04 1,13 1,837 7.958.098,00 4.332.116,49 95.151,00 51.796,95
2001 05 0,44 1,845 8.777.287,00 4.757.337,13 101.269,00 54.888,35
2001 06 1,46/ 1,872 7.980.614,00 4.263.148,50 103.126,00 55.088,68
2001 07 1,62 1,902 7.937.128,00 4.173.043,11 115.476,00 60.712,93
2001 08 0,9 1919 8.100.851,00 4.221.391,87 124.701,00 64.982,28
2001 09 0,38 1,926 8.597.456,00 4.463.892,00 120.168,00 62.392,52
2001 10 1,45 1,954 8.570.659,00 4.386.212,38 132.300,00 67.707,27
2001 11 0,76 1,969 8.288.510,00 4.209.502,29 203.680,00 103.443,37
2001 12 0,18 1,973 7.553.783,00 3.828.577,29 109.259,00 55.377,09
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Arrecadacao Arrecadacao Arrecadacdo |Arrecadacéo

Total total a precos ISSQN ISSQN

VN de 1995 Estimativa ESTIM a
Periodo [GP-DI [IGP-ACUM |em R$ Precos 1995
2002 01 0,19 1,977 9.084.291,00 4.594.987,86 102.184,00 51.686,39
2002 02 0,18/ 1,981 15.266.554,00 7.706.488,64 99.147,00 50.048,97
2002 03 0,11 1,983 8.283.297,00 4.177.154,31 97.105,00 48.968,73
2002 04 0,7, 1,997 9.045.674,00 4.529.631,45 101.643,00 50.897,85
2002 05 1,11 2,019 8.907.248,00 4.411.712,73 120.784,00 59.823,68
2002 06 1,74 2,054 8.835.026,00 4.301.375,85 99.405,00 48.395,81
2002 07 2,05 2,096 9.331.003,00 4.451.814,41 116.845,00 55.746,66
2002 08 2,36 2,145 9.422.039,00 4.392.558,97 117.156,00 54.618,18
2002 09 2,64 2,202 9.092.044,00 4.128.993,64 96.476,00 43.812,90
2002 10 4,21 2,295 9.404.204,00 4.097.692,37 104.922,00 45.717,65
2002 11 584 2,429 10.200.521,00 4.199.473,45 201.831,00 83.092,22
2002 12 2,7 2,495 9.141.873,00 3.664.077,35 108.075,00 43.316,63
2003 01 2,17 2,549 9.290.571,00 3.644.790,51 96.421,00 37.826,99
2003 02 1,59 2,590 8.433.753,00 3.256.275,29 94.056,00 36.315,06
2003 03 1,66 2,633 19.081.566,00 7.247.081,66 106.142,00 40.312,19
2003 04 0,41 2,644 10.195.231,00 3.855.987,52 114.689,00 43.377,08
2003 05 -0,67] 2,626 10.233.722,00 3.897.076,16 104.263,00 39.704,11
2003 06 -0,7] 2,608 10.418.134,00 3.994.683,28 115.238,00 44.186,35
2003 07 -0,2| 2,603 11.195.371,00 4.300.949,29 114.081,00 43.826,74
2003 08 0,62 2,619 10.745.227,00 4.102.797,63 123.548,00 47.173,73
2003 09 1,05 2,646 15.166.013,00 5.731.675,36 118.349,00 44.727,51
2003 10 0,44 2,658 10.898.188,00 4.100.145,97 129.849,00 48.852,14
2003 11 0,48 2,671 10.592.247,00 3.965.648,45 198.941,00 74.481,84
2003 12 0,6/ 2,687 18.629.099,00 6.933.047,64 117.291,00 43.651,28
2004 01 0,8 2,708 9.791.156,00 3.615.641,06 104.357,00 38.536,56
2004 02 1,08 2,737 9.820.854,00 3.588.181,95 100.730,00 36.803,07
2004 03 0,93 2,762 21.851.438,00 7.911.454,74 120.449,00 43.609,34
2004 04 1,15 2,794 12.074.985,00 4.321.755,55 119.012,00 42.595,56
2004 05 1,46/ 2,835 12.494.740,00 4.407.315,70 126.008,00 44.447,27
2004 06 1,29 2,872 13.069.513,00 4.550.666,09 110.584,00 38.504,18
2004 07 1,14 2,905 13.895.617,00 4.783.344,92 109.662,00 37.749,40
2004 08 1,31 2,943 14.212.625,00 4.829.298,34 113.778,00 38.660,55
2004 09 0,48/ 2,957 13.156.899,00 4.449.407,85 135.676,00 45.882,99
2004 10 0,53 2,973 14.682.020,00 4.938.452,74 124.465,00 41.865,12
2004 11 0,82 2,997 14.818.270,00 4.944.367,70 231.043,00 77.091,42
2004 12 0,52 3,013 26.199.033,00 8.695.331,23 121.370,00 40.282,11
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Arrecadacao Arrecadacao Arrecadacdo |Arrecadacéo
IPTU ITBI ITBI
a precos

Periodo |GP-DI |IGP-ACUM de 1995

1995 01 1,36 1 5.240.860,00 5.240.860,00 140.921,00 140.921,00
1995 02 1,15 1,012 140.996,00 139.324,11 154.973,00 153.135,38
1995 03 1,81 1,030 423.731,00 411.389,32 217.693,00 211.352,43
1995 04 2,3] 1,054 223.011,00 211.585,39 132.899,00 126.090,13
1995 05 0,4 1,058 244.492,00 231.088,85 229.950,00 217.344,05
1995 06 2,62 1,086 151.651,00 139.641,80 210.276,00 193.624,31
1995 07 224 1,110 37.390,00 33.684,68 183.379,00 165.206,31
1995 08 1,29] 1,124 46.778,00 41.617,44 225.833,00 200.919,04
1995 09 -1,08] 1,112 41.876,00 37.658,27 266.766,00 239.897,48
1995 10 0,23 1,115 43.285,00 38.820,63 170.405,00 152.829,60
1995 11 1,33] 1,130 94.395,00 83.535,40 225.102,00 199.205,31
1995 12 0,27] 1,133 124.812,00 110.160,64 270.512,00 238.757,28
1996 01 1,79 1,153 1.425.415,00 1.236.266,26 159.521,00 138.352,99
1996 02 0,76 1,162 4.841.124,00 4.166.199,66 191.158,00 164.507,75
1996 03 0,22 1,165 397.917,00 341.559,66 225.560,00 193.613,73
1996 04 0,7 1,173 392.801,00 334.868,71 244.311,00 208.278,77
1996 05 1,68 1,193 383.179,00 321.189,44 281.072,00 235.601,01
1996 06 1,22 1,208 129.312,00 107.046,36 289.622,00 239.753,31
1996 07 1,09 1,221 158.611,00 129.902,54 331.478,00 271.480,75
1996 08 0 1,221 42.210,00 34.570,02 256.657,00 210.202,29
1996 09 0,13 1,223 38.954,00 31.851,19 321.624,00 262.979,56
1996 10 0,22 1,226 40.510,00 33.042,41 300.228,00 244.884,18
1996 11 0,28 1,229 32.338,00 26.312,45 374.383,00 304.624,08
1996 12 0,88 1,240 142.949,00 115.281,45 457.048,00 368.587,10
1997 01 1,58 1,260 4.130.618,00 3.278.268,25 248.739,00 197.411,90
1997 02 0,42 1,265 362.466,00 286.534,39 242.478,00 191.682,21
1997 03 1,16/ 1,280 492.927,00 385.099,22 291.427,00 227.677,34
1997 04 0,59 1,288 333.774,00 259.141,30 287.219,00 222.996,12
1997 05 0,3 1,292 94.986,00 73.518,58 369.616,00 286.080,50
1997 06 0,7 1,301 73.736,00 56.676,40 310.673,00 238.795,54
1997 07 0,090 1,302 74.770,00 57.427,04 362.185,00 278.175,88
1997 08 -0,04] 1,301 63.760,00 49.008,46 395.698,00 304.149,12
1997 09 0,59 1,309 76.369,00 58.341,48 390.340,00 298.197,10
1997 10 0,34 1,313 62.737,00 47.781,42 496.113,00 377.846,92
1997 11 0,831 1,324 58.396,00 44.105,74 392.408,00 296.380,66
1997 12 0,69 1,333 104.739,00 78.573,89 485.950,00 364.553,64
1998 01 0,88 1,345 205.658,00 152.905,58 323.324,00 240.389,59
1998 02 0,02 1,345 7.371.392,00 5.480.588,85 294.543,00 218.991,08
1998 03 0,23 1,348 466.576,00 346.124,63 523.878,00 388.633,53
1998 04 -0,13] 1,346 401.646,00 298.399,70 388.476,00 288.615,16
1998 05 0,23 1,349 416.228,00 308.545,59 347.649,00 257.708,67
1998 06 0,28 1,353 442.176,00 326.811,53 362.032,00 267.577,24
1998 07 -0,38] 1,348 411.083,00 304.957,72 469.613,00 348.377,60
1998 08 -0,17| 1,346 435.638,00 323.653,79 376.200,00 279.494,80
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Arrecadacao Arrecadacao Arrecadacdo |Arrecadacéo
IPTU IPTU ITBI ITBI
a pregos a precos

Periodo |GP-DI |IGP-ACUM de 1995 de 1995

1998 09 -0,02| 1,346 373.950,00 277.823,18 388.831,00 288.878,90
1998 10 -0,03] 1,346 127.308,00 94.582,47 493.669,00 366.767,46
1998 11 -0,18] 1,344 81.654,00 60.754,46 412.107,00 306.627,23
1998 12 0,98 1,357 170.488,00 125.635,96 505.100,00 372.218,13
1999 01 1,15 1,373 414.825,00 302.130,37 286.074,00 208.356,88
1999 02 4,44 1,434 5.505.352,00 3.839.157,60 292.952,00 204.290,10
1999 03 1,98 1,462 775.254,00 530.269,49 510.929,00 349.472,64
1999 04 0,03 1,462 708.021,00 484.282,49 363.771,00 248.817,37
1999 05 -0,34] 1,457 735.600,00 504.873,03 419.027,00 287.595,74
1999 06 1,02] 1472 722.204,00 490.627,72 386.099,00 262.295,52
1999 07 1,59] 1,495 725.026,00 484.967,22 497.641,00 332.870,23
1999 08 1,45 1517 696.783,00 459.316,41 460.528,00 303.578,11
1999 09 1,47] 1,539 658.332,00 427.766,08 346.162,00 224.926,58
1999 10 1,89] 1,568 678.927,00 432.989,16 428.036,00 272.982,14
1999 11 2,53 1,608 645.964,00 401.718,91 471.023,00 292.924,75
1999 12 1,23] 1,628 223.284,00 137.152,33 630.610,00 387.352,58
2000 01 1,02| 1,645 365.421,00 222.140,43 401.806,00 244.258,97
2000 02 0,19 1,648 5.740.744,00 3.483.461,17 431.943,00 262.101,33
2000 03 0,18 1,651 673.752,00 408.087,22 436.745,00 264.533,62
2000 04 0,13 1,653 650.395,00 393.463,40 389.565,00 235.671,51
2000 05 0,67 1,664 728.787,00 437.972,96 512.789,00 308.166,47
2000 06 0,93 1,679 653.776,00 389.384,16 497.966,00 296.584,87
2000 07 2,26| 1,717 651.010,00 379.155,50 531.273,00 309.419,34
2000 08 1,82 1,748 656.502,00 375.573,23 469.789,00 268.758,01
2000 09 0,69 1,760 625.551,00 355.426,70 505.956,00 287.475,00
2000 10 0,37] 1,767 653.887,00 370.054,90 432.593,00 244.817,77
2000 11 0,39] 1,774 619.393,00 349.150,51 482.330,00 271.888,39
2000 12 0,76] 1,787 325.858,00 182.349,19 556.286,00 311.296,03
2001 01 0,49 1,796 251.392,00 139.973,27 495.396,00 275.832,96
2001 02 0,34 1,802 5.818.637,00 3.228.988,35 407.023,00 225.872,92
2001 03 0,8 1,816 738.715,00 406.781,39 502.521,00 276.718,61
2001 04 1,13] 1,837 723.881,00 394.056,07 430.313,00 234.247,69
2001 05 0,44 1,845 703.131,00 381.100,81 473.012,00 256.375,07
2001 06 1,46 1,872 655.622,00 350.225,43 401.936,00 214.709,40
2001 07 1,62 1,902 649.540,00 341.503,68 469.481,00 246.835,44
2001 08 09 1,919 638.063,00 332.497,66 522.943,00 272.508,08
2001 09 0,38 1,926 613.746,00 318.663,55 328.686,00 170.657,32
2001 10 1,45 1,954 664.707,00 340.177,58 490.506,00 251.026,61
2001 11 0,76 1,969 635.143,00 322.571,36 513.782,00 260.935,50
2001 12 0,18 1,973 266.462,00 135.054,23 373.568,00 189.340,09
2002 01 0,19 1,977 615.201,00 311.179,06 541.630,00 273.965,60
2002 02 0,18 1,981 5.551.069,00 2.802.154,97 252.149,00 127.283,70
2002 03 0,11] 1,983 694.847,00 350.401,92 644.120,00 324.820,98
2002 04 0,7, 1,997 699.122,00 350.086,13 496.889,00 248.817,73
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Arrecadacao Arrecadacao Arrecadacdo |Arrecadacéo
IPTU IPTU ITBI ITBI
a pregos a precos

Periodo |GP-DI |IGP-ACUM de 1995 de 1995

2002 05 1,11 2,019 679.837,00 336.719,66 487.537,00 241.474,49
2002 06 1,74, 2,054 696.259,00 338.977,12 447.930,00 218.076,92
2002 07 2,05 2,096 666.234,00 317.859,73 695.350,00 331.750,95
2002 08 2,36 2,145 820.369,00 382.456,41 630.863,00 294.108,62
2002 09 2,64 2,202 721.519,00 327.665,30 548.936,00 249.289,74
2002 10 4,21 2,295 695.927,00 303.236,17 689.654,00 300.502,83
2002 11 584 2,429 763.358,00 314.268,42 629.116,00 259.002,06
2002 12 2,7 2,495 386.833,00 155.043,29 538.230,00 215.723,45
2003 01 2,17 2,549 4.561,00 1.789,33 585.323,00 229.628,48
2003 02 1,59] 2,590 352.681,00 136.170,27 494.483,00 190.920,08
2003 03 1,66 2,633 6.984.475,00 2.652.668,06 530.024,00 201.300,42
2003 04 0,41 2,644 878.868,00 332.400,91 564.520,00 213.509,83
2003 05 -0,67| 2,626 879.536,00 334.933,74 520.533,00 198.222,77
2003 06 -0,71 2,608 880.252,00 337.519,94 718.257,00 275.405,29
2003 07 -0,2| 2,603 948.872,00 364.530,16 671.538,00 257.986,17
2003 08 0,62 2,619 837.120,00 319.633,45 554.397,00 211.682,70
2003 09 1,05/ 2,646 895.903,00 338.587,68 673.383,00 254.490,93
2003 10 0,44 2,658 913.555,00 343.700,15 594.693,00 223.737,02
2003 11 0,48 2,671 882.062,00 330.236,62 512.968,00 192.050,92
2003 12 0,6/ 2,687 1.139.363,00 424.027,91 838.491,00 312.054,71
2004 01 0,8 2,708 18.663,00 6.891,80 501.770,00 185.291,73
2004 02 1,08 2,737 390.277,00 142.592,99 555.223,00 202.858,24
2004 03 0,93 2,762 7.897.547,00 2.859.358,07 740.903,00 268.248,73
2004 04 1,15 2,794 1.047.734,00 374.994,27 529.090,00 189.366,50
2004 05 1,46 2,835 975.866,00 344.220,81 744.068,00 262.457,85
2004 06 1,29 2,872 966.739,00 336.608,29 871.465,00 303.434,89
2004 07 1,14 2,905 1.023.399,00 352.288,81 894.883,00 308.049,23
2004 08 1,31 2,943 1.020.339,00 346.700,31 848.919,00 288.453,62
2004 09 0,48 2,957 920.580,00 311.322,29 518.098,00 175.210,69
2004 10 0,53 2,973 979.550,00 329.482,00 993.716,00 334.246,89
2004 11 0,82 2,997 1.025.279,00 342.101,77 699.619,00 233.439,77
2004 12 0,52 3,013 1.376.331,00 456.797,54 744.682,00 247.156,32




142

Arrecadacao Arrecadacao Arrecadacdo |Arrecadacéo

Divida ISSQN ISSQN Normal

Ativa Normal a precos
Periodo [GP-DI [IGP-ACUM recos 1995 e 1995
1995 01 1,36 1 431.850,00 431.850,00] 2.558.446,00 2.558.446,00
1995 02 1,15 1,012 207.585,00 205.123,52] 2.236.342,000 2.209.824,11
1995 03 1,81 1,030 287.016,00 278.656,31] 2.159.064,00f 2.096.178,64
1995 04 2,3 1,054 180.733,00 171.473,43] 2.390.164,000 2.267.707,78
1995 05 0,4 1,058 269.472,00 254.699,43] 2.210.875,00] 2.089.673,91
1995 06 2,62 1,086 302.245,00 278.310,31) 2.518.130,00] 2.318.720,07
1995 07 2,24 1,110 330.684,00 297.913,51) 2.512.744,00] 2.263.733,33
1995 08 1,29 1,124 322.759,00 287.152,14)| 2.936.929,00f 2.612.926,16
1995 09 -1,08 1,112 411.380,00 369.946,04) 2.945.593,00] 2.648.914,57
1995 10 0,23 1,115 320.058,00 287.047,53] 2.939.560,00f 2.636.376,68
1995 11 1,33] 1,130 270.351,00 239.248,67| 3.168.414,000 2.803.906,19
1995 12 0,27] 1,133 379.121,00 334.616,95 3.174.186,00[ 2.801.576,35
1996 01 1,79 1,153 262.859,00 227.978,32] 3.192.089,00 2.768.507,37
1996 02 0,76 1,162 227.865,00 196.097,25] 2.990.459,000 2.573.544,75
1996 03 0,22 1,165 219.777,00 188.649,79| 2.773.125,00, 2.380.364,81
1996 04 0,7 1,173 211.398,00 180.219,95| 2.968.657,00 2.530.824,38
1996 05 1,68 1,193 294.370,00 246.747,69 3.253.538,00] 2.727.190,28
1996 06 1,22 1,208 340.990,00 282.276,49 3.298.612,000 2.730.639,07
1996 07 1,090 1,221 339.291,00 277.879,61) 3.341.764,000 2.736.907,45
1996 08 0 1,221 381.760,00 312.661,75 3.627.232,00f 2.970.705,98
1996 09 0,13 1,223 338.105,00 276.455,44| 3.573.926,00 2.922.261,65
1996 10 0,22 1,226 380.063,00 310.002,45 3.662.064,000 2.987.001,63
1996 11 0,28 1,229 353.821,00 287.893,41) 3.697.035,00] 3.008.165,17
1996 12 0,88 1,240 359.376,00 289.819,35 3.660.562,00[ 2.952.066,13
1997 01 1,58 1,260 357.402,00 283.652,38] 4.135.054,00] 3.281.788,89
1997 02 0,42 1,265 473.765,00 374.517,79 3.380.405,00] 2.672.256,92
1997 03 1,16/ 1,280 302.031,00 235.961,72] 3.452.658,00] 2.697.389,06
1997 04 0,59 1,288 283.899,00 220.418,48 3.676.897,00] 2.854.733,70
1997 05 0,3 1,292 354.835,00 274.640,09 3.747.091,00] 2.900.225,23
1997 06 0,7 1,301 233.982,00 179.847,81] 3.717.511,000 2.857.425,83
1997 07 0,09] 1,302 405.900,00 311.751,15 4.025.131,00f 3.091.498,46
1997 08 -0,04] 1,301 326.055,00 250.618,75 4.077.947,000 3.134.471,18
1997 09 0,59 1,309 372.757,00 284.764,71) 4.111.249,00] 3.140.755,54
1997 10 0,34 1,313 364.408,00 277.538,46] 4.155.348,000 3.164.773,80
1997 11 0,83 1,324 307.319,00 232.114,05 4.104.987,000 3.100.443,35
1997 12 0,69 1,333 404.566,00 303.500,38] 4.429.284,00] 3.322.793,70
1998 01 0,88 1,345 565.148,00 420.184,39| 4.388.208,00] 3.262.608,18
1998 02 0,02 1,345 521.508,00 387.738,29 3.920.341,000 2.914.751,67
1998 03 0,23 1,348 720.313,00 534.356,82] 3.512.380,00 2.605.623,15
1998 04 -0,13] 1,346 679.313,00 504.690,19 4.021.471,00f 2.987.719,91
1998 05 0,23 1,349 588.610,00 436.330,62| 4.223.264,00] 3.130.662,71
1998 06 0,28 1,353 525.906,00 388.696,23 4.159.620,000 3.074.368,07
1998 07 -0,38] 1,348 561.447,00 416.503,71] 4.506.008,00] 3.342.735,91
1998 08 -0,17] 1,346 656.470,00 487.719,17| 4.395.226,00] 3.265.398,22
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Arrecadacao Arrecadacao Arrecadacdo |Arrecadacéo

Divida Divida ISSQN ISSQN Normal

Ativa Ativa a Normal a precos
Periodo [GP-DI [IGP-ACUM recos 1995 e 1995
1998 09 -0,02] 1,346 526.344,00 391.043,09] 4.282.976,00 3.182.002,97
1998 10 -0,03] 1,346 615.152,00 457.022,29| 4.114.852,00] 3.057.096,58
1998 11 -0,18] 1,344 502.803,00 374.109,38 4.274.712,00[ 3.180.589,29
1998 12 0,98 1,357 498.098,00 367.058,22] 4.137.673,00[ 3.049.132,65
1999 01 1,15 1,373 412.560,00 300.480,70, 4.522.441,00] 3.293.839,04
1999 02 4,44 1,434 470.496,00 328.100,42] 3.885.995,00] 2.709.898,88
1999 03 1,98 1,462 580.630,00 397.147,74) 3.413.964,00f 2.335.132,69
1999 04 0,03 1,462 510.943,00 349.482,22| 3.726.633,00] 2.548.996,58
1999 05 -0,34] 1,457 576.420,00 395.621,14] 3.839.911,00] 2.635.491,42
1999 06 1,021 1,472 470.207,00 319.434,10, 3.782.796,00] 2.569.834,24
1999 07 1,59 1,495 525.088,00 351.229,43] 3.802.839,00[ 2.543.705,02
1999 08 1,45 1,517 581.492,00 383.317,07] 4.309.055,00] 2.840.510,88
1999 09 1,47 1,539 518.993,00 337.227,42] 4.138.120,00] 2.688.836,91
1999 10 1,89] 1,568 506.613,00 323.095,03] 4.122.384,000 2.629.071,43
1999 11 2,53 1,608 505.361,00 314.279,23] 4.070.427,00] 2.531.360,07
1999 12 1,23] 1,628 563.967,00 346.417,08] 4.308.848,00 2.646.712,53
2000 01 1,02| 1,645 634.998,00 386.017,02] 4.748.627,00] 2.886.703,34
2000 02 0,19] 1,648 624.973,00 379.231,19 3.953.228,00] 2.398.803,40
2000 03 0,18/ 1,651 627.864,00 380.293,16] 4.012.774,00f 2.430.511,21
2000 04 0,13 1,653 525.013,00 317.612,22] 4.113.221,00f 2.488.336,96
2000 05 0,67| 1,664 683.588,00 410.810,10] 4.158.920,00[ 2.499.350,96
2000 06 0,93 1,679 578.779,00 344.716,50, 4.831.640,00f 2.877.689,10
2000 07 2,26 1,717 644.338,00 375.269,66] 4.575.381,00] 2.664.753,06
2000 08 1,82 1,748 1.004.565,00 574.693,94) 4.756.126,00] 2.720.895,88
2000 09 0,69 1,760 572.031,00 325.017,61) 4.956.239,00] 2.816.044,89
2000 10 0,37] 1,767 759.093,00 429.594,23| 5.041.841,00 2.853.333,90
2000 11 0,39] 1,774 742.679,00 418.646,56| 4.949.025,00[ 2.789.754,79
2000 12 0,76] 1,787 798.673,00 446.935,09| 5.079.457,00] 2.842.449,36
2001 01 0,49 1,796 691.481,00 385.011,69 5.559.258,00 3.095.355,23
2001 02 0,34 1,802 837.989,00 465.032,74| 4.822.096,00] 2.675.968,92
2001 03 0,8 1,816 736.740,00 405.693,83| 4.777.200,00[ 2.630.616,74
2001 04 1,13 1,837 692.778,00 377.124,66] 4.967.723,00] 2.704.258,57
2001 05 0,44 1,845 1.260.332,00 683.106,78] 5.393.654,00] 2.923.389,70
2001 06 1,46/ 1,872 603.199,00 322.221,69 5.331.481,00f 2.848.013,35
2001 07 1,62 1,902 626.759,00 329.526,29 5.256.907,00f 2.763.883,81
2001 08 0,9 1919 684.307,00 356.595,62] 5.499.739,00 2.865.940,07
2001 09 0,38 1,926 847.845,00 440.210,28| 6.091.803,00] 3.162.929,91
2001 10 1,45 1,954 970.023,00 496.429,38| 5.537.980,00] 2.834.176,05
2001 11 0,76 1,969 573.593,00 291.311,83] 5.656.617,00[ 2.872.837,48
2001 12 0,18 1,973 660.262,00 334.648,76] 5.722.979,00[ 2.900.648,25
2002 01 0,19 1,977 840.633,00 425.206,37| 6.225.422,00[ 3.148.923,62
2002 02 0,18 1,981 862.737,00 435.505,81] 5.221.016,00] 2.635.545,68
2002 03 0,11 1,983 808.866,00 407.900,15| 5.234.984,00[ 2.639.931,42
2002 04 0,77 1,997 747.897,00 374.510,27) 5.781.539,00] 2.895.112,17
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Ativa Ativa a Normal a precos
Periodo [GP-DI [IGP-ACUM recos 1995 e 1995
2002 05 1,11 2,019 744.347,00 368.671,12] 5.949.299,00 2.946.656,27
2002 06 1,74 2,054 648.826,00 315.884,13 5.923.130,00] 2.883.704,97
2002 07 2,05 2,096 771.041,00 367.863,07| 6.171.385,00] 2.944.363,07
2002 08 2,36 2,145 773.652,00 360.676,92] 6.415.013,00[ 2.990.682,05
2002 09 2,64 2,202 679.286,00 308.485,92] 6.362.884,00] 2.889.593,10
2002 10 4,21 2,295 869.668,00 378.940,31) 6.357.402,00f 2.770.109,80
2002 11 584 2,429 842.307,00 346.771,10, 7.098.460,00] 2.922.379,58
2002 12 2,7 2,495 810.873,00 324.999,20, 6.796.010,00] 2.723.851,70
2003 01 2,17 2,549 691.561,00 271.306,79 7.505.171,00] 2.944.358,96
2003 02 1,59 2,590 784.832,00 303.023,94) 5.951.786,00] 2.297.986,87
2003 03 1,66 2,633 745.773,00 283.240,79] 6.465.905,00f 2.455.717,81
2003 04 0,41 2,644 736.836,00 278.682,30, 6.373.081,00] 2.410.393,72
2003 05 -0,67] 2,626 731.640,00 278.613,86] 6.719.242,00] 2.558.736,48
2003 06 -0,7] 2,608 743.574,00 285.112,73] 6.763.804,000 2.593.483,13
2003 07 -0,2 2,603 747.364,00 287.116,40, 7.383.821,00f 2.836.658,09
2003 08 0,62 2,619 1.105.164,00 421.979,38| 7.042.828,00] 2.689.128,68
2003 09 1,05 2,646 5.350.808,00 2.022.225,25] 7.138.962,00 2.698.020,41
2003 10 0,44 2,658 920.562,00 346.336,34] 7.316.850,00] 2.752.765,24
2003 11 0,48 2,671 588.328,00 220.265,07| 7.541.772,00f 2.823.576,19
2003 12 0,6/ 2,687 5.000.554,00 1.861.017,49| 9.780.728,00, 3.640.017,86
2004 01 0,8 2,708 956.770,00 353.312,41) 7.110.661,00] 2.625.798,01
2004 02 1,08 2,737 901.627,00 329.421,63 7.084.585,000 2.588.449,03
2004 03 0,93 2,762 974.144,00 352.695,15 7.126.349,00[ 2.580.140,84
2004 04 1,15 2,794 1.211.780,00 433.707,95| 8.069.384,00[ 2.888.111,67
2004 05 1,46/ 2,835 952.588,00 336.009,88 8.117.231,00] 2.863.220,81
2004 06 1,29 2,872 892.749,00 310.845,75 8.982.574,000 3.127.637,19
2004 07 1,14 2,905 1.010.909,00 347.989,33] 9.451.796,00] 3.253.630,29
2004 08 1,31 2,943 796.780,00 270.737,34) 10.087.740,00]  3.427.706,42
2004 09 0,48/ 2,957 1.246.327,00 421.483,60] 9.402.032,00] 3.179.584,71
2004 10 0,53 2,973 2.226.914,00 749.046,08) 9.289.794,00 3.124.720,48
2004 11 0,82 2,997 1.521.570,00 507.697,70) 10.147.782,00f 3.385.979,98
2004 12 0,52 3,013 6.661.449,00 2.210.902,42| 13.836.513,00  4.592.271,16

Elaboragédo prépria a partir dos Balangos da (PMV, 1995 — 2004).




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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