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RESUMO

Esse trabalho investiga o complexo movimento que afetou e ainda afeta as
estruturas das Instituicbes do Ensino Superior. Nosso foco principal situa-se nos
movimentos que norteiam a politica governamental no periodo de 1995 a 2002, nas
propostas de reforma da autonomia universitaria para as Universidades Publicas
no Estado do Parana, durante o Governo Lerner. Na mesma perspectiva,
estudamos a organiza¢do dos movimentos de resisténcia, contrarios a implantacéo
das politicas educacionais do periodo, mostrando a importancia dos movimentos
sociais contrarios as imposicdes governamentais. Nossa andlise centra-se em
documentos da Universidade Estadual de Maringa e boletins do Sindicato dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino de Maringa - SINTEEMAR. Para
um melhor entendimento, procedemos a uma analise da conjuntura politica do
periodo governado pelo presidente Fernando Henriqgue Cardoso, mesmo periodo
do Governo Lerner, bem como a analise da politica educacional implementada no
Estado do Parana na qual a autonomia universitaria é o foco de diversas propostas
reformistas, em estreita vinculagcdo as orientacfes dos organismos internacionais
Banco Mundial e Fundo Monetéario Internacional - FMI, principais articuladores das
reformas para os paises periféricos da América Latina. A andlise historica €
elemento de essencial importancia para a compreensao e interpretacdo do jogo de
interesses que norteiam as acdes dos diversos atores sociais aqui apresentados.

Palavras chave: Ensino superior; autonomia universitaria; politicas publicas;
resisténcias; universidade.



ABSTRACT

This work investigates the complex movement that affected and still affects the
structures of Upper Education Institutions. Our main focus situates in the
movements that north the political governmental in the period from 1995 to 2002, in
the proposals of reforming the university autonomy for the Public Universities in the
State of the Parana, during the Government Lerner. In the same perspective, we
study the organization of the movements of resistance, contrary the implantation of
the educational politics of the period, showing the importance of the contrary social
movements the governmental impositions. Our analysis center-itself in documents
of the State University of Maringa and bulletins of the Union of the Workers in
Education Establishments in Maringa - SINTEEMAR. For a better understanding,
we proceed to an analysis of the political situation of the period governed by the
president Fernando Henrique Cardoso, same period of the Government Lerner, as
well the analysis of the political educational one implemented in the state of the
Parana in which the university autonomy is the focus of diverse reformist proposals,
in narrow connection to the orientation of the international agencies World Bank and
International Monetary Fund- IMF, main responsible by the reforms for the
peripheral countries in Latin America. The historical analysis is element of essential
importance for the comprehension and interpretation of the game of interests that
north the actions of the diverse social actors here presented.

Key words: Upper Education; university Autonomy; public politics; resistances;
university.



INTRODUCAO

No Estado do Parana, durante o governo Lerner (periodo 1995 — 2002), nas
Instituicbes Superiores de Ensino, houve grande descontentamento de diversos
setores da educacdo com a efetivacdo do Termo de Autonomia das Instituicdes
Estaduais de Ensino Superior do Parana, implantado em 1999. Profissionais de
educacdo de todos os niveis se organizaram em associacdes e sindicatos
(Associacdo dos Funcionarios da Universidade Estadual de Maringa - AFUEM,
Associacdo dos Docentes da Universidade Estadual de Maringa - ADUEM, Uniéo
Paranaense de Estudantes - UPE, Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino
Superior - ANDES, Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior - ANDIFES, Associacdo dos Docentes da Universidade
Estadual de Londrina - ADUEL, Associacdo dos Professores do Parana - APP,
Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino de Maringa -
SINTEEMAR, Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino Superior do
Oeste do Parana - SINTEOESTE) para debater a situacado do sistema educacional

paranaense nesse periodo.

E aqui que situamos nosso objeto de estudo, mostrando os mecanismos e
movimentos que nortearam a pratica governamental na organizacao das politicas
educacionais para a autonomia universitaria no Estado do Parana, durante o
Governo Lerner, entre os anos de 1995 e 2002, bem como a for¢ca e organizacéo
gue tiveram o0s movimentos de resisténcia contrarios a implantacdo dessas
politicas com implicacBes negativas a autonomia das universidades estaduais,

numa perspectiva de privatizacdo dessas instituicoes.

Nesta andlise, utilizamos como base, o Termo de Autonomia Universitaria (1999),
as Leis 11.500/96 e 564/96, os Decretos 4959/98 e 4960/98 e o Ante-projeto de Lei
032/02 de Autonomia Universitaria e os relatos dos Boletins do SINTEEMAR, que
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expbem a politica privatista do governo estadual e a crise que ameacava as
Instituicbes Estaduais de Ensino Superior — IEES puUblicas. Reconhecemos que a
escolha das fontes de pesquisa abarca apenas uma, dentre as inumeras

possibilidades de apreensédo do objeto estudado.

Para alcancar os objetivos pretendidos, estruturamos o presente estudo em quatro
partes. No primeiro capitulo, situamos a importancia da universidade desde sua
criacdo até os dias atuais, enfatizando sua importante trajetéria para o
desenvolvimento da sociedade. Apresentamos em linhas gerais o que entendemos
sobre as crises e pressdes que ameacam as Universidades Publicas no Brasil e
consequentemente no Parana, na perspectiva de privatizacdo, na qual a politica
neoliberal € empregada como estratégia de rearticulacdo do capital. A partir da
crise do Estado de Bem-Estar Social e do modelo taylorista-fordista de producéo,
analisamos o neoliberalismo como teoria ideoldgica estratégicamente utilizada
pelos capitalistas para diminuir o desperdicio do modelo de estado Keynesiano
com os direitos sociais. O Estado “gestor” é chamado a corrigir as distor¢des

“provocadas” pelo Estado “provedor”.

No segundo capitulo, apresentamos as orientacbes do Banco Mundial para a
reforma do ensino superior da América Latina, especificamente no Brasil: as
implicacbes da Reforma do Estado na educacado, o papel requerido a Educacéo
Basica no “desenvolvimento” dos paises periféricos e a consequente “privatizacdo”

dos demais niveis de ensino.

No terceiro capitulo, analisamos as politicas publicas para o ensino superior no
Parana adotadas durante a primeira e segunda gestdo do Governo Jaime Lerner,
bem como as acles e posicionamentos da Secretaria de Estado e de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior do Parana — SETI referentes a implantacdo do
projeto de “autonomia plena” as universidades. Estudamos os Projetos de Lei n°.s
11.500/96, 564/96 e 032/02 que tratam respectivamente da regulamentacdo da
prestacdo de servicos pelas IEES, da previsdo de gratuidade seletiva do ensino e
da transformacdo das universidades em Agéncias Sociais Autbnomas procurando
evidenciar sua estreita vinculacdo as orientacdes das agéncias financeiras

internacionais.
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No quarto capitulo, mostramos inicialmente, a crise financeira das IEES e a
mobilizacdo dos trabalhadores em 2000 e 2001/2002 em defesa do ensino publico.
Em seguida, fazemos uma “leitura” do histérico dos principais Boletins do
SINTEEMAR, do periodo 1995-2002, evidenciando a visdo do movimento sindical,
mais precisamente da Universidade Estadual de Maring4, na perspectiva de
resisténcia as politicas neoliberais do Governador Jaime Lerner. E realizada
também uma breve analise da perspectiva evidenciada nos boletins enquanto

instrumentos de unificagdo dos trabalhadores, no sentido de impedir as reformas.

Para uma melhor compreenséo da perspectiva historica do conteido dos boletins
do SINTEEMAR, de 1995 a 2002, apresentamos um apéndice com o resumo dos

principais boletins do periodo.

Nas consideracdes finais, tecemos reflexdes sobre o periodo governado por Jaime
Lerner (1995-2002) e suas tentativas de reformar o Ensino Superior numa
perspectiva privatista. Apresentamos uma sintese do que entendemos ter sido este
periodo histérico no Parana como possibilidade de apreensédo dos rumos do ensino

superior no Estado.



CAPITULO 1 - A UNIVERSIDADE E SUA INFLUENCIA POLITICO SOCIAL

A década de 90 é marcada por Reformas Educacionais tanto no cenario nacional,
como em toda a América Latina. Estas reformas respondem ao momento historico

de adequacéo da educacédo as mudancas da ordem politico-econdmica mundial.

Héa neste periodo a busca de homogeneizacdo dos rumos da Educacado por parte
dos organismos financiadores internacionais que atuam no sentido de intermediar o
dominio do capital, propondo novos projetos, diretrizes e acordos que visam

reforcar a dependéncia dos paises periféricos.

E preciso, contudo, pontuar que o impacto das orientacbes das agéncias

internacionais esta condicionado ao contexto singular de cada sistema de ensino.

No Parana, as mudancas ocorridas na Educacdo Superior na década de 90
revelam, a um sé tempo, continuidade e ruptura e séo resultado de uma concepcao
de Estado que privilegia a dimenséo do privado em detrimento do publico, bem de
acordo as orientacdes do Banco Internacional para Reconstrucdo e

Desenvolvimento - BIRD e Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

1.1 CENARIO POLITICO

A universidade, historicamente, constitui-se em importante elemento para o
desenvolvimento da sociedade. Tém relevancia social na producdo do
conhecimento, da reflexdo intelectual, cultural, politca e estimulo ao
desenvolvimento social. Trindade resume em quatro periodos a histéria da

Universidade:
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O primeiro, do século Xl ate o Renascimento, e o periodo da invencao
da universidade em plena idade média. Nesse periodo se constitui o
modelo da universidade tradicional, a partir das experiéncias precursoras
de Paris e Bolonha, que se desenvolveu por todo territério europeu sob a
protecado da Igreja romana.

O segundo comeca no século XV, época em que a universidade
renascentista recebe o impacto das transformacBes comerciais do
capitalismo e do humanismo literario e artistico, que floresce nas
republicas urbanas italianas e se estende para 0s principais paises da
Europa do centro e do norte e sofre também os efeitos da Reforma e da
Contra-Reforma.

A partir do século XVII, marcado por descobertas cientificas em varios
campos do saber e do lluminismo do século XVIII, com a valorizacdo da
razao, do espirito critico, da liberdade e tolerancia religiosas e o inicio da
revolucdo industrial inglesa, a universidade comeca a institucionalizar a
ciéncia numa transi¢ao para os modelos que se desenvolveram no século
XIX.

O quarto periodo, que institui a universidade moderna, comeca no século
XIX e se desdobra até os nossos dias, introduzindo uma nova relacao
entre Estado e universidade, permitindo que se configurem os principais
padrbes variantes das universidades atuais. (TRINDADE, 1999, p. 11).

Na sociedade moderna, os paradigmas mudam. De acordo com Marx e Engels
(s/d, p. 23): “A burguesia desempenhou na histéria um papel eminentemente
revolucionario. Onde quer que tenha conquistado o poder, a burguesia calcou aos

pés das relacdes feudais, patriarcais e edilicas”.

Marx identifica a histéria da modernidade como a histéria da atuacéo revolucionaria
da burguesia que destroéi as relacdes feudais e patriarcais, permitindo que o lucro e
0 interesse sejam os reguladores das relacdes. Nos tempos modernos acontece
uma implacéavel liberdade do comércio. No lugar das ilusdes religiosas e politicas, a
burguesia coloca a exploracdo aberta, direta e brutal. O valor econbmico se
sobrepBe aos valores humanos. O processo historico leva a burguesia a condicéo

de classe dominante.

Segundo Marx, com o advento do capitalismo ha uma mudanca nas relacdes
sociais. O mesmo acontece nas relacbes entre o Estado e a sociedade. As
universidades, inseridas na producdo cientifica e tecnologica para o mercado ou
para o Estado, ficam submetidas as politicas que afetam substancialmente sua

autonomia académico-cientifica tradicional.
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De acordo com Trindade (1999, p. 18), a ciéncia também esta submetida ao jogo
do poder e transforma-se num instrumento nas maos dos membros dos poderes
econdmicos e politicos. A educacdo passa a ser vista como mercadoria, valoriza-se
mais o servico do que o conhecimento e propiciam-se novas formas de
financiamento em expansao, tornando obsoletas as formas que no passado

permitiam o desenvolvimento das universidades.

O autor também analisa a situacéo da universidade e afirma: “a visdo neoliberal em
educacdo superior € uma concepcao tedrica sustentada por alguns especialistas
em economia da educacao e gestdo do ensino superior. A légica do modelo é a de
gue a universidade deve responder as diversas necessidades que lhe séo
externas, tornando-se cada vez mais uma organizacdo multifuncional,
indispensavel e utilitaria a sociedade” (p. 21). Para Trindade, este novo modelo
internacional, tem uma forte énfase na graduacdo e € cada vez mais seletivo na

pesquisa.

O mesmo autor afirma que a expansao do ensino privado € um fator significativo
porque indica uma nova tendéncia: “Do privado sob a hegemonia do publico
passamos progressivamente para o publico submetido a expansédo descontrolada
do privado” (TRINDADE, 1999, p. 29). As universidades privadas, uma vez
reconhecidas pelo governo, passam a agir plenamente, imunes a qualquer controle

governamental.

Segundo o autor, a universidade publica é a grande responsavel pela pesquisa
cientifica e tecnolégica no Brasil. Aléem da producdo académica voltada para o
desenvolvimento do pais envolvendo conhecimentos técnicos e cientificos, ela
produz a critica, o saber, fator essencial a construcdo de uma sociedade. O fim
ultimo da pesquisa publica € a aplicagdo do conhecimento para o bem da

humanidade.

Mesmo sabendo das qualidades da universidade publica, intensifica-se a discussao
sobre o seu carater publico e o governo passa a reivindicar a diferenciacédo

institucional por meio da autonomia administrativa, a democratizacao, a ampliacédo
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de vagas, a constante avaliacao universitaria, a abertura de cursos noturnos e uma

maior insercao social através da extensao universitaria.

O argumento utilizado pelas autoridades e governo para fazer as IEES buscarem
recursos alternativos € a limitagdo orcamentaria que pde em risco a identidade
institucional das universidades. Neste contexto, pesquisa e extensao ficam a mercé
de servir aos interesses do mercado, podendo conduzir as universidades a mera

prestacao de servicos.

Nesta mesma direcdo, atualmente exige-se cada vez mais pessoas qualificadas e
preparadas para enfrentar as mudancas no mundo do trabalho. Paralelamente a
esta exigéncia, o perfil do profissional demandado estd longe do alcance da

maioria da populacao, pois 0 acesso ao ensino superior é limitado a uma minoria.

Na sociedade “globalizada”, assiste-se no ensino superior a um “sucateamento” da
universidade, o que, do nosso ponto de vista, prepara um cenario ideal para a
privatizacdo dessa instituicdo. Isto pode ser percebido pela escassez de recursos,
pela criacdo de inumeras instituicbes privadas e pelo aumento significativo de
verbas publicas destinadas ao ensino superior privado. Entre outros fatores, a
expansado do setor privado acarreta a elitizacdo deste nivel de ensino no Brasil. A
elitizacdo da universidade ndo € um fenbmeno atual. Ela € verificada no
acompanhar da trajetéria desta instituicdo, em momentos historicos distintos desde
a criacao dos primeiros cursos de nivel superior no século XIX. A fundacdo da

universidade brasileira no inicio do século XX manteve essa tendéncia.

O contexto brasileiro das décadas de 1980 e 1990 é marcado por programas de
privatizacdo impostos pelos ajustes estruturais referendados pelo BIRD aos paises
em desenvolvimento. Estes programas fazem parte de pacotes politicos que tem
como objetivo garantir o perfeito funcionamento do livre mercado. Trazem em seu
bojo, os principios da politica neoliberal que passa a dominar a maioria dos
governos ocidentais. No Brasil e em outros paises da América Latina, esse

processo atinge seu apice nos anos 90, com a privatizacdo dos servicos publicos.
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Dessa forma, na atual politica neoliberal, a educacdo nédo esta isenta das
implicacbes das leis do mercado e se cogita sua privatizacdo. Para os neoliberais a
educacdo é apenas mais uma das obrigacfes publicas que deve ser executada

pela esfera privada.

1.2. O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

A partir da compreensdo da importancia da universidade na sociedade capitalista
pretendemos buscar os subsidios tedricos e histéricos que sustentam as atuais
propostas de gestdo desta Instituicdo. Acredita-se que o estudo do surgimento e
desenvolvimento do Estado de Bem Estar Social na Europa e nos Estados Unidos,
no periodo PGs Segunda Guerra Mundial e, os intentos de substituicdo pelo modelo
de Estado gestor neoliberal, possibilita-nos compreender as politicas educacionais
implementadas pelo governo Lerner, no periodo compreendido entre 1995-2002,

para as universidades paranaenses.

Embora o Brasil apresente caracteristicas de uma economia “dependente”,
entendemos que ele sofre a influéncia dos grandes blocos econémicos a partir da
década de 80, momento em que passa por ajustes estruturais e tem o “auxilio” das
agéncias internacionais. Esta influéncia acontece em todas as areas sociais, dentre
elas, a Educacédo. A conjuntura de reformas dos anos 80 e 90 no Brasil revela a
luta de diferentes atores sociais pela implementacdo/defesa de seus projetos
educacionais. Acreditamos que as mobilizacbes de 2000 e 2001/2002 que
acontecem na Universidade Estadual de Maringa, na gestdo do governador Jaime

Lerner respondem a esta conjuntura.

A crise de superproducéo do capitalismo em 1929 faz com que o Estado assuma o
papel previdenciario nas politicas sociais naquele periodo. Ele passa a atender a

saude, a educacado, o transporte, o seguro-desemprego, as melhorias urbanas
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como estratégia para superar a recessdo econdmica e aumentar o0 consumo de

mercadorias produzidas em grande escala pelo modelo taylorista-fordista®.

A intervencdo do Estado na regulacdo do mercado é vista por Keynes® como
necessaria ao equilibrio econdmico porque favorece a constru¢cdo do Estado de
Bem-Estar Social®. O economista acreditava que, “[...] através de adequadas
politicas governamentais, seria possivel conter as crises ciclicas do capitalismo e
garantir o pleno emprego e taxas continuas de crescimento, se ndo para sempre,

pelo menos por longos periodos” (SAVIANI, 2002, p. 20).

O Estado, ao tomar para si a tarefa de promover o desenvolvimento social e
econdmico, assegura por um lado o bem estar social aos trabalhadores e, por
outro, acaba por acarretar uma politica de beneficio ao capital. O aumento dos
salarios passa a ser revertido a aquisicdo de mercadorias que eram produzidas em

grande escala. Contudo, o Estado de Bem-Estar Social ndo consegue “evitar”

! “Conjunto das teorias para aumento da produtividade do trabalho fabril, elaboradas pelo

engenheiro norte-americano Frederick Winslow Taylor (1856-1915). Abrange um sistema de normas
voltadas para o controle dos movimentos do homem e da maquina no processo de producéo,
incluindo propostas de pagamento pelo desempenho do operéario (prémios e remuneragdo extras
conforme o numero de pecas produzidas). O sistema foi muito aplicado nas medidas de
racionalizacdo e controle do trabalho fabril, mas também criticado pelo movimento sindical, que o
acusou de intensificar a exploracéo do trabalhador e de desumanizé-lo, na medida em que procura
automatizar seus movimentos” (SANDRONI, 1994).

“Conjunto de métodos de racionalizacdo da producéo elaborados pelo industrial norte-americano
Henry Ford, baseado no principio de que uma empresa deve dedicar-se apenas a um produto. Para
isso, a empresa deveria adotar a verticalizagcdo, chegando até a dominar as fontes de matéria-prima
(borracha, ferro, carvao) e os sistemas de transporte das mercadorias. Para diminuir os custos, a
producdo deveria ser em massa, a mais elevada possivel, e aparelhada com tecnologia capaz de
desenvolver ao maximo a produtividade por operario. O trabalho deveria ser também altamente
especializado, cada operario realizando determinada tarefa. E para ter boa produtividade, o operario
deveria ser bem remunerado e ndo ter uma jornada de trabalho muito prolongada. Os principios do
fordismo foram amplamente difundidos, tornando-se uma das bases da organizacdo industrial
moderna” (SANDRONI, 1994).

2 para entender melhor as idéias de Keynes ver; KEYNES, John Maynard. A teoria geral do

emprego, do juro e da moeda. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988. Keynes ja defendia em 1926 a
necessidade do Estado intervencionista na politica econémica e social.

% O Estado de Bem-estar Social representou um pacto entre o trabalho e o capital no periodo pds
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. O operario trocava sua forga de trabalho por beneficios sociais. O
principal propésito dos neoliberais era criticar as teses socialistas e 0s movimentos revolucionarios,
bem como “desmontar” o Estado “protecionista’ enfraquecer as modernas corporacdes e 0s
sindicatos trabalhistas. O Estado de Bem-estar Social ficou limitado aos paises ricos. No Brasil, ele
nao existiu porque o carater de dependéncia estrutural de nosso pais acentuou ainda mais as
diferencas sociais entre as classes. Os ajustes estruturais impostos ao pais provocou a
concentracdo de rigueza entre poucos, e aumentou a pobreza da maioria das populacéo.
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novas crises de acumulagcédo, acontecem os aumentos dos déficits orcamentarios
dos paises capitalistas e recessos repetidos e profundos. Por volta de 1970 o
capitalismo passa por uma estagnacao econdmica, ha a queda do emprego e do

salario, resultado da globalizacdo econémica.

Segundo Leher (1998, p. 80), o modelo Keynesiano tem sua credibilidade abalada
por volta de 1970, momento de nova crise de acumulagcédo do capital. O processo
de mundializacdo da economia é acelerado com a queda do socialismo real®.
Surgem neste periodo “novos mercados” mais flexiveis. Vé-se que o planejamento
e a intervencdo do Estado ja ndo atendem a regulamentacdo da economia e

solicita-se a volta do mercado. Ganha espaco neste contexto o neoliberalismo.

No Brasil, segundo Fiori (1998, p. 194), diferentemente dos paises ricos, ndo houve
o Estado de Bem-Estar Social. A condicdo periférica do pais favorece a
implementacdo de politicas desenvolvimentistas pautadas na alternancia entre o
paternalismo e a repressao, fato que produz e fortalece a desigualdade social. A
maioria da populacdo ndo tem acesso aos “bens de consumo” produzidos pelo

capital.

Neste contexto o pais se endivida e fica sujeito ao que Xavier (1995, p. 17)
denomina dependéncia estrutural®’. E este o processo de desenvolvimento que
caracteriza a industrializacao brasileira. Dessa forma, a analise da dependéncia
estrutural permite a compreensdo a consolidacdo do capitalismo em nossa
sociedade (suas peculiaridades e dependéncias), e o0 entendimento a

n6

“intervencdo™ dos grandes blocos econdmicos nas politicas desenvolvimentistas

implementadas:

* Socialismo Real - Alguns paises implantaram o Socialismo a partir do inicio do século XX: 1917,
Russia; 1924, Mongdlia; década de 40, China, Coréia; 1959, Cuba; 1975, Angola, Mogambique
Algumas caracteristicas do socialismo real: Propriedade estatal dos meios de producéo (industrias,
maquinas, matéria-prima, transporte e demais elementos estratégicos); Producdo e consumo
planejados (aplicagéo do capital controlada, busca da produtividade do investimento); Redistribuicio
de renda; Monopdlio politico do Partido Comunista (PC). Para saber mais consultar CHESNAIS,
2000, A crise do Capilatismo globalizado na virada do milénio.
®> XAVIER (1995, p. 11) define a dependéncia estrutural como o resultado da dominacgéo exercida
Eelo paises ricos e desenvolvidos sobre os paises do terceiro mundo.

Um dos significados atribuidos a palavra intervencéo é: “violagdo da independéncia de um Estado,
pela intromissao indébita de outro em seus negdcios internos ou externos”. Estaremos aqui usando
esta expressdo entre aspas, porque entendemos que na relagdo do BIRD com os paises periféricos
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A industrializacdo brasileira acabou se processando antes gque todos os
elementos necessarios (...) estivessem presentes internamente, 0 que
vinha confirmar, renovar e consolidar o carater dependente das suas
estruturas. A industrializacdo da economia brasileira se operava,
peculiarmente, na auséncia de uma producdo e um desenvolvimento
cientifico e tecnolégico enddégenos, na auséncia de mecanismos formais
ou informais de capacitacdo de méo de obra para as novas atividades e
na auséncia de um mercado interno significativo, ou suficiente para
sustentar o crescimento industrial. Dai a necessidade do recurso a
importacdo de tecnologia e, para tanto, de capitais; a importacao de mao-
de-obra, ao menos na fase inicial; e ao mercado externo. (XAVIER,
1995, p. 17).

A industrializacdo do pais sob a égide da dependéncia estrutural permite-nos
compreender as reformas e condicionantes que foram e sdo impostas ao Brasil ao
longo de sua historia, particularmente, neste caso, as orientacbes do BIRD, na

Reforma politico-econémica do Estado Brasileiro.

1.3. A MUNDIALIZACAO DO CAPITAL

O proposito deste topico € conhecer o cenario histérico no qual estdo inseridas as
guestdes tratadas nesta tese: descentralizacdo, mercantilizacdo da educacéo,
autonomia universitaria, resisténcia organizada a reforma do Estado Superior no
Parana, o papel do Estado neoliberal, etc. A apreensdo destas e de outras
guestdes esta intimamente relacionada a globalizacdo do capital e a explicitacdo
do neoliberalismo como teoria ideolégica que |lhe da sustentacdo politica. E

necessario, também, “ler” a influéncia dos organismos internacionais (Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD e Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID) no processo de “ajuda” aos paises em
desenvolvimento.

Entendemos que a contextualizacdo histérica é necessaria porque se parte do
pressuposto que as questdes postas a pesquisa se ddo no embate entre o

particular e o universal.

esta acdo ndo acontece conforme a etimologia da palavra, ou seja, a “intromissdo” ndo se
estabelece a revelia destes paises, ha um processo de negociagdo e troca entre as forcas
econdbmicas dos paises centrais e periféricos, na qual o receituario do Banco nédo é implementado
exatamente como planejado pelo BIRD. A palavra escolhida expressa melhor, a determinacédo do
capital central sobre os paises periféricos e dependentes.
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Logo, o objeto estudado (a reestruturacdo do ensino superior na gestao Lerner de
1995 a 2002 com a consequente resisténcia dos servidores das IEES a reforma) é
ao mesmo tempo, o resultado do desenvolvimento de caracteristicas que ja vinham
se materializando nas décadas anteriores a 1990 e a introducdo de novos eixos

gue norteiam a politica educacional a partir deste periodo.

Dois grandes movimentos marcam a década de 90: o primeiro refere-se as
transformacBes ocorridas no mundo do trabalho devido a globalizacdo e, o
segundo relaciona-se com o fortalecimento de um novo modelo de
desenvolvimento econdmico de cunho neoliberal pautado na redefinicdo do papel
do Estado e no incremento da influéncia de organismos financiadores
internacionais das Politicas Publicas e Reformas Setoriais implementadas pelos

governos latino-americanos, em especial, as pertinentes a Educacéo.

As Ultimas décadas do século XX sdo marcadas por profundas transformacdes no
modo de producéo social fundado no capital. Essas mudancas constituem-se na
resposta do capitalismo mundial as crises de rentabilidade e valorizacdo que se

tornaram mais acirradas a partir de 1970.

Neste periodo hd uma estagnacdo no crescimento econdémico mundial com o
consequente aumento do desemprego. Alie-se a isto a reducédo dos investimentos
e a queda nos processos de acumulacdo. Segundo Leher (1998), os principais

sintomas da crise estrutural dos anos 70 sao:

Recessdes repetidas e profundas; inflagcdo estrutural; déficit orcamentario
e do comércio exterior, e desestabilizacdo do sistema monetario
internacional [...] Ao mesmo tempo, a deteriora¢do tecnoldgica torna-se
evidente. As consequéncias para o salario e o emprego foram severas
[...]. Esta crise estrutural determinou o fim dos “trinta gloriosos” anos do
capitalismo “fordista” ou de “bem-estar social”. (LEHER, 1998, p. 79).

A estratégia definida pelo Capitalismo para minimizar/superar este momento da-se

o nome de globalizagdo’. Segundo Coggiola (1997), no periodo compreendido

" Este processo de reestruturacdo € considerado uma nova etapa de desenvolvimento do

capitalismo mundial e é fundamentado “em formas de producéo flexiveis com base na incorporacdo
tecnolégica e em novas formas de gest@o da producéo e do trabalho” (BATISTA, 2003, p. 143).
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entre 1970 e 1980, os sistemas financeiros estabelecidos no pos Segunda Guerra

Mundial (Estados Unidos e Inglaterra) ganham novos contornos:

[...] os mercados deixam de ser nacionais e passam a ser mundiais; as
empresas se tornam multinacionais na medida em que se fazem
representar em todos os continentes; e, finalmente, os novos meios de
comunicacdo permitem a circulacdo de informacBes técnicas ou
financeiras em escala planetaria. Cada ramo industrial possui as suas
localizagbes particulares, mas com um ponto em comum: a
mundializacao, [...] (COGGIOLA, 1997, p. 114-115).

Para Anderson (2000, p. 15), todo esse conjunto de mudancas “foi concebido como
meio para alcancar um fim histérico, ou seja, a reanimacao do capitalismo mundial,
restaurando taxas altas de crescimentos estaveis, como existia antes da crise dos

anos 70” e que estéo presentes até hoje.

Todas estas mudancas exigem novas formas de organizacdo e controle do
trabalho. H4 o abandono da producdo em massa e a énfase no controle dos
resultados jA que o mercado “globalizado” exige flexibilidade, inovacdo e

competitividade.

A globalizacdo como sindénimo de mundializacdo do capital® deve ser
compreendida como uma estratégia internacional de dominacdo dos paises ricos

sobre os paises periféricos.

A organizacdo da sociedade capitalista sob a égide do mercado flexibiliza a
producdo, precariza o trabalho e pauperiza os paises “em desenvolvimento” a

medida que eles abrem “[...] mao de sua soberania politico-econémica em favor da

® Destacam-se as razdes pelas quais é preciso preferir a expressdo “mundializacdo do capital”
aquela muito vaga “mundializacdo da economia”. Em inglés, a palavra global refere-se tanto a
fenébmenos ligados a (ou as) sociedade(s) humana(s) no sentido do globo como tal (é o caso da
expressdo “global warming” que significa “efeito estufa”), quanto a processos cuja caracteristica é
ser “global”, unicamente na perspectiva estratégica de um “agente econdmico” ou de “um ator
social” especifico. Na ocasido, o termo “globalizacdo” que aparece pela primeira vez nas busines
schools americas por volta de 1980, revestiu essa palavra com o segundo sentido. Referia-se, de
inicio, aos parametros pertinentes a acédo estratégica do grande grupo industrial e & necessidade
deste adotar uma aproxima¢é@o e uma conduta “globais” , dirigindo-se aos mercados de demanda
solvente, as fontes de abastecimento e aos movimentos, dos rivais oligopélicos. Mas tarde, com a
globalizacéo financeira, ele estende-se até a visdo do investidor financeiro e suas estratégias
mundiais de arbitragem entre as diferentes localizac¢des financeiras e os diferentes tiros de titulo.
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influéncia externa” (LEHER, 1998, p. 55). Os grandes blocos econémicos aplicam
politicas de desregulamentacao, privatizacao e liberalizacdo em todo o mundo.
Estas provocam a dependéncia econdmica, social e cultural destes paises frente

ao sistema financeiro internacional.

Segundo Chesnais as consequéncias sao:

[...] milhdes de assalariados e de jovens [conduzidos] ao desemprego
estrutural, isto é, marginalizacdo e a excluséo; a moeda e a financa ficam
confiadas a anarquia dos “mercados”; os Estados tiveram as suas
capacidades de intervencdo drasticamente reduzidas, depois que 0s
governos e as elites dos principais paises capitalistas avancados
deixaram que o capital-dinheiro se convertesse numa forca praticamente
incontrolavel. (CHESNAIS, 1997a, p. 54).

Nesta nova ordem mundial o processo de globalizacdo s6é ocorre efetivamente do
ponto de vista financeiro®, isto porque ele n&o resulta em integracdo ou unificagéo
entre as nacbes como parece significar o termo “globalizacdo”. Na pratica, hd uma
acentuada concentracdo de renda por parte dos paises ricos e a exclusdo, na

mesma proporcao dos paises periféricos.

Para Chesnais (2000, p. 33), “a destruicdo de sistemas sociais inteiros, permitidos
pela submissdo do progresso técnico aos simbolos mais limitados do lucro” é posta
como consequéncia natural do desenvolvimento do modo de producao capitalista.
Nele “ndo h&” possibilidade de todas as classes sociais terem “acesso” aos bens

produzidos porque isto implicaria o fim do capitalismo.

Nesta mesma linha de raciocinio, Frigotto (2001, p. 13-14) afirma que "a historia
assume, neste final de século, no plano ético-politico, o rumo* de afirmacdo do
ideério neoliberal e, portanto, da “nova era do mercado” como a unica possivel de
sociabilidade humana. “A crise ou o colapso do socialismo real serve de falso

argumento para afirmar teses conservadoras que legitimam a exclusdo”. Nesta

Para um industrial e um financista anglo-sacc¢éo, a “globalizac@o” é realmente “a mundializacdo do
capital” e ele ndo vé porque deveria se esconder disto. (CHESNAIS, 2001, p. 12).

° O processo de globalizacéo financeira se da numa via de ndo Unica, uma vez que contribui para
“globalizar” o acesso ao capital proveniente de paises “em desenvolvimento” por parte de uma
poténcia hegeménica (LEHER, 1998; FIORI, 1995).
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perspectiva critica-se a burocratizacdo do Estado protecionista e a “democratizacéo
dos servicos publicos” responsabilizando-os pelos problemas da sociedade

capitalista.

Entende-se que a representacdo politico-ideoldégica da globalizacdo é o
neoliberalismo, ideologia que justifica e promove a reconcentracdo de riquezas e a

legitimacéo dos beneficios dados ao capital estrangeiro.

Nesse sentido, para entendermos melhor as politicas que hoje encaminham a
educacdo superior para a privatizacdo, mostramos um pouco mais do conteudo
histérico e da pratica da ideologia dominante, comecando pela origem do
liberalismo, na tentativa de desvendar seu significado, as implicacdes e as
perspectivas que as propostas neoliberais fornecem a sociedade atual. A partir
deste entendimento é analisada a situacdo da Universidade Estadual de Maringa —
UEM, na gestédo de Jaime Lerner (1995-2002).

1.4. NEOLIBERALISMO

E interessante fazer uma breve reflexdo sobre a origem do liberalismo para
entendermos o que ha de novo no neoliberalismo. O liberalismo do século XVIII
surge como uma doutrina que desafia as restricbes feudais ao comércio e a
producédo. Busca a livre troca do trabalho por salérios, a conversao da riqueza em

capital e a transformacéo da simples producdo em acumulacéo de capital.

O neoliberalismo elaborado no século XX €& a revitalizacdo da teoria liberal
desenvolvida no século XVIII por Adam Smith'. Fiori (1997, p. 202), afirma que o
neoliberalismo pode ser conceituado como a ideologia que justifica a concentracao
de renda e a exclusado social na sociedade capitalista. Seus principais argumentos
sdo: a despolitizacdo dos mercados, a defesa do individualismo e da igualdade
(esta como sinbnimo de oportunidades ou condi¢fes iniciais iguais para todos), a

liberdade de circulacdo de homens e capitais privados.

1% Adam Smith, economista (1723 — 1790) é considerado um dos mais importantes teéricos da
Economia Classica.
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Adam Smith (1983, p. 284), usa uma expressao que fica famosa ao chamar o
mercado de “mao invisivel”, utilizada como formula preferida dos economistas
liberais. O novo sistema é Obvio e simples, o individuo utiliza a sua liberdade
natural de ir a busca do seu proprio interesse a seu proprio modo. Ou seja, 0
sujeito satisfaz seus projetos e ao mesmo tempo, colabora com o desenvolvimento
social. Essa expressdo conota que o mercado é o melhor caminho para gerar
eficiéncia, justica e rigueza. Contudo, uma sociedade mais livre e justa, segundo os

liberais, requer uma disciplina “anénima e invisivel” das hierarquias sociais.

A origem histoérica do neoliberalismo situa-se logo apos a Segunda Guerra Mundial,
na regido da Europa e da América do Norte, que se utiliza de mecanismos sem
limites para ampliar o mercado. Segundo Anderson (2000, p. 22), o neoliberalismo
€ usado como uma reacao tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de

bem-estar.

Ao analisar a crise do Estado de Bem-estar Social e do modo de producéo

taylorista-fordista de 1970, Frigotto afirma:

[...] os sinais de esgotamento do modelo de desenvolvimento fordista,
enquanto regime de acumulacdo e regulagcdo social coincidem,
paradoxalmente, com um verdadeiro revolucionamento da base técnica
do processo produtivo, resultado [...] do financiamento direto ao capital
privado e indireto na reproducéo da forca de trabalho pelo fundo publico.
(1995, p. 77).

O autor considera que a transnacionalizacdo™ do capital é a grande responsavel
pela crise dos anos 70 e, que os sinais de esgotamento do taylorismo-fordismo
com o consequente surgimento do “toyotismo” ndo significam o fim daquele modo
de producdo. Ambos sdo movimentos de articulacdo do capital fundados em

principios econémicos.

' De acordo com Bruno (In: OLIVEIRA, 1997), para entendermos o que significa o termo

transnacional se faz necessario remontar ao conceito de empresas multinacionais e internacionais.
Assim, o termo multinacional refere-se a multiplicidade de nacionalidades em inter-relagéo e o termo
internacional pressupde o inter-relacionamento entre varias nacdes. Ja a expressdo transnacional
ndo inter-relaciona nacoes, isto é, enquanto as organizacdes internacionais corporificam o principio
da nacionalidade, as organiza¢des transnacionais o ignoram e o ultrapassam, a medida que néo
integra nacdes nem sistemas econdémicos nacionais, mas conjuga a acdo dos grandes grupos
econdmicos entre si e no interior de cada um deles. De acordo com a autora, a internacionalizagédo
do capital teria alcangado um estagio superior, denominado transnacionalizagéo (p. 20).
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Importa explicar que esta ndo é a visdo dos capitalistas conservadores - 0s
neoliberais - que apontam, simplesmente, o Estado de Bem-Estar Social como o

responsavel pela referida crise.

Na perspectiva neoliberal, 0 mercado é apontado como o Unico instrumento capaz
de promover o desenvolvimento, a harmonia social e a criacio da moderna
sociedade capitalista, em substituicdo ao Estado’? impositivo, coercitivo e conflitivo.
Leher (1998, p.78) demonstra a visdo que 0s nheoliberais tém da crise: ela se
constitui “num desdobramento dos obstaculos a livre iniciativa e a flexibilizacdo de
precos e salarios impostos pelo “welfare state™®. Para os neoliberais o Estado ndo
deve prover sozinho os sistemas nacionais, ele deve estabelecer “parceria” com a
iniciativa privada. Preferencialmente, deve “avaliar” a execucdo desses servi¢cos

contrariando o papel “provedor do Estado” preconizado por Keynes.

Infere-se que o Estado deve se limitar a garantir os direitos individuais e a nao
interferir na economia. O mercado livre da interferéncia do Estado regularia as
acles entre os homens, dando a cada individuo a liberdade de possuir e acumular

riqguezas.

No entanto a “liberdade” preconizada pelo neoliberalismo é a de mercado, néao
acessivel a todos os individuos e responsavel pelo aumento das discrepancias

entre “ricos” e "pobres”.

Na perspectiva neoliberal o desenvolvimento capitalista exige a redefinicdo do

papel do Estado que ja ndo corresponde as exigéncias da nova ordem mundial.

Na andalise de Silva:

Obviamente, os neoliberais profetizam uma nova sociedade livre das
amarras do Estado “protecionista”, “ineficiente”, “corrupto”, “injusto”, livre
das corporacdes e associacbes de categorias de trabalhadores, livre da

educacao estatal homogeneizada, enfim livre da “opresséo” politica da

12 0 Estado Keynesiano é considerado ineficiente, burocratico, centralizado e incapaz de regular a
economia e a producao.

3 “Forma de Estado Capitalista” que se distingue pelas possibilidades que oferece aos cidadéos de
acesso aos sistemas nacionais (publicos ou regulados pelo Estado) de producdo, salde,
previdéncia social, renda minima, assisténcia social, habitacdo, emprego, etc, atuando na
organizacgdo e producédo de bens e servicos sociais privados! (SANDRONI, 1994).
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esfera publica. Na nova sociedade as associacdes serdo mais flexiveis e
eficientes, pois os clientes ndo satisfeitos se desligam facilmente dessas
organizacdes que terdo de Iutar no mercado para conquistar os
individuos. (SILVA, 1999, p. 49).

O Estado neoliberal*

oferece, deste modo o contexto a privatizacdo e o beneficio
ao capital estrangeiro ao incorporar as estratégias preconizadas pelo mercado

(criatividade, flexibilidade e modernidade).

Na perspectiva de Azevedo (2001, p. 23-24) com o neoliberalismo, tudo passa a
ser cambiavel e as questdes sociais sdo meras coisas de mercado, acarretando a
livre coercdo. A supremacia da classe dominante passa a ser mais uma questao de
dominio e ndo de capacidade de direcdo. O mercado é uma ferramenta de coercéo

e nao uma instancia de consenso, como afirmam os neoliberais.

A teoria neoliberal tem dois grandes expoentes: Friedrich August Von Hayek e
Milton Friedman. Hayek™ é considerado, segundo Moraes (2001, p. 42-43),
“herdeiro da chamada escola austriaca de economia, o pensamento de Hayek é
descendente das reflexbes de Carl Menger (1840-1921) e da posicéo

ardorosamente antiestadista e antisocialista de Ludwig Von Mises”.

Friedman é defensor da “Teoria do Capital Humano” proposta por T.W. Schultz.
Segundo essa corrente do pensamento neoliberal o individuo é o grande
responsavel por sua condicdo social, ele & “livre” para escolher o modelo
educacional (publico ou privado) que melhor lhe convier. Friedman defende que a
Educacao é “apenas” um setor de atuacdo do Estado e, que uma das alternativas
para melhorar o atendimento a demanda educacional é “aceitar” a atuacdo da

iniciativa privada.

* 0 pensamento neoliberal do pés-guerra desdobrou-se, conforme destaca Moraes (2001, p. 42),
EM TRES GRANDES ESCOLAS: “1) ESCOLA AUSTRIACA, liderada por Friedrich August
VonHayek, o patrono de todo pensamento neoliberal contemporaneo; 2) ESCOLA DE CHIGADO,
personificada em T. W. Schultz e Gari Becker (ligados a teoria do capital humano) e principalmente
Milton Friedman [...], o grande homem de midia dessa escola; 3) ESCOLA DE VIRGINIA ou public
choice, capitaneada por James M. Buchanan [...]".

* Hayek nasceu em 1899, na Austria, naturalizou-se americano, ganhou o Prémio Nobel de
economia em 1974, morreu em 1992. A Obra O Caminho da Servid&o foi escrita em 1944.
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Em 1944, Hayek publica O Caminho da Serviddo, sua obra politica mais
conhecida, que se levanta contra as bases do Estado de Bem-estar na Europa do

pos-guerra®®.

O economista critica 0 socialismo, o totalitarismo e a planificacdo, busca revitalizar
0 pensamento liberal e usa para isso, argumentos a favor do livre mercado e do
Estado minimo. Ele reforca a idéia de que a liberdade e a competitividade seriam
mais importantes que a seguranga econdmica, ou seja, “a seguranca deve ser
proporcionada paralelamente ao mercado, deixando que a concorréncia funcione
sem obstaculos” (HAYEK, 1990, p. 132), caso contrario a busca pela seguranca

seria a mais grave ameaca a perda da liberdade.

Hayek € contra o coletivismo (associacfes/corporacdes, sindicatos) e o
planejamento central (nas maos do Estado), afirma que, para uma sociedade ser
livre, 0 mercado deve regular as leis e a concorréncia deve permitir aos homens
decidir o que e onde comprar. Toda forma de planejamento fere a individualidade,
pois controla a vida econdmica e impede o0s homens de utlizarem as
oportunidades do mercado, fazendo com que o0s governos usem da opressdo e
tirania para governar (HAYEK, 1990, p. 56). Infere-se que a defesa do mercado

nao pressupde seu carater “opressor’ e “tirano” sobre os individuos.

As idéias de Friedrich Hayek e Milton Friedman sdo disseminadas pelos paises
ricos apdés a Segunda Guerra Mundial. A Inglaterra sob o governo de Margareth
Tacher em 1979, os Estados Unidos por Ronald Reagan (1980) e a Alemanha
(1982) sob o comando de Helmut Kohl impulsionam o desenvolvimento das idéias
neoliberais nos paises em desenvolvimento por intermédio de projetos elaborados
pelo Banco Mundial, pelo Fundo Monetario Internacional - FMI e Banco

Interamericano de Desenvolvimento - BID.

® Enquanto as bases do Estado de Bem-estar na Europa do pds-guerra efetivamente se

construiam, ndo somente na Inglaterra, mas também em outros paises, Hayek convocou aqueles
gue compartilham sua orientacéo ideoldgica para uma reunido na pequena estacdo de Mont Pélerin,
na Suica. Entre os célebres participantes estavam ndo somente adversarios firmes do Estado de
bem-estar europeu, como também inimigos férreos do New Deal norte-americano. Na seleta
assisténcia, encontravam-se Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises,
Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros. Ai se fundou
a Sociedade de Mont Pélerin, uma espécie de franco-maconaria neoliberal,altamente dedicada e
organizada, com reunides internacionais a cada dois anos. (ANDERSON, 2000, p. 9-10).
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Ao analisar o fenbmeno da disseminacdo do neoliberalismo Silva (In: OLIVEIRA,
1997, p. 266) afirma que: “a economia mundial esta sofrendo um processo de
ajuste global, no qual, a hierarquia das relacbes econdbmicas e politicas
internacionais estd sendo rearrumada sob a égide de uma doutrina neoliberal,
cosmopolita, gestada na capital politica do mundo capitalista (Estados Unidos)”.
Dito de outra forma as grandes poténcias internacionais (Estados Unidos,
Inglaterra e Alemanha) impdem ao “mundo globalizado” a dominacdo econdémica
com a consequente perda da soberania dos paises “importadores” da politica

neoliberal.

E importante considerar, contudo, que o neoliberalismo nio se efetiva da mesma
maneira em todos os paises. Na América Latina particularmente, o processo de
implementacdo do ideario neoliberal efetiva-se como condicdo imposta a

“renegociacdo” da divida externa dos paises devedores.

No inicio dos anos 80, os governos latino-americanos submetidos a regimes
ditatoriais financiam diversos projetos a juros flutuantes. H4 um choque no preco
do petrdleo e, o Banco Central Norte-americano aumenta a taxa de juros das

dividas, tornando-os inadimplentes.

A condicdo exigida para novos financiamentos é a adocdo de ajustes estruturais®’
gue prevéem a desregulamentacdo e liberalizacdo dos fluxos comerciais e

financeiros como estratégias para alcancar o desenvolvimento®®.

Para que possamos entender as propostas feitas para reconfiguracdo do capital e
deste modo, para a reformulacdo das politicas sociais, em especial a das politicas
gue se referem a educacdo e a gestdo escolar, € necessario levar em

consideracdo que o neoliberalismo utiliza como argumento a idéia de que o Estado

7 Ajustes estruturais — a implementacdo de projetos neoliberais nos paises do terceiro mundo como
condicionante ao recebimento de empréstimos para sanar as dividas internas e externas destes
aises.

® Segundo FIORI (1998, p. 194) no Brasil foram implantadas politicas desenvolvimentistas que
asseguravam beneficios ao capital: produziram o endividamento externo e a permanéncia da
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€ o principal responsavel pela crise na qual se encontra a sociedade capitalista. A
sua ineficiéncia para atuar nos setores econdmico e social, juntamente com 0s
gastos excessivos com os direitos sociais, esta provocando a referida crise, cuja
solucdo, consiste, portanto, em o Estado deixar de intervir, instaurando-se

novamente a légica do livre mercado.

Neste contexto a educacdo é chamada a legitimar o neoliberalismo por meio de
diretrizes e estratégias preconizadas pelas agéncias internacionais que objetivam
uma reestruturacdo econémica, politica e social dos Estados nacionais. De acordo
com Moraes (2001, p. 64) os “paises periféricos” sdo convencidos a se integrarem

a “era da globalizac&do” sob pena de ficarem marginalizados.

Com relacdo a América Latina é importante salientar que a realizacdo do chamado
Consenso de Washington®® em 1989, nos Estados Unidos é fundamental a
explicitacdo da concepcdo de desenvolvimento/crescimento proposto pelas
agéncias internacionais a ser implementada nas décadas posteriores a 80. Silva
Junior e Sguissarddi, apud Soares (1999, p. 26) afirmam que 0s principais eixos

desta concepcéao séo:

1.equilibrio orcamentéario, sobretudo mediante a reducdo dos gastos
publicos;

2.Abertura comercial, pela reducédo das tarifas de importacao e eliminacéo
das barreiras nao-tarifarias;

3.Liberalizacdo financeira, por meio de reformulacdo das normas que
restringem o ingresso de capital estrangeiro;

4.desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela eliminacdo dos
instrumentos de intervencdo do Estado, como controle de precos,
incentivos, etc.;

5.privatizacdo das empresas e dos servicos publicos.

E clara a recomendacéo pelo governo americano, da regulacdo da economia pelo

mercado e a diminuicdo na atuacdo do Estado na politica para os paises

desigualdade social. Desenvolvimento como sinbnimo de atendimento as necessidades basicas da
Pgopula(;éo e, hdo como mudanca na ordem politica econémica.

FIORI (1995, p. 233) assim fala do Consenso de Washington: “A ilustrativa figura de linguagem,
hoje de dominio internacional, refere-se a um plano Gnico de ajustamento das economias
periféricas, chancelado pelo FMI e pelo BIRD em mais de 60 paises de todo o mundo, configurando
uma estratégia de homogeneiza¢éo das politicas econémicas nacionais, operadas em alguns casos
(...) diretamente pelos proprios técnicos daquelas agéncias; em outros (...) com a ajuda de
economistas universitarios norte-americamos; e, finalmente em paises com corpos burocraticos
mais estruturados”.
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endividados. O Consenso de Washington oficializa a adesdo da América Latina a

ideologia politica neoliberal sob o discurso da "modernizacao”.

A “preocupacao” com a incapacidade de alguns Estados Nacionais, de investir e
gerir sua politica econdmica faz com que o BIRD publique, em 1997, um relatério
sobre o desenvolvimento mundial intitulado “O Estado num mundo em
transformacéo”. Nele, o Banco afirma a prerrogativa da necessidade de efetivacao

de um Estado Gestor?.

Segundo o relatério, os paises s6 se desenvolveriam se houvesse uma reforma
administrativa do Estado em que este deixasse de ser promotor direto do
crescimento e, passasse a ser “parceiro” deste desenvolvimento. Dito de outra
maneira, o0 éxito ou o fracasso econémico de cada pais € visto como o resultado do
seu modelo de Estado e, ndo dentro do contexto mundial de globalizacdo que
acentua as desigualdades sociais, aumenta o desemprego, diminui os salarios,

flexibiliza as relacdes trabalhistas dentre outros aspectos.

O Consenso de Washington na acepc¢ao de Tavares e Fiori (1993, p. 18) constitui:

Um conjunto abrangente, de regras de condicionalidade aplicadas de
forma cada vez mais padronizadora aos diversos paises e regides do
mundo, para obter 0 apoio politico e econémico dos governos centrais e
dos organismos internacionais. Trata-se também de politicas
macroeconbmicas de estabilizacdo acompanhadas de reformas
estruturais liberalizantes.

Na proposta de redefinicdo do papel do Estado explicitada no Consenso de
Washington, h&a o resgate das teses de Hayek e Friedman de liberdade maxima do
mercado e de minimizacdo do Estado. Na obra Capitalismo e Liberdade,
publicada em 1962, Friedman ja as explicitava:

A evidéncia histérica fala de modo unanime da relacdo existente entre

liberdade politica e mercado livre. Ndo conhe¢o henhum exemplo de uma
sociedade que apresentasse grande liberdade politica e que também nao

% Estado Gestor “caracteriza-se por ser um Estado que se “enxuga’ em relacdo as funcdes de
manutencdo e execucgdo de servicos publicos (particularmente os referentes aos direitos sociais)
mas torna-se mais forte no sentido do controle social para facilitar e permitir o novo patamar de
acumulacao capitalista” (TAVARES, 2004, p. 80)



tivesse usado algo comparavel com um mercado livre para organizar a
maior parte da atividade econdmica (FRIEDMAN, 1988 p. 19).

Segundo Anderson (2002, p. 72), Hayek e Friedman sdo os grandes responsaveis
pela revitalizacdo do pensamento liberal a partir de 1970. As teses da regulacao da
economia pelo mercado (concorréncia), a despolitizacdo do Estado, a
naturalizacdo da desigualdade apontada como fator positivo para o capital, a
negacdo da coletividade e do planejamento central sustentam a reestruturacdo do
capitalismo em sua fase atual e acrescenta: “nés estamos diante da ideologia

politica de maior sucesso na historia”.

Na perspectiva de explicitacdo desta ideologia politica, no proximo capitulo sao
abordadas de modo mais especifico, as orientacbes do Banco Mundial para o
Ensino Superior na América Latina, bem como a apreensado da reforma do Estado
no contexto de rearticulacdo do capital. A centralidade da educacdo basica e a
minimizacdo do papel do Estado respondem a nosso ver a privatizacdo da
educacdo no Parana, nas gestbes do governador Jaime Lerner, em ampla

consonancia com as diretrizes das agéncias internacionais.



CAPITULO 2 - AS ORIENTACOES DO BANCO MUNDIAL E A REFORMA DO
ENSINO SUPERIOR NA AMERICA LATINA

Neste capitulo analisamos as orientacdes das agéncias internacionais,
especificamente do BIRD, para a educacdo na Ameérica Latina. Procuramos
entender os “motivadores” econémicos do “auxilio” do Banco Mundial aos paises
em desenvolvimento, a redefinicho do papel do Estado e a centralidade da

Educacao Basica no processo de mundializacéo do capital.

Pressupomos que o conhecimento destas orientacdes permite a compreensao dos
“rumos” da educacédo superior nas gestdes Lerner (1995-1998 e 1999-2002), pois

acreditamos que aguele governo dissemina no Parana o neoliberalismo.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos, como economia
dominante, influenciam paises de todo mundo, fortalecem e derrubam governos

sob o ideério neoliberal. De acordo com Leher (1998, p. 50):

“Todo um aparato foi montado, com extraordinaria rapidez, no
Departamento de Estado dos EUA, para difundir e implementar esta
ideologia. A Estratégia principal esteve centrada nos acordos bilaterais,
como a Alianca para o Progresso; porém outras modalidades de acao
foram muito importantes como a propaganda (Voz da América, USAID) e
0s organismos internacionais derivados do sistema das Nacdes Unidas,
como o0s surgidos em Bretton Woods (FMI e Banco Mundial), PNUD,
UNESCO, etc.”.

Os ajustes econdmicos séo levados a éxito pelo Banco Mundial e pelo FMI. O
Banco Mundial é uma instituicdo financiadora de projetos sociais e, foi fundado em
1994. Ao longo de sua histéria passa por inUmeras transformacfes. Atualmente,
desempenha a tarefa de regular e intervir nas politicas sociais dos paises em

desenvolvimento. Antes, o Banco Mundial colaborava na reconstrucdo destas
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economias, agora, sua funcdo principal é a de promover ajustes que garantam a

sustentacdo mundial do neoliberalismo.

Os principios neoliberais (privatizacdo, desregulamentacdo institucional e a
internacionalizacdo do capital) estdo no bojo dos projetos sociais propostos pelo
Banco Mundial e FMI aos paises em desenvolvimento, neste caso, ao Brasil. O
primeiro financia os projetos e, o0 segundo, estabelece os critérios politicos

necessarios a concessao dos empréstimos.

A crise financeira e o endividamento dos paises latino-americanos na década de 80
constituiram-se no contexto ideal a disseminacdo do neoliberalismo: foram feitas
“as necessarias mudancas através de politicas liberalizantes, privatizantes e de

mercado” (SOARES, 2002, p.14), que propunham reorganizar o Estado.

Nesta conjuntura infere-se que a alternativa encontrada pelas agéncias
internacionais para corrigir a politica interna dos paises em desenvolvimento,
dentre eles o Brasil, reside “em reformas neoliberais apresentadas como propostas
modernizadoras contra 0 anacronismo de nossas estruturas econdmicas e
politicas” (BATISTA, 1994, p. 7). O BIRD realiza a partir de 1980 e 1983
empréstimos ao pais para “ajustes estruturais” e setoriais. Contudo, nos anos 90
este processo de reorganizacdo é considerado insuficiente para atender ao

processo de mundializacdo do capital e, novos ajustes sdo propostos.

Segundo Batista (1994, p. 7), os anos de 1990, na América Latina e no Brasil,
podem ser caracterizados como o periodo de amplas reformas nos sistemas
publicos de ensino, englobando os varios niveis e modalidades de Educacéo. Tais
reformas estdo estreitamente vinculadas a estrutura mais geral de reestruturacao
produtiva e capitalista, de redefinicAho do papel do Estado e de ajustes
macroecondmicos implementados sob a orientacdo de instituicbes financeiras

internacionais.

Em 1994 o BIRD apresenta no documento La Ensefianza Superior — las
lecciones derivadas de la experiéncia (BM, 1994) quatro orientacbes — chave

para a reforma do ensino superior (1994:28-29):
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1. fomentar a maior diferenciacéo das institui¢cdes, incluindo o desenvolvimento de
instituicbes privadas;

2. proporcionar incentivos para que as instituicbes diversifiguem as fontes de
financiamento, por exemplo, a participacdo dos estudantes nos gastos e a
estreita vinculacdo entre financiamento fiscal e os resultados;
redefinir a funcdo do governo no ensino superior;
adotar politicas destinadas a outorgar prioridade aos objetivos da qualidade e
da equidade?! (BM, 1995, p. 4).

Estas orientacdes supdem de forma explicita ou ndo concepcgdes tedrico — politicas
em torno da educacao superior e suas relacdes com o Estado e a sociedade civil.
A reforma do ensino superior no Brasil, empreendida pelo governo Fernando
Henrique Cardoso - FHC em 1995, defende o ideério da diversidade de
concepcdes e modelos para as universidades em ampla consonancia com as

orientacdes das agéncias financeiras internacionais.

No caso da primeira orientacdo do Banco Mundial argumenta-se que o modelo
tradicional das universidades européias de pesquisa (Humboldt)** seria caro e
inadequado as necessidades dos paises em desenvolvimento. O banco defende a
diferenciacdo institucional como estratégia para vencer a “crise” que atinge as
universidades brasileiras. Ele entende que a flexibilizacdo de “modelos”
institucionais permite suprir a demanda do mercado capitalista que, requer padrdes
de atendimento mais ageis, eficazes, competitivos, menos onerosos e mais
produtivos. A diferenciacao institucional € apontada na 22 orientacdo do B.M. como
a solucdo para regular a demanda social por educacdo superior (por exemplo:

colégios politécnicos, institutos profissionais, o ensino a distancia), incentiva-se

2L «1. Fomentar la mayor diferenciacidn de las instituciones, incluido el desarrollo de las
instituiciones privadas. 2. Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas diversifiquen
las fuentes de financiamiento, por ejemplo, la participacién de los estudiantes en los gastos y la
estrecha vinulacion entre el financiamiento fiscal y los resultados. 3. Redefinir la funcién del
gobierno en la ensefianza superior.4. Adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a
los objetivos de calid e equidad.” (BM,1995, p. 4)

# Humboldt (1767-1835) propds principios fundamentais para organizagdo da Universidade de
Berlim, na Alemanha. Dentre esses principios estavam a unidade entre pesquisa e ensino, a busca
cientifica como infinita; a autonomia da ciéncia; a relacdo autbnoma, porém integrada, entre Estado
e Universidade; a interdisciplinaridade, a cooperacdo entre professores e entre professores e
alunos. Para saber mais consultar BELTRAO, 1997.
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neste caso, a acao da iniciativa privada, mas proxima as mudancas do mercado de

trabalho.

O fim da gratuidade do ensino superior publico, principalmente para os estudantes
possuidores de “renda” responde a diversificacdo das fontes de financiamento das
instituicbes estatais. Entende-se que 0s recursos para o ensino superior ficariam
subordinados a organismos de crédito, a atividades que gerassem recursos. Os
recursos publicos seriam destinados a instituices publicas e privadas, segundo o
critério da qualidade das propostas e obedecendo a um teto maximo de repasse

por parte do Estado.

A terceira orientacdo do Banco Mundial é a de que o Estado redefina sua relacéo
com as instituicbes de Ensino Superior no sentido de oportunizar as acbes da
iniciativa privada e garantir a autonomia financeira das IEES. Ao Estado caberia

controlar, fiscalizar e avaliar os recursos buscados junto ao mercado.

A guarta recomendacédo do BIRD é de que o credenciamento, a fiscalizacédo e a
avaliacdo das IEES, bem como a distribuicdo dos recursos estatais sob critérios de
desempenho ficaria a cargo do governo, que teria como objetivos a qualidade e
equidade. Nestas orientacfes percebe-se o mercado como prioritario e a educacéo

como bem privado.

A partir de 1980 o Banco Mundial passa a financiar a “modernizacédo” do Brasil,
mas exige em contrapartida o cumprimento de metas, o pagamento de dividas.
Para Oliveira (2000, p. 109), o que se vé €& o0 abandono de projetos de
desenvolvimento nacionais importantes para o pais em prol do atendimento de

metas estabelecidas pelos organismos internacionais.

A diminuicdo da exclusdo social e o aliviamento da pobreza sdo defendidos

naquele momento histérico como pressupostos para garantir a governabilidade?.

% segundo Leher (1998, p. 94), a partir da década de 70, as diretrizes do Banco Mundial alertam
“que se as contradi¢cdes ndo forem manejadas, com o propésito de atenua-las; diz Wolfensohn, ha
sério risco de explosdo e todas as conquistas em favor do livre mercado podem vir a ser colocadas
em risco. Em sua avaliagdo, o capital demanda estabilidade politica e, se nada for feito para reduzir
a pobreza, os pobres (na verdade, excluidos) poderdo se transformar em uma “classe perigosa”,
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Com a implantacédo das reformas?* neoliberais ha o agravamento das condi¢des de
pobreza dos paises em desenvolvimento. O consenso de Washington e o Banco
Mundial fazem, segundo SOARES (2002, p. 22):

[...] uma tentativa de racionalizar a situacdo de agravamento geral das
situacbes de pobreza e desamparo social a que foram conduzidos quase
todos os paises periféricos submetidos ao ajuste, independentemente de
sua matriz histérica de desenvolvimento econémico e politico.

E neste contexto de economia globalizada que é proposta a Reforma do Estado
Brasileiro em 1995, delineada no documento Plano Diretor da Reforma do Aparelho

do Estado, sob a coordenacao do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira.

2.1 PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO

A sociedade contemporanea brasileira passa por um ritmo acelerado de
transformacbes, no qual as inovacbes tecnoldgicas existentes causam
instabilidades e incertezas. Estas afetam a estrutura econémica e politica do pais

produzindo uma reorganizacéo do capital.

As mudancas que acontecem na producdo e nos processos de trabalho vém
modificando radicalmente o mercado de trabalho e sua estrutura, excluindo
trabalhadores devido as novas exigéncias quanto a qualificacdo. A garantia do
emprego ou a busca de novas alternativas e condi¢cdes de sobrevivéncia exigem

profissionais criativos e flexiveis.

No contexto de mudancas no modo de rearticulacdo do capital, € proposto o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado pensado pelo Ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado -
MARE (1995-1998), e publicado em novembro de 1995, no governo de FHC.

gerando instabilidade politica, inseguranca e fuga de investimentos. Por isso, prossegue o
presidente do Banco Mundial, os paises ricos devem arcar com 0s custos da estabilidade
internacional em nome de seus proprios interesses”.



40

Durante seu governo o modelo de privatizacdo das Universidades Publicas ganha
forma a partir deste Plano. A comunidade universitaria resiste a reforma do ensino
superior. No entanto FHC continua a seguir as orientacdes do Banco Mundial que
estabelecem estratégias de assisténcia aos paises periféricos para sua
reconstrucao e desenvolvimento, incluindo nesse propdsito de “ajuda” um conjunto

de reformas e investimentos para a Educacéo.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado expressa a mesma concepcao
de Estado das agéncias internacionais, segundo a qual se faz necessario reformar

o Estado para alcancar o desenvolvimento e a estabilidade econémica:

E necessario reconstruir o Estado, de forma que ele n&o apenas garanta
a propriedade e o0s contratos, mas também exerca seu papel
complementar ao mercado na coordenacao da economia e na busca da
reducdo das desigualdades sociais” (1995, p. 55-56). Sob esta
perspectiva o Estado deve dividir com a comunidade e o setor privado “a
melhoria da prestacdo de servicos publicos e seletivos. (B.M., 1997,
p.15).

E no Plano Diretor da Reforma do Estado, do ministro Bresser Pereira, que se
encontram 0s conceitos basicos das reformas pontuais que se traduzirdo no
capitulo “Da Educacdo Superior’” da Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/96) em
decretos, nas portarias, na elaboracdo de emendas constitucionais, medidas
provisorias ou projetos de lei de autonomia. Em todas essas iniciativas esta
presente o conceito de minimizacédo do papel do Estado na manutencdo do Ensino

Superior, o incentivo a diferenciacdo institucional e a atuac&o da iniciativa privada.

O Plano Diretor da Reforma do Estado identifica quatro setores dentro do aparelho
do Estado: nucleo estratégico, atividades exclusivas, servicos ndo-exclusivos ou
competitivos, e a producédo de bens e servicos para o mercado. As universidades
situam-se entre 0s servicos nao-exclusivos ou competitivos do Estado. Segundo
Borges e Araujo (1993, p. 31-32) de acordo com a proposta do governo, os dois
primeiros setores deveriam cuidar das atividades que sdo desempenhadas

exclusivamente pelo Estado. Assim no nucleo estratégico ficariam as atividades de

* Sob esta denominagdo “tem-se provocado na América Latina processos de desmonte dos
incipientes aparatos publicos de protecdo social” (SOARES, 2002, p. 71).
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defesa nacional, seguranca publica, relacbes exteriores, justica, legislacéo,

arrecadacao de impostos, planejamento e formulacdo de politicas.

No setor das atividades exclusivas ficariam os servicos que somente o Estado
pode realizar: a previdéncia social basica, o seguro desemprego, a fiscalizacéo das
normas sanitarias, o controle do meio ambiente e os servicos de transito. No
terceiro setor, o dos servicos nao exclusivos, o Estado competiria com a iniciativa
privada. Esses servicos corresponderiam as universidades, hospitais, museus e
centros de pesquisa. O setor de producdo de bens e servigcos para o mercado,
onde se concentram as empresas publicas do setor de infra-estrutura deveria ser
repassado quase que integralmente a iniciativa privada. Esse setor teria em sua
maioria atividades desempenhadas pela iniciativa privada (por empresas
parceiras), cabendo ao Estado a permanéncia de uma ou outra empresa publica

considerada de extrema importancia estratégica.

Silva Janior e Sguissardi (1999, p. 119) ao analisarem o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, observam a redefinicdo do papel do Estado na mediacéo

entre capital e trabalho:

[...] as reformas do Estado no atual estagio do capitalismo mundial
tendem para um desmonte do Estado intervencionista ha economia e nos
setores sociais (...). Assim, na transicdo do Fordismo para o presente
momento histérico do capitalismo mundial, o Estado de Bem-Estar Social
da lugar a um Estado Gestor, que carrega em si a racionalidade
empresarial das empresas capitalistas transnhacionais, tornando-se,
agora, as teorias organizacionais, antes restritas aos muros das fabricas,
as verdadeiras teorias politicas do Estado Moderno.

7

O papel do “Estado Minimo* é redefinido no sentido de alterar sua atuacdo na
producédo de bens e servicos e na regulacdo do mercado. A adocdo do “Estado
Gestor” contrapondo-se ao “Estado Minimo” encerra as idéias de modernidade,
flexibilidade e mobilidade mais adequados ao cenario econémico em questdo. Na

defesa desta posicéo, Silva e Rodriguez (1995, p. 86) afirmam:

“Nesta nova perspectiva, sera vital para a Unido e os Estados deter
apenas as grandes diretrizes estratégicas de acdo, acompanhada de
poderosos sistemas de avaliacdo de resultados capazes de permitir a
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intervencdo corretiva em busca de maior eficacia e eficiéncia das
politicas publicas. Dessa forma, serd possivel o enfrentamento das
desigualdades sociais, produto do desenvolvimento capitalista,
permitindo ao Estado a possibilidade de exercer sua funcéo
equalizadora”.

Os individuos e nacbes devem acompanhar o processo de modernizacéo
econdémica e social, tornando-se os grandes responsaveis por sua cidadania®®>. O
Estado reduz os gastos sociais a medida que mercantiliza a educacédo, a saude e
outros direitos sociais. Ele propaga a necessidade de atender a demanda das

politicas sociais, mas, ndo cria as condi¢cdes para materializar esse atendimento.

Pressupomos que o capitalismo continua buscando espacos onde ainda existam
possibilidades de competicdo e lucros. O setor de servicos torna-se um espaco
econdmico privilegiado para a movimentacdo do capital, como aponta Sguissardi
(1999, p. 95-96), fazendo com que a educacao, em todos os niveis de ensino, sofra
pressfes econdmicas e culturais. Nesse contexto, o Capitalismo que ja utiliza a
educacdo superior a seu servi¢co, vé mais um mercado nela: espaco privilegiado na

producédo de novas qualificacdes aos futuros trabalhadores.

Para Sguissardi (1999, p. 97-98), as transformacdes que sdo impostas a educacao
superior fazem parte de um “amplo processo de reestruturacdo produtiva, de
reorganizacdo da economia, de transnacionalizacdo do poder e de reforma do
Estado, de mudanca cultural e reorganizacdo politica”. As numerosas privatizacdes
de empresas estatais e a transformacdo de muitas instituicbes sociais sao
estratégias de pressdo do capital para a abertura desses novos espacos a

acumulacéo.

Sob o ponto de vista de Goergen (In: SANTOS FILHO e MORAES, 2000, p. 139)

neste modelo, o Estado deve, em principio:

[...] ocupar-se apenas dos setores considerados essenciais a sociedade
(educacédo, saude, etc), relativos aos direitos basicos dos cidadéaos.
Contudo, a medida que o Estado se atrela mais aos interesses das elites
do que aos da populacdo como um todo, exime-se também destas
responsabilidades, empurrando-as para o setor privado, onde passam a
ser exploradas economicamente.
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A medida que atuam voltados para a materializacdo dos objetivos do capital, o FMI
e 0 Banco Mundial reforcam a dependéncia e exclusdo dos paises periféricos ao
prometer o desenvolvimento e os beneficios da “globalizacédo” e elaborar projetos
articulados a loégica neoliberal, segundo a qual, eles (os paises em
desenvolvimento) “sdo incapazes de mudar por si s6s, as suas politicas na direcédo
correta, necessitando de assessoria externa e de mecanismos de pressdo para

efetivar as mudancas requeridas” (LEHER, 1998, p. 205).

A reforma do sistema educacional brasileiro na década de 90 aparece, neste
contexto, como uma condicdo para a entrada do pais no “mundo globalizado”. E,

traz consigo, uma nova concepc¢ao de Estado, logo, de gestéo.

Nos documentos?® produzidos a partir de 1990 pelos organismos internacionais ha

a énfase na garantia do desenvolvimento com equidade por meio da educacao:

A equidade, principio basico da proposta da CEPAL, é entendida como a
igualdade de oportunidades de acesso, de tratamento e de resultados. O
termo refere-se ao acesso a educacdo — quer dizer, com iguais
oportunidades de ingresso — e a distribuicdo das possibilidades de obter
uma educacdo de qualidade. O acesso equitativo a educacao significa
acesso aos conhecimentos sociais significativos. A novidade do debate
internacional é que a equidade ndo é mais analisada simplesmente em
termos da cobertura, mas centra-se agora na qualidade da oferta e na
eficacia das estratégias aplicadas para resolver o problema dos excluidos
do ensino e da capacitacdo (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA,
2002, p. 64-65).

Neles, a Educacdo € chamada a resolver os problemas postos pelo capitalismo.
Petras (1997, p. 24) analisa o neoliberalismo na América Latina sob a abordagem
da anédlise de classe?’’, e o define como sendo uma ideologia de natureza
econdmica em favor dos ricos (capital estrangeiro). Logo, seus principios néo
conduzem ao desenvolvimento e sim a excluséo, a estratificacdo da sociedade em

classes.

% 0 individuo é responsabilizado por seu sucesso ou fracasso na sociedade capitalista (inclusdo ou
exclusdo).
%1990 CEPAL - “Transformacién Productiva com Equidad”.

1992 CEPAL — “Educaién y conocimiento: eje de la transformacién productiva com equidad”.
" Sobre a andlise de classe, ver mais em: PETRAS, James. Os Fundamentos do Neoliberalismo.
In; RAMPINELLI, Waldir José; OURIQUES, Nildo Domingos (Org.) No fio da Navalha: critica das
reformas neoliberais de FHC. 2. ed. Sdo Paulo: Xama, 1997, p. 15-38.



O autor, ao estudar a economia neoliberal, fala da concepcdo do pensador
neoliberal Milton Friedman, que é favoravel ao mercado lidar com a questédo
educacional. Para Friedman, a economia neoliberal admite a educacéo patrocinada
pelo Estado somente na execucdo do projeto do sistema educacional, e ndo na
responsabilidade do mesmo em bancar a esfera publica. Essa concepcdo permite
a iniciativa privada comercializar a esfera educacional, nela esta presente a
distingéio entre educacdo para elite e instrucdo para o povo®®. Friedman prop6s a
privatizacdo das escolas, a venda de instalacdes escolares e a criacdo do vale
educacdo, uma espécie de bonus que os pais trocariam pela formacédo de seus

filhos em escolas particulares.

O Governo faria a distribuicdo do bénus aos pais de alunos como moedas para
pagamento da educacéao junto a escola preceptora privada. Os alunos receberiam
uma parte limitada de instrucdo, sendo alfabetizados com o grau minimo de
conhecimento, formando, segundo Friedman, um cidaddo médio, onde o estado

custearia esse chamado beneficio.

Nesta proposta, os pais de alunos se transformariam em orientadores educacionais
e em consumidores de vagas. Na realidade os pais se tornariam agentes de
negocios intermediarios nas transacdes, ao poder trocar os filhos de escola, numa
espécie de barganha educacional. Cheques do estado seriam transferidos para
escolas particulares como forma de pagamento - aos servicos de obrigacéo

publica, repassados pelos proprios pais de alunos.

Azevedo (1995, p. 19-20) afirma que essa idéia ja € praticada em algumas
localidades nos Estados Unidos da Ameérica, o modelo educacional é de livre
escolha pelos pais. Contudo, se colocada, essa exploragcdo mercadologica do
sistema educacional brasileiro, teriamos desagregacfes ainda maiores do que as

gue ja ocorrem. As escolas com niveis melhores de ensino, as ja conceituadas no

® Friedman faz uma distincdo entre educacéo e instrucdo: “Nem toda instrucdo esta relacionada
com a educagdo e nem toda educacdo com a instrugdo. O tema de interesse adequado é a
educacdo. As atividades do governo estdo em grande parte limitada a instru¢do” (Capitalismo e
Liberdade. S&o Paulo: Abril Cultural, 1988, p. 83).
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mercado, seriam as mais procuradas e poderiam elevar mais ainda seus precos.
Com o valor do bénus, igual para todas as escolas, 0s pais complementariam a
mensalidade, pois o valor educacdo ndo seria suficiente para cobri-las,
contribuindo para a construcdo de uma diferenca escolar, acarretando também a

continuidade da reproducéo das diferencas de classe social.

Para Azevedo (1995), as politicas neoliberais rejeitam a educacdo como

instrumento publico:

A educacao é um instrumento publico, potencialmente civilizador, criador,
por exceléncia, de cidaddos. Além disso, antes de ser somente um setor
do Estado, é uma conquista popular extraida a duras penas do Estado.
Entretanto, atualmente, as politicas neoliberais para a educacdo tém
rejeitado o carater publico da educacgéo, ordenando sem titubeios a sua
privatizacdo (AZEVEDO, 1995, p. 21).

Continuando a andlise, Azevedo (1995) argumenta que essa proposta pedagogica
ndo garante mais o0 surgimento da escola unitaria, publica e gratuita. O
neoliberalismo aplicado no sistema educacional significa privatizacdo das escolas.
Esse modelo de escola formaria sujeitos pelo mercado e para o mercado,
acabando com a possibilidade de formacao igualitaria para todas camadas sociais,

instrumento fundamental de emancipacao de toda sociedade, de todos os homens.

Neste contexto, a universidade publica vé em 1990 alteradas a sua dinamica, a sua
identidade histérica para atender as demandas privadas e a ldgica mercantilista
presente na Reforma proposta para o Ensino Superior. Cury (1997, p. 18) afirma
gue “a atual reforma esta estruturada em torno de dois grandes eixos: a avaliacédo

e a autonomia”.

Na otica governamental a avaliacdo® do rendimento académico dos alunos, ao

final dos cursos, e das instituicbes de educacéo superior deve indicar as mudancas

% Segundo Catani (2002, p. 59-60),a avaliacdo adquire enorme centralidade na reforma do ensino
superior, permitindo ao Estado introduzir mudancas no sistema e desencadear processos de
transformacéo do perfil das universidades publicas. Neste sentido a avaliagdo vem se articulando
fortemente com as altera¢des no relacionamento entre universidades e Estado, em especial no que
diz respeito ao padrdo de financiamento e as mudancas no cotidiano da gestdo universitaria.FHC
(1995-1998) propde: Avaliacdo dos Programas de Pos-graduacdo, o Programa de Avaliacdo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), as avaliagbes de cursos de graduacdo pelas



46

gue se fizerem necessérias. Ja a autonomia tem por objetivo assegurar ampla
flexibilidade, especialmente as universidades que passam a ter varias atribuicdes

livres de controles do sistema de ensino.

Entendemos que a reorganizacao da Educacdo Superior sob a énfase na avaliacao
e na autonomia das Instituicbes de Ensino Superior - IES visa ajustar a
universidade as regras do mercado (a competicdo pelo auto-financiamento e pela
sobrevivéncia), com isso altera-se a sua identidade, o seu papel institucional e a
concepcao de universidade publica. Por outro lado, ao mercantilizar-se a
universidade tende a se especializar numa area ou tarefa em resposta ao

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e as necessidades do capital produtivo.

Em virtude dos compromissos assumidos pelo Brasil, ao participar das
Conferéncias de Jomtien (1990) e de Nova Delhi (1993)* de garantir uma
educacédo basica de qualidade, o Brasil elabora em marco (1993) o Plano Decenal

de Educacéao para Todos.

Consideramos importante enfatizar que o Plano Decenal da Educacéo®, elaborado
como um documento guia para a Década de Educacédo para Todos, na verdade,
resume-se a um conjunto de intencdes, as quais tiveram pouca praticidade, sendo

substituido da pratica por outros documentos elaborados no mandato de FHC.

O Plano tem como meta atender a determinacdes do Art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, assim
expresso: “nos dez primeiros anos da promulgacdo da Constituicdo, o Poder
Publico desenvolvera esforcos, com a mobilizacao de todos os setores organizados
da sociedade e com a aplicacéo de, pelo menos, cinglenta por cento dos servicos
0 que se refere o Art. 212 da Constituicdo Federal, para eliminar o analfabetismo e

universalizar o ensino fundamental”. (BRASIL, 1999b, p. 124).

comissbes de ensino e o0 j4 existente Exame Nacional de Cursos (1996) e a Avaliacdo das
Condic¢bes d e Oferta de Cursos de Graduacao (1997).

%9 As conferéncias de Jomtien (1990) e de Nova Dehi (1993) representam fontes (subsidios) para a
elaboracao de politicas educacionais na década de 1990 nos paises em desenvolvimento

¥ O Plano Decenal reforca a importéncia do financiamento internacional para implementar as
reformas das politicas educacionais no pais, pois “é uma fonte de contribuicdo de inegavel alcance
para formulacéo e implementacdo de uma politica de educacéo para todos” (BRASIL, 1993b, p. 57).
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A reforma administrativa do Estado brasileiro, iniciada pelos antecessores de FHC,
€ concluida mediante a elaboracdo de emendas constitucionais, leis e planos que
visam garantir que as mudancas se efetivem. Uma das primeiras iniciativas do
Governo Federal no sentido de realizar a reforma do Estado € a elaboracdo do
Projeto de Emenda Constitucional — PEC n° 173/75. Esse documento é aprovado

sob a Emenda Constitucional n°® 019/98.

Este dispositivo legal traz importantes mudancas para a Administracao Publica:
prevé o fim da obrigatoriedade do Regime Juridico Unico dos servidores (modifica
critérios de estabilidade), possibilita a flexibilizacdo dos contratos de trabalho
permitindo a demissdo por falta grave ou por insuficiéncia de desempenho,
determina um limite maximo de despesa com pessoal ativo e inativo a ser
disciplinado por lei complementar®, possibilita a celebracdo de contratos de gestéo
entre os orgaos da administracdo direta e indireta e o poder publico, fixa metas de
desempenho e amplia a autonomia das IES. A partir da aprovacdo desta PEC, o
governo FHC em Brasilia e, Jaime Lerner no Parand, passam a utilizar essa
disposicao constitucional como argumento para tentar justificar a “regulamentacéao”

da autonomia universitaria prevista no artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988.

Ha no pais, a partir da década de 90 a proliferacdo de universidades particulares e
fundacdes, a terceirizacdo, a flexibilizacdo de contrato de trabalho, a venda de
servicos, a criacdo de cursos mais flexiveis e de curta duracédo, incentiva-se o
individualismo extremado e a competicdo, o surgimento de cursos sequienciais e de

pos-graduacdo. E o fendmeno da privatizacdo no Ensino Superior.

Buscando atender as determinacdes da Conferéncia Mundial de Educacdo para

Todos* de Jomtien, o Brasil aprova, em 1996 a nova Lei de Diretrizes e Bases

2A determinacéo de limite maximo de despesa com pessoal, ativo e inativo, foi disciplinada pela lei
complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000. Essa Lei, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, determina que a despesa total com pessoal para cada exercicio
financeiro ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, isto é, 50% para a Unido e
60% para Estados e Municipios.

% A Conferéncia de Jomtien foi patrocinada pela Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF e o Banco Mundial. Ela reuniu
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para a Educacdo Nacional - LDB — n° 9.394/96, que [...] “revela, dentre suas
caracteristicas uma maior flexibilidade na organizacédo e funcionamento do ensino
0 que vai garantir a implementacdo das reformas nas politicas educacionais”
(PERONI, 2003, p. 56).

A leitura de alguns artigos da LDB (1996) € elucidativa: no Art. 45 ela estabelece
gue: “a educacdo superior sera ministrada em instituicbes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacdo”. Este
artigo combinado com caput do Art. 54 “gozardo, na forma da lei, de estatuto
juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacdo e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do
regime juridico do seu pessoal” e ao Inciso | do § 1° poderéo “propor o seu quadro
de pessoal docente, técnico administrativo, assim como um plano de cargos e
salarios, atendidas as normas pertinentes aos recursos disponiveis” demonstra que
0 conceito de autonomia explicitado pela LDB prevé o fim do regime juridico unico
dos servidores, a perda da isonomia salarial e a busca de recursos junto a fontes
publicas e privadas. Na pratica, pretende-se a retirada do papel mantenedor do
Estado as IEES sob o argumento de que a flexibilizacdo da universidade é

necessaria no atual contexto de economia global.

Vemos que no Brasil, a politica®* de Educacdo Superior permite 0o avanco do
mercado no sistema: o conceito de autonomia de gestdo financeira
(constitucionalidade consagrada) da lugar ao conceito de autonomia financeira, de

contratos de gestao, de publico ndo estatal.

A concepcao neoliberal de mercadoria considera o funcionamento da universidade

idéntico ao de uma empresa, incentiva 0 processo de mercantilizacdo da

representantes de 155 paises que, discutiram o0s principais aspectos da Educac¢do para Todos.
gWCEFA, 1990a ).

* Para Catani (2002, p. 41) o sistema de educacdo superior no Brasil convive, atualmente, com
duas configurac¢des institucionais. Uma, fruto da legislacdo anterior & reforma, divide as IES em trés
grupos: a) Universidades, b) Federacbes de Escolas e Faculdades Integradas; c) Estabelecimentos
isolados. Estas instituicdes podem ser publicas ou privadas. A outra configuracdo, resultado na
nova LDB (Lei n°® 9.394/96) e da legislacdo complementar, torna o sistema mais heterogéneo e
diversificado. Divide-se as IES em: a) Universidades; b) Centros Universitarios; c¢) Faculdades
Integradas; d) Faculdades e Institutos ou Escolas Superiores. A Universidade caracteriza-se pela
producdo intelectual institucionalizada (a pesquisa) e os Centros Universitarios dedicam-se ao
ensino de exceléncia. Os demais formatos institucionais dedicam-se ao ensino.
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educacdo, na qual esta implicita a idéia do mercado como regulador da sociedade

em estreita vinculacéo as orientacdes das agéncias financeiras internacionais.

Segundo Sobrinho (1999, p. 152), o peso do BIRD, como instituicdo internacional é
muito grande como instancia reguladora de politicas educacionais, pois reflete a
perspectiva neoliberal, exercendo um papel central no processo de globalizacdo do

capitalismo.

O Banco Mundial concebe que a educacéo superior deve receber menos recursos,
tem que buscar fontes alternativas de financiamento recomenda o fim da
gratuidade e a oferta de bolsas aos necessitados, estabelece novas relacées entre

Estado, universidade e sociedade civil:

1. mobilizar mas fondos privados para la ensefianza superior em
intitucions estatales, 2. proporcionar apoyo a los estudiantes calificados,
gue no pueden seguir estudos superiores a causa del ingreso familiar
insuficiente, 3. fomentar la eficiencia em la asignacion y la utilizacion de
los recursos fiscales entre y dentro de las instituciones estalales
(BM,1995, p. 44).

Porém existem impedimentos a privatizacdo definitiva da Universidade. Um deles
refere-se a existéncia da autonomia universitaria, como uma relativa liberdade de
escolha para desenvolver pesquisas de interesse social, sem submeter-se a légica
de mercado. O principio de autonomia esta garantido pela Constituicdo Federal de
1988, no artigo 207.

2.2. EDUCACAO SUPERIOR X EDUCACAO BASICA

A reforma no Sistema Educacional latino-americano a partir de 1990 é apresentada
pelo Banco Mundial como condicdo para que os paises “em desenvolvimento”
tenham éxito na nova ordem mundial estabelecida com a globalizacdo. Ela é vista
como um elemento importante na melhoria da condicdo de vida das nacoes.

Segundo o Banco Mundial priorizar a educacéo é:
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[...] prestar mais atencdo ao rendimento; centrar o investimento publico
na educac¢do basica, assim como recorrer ao financiamento familiar da
educacao superior; prestar mais atencdo a equidade; intensificar a
participacdo do grupo familiar na escola; conceder maior autonomia as
escolas permitindo uma combinacao flexivel dos insumos educacionais
(BM, 1995, p. 65).

A énfase do BIRD e BID em centrar o investimento publico na Educacéo Basica®
se contrapfe a nosso ver, ao financiamento publico integral e a gratuidade da
educacdo profissional ofertada pelo ensino médio e superior. A proposta é
justificada pela introducdo do ensino pago nos demais niveis de escolarizacdo de
modo que possibilite a cobertura de parte dos custos, especialmente no caso no
ensino superior. Segundo Oliveira (2000, p. 111), o Banco prioriza e “defende a
manutencdo pelo Estado apenas das primeiras quatro séries do Ensino

Fundamental, e consequientemente, endossa a privatizacao dos demais niveis”.

A prioridade a Educacdo Bésica se justifica, de acordo com o Banco porque esta

proporciona maior rentabilidade social, isto é crescimento econémico:

A educacdo, especialmente a primaria e secundéaria do primeiro ciclo
(educacéo basica) ajuda a reduzir a pobreza aumentando a produtividade
do trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade e melhorando a salde,
e capacita a populacdo com as aptidées que necessita para participar
plenamente na economia e na sociedade® (BM, 1995, p. XV).

Percebemos que o BIRD sustenta ideologicamente o argumento de que cabe a

educacdo o papel de reduzir a pobreza, controlar e aliviar os conflitos sociais.

A educacdo produz conhecimentos, capacidades, valores, e atitudes
nesse sentido, € essencial para garantir a ordem civica e a cidadania,
bem como, o crescimento sustentado e para a reducdo da pobreza (BM,
1995, p. X1)*.

% A expressao Educacgéo Basica vem sendo utilizada de forma genérica e ambigua pelo BIRD nos
acordos/empréstimos concedidos ao Brasil. Ora a Educac&o Basica representa o ensino de 12 a 42
séries ou, de acordo com a legislacdo atual, primeiro ciclo do ensino fundamental, ora representa o
ensino fundamental completo (oito anos). Mas nenhum relatério ou acordo/empréstimo assinado
com o Brasil a expressdo Educacdo Bésica representou para o BIRD o conjunto Ensino
Fundamental e Ensino Médio” (NOGUEIRA, 1999, p. 17).

% |a educacion, especialmente la primaria y la secundaria de primer ciclo (educacion basica) ayuda
reducir la pobreza aumentando la productividad y mejorando la salud, y dota a la gente de las
a;)htudes gue necesita para participar pleamente em la economia y em la sociedad”.

3" «La educacién produce conocimientos, capacidades, valores y actitudes. En esse sentido, es
esencial para el orden civico y la ciudadania y para um crecimiento econdmico sistenido y la
reduccion de la pobreza” (traducéo da autora).
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A participacdo na economia e na sociedade capitalista requer o desenvolvimento
de aptiddées que proporcionem a adaptacdo dos individuos a velocidade do
desenvolvimento tecnoldgico, logo a educacdo deve formar individuos mais

flexiveis e criativos:

Essas circunstancias tém determinado duas prioridades fundamentais
para a educacao: esta deve atender a crescente demanda por parte das
economias de trabalhadores adaptaveis, capazes de adquirir novos
conhecimentos sem dificuldade, e deve contribuir para a constante
expansdo da aprendizagem (BM, 1995, p. iii)®.

Vemos que a promocéao pessoal depende do esforco de cada um. A prerrogativa é
a de que o individuo que estuda, consegue acompanhar as exigéncias do mercado

ao se qualificar.

Segundo Barone (1999, p. 8), h4 neste ponto de vista o resgate da teoria “do

capital humano”®

pelo BIRD e BID. Segundo esta, ha uma relacdo
causa/consequéncia entre a falta de instrucdo e o desemprego e pobreza. (B.M.,

1996, p. 137).

Azevedo (1998, p. 16-17) desmistifica este pensamento ao afirmar que a Educacéo
ndo torna os trabalhadores capitalistas e nem altera substancialmente suas
condicBes de vida, “0 que os trabalhadores possuem é a mercadoria forca de
trabalho, a qual, mesmo sendo lapidada nos bancos escolares e de treinamento,
de modo algum essa propriedade transforma os trabalhadores em capitalistas. O
capitalista € o proprietario dos meios de producédo, além disso, € comprador e
vendedor de mercadorias. O trabalhador vende sistematicamente apenas uma

mercadoria (a forca de trabalho) para poder, em contrapartida, adquirir 0S meios

¥ “Esas circunstancias han determinado das prioridades fundamentalles para la educacion: esta
desbe atender a la creciente demanda por parte de las economias de trabajadores adaptables
capaces de adquirir nuevos conocimientos sin dificultad, y debe contribuir a la constante exposion
del saber”.

% A teoria do Capital Humano foi elaborada na segunda metade do século XX por Theodore Willian
Schultz, economista norte-americano, prémio Nobel de economia em 1979. Essa teoria refere-se
“ao conjunto dos investimentos destinados a formac&o educacional e profissional de determinada
populagdo”. O indice de crescimento do capital humano é considerado um dos indicadores do
desenvolvimento econémico. O termo é usado também para designar as aptiddes e habilidades
pessoais que permitem ao individuo auferir sua renda. Esse capital deriva de aptiddes naturais ou
adquiridos no processo de aprendizagem. Nesse sentido, o conceito de capital humano
corresponde ao de capacidade de trabalho (SANDRONI, 1994).
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necessarios para a sua producdo e reproducdo. Afora isso, os trabalhadores
alcancam melhores condicGes de remuneracédo e de trabalho de acordo com o grau

de organizacéo e do poder de pressao das categorias profissionais”.

Inferimos que a mobilidade proporcionada pela educacdo em termos de
acumulacédo flexivel é aquela mediada pelo capital: qualificar para aumentar a

produtividade e garantir o emprego.

Este € o tom ideoldgico que subjaz das orientacbes dos organismos internacionais
para Educacdo na Ameérica Latina. A “Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos”, realizada em Jomtien, na Tailandia em 1990 é considerada o grande
projeto educacional desenvolvido em nivel mundial porque nela é estabelecido o
conceito de Educacdo Basica como promotora do desenvolvimento para os paises

periféricos.

Os investimentos e a “preocupacdo” com a questdo educacional tém como
pressuposto o argumento de que se faz necessario ‘“intervir’ neste setor,
principalmente nos paises que se encontram “em desenvolvimento” como forma de

oportunizar ferramentas para o seu crescimento econémico e social.

Leher (1998, p.85) ao analisar a reforma educacional na América Latina destaca o
papel da Educacdo a partir do ajuste estrutural: “a ideologia neoliberal, operada
pelo Banco Mundial, constrdi e redefine as instituicbes educacionais no Brasil e em
guase toda a Ameérica Latina: cabe a adverténcia de que o (re)desenho das
instituicbes educacionais ndo € um fim em si mesmo, pois parte de um complexo
ideologico em intima conexdo com as necessidades de (re)producdo do modo

capitalista de pensar e produzir’ (1998, p. 85).

A centralidade da Educacéo Bésica, objeto da “Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos” em 1990, em Jomtien, gera a elaboracdo de muitos documentos que

orientam as politicas educacionais dos paises signatarios da conferéncia. Dela
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resulta a “Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos™ e, no Brasil, o Plano

Decenal de Educacéo (1993).

O Parana nao fica imune as orientagcbes do Banco Mundial e, nas gestbes de
Jaime Lerner pode-se perceber a tentativa ou implantacdo de muitos dos principios

neoliberais no Ensino Superior do Estado.

% Na Declaragéo Mundial de Educac&o para Todos a educacéo é entendida como condic&o para o
progresso: “a educacdo pode contribuir para conquistar um mundo mais seguro, mais sadio, mais
prospero e ambientalmente, mais puro, e que, ao mesmo tempo, favoreca o progresso social,
econdmico e cultural, a toleréncia e a cooperacéo internacional” (WCEFA, 1990a p. 2).



CAPITULO 3 - POLITICAS DO GOVERNO JAIME LERNER PARA O ENSINO
SUPERIOR NO PARANA (1995-2002)

Neste capitulo fazemos a andlise da politica educacional implementada pelo
governador Jaime Lerner, nos dois periodos de seu governo a partir das

orientacdes do Banco Mundial.

Nossa hipotese é a de que as acbes do governo por meio da elaboracdo dos
projetos n° 11.500/96, n° 564/96 e 032/02 estdo em estreita relacdo com as
orientacbes das agéncias internacionais aos paises em desenvolvimento, na
década de 90. O primeiro prevé a regulamentacédo de prestacdo de servicos pelas
universidades, o segundo o fim da gratuidade do ensino e, o terceiro € a tentativa
de transformar as universidades publicas paranaenses em Agéncias Sociais
Autébnomas com autonomia “financeira”. Procuramos evidenciar que a Reforma
Educacional no Parana (1995-2002) responde a mudancas da ordem politico-
econdmica mundial numa perspectiva privatista.

A partir dos estudos sobre “gestdo compartilhada™*

, realizados por Zanardini
(2001, p. 42), percebemos que a concepcdo de gestdo escolar implementada no
Parana entre os anos de 1995 — 2000, no governo Lerner, faz parte de um conjunto
de reformas que abrangem as politicas sociais e que sdo condicionadas por um

movimento de rearticulacéo do capital.

*1 zanardini (2001, p; 42) “A gestdo compartihada em linhas gerais, significa a divisdo da
responsabilidade de gerir a escola com a comunidade externa (...) de modo que possam alcancar a
eficiéncia e a exceléncia da gestdo das unidades escolares. O mesmo conceito de gestdo utilizado
por Jaime Lerner para a escola publica aplica-se a gestdo universitaria proposta no Termo de
Autonomia (1999) e no projeto 032/02".
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A implementacdo da concepcdo de gestdo autdbnoma no Estado do Parand, no
governo Jaime Lerner permite reforcar a hipotese de que houve e ha a

“intervencdo” do Banco Mundial na reforma educativa do Estado. Esta se justifica:

1°. como condicao para que o Parana faca empréstimos externos; e

2°. pela reforma econémica em curso, que aponta a reforma do sistema
educacional (com énfase na Educacédo Basica) como necessaria por parte dos
governo estadual ao desenvolvimento econémico, isto €, a superacao da “crise”

de eficiéncia da escola.

O governo Lerner propde desde o inicio de sua gestédo (1995) como governador do
Parana, a “concessao da autonomia plena” as instituicbes estaduais de ensino

superior (IEES) como uma das diretrizes do seu governo para o0 ensino superior.

Na analise de Oliveira (2000, p. 33) “as reformas educacionais dos anos 90
apresentam como seu principal traco a tentativa de “modernizacdo” administrativa
do aparato publico. Adotando modelos de gestdo fundados na descentralizacéo
administrativa, na autonomia flexivel, buscam introjetar na esfera publica as no¢des
de eficiéncia, produtividade, e racionalidade inerentes a ldgica capitalista”.
Percebe-se que a introducdo, destes mesmos mecanismos e também de outros
inspirados no ideario neoliberal estdo presentes na reforma proposta por Jaime

Lerner, para as Universidades Paranaenses.

A proposta de regulamentacdo da autonomia das universidades paranaenses é
apresentada como forma de complementar aquela prevista, as universidades no
artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988 e, que € o resultado de um longo
processo de embates na sociedade brasileira: “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

(CF, Art. 207, 1988).

Segundo Ranieri (1994), este conceito constitucional de autonomia universitaria

possui limitacGes especificas:
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[...] a liberdade de ensinar e de pesquisar, e a liberdade de administrar-se
e de gerir os seus préprios recursos. A liberdade de ensino e pesquisa
consiste em autonomia substancial, vinculada a esséncia da
universidade, a liberdade administrativa e de gestdo patrimonial, por sua
vez, configura autonomia instrumental, da primeira derivada e a ela
subordinada, mas essencial a sobrevivéncia daquela (p. 117).

A consagracdo da natureza® da autonomia universitaria, como norma auto-
aplicavel e que, portanto dispensa qualquer norma complementar, se constitui num
marco na legislacédo educacional brasileira. O ordenamento juridico anterior remete
o tratamento da autonomia universitaria a legislacdo complementar, caracterizada
por em detalhismo normativo que mais restringe do que efetivamente permite o

exercicio da autonomia pelas universidades brasileiras.

Neste sentido, entende-se que a proposta de regulamentacdo da autonomia das

|IEES paranaenses, apresentada por Jaime Lerner é questionavel*

e, pretende-se
analisar sucintamente a politica que este governo tenta implementar para o ensino
superior, desde o inicio de sua administracéo. E focalizado, especialmente o “termo
de autonomia” firmado entre o governo e as administracées superiores, nos anos
de 1999 a 2000, termo que se configura em 2002, como proposta formal do
governo Lerner de concessao de autonomia plena as IEES sob o Projeto de Lei n°
032/02. Tal proposta, se aprovada, colocaria em risco o financiamento integral das

universidades publicas, bem como a gratuidade do ensino.

No item seguinte resgatamos por meio de uma breve analise as principais acées
do governo Lerner em sua primeira gestdo com objetivo de evidenciar a vinculacédo

delas as orientacdes do BIRD na perspectiva da privatizacdo do ensino superior.

“2 Principio essencial da autonomia: a existéncia da indissociabilidade entre o ensino a pesquisa e a
extensdo consagra no artigo 207 da Constituicdo Federal o modelo de "universidade de pesquisa”
oposto a concep¢do do Banco Mundial que prescreve que a universidade deve ter autonomia
financeira e ndo de gestao financeira conforme o artigo constitucional.

3 Questionavel — Conforme Zanardini (2001, p. 56) esta autonomia “n&o assume o significado de
participacdo e decisdo de todos os sujeitos que compdem a comunidade escolar [universitaria] na
definicdo dos rumos da escola [universidade], mas de “liberdade” individual para competir, buscar
inovacdes capazes de reduzir custos, gerar recursos e produzir bons resultados”.
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3.1 A PRIMEIRA GESTAO DO GOVERNO LERNER (1995-1998)

A gratuidade do ensino superior nas IEES mantidas pelo poder publico estadual,
instituida pelo governador Alvaro Dias em 21 de dezembro de 1987, através do
decreto 8.675/87 ndo € ponto de consenso. Ao contrario, sempre foi questionada
mesmo que de forma velada por integrantes do poder executivo e legislativo, por

setores da “sociedade civil organizada” e, mesmo no interior das IEES.

A Constituicdo de 1988 consagra em seu texto “A educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. (CF, Art. 205, 1988).
Esse principio constitucional - conquista dos defensores da escola publica, gratuita
e universal - coloca momentaneamente os defensores da privatizacdo do ensino

superior na defensiva.

Com a eleicdo em 1989 de Fernando Collor de Melo e a propagacédo das politicas
neoliberais, a Reforma da Constituicdo Federal passa a ser defendida como
condicdo necessaria para que 0 pais ingresse a “era da modernidade”, se constitua
“num Brasil novo”. Os conservadores de diferentes matizes passam a defender, em
nome da Reforma do Estado, que uma série de conquistas sociais, dentre as quais

a gratuidade do ensino superior seja revista.

A universidade publica brasileira comeca a sofrer pressdes da politica neoliberal.
Essa tem inicio no governo Fernando Collor de Melo, passa pela gestdo de Itamar
Franco e ganha terreno de forma sistematica e global no governo Fernando
Henriqgue Cardoso. O projeto tem como eixo central a privatizacdo das empresas
estatais, a desregulamentacdo da economia e das relacdes de trabalho e a maior

abertura do pais ao capital internacional.

O ataque politico ao ensino superior publico tem inicio com a proposta de
regulamentacdo da autonomia prevista na Constituicdo Federal de 1988. A
Universidade Publica passa a ser concebida como “formadora” de mao de obra

para a burguesia e como um negdcio lucrativo para os setores privados.
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A eleicdo de Jaime Lerner, em 1994, no Parana, associada a uma conjuntura
nacional e internacional desfavoravel a defesa e manutencéo dos direitos sociais
consagrados na Constituicdo Federal, reforca a implementacéo de politicas, para o
ensino superior numa perspectiva mercadoldgica de desobrigacdo do Estado em

relacéo ao financiamento integral das IEES publicas.

Durante a sua primeira gestdo (1995-1998) Jaime Lerner defende algumas
medidas com vistas a reformar o ensino superior no Parana. Articula trés
iniciativas: a 12 autoriza por meio da Lei 11.500/96 a prestacdo de servicos pelas
IEES paranaenses, permitindo que as mesmas cobrem pelos servi¢cos prestados a
comunidade; a 22 iniciativa € a proposta de gratuidade seletiva nas universidades
estaduais apresentada em dezembro de 1996, pelo deputado Eduardo Lacerda
Trevisan; e a 3° é a proposta, ainda que velada, da equipe do governo Lerner de
transformar as IEES em Agéncias Sociais Autdbnomas. O projeto propunha

regulamentar o exercicio da autonomia de gestéo financeira das IEES.

Segundo informac@es da professora Neusa Altoé, reitora da Universidade Estadual
de Maringa (Gestao 1998-2002), o projeto chega ao conhecimento dos reitores das
IEES durante uma reunido da Associacdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais — ABRUEM, em Foz do Iguacu, no inicio do
segundo semestre de 1996 e fica conhecido como projeto “ASA” (Agéncias Sociais
Autbnomas). A reitora informa que o documento foi “encontrado” na sala do Diretor
do Ensino Superior a época, Marcos Pessoa, pelo entdo secretario da Associacéo
Paranaense das Instituicbes de Ensino Superior Publico - APIESP Gilberto
Spinosa. Este, ao ter acesso ao projeto ASA, resolve divulga-lo as administracdes
das IEES.

Percebe-se que as trés iniciativas do governo sdo articuladas no intento de
privatizar o ensino superior. As acdes do governo Lerner, desde o inicio de sua
gestdo, demonstram coeréncia com as diretrizes orientadoras da Secretaria do
Estado e de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana - SETI para o ensino
superior, pautadas nos principios neoliberais referenciados pelo Banco Mundial no

“pacote de ajustes” destinados aos paises em desenvolvimento:
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ea conquista da autonomia plena das universidades e faculdades
estaduais — a autonomia administrativa e de gestao patrimonial devera
complementar a autonomia didatico-cientifica que as IEES ja exercem;

» a expansao da oferta de vagas para o ensino superior;

« definicdo de uma politica para o setor que atenda aos interesses da
sociedade paranaense (PR/SETI, 1999, p.2).

A “expansdo da oferta de vagas“ e a “definicdo de uma politica que atenda aos
interesses da sociedade paranaense” devem ser implementados integralmente por
meio da “concessdo da autonomia plena as universidades paranaenses”. Na
verdade, as trés iniciativas de Lerner demonstram que a ‘“resignificacdo” da
autonomia como “financeira” € o elemento que da coesdo ao conjunto de suas
acOes na reformulacdo do ensino superior pois, com ela as universidades poderéo

buscar novas formas de arrecadar recursos.

3.1.1 Lei 11.500/96 Prestacao de servicos

Em agosto de 1996, o governo Jaime Lerner aprova a Lei 11.500/96 que, autoriza
as IEES a prestarem servigos e/ou produzirem bens para terceiros. A iniciativa é
justificada na necessidade de “redefinir o modelo de alocacéo de recursos” pelas
universidades, isto €, na demanda do mercado hum momento historico de amplas

reformas no ensino superior.

Art. 1° - As Instituicbes de Ensino Superior mantidas pelo Estado do
Parand (IES), ficam autorizadas a prestar servicos e/ou produzir bens
para terceiros e repassar até 20% (vinte por cento) da receita
decorrente, a titulo de pré-labore, aos servidores que efetivamente
participarem das referidas atividades.

§ 1° - As atividades de prestacdo de servicos referem-se ao
desenvolvimento de produtos, processos, sistemas, tecnologias ou
assessoria. consultoria, orientacdo, treinamento de pessoal ou a outra
atividade de natureza académica, técnico-cientifica ou cultural de
dominio das IES e de interesse para o desenvolvimento do Estado (LEI
11.500/96, DIARIO OFICIAL n° 4815 de 06/08/96 — ANEXO I).

Ao apresentar o projeto de lei de regulamentacdo da prestacdo de servico pelas
IEES, o ex-secretéario da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior Alexandre Beltréo,

fornece os argumentos a esse raciocinio ao afirmar que tal iniciativa se justifica
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porque proporciona as IEES “uma aproximac¢do maior da comunidade e uma fonte
adicional de recursos” (GAZETA DO POVO, 23 dez, 1995).

A Lei 11.500/96 limita o repasse da receita resultado da prestacdo de servicos pela
Instituicdo, aos servidores que participarem das atividades. Isto significa que as
IEES ficam limitadas quanto a elevacdo dos rendimentos de um numero reduzido

de funcionérios participantes da prestacéo de servicos.

A énfase no papel da comunidade se da em duas dire¢cdes: como “parceira” e
como “fonte de recursos”. Nesta perspectiva, o Estado deixa de ser o uUnico

mantenedor das IEES, responsabilizando-as por sua manutencao e financiamento:

Art. 2° - Os valores a serem repassados nos termos do caput do artigo
anterior, serdo provenientes exclusivamente de arrecadacao financeira
das préprias IES, sob o titulo de "Prestacdo de Servigos ou Producédo de
Bens a Terceiros" formalizados mediante a celebracdo de convénios,
cartas-propostas, contratos de prestacdo de servigos, acordos de
colaboracdo e demais formas de captacdo de recursos financeiros com
entidades publicas ou privadas (LEI 11.500/96, DIARIO OFICIAL n® 4815
de 06/08/96).

Ao diversificar suas fontes de alocacdo de recursos, as universidades, tendem a
perder a autonomia didatico-cientifica de gestao financeira, subordinam o ensino, a
pesquisa e a extensdo ao mercado. A liberdade de conhecimento, ou de pesquisa,
isto €, a definicdo do que é “relevante” fica comprometida pelos interesses

particulares do mercado.

A alocacdo de recursos em instancias publicas e privadas provoca, a nosso ver,
modificacdes nas IEES porque interfere no “direito de elaborar normas préprias de
organizacao interna, em matéria didatico-cientifica e de administracao de recursos

humanos e materiais, e no direito de escolher dirigentes” (RANIERI, 1994, p. 124)

Entendemos que ficam sujeitos a autorizacao prévia nas IEES a abertura de novos
cursos, o reconhecimento e validacdo de diplomas, a definicdo de curriculos e

organizacdao dos mesmos.
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Acreditamos que a prestacdo de servicos pelas IEES atende as orientacdes do
Banco Mundial e busca aliviar a pressao orcamentaria sobre o Estado flexibilizando
as relacfes entre 0 governo e a universidade. A aprovacao da Lei 11.500/96 € uma
das primeiras iniciativas de Jaime Lerner “para mudar” as universidades publicas

paranaenses e, diversificar a oferta do ensino superior no Estado.

3.1.2 Projeto de Lei n°® 564/96 - gratuidade seletiva nas IEES

Em dezembro de 1996, o deputado Eduardo Lacerda Trevisan (PTB) propbe o

projeto de lei 564/96 que visa instituir a cobranca de mensalidades nas IEES:

Art. 1° - Fica instituido em todas as unidades publicas de ensino superior

do Estado do Parana a gratuidade seletiva, observados o0s seguintes

principios:

| — Cada Universidade ou Faculdade isolada instituirA a cobranca de

anuidade escolar de seus alunos de graduacao e pds-graduacao;

Il — A cobranca da anuidade néo interfere na cobranca de taxa especifica

para a prestacdo do exame de ingresso no estabelecimento (vestibular ou

teste para cursos de pds-graduacao);

Ill — Cada Universidade ou Unidade isolada fixara o valor da anuidade de

seus alunos;

IV — Havera diferenca para o valor da anuidade de cursos de regime

integral relativamente aqueles que sejam ministrados num Gnico periodo;

V — A cobranca da anuidade levard em conta o rendimento financeiro do

aluno ou de seu responsavel civil verificado através da apresentacdo de

declaracdo do importo de renda do ano anterior, e sera aplicada em

guatro niveis:

a - nivel pleno para os alunos com elevado poder aquisitivo;

b — nivel médio superior, para os alunos com poder aquisitivo médio alto;

¢ — nivel médio inferior,para os alunos com poder aquisitivo médio baixo;

d — nivel gratuito para os alunos com menor poder aquisitivo (PROJETO
DE LEI 564/96 DE EDUARDO LACERDA TREVISAN — ANEXO II).

O projeto é pautado na idéia de que a educacado superior € um bem privado, de
carater elitista e que muitos estudantes tém condicbes de manté-lo
financeiramente, basta que se observe a diferenciagcdo dos niveis “a” e “d”
propostos pelo deputado. O projeto refor¢ca o argumento de que a manutencéo da
universidade publica ndo é dever do Estado e, sim daqueles que a usufruem. Ele é
justificado como promotor da “justica social” e como instrumento para ampliar 0s

recursos orcamentarios das universidades:
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Ninguém se revolta com as cobrancas de anuidades por parte das
escolas particulares. Os cursinhos de preparacdo para o vestibular
cobram caro por seus ensinamentos. E aqueles que freglientam os
melhores cursinhos, 0s mais caros, acabam por conquistar os lugares
nas Universidades Publicas. Disso se infere que a grande maioria das
Universidades Publicas tiveram capacidade financeira para pagar o0s
cursinhos, e terdo também essa capacidade para honrar compromissos
financeiros com a Universidade. O presente Projeto de Lei objetiva criar
condicBes para que as Instituicdes de Ensino Superior possam exigir
mensalidades daqueles que possuem recursos, e oferecer ensino
inteiramente gratuito aqueles que ndo os tenham (PROJETO DE LEI
564/96 DE EDUARDO LACERDA TREVISAN).

O Art. 5° determina que “num prazo de 60 dias o Poder Executivo regulamentara a
autonomia universitaria prevista no Art. 180 da Constituicdo Estadual em vigor,
estabelecendo percentual orcamentario, nunca inferior a média dos ultimos cinco

anos a ser repassado a cada uma das instituicdes de Ensino Superior”.

Na mesma perspectiva o Art. 6° do projeto 564/96 estabelece que para a
implantacdo da “gratuidade seletiva” o poder executivo fica autorizado a tomar as
providencias necessarias a implantacdo da Lei “inclusive com a mudanca, se

necessario da natureza juridica das instituices de ensino superior”.

O projeto vincula a autonomia plena das IEES conforme o Art. 207 da Constituicdo
Federal e 0 Art. 180 da Constituicdo do Estado do Parana, a gestédo e a aplicacao

dos recursos provenientes da cobranca de mensalidades:

Art. 2° - Cada unidade de ensino ter4 autonomia para gerir e aplicar
internamente 85% (oitenta e cinco por cento) da arrecadacao advinda das
anuidades escolares.

Art. 3° - Uma parte a 15% (quinze por cento) dos recursos arrecadados
por cada instituicAo sera destinada ao Fundo de Ajuda e Assisténcia
Mutua das Unidades de Ensino Superior do Parand (PROJETO DE LEI
564/96 DE EDUARDO LACERDA TREVISAN).

Segundo a légica de raciocinio do deputado a criacdo de um “fundo de ajuda”
permite socorrer as instituicbes de ensino “menos atendidas pelo Poder Publico”

impedindo a divisdo entre instituicdes “pobres” e “ricas”.
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Acreditamos que o0s argumentos utilizados pelo deputado Eduardo Lacerda
Trevisan fazem parte de uma estratégia deliberada que busca construir um
consenso em torno da reforma/privatizacéo do ensino superior, estabelecendo uma

enganosa oposi¢ao entre o ensino fundamental e o superior.

[...] as Instituicbes de Ensino Superior vivem tempos de completa
indigéncia. O Estado do Parana destina a elas a verba possivel. Exigir-se
mais ainda do Estado é querer que se tire do ensino fundamental para
presentear o Ensino Superior (...). Ndo ha qualquer duvida de que o
Estado deve se preocupar com o ensino fundamental, num segundo
passo com o ensino técnico. O Ensino Superior ndo deve ser erigido
como prioridade absoluta, a ndo ser que o ensino fundamental estivesse
completamente atendido, o que néo € o caso. (PROJETO DE LEI 564/96
DE EDUARDO LACERDA TREVISAN).

O ensino fundamental é visto como bem comum e dever do Estado e, o ensino

superior como bem privado, “privilégio” de poucos e dever do individuo.

Ao vir a publico o contetdo do projeto 564/96 (gratuidade seletiva) o entédo Diretor
Geral da SETI e Coordenador do Ensino Superior Marcos Pessoa apesar de
afirmar desconhecer o seu teor, defende a re-introducéo do ensino pago nas IEES,

nos seguintes termos:

[...] na realidade as universidades precisam cada vez mais de recursos
uma vez que estdo se expandindo e tem potencial para isso. Em
contrapartida o Estado tem dificuldades de caixa para atender essas
instituicdes. Alternativa de receita adicional € sempre bem vinda e
discutiremos o assunto com seriedade (GAZETA DO PARANA, 10 dez,
1996).

O presidente da APIESP, reitor da Universidade Federal de Ponta Grossa - UFPG
na época, Roberto Frederico Merhy posiciona-se contra a cobranca de
mensalidades das IEES. Mas, defende que no processo de reestruturacao
financeira do ensino superior publico e gratuito deve haver uma participacdo das
prefeituras da regido na manutencdo das universidades “uma vez que o potencial
dessas regifes acaba se destacando por influencia direta das universidades, seria

justo a colaboracéo das prefeituras na manutencédo dessas instituicoes” (GAZETA
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DO POVO, 10 dez, 1996). Defende também o estabelecimento de parcerias com a
comunidade, como forma de compensar a restricdo orcamentaria das IEES,

imposta pelo governo estadual.

Segundo Catani e Oliveira (2002, p. 35):

[...] os gestores oficiais das politicas informam que as parcerias da
universidade com setores industriais enriquecem o conhecimento,
contribuem para o progresso da regido para o trabalho em equipe e até
para a interdisciplinaridade. A necessidade de cooperacao local, regional,
nacional e internacional, torna-se vital para as universidades, mesmo
para a propria manutencao e desenvolvimento institucional, uma vez que
os recursos dos fundos publicos séo limitados progressivamente.

No caso do Parana, acreditamos que o repasse do Estado as IEES vinculado a
arrecadacdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias ou Servicos - ICMS
responde ao argumento da necessidade de “parcerias com a comunidade” e,

legitima a “saida” do Estado do seu papel de mantenedor do Ensino Superior.

Acreditamos que o governo Lerner utiliza a estratégia de realizar uma série de
acOes pulverizadas, aparentemente desarticuladas como, por exemplo: a Lei n°
11.500/96 e o Projeto n°® 564/96. Contudo, tais acbes mantém a coeréncia com a
politica neoliberal de reformulacdo do ensino superior. A proposta de transformar
as IEES em Agéncias Sociais Autdnomas € uma das acdes do governo Lerner em
estreita vinculacdo com a politica federal de FHC e com as orientacdes do Banco
Mundial.

3.1.3 As agéncias sociais autbnomas e a autonomia financeira

Na década de 90 o conceito de autonomia universitaria € re-significado nas
propostas oficiais de Reforma da Educacdo Superior no pais. O Ministério da
Educacdo e Desportos - MEC elabora, mesmo antes da aprovacdo da LDB em
1996 emendas constitucionais e medidas provisorias sobre a autonomia
universitaria. Uma das primeiras iniciativas do governo Fernando Henrique

Cardoso, € a elaboracdo do PEC 173/75 que prevé a transformacdo das
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Universidades Federais em OrganizacBes Sociais com o objetivo de resignificar o

conceito de autonomia previsto na Constituicdo Federal em seu artigo 207.

Segundo o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado:

[...] as organizacdes sociais serdo organizacfes publicas ndo estatais —
mais especificamente fundacgbes de direito privado — que tém autorizacao
legislativa para celebrar Contrato de Gestdo com o0 poder executivo, e,
assim, poder, através de 6rgdo do executivo correspondente, fazer parte
do orcamento publico federal, estadual e municipal (MARE - PLANO
DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO. NOVEMBRO.
DE 1995).

As Organizacfes Sociais se caracterizariam como entidades publicas ndo estatais,
administradas por Contratos de Gestédo. Este modelo de instituicdo se vincularia ao
Estado somente nos aspectos relacionados ao repasse de fundos publicos, isto €,
as Organizacdes Sociais teriam “autonomia/liberdade”, de gerir seus recursos

segundo a légica empresarial e dentro dos parametros do mercado.

Isto significa que o Estado continuaria a subsidiar a educacdo, a cultura e a
pesquisa, porém ndo a executaria sozinho. Esta competéncia seria delegada por
Contrato de Gestao a iniciativa privada, que ficaria livre da fiscalizacdo propria ao
aparelho de Estado. A este processo de transferéncia dos servi¢os publicos para o

setor privado Zanardini (2001) chama publicizacao:

O uso do termo “publicizacdo” significa a transferéncia dos servigos
chamados competitivos, ou ndo exclusivos do Estado para o setor publico
nao estatal. Estabelece-se um sistema de parceria entre 0 Estado e a
sociedade para financiar e controlar estes servicos, ndo havendo
obrigatoriedade do Estado em financia-los, mas apenas, a possibilidade
de subsidio aos mesmos (ZANARDINI, 2001, p. 53).

As universidades se submeteriam ao controle estatal comunitario e aos interesses
do mercado. A celebracdo do Contrato de Gestdo com o governo permitiria seu
gerenciamento pelo Estado, a comunidade controlaria as universidades por meio
de um Conselho de Administracdo e, ao mercado caberia verificar os “niveis” de
eficiéncia e qualidade dos servicos prestados pelas IEES, bem como oferecer um

financiamento complementar ao repassado pelo Estado.
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Em novembro de 1996, Jaime Lerner em consonancia com a politica de FHC
propde alterar o regime juridico das Instituicbes de Ensino Superior — IES,

transformando-as em Agéncias Sociais Autbhomas.

O projeto assegura no Art. 4° “a autonomia de gestdo financeira, que sera
exercitada de acordo com as disposi¢cdes definidas nesta Lei”. Em seguida, no Art.

5° define em que consiste a autonomia de gestéo financeira das IEES:

Art. 5° - A autonomia de gestdo financeira consiste na alocacdo e
administracao de recursos financeiros, na busca de fontes alternativas de
financiamento, na liberdade de se efetivar associaces ou parcerias com
outras instituicdes publicas ou privadas, desde que seus Estatutos assim
0 permitam, de forma que as Agencias Sociais Autbnomas possam mais
adequadamente alcancar seus objetivos institucionais de ensino,
pesquisa e extensdo (PROJETO DE LEI - S/IN°/1996, P. 2 — ANEXO IlI).

Ao definir em que consiste a autonomia de gestédo financeira evidencia-se que o
objetivo do projeto € conceder autonomia financeira as IEES para que elas possam
buscar fontes alternativas de recursos e, com isso, complementar o orcamento

repassado pelo Estado, fato que permite ao governo colocar em pratica a proposta

44

de “financiamento compartilhado™" que viria a tona posteriormente, em marco de

1999, com a assinatura do Termo de Autonomia. Destacam-se no projeto:

Art. 1° - Fica alterado o regime juridico das Instituicbes Publicas do
Ensino Superior — IES mantidas pelo governo do Estado, de Autarquias
para Agéncias Sociais Autbnomas.

Paragrafo Unico: as Autarquias tratadas nesta Lei ficam extintas, bem
como todos os cargos efetivos, comissionados, temporarios e suas
funcdes gratificadas.

Art. 2° - Cada Agéncia Social Autbnoma firmara com a Secretaria do
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI) um Contrato de
Gestdo (PROJETO DE LEI - S/N°/1996, p. 1).

O primeiro Artigo do projeto ASA prevé uma mudanca conceitual na definicdo do

conceito de universidade, ela deixa de ser “uma instituicdo social” para ser

* Financiamento Compartilhado — o Estado destinaria parte dos recursos necessarios ao
financiamento das IEES e a necessaria complementacdo do orcamento seria efetivada
pelas IEES via fontes alternativas. Ver mais sobre financiamento compartilhado.
(ZANARDINI 2001, SAPELLI 2003, TAVARES 2004).
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entendida como “uma agéncia social”. Isto provoca, segundo Chaui (1999, p, 2),

alteracdes no processo de legitimacao da universidade:

[...] uma organizacdo social [agéncia social] difere de uma instituicdo
social por definir-se por uma pratica social, qual seja, a de sua
instrumentalidade: est referida ao conjunto de meios particulares para
obtencdo de um objetivo particular (...) suas ac¢des ndo visam o
reconhecimento externo e interno. E regida pelas idéias de gestdo,
planejamento, previséo, controle e éxito.

Esta alteracdo conceitual é resultado da fragmentacdo que caracteriza todas as
relacbes sociais no atual estadgio do capitalismo, no qual a sociedade aparece
como a somatoria de relacbes instaveis e efémeras, competindo entre si. Ha em
nosso entendimento, uma intencédo clara do governo paranaense em redefinir o

papel da universidade frente a sociedade.

A andlise do segundo artigo do projeto ASA nos permite inferir a énfase
mercadolégica neste novo modelo de universidade. Acreditamos que 0 governo
Lerner pretende implantar o que Chaui (1999, p. 3) denomina alguns anos depois
de “Universidade Operacional”, isto €, um modelo de universidade “regida por
contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada para ser
flexivel” em conformidade com as diretrizes internacionais do Banco Mundial para a
educacdo superior na América Latina. Nos Art. 7° e 8° do projeto ASA percebe-se
a intencdo de flexibilizar a universidade ao se estabelecer novas formas de
organizacao das instituicdes (eventuais fusdes, incorporacdes) e novas relacdes
trabalhistas para os docentes (0 Art. 8° prevé a exoneracdo “a pedido” dos

docentes ou a sua “indisponibilidade”):

Art. 7° - Eventuais fusBes de duas ou mais Instituicbes, bem como
incorporacdes de alguma dessas Instituicbes e uma outra delas, poderéo
ser efetuadas mediante projetos especificos, desde que estas a¢des nao
causem alteracdo no Valor Percentual Total, expresso na Tabela contida
nesta Lei.

Art. 8° - O pessoal de nivel Docente das Autarquias que ficam extintas por
efeito desta Lei, poderao solicitar, dentro de 60 (sessenta) dias, a partir da
publicacdo desta Lei, sua exoneracdo do Estado, e terdo garantidas as
suas colocac¢fes nas respectivas Agéncias Sociais Autbnomas.

Paragrafo Unico: Os Docentes que ndo desejam exonerar-se, ficardo
automaticamente em situacdo de indisponibilidade, tendo em vista que
seus cargos sao extintos por efeito desta Lei.
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A transformacdo das IEES em Agéncias Sociais Autdbnomas, projeto cuja
autonomia o governo ndo assume, demonstra convergéncia entre as diversas
acOes de Jaime Lerner. A relacdo que o projeto de Eduardo Lacerda Trevisan
estabelece entre a cobranca de mensalidades, a mudanca do regime juridico das
universidades e a concessdo da autonomia vinculada a destinacdo de um

percentual da arrecadacéo do ICMS as IEES, é elucidativo.

A comparacao entre os projetos 564/96 (gratuidade seletiva nas IEES) e o projeto
ASA (autonomia financeira as IEES) justifica-se dada a semelhanca dos mesmos:
ambos se baseiam na concessdo da autonomia financeira com vinculacdo a um
percentual de ICMS por parte do Estado, a ser repassado as Universidades,
prevéem o Contrato de Gestdo a ser celebrado entre o governo e as IEES e,

sugerem a quebra do regime juridico Unico das instituicdes publicas.

A similitude entre os projetos demonstra que essas iniciativas sdo coerentes com
uma mesma concepcao/orientacdo em termos de politica para o ensino superior.
Essa constatacdo nos leva a deduzir que o governo Lerner é o responsavel pela

autoria do projeto ASA, apesar de té-lo negado.

E possivel inferir que as propostas de “regulamentar” a autonomia de gestio
financeira e instituir o ensino pago constituem-se numa antecipacao, por parte do
governo Lerner, em relacdo & Reforma Administrativa® que estava em discusséo
no Congresso Nacional em 1996. Tal reforma, propde dentre outros itens a criacao
das Organizacbes Sociais Autdbnomas, entidades publicas néo-estatais. Era
necessario que a proposta de Reforma Administrativa, em discussdo no
Congresso, fosse transformada em lei. Assim, a Assembléia Legislativa do Parana
poderia deliberar sobre o projeto que pretendia transformar as IEES paranaenses

em Agéncias Sociais Autbnomas, concedendo-lhes autonomia financeira.

A tentativa de transformacdo das IEES em Organizacfes Sociais Autbnomas pelo

governo Federal em Brasilia, e no Parana, as de criar iniciativas das Agéncias

> A reforma administrativa é desencadeada pelo Governo Federal com a apresentacéo do PEC
173/95 quefoi convertido em lei pela emenda constitucional n°. 19, em junho de 1998.
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Sociais Autdbnomas e instituir o ensino pago (projeto 564/96) sdo barradas pela
mobilizacdo da comunidade universitaria, contraria a Reforma Administrativa.

O Comité em Defesa do Ensino Superior Publico do Parana e a Unido Paranaense
dos Estudantes - UPE coordenam o processo de mobilizacdo que, em janeiro de
1997, na assembléia Legislativa do Parana, impede naguele momento, o avango

da reforma/privatizacdo do ensino superior do Parana.

3.2 A SEGUNDA GESTAO DO GOVERNO LERNER (1999-2002)

Logo apods a sua reeleicdo, em outubro/98, o governo Lerner reinicia a tentativa de
reformar as IEES do Parana. A “concessdo” da autonomia as IEES passa a ser,
formalmente, o instrumento utilizado pelo governador para implementar a reforma
pretendida desde o inicio de seu governo. Com a apresentacdo da proposta de
“concessao de autonomia” as IEES, Lerner retoma, oficialmente, parte do que
estava previsto no Projeto de Lei que pretendia transformar as IEES em Agéncias

Sociais Autbnomas.

Em novembro de 1998, a SETI inicia um processo de negociacdes com a APIESP
com o objetivo de “conceder” a autonomia as universidades e faculdades estaduais
paranaenses. Desse processo de negociacbes estabelecido entre a SETI e
APIESP, resulta a assinatura do “Termo de Autonomia” que concede

provisoriamente a autonomia financeira a IEES.
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3.2.1 Termo provisorio de autonomia das IEES paranaenses

Em marco de 1999, o governo do Estado e as IEES, por meio de suas
administracBes superiores*® assinam o Termo de Autonomia provisério para aquele
ano. E importante frisar que o Termo “concede autonomia” inclusive as faculdades
estaduais e instituicbes isoladas de ensino superior (FAP, FECEA, FECILCAM,
FAFI-CP, FAFIJA, FUNDINOPI, FAFIPAR, FAFIPA, FAFI-UV e EMBAP), que a
rigor ndo sdo abrangidas pelas disposi¢cdes do Art. 207, da Constituicdo Federal.
Em abril de 2000, o Termo €é renovado, provisoriamente, até o final daquele ano. O
Termo de Autonomia é celebrado entre o Governo e cada IEES individualmente,
mas o conteudo dele é o mesmo para todas as universidades. A Unica diferenca é

0 montante de recursos destinado a cada instituicao.

No inicio do ano 1999, o Governo Estadual lanca documento onde torna publica a
sua intencdo de “conceder”, por meio de Lei estadual, a “autonomia plena” as

universidades. De acordo com o documento:

O governo do Parana esta discutindo com a comunidade a autonomia
plena das instituicdes de ensino superior para a elaboracdo conjunta de
um anteprojeto de lei a ser encaminhado a Assembléia Legislativa até
meados deste ano. (...) O primeiro ato do secretario Ramiro Wahrhaftig,
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, no inicio de janeiro
deste ano, durante reunido realizada na secretaria com o0s reitores das
universidades e dirigentes das faculdades estaduais, foi o de constituir
um grupo de trabalho com a finalidade de elaborar anteprojeto de lei
sobre a questdo da Autonomia Universitaria (PR/SETI, 1999, p. 2).

A “autonomia” concedida por meio do Termo as IEES é chamada de proviséria,

tendo em vista que teria vigéncia apenas para um ano. A implementacdo da

“ Os reitores e diretores foram autorizados pelos Conselhos Superiores de suas ingtituicdes a assinarem o
“Termo”. Tais conselhos sdo constituidos por estudantes, professores e servidores técnicos. A aprovagdo da
assinatura do Termo foi relativamente tranguila em todas as universidades, com excegdo da Unioeste que foi a
Ultima universidade a aderir ao Termo. Nessa universidade houve uma resisténcia organizada contra a
assinatura do Termo, com mobilizagdes de estudantes, professores e funcion&ios que pressionavam 0s
membros do Consaho Universitério para que votassem contra a adesdo da Unioeste ao Termo de Autonomia.
Pouco antes do inicio da reunido, em ato publico realizado em frente a reitoria, estudantes, professores e
funcionarios, como forma de protesto, queimaram o Termo de Autonomia. Entretanto, apesar dos protestos da
comunidade universitéria, 0 Consalho Universitéario da UNIOESTE por maioria autorizou o reitor a celebrar o
“Termo de Autonomia’ com o governo do Estado.
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autonomia definitiva, conforme informacgdes veiculadas pela SETI, deveria ocorrer a

partir de 2001, apés a aprovacao de uma lei na Assembléia Legislativa.

A assinatura desse Termo de Autonomia abre o caminho ao pagamento de
mensalidades e a praticas mercadorizantes no ensino superior do Estado. O

documento estabelece para a UEM:

Por este instrumento, o Governo do Estado do Parana, neste ato
representado por seu Governador, Jaime Lerner e pelo Secretario de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, Ramiro
Wahrhaftig, e a Universidade Estadual de Maringa — UEM, representada
pela sua Reitora, Professora Neusa Altoé, resolvem, de comum acordo,
firmar o presente Termo, nas clausulas e condi¢des abaixo:

Clausula Primeira: fica estabelecido que a transferéncia de recursos
orcamentarias do Tesouro do Estado para o exercicio financeiro de 1999,
para a Instituicdo de Ensino Superior acima identificada (UEM) sera de
R$ 77.809.000,00 (setenta e sete milhdes, oitocentos e nove mil reais)”

Paragrafo 1°- os recursos a serem repassados representam a parcela
de responsabilidade do Estado na cobertura de todas as despesas com
pessoal, encargos sociais, custeio e investimentos, ficando a cargo da
instituicAo a complementacdo necessaria para o desenvolvimento de
suas atividades (TERMO DE AUTONOMIA, 1999 — ANEXO IV).

Com a assinatura do Termo de Autonomia, o Estado desobriga-se de sua
responsabilidade de financiar integralmente as IEES. As administracdes
superiores, representadas pela APIESP, no processo de discussdo e
implementacdo do Termo de Autonomia, acabam assumindo a tarefa de gerir as
IEES e buscar a complementacdo de seus orcamentos por meio de recursos

adicionais ao Tesouro do Estado.

Clausula Segunda — A Universidade tera autonomia para aplicar, dentro
dos limites orcamentarios e cumpridas as formalidades legais, os
recursos préprios e os repassados pelo Tesouro do Estado, ficando
dispensada da aprovacéao prévia do CRAFEY,

Clausula Terceira — A aplicacdo dos recursos préprios ndo pode gerar
compromissos para serem cobertos com recursos do Tesouro Geral do
Estado, em montante superior ao estabelecido para o exercicio de 1999,

"0 Conselho de Reestruturacéo e Ajuste Fiscal do Estado (CRAFE) foi criado em 18/11/1998 por
meio do Decreto 4.958/98 com o objetivo de proceder estudos e deliberar sobre assuntos que
visassem a promocédo do equilibrio fiscal do Estado do Parana.
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nem criar compromissos para os proximos exercicios, com recursos do
Tesouro do Estado (TERMO DE AUTONOMIA, 1999).

O discurso, insistentemente propalado — que as universidades devem buscar novas
fontes de recursos em funcdo da crise fiscal do Estado — tém sua origem nas
orientacbes do Banco Mundial para a reforma do Ensino Superior. Ele propde
cobranca de mensalidades dos estudantes e a parceria junto a iniciativa privada

com a “venda” de servicos.

A énfase do Banco Mundial nas politicas educacionais, segundo Siqueira (2001, p.
12) esta mais voltada para a tendéncia “varejista/mercadoldgica/comercial na qual
a educacdo é negociada como um novo artigo no mercado de servicos privados”.
Ela deixa de ser um direito, para representar mercadoria, mantida por intermédio
de empréstimos e projetos ideologicamente patrocinados pelas agéncias

internacionais.

O Termo de Autonomia contempla ainda a preocupacdo governamental em
expandir o ensino superior sem o aumento de gastos conforme recomendado pelo
Banco Mundial. Dentro da perspectiva de crescimento do ensino superior com a
reducdo de investimentos merecem destaque, as clausulas 42 e 62 do Termo que
normatiza a criacdo de novos cursos de graduacdo e determina a ampliacdo de

vagas em até 20% (vinte por cento).

No primeiro caso, a criacdo de novos cursos de graduacdo que demandassem
recursos adicionais do Tesouro do Estado, dependeria de andlise e aprovacado da
SETI e CRAFE:

Clausula Quarta — A criacdo de novos cursos de graduacdo que
demandem recursos adicionais do Tesouro do Estado, somente sera
considerada desde que apresentada previamente, sob a forma de
projeto, devidamente aprovada pelos organismos internos da
Universidade, e analisada e aprovada pela SETI e pelo CRAFE, sob o
aspecto de conveniéncia,oportunidade e capacidade de desembolso.
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O Termo, entretanto, ndo esclarece se a conveniéncia da criacdo de novos cursos

diz respeito a sociedade, que os demanda, ou ao Estado que deve financia-los.

Em novembro de 1998 o governo do Parana institui o Conselho de Reestruturacao
e Ajuste Fiscal do Estado — CRAFE, por meio do Decreto 4959/98, com o objetivo
de equilibrar as receitas e despesas do Estado por meio do equilibrio fiscal. No Art.

4° do CRAFE séao aludidas suas competéncias:

Art. 4° - Compete ao conselho, fundamentalmente:

a)— formular diretrizes, propor e praticar atos necessarios a adequacao
das despesas com pessoal da Administracdo Direta e da Indireta,
inclusive das Instituicbes de Ensino Superior, aos limites legais;

b)- pronunciar-se sobre altera¢des na legislacao de pessoal;

c)— deliberar sobre proposi¢des ou lavratura de diplomas legais visando
majoracfes remuneratdrias dos servidores civis ou militares, ativos e
inativos, criacdo e transformacédo de cargos, empregos e fungdes;

d)- manifestar-se sobre revisdes, promoc¢fes ou acordos de natureza
salarial e de carater coletivo;

€)— examinar e aprovar propostas de criacdo e alteracdo de planos de
cargos e salarios e de quadros de pessoal estatutario e regidos pela
Consolidagdo das Leis de Trabalho;

f)-= pronunciar-se quanto a conveniéncia e oportunidade de extinc¢éo,
ocupacdo ou vacancia de cargos comissionados ou funcdes
gratificadas;

g)— formular diretrizes e determinar medidas para aumentar a eficiéncia
e reduzir os custos da atuacdo dos 6rgaos da Administracéo Direta e
da Indireta, inclusive propondo a fuséo, transformacdo ou extincdo
de 6rgaos e entidades;

h)— deliberar sobre a celebracdo de novos convénios e contratacao de
novas obras e servigos, bem como atos de aditamentos, inclusive
prorrogacdes e suspensdes de contrato e convénios em andamento;

i)— definir a programacdo das despesas de capital, investimentos e
custeio no Estado, visando o equilibrio das metas a serem atingidas;

j)— exercer outras atribuicbes e competéncias necessarias para a
consecucao dos objetivos do Conselho. (DECRETO N° 4959/98 —
DIARIO OFICIAL N° 5375 de 16/11/1998 — ANEXO V).

Em principio a gestédo financeira das IEES garantida constitucionalmente no Art.
207 ndo poderia “sofrer’” sansfes do CRAFE porque as universidades ndo sdo
orgaos da administracao direta e indireta do Estado. Logo, o Termo de Autonomia
ndo poderia “solicitar” das IEES o atendimento a subordinacdo de fiscalizacdo
financeira. Contudo é preciso entender que a autonomia da universidade é limitada

ao atendimento do interesse publico, isto €, da sociedade. Ranieri (1998, p. 116)
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afirma que o poder autbnomo da universidade nao implica soberania e tdo pouco

independéncia. Segundo a autora:

[...] a significacdo contextual da palavra autonomia no Art. 207, exprime
poder derivado funcional, limitado pela prépria constituicdo, ou seja,
instrumento de natureza publica destinado a operacionalizar o
cometimento de tarefas publicas. Dessa funcao deriva (e é justificada) a
finalidade instrumental da autonomia.

Em outras palavras, a universidade cabe desenvolver ensino, pesquisa e extensao
com o objetivo de formar cidadédos que contribuam para o progresso da sociedade
de forma participativa. E nessa perspectiva que a autonomia prevista no Art. 207 é
norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, sO6 comportando

regulamentacao.

Inferimos que o governador Jaime Lerner faz a leitura do precedente do Art. 207
“comportar regulamentacao” para justificar a subordinacdo das IEES ao CRAFE
(conforme Art. 4°, letra “a”). Por outro lado, acreditamos que a aceitacdo do Termo
de Autonomia por parte das IEES e com ela as implicagbes do CRAFE, conforme
0s Art.s 1° e 7° do Decreto n° 4960/98, parece ter sido a alternativa encontrada

pelas administracdes das IEES para gerir a crise que as assolava:

Art. 1° - A partir da publicacdo deste decreto nenhum procedimento
visando a realizacdo de licitacdo podera ser iniciado por 6rgaos
estaduais, assim entendidos os 6rgdos da Administracdo Direta e da
Indireta do Poder Executivo, inclusive as Instituicdes de Ensino Superior,
sem a prévia andlise e anuéncia do Conselho de Reestruturacéo e Ajuste
Fiscal do Estado - CRAFE.

Art. 7° - Fica vedada aos érgdos estaduais, a partir da publicacdo deste
decreto, a pratica dos seguintes atos:

| - aquisicado, locacdo ou arrendamento mercantil de veiculos;

Il - locacdo ou assinatura de servico moével celular;

Ill - locacdo de aeronaves, salvo para uso do Governador do Estado;
IV - aquisicdo e locacdo de imoéveis;

V - aquisicdo, locacdo ou arrendamento mercantil de equipamentos de
reprografia e de informatica;

VI - abertura de concurso publico ou realizacdo de teste seletivo para
admissao de pessoal, ainda que temporario;

VIl - contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados
engquadrados no artigo 13 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
VIII - autorizacdo de afastamento de servidores ao exterior, que importe
despesas ao Estado, em especial com: passagens, diarias, estadias,
ajudas de custo, inscricbes, reembolsos e outros gastos com
deslocamentos;
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IX - autorizacdo de afastamento de servidores dentro do territério
nacional, que importe despesas ao Estado, para participa¢cdo em cursos,
seminarios, congressos, programas, palestras, elaboracdo de teses e
dissertacdo, estigio técnico supervisionado, ou outras atividades de
estudo;

X - cessdo de servidores publicos com 6nus para o Estado, salvo a
6rgaos do mesmo Poder;

Xl - realizacdo de despesas com cartdes, brindes, convites e outros
dispéndios congéneres, salvo 0s de natureza estritamente técnica
(DECRETO N° 4960/98 — DIARIO OFICIAL N° 5375 de 16/11/1998 —
ANEXO VI).

No documento do Conselho Universitario - COU/UEM (1999) intitulado “Autonomia
das IES” elaborado a partir de documentos e deliberacbes do Conselho de
Administracdo - CAD, do SINTEEMAR, da ADUEM, do Diretdrio Central de
Estudantes - DCE, do Conselho de Desenvolvimento Econbmico de Maringa -
CODEM e de varios departamentos da Instituicdo, o Conselho Universitario

entende:

[...] que tal imposicdo [do CRAFE] é inadmissivel considerando que a
Instituicdo enquanto autarquia goza de autonomia na forma definida pelo
ordenamento juridico e prevista em seu Estatuto, cuja autonomia,
conforme anteriormente analisado, foi convalidada e aprovada pela edi¢éo
do Decreto n° 532/75, motivo pelo qual entende-se que devem ser
atendidas somente as deliberacdes que nao interfiram ou violem a
autonomia ja reconhecida pelo Estado a Instituicdo, em razdo de nédo ser
da alcada do CRAFE legislar ou revogar atos praticados por agentes ou
6rgaos competentes. (DOCUMENTO COU/UEM, 1999 AUTONOMIA DAS
IEES — ANEXO VII).

A leitura da letra “i” do Art. 4° do CRAFE permite deduzir que a instituicdo do
documento responde ao momento politico da reforma administrativa do Estado
brasileiro em ambito estadual. Entendemos que o governador utiliza o argumento
da “necessidade” de ajuste fiscal em consonancia com as orientacdes do Banco
Mundial em resposta ao alcance de metas previstas por esta agéncia internacional.
Nesta perspectiva o governo atende ao ajuste fiscal previsto nos ajustes estruturais
para o pais e retira-se gradativamente do papel de mantenedor integral das IES

publicas.

Quanto a ampliacdo de vagas nos cursos de graduacao, fica estabelecido pelo

Termo que as universidades e faculdades se comprometem “a aumentar a oferta
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de vagas em até 20% para o proximo ano letivo [ano 2000] sem o aumento de
custos para o Tesouro do Estado” (Clausula Sexta). Isto significa racionalizar o uso
dos recursos repassados pelo Estado ou o0s seus préprios, arrecadados
provavelmente por meio de fontes alternativas, como a venda de servicos, dentre

outras.

Em abril de 1999, a SETI retne os representantes das IEES para discutir a nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. O objetivo do encontro, de acordo
com a SETI (1999c), é estudar as potencialidades dos caminhos abertos pela nova
LDB. Nesse encontro discute-se a implantagdo dos cursos sequenciais de
formacédo especifica, que podem diplomar alunos em dois anos de graduacdo em
resposta a demanda do mercado e as necessidades regionais. Demonstrando
acordo com a politica de formacao profissional, implementada pelo governo
federal, a SETI propbs que “A adocdo de cursos de formacdo especifica, € uma
das formas das instituicbes cumprirem o compromisso assumido com o termo de
autonomia de aumentar em 20% o numero de vagas oferecidas nos cursos de
graduacao” (PR/SETI, 1999c).

Baseando-se no conjunto de informacfes sobre as diversas iniciativas do governo
Lerner em relagcdo as IEES, pode-se afirmar que a reforma do ensino superior, na
direcdo recomendada pelo Banco Mundial, € um processo em curso no Parana em
1999. Ao que parece a APIESP e os representantes das administracées superiores
das universidades ndo se op6em abertamente a tal processo e estao predispostos
a aceitar a reforma do Ensino Superior como um processo inevitavel, capaz de

resolver os problemas enfrentados naguele momento pelas universidades.

O Termo de Autonomia das Instituicbes Estaduais de Ensino Superior do Parana
ndo fala especificamente em privatizacdo, no entanto a forma de conducédo do
processo levaria as universidades a mercantilizacdo educacional, tirando-lhe seu
verdadeiro propdsito. Chaui (1999) afirma que o conceito de autonomia
universitaria ganha, na Reforma Educacional uma re-significacdo de carater
mercantilista:

[...] a colocacdo da universidade no setor de prestacdo de servicos
confere um sentido bastante determinado a idéia de autonomia
universitaria e introduz termos como “qualidade universitaria”, “avaliacdo
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universitaria”, “flexibilizacdo da universidade”. De fato, a autonomia
universitaria se reduz a gestao de receitas e despesas, de acordo com o
contrato de gestdo pelo qual o Estado estabelece metas e indicacdes de
desempenho,que determinam a renovacdo ou ndo do contrato. A
autonomia significa, portanto,gerenciamento empresarial da instituicdo e
prevé que, para cumprir as metas e alcancar os indicadores impostos
pelo contrato de gestdo, a Universidade tem “autonomia” para “captar
recursos” de outras fontes, fazendo parcerias com as empresas privadas.
A "flexibilizac&o” é o corolario da “autonomia” (CHAUI, 1999, p. 1).

Infere-se que é este 0 “conceito” de autonomia que Jaime Lerner pretende adotar
no Parana. Neste sentido, o “Termo de Autonomia” € a experimentacdo da
privatizacdo no Estado. Na pratica, ele acentua, naquele momento historico, o
sucateamento das IEES e provoca a resisténcia de setores da sociedade e da

universidade, na defesa do carater publico e gratuito da universidade paranaense.

No entanto, a reforma da educacéo superior no Parana em conformidade com as
acOes do governo federal e sob inspiracdo das orientacbes do Banco Mundial,
constitui-se num processo em andamento em 1999 e como tal, podera se
consolidar de forma definitiva ou ndo pela mobilizac&do organizada daqueles que se

colocam contra a reforma/privatizacao do ensino superior.

Com o intuito de estimular as IEES a diversificarem a oferta de cursos, o Governo
Federal lanca a Politica de Ensino a Distancia em que 0s cursos sao “mais rapidos
e menos onerosos”. O governo Lerner procura se adequar a esta politica e, a SETI
planeja realizar outros encontros com os diretores de faculdades e reitores das
universidades para “discutir novos modelos de implantacdo de cursos superiores”.
No entanto, as IEES continuam a oferecer os “tradicionais” cursos de graduacao

contrariando a expectativa da Secretaria.

Diante da resisténcia das IEES as inovacdes, da indisposicdo das mesmas em
oferecer novas modalidades de cursos superiores, a SETI para “superar as
barreiras convencionais de educacdo superior” institui a Universidade Eletrénica®

em julho de 2000, no Centro de Exceléncia Tecnoldgica Educacional do Parana -

8 A idéia da Universidade Eletrdnica surgiu no Instituto de Tecnologia do Parana - TECPAR onde,
em 1998, foi iniciado com midias interativas, um curso de mestrado e doutorado em Engenharia da
Producéo, através de uma parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina. Em agosto de
2001, esses cursos contavam com 750 alunos (PR/SETI, 2000a, p. 2).
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CETEPAR, orgao vinculado a SETI. A universidade eletrbnica caracteriza-se por
ser uma fundacéo de direito privado sem fins lucrativos que oferece aulas, através
de midia interativa como: videoconferéncias, Internet e teleconferéncia,
diferentemente das instituicbes convencionais. A “nova universidade” é viabilizada

por meio de uma parceria entre instituices publicas e privadas.

Tavares (2004) da um exemplo desse tipo de parceria:

Um exemplo possivel da articulacéo entre o setor publico — estatal/setor
privado é o dos érgaos vinculados: o Colégio Estadual do Parana, o
Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parana - FUNDEPAR, o
Centro de Treinamento de Professores do Parana - CETEPAR e o
Centro de Linguas Estrangeiras Modernas - CELEM. Esses 6rgdos no
periodo estudado, foram progressivamente se autonomizando do setor
propriamente publico estatal, passando a funcionar na forma de
convénios e parcerias com empresas privadas. No CETEPAR passou a
funcionar a Universidade Eletrdnica gerida por uma empresa privada. O
CELEM, por exemplo, firmou convénio com a Bristish Council®. (2004,
p.70)

A nosso ver o estabelecimento de convénios e parcerias do Estado com o setor
privado favorece a participacdo efetiva deste ultimo, no ensino superior e, ao
mesmo tempo legitima a saida gradativa do Estado da manutencéo integral deste

nivel de ensino conforme as diretrizes das Agéncias Internacionais.

A Universidade Eletronica organizada pela SETI visa atender na perspectiva do
Governo a crescente demanda por educacdo superior. Em sintonia com as
orientacdes do Banco Mundial e com as diretrizes do governo federal, o governo
Lerner passa a oferecer uma alternativa “para proporcionar um acesso democratico
a educacado superior, a custos mais acessiveis. Isso sera feito pela utilizacdo de
recursos tecnoldgicos e por uma cuidadosa selecdo dos projetos educacionais que
sejam sélidos e relevantes” (WAHRHAFTIG; FERRAZZA; RAUPP, 2001, p. 14). No
intuito de democratizar o acesso a educacao superior, pois “o sistema de educacao
superior convencional ndo consegue mais cumprir seu papel” (WAHRHAFTIG;
FERRAZZA; RAUPP, 2001, p. 17).

49 .. o2 . ~_ . . . . - ..
Bristish Council é uma organizacgao internacional privada com principios empresariais. Ao fazer
parceria queria colocar esses principios no setor puablico.
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Criada inicialmente para atender a demanda por cursos de pés-graduacdo na area
tecnoldgica, a Universidade Eletrbnica, dada a exigéncia estabelecida pela nova
LDB e governo Federal que determinavam: “até 2007, os professores que atuam
no ensino fundamental deveriam ser habilitados em curso de formacao de nivel
superior (LDB) artigo 205, passa a oferecer o curso Normal Superior com Midia
Interativa. O primeiro curso Normal Superior realizado em Ponta Grossa”, teve
inicio em setembro de 2000 com 700 participantes, em cinco localidades. Em
marco de 2001, o curso apresentava 2.500 matriculas em 15 localidades. Entre
2002 e 2007, o curso devera formar 5.400 professores de ensino fundamental por
ano” (WAHRHAFTIG; FERRAZZA; RAUPP, 2001, p. 56-57).

Segundo a SETI, além do curso “Normal Superior”, a Universidade Eletrénica iria
contar a partir de 2002 com outros cursos de graduacdo demandados pelo
mercado: “Um dos novos cursos ja definidos é Engenharia Eletroeletrénica, com

énfase em Telecomunicacfes” (PR/SETI, 2000a, p. 2).

Além de medidas especificas voltadas para o sistema de educacdo superior do
Parana, o governo Lerner, em consonancia com as diretrizes do governo federal,
busca impor a reforma administrativa, reconfigurando o papel do Estado. Ainda, no
ano 2000, o Poder Executivo Estadual envia a Assembléia Legislativa o Projeto de
Lei 411/00 solicitando autorizacdo para “transformar mediante decreto e sem
aumento de despesa cargos publicos estatutarios em empregos publicos
celetistas”. Tal projeto, se aprovado, poderia colocar fim ao Regime Juridico Unico
no Estado e a estabilidade no emprego dos servidores publicos estaduais. Com
isso, o governo Lerner poderia demitir os servidores e deixar de realizar concursos
publicos para contratacdo de funcionarios para os diversos orgdos do Estado,

incluindo as universidades. Neste caso, abriria espaco a iniciativa privada.
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3.2.2 Pressupostos para um projeto de autonomia plena (SETI)

A autonomia é o direito da comunidade universitaria defini-se sem
imposicdes externas, nos planos administrativo, financeiro, didatico-
pedagdgico, técnico-cientifico e politico. A autonomia universitaria sé
pode ser assegurada se vinculada a democratizacdo da instituicdo
(CADERNOS FASUBRA,1988, p. 24).

A partir da celebracdo do Termo de Autonomia, em marco de 1999, entre as
administracdes das IEES e o governo do Estado, a SETI passa a implementar o
processo de discussdo para a elaboracdo de um “projeto definitivo de autonomia
plena das IEES”. A SETI (1999b, p. 4) argumenta que “Um ensino superior publico
de qualidade é um compromisso do governo Jaime Lerner, que deseja que 0
debate em torno deste assunto continue ocorrendo de forma respeitosa e
democratica. O debate sobre a autonomia, com propostas e contra-propostas, até
se chegar a um consenso, vem sendo a tdnica do processo”. Dessa forma,
teoricamente, a SETI procura demonstrar que o processo de discussfes seria
caracterizado pela democracia e pela pluralidade de opinides. A culminancia desse
processo seria “a elaboracdo conjunta de anteprojeto de lei [de autonomia] a ser

encaminhado & Assembléia Legislativa até meados do ano™® (PR/SETI, 1999b).

O anteprojeto de lei de “Autonomia Universitaria” do governo Lerner evidencia uma
politica neoliberal para o ensino superior. Ele contempla varios aspectos sugeridos
pelas Agéncias Internacionais para as universidades: a diversificacdo das fontes de
financiamento, a flexibilidade de organizacdo das instituicbes, o ensino pago, o
estabelecimento de parcerias com a comunidade, a mudanca no papel do Estado
de gestor para avaliador da politica educacional, a prestacéo de servico pelas IEES
e o fim do regime juridico Unico, dentre outros. Nos Art.s 2° e 3° do documento

procura-se evidenciar as caracteristicas da autonomia constitucional das IEES:

*® De acordo com informacdes oficiais veiculadas pela SETI a discusséo final do anteprojeto deveria
ocorrer, nos dias 26 e 27 de outubro de 2000, em Curitiba com a APIESP, SETI e Grupo de
Sistematizagdo (composto por representantes da SETI, 5 representantes das universidades, 5
representantes do Comité em defesa do Ensino Superior e mais 01 representantes das faculdades).
No dia 31 de outubro a verséo final do anteprojeto deveria ser encaminhada para a Casa Civil para
gue o mesmo fosse remetido a Assembléia Legislativa.
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Art. 2° - A autonomia universitaria garante a livre producéo,
disseminacéo, socializa¢do, gestdo do conhecimento e racionaliza¢do de
seus recursos e meios, para o fiel atendimento aos principios e
finalidades estabelecidos nesta Lei.

Art. 3° - As universidades mantidas pelo Estado, instituidas como
Autarquias, usufruem, por determinac¢do constitucional, de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
devendo obedecer ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, e da integracdo entre os niveis de ensino, com a
finalidade de aplicacdo do disposto no Titulo IV, Capitulo IV da LDB e, no
gue for de sua responsabilidade, do disposto no Titulo VIII, Capitulo Il da
Secdao |, da Constituicdo Federal, e no Titulo VI, Capitulo Il da Secao |,
Constituicdo Estadual, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho
(ANTEPROJETO DE LEI N° 032/02 — AUTONOMIA UNIVERSITARIA —
ANEXO ViIiI).

Percebe-se que o governo prende o conceito de autonomia aos “principios e
finalidades” estabelecidos no seu projeto de Lei, ndo necessariamente a finalidade
ultima da autonomia constitucional que € o desenvolvimento da sociedade. No Art.
3° percebe-se a énfase no papel da universidade como formadora de mao-de-obra

para o trabalho.

O anteprojeto de Lei de autonomia universitaria € “construido” a partir de varias
iniciativas da SETI. Contudo é preciso analisar o conjunto das acoes
desencadeadas pela secretaria, para averiguar se o governo estadual manteve-se
fiel ao objetivo teoricamente anunciado. A fim de alcancar a construcdo de um
projeto “democratico” a Secretaria organiza trés Workshops®! e alguns encontros
para estabelecer referenciais para a proposta de autonomia das IEES

paranaenses.

O primeiro Workshop acontece nos dias 13 e 14 de abril de 1999 e é denominado
“Referenciais Britanicos para a proposta de autonomia das Instituicbes Estaduais
de Ensino Superior do Parana”. Profere palestra o “o professor Brian Fender, chefe
executivo do HEFCE - Higher Education Funding Council for England, que € o
conselho para o financiamento da Educacdo Superior na Inglaterra. Ele conta a
experiéncia da gestdo de ensino superior do Reino Unido como subsidio para o

desenvolvimento do processo de autonomia que estd acontecendo no Paranad”
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(SETI, 1999e). Nesse evento o secretario Ramiro Wabhrhaftig afirma que a
“Autonomia ndo se resume ao termo assinado. NOs estamos no inicio do processo”
sendo fundamental a troca de experiéncia com paises onde a autonomia esta

dando certo”.

No mesmo més, a SETI constitui o “Férum de Gestdo Universitaria” que reune
representantes das Universidades estaduais de Londrina, Maringa, Ponta Grossa,
Oeste do Parana e do Centro Oeste do Parana. Também integram o Férum como
convidadas, a Universidade Federal do Parana, a Pontificia Universidade Catolica
do Parana e o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica. O objetivo do Férum é
“promover a discussdo e troca de experiéncia sobre gestdo com instituicdes
nacionais e internacionais, criando a partir dos dados disponibilizados pelos
modelos ja existentes, 0 modelo de gestdo universitaria mais adequado para o
Parana, de acordo com a realidade de cada regido” (PARANA SETI, 1999d).

Na Secdao Il da Autonomia Administrativa do anteprojeto de Lei consta o modelo

de autonomia administrativa legitimada pelo governo:

Art. 7° - O Estatuto e o Regimento das universidades serdo os
instrumentos legais para definicdo da estrutura organizacional, bem como
das competéncias a serem exercidas em nivel deliberativo e executivo,
devendo adequar-se a esta Lei e a legislacéo pertinente.

Paragrafo Unico — O Estatuto e o Regimento serdo elaborados ou
adequados pelos Orgaos colegiados das universidades, avaliados e
deliberados pelos respectivos Conselhos Universitarios e pelos
Conselhos de Responsabilidade Social da Universidade, para posterior
homologacdo pelo Chefe do Poder Executivo do Estado e pelo Reitor
(ANTEPROJETO DE LEI N° 032/02 — AUTONOMIA UNIVERSITARIA).

O governo Lerner reconhece a legitimidade do Estatuto e do Regimento das
universidades, mas, restringe a sua operacionalidade ao prever que eles devem se
adequar aos principios deste anteprojeto de lei. Na pratica, isto significa que o
governo ganha poder de “intervir’ na instituicdo com relacdo a edicdo de normas
internas, previsao de sansdes, corte de direitos dos servidores e outros. Por outro
lado a criagdo do Conselho de Responsabilidade Social previsto no paragrafo tnico

do Art. 7°, diminui o poder de decisdo do Conselho Universitario e da propria

*! Na lingua patria significa seminario.
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administracdo da universidade a medida que ele sera o responsavel pela
elaboracdo do contrato de gestdo entre a IES e o governo e, pelo

acompanhamento da “gestdo” da instituicdo.

A formacdo de gestores, nos Workshops em 1999, parece responder ao conceito
de gestdo participativa segundo a qual o gestor (administrador) divide com a
comunidade (setor empresarial) a tarefa de obter sucesso na organizacdo da
gestdo de recursos nas IEES por meio de contribui¢cdes voluntarias, doacdes de
pessoas fisicas e juridicas, subvenc¢des de 6rgaos publicos, convénios e prestacéo

de servicos.

A concepcao gerencial predominantemente presente no discurso relativo a
educacdo no Parana, na gestdo Lerner pode ser apreendida na leitura dos termos
gualidade, eficiéncia e eficacia explicitos no carater oficial da SETI: “Um Projeto

conjunto que priorize [a administracdo, planejamento, as financas e a gestdo de

mudanca] vai melhorar a qualidade de gestdo das universidades paranaenses™>.

Porém, correspondendo ao principio de descentralizacdo, a responsabilizacdo das
acOes de gestdo recai sobre a universidade, a ela cabe o “gerenciamento” como
sinbnimo da captacdo de recursos e seu uso “racional” segundo o mercado. O Art.
5° do anteprojeto de lei de autonomia prevé que a universidade deve cumprir a

tarefa de ensinar, pesquisar e realizar projetos de extensao através da:

I.definicdo de formas e fontes de financiamento para os programas e
atividades;

Il. aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis, respeitadas as normas
do sistema financeiro e de mercado;

Ill. busca de fontes alternativas de financiamento;

IV.liberdade para efetivar associacbes ou parcerias com outras
instituicdes, publicas ou privadas;

V. oferta e cobranca por servicos prestados, conforme Lei Estadual n°
11.500, de 05 de agosto de 1996 e o disposto nos Estatutos das
universidades, extensivo as criacdes que gerem direitos de propriedade
industrial e intelectual (ANTEPROJETO DE LEI N° 032/02 -
AUTONOMIA UNIVERSITARIA).

°2 PR/SETI — Formagao de gestores. Parceria busca qualidade na gest&o universitaria.
<http://www.seti.gov.br/féruns/gestao_universitaria/parceria_busca qualidade na gest 3.html>,
acesso em 10 de novembro de 2001.




O Férum de Gestdo Universitaria pretende: a capacitacdo em gestdo, com a
promocado de cursos de extensdo, palestras, Workshops e intercambios, voltados
para um publico formado por profissionais “que ja atuam como gestores no sistema
e aqueles que tém vocacdo e possibilidade de atuar como gestores no futuro”
(PR/SETI, 1999d).

A SETI considera que o Férum de Gestao Universitaria desde a sua fundacéo “tem
realizado um trabalho continuo e sistematico a partir da premissa que € necessario
buscar referéncias promissoras e avancadas no contexto internacional (...) uma
vez que a autonomia universitaria recentemente conquistada ndo se resume ao
termo assinado em marco de 1999” (PR/SETI, 1999)).

O segundo e terceiro Workshops séo realizados em maio de 1999 para “subsidiar
os dirigentes das instituicbes de ensino superior em suas discussfes sobre
autonomia”. Nos dias 04 e 05 de maio realiza-se o segundo Workshop intitulado
“Referenciais Paulistas para a proposta de autonomia das instituicbes estaduais de
ensino superior”. Sao convidados para relatar a experiéncia paulista, 0s
representantes da administracdo da Universidade de S&o Paulo®® (USP), pois na
visdo da SETI (1999f) “As universidades estaduais paulistas sdo o exemplo mais
antigo no pais na area de gestdo administrativa e financeira autbnoma. Elas

ganharam autonomia em 1989°>*".

Segundo Ranieri (1994, p.108), a USP é a primeira universidade brasileira a
viabilizar “a complementacdo” da autonomia universitaria prevista no Art. 207 da
Constituicdo Federal. Por meio do Decreto “n° 29.598, de 02 de fevereiro de 1989
(Diario Oficial do Estado de Séo Paulo, 03/02/89, Secao |. 1) baixado pelo
governador do Estado de S&o Paulo, no intuito de viabilizar a autonomia das
universidades paulistas, e cujo Art. 2° fixa que as liberacBes mensais de recursos

do Tesouro paulista para aquelas universidades devem respeitar o percentual

>3 Estiveram presentes nesse evento, a chefe de gabinete do reitor da USP, Nina Beatriz Stocco
Ranieri, e o coordenador da Administracdo geral da USP, Hélio Nogueira da Cruz.

> Ao que parece a SETI desconhece que a autonomia universitaria ja esta consagrada na
Constituicdo Federal de 1988. No entendimento da SETI, a autonomia devera ser “presenteada”
pelo governo na forma de um decreto ou lei que “conceda” a autonomia as universidades
paranaenses.
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global de 8,4% da arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacéao (ICMS) quota parte do Estado no més de referéncia”.

No evento, de acordo com a SETI (1999f) o representante da administracdo da
Universidade de S&o Paulo - USP afirma que a autonomia gera uma
competitividade positiva entre os departamentos desta universidade, porque quem
arrecada mais e investe melhor seus recursos € mais beneficiado. O representante
da USP afirma “Isso é motivador, ajuda a racionalizar melhor e é bastante
competitivo para a instituicdo” e conclui: “Dez anos de autonomia € pouco para
avaliar o modelo. Mas posso afirmar que a experiéncia paulista ja € bem sucedida”
(PR/SETI, 1999q).

Percebe-se que “investir melhor” significa atender as necessidades de
modernizacdo da economia do desenvolvimento social. A universidade orienta-se
pela produtividade e tem como objetivo produzir um conhecimento ou prestacéo de

servico em menos tempo e com menos recurso (racionalizar melhor).

As instituicbes universitarias sdo conduzidas “a competir” pelo montante de
repasse mais significativo, mesmo que para isso deixe de lado sua identidade
historica para atender a critérios mercadologicos. Entende-se que estes critérios

por si s6s ndo atendem a missao da universidade publica.

O relato do representante da USP demonstra que a sua abordagem sobre
autonomia universitaria prioriza a dimensao financeira e a didatico-cientifica. Nela,
a autonomia € concebida como instrumento para melhorar a arrecadacdo de
recursos, por meio de fontes alternativas, como a prestacdo de servicos e 0
financiamento privado da universidade. A experiéncia vivenciada pela USP,
considerada bem sucedida pela administracdo se sustenta sobre alguns
indicadores gerais de desempenho de 1989 a 1997. Os numeros apresentados
como fatores positivos evidenciam que a USP, nesse periodo, melhora o seu
desempenho académico, especialmente na area de poés-graduacdo (mestrado e

doutorado) com o aumento do numero de cursos (13,8%), de titulos outorgados
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(97%) e do numero de trabalhos publicados pelos docentes (40,7%). Ao mesmo

tempo, o quadro de pessoal é reduzido®® em 16,32%.

Ranieri (1994, p. 108) afirma que:

A iniciativa paulista, sem duavida, da concretude a uma abstracéao juridica:
ao designar parcela do ICMS as universidades publicas da-lhes
condicGes especificas de “gestdo financeira” autbnoma com reflexos
diretos sobre a autonomia administrativa (observe-se, porém, que,
mesmo diante da inexisténcia do citado decreto n° 29.589/89, o Estado
seria obrigado a lhes repassar recursos).

No evento discuti-se a experiéncia da universidade estadual paulista como “bem
sucedida” do ponto de vista da SETI, no sentido de convencer a comunidade
paranaense das “vantagens” do modelo paulista de autonomia. Contudo, o debate
ndo € aprofundado com relacdo, por exemplo, ao corte de pessoal nos anos

citados.

Hachem (2000, p. 24) trabalha com o conceito de “informacdo interessada”.
Acredita-se que ele se aplica a politica da SETI ao dizer que a experiéncia paulista

é “bem sucedida™:

[...] pode-se inferir desse quadro que a disseminacédo da informacao esta
articulada com a conformacédo da sociedade a uma concepcdo acerca
do papel do Estado, em que este ndo assuma mais a posicdo de
provedor e regulador das igualdades sociais, € sim um Estado que
repasse essa funcdo reguladora para as méos invisiveis do mercado,
tratando-se entdo, da disseminacao de uma informacao interessada.

Dentro dessa politica de divulgar experiéncias bem sucedidas Jaime Lerner
organiza os Workshops nos quais procura sensibilizar a sociedade convencendo-a

do melhor projeto (sob a sua 6tica) de autonomia para o Parana.

Certamente, o exemplo da Universidade Paulista tras subsidios a autonomia
pretendida as IEES paranaenses, no entanto, a nosso ver ndo se pode

simplesmente transplantar esta ou aquela experiéncia para a realidade

> Em 1989 o quadro de pessoal da USP era composto por 23.362 servidores, sendo 5.626
docentes e 17.735 técnicos. Em 1997 o numero de servidores foi reduzido para 19.549, sendo
4.852 docentes e 14.697 técnicos.
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paranaense. E preciso envolver toda a comunidade na discusséo dos “parametros”
mais adequados a nossa realidade e principalmente aproveitar a vivéncia e a
catedra do Conselho Universitario sobre qual a melhor alternativa de gestéo

autbnoma para cada realidade universitaria.

No final de maio, nos dias 24 e 25, é organizado o terceiro Workshop denominado
“Referenciais Portugueses para a proposta de autonomia das instituicdes estaduais
de ensino superior’. Segundo a SETI (1999h), no modelo portugués relatado,
defende-se que “é essencial que o sistema paranaense tenha como prioridade a
diversificacdo da oferta e os niveis de graduacdo”. Percebe-se a presenca da
primeira orientacdo do Banco Mundial, a saber: “Fomentar a maior diferenciacéo
das instituicdes, incluindo o desenvolvimento de instituicdes privadas.” (B.M., 1994,
p. 28-29).

Os trés Workshops sobre a autonomia universitaria — a experiéncia inglesa, a
paulista e a portuguesa — marcam as primeiras atividades do Forum de Gestéo
Universitaria no sentido de concretizar uma proposta de autonomia para as
universidades paranaenses. A partir destes modelos a SETI define como um dos
seus principais objetivos concretizar o programa voltado para a formacédo de
pessoal especializado em gestdo universitaria. Estabelece, nesta perspectiva, uma
parceria com o Conselho e Fundo Britanico responsavel pela manutencdo da
educacdo superior na Inglaterra, o HEFCE. Subentende-se nesta acdo do governo
a adocao do modelo britanico de autonomia universitaria. Segundo a Secretaria
outros referenciais, haviam sido trazidos por outros gestores em 1999, “mas foi
com os britanicos que o governo do Parana decidiu estabelecer a parceria que se
concretizou durante o Workshop” (PR/SET]I, 2000c).

O modelo inglés de autonomia universitaria defendido a principio pelo ministro
Bresser Pereira, chegou as IEES por meio do deputado estadual Divanir Braz
Palma (PFL). O projeto de Lei n.° 173/01 vinculava o ensino pago a autonomia
plena das IEES e previa a mudanca no plano de carreira dos docentes nos moldes
de uma reforma gerencial. Ele pretendia, na pratica, implantar o ensino pago na
IEES e é apresentado formalmente na Assembléia Legislativa no dia 09 de maio de

2001. Na justificativa anexada ao projeto, o deputado alega que:
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[...] a cobranca de mensalidades despertara o sentimento de valorizacéo
do ensino publico e de respeito para com a universidade, tendo em vista
o fato de que o ser humano muitas vezes tende a valorizar somente o
gue é conseguido as custas de dificuldades e sacrificios. Ademais, a
forma como serdo empregados os valores contribuira para um melhor
aparelhamento destas universidades, proporcionando melhor qualidade
de ensino (BOLETIM DE GREVE SINTEEMAR 023/2002 — ANEXO IX).

O projeto 173/01 “autoriza o Poder Executivo a restringir a gratuidade nos cursos
de graduacdo oferecidos pelas universidades publicas paranaenses” e €
considerado inconstitucional pela Comissdo de Constituicdo e Justica da

Assembléia porque fere varios artigos da Constituicdo Federal, a saber:

Artigo 205 — A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Artigo 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, divulgar o
pensamento, a arte e 0 saber; IV — gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais.

Artigo 208 — O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de: V — acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;
81° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo
(BOLETIM SINTEEMAR 023/2002 — ANEXO IX).

Com isso, o deputado o reformula e o reapresenta, em 27 de maio de 2002, sob o
n® 392/02 que “autoriza o Poder Executivo a restringir a gratuidade nos cursos de
graduacdo oferecidos pelas universidades publicas estaduais”. O projeto é
novamente considerado inconstitucional e sua reapresentacdo demonstra a
“disposicédo” do deputado em abrir o debate sobre a reintroducédo do ensino pago

nas universidades paranaenses.

O fato do Projeto de Lei n.° 173/01 reformulado e reapresentado sob o n° 392/02
como instrumento para ampliar/complementar o orcamento das universidades
estaduais € elucidativo, ndo pode ser creditado somente ao ponto de vista
privatista do referido deputado. Essa iniciativa se articula, de forma coerente, a

politica que o Governo Lerner tenta implementar em relacdo ao ensino superior no
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estado do Parana. E preciso lembrar que na primeira gestdo do governador, duas
iniciativas similares ja haviam sido propostas (o projeto n° 564/96 do deputado
Eduardo Lacerda Trevisan) que previa a gratuidade seletiva do ensino e, a
proposta do governo em transformar as universidades em Agéncias Sociais

Autbnomas em 1996.

Héa ainda uma “coincidéncia” entre a apresentacdo do projeto do deputado Divanir
Braz Palma e algumas conclusées do “Grupo de Estudos para a Autonomia
Universitaria”, em reunido®® realizada na SETI nos dias 09 e 10 de outubro/00. De
acordo com o0s participantes merecem destaque: “as possibilidades e
conveniéncias de discutir a ndo gratuidade do ensino de graduacao para os alunos
repetentes; trancadores de matriculas; portadores de cursos superiores; etc., sem
interferir com a diretriz constitucional do ensino publico gratuito;...” (PR/SETI,
2000b, p. 05).

O fato de um “Grupo de Estudos para a Autonomia Universitaria” ter em pauta
entre 0s assuntos em discussdo “as possibilidades e conveniéncias” de romper
com a gratuidade do ensino nas universidades publicas estaduais é emblematico.
Ao que parece, para 0s representantes do grupo de estudos, a autonomia
universitaria e a busca de fontes alternativas, de financiamento privado para o
ensino superior publico se harmonizam perfeitamente. Denota-se uma
predisposicédo das IEES, de buscar no setor privado, a solucdo para sua crise de

financiamento.

N&o se cogita que a atual crise financeira € resultado da politica restritiva de
recursos publicos do Estado as IEES. Assumir como tarefa da propria universidade
a busca de alternativas para solucionar a referida crise, revela uma incapacidade
de compreensdo politica ou, 0 que seria mais grave, a total adesdo a teses

privatistas referenciadas pelo Banco Mundial e incorporadas como politicas para a

*®  Participaram da mencionada reunido as seguintes pessoas: Onivaldo lzidoro Pereira

(representante da FAFIPA), Benedito Candido da Silva (representante da FECET), Neio Lucio Peres
Gualda (representante da UEM), Paulo Roberto Godoy (representante da UEPG), Marines da Cruz
Monteiro, Cleonice La Maison e Plinio Ribeiro Fajardo Campos (representantes da Unioeste), Luiz
Carlos Bruschi (representante da UEL), José Silva Carvalho (SETI), Marai Aparecida Saramento
(representante do SINTESU/UNICENTRO), Aldo Nelson Bona (representante da UNICENTRO),
Sérgio Daunis Vieira, José Marcelo Silva de Carvalho e Mauricio Buch Tourinho (representante da
SETI).
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educacdo superior pelos governos federal e estadual. As instituicbes financeiras
definem politicas que subtraem investimentos publicos, legitimando segundo
Figueiredo (2001, p. 81): “a construcdo de um processo autoritario e submisso,
com consentimento do governo federal, de sua equipe, das elites dirigentes

nacionais, bem como de parte dos governos estaduais” .

A fim de efetivar a parceria com os britanicos, é realizado entre os dias 22 e 25 de
fevereiro de 2000, em Londrina, o | Encontro de Cooperacdo Técnica entre as
Universidades do Parana/HEFCE. No encontro ha a participacao de representantes
das cinco universidades estaduais e da Universidade Federal do Parana - UFPR,
da SETI e de técnicos especialistas britanicos. No encontro, o grupo reunido troca
experiéncias e estabelece propostas de acdes para capacitar gestores
universitarios a partir de 2001, visando “um novo modelo de planejamento
estratégico e de gestdo financeira para as universidades paranaenses” (PR/SETI,
1999j).

A formacdo de gestores, com vistas a melhoria da gestdo universitaria, é
considerada pela SETI como “condicdo fundamental para o aprimoramento da
universidade e os seus servicos”. Segundo o secretario Ramiro Wahrhaftig “foi
estabelecido um desafio que pretendemos cumprir até o final deste mandato:
formar recursos humanos com exceléncia para gerir as instituicdes estaduais de
ensino superior” (PR/SETI, 2000e).

A busca de caminhos para a melhoria dos resultados da educacdo do Estado
(discurso da SETI) demonstra que a melhoria do desempenho das universidades
por si mesmas € visto como melhoria do sistema como um todo porque, segundo a
SETI, este é concebido como a somatéria de acbes particulares (diferentes IEES)

sob o seu controle.

O governo Lerner toma como justificativa para sua politica, de forma recorrente nos
documentos, a legislacéo e as politicas federais (de contencéo de gastos, de ajuste

fiscal) e as orientacfes internacionais.
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Deste modo, as proposi¢cdes oficiais remetem para cada universidade a
responsabilidade pela eficiéncia e eficacia do sistema. O processo de
descentralizacdo da-se da esfera federal a estadual, culminando na universidade
sob a justificativa de “desburocratizar” o Estado e evitar “disperdicios” de recursos.
Na mensagem n° 004/02, (PR/SETI 2002) ao encaminhar sua proposta de

autonomia universitaria a Assembléia Legislativa, o governo argumenta:

[...] este projeto de lei, além de regulamentar os preceitos constitucionais
e normativos do ensino superior, oferece condicbes para um nhovo
modelo de relacionamento entre a Universidade e a comunidade. Gestao
financeira com recursos garantidos (MENSAGEM PR/SETI N° 004/02 —
ANEXO X).

Neste sentido, a comunidade local € chamada a parcerias, porque € vista como a
destinataria das acdes da universidade, logo, deve ser quem estabelece demandas

e cobra resultados.

Na proposta de autonomia universitaria, o foco principal € o da responsabilidade
pela manutencdo financeira da instituicdo. O processo de privatizacdo da
universidade da-se na busca de recursos na “comunidade”, (como fonte de
recursos) na elaboracao de vestibulares com o fim de angariar fundos, na atuacéo,
das APMs (ajudando a fazer contratacdes de pessoal, restauracdo e manutencéo

do espaco fisico, etc.):

“a passagem destas responsabilidades originalmente do Estado para a
comunidade ja esta explicitada na orientacdo do BIRD expressa no
documento “Prioridades y estratégias para la educacion, de 1995”
(TAVARES, 2004, p. 49).

Outra perspectiva que se aplica a “comunidade”, além da “fonte” de recursos, € a
mercadoldgica. A forma como a SETI utiliza esse termo em seus documentos é
elucidativa: “ha necessidade imediata de modificagbes estruturais no sistema de
ensino superior e nas relacdes deste sistema com o Estado e com a comunidade”.
(PR/SETI, 2002, p. 2). Esta pode ser entendida como o “setor empresarial” que
demanda um servico e sugere uma solucdo a medida, que € chamado a

responsabilizar-se junto com o Estado.
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Percebemos que o termo “comunidade” se aproxima da nocado de “cliente”, usuario
de um servico, isto €, consumidor de uma mercadoria, a saber, a educacao. Note-
se gue o trabalho conjunto, “parceiro” entre a universidade e a comunidade deve
conduzir a resultados que, na pratica, deve significar melhores patamares de
educacdo. Novamente, tem-se, nas entrelinhas dos documentos da SETI a busca
pela equidade, em intima consonancia com as diretrizes das agéncias

internacionais para a educacao dos paises em desenvolvimento.

A ‘“universalizacdo”, “democratizacdo”, e a participacdo da comunidade
terminologia comum nos documentos da SETI na década de 80, inicio de 90, séao
re-significados no contexto neoliberal. Os conceitos autonomia e participacdo
passam a incluir a idéia de “intervencédo” do governo e aprovacao pela Secretaria
do Estado. Segundo Bruno (1997, p. 38):

[...] os mecanismos de controle relativamente invisiveis e as hierarquias
perdem a forma piramidal e monocratica caracteristicas das formas
convencionais de organizacdo e exercicio do poder, a aparéncia
assumida por esse novo sistema é da participacdo da autonomia. Trata-
se entretanto, de uma participacdo controlada e de uma autonomia
meramente operacional, aliAs necessaria, pois é 0 que garante o
atendimento as condi¢cdes locais sem ameacar a estabilidade de toda
rede sobre o controle da organizacdo local. Ndo se pode esquecer que
participar de um dado processo social ndo significa controlar suas
instancias decisorias.

O documento que explicita melhor a concepcédo de autonomia da SETI, no periodo

7

estudado € o Termo de Autonomia. O “sucesso” da autonomia universitaria é
associado diretamente a melhoria da gestdo. Deste modo, de acordo com Chaui
(1999) o fortalecimento da autonomia universitaria, depende de um planejamento

estratégico e da boa gestéo financeira das universidades:

A autonomia das universidades nesta perspectiva reduz-se a um aspecto
meramente  gerencial, re-significada distancia-se do conceito
historicamente construido e consagrado na Constituicdo Federal de 1988.
Para a SETI a autonomia universitaria ndo é algo que se vincula a
liberdade de ensino, de pesquisa, a liberdade de aprender e a liberdade
da universidade instituir por si s6, sem imposicbes externas, as suas
normas de organizacdo. A autonomia universitaria deixa de ser um
atributo que se exerce pela comunidade universitaria no desenvolvimento
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das atividades-fim da instituicdo (ensino, pesquisa e extensdo) e se
converte na liberdade da burocracia universitaria para, no exercicio de
uma atividade-meio, gerenciar “criativamente” a crise financeira das
universidades produzida pelo atual reordenamento do capitalismo.
(CHAUI, 1999).

Neste ponto de vista, h4 um deslocamento de foco da importancia da autonomia
universitaria, das atividades-fim (autonomia didatico-cientifica), exercida por
aqueles diretamente envolvidos na sua consecucdo, para a énfase na atividade-
meio (autonomia administrativo-financeira) exercida pela burocracia universitaria
gue, em muitos casos, ndo tem nenhuma familiaridade com o desenvolvimento das
atividades de ensino, pesquisa e extensao. Tal liberdade se constitui na razdo de
ser da universidade: o exercicio do ensino, da pesquisa e da extensao pressupde a
autonomia dos seus agentes, no interesse geral da nacdo, de acordo com a

concepcao historicamente consagrada na Constituicdo Federal de 1988.

A autonomia de gestéo financeira e patrimonial essencial a universidade (prevista
na Constituicdo Federal), consiste ha competéncia de cumprir sua finalidade social
por meio da geréncia, da administracdo autbnoma e de seus recursos financeiros
difere da autonomia financeira proposta no Termo de Autonomia e nas orientacdes
do Banco Mundial segundo a qual “gerir” bem a universidade é realizar planos,
projetos de ensino e pesquisa e servi¢os orientados pelos interesses do mercado e
sob financiamentos buscados primordialmente junto ao setor privado e

minimamente junto ao Estado.

O Férum de gestao universitaria desconsidera que a “condicdo fundamental para o
aprimoramento da universidade e dos seus servicos” ndo esta diretamente
relacionada ao treinamento e capacitacdo da burocracia envolvida com as
atividades-meio e fim, ao papel assumido pelo Estado no dever de financiar as
atividades-fins das IEES. Parece-nos que a SETI deveria investir na titulacdo e
gualificacéo do corpo docente das IEES, na melhoria de laboratérios, na compra de
equipamentos e acervo bibliografico. Deste modo, poderia melhorar a qualidade

das atividades fins desenvolvidas nas universidades.
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A analise dos recursos que tém sido repassados pelo governo estadual as
universidades (conforme analise das tabelas | e Il, no IV Capitulo) e a falta de
cumprimento a determinacéo constitucional (Art. 205) que prevé o repasse de pelo
menos 2% da receita de impostos no fomento a ciéncia e tecnologia, parece-nos
uma evidéncia de que o aprimoramento da universidade por meio da qualificacédo
de gestores € uma justificativa utilizada pelo governo Lerner para ndo assumir a

sua responsabilidade pelos problemas que as IEES enfrentam.

O processo de discussdo “democratico™’ da autonomia a partir da realizacdo dos
Workshops pela SETI revela o tom ideolégico desta iniciativa. O consenso® é
formado em torno do modelo britanico, “preferéncia” manifesta do governador. O
discurso da Secretaria em buscar no modelo britanico a referéncia para o processo
de “concessdo” de autonomia as IEES paranaenses, nos faz lembrar a concluséo
de SGUISSARDI (1999, p. 95-96) sobre o comportamento politico do governo

federal. Tal conclusdo pode ser empregada em relacéo ao governo Lerner:

Nossa historia de precéario desenvolvimento dependente em todas as
areas, da economia a educacao, ensinou-nos que temos tido, como pais,
uma grande tendéncia a imitacdo e a coOpia acriticas dos modos de
pensar e fazer dos paises céntricos tomados via de regra como modelos.
Da economia a administracdo publica, segue-se fervorosamente o ultimo
“modelo” ou modismo dos paises do Primeiro Mundo. No caso do ajuste
neoliberal das relac6es econbmicas, da reforma do aparelho do Estado e
do sistema de ensino superior (...) adotou-se, adaptando-o, o modelo
thatcheriano.

O governo ao demonstrar preferéncia pelo “modelo britdnico” como subsidio a
construcdo do projeto de autonomia, indica o resultado possivel, da re-
configuracdo da educacdo superior no Paranad: o modelo britAnico recomenda
medidas mais eficientes de gestdo universitaria, formas de organizacao
institucional diferenciada, novas relacfes trabalhistas e a diversificacdo de fontes

de financiamento as IES. A fim de compreendermos o cenario futuro que podera se

" Segundo ZANARDINI (2001, p. 60) esta concepcdo de democratizacdo vem sendo tomada a
partir de uma légica limitada: abre um certo espaco de discusséo para atender a uma demanda
social por participacdo e deste modo manter sob seu controle [do governo] as rédias dos
movimentos sociais que se organizam para discutir e “intervir’ de modo concreto na definicdo as
politicas educacionais.

¥ Segundo Chaui (1999b) a escolha ou o "consenso” se da em torno de um modelo mais
operacional de universidade.
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desenhar, no caso da implantacdo do modelo britanico de autonomia descrevemos
a situacao das universidades britanicas no periodo. Ela é resultado da reforma do
ensino superior implantada naquele pais na administracdo conservadora de

Margaret Thatcher.

Sguissardi (1999) ao comentar o processo de reforma experimentado pelo sistema
publico de ensino superior britanico, de 1979-1997, apresenta as conclusdes de
Willians, renomado especialista em gestédo e financiamento da educacéo superior,

da Universidade de Londres.

Segundo Willians, a mudanca teve um ponto de partida essencialmente
financeiro e decorreu de severos cortes de verbas promovidos pelo
governo. A reacdo da universidade foi buscar fundos em outras fontes.
Em meados dos anos 80, o governo supria 0s cortes orcamentarios com
iniciativas destinadas a encorajar as universidades e polytechnics a
assinarem contratos de pesquisa e consultoria com a indUstria e a
buscarem doacdes privadas. Two Education Acts, de 1988 e 1992, teriam
apressado o ritmo de mudanca: a maior parte das instituicbes de
educacdo superior foram redesenhadas como universidades com
conseqguéncias importantes na prépria idéia e concepcdo de
universidade. Mecanismos publicos de financiamento foram criados para
encorajar a expansao a baixo custo: “Os resultados foram dramaticos.
Entre 1980 e 1994 as matriculas cresceram mais de 50% e 0s custos por
estudantes cairam 30%. (WILLIANS, apud SGUISSARDI, 1999, p. 99)

De acordo com Sguissardi, (1999, p. 100) foram criadas novas fontes de

financiamento nas instituicdes britanicas:

Foi neste contexto que 0 governo, ao mesmo tempo gque dava sequéncia
a sua estratégia de reducdo geral dos custos, criava fundos vinculados
disponiveis, em bases competitivas para iniciativas especificas que
desejava encorajar. Iniciou-se pela mudanca nas normas e
procedimentos relativos aos calculos das alocacbes financeiras para
cada universidade e polytechnics. Entre outras medidas, a partir de entdo
as universidades receberiam recursos financeiros como contrapartida
proporcional aos fundos que obtivessem de fontes privadas, mediante
trabalho de consultoria, por exemplo.

Ao conhecer, ainda que brevemente, as reformas implementadas no sistema de
educacdo superior britanico, fonte de inspiracdo da SETI, compreende-se o real
objetivo das iniciativas do governo Lerner ja implementadas como, por exemplo, a

lei que regulamenta a prestacdo de servicos nas IEES paranaenses. A insisténcia
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na necessidade “de redefinir’ do modelo de alocacdo de recursos as IEES> e a
afirmacdo do secretario Ramiro Wahrhaftig de que “as instituicbes de ensino
superior ainda prestam poucos servicos a terceiros” (JORNAL HOJE, 19 mar 1999)
significam a pretenséo do governo de transformar as universidades em prestadoras

de servicos eximindo, o Estado. da sua fungéo de financiar integralmente as IEES.

Sguissardi citando Willians, o especialista britanico em gestao e financiamento, faz
alguns esclarecimentos reveladores sobre o atual modelo de ensino superior

britanico, resultante das reformas implementadas por Thatcher:

A marca principal da Reforma de 1988 foi a abolicdo da estabilidade de
emprego do staff académico e de qualquer controle das autoridades
educacionais locais sobre os polytechnics (concedendo-lhe um estatuto
legal de autonomia equivalente ao das universidades) e a criacdo do
Universities Funding Council (UFC) e o Polytechnics and Colleges
Funding Council (PCFC). Esses conselhos seriam constituidos por
maioria de membros, incluindo seu presidente, ndo pertencentes aos
guadros universitarios, o que poderia significar ocorréncia de conflitos
entre os valores académicos e os de mercado. Segundo Willians, para a
definicdo de prioridade na alocagdo dos recursos, mais importante do que
a composicdo dos Conselhos € a existéncia de uma clausula técnica
prevendo que nenhuma alocacao possa ser feita a qualquer universidade
se o pedido ndo se fizer acompanhar de memorando financeiro,
especificando o retorno esperado de cada alocacao. Isto significaria que,
a partir de entdo, as IES britanicas deveriam ser vistas com vendedoras
de servicos de ensino (as universidades também o seriam de pesquisa)
ao governo, seu comprador quase exclusivo. Isto significaria também que
a Unica forma de as IES fazerem efetivo uso de sua autonomia legal era
buscando diversificar suas fontes de recursos (WILLIANS, apud
SGUISSARDI, 1999, p. 103)

Em relacdo a autonomia das instituicdes britanicas, propaladas como modelo pela
SETI, Willians (apud SGUISSARDI, 1999, p. 103) alerta:

E importante lembrar que criar mecanismos de mercado ndo é o mesmo
gue estabelecer o livre mercado. Nao existe livre mercado na educacao
superior britdnica: em alguns casos ela se tornou menos livre. As
universidades sdo hoje menos livres para tomar suas préprias decisbes
académicas e financeiras do que o eram no inicio dos anos 80.

> A SETI realizou, dia 22 de marco de 2000, o Workshop “Modelo de Alocacdo de Recursos para
as |IEES”. Na abertura desse evento, o secretario Wahrhaftig afirmou que a SETI tem se
empenhado em avancar as discussdes para a constituicdo de um modelo de alocacéo de recursos
para as IEES (PR/SETI, 2000d).
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A autonomia prevista no modelo britanico prende a universidade aos interesses do
mercado. A educacdo enquanto mercadoria passa a ser disputada por diferentes
instituicbes que, por sua vez sé recebem o financiamento publico sob critérios de

produtividade.

A analise do processo de “debate” desencadeado pelo governo Lerner sobre o
projeto de concessdo da autonomia plena as IEES nos permite afirmar que o
governo estadual “escuta a comunidade”, sem abrir mdo do projeto maior que
orienta as suas acbes. Assim o0 processo desenvolvido pela SETI nos parece
ilusério a medida que ideologicamente prevalece a posi¢cdo do governo, isto €,

prevé-se a implantacdo do modelo britanico de autonomia.

3.2.3 A face privatista do projeto 032/02 de concessdo da autonomia as

universidades paranaenses

O projeto de lei 032/02, encaminhado pelo Governador do Estado a Assembléia
Legislativa, dia 19 de fevereiro de 2002, dispde “sobre a autonomia das
Universidades Publicas® mantidas pelo Estado do Parana e a transformacdo dos
Hospitais Universitarios em Autarquias, que passam a vincular-se a Secretaria de
Saude do Estado” (PR/SETI, 2002b, p. 1).

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre o exercicio da autonomia das
universidades mantidas pela Administracdo Publica do Estado do Parana,
com base no disposto no art. 207 da Constituicdo Federal, nos incisos | e
V do art. 10 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB e no art. 180 da
Constituicdo do Estado do Parana.

Paragrafo Unico - Equivalem-se para fins destas Leis, as expressdes Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e LDB (ANTEPROJETO DE
LEI N° 032/02 — AUTONOMIA UNIVERSITARIA)

® Em outubro de 2001, por iniciativa do Poder Executivo, foi criada a sexta universidade estadual
do Parand, a Universidade Estadual do Parana - UNESPAR. Essa universidade foi constituida pelo
agrupamento das 11 faculdades estaduais. A UNESPAR contard com campi universitario em oito
municipios onde ja se localizam as atuais faculdades estaduais. O campus principal ficara em
Jacarezinho, cidade que conta com trés faculdades, abrigando cerca de 2.500 académicos. Os
demais campi funcionardo em Cornélio Procépio, Apucarana, Paranavai, Unido da Vitéria, Curitiba,
Campo Mourao e Paranagua.
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De acordo com Ferraz (1998, sp) “o exercicio e aplicacdo da autonomia
universitaria ndo estdo condicionados a lei; o exercicio da autonomia ndo se faz na
forma da lei. A norma constitucional que abriga o principio é de eficacia plena,
independendo, portanto, de lei para ser aplicada”. Assim, a iniciativa do governo
Lerner, do ponto de vista legal, é dispensavel. A jurisprudéncia brasileira tem
reiterado o entendimento que a autonomia universitaria esta consagrada na
Constituicdo Federal como principio constitucional. A iniciativa do governo com o
projeto 032/02 se constitui numa tentativa de implementar, por meio de uma
reforma administrativa e financeira, a politica de desobrigacdo do Estado em
financiar integralmente, com recursos do tesouro do Estado, as atividades de

ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas nas universidades paranaenses.

Ao tornar publico o projeto de lei de “concessdo” de autonomia as universidades
paranaenses o governo Lerner distribui um documento intitulado “Uma lei para
garantir a autonomia com responsabilidade” (PR/SETI, 2002). No titulo do
documento procura-se justificar a iniciativa do Poder Executivo, isto €, possibilitar
as universidades o exercicio “responsavel’” da autonomia. O carater avaliador,
controlador e fiscalizador no novo Estado neoliberal esta presente no discurso do
governo: “A experiéncia tem demonstrado que a aplicacdo competente e coerente
do principio da autonomia universitaria, aliado a um controle efetivo da sociedade,
produz avancos significativos na qualidade do ensino e na gestdo destas
instituicbes” (PR/SETI, 2002, p. 2).

O governo deixa de executar a autonomia e atribui as universidades incompeténcia
e incoeréncia no exercicio de sua gestdo autbnoma. E, por fim, utliza o
prolongamento da greve, iniciada em 17 de setembro de 2001, como justificativa
para a “necessidade imediata de modificacBes estruturais no sistema de ensino
superior e nas relacbes deste sistema com o Estado e com a comunidade”
(PR/SETI, 2002, p. 2). Os principios mercadolégicos estdo no cerne dos discursos

do governador reconfigurando o papel, agora privado, da educacéo.

Para comprovar tal hipotese pretende-se destacar alguns pontos do projeto de

“autonomia das universidades” apresentado pelo governo. Eles demonstram ao
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gue parece a intencdo de Lerner em implementar a reforma administrativa e
financeira das universidades paranaenses, em conformidade com as orientacdes

do Banco Mundial, aludidas anteriormente neste trabalho.

Numa das proposi¢cdes que sustentam o projeto de autonomia, afirma-se que “ha a
necessidade imediata de modificacGes estruturais no sistema de ensino superior e
nas relacbes deste sistema com a comunidade” (PARANA SETI, 2002, p. 2).
Infere-se, que esta €& segundo Tavares (2004), uma referéncia ao setor

empresarial:

[..] a questdo central é a redefinicAo da relacdo publico/privado. A
determinacdo do que é publico, subjaz a definicdo do que é bem-comum.
Neste sentido, veremos que a educacdo superior tende a deixar a esfera
do publico/estadual, ou seja, deixa de ser de responsabilidade do poder
publico a sua inteira manutencdo embora nao desapareca o controle do
Estado, e se mantém na forma de organizacdo e oferta. Ao mesmo
tempo, tarefas e responsabilidades sdo delegadas no ambito do privado
sob o eufemismo dos termos “sociedade, sociedade civil, comunidade”.
(TAVARES, 2004, p. 66-67)

A interlocucdo que o governo estadual procura construir com o setor empresarial
durante a greve, o destaque que o mesmo recebe quando da apresentacdo do
“projeto de autonomia” e a crescente reivindicacdo dele em ampliar a sua
participacdo na gestado das universidades paranaenses demonstram que ha uma
acao deliberada no sentido de “abrir espaco” para que o setor privado possa
integrar as esferas de decisdo das universidades, os conselhos superiores. No
modelo britanico, fonte de inspiracdo da SETI, os conselhos responséaveis pela
gestdo das universidades séo constituidos, na sua maioria, por representantes da

comunidade externa, vinculados ao setor empresarial.

A reformulacdo dos Conselhos Universitarios quanto a sua composicdo e ao
namero de seus membros é outra proposi¢cdo do Projeto 032/02. De acordo com
ele o Conselho Universitario e os demais conselhos da universidade seriam
compostos pelo nimero maximo de 20 membros. Segundo o Art. 13, § 1° do
Anteprojeto de Lei de Autonomia Universitaria o Conselho Universitario, depois de

modificado, teria a seguinte composicao:
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Art. 13 — Orgédo colegiado deliberativo e normativo maximo da
universidade é o Conselho Universitario, responsavel por fazer aplicar e
fiscalizar o disposto no Titulo I, Capitulo Il, Secdo | da Constituicdo
Federal, no Titulo VI, Capitulo Il, Secdo | da Constituicdo Estadual, no
Titulo IV, Capitulo IV da LDB e no capitulo IV e demais disposi¢des da
Lei Complementar Federal n® 101/00 de Responsabilidade na Gestédo
Fiscal.

Paragrafo 1° - O Conselho Universitario, atendendo ao principio da
gestdo democratica, sera constituido por vinte membros, com a
participacdo de representantes da comunidade institucional local e
regional, observada a participacdo minima de 70% (setenta por cento) de
membros do corpo docente, conforme estabelecido no Paragrafo Unico
do art. 56 da Lei Federal n® 9.394/96, tendo a seguinte composicao:

|.0 Reitor e o Vice-Reitor, como membros natos;

Il. quatro Pro-Reitores, designados pelo Reitor;

Ill. nove Professores, com tempo de servico minimo de 10 (dez) anos na
Instituicdo e experiéncia de, pelo menos 4 (quatro) anos em funcdes de
administracdo ou coordenac¢do das unidades institucionais, escolhidos
entre seus pares.

Seis representantes da comunidade local e regional, escolhidos pelo
Conselho de Responsabilidade Social da Universidade (ANTEPROJETO
DE LEI N° 032/02 — AUTONOMIA UNIVERSITARIA).

A proposta de alteracdo na composicédo dos Conselhos das universidades restringe
a prerrogativa garantida constitucionalmente da universidade ter o poder para
definir por si mesma, sem imposicfes externas, a composicdo de seus colegiados.
Ela delimita a participacdo de representantes da comunidade universitaria e por

outro lado, amplia a participacdo de representantes da classe empresarial.

Ranieri (1994, p. 125) ao analisar a autonomia administrativa das IEES, prevista na
Constituicdo Federal de 1988, afirma: “ndo seria toleravel, aceitar que as
Assembléias Legislativas Estaduais promulgassem leis que dispusessem sobre a
forma de realizacdo de concursos docentes, ou sobre a forma e constituicdo de
orgaos internos, nas universidades publicas estaduais”. Entende-se que no lugar
de “conceder’” autonomia, na verdade o projeto 032/02 restringe e tutela a

autonomia ja existente.

H4, ainda, a proposta de alteracdo na forma de escolha e nomeacéo dos dirigentes
universitarios. Se aprovado o Projeto n° 032/02, os reitores passariam a ser

escolhidos pelo Conselho Universitario, sem a participacdo dos estudantes e dos
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funcionarios. O Projeto abre a possibilidade da escolha do reitor e do vice ocorrer
por meio de consulta & comunidade universitaria segundo normas estabelecidas
pelo Conselho Universitario. Portanto, o processo seria muito pouco ou nada,
democrético.

Art. 14 — Os Reitores e Vice-Reitores das universidades estaduais do
Parand serdo previamente escolhidos dentre pessoas com experiéncia
administrativa em gestdo universitaria pelo Conselho Universitario, para
compor lista triplice a ser encaminhada ao Governador do Estado, para
escolha final e nomeacéo.

Paragrafo 2° - No caso de consulta a comunidade universitaria, conforme
normas a serem estabelecidas pelo Conselho Universitario, devera ser
observada a proporcdo minima de setenta por cento de membros do
corpo docente, conforme disposto no art. 56 da LDB (ANTEPROJETO
DE LEI N° 032/02 — AUTONOMIA UNIVERSITARIA).

O governo paranaense alega que as alteracdes na composicdo dos conselhos
superiores e na escolha dos dirigentes das universidades se fazem necessarias
para dar condicfes para a “administrabilidade” das universidades. Essas alteracdes
demonstram o carater autoritario e elitista do projeto do governo, pois exclui
setores majoritarios da comunidade universitaria da composicdo dos Conselhos

superiores e do processo de escolha dos dirigentes universitarios.

Ao que parece, para “melhorar as condicbes de administrabilidade das

universidades”, o governo cria o Conselho de Responsabilidade Social:

Art. 16 — Fica criado, em cada uma das universidades mantidas pelo
Estado, um Conselho de Responsabilidade Social da Universidade, com
a finalidade de integrar as universidades as suas comunidades locais e
regionais, em obediéncia ao principio de gestdo democratica,
participativa e transparente do ensino publico e da efetiva implementacéo
do processo de integracdo ao mundo do trabalho e a préatica social,
devendo, ainda, participar da elaboracdo do respectivo Contrato de
Gestdo e de supervisdo de sua execucao, atendendo ao disposto no
Paragrafo primeiro do art. 22 desta Lei.

Paragrafo Unico — O Conselho, de que trata o “caput”, deste artigo tem a
responsabilidade de zelar pela aplicacdo do disposto nos artigos 205, 207
e 212 da Constituicdo Federal e nos artigos 177, 178, 180 e 185 da
Constituicdo Estadual, do disposto da Lei Complementar Federal n°
101/00 de Responsabilidade na Gestdo Fiscal e na Lei Federal n°
9.394/96 (ANTEPROJETO DE LEI N° 032/02 - AUTONOMIA
UNIVERSITARIA).
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De acordo com a SETI:

A criacdo deste Conselho [de Responsabilidade Social], que contara
entre seus membros, em sua maioria, com representantes da
comunidade externa, local e regional, vai respeitar as caracteristicas de
cada universidade e podera contribuir com a gestdo democratica do
ensino publico, intensificando o processo de integracdo da universidade
com a sociedade: no acompanhamento da definicAo de orcamentos e
avaliacdo dos resultados educacionais, administrativos e financeiros de
forma que, periodicamente, as metas de gestdo possam ser revistas.
Deverd ainda contribuir com a otimizacado do uso dos recursos publicos,
melhoria da qualidade do ensino superior, promoc¢do e descentralizacédo
gradativa do sistema educacional, intensificando a participacdo da
comunidade e o atendimento as reais demandas da sociedade
paranaense (PR/SETI, 2002, p. 5).

Integrantes do Conselho de Responsabilidade Social seriam indicados e nomeados
diretamente pelo governador. Desta forma o governo Lerner passaria a ter o
controle efetivo sobre as universidades através da indicacdo e nomeacdo de
pessoas de sua confianca para gerir as universidades, interferindo na pratica com a

possibilidade de exercicio da autonomia pela universidade.

Art. 17 — O Conselho de Responsabilidade Social, de cada universidade,
sera composto por onze membros:

1.0 Reitor e o Vice-Reitor da Universidade;

Il. Trés representantes do Conselho Universitario, sendo a maioria
pertencente ao corpo docente;

lll. Seis representantes da comunidade local e regional, de ilibada

reputacao.
Paragrafo 1° - Os membros do Conselho, a que se referem os incisos Il
e lll, deste artigo, serdo indicados e nomeados pelo Governador do

Estado, com mandato de dois anos, sendo suas atividades consideradas
como de relevantes servigos prestados a comunidade (ANTEPROJETO
DE LEI N° 032/02 — AUTONOMIA UNIVERSITARIA).

O Conselho de Responsabilidade Social, se aprovado o projeto 032/02, teria
grande poder de interferéncia no interior das IEES. Pois, caberia a esse Conselho
a elaboracdo do Contrato de Gestdo a ser firmado entre cada universidade e o
governo do Estado. Nesse Contrato de Gestéo, elaborado e supervisionado pelo
Conselho de Responsabilidade Social, seriam estabelecidas metas e indicadores
de desempenho para cada universidade. Elas sO receberiam recursos do Estado

(9% do ICMS) se cumprissem o Contrato de Gestao firmado.
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Art. 22 - O Governo do Estado repassard as universidades e aos
hospitais universitarios, de que trata a presente Lei, recursos
equivalentes a 9% (nove por cento) da quota parte do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS do Estado.

Paragrafo 1° - O repasse de recursos, a que se refere o “caput” deste
artigo, fica condicionado ao cumprimento das metas estabelecidas em
Contrato de Gestdo, a ser firmado pelo Estado do Parana com as
universidades e por aguele com o0s hospitais universitarios, nos termos do
§ 13° do art. 27 da Constituicdo do Estado (ANTEPROJETO DE LEI N°
032/02 — AUTONOMIA UNIVERSITARIA).

A criacdo do Conselho de Responsabilidade Social e a necessidade de celebracéo
de Contrato de Gestdo se constituem em evidéncias de que o governo, ao
apresentar tal projeto, ndo esta interessado em conceder autonomia as
universidades paranaenses. Pelo contrario, pretendem impor um rigido controle
externo a ser exercido pelo Conselho de Responsabilidade Social, composto em
sua maioria por pessoas de confianca dele, estranhas a universidade e vinculados
ao setor empresarial. O projeto n° 032/02 instituiria a nosso ver o controle

governamental sobre as universidades.

Art. 23 — Fica criada a Comissao Estadual, com a finalidade de definir o
percentual anual dos recursos relativos a cada uma das universidades
estaduais e os hospitais universitarios, a partir dos indicadores gerais e
de desempenho estabelecidos pelos Conselhos de Responsabilidade
Social das Universidades, com a seguinte composi¢ao:

I.o Diretor Geral da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, como Presidente da Comissao;

Il. o Diretor Geral da Secretaria do Estado da Fazenda;

Ill. o Diretor Geral da Secretaria de Estado e Administracdo e da
Previdéncia;

IV.o Diretor Geral da Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacdo Geral;

V.o Diretor Geral da Secretaria de Estado da Saude;

VlI.os Pré-Reitores de Administracdo e Financas das Universidades
Estaduais;

VII. os Diretores Superintendentes dos Hospitais Universitarios;

um representante de cada Conselho de Responsabilidade Social da
Universidade, indicados pelos seus pares (Anteprojeto de Lei —
Autonomia Universitaria)

O estabelecimento de um montante maximo de recursos — 9% do ICMS do Estado
— a ser repassado as universidades concretiza a proposta do governo Lerner de

financiamento compartilhado, ja experimentado com a celebracdo do Termo de
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Autonomia em 1999 e 2000. Essa iniciativa demonstra convergéncia com as
orientacdes do Banco Mundial que estabelecem o financiamento misto (publico e
privado) como a forma mais adequada de prover de recursos o sistema publico de

ensino superior.

Financiamiento - El Grupo Especial sugiere um modelo de financiamiento
mixto para maximizar los ingresos provenientes del sector privado, de
instituciones e individuos que llevan a cabo misiones filantrépicas, y de
los estudiantes; ello requiere a su vez mecanismos de financiamiento
publico mas sisteméticos y productivos (BM, 2000, p. 13-16).

O objetivo do Banco Mundial € diminuir gradativamente a responsabilidade do
Estado em manter o ensino superior. O governo Lerner ao tentar estabelecer,
através da lei, um limite maximo de recursos do Tesouro do Estado que seriam
disponibilizados as universidades se exime do papel de mantenedor e a0 mesmo
tempo indica a busca de outras fontes de recursos como alternativa para

complementar o orcamento das IEES.

Na hipétese de haver reducdo dos investimentos e arrecadacdo do Estado ser
menor do que a de 2002, as universidades receberiam menos. Neste caso, 0
projeto estabelece os mecanismos para que as universidades possam diversificar
as suas fontes de financiamento: “a autonomia de gestdo financeira (...) consiste
na liberdade de alocacao e gestdo dos recursos orcamentéarios e financeiros” (Art.
5.9). E interessante observar que essa concepcao de autonomia financeira estivera
presente no projeto “ASA”, apresentado em novembro de 1996, que pretendera

alterar o regime juridico das universidades, concedendo-lhes autonomia financeira:

Artigo 3° - ConstituirA a missdo de cada Agéncia Social Autbnoma,
dentro de suas areas de atuacdo, captar e aplicar recursos financeiros
para prover um ensino superior que forme profissionais altamente
competitivos nos seus mercados de trabalho; gerar conhecimento
cientifico e tecnoldgico para os setores produtivos do Estado, através de
pesquisa cientifica, do desenvolvimento tecnoldgico e da formacado e
treinamento de pessoal especializado, visando o desenvolvimento social,
econdmico, cientifico e tecnoldgico do Estado e do pais; promover a
extensdo de forma a progressivamente aumentar sua intera¢cdo com a
comunidade e com o setor produtivo do Parana.

Artigo 4° - Fica assegurada as Agéncias sociais Autbnomas a autonomia
de gestao financeira, que serd exercitada de acordo com as disposi¢cdes
definidas nesta Lei (PROJETO DE LEI - s/n°/1996, p. 1).
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O governo Lerner “possibilita” as universidades exercer sua “autonomia” de gestao
financeira, na “definicdo de formas e fontes de financiamento para os programas e
atividades” (Art. 5.°, 1), e a “oferta e cobranca pelos servicos prestados, conforme a
Lei estadual n.° 11.500/96° (Art. 5.° V). Dessa forma, se institucionalizaria a
desobrigacédo do Estado quanto ao financiamento integral das IEES. O projeto ao
se referir a fontes de financiamento e a necessidade das universidades recorrerem
a cobranca dos servicos evidencia que 0 ensino superior ndo teria mais como fonte
unica de financiamento o Tesouro do Estado. As universidades ficariam “livres”
segundo a visdo neoliberal de Friedman, para buscar junto ao mercado a sua

manutencao.

Esta forma de gestdo universitaria responde a segunda diretriz do Banco Mundial
para 0 ensino superior, que € de proporcionar incentivos para que as instituicdes
publicas diversifiquem suas fontes de financiamento, utilizando, por exemplo, a
participacdo dos estudantes nos gastos e a estreita vinculagdo entre financiamento
e o0s resultados. Entende-se que o principio que sustenta a diversificacdo das
fontes de financiamento e a cobranca de servicos pelas IEES combinado com o
limite de um repasse orcamentéario estadual fixo, tende a provocar uma gradativa

privatizacdo das universidades.

Quanto a carreira dos servidores das universidades, o Projeto 032/02 estabelece
gue a Lei Estadual n.° 11.713/97, que instituira o Plano de Carreiras dos servidores
das IEES, sera revogada 90 dias apos a aprovacao do referido Projeto. Com isso,
uma série de conquistas trabalhistas dos servidores das universidades, poderiam
ter fim: o piso salarial unificado no sistema publico estadual de ensino, a
gratificacdo por titulagcdo, a ascensdo na carreira por tempo de servico e por
avaliacdo de desempenho, a gratificacdo de Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva
- TIDE. O texto da Mensagem do Poder Executivo que encaminha o projeto de lei
032/02 confirma essa hipotese: “Com a autonomia financeira garantida pela

permanente injecdo de recursos, as universidades terdo também gestao

® Essa Lei, como ja referido, foi aprovada durante o primeiro mandato do governador Jaime Lerner,
em 05 de agosto de 1996. Esta Lei instituiu a possibilidade das IEES cobrarem pelos servigos
prestados a comunidades.



106

administrativa autbnoma, o que vai |hes permitir definir sua politica de recursos
humanos; isto significa autonomia da universidade para propor nomeacdes e

contratos (...) uma politica salarial mais adequada” (PARANA SETI, 2002, p. 4).

O secretario Ramiro Wahrhaftig ao comentar a respeito da liberdade administrativa
gue as universidades “passariam a ter” para definir a forma de utilizacdo dos
recursos financeiros afirma: [as universidades] poderdo fazer o que quiser, terdo
possibilidade de fixar o plano de cargos e salarios, conceder reajustes para 0s
funcionarios ou investir em outras areas” (GAZETA DO POVO, 14 fev, 2002).

Na pratica o projeto n°® 032/02 prevé a quebra da isonomia entre os servidores das
universidades estaduais ao isentar o governo de responder diretamente pela
politica de pessoal. Esta seria de responsabilidade de cada gestor e de sua
comunidade. Isto demonstra a disposicdo do governo de quebrar a estrutura
unitaria do Sistema Estadual de Ensino e de promover uma rapida diferenciacéo

institucional.

Outro aspecto posto pelo projeto n® 032/02 € a racionalizacdo de conflitos no
interior das universidades na definicdo das “prioridades” de investimentos dos
recursos captados do governo e da iniciativa privada. Com isso, o governo estadual
se isentaria de qualquer responsabilidade sob a alegacdo de que cumprira com a
sua parte, ao repassar um percentual “x” da arrecadacao tributaria, restando como
alternativa a comunidade universitaria a utilizacao “mais racional” de recursos e/ou
a diversificacdo das fontes de financiamento com a captacdo de recursos com a

venda de servicos, por exemplo.

O acordo que pos fim a greve de 2001/2002 ao estabelecer o compromisso do
governo que o projeto n°® 032/02 nao seria votado em carater de urgéncia serve
para legitimar ainda que momentaneamente, o processo de impedir a privatizacéo
do ensino superior. Isto pode ser visto como resultado da reacdo organizada da
comunidade universitaria, contraria a aprovacdo do Projeto de Autonomia. Ao que
parece a Assembléia Legislativa sente a pressdo da comunidade universitaria com
a aproximacdo do periodo eleitoral e retira o projeto n°® 032/02 da pauta,

inviabilizando naquele momento o avanco da privatizacdo do ensino.
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O governo Lerner, por meio do projeto n° 032/02, pretendia reconfigurar o sistema
de educacao superior publico do estado do Parana. A aprovacao do projeto seria a
culminancia da politica que o governador paranaense viera adotando desde o inicio
de seu primeiro mandato, em janeiro de 1995, por meio de uma série de medidas.
Tais iniciativas restringem o financiamento as universidades publicas, procuram
indicar a busca de fontes alternativas de recursos como a solucdo para 0s
problemas vivenciados pelas IEES. A re-significacdo da autonomia pela ideologia
neoliberal responde a legitimacdo da reforma administrativa e financeira do ensino
superior publico numa perspectiva privatista, sob as orientacbes do Banco Mundial

e da inspiracdo do modelo britanico.

No capitulo seguinte evidenciamos 0s mecanismos que norteiam a organizacao
das politicas educacionais para a autonomia universitaria no Estado do Parana e, a
forca e organizacdo que tem o0s movimentos de resisténcia contrarios a

implantacéo dessas politicas por meio da analise dos boletins sindicais do periodo.



CAPITULO 4 - AS GREVES DE 2000 E 2001/2002 COMO POSSIBILIDADES DE
CONTRAPOSICAO A REFORMA DO ENSINO SUPERIOR

Neste capitulo procura-se demonstrar que a politica neoliberal do governador
Jaime Lerner acarreta o “sucateamento” das IEES paranaenses e provoca a
resisténcia dos trabalhadores ao avanco da privatizacdo do ensino publico no
Estado.

A implantacdo das reformas neoliberais nos anos 90 agrava as condi¢cdes de
pobreza dos trabalhadores e provoca um “clima” de mobilizacdo no pais. No
Parana, a politica de governo de Jaime Lerner insere-se nesta conjuntura.
Acredita-se que a defasagem salarial dos servidores das IEES bem como as acdes
do governo na perspectiva de se eximir do financiamento integral do ensino
superior sdo 0s responsaveis pela organizacdo da comunidade universitaria, entre
0s anos de 1995 a 2002.

Neste periodo, os servidores das IEES se organizam em associacfes (AFUEM,
ADUEM, UPE, ADUEL e APP), e em sindicatos (SINTEEMAR, SINTEOESTE,
ANDES e ANDIFE-SN) com o objetivo de resistir a politica de privatizacdo das
universidades. A UEM assim como as demais Instituicdbes Superiores de Ensino
Plblico passa por uma crise financeira, resultado do “corte” deliberado de verbas
por parte do Estado e, de uma politica neoliberal que prevé o auto-financiamento
das IEES.

Nesta perspectiva, entende-se que as mobilizacdes de 2000 e 2001/2002, nas
IEES paranaenses, neste caso especificamente na UEM, significam possibilidades
de resisténcia da comunidade académica ao reformismo do Ensino Superior no

Parana.
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4.1 A PARALISACAO DOS SERVIDORES DAS IEES EM 2000

A comunidade universitaria paranaense comeca a dar uma resposta organizada a
politica de privatizacdo do ensino superior implementada pelo governo Lerner. Em
marco de 2000, apds nove anos de quase total imobilidade os funcionarios das
|IEES paranaenses recorrem a greve® para enfrentar a politica privatista do
governo estadual e denunciar a sociedade paranaense a grave crise que

ameacava a existéncia das IEES, enquanto instituicdes publicas e gratuitas.

Apds o completo esgotamento das tentativas de negociagcdo com o
governo estadual e o ndo atendimento das nossas reivindicagcfes, noés,
servidores da Universidade Estadual de Maringa decidimos paralisar as
nossas atividades a partir de 31 de maio de 2000. Na assembléia mais
expressiva da categoria dos ultimos anos, deliberamos pela paralizacao
por tempo indeterminado (BOLETIM DE GREVE SINTEEMAR 001/2000
— ANEXO IX).

Segundo Tavares (2004, p. 24) o Governador Jaime Lerner possui uma formacao
politico-partidaria eclética construida na sua transicdo em diferentes partidos
politicos, sob a vivéncia de diferentes matizes ideoldgicos e pautada em principios
privatistas, resultado da sua experiéncia como técnico do Instituto de Planejamento
e Pesquisa Urbana de Curitiba. A esta formacdo politicamente “desenraizada”

Tavares denomina “ecuménismo politico-partidario™:.

Jaime Lerner tras para a vida publica os principios de sua formacao técnica desde
0 periodo em que governou a capital do Estado em 1970. Ao assumir o governo do
Parana em 1995, propde uma politica privatista para o Estado. Nesta perspectiva
se nega a negociar efetivamente a reposicdo salarial com os representantes do
movimento de greve em 2000 e 2001/2002. A estratégia autoritaria adotada pelo
Governo Lerner se caracteriza pela constituicdo de “Comissées de Negociacao”
representando os trabalhadores que se reunem diversas vezes sem produzir

gualquer acdo pratica. Essa estratégia de desarticulacdo do movimento “pelo

%2 A greve realizada na UEM iniciou-se em 31 de maio de 2000 e foi suspensa dia 11 de julho de
2000. A UEL e a UNIOESTE entraram em greve depois. A UEM que foi a primeira a decretar a
gsreve e a Ultima a suspender o movimento.

A origem politica de Jaime Lerner é da burocracia estatal, ndo a partidaria. Na conjuntura politica
brasileira a partir de meados de 1960 o autoritarismo teve como uma de suas faces, justamente, a
valorizacdo dos técnicos e a sua conseqlente colocacdo em postos considerados de natureza
politica tal como o de prefeito das capitais dos Estados (DORIA, 2001, p. 38).
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cansaco”, pela improdutividade das reunides realizadas, no ano de 2000, produz
um efeito favoravel ao governo, ao conseguir desarticular os trabalhadores em
pouco tempo (maio a julho) sem atender a pauta de reivindicacbées do movimento
de greve. Do ponto de vista econbmico a paralizacdo deflagrada em 2000, pelos
servidores das universidades estaduais, ndo traz nenhum resultado efetivo. Mas,
do ponto de vista da organizacdo, contribui para a rearticulacdo do movimento em
defesa do ensino superior publico e gratuito. O Comité em Defesa do Ensino
Superior Publico do Paranad alcanca segundo o SINTEEMAR um patamar

gualitativamente superior aquele em que se encontrava antes da mobilizacéo.

Com o encerramento da primeira greve, em junho de 2000, o Comité em Defesa do
Ensino Superior Pdblico do Parana realiza o Il Encontro Estadual do Ensino
Superior Publico do Paranéa (Il ENEP), cuja pauta principal € a discussao sobre o
Projeto de Autonomia 032/02 que o Governo Lerner, afirma que apresentara até o
dia 31 de outubro de 2000 a Assembléia Legislativa. Dele participam
representantes de todos os segmentos das universidades e faculdades no sentido
de construir uma posicdo Unica do movimento em relacdo a proposta de autonomia
da SETI e planejar acbes em defesa da gratuidade do ensino publico contrariando

a politica privatista de Lerner.

Segundo o SINTEEMAR, o salto de qualidade do ponto de vista da organizacéo,
resultado da greve do ano de 2000, se expressa imediatamente no processo de
convocacédo e realizacdo do Il ENEP. O encontro é organizado pelo Comité em
Defesa do Ensino Superior Publico para discutir, deliberar e encaminhar uma
estratégia unificada de resisténcia ao “sucateamento” do ensino superior publico do
Parana e para definir o posicionamento do movimento em defesa da gratuidade do
ensino em relacdo ao anunciado no Projeto de Lei 032/02 do Governo Lerner que

pretendia conceder a “Autonomia definitiva das IEES”.
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O Il ENEP é realizado na UNIOESTE, em Cascavel entre os dias 06 e 07 de
outubro de 2000. Este evento conta com a presenca de delegados eleitos®® em
encontros preparatorios, realizados em diversas IEES e, destaca-se em relacdo ao
| ENEP®, porque é construido na perspectiva de organizacdo autébnoma em
relacdo a SETI e as administracdes das IEES. A independéncia é construida pela
acao de mais de cem delegados, representando as cinco universidades e duas
faculdades. Os delegados presentes, diferentemente da APIESP e SETI,
denunciam o Termo de Autonomia assinado como mecanismo de imposicdo de
uma crescente desobrigacdo do governo estadual para com o financiamento

integral do ensino superior:

A situacdo das universidades submetidas a um contrato de gestdo —
“Termo de Autonomia” — desde 1999 e sua prorrogacao até a presente
data, na pratica se constitui em mecanismo de desobrigac¢ao paulatina do
Governo Estadual para com o financiamento integral das IEES e uma
clara sinalizacdo de suas inten¢des privatizantes. (...) As consegléncias
do Contrato de Gestédo se fazem sentir com reflexos na gestao financeira
e com profundas implicacdes para a gestdo administrativa e pedagdgica
das IEES, levando as Administracbes, parte da comunidade e do
movimento a adotar uma postura pragmatica na direcdo da
regulamentacdo como forma de assegurar 0s recursos através de projeto
de lei (Il ENEP, 2000, p. 2).

Os participantes se posicionam contrarios a proposta da SETI de autonomia
financeira as IEES, e defendem a auto-aplicabilidade do art. 207 da Constituicéo
Federal. A vinculacdo do financiamento das universidades publicas a um
percentual do ICMS ou das receitas tributarias do Estado, como queria o governo,

configuraria na pratica o financiamento compartilhado. Neste sentido o Termo de

® Cada universidade poderia eleger 30 (trinta) delegados, sendo 10 (dez) estudantes, 10 (dez)
professores e 10 (dez) servidores técnico-administrativos. Cada faculdade poderia eleger 06 (seis)
delegados, sendo 02 (dois) estudantes, 02 (dois) professores e 02 (dois) servidores técnico-
administrativos. Esses critérios foram construidos coletivamente nas reunides de organizagéo do Il
ENEP que foram realizadas pelo Comité, nas cidades de Londrina e Cascavel, com a presenca de
representantes de estudantes e servidores docentes e técnico-administrativos das universidades e
faculdades.

®® O | ENEP - Foi realizado nos dias 18 e 19 de novembro de 1999 na UEM e contou com a
participacdo esponténea de estudantes, professores e funcionarios das universidades e faculdades
paranaenses. Nesse encontro ndo houve a preocupacdo de realizarem encontros preparatérios
para eleger delegados representantes dos trés segmentos das IEES. Também ndo houve a
preocupagcdo em garantir a paridade entre as IEES e entre os segmentos que compdem a
comunidade universitaria. Esse encontro aprovou uma proposta de autonomia que serviu de
subsidio as discussfes promovidas pelo Comité em Defesa do Ensino Superior Publico em todo
Parana. Foi definido que n&o caberia a0 movimento apresentar tal proposta a Assembléia
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Gestao assinado, significa restricbes ao exercicio da autonomia das universidades

porque as torna prisioneiras dos interesses do mercado.

A fixacdo de um percentual maximo de repasses as IEES, segundo critérios de
desempenho, em nosso entendimento, forca as Instituicdbes de Ensino Superior
Publico a administrar a busca de fontes alternativas para garantir na competicao
aberta entre as IEES, os melhores profissionais, os melhores pisos salariais e em
decorréncia, garantir melhor desempenho nos limites estabelecidos pelo Estado,
distribuidor dos recursos. Em pouco tempo, poder-se-4 ter o mercado como
decisivo critério para criacdo de carreiras, para o investimento em pesquisa, e etc;
desvirtuando a universidade de sua natureza mais especifica e essencial — a

publica.

Percebe-se que a politica neoliberal estabelece uma nova logica para a Educacéo,
a do mercado capitalista com a insercdo do Estado de sua tarefa primordial em
ofertar e manter o ensino superior. As instituicbes ficariam a mercé das flutuacdes
do mercado, numa constante situacao de incerteza orcamentaria para a satisfacéo

das mas atitudes de ensino, pesquisa e extensao.

Sob a logica do Financiamento compartilhado o governo repassaria, como ocorreu
em 1999 e 2000 de maneira proviséria, uma parcela dos recursos para 0
financiamento das IEES e a suplementacdo do restante dos recursos necessarios
ao financiamento integral seria obtida pelas proprias IEES através de outras fontes,
tais como a venda de servicos a iniciativa privada, a cobranca de cursos de

especializacao, a organizacdo de vestibulares.

A defesa da auto-aplicabilidade do artigo 207 é respaldada no entendimento de
gue a autonomia universitaria € “(...) norma auto-aplicavel, bastante em si, norma
coercitiva, completa e de eficacia plena, cujo enunciado contém todos os
elementos e requisitos a sua incidéncia direta e que, portanto, somente pode ser

regulada pelas demais normas constitucionais...” (LEHER, 2000, p. 09).

Legislativa para regulamentar o exercicio da autonomia das universidades em contraposicdo a
proposta do governo Lerner.
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O Il ENEP defende a auto-aplicabilidade do artigo 207 e a aprovacédo de um Plano
de Lutas que deveria buscar o financiamento integral das IEES e a retomada das
discussdes pela reposicao das perdas salariais acumuladas desde agosto/95. Para
implementar o Plano de Lutas os delegados presentes, também discutem e
aprovam propostas com o objetivo de reestruturar e qualificar a acdo do Comité em
Defesa do Ensino Superior Publico do Parana, para que 0 mesmo possa
desenvolver o importante papel de articular, coordenar e colocar em pratica as

orientacdes do Il ENEP.

Com o objetivo de compreender a situacéao financeira das IEES apds a implantacéo
do termo de autonomia em 1999, é apresentada a Tabela 1. Ela demonstra a
reducdo, nos recursos repassados as universidades apds a implementacdo do
Termo de Autonomia pelo governo do Estado. Compare-se o percentual do ICMS
repassado as IEES em 1997 com os valores repassados apds a assinatura do

Termo de Autonomia, em 1999.

Tabela 1. Comparativo dos percentuais da receita do ICMS/PR repassados pelo
governo as IEES entre 1997 e 1999/2002.

ANO % DO ICMS REPASSADO AS REDU(}AQ DO ORCAMENTO EM
IEES RELACAO AO ANO DE 1997

1997 12,88 -

1998 12,68 1,55%

1999 10,67 17,17%

2000 9,09 29,42%

2001 6,26 51,40%

2002 9,70 24,69%

FONTE: SETI E SEFA.

Conforme a tabela demonstra, apds dois anos da “concessdo da autonomia
provisoria”, as IEES do ponto de vista orcamentario chegam a uma situagao critica.
O orcamento para o exercicio financeiro de 2001, se comparado ao orcamento de
1997, foi reduzido em 51,40%. Assim, o Estado, a0 mesmo tempo, que pressiona
para que as IEES ampliem em até 20% o numero de matriculas reduz o orcamento

das universidades a menos da metade, comparando-se ao ano de 1997.
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A politica de reducdo dos gastos publicos com as areas sociais adotada pelo
governo Lerner é constatada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
naquele ano. O parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, exarado
pelo procurador Fernando Augusto Mello Guimaraes, referente ao Orcamento
Geral do Estado, executado no exercicio financeiro do ano 2000, conclui que os
investimentos publicos na area de Ciéncia e Tecnologia ndo atendem ao disposto
no artigo 205 da Constituicdo do Estado do Parand segundo o qual o Parana
“destinara, anualmente, uma parcela néo inferior a 2%, para o fomento da pesquisa
cientifica e tecnoldgica”. De acordo com o procurador, nesta area, o Governo
Estadual, vem, sistematicamente, descumprindo o mandamento legal, como se

infere do comparativo que segue:

Tabela 2. Percentual repassado as IEES para pesquisa na area de Ciéncia e
Tecnologia de 1996 a 2000.

1996 1997 1998 1999 2000

1,78% 1,79% 1,07% 0,96% 1,72%
FONTE: SETI E SEFA.

Percebe-se que o Governo ndo chega a destinar anualmente o repasse de 2%
previstos na constituicdo do Parana. Quanto aos investimentos em Educacao
(incluindo as IEES), realizados em 2000, o parecer do procurador Fernando
Augusto Mello Guimardes constata que ha uma reducdo acentuada do

investimento publico nesta area:

Gastos com educacao — cumprimento do limite previsto no artigo 212 da
Constituicdo Federal (percentual minimo de 25% com despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino), vez que, computados gastos
com ensino superior, o percentual final foi de 28,34%. Ressalta, porém, a
guestdo relativa a sensivel reducdo, ao longo dos ultimos exercicios
financeiros, do montante destinado a educacéo, por ser uma questao de
extrema relevancia que ndo pode ser olvidada por um Estado que
pretende sua insercdo no rol das unidades que atingiram indices de
gualidade de vida semelhantes a paises do primeiro mundo (TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PARECER N° 10.323/01).

A conclusdo do procurador é embasada no acompanhamento da evolucdo dos
investimentos na area de educacdo pelo governo Lerner, em anos antecedentes,

conforme demonstra a TABELA 3:
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Tabela 3. Comparativo da reducdo de investimentos com educacdo no Parana
entre 1997 e 2002.

ANO ORCAMENTO EXECUTADO REDUCAO NOMINAL EM
RELACAO AO ANO DE 1997

1997 1.330.067.576,00 -

1998 1.186.177.331,00 10,82%

1999 1.102,511,340,00 17,11%

2000 1.280.318.284,00 3,74%

FONTE: Tribunal de Contas do Parana

Infere-se da analise da tabela que o governo do Estado reduz o financiamento com
educacdo em 3,74% em 2000 em relacdo a 1997, isto €, deixa de investir R$
497.493,00.

4.2 A MOBILIZACAO EM 2001/2002

No ano de 2001 os servidores das universidades estaduais de Londrina (UEL),
Maringa (UEM), de Ponta Grossa (UEPG) e do Oeste do Parana (UNIOESTE),
dada a gravissima situacdo salarial e orcamentaria enfrentada pelas universidades
a exemplo do ano de 2000, deflagram uma segunda greve em 17 de setembro. Os
motivadores da greve séo: a defasagem salarial e o corte de verbas as IEES, pelo

governo estadual.

No terceiro dia de paralizagdo o campus da UEM ficou deserto. Os
servidores entenderam que a greve € a Unica maneira de fazer o
Governo do Estado sentar para negociar. As perdas de 50,03%
continuam sendo a principal bandeira de luta [...] (BOLETIM DE GREVE
SINTEEMAR 003/2001 — ANEXO IX)

Os funcionarios da UEPG sustentam a greve por apenas 12 (doze) dias. J& os
servidores das outras trés universidades, que representam 80% do numero de
servidores das universidades paranaenses mantém a paralizacdo por 169 dias e a
suspendem, em 04 de marco de 2002, depois do Governo Estadual atender parte
das reivindicacbes do movimento. Essa greve constitui-se na mais longa

mobilizacdo de trabalhadores na histéria brasileira.
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Durante a paralisacdo de 2001/2002 o Governo Lerner adota a mesma estratégia
autoritaria e centralizadora que caracterizara a sua relacdo com o movimento
organizado dos servidores publicos, na greve de 2000. O governo se nega a
negociar a reposicdo salarial e, faz uso de toda uma série de estratégias
repressivas para tentar derrotar o movimento, desde o corte ilegal de salérios até
uma série de medidas judiciais contra as entidades representativas dos servidores

das trés universidades paralisadas.

Somando-se as medidas de carater legal e administrativo, 0 governo do Parana
parece caracterizar suas ac¢des por estabelecer uma relacdo autoritaria com 0s
movimentos organizados dos servidores publicos estaduais, ndo admitindo nenhum
guestionamento as politicas que busca implementar no Estado. Como
consequéncia da-se a imposicdo de “arrocho salarial” a diversas categorias de
servidores publicos, e o corte no orcamento estatal. A relacdo que o Governo
Estadual estabelece com os movimentos de greve desencadeados pelos
servidores das universidades estaduais nos anos de 2000 e 2001, pde em
evidéncia a estratégia de destruir a organizacdo autbnoma dos servidores publicos

via autoritarismo. Segundo Tavares (2004, p.24-25) :

A importancia e prevaléncia do técnico sobre o politico deixam marcas do
gue denominamos Lernismo. Uma delas é o desenraizamento politico
gue implica nhuma falta de preocupacdo de dialogo com o legislativo e
com as forcas politicas locais. Decorrente desta secundarizacdo e
negacédo da politica devido ao ndo reconhecimento do papel dos sujeitos
sociais na definicdo e implementacéo de programas publicos.

Segundo o SINTEEMAR, apesar dessa acdo autoritaria, 0 movimento de greve,
diferentemente do ano anterior, consegue fazer o governo negociar. Sob o ponto
de vista do sindicato esse resultado pode ser creditado ao acumulo de forgas, ao
salto de qualidade politico-organizativo do movimento e ao aprendizado politico

decorrente da greve implementada no ano de 2000:
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A investida contra os servidores ndo pode passar impune aos
governantes; a greve é dura, € cansativa, mas € o Unico instrumento que
temos para resistir, para marcar a diferenca entre nés e 0s governantes.
A greve deve continuar e precisamos mais do que nunca unir nossas
forcas para reposicdo salarial e a vida da universidade publica (BOLETIM
DE GREVE SINTEEMAR , 047/2001 — ANEXO IX).

Do ponto de vista econbmico o movimento de greve do ano de 2001/2002 alcanca
resultados pouco expressivos. O governo negocia uma pequena alteracdo dos
pisos salariais constantes no Plano de Carreiras dos servidores das universidades
com indice de reajuste de 13,55% para os servidores docentes e técnicos de nivel
superior. Para os demais servidores sdo negociados indices maiores de reposicéo
(50,03% para a classe |, 44,18% para a classe Il, 38,15% para a classe lll, 33,15%
para as classes IV e V, 22,96% para a classe VI e 18,16% para a classe VII). O
reajuste diferenciado foi uma forma encontrada pelo Comando de Greve para
corrigir discrepancias e melhorar o salario dos servidores técnicos que ganhavam
menos (das classes I, Il e Ill). Na pratica, contudo, ndo ha ganho real porque a

defasagem salarial € grande no periodo.

O SINTEEMAR credita ao movimento de greve, através de negociacdes junto a
Comissdo de Orcamento da Assembléia Legislativa, a ampliacdo dos recursos
orcamentarios das universidades. No caso da UNIOESTE, por exemplo, o
orcamento € ampliado para R$ 55.461.400,00. A proposta inicial do governo era
destinar R$ 47.711.400,00 para tal universidade. Nesse caso 0S recursos previstos
para despesas com pessoal seriam insuficientes para cobrir os custos de toda a
folha de pagamento. Contudo, é preciso lembrar que o Estado apresenta boa
arrecadacdo no periodo, fato que corrobora para o entendimento de que um

possivel aumento nos repasses as IEES era plausivel.

Na tabela a seguir demonstramos a ampliacdo do orcamento das universidades:
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Tabela 4. Comparativo do aumento orcamentario aprovado pela Assembléia
Legislativa (exercicio financeiro 2002) em relacdo a proposta inicial do

governo.
ACREscnvlp
EM RELACAO
PROPOSTA | ORCAMENTO | A PROPOSTA % DE
UNIVERSIDADES DO GOVERNO | APROVADO DO ACRESCIMO
GOVERNO
UEL 122.742.850,00 | 125.742.850,00 | 3.000.000,00 2.44%
UEPG 47.051.590,00 | 51.751.590,00 | 4.700.000,00 10,00%
UEM 93.740.150,00 | 104.440.150,00 | 10.700.000,00 11,00%
UNICENTRO 17.814.600,00 | 20.814.600,00 | 3.000.000,00 16,84%
UNIOESTE 47.711.400,00 | 55.461.400,00 | 7.750.000,00 16,24%
UNESPAR 22.762.890,00 | 22.763.090,00 200,00 0,0008%
TOTAL 351.823.480,00 | 380.973.680,00 | 29.150.000,00 8,28%

FONTE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Na analise dos dados nota-se que a UNICENTRO consegue maior indice de
repasse (16,34%) e a UNESPAR o menor. A UEM tem um acréscimo de 11%,

cerca de 10.700.000,00 a mais do que a proposta inicial do governo.

Durante a greve o Governo Lerner formaliza a sua proposta de “autonomia plena
das universidades paranaenses”. Em 18 de fevereiro de 2002, o Poder Executivo
envia a Assembléia Legislativa “[...] anteprojeto de lei dispondo sobre a Autonomia
das Universidades Publicas mantidas pelo Estado do Parana...” (PARANA SETI,

2002). Esse anteprojeto de lei tramitaria na Assembléia Legislativa sob o n°® 032/02.

Segundo o governo o projeto de lei “visa adequar a legislacdo vigente, o exercicio
da Autonomia das Universidades Publicas Estaduais, em complemento ao disposto
nas Constituicbes Federal, Estadual e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, em prol da sociedade paranaense”. Sob o argumento de atender a
demanda da “sociedade paranaense”, Jaime Lerner pretende instituir a cobranca
de mensalidade no ensino superior, por meio da regulamentacdo da autonomia. Ao

nosso ver ha um equivoco do governo Jaime Lerner visto que a autonomia prevista
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na Constituicdo Federal de 1988 ndo requer “complemento” e aquela prevista pela
LDB tem caracteristicas neoliberais. Segundo Saviani (1998, p.201) o carater da

LDB é minimalista:

[...] com efeito, em todas as iniciativas da politica educacional, apesar de
seu carater localizado e de aparéncia de autonomia e desarticulacdo
entre elas, encontramos um ponto comum que atravessa todas elas: o
empenho em reduzir custos, encargos e investimentos publicos buscando
sendo transferi-los, ao menos dividi-los (parceria é a palavra da moda
com a iniciativa privada e as organiza¢des nao governamentais).

Os funcionarios das universidades, ainda em greve, reagem contra a apresentacao
do projeto 032/02 e passam a reivindicar que ele seja retirado da pauta de
discussfes da Assembléia permitindo, com isso que haja a possibilidade de
realizar uma ampla discusséo a respeito de seu contetdo. O governo condiciona a
retirada do projeto ao fim da greve. Assim, uma das condicbes acordadas com o
movimento dos servidores (UEL, UEM e UNIOESTE) no documento que pde fim a
greve nas trés universidades estaduais, € a retirada em marco de 2002, do “carater

de urgéncia”, da Assembléia Legislativa do Projeto de Autonomia do governo.

No proximo item apresentamos o conteudo de alguns dos principais boletins
emitidos pelo SINTEEMAR no sentido de caracterizar melhor a resisténcia dos

trabalhadores a reforma do ensino superior na UEM.

4.3 A LUTA EVIDENCIADA NOS BOLETINS DO SINTEEMAR (1995/2002)

Ao fazer a leitura das informacdes contidas nos boletins sindicais de 1995,
percebe-se a defesa da manutencdo dos direitos sociais dos trabalhadores

(funcionarios publicos das IEES):

» Estabilidade no emprego, continuidade do regime juridico Unico, manutencao
das regras de aposentadorias, a defesa da universidade publica, gratuita e de

gualidade, e a luta por reposicéo salarial referente aos ultimos oito anos.
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Ha em 1995 a organizacédo de comissdes (SINTEEMAR e administracdo da UEM)
de negociacdo com o governo Jaime Lerner. O sindicato reivindica uma politica de
valorizacdo do servidor, com reajuste emergencial e criacdo de quadro de carreira
para os servidores técnico-administrativos e professores e mobiliza os servidores

contra a aprovacdo da Reforma do ensino superior no Estado.

Neste sentido, organiza assembléias regionais e estaduais, e o primeiro Férum do
Ensino Superior, com o objetivo de mobilizar a comunidade universitaria a debater
guestdes pertinentes a autonomia universitaria, plano de cargos e salarios para as
IEES, estrutura das faculdades isoladas e politica para o ensino superior no

Parana.

Defende, ainda, a construcdo de um movimento em ambito nacional (dos
trabalhadores e da populacédo) para barrar projetos de privatizacdo da educacéao,

saude e previdéncia social no pais.

O governo Jaime Lerner, por outro lado, apresenta propostas de reajustes salariais
gue sado rejeitadas pelo sindicato, a saber: num primeiro momento, reajuste
diferenciado na ordem de 10%, 15% e 25% para o quadro geral, para os policiais e
professores de 1° e 2° graus; num segundo momento: reajuste trimestral
condicionado a arrecadacdo do ICMS do Estado com variacdo de 6% para 0s
servidores (incluindo as universidades) e 10% para os professores de 1° e 2° graus
e, hum terceiro momento: reajuste salarial linear de 10%. Estas propostas séo
rejeitadas pelos servidores, representados pelos seus sindicatos (SINTEEMAR,
ADUEM, AFUEM, APP) porque, ndo contemplam as reivindica¢fes da IEES quanto

a recuperacao da defasagem salarial.

No Boletim 010/1995 consta uma destas propostas:

Lerner anunciou a intencdo de conceder reajustes trimestrais, mas
condicionou os aumentos a arrecadacao do Estado. O primeiro reajuste
seria concedido em agosto. Os reajustes podem ser de 6% para 0 quadro
geral, que inclui as universidades e 10% para os professores de 1° e 2°
graus do Estado (BOLETIM SINTEEMAR — 010/95 — ANEXO IX).
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Segundo os servidores este seria um aumento “irrisorio” frente a quantia gasta pelo
governo em propaganda politica, frente a grande arrecadacdo do Estado e, a
reajustes concedidos a outras categorias funcionais, como por exemplo o de 100%
para os cargos comissionados do governo e a gratificacdo de até 242% aos
secretarios de Estado e aumento de 120% para os policiais civis com Tempo

Integral e Dedicacéo Exclusiva (TIDE).

O ano se encerra com a aprovacao pela Comisséo de Constituicdo e Justica - CCJ
de alguns tépicos da Reforma de Estado: fim da estabilidade de emprego e do
regime juridico Unico e, aumento do periodo de estagio probatério de dois para
cinco anos. O SINTEEMAR considera tal aprovacdo uma “vergonha” para a nacao,

um “clientelismo”.

Parece-nos que este € um dos primeiros atos do governo Lerner no sentido de
estabelecer sua politica neoliberal de privatizacdo da Universidade Paranaense. O
fim da estabilidade conduz o trabalhador a condicdo de mao-de-obra descartavel e,

a quebra do regime juridico Unico das IEES abre espaco a iniciativa privada.

1996

Em 1996, o governo Lerner se depara com mobilizacbes das IEES Paranaenses
por melhores salarios. Continua a argumentar que ndo tem recursos para realizar
reajustes salariais ou implantar o plano de cargos e salarios almejado pelos
servidores, coloca a autonomia universitaria como condicdo para um provavel
reajuste. Na pratica, continua a tentativa de retirar os direitos do funcionalismo:
suspensao de licencas-especiais e acervo aos ex-celetistas, interrupcdo do
pagamento de quinquénios e indeferimento de aposentadorias por tempo de

servico.

No primeiro semestre do ano, o governador Jaime Lerner sob o argumento de
conter os gastos publicos ndo aceita discutir reajuste salarial para o Estado e
ameaca o funcionalismo com o corte de salarios, no caso de haver greve. O

sindicato, por sua vez, promove e participa de reunides, debates e palestras em
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todo o Estado para divulgar a situacdo de “crise” das IEES. Com a greve da
Universidade Federal do Parana (UFPR), ha uma unificacdo das universidades
paranaenses por melhores salarios e a imprensa comeca a noticiar a situacao da

Educacao Superior no Estado.

O governo por meio de seus secretarios admite que a situacao das universidades €
cadtica, chama os sindicatos para algumas reunides e cogita a possibilidade de
reajuste salarial. Nestas reunides, ele ndo apresenta nada de concreto para
melhorar a crise das IEES e, por vezes, negligencia os servidores, ao estabelecer

prazos para apresentar solucdes, ndo os cumprindo posteriormente.

Pressupde-se que, por ser um ano eleitoral, o governador procura resguardar
politicamente a sua imagem, cria expectativas no funcionalismo e, justifica que néo

podera atendé-las devido a falta de recursos.

A mobilizacdo conseguida pelo SINTEEMAR e outros sindicatos em torno das
guestdes salariais extrapola os muros das IEES, atinge deputados e outros
segmentos de trabalhadores. Mas, ndo consegue, ainda neste ano, o seu objetivo

de recuperar o salario dos servidores que representa.

Parece-nos que ha nas acdes do sindicato (evidenciadas nos boletins) momentos
de avancos e recuos. Ora, abrem-se canais de comunicacdo como a greve geral
do dia 21/06/96, ora significam “entrar no jogo do governo” pois hdo conseguem
“avancos” nas reunides realizadas. No boletim 029/1996, o SINTEEMAR “relata” as

respostas do governo aos reitores na reunido realizada em 25/04/96:

Veja agora as respostas grosseiras e sarcasticas do Governo as
seguintes questdes:

REAJUSTE SALARIAL: “Ndo havera reajuste salarial para o més que
vem, tdo pouco ha previsdo de aumento para 0s meses seguintes”.
QUADRO DE CARREIRA: “O governo nao tem interesse em implantar
um quadro de carreira especifico para as universidades, Quadro de
Carreiras, s6 com autonomia universitaria”.

GREVE: “Se vocés entrarem em greve, que parem logo em 30 dias,
para facilitar o meu trabalho na hora de descontar o salario de vocés
(BOLETIM SINTEEMAR 029/96 — ANEXO IX).
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Os dois ultimos boletins do ano revelam a preocupacdo do sindicato com o
conteudo de um projeto de lei (de autoria desconhecida) veiculado na UEL e na
UEM. Ele trata da autonomia universitaria nos moldes neoliberais da Reforma
Administrativa que esta sendo implantada em todo o pais. Uma de suas propostas
é transformar a universidade em Agéncias Sociais Autbnomas. Ha o informe de
gue o sindicato participou também, em 05/12/96 de um debate no Plenarinho da
Assembléia Legislativa sobre as propostas do Governo do Parana para as
Universidades Estaduais. Um dos projetos previa a instituicdo da cobranca de
mensalidades nas IEES-PR. Parece-nos que esta € mais uma estratégia do
governador Lerner: apresentar “propostas” pouco antes dos recessos de final de

ano e, deixar a comunidade universitaria incerta quanto ao futuro das IEES.

1997

O ano de 1997 é considerado pelo SINTEEMAR um marco histérico porque neste
periodo o governo aprova o reajuste salarial de 30% para o funcionalismo e a
implantacdo do plano de cargos e salarios. Libera, também, o repasse de 2% da
receita do Estado para a criacdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Parana
(artigo 205 da Constituicdo Estadual do Parana) reivindicacdo essa, de mais de

uma década.

E preciso dizer que a mobilizacdo dos trabalhadores, as manifestacbes em
Curitiba, a criacdo do Comité em Defesa do Ensino Superior Publico do Parana e,
as negociacdes com deputados (evidenciados nos boletins) sdo importantes neste
momento na conquista e manutencdo dos direitos dos servidores publicos.

Segundo o sindicato:

Hoje, 30 de abril, (quarta-feira), os trabalhadores da UEM, docentes e
técnico-administrativos recebem seus pagamentos com no minimo 30%
(trinta por cento) de reajuste (retroativo a 1° de marco). Para uma
realidade econdémica tanto Nacional quanto Estadual de aperto dos cofres
publicos, de inflacdo anual girando em torno dos 10, 24% o reajuste
imbutido nas “tabelas” dos Planos de Cargos e Salarios que recebemos é
significativo e pode ser comemorado (...) A negociacdo que tornou
possivel os ganhos que tivemos foram tdo importantes quanto nossas
conquistas. Os representantes do Ensino Superior Publico Paranaense,
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negociaram exaustivamente durante meses com todas as liderancas do
Governo na Assembléia Legislativa e no Poder Executivo, com idas e
vindas que nos permitiu demonstrar a estes senhores a justeza de
nossas reivindicacdes (BOLETIM SINTEEMAR 055/1997 — ANEXO IX).

Com a aprovacao do Plano de Cargos e Saléarios das IEES, o sindicato centra sua
atencao na reforma administrativa que gradualmente, estd sendo implantada no
pais pelo presidente Fernando Henrique Cardoso e no Parana, pelo governador
Jaime Lerner. Apés a edicdo da medida proviséria de FHC que previa a criacao
das Organizacdes Sociais Autdnomas no Parand, Lerner cria o PARANA-
EDUCACAO®®. Ha entre esses governos um “certo” compasso na tomada de
decisdes. Pode-se dizer que a privatizacdo do Ensino acontece gradualmente, de

forma quase imperceptivel.

A criacdo do PARANA-EDUCACAO revela segundo Tavares (2004), uma das
faces do privatismo®’ no Estado: isto porque no organograma da Secretaria
Estadual de Educacédo do Parana - SEED ela aparece no mesmo nivel hierarquico
dos orgaos ligados diretamente a Secretaria de Educacdo. Apesar de ser
subordinada a ela, € independente das Superintendéncias de Recursos Humanos
gue, em tese definem as politicas para o setor da educacdo "e aos quais 6rgaos-
meios deveriam estar subordinados” (p. 67-68). Percebe-se que “apesar da
movimentacdo de recursos operada no “setor privado” da administracdo publica,
estas empresas muitas vezes tomam um lugar ndo oficial na estrutura
administrativa do Estado. As empresas vinculadas movimentam grande parte dos
recursos destinados a Educacdo, mesmo se situando num espaco “paralelo” ao

propriamente publico, sem integrar o espaco oficial da maquina estatal” (p. 70).

% PARANA-EDUCACAO - “pessoa juridica de direito privado, sob a modalidade de servigo social
autbnomo, sem fins lucrativos, de interesse coletivo, com a finalidade de auxiliar na gestdo do
sistema estadual de educacéo, através da assisténcia institucional, técnica, cientifica, administrativa
e pedagogica, da aplicagdo de recursos orcamentarios destinados pelo governo do Estado, bem
como da capacitacdo de recursos de entes publicos e particulares nacionais e internacionais”
(PR/SETI - LEI DE CRIACAO n° 11.970 de 19/12/1997).

®” Usamos o termo privatismo porque consideramos que o termo privatizac&o conota, principalmente
o deslocamento direto do publico para o privado, o que ndo abarca, necessariamente, a pratica,
vigente na educacao, de incorporagéo de principios de uma mentalidade, de um etos privado dentro
da universidade e do sistema de ensino.
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O Parana Educacdo é uma “espécie” de modelo que poderd segundo o
SINTEEMAR ser incorporado ao 3° grau no futuro. Ele interfere na autonomia das
escolas de 1° e 2° graus e, preocupa aqueles envolvidos no ensino superior porque

0 governo Jaime Lerner ainda ndo tem concluido o projeto de autonomia das IEES.

1998

As universidades paranaenses enfrentam em 1998 o corte de verbas sob os
Decretos n°® 4959/98 e n° 4960/98 (CRAFE) ap0s o bloqueio, pelo governador de
recursos provenientes de convénios e projetos. Ha nestas acfes o atendimento as
metas das agéncias internacionais que propunham o ajuste fiscal em ambito
Federal e Estadual. A Universidade Pudblica Paranaense enfrenta o
negligenciamento da pesquisa. A intencdo do governo € forca-la a buscar fontes
alternativas de gestdo, a cobrar mensalidades nos cursos de pés-graduacado. Outra
acao do governador neste ano € a tentativa de enfraquecer os sindicatos por meio
da suspensdo da cobranca de mensalidade sindical na folha de pagamento do
funcionalismo. O sindicato mobiliza a categoria e, garante na justica o direito do

servidor a sindicalizacao.

O ano é marcado pela “intransigéncia” do governador em atender as necessidades
e reivindicacdes das IEES: cumprimento de prazos na regulamentacédo do art. 23

(da nova carreira técnico-administrativa, custeio do Hospital Universitario, etc).

A administracdo da UEM encaminha ao governador propostas para vencer a crise
gerada pela sua politica neoliberal, faz um esboco de projeto de autonomia-
universitaria que, ndo chega a ser discutido com as entidades ligadas ao Ensino
Superior Publico no Parana. No boletim 006/1998, o sindicato defende a

universidade publica:

O governo do Estado suspendeu o repasse de verbas para manutencao
das universidades até dezembro, e bloqueou todas as contas referentes
a recursos provenientes de projetos e convénios mantidos por estas
instituicdes, inclusive as da Universidade Estadual de Maringa,
supostamente para adequar os gastos do Estado as mudancas previstas
no ajuste fiscal do Governo Federal. Onde se encontram as prioridades
do nosso governo? (...) Pois é notério que tanto no Brasil quanto nos
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paises de primeiro mundo, grande parte das pesquisas sado realizadas
em instituices publicas. (...) O que ndo podemos permitir € que em nome
do equilibrio das financas publicas se destrua todos os esforcos
realizados por pesquisadores brasileiros, particularmente o0s
paranaenses, em décadas de dedicacdo, luta e estudo (BOLETIM
SINTEEMAR 006/98 — ANEXO IX).

A Ultima acdo do sindicato, no ano de 1998 € o envio de uma carta a APIESP,
elaborada pelo Comité em Defesa do Ensino Superior no Parana, na qual
demonstra a preocupacdo com a falta de verbas a manutencao das IEES e solicita
uma reunido urgente para o dia 09/12/98, em Curitiba. O governador néo atende as
reivindicacbes do Comité e a questdo da autonomia so volta a ser reapresentada

em marco de 1999.

Neste momento é possivel perceber a retirada gradual do Estado do seu papel de
mantenedor das Universidades Publicas. Jaime Lerner “abandona” as IEES e
“prioriza” a Educacdo Basica seguindo as orientacfes das agéncias financeiras
internacionais. O “termo de autonomia” proposto prevé: a mudanca no plano de
carreira dos docentes, a reforma gerencial, o0 ensino pago para repetentes,
desistentes, e para a pos-graduacdo, bem como a busca de fontes alternativas de

financiamento pelas IEES.

1999

No decorrer de 1999 o sindicato articula varias reunides setoriais para discutir o
termo de autonomia provisério assinado pelas IEES e o governo do Estado. A
grande preocupacdo é a articulacdo de um projeto definitivo sem a ampla
discussdo pela comunidade. No interior da UEM h& a realizacdo de véarias
“assembléias” para — discussdo dos rumos da Instituicdo. Acontece também a
tentativa de negociar a defasagem salarial de 41,14% dos ultimos quatro anos e a
regulamentacdo do artigo 23 do Plano de Cargos e Salarios. Funcionarios e
professores juntam-se em torno de um projeto comum de autonomia contrario a

mercantilizacdo da Educacao.



127

A comunidade paranaense € informada sobre a elaboracdo do projeto definitivo de
autonomia para as IEES e, da situacdo do ensino superior publico no Estado. O
SINTEEMAR organiza passeatas pelo centro da cidade e, chama empresarios,

politicos e a comunidade a se engajarem na luta por melhores condi¢cdes de vida.

O governador Jaime Lerner de outro lado faz todo um marketing pessoal e de seu
governo. Mantém-se distante das reivindicacbes das IEES, corta verbas da
Educacao de 1°, 2° e 3° graus, se nega a pagar direitos dos funcionarios, exime-se
do compromisso de arcar com a folha de pagamento das IEES. J& no inicio no ano,
assina o termo provisorio de autonomia com as IEES, obrigando-as a rever seus
gastos com pessoal para ndo comprometer o desenvolvimento das atividades.
Realiza seminérios (Workshops) na capital do Estado para apresentar experiéncias
de autonomia universitaria (brasileira e estrangeira). A grande maioria dos
trabalhadores ndo pode participar destas discussfes pelo fato de estarem
centralizadas em Curitiba. Segundo o SINTEEMAR:

[...] faz-se necessario frisar que tem sido importante a iniciativa da
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI),
de realizar seminarios sobre experiéncias brasileiras e estrangeiras, de
implantacdo de autonomia universitaria. E uma pena que esses
seminarios estdo sendo realizado sem Curitiba, portanto, fora do circuito
das diversas IES, a exemplo do que o Comité em Defesa do Ensino
Superior Publico vem fazendo (BOLETIM CONJUNTO -
ADUEM/SINTEEMAR - s/n°, 31/05/1999 — ANEXO IX).

Os dois extremos (universidades sucateadas e governo de “marketing” marcam
este ano). A sociedade paranaense “assiste” a espetacularizacdo da “autonomia
universitaria”’, mas ndo é chamada pelo governo para discutir seus principios. A
APIESP finda o ano negociando com o0 governo um projeto de autonomia

universitaria “desconhecido” da comunidade académica.
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2000

Com o clima de insatisfacdo instaurado nas universidades frente a falta de
compromisso do governador de honrar reuniées e acordos, os servidores resolvem

paralisar as atividades por tempo indeterminado a partir de 31 de maio de 2000.

Ha& no pais um movimento popular contra a privatizacdo do Estado e a reforma
administrativa. Os boletins sindicais de 2000 revelam o dia-a-dia da greve na
Universidade de Maringa: muitas reunides entre professores, alunos e funcionarios,

reunides com a administracéo da Instituicdo e 6rgaos do governo.

Varias universidades e faculdades aderem ao movimento e realizam passeatas. E
constituido o Comando Estadual de Greve das Universidades e criada a Frente
Parlamentar em Defesa do Ensino Publico e Gratuito na tentativa de articular

melhor, possiveis negociacfes com o0 governo.

Em Maringa, o SINTEEMAR consegue dos vereadores o compromisso de enviar
uma carta ao governador solicitando uma audiéncia para negociar as
reivindicacfes dos servidores. O governo nao cede e, ameaca nao fazer o repasse
para a folha de pagamento dos funcionarios. O comando de greve define a
suspensao do vestibular de inverno como estratégia para forcar o governo a

negociar:

Na assembléia de 26 de junho, a despeito da pressdo do governo
estadual, que ameacava cortar os salarios caso ndo encerrdssemos a
greve tomamos a histérica decisdo de dar continuidade ao nosso
movimento. Como desdobramentos praticos, diante da intolerancia do
Estado, adotamos a postura de bloquear os portdes principais e lacrar o
prédio da CVU, decisdo que ja havia sido tomada e que o CAD
desrespeitou. Nao precisamos de muito tempo para verificar que, muito
mais do que corajosas, essas medidas foram extremamente corretas. Os
primeiros frutos ja puderam ser colhidos. Nossas decisdes, de fato,
exerceram pressado sobre o governo do Estado e sobre a administracdo
da UEM. Pena que o governo do Estado, em vez de abri negociacéo,
ameacou intervir na universidade, a pretexto de defende-la [...] (BOLETIM
SINTEEMAR 019/2000 — ANEXO IX).



129

O governador Lerner ndo cede e o impasse permanece. A administracdo da UEM é
contraria ao fechamento dos portdes da Central do Vestibular Unificado - CVU e
busca negociar com o governo. Consegue, por medida judicial que os portdes
sejam abertos. O comando de greve ap0s algumas consideracdes e protestos cede
a exigéncia do governo de por um fim ao movimento de greve como condicdo para
gue as negociacfes pudessem ser retomadas. O governador ndo negocia e, 0s
portdes da UEM voltam a ser fechados. Na falta de um acordo, 0 movimento se
enfraquece e a greve é suspensa em 11 de julho de 2000 e o vestibular é

realizado.

Percebe-se neste periodo a pressédo do governo estadual sobre a universidade por
meio de cortes nos financiamentos e implantacdo do termo provisério de

autonomia.

2001

Em 2001 as tentativas de negociacbes com 0 governo séo retomadas e o indice de
reposicao salarial solicitado é de 50,02%. O argumento de Jaime Lerner para nao
atender as IEES é o de que precisa privatizar a Companhia Paranaense de Energia
- COPEL e capitalizar o Fundo de Previdéncia do Estado — PARANA-EDUCACAO.

Segundo TAVARES outra forma de privatizacdo no Estado € a venda do patriménio

publico a iniciativa privada:

Ha um movimento de venda de empresas estatais através da qual se
transfere ao setor privado patriménios publicos. Esta face ndo atinge a
educacao, pois teve como campo privilegiado setores da economia cujo
dinamismo permite a certeza de ganhos, como o setor bancario, com a
venda do BANESTADO, ou o setor de geracéo e distribuicdo de energia
elétrica, como a tentativa de venda da COPEL. A concessdo de uso e
controle das rodovias, com cobranca de taxas, como o pedagio, foi uma
forma também de transferir ao setor privado uma atividade que permite
auferir lucro (TAVARES, 2004, p. 66).
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Ao analisar o funcionamento do PARANA-EDUCACAO na gest&o de Jaime Lerner,
Tavares (2004) identifica 0 movimento entre o publico e privado no contexto de

criacdo de uma empresa parceira:

Ha um governo eleito que de posse do poder publico, cria uma empresa
de direito privado” para “auxiliar na gestdo do Sistema Estadual de
Educacdo, através (...) da aplicacdo de recursos orcamentarios
destinados pelo governo do Estado, e também da captacdo e
gerenciamento de outros recursos de entes publicos e particulares
nacionais e internacionais”. (Art. 2° do PARANA-EDUCACAO) “Esta
empresa tem autonomia enquanto entidade de natureza privada,
desvinculada de exigéncias e fiscalizacdo cabiveis ao setor publico.
Entretanto, o controle desta empresa continua nas maos do grupo que
compde 0 governo porque os cargos decisivos, tanto no Conselho de
Administracdo quanto na Superintendéncia, sdo ocupados por membros
do governo estadual (TAVARES, 2004, p. 75).

Em ambito federal o Supremo Tribunal Federal julga procedente a reposicao
salarial do quadro federal que esta ha mais de 5 anos sem reajuste. No Paran4, o
Férum das Entidades Sindicais entende que € o momento de voltar a se mobilizar
por reposicdo salarial. As manifestacbes na capital sdo retomadas e, o
SINTEEMAR elege nova diretoria.

Em todo o pais surgem movimentos populares por melhores condi¢cdes de vida e
trabalho. Em Maringd, a ADUEM e AFUEM articulam um cronograma de acfes e

fazem um indicativo de greve, uma “paralizacdo de adverténcia”.

O governador ndo se posiciona favoravel a reposicao salarial e afirma que ja esta

gastando o limite maximo permitido por lei.

Em 17 de setembro de 2001 é deflagrada nova greve e os boletins sindicais
ganham nova numeracdo com o0 objetivo de que os servidores acompanhem

diariamente o andamento das negociacoes:

Os servidores da UEM decidiram paralizar as atividades de todos os
departamentos e do Hospital Universitario até que o governo do Estado
resolva negociar as perdas salariais de 50,03%, acumuladas desde1995.
(...) Os servidores demonstraram também preocupacdo com O
sucateamento dos servicos publicos e a ameaca da privatizacdo das
universidades, assim como ja vem ocorrendo com empresas do Estado,
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como a COPEL, por exemplo (BOLETIM SINTEEMAR 001/2001 -
ANEXO IX).

Em alguns boletins, ha uma critica a administracdo da universidade por nao estar
apoiando mais abertamente as acOes dos trabalhadores. Percebe-se o
descontentamento pela aceitacdo do termo provisério de autonomia proposto pelo

governo.

Varias reunides sao realizadas com os secretarios de Jaime Lerner, mas ndo se
chega a nenhum acordo. O governador anuncia que sé pagara os dias trabalhados,

porém uma liminar da justica determina o pagamento integral dos salarios.

Enquanto o movimento de greve ganha espaco para fazer suas reivindicacfes
junto a Assembléia Legislativa, o COU retoma a discussdo da autonomia
universitaria e, ao que parece, o SINTEEMAR néo é inicialmente envolvido nas
discussfes. A administracdo da UEM € questionada pelo sindicato sobre seu
posicionamento frente ao governo. Segundo a entidade ha uma “aceitacdo” por
parte da reitora da situacdo imposta pelo governo Lerner e, ndo a defesa do
principio de autonomia garantido no artigo 207 da Constituicdo Federal. No final do
ano, o governo acena com a possibilidade de retomar o didlogo com o comando de
greve. Porém, no dia marcado, o secretario Ramiro ndo o recebe. O Comando
Estadual de Greve permanece em Curitiba a espera de um gesto do governo. O

grupo € ameacado de ser demitido por justa causa.

Em Brasilia, a situacdo entre o governo e funcionalismo/professores também é
critica. Em 13/11/01 o presidente FHC apresenta um pacote de medidas e nele,

prevé a demissao de grevistas com substituicdo sem concurso.

O clima de greve (Federal e Estadual) € semelhante e ambos os governantes
entram na justica para que as greves acabem. O SINTEEMAR manifesta surpresa
com a atitude do governo Lerner visto que, neste momento (seus secretarios)
recebem o comando de greve para conversar. Depreende-se que a estratégia de
Jaime Lerner é estabelecer um certo clima de confianca e, depois esbocar seus

reais interesses/pontos de vista. Lerner ciente da resisténcia do movimento, uma
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das alternativas para manter o controle da situacdo € ouvir as reivindicacbes da

categoria, sem, no entanto comprometer-se em atendé-las. Segundo o sindicato:

Depois de mais de 70 dias de paralizacdo o governo do Parana parece
ter percebido, na semana passada, que negociar com o movimento dos
servidores é a unica forma de se buscar a volta a normalidade nas IEES
em greve. Nas poucas reunifes ocorridas com representantes do
governo, houve o reconhecimento por parte de secretarios do governo,
da defasagem salarial dos servidores. Entretanto, esse reconhecimento
nao se traduziu em uma negociacdo que indicasse um indice de
reposicado salarial (BOLETIM DE GREVE SINTEEMAR 053/2001 -
ANEXO [X).

Neste ano sdo realizados pelo SINTEEMAR, Foruns, encontros, reunides que
procuram explicitar a comunidade as consequéncias da “autonomia financeira”
proposta pelo governo do Parana as IEES: o ensino a distancia, a privatizacdo do

ensino superior.

Na ultima quinzena do ano, Jaime Lerner divulga a imprensa a informacéo de ter
feito um acordo com as universidades para rever o plano de cargos e salarios dos
servidores/professores. E mais uma de suas estratégias de marketing/pessoal. O

ano é marcado pela intransigéncia do governo e termina com as IEES em greve.

2002

Em janeiro de 2002 a paralizacdo no Estado, jA completa 117 dias, fato que
demonstra a resisténcia dos trabalhadores a Reforma do Ensino Superior. A
mobilizacdo ganha mais espaco na imprensa e o governo por diversas vezes
marca reunides por meio de seus representantes, sem, no entanto concretizar

gualquer proposta de reajuste salarial.

Em fevereiro o governador Jaime Lerner prop8e a tramitacdo do Projeto de Lei n°

032/2002 em regime de urgéncia. Nele esta caracterizado o ensino pago e o fim da



133

universidade publica. O SINTEEMAR mobiliza as universidades em greve para

impedir a votacao.

Em marco, apos inumeras negociacdes do Comando de Greve com a Assembléia
Legislativa, € possivel se chegar a um acordo para pér fim a greve. A avaliacdo do
SINTEEMAR quanto aos resultados da paralisacao € positiva porque sao atendidas
algumas das reivindicacdes da categoria: reajuste salarial, a retirada do projeto de
Lei 032/2002 da Assembléia Legislativa. Segundo o SINTEEMAR:

No acordo firmado entre 0 governo do Estado e o Comando de Greve,
em 28 de fevereiro de 2001, o Poder Executivo retira “o carater de
urgéncia para a tramitacdo do projeto de lei 032/02 possibilitando assim
gue o mesmo possa vir a ser discutido pela comunidade paranaense”. A
discussdo do projeto em carater de urgéncia permitiria a sua votacao e
aprovacao num curto periodo de tempo. O governo estadual contava com
0 apoio da maioria dos deputados e poderia aprovar tal projeto em menos
de quinze dias (BOLETIM DE GREVE SINTEEMAR 109/2002 — ANEXO
1X).

Esta é a avaliacdo do SINTEEMAR. Contudo, sabe-se que Jaime Lerner fez uma
troca com o projeto de lei 032/02 para acabar com a greve. Retirou o projeto da
Assembléia Legislativa em troca do final da greve. Estes outros aspectos seréao

analisados na sequéncia do trabalho.

4.4 ANALISE DA PERSPECTIVA EVIDENCIADA NOS BOLETINS SINDICAIS

A elaboracéao de boletins durante o periodo de greve e, mesmo antes dela mostra o
fundamental papel, da resisténcia dos trabalhadores ao avanco da politica
privatista de Jeime Lerner. Ela possibilita informar os funcionarios das IEES,
especificamente a UEM, mobilizando-os e criando condicBes de uma participacéo
coletiva, consciente que, contribua cada vez mais para a constru¢cdo de um

movimento tdo amplo que possa construir um novo “estado de coisas”.

Em principio a leitura dos boletins nos permite perceber o firme proposito dos
dirigentes de verem as reivindica¢gfes sindicais atendidas pelo governo Lerner. A
necessidade de reposicao salarial norteia todas as acdes do SINTEEMAR do inicio

ao fim da greve. O momento histérico estudado, conforme apresenta-se nos
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boletins, revela a crise pela qual passa as universidades no pais, especialmente,

nesse caso a UEM.

O movimento consegue ocupar espaco importante na imprensa, na camara de
vereadores, no Plenarinho da Assembléia Legislativa, nas ruas em passeatas
mostra a sociedade o quao grave € o problema do ensino superior publico no
Parana, a falta de “interesse” em resolvé-lo por parte do Governo Jaime Lerner.

Uma destas mobilizacBes € expressa no boletim de greve 0100/2002:

Mais de 1200 pessoas participaram ontem de Ato Publico em defesa das
Universidades Publicas do Parana. Por volta das 10h, cerca de 800
servidores vindos de Maringa, Londrina, Cascavel e Ponta Grossa
concentravam-se na praga Santos Andrade onde, logo em seguida,
chegariam também centenas de outros servidores publicos e
representantes de entidades estaduais e nacionais. Ainda na praca,
houve um pronunciamento do deputado estadual Padre Roque e, logo
depois, uma aula publica proferida pelo Prof. Nildo Ouriques, da
Universidade Federal de Santa Catarina. Nessa aula, o professor falou
sobre economia internacional, FMI, modelo de privatizacdo e autonomia
universitaria (BOLETIM DE GREVE SINTEEMAR 0100/2002 — ANEXO
IX)

O governo Jaime Lerner comprova sua competéncia no marketing politico, na
criacdo do imaginario sobre um Parana preocupado com o ajuste fiscal, inovador e
moderno, em compasso com 0S hovos paradigmas internacionais (autonomia,
flexibilidade, participacdo). Segundo Tavares (2004, p. 141) o marketing politico e a
estatistica foram algumas das principais estratégias utilizadas pelo governador
para sustentar sua politica neoliberal. Na mesma linha de raciocinio, pode-se inferir
“‘gue o marketing politico e a estatistica” — podem ser usados como contra-
argumento aos atos do governador em relacdo as IEES: A precarizacdo das
universidades paranaenses, o corte de verbas para a pesquisa e manutencao das
IEES (conforme tabelas apresentadas no capitulo 1V), e o longo periodo de

“negociacfes” salariais demonstram a falacia da retorica lernista.

Os boletins informam que, apesar do aumento das receitas no Estado, no periodo
(1995-2002), o Parana gasta menos que nos anos anteriores com a educacao e a
cultura. No Ensino Superior, apesar da contratacdo de empréstimo com o BID, nao

h& aumento de repasses.
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Neste caso, é possivel concluir que a énfase na autonomia plena das IEES é uma
forma de justificar tecnicamente a diminuicdo do repasse de recursos pelo Estado.
Uma gestdo pautada em resultados e produtividade € a justificativa encontrada por
Lerner para “tentar ajustar” no espaco publico a relacdo custo/beneficio. Segundo
MARQUES (2000, p. 221) “a retirada paulatina do Estado da cena educacional
publica sob o argumento da concessdo de autonomia institucional revela uma

falacia”.

No boletim 025/1999 o SINTEEMAR demonstra preocupacdo com as “limitacdes”
do projeto de autonomia do governo Lerner expresso no Termo de Autonomia,

assinado em 1999 entre as IEES e o governo:

Ndo podemos permitir que o debate da Autonomia, seja refém do
repasse financeiro e muito menos que este imenso patriménio publico,
fruto da luta de vidas inteiras, tenha como possibilidade de sobrevivéncia
a logica do mercado como condi¢cdo “natural’” de continuar existindo
(BOLETIM SINTEEMAR 025/1999 — ANEXO IX).

A matriz desta relacdo estd presente nas orientacbes dos organismos
internacionais e nas avaliacbes sobre a Reforma Educacional realizada por eles.
Nesta acepcao, “tém valor aquelas a¢bes que causam maior impacto sobre 0s
sistemas de ensino e que demandam menos aporte de recursos” (KRAWCZYK,
2002).

No caso da UEM, a assinatura do termo de autonomia entre a administracdo e o
governo Jaime Lerner traduz a vulnerabilidade/precarizacdo da instituicao frente a
coercao governamental. O boletim 016/2001 traz uma critica do SINTEEMAR a
politica do governo Lerner de achatar os salarios pautada na Lei de

Responsabilidade Fiscal:

A politica de achatamento salarial do funcionalismo publico, federal e
estadual, no Brasil, iniciada ha cerca de sete anos, deve-se ao projeto
neoliberal adotado pelo governo e a sua descabivel e cega obediéncia ao
FMI, que, ao pregar o estado minimo, podera acabar aniquilando a
sociedade brasileira (BOLETIM DE GREVE SINTEEMAR 016/2001 —
ANEXO IX).
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Infere-se que, a Educacdo Superior parece interessar ao governo por permitir a
exploracdo do sistema em prol da sustentacdo politica (marketing) e, a iniciativa
privada a medida que amplia o capital (a universidade posta como prestadora de

servicos ao mercado empresarial).

A analise cronolégica dos acontecimentos nos boletins revela momentos de
radicalizacdo e distensdo do SINTEEMAR. Em 1995 “repudia” as acbes do
governo, contesta-as, € persuasivo. Porém, a medida que 0s anos passam parece
haver uma “propenséo” a negociacdo. Apesar de continuar a argumentar em favor
da reposicao salarial, o tom dos boletins muda, a “radicalizacdo” inicial da lugar a
uma linguagem mais branda, o governo ja ndo recebe os mesmos adjetivos
negativos. O cansaco do SINTEEMAR ¢ visivel na segunda greve da universidade,
os boletins informam “os limites” das possibilidades de negociacdo e a aceitacéo
dos indices apresentados pelo governo (de 12% a 50%) parece confirmar “certa

acomodacédo” do sindicato ao discurso e argumentos do governo Jaime Lerner.

Em 1995 os boletins “ironizam” a postura do governador frente a crise salarial das
IEES, conforme o Boletim 008/1995: “Ja € tempo do Sr. Jaime Lerner apresentar
ao funcionalismo propostas claras de uma politica salarial que,no minimo,ponha
fim a este genocidio que se comete contra o servico e os servidores publicos do
Estado”.

Por outro lado, em 2001, periodo da segunda greve das IEES, o SINTEEMAR
apesar de ainda estar descontente com a politica do governador Jaime Lerner ja
demonstra sinais de aceitacdo dessa politica, a medida que existe uma certa

propensédo a negociar as condi¢des oferecidas pelo governo:

Na dltima reunido com os presidentes do SINTEEMAR, SINPROL e
SINTEOESTE e representante do ANDES Sindicato, o secretario de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Ramiro Wabhrhaftig, apresentou
uma proposta de correcdo das distor¢des das carreiras dos professores e
funcionarios técnico-administrativos das IEES de forma nédo linear. (...)
Embora o secretario tenha tentado dar um carater informal a essa
reunido e, consequentemente, a essa proposta, o Comando Estadual de
Greve, reunido na Ultima sexta-feira em Maringa, entende como oficial
essa posicdo do governo. Diante disso e considerando tal proposta
inaceitavel, o Comando Estadual estid solicitando autorizacdo das
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categorias em greve para negociar com 0 governo uma proposta de
correcdo das tabelas salariais dos Planos de Carreira dos servidores das
IEES a partir de um montante de R$ 90 milhdes, correspondente a um
impacto financeiro de aproximadamente 31% na folha de pagamento.
Isso significa abrir mdo do reajuste de 50,03% e aceitar alteracdes na
tabela de salarios das categorias (BOLETIM DE GREVE SINTEEMAR
058/2001 — ANEXO IX).

Embora considere-se vitorioso, o SINTEEMAR ndo obteve o indice salarial
almejado no inicio do processo de negociacdes. Percebe-se que a retirada do
projeto 032/2002 do regime de urgéncia € uma estratégia para forcar o comando
de greve a aceitar as condi¢des do governador. As negociacfes estavam no limite
tanto para os grevistas quanto para o governo. A possibilidade era, no momento,
aceitar o que ele oferecia, isto €, os 35 milhGes para a despesa de pessoal. No
boletim 105/2001 o SINTEEMAR analisa a situacéo da greve:

Os servidores das Universidades Estaduais em greve tentam, ha mais de
cinco meses, negociar com o Governo do Estado. Contudo, o Governo do
Estado ndo demonstrou, até o momento, nenhuma disposicdo para
negociar. Os servidores em greve encaminharam, em dezembro do ano
passado, uma nova proposta na qual solicitam um montante de 90
milhdes, que corresponderia a um reajuste médio de 30%. Desta forma,
0s servidores transigiram em suas reivindicacbes abrindo mao da
reivindicacao inicial de 50,03%, o que corresponderia a um montante de
150 milhdes. Mas, o Governo nada fez! Os servidores reafirmam que a
reposicao salarial, conforme o Projeto de Lei que propde a corre¢do das
Tabelas Salariais das carreiras do pessoal docente e técnico-
administrativo das IEES do Parana - tabelas que se constituem anexos
da Lei 11.713/97, é a Unica forma capaz de superar o impasse. Esta
proposta, aprovada em assembléia por todos os servidores das
universidades em greve, foi protocolizada em 19.02.2002, no Palacio
Iguacu e na Assembléia Legislativa, respectivamente sob os numeros:
5.019.674-7 e 993 (BOLETIM DE GREVE SINTEEMAR - 0105/2001 —
ANEXO IX).

Apesar da afirmativa de que “a Unica forma de superar o impasse” da greve € o
atendimento, por parte do governo, ao montante estabelecido pelo Comando de
Greve (90 milhdes) ao término das negocia¢bes o acordo € fechado em torno do
repasse de 35 milhdes, situacdo bem diferente da inicialmente defendida pelo
sindicato: a reivindicacao inicial era de 150 milhdes, baixa para 90 milhdes, depois

para 50 milhdes e é fechada em 35 milhdes.
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Jaime Lerner faz uma troca com o Comando de Greve para frear a tramitacdo do
projeto na Assembléia Legislativa. Ciente do “desejo” dos servidores de ver seus
salarios reajustados, o governo usa da estratégia de apresentar um projeto de
autonomia que fere frontalmente a autonomia universitaria garantida na
Constituicdo Federal como instrumento para demover o comando de greve da
posicdo de por fim ao movimento. Pressionado, o comando de greve se vé
“obrigado” a trocar o fim da paralisacdo pela retirada do projeto da Assembléia
Legislativa. A posicdo do SINTEEMAR, ainda, no boletim 105/2002 explicita o

guanto o governo foi “sagaz”:

A apresentacao do Projeto, por parte do Governo do Estado, demonstra
sua determinacdo em nao negociar com os servidores das Universidades
Estaduais em greve desde 17 de setembro do ano passado. Desde
ontem o Comando Estadual de Greve percorre os Gabinetes dos
Deputados Estaduais para conversar e solicitar o apoio dos
parlamentares no sentido de retirar de pauta do Projeto de Lei do
Governo do Estado. (...) O arrocho salarial que sera ainda mais agravado
pelo projeto do governo (note-se que a “fantastica” perspectiva de mais
R$ 100 milhdes nos orcamentos das universidades para 2004 —
perspectiva que sequer leva em conta a inflacdo! - nem seria suficiente
para repor AGORA as nossas perdas salariais dos ultimos sete anos)
(BOLETIM DE GREVE SINTEEMAR - 0105/2002 — ANEXO IX).

Quanto ao reajuste salarial firmado no acordo que p6s fim a mobilizacdo dos
servidores, a nosso ver, ndo houve uma vitoria contundente, talvez estivesse mais
para uma “saida honrosa” para 0 movimento, porque 0 governo atendeu muito
pouco da pauta de reivindicacdo do indice de 51% que representaria gastos
superiores a 150 milhées. O acordo é feito sobre indices diferenciados. Mesmo 0s
servidores que ganharam um indice mais elevado de reajuste ndo tiveram um

ganho real devido ao longo tempo sem reposicao salarial (8 anos).

Neste sentido, os informes dos boletins revelam n&o so a luta dos servidores contra
a reforma da Instituicdo, mas sobretudo a necessidade de manter vivo na categoria
0 sentimento de unidade, a positividade da auto-estima de cada servidor. Da leitura
e analise dos boletins percebe-se a dificuldade de estabelecimento do didlogo
entre o governo e o Comando de Greve: as inUmeras tentativas dos trabalhadores

e 0 descaso do governo por meio da politica de “negacdo do movimento” ao
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cancelar muitas das reunides agendadas, e ao deixar de comparecer a muitas

outras.

As acdes privatistas® e de poder® do governo Lerner sdo acompanhadas pelos
boletins e é visivel a mobilizacdo do SINTEEMAR do sentido de unificar os
trabalhadores em prol da defesa da reposicao salarial. A gratuidade do ensino e a
defesa da autonomia de gestdo financeira entram na pauta das reivindicacdes
posteriormente. E o pano de fundo a dendncia da situacdo cadtica das
universidades no pais e, da UEM, em particular. O movimento é claramente
contrario a politica neoliberal em curso no pais, nas esferas Federal e Estadual,
conforme evidenciado nos boletins 033/1996 e 013/2001:

O SINTEEMAR conclama todos a participarem da greve geral dia 21 de
junho, convocada pelas Centrais Sindicais. Neste dia todos os brasileiros,
trabalhadores, estudantes, aposentados, desempregados, etc., estardo
protestando contra a politica do governo FHC, que arrocha salarios,
ameaca os direitos sociais e aumenta o desemprego e a exclusao social.
Esta greve além do protesto tem o0 seguinte propdésito:

1° salario minimo digno e recuperacao salarial em geral;

2° melhoria do poder aquisitivo dos aposentados;

3° reforma agréaria com condi¢des dignas de trabalho no campo;

4° defesa dos direitos sociais dos trabalhadores na Constitui¢ao;

5° contra a reforma neoliberal, por reformas populares;

6° contra 0 ensino pago;

7° por condicdes dignas de salde para todos;

8° pela valorizacdo do funcionalismo publico”.(BOLETIM SINTEEMAR
033/1996 — ANEXO IX)

O caminho juridico tem sido uma das poucas armas dos grevistas para
tentar quebrar as barreiras montadas pelos governos do Estado e da
Unido para impedir que os servidores recebam a reposicéo salarial. A luta
é dificil e cada categoria depende de liminares isoladas que, as vezes,
saem quando a capacidade de resisténcia dos trabalhadores j4 esta
esgotada.

68 Ac0es privatistas: apresentacdo de propostas com indices diferenciados para categorias distintas
— énfase no clientelismo, propostas de implementacdo do projeto ASA — privatizacdo do ensino
superior, criagdo do PARANA-EDUCACAO e da Universidade Eletronica — publicizagéo do Estado,
a implantacdo do Termo de Autonomia — gera o auto financiamento das IEES e a retirada do papel
mantenedor do Estado, a realizacdo centralizada de Workshops sobre a Autonomia Universitaria —
tentativa de criar um consenso em torno da gestéo financeira das IEES, apresenta¢cdo do projeto
032/02 — prevé a reforma universitaria numa perspectiva privatista.

% Acdes de poder - Apresentacdo de liminares contra os servidores em greve, ameacas de “corte”
de pagamento, suspensdo de beneficios trabalhistas, corte de verbas, reducdo de repasses as
IEES, marketing pessoal e de seu governo versus a tentativa de descaracterizacdo do movimento
via propaganda.
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O tratamento dispensado aos grevistas pelos governos de FHC e Jaime
Lerner mostra que nem mesmo a ditadura militar nutria tanto desprezo
pelos movimentos sociais. Onde estd o estado democratico propalado
pelos dois governos?

Os sindicatos continuam sendo massacrados e o0s trabalhadores
sofreram com as perdas salariais que acabam empobrecendo ainda mais
guem tem muito pouco. Para os sindicatos que se recusam a entrar na
linha do assistencialismo ou dos sorteios de carros para atrair
associados, resta a trincheira da resisténcia, da conscientizacdo e da
doutrinacdo. (BOLETIM DE GREVE SINTEEMAR 013/2001 — ANEXO
1X).

A resisténcia dos servidores é sustentada, a nosso ver, no “consenso criado” por
meio dos boletins, das reunides, e da mobilizacdo dos trabalhadores. A
organizacdo é vista pelo SINTEEMAR como (nico caminho para alcancar o
objetivo do movimento: o reajuste salarial. As mobilizacdes de 2000 e 2001/2002

revelam, de certa forma, o resgate do sentido de “luta”:

E momento de reflexdo, de tomada de decisdo, para melhor
continuarmos a luta em busca do atendimento as nossas reivindicagoes.
E momento de inventarmos estratégias pelas quais possamos vencer a
resisténcia e a insensibilidade do Governo. E momento de criarmos
formas para conseguir mais adesdo e apoio interno e externo para o
nosso movimento e para acendermos 0 animo de nossos companheiros
em luta. O nosso movimento esta mais forte. E porque lutamos por uma
causa justa. E o sucesso final de nossa luta sera o resultado de nosso
esforco incansavel e solidario, até o fim. TODOS A LUTA! UNIDOS NA
LUTA POR MELHORES CONDICOES DE TRABALHO E DE SALARIOS!
(BOLETIM SINTEEMAR 010/2000 — ANEXO IX).

Pressupomos que ha o sentimento de que alguém detém o poder e 0 usa
racionalmente para um fim determinado. No limite das relacbes de poder,
acentuadamente demarcado, ha dominantes e dominados. “Lutar” contra o poder,
parece-nos condicdo essencial do ser humano. E esta a percepcdo que temos das
mobilizacbes dos servidores das IEES, particularmente da UEM, no governo Jaime

Lerner.



CONCLUSAO

O objeto central que permeou o desenvolvimento desta dissertacdo foi a anélise da
reestruturacdo do ensino superior nas IEES paranaenses e do processo de
resisténcia da comunidade universitaria a tal reforma, especificamente neste caso

na UEM, durante o governo Jaime Lerner (entre 1995 e 2002).

Para confirmacdo das hipéteses apresentadas na introducdo do trabalho, foi
necessario analisar o modelo de Estado conhecido como “Estado de Bem-Estar
Social” e o0 “Estado Neoliberal” enquanto estratégia para superar a crise de

“ineficiéncia” do “Estado Keynesiano”.

O estudo sobre os fundamentos do neoliberalismo permitiu-nos a compreensao
fundamental de que a base material dessa teoria ideoldgica é a naturalizacdo da
desigualdade social, de natureza econdémica capitalista. O neoliberalismo traz, em
sua esséncia, a incompatibilidade de superacédo da desigualdade entre os homens,
porque o fim desta significaria a abolicdo da ordem capitalista. Nesta perspectiva, a
estratégia encontrada pelo capitalismo para superar sua crise de superproducéo
em 1970 é a mundializacdo do capital, processo também conhecido como

globalizacéo.

Os subsidios tedricos e histéricos do neoliberalismo possibilitaram-nos perceber os
vinculos das politicas educacionais na década del990 com as politicas sociais
neoliberais, evidenciando sua exata natureza, que € de ser uma politica excludente
e de “ajustes” estruturais, voltados aos setores da populacdo mais socialmente

necessitados.

A andlise da acdo do Banco Mundial sobre os paises periféricos, reafirmou a

dependéncia estrutural sofrida por estes paises e, evidenciou o carater “interventor”
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gue as agéncias financeiras internacionais exercem sobre 0S mesmos,
particularmente nesta tese, sobre a Educacéo Superior no Parana e o processo de
mobilizacdo dos trabalhadores das IEES contrarios a Reforma Neoliberal deste

nivel de ensino.

As politicas de “ajustes estruturais” recomendadas pelo Banco Mundial e pelo FMI
para os “paises em desenvolvimento” na América Latina, neste caso no Brasil,
foram redefinidas de acordo com os interesses e necessidades de rearticulacdo do

capital internacional.

Deste modo, no¢cBes como igualdade, democratizacdo, participacdo e autonomia
gue integraram as reivindicacdes da luta pela democratizacdo das instituicdes
sociais e politicas na década de 80, foram, gradativamente, re-significadas no
contexto neoliberal da Reforma Educacional dos anos 90. Elas deram lugar, na
atual sociedade capitalista aos conceitos de equidade, parceria, gestéo,
flexibilidade, eficiéncia, eficacia e produtividade. Estas vinculam-se ao mercado e
ao conceito de governabilidade. Na pratica, mantém a desigualdade entre as

classes sociais.

Dar conta do proposto neste trabalho revelou-se uma tarefa ardua, principalmente
guando consideramos a complexidade da apreenséao historica das relagbes entre
0s aspectos educacionais, politicos e econémicos. Compreender o processo que
transformou a Educacéo, especialmente a Educacdo Béasica, em tema recorrente
nos discursos do Banco Mundial e em alvo principal das reformas politicas e
econdmicas em 1990 significou inserir-nos no debate sobre os processos de

construcao e implementacéo de politicas publicas na area educacional.

Entre o proposto e o realizado, observa-se que a ampliada concepcédo de
Educacdo Basica da Conferéncia de Jomtien (1990), reiterada nos documentos
internacionais e nacionais sofre restricdes no confronto com a realidade nos paises
em desenvolvimento. No Brasil, ela reduz-se ao ensino fundamental e alicerca a
privatizacdo do ensino superior. Isto é resultado da preservacdo da dualidade
historica que procura opor estes niveis de ensino e manter as diferencas entre as

classes sociais.
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Em breve exposicdo, no conjunto das mudancas na organiza¢do do Sistema de
Ensino Superior Paranaense duas tendéncias podem ser identificadas: oferece-se
uma escolarizacdo minima (instrucdo) para aqueles que executam ou que venham
a executar o trabalho operacional e a educacéao (reflexdo) aqueles que realizam ou
poderdo a vir realizar tarefas de direcdo e mais complexas, as elites. A estas é
ofertado o conhecimento de natureza especificamente cientifica e tecnoldgica.
Diante do exposto, torna-se mais facil compreender porque o conceito de
“Educacédo para Todos” na pratica foi reduzido a dualidade: Educacédo Basica e

Ensino Superior.

No contexto paranaense, neste caso a UEM, paralelo ao processo de privatizacao
do aparato educacional e a subordinacdo dos objetivos da Universidade as
demandas do mercado, ocorre a redefinicdo, em separado, de diretrizes para o

ensino superior e, o fundamental, base da estrutura educacional.

A Reforma do Estado brasileiro delineada no Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado aparece nesta conjuntura, como necessaria para colocar o
pais na “era da modernidade”. A redefinicdo do papel do Estado e a “necessidade”
de autonomia as universidades sdo os pontos centrais da referida Reforma. A
aprovacao da LDB (1996), a elaboracdo do Plano Decenal da Educacéo (1993) e a
apresentacdo da proposta de autonomia as Universidades Federais (PEC 173/75),

respondem as orienta¢cdes do Banco Mundial para a reforma do Ensino Superior.

Nessa perspectiva, no Parana, o governador Jaime Lerner em consonancia com a
politica de Fernando Henrique Cardoso toma iniciativas que visam privatizar as
Universidades Publicas do Estado. Em sua primeira gestdo (1995-1998) séo
propostos a Lei 11.500/96, e os projetos 564/96 e s/n°/96 (ASA) que, prevéem: o
primeiro - normatiza a prestacdo de servicos pelas IEES, o segundo — prevé a
gratuidade seletiva nas universidades e, o terceiro - prevé a transformacdo das

universidades em Agéncias Sociais Autbnomas.

Ao setor publico sdo propostas estratégias de cobranca de mensalidades,

prestacdo de servicos, descentralizacdo administrativa e a gradativa transferéncia
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da Educacao para o setor privado. No processo de “privatizar” o “bem publico”
insere-se a transferéncia da execucao dos servicos publicos a iniciativa privada e,
o fortalecimento do Estado Gestor. A politica de descentralizacdo administrativa
nas Universidades contribui, preferencialmente, para a diminuicdo de custos e para

a reducdo do papel do Estado na oferta e financiamento integral as IEES.

Na segunda gestdo (1999-2002) o governador Jaime Lerner celebra o Termo de
Autonomia provisério com as IEES em 1999. Estabelece por meio da SETI, um
processo de “discussdo” visando a construcdo de um projeto definitivo de
autonomia para as universidades paranaenses. Neste sentido, sdo realizados
encontros, féruns e workshops em que sdo apresentados os modelos britanico,
paulista e portugués de gestao universitaria. Neles, o enfoque da autonomia pauta-
se no aspecto gerencial, contrariando a autonomia de gestdo financeira
consagrada no Artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988. Estes modelos
contemplam: a gestédo de pessoal, a diversificacdo das fontes de financiamento e a

diferenciacao institucional.

Considera-se que ha um retrocesso histérico com a implantacdo das politicas
neoliberais no pais. Entende-se que elas promovem a maior concentracdo de
riguezas, acentuam a exclusdo social e, favorecem a privatizacdo enquanto
mantém o carater centralizador do Estado. No caso da Educacéo, a no¢do de bem
comum — é diluida no processo de embricamento entre o publico e o privado. A
Educacao deixa de ser responsabilidade do Estado para se tornar responsabilidade
individual a medida que é privatizada. O individuo é que deve responsabilizar-se
por “seus” problemas sociais e buscar na comunidade tanto a afericdo das causas
guanto a busca das solucdes. Neste contexto, solu¢cdes que passam pela
filantropia, por parcerias e terceirizacbées como no “modelo britanico” de autonomia
universitaria sdo saudadas como avancadas pelos reformadores que, orientam

suas intervencdes para e pelo mercado.

Nos documentos estudados (Lei 11.500/96, Projeto de Lei 654/96, Projeto s/n°/96 -
ASA, Termo de Autonomia, Projeto 032/02) e na analise dos Boletins Sindicais do
SINTEEMAR, do periodo de 1995 a 2002, observa-se a reducdo do papel

mantenedor do Estado para com a Politica Educacional do Ensino Superior, uma



145

vez que propbem a divisdo, ou mesmo a transferéncia da responsabilidade de
financiamento e gestdo a iniciativa privada, sob a denominacédo “comunidade”, e
“sociedade civil”. Processo este justificado como estratégia para solucionar a crise
fiscal e financeira que atinge a Universidade, resultado de “sua ineficiéncia”

administrativa.

A reflexao realizada permitiu-nos o entendimento de que, sob o enfoque neoliberal,
a parceria com a comunidade (empresarial) é referenciada como forma de

estimular o custo compartilhado do ensino e, sua conseqtiente privatizacao.

Neste sentido, € possivel evidenciar vinculacbes da politica educacional do
governo Jaime Lerner com as recomendacbes das agéncias financeiras
internacionais, cuja politica tem como foco central a reducdo do papel do Estado no
financiamento da Educacédo e, a diferenciacédo institucional, com clara énfase na

separacao entre Universidade de Pesquisa e Universidade de Ensino.

Ao longo da pesquisa evidenciamos que a proposta de “concessdo” da autonomia
as Universidades Puablicas Paranaenses, neste caso a UEM, articulada a reforma
do Estado e as orientacbes do Banco Mundial, insere-se numa perspectiva
sistémica que pretende a “modernizacao” da sociedade e das estratégias utilizadas
para administrar as politicas sociais. Evidenciamos que a proposta de gestédo
autbnoma as IEES presente nos documentos estudados concebe a Universidade
como uma empresa produtiva que necessita de gestores qualificados para que
possa atender com qualidade e eficiéncia a “clientela” que a procura. O discurso
modernizador esconde, a nosso ver, a perspectiva administrativa neoliberal que
tem como objetivo o controle de todo o processo de producdo desde o
planejamento até a execucdo e, que gera a resisténcia da comunidade

universitaria, simbolizada nas greves de 2000 e 2001/2002.

Entende-se que diferentes modelos de Universidade consolidam-se no século XX
sob a influéncia de diferentes concepc¢des ideologicas. Na sociedade capitalista os
grupos sociais defendem o modelo que melhor se adapta a seus projetos de
sociedade. Duas concepc¢des antagdnicas de autonomia estiveram em permanente

disputa durante as gestbes Lerner. Elas trazem em seu bojo diferentes
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entendimentos sobre o papel do Estado em relacdo a oferta e financiamento da

Educacao Superior, bem como distintas definicdes de Universidade.

A defesa do modelo de Universidade de pesquisa, o Humboldtiano, consolidado na
Constituicdo Federal de 1988, € reiterada pelo SINTEEMAR contrariando a
proposta de Jaime Lerner, que, propde a diferenciacdo institucional e o auto-

financiamento das IEES.

A concepcdo de autonomia proposta pelo governo Lerner tem caracteristicas
mercadoldgicas e privatistas. Por outro lado, a defesa da auto-aplicabilidade do
Artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988 pelos servidores das IEES pauta-se no
carater publico da Educacdo e no dever do Estado de financiar integralmente o

Ensino Superior.

A Comissdo de Trabalho sobre Autonomia e Gestdo Financeira designada pelo
Gabinete da Reitoria - Portaria GRE/UEM-819/01 acredita que a autonomia

universitaria:

[..] ndo se resume a “quantificar numericamente” as atividades da
Instituicdo. Assim a adoc¢ao de indicadores de qualidade deve nortear a
avaliacdo da producado de cada IES. Segundo a concepcao da comissao
“os fatores de desempenho devem considerar ndo apenas valores
numeéricos mas elementos como o que a universidade produz, para
guem produz, como produz, e para que produz. Mas do que quadro
estatistico, teremos desta forma uma dimensdo do trabalho realizado
pela universidade na comunidade em que esta inserida e seu papel na
qualidade de vida da populacio (RELATORIO DOS TRABALHOS
DESENVOLVIDOS PELA COMISSAO NOMEADA PELA PORTARIA
819/01-GRE/UEM, sp).

Entende-se que a precarizacdo da Universidade e a defasagem salarial exposta
exaustivamente nos boletins do SINTEEMAR revelam a necessidade de resisténcia
de um grupo social (servidores das IEES) a politica neoliberal do governo Jaime
Lerner. O processo de denuncia e enfrentamento a politica privatista do governo
paranaense pode ser apreendido na organizacdo autbnoma dos trabalhadores da
UEM, UEL, UNIOESTE e UEPG na paralisacdo de 2001/2002 (demonstrada nos

boletins sindicais). Ela pode ser considerada instrumento importante no processo
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gue deteve, ainda que momentaneamente, a privatizacdo do ensino superior no
Estado.

O movimento organizado dos servidores em embate com o governador Jaime
Lerner, no periodo estudado, revela uma posicdo de classes. Entendemos que nao
existe discurso neutro. A defesa da Universidade Publica é também a reiteracdo do
elitismo no Ensino Superior porque nossas IEES ndo tém condi¢cBes para atender a
demanda deste nivel de ensino. Por outro lado, apenas uma pequena parcela da
populacdo tem condi¢cbes de arcar com o financiamento da Educacéo Superior.
Certamente o conflito publico privado na Universidade € apenas mais um dos

grandes desafios postos a esta Instituicao.

Entendemos que as greves de 2000 e 2001/2002 mostraram a urgéncia em
estabelecer uma discussdo permanente sobre os rumos da Educacao Superior em
nosso Estado (seus condicionantes politicos, sociais e econdmicos) envolvendo
todos os atores sociais interessados em construir um projeto de sociedade menos

excludente e mais humano.

Ao concluir a pesquisa tivemos o cuidado de vincular a problematica tratada a
conjuntura mais geral de reestruturacdo capitalista e ajustes estruturais,
implementados na América Latina e no Brasil sob as orientacbes do Banco
Mundial. Contudo isto nédo significa afirmar o poder absoluto de arbitragem desta
Instituicdo na soberania dos “paises em desenvolvimento”. Significa dizer que
compreendemos que a politica educacional brasileira para o ensino superior, neste
caso, especificamente a do governo Lerner para a UEM condensa um leque mais
amplo de interferéncias que extrapolam muitas vezes as recomendacdes do Banco

Mundial, ndo podendo ser reduzidas a mera execucao das orientacdes recebidas.

A consolidacdo da politica educacional para o ensino superior publico, no Parana,
no periodo de 1995 a 2002 representa a maneira como foi exercida a funcéo
reguladora do Estado e tem relacdo com o processo de mediacdo politica
envolvendo crises do processo de acumulacdo do capital, conflitos de classes e
acordos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicbes do Estado,

neste caso - as universidades, e da sociedade como um todo.



REFERENCIAS

ANDERSON, Perry. Balanco do Neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo.
(Orgs.) Pés — neoliberalismo: as politicas sociais e o estado democratico. 5°
edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000, (p. 9-23).

ANDERSON, Perry. Licdes da era neoliberal. Revista Carta Capital. Sdo Paulo:
Confianga, ano 9, n. 213, p. 72-73, out. 2002.

AZEVEDO, Mario.L.N. Neoliberalismo e Educacado: Novo conflito entre o publico
e o privado. Dissertacdo (Mestrado) Universidade Federal de Sao Carlos, 1995.

AZEVEDO, Mario.L.N. O Banco Mundial e as Politicas Publicas para a
Universidade Argentina nos anos 90. In: A Universidade Argentina em Tempos
Menemistas (1989-1999) reformas, atores sociais e a influencia do Banco
Mundial. Tese Doutorado. Sdo Paulo. FEUSP, 2001.

AZEVEDO,Mario L.N. A teoria do capital humano em tempos de acumulacéao
flexivel. Revista ADUEM, ano 1,n° 1. p. 15-19, jul/dez.1998.

BANCO MUNDIAL. Higher education in developing countries: peril and promise.
Washington, D.C., Banco Mundial, 2000. (La educacidén superior em los paises
em desarrollo: peligros y promesas). Trad.: Corporacion de Promocion
Universitaria. Santiago de Chile, 2000)

BANCO MUNDIAL. La Ensenanza superior: las lecciones, derivados dela
experiencia (El Desarrollo em la practica). Washington, D.C.: BIRD/Banco
Mundial,1994.

BANCO MUNDIAL. Prioridades y estratégias para la educacion: estudio
sectorialdel Banco Mundial. Version Preliminar. Washington. D. C. Mayo, 1995.

BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial (1996): do
plano ao mercado. EUA, Washington: Word Bank, 1996.

BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial (1997): o
Estado num mundo em transformacao. EUA, Washington: Word Bank, 1997.

BARONE, Rosa Elisa M. Educacdao e politicas publicas: questdes para o debate.
Boletim Técnico do SENAC, Séo Paulo, n® 263, 1999. Disponivel em:
<http:www.senac.br/boletim/boltec.263ahtm>. Acesso em 26 out. 2001.

BATISTA, Paulo Nogueira. O consenso de Washington: a visdo neoliberal dos
problemas latino-americanos. Caderno Divida Externa, Sdo Paulo, n° 6, 1994,
p.01-56, set. 1994.

BATISTA, Roberto Leme. Reestruturacao produtiva, ideologia e qualificacdo: critica
as nocdes de competéncia e empregabilidade.In: BATISTA, Roberto Leme;
ARAUJO, Renan (Orgs.) Desafios do trabalho: Capital e luta de classes no século
XXI. Londrina: Praxis;Maringa: Massoni, 2003.

BELTRAO, C. Alma Mater — a autonomia na origem da universidade. Universidade
e Sociedade. Sdo Paulo, 12:27-28, fev.1997.

Boletins do SINTEEMAR
008/1995 — 17/mai — Negociacdo com o governo do Estado.



149

010/1995 — 27/jun — A politica salarial do Sr. Jaime Lerner.

018/1995 — 24/out — Em defesa do servico publico.

029/1996 — 07/mai — Governo afronta as nossas reivindicacoes.

033/1996 — 16/jun — Greve Geral.

041/1996 — 08/nov — Carreiras — Esclarecimento.

055/1997 — 30/abr — Um dia para ser lembrado.

006/1998 — 10/nov — Em defesa de uma universidade publica,gratuita e viavel.
Boletim Conjunto — SINTEEMAR/ADUEM - s/n°® — 31/mai/1999 — Autonomia...
Discutir em conjunto!!!

025/1999 — 14/dez — Autonomia & Reforma.

001/2000 — 01/jun - Editorial.

010/2000 — 14/jun - Editorial

019/2000 — 28/jun - Editorial

027/2000 — 10/jul - Editorial

001/2001 — 18/set — Assembléia decide pela greve.

003/2001 — Greve na UEM tem adeséo macica

006/2001 — 25/set — Movimento mostra a sua forca: Ramiro recebe sindicatos hoje.
013/2001 — 04/out — O dever de resistir

016/2001 - O09/out - O achatamento salarial dos servidores e a Lei de
Responsabilida de Fiscal

021/2001 — 17/out - Assembléia mostra coesao da greve

026/2001 — 24/out — Os numeros ndo mentem

030/2001 — 30/out — Conselho Universitario discute os principios de autonomia
047/2001 — 26/nov — A greve continua

053/2001 — 04/dez — Descaso com o ensino superior: chega o final do ano com
vestibular e semestre comprometidos

058/2001 — 11/dez - Assembléia discute proposta do governo

060/2001 — 13/dez — Proposta Indecente

062/2001 — 17/dez- De helicoptero e policia Lerner chegou em Maringa: Papai Noel
de 2001!

023/2002 — Cobranca pelo ensino publico é inconstitucional.

072/2002 — 08/jan — Governo ndo quer solucdo para greve, prefere enrolar os
servidores

075/2002 — 11/jan — A greve mais longa da historia brasileira

089/2002 — 31/jan — Insubordinacéo e violéncia

100/2002 — 20/fev — Elitismos: nossa histéria paranaense ou de como Lerner
fabrica cdes de guarda e vai embora para os EUA.

101/2002 — 21/fev — E dando (universidades publicas aos amigos) que se recebe
102/2002 — 22/fev — Nossa greve € por reajuste salarial

103/2002 - 25/fev — Urgéncia Urgentissima

105/2002 — 27/fev - S6 a aprovacao de Projeto de Lei proposto pelos servidores
colocara fim na greve

107/2002 — 01/mar — Comando Estadual consegue proposta do governo

108/2002 — 04/mar — Deliberacbes do Comando Estadual de Greve

109/2002 — 05/mar - Fim da Greve - O resgate de um sonho

BORGES, D. J.; ARAUJO, M.A.D. Reforma do Estado: Universidade publica e
organizacg0les sociais. Ensaio: avaliacdo de politicas publicas em Educacéao. Rio
de Janeiro,V.1, n° 1, p. 29-46,out/dez. 1993.



150

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de
outubro de 1988. 212 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 1999. (Colecao Saraiva de
Legislacéo).

BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE. Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, DF. nov. de 1995.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA. A declaracdo de Nova
Delhi. Brasilia, DF: MEC, 1993a

BRASIL. Ministério da Educacéo e Desporto. Lei de Diretrizes e Bases n°. 9394.
20 de dezembro de 1996, Brasilia.

BRASIL. Ministério da Educacéo e do Desporto. Ante-projeto: Projeto de Lei que
dispbe sobre a autonomia das universidades federais e da outras providéncias,
1999a.

BRASIL.Ministério da Educacao e Cultura. Camara de Deputados. Plano Nacional
de Educacao. 2000c. Disponivel em <http:www.inep.gov.com.br>. Acesso em: 5
mai. 2002.

BRASIL.Ministério da Educacao e Cultura. Constituicado da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, Senado Federal / Centro Grafico, 1999b

BRASIL.Ministério da Educacao e Cultura. Lei de Diretrizes da Educacéo
Nacional — Lei n. 9.394/96. In: ALVES, Nilda; VILLARDI, Raquel (Org.) Mdltiplas
leituras da nova LDB. Rio de Janeiro: Dunya Editora. P. 175-206. 19992

BRUNO, Lucia. Poder e administracdo no capitalismo contemporaneo. In:
OLIVEIRA, Dalila Andrade (Org.) Gestdo Democratica da Educacéao: desafios
contemporaneos. Petropolis, RJ:Vozes, 1997.

CADERNOS FASUBRA - 1988, p. 24

CATANI, Afranio M. OLIVEIRA, Jodo F. As politicas de diversificacdo e
diferenciacdo da educacdo superior no Brasil: Alteracbes no sistema e nas
universidades publicas. In: SGUISSARDI, V. (org.). Educacéao Superior: Velhos e
Novos Desafios. Sdo Paulo, Xama, 2000.

CATANI, Afranio M. OLIVEIRA, Jodo F. Educacdo Superior no Brasil:
reestruturacdo e metamorfose das universidades publicas. Petrépolis, RJ: Ed.
Vozes, 2002.

CEPAL. Educacion Y conocimiento: ege de la transformacién productiva com
equidad. Santiado . de Chile, Ago, 1992

CEPAL. Transformacion productiva com equidad:la tarea prioritaria del
desarollho de América Latina Y el Caribe emlos afios noventa. Santiado de
Chile, mar. 1990.

CHAUI, Marilena. A universidade operacional. Caderno mais da Folha de Séo
Paulo. 09 de maio 1999, p. 1-4.

CHESNAIS, Francois. A emergéncia de um regime de acumulacdo mundial
predominantemente financeiro. Praga, Sdo Paulo, n° 3, p. 19-46, set, 1997a

CHESNAIS, Francois. Mundializacéo: o capital financeiro no comando. Outubro,
Sao Paulo, n° 5, p. 7-28, 2001.



151

COGGIOLA, Osvaldo (Org.) Globalizacao e Alternativa Socialista.In: Globalizac&o
e Socialismo. Sdo Paulo: Xama, 1997, p. 109-142.

COMITE LOCAL EM DEFESA DO ENSINO SUPERIOR PUBLICO DO PARANA —
UNIOESTE. Universidade Publica e Gratuita. n® 1, REIS, L. F; DEITOS, R. A.
(Orgs.) Cascavel, agosto de 2000.

CURY, Carlos R.J. O Conselho Nacional de educacédo e a gestdo democratica. In:
OLIVEIRA, Dalila (Org.) Gestdo democratica da educacao: desafios
contemporaneos. Petropolis, RJ. Vozes,1997.

DORIA, Pedro Ricardo. Lideranca, autoridade e contexto politico: o caso Jaime
Lerner no Parana (1971-2001). Dissertacéo de Mestrado. Curitiba, UFPR, 2001.

ENCONTRO ESTADUAL DO ENSINO SUPERIOR PUBLICO DO PARANA (lI
ENEP), 2., 2000, Cascavel. Resolucdes.

FERRAZ. A. C. da C. A Autonomia Universitaria na Constituicdo de 05.10.1988.
Revista da Procuradoria Geraldo Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo: Ed. Especial,
set. 1998. Disponivel em: http://pge.sp.gov.br/revista/tes5.htm Acesso em: 10 out.
2000.

FIGUEIREDO, Ireni Marilene Zago. Politicas educacionais do Estado do Parana
nas décadas de 80 e 90: da prioridade a “centralidade da educacéo basica, 2001.
162 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacédo) — Universidade Estadual de Campinas,
Sao Paulo (2001, p.81)

FIORI, José Luis. Em busca do discurso perdido. Ensaios criticos sobre a
desejada crise do Estado. Rio de Janeiro: Insight, 1995.

FIORI. Joseé Luis. Instabilidade e crise do Estado na industrializacdo brasileira.
Rio de Janeiro. Instituto de Economia Industrial da UFRJ, 1998. (Tese,Concurso de
Professor titular da Cadeira de Estado e Industrializac&o).

FIORI. José Luis. Os moedeiros falsos. Petropolis, RJ: Vozes, 1997.
FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. S&do Paulo: Abril Cultural, 1988.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacdao e crise do trabalho: perspectivas de final de
século. 52 ed. Petropolis: Vozes, 2001.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Os delirios da razéo: crise do capital e metamorfose
conceitual no campo educacional. In: GENTILI, Pablo (Org.) Pedagogia da
excluséao: critica ao neoliberalismo em educacéo. Petropolis. RJ, Vozes, 1995.

GAZETA DO PARANA, p. 03, Curitiba, 10 dez. 1996. Liderancas universitarias
mobilizadas contra a extingdo do ensino gratuito.

GAZETA DO POVO, Curitiba, 14 fev. 2002. Universidades Estaduais terao
reserva de vagas.

GAZETA DO POVO, p. 3, Curitiba, 23 dez 1995. Universidade podera vender
servigos.

HACHEM, Silvana Aparecida de Souza. Gestdo escolar compartilhada: caminho
para exceléncia da educacao? Curitiba: UFPR, 2000 (dissertacdo de mestrado)

HAYEK, Friedrich August Von. O caminho da servidao. 5% ed. Traducao de: Anna
Maria Capovilha; José Italo Stelle; Liane Moraes Ribeiro. Rio de Janeiro: Instituto
Liberal, 1990.



152

JORNAL HOJE. Cascavel,19 de marco de 1999, n° 2011, p. 7. Lerner confirma
autonomia para universidades estaduais.

KRAWCZYK, Nora Rut. Em busca de uma nova governabilidade na educacéo. In:
OLIVEIRA, Dalila Andrade e ROSAR Maria de Fatima Félix (Org.) Politica e
Gestéo da Educacéao. Belo Horizonte: Auténtica, 2002.

LEHER, Roberto. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da
globalizacdo: a educacéo como estratégia do Banco Mundial para “alivio” da
pobreza. 1998, 267 f. Tese (Doutorado em Educacéo) Faculdade de Educacao da
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo. 1998.

LEHER, Roberto. Projetos e modelos de autonomia e privatizacdo das
universidades publicas (mimeo). Texto-subsidio a palestra proferida na Abertura
do Il ENEP. Cascavel, 06/10/2000.

MARQUES, Maria Rubia Alves. Autonomia ou flexibilizagédo: o atual dilema
profissional docente. In: SGUISSARDI, Valdemar (Org.) Educacéo Superior:
velhos e novos desafios. Sdo Paulo, Xama, 2000.

MARX, Karl & ENGELS Friedrich. O manifesto do partido comunista. Obras
escolhidas. Sao Paulo: Alfa-Omega, s/d. vol. 1.

MORAES, Reginaldo C.Corréa. Neoliberalismo — De onde vem, para onde vai?
Séo Paulo. Ed. SENAC, 2001.

NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. Ajuda externa para a educacao
brasileira: da USAID ao Banco Mundial. Cascavel, PR. EDUNIOESTE, 1999.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Educacao basica: gestao do trabalho e da pobreza.
Petropolis: Vozes, 2000.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Reformas educativas no Brasil na década de 90.
In: CATANI, Afranio Mendes e OLIVEIRA, Romualdo Portela de. (Orgs.) Reformas
educacionais em Portugal e no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2000.

PARANA, SETI. Autonomia Universitaria — Referenciais paulistas. Indicadores
de desempenho 1989 a 1997 (Universidades Estaduais Paulistas) Curitiba, 1999.

PARANA, SETI. Governador. Mensagem n° 004/02. Curitiba, 2002b.

PARANA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Férum de Gest&do Universitéria. Curitiba,
1999d. Disponivel em:
<http:/www.seti.gov.br/foruns/gestéo_universitaria/index.html> Acesso em
27/04/2000.

PARANA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Memoria de reunides do Grupo de Estudo
para Autonomia Universitaria. Curitiba, 2000b. Ata de reunido realizada no dia 09
de out. 2000. Ata 001/2000.

PARANA. GOVERNO DO ESTADO DO PARANA. Anteprojeto de lei dispondo
sobre autonomia das Universidades Puablicas mantidas pelo Estado do
Parana e a transformacédo dos Hospitais Universitarios em autarquias, que
passam avincular-se a Secretaria de Estado da Saude, conforme especifica e
adota outras providéncias. Curitiba, 2002.

PARANA. Lei 11500. de 05 de agosto de 1996. Autoriza as IES a prestar
servi¢os e/ou produzir parte da receita decorrente. Diario Oficial do Estado do
Parand, Curitiba, v. 82., n® 4815, p. 1, ago, 1996.



153

PARANA. Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo Geral. Decreto n°
4.959, de 16 de novembro de 1998. Institui o Conselho de Reestruturacéo e
Ajuste Fiscal do Estado — CRAFE.

PARANA. SETI — Formagc&o de gestores. Parceria busca qualidade na gestéo
universitaria.

<http://www.seti.qgov.br/féruns/gestdo _universitaria/parceria_busca qualidade na
gest_3.html>, acesso em 10 de nov 2001.

PARANA. SETI. Deputado Eduardo Trevisan. Projeto de lei n° 564, de 04 de
dezembro de 1996. Institui a “GRATUIDADE SELETIVA” no Ensino Publico
Superior do Parana e da outras providéncias.

PARANA. SETI. Experiéncia Portuguesa. Curitiba, 1999h. Disponivel em:
http://www.seti.gov.br/foruns/gestdo universitaria/referencias portugueses.html
acesso em 27/04/2000.

PARANA. SETI. InscricBes para Universidade Eletrénica terminam terca-feira.
Curitiba, 2000a. Disponivel em
<www.seti.gov.br/2001/noticias/noticias/noticias_2000/julho/20julho2000univ..html>
Acesso em 06/11/2002.

PARANA. SETI. Lerner d4 inicio as atividades da Universidade Eletronica.
Curitiba, 2000. Disponivel em

<www.seti.gov.br/2001/noticias/noticias/noticias 2000/setembro/12agosto2000univ
ersidadeeletronica.html> Acesso em 06/11/2002.

PARANA. SETI. Parana e Reino Unido s&o parceiros para melhorar a gestdo
das universidades. Curitiba, 2000e. Disponivel em
<www.seti.gov.br/2001/noticias/noticias/noticias_1999/21fev00.html> Acesso em
24/04/2000.

PARANA. SETI. Paulistas contam experiéncia sobre autonomia universitaria.
Curitiba, 1999f. Disponivel em:
http://www.seti.qov.br/foruns/gestao_universitaria/referencias_paulistas.html
acesso em 27/04/2000.

PARANA. SETI. Workshop ”"Modelo de Alocac&o de Recursos para as |IEES”.
Curitiba, 2000d. Disponivel em

<www.seti.gov.br/2001/noticias/noticias/noticias _1999/29mart00.html> Acesso em
06/11/2002.

PARANA. SETI. Workshop debate experiéncia britanica sobre autonomia.
Curitiba, 1999e. Disponivel em:
<http://www.seti.qov.br/foruns/gestdo_universitaria/referencias_britanicos.html>
Acesso em 27/04/2000.

PARANA. SETI. Workshop debate o modelo paulista de autonomia
universitaria. Curitiba, 1999g. Disponivel em:
http://www.seti.qov.br/2001/noticias/noticias/noticias_1999/not4.html acesso em
06/01/2002.

PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas. Parecer n°® 10323/01 (Prestacao de Contas Estadual).
Exercicio financeiro de 2000.




154

PARANA.SETI. Uma lei para garantir a autonomia com responsabilidade.
Curitiba, 2002.

PERONI, Vera. Politica educacional e papel do Estado: no Brasil dos anos de
1990. Séo Paulo: Xama, 2003.

PETRAS, James. Os fundamentos do Neoliberalismo. In: RAMPINELLI, Waldir
Jose; OURIDES, Nildo Domingos (Orgs.). No fio da navalha: critica das reformas
neoliberais de FHC. S&do Paulo: Xama, 1997, (p.15 - 38).

PROJETO de Lei n° de /[ /del9 . Altera o Regime Juridico das
Instituicdes de Ensino Superior-IES mantidas pelo Governo do Parana para o
de Agéncia Social Autbnoma.

RANIERI. N. B. Autonomia universitaria: as universidades publicas e a
constituicdo de 1988. Sdo Paulo: EDUSP, 1994.

SANDRONI, Paulo. Novo dicionéario de economia. Sado Paulo: Circulo do livro;
Best Seller, 1994.

SANTOS FILHO,José Camilo e MORAES, Silvia E. Escola e Universidade na
P6s-Modernidade. Sao Paulo: Mercado de letras: FAPESP, 2000.

SAPELLI, Marlene Lucia Siebert. Politicas Educacionais do Governo Lerner no
Parana (1995-2002). Cascavel: Grafica Igol, 2003.

SAVIANI, Demerval. A nova lei da educacdo: trajetérias, limites e perspectivas. 42
ed. Campinas, Sao Paulo: Autores Associados, 1998.

SAVIANI, Demerval. Da nova LDB ao Plano Nacional de Educacgéo: Por uma
outra politica educacional. Campinas, SP: Autores Associados, 2002b.

SGUISSARDI, Valdemar. Dearing Report: hovas mudancas na educacgao superior
inglesa? In: TRINDADE, Hélio. (Org.) Universidade em ruinas: republica dos
Professores. Petropolis, RJ. Vozes: Porto Alegre, RS: CIPEDES, 1999. p. 95-116.

SHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria Célia Marcondes de; EVANGELISTA,
Olinda. Politica Educacional. 22 Ed., Rio de Janeiro, DP & A, 2002, p. 64-65.

SILVA, Cezar Augusto Silva da. Reformas Econdmicas na América Latina no
contexto da globalizagdo. In: OLIVEIRA, Odete Maria de. (Org.) Relagdes
Internacionais e globalizac&o: grandes desafios. ljui, Editora UNIJUI, 1997.

SILVA, Jr. Jodo dos Reis e SGUISSARDI, Valdemar. (Org.) Novas faces da
Educacédo Superior no Brasil — Reforma do Estado e mudancas na producdo.
Braganca Paulista: EDUSF, 1999.

SILVA, Katia P. da e RODRIGUES, Vicente. Novos padrdes de gestdo educacional
no Parana: as associacdes de diretores das escolas estaduais.In: XAVIER, Antonio
Carlos da Ressurreicdo, MELLO, Guiomar Namo de, SOBRINHO, José Amaral e
SILVA, Rose Neubauer (Orgs.) Gestdo educacional: experiéncias inovadoras.
Brasilia: IPEA, 1995.

SIQUEIRA, Angela Carvalho de. O novo discurso do Banco Mundial e o seu
mais recente documento de politica educacional. 2001. Disponivel em:
<http:www.anped.org/24/T-55242352904.doc> Acesso em 18 dez. 2001.

SMITH, Adam. A rigueza das nac¢fes: investigacdo sobre sua natureza e suas
causas. 22 ed. Sado Paulo:Nova Cultural, 1983.



155

SOARES, Laura Tavares. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América
Latina. 22 ed. Sédo Paulo: Cortez, 2002. (Colecdo Questdes da Nossa Epoca; v.78).

SOBRINHO, José Dias. Concepcdes de universidade e de avaliacao institucional.
In: TRINDADE, Hélio. (Org.) Universidade em ruinas: republica dos Professores.
Petropolis, RJ. Vozes: Porto Alegre, RS: CIPEDES, 1999, p. 149-169

TAVARES, M. C. FIORI, J. L. (Des)ajuste global e modernizacdo conservadora.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993.

TAVARES, Tais Moura. Gestao Publica do Sistema de Ensino do Parana (1995-
2002). Tese de doutorado em Educacéao: curriculo da PUC/SP, 2004.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas. Parecer n°® 10323/01, Fernando Augusto Mello Guimaraes
(Procurador-geral). Curitiba, 2001.

TRINDADE, Hélgio. As universidades frente a estratégia do governo. In:
TRINDADE, Hélgio. (Org.) Universidade em ruinas: republica dos Professores.
Petropolis, RJ. Vozes: Porto Alegre, RS: CIPEDES, 1999, p. 27-38

TRINDADE, Hélio. Universidade, Ciéncia e Estado. In: TRINDADE, Hélio. (Org.)
Universidade em ruinas: republica dos Professores. Petropolis, RJ. Vozes: Porto
Alegre, RS: CIPEDES, 1999, p. 9-23.

UEM. Autonomia e Gestdo Universitaria. Relatério dos trabalhados
desenvolvidos pela comissdo nomeada pela Portaria n® 819/2001-GRE.

WAHRHAFTIG, R.; FERRAZZA, A. M.; RAUPP, M. Portas abertas para Educacao.
Curitiba, 2001. Disponivel em http://www.seti.gov.br/2001/livro_ramiro.htm Acesso
em 03/12/2002.

WCEFA — Declaracdo Mundial sobre a educacéo para todos. Brasilia: UNICEF,
Abril/1990a, p. 1-9.

WCEFA. Plano de acdo para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem. Brasilia: UNICEF, Abril/1990b, p. 10-19.

XAVIER, Antonio Carlos da R. MELLO, Guiomar Namo de. SOBRINHO, José
Amaral e SILVA, Rose Neubauer da.(Orgs.) Gestdo educacional: experiéncias
inovadoras. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 1995.

ZANARDINI, Isaura Monica Souza. A gestdo compartilhada implementada no
Estado do Parana e as orientacdes do Banco Mundial (1995 — 2000).
Dissertacdo (Mestrado). Universidade Estadual de Maringa, Maringa, 2001.

http://www.unioeste.br/aju/informe/Autonomia-Por_Maria_Cecilia.pdf. (acesso em
10/02/2006)




156

LEITURAS COMPLEMENTARES

ADORNO, Theodor W. Educacédo e Emancipacéao. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1995, cap. 8, p. 169-185.

ALVES, Giovanni. Toyotismo e neocorporativismo no sindicalismo do século
XXI. Qutubro, Séao Paulo, n° 5, p.47-58, 2001.

ANSART, Pierre. Ideologia, conflitos e poder. Rio de Janeiro, 1978, Zahar.

ARAPIRACA, José Oliveira. AUSAID e a educacdao brasileira. Sdo Paulo: Cortez,
1982.

BANCO MUNDIAL.Educacéo primaria. Documento de politica do Banco
Mundial. Washington, D. C. 1992.

BIANCHETTI, Lucidio. Da chave de fenda ao Leptop. Petropolis/Florianépolis:
Vozes, 2001.

BRASIL. Ministério da Educacao e Cultura. OREALC. Reunido do Comité Regional
intergovernamental do projeto principal de educacédo para a América Latina e o
Caribe. Recomendacfes da V PROMEDLAC. Brasilia: MEC, OREALC-UNESCO,
1993c.

BRASIL. Ministério da Educacéo e do Desporto. Lei 8.675 de 21 de dezembro de
1987. Institui a gratuidade no Ensino Superior Publico do Paranéa e da outras
providéncias.

BRASIL. Ministério da Educacéo e do Desporto. Secretaria de Politica Educacional.
Uma nova politica para o ensino superior brasileiro. Subsidio para discusséo.
Brasilia, MEC, 1996.

BRASIL.Ministério da Educacao e Cultura. Programa Educacéo para Todos —
(EFA-9) — Relatério Brasileiro. Brasilia: MEC/INEP. 2000b. Disponivel em
<http;//www.inep.gov.br>. Acesso em: 4 out.2003.

BUFFA, Ester. NOSELLA, Paolo. A educacdo negada — Introducéo ao estudo da
educacdao brasileira Contemporéanea. Sao Paulo: Cortez, 1991.

Carta de Rondon — Em defesa da Universidade Publica, gratuita, Democratica
e de Qualidade. Disponivel em <www.adufu.com.br/cartarondon.html.>. Acesso
em: 16 de junho de 1999.

CHAUI. Marilena. A universidade em ruinas. In: TRINDADE, Hélio. (Org.)
Universidade em Ruinas na republica dos professores. Petropolis:
Vozes/Cipedes, p. 211-222. (1999a)

CHESNAIS, Francois. Por tras do dircurso sobre a mundializacdo “inevitavel”.In:
CARRION, Raul K.M.; VIZENTINI, Paulo Fagundes (Org.) A crise do capitalismo
na virada do milénio. Porto Alegre: Ed. Da UFRGS, 2000, p. 20-38.

CHESNAIS, Francois. Notas para uma caracterizacao do capitalismo do fim do
século XX. Sao Paulo:Novos Rumos, 1999. p. 5-29.

CHIAVENATO, Idalberto. Teoria Geral da Administracdo. V. 1. Rio de Janeiro:
Campus, 1999a




157

CUNHA, Luiz Antonio. Educacdo e Sociedade. O ensino superior no octénio
FHC. Campinas, vol. 24, n°. 82, Abril, 2003 , (p. 37-61).

CUNHA, Luiz Antonio. SOBRINHO, José Dias. CATANI, Afranio Mendes.
SGUISSARDI, Valdemar. In TRINDADE, Hélgio. (org.) Universidade em ruinas
na republica dos professores. Sado Paulo: Vozes, 1999.

DELORS, Jacques. Educacdo, um tesouro a descobrir. Relatério para a
UNESCO da Comisséo Internacional sobre Educacéo para o século XXI. 2" edicéo,
Sao Paulo: Cortez: Brasilia. DF: MEC: UNESCO. 1999.

DIAS, Marco Antonio R. Educacdo superior: Bem publico ou servico comercial
regulamentado pela OMC? llla. Cumbre Iberoamericana de Rectores de
Universidades Estatales. Porto Alegre, maio/2002 (texto revisado parcialmente).

FAVERO, M. I. A Universidade e poder: andlise critica/ffundamentos histoéricos. 22.
Ed. Brasilia: Editora Plano, 2000.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva. 42 Ed. Séo
Paulo: Cortez, 1993.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacédo e forma¢do humana: ajuste neoconservador e
alternativa democrética. Educacao e a crise do capitalismo real. Sdo Paulo,
Cortez, 2000. p. 135-193.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria (Orgs.).Teoria e Educacao no labirinto
do capital. In: CIAVATTA, Maria. O conhecimento histérico e o problema
tedrico-metodoldgico das mediagfes. (p. 121-143). Ed. Vozes, 2001

GENTILI, Pablo. A falsificacdo do consenso: simulacro e imposicdo na reforma
educacional do neoliberalismo. Petropolis, RJ: Vozes, 1998.

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizacao da cultura. Traducao de
Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 1991.

GUALDA, Neio Lucio. Discusséo de Propostas ao Projeto de Autonomia Definitiva.
Sinteses das Discussdes dos Membros do Férum de Gestdo Universitaria da
UEM, com os Consultores da SETI. Reuniao realizada em 21/09/2000.

HIDALDO, Angela Maria. Tendéncias Contemporaneas da Privatiza¢do do
Ensino Publico:o caso do Estado do Parana. Sao Paulo, PUC, 1998.
(dissertacdo de mestrado)

KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Séao
Paulo: Nova Cultural, 1988.

LODI, J. H. LIMA NETO,N. Autonomia universitaria e mudancas na educacao
superior publica. In: CATANI, A. M.(org.) Novas perspectivas nas politicas de
educacao superior na América Latina no limiar do século XXI. Campinas, SP.
Autores Associados,1998.

LUCENA, Maria Inés G. Midia, Poder e Educacdo. Revista Perspectiva, ISSN
0101- 2908. Ed. Erechim, vol. 22 —n°. 79, Setembro/1998 (p. 113 — 121)

MACHADO, Maria Aglaé de Medeiros. O Plano Decenal e os compromissos de
Jomtien. In: BRASIL. Educacdo para todos: avaliacdo da década. Brasilia:
MEC/INEP, 2000.p. 39-52.

MARX, Karl. Trabalho assalariado e capital. Sdo Paulo: Global, 1985.



158

MORAES. Reginaldo C. Corréa. Liberalismo classico: notas sobre sua historia e
alguns de seus argumentos. Textos didaticos, Campinas. IFCH/UNICAMP,n° 40,p.
1-42, jan. 2000b.

MORAES, Reginaldo C. Corréa. Liberalismo e Neoliberalismo —uma introducao
comparativa. Revista Primeira Versao, 73 IFCH/UNICAMP, novembro/1997 (p. 1-
30).

MORAES. Reginaldo C. Corréa. As incomparaveis virtudes do mercado: politicas
sociais e padrées de atuacdo do Estado nos marcos do neoliberalismo. In:
KRAWCZYK,Nora; CAMPOS, Maria Malta; HADDAD, Sérgio. (Org.) O cenario
educacional latino-americano no limiar do século XXI: reformas em debate.
Campinas: Autores Associados, 2000a. P.13-42.

OLIVEIRA, Odete Maria de. As reformas em curso nos sistemas publicos de

ducacéo béasica: empregabilidade e equidade social. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade
e DUARTE Marisa R. T. (Orgs.) Politicas e trabalho na escola: administracdo dos
sistemas publicos de educacao basica. Belo Horizonte: Auténtica, 2001, p. 69-100.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagbes Internacionais: breves apontamentos e
contextualizagdo. In: OLIVEIRA, Odete Maria de (Coord.) RelagGes Internacionais
e Globalizacao: grandes desafios. ljui . Editora UNIJUI, 1997.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Gestao do setor publico: estratégia e estrutura para
um novo Estado. In: PEREIRA, Luiz Carlos Bresser, e SPINK,Peter (Org.) Reforma
do Estado e administracéo publica gerencial. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1999.

ROSSATO, Ricardo. Universidade — Nove Séculos de Historia. Universidade de
Passo Fundo/UPF, Ed. EDIUPF,1998

SANTOS FILHO, José Camilo e MORAES, Silvia E. Escola e Universidade na
P6s-Modernidade. Sao Paulo: Mercado de Letras: FAPESP, 2000.

SAVIANI, Demerval. Transformac¢des do capitalismo do mundo do trabalho e da
educacdo. In: LOMBARDI, José Claudinei; SAVIANI, Demerval; SANFELICE,José

Luis (Orgs.) Capitalismo, trabalho e educacéo. Campinas: Autores Associados,
HISTEDBR, 2002a, p. 13-24 (Colecdo Educacdo Contemporanea).

SILVA Jr. Jodo dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar. Politicas Publicas para a
Educacédo Superior. Piracicaba: Unimep, 1997.

SILVA, llse G. Democracia e Participacdo na “reforma” do Estado. SP. Editora
Cortez, 2003.

SCHULTZ, Theodore. O capital humano: investimento em educacdo e pesquisa.
Rio de Janeiro: Zahar, 1973.

SMITH, Adam. Inquérito sobre a natureza e as causas da riqueza das nacdes.
Vol.1, 2" ed. Traducdo de Teodora Cardoso e Luis Cristovdo de Aguiar. Lisboa:
Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1980.

TAVARES, Maria da Conceicdo. A retomada da hegemonia norte-americana. In:
FIORI, José Luiz e TAVARES, Maria da Conceicao. (Org.) Poder e dinheiro uma
economia politica da globalizacao. Petropolis, RJ, Vozes, 1997.

TRAGTENGERG, Mauricio. Burocracia e ideologia. S&o Paulo: Atica, 1977.



159

TORRES, Rosa Maria. Melhorar a qualidade de educacéo béasica? As
estratégias do Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo: Cortez,
2000. p. 125-194.

UEM — Ata n° 007/2002 do Conselho Universitario. Realizada em 27/05/2002 para
deliberar o Processo 2453/2000 - Parecer 003/2002-PLAN - relatério da
Comisséo de Sistematizacdo do Projeto de Autonomia Universitaria.

UEM — Ata n°® 002/2002 do Conselho Universitario. Realizada em 19/02/2002 para
deliberar sobre o Projeto de Autonomia Universitaria apresentado pelo
governo nareunido realizada em 18/02/2002.



APENDICE



APENDICE

HISTORICO DOS BOLETINS DO SINTEEMAR (1995/2002)

O Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino de Maringa foi
criado em 21 de agosto de 1985. Até o ano de 1994, os boletins ou Informativos
ndo eram emitidos com muita freqiéncia, mas sempre mantiveram a categoria
informada dos assuntos pertinentes aos mesmos. Nossa analise prende-se mais
atentamente aos boletins emitidos entre 1995 a 2002, periodo de gestdo do
governo Jaime Lerner. Pretende-se demonstrar que eles revelam-se instrumentos
de luta organizada contra a reforma do Ensino Superior no Parana, neste caso,

especificamente na Universidade Estadual de Maringa — UEM.

Os Boletins Sindicais do periodo (1995 — 2002) informam sobre os rumos da
Educacao Superior, procuram demonstrar as implicacdes da ideologia neoliberal no
“sucateamento” do ensino publico no Estado. Para melhor compreensdo da
importancia deles, no movimento de resisténcia a privatizacdo da Universidade
Estadual de Maringa foi realizado um histérico do conteudo dos principais Boletins
do SINTEEMAR no periodo de 1995 a 2002.

BOLETINS DE 1995

BOLETIM 001/95

Divulga que, no dia 16/02/95, o Presidente FHC apresentaria ao Senado a
proposta de alteracdo da Constituicdo Federal, onde constavam 0s seguintes itens:
» privatizacao e flexibilidade das Estatais;
 reforma da Previdéncia Social com alteracdo dos critérios para a
aposentadoria (fim da aposentadoria especial e alteracdo dos critérios de
contagem de tempo);

» fim da estabilidade dos servidores publicos.
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BOLETIM 003/95

O SINTEEMAR e o Foérum das Entidades Sindicais, em 14/03/95, em audiéncia
com a vice-governadora Emilia Belinati, tentou negociar a reposi¢ao salarial dos
ultimos 8 anos, reivindicando politicas salariais que valorizassem o servidor
publico. Ha4 também o informe de que a administracdo da UEM e o SINTEEMAR,
organizam comissfes de negociacdo com 0 governo, que seriam mediadas pelo

Secretario de Estado da Administracdo Reinhold Stephans Junior.

BOLETIM 005/95

Em 20/03/95, deputados paranaenses aprovam uma proposta do governo de

reajuste diferenciado. Na pratica impedem a apresentacdo das emendas das IES.

BOLETIM 008/95

Informa que houve duas reunifes entre a Comissdo de Negociacdo das IEES e
membros do governo: o Diretor de Recursos Humanos da Secretaria de
Administracdo do Estado (SEAD) Luis Afonso, o chefe da casa civil Fernando
Ribas Carli, 0 Secretario da Administracdo Reinhold Stephans Junior e o subchefe
da Casa Civil Marcelo Pupi. Nelas ndo houve acordo quanto as reivindicacdes
apresentadas (inclusive de reunides anteriores). A Comissao pressiona o Governo
para um reajuste emergencial aos servidores e este acena com a possibilidade

para o més de julho.

O mesmo Boletim informa que no més de junho aconteceu uma assembléia
regional no SINTEOESTE, em Cascavel, com representantes de Toledo, Foz do
Iguacu, Marechal Candido Rondon e Cascavel, para discutir a necessidade de
unificacdo da luta por melhores salarios em ambito estadual. Houve ainda uma
reunido estadual do SINTEEMAR com representantes do ensino superior e dos
funcionarios das IEES (SINTEEMAR, ADUEM, AFUEM, DCE, ADUEL E ANDES).

A discusséao fora sobre Autonomia.

BOLETIM 010/95

Em 24/06/95, o governo anunciou uma proposta de politica salarial para o

funcionalismo publico estadual, com reajustes trimestrais, condicionando-o aos
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aumentos da arrecadacdo do Estado. Os indices seriam de 6% para o quadro de
servidores, incluindo as universidades e 10% para os professores de 1°. e 2°.
graus. A APP e Sindicatos ndo concordaram com a proposta e agendaram uma

mobilizacdo para o inicio de agosto.

BOLETIM 012/95

Informa que o sindicato participou de um encontro com o Deputado Péricles de
Holleben Mello, entre os dias 02 e 09/07/95, na Assembléia Legislativa, para
organizar o primeiro Férum do Ensino Superior. Nele discutiu a Autonomia
Universitaria, a iniciativa do governo em transformar as IEES em Fundacdes e o

plano de cargos e saléarios das IEES.

BOLETIM 013/95

O governo aprova reajuste salarial linear de 10%, a partir de agosto. SINTEEMAR
em conjunto com o Forum das entidades sindicais do Estado do Parana néo

concordam com a proposta e agendam nova reunido em Cascavel.

BOLETIM 015/95

Trata da realizacdo do Primeiro Forum Paranaense do Ensino Superior Publico, no
periodo de 12 a 14/09/95, em que haviam sido discutidos os seguintes temas:

* O neoliberalismo e a educacéo;

» Autonomia universitaria e estatuto da Universidade;

» Politica e diretriz para o ensino superior no Parana;

» Estrutura das faculdades “isoladas” estaduais do Parang;

e Quadro de carreira dos servidores técnicos-administrativos e docentes.

Neste forum foi elaborada uma carta ao governador Lerner com o objetivo de
sensibiliza-lo sobre a questdo da Autonomia numa perspectiva que respeitasse 0

carater publico e gratuito do ensino superior.
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BOLETIM 017/95

Informa o resultado das tentativas de negociacdo com o governo e explica a
comunidade universitaria o motivo das divergéncias entre governo e as IEES: A
proposta politica salarial do governo vinculada ao aumento da arrecadacdo do

Estado, ndo recuperara os salarios do funcionalismo.

Em protesto a falta de atendimento as reivindicacdes, no dia 27/10/95, Dia do
Funcionario Publico, o SINTEEMAR organiza comemoracfes em Maringa e

Curitiba, e divulga ao publico a necessidade de reposicao salarial as universidades.

BOLETIM 018/95

Em 24/10/1995, explicita ao publico as condicbes de trabalho dos servidores

publicos através de uma analise do que acontecia no Brasil naquele momento:

Os servidores publicos, assim como a maioria do povo brasileiro, estao
vivendo uma situac¢do dramatica. A cada fim de més recebem uma carta-
bomba arrasadora: seu contracheque. Nossos salarios ja nao tém
nenhum poder de compra e no trabalho continuamos sendo
desvalorizados. Enquanto isso, o governo FHC segue enviando suas
reformas neoliberais que atacam a Previdéncia social, 0 servi¢o publico,
os direitos trabalhistas e a economia do pais. Continuam as negociacdes
de cargos e quem rouba o dinheiro do povo como 0s banqueiros do
Banco Econémico, continuam livres, sem punicdo. Cresce o desemprego
de forma alarmante e, enquanto a reforma agraria ndo sai do papel,
aumentam os conflitos de terra. As universidades e escolas, com as
ameacas de privatizacao, continuam desprezadas pela falta de recursos,
pois ndo fazem parte da prioridade de FHC (BOLETIM SINTEEMAR
018/1995 — ANEXO IX).

Salienta que, de acordo com as ac¢des governamentais, 0s servidores publicos néo
tém nenhuma garantia da aplicacdo da politica salarial anunciada pelo governo,

pois ainda continuam a depender da arrecadacao do Estado.

O mesmo Boletim informa que em 24/10/95, a Comisséao de Constituicdo e Justica
(CCJ), aprovara alguns pontos da reforma administrativa enviada pelo governo
FHC (fim da estabilidade de emprego e do regime juridico Unico, bem como o

aumento de 2 anos para 5 anos para o periodo de estagio probatorio).
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BOLETINS DE 1996

BOLETIM 022/96

Informa a suspensdo da concessao de licencas especiais aos ex-celetistas, por
meio do parecer 198/95-PGE. Informa ainda que a Secretaria de Administracdo —
(SEAD), baixou a Resolucdo n°. 4152/95, invalidando as aquisicdes de acervos

originados pela concesséo de licenca especial.

Além desses direitos, seriam interrompidos 0s pagamentos de quinquénios
advindos da contagem legal de tempo de servico e indeferidos os processos de
pedidos de aposentadoria que estavam em tramite fundados na contagem
considerada indevida. Neste sentido, o SINTEEMAR impetra mandado de

seguranca coletivo contra o Estado.

Outro assunto apresentado neste boletim € o estudo do impacto financeiro da nova
carreira funcional das IES do Parana realizado pela Pro-reitoria de Recursos
Humanos a Assuntos Comunitéarios - PRH da UEM. A APIESP contudo, informa
gue a nova carreira funcional estava tecnicamente aprovada mas a sua

implantacéo depende da concessao da autonomia universitaria.

Quanto ao reajuste salarial do funcionalismo publico, as negociacbes néao

apresentam avanco.

BOLETIM 026/96

Informa sobre a implantacdo da reforma administrativa no Estado. Trata ainda de
uma palestra que foi proferida pelo deputado Paulo Bernardo, a respeito da
Reforma Administrativa Neoliberal pretendida pelo governo FHC, que seria seguida

na integra pelo governo do Parana, Jaime Lerner.

O mesmo boletim informa que o Ministro Paulo Renato de Souza foi a Comissao de
Educacdo da Camara esclarecer a Proposta de Reforma da Educacédo, sob a

tematica: ensino basico, reformulacdo do artigo 060, Ato das Disposicdes
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Constitucionais Transitorias - ADCT, da Constituicdo Federal de 1988, da

Autonomia Universitaria e custeio da educacédo para os Estados e Municipios.

BOLETIM 028/96

Informa de uma reunido entre os Sindicatos e administradores das IEES junto a

APIESP. Nela fica configurada a falta de didlogo com o governo.

O mesmo boletim noticia que a Resolucdo n°. 4152/95, da SEAD, que suspendia
os beneficios dos celetistas extinguindo-os da licenca-prémio, da conversao para
aposentadorias e dos quinquénios foi cassada. Nova reunido seria realizada pelo
Forum das Entidades Sindicais dos Servidores Publicos do Parana, no dia 30/04/96

para repensar o rumo das negociacoes.

Outro assunto do boletim é o “descaso” do governo em relacdo a autonomia

universitaria e a possibilidade de privatizacdo das mesmas (0 ensino pago).

BOLETIM 029/96

O SINTEEMAR comunica a comunidade universitaria ter recebido convite do
Conselho Universitario da Universidade Federal do Parana (UFPR), para participar
de uma sessao extraordinaria na qual se discutiria a posicdo do Conselho sobre o
Movimento de Paralizacdo das atividades docentes e técnico-administrativas

daquela universidade.

BOLETIM 030/96

Informa a realizacdo de uma mobilizacdo no dia 22/05/96, para discutir a crise das
IEES (questdes referentes a autonomia universitaria, o artigo 205, plano de
carreira, ensino publico e gratuito e politica salarial) e a eleicdo de novos
conselheiros para o CAD - Conselho de Administracdo da UEM e COU — Conselho
Universitario. Segundo o Sindicato, essa mobilizacdo chamou a atencdo da midia
para os problemas enfrentados pela comunidade universitaria e fez com que 0s
secretarios do governo admitissem na imprensa um possivel aumento salarial para
junho ou julho daquele ano. A continuidade da mobilizacdo € defendida como

estratégia para reforcar a paralizacéo dos servidores da UFPR.
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BOLETIM 031/96

Notifica a realizacdo de uma reunido, em 28/05/96, entre os sindicatos e o Sr.
Marcos de Lacerda Pessoa, Secretario de Administracdo do Estado em exercicio,

para entrega da pauta conjunta de reivindicacdes do Ensino Superior.

Nova mobilizacdo aconteceu em 29/05/96, em Curitiba, reunindo servidores
publicos de todo o estado do Parana, com o intuito de demonstrar ao governo a
forca da organizacdo da categoria. Os servidores fizeram Assembléia no Centro
Civico e passeata até a Boca Maldita. Houve a adesdo no Movimento Sem Terra
(MST). Em Maringa e regido também aconteceu uma paralizacdo em todos o0s

setores publicos estaduais.

Nesta mesma data, a comissdo do Forum dos Servidores Publicos do Parand, se
reuniu com o governador em exercicio, Anibal Khury, e alguns assessores para
tratar de assuntos reivindicados pelas IEES (reajuste salarial, plano de cargo e
salarios, licenca especial). Anibal Khury comprometeu-se em ser o intermediador
entre 0 FOrum e o governador Jaime Lerner. Quanto ao PCCS, jA o secretario
Geovani Gionédis afirmou ndo ter expectativa de implantacdo e justificou a
indefinicAio do governo pautado na Reforma Administrativa Federal em
implantacdo. No tocante a licenca especial, o secretario informou que estava sendo

analisada pela PGE.

E estabelecido com Anibal Khury, um prazo para que o governador Jaime Lerner

responda as reivindicacfes das universidades (até o dia 21/06/96).

Outro fato informado neste boletim foi a reunido dos Sindicatos com alguns
deputados, no dia 28/05/96, que resultara na imediata convocacdo por parte da
Comisséo de Educacéo da Assembléia Legislativa e novo encontro agendado para
o dia 05/06/96. Nele seria discutido a regulamentacdo do artigo 205 da
Constituicdo Estadual (referente recursos para ciéncia e tecnologias) e da

prestacao de servicos.
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Os sindicatos solicitam o apoio dos Reitores e Diretores das Universidades e
Faculdades Estaduais, no sentido de realizar uma negocia¢do conjunta com o
Governo (apresentar um projeto Unico) que contemple as reivindicacbes de real

interesse da comunidade universitaria.

BOLETIM 032/96

O governador Jaime Lerner viaja sem nada resolver, desrespeitando o prazo
negociado anteriormente com Anibal Khury (informacdo do boletim anterior). Os

Sindicatos decidem manter a mobilizacéo até serem atendidos pelo governador.

BOLETIM 033/96

Nesse boletim ha a convocacéo de todos os servidores para uma greve geral no

dia 21/06/1996 contra a reforma do ensino superior no Estado.

BOLETIM 035/96

Informa o resultado da greve geral realizada no dia 21/06: que ela ndo foi um
fracasso como havia sido veiculado pela imprensa e, convoca a comunidade

universitaria a dar uma resposta a politica de FHC nas urnas no dia 03/10/96.

BOLETIM 038/96

Neste boletim ha uma andlise do Sindicato sobre as negocia¢cdes com o governo
até o momento:
a) negativa de reajuste;
b) criacdo de cargos comissionados com conseqiiente aumento na relagcao
salarios/orcamento estadual;
c) concessao de reajuste diferenciado para professores de 1° e 2° graus,
para policia militar, fiscais e outros
d) falta de didlogo quanto a Autonomia Universitaria, PCCS e situacdo do

Ensino Superior no Estado;

O contetdo do boletim veicula a realizagcdo do Encontro Estadual do Comité em
Defesa ao Ensino Superior Publico do Parana, no dia 23/08/96, no SINTEEMAR,

para discussdo das acfes do governo.



169

BOLETIM 040/96

Neste boletim o SINTEEMAR convoca a comunidade universitaria a estar atenta

~

guanto a possibilidade do governo fazer a discussdo do projeto de Autonomia

Universitaria no periodo de férias, inviabilizando a democratizacao da discusséo.

BOLETIM 041/96

Informa a divulgacdo de um “PCCS” na imprensa e esclarece que nao houve
nenhuma negociacao efetiva com o governo. SINTEEMAR, AFUEM e ADUEM se
reanem em 08/11/96 para definir estratégias de negociacdes futuras e avaliam
positivamente a reunido realizada em 10/10/96 com os secretarios Giovani
Gionédis e Reinhold Stephanes Junior, considerando a “gravacao” do encontro por
parte do governo como um “canal aberto” junto ao secretario para futuras
negociacbes, além de informar a posicdo do governo, que discutiria em

assembléias as especificidades para cada IEES, conforme transcrito no boletim:

a)carreira docente e técnico-administrativo: 0s secretarios
diziam ja ter aprovacdo do governo e gue seria encaminhada
por meio de um projeto de lei em janeiro/97. O impacto na folha
de pagamento seria de aproximadamente 1,5%;

b) reajuste salarial: ndo haveria reajuste salarial no ano de 1996;

€) autonomia universitaria: o projeto de autonomia estaria pronto
em 15 dias para ser discutido em Assembléia;

d) 13°. salario: o pagamento estava garantido para todos, em
meados de dezembro/96;

e) Transparéncia: o0s secretarios afirmavam desconhecer o0s
gastos das universidades em virtude da resusa de informacfes
por parte dos reitores. Também afirmaram ter dlvidas quanto
0s gastos com pessoal e desconheciam a realidade salarial das
IES;

f) Artigo 205: sobre a regulamentacdo, afirmavam estar tramitando
na Assembléia e que poderia ser implantado e suas
imperfeicdes seriam corrigidas apds o inicio do funcionamento
da estrutura do fomento proposto;

g)Gratuidade do ensino: os secretarios ndo apresentaram um
posicionamento claro alegando n&o ter uma posicdo unanime
sobre a implantacdo ou ndo do ensino pago. Esta questdo
deveria ser definida concomitantemente a autonomia.
(BOLETIM 041/96 — ANEXO IX).
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BOLETIM 042/96

Divulga o aparecimento de coOpias de um projeto de Lei sobre autonomia
universitaria contemplando a transformacédo das IEES em Agéncias Sociais. O
SINTEEMAR questiona a procedéncia do projeto: “seria ou ndo do governo?’ e,
demonstra preocupacao porque a politica de Jaime Lerner e FHC eram neoliberais.
A andlise dos artigos 8 e 9 e artigo 1 paragrafo Unico, por parte do SINTEEMAR,
(exoneracbes dos cargos efetivos, comissionados, temporarios e funcdes

gratificadas) considera o projeto prejudicial aos servidores.

BOLETIM 043/96

Preocupado com o projeto que previa a transformacdo das universidades em
Agéncias Sociais Autbnomas (ASA), o SINTEEMAR participa do Seminario “Para
onde vai a Universidade Publica Paranaense?”, realizado em 27/11/96, na UEL,
com representantes do governo do Estado e Assembléia Legislativa, Associacao
Paranaense das Instituicbes de Ensino Superior Publico (APIESP), Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES/SN),
Universidade Estadual Paulista (UNESP) e Universidade de S&o Paulo (USP),
promovido pelo Comité em defesa do Ensino Superior Pablico do Parana. A
discussao principal do seminario gira em torno da autonomia das IEES e do
esclarecimento sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios - PCCS. O boletim
ndo aprofunda as questdes discutidas no Seminario e nem informa sobre a

veracidade do projeto.

Em 05/12/96, o SINTEEMAR participa do debate da Reforma do Estado no qual
foram apresentadas as Propostas do Governo do Parana para as Universidades
Estaduais, realizado no Plenarinho da Assembléia Legislativa e promovido pelo
Férum Paranaense de defesa da escola publica. O sindicato ouve declaracdo do
Deputado Estadual Eduardo Lacerda Trevisan, de que encaminharia, a Assembléia
Legislativa, um projeto de sua autoria, objetivando instituir o ensino pago nas IES

do Parana.
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BOLETINS DE 1997

BOLETIM 044/97

Apb6s o periodo de eleicbes, em 07/01/97 é realizada uma mobilizacdo das IEES,
na Assembléia Legislativa e Palacio Iguacu, a favor do Ensino Superior Gratuito e
contra a projeto de autoria do Deputado Estadual Eduardo Lacerda Trevisan. A
comunidade obtém o compromisso por parte do deputado, de tramitar o projeto de

forma lenta na Assembléia Legislativa, até que pudesse debatido.

Neste boletim o SINTEEMAR demonstra preocupacdo quanto a demora do
governo em apresentar o projeto de Autonomia das universidades e mantém
contato com o Secretario de Estado da Ciéncia e Tecnologia, Alex Beltrdo, que
afirmara n&o possuir um projeto acabado da Autonomia Universitaria. O Secretario
de Administracdo Reinhold Stephanes Junior, mantém o mesmo posicionamento
de Alex Beltrdo e informa que tanto a Autonomia Universitaria quanto o PCCS so
seriam encaminhados a Assembléia em janeiro. Informacdes estas, diferentes das
veiculadas no final de 1996. Segundo o SINTEEMAR, o secretario defende o

ensino superior pago.

BOLETIM 045/97

Informa a situacdo cadtica do Hospital Universitario de Maringa, por falta do
repasse de verbas. Os funcionarios do Hospital Universitario de Maringa (HUM),
também aguardam como os demais funcionarios publicos estaduais, as reposicdes

salariais prometidas pelo governador Lerner.

BOLETIM 047/97

Noticia que a Assembléia Legislativa retoma os trabalhos na segunda quinzena
janeiro e demonstra expectativas quanto a votacdo do projeto de Autonomia
Universitaria e do PCCS.

BOLETIM 048/97

Informa a realizacdo da reunido, em 01/03/97, do SINTEEMAR com o Comité em

Defesa do Ensino Superior Publico do Parand, em Londrina para discussdo da
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Autonomia e do PCCS. Essas reunides tém como objetivo debater os
acontecimentos da semana, envolvendo o governo, os dirigentes das IEES e a

comunidade universitaria.

BOLETIM 049/97

Noticia a manifestacdo realizada em Curitiba, no dia 18/03/97, por Movimentos
Estudantis em defesa do Ensino Superior, frente ao Palacio Iguacu. Os estudantes
obtém do governo o compromisso de mandar a Assembléia Legislativa o projeto de
PCCS até o dia 21/03/97.

BOLETIM 050/97

Informa o recebimento em 23/03/97, via fax, da copia do anteprojeto do PCCS das
IEES encaminhado pelo governo do Estado a Assembléia Legislativa. As entidades
representativas analisam a proposta e verificam que a melhoria salarial sera em

longo prazo.

BOLETIM 051/97

Ha o informe de que nova reunido fora realizada em 01/04/97. com os sindicatos e
alguns deputados (Eduardo Trevisan, Joel Coimbra, Valdir Rossoni, Luis Carlos
Zuk e outros), para analise do projeto veiculado pelo governo e ja com alteracdes
propostas pelas IEES. Porém, no dia 03/04/97, o governador se manifesta contrario

as sugestoes das IEES.

BOLETIM 052/97

Noticia o envio do projeto de PCCS a Assembléia Legislativa do Estado do Parana,
garantindo um reajuste salarial de aproximadamente 30% a todos os servidores
(Mensagem 003/97). Tal negociacdo salarial, defendida a anos pela comunidade
universitaria € vista pelo sindicato como um marco histérico, resultado da
mobilizacdo dos trabalhadores. Apdés a aprovacdo salarial, os boletins do

SINTEEMAR passam a dar mais énfase a Reforma Administrativa das IEES.
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BOLETIM 061/97

Informa que o dia 17/04/97 é marcado como o Dia Nacional de Protesto contra o
desmonte do servi¢co publico, em todo o territério nacional, com concentracdo em
Brasilia. O SINTEEMAR esteve em Curitiba junto a outras entidades ligadas ao
Ensino Superior Publico, retomam as negociacdes sobre a normatizacdo do artigo

205, que visa regulamentar a futura Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do Parana.

BOLETIM 063/97

O Governo protocola no dia 16/10/97, no supremo tribunal federal uma Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN), a fim de questionar perante o Supremo Tribunal
Federal (STF), a constitucionalidade do Art. 35 paragrafo 2°. da Constituicao
Estadual, e Art. 70 paragrafo 2°. da Lei Estadual n° 10.219/92, que transforma-os
em estatutarios. Ou seja, noticia que o Governo do Estado entrou com uma ADIN
no Supremo Tribunal Federal para retirar direitos dos servidores que, pela Lei,

passariam para o regime de estatutarios.

BOLETIM 072/97

Informa que a APIESP reunira-se com o0s sindicatos numa acao conjunta das
administracdes e sindicatos do Ensino Superior Publico Estadual e define a
realizacdo, no dia 10/12/97, de um Seminario em Curitiba, no Plenarinho da
Assembléia Legislativa, para debater com todo o Estado, os desdobramentos da
ADIN. Na reunido foi criada uma Comissao Oficial da Assembléia Legislativa que

deveria apresentar um estudo sobre o impacto da ADIN.

Ha a informacdo da regulamentacdo da medida proviséria n° 1591 de 09 de
outubro de 1997, pelo governo FHC para o funcionamento das Organizacdes
Sociais Autdbnomas. O sindicato acredita que a reforma do Ensino Superior do
Parana sé nao foi regulamentada no periodo (1997), devido ao processo eleitoral

que se aproximava.
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BOLETIM 073/97

Informa que na semana de 22 a 26/12/97, o Governador Lerner enviou a
Assembléia Legislativa para votacdo o projeto de lei que criava a entidade de
“Servico Social Autbnomo” - “PARANA EDUCACAQ”. Também noticia a criagdo da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Parana (artigo 205) em 14/12/97, que
receberia o0 repasse constitucional de 2% da arrecadacdo do Estado, para

viabilizacdo da producéo cientifica do Parana.

Ainda, o mesmo boletim informa que o Comité em Defesa do Ensino Superior do
Estado do Parana estd preocupado com o futuro das Instituicdes do Ensino

Superior do Estado.

BOLETINS DE 1998

BOLETIM 078/98

Informa o envio a Assembléia Legislativa um projeto de lei proibindo o desconto na
folha de pagamento dos servidores publicos das mensalidades sindicais. O objetivo
seria atingir os sindicatos. Porém, o Férum dos Servidores consegue junto a
Assembléia Legislativa a protelacdo da aprovacdo da lei. O Governo Lerner,
insatisfeito, suspende o desconto das mensalidades da Associacdo dos
Professores do Parana (APP). Segundo o sindicato, essa tentativa do governo
Lerner em atingir as legitimas representacbes dos trabalhadores viola a
Constituicdo Federal em seu artigo 8°, cujos preceitos garantem o livre direito a

sindicalizacao.

Ha no informativo a noticia de que o sindicato exigiu do governo do Estado o
cumprimento do prazo dado para a regulamentacdo dos critérios da progressao,
por mérito e por tempo de servico, dos servidores técnicos-administrativos e o
incentivo a titulacdo, vencidos desde novembro/1997. Tal proposta foi entregue ao
lider do governo, deputado Valdir Rossoni que se comprometeu a interceder junto

ao governo.
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BOLETIM 082/98

Passados cinco meses, os dirigentes das IEES e entidades sindicais de todo o
Estado fazem nova reunido com a APIESP, no dia 14/04/98, em Curitiba, na
tentativa de regulamentar do artigo 23 (nova carreira técnico-administrativa). Ha
também o informe de que no 17/04/98 haveria uma reunido com o Secretario de
Estado da Administracdo Reinold Stefhanes e o Secretario da Fazenda Giovani

Gionédis para discutir a regulamentacéo do citado artigo.

BOLETIM 085/98

Informa a realizacdo na UNIOESTE, Campus de Cascavel, em 14/05/98, do
Seminario sobre a Lei do Sistema Estadual de Ensino, com o objetivo de refletir
sobre o Sistema Estadual de Ensino como um todo e suas implicacdes no cotidiano

escolar, englobando desde a educacéo basica até o ensino superior.

BOLETIM 006/98 (nova numeracao)

Em 10/11/98, o boletim esclarece a suspensdao do repasse de verbas para a
manutencdo das universidades, até dezembro, e o blogueio de todas as contas
referentes a recursos provenientes de projetos e convénios mantidos pelas IEES
sob o argumento de adequar os gastos do Estado as mudancas previstas no ajuste
fiscal do Governo Federal. Este ato prejudica nas instituicbes publicas, pois

interrompe e desestrutura laboratoérios e inviabiliza grupos de pesquisa.

BOLETIM 008/98

Trata da realizacdo da plenéaria, em 03/12/98, com a presenca da reitora Neusa
Altoé e representantes da Aduem, Afuem, DCE e SINTEEMAR. Nela a discussao
da-se em torno do esboco de um projeto de Autonomia Universitaria elaborado
pelo Conselho Universitario (COU). A APIESP sugere discuti-lo com o Estado e
através do oficio 009/98 encaminha ao Secretario de Ciéncia e Tecnologia Alex
Beltrdo. O SINTEEMAR, Aduem, Afuem e DCE se reunem em Curitiba para discutir
0 projeto de autonomia e realizam no dia 05/12/98 nova reunido em Londrina, na
gual elabora uma carta em nome das entidades que compde o Comité em defesa
do Ensino Superior Publico do Parana e a envia a APIESP no sentido de

demonstrar a preocupacdo com o corte de verbas para as IEES Paranaenses. Na
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carta sugere ha sugestdo de uma reunido em carater de urgéncia para o dia
09/12/98 em Curitiba.

BOLETINS DE 1999

BOLETIM CONJUNTO — SINTEEMAR/ADUEM - s/n° - 31/03/99

Noticia a assinatura no dia 19/03/99 no Termo de Autonomia Universitaria entre as
IEES e o Governo do Estado. O comité de Defesa do Ensino Superior Publico do
Parana, com a participacdo do SINTEEMAR e da ADUEM, continua a realizar
discussdes nas diversas faculdades e universidades do Estado, esclarecendo aos
docentes e funcionéarios o projeto de autonomia, a fim de elaborar um projeto que

contemple uma Universidade autdnoma, publica e gratuita.

Duas reunides destacam-se, segundo o sindicato: a de Cascavel, no dia 05/05/99,
em que foi organizada a agenda de atuacdo do Comité e sua ampliacdo por meio
de integracdo de faculdades isoladas; e a outra, realizada em Francisco Beltréo,
durante o Férum Paranaense em Defesa da Escola Publica. Alunos, funcionario e
professores de 1° 2° e 3° graus, puderam conhecer e discutir o projeto de

autonomia que estava sendo proposto para o Parana.

Muitas outras reunides foram agendadas em Cascavel, Campo Mourao, Paranavai,
Ponta Grossa e Maringa, com o objetivo de discutir a autonomia para as IEES. O
mesmo informético noticia a realizacdo, pela SETI — Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, de Seminarios sobre experiéncias,
brasileiras e estrangeiras de implantacdo de Automonia Universitaria. Ha contudo,
a critica por parte do sindicato da centralizacdo destes seminarios em Curitiba, fato
gue nao permite a participacdo da comunidade universitaria do Estado nas
discussoes.

Ao mesmo tempo, acontecem nas universidades reunides setoriais realizadas pela

Assembléia Universitaria™, para se discutir o projeto definitivo de autonomia as

© Assembléia Universitaria — Termo utilizado pelo SINTEEMAR para caracterizar diversas

assembléias entre funcionarios, professores, alunos e representantes da administragdo da UEM, em
gue se discutem temas de interesse da instituicdo e faz-se a votacdo de pautas relevantes.
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IEES Paranaenses. O SINTEEMAR da destaque a assembléia do dia 30/06/99,
realizada no Restaurante Universitario - RU, na qual foram votadas diretrizes para

o projeto definitivo de autonomia.

BOLETIM 020/99

As universidades enviam as suas propostas de autonomia ao governo. O mesmo
boletim informa a falta de negociacdo quanto a reposicao salarial entre Governo e
IEES.

BOLETIM 022/99

O SINTEEMAR analisa a “retdrica” do Governo que diz ndo ter recursos para o
pagamento dos direitos dos funcionarios e por outro lado continua o gasto de
milhdes em propagandas divulgadas na imprensa. O nao atendimento as
reivindicacbes das IEES leva o Forum das Entidades Sindicais a realizar uma

passeata (Ato de Protesto) no centro da cidade de Maringa, em 10/11/99.

BOLETIM CONJUNTO - SINTEEMAR, ADUEM, AFUEM, DCE e COMITE
ESTUDANTIL

O boletim informa o corte, por parte do Governo, de 84% das verbas destinadas a
Educacado e a mobilizacdo em 25/11/99, de professores, funcionarios e do Comité

Estudantil em defesa da Universidade Publica.

BOLETIM 025/99

Informa que por meio da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), o Termo de
Autonomia Universitaria, assinado em 19/03/99, permanece financeiramente
inalterado para o exercicio de 2000, contrariando o compromisso do governo com a
administracdo da UEM em repassar uma complementacdo orcamentaria. No
mesmo boletim, o SINTEEMAR chama a atencdo da comunidade universitaria para
o fato da APIESP estar discutindo com o Governo do Estado um projeto de

Autonomia sem a participacdo das universidades.
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INICIO DA 12. GREVE EM 2000

BOLETINS DE 2000

BOLETIM 001/2000

Noticia a decisdo dos servidores da UEM em paralisar as atividades a partir de 31
de maio de 2000. Tal paralizacdo é deliberada por tempo indeterminado. O
SINTEEMAR decide emitir boletins diarios a partir do inicio da greve para melhor
acompanhamento da comunidade universitaria. O boletim informa também a
participacdo do movimento estudantil e de outras universidades (UEPG e UEL) A

UNIOESTE decide posteriormente sua participacdo na greve.

BOLETIM 002/2000

Informa que a reunido prevista para o dia 01/06/00 é desmarcada pelo governo.
Noticia também a adesdo do Hospital Regional Universitario de Maringa (HUM), a

greve.

BOLETIM 003/2000

Informa a realizacdo de reunides no més de junho de 2000, com Secretarios do
Governo Lerner e o Comité em Defesa do Ensino Superior para tratar de assuntos
especificos as IES. Acontece também no mesmo més, reunido com o Secretario da
Fazenda, Secretaria de Administracdo Elisa Parcionik, Procuradoria Geral do

Estado e Férum das Entidades Sindicais, para tratar da reposicao salarial.

BOLETIM 004/2000

Informa a participacdo no movimento de greve de outras instituicdes (Universidade
Estadual de Londrina - UEL, Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG,
Universidade Estadual do Centro-Oeste - UNICENTRO, Universidade Estadual do
Oeste do Parana - UNIOESTE, Faculdade Estadual de Educacdo de Ciéncias e
Letras de Paranavai - FAFIPA e Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de
Campo Mourao - FECILCAM).
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BOLETIM 005/2000

Informa que os DCEs da UEM, UEPG, UEL, FAFIPA, FECILCAM,
Rondon/UNIOESTE, Toledo/UNIOESTE, Francisco Beltrdo/UNIOESTE, constituem
um Comité Estadual de Greve e provocam um movimento estudantil de apoio a
paralizacdo. No dia 07/06/2000 ha uma mobilizacdo da “comunidade” em greve,
nas cidades de Curitiba, Londrina, Maringa, Cascavel e Francisco Beltrdo. Diversas
reunides foram realizadas em Curitiba entre 0 comando de greve e as Secretarias
de Ciéncias e Tecnologia, Administracdo e Planejamento, contudo as negociacdes

nao avancam.

BOLETIM 006/2000

Informa que em 08/06/00, o Governo oferece 8% de reajuste linear, sem a

reposicao das perdas salariais dos ultimos quatro anos (41,14%).

BOLETIM 007/2000

O Comité Estadual de Greve ndo aceita a proposta e em 08/06/00, novas
mobilizacbes sédo realizadas em diversas cidades do Estado. Em 09/06/00, é
realizada uma reunido com o Foérum das Entidades Sindicais dos servidores
publicos, com o Secretario do Planejamento Miguel Salomdo e a Secretaria de
Administracdo Elisa Parcionik, sem chegar a um acordo. Mantido o impasse nas
negociacbes o HU da UEL também entra em greve. Em 10/06/00, acontece na
CBN (canal de televisdo) um debate entre o comando de greve e representantes

da Reitoria da UEM sobre a situacéo das IEES.

BOLETIM 009/2000

Informa que em 12/06/00, é constituido o Comando Estadual Unificado de Greve

das Universidades.

BOLETIM 010/2000

Informa a realizacdo de uma reunido, em 13/06/00, entre o comando de greve e 0
deputado Ricardo Maia (PSB) para apresentacdo de um requerimento a

Assembléia Legislativa visando o uso da palavra em plenaria pelo comando de
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greve. O mesmo boletim informa a proposta de criacdo da Frente Parlamentar em
Defesa do Ensino Publico e Gratuito, acolhida pelos deputados Ricardo Maia,
Nereu Moura, Hermes da Fonseca, Irineu Colombo, Orlando Pessuti e Edgar

Bueno.

BOLETIM 012/2000

Informa a realizacdo de uma reunido sem éxito, no dia 14/06/00, entre o comando
estadual de greve e a senhora Mirian de Fatima Zaninelli Wellner, substituta na
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e, o envio de um oficio, em 15/06/2000, pela
Camara de Vereadores de Maringa ao Governo do Estado do Parana no qual

solicita maior atencéo as reivindicacdes das IEES.

BOLETIM 013/2000

Neste boletim o SINTEEMAR manifesta o desejo de suspender o vestibular de
inverno 2000 como estratégia a forcar o governo a negociar, contrariando a opiniao
do CAD da UEM.

BOLETIM 015/2000

Informa a criacdo da Frente Parlamentar em Defesa do Ensino Superior Publico,
Gratuito e de Qualidade. Informa ainda a ida de representantes da UEL,
UNIOESTE, Fundacdo de Amparo a Pesquisa - FAP, FAFIPA, a Curitiba em
protesto a “intransigéncia” do Secretario Ramiro Wahrhaftig no processo de
negociacdo e, a realizacdo, em 21/06/00, do encontro entre lideres do governo
(Deputado Rossoni, Hermes da Fonseca, Irineu Colombo, José Maria, Ricardo
Maria e Divanir Braz Palma) e representantes do Comando Estadual de Greve na
tentativa de nova negociacdo, porém o governo mantém a posi¢ao anterior e ainda
pressiona os representantes do comando de greve a retornar ao trabalho até o dia
26/06/00, sob ameaca de ndo repassar o montante necessario para a folha de

pagamento das IEES.

BOLETIM 017/2000

Neste boletim o SINTEEMAR faz uma analise desse periodo de negociacdes:
afirma que o Governo utiliza a “sabotagem e a agressdo” como estratégias para

tentar destruir o movimento grevista.
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BOLETIM 018/2000

Informa que em 26/06/2000 a UEM organiza uma assembléia universitaria e decide
continuar a greve mesmo com a volta ao trabalho pela UNIOESTE, UEL e FAFIPA.
Ha também a informacdo de que o movimento de greve intervird na realizacdo do
vestibular lacrando os portbes da Central de Vestibular Unificado — CVU,

contrariando a postura da administracao.

BOLETIM 020/2000

O boletim traz a informacdo de que o governo pretende “intervir’ na UEM para

garantir a realizacao do vestibular e de que o CAD evita tal atitude.

BOLETIM 022/2000

Noticia nova tentativa de negociacdo entre a reitoria e o Secretario de Ciéncia e
Tecnologia, pela reposicéo salarial. Discute-se ainda a Autonomia Universitaria e a

Reforma administrativa.

BOLETIM 024/2000

Informa que em 05/07/200 a UEL retorna a greve frente ao fracasso nas

negociacoes.

BOLETIM 025/2000

Informa que a reitoria da UEM intima via medida judicial a AFUEM, SINTEEMAR,
ADUEM E DCE, a retirar o lacre da CVU.

BOLETIM 026/2000

Informa o cumprimento a medida judicial de retirada do lacre da CVU para
realizacdo do vestibular e do ato de protesto realizado em 06/07/2000 pelos

grevistas, significando o “enterro da autonomia” da UEM.

BOLETIM 027/2000

Noticia acdes da Associacdo Comercial e Industrial de Maringa - ACIM e do

CODEM, para garantir a realizacdo uma reunido entre o comando de greve, 0
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Secretario de Ciéncia e Tecnologia, a Reitoria, o CAD e membros da comunidade
com o objetivo de garantia a realizacdo do vestibular e o didlogo nas negociacdes

com o Governo:

Em funcéo da abertura das negociac¢des por parte do Governo do Estado
do Parana, o Comando de Greve da UEM informa que decidiu suspender
0s obstaculos a realizacdo do vestibular de inverno 2000, ressaltando
gue esta concessdo do movimento tem o objetivo de buscar uma solucao
para o impasse que envolve os servidores da UEM e o Governo do
Estado, esperando que, na reunido de segunda-feira, dia 10 de julho, o
Governo abandone sua posi¢do de intransigéncia e negocie a reposi¢ao
salarial com os servidores da UEM. (BOLETIM SINTEEMAR, 027/2000 —
ANEXO IX).

BOLETIM 028/2000

Informa que o comando de greve reabre os portbes da UEM em 10/07/00,
condicionado a proposta salarial a ser apresentada pelo governo. Este ndo cumpre
a condicao imposta pelos grevistas e os portdes voltam a ser fechados. No entanto,
o vestibular é realizado. Informa ainda que em 11 de julho de 2000, em assembléia
universitaria, os funcionarios decidem pela suspensdo da greve e formam uma
Comissdo de Negociacdo Permanente envolvendo SINTEEMAR, AFUEM e

ADUEM para dialogar com o Governo.

BOLETINS DE 2001

BOLETIM 050/2001

Apés a suspensdo da greve, os boletins s6 comecam a circular a partir do dia
14/03/2001. Neste boletim, o SINTEEMAR tece considera¢des sobre denuncia de
corrupcdo’ no governo Lerner e a falta de atendimento as reivindicacdes dos
trabalhadores. Ha novas reunides em Curitiba, porém sem resultados concretos. O

Governo condiciona um possivel reajuste salarial ap0s a privatizacdo da COPEL —

"' Dendncias de corrupgéo - o escandalo com o Banestado Leasing e jogos da natureza, estelionato
eleitoral cometido com o aumento da tarifa do pedagio apos as elei¢cbes de 1998, desvio de dinheiro
publico para a campanha politico-eleitoral, envolvendo o ex-secretario municipal de Maringa Luiz
Antonio Paolicchi.
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Companhia Paranaense de Energia e a consequente capitalizacdo do Fundo de
Previdéncia do Estado (PARANA-PREVIDENCIA).

BOLETIM 059/2001

Informa que o Supremo Tribunal Federal, em 25/04/01, decide que o Governo
Federal deve encaminhar ao congresso um projeto de revisdo geral dos salarios
dos servidores publicos, que estdo sem reajuste salarial a mais de cinco anos e

destaca que esta decisdo abre um precedente para as IEES paranaenses.

BOLETIM 060/2001

Noticia a realizacdo de uma assembléia universitaria, em 17/05/01, por reposi¢cao
salarial e a mobilizacdo permanente a partir de 01/06/01 no campus a da UEM e
nas ruas de Maringa para o debate da Lei de Responsabilidade Fiscal e Parana

Previdéncia.

BOLETIM 064/2001

Informa a realizacdo de nova reunido em 01/06/01, em Curitiba, entre a
coordenacdo do FoOrum, Secretario Estadual da Fazenda (SEFA), Francisco
Munhoz da Rocha, o diretor geral da Casa Civil, Roberto Gregoério da Silva Junior
e, Almedes Martins de Oliveira da area financeira da Secretaria da Fazenda na
qgual fica agendada uma audiéncia com o Governador no dia 19/06/01. No dia
05/06/01, o Comando de Greve se reune na sede do SINTEEMAR, para elaborar
um calendario de mobilizacédo e programar para o dia 11/06/01, em Curitiba, uma
manifestacdo contra a venda da COPEL e pelo fim da corrupcdo. No mesmo
boletim o SINTEEMAR informa ainda a eleicdo e pose da nova diretoria para o
sindicato. A vitoria do “Movimento Unidade em Defesa da Universidade Publica”
(MUDUP), sob a presidéncia de Ana Estela Codato Silva. Uma das primeiras

decisdes da nova diretoria é re-numerar os boletins do SINTEEMAR.

BOLETIM 006/2001 (nova numeracao)

Noticia que em 18/08/01 é realizada uma reunido do Forum das Entidades

Sindicais dos Servidores Publicos do Estado do Parand, na qual é elaborada uma
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pauta de reivindicacbes a ser encaminhada Governador Lerner em 20/08/01. O
SINTEEMAR tece criticas a politica neoliberal de FHC.

BOLETIM 007/2001

Informa que ADUEM e AFUEM se unem novamente por reposicao salarial e que as
tentativas de negociacdo continuam: a administracdo da UEM alega ndo poder
conceder recomposicdo salarial porque o Governo do Estado ndo aceita a

vinculacdo da folha de salarios a receita da instituicédo.

BOLETIM 008/2001

Informa a aprovacdo, em 22/08/01, do indicativo de greve bem como
manifestacfes em Curitiba e principais cidades do estado, sob a denominacédo de

“Greve de Adverténcia”., realizada em 30/08/01.

No mesmo boletim, o SINTEEMAR analisa a falta de reposicdo salarial a luz da
Constituicdo Federal, artigo 37, inciso 10, que prevé uma data base para os
servidores publicos e a recomposicéo de salarios: “A revisao geral da remuneracao
dos servidores publicos, sem distingcdo de indices entre servidores publicos civis e
militares, far-se-4 sempre na mesma data” e impetra acao judicial requerendo a
recomposicdo das perdas de 50,03%, acumulados nos dois mandatos de Jaime
Lerner, em resposta ao argumento do Governo.de nao fazer a reposicao salarial
por estar imitado pela Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Rita Camata, que

prevé o limite maximo de 60% para os gastos com a folha de pagamento.

BOLETIM 009/2001

O boletim informa que frente ao impasse nas negociaces, no dia 30/09/01, é
realizada, em frente ao Palacio Iguacu, a Greve de Adverténcia, avaliada

positivamente pelo sindicato.

BOLETIM 010/2001

O boletim esclarece que a adesédo a greve organizada parece ser a Unica saida
para o atendimento as reivindicacbes postas ao Governo, isto €, a recomposicao

das perdas salariais dos ultimos seis anos. O sindicato afirma que a mobilizacéo
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cresce em todo o Estado e que ha possibilidade de uma segunda greve. O boletim
informa ainda a realizacdo de uma assembléia universitaria, em 11/09/2001, em
gue estavam presentes Claudeir Fernandes, presidente do Sindicato dos
Eletricitarios da COPEL; Max Olsen, representante da UPE, da Universidade

Federal do Parana; Joao da Silva Alves, presidente da APP- Sindicato de Maringa.

BOLETIM 011/2001

Informa a suspensdo do pagamento de horas extras, adicionais noturno,
periculosidade e insalubridade, dos incentivos a titulagdo para técnicos de nivel

superior, na Universidade de Ponta Grossa.

INICIO DA 22. GREVE EM 2001

BOLETINS DE 2001

A partir do inicio da segunda greve, em 17 de setembro de 2001, o SINTEEMAR
decide renumerar os boletins, emitindo-os diariamente, com o objetivo de

acompanhar o dia a dia da greve.

BOLETIM DE GREVE 001/2001

Informa que a greve fora aprovada por mais de 80% dos 1575 participantes da

Assembléia Universitaria realizada no dia 17/09/01.

BOLETIM DE GREVE 002/2001

Noticia que os estudantes apéiam a greve em 21/09/2001.

BOLETIM DE GREVE 004/2001
Esclarece a necessidade de “convencimento” e luta conjunta dos trabalhadores

para o sucesso das negociacées com o governo.
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BOLETIM DE GREVE 005/2001

O SINTEEMAR avalia a administracdo da UEM frente a greve. Segundo ele ndo ha
0 apoio da administracdo no enfrentamento a politica do governador. O sindicato
tece comentarios sobre as implicacbes negativas do projeto de autonomia do
governo e das “investidas” dele na imprensa em 21/09/2001, contra 0 movimento

de greve.

BOLETIM DE GREVE 006/2001

Informa que o comando de greve em 25/09/01 ao governo suas reivindicacdes em
audiéncia com o secretario Ramiro Warhaftig. Na reunido estdo presentes 0s
reitores das IEES e a Sr® Neusa Altoé como representante da APIESP. Segundo
Secretario Ramiro Wahrhaftig, os professores haviam tido 114% de reajuste desde

1995 e o sindicato discorda dessa posicao.

BOLETIM DE GREVE 007/2001

O SINTEEMAR reivindica as perdas provocadas pela inflacdo nos ultimos seis

anos. O boletim ainda informa que a perda salarial gira em torno de 50,03%.

BOLETIM DE GREVE 008/2001

Informa que a comunidade maringaense apdia a greve e iSSO compromete por
meio da ACIM em enviar uma carta reivindicatoria ao governo. O mesmo boletim
informa que a reitoria apoiada em decisdo do CAD decide pagar somente os 16
dias trabalhados pelos servidores de acordo com o oficio recebido do governo.
Informa ainda, que o0 movimento grevista continua a organizar passeatas (em
27/08/2001) em prol da defesa do ensino superior publico. E que o SINTEEMAR
ocupa espacos politicos para apresentar a sociedade a situacédo salarial da UEM

(na Camara Municipal e Assembléia Legislativa).

BOLETIM DE GREVE 009/2001

Informa que a UEM recebeu oficio do Estado em 24/08/2001 anunciando que o
governo repassaria a UEM apenas R$3.479.466,67, equivalente aos 16 dias

trabalhados e mais R$ 913.360,00, para pagar 30% dos 14 dias de paralisagéao.
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Informa também que no dia 27/08/01, é realizada uma mobilizacédo estadual contra
a politica neoliberal do governo e que a APP adere & greve com 40% de seu

guadro.

BOLETIM DE GREVE 010/2001

Informa que em 28/08/01, a Justica acatou o mandado de seguranca da APP
(Associacdo dos Professores do Parand) solicitando o pagamento integral dos

salérios.

BOLETIM DE GREVE 011/2001

Informa que a decisdo judicial esta de acordo com a Constituicdo Federal, que

garante aos trabalhadores o direito da greve.

BOLETIM DE GREVE 013/2001

Informa a volta da discussdo da autonomia pelo COU em 01/10/2001, ao mesmo
tempo em que o governo prop8e a autonomia plena as universidades baseado no
modelo inglés, apresentado pelo Higher Education Funding Council for England
(HEFCE). Noticia a assinatura do contrato entre o Paranad e a Fundacdo Carlos
Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ, para

aplicacdo do modelo de gestdo universitaria britanica (que prevé o ensino pago).

BOLETIM DE GREVE 016/2001

Informa em 05/10/2001 sobre o projeto de autonomia proposto pelo governo e as
suas consequéncias para o ensino superior: a implantacédo do ensino pago seletivo
para dependentes, trancadores de matriculas e cursos de pds-graduacao,

mudanca do plano de carreira dos docentes e possivel fim do TIDE.

BOLETIM DE GREVE 019/2001

Neste boletim o SINTEEMAR critica a forma como a administracdo se posiciona
frente as acbes do governo. Segundo a entidade, a UEM “aceita” o corte de verbas,
acata o “termo de autonomia” sem maiores “embates”.

BOLETIM DE GREVE 020/2001
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Informa a visita de consultores do HEFCE em 21/01/2000, a UEM, para estudo de
viabilidade de implantacdo da autonomia no Parana. O mesmo boletim apresenta a
preocupacao do sindicato com o projeto de autonomia privatista do governo e a
discusséo sobre a autonomia universitaria no COU nos dias 03 e 04 de outubro de
2001.

BOLETIM DE GREVE 021/2001

Noticia que o COU retoma em 18/10/01 a discussdo do projeto de autonomia e
forma uma comissdo para discuti-la baseado na lei 5.540/98 que define as
universidades como Fundacédo ou Autarquia de Regime Especial. A UEM € uma
Autarquia de Regime Especial. No mesmo boletim o SINTEEMAR analisa

negativamente o controle do governo sobre as IEES via CRAFE e projeto ASA.

BOLETIM DE GREVE 026/2001

Noticia tabelas comparativas da arrecadacdo do Estado, no periodo de 1997 a
2001, e a perspectiva de repasse as IEES, com o objetivo de evidenciar que “é

possivel” dar o reajuste de 50,05% pleiteado pelos servidores (ANEXO 1X).

BOLETIM DE GREVE 028/2001

Neste boletim o sindicato defende numa audiéncia publica, no auditério Hélio
Moreira, em Maring4, no dia 19/10/2001, uma ac¢do conjunta das universidades
estaduais UEM, UEL, UNIOESTE e da UFPR e da sociedade a fim de mostrar ao
governo a situacdo cadtica das universidades e suas consequéncias regionais. O
mesmo boletim traz informacfes sobre as acfes do movimento de greve para
conseguir a adeséo da sociedade a defesa da universidade publica: o fechamento
dos pedagios, proximo a Mandaguari e o de Cascavel, entre os dias 22 e
26/10/2001. O mesmo boletim apresenta um encarte, no dia 28/10/2001, nos
jornais do Parand, sobre a criacdo da UNESPAR, a 62. Universidade Estadual do
Parana que englobaria faculdades isoladas de todo o estado (Apucarana, Campo
Mouréo, Cornélio Procépio, Curitiba, Paranagua, Paranavai e Unido da Vitoria).
Segundo o sindicato, o encarte tinha por objetivo colocar o Governo do estado
como o grande promotor do ensino superior ao apresentar dados e tabelas,

mostrando o incremento dos investimentos nas universidades estaduais, porém
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omitia que tal investimento nao foi proporcional ao crescimento da receita tributaria
do Estado, ou seja, enquanto a receita tributaria do Estado tinha crescido em 35%

nos dois Ultimos anos, a receita das universidades diminuiu.

BOLETIM DE GREVE 030/2001

Informa que o COU continua a discussdo em 29/10/2001 dos principios de
autonomia propostos pelo governo: auto financiamento, perda da identidade das
IEES, auséncia do principio republicano da distincdo entre o publico e o privado, a
distincdo entre direitos e interesses dos grupos sociais. No mesmo boletim o
SINTEEMAR aponta o Forum Mundial da Educacéo, realizado em entre os dias 22
e 26/10/01, em Porto alegre, como um espaco importante a discussédo da educacéo
publica e da necessidade de resistir a sua privatizacdo. Ao final do Forum foi

elaborada uma carta com énfase na defesa da escola publica:

As reacdes ocorridas em Seattle, Davos, Cancun, Quebec e Genova, as
greves e marchas realizadas por trabalhadores de diferentes categorias,
especialmente os trabalhadores em educacéo e os estudantes, o Férum
Social Mundial e este Férum Mundial da Educacao, indicam que, com 0s
pés no presente, criticando o que de terrivel foi feito e vem sendo feito
contra todos os povos, os homens e as mulheres do mundo vao
construindo, com esperanca, o futuro.

Por isso, é necessario repudiar a mercantilizacdo da educacdo que
permite aos paises do norte, aproveitando sua posi¢cdo dominante, roubar
0s cérebros dos paises do sul através de uma imigracdo seletiva. Tudo
isto nos indica a possibilidade de ampliacdo de alternativas realmente
solidarias, populares e democraticas, entre elas as relativas a escola
publica, gratuita e de qualidade, em todos os niveis de educacéo.

A escola publica (...) transforma-se e se revifica como espaco/tempo de
possibilidades de encontros de homens e mulheres de todas as idades,
com trajetérias até aqui apenas entrevistas. Assim, ao contrario da
afirmacdo das forcas do capital ao insistirem que a escola publica ja esta
superada, reafirmamos sua poténcia e permanente movimento na
reinvencdo do cotidiano de nossas sociedades e na sua prépria
transformacéo como resultado do protagonismo dos excluidos.”

O Férum Mundial da Educacao afirma-se como realidade e possibilidade
na construcdo de redes que incorporam pessoas, organizacbes e
movimentos sociais e culturais locais, regionais, nacionais e mundiais
gue afirmem a educacdo publica para todos como direito social
inalienavel, garantida e financiada pelo Estado, irredutivel a condicao de
mercadoria e servico, na perspectiva de uma sociedade solidaria,
radicalmente democratica, igualitaria e justa. (BOLETIM DE GREVE
SINTEEMAR 030/2001 — ANEXO IX).
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BOLETIM DE GREVE 035/2001

Informa que acontece no dia 07/11/2001, na Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,
em Curitiba, nova reunido entre representantes da SETI e a Comissdo de
Negociacdo Estadual, (UEM, UEL e UNIOESTE) para possiveis negociacdes sobre

o fim da greve. Porém, ndo ha acordo.

BOLETIM DE GREVE 036/2001

Noticia a mobilizacdo dos servidores das IEES (UEM, UEL e UNIOESTE) em
Curitiba. com o intuito de dar forca as negociacbes e acompanhar de perto o
desenrolar da reunido do Secretario Ramiro Wahrhafting e a diretora Mirian
Wellner. O secretario afirma ndo ter autonomia para conceder a reposicdo salarial

solicitada pelo movimento de greve.

BOLETIM DE GREVE 037/2001

O sindicato informa o acompanhamento das discuss@es em Curitiba e da énfase ao
primeiro sinal de dialogo do governo com as IEES: ele marca uma reunido para o
dia 08/11/2001. Na data marcada ndo aparece. O informativo descreve a postura
do grupo na SETI a espera de ser atendido pelo secretario do governo e as
“ameacas” de demissédo caso ndo deixassem o prédio da secretaria. No final do
dia, o secretario apresenta uma pauta de negociacfes diferente da apresentada
pelo movimento de greve. Os temas propostos pelo secretario para discussao,
seriam 0s seguintes:

1) reposicao salarial;

2) reviséo e regulamentacéo da carreira dos técnico-administrativos;

3) regularizacdo dos cargos docentes e técnicos-administrativos;

4) abertura de concurso publico;

5) regularizacdo das aposentadorias.

BOLETIM DE GREVE 041/2001

O sindicato apresenta neste boletim as acdes de inconstitucionalidade do Governo
Federal frente ao clima de greves no pais. FHC ameaca demitir grevistas e

contratar substitutos sem concurso publico. A iniciativa, segundo o sindicato, fere o
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direito de greve dos trabalhadores e significa o inicio do processo de “desmonte”

das universidades publicas no Brasil.

BOLETIM DE GREVE 042/2001

Informa que o Comando Estadual de Greve relne-se novamente em 19/11/2001
com os deputados estaduais Hermans Branddo (PTB) e Durval Amaral (PFL), lider
da bancada do governo. O objetivo € explicar a grave situacdo das universidades
na espera de uma contraproposta do governo que corresponda a melhoria das
IEES.

BOLETIM DE GREVE 045/2001

Notifica que o governo sob a “fachada de abertura” ao didlogo com o comando de
greve entra com uma liminar na PGE pedindo o fim da greve por considera-la
abusiva e requer o estabelecimento de uma multa diaria no valor de R$ 1.500,00
caso o sindicato ndo cumpra a liminar. Informa que no dia 22/11/2001 a Agéncia

Estadual de Noticias (AENoticias) divulga a concesséo da liminar ao governo.

BOLETIM DE GREVE 048/2001

Informa que o governo federal entrou com liminares para obrigar os professores a
encerrar a greve. Porém em 17/11/01, o presidente do TRF da 12 Regidao em
Brasilia, Tourinho Neto, acata recurso do ANDES-SN, extinguindo a liminar que
obrigava os docentes a encerrar a greve no prazo de 24 horas. No Parana o
SINTEEMAR entra com recurso no Tribunal Regional de Justica (TRJ) com o
mesmo objetivo em relacdo a liminar impetrada pelo governo. Informa também que
as universidades (UEM, UEL E UNIOESTE) mantém a greve.

BOLETIM DE GREVE 049/2001

Informa que acontece em novembro o Encontro da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), encerrado dia 14 de novembro em Doha, no Qatar. Neste
encontro sdo elaborados documentos visando a abertura comercial brasileira a

politica neoliberal. Dentre as resolu¢cdes essenciais aprovadas no encontro da
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OMC, todas tendentes a liberalizar o comércio, estavam as relacionadas a
Educacado Publica. Uma delas prevé que a até 31 de janeiro de 2002, os paises-
membros da OMC devem abrir o setor de servicos a concorréncia internacional,
segundo o Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS). Este passo era
exigido pelos grandes conglomerados globais interessados em privatizar e/ou
desnacionalizar atividades como ensino, saude, previdéncia, agua, saneamento,
energia, instituicbes financeiras, seguros, turismo, construcdo civil, advocacia,
ainda regulamentados por leis nacionais que protegiam as empresas e 0S
profissionais de seus paises. Informa ainda a participacdo do SINTEEMAR no Il
Férum Social Mundial, para debater a politica de educacdo a distancia proposta

pelo Governo Federal.

BOLETIM DE GREVE 050/2001

Informa que a greve completa 74 dias sem avan¢o nas negociacdes. O governo
mantém a argumentacdo que ndo pode dar reajuste salarial baseado na Lei de
Responsabilidade Fiscal que prevé o teto maximo de 60% da arrecadacdo com a

folha de pagamento de pessoal.

BOLETIM DE GREVE 051/2001

O boletim enfatiza a pressdo do governo sobre 0 movimento de greve no sentido

de desarticula-lo.

BOLETIM DE GREVE 052/2001

Informa que o movimento grevista apesar das investidas do governo permanece
mobilizado e participa da XXIV Plenéria do FOorum Paranaense em Defesa da
Escola Publica, Gratuita e Universal, realizada em 30/11/01, em Maringad. Os
palestrantes sdo: a professora Lizia Helena Nagel, da UEM e Fernanda Striker F.
Baggio, Lider Comunitaria. No campus da UEM, acontecem, no mesmo dia, grupos
de estudo sobre diversos temas: Gestdo Democratica; Financiamento da
Educacdo; Trabalhadores da Educacdo (carreira, formacdo, saude); Trabalho
Infantil; Ensino Fundamental; Ensino Médio; Educacdo Especial; Educacdo de

Jovens e Adultos e Ensino Superior. Informa ainda que em 30/11/01, estudantes da
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UEM fazem uma manifestacdo de apoio a greve e contra a politica de Jaime Lerner

no centro da cidade de Maringa.

BOLETIM DE GREVE 054/2001

Informa que no dia 06/12/01, o Comando Estadual de Greve se reune em Curitiba

com a APIESP para solicitar que ela abra canais de negociacdo com o governo.

BOLETIM DE GREVE 060/2001

Informa que no dia 12/12/2001, o governo apresentou um Termo de Compromisso
as IEES (ANEXO IX).

BOLETIM DE GREVE 061/2001

Informa que o governo divulga a imprensa em 13/12/2001 o documento “Governo e
universidades fecham acordo para rever plano de cargos”. O sindicato considera o
documento divulgado um ato de desrespeito aos servidores visto que a proposta

nao correspondia as reivindicacées da comunidade universitaria.

BOLETIM DE GREVE 062/2001

Informa que em 14/12/2001, acontece uma reunido do Comando Unificado de
Greve, na UNESPAR - FECILCAM, com a presenca dos representantes da UEL,
da UEM e da UNIOESTE. Ap0s analisarem o “termo de compromisso” do governo

as universidades definem:

1- O movimento faria uma contraproposta ao Governo do Estado e, para
tanto, iria protocolar na SETI, nesse mesmo dia, um documento em
resposta a contraproposta do governo, anunciada do dia 12/12/01. O
documento a ser protocolado na SETI teria o seguinte teor. Para dar
continuidade a negociacdo, o movimento de greve, através do
Comando Unificado, ap6s analisar a contraproposta do Governo do
Estado apresentada no dia 12 de dezembro de 2001, prop&e que:

a) O governo do Estado suplemente o orcamento/2002 da SETI com
um montante de 90 milhdes de reais para reajustar 0s pisos
salariais dos servidores docentes e técnicos administrativos das
IEES.

b) O reajuste nos pisos salariais dos servidores das IEES seja
implementado em janeiro de 2002.
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¢) O governo do Estado apresente, até 14 de janeiro/02, o texto final
do projeto de lei que regularizara os cargos dos servidores da
IEES.

d) O governo do Estado apresente, até 14 de janeiro/02, o texto final
do projeto de lei que regulamentard o artigo 23 do PCCS no que
diz respeito ao incentivo/ titulacdo dos servidores técnicos.

e) O governo do Estado determine a extingdo do redutor salarial nas
IEES a partir de janeiro de 2001.

f) O governo do Estado determine a extingdo e o arquivamento de
todos os processos administrativos abertos pelo Governo contra
integrantes dos movimentos de 2000 e 2001.

g) O governo se comprometa com o Cumprimento da Lei 9547/91
gue estabelece a data base dos servidores publicos estaduais em
01 de junho de cada ano.

h) Os itens 9 e 10 da contraproposta apresentada pelo Governo do
Estado (que se referem a autorizacdo para que as IEES se
integrem na folha de pagamento geral do estado e a definicdo de
critérios para a regulamentacdo dos cargos comissionados e
funcdes gratificadas), sejam retirados da mesa de negociacao,
pois ndo fazem parte da pauta de reivindicagcdo e ferem a
autonomia das universidades. (BOLETIM DE GREVE
SINTEEMAR, 062/01 — ANEXO IX).

Resolvem ainda levar a APIESP a discussdo dos cargos comissionados, das

funcdes gratificadas e outras situacdes para que fossem corrigidas:

1. Os Comandos Locais deverédo discutir e deliberar em assembléia uma
proposta com vistas a corrigir as distor¢cdes do Plano de Carreira no piso
salarial dos servidores das IEES. Tal proposta de correcdo das distor¢des
terd como base um montante de 90 milhdes. Os Comandos Locais
deverdo levar as assembléias, como subsidio a discussao das
categorias, algumas propostas para discussdo: a) ndo deverd haver
diferenciacdo no indice de correcdo do piso dos docentes; b) podera
haver uma correcdo salarial diferenciada entre a categoria dos docentes
de dos técnicos, sendo que esta diferenca seja em torno de 30% em
favor da categoria dos técnicos (p. ex: 20% para 0s técnicos e 14% para
0s docentes); c) podera haver reajuste diferenciado entre os servidores
técnicos (reajuste em curva) privilegiando aqueles que ganham menos.

2. O Comando Unificado autoriza os presidentes da ANDIFES
(Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior), do ANDES (Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino
Superior) e da FASUBRA (Federacdo das Associacdes de Servidores
das Universidades Brasileiras) a solicitarem audiéncia junto ao
governador Jaime Lerner com vistas a exortd-lo a apresentar uma
proposta de negociacdo com um indice/montante para corrigir as
distor¢cdes do Plano de Carreira no piso salarial dos servidores das IEES.
O companheiro Luiz Alan, do ANDES, ficou responsavel em encaminhar
tal proposta.

3. O Comando Unificado solicita ao ANDES-SN que disponibilize sua
Assessoria Juridica para acompanhar e subsidiar a acdo das assessorias



195

juridicas dos sindicatos representativos das categorias em greve. O
Companheiro Luiz Alan se comprometeu a apresentar essa solicitacdo a
diretoria do ANDES-SN até o inicio da préxima semana (18/12).

4. O Comando Unificado indica que independente do recesso e do
periodo de férias a greve continua e para tanto indica que as
assembléias das categorias em greve deverdo discutir em suas
assembléias no inicio da préxima semana um cronograma de atividades
a desenvolver no periodo de recesso, escala de trabalho para os
integrantes dos Comandos Locais, recomposicdo da Comissdo de
Negociacao e ato unificado em Curitiba dos servidores das universidades
em greve no reinicio das atividades do governo estadual a partir de
14/01/02. (BOLETIM DE GREVE SINTEEMAR, 062/2001 — ANEXO IX).

BOLETIM DE GREVE 063/2001

Informa que o governador ndo negocia reajuste salarial e a greve completa 91
dias. Este fato mobiliza os participantes do 43° CONAD (Conselho do Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior), reunidos em Brasilia
no periodo de 14 a 16 de dezembro de 2001, a se solidarizem com os grevistas
das IEES. Eles exigem do governador Jaime Lerner a inclusdo dos R$ 90 milhdes
suplementares no orcamento do ano de 2002 da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, para reposi¢cao das perdas salariais dos servidores das universidades.
Segundo o sindicato esse valor representa “a disposicdo” em negociar com 0
governo, pois a reivindicacdo inicial era da ordem de R$ 150 milhdes. Informa
ainda, que o governo mantém-se irredutivel e em assembléia universitaria no dia

18/01/2001 os servidores decidem manter a greve.

BOLETINS DE 2002

BOLETIM DE GREVE 072/2002

Noticia que no dia 08/01/02, o Secretario da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
do Estado do Parana, Ramiro Wahrhaftig, apresenta sua versado sobre a greve das

universidades:

Apresentamos propostas dentro da nossa receita que ndo foram aceitas.
Desde setembro estamos repassando os recursos normalmente. Mesmo
sem prestar 0s servi¢os para comunidade os servidores estdo recebendo.
Cabe ao Conselho Universitario de cada instituicdo decidir sobre o fim da
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greve. NOs ndo temos mais o que fazer. (BOLETIM DE GREVE
SINTEEMAR, 072/2002 — ANEXO [X).

O sindicato analisa que enquanto o secretario alega que esta no limite dos gastos
previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o governo informa que o
ICMS do Estado esta crescendo mais do que o esperado. Existe segundo o

sindicato uma falta de comunicacéo entre a secretaria e o governo.

No mesmo boletim o SINTEEMAR informa que o secretario Ramiro Wahrhaftig
condiciona a apresentacdo de uma “nova” proposta a volta das IEES ao trabalho. O
SINTEEMAR por sua vez, quer um compromisso escrito por parte do governo para

gue as IEES possam retornar ao trabalho.

BOLETIM DE GREVE 075/2002

Informa que no dia 11/01/2002 a greve completa 117 dias constituindo-se segundo
o historiador Hélio da Costa, da Escola Sindical da CUT (Central Unica dos

Trabalhadores), na maior paralisacdo da historia brasileira:

Além do levante das universidades federais (que durou 107 dias e foi
encerrado em dezembro), houve uma greve dos bancarios na era
Vargas, em 1951, que durou 73 dias. Ndo me recordo de haver outra
paralisacdo tdo demorada. (BOLETIM DE GREVE SINTEEMAR,
075/2002 — ANEXO IX).

BOLETIM DE GREVE 076/2002

Informa que no dia 11/01/02, na TV Maringa, acontecera um debate, ao vivo, sobre
o0 movimento de greve da UEM. Participaram do debate, o representante da
reitoria, Prof. José de Jesus Previdelli; a representante do SINTEEMAR e do
movimento dos servidores, Prof®. Luzia Marta Belini, o representante do DCE e do
comando estudantil, académico Rogério Calazans. Por telefone, houve a
participacdo do secretario Ramiro Wahrhaftig e do Deputado Estadual Divanir Braz
Palma. Segundo o sindicato o debate ndo é divulgado na midia porque essa

apresenta uma tendéncia de ser a “porta voz “ das classes dominantes.
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BOLETIM DE GREVE 077/2002

Informa que no dia 14/01/02, aconteceu o V Encontro da Regional Sul do Sindicato
Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), na Universidade Estadual de
Londrina. O tema principal fora os desdobramentos politicos e juridicos da greve.
Noticia também que o Secretario de Ciéncia e Tecnologia Ramiro Wahrhaftig
condiciona a realizacdo da reunido prevista para o dia 16/01/02 ao cancelamento
de uma manifestacdo dos servidores (Ato Publico) que iria acontecer em
17/01/2002. O mesmo boletim informa um protesto dos alunos da UEL pedindo
negociacao imediata para por fim a greve.

O Comando Estadual de Greve encaminha uma carta ao secretario se
disponibilizando” a cancelar o Ato Publico previsto para o dia 17/02/02, para que
fossem recebidos pelo secretario em 16/02/2002. Segundo o sindicato a carta

“surte efeito” e a reuniao é realizada.

BOLETIM DE GREVE 079/2002

Informa a realizagdo em 16/01/2002 da reunido entre o0 Comando de Greve e 0
secretario Ramiro Wahrhafting. No Termo de Compromisso apresentado pelo
governo ha mudancas no projeto de PCCS e a condicionante de que o envio dele a
Assembléia Legislativa depende do fim da greve: cada semana de paralisacao
correspondera a uma semana de atraso no encaminhamento do projeto. O mesmo
boletim informa a “ameaca” secretario Ramiro Wahrhafting, em 17/01/2002, de
extinguir, via decreto, os Conselhos Superiores das universidades em greve,
baseada no documento “referencial gerencial” do HEFCE, modelo britanico

subsidiario a reforma das IEES paranaenses.

BOLETIM DE GREVE 087/2002

Este boletim informa que o governo faz mais uma exigéncia as IEES: que elas
revejam a concessao de suas funcdes gratificadas. O COU em defesa da
autonomia da UEM, referenda pronunciamentos publicos da Reitora Neusa Altoé
contra a iniciativa do governo de interferir na instituicdo. O SINTEEMAR critica o
posicionamento do governo de punir docentes e servidores em greve porgue isto

fere o Estatuto e o Regimento da UEM.
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BOLETIM DE GREVE 089/2002

Ha neste boletim uma andlise critica do sindicato a postura do governador:
impetrou a¢des na justica, intimidou as administracdes das universidades exigindo
o fim da greve e tentou intimidar os servidores, com ameacas de demissédo. O
Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Ramiro Wahrhaftig ameacou

intervir nas universidades.

O mesmo boletim traz a publico, em 29/02/2002, uma Nota do Férum Nacional em
Defesa da Escola Puablica contra o Governador Jaime Lerner. Entidades, docentes,
estudantes, técnico-administrativos, intelectuais, sindicalistas, militantes dos
movimentos populares, trabalhadores em educacdo e dos diferentes setores da
sociedade e de politicos (ANEXO IX), denunciam atos arbitrarios e autoritarios do
governador e do Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Ramiro
Wahrhaftig, ao penalizar o sindicato da UEM, UEL e UNIOESTE, bem como o0s
docentes e servidores dessas universidades contra “ataques constantes” que véem
recebendo do governo, materializados nas ameacas de prisdes, na cobranca de
multas diarias com valores de até R$ 15.000,00 caso nédo termine a greve, da
demissédo de funcionarios publicos do Estado e punicdo a estudantes da UEM,

entre outras acoes.

BOLETIM DE GREVE 090/2002

Informa que no dia 31/01/02, acontece em Porto Alegre, a segunda edicdo do
Férum Social Mundial contra o neoliberalismo. Dele participam a UEL, UEM e
UNIOESTE e ha a distribuicdo de 20 mil cartilhas que explicam, em quatro linguas
(portugués, francés, inglés e espanhol), a situacdo das universidades paranaenses
e os desmandos do governador Jaime Lerner. O documento foi intitulado: "A
violéncia do governo Lerner" e versa sobre quatro pontos: agressdes aos direitos
humanos; desmonte do Estado (escolas publicas, universidades, saude, rodovias,
ferrovias, Banco do Estado do Parana — BANESTADO, e quase venda da
Companhia Paranaense de Energia - COPEL e Companhia de Saneamento do
Paranad - SANEPAR); corrupcado; crimes encomendados (ligacdes ao trafico de

drogas). E dada grande repercussdo a greve das IEES no Parana: por meio de
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entrevistas a imprensa nacional, ao jornal Zero Hora, a imprensa internacional, com
destaque nos jornais franceses. A surpresa do publico em geral € o tempo de

duracdo da greve - “quase cinco meses”.

Ainda neste boletim, o sindicato leva a publico, o0 argumento do governo de ndo ser
possivel apresentar um indice de reposicdo sem ter em maos a receita relativa aos
meses de janeiro e fevereiro diferentemente, das afirmac¢des do secretario Ramiro
Wahrhaftig que ao assinar o termo em 16/01/2002 confirma que encaminhara os
PCCS a Assembléia Legislativa até 18/02/2002, momento em que ja tera em maos

a dotacdo orcamentaria para o ano de 2002.

O mesmo boletim informa que a APIESP realiza em 29/02/02, uma reunido para
elaborar um documento a ser encaminhado ao governador Jaime Lerner em defesa
da Autonomia das IEES: Nele é cobrada a divulgacdo do montante a ser repassado

as |IEES conforme fora acordado com o secretario.

BOLETIM DE GREVE 091/2002

Informa que no dia 04/02/02 o SINTEEMAR entrega ao Ministério Publico Federal
informacdes sobre o movimento de greve dos servidores da UEM. Dentre outras
informacdes solicitadas, o Ministério Publico Federal queria saber se o Governo do
Estado estava cumprindo com o que determinava a Constituicdo Federal.

A Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras
(FASUBRA), através de seu Coordenador Geral Agnaldo Fernandes, envia
correspondéncia ao SINTEEMAR, informando que a entidade esta acompanhando
0 movimento de greve das IES, bem como a dos servidores da Universidade

Estadual da Paraiba que enfrentam a mesma situacéo de “arrocho salarial”.

BOLETIM DE GREVE 092/2002

Informa que o DCE da UEM em 05/02/02 tem uma audiéncia com o presidente da
Assembléia Legislativa, Hermas Branddo e com o secretario de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, Ramiro Wahrhaftig. Na pauta, esta a greve dos
servidores da universidade. Os estudantes reclamaram da falta de proposta por

parte do governo em negociacdo com o movimento.
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O mesmo boletim informa que no dia 06/02/02, é feita uma assembléia na UEM,
em que os servidores discutem os resultados da reunido realizada com o
governador e representantes da comunidade maringaense. O governador pede um
tempo para fazer uma proposta salarial e ao mesmo tempo se propde a discutir a

autonomia das universidades. Porém néo oficializa nenhuma destas propostas

BOLETIM DE GREVE 093/2002

Informa a visita do Senador da Republica, Eduardo Suplicy a UEM e sua
participacdo na assembléia universitaria no dia 06/02/2002. Da assembléia o
senador faz contato por telefone com o governador com o objetivo de viabilizar o
didlogo entre o governo e comando de greve. Jaime Lerner responde que ainda
ndo tem dados sobre a arrecadacdo do Estado, portanto ndo € possivel
estabelecer um indice de reajuste aos servidores; avisa que ndo havera punicdes

aos servidores e professores em greve.

BOLETIM DE GREVE 094/2002

O SINTEEMAR Informa que o governador Jaime Lerner, no dia 06/02/02
concedera entrevista ao Parana TV na qual afirmara ndo saber o percentual do
ICMS que deveria ser repassado as IEES porque 0 movimento grevista rejeitaria

gualquer indice que ele apresentasse.

BOLETIM DE GREVE 098/2002

Informa que a greve completa cinco meses em 17/02/2002 e que os servidores
realizam um ato de protesto em Curitiba a politica do governador Jaime Lerner.
informa ainda que o governo pretende enviar em 18/02/02 “seu projeto” de

Autonomia Universitaria.

Segundo o sindicato, o projeto foi elaborado no ambito da Secretaria de Ensino
Superior, Ciéncia e Tecnologia e nado tivera a participacdo de nenhum
representante da comunidade universitaria do sistema de ensino superior publico
estadual. Nele esta prevista a criagdo de um conselho gestor das verbas e o

repasse de um percentual fixo da receita do Estado as IEES contrariando a
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autonomia garantida no artigo 207 da Constituicdo Federal. O SINTEEMAR analisa
gue o governo ja abandonara as negociacfes com 0s grevistas e organiza um Ato
Publico em Curitiba, em 19/02/2002.

BOLETIM DE GREVE 100/2002

Informa a realizacéo de outro Ato Publico no dia 20/02/02, em Curitiba, no periodo
da manha, com a participacdo de mais de 1200 pessoas, em defesa das
Universidades Publicas do Parana (ANEXO IX) .No periodo da tarde, o Comando
de Greve protocola um Projeto de Lei que alterava as tabelas salariais do PCCS,
elaborado pela Comissdo de Dados do Comando Estadual. Os manifestantes
formam uma comissao, que é recebida pelo presidente da Assembléia Legislativa,
deputado Hermas Brand&o. Ele se compromete a apresentar tanto a proposta do

governo quanto a do comando de greve a Assembléia Legislativa

BOLETIM DE GREVE 101/2002

O boletim faz uma anélise do conteddo do projeto de autonomia do governo, em
21/02/2002 (ANEXO IX). Para o sindicato ele € “ilegal e ofensivo” a Educacéo
Superior porque permite a privatizacdo das IEES. No mesmo dia o Comando de

Greve publica uma Nota Publica, de repudio a proposta do governo.

BOLETIM DE GREVE 102/2002

Em 22/02/2002, o boletim apresenta o reconhecimento da legalidade da greve das
IESS pela desembargadora federal Maria de Fatima Freitas Labarrere - do Tribunal
Regional Federal de Porto Alegre (RS). O boletim explica a decisdo da

desembargadora:

A desembargadora decidiu a favor dos sindicatos em agravo de
instrumento apresentado pelas entidades a Justica contra a liminar
concedida, em primeira instancia, na ac¢do protocolada pelo promotor
londrinense, Mario Ferreira Leite, do Ministério Publico Federal. A liminar,
derrubada no dia 15 de fevereiro, obrigava o retorno das atividades de
pelo menos 75% dos funcionarios e docentes da UEL. Ela também
cancelava os efeitos da resolug¢édo do Cepe, que suspendia o calendario
escolar e o vestibular da instituicdo, além de estabelecer multa diaria por
descumprimento de R$ 50 mil aos sindicatos.

Sobre a legalidade ou ilegalidade da greve, a desembargadora escreveu
gue o assunto esta sendo discutido “no juizo préprio e estdo em vigor
liminares a assegurar o pagamento dos salarios dos servidores grevistas
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no mesmo diapasao do julgado pelo Supremo Tribunal Federal para as
universidades federais”.

Para ela “a Constituicho é um conjunto de normas organizado
sistematicamente, e deve ser interpretada de modo a ser preservada sua
unidade. Os valores e 0s bens juridicos consagrados em seu texto sao
todos essenciais ao homem e a convivéncia em sociedade. Na colisdo
entre direitos individuais ou de direitos sociais fundamentais, a
ponderacao de bens e valores ndo pode levar a supressédo de um direito
para salvaguardar outro. (BOLETIM DE GREVE SINTEEMAR, 102/2002
— ANEXO IX).

A desembargadora, ainda utiliza-se de outro argumento para defender o direito a

greve:

N&o ha que se olvidar, ainda, que o direito a educacao inelutavelmente
saird fortalecido com os servidores condignamente remunerados”. Por
fim, a desembargadora disse que o “perigo da demora” - um dos
preceitos utilizados pelos juristas para justificar a concessao de liminares
- “consiste no esvaziamento do movimento paredista e na frustracdo do
objetivo de negociacdo para as melhorias reivindicadas. (BOLETIM DE
GREVE SINTEEMAR, 102/2002).

O sindicato analisa a deciséo do Tribunal de Porto Alegre como uma vitéria para os

trabalhadores.

BOLETIM DE GREVE 103/2002

O SINTEEMAR divulga que o projeto de lei 032/02 do governador ird tramitar na
Assembléia com as palavras “urgéncia urgentissima” que da prioridade sobre
gualquer outra discussdo e em 48 horas podera estar no plenario da Assembléia

Legislativa para ser votado.

Segundo o sindicato:

[...] todos sabem que um projeto de lei que recebe esse carimbo ndo tem
discussdo, ndo tem apreciacdo nem sequer pelos deputados, quanto
mais pela sociedade e pelos que seriam diretamente afetados pela lei
decorrente do mesmo. Se 0 governo estivesse interessado em
proporcionar a sociedade um sistema de ensino, pesquisa e extensao de
interesse social (e ndo empresarial), seu projeto deveria circular
livremente na academia e na sociedade, com audiéncias publicas em que
associacfes de bairro, sindicatos e instituicdbes populares pudessem
opinar sobre tal projeto. Uma ampla discussdo sobre o papel da
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universidade para o desenvolvimento da sociedade como um todo.
(BOLETIM DE GREVE SINTEEMAR 103/2002 — ANEXO IX).

Informa também que no dia 25/02/2002, varios representantes das IEES (COU,
CAD, CEP) vao a Curitiba mobilizar os deputados estaduais contra a votacdo do
projeto do governo e, pela aprovacdo das tabelas salariais protocolizadas pelo

Comando de Greve, como condicao para por fim a greve.

BOLETIM DE GREVE 104/2002

Informa que em 26/02/02, ocorre uma reunidao no plenarinho da Assembléia
Legislativa, da Associacdo dos Municipios do Parana (AMP) com a bancada
federal do Parana. Nesse encontro, a prof®. Luzia Marta Bellini, fala aos prefeitos e
parlamentares sobre o projeto de lei n°® 032/02 do governo, do seu carater
“interventor” nas universidades publicas paranaenses e conclama os presentes a
lutar contra 0 mesmo. A reitora da UEM, Neusa Altoé, usa a palavra na Assembléia
Legislativa para fazer um “apelo” a retirada do projeto do carater de “urgéncia
urgentissima”. O Comando de Greve se reune ainda com os partidos de oposicéo

para angariar apoio para a retirada do projeto da pauta na Assembléia.

BOLETIM DE GREVE 105/2002

O Boletim informa que o comando de Greve elabora um documento intitulado
“Compromisso Publico” em que solicita 0 apoio e assinatura dos parlamentares no
sentido de retirar da pauta da Assembléia Legislativa o Projeto de Lei n® 032/02.

Abaixo segue reproducédo do documento:

Os Deputados que assinam este Documento entendem que a
Assembléia Legislativa do Estado do Paranad deve envidar todos os
esforcos para resolver o impasse em que se encontra a GREVE das
Universidades Estaduais do Parana (UEL, UEM e UNIOESTE).
Compreendem que o Projeto de Lei nUmero 32 de autoria do Executivo
que trata da Autonomia das Universidades n&o colocara fim ao
Movimento de Greve. A superacdo deste impasse se dara com a
aprovacao de Projeto de Lei que propde a correcdo das Tabelas Salariais
das carreiras do pessoal docente e técnico-administrativo das IEES do
Parand - Tabelas que se constituem anexos da Lei 11.713/97. Tal
proposta de Projeto de Lei foi protocolizada, pelo Movimento de Greve,
em 19.02.2002, para o Governo do Estado e para a Assembléia
Legislativa, respectivamente sob 0os nimeros: 5.019.674-7 e 993.
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Diante do exposto, assumimos 0 compromisso de propor e votar pela
retirada de pauta do Anteprojeto de Lei de autoria do Executivo que trata
da Autonomia das Universidades e aprovar o Projeto de Lei que propde a
correcdo das tabelas salariais dos servidores das IEES do Parana.
(BOLETIM DE GREVE SINTEEMAR, 105/2002 — ANEXO IX).

BOLETIM DE GREVE 107/2002

Informa que na noite do dia 01/03/02, € apresentada pelo governo uma proposta de
acordo (ANEXO IX), para por fim a greve das universidades Os servidores
receberiam reajustes, que poderiam variar de 12% a 50%. Os docentes receberiam

reajuste de cerca de 12%.

BOLETIM DE GREVE 108/2002

Informa que a greve completa 170 dias em 04/03/2002 e divulga (ANEXO IX) as

deliberacbes, em Assembléia, do Comando de Greve que serédo enviadas a SETI.

BOLETIM DE GREVE 109/2002

Informa que no dia 05 de marco de 2002 a greve da UEM acaba. A decisédo é
tomada apdés uma assembléia universitaria “tensa” em que se debate amplamente
a proposta de acordo feita pelo governo. Segundo o sindicato, mais de 1500
servidores votaram pela aceitacdo do acordo, com pequenas alteracdes, (ANEXO

IX) e pelo fim da greve.

Apesar do “acordo” firmado, o sindicato ndo demonstra confian¢ca no cumprimento
dele por parte do governo e demonstra a “necessidade” de manter os servidores

atentos as proximas acdes do governo.

Segundo o SINTEEMAR, o fim da greve tem uma conotacao positiva “de vitoria”: o
movimento conseguiu O reajuste salarial, a retirada de pauta do projeto de lei
032/02 da Assembléia Legislativa e 0 aumento no indice de repasse de recursos as
IEES.
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ANEXO |
LEI 11.500/96 — PRESTACAO DE SERVICOS NAS IEES



ANEXO Il
LEI 564/96 — GRATUIDADE SELETIVA NAS IEES



ANEXO Il
PROJETO DE LEI s/n°/96 - AGENCIAS SOCIAIS AUTONOMAS (ASA)



ANEXO IV
TERMO DE AUTONOMIA DO GOVERNO - 1999



ANEXO V
DECRETO 4959/98 — CRIACAO DO CRAFE



ANEXO VI
DECRETO 4960/98 — CRAFE



ANEXO VII
DOCUMENTO DO COU/UEM - 1999 — AUTONOMIA DAS IEES



ANEXO VIII
ANTEPROJETO DE LEI 032/02 — AUTONOMIA UNIVERSITARIA
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ANEXO X
MENSAGEM SETI/PR 004/2002 - REGULAMENTACAO DA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA
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