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RESUMO

BORDO, A. A. As Influéncias dos eixos de desenvolvimento da rodovia
Washington Luiz na estruturacao econémica do municipio de Itapolis/SP. 2006.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia —
Universidade Estadual Paulista — Campus de Presidente Prudente.

Os eixos de desenvolvimento referem-se as grandes vias de circulacao de pessoas,
mercadorias, bens, servicos e informagdes, balizados por uma rede de centros
urbanos, e que estimulam a localiza¢do das atividades industriais. No Estado de S&o
Paulo, os eixos de desenvolvimento podem ser visualizados ao longo de importantes
rodovias que fazem a ligagdo da metrépole paulista com o interior e que funcionaram
como canais para a desconcentragao urbano-industrial que se iniciou na década de
1970 e se intensificou na década de 1980. O eixo da rodovia Washington Luiz
(trecho Araraquara — S&o José do Rio Preto), duplicado no inicio da década de
1990, somente nos ultimos anos passa a atuar como um dos fatores de localizacao
industrial para o municipio de Itapolis na atracdo de algumas industrias
desconcentradas de outras regides. No entanto, a maioria das industrias de Itapolis
€ de capital local (70,37% das industrias pesquisadas). Os principais ramos
industriais observados na pesquisa foram as agroindustrias e as confecg¢des. Sao
industrias classificadas como tradicionais ou de trabalho intensivo e estdo ligadas
aos antigos fatores de localizagdo industrial, como a proximidade das matérias-
primas e a disponibilidade de mao-de-obra. A economia de Itapolis é baseada
fundamentalmente na agropecuaria. O municipio possui o maior PIB agricola do
Brasil e foi responsavel por 0,6% de toda a produgéo agricola brasileira em 2002.
Em 2003, a participagédo de Itpolis no valor adicionado da agricultura estadual foi de
1,8%. A citricultura € responsavel pela geracao de 80% do ICMS. O dinamismo da
agricultura constitui-se em um importante atrativo para a atividade industrial, seja no
tocante ao fornecimento de matérias-primas para as industrias ou na constituicao de

um importante mercado consumidor para os produtos industriais.

Palavras-chave: Eixos de desenvolvimento. Localizacdo industrial. Dinamica

econdmica. Rodovia Washington Luiz. Itapolis.
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ABSTRACT

BORDO, A. A. The influences of development axles on Washington Luiz
freeway in the economic structure of Itapolis district/SP. 2006. Dissertation
(Master’s degree in Geography) — Science and Technology University — Universidade
Estadual Paulista — Presidente Prudente Campus.

Development axles refer to big circulation routes of people, goods, services and
information marked out by a network of urban centers, which foster industrial
activities location. In the State of Sdo Paulo, these development axles can be seen
along important freeways that connect the capital with the country and they worked
as channels for urban-industrial concentration changes, which began in the 70’s and
became stronger in the 80’s. The axle of Washington Luiz freeway (between the
cities of Araraquara and Sao José do Rio Preto), which was doubled at the beginning
of the 90’s, has only contributed to attract some industries from other areas to the
district of Itapolis in the last few years. However, most of the industries in the town
were born with local investment (70.37% of the ones researched). The main industrial
branches observed were agriculture-industry and clothes. They can be considered
traditional or intensive work and are linked to old factors of industrial location, such as
being close to raw materials and work force availability. Itdpolis economy is
essentially based in agriculture. The district has the highest agricultural GDP of
Brazil, being responsible for 0.6% of the Brazilian agricultural production in 2002. In
2003, its participation in the state agriculture was 1.8%. The citrus culture is
responsible for producing 80% of ICMS (Brazilian tax over goods and services
movement). A dynamic agriculture fully attracts industrial activity in the supplying of
raw material for the industries as well in creating an important consumer market for
industrial products.

Key-words: Development axles. Industrial location. Economic dynamic. Washington
Luiz freeway. Itapolis.



INTRODUCAO.

A preocupacao central desta pesquisa € observar as influéncias do eixo de
desenvolvimento da rodovia Washington Luiz para a economia do municipio de
Itapolis, procurando-se mostrar se a duplicacdo da rodovia SP 310 e a incorporagao
de novas bases territoriais de infra-estrutura logistica de localizagao industrial e de
transportes propiciaram modificagbes relevantes na economia do municipio,
principalmente no tocante a geracao de novos postos de trabalho, a localizacao de
novas industrias e ao desenvolvimento tecnolégico dos estabelecimentos industriais.

A discussao sobre a teoria dos eixos de desenvolvimento é recente e pouco
estudada pela Geografia. Um dos principais pesquisadores do assunto € o autor
espanhol José Luis Sanchez Hernandez que, em 1998, estudou a dinamica
econOmica de um eixo rodo-ferroviario de cerca de 900 quildbmetros de extensao
entre as cidades de Aveiro, no norte de Portugal e Irin, no Pais Basco (Espanha),
estabelecendo uma correlacéao entre os centros urbanos, atividades industriais e vias
de transporte.

No Brasil, a teoria dos eixos de desenvolvimento vem sendo divulgada e
conquistando espaco no meio académico, principalmente por intermédio de Sposito
(2002) e Matushima (2001, 2002). Fazendo-se uso desta teoria, esta pesquisa
também objetiva contribuir para uma maior divulgacao da tematica, procurando
analisar as influéncias da teoria para uma cidade de porte pequeno que se localiza
préxima do eixo de desenvolvimento da rodovia Washington Luiz (SP 310).

No plano teérico, pretende-se mostrar que a consolidacao da territorializacao
das novas dindmicas econbmicas se faz pelo paradigma dos eixos de
desenvolvimento, sobrepondo-se ao modelo anterior do paradigma das areas ou
manchas de disseminac¢do de novas tecnologias e de unidades de produgéao, pois 0
estudo das areas, sem a necessaria inter-relagdo com as trocas, os fluxos, o
movimento, ja ndo explica mais a dinamica econémica.

Para a realizagdo da pesquisa, os procedimentos metodolégicos foram,
sobretudo, levantamento bibliogréafico, trabalho de campo e consultas a sites da
internet. Foram visitadas, pessoalmente, varias instituicbes publicas e privadas de
Itapolis, como: Prefeitura Municipal, Secretaria de Industria e Comércio, Associacao
do Comércio e Industria, Biblioteca Municipal, Museu Histérico e Pedagdgico

Alexandre de Gusmao, Escolas Estaduais e industrias instaladas no municipio. Os



principais sites consultados foram: Fundacao Seade (Fundacao Sistema Estadual de
Andlise de Dados), IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), Portal da
Prefeitura de Itapolis e Portal do Governo do Estado de Sao Paulo.

Com base nas informacdes preliminares fornecidas pela Prefeitura Municipal
e Associacdo do Comércio e Industria de Itapolis, foram visitadas 27 industrias de
variados ramos de atividade para a realizacdo de entrevistas e aplicacdo de um
questionario, das quais 23 empresas colaboraram com a realizagdo das atividades.
Para uma melhor andlise dos dados na pesquisa e levando-se em conta
semelhangas nos ramos de atividade, as empresas foram agrupadas da seguinte

maneira:

a) Agroindustria, alimentos e bebidas:

Café Iguatemy Industria e Comércio Ltda.
Destilaria Irm&os Malosso Ltda.

Industria e Comércio de Refrigerantes Carelli Ltda.
Industria e Comércio de Refrigerantes Martinelli.
Industria e Comércio Xavante Ltda.

Stella d’Oro Alimentos Ltda.

Sucocitrico Cutrale S. A.

Tridngulo Alimentos Ltda.

b) Confecgbes e calgado:

Bordados Dal Rovere.

Bruna Baby Enxovais.

M. M. Porto Calgados Industria e Comércio Ltda.
Nininha Bordados.

Simony Lingerie.

W M Confecgdes Industria e Comércio Ltda.

c) Embalagens e plastico:

Citropack Industria e Comércio de Embalagens Ltda.
Coberfibras Industria e Comércio de Plasticos Ltda.
Plastitapolis Industria e Comércio de Embalagens.

Polysack Industria e Comércio de Embalagens Ltda.



World Plastic Ltda.

d) Materiais de construgao:

Alsud Industria Ltda.

Estruturas Metalicas Massa Ltda. ME.

Mazzo Estruturas e Equipamentos Ltda.

Mazzofer Industria e Comércio de Ferro e Aco.
Telhafort Itapolis Industria e Comércio de Telhas Ltda.

e) Outros ramos diversos:
Industria e Comércio de Carrocerias Itapolis Ltda.
Implementos Agricolas Brunelli Ltda.

Transformadores ltaipu Ltda.

O questionario seguiu um modelo utilizado por outros membros do GAsPERR
(Grupo de Pesquisa Producédo do Espaco e Redefinicbes Regionais), formado por
professores e alunos da FCT/UNESP, campus de Presidente Prudente.

Foram visitadas praticamente todas as principais empresas industriais do
municipio, tanto as da area industrial I, Il e Il (periferia urbana), como as localizadas
no interior da malha urbana, bem como as que se encontram mais afastadas do
perimetro urbano.

A metodologia de aplicagdo do questionario foi a seguinte: inicialmente, foi
feita uma visita preliminar as industrias, explicando-se os objetivos da pesquisa e
fazendo-se uma entrevista com os representantes das empresas. Neste momento,
alguns empresarios ja responderam ao questionario, mas foi uma minoria. A grande
maioria pediu para analisa-lo e respondé-lo com mais tempo. Assim, foi marcada
uma data para o recolhimento dos mesmos. Algumas empresas cumpriram o prazo e
responderam as questdes, inclusive tirando duvidas sobre algumas perguntas no
momento da entrega do questionario. Outras, infelizmente, ndo deram mais
nenhuma atencdo, apesar dos inumeros telefonemas realizados, € ndo mais
responderam as questdes, prejudicando, em partes, a realizagdo da pesquisa. Este
trabalho de campo foi realizado, principalmente, nos meses de junho, julho,
novembro e dezembro de 2005 e de maneira constante em varios meses de 2006.

Os objetivos especificos da presente pesquisa foram os seguintes:



e Verificar como a formacdo do eixo de desenvolvimento da rodovia
Washington Luiz influiu no nimero de estabelecimentos industriais, de forma
quantitativa e qualitativa, no municipio de Itapolis.

e Observar qual o papel do setor industrial no tocante a geracao de postos de
trabalho e, consequientemente, as suas implicagdes na dindmica populacional
no caso especifico de Itapolis.

A verificagdo dos objetivos foi desenvolvida nos capitulos que compdem este
texto, estruturado em seis capitulos.

No primeiro, € desenvolvida uma discussao tedrica inicial sobre o conceito de
desenvolvimento econdmico na perspectiva da Geografia, mostrando-se os aspectos
mais abrangentes do termo e distanciando-se da tao difundida idéia da sinonimia
entre desenvolvimento e crescimento econémico.

No segundo capitulo, € feito um historico sobre a industrializacdo brasileira
impulsionada pelo Estado de S&o Paulo, desde os primérdios do desenvolvimento
da cafeicultura e da imigracao, concentrando-se na capital paulista, até as décadas
de 1970/1980, quando passa a se intensificar o fenbmeno da desconcentragdo
urbano-industrial para o interior do Estado.

O capitulo trés procura retratar, mais especificamente, as principais razdes da
desconcentracdo urbano-industrial que se faz seguindo os eixos viarios do Estado
de Sao Paulo, em diregcéo as regides mais dindmicas e proximas da capital paulista.
Aqui, a teoria dos eixos de desenvolvimento sera tratada mais diretamente, bem
como a sua verificagdo no territorio paulista.

A configuragcéo de um eixo de desenvolvimento nas rodovias Anhanguera (SP
330) e Washington Luiz (SP 310), partindo da capital paulista em dire¢cdo ao Estado
do Mato Grosso do Sul, mas alcangando, até o momento, as cidades de Sao José
do Rio Preto e Mirassol, é observada no capitulo quatro, juntamente com os
principais indicadores econOmicos e sociais dos municipios mais dindmicos,
localizados nas proximidades dos eixos.

O capitulo cinco dedica-se a dindmica econdémica do municipio de Itapolis e
da 122 Regido Administrativa do Estado de Sao Paulo (Regido Central),
principalmente no tocante aos indicadores econdmicos, empregaticios e sociais.

Finalmente, o capitulo seis mostra as caracteristicas das principais industrias
de Itapolis, os fatores de localizagao industrial verificados no municipio e a relativa

importéncia dos estabelecimentos industriais para a economia local.



CAPiTULO 1
CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA
PERSPECTIVA DA GEOGRAFIA.

1.1. As concepcoes e a abrangéncia do conceito de desenvolvimento.

A discussdo sobre o conceito de desenvolvimento na perspectiva da
Geografia deve girar ndo apenas em torno de uma dimensdo econbémica, mas
abranger também o0s aspectos sociais € ambientais. Numa analise mais ampla do
conceito de desenvolvimento, o aumento da produtividade deve estar conjugado
com uma mais eficiente distribuicao da riqueza e do trabalho, melhores condi¢cbes de
vida e ser equilibrado em termos de conservagao do meio ambiente.

O desenvolvimento econémico ndo pode ser entendido apenas como o0
aumento da produtividade, reducdo dos custos de producdo, ganhos de escala e
acumulacao de capital, que acabam dinamizando algumas areas. O incremento da
atividade produtiva e o aumento da acumulacdo, por si s6, ndo produzem
desenvolvimento econémico, pois as rendas sao apropriadas pelos detentores dos
meios de producdo, gerando, apenas, um crescimento econ6mico. Sé havera
desenvolvimento econdmico quando os beneficios auferidos com o aumento da
produtividade forem revertidos para a satisfacdo das condicdes de vida da maioria
da populagdo, com uma melhor distribuicdo da renda e das riquezas geradas.
(MATUSHIMA, 2001).

O desenvolvimento era visto e estudado como uma forma de progresso
material até por volta da década de 1970. O crescimento econémico continuado
levaria, naturalmente, a uma melhoria dos padrdes sociais. Foi com base nesta
maxima que surgiu a ideologia que afirmava a necessidade de primeiro fazer o bolo
crescer para depois dividi-lo, muito usada no Brasil durante o Regime Militar pos-
1964.

Durante a década de 1980, a maioria dos autores ainda considerava o
desenvolvimento como sinbnimo de crescimento econdmico.

O panorama comecgou a mudar por volta de 1990, quando surgiu o primeiro
Relatério de Desenvolvimento Humano publicado pelo PNUD (Programa das Nacdes

Unidas para o Desenvolvimento). O crescimento econébmico passou a ser visto por



muitos estudiosos como integrante de um processo muito maior, ja que 0S seus
resultados ndo se traduzem, automaticamente, em beneficios para toda a
comunidade como se pensava anteriormente. O debate internacional foi sendo
direcionado no sentido de mostrar que as politicas de desenvolvimento deveriam ser
estruturadas por valores que ndo seriam apenas os da dindmica econdmica.
(VEIGA, 2005).

Para Bresser-Pereira (2003), s6 havera desenvolvimento quando ocorrer a
conjugacdo de transformacdes econdmicas, sociais e politicas proporcionando
melhorias nas condi¢gdes de vida da populagdo de forma continuada e auto-
sustentada. Nas palavras do autor:

O desenvolvimento é um processo de transformacdo econdmica,
politica e social, através do qual o crescimento do padrao de vida da
populacdo tende a tornar-se automatico e autdnomo. Trata-se de um
processo social global, em que as estruturas econémicas, politicas e
sociais de um pais sofrem continuas e profundas transformacgoes.
Nao tem sentido falar-se em desenvolvimento apenas econémico, ou
apenas politico, ou apenas social. Nao existe desenvolvimento dessa
natureza, parcelado, setorizado, a nao ser para fins de exposicao
didatica. Se o desenvolvimento econdémico ndo trouxer consigo
modificagdes de carater social e politico; se 0 desenvolvimento social
e politico ndo for a um tempo o resultado e a causa de
transformacbées econbmicas, sera porque de fato ndo tivemos
desenvolvimento. As modificagdes verificadas em um desses setores
terdo sido tao superficiais, tdo epidérmicas, que nao deixarao tracos.
(BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 31).

Celso Furtado, um economista a frente do seu tempo no tocante as questoes

sociais, ja definia, na década de 1960, o desenvolvimento econémico como:

Um processo de mudanga social pelo qual um nimero crescente de
necessidades humanas — preexistentes ou criadas pela propria
mudanca — sédo satisfeitas através de uma diferenciacdo no sistema
produtivo decorrente da introducdo de inovacdes tecnoldgicas.
(FURTADO, 1964, p.29).

Para o autor, o desenvolvimento vai muito além do crescimento, pois o
crescimento econémico ndo trard desenvolvimento a menos que gere empregos e
contribua para a diminuicdo da pobreza e das desigualdades sociais, com a
realizacdo das potencialidades humanas. Desenvolvimento € muito mais complexo

do que o crescimento econdmico:



Sintetizando, o desenvolvimento tem lugar mediante aumento de
produtividade do conjunto econdmico complexo. Esse aumento de
produtividade (e de renda per capita) é determinado por fenébmenos
de crescimento que tém lugar em subconjuntos, ou setores,
particulares. As modificacbes de estrutura sdo transformacdes nas
relagdes e proporcoes internas do sistema econémico, as quais tém
como causa basica modificacdes nas formas de producédo, mas que
ndo se poderiam concretizar sem modificagcbes na distribuicdo e
utilizacao da renda. (FURTADQ, 2000a, p. 103-104).

Ele reafirma a sua idéia:

Como o desenvolvimento traduz a realizagdo das potencialidades
humanas, é natural que se empreste a idéia um sentido positivo. As
sociedades sao consideradas desenvolvidas a medida que nelas o
homem logra satisfazer suas necessidades e renovar suas
aspiragdes. O estudo do desenvolvimento tem, portanto, como tema
central a criatividade cultural e a morfogénese social, tematica que
permanece praticamente intocada. (FURTADO, 2000b, p. 07).

Na visdo de Furtado (1964; 2000a; 2000b), nota-se, claramente, a
necessidade da existéncia do requisito da satisfagdo social plena como decorréncia
das inovacgoes tecnolégicas.

Schumpeter (1989), na sua obra A teoria do desenvolvimento econémico, de
1911, foi um dos primeiros autores a reconhecer a importancia das inovagdées nos
processos de desenvolvimento e elas se fazem necessarias em razdo da
concorréncia das empresas na conquista de novos mercados. Ja considerava como
inovagdo a introdugdo de um novo bem e de um novo método de produgdo, a
abertura de um novo mercado, a utilizagdo de uma nova fonte de abastecimento e a
criacdo de uma nova organizagdo na industria. Também fez uma distin¢gao entre os
termos invengdo, inovacao e imitagdo. As invengbes seriam as descobertas
cientificas ainda em estado puro e, portanto, externas ao processo produtivo.
Quando os descobrimentos sdo formalizados e aplicados na realidade produtiva,
tem-se a inovagao. Ja a imitagédo, por sua vez, seria uma atividade apenas difusora
de uma tecnologia baseada em um modelo de uma concorrente.

Em conformidade com Vézquez Barquero (2001), uma limitagdo a teoria de
Schumpeter reside no fato deste ndo vislumbrar o processo inovador em toda sua
plenitude, pois apenas considera, em seu pensamento, as inovagdes radicais, isto &,
aquelas que rompem com um paradigma anterior para dar inicio a um novo,

provocando grandes descontinuidades no sistema produtivo e industrial ou



promovendo o aparecimento e evolucdo de novas atividades industriais. As
inovacdes incrementais, isto €, aquelas que acrescentam novos pontos a um
processo anterior, gracas ao trabalho de engenheiros, técnicos e outros profissionais
especializados, podendo diferenciar, melhorar ou complementar um paradigma ja
existente e dar uma nova viabilidade técnica e econdmica ao sistema produtivo, ndo
sao contempladas por Schumpeter em sua obra.

Segundo Rosegger (1996), a tecnologia pode ser definida como:

O conhecimento humano aplicado a producéo. Isto é, trata-se da
utilizacdo de conhecimentos tradicionais e/ou cientificos para
produzir, de forma sistematica, bens e servicos. As tecnologias
tradicionais estariam relacionadas com todos aqueles conhecimentos
que sao produtos da experiéncia, que foram sistematizados como
fruto de reflexdes baseadas na percepcdo e na experimentagédo
através da produgao e que foram sendo transmitidos de geragcao em
geragdo. Por sua vez, as tecnologias avangadas seriam formadas
pelo conjunto de técnicas para produzir, transportar e distribuir bens
e servigos, que estdo baseadas no conhecimento mais formalizado,
ou seja, naquilo que se costuma chamar de “conhecimento
cientifico”. (ROSEGGER apud VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p.
123).

Apesar de a tecnologia estar associada, usualmente, a materiais, técnicas,
ferramentas e processos, ela deve ser entendida, também, como o conhecimento
humano utilizado para se aumentar a producao e a competitividade empresarial e €
por intermédio dos investimentos que as empresas transferem o conhecimento
cientifico a realidade produtiva.

O desenvolvimento econdmico e a dinamica produtiva dependem da
introducdo e difusdo das inovagcbes e do conhecimento, que impulsionam a
transformagéao e a renovagéao do sistema produtivo, tendo em vista que, via de regra,
a acumulacao do capital traduz-se, em muitos momentos, pela acumulacdo de
tecnologias e do conhecimento cientifico. O fator tecnolégico é imprescindivel para a
vitalidade da economia e a inovagao tecnoldgica é responsavel pelo rompimento
e/ou aperfeicoamento das técnicas e processos de produgdo que resultam em
ganhos de competitividade.

A inovagcdo é um processo continuo integrado as varias etapas do
conhecimento que permitem transformar uma idéia em um produto e as empresas

inovadoras levam vantagem sobre suas concorrentes quando sdo capazes de



satisfazer as necessidades e demandas que clientes e consumidores expressam no
mercado. Assim, a busca constante pela inovacao € uma condicdo cada vez mais
necessaria para as empresas continuarem crescendo e permanecerem competitivas.

Apesar das influéncias externas nas economias nacionais com a liberalizagao
dos mercados, principalmente na década de 1990, da livre concorréncia e da
volatilidade dos capitais decorrentes dos investimentos estrangeiros, a mudanca
tecnoldgica é, na maioria das vezes, enddgena a empresa e a evolugao e difuséo
das novas tecnologias podem ser explicadas por uma necessidade que a mesma
tem em dar respostas estratégicas capazes de manter a sua rentabilidade e
aumentar os lucros dos empreendedores. (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

A criacdo e difusdo de novas tecnologias avangadas em setores de ponta da
economia como, por exemplo, a informatica, materiais eletrénicos,
telecomunicacodes, transportes, quimico-farmacéutico, aerondutica e outros mais
dindmicos, s6 se fazem presentes em paises que investem no conhecimento
cientifico, na pesquisa e no desenvolvimento, oferecendo um sistema educacional
de qualidade para a maioria da populagcdo em todos os niveis de ensino, do basico
ao universitario, fomentando a criatividade cultural e o desenvolvimento intelectual
dos seus habitantes. Assim, para uma adequada e eficiente aplicacdo do
conhecimento a producdo, uma regido ou uma nacao deve possuir mao-de-obra
capacitada e qualificada e propiciar um ambiente favoravel as inovacoes
tecnoldgicas.

Deste modo, o par desenvolvimento humano — inovagdes tecnoldgicas €
fundamental para a caracterizagao do conceito de desenvolvimento econémico. Sem
tecnologia, socialmente apropriada, ndo ha desenvolvimento, pois este apoia-se,
primordialmente, no conhecimento e na pesquisa para inovar e melhorar a produgao
com uma agregacao da renda gerada.

E inegavel que a introducdo de inovagdes tecnoldgicas em uma sociedade
gera conflitos, como o desemprego estrutural’, por exemplo, mas estes sao

minimizados nos paises em que o grau de desenvolvimento humano é elevado, com

! Situacdo de desemprego que resulta do aprimoramento do processo produtivo através de novas formas de
organizagéo do trabalho e da aplicagdo de inovagdes tecnoldgicas. Tipico do final do século XX, o desemprego
estrutural é conseqliéncia de avangos principalmente na area eletrénica (como a robotizagao e a informatizagao).
Essas mudancgas permitem aumento de produtividade com grande redugao de méo-de-obra, principalmente dos
trabalhadores menos qualificados.
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a populacao sendo preparada profissionalmente para enfrentar as mudancas
decorrentes das novas tecnologias inseridas no sistema produtivo.

Smith (1988) deixa claro em sua obra a desigualdade e a contradicao do
desenvolvimento existente no modo capitalista de producao. Desigualdade entre os
detentores dos meios de producédo e os assalariados. Contradicdo decorrente da
mobilidade do capital (que o autor chama de “vaivém do capital”), pois, a0 mesmo
tempo em que o capital desenvolve territérios com condi¢cdes favoraveis para o
aumento das taxas de lucro, gera o subdesenvolvimento daquelas areas onde se
verifica o contrario. No entanto, o préprio desenvolvimento continuo, por sua vez,
leva a diminuicdo das taxas de lucro, em razao de vérios fatores como o aumento
salarial dos trabalhadores, fortalecimento dos sindicatos, diminuicdo do exército
industrial de reserva, aumento das conquistas trabalhistas, entre outros. Com isso, 0
capital, que ndo mais se encontra preso as barreiras geograficas em razao do
desenvolvimento dos transportes, da informagdo e das telecomunicagdes, migra
para areas ou regides até entdo atrasadas economicamente, mas que despontam
como atrativas para o aumento da lucratividade capitalista em razdo do baixo custo
da mao-de-obra (desempregada ou subempregada) e dos reduzidos niveis de

organizacao dos trabalhadores. Assim:

O capital busca ndo um equilibrio construido na paisagem, mas um
equilibrio que seja viavel precisamente em sua capacidade de se
deslocar nas paisagens de maneira sistematica. Este & o movimento
em ‘vaivém do capital’, que esta subjacente ao processo mais amplo
de desenvolvimento desigual. (SMITH, 1988, p. 213).

Esse desenvolvimento desigual € comum em varias escalas: internacional
(paises desenvolvidos versus paises “subdesenvolvidos”); nacional ou regional
(Sudeste do Brasil versus Regidao Nordeste; Regido Central versus Regidao de
Registro, ambas no Estado de Sao Paulo); e urbana (centro da cidade versus
periferia popular).

Veiga (2005), parafraseando o estudioso peruano Oswaldo de Rivero,
considera que a inviabilidade econdmica tao difundida na maior parte dos paises
tidos como “em desenvolvimento” reside, basicamente, em dois fatores que ele
chama de “virose dupla”. O primeiro deles seria a “miséria técnico-cientifica” e, o

segundo, “a explosao demografica urbana”.
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Enquanto a demanda mundial por produtos de alta tecnologia cresce a cada
ano, o preco das matérias-primas e produtos agricolas, base econémica dos paises
mais pobres, que ja era baixo no século XX, continua declinando no inicio do século
XXI. Mesmo os produtos semi-elaborados, com uma tecnologia de nivel médio
empregada na sua produgdo, como “téxteis, roupas, manufaturas de madeira,
quimicos, maquinario e equipamentos de transporte — cairam 1% ao ano desde
1970, mostrando uma tendéncia perversa semelhante a apresentada pelas matérias-
primas”. (VEIGA, 2005, p. 24).

Com uma balanga comercial desfavoravel no cenario internacional, as
receitas dos paises pobres tendem a diminuir cada vez mais, problema que se
agrava quando associado as altas taxas de natalidade e de crescimento
populacional desses paises. Assim, 0s ja escassos recursos tornam-se insuficientes
para a satisfacdo das necessidades basicas da maioria de uma populacado
crescente, como saude, educacdo, alimentacdo, assisténcia social, geracdo de
empregos, cultura e lazer.

Uma saida para os paises mais pobres no sentido de oferecer um ambiente
econOmico-social razoavel e estavel para os seus habitantes seria, entdo, a
diminuicao das taxas de natalidade conjugada com uma dinamizacdo do sistema
produtivo mais intensa em tecnologia, 0 que s6 seria possivel, nos dois casos, a
longo prazo, e com altos investimentos em educacgéao. (VEIGA, 2005).

O indiano Amartya Sen (2000, p. 25), um dos maiores estudiosos da tematica
na atualidade, considera o desenvolvimento estritamente relacionado com as varias
formas de liberdade, que sao: “(1) liberdades politicas, (2) facilidades econémicas,
(3) oportunidades sociais, (4) garantias de transparéncia e (5) seguranca protetora”,
em oposicao as diversas modalidades de privagdo do crescimento humano pleno,
como a miséria, a fome, a subnutricdo, a deficiéncia cultural, a violagdo das
liberdades politicas e dos direitos humanos, a tirania, a violéncia, a caréncia de
oportunidades econdmico-sociais, 0 abandono da educacao, o trabalho infantil, o
desemprego, as violagdes a dignidade da mulher e a negligéncia dos servigos
publicos.

As liberdades instrumentais estdo interligadas e s&o interdependentes,
funcionando como uma corrente que contribui para o crescimento da liberdade

humana como um todo.
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O combate as privacoes exige que a liberdade individual seja considerada um
comprometimento social, isto é, que as pessoas tenham o direito e a liberdade de
vestir uma roupa, de estudar, de trabalhar, de crescer profissionalmente, de medicar-
se adequadamente, de morar, enfim, de ter sonhos e ambic¢des, vivendo em
harmonia com a coletividade. (SEN, 2000).

Nas palavras do autor:

As vezes, a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se
diretamente com a pobreza econémica, que rouba das pessoas a
liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricao satisfatéria ou
remédios para as doencgas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou
morar de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou
saneamento basico. Em outros casos, a privagdo de liberdade
vincula-se estreitamente a caréncia de servicos publicos e
assisténcia social, como, por exemplo, a auséncia de programas
epidemiolégicos, de um sistema bem planejado de assisténcia
médica e educacado ou de instituicbes eficazes para a manutencao
da paz e da ordem locais. Em outros casos, a violagdo da liberdade
resulta diretamente de uma negacdo de liberdades politicas e civis
por regimes autoritarios e de restrigbes impostas a liberdade de
participar da vida social, politica e econémica da comunidade. (SEN,
2000, p. 18).

Para se amenizar as profundas privacbes de liberdades existentes,
principalmente (mas ndo unicamente), nos paises mais pobres, Sen (2000) defende
dois caminhos que devem se encontrar e se complementar: os processos “mediados
pelo crescimento” e os “conduzidos pelo custeio publico”.

O primeiro processo refere-se ao crescimento econémico rapido e continuo,
que deve ser construido, paulatinamente, nas suas bases, com uma politica de
crescimento do numero de empregos e investimentos em educacdo, saude e
assisténcia social.

Sachs (2004) também defende um crescimento néo inflacionério e induzido
pelo emprego que poderia ser buscado de varias formas, como: estimulo ao
planejamento apropriado das capacidades locais de recursos ociosos e disponiveis;
reabilitacdo do sistema financeiro nacional com politicas de apoio as micro e
pequenas empresas, a construcdo de obras publicas, a intensificacdo dos servigos
sociais, de reciclagem de materiais e de outros métodos intensivos em trabalho;
reforma fiscal com uma diminuicdo da tributacdo dos bens essenciais e aumento das

aliquotas dos produtos supérfluos e de luxo; modernizacao das atividades rurais com
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politicas de incentivo & agricultura familiar e & pluriatividade?; politicas de incentivo
ao trabalho por conta prépria, as microempresas e uma busca da diminuicao da
informalidade do trabalho; fortalecimento das empresas de grande porte e incentivos
ao estabelecimento de uma cooperacdo mutuamente benéfica entre as grandes,
meédias e pequenas empresas, dentre outras medidas possiveis e necessdrias na
incansavel busca do pleno emprego e de uma vida mais digna para os trabalhadores
menos favorecidos economicamente.

Ja o segundo processo defendido por Sen (2000), conduzido pelo custeio
publico, diz respeito a um programa social de manutengédo dos servigos de saude,
educacao e assisténcia social mesmo em situagdes de baixo crescimento
econO6mico. Apesar de parecer impossivel, ndo o é, e o autor cita o exemplo de dois
paises — China Imperial e Sri Lanka —, e o Estado indiano de Kerela, regiées que,
apesar de possuirem indices muito baixos de renda, conseguiram, por intermédio do
custeio publico, um nivel de expectativa de vida superior ao alcangado por
populagdes mais ricas, como no caso do Brasil e da Africa do Sul.

O processo de custeio publico torna-se viavel nos paises com baixo ou nulo
crescimento econdmico em razado do fato dos servigos sociais mais importantes,
como saude e educacao, terem baixos custos nos paises mais pobres, onde o0s
salarios sdo muito baixos, ja que sao servicos baseados, primordialmente, no capital
humano. (VEIGA, 2005).

Neste mesmo sentido, Arbix e Zilbovicius (2001), em conformidade com Sen,
também sdo enfaticos em considerar que os programas sociais como educagao,
bem-estar infantil, dispositivos de combate a pobreza e saude sado primordiais em

qualquer plano ou projeto de desenvolvimento.

Constituem sua fonte de sentido. Diretamente, possibilitam a
ampliacdo da habitagcdo, capacitacdo e do bem-estar das pessoas;
indiretamente, impulsionam o aumento da produtividade do trabalho
e da renda. Exatamente por isso, os programas sociais devem ser
avaliados como meio e fim de toda e qualquer estratégia de
desenvolvimento. (ARBIX; ZILBOVICIUS, 2001, p. 65).

2 2 . . . P . .

Também conhecida como agricultura em tempo parcial, o termo pluriatividade apresenta dois sentidos
fundamentais: 1) utilizado para designar os agricultores que dedicam parte do seu tempo ao desempenho de
trabalhos fora da propriedade rural em atividades tipicamente urbanas, como na industria, comércio e servigos.
2) também usado para caracterizar as propriedades que desempenham atividades ndo apenas agricolas, mas
que combinam multiplas fontes de rendimentos, como produgéo de doces, artesanato, turismo, dentre outras.
Assim, o termo pluriatividade tem sido utilizado para descrever o processo de diversificagao que ocorre dentro e
fora da propriedade, bem como a emergéncia de um conjunto de novas atividades que vao se intensificando no
meio rural.
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Vazquez Barquero (2001, p. 26) defende uma estratégia de desenvolvimento
enddégeno fundamentada nas iniciativas das comunidades locais, isto €, buscando-
se as formas mais eficazes de atuacdo dos atores econOmicos e sociais
(autoridades publicas, empregadores, trabalhadores, intelectuais e a sociedade civil
organizada) com acOes tendentes ao “aumento da produtividade e da
competitividade do sistema produtivo, de melhoria da distribuicdo de renda e de
conservagdes dos recursos naturais e do patriménio historico e cultural”.

Como determinantes do desenvolvimento enddgeno, o mesmo autor
considera quatro fatores: a) a difusdo das inovagbes e do conhecimento; b) a
organizacao flexivel da produgéo; c) o desenvolvimento urbano do territorio e d) a
flexibilidade e complexidade institucional. (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

A introducdo e a difusdo das inovagdes tecnoldgicas sdo vitais para a
modernizacdo do sistema produtivo das empresas, contribuindo para uma maior
competitividade e rentabilidade. S&o representadas por melhorias nas ferramentas,
na qualidade das maquinas e equipamentos € na organizacdo das empresas que
aumentam a produtividade da mao-de-obra e dinamizam os produtos para uma
melhor aceitacdo no mercado, assegurando os lucros que estimulam a acgao
empresarial, a producdo e novos investimentos em tecnologias, que se torna um
processo continuo.

A organizacao flexivel da producdo se faz presente principalmente nos
sistemas produtivos locais, com empresas inter-relacionadas que permitem manter
‘rendimentos crescentes quando as relagdes e a interacdo entre as empresas
propiciam a utilizagdo das economias de escala ocultas nos sistemas produtivos e
nos centros urbanos”. (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 21). Relaciona-se com a
formacao de redes de empresas que possibilitam a ampliacdo dos mercados e uma
maior cooperagdo empresarial no sentido de uma troca de experiéncias, servigos,
produtos e conhecimentos, possibilitando uma maior eficiéncia e competitividade das
empresas dinamizando o territorio e 0s seus entornos.

Vazquez Barquero (2001) considera as cidades como o espago preferencial
para o desenvolvimento, pois € o local de onde sdo tomadas as principais decisoes
de investimentos e de localizacdo das empresas, devido as potencialidades de
desenvolvimento e a capacidade de gerar externalidades existentes no territério,

entendido como um espacgo de relagdes econdmicas, sociais, politicas, culturais e
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legais. E na atmosfera das cidades que o conhecimento cientifico se faz presente,
pois € no meio urbano que se localizam os principais centros de pesquisa €
desenvolvimento (P & D), responsaveis pela criacdo € o desenvolvimento das
tecnologias que serdo utilizadas pelas industrias. E no meio urbano que os atores
econdmicos, sociais e politicos se relacionam e trocam suas experiéncias, bens,
servicos e conhecimentos.

Finalmente, Vazquez Barquero (2001) aponta a flexibilidade e complexidade
institucional como determinantes do desenvolvimento enddgeno, pois os territorios
compostos por um sistema institucional evoluido apresentam potencialidades e
acessibilidades para o desenvolvimento econémico. O sistema institucional refere-se
a uma complexa rede de relagdes que envolvem empresas, empregados,
empregadores, sindicatos, sociedade civil, intelectuais, instituicbes de pesquisa —
publicas e privadas — e 0s governos locais, que condicionam processos de
acumulagdo de capital e o desenvolvimento econdmico das cidades e seus
entornos.

Cabe aos governos — na esfera nacional, estadual e municipal — e as
comunidades locais organizadas criar um ambiente institucional capaz de propiciar
uma adequada capacitacao técnica, inovacao e difusdo das tecnologias, qualificacao
da mé&o-de-obra, bem como a melhoria das condi¢cdes sociais e ambientais.

Um planejamento territorial relacionado com a distribuicdo espacial dos
recursos, das atividades produtivas e das populacbes nos niveis municipais e
regionais, envolvendo varias atividades e atores marcados por uma identidade
cultural e por interesses comuns, agrupados em feiras e em distritos relacionando-se
e trocando experiéncias, expectativas e conhecimentos na forma de um foro de
desenvolvimento local também se faz importante nas estratégias de
desenvolvimento enddgeno. (SACHS, 2004).

Em razdo da grande importancia do territorio para as teorias do
desenvolvimento, é necesséario tecer breves consideracbes sobre as diversas
concepgdes do conceito de territorio em uma perspectiva geografica, por se tratar,
juntamente com o espaco, a paisagem®, o lugar* e a regido®, de um dos conceitos-
chave da Geografia.

®A paisagem pode ser entendida como a parte visivel do espago geogréfico, isto é, refere-se a aparéncia da
realidade captada pela percep¢do humana. Trata-se de um espago em trés dimensdes: natural, social e histérica,
pois engloba os elementos naturais (relevo, clima, vegetacao) e os elementos humanos ou culturais (resultado
da agdo da sociedade). A paisagem nao é estatica e sim, dinamica, sofrendo transformagdes no decorrer dos
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Para Raffestin (1993) na sua obra Por uma geografia do poder, publicada
originalmente em 1980, as idéias de relagao de poder, de mecanismos de controle e
de dominacdo sao fundamentais para a caracterizacdo do territério. Dentro da
concepcao enfatizada pelo autor, o territério é tratado, principalmente, com uma
énfase politico-administrativa, isto €, como o territério nacional, espago fisico onde
se localiza uma nacdo; um espaco onde se delimita uma ordem juridica e politica;
um espaco medido e marcado pela projecao do trabalho humano com suas linhas,
limites e fronteiras. Ja& o0 espaco geografico é entendido como substrato, um palco
pré-existente ao territdério que, ao ser apropriado pelos atores sociais e politicos,
passa a ser territorializado.

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério.
O territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acao
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente [...] o ator “territorializa” o espaco. (RAFFESTIN, 1993,
p. 143).

Andrade (1995) retrata o conceito de territério com uma abordagem
profundamente politica e econ6mica de ocupacdo do espaco. A exemplo de

Raffestin, a idéia de poder € uma constante na andlise do territorio feita pelo autor:

O conceito de territério nao deve ser confundido com o de espaco ou
de lugar, estando muito ligado a idéia de dominio ou de gestao de
uma determinada area. Deste modo, o territério esta associado a
idéia de poder, de controle, quer se faga referéncia ao poder publico,
estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem os seus
tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras
politicas. (ANDRADE, 1995, p. 19).

Nota-se uma diferenciacao entre territério e espaco. O territério associa-se
mais a idéia de integracdo nacional, de uma area efetivamente ocupada pela
populagéo, pela economia, a produgcdo, o comércio, os transportes, a fiscalizacao

tempos, pois estd impregnada de relagdes econdmicas, sociais, politicas e culturais. Nas paisagens também
existem outros aspectos percebidos pelos sentidos humanos, como os sons, 0s cheiros e os movimentos, como
a circulagao de pessoas e de veiculos, por exemplo. Enfim, a paisagem pode ser bonita, como um bosque florido
e um lago transparente, ou feia como um lixo a céu aberto ou um rio totalmente poluido.

* Na perspectiva da Geografia Humanista, o lugar € o local em que o individuo se encontra ambientado,
integrado e mantém suas relagdes inter-pessoais. E o ambiente que faz parte do seu modo de vida, dos seus
sentimentos, habitos, costumes, relagdes culturais e afeigdes. E o centro de significAncia ou o foco de agéo
emocional do homem. O lugar marca as raizes histéricas das pessoas com as diversas visées de mundo.

® Este conceito ser4 discutido mais precisamente no capitulo cinco.
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etc. Pode ser entendido como o controle administrativo, fiscal, juridico, politico,
econdmico, efetivo, do espaco ou de uma regido. Ja o espaco € mais amplo que o
territorio, englobando também as areas vazias que ainda nao se territorializaram, isto
€, que ainda nao sofreram uma ocupacao humana efetiva. Assim, o espaco € mais
amplo que o territério, englobando-o. E uma darea delimitada geograficamente e
administrativamente pelas suas fronteiras.

Haesbaert (2004, p. 40) analisa o territério com diferentes enfoques,
elaborando uma classificacdo em que sao verificadas trés vertentes basicas: a)
politica ou juridico-politica, em que “o territdrio € visto como um espago delimitado e
controlado sobre o qual se exerce um determinado poder, especialmente o de
carater estatal”; b) cultural ou simbdlico-cultural, que “prioriza a dimenséo simbdlica
e mais subjetiva, em que o territério é visto, sobretudo, como o produto da
apropriacao/valorizacao simbdlica de um grupo em relacdo ao seu espago vivido”; e
c) econbmica, “que enfatiza a dimensédo espacial das relagbes econdémicas, o
territério como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais e
na relacéo capital-trabalho”.

Assim, além do carater do poder estatal, o autor salientou o aspecto humano
da identidade social e das relagdes culturais, bem como os aspectos econémicos da
relagdo capital-trabalho, todos presentes na constituicao do territorio.

Além das trés vertentes supramencionadas, Haesbaert (2004) também
acrescentou ao territério, posteriormente, a vertente natural ou naturalista,
representando a relagdo homem-meio, isto &, o inter-relacionamento da sociedade
com a natureza, e as quatro visées supramencionadas devem ser analisadas de
forma conjunta em uma perspectiva integradora do territério que envolve todas as
esferas e o contexto histérico em que esta inserido.

Neste mesmo sentido, Saquet (2004) faz um resgate das diferentes
interpretacdes do conceito de territério levando em consideragéo as trés vertentes
mencionadas por Haesbaert (juridico-politica, econémica e cultural), como sendo

essenciais para se fazer as interligagdes necessarias.

[...] O processo de apropriagdo do espago geografico € econdémico,
politico e cultural. E resultado desta articulagdo. O mesmo acontece
com o territério, como fruto do processo de apropriagdo e dominio
de um espaco, inscrevendo-se num campo de forcas, de relacoes
de poder econbmico, politico e cultural [...] (SAQUET, 2004, p. 123).
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Souza (2001) salienta que o territério € um espaco definido e delimitado por e
a partir de relagdes de poder engendradas por um determinado grupo social, e que o
poder ndo se restringe ao Estado e nao se confunde com violéncia e dominacéo. O
territério deve ser apreendido em multiplas vertentes com diversas funcbes e aponta
a existéncia de multiplos territorios, principalmente nas grandes cidades, como o
territério da prostituicdo, do narcotrafico, dos homossexuais, das gangues e outros
que podem ser temporarios ou permanentes. Nas palavras do autor, “todo espago
definido e delimitado por e a partir de relacdes de poder € um territério, do quarteirdo
aterrorizado por uma gangue de jovens até o bloco constituido pelos paises
membros da OTAN”. (SOUZA, 2001, p.11).

Também em Santos (2002), a formacao do territorio perpassa pelo espago e a
forma do espago é encaminhada segundo as técnicas vigentes e utilizadas no
préprio territério. O territério pode ser distinguido pela intensidade das técnicas
trabalhadas, bem como pela diferenciagao tecnologica das técnicas, uma vez que 0s
espacos sao heterogéneos. O autor conceitua conjunto territorial como um conjunto
natural que o homem se apropriou, utilizando-o de muitas maneiras diferentes de
acordo com os periodos e técnicas. Neste caso, o territério forma-se na base
histérica através da utilizagdo do conjunto natural e suas configuracdes sécio-
espaciais.

Deste modo, entendemos que, nos processos de desenvolvimento, 0s
territérios (em todas as suas diferentes manifestacbes supramencionadas) devem
assumir uma “atitude ativa”, ndo apenas por serem um suporte espacial de varias
formas de investimento, mas, principalmente, em razao da participacédo efetiva das
populacdes locais na implementacao de diversas politicas de desenvolvimento,
mobilizando todos os seus recursos e capacidades no sentido de atender a todas as
suas necessidades basicas, pois o territorio deve ser visto, basicamente, como uma
rede de atores em desenvolvimento.

Os relatérios anuais elaborados pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento) publicados desde 1990, também sdo uma importante fonte
para o debate sobre o desenvolvimento:

O desenvolvimento tem a ver, primeiro e acima de tudo, com a
possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que escolheram,
e com a provisao dos instrumentos e das oportunidades para
fazerem as suas escolhas. E, ultimamente, o Relatério de
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Desenvolvimento Humano tem insistido que essa é uma idéia tao
politica quanto econdmica. Vai desde a protegdo dos direitos
humanos até o aprofundamento da democracia. (VEIGA, 2005, p.
81).

Os relatérios supramencionados, seguindo a concepcao do indiano Amartya
Sen e do paquistanés Mahbud ul Haqg, que afirmam que s6 ha desenvolvimento
quando os beneficios do crescimento sado utilizados para a ampliacdo das
capacidades humanas, também retratam as quatro capacidades defendidas pelos
pensadores: vida longa e saudavel, ampliacdo do conhecimento, acesso aos
recursos necessarios para um padrao de vida digno e a participagcdo na vida da
comunidade.

O relatério de 2004 chega a afirmar, com toda a propriedade, que a
verdadeira riqueza das nagbes sdo as pessoas e nao apenas os bens produzidos.
Também enfatiza que o desenvolvimento depende do modo como o0s recursos
oriundos do crescimento econémico sdo canalizados, isto €, se para aumentar o
potencial bélico ou para investir na agricultura alimentar; se para construir palacios
suntuosos ou para melhorar o saneamento basico. Além disso, melhorias no
potencial humano, como a participacdo democratica na vida politica ou igualdade de
direitos entre os géneros independem dos rendimentos auferidos com o crescimento.
(PNUD, 2004).

Assim, o desenvolvimento deve possibilitar, a cada ser humano, a
manifestacdo de suas potencialidades, talentos, imaginacao e criatividade na busca
da felicidade e da sua realizagdo enquanto pessoa e enquanto profissional, para isso
dispondo de um trabalho digno e de tempo para a realizagdo das atividades nao
produtivas, como o lazer e a cultura.

Para Ignacy Sachs, o desenvolvimento deve ser conceituado com base na
apropriagao efetiva das trés geracdes dos direitos humanos:

¢ Direitos politicos, civis e civicos;

¢ Direitos econbmicos, sociais e culturais, entre eles o direito ao
trabalho digno, criticamente importante, por motivos intrinsecos e
instrumentais;

¢ Direitos coletivos ao meio ambiente e ao desenvolvimento. (SEN,
1999; SENGUPTA, 2001 e 2002 apud SACHS, 2004, p. 14).
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O conceito de desenvolvimento ainda deve abranger os principios da
igualdade, equidade e solidariedade. A igualdade e a equidade se fazem sentir na
medida em que €é cumprida a maxima de “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades”. Assim, em uma
sociedade, os mais fracos devem receber um tratamento diferenciado em relagéao
aos mais fortes para que sejam efetivamente incluidos com medidas e acbes de
apoio e inclusdo social. (SACHS, 2004).

Esse autor defende o desenvolvimento “includente, sustentavel e sustentado”:

a) Includente no sentido de possibilitar ao ser humano: o exercicio de todas
as geracgdes dos direitos da pessoa humana e das liberdades individuais; o acesso
aos programas de assisténcia social que se fizerem necessarios e aos servigos
publicos essenciais para o desenvolvimento humano como a educacao, protecédo a
saude e o0 acesso a moradia decente com agua potavel, saneamento basico e boas
condi¢des de seguranca e higiene; e 0 acesso ao emprego mediante a criagdo de
oportunidades de trabalho decente para todos. Uma politica de créditos subsidiados
voltada para os pequenos produtores e trabalhadores rurais e urbanos e para a
autoconstrucao de moradias populares também se faz necessaria para a promogao
do desenvolvimento includente.

b) Sustentavel no sentido de ser viavel economicamente, conservando-se o
equilibrio ambiental e possibilitando a manutencdo da boa qualidade de vida da
populacdo como um todo e a ratificacdo de um compromisso solidario entre as
geracOes presentes e futuras. Refere-se, primordialmente, a condicionalidade
ambiental.

c¢) Sustentado no sentido de um processo de desenvolvimento continuo, com
uma permanéncia duradoura no espago e no tempo, “dentro de um esquema de
economias mistas devidamente regulamentadas por Estados desenvolvimentistas
enxutos, limpos, democraticos”. (SACHS, 2004, p. 70). Sustentado por uma parceria
formada por todos os atores locais (Estado, agentes publicos, instituicdes publicas e
privadas, empresas, empregados, intelectuais e a sociedade civil) organizando e
mobilizando todos os recursos internos, fisicos e humanos em prol do
desenvolvimento social e desvinculando-se da acentuada dependéncia das
instituicoes internacionais.

A terceira vertente do conceito de desenvolvimento, que abrange a

concepcao ambiental, comega a ser construida desde o final da década de 1960,
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quando aumentaram as preocupacgdes internacionais relacionadas com os efeitos
negativos do crescimento econémico sobre 0 meio ambiente (como os acidentes
nucleares, o desmatamento, as mudancas climaticas e a poluicdo em geral) e com a
grande expansdao demografica do periodo, principalmente nos paises menos
desenvolvidos.

Foi no Encontro Preparatério de Founex (Suica, 1971) que se principiou uma
importante discussdo a respeito das complicagbes ambientais decorrentes de um
modelo desenvolvimentista baseado exclusivamente em um crescimento econémico
continuo e exploratério. O economista Ignacy Sachs foi o principal expoente dos
debates que geraram o termo “ecodesenvolvimento”, usado pela primeira vez em
1973 na primeira reunido do PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente) em Genebra (Suiga), significando, genericamente, uma relagéao
harmoniosa da sociedade com o ambiente natural. Mas foi somente em 1975, com o
relatério Que Faire que surgiu a expressao “desenvolvimento sustentavel”.
(RIBEIRO, 2001).

O termo “desenvolvimento sustentavel” foi se consolidando na comunidade
internacional nos anos seguintes e, a partir de 1983, a Comissdao Mundial para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), presidida pela ex-ministra norueguesa
Gro Harlem Brundtland, reuniu-se para uma série de estudos e conferéncias sobre a
tematica ambiental no periodo de 1985 a 1987. O documento mais importante que
resultou dos debates foi o relatério “Nosso Futuro Comum” que apresentou a
definicdo mais corrente de desenvolvimento sustentavel como sendo “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragodes futuras atenderem as suas proprias necessidades”. (CMMAD, 1988, p. 46).

Para Bertha Becker, o desenvolvimento sustentavel é:

Algo mais do que um compromisso entre o ambiente fisico e o
crescimento econémico — ele significa uma definicdo de
desenvolvimento que reconhece, nos limites da sustentabilidade,
origens nao s6 naturais como estruturais. Cabe assim, reconhecer na
relacdo homem-natureza os processos histéricos através do qual o
ambiente é transformado, e a sustentabilidade sera uma decorréncia
de uma conexao entre movimentos sociais, mudanga social e,
conseqlientemente, possibilidade de politicas mais efetivas.
(BECKER, 1993, p. 133).
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O desenvolvimento sustentavel fundamenta-se na idéia de geracdo de
riquezas e bem-estar em equilibrio com a conservacao da natureza, buscando-se
manter uma coeséo social presente e futura. Em outras palavras, procura utilizar os
recursos naturais sem comprometer sua producao, fazer proveito da natureza sem
devasta-la e buscar a melhoria da qualidade de vida das populag¢des. Acima de tudo,
€ um processo de mudanca social e elevacao das oportunidades da sociedade,
conciliando-se o crescimento com a eficiéncia econémica, qualidade de vida, justica
social e 0 compromisso com as geracdes vindouras, tudo dentro dos limites
estabelecidos pela natureza.

Para se atingir o desenvolvimento sustentavel, faz-se mister uma profunda e
continua inter-relacdo entre as metas econO6micas, sociais e ambientais por
intermédio de um planejamento estratégico, discutido na forma de uma parceria
entre todos os atores interessados, buscando-se um equilibrio entre diferentes
sustentabilidades (econdmica, social, politica, ambiental, cultural e territorial).

No entanto, questdo das mais dificeis é saber qual é o limiar da
sustentabilidade, ou seja, até que ponto 0s recursos naturais podem ser utilizados
pela sociedade sem que se comprometa a biosfera.

Os estudos de impactos ambientais ainda sao recentes em diversas partes do
mundo e muitos deles sdo incompletos, ineficazes e maculados pelos grandes
interesses capitalistas na sua busca ilimitada pelo lucro em uma sociedade de
consumo. O conhecimento cientifico ainda nao permite dizer qual é o ponto a partir
do qual o ecossistema podera estar, de fato, comprometido pelas interferéncias
humanas de cunho econdmico-exploratério e a justica (quando é feita), muitas
vezes, ocorre com tamanha burocracia e com um grande atraso que poderd ser fatal
para a biodiversidade. A valoragdo dos elementos do meio ambiente também n&o é
uma tarefa das mais faceis, pois um rio com grande potencial hidrelétrico, por
exemplo, tem um valor diferenciado para o Estado, para os agricultores, os indios,

0s pescadores e 0s empresarios, de acordo com 0s seus respectivos interesses.

1.2. Propostas de quantificacao do desenvolvimento econémico.

Mais dificil do que definir o desenvolvimento € medi-lo por meio de uma

férmula ou indice. Seria possivel quantificar o desenvolvimento econémico?
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De acordo com Veiga (2005), o idealizador da necessidade de se criar um
indicador sintético capaz de fornecer aos interessados uma espécie de parametro
para o desenvolvimento foi o paquistanés Mahbud ul Hag. Ele queria fornecer uma
alternativa aos indicadores do PIB (Produto Interno Bruto) e da renda per capita para
se mensurar o desenvolvimento, nos seus aspectos sociais, que fosse menos “fria”
que esses indicadores econémicos tdo usados internacionalmente e que pudesse
completa-los.

Segundo Amartya Sen, em uma contribuicdo especial enviada para o
Relatério de Desenvolvimento Humano de 1999, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), tem funcionado como uma alternativa para se medir o
desenvolvimento, suplementando o Produto Interno Bruto (PIB). Por basear-se em
trés componentes diferentes (longevidade, educacédo e renda per capita), ndo se
refere exclusivamente a opuléncia econémica, como no caso do PIB. Apesar de ser
um indice muito limitado apenas aos trés componentes supramencionados, o IDH
tem contribuido para ampliar significativamente a atengdo empirica dedicada a
avaliagao dos processos de desenvolvimento.

Assim, apesar de importante, por ilustrar claramente a diferenca entre
rendimento e bem-estar, o IDH também nao € um indicador completo para se “medir”
o desenvolvimento, pois apenas considera as trés dimensdes basicas do
desenvolvimento, devendo ser completado com a andlise dos dados de indicadores
com outras dimensdes, por exemplo, como o indice de pobreza humana e os indices
ligados ao género (indice de desenvolvimento ajustado ao género e medida de
participacao segundo o género). Deve funcionar apenas como um ponto de partida
para o desenvolvimento. (VEIGA, 2005).

Esse autor € bem claro ao retratar a principal falha do IDH:

O principal defeito do IDH é que ele resulta da média aritmética dos
trés indices mais especificos que captam renda, escolaridade e
longevidade. Mesmo que se considere inevitdvel a auséncia de
outras dimensdes do desenvolvimento para as quais ainda nao ha
disponibilidade de indicadores tdo comodos — como a ambiental, a
civica ou a cultural —, é duvidoso que seja essa média aritmética a
que melhor revele o grau de desenvolvimento atingido por uma
determinada coletividade. (VEIGA, 2005, p. 88).

Assim, determinado pais pode ter um indice de renda muito alto que elevara,

por consequéncia, o indice final de IDH, por se tratar de uma férmula matematica
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simples, mesmo tendo baixos indices nas outras dimensdes, como escolaridade ou
longevidade. Isso € muito comum entre os paises arabes exportadores de petréleo,
0s quais conseguem altos rendimentos com o produto, elevando o IDH, mesmo que
as dimensbes de escolaridade e longevidade nao sejam tao altas quanto a
apropriagao de renda.

Outro exemplo ocorre com o Estado de Sao Paulo que, apesar de ser o mais
rico do Brasil ndo € o mais “desenvolvido”, pois, com base no IDH municipal, os
municipios catarinenses e gauchos conseguem uma superioridade tdo grande nas
dimensbes longevidade e escolaridade que, mesmo sendo superados na dimensao
rendimento (potencial econédmico), ainda possuem IDH superior ao de Sao Paulo.

Apesar da renda per capita dos municipios paulistas ser, em média, 7%
superior a dos catarinenses e 10% superior a dos gauchos, o IDH municipal em
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Sao Paulo é de 0,791, 0,783 e 0,779
respectivamente, em razdo dos baixos indicadores sociais em alguns municipios
paulistas, principalmente os localizados no Vale do Ribeira e no Pontal do
Paranapanema. (VEIGA, 2005).

Em razdo da comum disparidade entre os trés indicadores constantes do
indice de Desenvolvimento Humano, revelando a sua insuficiéncia, a Fundagéo
Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade) elaborou, para o Estado de Séao
Paulo, uma ferramenta de pesquisa mais sofisticada e completa que o IDH,
conhecida como IPRS (indice Paulista de Responsabilidade Social).

Apesar das dimensdes do IPRS serem as mesmas que as do IDH
(rendimento, longevidade e escolaridade), a diferenca é que, no primeiro, ndo ocorre
uma média final que resulte em indice composto como no segundo. Outra vantagem
€ que, no IPRS, os municipios s&o classificados em cinco grupos qualitativamente
distintos, diferentemente do IDH, onde 0s municipios s&o ranqueados com base em
uma média matematica.

Assim, de acordo com a metodologia do IPRS, os municipios considerados
mais desenvolvidos (grupo 1) sdo aqueles que auferem um bom desempenho nas
trés dimensdes (riqueza, longevidade e escolaridade), amenizando o problema
comum no IDH, onde um municipio conseguia uma boa média em razdo do seu
grande rendimento, apesar dos baixos indicadores sociais. No IPRS, os municipios
com altos rendimentos, mas com baixos indicadores sociais formam, justamente, o

grupo 2, conhecidos como os injustos. Do 32 grupo, fazem parte 0s municipios



25

conhecidos como os saudaveis que, apesar de terem boa qualidade de vida, nao
tém altos indicadores de riqueza. No grupo 4, estdo os municipios que apresentam
baixos niveis de riqueza e nivel intermediario de longevidade e/ou escolaridade. Por
fim, no grupo 5, estdo o0s municipios menos desenvolvidos, isto é, os que
apresentam baixos niveis de riqueza, longevidade e escolaridade.

Apesar de mais completo e preciso que o IDH-M (indice de Desenvolvimento
Humano Municipal), o IPRS também nao consegue medir o desenvolvimento em sua
plenitude, pois deixou de mensurar outras dimensdes constantes do conceito de
desenvolvimento, como a ambiental, a civica e a cultural, mas ja é uma importante
subida de degrau na escalada para se tentar mensurar o complexo conceito de
desenvolvimento.

Para se tentar sanar as lacunas deixadas pelo IDH e o IPRS, surgem outros
indicadores mais recentes e ainda pouco conhecidos e utilizados, como o “DNA-
Brasil”, proposto pelo NEPP (Nucleo de Estudos de Politicas Publicas) da Unicamp e
o IDS (indice de Desenvolvimento Social), langado pelo INAE (Instituto Nacional de
Altos Estudos).

O DNA-Brasil faz uma comparacgao entre os diversos indicadores econémico-
sociais do Brasil com os vivenciados pela Espanha, mostrando a distancia do pais
sul-americano para com o europeu, usando, para tanto, vinte e quatro indicadores
que se relacionam com sete dimensdes, como: bem-estar econdmico,
competitividade econémica, condicdes socio-ambientais, educacao, saude, protecao
basica e coesdo social. Com o DNA, o desenvolvimento passa a ser medido néao
como um indice sintético, mas sim, comparado com uma dada configuracao
projetada, mediante cada um dos indicadores analisados em conjunto. A Espanha
foi escolhida como modelo de comparagao por dois motivos: a) disponibilidade das
informagcbes sobre aquele pais, e b) grande crescimento econdmico-social
conquistado pela nagéo ibérica nos ultimos anos. (VEIGA, 2005).

Para se chegar ao IDS, s&o analisados cinco componentes vistos com pesos
iguais: a) saude, incluindo os indicadores de expectativa de vida ao nascer e a taxa
de sobrevivéncia infantil; b) educacao, que abrange a taxa de alfabetizacdo, bem
como os indicadores da escolaridade média, medida por anos de estudo; c) trabalho,
com taxas de atividade e de ocupacao, retratando os indices de desemprego; d)

rendimento, com PIB per capita e coeficiente de igualdade (coeficiente de Gini); e)
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habitacao, retratando a disponibilidade domiciliar de agua, de energia elétrica e os
eletrodomésticos como geladeira e televisdo. (VEIGA, 2005).

Deste modo, o IDS torna-se um indicador mais abrangente que o IDH e o
IPRS, por incluir em suas andlises outras dimensbes, como a desigualdade de
renda, o desemprego e 0 acesso a bens.

Enfim, a classificacdo dos paises de acordo com o seu desenvolvimento é
uma ardua tarefa, pois alguns fatores de desenvolvimento como a cultura, a
realizagdo plena e até mesmo a educagédo sao de dificil mensuragédo, como bem

observa Ki-Zerbo:

E um problema, porque os aspectos mais intimos do
desenvolvimento sdo quase impossiveis de definir e tocar, tal como
felicidade, saude e alegria. A ciéncia exige, é claro, quantificacao,
mas coisas raras e refinadas sao produzidas em muitos paises
pobres do mundo. Considerem-se a culindria, a vestimenta, o
artesanato, as artes ou a sensibilidade e o refinamento de algumas
linguas. (KI-ZERBO apud SACHS, 2004, p. 72-73).

Feita a explanagdo da tematica do desenvolvimento econémico no ambito
geografico, algumas consideracées devem ser apontadas:

A primeira delas é que o conceito de desenvolvimento econémico € muito
mais amplo que a vaga idéia de progresso e mais complexo do que o crescimento
econOGmico, pois o desenvolvimento somente se verifica com a conjugagdo das
dimensbes econdmicas, sociais e ambientais, isto é, na concretizacdo de uma
sociedade viavel economicamente, com justica social e ambientalmente sustentavel,
e respeitando-se todas as liberdades do elemento humano e da sua insercao na
sociedade de forma digna e participativa.

Um caminho a seguir na incansavel busca do desenvolvimento & a
necessidade de um investimento mais acentuado, planejado, eficiente e continuo no
fator humano, isto €, na formagao moral, social, cultural e profissional do cidadédo. A
dimensao social do desenvolvimento ndao pode mais ser vista como complementar
da dimensdao econdmica, pois é somente com profissionais bem formados e
educados que uma nacado conseguira meios para se destacar no cenario
internacional fortemente caracterizado pelas inovagdes tecnoldgicas cada vez mais

rapidas e dinamicas.
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A utilizacdo de modelos prontos e acabados de desenvolvimento vindos de
outras realidades, de fora para dentro, ndao parece ser a melhor opgcdo para os
territérios tidos como “subdesenvolvidos”. A escala a ser seguida €& a local,
viabilizando-se a participacao e a articulacdo das comunidades locais nas politicas
de desenvolvimento, numa gestdo participativa integrada entre todos os atores
sociais e as instituicdes publicas e particulares, com o subsidio do poder publico
investindo em educagéao, saude e assisténcia social de qualidade para a populacao.

Como o processo de desenvolvimento é dindmico, complexo e abrangente, a
sua mensuragao € muito dificil e problematica, pois todas as diversas dimensdes
devem ser consideradas e, muitas delas, sdo de dificil capitacdo, como a liberdade
humana, a liberdade politica e a liberdade cultural, apenas para se citar alguns
exemplos.

Enfim, para se conseguir um resultado mais satisfatério, todos os indices
conhecidos devem ser aplicados e analisados em conjunto, pois nenhum indicador,
sozinho, é completo para se quantificar o processo de desenvolvimento.

No capitulo quatro, varios indicadores econdmicos e sociais serao analisados
conjuntamente para se avaliar a configuracdo de um eixo de desenvolvimento nas
rodovias Anhanglera (SP 330) e Washington Luiz (SP 310) que fazem a ligacéo do

municipio de Itapolis, o recorte territorial desta pesquisa, com a capital paulista.
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CAPITULO 2
O PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO BRASILEIRO E A SUA CONCENTRAGAO EM SAO PAULO.

Para se compreender a formagéo dos eixos de desenvolvimento no Estado de
Sao Paulo, primeiramente se faz necessario a analise do processo de
industrializacdo brasileiro alicercado em S&o Paulo e impulsionado pelo complexo
cafeeiro. Seguindo a expansao da cultura cafeeira pelo interior do Estado foram se
estruturando a rede urbana paulista e o sistema de transporte, principalmente o
ferroviario. Assim, o trajeto das antigas ferrovias serviu como base para a
estruturagéo do futuro sistema viario paulista.

Durante o periodo colonial, qualquer tentativa de implantagéo de industrias no
Brasil, mesmo as mais rudimentares, era combatida por Portugal, porque os
produtos fabricados na colénia concorriam com os da metropole portuguesa. Além
dos interesses comerciais, tentava-se impedir com a proibi¢gdo o surgimento de uma
elite econdmica que pudesse reivindicar a independéncia da colbnia.

Essa politica de restricoes a industrializacao brasileira consolidou-se em 1785
com o decreto da rainha portuguesa D. Maria |, proibindo a implantagéo de qualquer
atividade manufatureira ou fabril no Brasil e ordenando a extincao das unidades ja
instaladas.

Apés a independéncia politica, além da forte concorréncia dos produtos
britAnicos que eram beneficiados por tarifas alfandegarias privilegiadas, a
continuidade do regime escravocrata foi um grande empecilho a implantagdo das
atividades industriais, visto que dificultava o desenvolvimento de novas técnicas de
producdo (era mais pratico comprar escravos do que investir em equipamentos) e
restringia 0 mercado consumidor, ja que 0s escravos, desprovidos de pagamentos
de salarios, ndo podiam consumir os produtos comercializados nos mercados. O
predominio da populacao rural, espacialmente dispersa, e as dificuldades dos meios
de transporte também eram fatores de reducéo do tamanho do mercado de consumo
de bens industrializados e desestimulava os investimentos fabris.

Foi somente a partir de 1844, com a Tarifa Alves Branco (que elevou as taxas
médias de importacdo para 44% e encareceu os diversos produtos importados pelo
Império) e a Lei Eusébio de Queirdz (proibindo o trafico de escravos em 1850) que

ocorreu um primeiro surto de industrializacdo no Brasil. A proibicdo do trafico
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negreiro incentivou a imigracao livre e fez com que os capitais anteriormente
utilizados na compra de escravos fossem direcionados para outros setores 0os mais
diversos, como o bancario, o de servicos urbanos e o das industrias de bens de
consumo nao-duraveis®, principalmente alimenticias e de vestuario, localizadas, na
sua maioria, na cidade do Rio de Janeiro, capital do Brasil até 1960.

Deste modo, nas ultimas décadas do periodo imperial, as raizes de uma
incipiente industrializacdo ja estavam lancadas, apesar do dominio da estrutura
escravista que dificultava o seu desenvolvimento.

Segundo Negri (1996, p. 27), “o Brasil do final do século XIX era um pais
eminentemente rural constituido de economias regionais com escassas relacdes
mercantis entre si” e, dentre elas, a economia cafeeira ja vinha se destacando desde
a década de 1870, apesar do obstaculo para a acumulagéo capitalista representado
pela baixa produtividade do trabalho escravo.

A industrializagao plena, entendida como um processo industrial que envolve
a producao de bens maquinofaturados, um avango progressivo da tecnologia e da
divisdo técnica do trabalho, a introducdo de medidas organizacionais que elevam a
produtividade, o assalariamento e a consequente formacdo de um proletariado
urbano sé teve realmente inicio, no Brasil, no século XX, apesar de que, varios
estudos, dentre eles os de Dean (1971), Simonsen (1973), Mamigonian (1976),
Prado Jr (1986) e Bresser-Pereira (2003), apontam a existéncia de algumas
centenas de estabelecimentos industriais mais tradicionais, como o0s setores
alimenticio e téxtil, ja nas ultimas décadas do século XIX.

Varios fatores contribuiram para bloquear o avanco da expansao industrial
nacional, mas o principal deles foi o fato da economia brasileira ser demasiadamente

s

periférica, isto é, dependente do fornecimento de produtos primarios para as

6 Segundo Sandroni (1999, p. 300), de acordo com os bens produzidos, as industrias podem ser classificadas

em:

a) Industrias de bens de capital ou bens de produgédo: sdo aquelas que produzem os meios e 0s instrumentos

necessarios para outras fabricagdes e aos transportes, como autopecas, ferramentas e maquinas em geral. Elas

tém a fungé@o de equipar outras industrias. Ex: Industria mecénica, de material de transporte, de componentes

eletrdnicos, de motores para avides entre outras.

b) Industrias de bens intermediarios ou indUstrias de base: sdo aquelas que transformam grandes quantidades

de matérias-primas ou de energia em um produto semi-acabado, que servird de base para a produgao de outros

bens. Ex: metalurgia, siderurgia, petroquimica, quimica, industria de cimento, de borracha e outras.

c¢) Industrias de bens de consumo ou de bens finais: sdo aquelas que produzem os bens acabados, prontos para

serem consumidos diretamente pela populagédo. Sao de dois tipos:

e Industrias de bens de consumo n&o-durdveis: produzem bens que se esgotam rapidamente quando
consumidos, como: alimentos, bebidas, roupas, calgados, remédios, material escolar etc.

¢ IndUstrias de bens de consumo duraveis: produzem bens que ndo se esgotam imediatamente com o uso, como
eletrodomésticos, automoéveis, avides, moéveis, navios, bicicletas, microcomputadores, ventiladores, etc.
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economias mais avancadas do sistema capitalista e da importacdo de produtos
industrializados para atender as necessidades do incipiente mercado interno.
(PEREIRA, 1984).

No entanto, foi exatamente o desenvolvimento técnico da cafeicultura, com a
crescente valorizacdo do café brasileiro no mercado internacional, que criou
condicdes para o processo de industrializacdo do Brasil.

Neste sentido:

Observando de wuma perspectiva histérica o processo de
industrializagao dos paises subdesenvolvidos, constata-se que ela se
realizou, inicialmente, induzida pelo crescimento e diversificacdo da
procura global, isto €, como subproduto de um desenvolvimento
provocado pelo crescimento de exportagdes primarias. [...] A
industrializagdo induzida pelo crescimento da procura global nao
resulta diretamente do aumento das exportagées. E necessario que o
fluxo de renda gerado por esse aumento permaneca no pais e dé
origem a certo tipo de procura de bens manufaturados. Se o
incremento de renda se concentra em poucas maos, 0 mais provavel
€ gque a nova procura se limite a produtos de alta qualidade que
devam ser importados. Admitindo que o incremento de renda
beneficie uma parte significativa da populagdo, a intensidade da
industrializagdo induzida dependera ainda de outros fatores, como
sejam a existéncia de recursos naturais ou de matérias-primas
agricolas de facil produgéo, o grau de urbanizagao ja alcangado e a
dimensdo da populacédo total do pais. (FURTADO, 2000a, p. 248-
249).

No caso brasileiro, parte dos excedentes gerados pela cafeicultura foi
canalizada para o sistema bancario, comércio, servicos e também para a industria. A
atividade agricola propiciou condigdes para a ampliagdo do mercado interno, atraiu a
mao-de-obra estrangeira, desenvolveu a rede de transportes, expandiu o sistema
bancario, contribuiu para a instalacdo de usinas de energia elétrica, estimulou o
processo de urbanizacao e foi o principal fator de concentragao industrial no Estado
de Sao Paulo, principalmente na capital.

De acordo com Mamigonian (1976), o processo industrial do Estado de Sao
Paulo principia-se por volta das décadas de 1880-1890, tendo por base os capitais
originados do aumento da produgdo cafeeira e a variedade de mao-de-obra de
imigrantes europeus atraidos pela referida atividade econémica, os quais dispunham
de um saber-fazer industrial adquirido na Europa, bem como de hébitos europeus de

consumo, indiscutivelmente mais elaborados que os brasileiros.
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Apesar de ndo negar a capacidade empresarial dos fazendeiros na segunda
metade do século XIX, no que se refere a iniciativas para expansao de estradas de
ferro, a promoc¢ao da imigragao européia para as fazendas e a implantacao da rede
bancaria, Mamigonian (1976) mostra que quando os cafeicultores tentaram se tornar
burguesia industrial, a iniciativa ndo foi bem sucedida, com muitos perdendo seus
negocios industriais.

Os imigrantes inseriram-se na economia cafeeira paulista principalmente
como: 1) Colonos, com capacidade produtiva e de consumo superior aos escravos;
2) Pequenos negociantes artesanais e comerciais; 3) Grandes comerciantes,
exportadores de café ou importadores. (MAMIGONIAN, 1976).

Além de representarem uma mao-de-obra mais qualificada e j& com alguma
experiéncia nas atividades comerciais e manufatureiras, os imigrantes nao tinham
preconceito para com o trabalho bragal, caracteristica comum na maioria dos
brasileiros da época, uma heranga do sistema escravista.

Com capitais modestos e pequenos empreendimentos, os imigrantes ja
detinham, por volta de 1935, a maioria das empresas industriais paulistas.
(MAMIGONIAN, 1976).

José Carlos Pereira € muito claro em elencar a contribuicdo dos imigrantes

para o processo industrial paulista e, consequentemente, brasileiro:

Como consumidores, possuiam uma estrutura de necessidades mais
sofisticada, em geral, do que os nativos, alargando assim o mercado
interno. Em suma, os imigrantes transplantaram novas atitudes,
técnicas e atividades; tinham maior ambicdo; seu consumo incluia
artigos industriais em maior quantidade e qualidade; era outra sua
atitude frente ao trabalho; eram, no conjunto, melhor qualificados
profissionalmente; sua mentalidade de poupanga era mais
desenvolvida; todas essas caracteristicas sendo mais condizentes
com o crescimento econémico capitalista. (PEREIRA, 1984, p. 32-
33).

Segundo Simonsen (1973), mais de um milhdo de imigrantes estrangeiros ja
haviam desembarcado no Estado de Sao Paulo em 1902 e, no periodo de 1901 a
1930, o Estado de S&o Paulo havia recebido 1,57 milhdes de migrantes, dos quais
1,29 milhdes eram estrangeiros, perfazendo 82% do total. (NEGRI, 1996, p. 35).

Alem da imigragdo estrangeira, as migracoes inter-regionais também foram

muito importantes para o crescimento da for¢a de trabalho paulista. Segundo Silva
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(1976), no periodo de 1908 a 1917, os migrantes brasileiros correspondiam a 5,5%
do total de imigrantes que chegavam em Sao Paulo, cifra que subiu para 23,4% no
periodo 1918-1927 e, segundo Monbeig (1984), os brasileiros ja correspondiam a
50% dos imigrantes que desembarcaram em Sao Paulo no periodo de 1928 a 1953.

Outro fator importante para a industrializagao paulista nas primeiras décadas
do século XX foi o rapido crescimento da populacdo urbana. Historicamente, a
expansao da cultura cafeeira ocasionou a fundacado de muitas vilas e cidades no
Estado de Sao Paulo. Com o emprego de técnicas rudimentares, o cultivo do café no
século XIX esgotava os solos, obrigando o uso de novas terras. Deste modo, as
lavouras de café deixaram o Vale do Paraiba fluminense e paulista e se expandiram
para as regidoes mais a oeste do Estado, impulsionando a economia e possibilitando
a construcado de ferrovias para o transporte do produto. A expansdo da malha
ferroviaria e, posteriormente, a rodoviaria, foi responsavel pelo crescimento de
muitas cidades no Estado de Sdo Paulo.

O sistema urbano paulista consolidou-se no periodo 1870/1929 e os capitais
acumulados na cultura cafeeira vao sendo transferidos para outros setores da
economia como 0 COMErcio, servigos, setor bancario e a atividade industrial.

Este processo é muito bem explicado por Maria Flora Gongalves:

Em sintese, o processo de urbanizagao originado em Sao Paulo pelo
complexo cafeeiro adquiriu caracteristicas particulares: uma rede
urbana amplamente ramificada, articulada e hierarquizada, tendo no
seu topo o comando da capital de Sao Paulo (estrategicamente
situada no planalto entre o interior cafeeiro e o porto de Santos) e,
nas suas pontas, pela extensdo do seu sistema viario para além das
fronteiras do Estado, a comunicagdo com os estados vizinhos e seus
mercados, possibilitando que se estendesse a area de influéncia
paulista para muito além das fronteiras do Estado de Sao Paulo.
(GONGALVES, 1994, p. 39).

Os capitais provenientes do café concentravam-se primeiramente na capital
federal, a cidade do Rio de Janeiro, mas, com o crescimento da cultura cafeeira no
interior de Sao Paulo e a exportacdo do produto pelo porto de Santos, passaram a
se concentrar, principalmente, na capital paulista, que se constituia no nudcleo
gerenciador e o suporte da rede urbana recém-formada, bem como o centro de

apoio a producao e ao crescimento industrial.
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De apenas 31.385 moradores em 1872, a capital paulista passa para 239.820
habitantes em 1900, atras apenas da cidade do Rio de Janeiro, que contava com
691.565 habitantes, conforme assinala Santos (2005).

Os dados do Censo demografico de 1920 apontam para o Estado de Sao
Paulo uma populagdo de 4,6 milhdes de habitantes, dos quais 3,8 milhdes
encontravam-se no interior e 721 mil na capital do Estado e os seus entornos.
(NEGRI, 1996, p. 42).

Apesar do grande impulso na economia do Estado de Sao Paulo nas
primeiras décadas do século XX, o Brasil ainda era caracterizado por uma economia
regional segmentada com pouco dinamismo interno, isto €, sem relagdes comerciais
significativas entre os diversos complexos regionais, estando mais voltados para a
dindmica externa do que para a interna, formando os chamados “arquipélagos
econdmicos” e as industrias, espalhadas entre as varias economias regionais
brasileiras, existiam praticamente sem uma competicdo no ambito nacional. (CANO
apud SPOSITO, 2004, p. 442). A integracdo do mercado nacional sé viria a ocorrer
na década de 1930, sob a lideranca do Estado de Sao Paulo, como se vera mais
adiante.

Nas primeiras décadas do século XX, a economia da Regido Norte era
baseada essencialmente no extrativismo das chamadas “drogas do sertdo” ’ e na
cultura da borracha, que alcancou o apogeu entre 1870 e 1912. Segundo Negri
(1996, p. 29), o Norte era responsavel por 4,3% do valor da producao industrial
nacional em 1907 e sua industria baseava-se “na elaboragdo de produtos leves,
como alimentos, bebidas e beneficiamento da madeira, que perfaziam pouco mais
da metade do valor da sua producéo industrial”. Com a queda nas exportagcbes da
borracha a partir de 1912, a economia da Regido Norte entrou em decadéncia e, em
1919, a sua participagédo no valor da producgao industrial do Brasil havia caido para
1,3% do total da industria brasileira.

No mesmo periodo, a economia da Regido Nordeste baseava-se em trés
produtos principais: agucar, algodao e pecuaria, mas era pouco produtiva e contava
com métodos arcaicos de trabalho e de produgcado, uma heranca do periodo colonial.
O agucar estava com os pre¢os muito baixos no mercado internacional, mesmo caso

do algodao, e a pecuaria enfrentava forte concorréncia com a sulina, muito mais

7 . . P A
Anil, guarand, salsa, corantes, cacau, latex e outros produtos coletados na Floresta Amazénica e que eram
escassos na maior parte do Brasil, alcangando um importante valor comercial.
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produtiva que a nordestina. Com o desenvolvimento da industria téxtil no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo, o algodao do Nordeste conquistou novos mercados, mas a
industria nordestina (centrada na producao de acucar) diminuiu sua participacao no
conjunto nacional de 16,7% em 1907 para 16,1% em 1919 e 10,40% em 1939
(NEGRI, 1996) e foi perdendo félego enquanto a industria do Sudeste ia se
desenvolvendo cada vez mais nos moldes capitalistas de producao.

Paralelamente a industrializacdo do sudeste brasileiro impulsionada pela
cafeicultura e pela imigracdo, a Regido Sul do Brasil também estava se
industrializando, ainda que em proporgdes bem menores, com base no
processamento de produtos agricolas e no artesanato familiar desenvolvido por
imigrantes europeus, principalmente alemées, que comegaram a chegar no Rio
Grande do Sul e em Santa Catarina na década de 1820, e italianos, que migraram
para o Rio Grande do Sul ja no final do século XIX.

Os alemaes comecaram a prosperar rapidamente na atividade agricola
realizada em pequenas propriedades e também se envolveram com as atividades
industriais, pois muitos deles eram artesdos em sua terra de origem e ja tinham
experiéncias e conhecimentos acumulados na industria e no comércio. No Brasil,
dedicaram-se, principalmente, aos ramos alimenticio, téxtil, artefatos de couro e de
ceramica. Ja os italianos, também em pequenas propriedades, dedicaram-se ao
cultivo da uva e a fabricacdo de vinhos.

Alguns nucleos coloniais de imigrantes europeus tornaram-se, atualmente,
importantes centros industriais, como Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo, Joinville,
Blumenau, Brusque e Duque de Caxias.

Nas palavras de Darcy Ribeiro:

Este salto da agricultura granjeira a indlstria artesanal e, depois, a
fabril, foi possibilitado pelo conhecimento por parte dos colonos de
técnicas produtivas européias singelas porém mais complexas que
as dominadas pelos outros nucleos brasileiros. Mas ele se explica,
principalmente, pelo bilinglismo, que lhes dava acesso a melhores
fontes de informagéao técnica e possibilitava contatos europeus que
permitiram importar equipamentos e pessoal qualificado, quando
necessario, e obter assisténcia na implantacdo e expansao de suas
industrias. (RIBEIRO, 2005, p. 443).

Em 1919, a industria da Regidao Sul era responsavel por 19,9% do valor da

producdo industrial brasileira (Rio Grande do Sul, com 13,5%; Parana, com 4,5% e
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Santa Catarina, com 1,9%), caindo para 16,2% em 1919 e para 13,8% em 1939.
Vale salientar que a industria sulina continuou em um ritmo crescente no decorrer
dos anos, mas perdeu participacao relativa no conjunto nacional em razdo do grande
crescimento da industria do Estado de S&o Paulo. (NEGRI, 1996).

Deste modo, a Regido Sul teve uma industrializagdo bem peculiar: o processo
industrial originou-se das industrias criadas por um grupo de empresarios da regiao,
descendentes de imigrantes, baseadas em matérias-primas agropecuarias (uva,
animais, algodao, madeira) e com uma producgao dirigida, a principio, ao mercado
regional, para sé mais tarde atingir o mercado nacional. Atualmente, € a segunda
regiao mais industrializada do Brasil.

A exemplo de Sao Paulo, a economia cafeeira também foi importante para a
industria de Minas Gerais, 0 segundo maior produtor nacional de café, que
aumentou a sua participagao industrial no conjunto do Brasil, passando de 4,4% em
1907 para 5,6% em 1919 e 6,5% em 1939. (NEGRI, 1996).

Até o advento da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a nascente industria
paulista sofria acirrada concorréncia com a do Rio de Janeiro, que era 0 mais
importante centro industrial do Brasil e possuia os ramos mais diversificados.
Segundo Negri (1996), a Regido do Rio de Janeiro® respondia, em 1907, por 37,8%
do valor da producéo industrial brasileira, enquanto Sdo Paulo era responsavel por
15,9%. No entanto, fatores como o maior nimero de empresarios, maior quantidade
de capitais decorrentes da cafeicultura, mao-de-obra mais qualificada, infra-estrutura
de transporte mais desenvolvida, um potencial energético em crescimento e um
amplo mercado consumidor possibilitaram o predominio industrial do Estado de Sao
Paulo. Em 1919, o valor da producéo industrial de Sao Paulo ja era de 31,5% e
subiu para 37,5% em 1929 e para 41% em 1937. Enquanto isso, a participacdo da
industria fluminense no conjunto nacional havia caido para 20,8% em 1919 e para
17% em 1939. (NEGRI, 1996).

Em 1907, a cidade de Sao Paulo concentrava 51,8% do valor da producao
industrial do Estado e 8,3% da producdo nacional e apresentava uma estrutura

industrial diversificada com destaque para a producdo de bens de consumo nao-

8 As estatisticas de producéo industrial incluem o Estado do Rio de Janeiro propriamente dito, que tinha Niteroi
como capital, bem como o Distrito Federal (municipio do Rio de Janeiro) que foi a capital do Brasil até 1960.
Neste ano, o antigo Distrito Federal tornou-se o Estado da Guanabara, com a capital na cidade do Rio de
Janeiro, e o Estado do Rio de Janeiro continuou com a capital em Niterdi. Foi somente em 1975 que houve a
fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e a cidade do Rio de Janeiro passou a ser a capital do
novo Estado unificado.
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duraveis, como produtos alimenticios, téxtil, vestuéario e cal¢cados. (NEGRI, 1996, p.
42).
Na competigao inicial com o Rio de Janeiro, varios fatores pesavam a favor de

Sao Paulo, a maioria deles decorrentes da imigracdao européia. Como era de se

prever, os fatores mencionados associados a cafeicultura e que promoveram a

industrializacao, beneficiaram o Estado de Sao Paulo, no qual se concentrou cada

vez mais o processo. (MAMIGONIAN, 1976).

Como exposto, as bases para a concentracao industrial no Estado de Sao

Paulo foram alicergadas no “complexo cafeeiro”, muito bem caracterizado por Barjas

Negri:
Esse “complexo” envolvia, além da atividade principal, — o café, uma
série de outros importantes componentes, como a agricultura
produtora de alimentos e de matérias-primas; o sistema de
transporte ferroviario; o sistema bancario; as atividades comerciais
internas e de exportagéo e importacado; os servigos de infra-estrutura
como portos e armazéns, transportes urbanos e comunicagoes;
atividades do setor publico e a atividade industrial. Para completar, é
importante destacar algumas outras variaveis de fundamental
significancia para a expansao do complexo cafeeiro paulista, como o
movimento migratério, a disponibilidade de terras agricultaveis, o
capital estrangeiro, as politicas governamentais — tarifaria, monetaria
e cambial, manifestas muitas vezes nas varias politicas de
valorizacdo e de defesa do café; bem como os saldos da balanca

comercial estadual em relacdo ao exterior € as demais regides do
pais. (NEGRI, 1996, p. 32).

O advento da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) foi importante para o
processo de industrializacdo brasileiro. Autores como Prado Junior (1987) e
Simonsen (1973) consideram que o conflito armado teve grande influéncia no
surgimento de novos estabelecimentos industriais, diversificando e aumentando a
producdo, principalmente em razdo da maior escassez dos fornecedores de
produtos industrializados que estavam em luta na Europa e da desvalorizagdo da
moeda brasileira no periodo.

Ja Dean (1971) discorda da tese da grande contribuigdo da Primeira Guerra
Mundial para o avango da industrializagdo brasileira com base nos seguintes
argumentos principais: 1) O comércio internacional brasileiro pouco sofreu em razao
do conflito armado, pois os Estados Unidos — que s6 entraram diretamente na guerra
em 1917 — supriram a auséncia da Europa no intercambio com o Brasil, na compra

das matérias-primas e na venda de produtos manufaturados; 2) Com base em
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estatisticas de importagdo através do porto de Santos, o autor alega que, com o
conflito, apenas foi afetada a importacdo brasileira de maquinas e equipamentos,
pois a importacdo de bens de consumo nao foi consideravelmente prejudicada,
deixando de estimular uma maior producao interna; 3) Os dados estatisticos usados
por Simonsen (1973) que retratam um aumento consideravel da produgéo industrial
no periodo do conflto ndo sdo confidveis, pois padecem de deficiéncias no
levantamento desde 1907.

Dean (1971, p. 104), em conclusao, reconhece que ocorreu um avango na
producdo industrial brasileira durante o periodo da Primeira Guerra Mundial, mas
que este incremento deveu-se muito mais a um funcionamento das maquinas ja
existentes por um tempo maior de horas trabalhadas, com a complementacao da
producdo manual, do que a existéncia do conflito armado em si.

Numa posicao intermediaria entre Simonsen (1973) e Dean (1971), Pereira
(1984) considera que o advento da Primeira Guerra Mundial favoreceu o
crescimento industrial brasileiro, mas ndo na grande proporcdo apontada pelo
primeiro, tendendo mais a se aproximar das idéias do segundo. O que ocorre € que,
nos periodos de retracao das economias centrais, como nos periodo de guerra, com
a diminuicdo da concorréncia internacional, as economias periféricas encontram
possibilidades de incrementar a sua producgao interna que estava ociosa, a0 menos
enquanto durar a crise no capitalismo central e 0 comércio internacional ainda nao
estiver normalizado, e este periodo é aproveitado de maneira diferente pelas
economias periféricas, com umas conseguindo tirar um melhor proveito da situagéo
do que outras.

Ainda segundo Pereira (1984), no periodo posterior a Primeira Guerra
Mundial, a industria brasileira, principalmente nos setores mais tradicionais
(alimentos, bebidas, tecidos, cagados, chapéus, materiais de construgdo) continuou
expandindo-se até por volta de 1923 quando se esgotaram as possibilidades de
expansao das industrias tradicionais®. De 1924 a 1930, a industrializagdo brasileira

o Segundo a tecnologia empregada, as industrias classificam-se em:

a) Industrias tradicionais ou de trabalho intensivo: Sdo aquelas que ainda estdo mais ligadas aos antigos fatores
de localizacdo industrial, que requerem uma elevada quantidade de mao-de-obra — n&o necessariamente
qualificada — e empregam métodos da primeira e da segunda fase da Revolugéo Industrial, com tecnologias mais
atrasadas. Ex: Industrias alimenticias, téxteis, calgados, moéveis e de construgao.

b) Indistrias modernas, dindmicas ou de capital intensivo: Sao as industrias da Terceira Revolugdo Industrial,
que necessitam de muito capital para investimentos em tecnologia sofisticada e utilizam reduzida mao-de-obra,
mas bastante qualificada, apresentando uma elevada taxa de investimento por pessoa empregada e possuindo
uma flexibilidade maior de localizagdo do que as industrias tradicionais. Ex: IndUstrias quimicas, petroquimicas,
eletrénicas, espaciais, aeronauticas, roboética, de informatica e outras. (SANDRONI, 1999, p. 300).
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entrou em uma fase de estagnacao que durou até o fim da crise do capitalismo
mundial (crise de 1929).

Um marco importante para o processo de industrializacdo do Brasil foi a
década de 1930, quando a industrializagdo passa a liderar o crescimento econémico
brasileiro, marcando a consolidagdo do capitalismo industrial e a integracéo
econOmica do territério nacional, aumentando, consideravelmente, as dimensdes do
mercado interno. O Estado de Sdo Paulo foi o local privilegiado dos acontecimentos,
como retrata Wilson Cano:

A crise de 1929 e sua recuperagado provocariam o deslocamento do
eixo dindmico da acumulagdo, do setor agroexportador para o
industrial. Desarticulando o comércio exterior, isto causaria forte
reversdo no abastecimento interno: as restricbes as importagdes
forcariam a periferia nacional a importar, agora, produtos
manufaturados de Sao Paulo; este, por sua vez, deveria,
crescentemente, importar mais matérias-primas e alimentos de
outros estados. Passava-se, portanto, a integrar o mercado nacional
sob o predominio de Sao Paulo. A periferia, nada mais restava do
que se ajustar a uma fungdo complementar da economia de S&o
Paulo, embora mantendo ainda sua antiga dependéncia do exterior,
através de suas exportacoes tradicionais. (CANO, 1985, p. 62-63).

A quebra da Bolsa de Nova lorque e os efeitos mundiais da crise de 1929
geraram uma retracdo do mercado mundial, abalando profundamente o sistema
brasileiro agrario-exportador baseado no café, com a desvalorizacdo do produto e a
diminuicdo drastica das exportagdes. No entanto, a crise da cafeicultura estimulou o
processo de industrializacao basicamente por dois fatores: a politica de defesa do
setor cafeeiro, adotada pelo governo de Getulio Vargas, e a ja existéncia, no Brasil,
de um relativo parque industrial, mas que ocupava uma posicdo secundaria no
sistema econémico nacional.

Como as exportagdes brasileiras estavam prejudicadas pela crise mundial e o
Brasil possuia enormes excedentes de produgédo do café, o que diminuia cada vez
mais 0s pregcos do produto, resolveu-se que o Governo Federal, emitindo papel-
moeda, continuaria a comprar os excedentes invendaveis do café para depois
queimar as sacas do produto. A desvalorizagdo da moeda aliada a diminuicdo da
capacidade de importar elevou, consideravelmente, o preco dos produtos
industrializados estrangeiros. O objetivo dessa politica era claro: defender a

cafeicultura, transferindo para o conjunto da populacdo 0s prejuizos que,
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normalmente, concentrar-se-iam naquele setor: € o0 mecanismo da socializacao das
perdas a que se refere Furtado (1959). No entanto, os efeitos alcangados foram mais
amplos, beneficiando a economia como um todo, pois, ao comprar e destruir o
excedente invendavel de café, o governo de Getulio Vargas manteve a cafeicultura
praticamente em seu nivel normal de atividade, e os demais setores dependentes da
cafeicultura continuaram também a funcionar sem abalos muito sérios.

Assim, a politica de defesa do café possibilitou uma rapida recuperagdo da
economia brasileira frente a crise de 1929 e o restabelecimento do poder aquisitivo
interno, apesar da grande queda do prego do produto. Como as exportagdes
brasileiras diminuiram sensivelmente, as importacdes também foram prejudicadas,
impedindo o abastecimento do mercado nacional pelos produtos estrangeiros. A
reducdo das importagbes diminuiu a concorréncia que 0s produtos importados
faziam a industria nacional. Como a procura pelos produtos industrializados era
maior do que a oferta, os industriais brasileiros, aproveitando-se do estimulo
provocado pela reducao das importacdes de manufaturados e pela manutencao da
procura, trataram de aumentar a producdo, ja que as industrias, até entao
desmotivadas, trabalhavam com uma capacidade muito abaixo de suas reais
possibilidades. Quando a capacidade ociosa das industrias ja havia sido totalmente
aproveitada, os industriais ja tinham acumulado lucros suficientes para o
investimento na ampliacdo de suas fabricas.

O ano de 1933 marcou a recuperacao da economia brasileira frente a crise de
1929 sob o comando do setor industrial que passou a liderar o processo de
acumulacao de capital. Segundo Negri (1996, p. 60): “Entre 1933 e 1939 vamos
assistir a um surto industrial no pais, com taxas de crescimento da ordem de 11,2%
ao ano, bem superior a taxa média anual de 5,7% verificada no periodo 1919/39”.

Furtado (1964) afirma que, com a retragdo do mercado mundial oriunda da
crise de 1929, os investimentos nacionais, outrora voltados principalmente para a
expansao do café, passaram a orientar-se, também, para a produgdo manufatureira,
com vistas a satisfazer uma demanda antes atendida pelas importagdes.

Com a manutencdo da renda interna, era preciso produzir tudo o que se
importava até entédo e, segundo Pereira (1984), iniciou-se uma etapa mais avangada
do processo de substituicdo das importacbes. “A partir da crise, a economia

brasileira se volta cada vez mais para o mercado interno, deixando a demanda
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externa de constituir o principal impulso dindmico do crescimento”. (PEREIRA, 1984,

p. 41).
Nesse periodo:

Foram afetadas favoravelmente industrias de bens de consumo
duradouro, intermedidario e de produgcdo. Fundaram-se novas
metalurgias, expandiram-se as industrias quimicas e farmacéuticas.
Mesmo os ramos tradicionais foram beneficiados por falta de
concorréncia, tendo havido uma recuperacao total da industria téxtil,
ao mesmo tempo em que se expandia o setor de servigcos.
(PEREIRA, 1984, p. 42).

Celso Furtado é muito claro ao caracterizar o processo de substituicdo das
importagoes:
A industrializacdo substitutiva de importagdes torna-se possivel
naqueles paises subdesenvolvidos que conheceram uma primeira
fase de industrializacdo induzida pela expansdo de exportagdes
primarias. [...] A produgdo industrial se expande para atender a uma
procura que se tornou insatisfeita em razdo do declinio das
importagdes. O crescimento dos investimentos industriais
representa novo fator de pressdo sobre a capacidade de
importacdo contraida. Surgem, assim, novas tensbdes estruturais

que permitem ao processo seguir adiante. (FURTADO, 2000a, p.
252).

Analisando alguns documentos que retratam os discursos de Getulio Vargas e
a plataforma de politica econémica da Alianca Liberal (partido de Vargas), Pereira
(1984) questiona a tese ainda corrente no meio académico de que a Revolucao de
1930 seria, na sua origem, uma reacdo da burguesia industrial contra a oligarquia
agraria e que a Revolugao tinha um intuito planejado de industrializacdo para o
Brasil.

Segundo o autor, Vargas nao tinha um discurso industrialista e ndo havia
“nenhum sinal de politica econémica voltada para promover o processo de
substituicdo de importagbes em larga escala (ndo importando que, a época,
inexistisse tal expresséo)”. (PEREIRA, 1984).

Apesar de ndao haver um projeto intencional industrializante na politica
econOmica da Alianga Liberal, o governo Vargas foi um marco para o processo de
industrializacdo do Brasil, em razdo das medidas tomadas para enfrentar a crise
mundial de 1929 e que acabaram criando 6timas condi¢des para a industrializa¢ao.
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A burguesia industrial ndo tinha razées nem condi¢des para propor um projeto
modernizante, de reestruturacdo do pais e de mudanca do status quo, pois estava
associada com a oligarquia agraria, embora almejava a uma parcela maior do
excedente econdmico do que ja possuia na época da Revolucdo de 1930. O que
ocorreu durante o governo de Getulio Vargas foi um maior equilibrio de forgas entre
as oligarquias agrario-exportadoras, que continuaram interferindo no poder com
muita for¢ca, e a burguesia industrial, classe entdo emergente e cada vez mais
atuante no decorrer dos anos seguintes. Com uma politica de cunho populista, o
governo Vargas promulgou pelo Decreto-Lei n® 5.542, de 1° de maio de 1943, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), diploma legal responsavel pela
regulamentacdo das relagdes trabalhistas que beneficiaram a classe trabalhadora,
como a criagdo do salario minimo, férias anuais, descanso semanal remunerado,
dentre outras medidas que propiciaram o apoio dos trabalhadores ao governo que,
juntamente com as elites agraria e industrial, formaram o tripé que sustentou o
governo Vargas até o fim da Segunda Guerra Mundial.

Outra questao polémica gira em torno dos estimulos criados pela Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) para o desenvolvimento industrial brasileiro. Segundo
uma corrente de autores, o advento do conflito foi amplamente benéfico a
industrializacdo do Brasil. Impossibilitada pela guerra, a Europa diminuiu
drasticamente a sua producao, deixando de exportar seus produtos industrializados
e tendo de importar a maioria dos seus produtos, principalmente dos Estados
Unidos, mas também do Brasil, que passou a diversificar a sua economia, outrora
tdo dependente das exportacdes de café.

A deterioragdo das relagbes de troca do Brasil com o exterior e a
impossibilidade de importar acentuaram o processo de industrializagdo que ja estava
em Curso, pois era preciso substituir os produtos outrora importados por similares
produzidos internamente para se continuar atendendo o mercado consumidor que
estava crescente em razdo da urbanizagao.

A partir da década de 1940, o processo de urbanizagcdo toma impulso no
Brasil, concomitantemente ao aumento das atividades industriais nas cidades, que
atrai a mao-de-obra desocupada ou subocupada na zona rural que estava em crise
em razao dos baixos precos do café. O censo do IBGE, de 1940, o primeiro a dividir
a populacao do Brasil em rural e urbana, apontava que 68,90% dos brasileiros

viviam nos campos naquele momento. Nos anos 1950, o processo de urbanizagéo
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intensifica-se na Regidao Sudeste, a mais industrializada do pais, atingindo as demais
regides na década de 1970.

A dificuldade para importar forcou o governo em se empenhar na introducao
do controle seletivo das importagdes, isto é, dificultando a importacdo de bens de
consumo que poderiam ser fabricados no Brasil e facilitando a aquisicao do exterior
de bens de capital (maquinas e equipamentos) para serem usados nas industrias ja
existentes ou na criagdo de novas empresas com tecnologias mais avangadas, com
vistas a modernizar o parque industrial brasileiro e aumentar a sua produtividade.

Neste sentido:

A expanséo das forgas produtivas foi grandemente estimulada pela
Segunda Guerra Mundial. Esta nao sé favoreceu, como até mesmo
forcou o crescimento de algumas industrias tradicionais (como as
téxteis) e a instalagéo de novas, relativamente mais complexas, em
setores como 0 mecéanico, o metallrgico etc. E que ela dificultou a
importagdo de bens manufaturados cuja procura era anteriormente
satisfeita por via do comércio internacional, ja que muitos dos nossos
fornecedores tradicionais tiveram que desviar parte de sua producao
para fazer face ao esforgo requerido pelo conflito. Em conseqiiéncia,
muitas industrias viram virtualmente desaparecer a competicao
estrangeira. [...] A guerra teve ainda outro efeito importante: ampliou
a procura de artigos industriais produzidos internamente. (PEREIRA,
1984, p. 61-62).

Barjas Negri, com base em Cano (1985), levanta indices estatisticos que
apontam para o bom desempenho da industria brasileira no periodo da Segunda
Guerra Mundial (1939-1945):

Entre 1939 e 1949, a industria brasileira cresceria a um ritmo médio
anual de 7,8%, com taxas bastante expressivas nos segmentos
produtores de bens intermediarios (10%) e de bens de capital e de
consumo duraveis (9,3%); e ainda altas na de bens de consumo néo-
duraveis (6,7%), superior a verificada no periodo 1919/39 e muito
acima da taxa de crescimento populacional. (NEGRI, 1996, p. 61).

O autor também demonstra o bom desempenho industrial do setor téxtil,
beneficiado por acordos do Brasil com os paises aliados para o abastecimento das
forcas armadas em guerra e também pela conquista de novos mercados
consumidores de tecidos e vestuario na América do Sul e na Africa. O setor de
cimentos também teve um importante crescimento nos anos do conflito, substituindo

as importacgdes, e a industria quimica diversificou-se consideravelmente. Além disso,
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importantes ramos industriais como a pneumatica, a siderurgia (Companhia
Siderargica Nacional) e o automobilistico (Fabrica Nacional de Motores) foram
implantados nos anos proximos a Segunda Guerra. “Dessa forma, foram criados
alguns graus de liberdades em importantes segmentos industriais como o de
transportes, mecéanica, metalurgia, borracha, papel, construcao civil e sobretudo na
industria quimica”. (NEGRI, 1996, p. 61). E finaliza o seu raciocinio afirmando que “a
producéo industrial esteve protegida pela reducéo das importagdes em suas origens
durante a Guerra e, a partir dai, por uma politica cambial sobrevalorizada com
controle de licenciamento para importagdes”. (NEGRI, 1996, p. 62).

No entanto, a afirmacéo de que a Segunda Guerra Mundial foi um poderoso
estimulo para a economia brasileira ndo é unanime. Para Furtado (1959, p. 239), “a
politica seguida durante os anos da guerra foi, na esséncia, idéntica a que se havia
adotado imediatamente depois da crise”.

Ja Bresser-Pereira (2003), citando dados da CEPAL e do IBGE, afirma que
houve até uma diminuigdo no ritmo de desenvolvimento industrial nos anos da
Segunda Guerra Mundial, pois 0 processo de industrializacdo brasileiro ainda era
muito dependente da importacdo de equipamentos dos paises industrializados, e
este comércio estava paralisado em razdo do conflito bélico de ambito mundial.
Apenas houve o crescimento dos setores mais tradicionais da industria, como o
ramo téxtil, por exemplo, que ja estava instalado no Brasil antes do conflito de 1939-

1945, e que passou a operar com sua capacidade maxima nos anos da guerra.

Enquanto no quinqiiénio anterior a producdo industrial brasileira
crescera 43%, entre 1940 e 1944 aumentou apenas 30%. Se
considerarmos também 1945, teremos um crescimento de 37%
durante a guerra, contra 49% nos seis anos anteriores. E se a
produgédo industrial ndo apresentou indices favoraveis durante a
Guerra, o mesmo poderemos afirmar em relagdo ao produto real e
ao produto real per capita, que entre 1940 e 1945 cresceram,
respectivamente, apenas 23% e 8%. (BRESSER-PEREIRA, 2003, p.
48).

No entanto, o autor reconhece que os anos posteriores ao conflito foram
importantes para a economia brasileira, pois a Segunda Guerra Mundial deixou
como heranga um grande aumento na Balangca Comercial devido as drasticas
reducdes das importacoes.
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Fernandes (1960) considera a Segunda Guerra Mundial um marco importante
para a mudanca de consciéncia social em relacao a industrializacdo, com o processo
passando a ser visto como altamente necessario e desejavel, sendo embutido no
sistema de valores da sociedade brasileira de forma irreversivel.

A crise de 1929 mostrou ao mundo a fraqueza do liberalismo econbémico e,
com base no Keynesianismo'®, iniciou-se um periodo em que o Estado passou a
intervir diretamente na economia, sobretudo como agente planejador, coordenador,
produtor ou mesmo empresario, para evitar novos sobressaltos do mercado.

No periodo de 1930 a 1955, numa tentativa de maior integracdo do mercado
nacional, o governo passou a converter determinados problemas regionais em
questdes de interesse nacional e a industrializagdo também ganhou ares no ambito
nacional, sendo beneficiada pelo intervencionismo estatal que se fez presente na
economia com a instalacdo de grandes empresas estatais, particularmente no ramo
da industria pesada: siderurgia, industria quimica, mecanica pesada, metalurgia,
mineracao, geracao de energia (petréleo, hidrelétricas) e outras. Eram setores que
exigiam grandes capitais, cujo retorno s6 se daria em um periodo muito longo e que
a burguesia nacional n&o tinha interesse em investir.

Para integrar os diversos complexos regionais e regular a economia como um
todo, o governo criou varios 6rgaos e institutos, como o Departamento Nacional do
Café (1933), o Instituto Nacional do Acticar e do Alcool (1933), Instituto Nacional do
Mate (1938), o Instituto Nacional do Pinho (1941), o Instituto Nacional do Sal (1941),
o Instituto do Cacau da Bahia (1931), Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(1934), Conselho do Petroleo (1938), Comissdao Executiva do Plano Siderurgico
Nacional (1940), Comissdo Executiva Téxtil (1942), Comissdo Nacional de
Combustiveis e Lubrificantes (1941), Comissdo Nacional de Ferrovias (1941) e
muitos outros 6rgéos de cunho planejador e regulador. (NEGRI, 1996).

10 Conjunto de teorias que derivam das idéias do inglés John Maynard Keynes (1883-1946) fundamentadas na
sua obra: A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda (1936), que alcangou grande repercussdo
internacional em raz&o do momento histérico de seu langamento: a grande depressao econdémica dos anos 1930.
Keynes contesta as hipoteses neoclassicas de que as forgas do mercado conduzem ao equilibrio econdmico.
Mostra que é possivel, em uma economia de mercado, a permanéncia de longas crises, marcadas pela recessao
e pelo desemprego. Segundo o autor, elas ocorrem quando o investimento na economia é relativamente
reduzido, ndo sendo suficiente para garantir o pleno emprego da forga de trabalho existente. Para supera-las,
recomenda o aumento do gasto publico, com o objetivo de suprir a deficiéncia de demanda do setor privado. As
obras estatais, por exemplo, criam novos postos de trabalho, diminuindo o desemprego. Assim, as politicas de
cunho Keynesiano “propunham solucionar o problema do desemprego pela intervencéo estatal, desencorajando
0 entesouramento em proveito das despesas produtivas, por meio da redugédo da taxa de juros e do incremento
dos investimentos publicos”. (SANDRONI, 1999, p. 324).
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No primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945) foram fundadas
importantes empresas estatais como: Companhia Siderurgica Nacional (CSN),
organizada em 1941 e que comecou a funcionar em 1946 em Volta Redonda (RJ);
Companhia Vale do Rio Doce, instalada em 1942 em Minas Gerais; Fabrica Nacional
de Motores (FNM), fundada em 1943; Acesita, em 1944 e a Companhia Hidrelétrica
de Sao Francisco (CHESF), criada em 1945. No segundo mandato de Vargas (1956-
1960) foram criados: o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) em
1952 e, em 1953, a Petrobras (Petrdleo Brasileiro S/A) e a Eletrobras.

A lideranca industrial do Estado de S&o Paulo se fazia cada vez mais
presente no conjunto da economia brasileira: entre 1919 e 1939, sua industria
cresceu a uma taxa de 7% ao ano, uma média superior as demais regides do Brasil,
que foi de 5% ao ano. Entre 1930 e 1949, a taxa de crescimento anual das industrias
de Sao Paulo passou a ser de 9%, ainda acima da média nacional que alcangou
7,8% ao ano no mesmo periodo, contribuindo para o avango da concentragdo
industrial no territério paulista: 32,2% em 1919; 40,7% em 1939; e 48,9% em 1949.
A concentracao industrial em Sao Paulo foi mais acentuada no grupo das industrias
mais complexas, como as de bens de capital e de consumo duraveis, que passaram
de 52,5% em 1919 para 72,4% em 1939, particularmente o ramo de material de
transportes, que passou a concentrar 85,4% do total nacional no ano de 1939.
(NEGRI, 1996, p. 64).

Na década de 1950, o ritmo de crescimento industrial paulista continuou
acentuado e, em 1955, o Estado de S&o Paulo passou a concentrar 52,5% do
produto industrial brasileiro, e ja apresentava uma base industrial diversificada e com
propor¢oes elevadas, “responsavel por 47,2% do produto gerado pelas industrias de
bens de consumo ndo duraveis, por 53,2% no caso de bens intermediarios e por
76,6% em relagcédo ao total da produgédo de bens de capital de consumo duraveis”.
(NEGRI, 1996, p. 64) e, dentro do Estado de S&o Paulo, a concentragdo industrial
era muito mais acentuada na capital e nos municipios proximos que, em 1956, eram
responsaveis por 66,6% da industria estadual, enquanto o interior paulista ficava
com 33,4% do valor da producdo industrial e com praticamente todo o setor da
agropecudria que também se expandia consideravelmente, tendo o café, o algodéo,
a cana-de-acucar, o milho, o arroz e a batata como 0s seus principais produtos.
(NEGRI, 1996).
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Mas a mudanca marcante no processo de industrializacdo brasileiro foi a
investida das grandes corporacdes estrangeiras, principalmente durante o governo
de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1960), periodo caracterizado pela
presenca do capital internacional e pela acdo do Estado, que estabeleceu as bases
de associagdo do capital estrangeiro com o nacional e investiu pesadamente na
infra-estrutura.

Conforme Ribeiro (1995), nos anos 1950 a industrializacdo tomou novo
impulso no governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira, que implementou o
programa de atracdo de um grande numero de empresas multinacionais para o
Brasil, principalmente no ramo da industria automobilistica, naval, quimica e
mecanica, por intermédio de subsidios, como doagdo de terrenos, isengdo de
impostos e empréstimos estrangeiros.

Mesmo que nos anos 1930 e 1940 tenham ocorrido investimentos em infra-
estrutura e o desenvolvimento de industrias de insumos basicos, foi somente apds o
Plano de Metas que politicas setoriais foram elaboradas e implementadas, mediante
a formalizacdo de diretrizes e objetivos claros de politica industrial. Com capital
estatal, 0 governo aumentou a capacidade de prospeccado e refino de petréleo e
investiu na pavimentacdo e construgcdo de rodovias, além de melhorias nas
instalacées e servicos portuarios e aeroviarios. Ja o investimento dos capitais
estrangeiros vai ocorrer principalmente nas atividades mais complexas, por
intermédio da aquisicdo ou associacdo de empresas originalmente de capitais
nacionais, situadas em ramos dinamicos, como mecanica, quimico-farmacéutica,
automobilistico e de eletrodomésticos, mas também em setores tradicionais, como
téxteis, alimenticios e outros. (OLIVEIRA, 1989).

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960) consolidou-se o tripé
da producéo industrial nacional que era composto pelo:

a) Capital privado nacional: prevaleceu majoritariamente nas industrias de
bens de consumo ndo-duraveis, que ja vinham sendo implantadas e desenvolvidas
desde o final do século XIX;

b) Capital publico-estatal: foi direcionado para as industrias de bens de capital
e de bens intermediarios, com grandes investimentos nos setores de base durante o

governo de Getulio Vargas;
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c) Capital privado internacional: prevaleceu nas industrias de bens de
consumo duraveis que demandavam maiores investimentos em tecnologia, tanto de
forma autbnoma, como em associa¢cao com o capital privado nacional.

Segundo Negri (1996), a industria paulista foi beneficiada pelo Plano de
Metas e cresceu 11% ao ano no periodo de 1956 a 1959, ampliando a sua
participacao nas industrias de bens de capital e de consumo duraveis para 4 do
total nacional, principalmente em razdo da implantagdo do parque automobilistico e
da industria de autopecas no ABC paulista.

A Grande S&o Paulo' foi escolhida como o local de implantagdo de 80% dos
investimentos estrangeiros, por reunir as melhores condi¢gbes estruturais para a
acumulagdo de capital, como: meios de transportes mais modernos, potencial
energético, mercado consumidor mais evoluido, mao-de-obra mais qualificada e as
principais industrias de base para as multinacionais. Do ponto de vista espacial, o
crescimento concentrado na Grande S&o Paulo ocorreu, principalmente, nos
municipios localizados no entorno da capital paulista, notadamente no ABCD (Santo
André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Diadema). No final dos anos
1950, “mais de 40% de toda a producao industrial brasileira e quase % da producéao
de bens de capital e consumo duraveis estava concentrada na Grande Sao Paulo”.
(NEGRI; PACHECO, 1994, p. 64).

Durante a década de 1950, o ritmo de crescimento da industria da Grande
Sao Paulo foi superior ao da industria do interior paulista, processo que passou a se
alterar nas décadas seguintes. Em 1959, a Grande S&o Paulo concentrava 71,1% do
valor da producao industrial do Estado, diminuindo a sua participacao para 70,7%
em 1970. No entanto, no conjunto da industria nacional, aumentou a sua
participacao de 37,1% para 38,5%, devido ao crescimento da participagao industrial
dos municipios vizinhos da capital que passou de 10,1% em 1959 para 14,7% em
1970. (Tabela 01).

No periodo de 1959 a 1970, modificacdes espaciais da industria passaram a
ocorrer dentro da Grande Sao Paulo, com a capital paulista diminuindo a sua
participacdo no valor da producdo industrial de 51,7% para 43,8% do total do

Estado, enquanto os municipios vizinhos (entorno metropolitano) aumentaram a sua

" Apesar do uso do termo Grande Sdo Paulo no periodo em andlise, a Regido Metropolitana de Sao Paulo
(Grande Sao Paulo) s6 foi instituida oficialmente pela Lei Complementar Federal n® 14, de 08 de junho de 1973 e
pela Lei Complementar Estadual n® 94, de 29 de maio de 1974.
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participagao industrial estadual de 19,4% para 26,9%. Vale assinalar que a industria
da capital continuou a crescer, porém em um ritmo mais lento do que o seu entorno,
dai a razao da perda relativa na participagao industrial de Sao Paulo em relacao aos

municipios vizinhos.

Tabela 01
Estado de Sao Paulo
Concentracao espacial do valor da producao industrial (em %)

1956-1970
Em relacédo a Sao Paulo Em relacéo ao Brasil
Regides 1956 1959 1970 1956 1959 1970
1. Grande Sao Paulo 66,6 71,1 70,7 34,8 37,1 38,5
1.1. Capital 51,1 51,7 43,8 26,7 27,0 23,8
1.2. Outros Municipios 15,5 19,4 26,9 8,1 10,1 14,7
2. Interior 33,4 28,9 29,3 17,2 15,1 15,9
Total do Estado 100 100 100 52,2 55,7 54,4

Fonte: Negri (1996, p. 117)

De acordo com Negri (1996), principalmente os ramos industriais mais
complexos, como metalurgia, material de transporte, quimica, produtos plasticos,
borracha, papel e papeldao foram, gradativamente, instalando-se no entorno
metropolitano, em razdo de varios fatores como: elevagcéo do preco dos terrenos e
dos aluguéis na capital paulista, deterioracdo das condi¢des de vida, problemas de
habitacao, violéncia urbana, congestionamento dos transportes, além da localizacao
privilegiada dos municipios do entorno metropolitano, préxima de importantes vias
de transporte e escoamento da producdo como o complexo Anchieta-Imigrantes e a
via Dutra.

Os problemas de deseconomia de aglomeracdo supramencionados que se
fizeram sentir primeiramente na capital paulista, aos poucos foram passando ao
entorno metropolitano, contribuindo para o processo de desconcentragdo industrial
da Grande Sao Paulo para o interior do Estado, como serd visto no préximo capitulo.

Para Pintaudi e Carlos (1995), até 1955 a industrializacdo brasileira era
restrita, devido a sua incipiente base técnica e a alta dependéncia da importagéo de
bens intermediérios e de capital, viabilizada por divisas auferidas com o crescimento
das exportagdes, principalmente de produtos primarios, idéia também partilhada por
Negri (1996), que denomina o periodo de 1929 a 1955 de “industrializagdo
restringida”. O avancgo industrial precipitou pressdes e condi¢des para a implantagao
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da industria pesada, principalmente com investimento estatal, que se realizou entre
1956 e 1960, concentrada, principalmente, no Estado de Sao Paulo.

Segundo Pereira (1984), com a concentragao industrial, a Regido Sudeste
beneficiou-se da transferéncia de renda de outras regides do pais, principalmente do
Nordeste, em razéo de alguns fatores como:

a) A troca desigual de produtos: as regides periféricas exportavam produtos
primarios que obtinham baixos pregcos nos mercados internacionais e, sem
condicdes de desenvolver um parque industrial consideravel em seu territério, eram
obrigadas a adquirir do Sudeste produtos industrializados, em sua maioria bens de
consumo duraveis de maior valor, muitas vezes, a pregos mais elevados do que se
fossem importados do exterior.

b) Em segundo lugar, sem condi¢des de competir com o sistema bancario
mais desenvolvido do Sudeste, as demais regides, incapacitadas de proporcionar
uma alta e segura remuneragdo para o capital, viam suas poupangas serem
drenadas para o Centro-Sul do Brasil.

c) As industrias da Regidao Sudeste puderam contar com uma numerosa e
barata mao-de-obra oriunda de outras regides do Brasil, intensificando o fenémeno
das migragdes inter-regionais. Muitos trabalhadores, principalmente da Regido
Nordeste, partiam para o Sudeste em busca de empregos e melhores condi¢cdes de
vida, contribuindo para o crescimento desordenado dos grandes centros urbanos,
principalmente Sao Paulo e Rio de Janeiro.

A maioria dos migrantes possuia baixa escolaridade e pouca qualificagéo
profissional, dificultando a conquista dos melhores postos de trabalho. Como nao
havia empregos para todos, o “exército industrial de reserva” foi aumentando,
resultando em uma precarizagdo do trabalho: baixa remuneragdo, aumento das
ocupacgdes temporarias, diminuicdo dos direitos trabalhistas e crescimento da
informalidade.

A remuneragao precaria, o subemprego e o desemprego contribuiram para o
aumento populacional das periferias pobres das grandes cidades. O resultado € o
aumento da favelizacdo e dos loteamentos irregulares em area perigosas ou de
conservagao ambiental.

As transferéncias de recursos materiais € humanos supramencionadas,

apesar de, do ponto de vista econdmico, terem tornado mais baixo o custo do
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crescimento industrial do Sudeste brasileiro, foram negativas do ponto de vista social
e contribuiram para agravar as disparidades regionais.

Apesar de grandes avancos positivos em prol do crescimento econdmico-
industrial, o Plano de Metas foi acompanhado por efeitos negativos, principalmente
no tocante ao aumento significativo da inflagdo e da divida externa, pois coube ao
capital internacional o financiamento da maior parte das obras de infra-estrutura, por
meio de empréstimos concedidos diretamente pelos paises centrais ou por bancos
privados que cobravam altos juros e ainda estabeleciam prazos curtos para o
pagamento das dividas, o que prejudicou, consideravelmente, a economia nacional
brasileira nos anos subsequentes ao governo de Juscelino Kubitschek.

Em virtude das crescentes taxas inflacionarias, o salario real sofreu forte
desgaste, uma vez que os aumentos salariais nominais nao foram suficientes para
contornar as perdas provocadas pela inflacdo. Segundo Pereira (1984), por volta de
1958, o poder aquisitivo do salario real tendeu a decrescer paulatinamente,
diminuindo o poder de consumo das classes sociais mais baixas.

A opcao do governo pelo transporte rodoviario também onerou a economia
brasileira para o futuro, pois o rodoviarismo ndo é o sistema de transporte mais
recomendado para paises continentais como o Brasil, em virtude dos vultosos
gastos de combustivel por quildmetros rodados, bem superiores aos dispendidos
pelos sistemas ferroviario e hidroviario.

Enfim, se por um lado o projeto desenvolvimentista da segunda metade da
década de 1950 teve a virtude de elevar o Brasil ao patamar de uma economia
predominantemente industrializada, por outro, contribuiu também para o crescimento
da concentracdo de renda e das disparidades regionais, com o predominio da
Regido Sudeste sobre as demais regides.

Durante as primeiras décadas do Regime Militar, mais precisamente no
periodo de 1968 a 1973, a economia brasileira se expandiu a taxas superiores a 9%
ao ano. O ritmo de crescimento foi sustentado, basicamente, por grandes
investimentos estatais em obras faradnicas de necessidade, rentabilidade ou
eficiéncia duvidosas, como a construcao das rodovias Transamazénica e Perimetral
Norte, grandes hidrelétricas em regides inéspitas e o polémico acordo nuclear feito
entre o Brasil e a Alemanha para a construgdo das usinas nucleares de Angra dos
Reis, no Estado do Rio de Janeiro. Também houve uma grande investida do capital

estrangeiro em varios setores da economia, como na extracao de minerais metalicos
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(ferro, manganés, zinco, ouro etc), principalmente na Regiao Norte (projetos Carajas,
Jari e Trombetas); na expansdo das areas agricolas com o incremento de
monoculturas para exportagdo; nas industrias quimico-farmacéuticas e na fabricacao
de bens de capital.

No entanto, os investimentos foram feitos as custas de pesados empréstimos
estrangeiros que, com o aumento dos juros internacionais, fizeram crescer,
consideravelmente, a divida externa brasileira, contribuindo para a estagnacgéo e
declinio das taxas de crescimento econémico na década de 1980, a chamada
“década perdida”. Enquanto o mundo desenvolvido e alguns paises do Sudeste da
Asia (como os “Tigres Asiaticos”) intensificavam a modernizagéo e expansdo do seu
padrao tecnolégico, o Brasil vivia uma crise econémica interna.

Na busca continua para aumentar o superavit na balanga comercial, o
governo dos militares aumentou demasiadamente as taxas de importacao,
dificultando a aquisi¢cao no exterior tanto de bens de consumo, como de capitais e de
producdo. A conseqliiéncia desta medida protecionista foi 0 sucateamento do parque
industrial brasileiro ao longo da década de 1980, em razao da falta de investimentos
na renovacao das maquinas ja existentes, bem como na compra de novos
equipamentos mais modernos com tecnologias mais avancadas, o que diminuiu a
produtividade do setor industrial e prejudicou, consideravelmente, a competitividade
dos produtos brasileiros no mercado internacional.

Assim, a politica governamental de investimento publico no setor produtivo,
articulada aos gastos e subsidios das estatais em favor do setor privado, com uma
pressdo permanente sobre o setor externo, criou sérias dificuldades para a
estabilidade da economia brasileira, com uma forte tendéncia a elevagéo do nivel de
precos e ao endividamento externo, com os juros da divida consumindo altas somas
do Produto Interno Bruto que poderiam ser investidas nas melhorias das condi¢oes
sociais da populagdo brasileira, como educagdo, saude, saneamento basico,
aumento de salarios e criagdo de novos empregos.

Para Pintaudi e Carlos (1995), o crescimento econdmico do periodo chamado
equivocadamente de “milagre brasileiro” pode ser caracterizado como “excludente e
concentrador”, por excluir a maioria da populacdo dos beneficios sociais
caracteristicos de um desenvolvimento econémico e também por concentrar a renda
nas maos de uma minoria dominante integrada aos setores modernos da economia.

A taxa de lucro dos empresarios foi ampliada as custas da diminuicdo dos salarios



52

reais dos trabalhadores, reduzindo o seu poder aquisitivo. Desta forma, os lucros
decorrentes da exploracao do trabalho eram reinvestidos no aumento da producéo,
dando continuidade ao ja histérico processo brasileiro de concentragdo de renda.

A politica econémica de estatizacdo de empresas ineficientes e deficitarias
implantada durante o Regime Militar (1964 a 1985) com a utilizagdo de recursos
publicos (tributos) comprometeu as receitas do governo com sérias consequiéncias
para a maioria da populagdo, pois 0s servicos que eram legalmente de
responsabilidade publica, como saude e educacdo, foram renegados a um plano
secundario com a alegagdo de falta de recursos, que eram desviados para a
manutencdo das empresas estatais e a sustentagdo dos gastos da maquina
administrativa.

Assim, o chamado desenvolvimento econdmico brasileiro que se baseou na
intervencdo estatal subsidiada por elevados investimentos de capital externo
produziu uma forte concentragao inter-regional da riqueza e interpessoal da renda.
De acordo com Fernandes e Casagrande (2003), o projeto nacional-
desenvolvimentista resultou muito mais em elevadas taxas de crescimento
econdmico, com melhorias visiveis no conjunto da infra-estrutura econémica e
urbana necessaria a diversificacdo da base produtiva, principalmente no tocante a
industria de transformacdo, do que em melhorias substanciais do padrdao de
distribuicao da riqueza no pais.

Furtado chama este processo de acentuado crescimento de “desenvolvimento

periférico”:

Desenvolvimento “periférico” passa a ser, portanto, a diversificagcao
(e a ampliacdo) do consumo de uma minoria cujo estilo de vida é
ditado pela evolugao cultural dos paises de alta produtividade e onde
o desenvolvimento se apoiou, desde o inicio, no progresso
tecnolégico. Mais precisamente: o principal fator causante da
elevagdo de produtividade na economia periférica industrializada
parece ser a diversificagdo dos padrdes de consumo das minorias de
altas rendas, sem que o processo tenha necessariamente
repercussdes nas condicbes de vida da grande maioria da
populagdo. (FURTADO, 2000a, p. 257).

Enfim, apesar de uma reconhecida melhoria no padrdo de renda das familias,
principalmente as de classe média e média-alta, e de conquistas significativas em

saneamento basico, nivel de escolaridade e condicdes de saude nas décadas
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posteriores a Revolugcdo de 1930, é indiscutivel o fato de que o modelo de
modernizagdao conservadora evoluiu exatamente a partir da concentracao de renda,
com sérias implicacdes para o futuro, pois, atualmente, o Brasil € o quarto pais do
mundo com a pior distribuicdo de renda, atras apenas da Suazilandia, Nicaragua e
Africa do Sul, de acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) de 2001, referente a dados de 1999. No Brasil, enquanto
0os 10% mais pobres tém acesso a apenas 1% de toda a renda gerada no pais, 0s
10% mais ricos auferem 46,7% da renda total. (IBGE, 2000).
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CAPITULO 3
A DESCONCENTRACAO URBANO-INDUSTRIAL EM SAO PAULO E 0OS EIXOS DE
DESENVOLVIMENTO.

A partir da década de 1970, e intensificando-se nos anos 1980, inicia-se no
Estado de S&o Paulo uma dispersdo das atividades industriais do aglomerado
metropolitano, com as industrias estruturando-se em direcao dos tracados dos
principais eixos viarios que partem da capital paulista rumo ao interior do Estado,
principalmente em razdo dos custos de aglomeracdo, como o alto pregco do solo
urbano, congestionamento da metropole, aliados a problemas de ordem ambiental e
a deterioracéo das condi¢des de vida provocados pela concentragao industrial.

Lencioni (2003) critica o uso da expressdo ‘“interiorizagdo da industria
paulista”, utilizada por muitos autores para caracterizar a expansao industrial dos
anos 1970 para o interior do Estado porque, ha varias décadas, a industria ja se

encontrava no interior do Estado.

Historicamente, a industria paulista, desde sua génese, esteve
presente no interior, haja vista que no final da década de 1920 cerca
de 30% da producéo industrial paulista era proveniente do interior,
sobretudo das regides de Sorocaba e de Campinas, que
concentravam 21,2% dos operarios do Estado de Sao Paulo.
(SEADE; SUZIGAN apud LENCIONI, 2003, p. 466).

Mesmo nos primérdios da industrializagao paulista, o censo industrial de 1907
ja apontava o interior de Sao Paulo como responsavel por 41,8% do valor da
producéo industrial, enquanto a area geografica que constituiria, no futuro, a Grande
Sao Paulo (capital e os municipios vizinhos) concentrava 58,2% da produgéo
industrial do Estado. No interior, os ramos industriais que mais se destacavam eram
o alimenticio e o téxtil, responsaveis por % do valor da produgéo industrial
interiorizada, mas os ramos de couros e peles, metalurgia, material de transporte e
produtos quimicos também estavam dispersos pelo interior, principalmente nas
regides de Sorocaba (tradicional centro da industria téxtil) e Campinas (ramos mais
diversificados). (NEGRI, 1996).
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A proximidade das matérias-primas, principalmente o café, a cana-de-agucar,
o algoddao e o gado bovino para a agroindustria (beneficiamento de café,
beneficiamento de 6leo de carogo de algodao, usinas de acucar, frigorificos,
curtumes e artefatos de couro), e o algodao para a industria téxtil, além da
disponibilidade de agua e o potencial energético do interior do Estado, que possuia
inimeras quedas d’aguas que possibilitavam a instalacdo de pequenas usinas
hidrelétricas, foram os principais fatores de localizagdo industrial no interior de S&o
Paulo nas primeiras décadas do século XX, principalmente nos ramos de alimentos
e téxtil. Além disso, o desenvolvimento da agricultura paulista também propiciou a
formacdo de um segmento produtor de pecas para a reposicdo de maquinas e
equipamentos para a agroindustria, o que possibilitaria 0 aparecimento de uma
eficiente industria de maquinas e implementos agricolas ja na década de 1930. O
setor de material de transporte desenvolveu-se no interior na medida em que a rede
ferroviaria ia se expandindo da capital para o norte, 0 noroeste e o oeste do Estado,
0 que demandava a existéncia de oficinas de reparacao, fabricacdo de pecas e
montagem de equipamentos para as ferrovias. (NEGRI, 1996).

No entanto, o aumento da concentragdo industrial das atividades mais
complexas, como quimica, metalurgia, plasticos, material de transportes, mecanica,
borracha e material elétrico na capital paulista € no seu entorno, fundamentalmente
nas décadas de 1930 e 1940, como ja foi analisado no capitulo anterior, fizeram com
que o interior paulista perdesse participagao relativa no total da producéo industrial
do Estado. Vale salientar que a industria interiorana nunca deixou de se expandir,
porém cresceu a ritmos mais lentos do que os verificados na Grande Sao Paulo,
regido que liderou o ritmo de crescimento industrial até a década de 1950 e que
passou a crescer de forma mais lenta do que o interior do Estado de Sao Paulo nas
décadas seguintes, diminuindo, paulatinamente, sua participagdo relativa no
conjunto do Estado em relacdo ao interior, que passou a aumentar cada mais a sua
participacao na industria estadual e nacional.

Ja na década de 1960, algumas regides do interior paulista, principalmente
Campinas e o Vale do Paraiba, tiveram um crescimento industrial superior & média

estadual:

Estes sdo os dois casos regionais mais ilustrativos de como a
chamada ‘“interiorizagdo” da industria, que iria se fortalecer na
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década de 1970, s6 pode ser explicada por um exame histérico de
formacado do espago econdémico de Sdo Paulo. Campinas, pelo seu
passado cafeeiro e pelo significativo crescimento industrial das
décadas de 1950 e 1960, como chamou a atencdo Semeghini, e 0
Vale, por ser uma regiao em que se assiste a “um processo particular
de organizacdo de um centro regional, cujos determinantes estao
quase que exclusivamente assentados sobre o crescimento urbano-
industrial que se dissemina pelo Entorno da capital, a partir dos anos
50”. (SEMEGHINI apud NEGRI, 1996, p. 123).

Na década de 1970, a industria do interior do Estado de Sao Paulo ja se
encontrava bastante diversificada e os tradicionais ramos alimenticios e téxteis que
em 1956, em conjunto, concentravam 62,5% do valor da producao industrial do
interior paulista foram, paulatinamente, perdendo peso relativo, passando a
representar, ainda conjuntamente, 43,7% do valor da producéao industrial do interior
de S&o Paulo em 1970. Os segmentos industriais mais significativos do interior de
Sao Paulo em 1970 no tocante ao valor da produgdo industrial eram: industria
alimenticia (31,3%); quimica (13,8%); téxtil (12,4%); metalurgia (9,5%) e mecanica
(5,3%). Em 1970, o interior paulista era responsavel por 29,3% do valor da industria
de transformagéao estadual, representando cerca de 14,7% da industria nacional. Na
industria do interior, também j& estava nitida a lideranga da Regido de Campinas no
valor da produgédo industrial do Estado de Sao Paulo (10,5%), seguida pelo Litoral
(4,2%), Regido de Ribeirdo Preto'® (3,6%), Vale do Paraiba (3,1%) e Sorocaba
(2,3%), as maiores responsaveis pelo crescimento industrial do interior de Sao Paulo
no p6s-1970. (NEGRI, 1996).

Assim, a industria interiorana ndo é uma novidade, “0 novo esta na
importancia industrial que assume o interior paulista e que o coloca como o segundo
espaco industrial do pais, superado apenas pela Regido Metropolitana de Séao
Paulo”. (LENCIONI, 2003, p. 466).

Segundo a Fundacao Seade (1988) e Negri (1996), os principais fatores que
influenciaram decisivamente o crescimento industrial do interior paulista e que se

fizeram presentes com maior intensidade na década de 1970 foram:

1) A modernizacdo da agricultura, que propiciou condicbes favoraveis para a

expansdo e modernizacdo de uma estruturagdo agroindustrial.

12 Nesse momento, a Regido de Ribeirdo Preto ainda englobava as atuais Regides de Ribeirédo Preto, Central,
Franca e Barretos, que passaram a se constituir Regides Administrativas autbnomas em 1990.
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Desde as primeiras décadas do século XX, o crescimento e a diversificacao
da agropecudria paulista, principalmente com as culturas do café, da cana-de-
acucar, do algodao e da pecuaria bovina de corte e leiteira, propiciaram o
fornecimento de matérias-primas para o desenvolvimento da agroindustria no interior
do Estado de Séo Paulo.

Em 1928, o interior contava com varias industrias de beneficiamento de café,
o principal produto de exportacdo brasileiro. A indlstria agucareira, totalmente
interiorizada, concentrava-se principalmente na Regido de Campinas (44,1%) e
Ribeirdo Preto (40%). A agroindustria de dleos vegetais localizava-se mais proxima a
zona algodoeira de Sorocaba e, posteriormente, de Marilia e Presidente Prudente,
onde foram montadas importantes industrias de éleo de carogo de algodao,
desconcentradas da capital do Estado. A cultura do algodao servia também como
matéria-prima para a industria téxtil, concentrada principalmente nas regides de
Sorocaba e Campinas. Em 1928, a industria frigorifica possuia 11 unidades no
interior do Estado, responsaveis por um terco da producéo frigorifica estadual, com
destaques para o frigorifico Anglo, de Barretos, com 23% da produc¢éo do Estado e a
Companhia Frigorifica de Santos, com 7,8%. Os laticinios (leite e derivados)
concentravam-se, sobretudo, nas bacias leiteiras do Vale do Paraiba, Campinas e
Ribeirdo Preto. A pecuaria também fornecia matéria-prima para as industrias do
couro (curtumes e pequenas fabricas de artefatos de couro) que encontravam nos
principais centros urbanos do interior paulista seus mais importantes mercados
consumidores e fornecedores de insumos. Por sua vez, a industria de papel e
papelao também encontrava no interior uma grande disponibilidade de matérias-
primas, como madeiras e 0 bagaco da cana-de-agucar. (NEGRI, 1996).

A partir da década de 1950, com a modernizagdo da agricultura, a
agropecudria paulista se torna ainda mais dindmica em razdo do aumento
consideravel do numero de tratores e equipamentos agricolas e do uso de
fertilizantes e insumos agricolas, o0 que elevou consideravelmente a sua
produtividade e propiciou uma maior articulagdo agricultura-industria. O
desenvolvimento da agricultura possibilitou o crescimento da industria mecanica
ligada a agropecuaria, pois fornecia maquinas, pec¢as, equipamentos e implementos
agricolas para as atividades rurais, bem como para a montagem das agroindustrias
do interior, como as de beneficiamento de café, arroz, milho, 6leos comestiveis,

usinas de agucar, frigorificos e laticinios. A demanda agricola por fertilizantes e
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adubos também dinamizou o setor quimico e os insumos agricolas passaram a ser
produzidos com maior intensidade na década de 1960.

Segundo Negri (1996, p.112), “em 1970, a agricultura de Sao Paulo
concentrava 40% dos tratores utilizados no Brasil e tinha participacao semelhante
nas despesas realizadas com adubacgao, corretivos e fungicidas e um tergco do total
do crédito rural”. J& a partir de 1965, o Estado passou a desempenhar um papel
importante na criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural que incentivou a
produgdo agricola paulista, tanto em quantidade como em qualidade, e possibilitou a
expansao da area cultivada, principalmente dos produtos agricolas que poderiam ser
transformados pela agroindustria, como a cana-de-agucar, o café, a soja e a laranja
e o Brasil passou a conquistar novos mercados internacionais para os produtos
agroindustriais.

Os produtos agroindustriais eram responsaveis por 35% das exportacdes do
Estado de S&o Paulo no periodo de 1975 a 1985. (NEGRI, 1996, p. 185-186). Em
1970, a agroindustria era responsavel por 21,4% do valor da producao industrial
estadual e por 10,9% da mao-de-obra empregada na industria, valores que
diminuiram, respectivamente, para 16,6% e 8,2% em 1980, em razdo do aumento da
participacao relativa dos setores produtores de bens de consumo duraveis e de bens
de capital no total na industria estadual. (NEGRI, 1996, p. 196).

Na década de 1970, ja estavam estruturados em Sao Paulo seis complexos
agroindustriais que desempenhavam importante papel na economia estadual e
mesmo nacional:

1) Complexo da laranja: a expansao do processamento da laranja iniciou-se
em S&o Paulo na década de 1960, atividade que fornecia o suco de laranja
concentrado e o farelo citrico destinados, prioritariamente, ao mercado internacional
e se concentrou, sobretudo, nas regides de Campinas, Ribeirdo Preto e Sao José do
Rio Preto. Segundo Negri (1996, p. 214), “a agroindustria citrica expandiu-se e
consolidou-se gragas as exportagdes, beneficiadas por uma série de incentivos
fiscais e financeiros desde a época do ‘milagre brasileiro™. Em 1970, o Estado de
Sao Paulo ja era responsavel por 90% da producao nacional de sucos citricos e o
Brasil tornou-se o0 maior exportador mundial de suco de laranja.

2) Complexo da carne: fornecia carne bovina e suina fresca e resfriada e aves
congeladas, concentrando-se, sobretudo, na porcdo oeste de Sao Paulo,

principalmente nas regides de Aragatuba, Presidente Prudente e de Barretos.
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3) Complexo do café: era o mais tradicional e fornecia o produto em graos e
beneficiado (em pd). Apesar da perda relativa na produgao agricola estadual, o café
recebeu do Instituto Brasileiro do Café (IBC) novos estimulos para a renovacgéao e
revigoramento das lavouras ja na década de 1960, o que incrementou a producéo de
cafés finos de melhor qualidade e que obtinha melhores precos no mercado
internacional.

4) Complexo do algodao: apesar da diminuicdo da cultura algodoeira no
periodo, fornecia o produto em rama, o farelo, fios e o 6leo de caroco de algodao
bruto e refinado. No Estado de Sao Paulo, o complexo algodoeiro foi perdendo
terreno para a expansao do complexo da soja.

5) Complexo da soja: fornecia o farelo, graos, ragao, torta e o 6leo comestivel
bruto e refinado que teve grande expansdo em Sao Paulo na década de 1970. Na
década de 1980, o Estado de Sao Paulo era responsavel por 15% das exportacoes
brasileiras de farelo, graos, torta e 6leos de soja e beneficiava a matéria-prima
produzida tanto internamente, como oriunda do norte do Parana e da Regidao Centro
Oeste do Brasil, grandes produtoras de soja.

A agroindustria de 6leos vegetais possui a caracteristica de poder operar com
diversos produtos agricolas para a fabricacao de 6leos e gorduras comestiveis e de
tortas e ragdes animais, como o algodao, a soja, o amendoim, o girassol, a canola, a
mamona e o milho.

6) Complexo da cana-de-acucar: fornecia o acucar cristal e refinado (ja
tradicionais) e o alcool anidro e hidratado. A politica de incentivos a producao do
aclcar e do &lcool estimulada pelo Instituto do Aglcar e do Alcool (IAA), criado em
1933, beneficiou, sobretudo, o Estado de S&o Paulo, o qual possuia maiores
investimentos, melhores terras e maiores vantagens competitivas. Em 1950, o
Estado ja era o maior produtor de agucar do pais. Na safra de 1980/1981, Sao Paulo
foi responsavel por cerca de 47,4% do total nacional da produgdo de agucar,
atividade que passou a alterar bons e maus momentos nas décadas seguintes de
acordo com o prec¢o do agucar no mercado internacional. A producéo alcooleira teve
uma grande expansao na segunda metade da década de 1970, gragas ao impacto
promovido pelo pro-alcool.

O Programa Nacional do Alcool (pré-alcool) foi instituido pelo governo federal
como uma tentativa para se contornar os altos custos impostos pela elevacéo do

preco internacional do petréleo no mercado internacional na década de 1970 e teve
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duas fases distintas: no periodo de 1975/1979, destinou-se a producao do alcool
anidro que era misturado a gasolina e, na fase de 1980/1985, o governo incentivou a
producéo do alcool hidratado, utilizado como combustivel em substituicdo a gasolina.
Teve uma grande importancia para a economia paulista, pois incrementou as
industrias mecéanicas e metalurgias produtoras de pegas, maquinas e equipamentos,
ja localizadas em Sao Paulo, e que passaram a fabricar as caldeiras, moendas,
turbinas, reservatérios e demais materiais destinados a montagem das destilarias de
alcool. “Entre 1974 e 1988, as duas unicas fabricas de destilarias de alcool do pais —
Codistil e Conger — localizadas em Piracicaba, produziram 471 novas destilarias”.
(NEGRI, 1996, p. 187). Além de incrementar a industria de maquinas e
equipamentos, o pré-alcool também foi responsavel pelo aumento da participagdo da
industria quimica do interior do Estado no valor da transformagé&o da industria
quimica nacional.

Na safra de 1979/1980, o Estado de Sao Paulo ja era responsavel por 72,9%
da producdo nacional de alcool que se concentrava, sobretudo, nas Regides de
Campinas e Ribeirdao Preto, alastrando-se, paulatinamente, para as demais regioes
do pais.

As agroindustrias da laranja, cana-de-acgucar, goiaba e tomate tem uma
importancia muito acentuada na economia do municipio de Itapolis, o recorte

territorial desta pesquisa, como se observara nos capitulos seguintes.

2) As politicas de “descentralizacdo” industrial e os investimentos estatais.

Apesar do empenho do governo federal na implantagdo de uma politica de
descentralizaco industrial’® da Regido Metropolitana de Sao Paulo para as demais
regides do Brasil pensadas desde o inicio da década de 1960 e evidenciadas na
década de 1970 com os Planos Nacionais de Desenvolvimento, uma parte dos
investimentos, em razdo da grande dimensdo da economia paulista e da dindmica
do capitalismo, também foi direcionada para o interior do Estado de Sdo Paulo, o
que fez com que aumentasse a participagdo da industria interiorana no total da
industria estadual e nacional.

Os investimentos publicos no setor produtivo do interior paulista de maior

relevancia foram: a instalagéo de refinarias de petréleo em Paulinia e Sao José dos

1 . I . = ~ . P . . .
®A diferenciagao entre descentralizagéo e desconcentragéo industrial sera analisada mais adiante neste mesmo
capitulo.
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Campos, a consolidacdo do polo petroquimico de Cubatdo, a expansdao da
Companhia Siderurgica Paulista (Cosipa), a instalagdo de plantas industriais no setor
de eletrénica, informatica e telecomunicacdes em Campinas e de industrias do setor
bélico e aeroespacial em Sao José dos Campos, além do pré-alcool, projetos que
estimularam a instalacao de novas industrias complementares no interior paulista.

A construcao da Refinaria do Planalto Paulista (Replan), em Paulinia, Regido
de Campinas, iniciou-se em 1969 e a empresa entrou em funcionamento em 1972,
passando a ser a maior refinaria do Brasil, responsavel por 20% da capacidade de
refino do petréleo brasileiro. A Refinaria Presidente Bernardes, que iniciou suas
atividades em 1955, em Cubatéo, na Baixada Santista, também foi contemplada com
investimentos na sua modernizagdo e ampliagdo, passando a representar 12,1% da
capacidade brasileira de refino de petréleo. Na década de 1980, entrou em
funcionamento em Sao José dos Campos a Refinaria Henrique Lage, participando
com 12,5% da capacidade de refino do petroleo brasileiro. Em razdo dos grandes
investimentos no setor petroquimico, o interior de Sao Paulo, que em 1970
concentrava 34,3% da industria quimica do Estado, passou a concentrar, em 1980,
60,4%. (NEGRI, 1996).

A Companhia Siderurgica Paulista S.A. (Cosipa), construida em 1963 em
Cubatao, no litoral paulista, passou por um processo de reestruturacdo de sua
capacidade produtiva na década de 1970 e aumentou consideravelmente a sua
producdo de ago para atender a demanda brasileira de manufaturados para a
exportagao.

A instalagdo da Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer) em 1969 em
Sao José dos Campos, onde ja havia o Centro Tecnoldgico de Aeronautica (CTA) e
o Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA) desde a década de 1950, contribuiu
para a consolidagdo no Vale do Paraiba paulista de um complexo tecnolégico e
industrial especializado no setor bélico e aeroespacial ja na década de 1970.

A Regido de Campinas beneficiou-se de investimentos estatais na area de
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnologico, como a fundagdo da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), em 1965, a instalagdo do Centro de
Energia Nuclear junto a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ, da
USP) em Piracicaba, o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras, em

1976, o Centro Tecnoldgico para a Informatica (CTIl) em 1983 e outros centros de
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fomento a pesquisa que propiciaram a instalagdo de industrias modernas nos ramos
de eletrénica, informatica e de telecomunicacdes. (NEGRI, 1996).

Além de investimentos no setor produtivo da economia paulista, o governo
federal contribuiu para a desconcentra¢ao industrial com melhorias na infra-estrutura
de transporte e comunicac¢oes do Estado de Sao Paulo, fornecendo recursos para a
ampliacdao da malha viaria estadual, a modernizacao do sistema de transporte e para
0s setores de energia elétrica e telefonia.

Aproveitando-se das iniciativas do governo federal na implantacao de politicas
de descentralizagéo industrial da metrépole paulista para outras regiées do Brasil, 0
governo estadual também buscou um conjunto de alternativas para direcionar novos
investimentos da capital e o seu entorno para o interior do Estado, numa tentativa de
se minimizar os graves problemas urbanos da aglomeragéo metropolitana.

Segundo Negri (1996), as politicas estaduais eram de duas naturezas:
persuasiva e restritiva. As persuasivas consistiam em um conjunto de informagdes
postas a disposicdo dos empresarios para orienta-los na tomada das decisdes de
localizagcdo industrial, ao mesmo tempo em que o0 governo estadual investia em
melhorias da malha viaria estadual, principalmente das rodovias que faziam a
ligacdo da capital com os principais centros urbanos do interior paulista. Ja as
medidas de carater restritivo consistiam em um conjunto de legislacdao criado no
decorrer da década de 1970, referente a protecdo ambiental, ao parcelamento do
solo urbano, ao zoneamento industrial e a protecdo de mananciais de recursos
hidricos, principalmente na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Este conjunto de
medidas restritivas funcionou como um fator inibidor para as novas industrias,
principalmente dos ramos mais poluentes, que preferiram se instalar no interior do
Estado fugindo do alcance legal que vigorava na Grande S&ao Paulo.

No entanto, na pratica, os varios problemas urbanos metropolitanos, como
habitagcOes precarias e deficientes, saneamento insuficiente, degrada¢do ambiental,
violéncia, transito cadtico, poluicdo e muitos outros ndo foram resolvidos e ainda
foram “desconcentrados”, sobretudo, para as principais cidades do interior de Séo
Paulo.

Varios governos estaduais se preocuparam com a excessiva concentragao
industrial na Grande Sao Paulo e buscaram alternativas para conter os chamados
“custos de aglomeracéao urbana” e diminuir as desigualdades regionais, apesar de

qgue o alcance pratico das medidas tenha sido bem reduzido. Negri (1996) fez uma
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sintese das politicas de descentralizacao industrial implementadas pelo governo do
Estado de Sao Paulo desde o inicio da década de 1970:

No governo de Abreu Sodré (1967-1971), foi criado o Grupo de
Descentralizacao Industrial (GDI) em 1968, um grupo de estudos sobre as diretrizes
a serem implantadas para a descentralizacao industrial da Grande Sao Paulo e, em
conclusao, decidiu-se que o Estado ndo deveria intervir de forma direta na fixacao
de areas determinadas para a localiza¢do industrial. J& o Grupo de Andlise Territorial
(GAT), preocupou-se com o descongestionamento da Grande Sao Paulo e defendia
medidas para a diminuicdo das desigualdades regionais, chegando-se a cogitar a
utilizagéo dos incentivos fiscais e a criagdo de “Distritos Industriais” numa tentativa
de se dinamizar novas areas marginalizadas pelo capital industrial.

Na gestao de Laudo Natel (1971-1975), defendeu-se uma agéo mais direta do
Estado com estimulos para a localizagdo industrial nas areas menos industrializadas
de S&o Paulo, j4 que a concentragdo industrial era um “fendbmeno natural” da logica
capitalista. Para tanto, foi criado o Plano de Interiorizacdo do Desenvolvimento que
identificou quatro principais eixos rodoviarios que faziam a ligacdo da capital do
Estado com o interior e que ja funcionavam como vias de entrada do capital
industrial no interior paulista: 1) Via Anhanguera, rumo a Ribeirdo Preto; 2) Rodovia
Washington Luiz, em direcdo a Sao José do Rio Preto; 3) Rodovia Castelo Branco,
na Regido de Sorocaba; 4) Via Dutra, no Vale do Paraiba. Em seguida, foram
implementadas algumas medidas de ordem pratica, como: A criacdo do Plano
Rodoviério de Interiorizagdo do Desenvolvimento (Proinde), que tinha o objetivo de
ampliar e pavimentar a malha rodoviaria estadual; a implementagéo do “Balcao de
Projetos”, com vistas a industrializagdo do interior; diagndsticos socioeconémicos
sobre as Regides Administrativas; utilizagdo dos Escritérios Regionais de
Planejamento; e a criacdo da Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento
Basico e de Controle de Poluicdo e de agua (Cetesb), 6rgao de fiscalizagcao das
novas instalagées industriais.

O governo de Paulo Egydio Martins (1975-1978) apresentou o plano
denominado de “Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado de Sao
Paulo” que tentou implantar véarios programas para atenuar as disparidades
regionais, dentre eles: Programa de Cidades Médias, Programa do Macroeixo Rio —
Sao Paulo, Politica de Desconcentragdo e Descentralizagdo Industrial, Programas

de Cidades Pequenas, Programa das Instancias Hidrominerais, Climaticas e de
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Interesse Turistico e 0 Programa do Pontal do Paranapanema, além da construcao
da rodovia Bandeirantes, na Regido de Campinas, sendo que os dois primeiros
programas foram os mais efetivos, principalmente o primeiro, pois viabilizou a
transferéncia de recursos para alguns municipios importantes do interior, como
Campinas, S&o José dos Campos, Jacarei, Piracicaba, Americana, Sao Carlos,
Ribeirdao Preto, Sorocaba, Araraquara e outros, destinados a investimentos na infra-
estrutura urbana, com o intuito de que se tornassem os receptores principais da
desconcentracao industrial da metrépole paulista.

No governo de Paulo Salim Maluf (1979-1982), a temética da
descentralizacdo industrial ficou em um segundo plano e apenas foi cogitada a
transferéncia da capital de Sao Paulo para o interior, projeto que n&o saiu da teoria.
No tocante a malha vidria estadual, foi construida a rodovia dos Imigrantes, mais
uma ligagdo da capital com o litoral. J& no final do mandato, surgiram dois
documentos de politica industrial que nem chegaram a ser implementados.

Durante o governo de André Franco Montoro (1983-1986), enfatizou-se o
aspecto administrativo com a criacao das Regides de Governo e, em 1986, dos
Escritérios Regionais de Governo, 6érgdos que auxiliavam no planejamento do
orcamento estadual. Com a descentralizacdo administrativa, as prefeituras
receberam recursos que puderam ser investidos em melhorias para a infra-estrutura
urbana. No entanto, a maior contribuicdo do governo Montoro para a
desconcentracao industrial foi o grande investimento no sistema viario estadual:
pavimentacdo de mais de quatro mil quildbmetros de estradas vicinais em regides
produtoras de alimentos e matérias-primas agroindustriais; duplicacdo de
importantes vias de penetragdo e implantagdo da terceira faixa; modernizagdo da
ferrovia Campinas — Santos; e construcéo de eclusas no rio Tieté, que viabilizaram
mais de 400 quildbmetros da hidrovia Tieté-Parana.

No governo de Orestes Quércia (1987-1990), a politica de desconcentracao
assumiu maiores vultos e foram criados trés importantes documentos: “A
Interiorizag&o da Industria no Estado de Sdo Paulo”, “Politica de Industrializacdo do
Estado de Sao Paulo — Financiamento ao Setor Privado” e “Politica de
Industrializagdo do Estado de Sao Paulo — Coordenagéo Financeira”, que apontaram
as areas preferenciais para a desconcentragdo industrial, sobretudo, as mais
proximas da capital e melhores servidas pelos eixos viarios mais importantes. O

governo Quércia deu continuidade a politica de investimentos na melhoria do
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sistema viario estadual: conclusao da hidrovia Tieté-Paranda; pavimentacao de mais
de cinco mil quilbmetros de estradas vicinais e a duplicacdo e expansao de trechos
das rodovias Castelo Branco, Anhangliera, Dom Pedro | e Washington Luiz, esta no
trecho de Araraquara até Mirassol.

Paralelamente aos investimentos federais e estaduais em politicas de
desconcentracao industrial da Grande Sao Paulo, as prefeituras municipais, na
década de 1970 e, principalmente, de 1980, passaram a instituir politicas atrativas
para as novas industrias utilizando-se de varios incentivos, como doacao de
terrenos, construgdo e doagao de prédios, implantagdo de vias de acesso, isengao
parcial ou total de alguns tributos municipais por um determinado periodo de tempo
e a construcao dos chamados “Distritos Industriais”, dotados de toda a infra-estrutura
fisica necessaria para o funcionamento das novas industrias. A concorréncia entre
as prefeituras foi tdo grande que as vantagens de uma municipalidade sobre a outra
acabavam se anulando, proporcionando ao capital industrial uma situagao
privilegiada para a localizagdo das novas plantas industriais com uma grande
economia de implantagdo e funcionamento, contudo, na grande maioria dos casos,
as empresas mais importantes continuaram se localizando nas regides mais

dindmicas do Estado de Sdo Paulo.

3) A elevagao dos custos de aglomeragcdo na Grande Sao Paulo.

A grande concentracdo urbano-industrial na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, como j& mencionado no capitulo anterior, propiciou o chamado efeito
aglomeracao, isto €, a denominagdo dada ao conjunto de efeitos positivos e
negativos resultantes da localizacdo de varias empresas em um mesmo local.
(SANDRONI, 1999).

Como vantagens proporcionadas as industrias decorrentes da aglomeracao
metropolitana podem ser citadas: o maior mercado consumidor brasileiro para os
produtos industrializados; a existéncia de mao-de-obra barata em razdo do “exército
industrial de reserva”, bem como qualificada e especializada; proximidade com o
maior porto brasileiro localizado na Baixada Santista; existéncia de varios 6rgaos de
fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de novas tecnologias; redu¢éo de custos
proporcionados pelas economias de aglomerag¢ao, como a diminuigdo dos custos de
transporte (frete) e a complementaridade entre as empresas, e uma série de outros

fatores que fizeram da Grande Sao Paulo o maior p6lo industrial da América do Sul.
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Ja os efeitos negativos da aglomeracdo (deseconomias de aglomeracao)
decorrem, por exemplo, do crescimento da poluicao e da degradacdo ambiental, das
deficiéncias no abastecimento de agua, na coleta do lixo e do esgoto urbano, das
dificuldades no transito e nos meios de transporte de carga e de passageiros, do
aumento dos indices de criminalidade, da deterioragdo das condi¢cdes de
habitabilidade, do aumento do desemprego e das condi¢cdes de vida da populacéo,
da elevagao dos precos dos terrenos e da especulagao imobiliaria etc. Este conjunto
de problemas urbanos ocorre em maior grau nas grandes metropoles e, aliado a
outros fatores como a ampliagdo do poder sindical da classe trabalhadora e da
fiscalizagdo das legislacdes trabalhista e ambiental, muitas vezes obriga os
empresarios a fugirem do congestionamento metropolitano em busca de alternativas
para a localizagdo industrial em outras areas, optando, sobretudo, por nucleos
urbanos bem servidos pelo sistema de transporte e que tenham uma boa infra-

estrutura urbana, econémica e social.

4) A politica estadual de constru¢do de uma malha viaria ampla e moderna,
que diminuiu 0s custos de transportes e propiciou novas vantagens para a
localizagdo industrial.

O desenvolvimento do sistema de transporte paulista no século XIX esteve
intimamente ligado ao complexo cafeeiro. O marco inicial da rede ferroviaria paulista
foi a construgdo da estrada de ferro Sao Paulo Railway (Santos — Jundiai) em 1860
que, passando pela capital do Estado, fazia a ligagdo das areas produtoras de café
com o porto exportador do produto. Na medida em que o café foi se expandindo
para a por¢gdo mais a oeste de Sado Paulo em busca de melhores terras, a malha
férrea também seguiu 0 mesmo caminho, proporcionando a integragdo econémica
do territério paulista e formando a rede urbana do Estado. Segundo Negri (1996), a
rede ferroviaria paulista que contava com apenas 139km de trilhos ligando Jundiai a
Santos em 1870 expandiu-se para 2.425km em 1890 (1/4 do total nacional), 6.616
em 1920, 7 mil em 1928 e 7.740 em 1940, periodo que marca 0 encerramento da
expansao ferroviaria no Brasil. O tracado das vias férreas, que fazia a ligacao das
principais cidades paulistas, acabou condicionando os grandes eixos de circulacao,
urbanizacao e industrializacao atuais. (COSTA apud NEGRI, 1996).

O sistema rodoviario paulista que tinha uma fungdo complementar ao sistema

ferroviario até a década de 1920, passou a ser o alvo principal dos investimentos e,
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na década de 1930, a construcdo das rodovias vai sendo pensada e planejada
visando atender o crescimento populacional e industrial do Estado. Ja no final da
década de 1940, as rodovias praticamente tinham a mesma extensdo do sistema
ferroviario, apesar de que apenas 261km eram de vias asfaltadas. Na década de
1950, intensificaram-se as obras de expansdo e pavimentacao asféltica da rede
rodoviaria paulista e o periodo marcou a inflexdo do sistema ferroviario e a
consolidagéo do rodoviarismo no Brasil. Em 1961, 40% das rodovias localizadas em
Sao Paulo ja estavam pavimentadas e, em 1963, a quilometragem das estradas
pavimentadas era superior a das sem pavimentagdo. Em 1966-1967, todas as
rodovias radiais estavam asfaltadas, bem como as vias transversais mais
importantes, que perfaziam a cifra de 9 mil quildbmetros de estradas pavimentadas
em Sao Paulo (2/3 do total). (NEGRI, 1996).

Em conformidade com Negri (1996), o sistema viario paulista, composto por
uma extensa rede ferroviaria e uma complexa rede rodoviaria de 6tima qualidade,
juntamente com o desenvolvimento de uma agricultura moderna e mecanizada, a
crescente urbanizagéo verificada no periodo 1959-1970 e a disponibilidade de oferta
energética em varios pontos do interior foram os principais fatores para a
consolidacdo de uma importante industria no interior de Sao Paulo que, em 1970 era
responsavel por quase 30% do valor da producao industrial estadual e por 16% do
nacional.

Na década de 1970, os sucessivos governos estaduais, como ja mencionado
no item 2, passaram a investir na modernizagéo do sistema rodoviario do Estado de
Sao Paulo, recapeando a malha asfaltica, implantando terceiras faixas e duplicando
0s principais eixos rodoviarios como uma estratégia para a desconcentra¢ao urbano-
industrial da Grande S&o Paulo e o primeiro plano que externalizou abertamente
esta diretriz foi o “Plano Rodoviario de Interiorizagdo do Desenvolvimento” do
periodo de 1972-1975, implementado durante o governo de Laudo Natel (1971-
1975). As administragdes seguintes deram continuidade ao processo de
modernizagdo e expansao do sistema rodoviario paulista, com destaques para os
governos de André Franco Montoro (1983-1986) e Orestes Quércia (1986-1990), os
quais interiorizaram ainda mais a duplicagdo dos principais eixos rodoviarios,
pavimentaram uma grande extensdo de rodovias vicinais e ainda investiram nos
demais modais de transporte, como o ferroviario e, principalmente, o hidroviario, com

a finalizacao da hidrovia Tieté-Parana.
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Deste modo, a complexidade do sistema viario paulista e a
complementaridade dos diversos modais de transporte (rodoviario, ferroviario e
aquaviario) acentuaram ainda mais a desconcentracao urbano-industrial da Grande
Sao Paulo para os centros urbanos mais dindmicos do interior paulista e melhores
servidos pelo sistema de transporte e de comunicagao.

A desconcentragdo industrial em curso desde a década de 1970,
impulsionada pelos investimentos estatais, os planos nacionais de desenvolvimento,
os incentivos fiscais, a modernizagdo da agricultura e as especializagoes territoriais
produtivas vem ocorrendo tanto no nivel estadual (Grande Sao Paulo — interior do
Estado), como também na escala nacional (Estado de S&o Paulo — restante do pais).
(Tabela 02).

Na escala nacional, as politicas de desconcentracao industrial materializaram-
se nos Planos Nacionais de Desenvolvimento | e Il (PNDs) e buscaram, mediante
varias medidas descentralizantes, a diminuicdo dos desniveis regionais tao
caracteristicos no Brasil desde o periodo colonial, e a periferia nacional passou a ser
o foco principal dos novos investimentos, principalmente estatais, que aproveitaram-
se, sobretudo, da existéncia de uma imensa gama de recursos naturais disponiveis.
De acordo com Negri (1996), os principais projetos que foram planejados e
implementados no periodo 1970-1980 foram:

A) Regido Norte: a Zona Franca de Manaus (1967) e investimentos na area
de mineracdo do ferro em Carajds e da bauxita e metalurgia do aluminio em
Trombetas, ambos no Estado do Para (Programa Grande Carajas e Alunorte).

B) Regidao Nordeste: o polo petroquimico de Camacari (1978), na Bahia,
siderurgia em ltaqui (Maranhao), complexo cloroquimico em Maceié (Alagoas),
complexo cloroquimico e exploracao de potassios em Sergipe; exploragdo do cobre
em Caraibas (Bahia), petréleo no Recéncavo Baiano, gas natural na plataforma
continental nordestina e sal no Rio Grande do Norte.

C) Regiao Sul: exploragdo de carvao e pirita em Santa Catarina e no Rio
Grande do Sul; industria carboquimica em Santa Catarina e o pélo petroquimico de
Triunfo, Rio Grande do Sul.

D) Regidao Sudeste: exploragcdo de petréleo e gas natural na plataforma
continental fluminense e de fosfatos em Patos (Minas Gerais); industria siderurgica
em Tubardo (Espirito Santo) e em Minas Gerais (Acominas e Mendes Junior); papel
e celulose no Espirito Santo.
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E) Grandes empreendimentos no setor energético com a construcdo de
importantes Usinas Hidrelétricas, como ltaipu, Itumbiara, Sdo Sim&o, Paulo Afonso
IV, Xingo, Salto, Santiago e Tucurui em todas as regides brasileiras.

Como se observa na tabela 02, a partir da década de 1970 praticamente todas
as regides brasileiras aumentaram a sua participacdo relativa no valor da
transformagao industrial nacional, com exce¢do dos Estados mais industrializados
da federacgdo, isto €, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, os quais diminuiram a sua
participacao no total da industria nacional.

Tabela 02
Distribuicao espacial da industria de transformacao do Brasil, segundo regioes e
estados selecionados

1970-1990
Distribuicédo percentual do VTI

Regides e Estados 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Nordeste (menos a Bahia) 4,2 45 4.4 4,8 4,5
Bahia 1,5 2,1 3,1 3,8 4,0
Minas Gerais 6,4 6,3 7,8 8,3 8,7
Rio de Janeiro 15,7 13,6 10,2 9,5 9,8
Séao Paulo 58,1 55,9 | 544 | 51,9 | 49,2
a) Metropole 434 | 38,8 | 342 | 294 | 26,2
b) Interior 14,7 17,1 20,2 22,5 23,0
Parana 3,1 4,0 41 4,9 5,7
Santa Catarina 2,6 3,3 3,9 3,9 4,2
Rio Grande do Sul 6,3 7,5 7,9 7,9 7,7
QOutros Estados 2,1 2,8 4,2 5,0 6,2

Fonte: Negri (1996, p. 143)

Segundo Santos e Silveira (2001), a produgédo industrial concentrada na
Regidao Sudeste torna-se mais complexa, estendendo-se para novas areas da
Regiao Sul e alguns pontos das Regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte. As regides
industriais ja consolidadas tornam-se ainda mais dindmicas e especializadas. Os
Estados da Regidao Sul, bem como o interior do Estado de Sao Paulo, sdo os
maiores beneficiados com a desconcentragdo industrial da Regido Metropolitana de
Séo Paulo.

No decorrer da década de 1990, com a continuacdo do desenvolvimento dos
transportes e, sobretudo, das telecomunicacdes, a dispersdo das industrias pelo
territério nacional em busca de mao-de-obra mais barata e politicamente

desorganizada acentuou-se ainda mais, o que estimulou a disputa entre Estados e
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Municipios na atragdo das novas plantas industriais, por intermédio de varios
artificios, como doacao de terrenos, incentivos fiscais e mesmo o oferecimento de
toda uma infra-estrutura para a instalacao das empresas. Esta disputa entre os entes
federativos estaduais e municipais por macroprojetos industriais mediante o uso de
instrumentos fiscais e financeiros ficou conhecida como “guerra fiscal” e muitos
Estados conseguiram a instalacdo de importantes unidades industriais ja na
segunda metade da década de 1990, principalmente do setor automobilistico, tanto
de novas montadoras que se voltaram para o Brasil, como daquelas que ja estavam
no pais e decidiram se expandir para novas localidades. Como alguns exemplos
dessa dinamica, tem-se: Bahia (Ford em Camacari), Parana (Audi/Volkswagen,
Renault e Nissan, em Sao José dos Pinhais), Rio de Janeiro (fabrica de caminhdes
da Volkswagen em Resende e do grupo Peugeot/Citroén em Porto Real), Rio
Grande do Sul (General Motors em Gravatai), Minas Gerais (Mercedes-Benz em
Juiz de Fora e Fiat-lveco em Sete Lagoas), Goias (Mitsubishi em Cataldo), além do
interior do Estado de Sao Paulo (Toyota em Indaiatuba e Honda em Sumaré).

O setor automobilistico, em razdo do seu efeito polarizador na atragdo de
outras industrias complementares, como de autopecas, plasticos, borracha, vidro e
de outros materiais, como ja observado na Grande Sao Paulo e Vale do Paraiba
(com a Ford, a Volkswagen e a General Motors) e na Grande Belo Horizonte (com a
Fiat em Betim), mostra-se muito importante para a industrializacdo e a dinamizacao
do setor de servicos em regides com baixos indices de atividade industrial, o que
acentuou a disputa entre as unidades da federagéo brasileira.

A maioria dos autores, como Sampaio (1982), Gongalves (1994), Lencioni
(1994, 1999, 2003), Pintaudi e Carlos (1995), Matushima (2001), Sposito e
Matushima (2002), Sposito (2004) e outros, considera o estagio de transferéncia das
industrias para o interior do Estado das décadas de 1970/80 como um processo de
desconcentracdo e ndo descentralizacao industrial, pois o que se transfere, na
grande maioria das vezes, sdo apenas as unidades produtivas da metrépole para
outras regibes, principalmente as mais proximas da capital e bem servidas por
modernos meios de transporte € comunicacdo. No entanto, o comando decisoério e a
gestado das empresas continuam centralizados na metrépole paulista, bem como as
linhas de maior conteddo tecnolégico e que exigem uma mao-de-obra mais

qualificada. J&4 o termo descentralizacdo industrial demandaria ndo apenas a
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transferéncia de unidades produtivas, como também o processo decisério e o
comando das empresas, o que ndo vem ocorrendo de modo geral.

A expansao da atividade industrial pelo entorno metropolitano seguindo os
principais eixos rodoviarios até uma distancia de, aproximadamente, 250 km da
capital, adquiriu maior nitidez nos anos 1980, mas ndo se criou um novo centro
industrial que fizesse com que a metrépole perdesse a sua posicdo de hierarquia.
Mas, sem duvida, um fendmeno novo estava em pleno vapor: “um interior moderno e
urbanizado acolhia a desconcentracdo relativa da industria paulistana”.
(GONGALVES, 1994, p. 40).

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo ndo deixou de ser a principal area
industrial do pais, mas vem crescendo a ritmos mais lentos do que algumas regides
do interior do Estado e vai se especializando nas atividades do setor terciario e nos
servicos de alta tecnologia, como € comum as grandes metrépoles contemporaneas
em todo o mundo. Assim, ndo parece correta a idéia de que estaria havendo um
processo de desindustrializagdo da Grande Sao Paulo, pois a industria metropolitana
especializou-se nas atividades mais complexas e competitivas que exigem o
emprego mais apurado de novas tecnologias, superando a diminuicdo da
capacidade industrial desconcentrada.

A diminuicdo no ritmo de crescimento metropolitano foi relativamente
compensada pelo crescimento urbano-industrial de cidades e aglomeragdes urbanas
que se encontram no interior do Estado. Além do aumento industrial, o interior
também teve suas atividades terciarias desenvolvidas, sobretudo nas sedes
regionais de Campinas, Sao José dos Campos, Sorocaba, Ribeirdo Preto e Santos,
0 que mostra um movimento de reconcentragdo urbano-industrial nos pontos mais
dindmicos do interior paulista, principalmente na Regido de Campinas, onde foi
instituida, em 2000, a Regido Metropolitana de Campinas e na Regido Metropolitana
da Baixada Santista, criada em 1996, ambas formadas pela desconcentracao da
metropole paulistana. (Mapa 01).

Com o predominio da Grande Sao Paulo, as trés regiées metropolitanas do
Estado sao interdependentes economicamente e formam uma rede metropolitana
integrada, com funcgdes produtivas complementares. Com a expansao urbano-
industrial das metropoles, outras areas proximas acabam sendo dinamizadas,
integrando-se economicamente ao aglomerado metropolitano. Sado as concentragdes

urbanas do Vale do Paraiba, de Sorocaba, Jundiai e de outras areas do entorno
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metropolitano que receberam a denominacdo de “Complexo Metropolitano
Expandido”, segundo a Emplasa (Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano
S.A).

Mapa 01: Regides Metropolitanas do Estado de Sao Paulo

NG 45°W

53°W
20°S——

- Legenda - PR

™ Limite estadual
[*-] Limite municipal

[] Regiao Metropolitana de S&o Paulo
[] Regi&o Metropolitana de Campinas

210 Km
[ EEE— |
Escala Grafica Aproximada

Fonte: IBGE, 2006.
Org: Adilson Aparecido Bordo, 2006.
Des: Leandro Bruno dos Santos, 2006.

53°W
25°S — ‘ [ Regi&o Metropolitana da Baixada Santista

O entorno metropolitano altamente integrado caracteriza-se por fluxos
intensos de mercadorias, bens, servigos, informacdes e pessoas e tem um peso
expressivo na producao e renda geradas pelo setor industrial, crescendo cada vez
mais em importancia pela diversificagdo e ampliagdo de suas atividades de alta
tecnologia e de servicos especializados.

Apesar da desconcentragcdao urbano-industrial para o interior do Estado, a
Grande Sao Paulo detém a centralizagdo do comando do grande capital privado no
Brasil e sedia a maioria dos mais importantes complexos industriais, comerciais e,
principalmente, financeiros, que controlam as atividades econdémicas privadas no

pais. Nesse mesmo sentido:

Do ponto de vista espacial, a concentracao e centralizagdo do capital
propiciaram movimentos de concentragdo, desconcentragdo e
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reconcentracdo espacial dos capitais fixos no conjunto do Estado de
Sao Paulo, e centralizacdo espacial dos capitais produtivos e
financeiros na metrépole paulista, como demonstramos por meio da
analise da urbanizagdo em termos demograficos e econdmicos.
(SPOSITO, 2004, p. 223).

Com base em dados obtidos na revista Exame, Sposito (2004, p. 242) aponta
para o elevado grau de centralizacao da aglomeracao metropolitana de Sao Paulo,
ja que 35,30% das sedes das 500 maiores empresas brasileiras por vendas
localizavam-se na Grande Sao Paulo em 2002. Levando-se em conta apenas o total
das empresas sediadas no Estado de Sdo Paulo, o grau de centralizacdo da
aglomeragdo metropolitana de Sao Paulo eleva-se para 81,48%. Ainda segundo a
mesma autora, considerando-se apenas as 50 maiores empresas brasileiras
privadas por venda (excluindo-se as estatais), 50% delas estdo sediadas no Estado
de Sédo Paulo e o grau de centralizacdo da aglomeragdo metropolitana no total
estadual passa para 92%.

Assim, a afirmagdo de que estaria havendo em S&o Paulo a chamada
“reversao da polarizacao”, ndo se mostra verdadeira, pois o que se nota com maior
propriedade € o que Azzoni (1986, p. 125-126) chamou de um “espraiamento da
industria dentro da area mais industrializada do pais”. Trata-se de uma
“desconcentracdo concentrada”, conforme ensinamentos de Azzoni (1986), pois a
dispersdo das atividades industriais no territorio se d& de forma irregular,
concentrando-se nas regides mais urbanizadas e ndo muito distantes da Grande
Sao Paulo. No entanto, a tese do autor de que o espraiamento da industria atinja
apenas um raio de 150km da capital parece ser muito restritiva, pois centros urbanos
importantes, como Franca e Ribeirdo Preto, por exemplo, encontram-se,
respectivamente, a uma distancia de 400 e 313km da capital do Estado, mas por
razdes historicas originadas no complexo cafeeiro e por serem servidos por 6timas
vias de transporte, também sdo beneficiados pela dispersdo da industria
metropolitana. Atualmente, pode-se afirmar que a desconcentragdo industrial ja
ultrapassou os 300km de distancia da Grande Séo Paulo.

Em conformidade com Gongalves (1994), ndo esta havendo um fenémeno de
“‘desmetropolizagcdo”. O que se observa, € uma reconfiguragdo do papel
metropolitano de S&o Paulo com uma maior integragdo a rede urbana paulista. Sdo

Paulo consolida-se como o maior centro de servicos e comércio especializados em
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ambito nacional e essas atividades, concentradoras de trabalho intelectual de
elevada qualificacao, fazem da metrépole um centro privilegiado nos trabalhos de
concepcao, inovagao, criagao, pesquisa e desenvolvimento.

Assim, entendemos que a Grande Sao Paulo podera até continuar perdendo
importancia relativa em termos quantitativos no conjunto do Estado de S&o Paulo e
mesmo no nivel nacional, mas continuara mantendo a sua hegemonia em termos de
controle do capital financeiro e da centralizagdo dos grandes grupos econémicos,
consolidando a sua importancia, de forma qualitativa, nas atividades industriais de
alta tecnologia e nos servigos especializados.

Como ja mencionado anteriormente, a expansdo urbano-industrial da
metropole paulistana, principalmente em direcdo a regiao de Campinas, a Baixada
Santista, ao Vale do Paraiba e a Regiao de Sorocaba, concentrando-se em diversos
centros urbanos importantes, seguiu os principais eixos rodoviarios do Estado de
Séo Paulo.

As vias de transporte de transito rapido, associadas a infra-estrutura logistica
de comunicacao por internet e fibras oticas, que proporcionam condicdes mais
favoraveis para a localizacao industrial e a dindmica interna das cidades em sua
organizacdo em forma de redes, recebem a denominacdo de “eixos de
desenvolvimento”, conforme estudos de Sanchez Hernandez (1998) e Sposito;
Matushima (2002).

Sanchez Hernandez (1998), ao estudar a dinamica de um eixo rodo-
ferroviario na Peninsula Ibérica, elaborou onze propriedades que, se confirmadas,
caracterizariam uma via de transporte como sendo um eixo de desenvolvimento. Sdo
elas:

01) Conjunto de vias de transporte que outorga acessibilidade aos fatores de
localizagao industrial.

02) Redutor das incertezas nas decisdes de localizagao.

03) Conjunto de vias de transporte balizadas por nucleos urbano-industriais.

04) Eixo de desenvolvimento como resposta e como incentivo para a
demanda de transporte emanada dos nucleos urbano-industriais; seu carater de
canal de circulagdo de mercadorias.

05) Canal concentrador de oferta que apresenta um alto nivel de servigos.

06) Cenario privilegiado para a difusao de inovagoes.

07) Sucessao de centros e periferias funcionais e especializadas.
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08) Suporte territorial dos processos de desconcentracao produtiva.

09) Unidade geografica dotada de uma base econémica prépria derivada da
agregacao de centralidade territorial, centralidade locacional e centralidade
funcional.

10) Sintese dos elementos do sistema de transporte.

11) Instrumento e objeto de politica regional.

Essas propriedades, levando-se em conta a realidade do Estado de Sé&o
Paulo, serdo mais detalhadas no préximo capitulo.

Os eixos de desenvolvimento estao associados a uma:

Cadeia de nudcleos urbanos, de diferentes tamanhos, situados ao
longo de uma via de transporte de alta capacidade que estimula a
localizagéo da atividade industrial e facilita o estabelecimento de
relagbes funcionais internas. (SANCHEZ HERNANDEZ, 1998, p. 33).

As vias de transporte de grande capacidade que constituem os eixos de
desenvolvimento sdo as autopistas (rodovias duplicadas), as ferrovias modernas
(eletrificadas) e as infovias (cabos de fibra Optica, telefonia, rede mundial de
computadores etc.).

A infra-estrutura de transporte adequada e de qualidade propicia condigdes
mais favoraveis para a dindmica econ6mica dos centros urbanos situados nas
proximidades dos eixos, principalmente no tocante a localizagdo das mais diversas
atividades industriais, com as empresas buscando redugdes do tempo necessario
aos deslocamentos de matérias-primas e mercadorias, bem como o aumento da
competitividade produtiva.

Pontes (1974), ao explicar o que entende por pélo de desenvolvimento,

também faz uma alusdo aos eixos de desenvolvimento:

Este ndo ocorre como uma unidade isolada, estando ligado a regiao
onde se encontra através dos canais por onde se propagam,
sobretudo, os fluxos e os precos. Assim sendo, o desenvolvimento
de um conjunto de territérios e de sua populagdo sé é obtido
mediante a propagacdo consciente dos efeitos dos poélos de
desenvolvimento. Esta propagacéao é feita, em geral, por um caminho
que liga dois pdlos, dando, portanto, origem ao eixo de
desenvolvimento.

O eixo, todavia, ndo é apenas uma estrada. Ele pressupde um
conjunto de atividades complexas que indicam orientagdes
determinadas e duraveis de desenvolvimento territorial € dependem
principalmente da capacidade de investimento adicional.
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Desta forma, os eixos implicam na presenca de outros bens
complementares como energia, crédito e competéncia técnica.
(PONTES, 1974, p. 104).

A teoria dos poélos de desenvolvimento refere-se a idéia de uma localidade
concentradora de atividades geradoras de renda com potencial de atrair
investimentos que, posteriormente, alavancaria o desenvolvimento de toda uma area
polarizada. Foi desenvolvida principalmente por Francois Perroux (1955) em seus
estudos sobre as regides industriais da Frangca. Para o autor, o crescimento
econOmico nao se daria de forma difusa pelo territério ou cobrindo varias partes de
uma regido, mas se concentraria em certos pontos privilegiados pelo capital, de
intensidades variadas, denominados pélos de crescimento e as industrias
propulsoras ou motrizes, que nao estdo presentes em outros pontos do territério,
seriam os atores dominantes do crescimento econdmico de regides e localidades.

Na década de 1950, Perroux ja fazia a distincdo entre crescimento e
desenvolvimento, pois considerava como crescimento apenas um aumento do
produto global e da renda de um polo. J& no polo de desenvolvimento, além do
aumento da renda e do produto global, haveria, também, toda uma mudancga social e
mental de uma populagédo que seria favorecida pelo crescimento econémico.

Assim, entende-se por p6lo de desenvolvimento um aglomerado de empresas
dindmicas e motrizes que, por serem mais rentaveis, receberiam novos
investimentos, atraindo novas empresas, expandindo a escala econdémica e
concentrando toda uma infra-estrutura (logistica, transportes, mao-de-obra, mercado
consumidor, centros de pesquisa etc) que, em tese, promoveria 0 desenvolvimento
de toda uma area e da sua populacéo.

Partindo-se de um ponto privilegiado no territério, o pélo expandiria a sua
influéncia por toda uma éarea polarizada por intermédio de estradas e canais de
comunicacgao. A existéncia de varios pélos interligados pelos canais de circulagao e
investimentos dinamizaria as atividades econémicas de toda uma area, formando as
zonas de desenvolvimento, como resultado da concentracdo geografica das
industrias complementares a industria motriz. No cruzamento dos eixos de
desenvolvimento que ligam dois ou mais pdlos, surgem os nés de trafego, centros
urbanos com uma posic¢ao favoravel para o desenvolvimento. (ANDRADE, 1987).
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Como observado no capitulo dois, a capital paulista, principalmente a partir da
década de 1950, tornou-se um modelo privilegiado para a aplicacao da teoria dos
pblos de desenvolvimento no Brasil, pois as industrias da capital, principalmente
mecanica e automobilistica, funcionaram como industrias motrizes na atracao de
inUmeras outras empresas complementares, polarizando 0s municipios no entorno
da capital e formando uma grande mancha de desenvolvimento que se constituiria,
em 1973, na Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Além dos pdlos naturais, como ocorrido em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, a
teoria dos polos de desenvolvimento também serviu como modelo para o
planejamento regional de cunho estatal materializado nos Planos Nacionais de
Desenvolvimento | e Il (PNDs), com a criagdo de varios pdlos artificiais nas regides
brasileiras periféricas, principalmente na década de 1970, como ja mencionado
anteriormente.

A teoria dos eixos de desenvolvimento tem a proposta de uma nova forma de
organizagdo geografica da atividade econbémica, principalmente no tocante as
atividades industriais, com o linear predominando sobre o pontual ou polarizado, em
razdo do grande desenvolvimento dos transportes de alta velocidade, das
telecomunicacdes de longa distancia e do encadeamento das operacoes logisticas
em diversas partes do territério. (SANCHEZ HERNANDEZ, 1998). Assim, os eixos
de desenvolvimento, por serem constituidos pela inter-relagdo dos nucleos urbanos,
atividades industriais e vias de transporte, estdo estritamente ligados a idéia de
redes de fluxos e trocas que conectam lugares e empresas entre si.

O Estado de Sao Paulo possui a rede urbana mais completa e diversificada
do pais, dispondo de um conjunto de importantes cidades que vem ganhando
destaque nas Uultimas décadas pelo desempenho econémico e pela dinamica
demografica crescente. Como se observa no mapa 02, os mais importantes centros
urbano-industriais localizam-se ao longo dos principais eixos econdmicos que fazem
a ligacao da capital com o interior do Estado. S&o eles:

1) As rodovias Anhangliera-Bandeirantes (SP 330; SP 348): passam pela
Regido de Campinas em direcdo ao centro agroindustrial de Ribeirdo Preto,
englobando importantes cidades como Campinas, Jundiai, Limeira, Americana,
Ribeirdo Preto, dentre outras, além da ligacdo com a cidade de Piracicaba por
intermédio da rodovia Luiz de Queiroz (SP 304).



Mapa 02: Eixos de Desenvolvimento no Estado de Sao Paulo
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A Regido de Campinas é responsavel por 17,42% do produto interno bruto
(PIB) do Estado de Sao Paulo (dados de 2003 da Fundacao Seade) e é a maior
concentracdo industrial do interior paulista, respondendo por 19,6% do valor
adicionado da industria estadual. Aproveitando-se da proximidade da Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo, a Regido de Campinas comporta um parque industrial
diversificado, abrangendo desde as tradicionais industrias alimenticias e téxteis, até
as mais sofisticadas como a industria de material de transporte, quimica e mecanica.
Destaca-se, também, nas atividades de alta tecnologia no campo da informatica,
microeletrénica e das telecomunicagdes. As atividades industriais mais importantes
sao: fabricacdo e refino de petréleo (40,7% do valor adicionado total do Estado),
fabricagdo de material eletrénico e equipamentos de comunicagdes (41%), papel e
celulose (38%) e produtos téxteis (36,8%), segundo informag¢des do Portal do
Governo do Estado de Sao Paulo.

Em razdo de uma intensa urbanizagédo, acentuada nas décadas de 1980 e
1990, foi criada pela Lei Complementar n° 870, de 19 de junho de 2000, a Regido
Metropolitana de Campinas, a mais recente do Estado de Sdo Paulo. E composta
por 19 municipios que, juntos, ocupam uma superficie de 3.348 km?, e uma
populacao de 2,3 milhdes de habitantes. (EMPLASA, 2005).

Campinas é um importante tecnopolo' do interior do Estado, sediando
importantes centros de pesquisa como a Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), o Instituto Agrondmico de Campinas (IAC), o Instituto Biolégico de
Campinas, o Centro Tecnoldgico para Informatica (CTI) e o Laboratério Nacional de
Luz Sincroton (LNLS). Em 1976, foi criada a Companhia de Desenvolvimento
Tecnolégico (Codetec), por iniciativa da Unicamp e do Ministério da Industria e
Comércio, com o intuito de incentivar pequenas empresas de base tecnoldgica.
(NEGRI; PACHECO, 1994).

Além das atividades de alta tecnologia, a Regido de Campinas possui uma
estrutura agricola e agroindustrial bastante significativa, destacando-se no cultivo da
cana-de-agucar, laranja, fruticultura, flores e na pecuéria bovina e de aves e

desempenha atividades terciarias de expressiva especializagao.

1 Segundo Benko, “os tecnopolos séo realizagbes utilizadas por cidades cujas estratégias de desenvolvimento
econdmico se apdiam na valorizagdo do seu potencial universitario e de pesquisa, esperando-se que este
provoque uma industrializagdo nova por iniciativa de empresas de alta tecnologia, criadas no local ou para la
atraidas”. (BENKO, 2002, p. 153).
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A Regiao de Campinas possui um complexo viario de grande importancia
nacional que facilita o escoamento de uma diversificada producao para o mercado
interno e para a exportacao. Possui uma excelente logistica aeroportuaria (Aeroporto
Internacional de Viracopos), rodoviaria de alta capacidade (SP 330, SP 348, SP 065,
BR-381, SP 304, SP 127, SP 147 e outras) e ferroviaria (Ferrovias Bandeirantes
S.A.), antiga Fepasa, privatizada em 1998, e que também faz a ligacdo de Campinas
com a Regido de Ribeirdo Preto. A hidrovia Tieté-Parana tem o seu ponto final no rio
Piracicaba, na altura do municipio de Santa Maria da Serra, Regiao de Campinas.

Na Regido de Ribeirdo Preto, a agropecuaria é bastante diversificada e conta
com a producdo de amendoim, café, soja, milho e laranja, além da cana-de-agucar,
a principal cultura regional, representando 73% do valor total da produgao agricola
local e que movimenta uma importante agroindustria.

Segundo o Portal do Governo do Estado de Sao Paulo, a Regiao de Ribeirao
Preto € a maior produtora mundial de agucar e alcool e as vérias usinas estimulam o
desenvolvimento de outros setores industriais, como o de maquinas e equipamentos.
Além das usinas de acucar e de alcool, a agroindustria de suco de laranja,
beneficiamento de café, de 6leos vegetais e dos derivados do leite também tém uma
importante presenca na regido, assim como os ramos de fertilizantes e insumos
agricolas e das empresas ligadas ao setor médico-hospitalar. O comércio emprega
29,7% da forca de trabalho local e gera 11,9% do valor adicionado regional. A
cidade de Ribeirao Preto € um dos principais centros de servicos médicos e

odontoldgicos de Sdo Paulo, de abrangéncia nacional.

2) A rodovia Presidente Dutra (BR 116): via de ligacdo da metrépole paulista
com a metrépole carioca, que passa pelo Vale do Paraiba, regido de importantes
centros urbano-industriais como Sao José dos Campos, Jacarei, Taubaté e
Guaratingueta.

Além da via Dutra, a Regido de Sdo José dos Campos liga-se a Regido
Metropolitana de S&o Paulo por intermédio das rodovias Ayrton Senna e Governador
Carvalho Pinto (SP 070) e a Regidao de Campinas e ao restante do interior paulista
pela rodovia D. Pedro | (SP 065). Além de uma moderna malha rodoviaria, a Regiao
de Sao José dos Campos € servida pelo porto Dersa de Sao Sebastido, que
apresenta uma grande movimentacdo de carga, o que facilita o acesso para a

exportacao, principalmente de produtos siderurgicos e de maquinas e equipamentos.
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A estrada de ferro MRS Logistica S.A. atua em Minas Gerais, Rio de Janeiro e, no
Estado de Sao Paulo, passa pelo Vale do Paraiba, conectando-se com a Ferroban
na Grande Sao Paulo. O aeroporto de Sao José dos Campos tem um intenso trafego
de passageiros, sobretudo de turismo de negdcios, por ser um importante local de
parada entre as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Sao José dos Campos, além de ser um importante centro aeroespacial,
automobilistico e de refino de petréleo, destaca-se na pesquisa cientifica e
tecnolédgica, sediando renomados institutos como o Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica (ITA) e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). E a sede da
Fundacao Parque Tecnoldgico do Vale do Paraiba.

Segundo informagdo do Portal do Governo do Estado de S&o Paulo, a
atividade industrial € responsavel por 78,1% do valor adicionado e por 30,6% da
forca de trabalho regional, destacando-se os seguintes ramos: aeroespacial (26% do
valor adicionado da estrutura industrial da regido e 12 mil empregos), o0 automotivo
(16% do valor adicionado € 26 mil empregos), o quimico (10%), industria de

alimentos e bebidas (10%) e o da metalurgia basica (6%).

3) A rodovia Washington Luiz (SP 310): um prolongamento da Anhanglera
em direcao a Sao José do Rio Preto, que passa por nucleos urbano-industriais
importantes como Rio Claro, Sdo Carlos, Araraquara, Catanduva e outros menores.

O principal destaque da Regido Central'

€ 0 polo tecnolédgico de Sao Carlos,
um importante centro de pesquisa direcionado a engenharia, a fisica e a quimica,
por intermédio da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e de um campus da
Universidade de Sao Paulo (USP). As empresas de inovagdo tecnolégica sao
“‘incubadas” na Fundagédo Parque de Alta Tecnologia, criada em 1984 e no Centro
Empresarial de Alta Tecnologia (CEAT), de 1988. Atualmente, o parque tecnolégico
de Sao Carlos abrange cerca de 70 empresas de alta tecnologia que atuam em
diversas areas, como aeronautica, automacgao, quimica fina, ptica, novos materiais,
mecanica de precisao, roboética, instrumentacao eletrénica e informatica. (DOZENA,
2001).

A Regido de Sao José do Rio Preto é uma das principais areas agricolas do

Estado de Sao Paulo, onde se destacam as culturas de cana-de-agucar, laranja e a

15 . . . . . .
A Regiao Central sera analisada com maiores detalhes no capitulo cinco.
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pecuaria bovina e leiteira. A principal atividade industrial € o ramo de alimentos e
bebidas que representa 50,3% do valor adicionado da industria regional e emprega
30,3% do pessoal ocupado, de acordo com o Portal do Governo do Estado de Sao
Paulo. A industria moveleira vem ganhando espaco no conjunto regional nos ultimos
anos, principalmente nos municipios de Mirassol, Votuporanga e Catanduva. O
municipio de Sao José do Rio Preto é um importante centro comercial € de servicos
meédico-hospitalar.

4) As rodovias Anchieta-Imigrantes (SP 150; SP 160): fazem a ligagdo da
metropole paulista com a Regido Metropolitana da Baixada Santista.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista foi criada pela Lei Complementar
n® 815, de 30 de julho de 1996. Composta por nove municipios possui uma area de
2.372 km2 e uma populacao de 1,4 milhdes de moradores fixos. (EMPLASA, 2005).

A economia da Baixada Santista caracteriza-se pela grande diversidade de
funcdes presentes nos municipios que a compdem.

Possui um parque industrial consideravel, composto por empresas
complementares as da Grande Sao Paulo, principalmente siderurgicas,
petroquimicas e as atividades portudrias, destacando-se o parque industrial de
Cubatdo e o complexo portuario de Santos, este, o maior da América do Sul,
responsavel por mais de um terco de todo o comércio exterior do Brasil.

De acordo com o Portal do Governo do Estado de Sao Paulo, a atividade
econOmica mais importante para a Baixada Santista é a industria, por gerar 49,3%
do valor adicionado e empregar 11,1% da mao-de-obra regional no setor formal. Os
setores industriais mais importantes sao o refino de petréleo e alcool, fabricacao de
produtos quimicos e metalurgia basica que, em conjunto, sdo responsaveis por 89%
do valor adicionado da industria regional. As industrias de fabricacao de produtos
quimicos e alimentos e bebidas também sao atividades relevantes, por empregarem,
respectivamente, 18% e 15,7% da forga de trabalho.

Tém presenga marcante ainda na regido o comércio de exportagao, originado
pela proximidade do complexo portuério e as atividades turisticas, principalmente em
razado das inumeras praias que, no periodo das férias e feriados prolongados,
recebem milhdes de banhistas. O turismo histérico também vem crescendo nos
ultimos anos, tendo em vista que Sao Vicente foi a primeira vila fundada no pais por
Martim Afonso de Souza em 1532.
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5) A rodovia Castelo Branco (SP 280): passa por cidades importantes como
Sorocaba e Itu em direcao a Botucatu e Bauru, além de uma complementacao até
Ourinhos e Assis.

A industria é a principal atividade econ6mica da Regido de Sorocaba e
mostra-se bastante diversificada. Os principais setores industriais sdo: metalurgia
basica (representa 16,7% do valor adicionado da regiao e emprega cerca de 8.000
trabalhadores), principalmente de transformacdo do aluminio, e a fabricagcdo de
minerais ndo-metalicos, que esta ligada a industria extrativa (calcario) e fabricacao
de cimento e cal. Destacam-se pela participacdo no valor adicionado industrial da
regiao a industria de alimentos e bebidas (12,5%), de maquinas e equipamentos
(10,9%) e de produtos quimicos (8,3%). A industria téxtil, historicamente a atividade
mais importante para a regido, atualmente responde por apenas 5% do valor
adicionado industrial, ocupando 8.500 pessoas, segundo o Portal do Governo do
Estado de Sao Paulo.

A agricultura também é diversificada e os principais produtos sdo: batata,

feijao, péssego, trigo, tomate, milho, repolho, beterraba, cenoura e cana-de-agucar.

6) O eixo da rodovia Marechal Candido Rondon (SP 300): passa pelas
cidades de Botucatu, Bauru, Birigli, Aracatuba e outras menos populosas.

Segundo o Portal do Governo do Estado de Sao Paulo, na Regiao de Bauru
ha o maior entroncamento rodo-hidro-ferroviario do interior da América Latina, que
facilita o escoamento da producao para os mercados consumidores de varias partes
do Brasil. Além da SP 300 e suas ramificagées, Bauru € um ponto de interconexao
entre as ferrovias Ferroban (Ferrovias Bandeirantes S.A.) e a Novoeste S. A., ambas
também interconectadas com portos fluviais: a primeira, com o porto de Pederneiras,
na hidrovia Tieté-Parana, e a segunda com os terminais hidroviarios de Ladario e
Corumba, no Mato Grosso do Sul (hidrovia Paraguai-Parana).

A economia regional é bastante diversificada. A fabricacdo de alimentos e
bebidas é a principal atividade industrial, responsavel por 52,2% do valor adicionado
e por 32,7% dos empregos gerados na regiao, seguida pela producao de alcool e
refino de petrdleo (8% do valor adicionado industrial) e pela preparacao e confeccao
de artefatos de couro (11% dos empregos industriais). Outros ramos industriais

importantes sao a fabricagdo de maquinas e equipamentos e de papel e celulose,
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respectivamente com 6,7% e 5,5% do valor adicionado. Na agropecuaria, destacam-
se a producao de cana-de-acucar, a pecuaria de corte e a avicultura, a producao de
café, de frutos citricos e o cultivo do bicho-da-seda. (Portal do Governo do Estado de
Sao Paulo).

A Regiao de Aracatuba, por sua vez, apresenta uma excelente infra-estrutura
de transportes de carga, com carater multimodal: além da rodovia SP 300 e suas
ramificagbes, a ferrovia Novoeste S.A. e a hidrovia Tieté-Parana também possuem
interconexdes na regido. O rio Tieté possui um dos maiores complexos hidrelétricos
do mundo e a oferta de energia elétrica para as atividades empresariais é
abundante.

De acordo com o Portal do Governo do Estado de Sao Paulo, a Regido de
Aracatuba destaca-se na agropecuaria, setor responsavel por 7,6% da produgéao
estadual. A atividade industrial é pequena, gerando apenas 0,6% do valor
adicionado da industria estadual, mas destaca-se a industria de preparagdo e
confeccao de artefatos de couro, responsavel por 42% da mao-de-obra da industria
regional. Biriglii € um importante pdlo industrial de calgados infanto-juvenis que
estimulou o surgimento de empresas correlatas na regido, como de embalagens,
cola, solado, componentes, maquinas e outros. A industria de alcool combustivel
também é relevante para a economia regional, gerando 17% do valor adicionado

industrial.

7) Outros eixos menores, como os das rodovias Brigadeiro Faria Lima (SP
326), Candido Portinari (SP 334), Carlos Tonanni (SP 333), Dom Pedro | (SP 065),
Gov. Dr. Adhemar Pereira de Barros (SP 342), Raposo Tavares (SP 270), Ayrton
Senna (SP 075) e Comandante Jodo Ribeiro de Barros (SP 225), também s&o muito
importantes para a interligagdo entre os principais centros urbanos do interior
paulista.

Deste modo, uma parte significativa do desenvolvimento no Estado de S&o
Paulo configura-se por intermédio dos referidos eixos, relativamente continuos, que
partem da metrépole paulista rumo ao interior paulista. Quando a continuidade nao
se faz presente, verificam-se algumas “manchas” de desenvolvimento, quase que

independentes no territério. Estes pontos dindmicos nada mais seriam do que
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cidades médias'® polarizadoras de suas respectivas regides que se encontram
isoladas dos centros econdmicos vitais e, portanto, fora dos eixos de
desenvolvimento. Como exemplo, podem ser citadas cidades como Marilia,
Presidente Prudente, Itapeva, Votuporanga e outras. (Mapa 03).

No entanto, as desigualdades regionais, tdo comuns no Brasil, também se
fazem presentes em Sao Paulo, o Estado mais rico do Brasil. Em conformidade com
Fernandes e Casagrande (2003), no Estado de Sdo Paulo existem eixos ou regides
dentro de regides de governo e administrativas com perfis socioecondmicos muito
diferenciados, e as disparidades econbmicas e sociais sdo muito claras: enquanto
algumas areas proximas da capital e bem servidas por determinados eixos
rodovidrios atraem os mais diversos investimentos publicos e privados, como as
Regides Administrativas de Campinas, Sorocaba, Vale do Paraiba, Ribeirdo Preto e
Regiao Central (Sao Carlos e Araraquara), outras regides mais afastadas do entorno
metropolitano, com vias de transporte mais precarias e que nao apresentam
vantagens locacionais para o capital, como o Vale do Ribeira, Litoral Sul e o Pontal
do Paranapanema, permanecem como areas estagnadas economicamente ou com

um crescimento muito inferior as areas de maior dinamismo.

'® Em conformidade com Sposito (2004), diferenciamos cidades de porte médio das cidades médias. Apesar de
o critério populacional ndo ser constante e variar de acordo com o pais ou regido em que se esta analisando,
além do numero de habitantes aumentar ou diminuir no decorrer dos tempos, consideramos como de porte
médio as cidades com populagdo entre 50 e 500 mil habitantes. Abaixo de 50 mil habitantes, a cidade se
classificaria como de porte pequeno e acima de 500 mil moradores, de porte grande. Ja as cidades médias
seriam 0s nucleos urbanos que desempenham papéis regionais ou intermediarios no conjunto da rede urbana,
independentemente do critério populacional. Assim, levando-se em conta uma rede urbana rarefeita, isto €, com
nucleos urbanos distantes uns dos outros, como ocorre, por exemplo, na Amazonia brasileira, uma cidade com
populagéo inferior a 50 mil habitantes, pode ser considerada uma cidade média, desde que tenha fungdes que
exercam influéncias sobre outras cidades menores. J& em uma rede urbana densa, como ocorre no Estado de
Sao Paulo, sobretudo nos eixos que fazem a ligagcdo da capital com o nordeste do Estado, cidades de porte
médio, com populagbes superiores a 200 mil habitantes, como Piracicaba, Jundiai, Limeira, Americana e S&o
Carlos, por exemplo, ndo podem ser consideradas cidades médias em razdo do fato de ndo desempenharem
papéis regionais concentrados quando consideradas isoladamente, em razdo da grande competitividade e
diversidades de fungbes existentes entre esses nucleos urbanos que se localizam muito préximos uns dos
outros.

No mapa 03, foram elencados todos os municipios paulistas com populagédo superior a 50 mil habitantes e que
estdo fora dos eixos de desenvolvimento do Estado de Sao Paulo, sem se levar em consideragdo o papel
polarizador de cada um deles na rede urbana estadual.



Mapa 03: Manchas de Desenvolvimento no Estado de Sao Paulo
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CAPITULO 4
CONFIGURACAO DE UM EIXO DE DESENVOLVIMENTO NAS RODOVIAS ANHANGUERA (SP 330)
E WASHINGTON Luiz (SP 310).

Neste capitulo, tendo como objeto de estudo os eixos de desenvolvimento das
rodovias Anhangtiera e Washington Luiz (mapa 04), procurar-se-a demonstrar que o0s
nucleos urbanos, principalmente os mais proximos da capital paulista, e bem
servidos por modernas vias de transporte, apresentam as maiores vantagens
competitivas para a localizagdo industrial e possuem os melhores indicadores
econbmicos e sociais, caracterizando, ao menos no tocante aos principais
indicadores, o conceito de desenvolvimento como debatido no primeiro capitulo.

No Brasil, segundo os critérios oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), toda sede de municipio é considerada uma cidade,
independentemente do numero de habitantes e das funcées desempenhadas pela
maioria da populagdo. Assim, considera-se como urbano tudo o que esté localizado
dentro do perimetro urbano do municipio (uma determinagdo municipal), além dos
distritos e das areas de expansao urbana, como os condominios fechados, por
exemplo. No entanto, o critério da localizacdo (perimetro urbano) nao € unanime, e
outros paises possuem diversas formas de analise, como a funcdo urbana, a
destinacédo urbana, a densidade populacional, as formas de trabalho, o nimero de
habitantes e muitos outros. Alguns autores brasileiros, como José Eli da Veiga, sé
consideram urbanos os municipios com mais de 20 mil habitantes, pelo fato das
unidades municipais com populagéo inferior a este numero serem estritamente
dependentes de fungdes agrarias para a sua manutencao e funcionamento.

Como instrumento de analise, neste capitulo serdo estudados os municipios
com populagdo superior a 20 mil habitantes, por trés motivos principais:
primeiramente, por ndo ser viavel a utilizacdo de dados de todos os municipios que
se localizam préximos das rodovias Anhangiiera, Washington Luiz e Euclides da
Cunha. Em segundo lugar, pelo fato de alguns autores, como Veiga (2002),
considerarem os municipios com populacao inferior a 20 mil habitantes portadores
de uma economia predominantemente rural. Finalmente, por ser interessante a
confrontacdo dos dados econ6micos e sociais entre municipios que apresentam uma

margem de populagao tao diferenciada.



Mapa 04: Eixos da Anhangiera (SP 330), Washington Luiz (SP 310) e
Euclides da Cunha (SP 320)

53°W

o
\

45°W
Sta. Fé do Sul V

—’— 20°S

Igarapava
. «Fernandopolis
Jales

Votuporanga
"32p  Tanabi

.

ltuverava

S. Jogquim da Barra
B

MS Mirassol S. J. do Rio Preto Orlandia

Jardinépolis
Ribeilgo Preto

«|Cravinhos

N Catanduva

~

"?70 '[aquaritinga

MG

Matéo Sta. Rita do

Eassa Quatro

Itapolis Américo
Araraquar . * Brasiliense
Ibatée e Porto Ferreira

Séo Carlos ©

\ ePirassununga
o
2\ Leme

Araras

—=2Z

Rio Claro

RJ

Limeira

+Cosmépolis
Nova Odessa « +A L%%’ﬁl,anneaa

Sumate .-. Campinas
Hortolandia \,Valinhos
Vinhedo

®tLouveira

=0'eJundiai .

P Varzea Paulista

2

- Legenda -

®  Capital

° Cidades acima de 20.000 habitantes
——— Limite Estadual

® SAO PAULO
— Eixos de Desenvolvimento (SP - 310 e SP - 330)

Rod. Euclides da Cunha (SP - 320)

108 Km
PR

Escala Grafica

Fonte: Mapa Rodoviario, 2004.
Or: Adilson Aparecido Bordo, 2006.
Des: Leandro Bruno dos Santos, 2006.

88



89

As tabelas abaixo retratam os empregos ocupados na industria, comércio,
servicos, agropecuaria e construgao civil nos municipios que compdéem o eixo de
desenvolvimento das Rodovias Anhangiera — Washington Luiz, bem como os da
Rodovia Euclides da Cunha, com populacao superior a 20 mil habitantes, de acordo
com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em julho de 2006.

Os municipios foram enumerados seguindo os eixos rodoviarios no sentido
capital — interior, de Varzea Paulista, proximo da capital, até Santa Fé do Sul,
localizado na fronteira com o Estado do Mato Grosso do Sul.

Na tabela 03, foram elencados os municipios, com mais de 20 mil habitantes,
que nao fazem parte da Regido Metropolitana de S&o Paulo e que estdo localizados
no eixo de desenvolvimento da via Anhanguera.

Tabela 03
Municipios do eixo da rodovia Anhangiiera (SP 330)
Populacao e empregos por setor de atividade (em %)

2003
Construcao

Municipio Populacao * | Industria | Comércio | Servicos | Agropecuaria Civil
Vérzea Paulista 110.449| 58,92 14,18 25,63 0,46 0,81
Jundiai 348.621| 32,13 25,33 38,94 0,69 2,91
Louveira 29.553| 48,49 13,04 35,21 2,40 0,86
Vinhedo 57.269| 47,19 16,62 33,99 0,71 1,49
Valinhos 94.124| 42,85 14,65 39,53 0,98 1,98
Campinas 1.059.420| 20,49 23, 01 52,96 0,70 2,85
Hortolandia 201.795| 45,79 13,96 38,14 0,26 1,85
Paulinia 62.132| 27,85 18,88 38,30 0,88 14,09
Sumaré 237.900| 39,11 22,03 34,15 1,85 2,85
Nova Odessa 47.990| 64,16 16,16 16,56 0,93 2,19
Americana 203.845| 45,88 18,89 33,37 0,22 1,64
Cosmopolis 50.525| 31,46 24,53 39,41 1,04 3,56
Limeira 279.554| 41,61 19,80 33,59 1,72 3,28

Fonte: Relagao Anual de Informagdes Sociais - Rais/Ministério do Trabalho. In: www.seade.gov.br
Nota: * Populagao estimada pelo IBGE em julho de 2006
Organizacao: Adilson Aparecido Bordo

Nota-se a importancia dos empregos oriundos da industria que, com excecao
de Campinas e de Paulinia, sdo todos superiores a 30%, com destaques para Nova
Odessa, com 64,16% e Varzea Paulista, com 58,92%, em 2003. Essa constatagao
vem de encontro com a teoria dos eixos de desenvolvimento, demonstrando que a
disperséo industrial ocorrida no Estado de S&o Paulo seguiu os principais eixos
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rodoviarios, em direcao a Campinas, atingindo os municipios que distam, em média,
até 250 km da capital. (SPOSITO; MATUSHIMA, 2002).

O municipio de Campinas destaca-se como um grande centro de servigos, com
52,96% dos empregos neste setor, além de possuir muitas industrias de capital
internacional de alta tecnologia. A exemplo do municipio de Sdo Paulo, Campinas
vai se destacando nos servicos enquanto a industrializacdo vai se dispersando nos
entornos de sua Regido Metropolitana, instituida em 2000.

Na tabela 04, estdo elencados os municipios localizados no eixo de
desenvolvimento da rodovia Washington Luiz com popula¢do superior a 20 mil
habitantes. Apesar de Itapolis fazer parte da tabela, o municipio ndo se localiza,
propriamente, na rodovia Washington Luiz. Encontra-se na rodovia SP 333, cerca de
30 km da SP 310.

Tabela 04
Municipios do eixo da rodovia Washington Luiz (SP 310)
Populacao e empregos por setor de atividade (em %)

2003
Construcao

Municipio Populacéo * | Industria | Comércio | Servicos | agropecuaria Civil
Rio Claro 190.373| 38,43 18,34 36,91 3,40 2,91
Sao Carlos 218.702| 34,39 16,27 42,42 4,31 2,61
Ibaté 32.105| 23,39 17,19 37,79 20,98 0,64
Araraguara 199.657| 23,51 20,65 42,78 9,53 3,53
Américo Brasiliense 34.362| 12,65 14,52 31,62 40,23 0,97
Matéo 77.769| 32,31 11,81 18,92 35,40 1,55
Taquaritinga 55.866| 21,10 24,96 36,38 15,61 1,95
Itapolis 41.222| 11,17 17,34 18,33 52,46 0,70
Catanduva 116.984| 23,10 27,01 40,14 7,02 2,76
Sao José do Rio Preto 415.508| 17,34 28,42 49,10 1,01 4,15
Mirassol 55.009| 45,56 18,12 33,37 2,76 0,18

Fonte: Relagado Anual de Informagdes Sociais - Rais/Ministério do Trabalho. In: www.seade.gov.br
Nota: * Populagao estimada pelo IBGE em julho de 2006
Organizacao: Adilson Aparecido Bordo

As cidades préximas da via Anhangliera, como Rio Claro e Sao Carlos,

destacam-se na geragado de empregos industriais, com esta porcentagem diminuindo
na medida em que se afasta da capital do Estado, com algumas excecoes,
principalmente no caso de Mirassol, municipio com 45,56% de empregos ocupados

na industria em 2003 e que se caracteriza como um importante arranjo produtivo
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local (APL)"" especializado no setor moveleiro, a principal atividade industrial da
cidade e que gera muitos empregos para o setor. Ja Sao José do Rio Preto destaca-
se como um importante pdélo regional especializado em servicos, principalmente
médicos e hospitalares. (SPOSITO; MATUSHIMA, 2002).

Assim, o caso de Mirassol € muito parecido com o verificado em Birigui,
localizada no eixo de desenvolvimento da rodovia Marechal Candido Rondon (SP
300); Franca, cidade situada no eixo da Rodovia Candido Portinari (SP 334) e Jau,
que se encontra no eixo de desenvolvimento da rodovia Comandante Jodo Ribeiro
de Barros (SP 225), cidades respectivamente especializadas na produgdo de
calgado infantil, feminino e masculino, com um elevado numero de fébricas de
calcado, empregando uma consideravel mao-de-obra no setor industrial.

Na tabela 05, sdo citados os municipios localizados na rodovia Euclides da
Cunha, via de transporte que ainda nao se constitui propriamente em um eixo de
desenvolvimento por ndo ser uma estrada duplicada, de transito rapido, com um
elevado fluxo de bens, mercadorias, servicos e informacgdes e ndo possuir, assim,

todas as propriedades necessarias para a sua caracterizagao.

Tabela 05
Municipios da rodovia Euclides da Cunha (SP 320)
Populacao e empregos por setor de atividade (em %)

2003
Construcao
Municipio Populacao * | Industria | Comércio | Servicos | Agropecuaria Civil
Tanabi 23.381| 39,13 15,74 29,16 15,75 0,22
Votuporanga 83.764| 35,60 24,77 35,79 2,39 1,44
Fernanddpolis 65.714| 22,43 28,96 39,48 6,69 2,43
Jales 49.749| 19,71 33,98 41,40 3,64 1,25
Santa Fé do Sul 29.026| 20,66 29,73 46,09 1,78 1,74

Fonte: Relagado Anual de Informagdes Sociais - Rais/Ministério do Trabalho. In: www.seade.gov.br
Nota: * Populagao estimada pelo IBGE em julho de 2006
Organizacdo: Adilson Aparecido Bordo

17 Resumidamente, Arranjos Produtivos Locais (APLs) podem ser entendidos como aglomeragdes de pequenas
e médias empresas de um mesmo setor de atividade ou cadeia produtiva localizadas em uma mesma base
territorial, que apresentam uma especializagdo produtiva e mantém algum vinculo de articulagdo, cooperagéo e
aprendizagem entre si e com outros atores locais, como os 6rgdos publicos, associacdes empresariais,
instituicbes de crédito, ensino e pesquisa, desenvolvendo, assim, vantagens competitivas que séo proprias de
uma certa localizagao.
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Nota-se, também, a modesta importancia do setor industrial na geragdo de
empregos formais, com excecdo das cidades de Tanabi e Votuporanga,
respectivamente com 39,13% e 35,60% de empregos ocupados na industria.

A industria € responsavel por 41,7% dos empregos formais da Regido de
Governo de Votuporanga e o segmento industrial mais importante € o setor
moveleiro, que emprega 15,6% do total de empregados da regidao, segundo
informagbes do Sebrae (1998). A exemplo de Mirassol, em Votuporanga também
ocorre uma elevada especializacdo em uma industria especifica. Por outro lado,
Tanabi possui um numero consideravel de micro e pequenas industrias importantes,
em uma escala local, para a geragao de empregos no municipio.

As tabelas 06 e 07 e o mapa 05 demonstram a importancia do valor adicionado
industrial para os municipios que se localizam nos eixos de desenvolvimento das
rodovias Anhanglera e Washington Luiz, e estdo mais proximos da capital paulista.
Trata-se de mais um indicador que retrata a desconcentragdo das atividades
industriais seguindo os eixos de desenvolvimento.

Segundo a Fundacdo Seade, considera-se como valor adicionado, o “valor
que a atividade agrega aos bens e servigos consumidos no seu processo produtivo,
obtido pela diferenca entre o valor de producdo e o consumo intermediario”. E um
importante indicador para se medir a geragao de divisas oriundas das atividades
produtivas dos municipios.

Conforme a tabela 06, a atividade industrial predomina nos municipios da
rodovia Anhangliera, com a exceg¢ao de Louveira, Campinas e Cosmodpolis, onde a
atividade de servicos se mostra mais importante (52,78%, 57,04% e 46,47%
respectivamente), apesar de que a atividade industrial também seja importante para
a economia desses municipios.

Nova Odessa (67,28%), Vinhedo (65,48%), Paulinia (64,49%), Americana
(63,44%), Hortolandia (62,19%) e Sumaré (62,01%), todos integrantes da Regido
Metropolitana de Campinas, s&o os municipios em que o valor adicionado industrial
apresenta uma maior participagdo em suas economias.

A participagdo relativa da agropecuaria ndo se mostra significativa em
nenhum dos municipios do eixo da Anhangliera e tem uma participagdo mediana
apenas no municipio de Cosmépolis, onde o valor adicionado da agropecuaria
contribui com 15,83% da sua economia, bem abaixo da participacdo da industria
(837,70%) e dos servicos (46,47%).
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Mapa 05: Valor Adicionado dos Municipios das Rodovias Anhanguera (SP 330), Washington Luiz (SP 310) e
Euclides da Cunha (SP 320) 45°W
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No conjunto, as atividades industriais e de servicos sao vitais para a
economia dos municipios que se encontram no entorno do eixo de desenvolvimento

da rodovia Anhanguera.

Tabela 06
Municipios do eixo da rodovia Anhangiiera (SP 330)
Valor Adicionado (em %)

2003
Municipio Populacao * | Agropecuaria | Industria Servicos
Varzea Paulista 110.449 0,14 57,49 42,37
Jundiai 348.621 0,60 52,97 46,44
Louveira 29.553 3,25 43,97 52,78
Vinhedo 57.269 2,06 65,48 32,46
Valinhos 94.124 5,95 55,16 38,88
Campinas 1.059.420 0,77 42,19 57,04
Hortolandia 201.795 1,08 62,19 36,74
Paulinia 62.132 0,38 64,49 35,13
Sumaré 237.900 2,16 62,01 35,82
Nova Odessa 47.990 1,90 67,28 30,82
Americana 203.845 0,32 63,44 36,24
Cosmopolis 50.525 15,83 37,70 46,47
Limeira 279.554 10,54 51,87 37,60
Fonte: www.seade.gov.br

Nota: * Populagao estimada pelo IBGE em julho de 2006
Organizacao: Adilson Aparecido Bordo

A maioria dos municipios que se encontram na rodovia Washington Luiz
(tabela 07) tem a sua economia baseada na industria ou no setor de servigos. Na
industria, destacam-se Matao (66,13%), Catanduva (54,92%), Rio Claro (54,56%),
Sao Carlos (47,51%) e Araraquara (43,82%). J& nos servigos, 0s principais
municipios sdo: Sao José do Rio Preto (71,05%), Mirassol (49,79%), Américo
Brasiliense (44,73%) e Araraquara (44,23%).

Apenas Itapolis e Taquaritinga possuem economias baseadas na
agropecudria de forma bem destacada, com 67,78% e 51,89% respectivamente,
caracterizadas pela produgédo de laranja. Vale ressaltar que ambos 0s municipios
nao se localizam propriamente na rodovia Washington Luiz, pois se encontram na
SP 333, apesar de estarem bem préximos da SP 310.

Segundo Soares (2005), as cidades produtoras de laranja foram as que mais
geraram riqueza na agropecuaria, beneficiadas pela boa safra e pelos precos

elevados dos citros em 2002. O municipio de ltapolis, sozinho, foi responséavel por
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0,6% de toda a producao agricola brasileira em 2002, indice que retrata todo o
dinamismo desta atividade econémica. Em 2003, a participagao de ltapolis no valor
adicionado da agricultura do Estado de Sao Paulo foi de 1,8%. Em 2005, a

citricultura foi responsavel pela geragao de 80% do ICMS destinado ao municipio.

Tabela 07
Municipios do eixo da rodovia Washington Luiz (SP 310)
Valor Adicionado (em %)

2003
Municipio Populacdo * | Agropecudria | Industria | Servicos
Rio Claro 190.373 5,40 54,56 40,03
Sao Carlos 218.702 12,07 47,51 40,41
Ibaté 32.105 39,80 25,94 34,26
Araraquara 199.657 11,94 43,82 4423
Américo Brasiliense 34.362 16,77 38,51 4473
Matao 77.769 14,21 66,13 19,66
Taquaritinga 55.866 51,89 11,44 36,67
Itapolis 41.222 67,78 9,30 22,92
Catanduva 116.984 6,43 54,92 38,65
Séo José do Rio Preto 415.508 1,565 26,32 72,13
Mirassol 55.009 7,02 41,07 51,91

Fonte: www.seade.gov.br
Nota: * Populagao estimada pelo IBGE em julho de 2006
Organizacao: Adilson Aparecido Bordo

Apesar de distantes da Grande S&o Paulo e terem recebido pouca influéncia
da desconcentracao industrial da metrépole paulista, a maioria dos municipios da
tabela 08, de acordo com o valor adicionado relativo, possuem uma economia
baseada nos servigos e na industria, com excecdo de Tanabi, onde o valor

adicionado na agropecuaria representa 48,14% do total.

Tabela 08
Municipios da rodovia Euclides da Cunha (SP 320)
Valor Adicionado (em %)

2003
Municipio Populacao * | Agropecudria | Industria | Servicos
Tanabi 23.381 48,14 14,39 37,47
Votuporanga 83.764 7,95 34,87 57,18
Fernandépolis 65.714 19,09 33,68 47,23
Jales 49.749 12,19 32,99 54,82
Santa Fé do Sul 29.026 6,81 41,42 51,77

Fonte: www.seade.gov.br
Nota: * Populagao estimada pelo IBGE em julho de 2006

Organizacdo: Adilson Aparecido Bordo
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A industria desenvolveu-se, sobretudo, baseada nos capitais locais, € o
segmento industrial mais importante, como ja mencionado, é o setor moveleiro, que
apresenta uma elevada especializagdo. Outros ramos industriais consideraveis sao
alimentos e bebidas, produgcdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua e as
industrias de vestuario e construgao civil. As atividades de servicos mais importantes
sdo: saude, intermediagdo financeira e atividades associativas (empresariais,
sindicais, religiosas e outras), segundo informacdées do Sebrae-SP (Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas).

Deste modo, a iniciativa das comunidades locais, 0 apoio as micro e
pequenas empresas e a especializacdao produtiva podem funcionar como uma
alternativa para a industrializagéo e a geragao de novos postos de trabalho, mesmo
nos municipios que se encontram distantes dos grandes centros e fora dos principais
eixos de desenvolvimento.

As tabelas 09, 10 e 11 retratam o produto interno bruto (PIB) e a renda per
capita dos municipios das rodovias Anhanglera, Washington Luiz e Euclides da
Cunha.

Observando as trés tabelas em conjunto, € nitida a discrepancia entre as
unidades administrativas municipais e fica latente o fato de que os municipios mais
proximos da capital paulista possuem uma economia muito mais dindmica do que os
mais interiorizados, pois tém uma capacidade produtiva muito mais acentuada.

No eixo da Anhanguera (tabela 09), destacam-se os municipios de Campinas,
com um PIB de 13.005,59 milhdes de reais, Paulinia (9.967,34), Jundiai (6.123,01),
Limeira (3.385,23) e Americana (3.082,61).

Campinas possui o quinto maior PIB do Estado de S&o Paulo (dados de
2003), atras apenas da capital (146.855,26 milhdes), Guarulhos (16.010,38 milhdes),
Sao Bernardo do Campo (14.583,18 milhdes) e de Sao José dos Campos
(13.843,27 milhdes). Jundiai possui uma economia diversificada e a maior parte do
PIB vem da industria. Ja Paulinia, beneficia-se do fato de ser sede da maior refinaria
de petréleo do Brasil, a Refinaria do Planalto (Replan), fundada na década de 1970.

Os municipios com o maior PIB per capita, em reais, sao: Paulinia
(174.327,39), Louveira (46.061,35), Vinhedo (24.754,46), Jundiai (18.166,27) e
Valinhos (17.977,39). Chega-se a renda per capita, dividindo-se o produto interno

bruto pelo numero de habitantes de cada municipio. Trata-se de uma média, o que
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nao significa que a renda seja distribuida igualmente entre a populagdo dos

municipios.

Tabela 09
Municipios do eixo da rodovia Anhangiiera (SP 330)
Produto Interno Bruto Municipal e PIB per capita

2003
PIB
(em milhoes | PIB per capita
Municipios de reais) (em reais)

Varzea Paulista 711,53 6.951,56
Jundiai 6.123,01 18.166,27
Louveira 1.241,91 46.061,35
Vinhedo 1.303,52 24.754,46
Valinhos 1.600,17 17.977,39
Campinas 13.005,59 12.773,92
Hortolandia 1.799,17 10.040,06
Paulinia 9.967,34 174.327,39
Sumaré 2.883,66 13.166,36
Nova Odessa 662,99 14.643,73
Americana 3.082,61 15.881,65
Cosmépolis 446,94 9.370,54
Limeira 3.385,23 12.747,35

Fonte: www.seade.gov.br
Organizacdo: Adilson Aparecido Bordo

No eixo da Washington Luiz (tabela 10), os municipios com o maior produto
interno bruto s&o: S&o José do Rio Preto, com um PIB de 2.693,21 milhdes de reais,
Sao Carlos (2.472,75), Matao (2.404,85), Araraquara (2.266,69) e Rio Claro
(2.163,05). No tocante a renda per capita, em reais, os destaques sdo: Matdo
(32.060,39), Itapolis (23.911,99), Catanduva (13.034,91), Rio Claro (12.002,72) e
Séo Carlos (11.950,62).

Ja os municipios localizados na rodovia Euclides da Cunha (tabela 11),
possuem indices bem mais modestos de PIB e de renda per capita quando
comparados aos municipios que se encontram mais proximos da capital,
sobressaindo-se Fernandoépolis, com um PIB de 546,62 milhdes de reais € uma
renda per capita de 8.561,06 reais e Tanabi, com uma renda de 8.937,50 reais por
pessoa em 2003.
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Tabela 10
Municipios do eixo da rodovia Washington Luiz (SP 310)
Produto Interno Bruto Municipal e PIB per capita

2003
PIB
(em milhdes | PIB per capita
Municipios de reais) (em reais)

Rio Claro 2.163,05 12.002,72
Sao Carlos 2.472,75 11.950,62
Ibaté 259,75 8.800,00
Araraquara 2.266,69 11.819,45
Américo Brasiliense 201,47 6.380,42
Matao 2.404,85 32.060,39
Taquaritinga 573,56 10.597,37
Itapolis 947,63 23.911,99
Catanduva 1.458,31 13.034,91
Sa0 José do Rio Preto 2.693,21 6.916,75
Mirassol 345,85 6.657,99

Fonte: www.seade.gov.br
Organizacdo: Adilson Aparecido Bordo

Tabela 11
Municipios da rodovia Euclides da Cunha (SP 320)
Produto Interno Bruto Municipal e PIB per capita

2003

PIB
(em milhdes |PIB per capita

Municipios de reais) (em reais)

Tanabi 205,71 8.937,50
Votuporanga 494,21 6.174,57
Fernandépolis 546,62 8.561,06
Jales 325,34 6.761,72
Santa Fé do Sul 206,35 7.403,22

Fonte: www.seade.gov.br
Organizacdo: Adilson Aparecido Bordo

Como ja mostrado no capitulo 1, os indicadores econémicos ndo podem ser
utiizados isoladamente, pois devem ser interpretados juntamente com o0s
indicadores sociais que retratam as condi¢oes de vida da populagéo. Os indicadores
sociais aparecem nas tabelas 12, 13, 14, 15, 16 e 17.

As tabelas 12, 13 e 14 retratam o IDH (indice de Desenvolvimento Humano)

dos municipios das rodovias Anhanglera, Washington Luiz e Euclides da Cunha.
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O IDH mede o bem-estar da populacao em trés aspectos: expectativa de vida,
grau de escolaridade e renda per capita e varia de 0 a 1: as melhores condicdes
humanas encontram-se mais proximas de 1, e as piores, mais préximas de 0.

Na dimensao longevidade, o indice baseia-se na esperanca de vida ao
nascer, ou seja, o numero meédio de anos que as pessoas viveriam a partir do
nascimento. No aspecto educacéao, considera o niumero médio dos anos de estudo,
isto é, a razdo entre 0 numero médio de anos de estudo da populacéo de 25 anos e
mais, sobre o total das pessoas de 25 anos e mais e a taxa de analfabetismo, ou
seja, percentual das pessoas com 15 anos e mais, incapazes de ler ou escrever um
bilhete simples. Por fim, no tocante a renda, o IDH considera a renda familiar per
capita, ou seja, a razao entre a soma da renda pessoal de todos os familiares e o
numero total de individuos na unidade familiar.

De acordo com a classificagcdao do PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento), os valores de IDH distribuem-se em 3 categorias, a saber:

a) IDH menor que 0,500: baixo desenvolvimento humano.

b) IDH entre 0,500 e 0,800: médio desenvolvimento humano.

c) IDH superior a 0,800: elevado desenvolvimento humano.

Numa comparacao entre as trés tabelas que retratam o IDH (tabelas 12, 13 e
14), observa-se que os indices mais elevados estdo na tabela 12, com destaques
para Jundiai e Vinhedo (ambos com 0,857) e Campinas (0,852).

Com excecao de Hortolandia (0,790), Varzea Paulista (0,795) e Cosmoépolis
(0,799), que possuem um medio desenvolvimento humano, os demais municipios
apresentaram um elevado IDH no ano 2000.

Os municipios da tabela 13 que possuem o0s maiores indices de
desenvolvimento humano sdo: Sao Carlos (0,841), Sdo José do Rio Preto (0,834) e
Catanduva (0,832). No entanto, seus indices sdo mais baixos que os principais
municipios da tabela 12.

Com excecao de Taquaritinga (0,779), Itapolis (0,785), Américo Brasiliense
(0,788) e Ibaté (0,790), que possuem um meédio IDH, os demais municipios
apresentam um alto indice de desenvolvimento humano. Vale observar que os
municipios de médio IDH da tabela 13 possuem indices mais baixos que os de médio
IDH da tabela 12.
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Tabela 12
Municipios do eixo da rodovia Anhangiiera (SP 330)
Populacao e IDH (Indice de Desenvolvimento Humano)
(1980 — 1991 — 2000)

Municipios Populacao * 1980 1991 2000
Varzea Paulista 110.449 0,704 0,756 0,795
Jundiai 348.621 0,736 0,810 0,857
Louveira 29.553 0,713 0,750 0,800
Vinhedo 57.269 0,712 0,792 0,857
Valinhos 94.124 0,753 0,790 0,842
Campinas 1.059.420 0,750 0,816 0,852
Hortolandia 201.795| ... | ... 0,790
Paulinia 62.132 0,738 0,785 0,847
Sumaré 237.900 0,715 0,773 0,800
Nova Odessa 47.990 0,718 0,782 0,826
Americana 203.845 0,751 0,802 0,840
Cosmopolis 50.525 0,717 0,756 0,799
Limeira 279.554 0,726 0,781 0,814

Fonte: www.seade.gov.br
Nota: * Populagao estimada pelo IBGE em julho de 2006
Organizacdo: Adilson Aparecido Bordo
Tabela 13
Municipios do eixo da rodovia Washington Luiz (SP 310)
Populacao e IDH (indice de Desenvolvimento Humano)
(1980 — 1991 — 2000)

Municipios Populacao * 1980 1991 2000
Rio Claro 190.373 0,755 0,815 0,825
Sao Carlos 218.702 0,754 0,797 0,841
Ibaté 32.105 0,717 0,715 0,790
Araraquara 199.657 0,755 0,799 0,830
Américo Brasiliense 34.362 0,711 0,799 0,788
Matao 77.769 0,731 0,782 0,806
Taquaritinga 55.866 0,720 0,762 0,779
Itapolis 41.222 0,725 0,766 0,785
Catanduva 116.984 0,739 0,804 0,832
Sao José do Rio Preto 415.508 0,742 0,802 0,834
Mirassol 55.009 0,735 0,788 0,823

Fonte: www.seade.gov.br
Nota: * Populagao estimada pelo IBGE em julho de 2006
Organizacao: Adilson Aparecido Bordo

Apesar de, na tabela 14, apenas Tanabi (0,792) possuir um médio IDH, e os
demais municipios apresentarem um elevado indice de desenvolvimento humano,

nota-se que, mesmo os melhores indices, sdo mais baixos que os das tabelas
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anteriores. Os melhores indicadores aparecem em Fernanddpolis (0,832) e em

Votuporanga (0,817).

Tabela 14
Municipios da rodovia Euclides da Cunha (SP 320)
Populacao e IDH (Indice de Desenvolvimento Humano)
(1980 — 1991 — 2000)

Municipios Populacao * 1980 1991 2000
Tanabi 23.381 0,710 0,735 0,792
Votuporanga 83.764 0,711 0,788 0,817
Fernandépolis 65.714 0,716 0,790 0,832
Jales 49.749 0,692 0,775 0,804
Santa Fé do Sul 29.026 0,715 0,781 0,809

Fonte: www.seade.gov.br
Nota: * Populagao estimada pelo IBGE em julho de 2006
Organizacao: Adilson Aparecido Bordo

Outra conclusdo que se pode chegar, observando os indices de
desenvolvimento humano das trés tabelas referentes aos anos de 1980, 1991 e
2000, é que as condicdes de vida de todos os municipios localizados nos eixos de
desenvolvimento melhoraram consideravelmente nas trés ultimas décadas, tanto os
localizados mais préximos da capital, como os mais distantes. No entanto, muita
coisa ainda deve ser feita para se chegar ao desenvolvimento pleno dos municipios
brasileiros, principalmente no tocante aqueles que se localizam fora do Centro-Sul
do pais, nas regides mais pobres e atrasadas do Norte e do Nordeste brasileiros.

As tabelas 15, 16 e 17 foram elaboradas com base no IPRS (indice Paulista de
Responsabilidade Social) dos municipios acima de 20 mil habitantes dos eixos das
rodovias Anhanguera, Washington Luiz e Euclides da Cunha.

De acordo com a Fundacdo Seade, os indicadores do IPRS sintetizam a
situacdo de cada municipio no que diz respeito a riqueza, escolaridade e
longevidade. Quando em conjunto, as trés variaveis geram uma tipologia que
classifica os 645 municipios do Estado de Sdo Paulo em cinco grupos, cada um com
caracteristicas especificas de rigueza municipal, longevidade e escolaridade. Essa
tipologia permite a identificagdo da situacdo de cada um dos municipios paulistas

nas trés dimensodes consideradas.
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O indicador sintético de riqueza é composto pela combinagao linear de quatro
variaveis. Ele se expressa em uma escala de 0 a 100, sendo que o 100 representa a
melhor situacao e zero, a pior. As variaveis mencionadas sao as seguintes:

1) Consumo residencial de energia elétrica por ligacao: peso de 44%.

2) Consumo de energia elétrica na agricultura, no comércio e nos servigos por
ligacao: peso de 23%.

3) Remuneragdo média dos empregados com carteira assinada e do setor
publico: peso de 19%.

4) Valor adicionado fiscal per capita: peso de 14%.

O indicador sintético de longevidade é composto pela combinagéo linear de
quatro taxas de mortalidade, também possuindo a mesma escala de 0 a 100. As
taxas sdo as seguintes:

1) Taxa de mortalidade perinatal: peso de 30%.

2) Taxa de mortalidade infantil: peso de 30%.

3) Taxa de mortalidade de adultos de 15 a 39 anos: peso de 20%.

4) Taxa de mortalidade de adultos de 60 anos e mais: peso de 20%.

Por sua vez, o indicador sintético de escolaridade é formado pela combinacao
linear de quatro variaveis, com a mesma escala de 0 a 100, que sao as seguintes:

1) Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos que concluiram o ensino
fundamental: peso de 36%.

2) Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos com pelo menos quatro anos de
escolaridade: peso de 8%.

3) Porcentagem de jovens de 18 a 19 anos que concluiram o ensino médio:
peso de 36%.

4) Porcentagem de criangas de 5 a 6 anos que freqlentam a pré-escola: peso
de 20%.

Finalmente, os municipios foram divididos em cinco grupos:

Grupo 1: municipios com nivel elevado de riqueza e bons niveis nos
indicadores sociais de longevidade e escolaridade.

Grupo 2: municipios que, embora com niveis de riqueza elevados, nao
exibem bons indicadores sociais de longevidade e escolaridade.

Grupo 3: municipios com nivel de riqueza baixo, mas com bons indicadores

nas demais dimensoes sociais.
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Grupo 4: municipios que apresentam baixos niveis de riqueza e nivel

intermediario de longevidade e/ou escolaridade.

Grupo 5: municipios que apresentam baixos niveis de riqueza, longevidade e

escolaridade.

Numa comparagao entre as trés tabelas que retratam o IPRS (tabelas 15, 16 e

17), observa-se que os indices mais elevados estdo na tabela 15, pois Jundiai,

Vinhedo, Valinhos, Campinas, Nova Odessa, Americana e Limeira fazem parte do

grupo 1, possuindo elevado nivel de riqueza e bons niveis nos indicadores sociais

de escolaridade e longevidade. Ja os demais municipios pertencem ao grupo 2 e

apresentam elevados niveis de riqueza, mas néo exibem bons indicadores sociais

de longevidade e escolaridade.

Tabela 15
Municipios do eixo da rodovia Anhangiiera (SP 330)

Populacio e condigcdes de vida - indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)

2002
Dimensao Dimensao Dimensao
Municipio Populacao * Riqueza |Longevidade | Escolaridade | Grupo
Varzea Paulista 110.449 47 70 36 2
Jundiai 348.621 53 71 64 1
Louveira 29.553 53 74 48 2
Vinhedo 57.269 60 73 59 1
Valinhos 94.124 54 77 67 1
Campinas 1.059.420 55 72 51 1
Hortolandia 201.795 42 70 39 2
Paulinia 62.132 59 74 50 2
Sumaré 237.900 44 72 44 2
Nova Odessa 47.990 45 75 67 1
Americana 203.845 47 76 73 1
Cosmopolis 50.525 42 69 42 2
Limeira 279.554 46 73 55 1

Fonte: www.seade.gov.br

Organizacao: Adilson Aparecido Bordo

Nota: * Populagao estimada pelo IBGE em julho de 2006

Os municipios do eixo da rodovia Washington Luiz (tabela 16) que possuem

os melhores indicadores de condicdes de vida sdo: Rio Claro, Sao Carlos,

Araraquara, Matao, Catanduva e Sao José do Rio Preto, todos do grupo 1.

Américo Brasiliense, Taquaritinga, Itapolis e Mirassol pertencem ao grupo 3.

Ibaté possui o pior indicador, fazendo parte do grupo 4, apresentando baixos niveis

de riqueza e nivel intermediario de longevidade e/ou escolaridade.




Tabela 16

Municipios do eixo da rodovia Washington Luiz (SP 310)
Populacao e condicées de vida - Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)

104

2002
Dimensao| Dimensao Dimensao
Municipio Populacdo *| Riqueza |Longevidade | Escolaridade | Grupo
Rio Claro 190.373 46 69 58 1
Sao Carlos 218.702 44 77 53 1
Ibaté 32.105 35 67 39 4
Araraquara 199.657 45 69 59 1
Ameérico Brasiliense 34.362 32 69 52 3
Matao 77.769 41 76 64 1
Taquaritinga 55.866 34 69 58 3
Itapolis 41.222 32 68 57 3
Catanduva 116.984 43 73 66 1
Sao José do Rio Preto 415.508 46 73 61 1
Mirassol 55.009 37 77 57 3

Fonte: www.seade.gov.br
Nota: * Populagao estimada pelo IBGE em julho de 2006
Organizacao: Adilson Aparecido Bordo

Por sua vez, os municipios da rodovia Euclides da Cunha (tabela 17), de um

modo geral, sdo menos desenvolvidos que os demais, pois nenhum deles faz parte

dos grupos 1 e 2: todos pertencem ao grupo 3, possuindo nivel de riqueza baixo,

mas com bons indicadores de longevidade e escolaridade. Por outro lado, na

rodovia Euclides da Cunha, nenhum municipio faz parte do grupo 4, como ocorre

com Artur Nogueira, no eixo da via Anhanguiera e com lbaté, no eixo da rodovia

Washington Luiz.

Tabela 17

Municipios da rodovia Euclides da Cunha (SP 320)
Populacao e condicées de vida - Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)

2002
Dimensao Dimensao Dimensao
Municipio Populacao * Riqueza |Longevidade | Escolaridade | Grupo
Tanabi 23.381 31 76 67 3
Votuporanga 83.764 36 75 54 3
Fernanddpolis 65.714 37 77 63 3
Jales 49.749 35 76 57 3
Santa Fé do Sul 29.026 35 74 63 3

Nota: * Populagao estimada pelo IBGE em julho de 2006
Organizacao: Adilson Aparecido Bordo
Fonte: www.seade.gov.br
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Deste modo, pode-se afirmar que a maioria dos municipios que se localizam
nos eixos de desenvolvimento e se encontram mais préximos da Grande Sao Paulo,
além de possuirem os melhores indicadores econémicos, como o Produto Interno
Bruto, renda per capita e valor adicionado industrial, também apresentam os
melhores indicadores de desenvolvimento humano e de condi¢gdes de vida, como o
IDH e o IPRS, indices que fornecem subsidios para a configuracao dos eixos de
desenvolvimento e a sua aplicagdo no Estado de Sdo Paulo, em conformidade com
os capitulos um e trés.

Também se pode afirmar que a maior parte das onze propriedades elencadas
por Sanchez Hernandez (1998, p. 37-49) para caracterizar 0s eixos de
desenvolvimento aparecem no Estado de S&o Paulo, principalmente, nos trechos
mais préximos da capital paulista:

01) Conjunto de vias de transporte que outorga acessibilidade aos fatores de
localizagdo industrial.

Os eixos de desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo sédo balizados por um
complexo sistema de transportes e de informagdes que se apresentam inter-
relacionados.

As vias de transporte rodoviario foram estruturadas no territério paulista
seguindo o tragado da malha ferroviaria que se desenvolveu em razao do complexo
cafeeiro. Em 1997, a Fepasa (Ferrovia Paulista S. A) passou para o controle do
governo federal, juntando-se a Rede Ferroviaria Federal S. A. (RFFSA) e, em 1998,
foi privatizada. A maior parte da malha ferroviaria paulista passou a ser controlada
pela concessionaria Ferroban (Ferrovia Bandeirantes S. A) e o trecho oeste ficou
sob a concessao da Ferrovia Novoeste S. A. Apesar de ainda ndo ser uma via de
transito rapido como ocorre na maioria dos paises mais desenvolvidos, o sistema
ferroviario paulista passou a receber novos investimentos ap6s a privatizagéo e é
uma importante via de transporte de carga, principalmente de 6leo diesel, fosfato,
bauxita, alcool e soja.

O transporte hidroviario se faz presente no interior de Sao Paulo por
intermédio da hidrovia Tieté-Parand, a mais antiga do Brasil. Ela permite integrar os
transportes desde Sao Simao, no Estado de Goias, através de terminal localizado as
margens do rio Paranaiba, na fronteira com Minas Gerais, até o rio Parana, onde o

canal de Pereira Barreto, na Regido de Aracatuba, permite o0 acesso ao rio Tieté.
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Esse rio paulista prolonga a hidrovia em cerca de 1.400 quildbmetros de vias
navegaveis, passando pelas regides de Aracatuba, Central e de Bauru, atingindo a
cidade de Conchas, na Regido de Sorocaba. Por intermédio do seu afluente, o rio
Piracicaba, a hidrovia chega, também, até a cidade de Santa Maria da Serra, na
Regido de Campinas.

Segundo a Secretaria de Estado dos Transportes do Governo do Estado de
Sao Paulo, a hidrovia Tieté-Parana é responsavel pelo transporte anual de cerca de
trés milhdes de toneladas de cargas, principalmente soja, cana-de-acucar, milho,
trigo, combustiveis, fertilizantes, areia e cascalho, produzidas e distribuidas pelos
Estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul e Parana, além
dos paises do Mercosul.

O gasoduto Bolivia-Brasil transporta gas natural da cidade boliviana de Santa
Cruz de La Sierra até a cidade de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, passando
pelos Estados de Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parand e Santa Catarina. No
Estado de Sao Paulo, o transporte dutoviario acompanha o trajeto da hidrovia Tieté-
Parana e chega até a cidade de Paulinia, na Regido Metropolitana de Campinas,
onde se divide em dois ramais: um trajeto maior que vai até Porto Alegre e um outro
pequeno trecho que segue até a cidade de Guararema, na Grande Sao Paulo.
Assim, a regido urbano-industrial da metrépole paulista passou a receber a matéria-
prima energética de trés frentes diferentes: a) do gasoduto Bolivia-Brasil, b) do duto
da Bacia de Santos, no litoral paulista, e c) do sistema da Bacia de Campos, no Rio
de Janeiro. O gas natural de Campos, apds abastecer a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, divide-se em dois ramais: um que vai para o norte, passando por
Juiz de Fora, em direcdo a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, e outro que
segue por alguns municipios do Vale do Paraiba fluminense e paulista em direcao a
rede paulista pelos dutos que correm paralelos ao eixo de desenvolvimento da
rodovia Presidente Dutra (BR 116).

Deste modo, o sistema dutoviario ligard os mercados consumidores de sete
importantes Estados do Centro-Sul: Mato Grosso do Sul, no Centro-Oeste, Séo
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, no Sudeste e Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, na Regidao Sul. Com a implantacéo total do gasoduto Bolivia-Brasil, o
Brasil passara a dispor de um sistema de dutos interligados de aproximadamente

4.000km, além do sistema que ja existe na Regido Nordeste. (PASSOS, 1998).
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As infovias, que sdo compostas, sobretudo, pelos cabos de fibra Optica,
telefonia e rede mundial de computadores, também foram estruturadas seguindo os
principais eixos de desenvolvimento do Estado de Sao Paulo e tiveram participacao
essencial na desconcentragdo urbano-industrial da Grande Sao Paulo, por servirem
como importantes vias de comunicagdo, rapidas e baratas, que fazem a
comunicacao da industria desconcentrada com os grandes centros urbanos
nacionais e mesmo internacionais.

O mais intenso trafego aéreo do interior de Sao Paulo ocorre no Aeroporto
Internacional de Viracopos, em Campinas. No periodo de janeiro a agosto de 2006,
passaram por Viracopos: 17.089 aeronaves, 561.526 passageiros e 117.391.384 kg
de carga aérea, segundo a Infraero (Aeroportos Brasileiros).

Ante o0 exposto, nota-se que o Estado de Sdo Paulo possui 0 maior complexo
viario do Brasil, integrado pelos sistemas: rodoviario, ferroviario, aeroviario,
hidroviario, infovidrio e dutoviario, que permitem a integragdo produtiva do territorio
paulista e propiciam étimas condicdes de acessibilidade para a localizacao industrial.

No tocante ao recorte territorial desta pesquisa, esta propriedade pode ser
aplicada apenas parcialmente, ja que o municipio de Itapolis é servido somente pelo
transporte rodoviario. A linha férrea, de pouca movimentacdo de mercadorias e
passageiros, foi desativada ainda em 1966 e o Aeroclube de Itapolis, apesar de
muito atuante como um suporte fisico para uma Escola de Aviacao Civil, ndo é
usado para fins de transporte de passageiros ou de mercadorias em série.

O municipio de Itapolis, além de estar a 360km de distdncia da capital
paulista, ndo se localiza propriamente no eixo de desenvolvimento da rodovia
Washington Luiz (SP 310), pois se encontra a 30 km dessa via de transito rapido,
situando-se mais propriamente na rodovia SP 333 que ainda ndo apresenta as
propriedades necessarias para ser caracterizada como um eixo de desenvolvimento.
No entanto, os aspectos positivos decorrentes da facilidade de acesso
proporcionada pela proximidade com a SP 310 foram muito lembrados nas
entrevistas como os empresarios de Itapolis, como se verd mais adiante. (Mapa 06).
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Mapa 06: Localizagao de Itapolis no Estado de Sao Paulo e a sua Ligagao com a Capital Paulista
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02) Redutor das incertezas nas decisées de localizagéo.

Em razdo da grande acessibilidade de comunicacao e da facilidade de
locomocao proporcionadas pelos eixos de desenvolvimento, estes figuram,
atualmente, entre os principais fatores de localizacdo industrial, pois permitem o
acesso rapido das mercadorias, servigos, informagdes e pessoas com 0s principais
centros urbanos e, ao mesmo tempo, amenizam os problemas td40 comuns nas
deseconomias de aglomeragao concentrados nos grandes centros urbano-industriais
polarizados. Deste modo, diminuindo as incertezas para a localizacdo industrial,
funcionam como importantes atrativos para as empresas.

No caso de Itapolis, esta propriedade foi bem lembrada por duas empresas
que, nos ultimos anos, escolheram Itapolis para novas instalagdes, pois afirmaram
gue nao se instalariam em um municipio muito distante de uma via de transporte de
grande circulacdo em raz&do dos riscos proporcionados pelas vias de transporte

precario.

03) Conjunto de vias de transporte balizadas por ntcleos urbano-industriais.

Os nucleos urbanos localizados nos eixos de desenvolvimento sdo os pontos
preferenciais para a localizagdo de estabelecimentos industriais importantes, muitos
deles desconcentrados da capital e que geram um consideravel numero de
empregos industriais e de servigos, principalmente quando comparados aos
municipios que se encontram distantes da capital e afastados dos eixos de
desenvolvimento.

Dentro dos eixos, as cidades concentram varios fatores de localizacao
industrial, como: uma posi¢cdo nodal nas redes de transporte; disponibilidades de
capital fixo e financeiro; criagdo de inovagdes tecnoldgicas nos centros de pesquisa
e desenvolvimento e facilidades de acesso as mesmas; disponibilidade de mao-de-
obra barata e especializada; mercado consumidor para os produtos industriais;
facilidades para o escoamento da produgdo; ambiente social e empresarial mais
dindmico e propenso as novas tecnologias; maior fluidez das rela¢des entre as
empresas e outros atrativos de primeira ordem para as iniciativas empresariais de
setores variados.

Quando varios nudcleos urbano-industriais com  perfis  setoriais
complementares localizam-se em uma via de transporte de certa capacidade e

qualidade, as empresas podem se inter-relacionar com mais fluidez, pois ha uma
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maior acessibilidade entre os pontos dentro de um eixo do que com os pontos que
se encontram exteriores a ele, portanto fora do eixo, o que “estimularia a formacao
de economias de aglomeracao axial ou redes lineares de empresas e setores que
contribuem de maneira muito notavel & coesdo interna dos eixos”. (SANCHEZ
HERNANDEZ, 1998, p. 41).

No capitulo anterior, 0 mapa 02 mostrou todos os municipios com populacao
superior a 50 mil habitantes (estimativa de 2006) que se localizam nos eixos de
desenvolvimento do Estado de Sao Paulo, excluindo-se os municipios da Regido
Metropolitana de Sao Paulo por formarem uma grande mancha urbano-industrial.

Em razédo do fato de Itdpolis ndo se encontrar propriamente no eixo da
Washington Luiz, as relagbes de trocas lineares ficam em parte prejudicadas, visto

que elas ocorrem, principalmente, de forma intra-eixos.

04) Eixo de desenvolvimento como resposta e como incentivo para a
demanda de transporte emanada dos nucleos urbano-industriais; seu carater de
canal de circulacdo de mercadorias.

Nos eixos de desenvolvimento, a infra-estrutura de transportes, as atividades
industriais e os nucleos urbano-industriais estdo intimamente relacionados, pois 0s
centros urbano-industriais geram uma intensa demanda de transporte e 0 aumento
dos fluxos regulares e intensos de pessoas, mercadorias e servicos implica em
melhorias na capacidade e na qualidade das vias de transporte que, por sua vez,
funcionam como um importante fator de localizagéo industrial e contribuem para o
aumento do nivel geral de atividade econbmica, principalmente no tocante as
industrias e servigos.

Em todos os eixos de desenvolvimento do Estado de S&o Paulo mencionados
no capitulo anterior, a circulagdo de mercadorias, bens, servigos, informagbes e
pessoas sao muito intensos, principalmente nos trechos rodoviarios mais préximos
da capital paulista e que fazem a ligagcdo com os principais centros urbanos de porte
meédio e grande do interior paulista.

Pela analise do mapa 07'%, nota-se que 0s municipios que ndo se encontram

dentro dos grandes eixos possuem um trafego menor de veiculos, como é o caso de

'® Em razao da auséncia de dados nos postos de contagem do DER (Departamento de Estradas de Rodagem),
esse mapa ndo retrata fielmente os fluxos de veiculos em importantes rodovias:

1) Entre Campinas e Sao Paulo (SP 330 e SP 348);

2) No Vale do Paraiba (BR 116);
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Itapolis. Por ficar fora do eixo da Washington Luiz, o fluxo médio do trecho da SP
333 que faz a ligacao de Itapolis com a SP 310 é de 5.001 a 7.500 veiculos por dia,
enquanto a fluxo médio diario da Washington Luiz é de 10.001 a 12.500 veiculos.

Esta propriedade foi observada no caso de Itapolis, visto que, segundo as
entrevistas realizadas, a rodovia Washington Luiz (SP 310) € a principal via utilizada
pelas empresas na compra das matérias-primas € na venda dos produtos
industrializados, tanto para a Regido Centro-Oeste, como para o grande mercado
consumidor da capital paulista.

05) Canal concentrador de oferta que apresenta um alto nivel de servigos.

Como se observou na analise dos eixos de desenvolvimento das rodovias
Anhanglera e Washington Luiz, além das atividades industriais, o setor de servigos
também possui uma presenca marcante nos centros urbanos bem servidos por uma
infra-estrutura de transporte e comunicagdes, sobretudo os mais préximos da
aglomeragao metropolitana.

O intenso fluxo de mercadorias e pessoas nas vias de transporte de elevada
capacidade também demanda a existéncia de servigos variados, como hotéis,
restaurantes, lanchonetes, postos de gasolina, oficinas e outros servicos de
manutencdo das rodovias.

No tocante a ltapolis, a atividade econdmica predominante € a agropecuaria,
que representou 67,78% do valor adicionado municipal em 2003, seguida pelos
servigos (22,92%) e a industria (9,30%). Assim, nota-se que esta propriedade dos

eixos de desenvolvimento ainda nao esta fazendo efeito na economia do municipio.

06) Cenario privilegiado para a difusdo de inovagées.

Os parques tecnologicos possuem uma caracteristica predominantemente
urbana e atuam como importantes instrumentos de invengdo e inovagado das
tecnologias empregadas em produtos e servigos, atuando como importantes fatores
de localizacdo industrial e aumentando o potencial inovador dos eixos de
desenvolvimento, os quais funcionam como um canal favoravel para a difusdo das

inovagdes tecnoldgicas.

3) Entre Marilia e Bauru (SP 225).

4) Nos demais trechos apontados pelo mapa.

Vale salientar que os dois primeiros trechos supramencionados figuram entre os mais intensos do Estado de Séao
Paulo no tocante ao fluxo de veiculos, mercadorias, bens, servigos e informagdes.
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Mapa 07: Fluxo de Veiculos no Estado de Sao Paulo
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Trés importantes pélos tecnolégicos do Estado de Sao Paulo, servidos por
conceituadas unidades de ensino, pesquisa e desenvolvimento localizam-se nos
eixos de desenvolvimento: Campinas, no sistema Anhanglera-Bandeirantes (SP
330; SP 348), especializado na fabricagao de material eletrébnico e equipamentos de
comunicagoes; Sao José dos Campos, no eixo da Rodovia Presidente Dutra (BR
116), importante centro aeroespacial; e Sdo Carlos, no eixo de desenvolvimento da
rodovia Washington Luiz (SP 310), onde os setores de automacgao, informatica, fisica
e quimica se fazem presentes.

Esta propriedade dos eixos de desenvolvimento ainda néo se faz presente no
municipio de ltapolis. A grande maioria das industrias investigadas, como se vera no
capitulo seis, € do tipo tradicional, muito mais intensiva em mao-de-obra do que em
capital e em investimentos tecnolégicos, pois predominam as agroindustrias, o ramo
das confecgdes e as industrias ligadas ao mercado consumidor agricola. Apenas
uma das empresas, até 0 momento, informatizou grande parte do setor produtivo: a

Alsud, uma metalurgia do aluminio e suas ligas.

07) Sucessao de centros e periferias funcionais e especializadas.

A especializacao produtiva dos centros urbano-industriais € mais latente nos
eixos de desenvolvimento, podendo ser citados como exemplos: Campinas (centro
tecnoldgico e de servigcos especializados), Americana (industria téxtil), Araraquara e
Ribeirdo Preto (centros agroindustriais), Catanduva (industria de ventiladores),
Franca, Jau e Birigui (calgados), Mirassol (moveis), Sdo José do Rio Preto (centro de
servicos médicos) e Sao José dos Campos (centro aeroespacial).

Segundo Sanchez Hernandez (1998, p. 43), a especializagdo produtiva
territorial derivada do aumento da acessibilidade e da expansdo das areas de
mercado contribui para uma hierarquizagdo funcional entre os centros urbano-
industriais e as periferias rurais e deprimidas, que ocupam posi¢des especificas e
desiguais na divisdo espacial do trabalho. Com a especializagdo produtiva e a
facilidade de transporte e comunicacdo, passa a haver uma maior
complementaridade entre os centros urbano-industriais na cadeia produtiva que
impulsiona os fluxos intra-eixos em detrimento dos pontos mais afastados dos eixos.

Apesar de concordarmos com Sanchez Hernandez no tocante a existéncia de
uma hierarquia funcional entre os nucleos urbano-industriais bem localizados nos

eixos de desenvolvimento e a periferia rural deprimida e mais afastada das vias mais
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dindmicas, vale a pena salientar que apenas o fator localizacao (dentro ou fora dos
eixos) ndo € condicdo necessaria para o desenvolvimento econémico e social. As
periferias rurais ndo estdo condenadas ao subdesenvolvimento e podem se expandir
por intermédio de politicas de desenvolvimento endégeno que envolvam todas as
potencialidades dos atores locais (politicos, sociedade civil, atores econémicos,
cooperativas, associacdes de moradores, sindicatos e demais érgaos institucionais)
em prol de um interesse comum, que € a coletividade. Politicas de microcrédito e
incentivos aos pequenos produtores rurais, bem como investimentos no
desenvolvimento, divulgacao e expansao do agronegécio, por exemplo, podem fazer
com que uma “periferia rural deprimida” se torne uma periferia rural dindmica e mais
justa socialmente.

Esta propriedade nao se verifica em Itapolis, pois ndo ha, no municipio, uma
grande especializagcao produtiva nas atividades industriais e de servigos, apesar da
grande especializagdo na atividade agricola da citricultura, como se verad mais

adiante.

08) Suporte territorial dos processos de desconcentracdo produtiva.

A desconcentracdo urbano-industrial que se fez presente no Estado de Sao
Paulo, sobretudo nas décadas de 1970 e 1980, analisada no capitulo 3, seguiu 0s
principais eixos de desenvolvimento do Estado de Sao Paulo:

a) Via Anhanguera, em direcao as regides de Campinas e Ribeirdo Preto;

b) Rodovia Presidente Dutra, em diregdo ao Vale do Paraiba;

c¢) Via Washington Luiz, rumo a Regidao Central e a Sao José do Rio Preto;

d) Rodovia Castelo Branco, nas Regides de Sorocaba e Bauru;

e) Sistema Anchieta-Imigrantes, que faz a ligacdo da Grande S&o Paulo com
o litoral paulista.

Os centros urbanos mais dinamicos localizados nos eixos converteram-se nos
principais receptaculos das atividades industriais desconcentradas da Grande S&o
Paulo.

No entanto, a dispersdo da industria metropolitana para o interior do Estado
pouco influenciou a industrializagdo de ltapolis, caracterizada pelo predominio das
industrias de capital local. Apenas duas empresas foram desconcentradas da
Grande Sao Paulo: Coberfibras Industria e Comércio de Plasticos (1988) e Alsud

Aluminios (2002) e uma descentralizada de Campinas: Transformadores Itaipu
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(2004). Além disso, a Industria e Comércio Xavante desconcentrou-se do Estado de

Pernambuco em 1998.

09) Unidade geogréfica dotada de uma base econbmica propria derivada da
agregacdo de centralidade fterritorial, centralidade locacional e centralidade
funcional.

Esta propriedade representa uma sintese dos estudos sobre os eixos de
desenvolvimento que se baseiam no tripé transportes (centralidade territorial) —
atividades industriais (centralidade locacional) — nudcleos urbanos (centralidade
funcional).

A infra-estrutura de transporte de qualidade, por diminuir as distancias
espacgo-temporais e 0s custos com os transportes, funciona como um canal de
propagagao do sistema produtivo pelo territério, que nao fica mais estatico e
concentrado nas grandes manchas de desenvolvimento polarizadoras da produgéo:
€ a centralidade territorial dos eixos sobrepondo-se ao paradigma das areas.

Por centralidade locacional entende-se a concentracdo dos fatores de
localizac&o industrial existentes nos eixos de desenvolvimento que atuam na atracao
de novas empresas. J& a centralidade funcional refere-se aos nucleos urbano-
industriais, cenario privilegiado para a atuacao das economias de aglomeracéao e a

criagao e difusao das novas tecnologias.

10) Sintese dos elementos do sistema de transporte.

Segundo Sanchez Hernandez (1998, p. 46-47), todos os niveis do sistema de
transporte se manifestam nos eixos de desenvolvimento: “espago de trafego”, em
razdo do intenso fluxo de pessoas e veiculos entre os centros urbanos; “redes,
meios e infra-estruturas de transporte”, que representam a parte fisica e estrutural
dos eixos necessdria para a circulagédo; “subsistema operativo”, que diz respeito a
parte operacional dos eixos, como as atividades de logistica e os servicos de
transporte; “fluxos de mercadorias”, que representam a coesao funcional dos eixos,
com constantes trocas de produtos entre os centros urbanos e as empresas situadas
ao longo dos eixos; e as “influéncias externas” dos entornos dos eixos que se
concretizam em politicas por melhorias nas infra-estruturas de transporte como uma

forma de dinamizacao da economia regional.



116

No Estado de Sao Paulo, nas proximidades dos eixos de desenvolvimento, ha
toda uma rede de transportes e comunicagdes, como ferrovias, infovias, hidrovia e
aeroportos, além do sistema dutoviario, que propicia 6timas condigcdes para a
localizag@o industrial, por permitir uma rapida ligacdo com as fontes de matérias-
primas e com 0s principais mercados consumidores.

Em Itapolis, esta propriedade nao se verifica, pois o transporte rodoviario é
praticamente o Unico modal existente, ja que ndo héa ferrovias e o transporte aéreo

ocorre apenas esporadicamente.

11) Instrumento e objeto de politica regional.

Numa tentativa de diminuir os problemas oriundos das deseconomias de
aglomeracgao que se fazem presentes na metrépole paulistana e, ao mesmo tempo,
minimizar as disparidades regionais do interior paulista, sucessivos governos
estaduais na década de 1970 investiram na execugcdo dos chamados “planos
rodoviarios de interiorizacdo do desenvolvimento”, que consistiam na aplicagdo de
recursos em infra-estrutura de transporte como uma forma de politica regional de
desenvolvimento. Assim, foram duplicadas importantes rodovias que faziam a
ligacao da capital paulista com o interior de Sao Paulo, construida a terceira faixa em
muitos trechos rodoviarios e pavimentada uma grande quantidade de estradas
vicinais, além de melhorias nas telecomunicacdes e investimentos na implantagéo
da hidrovia Tieté-Parana e nas telecomunicagdes.

No entanto, esta propriedade aplica-se apenas em partes ao Estado de Sao
Paulo, pois a politica regional de desenvolvimento com base nos planos rodoviarios
nao se verifica mais na fase atual, diferentemente do caso europeu exposto por
Sanchez Hernandez (1998) em que os eixos de desenvolvimento atuam como uma
importante estratégia de desenvolvimento, ordenamento territorial e reequilibrio

regional seguindo determinagdes do Conselho da Europa de 1981.
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CAPIiTULO 05
ESTRUTURACAO ECONOMICA DO MUNICIPIO DE ITAPOLIS: UM ESFORGCO PARA A
INDUSTRIALIZACAO NA REGIAO CENTRAL DO ESTADO DE SAO PAuULO.

Antes de se adentrar propriamente no estudo da dindmica econdmica do
municipio de Itdpolis e da Regido Central do Estado de Sao Paulo, faz-se necessario
um breve esclarecimento sobre o desenvolvimento do conceito de regido na
perspectiva da Geografia.

O conceito de regidao no decorrer do pensamento geografico foi adquirindo
novas significacbes e variados graus de importancia na medida em que uma
determinada corrente de pensamento ia se destacando no cenario mundial.

No século XIX, durante o periodo do que se convencionou chamar de
Geografia Tradicional, que se estendeu de 1870, com a sistematizacao da Geografia
na Alemanha e na Franga, até a década de 1950, com o aparecimento da Nova
Geografia ou Geografia Teorético-Quantitativa, a regido era considerada uma
entidade autbnoma, uma area concreta e auto-suficiente. Vigoravam dois conceitos
de regido: regido natural e regido geogréfica.

A regido natural era entendida como uma porgéo da superficie terrestre que
possuia uma certa uniformidade decorrente da combinacéo, integragcéo e influéncia
de varios elementos naturais, como o clima, a vegetacao, o relevo, a geologia e a
hidrografia que fariam a diferenciacdo entre as areas. (CORREA, 1991). Este
conceito de regiao foi elaborado pela Geografia Alema e teve como base de
fundamentacao o “determinismo ambiental”, segundo o qual as condigdes naturais
determinariam o comportamento humano na superficie terrestre e as dificuldades
climaticas e de relevo limitariam o desenvolvimento humano.

Ja o conceito de regido geografica foi proposto pela Escola Francesa da
Geografia em oposicao as regides naturais e se fundamentou no “possibilismo
geografico”, segundo o qual as capacidades humanas ndo eram determinadas pelas
condicbes da natureza, pois o homem era capaz de desenvolver varias
possibilidades para modificar as dificuldades impostas pela natureza e se adaptar ao
ambiente a sua volta. Deste modo, o trabalho humano no decorrer da Historia, os
aspectos culturais e as formas de organizagdo de um determinado grupo social (0s

géneros de vida), enfim, os elementos humanos em geral, deveriam ser
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considerados conjuntamente com os elementos naturais para a caracterizacao de
uma regiao, a regiao geografica, delimitada por diversos componentes conjugados.

Os conceitos de regiao e paisagem se tornam equivalente e “pays”, em
francés, significa uma pequena regido homogénea. A geografia regional passou a
ser 0 estudo da paisagem.

Ainda durante o periodo que ficou conhecido como Geografia Tradicional,
ganhou espaco no meio académico a Escola Racionalista ou Geografia Regional
Norte-Americana, cujo principal expoente foi Richard Hartshorne. Para o autor e o
seu método regional, a regido deveria continuar sendo o objeto de estudo da
Geografia, mas ela ndo era uma realidade concreta e evidente, devendo ser
delimitada abstratamente pelo pesquisador.

Tendo como marco histérico a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e uma
nova fase da expansao capitalista, desenvolveu-se na década de 1950 a Geografia
Teorético-Quantitativa ou Nova Geografia, caracterizada pelo uso de métodos
matematicos e da tecnologia moderna pelos pesquisadores na coleta e analise dos
dados e informagdes. Passa a haver uma quantificacdo dos dados com a utilizacao
de elementos estatisticos (média, desvio-padrao, coeficiente de correlacéo e outros).

Na perspectiva da Nova Geografia, as regides passam a ser determinadas
pelos pesquisadores de acordo com 0s seus objetivos e critérios proprios. Surgem
dois tipos fundamentais de regides: as regidbes homogéneas e as regides funcionais.

A regiao homogénea € uma extensao territorial definida a partir de uma
agregacdo de 4d&reas que possuem algumas caracteristicas semelhantes,
mensuraveis estatisticamente (como densidade demogréfica, porcentagem da
populacao total, tipos de clima, produgao industrial etc) que Ihe exprimem uma certa
uniformidade. Ja as regides funcionais ou polarizadas s&o definidas estatisticamente
levando-se em consideragao o fluxo de pessoas, bens, mercadorias, informagéo e
comunicac¢ao sobre uma determinada porgao da superficie terrestre e surgem como
uma decorréncia da valorizagao das cidades e das suas trocas. (CORREA, 1991).

Com criticas as desigualdades e contradicbes do modo capitalista de
producdo e ao antagonismo das classes sociais surge, na década de 1970, a
Geografia Critica ou Radical de cunho marxista, fundada no materialismo histérico-
dialético. Em um primeiro momento, alguns autores chegaram a considerar que a
regiao poderia vir a desaparecer devido a tendéncia de homogeneizacao do espaco

imposta pelo capitalismo. Em um segundo momento, passou-se a entender a regiao
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como a concretizacdo e a materializacao das diferencas sociais de classes (regides
ricas e regides pobres) e ela ndo podia mais ser estudada isoladamente, pois esta
inserida no desenvolvimento desigual e combinado do processo capitalista de
producao. Assim, a regido passou a ser o resultado da lei do desenvolvimento
desigual e combinado de Trotsky, que previa ndo apenas a diferenciagdo entre os
paises, como também a diferenciacao dentro de cada um deles, originando regides
com diferentes graus de desenvolvimento, mas articuladas entre si. (CORREA,
1991).

Nas décadas de 1970/80 surge, paralelamente a Geografia Critica, a
Geografia Humanista e Cultural, buscando elementos no passado da disciplina
geografica. Calcada na fenomenologia, critica 0 exagero da abordagem econdémica
da geografia critica e valoriza mais o elemento humano, como sentimentos,
emocoes, percepcdes, experiéncias, intuicées, culturas e costumes, privilegiando o
singular e ndo o particular ou o universal.

A regido passa a ser construida de acordo com as concepgdes contidas no
intimo dos individuos e do grupo social, com mdultiplas dimensdes de acordo com as
diversas percepcoes da realidade. A regidao é um espacgo vivido onde as relacdes
sociais e a identidade cultural se fazem presentes. Assim, passa a existir como uma
referéncia na consciéncia das sociedades e “define um cédigo social comum que
tem uma base territorial”. (GOMES, 1995, p. 67).

Nas palavras de Sandra Lencioni:

Recuperou-se a vertente historicista da geografia, a medida que a
regiao passou a ser considerada como um produto da histéria e da
cultura. Por meio de indugbes sucessivas, procurou-se compreender
como se constitui 0 sentimento que os homens tém de pertencer a
uma determinada regido. Sentimento que emana do interior e do
intimo das pessoas. A regido, portanto, comegou a ser vista como
nao constituindo uma realidade objetiva, pelo contrario, ela foi
concebida como construgdo mental, individual, mas também
submetida a subjetividade coletiva de um grupo social, por assim
dizer, inscrita na consciéncia coletiva. (LENCIONI, 2005, p. 194).

Esta valorizagdo da identidade cultural agucou o debate entre a
regionalizagdo e o regionalismo. A primeira € uma forma de divisdo do espacgo
imposta de cima para baixo, via Estado ou via grande capital econémico, muitas
vezes desconsiderando-se as particularidades locais. E a aceitagao do centralismo,
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imposta de fora para dentro, com a regido sendo concebida formalmente. Ja o
regionalismo é um processo inverso: surge espontaneamente de dentro para fora
como uma manifestacdo natural da populacdo, tendo como ponto de partida a
cultura local e a vivéncia de um determinado grupo social.

No Brasil, a titulo de exemplo, os varios regionalismos emanados das
pessoas dao uma forte identidade cultural aos nordestinos (Regido Nordeste) e aos
gauchos (Regidao Sul), que mantém os seus tragos culturais mesmo quando
distantes de suas terras.

A regionalizagdo do Estado de S&o Paulo estd inserida no contexto da Nova
Geografia, periodo marcado pela idéia do planejamento regional, desenvolvida na
Franca a partir dos anos 1950, com a funcéo de se identificar os desniveis regionais
e diminui-los.

Segundo Souza (1976), a regionalizagdo proposta para Sao Paulo, que ja
vinha sendo ensaiada desde a década de 1950, teve dois objetivos basicos de
politica de desenvolvimento regional: o planejamento indicativo e o planejamento
administrativo.

O primeiro deles tinha o intuito econémico, politico e social de indicar e
amenizar os desequilibrios decorrentes do rapido processo de urbanizacdo e
industrializacdo em curso no Estado, buscando-se alternativas para os mais diversos
problemas, como o congestionamento da Grande Sdo Paulo e o
subdesenvolvimento de algumas areas, como partes do litoral e o Vale do Ribeira.

J& o segundo, de natureza administrativa e técnica, buscava realizar uma
descentralizacdo da maquina administrativa, ainda muito centralizada na capital
paulista, e melhorar o atendimento das popula¢des interioranas no que concerne
aos servicos publicos.

Assim, foram identificadas e criadas 11 Regides Administrativas no territério
paulista: 12) Grande S&o Paulo; 22) Litoral; 32%) Vale do Paraiba; 42) Sorocaba; 52)
Campinas; 62) Ribeirdo Preto, 72) Bauru; 82) Sao José do Rio Preto; 92) Aracatuba;
102) Presidente Prudente e 112) Marilia, que foram divididas em varias sub-regides,
que posteriormente passaram a se chamar Regides de Governo.

A institucionalizacdo das Regides Administrativas do Estado de Sdo Paulo
ocorreu por intermédio do decreto n? 52.576, de 12 de dezembro de 1970.

Em 1990, ocorreu uma nova regionalizacdo e foram criadas mais quatro

Regides Administrativas: Barretos, Franca e Central, desmembradas da Regido de
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Ribeirdo Preto, e Registro, do Litoral Sul. Ja o Litoral Norte passou a fazer parte da

Regidao Administrativa de Sao José dos Campos (Vale do Paraiba). (Mapa 08).

5.1. Caracterizacao econémica da Regiao Central (122 Regiao Administrativa do
Estado de Sao Paulo).

A Regiao Central (que até o inicio da década 1990 integrava a Regido de
Ribeirdo Preto) é composta por 26 municipios e possui uma populacdo de 948.473
habitantes, segundo estimativa do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) em julho de 2006.

Sua economia é bastante diversificada e encontra-se bem distribuida entre os
principais setores da atividade econdmica.

Em 2003, a Regido Central contribuiu com 2,71% do PIB (Produto Interno
Bruto) do Estado de Sdo Paulo e o seu valor adicionado'® total foi de 13.279,01
milhdes de reais, sendo 4.554,16 milhées na industria (34,30% do total), 4.538,87
milhées na agropecuaria (34,18% do total) e 4.185,98 milhdes nos servicos (31,52%
do total). Em numeros absolutos, todos os setores cresceram no periodo de 1999 a
2003, e os aumentos mais significativos ocorreram na agropecuaria € na industria.
Em termos relativos, o setor de servigos foi 0 que mais perdeu peso na economia da
Regiao Central, pois passou de 42,64% em 1999 para 31,52% em 2003. A atividade
industrial, apesar de uma continua queda relativa a partir de 1999, ainda é o setor
com maior participacdo na economia regional, com 34,30% do total do valor
adicionado, seguido de perto pela agropecuaria, com 34,18% e que vem
aumentando a sua participagdo no conjunto regional desde 2001. (Tabela 18).

" vale a pena relembrar que se considera como valor adicionado, o “valor que a atividade agrega aos bens e
servigos consumidos no seu processo produtivo, obtido pela diferenca entre o valor de produgdo e o consumo
intermediario”. (SEADE, 2003).
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Mapa 08: Regides Administrativas do Estado de Sao Paulo
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Tabela 18
122 Regidao Administrativa do Estado de Sao Paulo (RA Central)
Valor Adicionado (em milhoes de reais correntes)
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1999 - 2003
Regiao Central 1999 2000 2001 2002 2003
Valor adicionado total 7.420,60 | 7.729,48 | 10.332,06 | 12.828,47 | 13.279,01
Valor adicionado na indistria 2.485,56 | 3.079,60 | 3.626,93 | 4.496,01 | 4.554,16
Valor adicionado na agropecuaria 1.770,64 | 1.388,31 | 3.134,92 | 4.201,92 | 4.538,87
Valor adicionado nos servigos 3.164,35 | 3.261,64 | 3.570,19 | 4.130,54 | 4.185,98
Participacdo do VA da industria 33,50% | 39,84% 35,10% 35,05% 34,30%
Participacio do VA da agropecuaria 23,86% | 17,96% 30,34% 32,75% 34,18%
Participacao do VA dos servicos 42,64% | 42,20% 34,55% 32,20% 31,52%

Fonte: www.seade.gov.br
Organizacao: Adilson Aparecido Bordo

Na agropecuaria, destacam-se as culturas da cana-de-agucar, laranja, manga
e limao e a criacdo de frango e gado bovino. A agricultura, moderna e com bons
indices de produtividade, dinamiza o setor agroindustrial, principalmente o da
producao de agucar, alcool e suco de laranja concentrado.

No setor industrial, destaca-se o poélo tecnolégico de Sao Carlos,
especializado nas areas de automacao, informatica e tecnologia da informacao,
instrumentacao eletrbnica, mecanica de precisdo, quimica fina e 6ptica, com uma
producéo voltada tanto para o mercado interno, como para o exterior. Ja no entorno
de Araraquara, predominam as atividades metal-mecéanica, metalurgia, aeronautica,
téxtil, sucroalcooleira e de alimentos e bebidas. De acordo com o Portal do Governo
do Estado de Sao Paulo, a participagdo do valor adicionado industrial da regido é
mais significativa nas seguintes atividades industriais: fabricacdo de alimentos e
bebidas, que representa 33,2% do valor adicionado regional e emprega 7,4 mil
trabalhadores; industria de maquinas e equipamentos (25,3% e 11 mil empregos);
fabricagdo de produtos metdlicos (8,4%) e a industria téxtil, com 6,7% do valor
adicionado regional e 6,2 mil empregados no setor.

Como exposto, a atividade industrial concentra-se nas duas sedes regionais
(Sao Carlos e Araraquara) e nos seus entornos, sobretudo nos municipios que se
localizam proximos dos eixos de desenvolvimento que fazem a ligacdo da Regido
Central com a Grande Sao Paulo.

Para confirmar essa afirmagdo, nesse momento sera feito um levantamento

das unidades municipais que compéem a Regido Central do Estado de Sao Paulo,
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comparando-se a situacao econdémica e social dos municipios que se encontram
préximos dos eixos de desenvolvimento das rodovias Washington Luiz (SP 310),
Anhangtera (SP 330) e Brigadeiro Faria Lima (SP 326), com as localidades que
estdo mais afastadas desses eixos.

As tabelas abaixo retratam a 122 Regido Administrativa do Estado de Séao

Paulo, a Regiao Central, com sedes em Araraquara e Sao Carlos. (Mapa 09).

Mapa 09: Municipios da 122 Regiao Administrativa do Estado de Sao Paulo
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Legenda:
01 - Américo Brasiliense 14 - Matao
02 - Araraquara 15 - Motuca
03 - Boa Esperanca do Sul 16 - Nova Europa
04 - Borborema 17 - Porto Ferreira 0 75 Km
05 - Candido Rodrigues lg - E!beiréo Bonito
06 - Descalvado - Rincao e :
07 - Dobrada 20 - Santa Emestina Escala Grafica Aproximada
08 - Dourado 21 - Santa Lucia
09 - Fernando Prestes 22 - Santa Rita. do P. Quatro
10 - Gaviao Peixoto 23 - S&o Carlos Desenhista: Leandro Bruno dos Santos, 2005,
11 - Ibaté 24 - Tabatinga Org: Adilsan Aparecido Bordo, 2005,
12 - Ibitinga 25 - Taquaritinga
13 - Itapolis 26 - Trabiju

A tabela 19 refere-se a participagdo do valor adicionado da agropecuaria, da
industria e dos servigos no total do valor adicionado da economia de cada um dos
municipios da Regido Central. Com base na tabela 19 e no mapa 10, nota-se que 0s
municipios que se encontram no eixo de desenvolvimento da rodovia Washington
Luiz (SP 310), da Brigadeiro Faria Lima (SP 326) e da via Anhangiera (SP 330) sao
predominantemente industriais ou possuem um maior valor adicionado no setor de
servicos. JA os municipios mais afastados dos eixos, possuem uma economia

majoritariamente centrada na agropecuaria.
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Tabela 19
Municipios da 122 Regiao Administrativa do Estado de Sao Paulo (RA Central)
Valor Adicionado (em %)

2003

Municipio Agropecudria | Industria | Servicos | Total
Américo Brasiliense 16,77 38,51 44,73 100
Araraquara 11,94 43,82 44,23 100
Boa Esperanga do Sul 79,23 1,92 18,84 100
Borborema 77,99 2,41 19,60 100
Candido Rodrigues 76,37 1,45 22,18 100
Descalvado 55,40 20,52 24,09 100
Dobrada 58,83 9,01 32,15 100
Dourado 58,22 11,85 29,93 100
Fernando Prestes 70,02 2,43 27,55 100
Gaviao Peixoto 70,75 14,51 14,75 100
Ibaté 39,80 25,94 34,26 100
Ibitinga 4224 2225 35,50 100
Itapolis 67,78 9,30 22,92 100
Matao 14,21 66,13 19,66 100
Motuca 68,53 16,52 14,95 100
Nova Europa 50,98 19,54 29,48 100
Porto Ferreira 31,37 27,17 41,46 100
Ribeirdo Bonito 69,33 4,52 26,16 100
Rincéo 72,44 3,20 24,36 100
Santa Ernestina 60,10 3,23 36,66 100
Santa Lucia 60,88 5,69 33,43 100
Santa Rita do Passa Quatro 55,19 12,23 32,58 100
Sao Carlos 12,07 47 51 40,41 100
Tabatinga 75,05 2,65 22,30 100
Taquaritinga 51,89 11,44 36,67 100
Trabiju 61,28 13,63 25,09 100

Fonte: www.seade.gov.br
Organizacdo: Adilson Aparecido Bordo

Os municipios de Matao (66,13%) e de Sao Carlos (47,51%) séao
predominantemente industriais. O primeiro localiza-se em dois eixos de
desenvolvimento: o da rodovia Washington Luiz (SP 310) e o da rodovia Brigadeiro
Faria Lima (SP 326) e 0 segundo, no eixo da SP 310.

Nos municipios de Américo Brasiliense (44,73%), Araraquara (44,23%) e
Porto Ferreira (41,46%) predominam as atividades de servigos. Os dois primeiros
localizam-se no eixo da rodovia Washington Luiz e o terceiro, na rodovia
Anhanglera. No municipio de Ibaté, localizado na rodovia Washington Luiz, bem
proximo a S&o Carlos, ha um equilibrio muito grande na participacdo do valor
adicionado da agropecuéria (39,80%), industria (25,94%) e servigos (34,26%).
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Mapa 10: Valor Adicionado dos Municipios da Regido Central
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No tocante ao municipio de Itapolis, recorte territorial desta pesquisa, 67,78%
do valor adicionado origina-se das atividades de agropecuaria; 22,92% vem dos
servicos e apenas 9,30% resulta das atividades industriais, ainda incipientes no
municipio.

A tabela 20 refere-se as condigdes de vida dos municipios da Regido Central,
retratando o IPRS (indice Paulista de Responsabilidade Social). (Mapa 11).

Os municipios com as melhores condicbes de vida (grupo 1) sédo: Araraquara,
Descalvado, Gavido Peixoto, Matdo, Porto Ferreira e Sao Carlos, possuindo um
nivel elevado de riqueza e bons niveis nos indicadores sociais de longevidade e
escolaridade. Trés destes municipios — Araraquara, Matao e Sao Carlos — localizam-
se no eixo de desenvolvimento da rodovia Washington Luiz (SP 310), e um deles —
Porto Ferreira — encontra-se no eixo de desenvolvimento da rodovia Anhanguera
(SP 330).
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Municipios da 122 Regido Administrativa do Estado de Séo Paulo (RA Central)
Populacao e condicoes de vida - Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)

2002
Dimensao | Dimensao Dimensao
Municipio Populacdo *| Riqueza |Longevidade | Escolaridade| Grupo
Américo Brasiliense 34.362 32 69 52 3
Araraquara 199.657 45 69 59 1
Boa Esperancga do Sul 14.021 38 70 48 4
Borborema 13.994 34 80 55 3
Céandido Rodrigues 2.824 30 74 51 3
Descalvado 31.265 43 69 62 1
Dobrada 7.071 30 75 47 4
Dourado 9.244 30 66 48 5
Fernando Prestes 5.625 32 65 59 4
Gavido Peixoto 4.062 47 75 57 1
Ibaté 32.105 35 67 39 4
Ibitinga 52.812 35 67 54 3
Itapolis 41.222 32 68 57 3
Matao 77.769 41 76 64 1
Motuca 4.294 33 70 52 3
Nova Europa 8.731 33 63 67 4
Porto Ferreira 54.048 43 74 53 1
Ribeirdao Bonito 11.924 27 72 54 3
Rincao 10.311 38 70 55 3
Santa Ernestina 5.836 28 67 49 4
Santa Lucia 9.013 32 67 52 3
Santa Rita do Passa Quatro 27.627 40 69 54 3
S3o Carlos 218.702 44 77 53 1
Tabatinga 14.614 29 69 50 4
Taquaritinga 55.866 34 69 58 3
Trabiju 1.474 39 51 50 5

Notas: * Populacéo estimada pelo IBGE em julho de 2006
Organizacao: Adilson Aparecido Bordo.
Fonte: www.seade.gov.br

Fazem parte do grupo 3 — com baixo nivel de riqueza, mas com bons

indicadores nas dimensdes de longevidade e escolaridade — os municipios de

Américo Brasiliense, Borborema, Candido Rodrigues, lbitinga, Itapolis, Motuca,

Ribeirdo Bonito, Rincado, Santa Lucia, Santa Rita do Passa Quatro e Taquaritinga.

No grupo 4 — municipios que apresentam baixos niveis de riqueza e nivel

intermediario de longevidade e/ou escolaridade — estédo incluidos: Boa Esperanca do

Sul, Dobrada, Fernando Prestes, Ibaté, Nova Europa, Santa Ernestina e Tabatinga.
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Por fim, os municipios com os piores indicadores de condicées de vida da
Regiao Central — grupo 5: baixos niveis de riqueza, longevidade e escolaridade —

séo apenas dois: Dourado e Trabiju.

Mapa 11: indice Paulista de Responsabilidade Social dos Municipios da Regiao
Central
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A tabela 21 refere-se ao indice de Desenvolvimento Humano dos municipios
da Regiao Central. O IDH é um indicador que mede a qualidade de vida de uma
populacdo e consiste na média aritmética de trés varidveis: renda per capita,
escolaridade e expectativa de vida.

Analisando-se os dados do IDH, novamente chega-se a conclusdo de que, na
Regido Central, os municipios que apresentam os indices mais elevados de
desenvolvimento humano em 2000 localizam-se proximos aos eixos de
desenvolvimento. S&o eles: 1) Sao Carlos (0,841), no eixo de desenvolvimento da
rodovia Washington Luiz; 2) Santa Rita do Passa Quatro (0,832), no eixo da

Anhanguera; 3) Araraquara (0,830), na Washington Luiz; 4) Descalvado (0,820),
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municipio que se localiza entre os eixos da Anhangliera e da Washington Luiz; 5)
Matao (0,806), no eixo da rodovia Washington Luiz e da Brigadeiro Faria Lima; e 6)

Porto Ferreira (0,802), na rodovia Anhanglera. (Mapa 12).

Tabela 21
Municipios da 122 Regido Administrativa do Estado de Séo Paulo (RA Central)
Populacao e IDH (Indice de Desenvolvimento Humano)
(1980 — 1991 — 2000)

Municipios Populacao *| 1980 1991 2000
Américo Brasiliense 34.362| 0,711 0,755 | 0,788
Araraquara 199.657| 0,755 0,789 | 0,830
Boa Esperancga do Sul 14.021| 0,677 | 0,692 | 0,755
Borborema 13.994| 0,689 0,710 | 0,771
Candido Rodrigues 2.824| 0,696 0,718 | 0,776
Descalvado 31.265| 0,745 0,780 | 0,820
Dobrada 7.071| 0,715 0,719 | 0,745
Dourado 9.244| 0,711 0,743 | 0,780
Fernando Prestes 5.625| 0,714 0,705 | 0,776
Gavido Peixoto 4062 --—--—- | --—--- 0,763
Ibaté 32.105| 0,717 0,724 | 0,790
Ibitinga 52.812| 0,720 0,746 | 0,789
Itapolis 41.222| 0,725 0,727 | 0,785
Matao 77.769| 0,731 0,764 | 0,806
Motuca 4294 - | - 0,761
Nova Europa 8.731| 0,706 | 0,759 | 0,791
Porto Ferreira 54.048| 0,733 0,748 | 0,802
Ribeirao Bonito 11.924| 0,722 0,741 | 0,781
Rincao 10.311| 0,742 0,744 | 0,777
Santa Ernestina 5.836| 0,696 0,728 | 0,770
Santa Lucia 9.013| 0,692 0,734 | 0,782
Santa Rita do Passa Quatro 27.627| 0,735 0,764 | 0,832
Sao Carlos 218.702| 0,754 0,803 | 0,841
Tabatinga 14.614| 0,724 0,706 | 0,760
Taquaritinga 55.866| 0,720 0,734 | 0,778
Trabiju 1474 - | - 0,755

Fonte: www.seade.gov.br
Nota: * Populagao estimada pelo IBGE em julho de 2006
Organizacao: Adilson Aparecido Bordo

E evidente que apenas a localizagdo de um municipio nos eixos de
desenvolvimento nao é condicao suficiente para o seu desenvolvimento econémico,
pois o desenvolvimento é um conceito muito complexo e envolve um amplo conjunto
de variaveis, como a iniciativa e participagdo das comunidades locais na gestdo
publica, o uso adequado das finangas publicas, investimentos em educacgao, saude,

cultura e nas potencialidades humanas em geral e uma série de outras prioridades
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que ja foram debatidas no primeiro capitulo. O que se pretende demonstrar € que 0s
eixos de desenvolvimento funcionam como um canal dinamizador das economias,
por fazerem a ligagdo entre os principais centros urbanos de Sdo Paulo e
possibilitarem um fluxo intenso entre as diversas atividades econ6micas atuando,
assim, como um importante fator de localizagdo industrial e contribuindo para o
crescimento econémico dos municipios. Deste modo, funcionam como um elemento

a mais para o desenvolvimento econémico, apesar de nao serem 0 Unico.

Mapa 12: Municipios da Regido Central com Elevado indice de Desenvolvimento
Humano
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Fonte: IBGE, 2002.

— Eixos Rodoviarios Org: Adilson A. Bordo, 2005.
Des: Leandro B. dos Santos, 2005.

Além de altamente complexo, o desenvolvimento é de dificil mensuragéo, e
vale a pena reforgar a importancia de se utilizar diversos indicadores conjugados nas
analises sobre o desenvolvimento como, por exemplo, os indicadores econémicos:
Produto Interno Bruto (PIB), renda per capita, conjugados com os indicadores
sociais: Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS), dentre outros, pois, utilizados isoladamente, podem
gerar discrepancias, como se observou no capitulo um. A titulo de exemplo, pode-se
citar o caso brasileiro. Com base apenas no PIB, o Brasil € uma das maiores
economias do mundo, alternando-se entre a 102 e a 122 posicdo: US$ 571,9 bilhdes
em 2004. Ja no tocante ao IDH, a situagédo brasileira € bem mais preocupante e
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lamentavel, pois, nos ultimos anos, o pais estava na 632 posicdo mundial, com um
indice de 0,792, considerado um pais de médio desenvolvimento humano, de acordo
com dados de 2005 do PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o

Desenvolvimento).

5.2. Breve historico da fundacao e da economia do municipio de Itapolis.

O municipio de Itapolis possui uma area de 999km? e uma populacdo de
cerca de 41.222 habitantes, de acordo com estimativa do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) em julho de 2006. Faz parte da 122 Regido Administrativa
do Estado de Sao Paulo, a chamada Regido Central, com sedes em Araraquara e
Sao Carlos. Localiza-se a uma distancia de 360km da capital paulista, 90km de
Araraquara, 100km de Bauru, 110km de Ribeirdo Preto, 120km de S&o José do Rio
Preto, 130km de Sao Carlos e 150km de Marilia. (Mapa 06).

Para se compreender a dindmica econbémica recente de Itapolis, faz-se
mister, primeiramente, conhecer a histéria da fundagdo do municipio, bem como as
primeiras atividades econémicas que foram desenvolvidas no decorrer dos anos.

As primeiras informag¢des documentadas sobre a regido onde se localiza o
atual municipio de Itapolis datam de 1723, e retratam a chegada de uma expedicédo
de Sebastido Sutil de Oliveira e do Padre Frutuoso da Conceicdo em busca do ouro
qgue havia sido encontrado ao redor de Araraquara. Como nao descobriram nenhum
metal precioso, seguiram caminho, ndo se fixando no local. (SEADE, 2005).

Por volta de 1826, chegou na regido de ltapolis uma caravana chefiada pelos
desbravadores José Anténio de Castiho e sua esposa Anna Claudina do
Sacramento em busca de fortuna. Cansados da viagem, desistem de seguir caminho
e resolvem se fixar nas margens do rio Sdo Lourenco, batizando o local de Boa
Vista, em razao da beleza da localidade. (CALDEIRA, 1934).

Nao ha nenhum documento que comprove a posse legal das terras facultada
a familia Castilho. No entanto, desde 17 de julho de 1822, com o sistema colonial em
crise e o Brasil prestes a se tornar independente de Portugal, foi promulgada a

resolucdo que extinguiu a Lei de Sesmarias® e estabeleceu a aquisicio da

2 s~ . gz - . . ~ .
°0 processo de apropriagdo de terras teve origem, no Brasil, j& no inicio da colonizagdo, com a criagéo das
Capitanias Hereditarias, em 1534. Cada donatario recebia sua capitania em carater vitalicio e hereditario,
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propriedade reconhecendo-se a posse da terra. Com o reconhecimento do direito de
posse, procurou-se resolver uma questao fundiaria, reconhecendo-se o direito dos
posseiros de se fixar nas terras que exploravam. (ANDRADE, 1995).

Valendo-se da lei, Castilho tomou para si um imenso patriménio, pois ja se
encontrava na terra ha muitos anos sem nenhuma oposi¢ao de terceiros, adquirindo
a posse legal do bem.

Em 1842, duas grandes familias originarias de Minas Gerais e chefiadas por
Pedro Alves de Oliveira e Miguel Landim estabeleceram-se préximo ao rio Ribeirdo
dos Porcos, convivendo varios anos com a familia de José Antonio de Castilho, de
quem arrendaram terras para cultivar.

Em 2 de maio de 1856, conforme escritura lavrada no Cartorio da entdo Vila
de Araraquara, na época ainda pertencente a comarca de Moji-Mirim, o alferes
Pedro Alves de Oliveira comprou de Castilho o equivalente a 11.105 alqueires € 96
centésimos de terras, pagando a quantia de dois contos e oitocentos mil réis
(CALDEIRA, 1934), visto que ja estava em vigor, desde 18 de setembro de 1850, a
Lei de Terras (Lei n® 601, de 18/09/1850), que estabelecia o direito de aquisicdo da
propriedade através da compra.

A Lei de Terras proibiu a obtencdo de terras publicas, exceto se fossem
compradas; legitimou as sesmarias e as posses adquiridas, contanto que estivessem
“cultivadas” e ndao com simples rocados e exigiu o registro das propriedades
irregulares. Este ultimo item atendia aos anseios de posseiros com recursos
financeiros e conhecimento das malhas burocréaticas para medi-las e registra-las nos
Registros Paroquiais. (COSTA, 1998).

Diferentemente de José Antonio de Castilho, Pedro Alves de Oliveira tinha o
interesse de povoar e colonizar a regidao, fundando um pequeno povoado, com uma
simples capela, no lugar onde residia, mas, em razdo de condigdes desfavoraveis, o
povoado ndo vingou, sendo abandonado tanto pela familia dos Amaros, como pelos
Landim.

podendo vendé-la apenas a Coroa. Eles ndo tinham a propriedade das terras da capitania, mas apenas direitos
de governo sobre elas. Dentro da capitania, o donatério recebia uma grande sesmaria (por¢éo de terra), esta
sim, o seu patriménio particular, devendo doar a pessoas de religido cristd e com capacidade financeira, outras
glebas, também no regime de sesmarias. No entanto, os sesmeiros ndo eram proprietarios das terras, recebendo
apenas a posse das sesmarias doadas pelos donatarios. Assim, a apropriagdo de terras pela doagédo de
sesmarias era o sistema legal de obtengéo de terras no Brasil colonial, com fundamento na Lei de Sesmarias,
promulgada em Portugal em 26 de maio de 1375 e que vigorou no Brasil até 17 de julho de 1822.
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Com o abandono do povoado primitivo surgiram dividas entre as duas
familias, até entdo irmanadas pelo mesmo ideal e, assim, Pedro Alves de Oliveira
transferiu-se para o ponto em que se encontra a atual cidade de Itapolis, em 20 de
outubro de 1862, data oficial da fundagdo do municipio. Em seguida, ergueu o
povoado que recebeu o nome de Boa Vista das Pedras e, posteriormente, de
Espirito Santo do Coérrego das Pedras, doando 112 alqueires de terra para o
patriménio do Espirito Santo, onde surgiu a capela do Espirito Santo do Coérrego das
Pedras, ja em 28 de fevereiro de 1871.

Miguel Landim e os seus familiares e agregados seguiram para o sul e,
depois de muita luta contra os indigenas, encontraram o lugar desejado para fundar
um povoado que originou a cidade vizinha de Ibitinga.

Segundo Caldeira (1934):

O velho Amaro animado pelo desejo, manifestado por todos os
modos, de povoar a regido, continuava a faina de ceder terrenos aos
homens de boa vontade. Em alguns anos transformaram os
matagais improdutivos dos tempos de Castilho, nas propriedades
magnificas que concederam a localidade grande prestigio, cada vez
mais aumentado, e a sua inclusdo entre os centros agricolas de
maior merecimento do interior paulista.

Crescendo gradativamente as duas localidades — Boa Vista das
Pedras e Ibitinga — aumentava, na mesma proporgao, a animosidade
que separara as familias dos fundadores e de que participavam
todos os habitantes, agora no anseio de subir sem tréguas em
progresso e melhoramentos. E essa luta, infelizmente, tdo cedo nao
terminaria. (CALDEIRA, 1934, p. 47).

A luta pela posse da Comarca entre os dois povoados foi de 1892 a 1910,
acirrando ainda mais a rivalidade entre os dois povos.

O povoado pedrense foi elevado, em 5 de maio de 1866, a condicdo de
freguesia do municipio de Araraquara, com o nome de Espirito Santo do Cérrego
das Pedras e, em 4 de julho de 1890, foi transferido para o municipio de Ibitinga.

Em 24 de abril de 1891, o decreto n? 161 eleva o Distrito ou Freguesia do
Espirito Santo do Cérrego das Pedras a categoria de Vila ou Municipio, com a
denominacao oficial de Boa Vista das Pedras, passando, assim, a municipio
autdbnomo, emancipando-se de lbitinga, assinado pelo entdo Governador de Estado

Ameérico Brasiliense de Almeida Mello e elevado a termo em 12 de abril de 1892.
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Criado o municipio, os habitantes pedrenses passaram a tecer esforcos no
sentido de elevar a cidade a sede de comarca, desejo que contrariava 0s interesses
da rival Ibitinga, a qual se empenhava em neutralizar os esforgos de Boa Vista das
Pedras. (CALDEIRA, 1934).

Numa tentativa de satisfazer os interesses das duas populagbes, o entao
Governador de Estado Bernardino de Campos criou, por intermédio do decreto n?
107-A, de 22 de dezembro de 1892, a comarca de Boa Vista das Pedras,
estabelecendo, no entanto, Ibitinga como a sede, o que causou descontentamento
geral, tento em Pedras, que tinha a comarca de direito, sem verdadeiramente a
possuir de fato, como em lIbitinga, que teve de acolher autoridades e funcionarios
vindos do municipio vizinho.

Em mais uma disputa entre as duas localidades, as autoridades de lbitinga
pleitearam, junto a Assembléia Legislativa, o pedido de mudanca da comarca de
Boa Vista das Pedras para Ibitinga, ja que a sede ja funcionava nessa ultima. Por
outro lado, os pedrenses ansiavam que a sede da comarca mudasse de lbitinga
para Boa Vista.

Os ibitinguenses sairam vitoriosos, pois a Lei n® 319, de 4 de junho de 1895,
assinada pelo governador Bernardino de Campos, estabeleceu que a comarca de
Boa Vista das Pedras passava a se chamar comarca de Ibitinga. Agora lbitinga nao
s6 era a sede como também era legalmente a comarca.

Descontentes com a perda da comarca, as autoridades pedrenses muito se
empenharam em reconquistd-la o que aconteceu trés anos depois, com a
promulgagao da Lei n® 588, de 1° de setembro de 1898, que revogou a lei anterior,
transferindo para Boa Vista das Pedras a sede da respectiva comarca, tendo sido
assinada pelo vice-governador em exercicio Francisco de Assis Pereira.

A luta pela posse da comarca ainda ndo havia chegado ao fim e, para a
tristeza dos pedrenses e alegria dos ibitinguenses, a Lei n® 822, de 5 de agosto de
1902, assinada pelo Governador Bernardino de Campos, restabeleceu o teor da Lei
n® 319 de 4 de junho de 1895 e revogou a Lei n® 588 de 12 de setembro de 1898 —
ficando novamente denominada comarca de Ibitinga a comarca de Boa Vista das
Pedras.

Em 6 de novembro de 1906, conforme a Lei n® 1.021, o municipio teve o

nome novamente alterado de Boa Vista das Pedras para Pedras.
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Os habitantes de Pedras redobraram o empenho com o intuito de,
novamente, conquistarem a sede da comarca, o que sO conseguiram oito anos
depois, por intermédio da Lei n® 1.234 de 22 de dezembro de 1910, a qual transferiu
definitivamente a comarca de Ibitinga para Pedras, com a denominagcdo de comarca
de ltapolis, assinada pelo Governador do Estado Albuquerque Lins. O nome atual
significa “cidade das pedras”, derivado do tupi-guarani: ita, que significa pedra e do
grego polis, que significa cidade.

Em 1911, Itapolis contava com quatro distritos além da sede propriamente
dita: Sdo Jodo da Estiva — atual municipio de Novo Horizonte; Campo Alegre — atual
Itajobi; Fugidos — atual Borborema; e Nova América, que foi criado em 1910 pela Lei
n® 122-B, promulgada pelo governador do Estado Albuquerque Lins. O Distrito de
Tapinas foi criado em 28/11/1927 e instalado em 09/04/1928 pela Lei n® 2.213.

Nova América e Tapinas atualmente ainda sao distritos, fazendo parte do
municipio de Itapolis.

Desde os primoérdios de sua fundagcao, o municipio de Itapolis dedicou-se a
agricultura, principalmente com o café, cana-de-agucar, milho, arroz e algodao, e a
pecuaria, ja que a qualidade do solo é variada, destacando-se a terra vermelha
arenosa e a branca arenosa. As matas também propiciavam excelente madeira de
lei, como canela, peroba, orendilva, aroeira, cabretva e balsamo. (LEME JUNIOR,
1938).

Em 1893, ja havia em Itapolis uma fabrica de cerveja e outras bebidas de
propriedade de Jodo Baptista Quatrer. Em 1897, o0 municipio possuia,
aproximadamente, 116 engenhos destinados a lavoura de cana-de-agucar, sendo
um semicentral e trés movidos a vapor, além de engenhos de beneficiar café e arroz,
serrarias a vapor, monjolos e moinho de fuba movidos a agua. (MENDONGCA, 1975).

Atualmente, apesar de desativado, o antigo moinho de fubd ainda se encontra
preservado e foi a primeira industria de transformacao do municipio, ainda que de
natureza bastante rudimentar.

Segundo informagdes do Almanaque do Estado de S&o Paulo, publicado em
1896, Itapolis contava, na época, com 600 mil pés de café e mais de duzentos
quartéis de cana-de-agucar. A sua populacéo era de cerca de 7 mil habitantes e
havia no municipio, aproximadamente, 91 casas de comércio dos mais variados

ramos. ltapolis ja exportava diversos produtos agricolas, como café, cana-de-acucar
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e cereais, especialmente o arroz, cuja producao foi de 150 mil sacas em 1896.
(LEME JUNIOR, 1975).

De acordo com Mendonca (1975), o alvara n® 20 de 11 de janeiro de 1898
concedeu licenca a Companhia Agricola Industrial Pedrense para continuar
exercendo as suas atividades industriais. Era proprietaria de engenho de cana-de-
acucar, serraria, carpintaria, engenho de fubd, de beneficio de café e arroz e
fabricava carrogas e carros de bois, aguardente e agucar. Um de seus socios era o
Padre Salvador Tarallo. Foi a primeira empresa de ltapolis a beneficiar café e a
serrar madeira por meio mecanico. O alvara n® 21 de 12 de janeiro de 1898
concedeu licenca a Thomaz Jannuzzi para continuar com o seu ramo de negocio
com secos e molhados, aguardente, sapataria, padaria, fabrica de bebidas e
géneros alimenticios. Em 30 de margo de 1898, José Grande consegue licenga para
o funcionamento de sua fabrica de macarrao.

Por volta de 1900, Itapolis tinha um comércio satisfatério com duas farmacias,
uma barbearia, uma alfaiataria, duas escolas para criangas, uma corporacao
musical, uma fabrica de macarrdo, uma de cerveja, uma ferraria com oficina de
carpintaria, duas oficinas de latoeiros e caldeireiros, um hotel, vérias casas de pasto,
diversas padarias, casas de negécios com fazendas, chapéus, arreios, loucgas,
acucar, molhados, aguardente, fumo, inflamaveis e ferragens. (MENDONGA, 1975).

Em 15 de janeiro de 1900, um alvara da prefeitura concedeu licenca a
Paschoal Mercaldi para trabalhar no ramo da construcéo civil como de empreiteiro
de obras e, em seguida, abriu em Itdpolis a primeira fabrica de ladrilhos. Ja o alvara
n® 34 de 30 de janeiro de 1905, concedeu licenga para continuar funcionando a
primeira fabrica de vinho instalada em Itapolis, de propriedade de Angelo Cavichioli e
filhos, na chacara da Capoeirinha. Também se tem noticia do alvara n® 84 de 20 de
fevereiro de 1907, o qual concedeu licenga a Antonio Zendron para continuar com o
seu curtume e suas oficinas de sapateiro. Foi o primeiro curtume a se instalar em
Itapolis, bem como a primeira fabrica de calgados. (MENDONGCA, 1975).

Em 1910, a Companhia Douradense de Eletricidade instalou-se em Itapolis,
aproveitando-se do volume de agua do rio Sao Lourenco e passou a fornecer
energia hidrelétrica para a area urbana. Como se tornou deficitaria, foi encampada
pela Companhia Paulista de Energia Elétrica. Mais moderna e com maiores capitais,
fornecia iluminagdo para Itapolis com um abastecimento regular e abundante.
(MENDONCGCA, 1975).
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Em 10 de outubro de 1915, em razdo do avanco da atividade cafeeira que
também se fazia presente nos arredores de Araraquara, a estrada de ferro chegou
até Itapolis, contornando as dificuldades de transporte dos produtos agricolas que,
até entao, era feito em carrocas até a cidade de Matéo. Tratava-se da Companhia
Douradense, posteriormente encampada pela Companhia Paulista de Estrada de
Ferro (1949), que passou a fazer o transporte de passageiros e, sobretudo, de
carga, com o predominio do café, principal produto agricola da regido. A partir de
Itapolis, a Cia Douradense almejava, por um lado, chegar até Novo Horizonte para
depois se unir aos seus trilhos da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, na regido de
Penapolis, e da Estrada de Ferro Sorocabana. De outro, tinha a intengdo de chegar
até Sao José do Rio Preto, passando por Catanduva. No entanto, nenhum dos dois
projetos chegou a ser executado na pratica. O trecho de ltapolis esteve em
funcionamento por pouco mais de cinqlienta anos e fazia a ligagao com Sao Carlos,
passando por Tabatinga e Ibitinga. Como se tornou deficitario, em razdo dos baixos
precos do café e da fraca demanda pelo produto, o ramal de Itapolis (27,066 km) foi
desativado em 12 de agosto de 1966, pelo decreto n® 46.587, assinado pelo
Governador do Estado Laudo Natel. Trés anos depois, o trecho de lbitinga a Sao
Carlos também seria desativado.

Nas décadas de 1920-1930, foram instaladas mais trés industrias em ltapolis:
a Serraria Progresso, de Carlos Adolfson, que passou a funcionar em 7 de marco de
1925, empregando 14 operarios; a fabrica de macarrdo de Armando de Mello,
instalada em 24 de dezembro de 1928, que produzia, em média, 400 sacas do
produto, empregando 10 operarios; e a Officina Mechanica Industrial, fundada em
1930 pelo suigo E. Guggisberg, a qual, além de consertar automoveis, maquinas de
escrever e costurar, armas de fogo, vitrolas, maquinas agricolas e industriais,
também fabricava bombas para agua e compressoras, empregando 4 funciondrios.
(CALDEIRA, 1934).

Em 1946, como uma forma de estimulo e apoio aos empresarios comerciais e
industriais pedrenses, foi fundada a Associagdo do Comércio e Industria de Itapolis,
tendo como primeiro presidente o Sr. Emilio Mucari. No tocante a agricultura, no final
da década de 1940, o municipio de Itdpolis ainda contava com cerca de 12 milhGes
de pés de café, espalhados em cerca de mil propriedades rurais, principal produto
agricola desde a sua fundacdo em 1862, apesar da continua queda dos precos do
produto que se intensificou na década de 1930. (DEL GUERCIO, 1949).
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Em razdo da instabilidade dos precos do café, o governo estadual, por
intermédio das Secretarias da Agricultura, passou a incentivar a diversificagdo das
culturas, como milho, arroz, feijao, soja, eucaliptos e mandioca. Em Itapolis, além do
café, também se sobressaiam as culturas do milho e do arroz. Na década de 1940,
Itapolis chegava a exportar 40 mil sacas de arroz beneficiado por ano. (DEL
GUERCIO, 1949).

Além da cultura cafeeira, a pecuaria, sobretudo de aves e gado ja foi muito
importante para a economia de Itapolis. Segundo Ludovico Del Guercio (1949, p.
99), o municipio possuia, na década de 1940, “125 granjas, técnica e modernamente
aparelhadas, com aproximadamente 60.000 aves produzindo, trazendo para Itapolis
os louros de ser o 12 municipio avicola da América do Sul”, com uma produg&o, em
média, de 100 mil duzias de ovos por més. Ja a criagdo de bovinos estava
diminuindo paulatinamente, apesar do municipio ja ter ocupado o 2° lugar na ordem
de gado no Estado de S&o Paulo.

No inicio da década de 1950, havia em Itapolis fabricas de macarrdao, de
balas, de sabao, bebidas, vassouras, de semeadeiras, de moveis, de carrogas, de
tumulos, colchdes, camas, ladrilhos, cadeiras, aguardente, de farinha de milho e
maquinas de beneficiar café e arroz. (DEL GUERCIO, 1949).

Segundo o informativo Itapolis em dados, de 1979, os principais produtos
agricolas em ordem de importancia no periodo eram: café (11.000.000 de pés,
ocupando uma area de 10.000 hectares); laranja (4.100.000 pés, em uma area de
16.800 ha); milho (6.700 ha de area cultivada); arroz (4.500 ha); cana-de-agucar
(2.000 ha); goiaba (650 ha) e tomate (500 ha). Na pecuaria, os principais rebanhos
eram: bovinos (corte e leite), suinos e ovinos.

O municipio possuia 46 pequenos estabelecimentos industriais, destacando-
se as industrias de dleos comestiveis, bombas d’agua, inseticidas, aguardente,
artefatos de gesso, blocos de cimento, bordados e refrigerantes. (ltapolis em dados,
1979).

Atualmente, as industrias mais antigas que ainda estdo em funcionamento
sao: Irmaos Malosso Ltda, fundada em 1952; Industria e Comércio de Refrigerantes
Martinelli, de 1956; Triangulo Alimentos Ltda, de 1974; Implementos Agricolas
Brunelli Ltda. ME, de 1978, a Branco Peres Citrus S. A., fundada em 1979 e
adquirida pela Sucocitrico Cutrale em 1994 e a Mazzofer Industria e Comércio Ltda,
de 1980.
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Como discutido nos capitulos 2 e 3, Itapolis € um bom exemplo de que a
industria do interior do Estado de Sao Paulo, sobretudo de alimentos e bebidas, ja
existia bem antes da desconcentracdo industrial da Grande Sao Paulo que se
acentuou na década de 1970. A indUstria paulista ja se fazia presente no interior do
Estado desde o final do século XIX e foi se desenvolvendo no século XX,
principalmente em razdo do dinamismo da agricultura do café, cana-de-agucar, arroz
e milho, produtos que eram beneficiados nas proprias regidées produtoras, e da
oferta de energia elétrica produzida nas pequenas usinas hidrelétricas do interior.

5.3. Estruturacao econémica e transformacao dos empregos no municipio por
setor de atividades econdomicas.

Como a geracédo de postos de trabalho formal é um dos objetivos desta
pesquisa, neste tépico procurar-se-a demonstrar como 0s empregos se distribuem
entre os diversos setores da atividade econémica no municipio de Itapolis.

O mercado de trabalho no Brasil sofreu profundas alteragdes principalmente
no decorrer da década de 1990, com a abertura da economia, a privatizacdo das
empresas estatais e a reestruturagdo produtiva das empresas. O desemprego e a
informalidade aumentam, crescendo o numero de trabalhadores auténomos e
assalariados sem carteira assinada.

De acordo com a PNAD/IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), entre 1989 e 1999 desapareceram
4,3 milhdes de empregos formais no Brasil. Apenas na industria de transformagéo
foram eliminados 1.547.772 empregos no mesmo periodo.

A reducéo dos empregos formais na industria foi causada, basicamente, pela
abertura da economia ao mercado externo, com a diminuicdo das tarifas de
importagao, tornando os produtos estrangeiros mais baratos e competitivos e pela
desaceleracdo da economia na década de 1990. Com a valorizagdo do cambio,
entre 1994 e 1999, os produtos importados tornaram-se ainda mais competitivos.
Também a constante elevacédo da taxa de juros com o intuito de se atrair capitais
externos contribui para a desaceleracdo da economia e a diminuicao dos empregos

industriais.
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O municipio de Itapolis, por sua vez, também teve sua economia afetada pelo
desaquecimento da economia nacional no periodo supramencionado.

De acordo com as tabelas 22 e 23, apesar do nimero de empregos industriais
no municipio de ltapolis ter crescido 45% no periodo 1985 — 2003, passando-se de
623 postos de trabalho em 1985 para 904 em 2003, o emprego industrial perdeu
participacdo no conjunto dos demais setores da atividade econémica. Em 1985,
12,90% dos empregos do municipio encontravam-se na industria. Em 2003, os
empregos industriais representavam 11,17% do total de empregos. O auge dos
empregos industriais ocorreu em 1991, quando representavam 20,04% dos
empregos municipais.

Os empregos comerciais tiveram um crescimento de 147% no mesmo periodo
1985 — 2003, passando de 568 postos de trabalho em 1985, para 1.403 em 2003. A
participacdo do numero de empregos ocupados no comércio também cresceu,
passando de 11,76% em 1985, para 17,34% em 2003, mas um indice ainda inferior
ao ano de 1998, quando os empregos comerciais representavam 29,20% do total de
empregos.

Os empregos oriundos dos servicos eram 3.557 em 1985 e cairam para 1.483
em 2003, uma diminuigcdo de 58,3%. Foi 0 setor que mais perdeu participacdo no
conjunto da economia municipal: representava 73,64% do total dos empregos em
1985, passando para 18,33% em 2003.

O numero de empregos ocupados na construgao civil também aumentou no
periodo em andlise, passando de 5 postos de trabalho em 1985 para 57 em 2003,
um numero ainda bastante reduzido no conjunto da economia municipal. Os
empregos na construgéo civil representavam 0,10% do total de empregos em 1985,
passando para 0,70% em 2003. Sua maior participacdo ocorreu em 1998, quando
representavam 1,02% do total de empregos.

O aumento mais significativo no niumero de empregos ocorreu no tocante a
agropecuaria. Em 1985, o nimero de empregos ocupados nesse setor era de 59. Ja
em 2003, este numero tinha subido para 4.245 postos de trabalho, um aumento de
cerca de 7.095%.
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Tabela 22
Municipio de Itapolis
Numero de empregos ocupados por grande setor de atividade economica (IBGE)
(1985 — 2003)

Anos| Industria | Construcdao |Comeércio|Servicos|Agropecuaria| Outros Total
civil Ignorado *

1985 623 5 568 3.557 59 18 4.830
1986 566 12 605 2.249 52 11 3.495
1987 603 0 619 3.110 35 64 4.431
1988 569 0 638 1.072 28 633 2.940
1989 646 14 689 3.672 98 2.521 7.640
1990 630 24 779 2.696 128 343 4.600
1991 703 29 674 1.646 111 345 3.508
1992 719 23 688 4.766 215 263 6.674
1993 736 22 714 1.746 582 255 4.055
1994 712 24 863 1.255 4.764 91 7.709
1995 612 28 868 1.139 1.732 12 4.391

1996 526 27 803 1.252 1.505 4 4117
1997 685 38 1.102 1.235 1.520 2 4.582
1998 572 40 1.150 1.123 1.053 0 3.938
1999 716 51 1.106 1.348 1.846 0 5.067
2000 766 52 1.178 1.386 3.428 0 6.810
2001 642 44 1.243 1.445 2.292 0 5.666
2002 728 44 1.384 1.475 3.626 0 7.257
2003 904 57 1.403 1.483 4.245 0 8.092

Fonte: CD-ROM Rais (Relagao Anual de Informagdes Sociais)
Organizacao: Adilson Aparecido Bordo

Em 1985, a agropecudria representava apenas 1,22% dos empregos formais
de Itapolis. J& em 2003, a sua participacao era de 52,46% do total de empregos
formais. A maior participacdo da agropecuaria ocorreu em 1994, quando entao era
responsavel por 61,80% dos empregos formais. Este aumento dos empregos na
agropecudria se deve a atuagéo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itpolis e
ao maior rigor da fiscalizacao do Ministério do Trabalho e Emprego, sobretudo na
década de 1990, visto que a agropecudria é uma atividade que, historicamente,
sempre esteve a margem da legislacdo trabalhista, sendo caracterizada pela
informalidade das relagdes de trabalho.

Deste modo, conforme o levantamento sobre a evolugdo do emprego no
Municipio de Itapolis feito com base no CD-ROM Rais (Relagdo Anual de
Informagdes Sociais) no periodo de 1985 a 2003, conclui-se a grande importancia da

agropecuaria na geragao dos empregos formais no municipio em andlise.




Tabela 23
Municipio de Itapolis
Empregos ocupados por grande setor de atividade econémica segundo o IBGE

(1985 —2003)
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Em %
Anos | Industria | Construcao (Comércio|Servicos| Agropecuaria Outros : Tota)l
civil Ignorado
1985 12,90 0,10 11,76 73,64 1,22 0,37 100,00
1986 16,19 0,34 17,31 64,35 1,49 0,31 100,00
1987 13,61 0,00 13,97 70,19 0,79 1,44 100,00
1988 19,35 0,00 21,70 36,46 0,95 21,53 100,00
1989 8,46 0,18 9,02 48,06 1,28 33,00 100,00
1990 13,70 0,52 16,93 58,61 2,78 7,46 100,00
1991 20,04 0,83 19,21 46,92 3,16 9,83 100,00
1992 10,77 0,34 10,31 71,41 3,22 3,94 100,00
1993 18,15 0,54 17,61 43,06 14,35 6,29 100,00
1994 9,24 0,31 11,19 16,28 61,80 1,18 100,00
1995 13,94 0,64 19,77 25,94 39,44 0,27 100,00
1996 12,78 0,66 19,50 30,41 36,56 0,10 100,00
1997 14,95 0,83 24,05 26,95 33,17 0,04 100,00
1998 14,53 1,02 29,20 28,52 26,74 0,00 100,00
1999 14,13 1,01 21,83 26,60 36,43 0,00 100,00
2000 11,25 0,76 17,30 20,35 50,34 0,00 100,00
2001 11,33 0,78 21,94 25,50 40,45 0,00 100,00
2002 10,03 0,61 19,07 20,33 49,97 0,00 100,00
2003 11,17 0,70 17,34 18,33 52,46 0,00 100,00

Fonte: CD-ROM Rais (Relagao Anual de Informagdes Sociais)
Organizacao: Adilson Aparecido Bordo

Em 2003, os empregos ocupados na industria representavam 11,17% do total

de empregos; na construcao civil, 0,70%; no comércio, 17,34%; nos Sservicos,

18,33%; e na agropecuaria, 52,46%. Assim, mais da metade de todos 0os empregos

formais do municipio de ltapolis eram oriundos da agropecuaria.

O grande numero de trabalhadores na agropecuaria relaciona-se ao fato de

Itapolis ser o maior produtor nacional de laranja, com cerca de 10.500.000 plantas

citricas e uma produgcédo de 659.697 toneladas da fruta no ano de 2004 (IBGE,

2006). Possui, também, varios estabelecimentos comerciais que comercializam as

frutas, tanto no mercado interno, como para a exportacdo, e uma agroindustria de

suco de laranja concentrado, filial da Sucocitrico Cutrale.

Segundo o IBGE, outras culturas importantes, com a respectiva producao no

ano de 2004 sao: cana-de-acucar (1.600.000 toneladas), liméao (53.856 toneladas),
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tangerina (13.464 toneladas), milho (11.340 toneladas em gréos), goiaba (4.400
toneladas), amendoim (4.185 toneladas em casca), mandioca (1.250 toneladas) e
tomate (806 toneladas). Ainda na agroindustria, a cidade é sede de uma destilaria de
alcool (Irmaos Malosso Ltda.), uma empresa de 6leos e gorduras vegetais (Triangulo
Alimentos Ltda.), duas industrias de doce de goiaba e extrato de tomate (Industria e
Comércio Xavante e Stella d Oro Alimentos Ltda.) e uma empresa de
beneficiamento de café (Café Iguatemy Industria e Comércio Ltda.).

Mesmo os empregos industriais e comerciais, também dependem, em grande
parte, da agropecuaria, ja que a maior parte dos empregos industriais sao originados
na agroindustria (laranja, cana-de-agucar, 6leos e gorduras vegetais, goiaba e
tomate) e muito dos empregos comerciais originam-se dos cerca de 20
estabelecimentos comerciais, chamados popularmente de “barracdes de laranja”,
que empregam cerca de 200 pessoas, de acordo com estimativas da Secretaria do
Comeércio e Industria de Itapolis.

As empresas industriais Coberfibras, World Plastic, Citropack, Polysack e
Implementos Agricolas Brunelli também estdo intimamente relacionadas com as
atividades agropecuérias, pois 0s seus produtos sado direcionados para a agricultura.
A principal produgdo da Coberfibras é as caixas d’agua. A World Plastic fabrica
embalagens plasticas de produtos agricolas, como caixas de laranja, por exemplo. A
Citropack e a Polysack fabricam telas, coberturas e embalagens. Ja a Brunelli
fabrica rocadeiras usadas na agricultura. Os principais compradores destes produtos
sao os proprietarios de sitios, chacaras e fazendas, como se observara no proximo
capitulo.

Segundo a tabela 24, apesar de ser o setor que mais gera empregos em
Itapolis, a agropecuaria € responsavel pelo pagamento dos mais baixos salérios, em
média R$ 424,38, valor abaixo da média total dos empregos (R$ 511,89).

Os empregados do setor industrial s&o os que recebem os melhores salarios,
com uma média de R$ 708,02, o que reforca a importancia de um aumento das
atividades industriais no municipio, atualmente muito dependente das atividades da

agropecuaria da laranja e da cana-de-agucar.
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Tabela 24
Municipio de Itapolis
Rendimento médio dos empregos formais por setor de atividade econémica

2003
(em reais)
Setor Empregos
IndUstria 708,02
Servicos 630,70
Construcao Civil 544,15
| Agropecuaria 424,38
Média total 511,89

Fonte: www.seade.gov.br
Organizacao: Adilson Aparecido Bordo

5.4. Industrializacao estimulada pelo Poder Municipal e os Distritos Industriais.

O municipio de Itapolis vem tecendo esforcos para estimular a
industrializacdo, construindo “Distritos Industriais” e buscando atrair novas
empresas, utilizando-se de incentivos fiscais, como a isencdo de IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) por 10 anos, doagdo de terrenos e, em alguns casos,
construcao de prédios destinados as industrias.

Neste sentido, foi sancionada pelo poder executivo municipal a lei de n® 935,
de 04 de junho de 1979 que cria o Projeto para Desenvolvimento Industrial
(Prodein), complementada pela lei de n® 1.604 de 24 de janeiro de 1994 e outras
leis, com o objetivo de incentivar a instalagdo e a ampliagdo de industrias no
municipio de Itapolis, principalmente no tocante a doagao de terrenos.

Atualmente, a cidade é servida por trés areas industriais, chamadas de
Distritos Industriais I, Il e Ill. O primeiro Distrito Industrial foi criado no inicio da
década de 1980.

Segundo as normas do Projeto para o Desenvolvimento Industrial, o poder
publico municipal ficou autorizado a doar ou ceder bens imdveis do patriménio
municipal e a conceder beneficios fiscais as firmas individuais e as sociedades que
se instalarem em Itapolis ou que queiram ampliar suas instalacées, de forma a
aumentar a demanda de mao-de-obra e a arrecadacao da receita publica, devendo
referidas empresas contratarem, para tanto, obrigatoriamente, a cada cinco
funcionarios, proporcionalmente e progressivamente, ao menos um com idade
superior a quarenta anos. (art. 1° e § Unico da lei n® 935/79, alterado pela lei n®
1730/97 e pela lei n® 1883/99).
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A empresa que for habilitada perdera os beneficios fiscais caso, sem motivo
justificado, paralisar por mais de seis meses as atividades do novo estabelecimento,
reduzir o nimero de empregados ou vender, no todo ou em parte, 0 maquinario da
nova industria. (art. 69).

As éareas doadas ndo poderdo ser alienadas sem autorizagdo expressa do
Conselho Diretor do Prodein (art. 7%, § 1°), com a falta implicando na perda do
imével doado, com a retencdo de benfeitorias sem direito a indenizagdo. (art. 7%, §
29).

A construcdo devera iniciar-se dentro do prazo de trés meses e a nova
empresa devera comecar a funcionar no prazo maximo de doze meses contados da
data da notificagdo da doacéo. (arts. 8° e 99).

O ramo de atividade industrial ndo podera oferecer qualquer tipo de perigo a
saude publica ou gerar poluicdo do ar e de mananciais, com a empresa ficando
obrigada ao tratamento dos residuos industriais. (art. 10°).

Os beneficios fiscais consistem na isen¢do de todos os impostos municipais
pelo prazo de dez anos desde que a empresa assim o requeira e obtenha parecer
favoravel do Conselho Diretor do Prodein. (art. 14°).

Cabera a prefeitura municipal levar até os Distritos Industriais, as redes de
energia elétrica, telefonia, agua, esgoto e galerias pluviais, de forma a colocar a
disposicao das industrias esses melhoramentos publicos. (art. 159).

Recentemente, com o objetivo de atrair novas industrias para o municipio,
bem como retirar algumas empresas que se encontram dentro da cidade, nas areas
residenciais, a Prefeitura Municipal de Itapolis adquiriu no inicio de 2005 uma gleba
de 20 alqueires para a construgdo de um novo Distrito Industrial, localizada na
rodovia Tarquinio Bellentani. As empresas que se instalarem no local terdo, no
minimo, um espaco de 5 mil m? para que possam se expandir adequadamente e
gerar novos empregos. (Portal de Itpolis, 2005).

Apesar de muito utilizado indiscriminadamente no Brasil, o conceito de
“Distrito Industrial" foi desenvolvido por Alfred Marshall em 1890 para caracterizar as
pequenas € médias empresas que se localizavam préximas de industrias maiores
nas periferias das cidades inglesas do século XIX. Deste modo, as pequenas e
médias empresas, que tinham pouco poder de barganha, acabavam se beneficiando
de varios fatores importantes para o seu funcionamento, como: recursos naturais

existentes nos entornos, infra-estrutura ja montada, mao-de-obra treinada,
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conhecimento tecnoldgico, novas técnicas de producdo, proximidade entre as
empresas, ambiente econdmico e politico favoravel, entre outros, beneficios que o
autor chamou de “economias externas”. (MARSHALL, 1988).

Para Marshall (1988), a concentracdo industrial na mesma base territorial
assegurava um clima propicio a producdo em larga escala, com a redug¢do dos
custos de transporte e outras transacdes empresariais € o desenvolvimento da
comunicacao entre os produtores. A especializagdo produtiva de um determinado
produto também resultaria numa maior cooperacdo e complementaridade entre as
empresas no processo produtivo, possibilitando as pequenas empresas 0 acesso as
inovagdes tecnoldgicas criadas e recriadas no ambiente industrial concentrado.

Dessa forma, a concentragdo industrial de véarias empresas de natureza
similar que se complementavam e se articulavam em uma mesma base territorial,
com confianca e cooperacédo, recebeu a denominagao de “Distritos Industriais
Marshallianos”. O funcionamento dos sistemas produtos locais, ou arranjos
produtivos locais (APLs), foi interpretado, posteriormente, com base nos distritos
industrial marshallianos.

Outro exemplo de desenvolvimento de base local, além do caso inglés do
século XIX, é a regidao nordeste da Italia conhecida como Emilia Romana, tradicional
exportadora de bens nao-duraveis, principalmente roupas, tecidos, calcados e
moveis, que ficou conhecida internacionalmente na década de 1970 devido ao
extraordinario desenvolvimento alcangado por pequenas e médias empresas que se
modernizaram e se especializaram na produgdo de produtos de maior valor
agregado, impulsionadas, também, por uma politica publica regional inovadora.

Becattini (1994) logo retomou o conceito de distritos industriais marshallianos
para adapta-lo ao caso italiano da década de 1970. Com o crescimento e a
expansdao mundial das novas empresas, outras &reas industriais que se
encontravam decadentes foram revitalizadas, permitindo a formacao de distritos
industriais especializados e altamente competitivos.

O modelo italiano de crescimento econdmico acentuado ficou conhecido
como "Terceira ltalia", como uma forma de alusao a classica dicotomia caracteristica
da peninsula italica, tradicionalmente dividida entre o progressista Norte, que seria a
“Primeira Italia” e a atrasada Regido Sul, que seria a “Segunda ltalia”.

O autor espanhol Vasquez Barquero (2001) procura caracterizar os distritos

industriais da seguinte forma:
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Em suma, os distritos industriais sdo compostos por um sistema de
redes internas, sendo ai que se estabelecem as relagbes de
cooperagao e de competitividade entre as empresas. O eixo de seu
funcionamento repousa na organizagcdo do sistema produtivo,
formando uma rede de empresas que facilita a geracdo de
externalidades, através de uma multiplicidade de mercados internos
e de pontos de encontro, viabilizando as relacbes entre empresas,
provedores e clientes.

Os distritos mantém-se gracas a forte relagdo que se estabelece
entre empresa, cultura e territério. (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p.
108).

Fazendo-se a leitura do conceito de “distritos industrias marshallianos” do
século XIX e a sua aplicacdo no século XX, conclui-se que a politica de criacdo de
“distritos industriais” tdo comum no Brasil na década de 1980 foge da esséncia da
teoria.

No Brasil, o termo distrito industrial relaciona-se com a idéia de intervencao
do Estado na producéo do espago destinado as industrias, mediante a utilizacao de
incentivos fiscais, criacdo da infra-estrutura (agua, luz, ruas, calgcamento, esgotos
etc.) e doacédo de terrenos para a localizagao de diversos tipos de empresas que, na
maioria das vezes, ndao possuem uma inter-relacdo, perdendo-se o carater de
cooperagao, confianga, complementaridade e especializagdo produtiva.

A atmosfera empresarial dos distritos industriais italianos ndo € comum no
caso brasileiro, que se caracteriza mais pela existéncia de zonas industriais, em
oposi¢ao as zonas residenciais, do que distritos industriais propriamente ditos, como
também se observa no caso do municipio de Itapolis.

Durante o trabalho de campo, observou-se que as industrias de ltapolis nao
formam redes de empresas que mantém relagées de cooperagdo entre si, por trés
fatores principais:

1) Apesar da existéncia de trés d&reas industriais na periferia urbana do
municipio, ndo ha uma grande concentragdo industrial na mesma base territorial,
pois algumas industrias localizam-se fora das zonas industriais, tanto nas vias
rodovidrias préximas da malha urbana, como propriamente dentro da malha urbana,
apesar de afastadas do centro.

2) Ha uma competicao entre as empresas na aquisicdo dos melhores prédios,
terrenos e outras vantagens que séo oferecidas pela prefeitura municipal como uma
politica de atracdo de empresas, o que dificulta a cooperagdo e complementaridade

entre elas.
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3) As empresas localizadas nas dareas industriais e as dispersas pelo
municipio ndo sao especializadas no mesmo ramo, pois se dedicam a setores
industriais diferenciados, como alimenticio, bebidas, confec¢cdes, embalagens
plasticas, combustiveis, estruturas metdlicas e outros, apesar de que a maioria delas
esteja voltada para o importante mercado agricola regional. Além disso, nos
“Distritos Industriais” I, Il e Ill, ha uma diversidade muito grande de empresas, nao
apenas industriais, como também comerciais (como concessionaria de veiculos,
comércio de frutas citricas e também de ferramentas e autopecas) e de servigcos
(oficinas mecénicas, funilaria e pintura de veiculos, hotel, restaurante, transportadora
de 6nibus, etc). Nota-se, assim, um desvio de finalidade nas areas industriais do
municipio de Itapolis, em raz&o do grande numero de estabelecimentos comerciais e
de servigcos e da existéncia de muitos terrenos sem edificagéo.

Deste modo, em ltapolis ndo se pode afirmar que exista propriamente uma
aglomeragdo industrial na concepcdo teodrica do termo, no sentido de um
agrupamento geografico de industrias especializadas em um mesmo ramo de
atividade, como defendido por Suzigan e também Garcia e Souza apud Matushima
(2005, p. 132).

Ainda como uma tentativa para a criagdo de novas empresas em lItapolis, foi
implantado, em 2005, o PAE (Posto de Atendimento ao Empreendedor), por
intermédio de uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Itapolis, o Sebrae-SP
(Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), o Sindicato Rural e a
Associagdo do Comércio e Industria. O intuito deste projeto sera atender aos
empresarios locais e futuros empreendedores no sentido de uma orientacdo
empresarial na abertura de novos negocios, visto que o municipio de Itapolis tem
uma baixa arrecadacao de ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigcos) e uma elevada poupanga bancaria, o que demonstra a falta de
empreendedorismo para se investir na cidade. (Portal de ltapolis, 2005).

A Secretaria do Comércio e Industria de Itdpolis pretende investir nos ramos
mais importantes e ativos no municipio. Para tanto, ja foi solicitada junto ao Sebrae
uma nova parceria para a implantacdo de incubadoras de empresas para 0s ramos
de confecgao e agroindustria. O projeto ja se encontra incluido no Plano Plurianual
do municipio e tem o intuito de oferecer as pequenas e microempresas um apoio
estratégico durante os primeiros anos de existéncia para, com isso, tentar diminuir o

indice de mortalidade dessas empresas.
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Ciente de que a mao-de-obra qualificada € um importante fator de localizacao
industrial, a Secretaria Municipal de Planejamento de Itapolis firmou um convénio
com o Centro Estadual de Educagao Tecnoldgica Paula Souza (CEETEPS) no final
do ano de 2006, com inicio das aulas em 2007, para ministrar, primeiramente, os
cursos de corte e costura industrial, gargom e barman e, futuramente, os cursos de
mecanica de avidao e manutencdo em maquinas agricolas. O Centro Paula Souza é
uma autarquia do governo do Estado de Sao Paulo que administra 126 Escolas
Técnicas Estaduais (ETE) e 26 Faculdades de Tecnologia (FATEC) espalhadas pelo
territorio paulista. As ETEs atendem mais de 90 mil estudantes nos niveis de ensino
médio e técnico, para os setores industrial, agropecuario e de servigos. Trata-se de
um importante passo na qualificagdo da méao-de-obra municipal, principalmente nas
atividades industriais que mais se destacam no municipio.

Para a divulgacdo dos principais produtos produzidos, consumidos e
comercializados por ltapolis, as instituicées municipais contam com uma feira de
exposi¢ao ja tradicional, que iniciou as suas atividades em 1986 e se intensificou,
nos ultimos anos, alcangando uma abrangéncia regional. Trata-se da FAITA (Feira
Agropecuaria e Industrial de ltapolis), caracterizada por suas atividades no setor de
agronegocios e que procura contemplar os diversos segmentos econdmicos locais e
regionais. Varias empresas comerciais, industriais e da agropecuaria, de pequeno ou
grande porte, procuram expor 0s seus produtos projetando a marca da empresa
para um mercado muito forte, principalmente nos negécios da agropecuaria. Na
FAITA, é exposta uma imensa gama de produtos, como: artesanato local (toalhas,
tapetes e bolsas bordadas e amarradas a mao), ovelhas criadas por uma associagao
de produtores, flores as mais variadas, gado bovino de grandes pecuaristas,
implementos  agricolas, fertilizantes e agrotdxicos, automdveis, roupas,
transformadores de energia elétrica e uma série de outros produtos dispostos em um
recinto amplo e apropriado para a realizagdo de eventos que recebe, durante uma
semana, um publico superior a 50 mil pessoas.

Enfim, as instituigbes municipais, tanto politcas como empresariais,
continuam atuando no sentido de atingir um maior crescimento econémico e de
desenvolver as atividades industriais de Itapolis, caracterizadas, primordialmente,

pelos ramos de alimentos e confecgbes, como se vera no préximo capitulo.
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CAPITULO 6
AS CARACTERISTICAS DAS INDUSTRIAS DE ITAPOLIS E OS FATORES DE LOCALIZAGAO
INDUSTRIAL.

Apesar da existéncia de trés distritos industriais localizados proximos da
rodovia Dr. Mauricio Antunes Ferraz (SP 317), muitas das principais industrias de
Itapolis estdo espalhadas pela area rural do municipio e pela malha urbana da
cidade, conforme se observa nos mapas 13 e 14.

Nos tépicos abaixo, serdo analisadas as principais industrias de ltapolis,
agrupadas de acordo com os ramos de atividades, bem como os principais fatores

de localizag&o industrial no municipio.

6.1. Agroindustria, alimentos e bebidas.

Oito empresas compdéem o grupo das agroindustrias e industrias do ramo
alimenticio e apenas uma industria de refrigerantes deixou de responder ao
questionério aplicado.

Quatro delas figuram entre as mais tradicionais do municipio. A destilaria de
alcool Irmaos Malosso € a mais antiga, ja que o alambique de aguardente foi
fundado em 1952, apesar de iniciar a producdo de alcool apenas na década de
1980. A fundacdo de uma das empresas de bebidas, a Refrigerantes Martinelli,
também data da década de 1950, mais precisamente de 1958. A Triangulo
Alimentos, industria de 6leos e gorduras vegetais (foto 01), foi fundada em 1974 e a
Branco Peres Citrus (atual Sucocitrico Cutrale), industria de suco de laranja
concentrado, foi fundada em 1979. A industria e comércio de café Iguatemy foi
fundada em 1989. Entre as industrias de extrato de tomate e doces de goiaba, a
Stella d’Oro instalou-se em Itdpolis em 2002 e a Xavante, que tem sede em
Bezerros-PE (1979), montou uma filial no municipio em 1998.

Em relacdo ao porte das industrias, as empresas Tridngulo Alimentos,
Xavante e Usina Irmaos Malosso sao consideradas de porte médio, com 142, 138 e
104 empregados, respectivamente. A filial da Sucocitrico Cutrale e a Stella d’'Oro séao

pequenas empresas, por possuirem, respectivamente, 90 e 65 empregados. Ja as
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industrias Café Iguatemy e Refrigerantes Martinelli sdo microempresas, com 12 e 10
empregados, respectivamente. (Quadros 01 e 03).

Quadro 01
Classificacao das empresas segundo o nimero de empregados
Porte Empregados
Micro Até 19 (industria)
Até 09 (comércio e servicos)
Pequeno De 20 a 99 (industria)
De 10 a 49 (comércio e servicos)
Médio De 100 a 499 (industria)
De 50 a 99 (comércio e servicos))
Grande Mais de 499 (industria)
Mais de 99 (comércio e servicos)

Fonte: Sebrae (Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas)

As empresas desse ramo de atividade, mesmo sem se considerar uma das
industrias de bebidas, sdo responsaveis por 48,74% dos empregos industriais, ja
que todas as empresas do universo da pesquisa geram, juntas, 1.151 empregos
diretos.

O treinamento da mao-de-obra é interno na maioria das empresas,
complementado com cursos dados pelo Senac (Servico Nacional do Comércio), de
Araraquara-SP, na Triangulo Alimentos, com palestras variadas na Iguatemy e com
um curso técnico em seguranca do trabalho na Martinelli € na usina Irmaos Malosso.
A maior parte dos funcionarios da Triangulo e da Martinelli possui o ensino
fundamental completo. 45% da m&o-de-obra da usina Irm&os Malosso possui o
ensino fundamental incompleto e 75% dos empregados da Iguatemy tém o ensino
médio completo. Na Xavante, a maior parte dos funcionarios tem o ensino médio
completo. A rotatividade dos funciondrios € baixa nas trés empresas, visto que as
agroindustrias ndo exigem uma grande qualificacdo da méo-de-obra.

As empresas passaram por um processo de modernizagdo e reestruturagao
produtiva, principalmente no tocante a reforma dos prédios e a aquisicdo de
maquinas mais modernas que diminuem o tempo e os custos de produgdo, com o
intuito de satisfazer aos anseios do mercado, cada vez mais competitivo e exigente.
As industrias que mais se modernizaram foram a Tridngulo, com importacdo de
maquinas com tecnologia holandesa, a Irmaos Malosso, que adquiriu novas

maquinas para atuar na producdo de alcool no final da década de 1980, como
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caldeiras, moendas, turbinas, reservatérios e outros materiais e a Xavante, que

automatizou a maior parte do envase e da concentracdo dos seus produtos.

Foto 01: Triangulo Alimentos Ltda., uma agroindustria de d6leos
e gorduras vegetais

Foto: Adilson Aparecido Bordo, 2005

Nas ultimas décadas, a Triangulo vem investindo na modernizacao dos seus
equipamentos, em pesquisas € na qualificacdo de seus profissionais para atingir o
elevado padrdo de qualidade exigido pelos consumidores. Com a implantacdo do
sistema APPCC (Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle), todas as etapas
de fabricagdo passaram a ser controladas mecanicamente para assegurar que 0s
produtos mantenham o mesmo nivel de qualidade. Ainda na Triangulo, o processo
de envase dos produtos é totalmente automatizado, sem nenhuma interferéncia
humana, melhorando a qualidade dos produtos e proporcionando uma maior
seguranga ao consumidor.
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. . Mapa 13: Localizagao das Industrias
i AESR no Municipio de Itapolis-SP
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O turno de trabalho na Iguatemy e na Martinelli € Unico (diurno), enquanto a
Tridngulo Alimentos funciona ininterruptamente. J& a Irmdos Malosso trabalha
ininterruptamente apenas na época da safra da cana-de-agucar, que vai de maio a
outubro, mesmo caso da Xavante e da Stella d’Oro, que trabalham em dois turnos
apenas na época da safra do tomate e da goiaba, e da Sucocitrico Cutrale, na época
da safra da laranja. Ainda no tocante as condicdes de trabalho, apenas a Iguatemy e
a Irméos Malosso mantém planos de saude para os seus funcionarios. A Xavante
mantém plano de saude apenas para o pessoal da administracdo e plano
odontoldgico para todos os funcionarios.

A lguatemy externaliza as etapas de embalagem e distribuicdo dos produtos
subcontratando trés empresas para tal finalidade. A distribuicdo do café é feita por
intermédio de vendedores externos. A Irmaos Malosso subcontrata duas empresas
de Sertdozinho-SP apenas para a manutencado e conserto das maquinas. A Stella
d’Oro subcontrata transportadoras de Matao para o escoamento da producédo até a
cidade de Sao Paulo, onde ocorre o redespacho para outros Estados do Brasil. Ja a
Tridngulo Alimentos, a Cutrale, a Xavante e a Martinelli ndo externalizam nenhuma
etapa de suas atividades funcionais.

As matérias-primas da Tridngulo Alimentos sdo os 6leos vegetais brutos de
soja, algodao, palma, milho e derivados. Os principais fornecedores sdao os Estados
do Parana, Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso. A empresa recebe a matéria-
prima diariamente com, aproximadamente, dez caminhdes por dia. Os produtos
industrializados pela empresa sao éleos, gorduras e cremes vegetais, vendidos para
industrias alimenticias de todo o pais, principalmente do Estado de Sao Paulo e da
Regido Nordeste do Brasil, escoados todos os dias por intermédio de quinze
caminhoes.

A cana-de-agucar é a matéria-prima utilizada pela Usina Irmao Malosso,
plantada em terras proprias ou arrendadas. Os fornecedores sdo produtores rurais
do municipio de Itapolis (majoritariamente) e de Ibitinga-SP. Na época da safra, a
usina recebe, aproximadamente, duzentos caminhdes de cana por dia. A empresa
escoa a sua producao de alcool etilico hidratado e alcool etilico anidro para a central
de Paulinia-SP com a freqiiéncia de seis caminhdes por dia, de onde € distribuida
para todo o Brasil (95%) e também exportada para a Jamaica (5%).

A matéria-prima da Iguatemy é o café cru ja beneficiado, fornecido por

exportadores dos graos ou por maquinistas de Leme, Franca, Catanduva e Garga,
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municipios do Estado de Sao Paulo, localizados em um raio aproximado de 200km
de ltapolis. A empresa recebe um carregamento da matéria-prima com uma
freqliéncia de sete a dez dias. Os produtos industrializados pela industria sdo o café
torrado em grao ou em po, fornecidos para supermercados, mercearias, padarias e
outros estabelecimentos que se encontram em um raio aproximado de 150km de
Itapolis. A producéo é de 1.500kg de café por dia.

As matérias-primas da Xavante e da Stella d’'Oro sdo o tomate e a goiaba e
os produtos industrializados sao extratos e molhos de tomate e o doce de goiaba.
No caso da Xavante, 90% da goiaba € fornecida por produtores rurais de Itapolis e
10% por produtores dos municipios de Mirandépolis, Novo Horizonte e Taquaritinga.
Ja o tomate é fornecido predominantemente pelos municipios de Buritama, BirigUi,
Marilia, Borborema e outros que se localizam em um raio aproximado de 200km de
Itapolis. Os produtos industrializados sdo escoados praticamente para todas as
regides do Brasil (com excec¢do da Regido Norte), com destaques para o Sudeste,
Centro-Oeste e Sul do Brasil. A sede da empresa, que fica em Bezerros,
Pernambuco, distribui os produtos para toda a Regido Nordeste do Brasil com uma
pequena ajuda da filial de Itapolis. Os produtos industrializados sdo vendidos para
distribuidores, supermercados e cestas-basicas e os principais compradores sdo as
empresas comerciais Wall Mart, Pao de Agucar e Serra Leste. (Foto 02).

No tocante a Stella d’Oro, as matérias-primas sao oriundas, sobretudo, de
Itapolis e dos municipios vizinhos, como Novo Horizonte, Borborema, Buritama e
Taquaritinga. O municipio de Novo Horizonte-SP é o principal fornecedor de tomate
e a goiaba é fornecida quase que totalmente pelo municipio de Itapolis. Atualmente,
90% da producéo é direcionada para a industria alimenticia Predileta, localizada no
Distrito de S&o Lourenco do Turvo, Municipio de Matdo-SP, uma outra empresa do
mesmo grupo. De la, sdo subcontratadas transportadoras para o escoamento da
producédo até a cidade de S&o Paulo, onde ocorre o redespacho e a produgéao €
distribuida praticamente para todos os Estados brasileiros. Os produtos
industrializados sdo vendidos no atacado e no varejo e os principais compradores

sao as redes de supermercados.
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Foto 02: Setor produtivo da Industria e Comércio Xavante Ltda,
uma agroindustria de molho de tomate e goiabada

As matérias-primas da empresa Refrigerantes Martinelli sdo os extratos
naturais de guarana, sucos de laranja e limao, emulsbes de laranja, corantes
naturais, CO,, além da agua, e os maiores fornecedores sdo 0s municipios de Sao
Paulo, Campinas, Catanduva e S&o José do Rio Preto. Os produtos industrializados
sao os refrigerantes de guarand, laranja, limao e cola (de 2 litros, 600ml e 250ml). A
empresa nao fabrica produtos diet nem light. Os principais compradores sao 0s
comerciantes regionais, principalmente dos municipios de Itapolis, Ibitinga,
Tabatinga, Borborema e Gaviao Peixoto.

A filial de Itapolis da Sucocitrico Cutrale (cuja sede fica em Araraquara-SP),
tem como matéria-prima a laranja, comprada de produtores de Itapolis e dos
municipios vizinhos. No entanto, cerca de 40% do suco que a Cutrale produz é feito
com laranja de seus proprios pomares. O principal produto industrializado pela
empresa é o suco de laranja concentrado, mas durante o processamento da laranja,
alguns subprodutos de valor comercial sdo obtidos, como 6leos essenciais, liquidos
aromaticos e farelo de polpa citrica. O suco concentrado, depois de congelado, é
armazenado a granel, em tanques especiais refrigerados. O transporte do produto é
feito por rodovias até o porto de Santos por caminhdes-tanque, nos quais conserva-
se a temperatura do suco congelado por meio da injecao de nitrogénio. A Cutrale

possui um sistema proprio de transporte rodoviario a granel o que possibilita uma
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grande vantagem competitiva no setor e permite que a mesma invista em
associacbes com outras empresas para a distribuicado do produto no mercado
externo. No porto de Santos, o suco é armazenado em camaras frias localizadas em
terminais da prépria empresa para ser exportado para varios paises, através do
transporte maritimo feito por navios especiais refrigerados. Praticamente toda a
producdo é direcionada ao mercado externo, sobretudo Unido Européia, Estados
Unidos e Asia, pois o mercado interno absorve apenas 2% de toda a producéo
brasileira de suco de laranja.

Segundo Silva (2003), com o intuito de driblar as altas tarifas aduaneiras que
os Estados Unidos impdem ao suco de laranja brasileiro e reduzir custos fiscais do
produto no mercado norte-americano, a Cutrale adquiriu da Coca-Cola duas
esmagadoras de frutas na Flérida em 1992, passando a atuar, assim, dentro do pais.
Como empresas locais, elas fogem da cota de importacdo e podem vender seus
produtos nos Estados Unidos como sendo nacionais.

A industrializacao de suco de laranja é uma atividade altamente
concentradora, pois cerca de 90% da producao no Estado de Sao Paulo esta nas
maos de quatro grupos econdmicos principais: Cutrale, Fisher (Citrosuco), Cargil e
Coimbra-Frutesp, que detém grande poder sobre os produtores agricolas e impdem
severas restricdes a entrada de novos concorrentes no mercado. (NEGRI, 1996). Em
1994, a Sucocitrico Cutrale, que ja detinha 49% das cotas da Branco Peres Citrus
desde 1984, adquirido totalmente a Branco Peres Citrus, sediada no municipio de
Itapolis, que passou a ser uma filial da Cutrale.

A concentracao de capital aumentou ainda mais em 2005, ja que a Cutrale e a
Citrosuco, as duas maiores empresas exportadoras de suco de laranja do Brasil
adquiriram, cada uma, cerca de metade dos ativos das operagdes de sucos da
multinacional norte-americana Cargil, envolvendo uma cifra de US$ 500 milhdes.
Apos as operagoOes, a Cutrale passou a ser responsavel por aproximadamente 32%
das exportagdes brasileiras de suco de laranja concentrado congelado e a Citrosuco
(Grupo Fischer) por 33%. (COISSE, 2006).

A Sucocitrico Cutrale foi a 382 empresa exportadora do Brasil, com US$ 4442
milhdes vendidos para o exterior entre janeiro e novembro de 2005. (COISSE, 2006).

As empresas do ramo agroindustrial, alimentos e bebidas afirmaram né&o ter
dificuldades para o escoamento da producao, pois se encontram bem localizadas em

Itapolis, e os problemas com o transito urbano sao inexistentes na maioria das
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empresas. No entanto, a expansao urbana de Itapolis alcancou a Triangulo
Alimentos, empresa fundada em 1974 e que, na época, encontrava-se afastada da
malha urbana. Atualmente, o grande fluxo de caminhdes nas ruas proximas a
empresa causa um certo perigo aos pedestres e contribui para a deterioracdo do
pavimento das ruas. Muitos caminhdées também ficam estacionados, as vezes por
muito tempo, nas vias publicas aguardando o carregamento dos 6leos vegetais, pois
a Triangulo n&o possui estacionamento suficiente para todos os caminhdes no patio
da empresa.

Apenas a Sucocitrico Cutrale mantém parceria com uma instituicdo de
fomento a pesquisa. A empresa € associada ao Fundecitrus (Fundo de Defesa da
Citricultura), associagdo que, desde 1994, tornou-se um importante centro de
pesquisa sobre doencas e pragas que atingem a citricultura, mantendo em
Araraquara-SP um centro de diagnésticos de pragas e doencas de citros. O
Departamento Cientifico do Fundecitrus custeia diversos projetos de pesquisa e tem
0 apoio das principais agéncias financiadoras de pesquisa do pais, além de manter
parcerias com renomadas universidades e instituicbes de pesquisa nacionais e
internacionais.

As industrias ndo sao grandes causadoras de riscos ao meio ambiente e aos
recursos naturais. Todos os residuos industriais da Triangulo sdo comercializados,
principalmente para a fabricacdo de sabdes. Os gases emitidos pela usina Irmaos
Malosso sao tratados com o lavador de gases, evitando-se a poluicdo do ar. A
vinhaga é langada na lavoura, funcionando como um fertilizante e o bagago da cana
€ usado como fonte de energia para o0 aquecimento e o funcionamento da caldeira.
O excedente de vapor gera energia interna para a empresa. No entanto, é de
conhecimento geral os danos causados ao meio ambiente pelas queimadas, dentre
elas a da cultura da cana-de-agucar, no tocante ao efeito estufa e a diminuigéo da
camada de ozbnio. A Iguatemy, em raz&o das suas atividades, ndo produz nenhum
tipo de poluicdo, mesmo caso da Martinelli. Os dejetos produzidos pela Xavante e a
Stella d’Oro sado tratados e reaproveitados: os residuos liquidos sdo tratados
aerobicamente com lodo aditivado e jogados no sistema de esgoto; os residuos
sOlidos (sementes e pedacos de frutas) sdo doados para servirem como ragao
animal e as cinzas da caldeira também servem como adubo organico. A Cutrale
também possui filtros que impedem a contaminacao do ar, trata os residuos liquidos

com lodo aditivado e os residuos da laranja sédo utilizados como ragdo animal.
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Os escritérios das empresas encontram-se informatizados e conectados a
rede mundial de computadores. A Triangulo possui cerca de vinte e cinco
microcomputadores; a Sucocitrico Cutrale, vinte; a Irmaos Malosso e a Xavante, dez;
a Stella d’Oro, quatro e a Iguatemy e a Martinelli apenas um, mas o setor produtivo
nao se encontra informatizado em nenhuma das empresas.

As agroindustrias tém uma consideravel importancia para a economia de
Itapolis, em razdo do numero de empregos gerados, das receitas fiscais que
retornam para o municipio e da complementaridade com a agricultura da laranja,
cana-de-agucar, goiaba e tomate, contribuindo para o dinamismo de Itdpolis que
possui o maior PIB agricola do Brasil. Segundo os dados do indice de Participacdo
dos Municipios fornecidos pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo
disponiveis no site Portal de ltapolis, as agroindustrias foram as empresas com o
maior faturamento no ano de 2004. (Quadro 2).

Quadro 02
Municipio de Itapolis
Empresas com o maior faturamento

2004
Empresa Faturamento (em reais)
12 | Sucocitrico Cutrale S. A. 34.112.010,00
2° | Tridngulo Alimentos Ltda. 20.444.791,00
32 | Usina Irmaos Malosso Ltda. 15.640.213,00
42 | Comércio Export 2000 Ltda. 7.347.117,00
5¢ | Polysack Industria e Comércio de Embalagens Ltda 3.566.128,00
6° | Coagrosol - Cooperativa dos Agropecuaristas Solidarios 2.782.477,00
7° | Industria de Transformadores ltaipu Ltda. 2.091.565,00
8° | Fortefruit 1.736.073,00
9¢ | Industria e Comércio Xavante Ltda. 1.591.665,00
10° | Stella d' Oro Alimentos Ltda. 1.501.816,00

Fonte: www.portalitapolis.com.br

Entre as dez maiores empresas, cinco sao agroindustrias (Cutrale, Triangulo,
Usina Irméaos Malosso, Xavante e Stela d’ Oro); duas sdo empresas comerciais que
comercializam frutas citricas, conhecidas como “barracées de laranja” (Comércio
Export 2000 e Fortefruit) e as demais sdo: uma cooperativa formada por trinta e
cinco pequenos produtores de polpa, sucos e frutas organicas (Coagrosol); uma
industria de embalagens, telas plasticas de polietileno e malhas de sombreamento

para coberturas agricolas (Polysack), e uma industria de materiais elétricos (ltaipu).
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Assim, nota-se a grande importancia da agropecuaria para a economia de
Itapolis, pois nove das dez das maiores empresas em faturamento ligam-se, direta
ou indiretamente, as atividades agricolas. A excecao é a Transformadores ltaipu,
uma industria de materiais elétricos.

Além da grande importancia econdémica, o setor citricola também vem
conquistando, na ultima década, um significativo valor social no municipio de
Itapolis, por intermédio de uma associag¢ao da iniciativa privada com o poder publico
municipal. Uma parceria feita entre a Sucocitrico Cutrale, a Prefeitura Municipal de
Itapolis e o Fundecitrus (Fundo de Defesa da Citricultura) mantém em Itapolis um
Centro de Educacdo Complementar (CEC-Fundecitrus), fundado em 1999, que
atende cerca de 400 criangas e adolescentes na faixa etéria dos 7 e 14 anos. Esta
iniciativa da citricultura, implantada inicialmente no municipio de Araraquara em
1997, busca contribuir para a erradicagdo do trabalho infantil e ja resultou na
conquista do selo de "Empresa Amiga da Crianga" pelo Fundecitrus, Sucocitrico
Cutrale e Abecitrus (Associacao Brasileira dos Exportadores de Citricos).

A Prefeitura Municipal de Itapolis participou do projeto doando um terreno de
1.500 m? para a construgao da escola e é responsavel pelos servicos de merenda e
transporte dos alunos e pagamento dos professores e funcionarios. A construcéo do
prédio e toda sua infra-estrutura de funcionamento foram de responsabilidade da
Cutrale, Fundecitrus e da Abecitrus. Com uma &rea construida de 700 m?, o CEC-
Fundecitrus de Itapolis tem sete oficinas que foram equipadas pela Sucocitrico
Cutrale: 1) recreacgao, esportes e lazer; 2) musica e canto; 3) praticas e organizagao
do cotidiano (como nocdes de higiene pessoal e atividades de culinaria, economia
domeéstica, cuidados com o meio ambiente e discussbes sobre o mercado de
trabalho); 4) relagées interpessoais (aulas de teatro, dangas e expressao corporal e
sao discutidos os papéis sociais, a convivéncia, os valores éticos e temas sobre a
sexualidade); 5) aulas de textos | e Il (alfabetizagdo, valorizacdo da lingua
portuguesa, com leituras e interpretacdo de textos, além de nogdes de filosofia e
informética); 6) expressao artistica (desenvolvimento da criatividade, como: colagem,
desenho, pintura e trabalhos manuais com varios tipos de materiais como madeira,
gesso, tinta, papel e massa); 7) tarefas escolares (os alunos sao auxiliados na
realizacdo dos deveres de casa que sdao ministrados pela escola oficial). Além disso,

os alunos sao estimulados a aprender as técnicas de cultivo de legumes e verduras
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na estufa montada na escola e os alimentos cultivados s&o utilizados pela cantina

escolar.
6.2. Confeccoes e calcado.

Cinco empresas pertencem ao ramo de confeccbes e uma faz parte do setor
calgadista: a W M Industria e Comércio Ltda foi fundada em 1988; a Bruna Baby
Enxovais em 1992; a Dal Rovere Industria e Comércio de Bordados Ltda em 2000; a
Nininha Bordados em 2003 e a M. M. Porto Calgados Industria e Comércio Ltda em
2005. Apenas uma empresa de confec¢ao nao respondeu ao questionario.

O ramo das confecgdes é um dos mais antigos de Itapolis, pois a mao-de-
obra, principalmente a feminina, j& possui o saber-fazer tacito?' adquirido em anos
de experiéncia no setor. No entanto, muitas empresas atuavam na informalidade e
as costureiras e bordadeiras trabalhavam como autdbnomas em suas residéncias,
costurando por peca para empregadores que faziam a distribuicdo dos produtos.
Este sistema de trabalho ainda é muito comum em ltapolis, mas, atualmente, o setor
vem se estruturando e conquistando novos mercados. Com isso, nos ultimos anos,
algumas empresas sairam da informalidade e montaram firmas registradas e
cadastradas na prefeitura municipal.

Das cinco empresas que responderam ao questionario, uma tem porte médio
(W M), uma é de porte pequeno (Bruna Baby) e as demais sao microempresas (Dal
Rovere, Nininha e M. M. Porto), com 220, 22, 12, 10 e 4 empregados
respectivamente.

As industrias de confecgbes e calgado sdo responsaveis por 23,28% dos
empregos industriais de todas as industrias pesquisadas e a tendéncia € esta
porcentagem crescer ainda mais, em razdo dos incentivos que as empresas formais
vém recebendo da Secretaria de Industria e Comércio e do Sebrae-SP (Servigos de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas), principalmente no tocante a palestras,
cursos de capacitagdo, treinamento da mao-de-obra, auxilio-aluguel e

financiamentos para compras de maquinas e equipamentos.

' por saber-fazer tacito entende-se um tipo de conhecimento que se adquire no dia-a-dia, isto é, na pratica do
cotidiano, relacionado com atividades criativas, subjetivas ou artesanais, e que é transferido de geracdo para
geragao, diferentemente do saber-fazer explicito ou técnico, que é um conhecimento adquirido formalmente nos
estabelecimentos de ensino especializados (cursos técnicos, faculdades e universidades).
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O treinamento da mao-de-obra é realizado internamente em todas as
empresas, além de haver uma maior especializacdo por parte do Sebrae e do Senai
(Servico Nacional da Industria) de Araraquara-SP, com o apoio do poder publico
municipal. Apenas a empresa de calgados ainda ndo tem um treinamento externo.
Na W M, 70% dos trabalhadores possuem ensino fundamental completo, bem como
a maior parte dos funciondrios da Bruna Baby e da Dal Rovere. Ja a maioria dos
empregados da Nininha e M. M. Porto possui o ensino médio completo. A
rotatividade da mao-de-obra é baixa em todas as empresas, pois os funcionarios
adaptaram-se bem ao trabalho na fabrica.

Todas as empresas funcionam em um turno Unico, com oito horas diarias de
trabalho e 44 horas semanais. A W M pretende aumentar o niumero de turnos e ja
trabalha com horas extraordinarias em alguns meses do ano quando a procura é
maior, sobretudo nas datas comemorativas de final de ano. Nenhuma das industrias
mantém planos de saude para seus funcionarios e apenas a W M realiza um
programa de ginastica laboral trés vezes por semana.

O ramo de confecgdes e calgados, de acordo com a tecnologia empregada, é
classificado como um ramo industrial tradicional, isto &€, naturalmente intensivo em
mao-de-obra, ao contrario de outros setores mais modernos, que sao intensivos em
capital e dispdem de grandes investimentos em inovacdes tecnoldgicas, como as
industrias aeronautica, eletrbnica, automobilistica e quimica, por exemplo. Assim,
nos ramos mais tradicionais, as novas tecnologias vao sendo apropriadas
lentamente e atingem, primeiramente, as empresas de maior porte e com maior
capacidade de investimentos, 0 que ndo é o caso das industrias de confeccoes e
calgados de Itapolis.

A M. M. Porto e a Bruna Baby afirmaram néo ter passado por alteracées
estruturais no sistema produtivo, a primeira em razdo do pouco tempo de
funcionamento e a segunda por continuar com poucas alteracbes em suas
instalagdes fisicas e nas maquinas e equipamentos. No entanto, ambas estdo
expandindo os seus negocios por intermédio da terceirizacdo de algumas etapas da
producdo. J& a W M (foto 03), a Nininha e a Dal Rovere reestruturaram o setor
produtivo, melhorando suas instalagbes fisicas e adquirindo novas maquinas de
costuras mais modernas em substituicdo as mais antigas e obsoletas, aumentando a

produtividade e as vendas.
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Foto 03: W M Confec¢oes Industria e Comércio Ltda

Foto: Adilson Aparecido Bordo, 2006

Apenas a W M e a Dal Rovere nao externalizam nenhuma etapa da produgao
em razao da perda de qualidade dos produtos terceirizados e dos riscos decorrentes
de uma maior exposicao dos produtos fora da empresa e que podem ser copiados
pelos concorrentes. Ja4 as demais industrias realizam a terceirizagdo. A Bruna Baby
externaliza as etapas de montagem e acabamento, em razdo dos custos de
producdo serem exatos e 0s encargos trabalhistas inexistirem. Para tanto, sdo
subcontratadas sete empresas de Itdpolis que atuam na informalidade. A Nininha
Bordados subcontrata dez costureiras auténomas que trabalham em suas casas,
sem vinculo empregaticio com a empresa, para diminuir os custos de produgado com
mao-de-obra na etapa da montagem dos produtos. As desvantagens ficam por conta
de nédo haver um controle permanente sobre a producdo, do empregador precisar
levar o servico até as costureiras e pelo fato do pagamento ser por peca, em alguns
casos, mais caros do que os produzidos internamente. Por sua vez, a M. M. Porto
subcontrata cinco pessoas de Itapolis para trabalharem na etapa de acabamento
dos produtos, diminuindo-se os custos de producdo com funcionarios fixos, apesar
de haver uma perda na qualidade do servigo.

Apenas a Dal Rovere ndo se encontra informatizada. A W M e a Bruna Baby
possuem, respectivamente, seis e quatro computadores e a Nininha Bordados e a M.
M. Porto possuem um computador cada uma delas, todos conectados com a
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internet. No entanto, a informatizacdo apenas se faz presente nos setores
administrativos e de gerenciamento, ndo tendo chegado no setor produtivo das
empresas.

Assim, em ltapolis, algumas empresas do ramo de confecgdes e a fabrica de
calcados estédo flexibilizando algumas etapas do processo produtivo, mas sem a
superacdo do modelo fordista®® de produgdo, e 0 maquinario usado no sistema
produtivo ainda é muito simples, baseado, sobretudo, em maquinas comuns de corte
e costura, sendo algumas industriais, sem grandes avancos tecnolégicos e
dependentes do uso intenso da mao-de-obra.

A exemplo do verificado em Ibitinga por Matushima (2005), em Itapolis
também ndo ha no ramo de confecgbes uma empresa lider que ja esteja
consolidada no mercado nacional e que possa agregar valor a producao local. A
terceirizagdo nao ocorre no sentido de uma empresa subcontratar uma outra
especializada em alguma parte do setor produtivo. O que se verifica com mais
freqiiéncia, € a subcontratacdo de mao-de-obra autbnoma de pessoas que
trabalham em suas casas montando as pecas de roupa ou realizando o
acabamento, principalmente nos periodos de maior demanda. Esta subcontratacdo
ocorre em dois niveis: mao-de-obra fixa, para a diminuicdo dos custos de producao,
sobretudo em relacédo aos encargos trabalhistas, e mao-de-obra temporaria, utilizada
nos periodos de maior demanda que excedem a capacidade de producdo das
empresas como, por exemplo, nas datas festivas dos finais de ano e em outras
datas comemorativas.

Segundo informagdes colhidas no trabalho de campo, diferentemente de
Ibitinga, ndo ha nenhuma empresa formal em Itdpolis que sobreviva apenas como
prestadora de servicos as demais industrias e sim, algumas costureiras que

trabalham como autbnomas em suas residéncias, atendendo aos pedidos das

22 . . . . . o 5 g -
O fordismo é um conjunto de métodos de racionalizagdo da produgdo idealizado pelo empresario

estadunidense Henry Ford (1863-1947), baseado na especializagéo produtiva, isto é, no principio de que uma
empresa deve dedicar-se apenas a produgdo em série de um tipo de produtivo. Teve seu apice no periodo
posterior & Segunda Guerra Mundial (1939-1945), nas décadas de 1950 e 1960, época de grande expansao do
capitalismo. A crise sofrida pelos Estados Unidos na década de 1970 foi considerada uma crise do proprio
modelo, que apresentava queda da produtividade e das margens de lucros. A partir da década de 1980,
esbogou-se nos paises industrializados um novo padrdo de desenvolvimento que ficou conhecido como pds-
fordismo ou modelo flexivel (toyotismo), que tem como principais caracteristicas o uso intensivo da tecnologia da
informacgéo, o rigido controle de qualidade na produgdo, mecanizagao flexivel e adaptavel as exigéncias do
mercado, minimizagdo dos estoques, multifuncionalizagdo da mao-de-obra e a terceirizagdo de algumas
atividades, tudo para se conter os custos e elevar a produtividade das empresas.
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empresas formais e recebendo o pagamento por peca, sem vinculo trabalhista com
as empresas tomadoras do servicgo.

As matérias-primas das empresas de confeccado sao os tecidos e aviamentos.
Os fornecedores da W M séao tecelagens e importadores, principalmente de Séao
Paulo-SP, Americana-SP e Santa Barbara d’Oeste-SP, que entregam os produtos
com uma frequéncia diaria. Os produtos industrializados sdo roupas em geral
vendidas, principalmente, para as lojas C & A, Marisa, Dorinhos e Casas
Pernambucanas. A producao é escoada semanalmente com intervalo de dois dias
para a Regidao Metropolitana de Sao Paulo.

A Bruna Baby recebe tecidos e aviamentos diariamente das empresas
comerciais Pavitex e Damartex localizadas em ltapolis e produz kits para bergos e
seus complementos, vendidos, diariamente, para Itapolis e regido.

As Malharias Ramalho e Ruiz, de Tieté-SP e Americana-SP, fornecem tecidos
de malha, com intervalo de sete dias, para a Bordados Dal Rovere. Os produtos
industrializados pela empresa sao roupas, principalmente da linha noturna,
vendidas, semanalmente, para lojistas de Itapolis e regiao.

As fornecedoras de tecidos para a Nininha Bordados sdo as empresas Cedro,
Cataguases e IMA, de Minas Gerais e a Renaux, de Santa Catarina. Ja os
aviamentos, sao fornecidos pela Aslan e Oeste Aviamentos, de Sao Paulo, com uma
freqiiéncia de trés dias. Os produtos industrializados sdo confecgdes femininas,
vendidas para lojistas, sacoleiras e consumidores do varejo. Toda a producéo é
direcionada, diariamente, para as lojas da empresa que ficam em Ibitinga-SP, de
onde é vendida para os Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

As matérias-primas da M. M. Porto s&o couros, solas e colas, recebidas
mensalmente, com um intervalo de duas semanas. Os principais fornecedores sao a
Couroquimica (couro) e a Amazonas (sola e cola), ambas de Franca-SP. Os
produtos industrializados sdo sapatos e bolsas, vendidos, diariamente, no varejo e
no atacado para Itapolis e regido.

Apesar de todas as empresas de vestuario e calgcados se localizarem na
malha urbana de Itapolis, com exce¢do da W M que estd na darea industrial,
nenhuma delas enfrenta problemas com o escoamento da producéo.

As industrias de confecgao e calgados nao sao poluidoras do meio ambiente e

as sobras de retalhos sao vendidas para a reciclagem.
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Segundo informacdes obtidas recentemente na Secretaria de Industria e
Comércio de ltapolis, o setor de confeccao de Itapolis vem recebendo o apoio do
Sebrae-SP ha cerca de dois anos, principalmente no tocante a qualificagdo das
empresas e a modernizagdo dos modos de gerenciamento e de producao,
ministrando cursos e palestras sobre capacitacao gerencial, projetos e oficina de
processamento dos produtos e novidades e exigéncias do mercado. Atualmente, o
setor é composto por vinte e quatro empresas, ja que muitas delas sairam,
recentemente, da informalidade.

O Sebrae-SP desenvolve um forte trabalho de apoio aos APLs (Arranjos
Produtivos Locais) ja ha cinco anos em varias regides do Estado de S&o Paulo que
apresentam uma concentracdo de empresas do mesmo ramo de atividade na
mesma base territorial, promovendo a cooperacao entre as empresas e fortalecendo
os vinculos com diversas instituicdes locais. Atualmente, no Estado de Sao Paulo, ja
existem vinte e um arranjos produtivos locais dos mais variados ramos, como
confecgdes, moveis, calcados, joias, autopecas € equipamentos médicos e
odontologicos, apoiados pelo Sebrae-SP, que ajudam empresas a ganhar mais
qualidade e competitividade.

Assim, existem perspectivas de que o ramo de confecgdes de Itapolis
caminhe no sentido de constituicdo de um arranjo produtivo local, como ja ocorre
nas cidades vizinhas de lbitinga (cama, mesa e banho e enxoval do bebé),
Tabatinga (confeccdo de bichos de pelucia e enxoval do bebé) e Novo Horizonte
(confeccao de moda infantil, moda praia, cama e mesa).

Apesar de Matushima (2005) em sua analise sobre as industrias de
confecgdes de Ibitinga-SP afirmar que as fabricas de confecgbes de Itdpolis ndo tém
importéncia para a economia local, o ramo das confecgbes tem se constituido, nos
ultimos anos, em uma das principais atividades econbmicas de Itapolis,
principalmente pela geracao de empregos e por ser composta por varias pequenas e
microempresas de capital local e administracdo familiar, com vinculos histéricos,
econOmicos, sociais e culturais com o municipio, com algumas delas, inclusive, ja

alcangando o mercado da Grande Sao Paulo e de outros Estados.
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6.3. Embalagens e plastico.

Cinco empresas foram classificadas nesse ramo de atividades e apenas uma
delas nao respondeu ao questionario. Das empresas visitadas, a Citropack Industria
e Comércio de Embalagens Ltda é a mais antiga, tendo sido fundada em 1986. A
matriz da Coberfibras Industria e Comércio de Plasticos Ltda fica em Sao Paulo e foi
fundada em 1978 e a filial de Itapolis passou a funcionar em 1988. A multinacional
israelense Polysack Industria e Comércio de Embalagens Ltda instalou-se em 1999
e, por fim, a World Plastic Industria de Embalagens Ltda iniciou as suas atividades
no ano 2000.

Trés industrias sdo de pequeno porte, entre elas a Citropack, a Polysack
(foto 04) e a Coberfibras com, respectivamente, 40, 23 e 20 empregados. Por sua
vez, a World Plastic, com 13 empregados, € uma microempresa. As industrias de
embalagens e plastico sao responsaveis por cerca de 8,34% dos empregos entre

todas as empresas pesquisadas.

Foto 04: Polysack e Citropack: industrias de embalagens

..............

Foto: Adilson Aparecido Bordo, 2006

O treinamento da mao-de-obra é feito internamente no grupo de industrias. A
Citropack e a World Plastic também recebem uma qualificagdo externa por

intermédio do Senai (Servico Nacional da Industria). Na Citropack, 70% da mao-de-
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obra tem o ensino fundamental completo. A maioria dos funcionarios da Polysack e
da World Plastic possui o ensino fundamental completo e, na Coberfibras, a maior
parte dos empregados nao chegou a completar o ensino fundamental. A rotatividade
da mao-de-obra é baixa nas empresas, com excec¢ao da Polysack, onde ela é média.

Segundo informagbes coletadas em entrevista, as empresas passaram por
um processo de reestruturagdo produtiva. A Citropack investiu mais no
aprimoramento da mé&o-de-obra, com elaboracado de um plano de carreira, formagéao
interna de operadores de maquina, implantagdo de um plano de incentivo a
produtividade e treinamento em fungdes especificas. A Coberfibras e a World Plastic
investiram na modernizacdo das maquinas, gerando melhorias na produgédo e na
qualidade dos produtos, com diminui¢cdo dos custos de mao-de-obra. A Polysack nao
respondeu a esta questao.

Todas as empresas trabalham ininterruptamente (periodos diurno e noturno),
com excecgao da Coberfibras que, atualmente, esta trabalhando em um turno unico.
Nenhuma das empresas mantém plano de saude para os seus funcionarios ou
programa de atividade fisica ou lazer, com excecdo da Polysack que realiza um
programa de atividade fisica.

A matéria-prima da Polysack é o filme plastico de polietileno, importado
mensalmente de Israel. A industria produz malhas de sombreamento para cobertura
usadas na agricultura em geral e também nas estufas, vendidas diariamente para
lojistas e produtores agricolas de todas as Regides do Brasil. Parte da producao
ainda é exportada para outros paises da América do Sul, como Peru, Paraguai,
Argentina e Equador.

A Citropack recebe o polietileno de alta densidade mensalmente, com
intervalo de duas semanas, de empresas como Brasken, Activas e Clion,
localizadas, sobretudo, na Grande S&o Paulo e produz sacarias para
hortifrutigranjeiros, telas para a construcao civil e malhas de sombreamento para uso
agricola escoadas, diariamente, para todas as regides do Brasil.

As matérias-primas da Coberfibras sdo, basicamente, resinas, fibra de vidro e
terfane, adquiridas mensalmente, com intervalos de trés semanas, de empresas
como a Vetrotex, Santa Marina, Brampac e Rhodia, localizadas na Regido
Metropolitana de Sao Paulo e em Piracicaba-SP. Os produtos industrializados sé&o
telhas de fibra de vidro, caixas d’agua, calhas, canaletes, revestimento e laminados

em geral, vendidos, semanalmente, para construtoras, estruturalistas e depdsitos de
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todo o territério nacional. A distribuicdo dos produtos ocorre na sede da empresa,
que fica na capital paulista.

A matéria-prima da World Plastic é o plastico reciclado, recebido, diariamente,
de catadores de Itapolis e regido, bem como do Estado do Rio de Janeiro. A
empresa produz cantoneiras e caixas plasticas. A Caliman Agricola S. A. € a
principal compradora das cantoneiras e a Industria e Conservas Val (Val Frutas),
localizada em Vista Alegre do Alto-SP e a Gooder, do Rio de Janeiro, sdo as
principais compradoras das caixas plasticas. Os produtos industrializados sao
vendidos, principalmente, para os Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Rio
Grande do Norte e Espirito Santo.

As industrias de plastico e embalagens nao terceirizam as suas atividades em
nenhuma etapa da producgéao.

As empresas ndo enfrentam problemas para o escoamento da producéo, pois
estdo localizadas no Distrito Industrial, préximas da via de acesso (rodovia SP 317).

Nenhuma das industrias realiza algum tipo de parceria com universidades ou
centros de pesquisa tecnoldgica.

Segundo informagdes colhidas no trabalho de campo, as industrias ndo sao
poluidoras do meio ambiente. Os detritos industriais da Coberfibras sao levados para
a empresa Estra que faz a incineracdo do lixo no municipio de Paulinia-SP. J& a
World Plastic faz o tratamento da agua com o uso de caixas de decantacao.

Os escritorios das industrias sdo informatizados, possuindo o seguinte
nuamero de microcomputadores: Polysack (10), Citropack (5), Coberfibras (4) e World
Plastic (1), todos conectados a rede mundial de computadores, mas a atividade

produtiva nao € informatizada, apesar de se encontrar semimecanizada.

6.4. Materiais de construcao.

Cinco empresas foram classificadas como pertencentes ao ramo de materiais
de construgcdo e apenas uma delas ndo respondeu ao questionario. Das que
participaram da pesquisa, a Mazzofer Industria e Comércio de Ferro e Aco Ltda foi
instalada em 1980, a Estruturas Metalicas Massa Ltda ME instalou-se na area
industrial em 1990, a Alsud Industria Ltda, que tem sede em Santo André-SP e foi
fundada em 1966, iniciou as atividades da filial em Itapolis no ano de 2002 e a

Telhafort Itapolis Industria e Comércio de Telhas comecgou a funcionar em 1998.
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A Alsud, com 50 empregados, € uma industria de porte pequeno e as demais
sao microempresas, pois Telhafort, Massa e Mazzofer possuem, respectivamente,
14, 7 e 6 empregados, representando 6,69% dos empregos industriais dentre todas
as empresas investigadas.

A mao-de-obra é treinada internamente nas empresas e a Telhafort também
recebe um treinamento externo por meio de palestras. 100% dos empregados da
Telhafort possuem o ensino médio incompleto, 50% da Mazzofer tém o ensino
fundamental incompleto e a maior parte dos trabalhadores da Massa nao
completaram o ensino fundamental. A maioria dos empregados da Alsud constitui
uma mao-de-obra especializada com nivel técnico, pois trabalham como torneiros
mecanicos, frisadores, retificadores e corretores de ferramentas. (Foto 05). A

rotatividade da m&o-de-obra é baixa e os funcionérios s&o antigos nas empresas.

Foto 05: Alsud Industria Ltda, uma metalurgia do aluminio e sua ligas

Foto: Adilson Aparecido Bordo, 2006.

A Telhafort passou por uma reestruturagdo produtiva nas maquinas,
sobretudo nos moldes e no corte das telhas, com um consequiiente aumento da
producdo. J& a Mazzofer e a Massa continuam com os mesmos métodos de
producdo das caixas d'aguas e das estruturas metdlicas, sem mudangas
significativas, desde a época da fundacdo das empresas.

A Alsud, uma industria do ramo da metalurgia do aluminio e suas ligas,

passou por um intenso processo de estruturacao produtiva nos ultimos anos desde a
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sua transferéncia de Borborema para Itapolis em 2002. Além da implantacdo do
sistema de gestdo de qualidade ISO 9001, alguns setores da empresa como a
expedicao, o derretimento do tarugo de aluminio no forno da metalurgia e o
carregamento dos caminhfes foram totalmente automatizados. Uma parte do
maquinario foi importada dos Estados Unidos e, atualmente, a propria empresa esta
montando e desenvolvendo a maquina prensa extrusora (moldes) usada na
producdo de acordo com as suas necessidades particulares. A empresa também
esta se expandindo para um novo prédio ao lado do atual, mais amplo e melhor
planejado, que aumentara a sua producao de 200 para 800 toneladas por més.

Com excecao da Alsud que funciona ininterruptamente, as demais empresas
trabalham no periodo diurno, com 8 horas didrias e 44 horas semanais. Nao ha
planos de saude ou programas de atividade fisica ou de lazer em nenhuma das
industrias, apenas a Alsud possui um plano odontolégico para os funcionarios.

A Mazzofer, Massa e Telhafort ndo terceirizam nenhuma etapa da producgéao,
mas a Alsud subcontrata empresas de Ribeirdo Preto-SP, Campinas-SP e Goiania-
GO apenas para a anodizacao (pintura) do aluminio quando exigida pelo cliente,
além de subcontratar transportadoras de Itapolis (Rodo Express), Taquaritinga
(Rapido Transporte Guido) e do Rio de Janeiro (Dela Volpe) para a distribuicdo e a
entrega dos produtos aos compradores.

As matérias-primas da Telhafort sdo areia e cimento, a maior parte recebida
semanalmente, com intervalo de trés dias, principalmente da regido de Sorocaba-
SP. A empresa produz telhas de concreto que sao vendidas, praticamente, todos os
dias para lojas de materiais de construgao de ltapolis e cidades vizinhas.

A empresa Massa trabalha com ferro, acgo e tinta, fornecidos pelas empresas
Cofevar, de Catanduva-SP e Ananda, de ltapolis, e fabrica estruturas metalicas em
geral, utilizadas em garagens de casas, barracdes agricolas, industrias e postos de
gasolina de Itapolis e cidades da regiao.

Ferros e chapas de ago adquiridos mensalmente, com intervalo de duas
semanas, de fornecedores de Catanduva-SP sdo as matérias-primas da Mazzofer. A
empresa fabrica caixas d’agua que sao vendidas, sobretudo, para produtores rurais
de Itapolis (70%) e cidades vizinhas (30%).

A matéria-prima da Alsud é o tarugo de aluminio (peca macica e comprida),
recebido quatro vezes por semana. 80% das pecas de aluminio sdo fornecidas pela

Vale Sul, do municipio do Rio de Janeiro e 20% da matéria-prima vem da CBA
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(Companhia Brasileira de Aluminio), do Grupo Votorantim, localizada em Campinas-
SP. Os produtos industrializados pela empresa sao perfis de aluminio usados na
construcao civil, sobretudo em portas, janelas e box de banheiro, e também na linha
automotiva, fornecendo pecas para a Mitsubishi, Mercedes-Benz e Volkswagen,
sempre trabalhando mediante encomendas. Os principais clientes sdo esquadrias de
aluminio, construtoras, distribuidoras, montadoras de veiculos e lojas de materiais de
construcao localizadas em varias cidades dos Estados de Sao Paulo (capital, Sdo
José do Rio Preto, Sdo Bernardo do Campo e Sao José dos Campos) e Minas
Gerais (Belo Horizonte e Juiz de Fora) e outros Estados da Regido Sudeste.

Por se localizarem nas areas industriais, as empresas desse grupo nao
enfrentam nenhum problema para o escoamento da producao.

Nenhuma das industrias realiza algum tipo de parceria com universidades ou
centros de pesquisa em novas tecnologias.

As atividades de industrializacdo ndo causam danos ao meio ambiente e 0s
residuos sao vendidos ou doados como entulho. Todas as sobras do aluminio
(sucatas) da Alsud sédo devolvidas para a empresa Vale Sul, no Rio de Janeiro, e
depois retornam para a Alsud como matéria-prima reciclada na forma de tarugo com
uma grande economia, pois as pecgas brutas de aluminios custam R$ 8,50 o quilo; ja
as pecas recicladas saem por apenas R$ 1,00 o quilo. Na reciclagem do aluminio,
ocorre a perda de apenas 3% do produto durante o processo de fusdo e ha uma
grande economia de energia elétrica.

Os escritorios das industrias sdo informatizados e os microcomputadores
estdo todos conectados com a internet. A Telhafort tem quatro computadores, a
Mazzofer tem dois, a Massa, apenas um e a Alsud possui seis computadores: cinco
no escritério e um no processo produtivo. Na Alsud, todo o processo produtivo é
informatizado. A prensa extrusora (maquina principal) e o forno s&o programados por
um computador central que adequa o molde ao formato do produto que se deseja
fabricar, agilizando a produgéo e impedindo o contato humano com os males do

intenso calor do forno da metalurgia.

6.5. Outros ramos diversos.

Neste topico, foram agrupadas empresas diversas que desempenham

atividades diferenciadas das que ja foram citadas, como uma empresa de material
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elétrico (Transformadores ltaipu Ltda.), uma industria de implementos agricolas
(Implementos Agricolas Brunelli Ltda.) e uma fabrica de carrocerias de caminhdes e
de carretas (Industria e Comércio de Carrocerias Itapolis Ltda.).

A Implementos Agricolas Brunelli Ltda. ME foi fundada em ltapolis em 1978. A
Industria e Comércio de Carrocerias Itdpolis Ltda iniciou suas atividades em 1986 e
a Transformadores Itaipu foi fundada em Campinas-SP em 21 de outubro de 1975 e

transferiu-se para Itdpolis em setembro de 2004. (Foto 06).

Foto 06: Transformadores Itaipu Ltda

Foto: Adilson Aparecido Bordo, 2006

Com 130 empregados, a Itaipu € uma empresa de porte médio e a
Carrocerias Itapolis e a Brunelli, com 15 e 4 empregados respectivamente, sado
microempresas. Juntas, elas respondem por 12,95% dos empregos industriais
oferecidos pelas empresas pesquisadas. (Quadro 03).

Nas trés empresas, o treinamento da mao-de-obra é interno e a maioria dos
funcionarios possui 0 ensino médio completo. Como a ltaipu é a Unica industria de
materiais elétricos do municipio e esta funcionando em Itapolis ha apenas dois anos,
a rotatividade dos funcionarios € média, pois muitos empregados ainda estdo
passando por uma fase de adaptacdao ao novo modo de trabalho exigido pelo ramo
de atividade da empresa. Um das principais dificuldades da ltaipu foi, justamente, a
escassez de mao-de-obra especializada na regidao, mas este problema esta sendo

solucionado aos poucos com muito treinamento interno. Ja na Carrocerias ltapolis e
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na Brunelli, a rotatividades dos funcionarios é muito baixa, pois ha uma relacao de

confianga muito grande entre a mao-de-obra e a administragao das empresas.

Quadro 03
Municipio de Itapolis

Numero de empregados das industrias pesquisadas

2006
Ramos e Empresas Empregados
| Agroindustria, alimentos e bebidas: 561
Tridngulo Alimentos Ltda. 142
Industria e Comércio Xavante Ltda. 138
Destilaria Irmaos Malosso Ltda. 104
Sucocitrico Cutrale S. A 90
Stella d’Oro Alimentos Ltda. 65
Café Iguatemy Industria e Comércio Ltda. 12
Industria e Comércio de Refrigerantes Martinelli. 10
Confeccobes e calcado: 268
W M Confecgoes Industria e Comércio Ltda. 220
Bruna Baby Enxovais. 22
Bordados Dal Rovere. 12
Nininha Bordados. 10
M. M. Porto Calcados Industria e Comércio Ltda. 4
Embalagens e plastico: 96
Citropack Industria e Comércio de Embalagens Ltda. 40
Polysack Industria e Comércio de Embalagens Ltda. 23
Coberfibras Industria e Comércio de Plasticos Ltda. 20
World Plastic Ltda. 13
Materiais de construcdo 77
Alsud Industria Ltda. 50
Telhafort Itapolis Industria e Comércio de Telhas Lida. 14
Estruturas Metdlicas Massa Ltda. ME. 07
Mazzofer Industria e Comércio de Ferro e Aco. 06
Outros ramos diversos: 149
Transformadores ltaipu Ltda. 130
Industria e Comércio de Carrocerias ltapolis Ltda. 15
Implementos Agricolas Brunelli Ltda. 04
Total geral: 1.151

Fonte: Trabalho de Campo.
Organizacao: Adilson Aparecido Bordo

Antes de se transferir para Itapolis, a Transformadores ltaipu passou por um

processo de modernizagdo de suas maquinas para aumentar a sua produgao e

atender ao crescimento da demanda. A empresa mantém um rigoroso processo de

fabricagédo, desde a elaboracdo do projeto até o pds-venda, tudo com a aprovagao

do departamento de qualidade e respeitando sempre as determinagdées do

certificado 1SO 9001/2000.
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A Implementos Agricolas Brunelli, que depende muito da situacdo econémica
da agricultura, adotou uma politica de contencdo de custos em razao dos baixos
precos da cultura da laranja nos ultimos anos, diminuindo a sua produgédo e
deixando de investir na aquisicdo de novos maquinarios.

A Carrocerias Itdpolis adquiriu nos Ultimos anos novas maquinas e
equipamentos, como tornos, prensas, furadeiras e plainas mais modernas que
melhoraram a qualidade e o acabamento do produto final. A empresa também
desenvolve internamente os seus préprios materiais para serem usados no corte e
no trabalho da madeira de acordo com as suas necessidades particulares. O
acabamento final das carrocerias é feito por um trabalho artesanal manual e
minucioso de desenhos e pinturas dos mais variados tipos e cores que atrai muitos
compradores de varios estados do Brasil, apesar das distancias.

A trés empresas funcionam em um turno Unico, com 8 horas diérias e 44
horas semanais de trabalho e nenhuma delas mantém planos de saude para os
seus funcionarios, apenas os trabalhadores da ltaipu praticam ginastica laboral de
acordo com o laudo de ergonomia no patio da empresa.

A terceirizacao de alguma etapa da producao nao foi implantada em nenhuma
das empresas que alegaram falta de necessidade para a subcontratagao de outras
empresas € 0 risco da perda da confiangca dos consumidores em um produto
terceirizado que poderia ter uma qualidade menor do que o produzido pela propria
empresa ja consolidada no mercado.

A Transformadores Itaipu tem uma abrangéncia nacional tanto na compra das
matérias-primas, como na venda de produtos industrializados. As matérias-primas
sao: aco silicio, cobre para enrolamentos, terminais, comutadores, porcelana para
buchas, chapas de aco, éleo mineral isolante, tintas, solventes e papel/papelao
isolantes, e sao fornecidas por varias empresas de Minas Gerais, Sdo Paulo e Santa
Catarina, principalmente da Grande S&o Paulo. A freqiéncia ¢é de,
aproximadamente, um caminh&o por dia.

A ltaipu fabrica transformadores de distribuicdo e forga, vendidos com a
freqiiéncia de dois caminhdes por dia. Possui representantes comerciais em
diversos Estados do Brasil e os clientes s&o variados, dentre eles, as
concessionarias de energia elétrica de todo o Brasil, os governos (federal, estaduais
e municipais), hospitais, shopping-centers, distribuidores e instaladores de materiais

elétricos, industrias, empresas de telecomunicagdes, construtoras, empreiteiras e
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outros. Aproximadamente, 95% dos compradores sao as concessionarias de energia
elétrica de todas as regides brasileiras. Cerca de vinte e cinco empresas privadas,
dos mais variados ramos de atividade, também estdo entre os principais clientes da
Itaipu.

As matérias-primas da empresa Carrocerias Itdpolis sdo: madeira, adquirida
nas Regides Norte e Centro-Oeste, sobretudo nos Estados do Para, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul; ferro, obtido junto a siderurgica Gerdau de Araraquara-SP; e
tintas, fornecidas principalmente pelo municipio de Matao-SP. A empresa produz,
sob encomenda, carrocerias de madeira para caminhdes que sdo vendidas para
varias transportadoras e também proprietarios individuais de muitos pontos do Brasil.
Atualmente, 30% da producao séo direcionados para Itapolis e municipios vizinhos e
70% para cidades mais distantes e outros Estados, sobretudo Anépolis-GO, Goiania-
GO, Brasilia-DF, Regiao Metropolitana de Sao Paulo, Araraquara-SP e Piracicaba-
SP.

Ferro, aco, rolamentos, parafusos, caixas de transmissao, correias e demais
autopecgas fornecidas mensalmente pelos municipios de Sdo José do Rio Preto,
Catanduva, Araraquara e Jau, sdo as matérias-primas da empresa Implementos
Agricolas Brunelli e sdo usadas na montagem de rogcadeiras agricolas. Os principais
compradores sao os produtores rurais de Itapolis e cidades vizinhas da regido de
Araraquara (Borborema, Tabatinga, Ibitinga e Taquaritinga principalmente).

Nao ha dificuldades de acesso na compra das matérias-primas € na venda
das mercadorias, pois as empresas localizam-se nas proximidades da rodovia SP
317.

A producgéao de transformadores de energia elétrica e de rogadeiras agricolas
nao sao atividades poluidoras e os restos de madeira da Carrocerias ltapolis sdo
gueimados para fornecer energia dentro da propria empresa.

As empresas deste grupo ndo investem em novas tecnologias nem realizam
qualquer tipo de parceria com universidades ou centros de pesquisa.

A Iltaipu encontra-se informatizada, possuindo 20 microcomputadores
conectados com bancos e provedores de internet e a atividade produtiva é
predominantemente mecanizada. Ja a Carrocerias Itapolis e a Implementos
Agricolas Brunelli ndo possuem nenhum setor informatizado.

Como a imensa maioria das industrias de Itapolis esta basicamente ligada as

atividades agricolas ou de vestuario, a Transformadores ltaipu e a Alsud metalurgia
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do aluminio sdo as uUnicas industrias diferenciadas em relagdo a todas as outras
empresas pesquisadas, pois suas atividades industriais e comerciais independem
das atividades agricolas e do mercado local e/ou regional, ja que seus fornecedores
e clientes sdo empresas de praticamente todo o territério nacional.

Mesmo o ramo de confecgdes recebe reflexos das oscilagbes dos pregos dos
produtos agricolas no mercado internacional, principalmente da laranja, ja que a
economia do municipio € muito dependente deste produto. Quando a agropecudria

esta em baixa, as vendas das confecgdes também diminuem no mercado regional.

6.6. Fatores de localizacao industrial.

Com base na aplicagdao dos questionarios e na realizagdo de entrevistas com
0s empresarios, bem como nas visitas em instituicdes publicas de ltapolis, pode-se

afirmar que os principais fatores de localizagao industrial no municipio séo:

Tabela 25
Municipio de Itapolis
Fatores de localizacao industrial

2006
Motivos apontados pelos entrevistados %
Fundadores das indlstrias ja residentes em Iltapolis 31,82
Dinamismo da agricultura do municipio 20,45
Situacao geografica de Itapolis no Estado de Sao Paulo 18,18
Mao-de-obra 11,36
Incentivos publicos municipais 9,10
Sistema de transporte € a proximidade com a rodovia Washington Luiz 4,54
Inexisténcia de concorréncia na producao 4,54

Fonte: Trabalho de Campo
Organizacao: Adilson Aparecido Bordo
Nota: Esses dados foram obtidos com base em uma pergunta aberta

1) Fundadores das industrias ja residentes em Itapolis (empresas de capital
local).

Das vinte e sete industrias que foram pesquisadas, vinte delas (70,37%) sao
de capital local, isto €&, constituido no proprio municipio. Apenas a Cutrale
(Araraquara-SP), Xavante (Bezerros-PE), Stella d’'Oro (Matao-SP), Polysack (Israel),
Coberfibras (Sao Paulo-SP), Itaipu (Campinas-SP), Alsud (Santo André-SP) e
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Carrocerias Itapolis (Ibitinga-SP) tém capitais externos, isto é, de outro municipio,
estado ou pais.

As vinte e trés industrias que responderam ao questionario sobre localizacao
industrial deram 44 motivos para terem escolhido o municipio de ltapolis para sua
instalacao e em 31,82% dos casos referiam-se ao fato da familia fundadora ja residir
no municipio ha muito anos. Vale acrescentar que esta pergunta foi feita de forma

“aberta”, isto €, sem mencionar outros possiveis fatores de localiza¢ao industrial.

2) Dinamismo da agricultura do municipio.

Na pergunta aberta sobre localizagdo industrial em ltapolis, 20,45% dos
motivos mencionavam a importancia da agricultura do municipio, seja no tocante as
matérias-primas (cana-de-agucar, laranja e goiaba), ou se referindo ao extenso
mercado consumidor da agropecuaria para os produtos industriais fabricados pelo
municipio, como caixas plasticas e cantoneiras (usadas no transporte das frutas),
sacarias para hortifrutigranjeiros, malhas para sombreamento agricola, implementos
agricolas e carrocerias de caminhdo e carretas agricolas.

Mesmo outras industrias que nao citaram especificamente a agricultura como
fator de localizagao industrial, mencionaram os produtores agricolas como o principal

mercado consumidor para caixas d’agua e estruturas metalicas.

3) Situacao geogréfica de Itapolis no Estado de Sao Paulo.

O fato do municipio de ltapolis ter uma boa situagdo geografica, com uma
posicdo central no Estado de Sao Paulo e interligado por rodovias com varias
cidades de porte meédio, foi mencionado em 18,18% dos casos de localizagao
industrial.

No entanto, quando perguntado diretamente se a localizagdo do municipio de
Itapolis influenciou na escolha do municipio pela industria, esta porcentagem
aumentou para 43,48%.

4) M&o-de-obra.
11,36% dos motivos de localizagcdo industrial referiram-se a mao-de-obra.
Este fator foi lembrado por apenas cinco empresas: quatro do ramo de confecgdes e

uma agroindustria.
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As empresas de vestuario afirmaram que a mao-de-obra de Itapolis ja tinha
uma experiéncia adquirida no manejo com corte, costura e bordados, pois muitas
costureiras trabalhavam como autbnomas em suas casas, costurando “para fora”.
Assim, j& tinham um conhecimento tacito e um saber-fazer industrial adquirido na
pratica e ndo foi dificil a adaptagdo no ambiente fechado da fabrica. Além de
relativamente especializada, a mao-de-obra também é barata e abundante, pois ndo
ha muita oferta de empregos para o publico feminino com pouca escolaridade em
[tapolis, municipio em que predominam 0s empregos na agropecuaria.

A mao-de-obra barata e em grande quantidade foi também lembrada pela
Xavante, agroindustria de doce de goiaba e molho de tomate, pois a agropecudria
liberou muitos trabalhadores para a industria.

5) Incentivos publicos municipais.

Apesar de apenas quatro industrias citarem diretamente o0s incentivos
municipais como um dos fatores de localizacdo industrial (9,1% dos motivos),
quando indagadas explicitamente sobre o recebimento dos beneficios, treze
empresas (56,52%) afirmaram que receberam ou ainda recebem algum tipo de
auxilio municipal, como doacado de terreno, isencdo de IPTU por dez anos,
construcao do prédio ou auxilio aluguel.

Como ja4 mencionado anteriormente, 0 municipio possui uma legislacao
prépria que regula e incentiva a ocupacgao dos distritos industriais por empresas que

cumpram certos requisitos.

6) Sistema de transporte e a proximidade com a rodovia Washington Luiz (SP
310).

Necessitando de relagbes constantes com os centros fornecedores e com 0s
mercados consumidores de seus produtos, as industrias procuram buscar os locais
bem servidos por meios de transporte, em termos de custo, seguranga e rapidez.

Na pergunta aberta sobre os fatores de localizagdo industrial, apenas duas
empresas, a Transformadores lItaipu e a Alsud Aluminios apontaram o adequado
sistema de transporte proporcionado pelas rodovias, dentre elas, a Washington Luiz
(4,54% dos motivos). No entanto, quando perguntadas diretamente se a proximidade

com a rodovia Washington Luiz havia influenciado na escolha de Itapolis para a
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implantacdo da industria, oito empresas (34,78% das industrias) responderam
afirmativamente, todas de capital intermunicipal.

A duplicacao da rodovia no inicio da década de 1990 foi apontada como um
importante fator de dinamizagao das industrias de Itapolis por todos os empresarios
entrevistados, por facilitar o escoamento da producdo de uma forma mais rapida e
segura.

A Transformadores Itaipu, empresa de materiais elétricos que se instalou em
Itapolis no final de 2004, foi categoérica em afirmar que nado trocaria Campinas por
Itapolis se este municipio estivesse distante de uma rodovia de acesso rapido como
a Washington Luiz, apesar dos inumeros beneficios e incentivos que recebeu da
Prefeitura Municipal de Itapolis, pois estradas mal conservadas podem danificar os
transformadores de energia que sao produzidos pela empresa.

7) Inexisténcia de concorréncia na produgao.
Este fator foi considerado como importante para a localizagao industrial por
duas empresas: carrocerias de caminhao e pela fabrica de calgados, apesar de nao

ter sido a razao principal e diz respeito a 4,54% dos motivos.
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CONSIDERAGOES FINAIS.

O paradigma dos eixos de desenvolvimento ainda é pouco estudado no
ambito da Geografia e os autores que mais se dedicaram ao tema foram Sanchez
Hernandez (1998), Matushima (2001, 2002) e Sposito (2002). Ele deve ser
compreendido juntamente com o paradigma da diferenciacdo de areas ou manchas,
fazendo a ligagcdo dos diferentes pontos do territério e denotando a fluidez de
pessoas, bens, mercadorias e servigos.

No Estado de S&o Paulo, os eixos de desenvolvimento vao se configurando
nas principais vias de transporte rodoviario, as quais receberam pesados
investimentos em infra-estrutura de diversos governos estaduais desde a década de
1970, contribuindo para acentuar a desconcentragdo urbano-industrial do periodo.
Nas ultimas décadas, o crescimento das telecomunicacées também acompanhou o
paradigma das linhas, pois as empresas de telefonia moével, os provedores de
internet e os cabos de fibra 6tica, por exemplo, vao alcancando, primeiramente, o0s
centros urbanos que se encontram nas proximidades dos eixos para, somente numa
segunda etapa, chegarem nas demais localidades, como também aconteceu com as
industrias que se desconcentraram da capital paulista.

No entanto, a desconcentracdo industrial ndo chegou até as regides mais
distantes da capital, delimitando-se, atualmente, em torno de um raio de mais de
300km da metrépole paulista. As regides mais favorecidas foram as de Campinas,
Vale do Paraiba, Baixada Santista, Sorocaba, Central (Sdo Carlos e Araraquara) e
Ribeirdo Preto, todas servidas por excelentes vias de transporte. Ja o Vale do
Ribeira, por exemplo, localizado bem mais préximo de Sdo Paulo do que a Regido
de Ribeirdo Preto, porem desprovido de uma infra-estrutura satisfatoria em
transportes, nao foi beneficiado pela desconcentragdo da industria e continua
apresentando os piores indicadores econdmicos e sociais do Estado de Sdo Paulo.

O estudo realizado sobre a Regidao Central mostrou que 0os municipios que
se encontram mais proximos das rodovias Anhangulera (SP 330), Washington Luiz
(SP 310) e Brigadeiro Faria Lima (SP 326) possuem um dinamismo maior das
atividades industriais e de servicos do que os centros urbanos mais distantes, os
quais continuam altamente dependentes da agropecuaria.

No municipio de Itapolis, a agropecuaria tem um peso bem maior na

economia do que os demais setores, principalmente na geracao de receitas e na
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criacdo de postos de trabalho. As culturas da laranja e da cana-de-acucar sao as
principais atividades econémicas e as grandes responsaveis pela manutencao do
PIB agricola municipal, o maior do Brasil. No entanto, os salarios médios pagos pela
agropecudria sao mais baixos que o0s recebidos nas atividades industriais,
comerciais e de servicos e as condicbes de trabalho sdo bem mais dificeis e
desgastantes ja que, na maioria das vezes, os trabalhadores sdo remunerados
mediante a sua producdo, o que os leva a trabalhar de sol-a-sol para aumentar o
pagamento pelos servicos prestados. Outra desvantagem dos empregos na
agropecuaria é que, muitas vezes, eles sdo sazonais, ou seja, temporarios, pois 0
trabalhador € contratado para trabalhar apenas na época da safra da laranja, da
cana-de-agucar ou da goiaba.

No tocante as atividades industriais e de servicos, 0 eixo de desenvolvimento
da rodovia Washington Luiz, de modo geral, ainda nao exerce uma grande influéncia
sobre a economia de Itapolis, deveras concentrada na agropecuaria. As entrevistas
feitas com os empresarios também reforcaram esta afirmativa, pois a proximidade do
eixo nao é o principal fator de localizagao industrial, apesar da grande acessibilidade
proporcionada pela facilidade nos transportes, fator muito importante para as
industrias do municipio.

A industrializacdo de ltapolis estd concentrada em dois ramos principais de
atividade: o agroindustrial e o setor de confeccdes.

As agroindustrias aproveitam-se do dinamismo da agropecudria, altamente
mecanizada, e que fornece grandes quantidades de matérias-primas de boa
qualidade (laranja, cana-de-agcucar, goiaba e tomate), e da centralizacdo do
municipio no Estado de Sao Paulo, fator importante para o escoamento das
mercadorias. Sdo de grande importancia para a geracdo de empregos e de receitas
para o municipio e pelo carater de complementaridade com a agricultura, gerando
renda entre os grandes, meédios e pequenos produtores rurais. As agroindustrias de
Oleos vegetais e de extrato de tomate e goiabada atuam no ambito nacional,
distribuindo seus produtos para todas as regides do Brasil. Ja as empresas de suco
de laranja concentrado e de 4&lcool ultrapassaram as fronteiras nacionais,
alcancando o mercado dos Estados Unidos, Unido Européia, Asia e América Central.

O ramo de confecgdes, ja tradicional no municipio, € o que mais esta
crescendo, incentivado pelo Sebrae-SP (Servicos de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas) — que oferece cursos e palestras de capacitacdo gerencial e profissional
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— e pela Prefeitura Municipal de Itapolis, a principal interessada em tirar grande parte
do setor da informalidade. Apoia-se, também, na grande oferta de mao-de-obra
barata e relativamente qualificada. A associacao dos pequenos e microempresarios
de Itapolis com o Sebrae, apoiados pelo poder publico local, esta caminhando para a
formacao de mais um arranjo produtivo local de confec¢do, como ja acontece nas
cidades vizinhas de Ibitinga (cama, mesa e banho e enxoval de bebé), Tabatinga
(bichos de pelucia) e Novo Horizonte (confecgao infantil, moda praia, cama e mesa).

A maior parte das industrias de Itapolis € de capital local, com vinculos
historicos, culturais e sociais com o municipio. Este foi o principal fator de
localizagdo industrial observado nas entrevistas, pois a grande maioria dos
fundadores das empresas pesquisadas ja vivia em Itapolis ha muitos anos.

Este fator de ligagéo tradicional vinculado ao lugar € muito importante, pois é
uma garantia a mais para a fixagdo das empresas no municipio, frente ao crescente
‘jogo” dos incentivos fiscais tdo em voga no nivel municipal, estadual e mesmo
federal. Alias, a Polysack Industria e Comércio de Embalagens Ltda, empresa de
capital israelense que havia se instalado em Itapolis em 1999, apesar de ainda estar
em gozo dos 10 anos de isencdo de IPTU, deixou o municipio no primeiro semestre
de 2006 por reivindicar um prédio ainda maior do que o atual cedido pelo poder
publico municipal (foto 04), partindo para o municipio de Leme-SP em busca de
novos beneficios publicos.

De todas as industrias pesquisadas, 55,55% delas encontram-se nos trés
“Distritos Industriais” de Itpolis, que comecaram a ser construidos no inicio da
década de 1980. Apesar de ser maioria, € uma cifra relativamente baixa, levando-se
em conta a antiglidade dos distritos. As areas industriais sdo ocupadas,
principalmente, por industrias dos setores de construgdo, embalagens e plastico,
materiais elétricos, madeira, material de aluminio e implementos agricolas, além de
varias empresas de servicos — como oficinas e auto-elétricas — e as empresas
comerciais, principalmente os barractes de laranja que fazem a comercializacao de
frutas citricas para diversas regides do Brasil e mesmo para o exterior. A grande
maioria das industrias de confeccdes, agroindustrias, alimentos e bebidas encontra-
se na malha urbana ou nas estradas (85,72%), portanto fora dos distritos industriais.

Os incentivos publicos municipais — como doacao de terrenos, isengao de
IPTU e construcao do prédio — e a proximidade da rodovia Washigton Luiz sdo os

principais fatores de localizacdo industrial das novas industrias de capital
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intermunicipal, como a Transformadores ltaipu e a Alsud Aluminios, j& que estas
empresas nao utilizam matérias-primas locais, como no caso das agroindustrias,
nem dispdem de mao-de-obra qualificada, como no caso das confecgdes.

Alias, um sério problema vivenciado pela ltaipu em ltapolis foi a falta de
qualificagdo da mao-de-obra local para trabalhar em uma industria de materiais
elétricos, um ramo de atividade bem diferenciado dos mais tradicionais do municipio,
revelando a necessidade e a urgéncia de uma maior qualificacdo profissional, o que
s6 podera ser feita com investimentos em educacao, como, por exemplo, a abertura
de cursos técnico-profissionalizantes e de instituicbes de nivel superior para o
desenvolvimento do conhecimento técnico no préprio municipio. Nesse sentido, o
convénio da Prefeitura Municipal de Itapolis com o Centro Paula Souza para a
instalagdo e funcionamento de cursos técnico-profissionalizantes ja a partir de 2007
foi um importante passo para se melhorar a qualificacdo da mao-de-obra local nos
ramos industriais mais dindmicos.

Em lt4polis, observou-se que as industrias mais tradicionais, intensivas em
trabalho, como as confecgdes, agroindustrias e empresas ligadas as atividades
agricolas, por ainda estar ligadas aos antigos fatores de localizacao industrial, como
a abundancia de mao-de-obra e a proximidade das matérias-primas, nao foram
influenciadas pelo eixo de desenvolvimento da rodovia Washington Luiz. No entanto,
a formacado do eixo foi um importante fator de localizacdo industrial para as
empresas mais modernas, como a metalurgia do aluminio (Alsud) e a industria de
material elétrico (Transformadores lItaipu), que se instalaram no municipio,
respectivamente, em 2002 e 2004, a primeira desconcentrada de Santo André e a
segunda descentralizada de Campinas. Portanto, nota-se que essas novas
localidades industriais pertencentes a ramos mais modernos e diversificados, apesar
de ainda mui reduzidas em numero, foram influenciadas pelas vantagens
competitivas proporcionadas pelos eixos de desenvolvimento, mesmo em um centro
urbano de porte pequeno e distante 360km da capital paulista, como é o caso de
Itapolis.

Enfim, apesar dos eixos de desenvolvimento funcionarem como uma
importante vantagem competitiva na atragdo de novas industrias e na melhoria dos
indicadores sociais para 0s municipios que estdo nas suas proximidades, como
observado no capitulo 4, eles ndo podem ser encarados como o remédio para todos

0s males dos territérios menos desenvolvidos e atrasados. Devem ser relativizados e
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conjugados com o desenvolvimento enddgeno, o qual envolve todas as
potencialidades dos atores econdmicos, politicos e sociais das comunidades locais,
iniciativas que também sao essenciais para se buscar o desenvolvimento, entendido

no seu conceito mais amplo, isto €, com beneficios econémicos e sociais.
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ANEXO

Questionario destinado aos empresarios de Itapolis

A) Empresa:

A.1) Nome do entrevistado:

A.2) Cargo do entrevistado:

A.3) Tempo que esta no cargo e na empresa:

B) Caracteristicas gerais da empresa.

B.1) Ano de instalagdo em Itapolis e também da sua sede:
B.2) Numero de trabalhadores:

B.3) Faturamento: (mensal/anual, se possivel)

B.4) Porte:

Micro: até 19 empregados ( )

Pequena: de 20 a 99 empregados ( )

Média: de 100 a 499 empregados ( )

Grande: 500 ou mais empregados ( )

B.5) Exportadora: Sim ( ) Nao ( )

B.5.1) Se sim, para quais paises:

B.5.2) Qual a cidade em que se originou a empresa e qual a sua sede?

C) O Sr. Considera que a empresa passou por processo de reestruturacdo produtiva? Se
sim, quais os principais reflexos dessa reestruturacao? Quais as principais mudancgas
estruturais ocorridas na empresa nos ultimos anos?

D) Gestao da forga de trabalho na linha de producgéo.
D.1) Ndmero de trabalhadores:

- Atualmente: Aumentou () Diminuiu ( )

- Ha 10 anos: Aumentou ( ) Diminuiu ( )

D.2) Salario (em salario minimo).

- Piso:

- Médio:

D.3) Treinamento.

- Interno ()

- Senai ()

- Qutros () Quais?

D.4) Escolaridade (%).

- 12 grau incompleto =

- 12 grau completo =

- 22 grau incompleto =

- 2% grau completo =

- Nivel técnico =

- Nivel superior =

- Caso nao possua estes dados, qual a predominancia?
D.5) Namero de turnos =

D.6) Jornada de trabalho semanal =

D.6.1) Varia de acordo com a época do ano? Em quais periodos?
D.6.2) A empresa implantou o chamado banco de horas? Como funciona?
D.7) Rotatividade de funcionarios.

Alta( ) Média( ) Baixa( )

D.7.1) Justificativa:
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D.8) A empresa mantém algum plano de salde para os seus funcionarios ou programas de
atividade fisica e de lazer?

E) A empresa terceiriza (externaliza) a producdo, ou seja, subcontrata outras empresas,
particulares ou “bancas”.

Sim( ) Nao( )

Se sim:

E.1) Quais as vantagens da externalizacao?

E.2) E as desvantagens?

E.3) Quais as razdes para subcontratacao?

E.4) Etapas da produgéo sdo externalizadas/subcontratadas:

- Montagem ( )

- Expedicéo ( )

- Embalagem ( )

- Acabamento ( )

Outras:

E.5) Quantas empresas sao subcontratadas?

E.5.1) Instaladas no municipio:

Bairros:

E.5.2) Instaladas em outras cidades:

Cidades:

F) Matérias-primas.

F.1) Quais sao as matérias-primas e quem sao os principais fornecedores (empresas
fornecedoras e a sua localiza¢ao).

F.2) Qual a freqiiéncia com que a empresa recebe matéria-prima?

1. Todos os dias ( ) aproximadamente caminhdes por dia
2. Semanalmente ( ) com intervalo de dias
3. Mensalmente () com intervalo de __semanas

4. Semestralmente ( )

G) Escoamento da produgao.

G. 1) Quais sao os produtos industrializados pela empresa?

G. 2) Quem séo os principais compradores?

G. 3) Para onde é escoada a produgdo? (cidades e Estados). Indicar, também, a
porcentagem do mercado interno e do mercado externo.

G. 4) Trajetdria do escoamento da producgédo (rodovias, portos, aeroportos):

- para o mercado interno:

- para o mercado externo:

G. 5) Qual a freqiiéncia com que a empresa escoa a produgao?

1. Todos os dias ( ) aproximadamente caminhdes por dia
2. Semanalmente ( ) com intervalo de dias
3. Mensalmente () com intervalo de semanas

H) Municipio de Itapolis/SP.
H.1) Quais os principais motivos para a empresa ter escolhido o Municipio de Itapolis para
sua instalagao?

H.2) A empresa recebeu incentivos publicos municipais para a sua instalacdo em ltapolis?
Quais? Ainda recebe algum tipo de apoio municipal?

H. 3) A localizagao de Itapolis no Estado de Sao Paulo teve alguma influéncia na escolha do
Municipio?

I) Rodovia Washington Luiz (SP 310).
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I. 1) Qual a importancia da proximidade da Rodovia Washington Luiz (SP 310) com o
Municipio de Itapolis? Este fator influenciou na escolha da cidade pela empresa?

I. 2) O Sr(a) considera que a duplicagdo da rodovia Washington Luiz dinamizou, de alguma
forma, as industrias de ltapolis?

I. 3) Em termos de logistica, como o Sr (a) avalia a duplicacao?

I. 4) Ha dificuldades para o escoamento da produgdo em razao da localizacdo da empresa
no municipio? Quais?

I. 5) Quais as principais rodovias utilizadas na compra da matéria-prima € na venda da
produgéao?

J) A empresa produz algum tipo de poluicao? (terra, agua, ar). Os dejetos/detritos industriais
recebem alguma forma de tratamento? Como eles sdo eliminados?

K) A empresa mantém algum tipo de parceria com universidades ou outras instituigcoes
publicas ou privadas? De que forma?

L) A empresa dispde de algum tipo de financiamento?
Sim( ) Néo ( )

Se sim:

L.1) Quais os bancos?

L.2) Qual a destinagao?

M) A empresa encontra-se informatizada?

M. 1) Possui quantos computadores? M. 2) Possui computadores em rede?

Sim( ) Nao ( )

Se sim:

M. 3) Conectados:

Com outras empresas ( ) Com bancos ( ) Com provedores apenas ( )
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