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RESUMO

Tendo como referencial teérico uma concepg¢do histérico-critica, situada no
campo da filosofia politica de Antonio Gramsci, este trabalho concorre para desenvolver a
critica ao projeto de sociedade e sociabilidade do modelo ético-politico capitalista, dos dias
atuais: o neoliberalismo da social-democracia. Nesse sentido, o foco da analise sera discutir
um dos principais elementos que compdem esse projeto civico, isto €, o voluntariado de
combate a fome, a miséria, e de elevacdo dos indices de qualidade de vida dos segmentos
mais pobres da sociedade. Com efeito, seu resultado serd comprovar que esse voluntariado,
predominante no conjunto das relagdes sociais brasileiras e em processo de proliferacio e
fortalecimento no periodo 1995-2005, vai se constituir como uma estratégia eficaz para
refor¢ar o poder de dominacdo econdmica do megaempresariado nacional e internacional e
de direcdo politica, cultural e ideoldgica da sociedade politica, associada a essa classe
burguesa.

Palavra-chave: Voluntariado.

ABSTRACT

Having as theoretician referencial a critical historic concepciton, situated in the
field of the politics philosophy by Antonio Gramsci, this report concors to develop a citical
analysis to the project of society and sociability of the capitalist ethical-politician model,
from nowadays: the social democracy neoliberalism. In this direction, the analysis’ focus
will be to argue one of the main elements that compose this civic project: the “volunteer
group” that must fight the hunger, the misery, and the rise of living quality indices from the
poor segments of the society. Consequently, its result will be to prove that this volunteer
group, predominant in the set of the Brazilian social relations and in process of
proliferation in period 1995-2005. It will consist as an efficient strategy to strengthen the
power of economical domination by that national and international social group, composed
by the biggest companyies’ owners, and political, cultural and ideological direction by the
political society, associated with this bourgeois social group.

Key-word: “Volunteer group”.
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Introducao

Nos dltimos quinze anos, os noticidrios da televisao, as matérias de jornais e
revistas, as paginas virtuais da Internet, etc., vém focalizando um tipo de mobiliza¢do
da sociedade civil, com novos contornos e perspectivas. Trata-se das a¢des voluntdrias,
que recebem visibilidade, principalmente, na qualidade de servico voluntdrio. E do
grupo de cidaddos que se engajam nessa modalidade de acdo social, ou seja, o
voluntariado.

Neste trabalho, o enfoque serd dado a um tipo de acdo voluntdria, ou de
voluntariado, especifico, dentro do universo de ac¢des voluntdrias, que existe no
contexto de uma sociedade civil “complexa”, como a contemporanea. Com efeito,
vamos debater o problema do voluntariado de combate a fome e a miséria, que visa
elevar os niveis de qualidade de vida dos segmentos mais pobres da populagao.

Esse tipo de voluntariado foi eleito como o “foco” de nosso objeto de
pesquisa, e nos ajudard a compreender melhor a “cultura do voluntariado” que vem se
alastrando também na escola. De fato, em escala crescente, a populagdo brasileira vem
se engajando nesses ultimos anos a doar alimentos, roupas, brinquedos, dinheiro ou
forca de trabalho, sem remuneracdo e sem vinculo empregaticio, para ‘“combater”
pobreza e “melhorar” a qualidade de vida da populacdo, promovendo ‘“‘solidariedade” e
humanizando “mais” o regime capitalista.

Logo, percebemos que esse servico voluntdrio e suas praticas de doacao ndo
se referem a agdes sociais soltas no espago, vazias de sentido, descontextualizadas. Pelo
contrério, o que nos motivou a desenvolver esta pesquisa foi o interesse de desvendar a
que interesses esse tipo especifico de voluntariado, aqui enfocado, estd a servigo e, por
conseguinte, de que projeto de sociedade e sociabilidade est4 fazendo parte.

Assim, a “questdo-problema”, que deu suporte a andlise desenvolvida nos
sete capitulos desta dissertacdo, € a seguinte: diante do crescimento e da visibilidade
dessa forma de mobilizagdo no contexto do Estado brasileiro, em torno do chamado
“combate a miséria”, esse voluntariado ndo estaria sendo uma estratégia eficiente para o
capitalismo neoliberal reforcar seu poder de dominagdo financeira e de direcdo politica,

cultural e ideoldgica sobre o conjunto das relacdes sociais?



A nossa investigacdo confirma esta hipétese, na medida em que se verifica
que o Estado burgués e o empresariado compdem uma rede que “prepara”, “forma” ou
“educa” a populacdo para um projeto de sociedade e cidadania que atende a seus
interesses politico-econdmicos, € a proporcdo que esse voluntariado de combate a
miséria vai se inscrever como elemento integrante desse mesmo projeto.

Ora, mas por que razdo a sociedade politica e o alto empresariado vao
estimular esse tipo de “acdo-direta”? De que maneira esse voluntariado pode contribuir
para que a classe dominante e dirigente reafirme e aprofunde seu poder de dominagao e
hegemonia? Partindo do pressuposto de que esse voluntariado consiste em uma
“estratégia” para a conquista dessa finalidade, que téticas esses grupos utilizam, dentro
dessa estratégia, para ampliar seu poder politico-econdmico sobre a sociedade civil?

De fato, buscaremos alcangar as respostas para todas essas indagagdes, tendo
como suporte uma andlise historico-critica da realidade. No primeiro capitulo, faremos
uma rapida apresentacdo do desenvolvimento e crescimento de acdes voluntérias, tendo
como vetor o combate a pobreza, com o objetivo de expor como a populacdo vai sendo
“educada” para o civismo funcional ao poder hegemonico capitalista.

No Capitulo 2, serd discutida a origem histérica desse projeto de
sociabilidade hegemonico, nos paises do capitalismo central. Em seguida, abordaremos
como esse mesmo modelo vai chegando ao Brasil e adaptando-se ao seu conjunto das
relagdes sociais. Nossa meta € transparecer que o voluntariado consiste em um
elemento estratégico desse projeto societdrio, em nivel internacional.

O Capitulo 3 encarrega-se de abordar a estrutura e o funcionamento desse
projeto de sociedade e sociabilidade e a contextualizacdo histérica do desenvolvimento
desse voluntariado de combate a miséria, a luz do processo de “reforma intelectual e
moral” operado pela Reforma do Estado, a partir de 1995. Nesse item desta dissertagao,
serd analisado o periodo histérico que se verifica entre os anos de 1990 e 2005, mas,
predominantemente, os ultimos dez anos, a fim de mostrar que, nesses ultimos, esse
projeto ganhou relevo e se firmou na “estrutura” brasileira.

No quarto capitulo deste trabalho, analisaremos a evolucdo histdrica e a
sofisticagdo filoséfica do regime hegemonico capitalista neoliberal. Nesse caminho,

debateremos o desenvolvimento de trés modelos ético-politicos, nos limites do



neoliberalismo, no sentido de compreender seus projetos de sociabilidade especificos,
suas relacdes com o voluntariado de combate a pobreza e, sobretudo, de que forma se
convertem em realidade prética.

O quinto capitulo apresenta a andlise do nosso referencial tedrico historico-
critico. Trata-se da concep¢do de “Estado Ampliado”, desenvolvida pelo militante
marxista do Partido Comunista d’Itdlia, Antonio Gramsci. Com efeito, tendo como
horizonte um modelo de “sociedade regulada” para a superacao dialética do “Estado-
classe”, dirigido, por defini¢do, pela classe dominante no capitalismo, esse capitulo tera
como desafio evidenciar nossa oposicdo aos modelos ético-politicos do capitalismo
neoliberal, que vém se constituindo nas ultimas décadas como forca hegemonica em
processo de reafirmacdo, e como o marxismo de Gramsci pode oferecer subsidios
valiosos para combater os elementos estratégicos, que compdem o projeto de sociedade
e sociabilidade, nos limites da hegemonia neoliberal, como o voluntariado da elevagao
da qualidade de vida.

No capitulo 6, apresentaremos nossas concep¢des, a partir da andlise
histérico-critica construida nos capitulos anteriores, de algumas formas de mobiliza¢ao
e organizagdo, que se situam na ‘“‘sociedade civil” e, portanto, no interior da totalidade
estatal. Nesse sentido, o texto propde-se a definir o conceito e o papel estratégico de
aparelhos “privados” de hegemonia, organizacdes nao-governamentais, fundagdes e
institutos empresariais “sem fins lucrativos”, movimentos sociais, a complexidade da
“acdo-direta” qualificada como “voluntdria”, tendo como norte o processo de
“ocidentaliza¢do” da sociedade civil brasileira, e, particularmente, a contextualizacdo
do voluntariado de combate a pobreza nessa complexidade.

E o dltimo capitulo encarrega-se de apresentar como esse voluntariado de
combate a miséria e elevacdo da qualidade de vida chega a aparelhagem escolar, no
caso brasileiro. Nesse espago, analisaremos quais sujeitos politicos coletivos
impulsionam esse processo e como desenvolvem seus projetos e programas, para que a
sociabilidade hegemonica seja consolidada por intermédio da “cultura do voluntariado”.
Teremos como principal objeto de andlise o trabalho da organizacdo Faca Parte —
Instituto Brasil Voluntdrio, através de seu principal programa de voluntariado, o

“Jovem Voluntario — Escola Solidaria”.



Assim, a metodologia empregada, para que a pesquisa fosse realizada e
materializada nesta Dissertacdo de Mestrado, foi composta pela andlise de literatura
especifica, predominantemente, no campo da Histéria, da Ciéncia Politica e da
Educagdao. Também pela aquisicio e pelo estudo de documentos de Governo,
principalmente aqueles ligados direta ou indiretamente ao processo de Reforma do
Estado no Brasil, e de organismos da sociedade civil, como o Instituto Brasil
Voluntdrio. Pela visitacdo ao escritério desse instituto, que se situa no “Quartel-
general” do Banco Itad, localizado no coragdo politico-financeiro do pais, a Avenida
Paulista. Pela entrevista com representante do Faca Parte, para coleta de dados e
documentacdo. Além da consulta de algumas home pages na Rede Mundial de
Computadores, a fim de captar dados e informagdes de dificil acesso em documento

impresso.



1. Voluntariado e “educaciao’ das massas no Brasil

Neste capitulo, serd apresentado um panorama geral de como a promogado do
voluntariado social-democrata, de combate a miséria e melhoramento dos niveis de
qualidade de vida, vai se tornando uma acao “educadora” do Estado, compreendido em
sua totalidade, ao longo da década de 1990 e dos primeiros anos do século XXI.

Nesta primeira apresentacdo sobre o nosso objeto de pesquisa e andlise, ja
teremos as primeiras aproximacoes, com relagdo ao nosso objetivo central: demonstrar
que a promocdo do servico voluntdrio, adequado ao projeto de sociedade e
sociabilidade neoliberal, inscreve-se como uma das estratégias, para que a hegemonia

capitalista reforce seu poder de dominagdo econdmica e dire¢do politica, cultural e

ideoldgica sobre a totalidade social.
1.1. Voluntariado: dos anos de 1980 ao fim do primeiro governo FHC (1998)

A partir da década de 1990, as relagdes entre sociedade politica e sociedade
civil comecam a ser redefinidas no Brasil, com a ampla complexificacdo das relacdes
sociopoliticas na totalidade mundial, da qual nosso pais faz parte. E, nesse processo, um
tipo conhecido de acdo filantropica toma folego, ganha novas dimensdes e recebe
legitimidade politico-social para sua ampliagcao e proliferacdo, evidentemente, na esfera
de seus novos padrdes. Trata-se das “agcdes-diretas” de voluntariado.

Nesse sentido, entendendo as acdes de voluntariado de forma abrangente —
isto €, viabilizadas através de um conjunto de iniciativas que vao desde a doagdo de
dinheiro até a de forca de trabalho, na ajuda a populacdo carente, em alivio aos bolsdes
de miséria —, desde que a administracdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC) dé impulso ao que chama de “Reforma do Estado”, materializada pela criacdo do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), e institui o Programa de
Governo “Comunidade Solidaria”, aquelas ag¢des ganharam visibilidade nacional e
reconhecimento internacional, e um contingente de adeptos em franco crescimento.

Em sintese, o programa Comunidade Solidéria leva a cabo o objetivo, no
universo de suas atribui¢des, de promover legal e socialmente a concretizagdo e a
expansdo do chamado “terceiro setor”, ou, no entendimento de organizacdes

multilaterais do capitalismo norte-americano, como o Banco Mundial, do setor da



sociedade civil organizada sem fins lucrativos (GARRISON, 2000) — entendido aqui
como a expressao do novo projeto de sociabilidade, ou de “uma nova concepcdo de
cidadania” (SILVA E SILVA ET AL, 2001, p. 73), para um mundo capitalista mais
“humanizado”, que deriva do regime democratico dos paises centrais do capitalismo
neoliberal. Nesse caminho, o Comunidade Solidéria institui o “Programa Voluntarios”
em 1996, dirigido a expansdo formal das acdes de servico voluntério, através do
fomento e da fundacdo de centros de voluntariado em todo o paisl. Portanto, nesse
primeiro momento da gestdo FHC (1995-1998), as a¢des de estimulo a expansio a acdo
voluntdria ficam basicamente a cargo do Governo Federal.

No entanto, antes mesmo de a aparelhagem estatal importar aquele projeto
de sociabilidade norte-americano, movimentos sociais e aparelhos “privados” de
hegemonia dos meios de comunicac@o de massa ou religiosos ja realizavam campanhas
ou programas de estimulo a ac@o voluntéria, que nao tiveram muita dificuldade para
redimensionar, em sua maioria, seus fundamentos, no horizonte daquele novo projeto
que se tornava concreto no Brasil, pelo impulso da Reforma do Estado.

De fato, em 1985, com o fim da Ditadura Militar, a redemocratizacdo do
pais, a mobilizacdo politica acentuada do povo brasileiro, sua expectativa pela
Constituinte e pela ampliagdo dos direitos politicos e de cidadania, como as eleicdes
presidenciais por via direta, surgia a campanha Crianca Esperanca, veiculada pela
Rede Globo de Televisao, com o apoio de organismos internacionais como a ONUZ,
através da UNICEF e da UNESCO, na trajetéria do programa de tevé “infantil” e
“humoristico”, de horério nobre dos domingos, que se chamava Os trapalhdes.

De forma jocosa e atraente, mesclando a tragédia social da crianca

abandonada, da mortalidade infantil, do trabalho escravo infanto-juvenil, com o humor

' BNDES. Noticias: BNDES apéia com R$ 1,4 milhdo a ampliagio da rede de voluntariado organizado
no pais. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/noticias/not424.asp>. Acesso em: 20 jun. 2004.

* Segundo o Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, Kofi Annan, em mensagem do dia 7 de
agosto de 2004, Crianca Esperanca consiste numa “extraordindria campanha de mobiliza¢do social”,
demonstrando “ser muito eficaz” ao direcionar “fundos a projetos que aumentam a esperanga, de forma
real e pratica”. Ao ressaltar seu compromisso efetivo com a “erradicacio da pobreza e da fome”, o “fim
da desigualdade”, o combate a violéncia, além de parabenizar a Rede Globo pela iniciativa, Annan
conclama as autoridades governamentais, as organizacdes da sociedade civil e o empresariado a
contribuirem generosamente com a campanha, cujos objetivos ele qualifica como “nobre causa”.
CRIANCA ESPERANCA. Noticias. Disponivel em:
<http://criancaesperanca.globo.com/CEsperanca/0,6993,VPV0-3665,00.html> . Acesso em: 15 ago.
2004.



dos quatro atores que encarnavam os personagens-titulo de Os trapalhoes, Crianca
Esperanca tinha — e até hoje isso se mantém, embora somente um dos quatro
“trapalhdes” (Renato Aragdo) permaneca nesse trabalho atualmente — como baluarte um
grande show com estrelas da musica. A cada ano, o programa era reeditado, para
mostrar que, assim como os artistas que 14 apresentavam seu repertdrio e ‘“uniam-se” ao
que Renato Aragdo chama insistentemente de “corrente de solidariedade”, no eixo
daquela “nova concep¢do de cidadania”, os expectadores do espetidculo ja estavam
contribuindo com a campanha.

Portanto, a licdo de casa era: os tele-expectadores da TV Globo, assistindo
em seus lares ao mesmo show, deveriam depositar quantias estabelecidas pela
organizagdo da campanha em contas bancarias ou, a medida que outros meios de
comunicacdo surgiram ou se aperfeicoaram, tornando-se mais populares, como o
telefone e a Internet, debita-las de contas correntes ou dos cartdes de crédito dos
voluntérios, através de ligacdes telefOnicas ou acesso a pédgina da campanha Crianca
Esperanca on-line.

Uma vez recolhidas as importancias, a cada ano, era constituido um fundo
que, por sua vez, era repassado a casas assistenciais e ONGs, através de projetos sociais
de cuidado as criangas portadoras de desnutricdo, da periferia das grandes cidades,
facilmente atraidas para o trafico de drogas, que trabalhavam em regime de
superexploracdo, de redugdo das taxas de mortalidade infantil, de criagdo de clubes
esportivos ou artisticos, com danca, pintura, etc.

Por outro lado, infantilizando a miséria financeira e politica da populagcdo
brasileira, e, mesmo assim, tendo arrecadado, nessa trajetéria de quase vinte anos, R$
122 milhdes’, “integralmente investidos em 4.570 projetos™, o problema histérico e
estrutural da “crianga abandonada” persiste no pais. Por conseguinte, como esse
problema poderd ser sanado no pais, mesmo acreditando na seriedade do repasse e
aplicagdo dos recursos, provenientes do ato voluntario de cada doador, nas condi¢des

que se descortinam aos nossos olhos, sendo de maneira paliativa e assistencialista?

CRIANCA ESPERANCA. Um papel fundamental na conscientizagcdo. Disponivel em:
<http://criancaesperanca.globo.com/CEsperanca/0,6993,3664,00.html> . Acesso em: 15 ago. 2004.
* CRIANCA ESPERANCA. Selos do Crianca Esperanca serdo langados no Brasil. Disponivel em:
<http://criancaesperanca.globo.com/CEsperanca/0,6993,1870-p-6730,00.html> . Acesso em: 25 jul. 2004.



Basta aquele investimento para “transformar a realidade” — ou que realidade se quer
realmente transformar?

Na verdade, compreendemos o programa Crianga Esperanca como uma agao
“educadora” do Estado, integralmente desenvolvido por organizacdes lucrativas e nao-
lucrativas da sociedade civil, para a formag¢do de uma sociabilidade “soliddria” em
transformacdo, mas ainda predominantemente ligada a ajuda ao préximo, a caridade
cristi. Em suma, esse programa, encabecado pela Rede Globo de Televisdo,
diretamente ligada a Fundac¢do Roberto Marinho — sendo este um aparelho “privado” de
hegemonia do empresariado brasileiro —, que existe desde 1977, com o apoio politico e
a “parceria” de organismos internacionais, estimula a acdo voluntdria de doagdo de
recursos financeiros e a “acdo-direta” ou o trabalho voluntdrio nos locais onde se
concentra a demanda de pessoas ‘“‘soliddrias” para promover a “assisténcia social” as
criangas pobres.

Portanto, ndo combatendo a esséncia do problema histdrico e estrutural da
miséria, que, justamente, vai interferir no desenvolvimento da infancia nesses
segmentos mais pobres, o voluntariado mobilizado pelo Crianga Esperanca sera
responsavel por um conjunto de ag¢des assistencialistas, que, sobretudo, irdo manter o
contraste e a injustica no conjunto das relacdes sociais e assegurar a permanéncia de um
programa de “combate a miséria” como esse.

Outras modalidades de voluntariado surgem ainda na década de 1980, no
Brasil. De acordo com a revista Exame (2002, p. 89), a IBM, empresa transnacional de
informdtica e tecnologia, desenvolve desde 1986 um programa de estimulo de
voluntariado interno, denominado Voluntdrios, envolvendo os funciondrios, estagiérios,
aposentados e familiares em a¢des que implicam a doagdo, por parte dos voluntérios, de
seu tempo, seus conhecimentos e suas habilidades a instituicdes de atendimento a
criancas, adolescentes e portadores de necessidades especiais.

Portanto, no Brasil, é possivel perceber que esse fenomeno ja vem sendo
trazido ha, aproximadamente, duas décadas e, inicialmente, por acdo do empresariado
ou da burguesia, cujo contato é direto com o mercado internacional e, principalmente,
as grandes empresas norte-americanas, que vém reproduzindo e aperfeicoando esse

modelo de sociabilidade, desde os tempos do Fordismo e do Rotary Club (GRAMSCI,



2001b) — um tipo de “fundacdo empresarial”’, que se fortaleceu nos tempos de auge do
modelo de produc¢do fordista no Primeiro Mundo, com as funcdes de assisténcia, ajuda
e controle dos bolsdes de pobreza da época.

J4 nos anos de 1990, mais exatamente em 1993, surge a organizag¢do ndo-
governamental regional Viva Rio, coordenada pelo antropélogo Rubem César
Fernandes, em decorréncia, segundo consta’, da violéncia por que passava a Cidade do
Rio de Janeiro naquele periodo, cujo dpice foi atingido em decorréncia das chacinas da
Candeléria e de Vigario Geral.

De acordo com Gohn (2000, p. 307), sem estabelecer vinculos “politico-
partidarios”, os primeiros programas da ONG Viva Rio ja recebiam o “apoio da midia,
de alguns setores governamentais (de outros teve o boicote) e de empresas capitalistas
como a Cola-cola” (GOHN, 2000, p. 308). Por exemplo, em alguns de seus projetos
sociais, os jovens das favelas da Zona Sul carioca ndo estariam sendo mantidos em suas
comunidades, com a fundagdo, por exemplo, de algumas casas ou academias
comunitdrias de danca e a promoc¢do de bailes funk, voltadas para essa populacdo
especifica? De fato, objetivando retirar esses jovens do 6cio ou da marginalidade e, com
efeito, diminuir os arrastdes nas praias e o indice de roubos a pedestres, a meta daqueles
programas seria a de reduzir a violéncia desses jovens contra a classe média. Nesse
contexto, “combater violéncia” urbana ja comeca a se aproximar do alivio a miséria e
do problema da qualidade de vida.

Assim, com base nas “premissas de desenvolvimento do trabalho
comunitério-solidario, no terceiro setor” (GOHN, 2000, p. 308), a ONG Viva Rio
institui a “Coordenagcdo da Rede Solidaria”, cuja fun¢do consiste, por um lado, no
“cadastramento e capacitagdo de voluntdrios, além de aproxima-los daqueles que
precisam de ajuda”, e, por outro, no cadastramento e treinamento de “entidades e
empresas interessadas na pratica do trabalho voluntério™®.

Com efeito, Gohn (2000, p. 306) observa que a ONG Viva Rio ndo se
constitui como um organismo isolado ou de restrito apoio politico por parte de outras

institui¢des: essa organizacao foi criada através de uma “coalizao de ONGs em que se

> VOLUNTARIADO. Histérico do Viva Rio. Disponivel em:
<http://www.servoluntario.com.br/site/centerHIST.htm> . Acesso em 23 jul. 2004.
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destacaram o ISER — Instituto de Estudos Superiores da Religido, na figura do
antrop6logo Rubem César Fernandes, e o IBASE — Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas, na figura de Betinho, coordenador da Acdo da Cidadania”
(GOHN, 2000, p. 306).

Nesse sentido, a perspectiva € a de que a cultura civica hegemonica, a qual
se associa a ONG Viva Rio, va conquistando “posi¢cdes”, capilarmente, no interior de
aparelhos “privados” de hegemonia, como o ISER e o IBASE — que, em tempos de
Ditadura Militar (1964-1985), constituiram-se como sujeitos politicos coletivos de
resisténcia ao autoritarismo e espaco de militdncia pela redemocratizacdo do pais.
Contudo, mesmo diretamente ligados a Igreja Catodlica, ndo se pode assegurar com toda
firmeza que, ainda hoje, ndo existam sujeitos ou grupos que integrem o ISER e o
IBASE e oferecam qualquer oposi¢ao ao projeto de sociabilidade hegemdnico.

Contudo, no mesmo periodo, a A¢do da Cidadania Contra a Miséria e pela
Vida (ACCMYV), em seu projeto inicial de 1993, através de sua Campanha Contra a
Fome, visava prescindir de um tipo de assisténcia social no marco “emergencial”,
objetivando, a principio, “minorar a situagdo dos excluidos” (GOHN, 1997, p. 75), para
um tipo de subsidio no limite ‘“‘estrutural”, através da construcdo de um plano de
geracdo de emprego e renda e, noutro momento, de um projeto de revisio do pais.

Para tanto, o apelo a solidariedade dos brasileiros, “construida a partir de
uma base cultural referencial dos valores compartilhados pelo grupo” social (GOHN,
1997, p. 74), seria o agente propulsor para a formacdo do voluntariado, indispensavel
para a emancipagdo dos “excluidos”, ja que a idéia corrente era a de que os “atos de
solidariedade se faziam tendo como objetivo e fim o outro, € ndo o proprio agente
executor da agao” (GOHN, 1997, p. 74-75), isto €, o voluntario.

Entretanto, com a extincdlo do CONSEA - Conselho de Seguranca
Alimentar —, “6rgdo federal que se articulava a Acdo da Cidadania”, e a criagdo do
conselho Comunidade Solidaria, em 1995, do qual o soci6logo Herbert de Souza, ou
Betinho, que fundara a ACCMYV, também foi integrante, a A¢do entrou em uma nova
etapa, ja que as fases de seu projeto que ultrapassavam o limite da arrecadacdo de
alimentos e repasse das cestas basicas, como a cria¢do de postos de trabalho e a reforma

agréria, tiveram efeito insatisfatério (GOHN, 1997, p. 76-77). E essa nova etapa,



diretamente associada a Comunidade Solidéaria, significava a agregacdo desse
movimento social, constituindo-se como ONG, a Reforma do Estado e, portanto, ao
novo projeto de sociabilidade.

Com efeito, ainda durante a primeira gestao FHC (1995-1998), o Conselho
da Comunidade Soliddria impulsionou a revisdo do “marco legal” que daria
regulamentacdo ao chamado “setor sem fins lucrativos” no pais, consolidou uma rede
de informacdes que visava dar maior visibilidade a esse mesmo setor das organizacdes
sociais sem fins lucrativos, que propositalmente é chamado de “terceiro setor”, e
fortaleceu a promogao da “cultura do voluntariado” (GARRISON, 2000, p. 60).

Como analisaremos ao longo deste trabalho, o Estado é “educador” porque
“cria” e “mantém” um determinado tipo de cidadania e civilizagdo (GRAMSCI, 2002,
p. 28). Assim, essa “cultura do voluntariado” € muito mais do que legado ou contetido
curricular, no ambito restrito da educagdo escolar, campanha ou politica educacional do
MEC ou de leis federais. Na realidade, a aparelhagem estatal assumiu o papel de
“geréncia” desse novo padrdo de desenvolvimento social, que tinha como seu 6rgao
diretor o Conselho da Comunidade Soliddria, e a acdo de voluntariado passou a ser
disseminada como uma “cultura” recomenddvel para ser adotada pelo conjunto da
sociedade civil.

Nessa trajetoria, o programa Comunidade Soliddria, a partir de 1995, quando
da sua criagdo, de dentro da administragdo do Governo FHC, vai orientar suas a¢des no
sentido de mediar o didlogo ou a “parceria” entre a sociedade civil organizada, as
empresas publicas e privadas e o Estado, tendo como suporte de suas acdes “o combate
a pobreza” (SILVA E SILVA, 2001, p. 72) e, mais do que isso, o planejamento
estratégico para o desenvolvimento social no pafs.

Dentre o conjunto de programas lancado pela Comunidade Soliddria — como
o “Alfabetizacdao Soliddria” e o “Universidade Soliddria” — que prevé, em seu
funcionamento, algum tipo de mobilizacdo social pela forca de sua solidariedade,
traduzindo-se na parceria de grandes empresas brasileiras e transnacionais — como
AmBev (empresa de cervejarias), American Express (servicos financeiros), Banco Real,
Banco Bradesco, Coca-Cola, General Motors (industria automobilistica), Promon

(empresa de tecnologia e computacdo) e tantas outras (EXAME, 2002, p. 72-103) —



com a participac@o dos agentes voluntdrios, a fim de prestar ajuda ou assisténcia a outro
contingente populacional necessitado, destacamos a criagdo, no ano de 1996, do
Programa Voluntdrios, “com a parceria de organizacdes da sociedade civil”’.

O principio do Programa Voluntdrios consiste numa “acdo coletiva capaz de
proporcionar uma participagdo estruturada de entidades governamentais e nao-
governamentais, evitando a superposicdo de esforcos e racionalizando a alocacdo de
recursos”®, no cerne do processo de consolidacdo e ampliacdo de redes de voluntariado
nas ONGs brasileiras.

Ainda de acordo com documento do BNDESQ, com o Programa Voluntérios,
até o final do ano 2000, “foram constituidos 36 centros de voluntariado, que ja atuam
nas principais cidades de 17 unidades da Federacdo”. Com efeito, no periodo de cinco
anos (1996-2001), aproximadamente nove mil voluntarios aderiram ao programa, sendo
encaminhados a 11 mil oportunidades de servico voluntario, criadas no pais.

Um exemplo pritico de medida governamental, que denota a acgdo
“educadora” do Estado, é o lancamento, organizado através de uma parceria entre a
Empresa de Correios e Telégrafos e o Programa Voluntdrios, no ano de 1998, do Selo
Comemorativo de Promogdo do Voluntariado — entendido como um precioso meio de
comunicagdo que leva “a todos os cantos do Brasil e do mundo a mensagem expressa
em sua imagem” — fez a divulgacdo em escala planetdria de “um tema de forte apelo
social” que se constitui, segundo José Afonso Braga, entdo chefe do Departamento de
Filatelia dos Correios, como “principio de cidadania™'”.

De acordo com o Informativo do Programa Voluntdrio da Agirl7 ! o Selo
Comemorativo de Promocao do Voluntério, espalhado, a partir de maio de 1998, “pelos
quatro cantos do pais e pelas mais diferentes regides do mundo, alcancando tanto as

grandes concentra¢des metropolitanas como as regides mais ermas e sendo visto por

pessoas de todos os extratos sociais”, contribui para a formacdo da “nova cultura de

"BNDES. Noticias: BNDES apdia com R$ 1,4 milhdo a ampliagdo da rede de voluntariado organizado no
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cidadania e solidariedade”, ao valorizar a “participacdo e a responsabilidade das
pessoas, instituicdes e empresas na promoc¢ado de qualidade de vida da nossa sociedade”,
através da divulgacdo filatélica do servigo voluntario — estd posto, portanto, ja em 1998,
de forma transparente, em funcionamento o novo projeto de sociabilidade no Brasil,
dentro do modelo de “radicalizacdo da democracia”, como analisaremos adiante, nos
marcos do neoliberalismo da social-democracia brasileira.

Vale ressaltar que o Selo Comemorativo do Voluntariado foi lancado no dia
7 de maio de 1998, na Cidade do Rio de Janeiro, no “auditério da Federacdo das
Industrias, em solenidade organizada pelo Riovoluntario e Departamento de Filatelia e

Diretoria Regional fluminense”'?

. Portanto, a parceria do Governo Federal com as
empresas estatais, como os Correios, estende-se as megacorporagdes privadas,
demonstrando que o empresariado do setor produtivo também abraca a idéia de
“promogao do voluntariado”, nos marcos do chamado “terceiro setor”.

Assim, a cultura do voluntariado de combate a miséria, que vai tomando
corpo no Brasil e, portanto, constituindo-se como “principio” da sociabilidade
brasileira, vai se tornando um legado exposto e disseminado em todo o mundo, por
meio das correspondéncias que sdo emitidas no Brasil para os outros paises.

Dessa maneira, ganha relevo o Programa Voluntdrios, que, como ac¢dao
“educadora” do Estado e estratégia politica para disseminar e aprofundar a
sociabilidade hegemonica, vai convertendo ao longo da segunda metade da década de
1990 a acdo voluntdria, entendida como um tipo de filantropia e ajuda aos pobres de
cunho religioso, em comprometimento e responsabilidade. Nesse contexto, é criada a
Lei do servigo voluntario, n° 9.608/98; o Conselho da Comunidade Solidéria inicia as
articulacdes ou parcerias com o empresariado, uma vez que o programa diagnostica o
“desinteresse das empresas pelo voluntariado como componente da responsabilidade
social empresaria 13, sd0 criados os primeiros centros de voluntariado mergulhados
nessa nova perspectiva; e comecam a proliferar na sociedade civil as a¢des voluntarias,

que se inserem na sociabilidade hegemonica: segundo estimativa do Banco Mundial, 712
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milhoes de brasileiros prestaram servigo voluntario no Brasil (GARRISON, 2000, p.
25).

De acordo com o proprio coordenador do Programa Voluntarios, Miguel
Darcy de Oliveira, a Lei do servigo voluntdrio atingiu seu objetivo de dissociar o
trabalho do agente voluntirio do emprego, pois, antes da lei, “pessoas que se
apresentavam como voluntérias em institui¢des”, mais tarde “queriam receber direitos
trabalhistas”'*. Como analisaremos no Capitulo 3, o “Termo de Adesdo”, indicado pela
Lei n°® 9.608/98, materializa o comprometimento, ou a “responsabilidade social”, do
voluntdrio ao servigco desenvolvido nas ONGs, mas, em concomitancia, livra esses
organismos de futuros problemas com a Justi¢a Trabalhista, seguindo o movimento de
desmonte do emprego do governo neoliberal.

Portanto, serd durante a segunda administracio FHC (1999-2002), uma vez
operada a Reforma da Aparelhagem de Estado, que se materializardo os primeiros
resultados da ““cultura do voluntariado” que a sociedade politica promoveu por meio do

Programa Voluntarios do Comunidade Solidéria.
1.2. Voluntariado: segunda administracao FHC (1999-2002) e governo Lula (2003)

A partir de 1999, momento em que o Brasil jd vivia a segunda administracao
consecutiva do Presidente FHC (1999-2002), a Reforma do Estado elevou-se a novo
patamar, modificando, conseqiientemente, alguns mecanismos e redimensionando
estratégias, visando a continuidade e ao aprofundamento do processo de “modernizacao
do pais” e “radicalizacdo da democracia” — que envolvem, dentre outros elementos, a
valorizacdo da “cidadania ativa”, “socialmente responsavel”.

Nessa trajetoria, € sancionada a Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, que
cria e disciplina o funcionamento das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (ou Oscips) e estabelece a categoria parcerias entre o chamado setor sem fins
lucrativos e a aparelhagem estatal (BRASIL, 1999) — diga-se de passagem, um dos
grandes esfor¢cos do Conselho da Comunidade Solidaria (GARRISON, 2000, p. 60).

Com efeito, dentre as 12 ““alternativas”, configuradas nos 12 incisos referentes ao caput

do artigo 3° da Lei n° 9.790/99, para que uma pessoa juridica converta sua organizacao
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social em Oscip e, dessa forma, esteja diplomada para candidatar-se a obter parceria
com o Estado, “basta que aquela tenha um programa interessante de ‘promocdo do
voluntariado’”, conforme se assinala no inciso VII dessa lei (SILVA, 2004, p. 121).

De fato, a regulamentacdo da estrutura e do funcionamento das
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), vai promover esses
aparelhos “privados” da hegemonia neoliberal da social-democracia, também chamados
estrategicamente de “propriedades publicas ndo-estatais”, a institui¢des geradoras de
projetos de desenvolvimento social, nos marcos dessa ‘“nova cidadania”. Nesse
caminho, ao buscar a materializacdo do sistema de parcerias, a ser estabelecido entre o
mercado (empresariado), os voluntérios (que se tornam o alvo dessas organizagdes, para
a realizacdo do trabalho necessdrio), e a sociedade politica, a Lei n° 9.790/99 vai
reafirmar o novo papel do aparelho de Estado, em processo de “modernizacdo”: de
interventor, vai passando para uma postura de “gerenciador” dos projetos e programas
sociais, desenvolvidos por varios aparelhos “privados”, como as Oscips, visando ao
combate a miséria no pais.

Nesse contexto, 0s programas sociais que tiveram sua origem através de
acoes governamentais diretas comecam a ser transferidos para os organismos da
sociedade civil, de interesse publico, “sem fins lucrativos”. Esse € o caso, por exemplo,
do Programa Voluntarios, preconizado pelo Comunidade Soliddria em 1996. A partir de
2000, passa a ser administrado pela Oscip Comunitas, criada nesse mesmo ano, através
de uma rede de “Parcerias para o Desenvolvimento Soliddrio”, composta por empresas
de grande porte, como a “Rede Globo, a CVM, a Funda¢do Odebrecht, o GIFE (Grupo
de Fundacdes, Industrias e Empresas), Senac, CIEE (Centro de Integracdo Empresa-
Escola), Sebrae e Instituto Ethos”".

A organizacdo da sociedade civil de interesse publico Comunitas foi fundada

«

por Ruth Cardoso, visando, dentre um elenco de objetivos e metas, garantir “a

continuidade dos programas gerados pela Comunidade Soliddria entre 1995 e 20027,
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visto sua abrangéncia nacional'®

. Na realidade, o Programa Comunidade Solidéria,
administrado por seu Conselho de Governo, e a organizagdo social de interesse publico
Comunitas, ambos presididos por Ruth Cardoso'’, confundem-se como se fossem uma
s6 entidade.

Nessa trajetoria, a Comunitas assume programas criados e desenvolvidos,
durante o primeiro mandato de Fernando Henrique, pelo Comunidade Solidaria, como o
Programa Voluntérios, e os amplia, numa relacdo de profunda alianga com o Governo
Federal, por intermédio do Conselho da Comunidade Solidéria.

Assim materializada uma sélida parceria com a aparelhagem estatal, a
Comunitas parte para uma ofensiva de ampliagdo de parceiros no setor privado: no final
do ano 2000, no dia 5 de dezembro — chamado ‘“Dia Internacional do Voluntario” —, as
vésperas do “Ano Internacional do Voluntirio — 2001, denominado pela Organizagao
das Nag¢oes Unidas (ONU), cria o Portal do Voluntdrio, numa iniciativa conjunta com a
Rede Globo de Televisdo, a Globo.com, a IBM do Brasil e o Programa da Comunidade
Solidéria, por meio do Programa Voluntérios.

Compreendida como mais uma acdo educativa do Estado, em favor do

projeto de sociabilidade hegemdnico, a criagdo do Portal do Voluntario “representa uma
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experiéncia pioneira de utilizacdo de novas tecnologias de informacdo para oferecer
oportunidades de ac@o voluntdria em escala compativel com o potencial de participagdao
solidaria da populagdo brasileira”'®. Trata-se, pois, de “um site com conteidos,
experiéncias e oportunidades de acdo voluntdria”, onde sao valorizadas “as acdes de
quem € voluntirio e incentiva a participagdo daqueles que querem agir
voluntariamente”"?.

Em 2001, dito Ano Internacional do Voluntdrio, proclamado pela
Organizagao das Nacdes Unidas, o Programa Voluntérios publica o manual Como as
empresas podem implementar programas de voluntariado, elaborado pelo Comunidade
Solidaria e Instituto Ethos — visando chamar a aten¢do do empresariado brasileiro para
o compromisso de engajamento a programas de responsabilidade social, de cujas acdes
de voluntariado corporativo (desenvolvido dentro das empresas, persuadindo seus
funciondrios a mobilizacdo e a participacdo nessas agdes) sdo parte integrante e, nessa
perspectiva, devem ser estimuladas™.

Ainda em 2001, verifica-se uma demonstracdo de for¢ca da hegemonia do
Programa da Comunidade Solidédria e do Programa Voluntarios dentro da aparelhagem
estatal, cujo presidente € FHC: a diretoria do BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Social) aprova uma concessdo financeira miliondria, “ndo
reembolsavel, no valor de R$ 1,4 milhdo, para apoiar a ampliagio da rede de
voluntariado organizado no Brasil”, a ser aplicada no Programa Voluntdrios>'. Também
de acordo com esse documento, o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento)

“apoiou o projeto com um aporte de R$ 450 mil™*,

'8 COMUNITAS. Programa Voluntdrios: transformando problemas em oportunidades de a¢io
voluntdria. Disponivel em:
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<http://www.portaldovoluntario.org.br/quemsomos/default.asp>. Acesso em: 04 mai. 2004.
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Nessa trajetoria, os recursos do BNDES, de acordo com o texto, tiveram
como destino contribuir para consolidacdo da rede de voluntariado organizado no
Brasil, viabilizando um projeto que consiste em trés etapas: em primeiro lugar,
“desenvolvimento institucional e no fortalecimento do programa”, estigio em que sao
elaborados a estratégia de captacdo de recursos e um sistema de avaliagdo dos centros
que compdem a rede de voluntariado; em segundo lugar, acdes de expansdo da rede
através do apoio financeiro a projetos de criacdo e fortalecimento dos centros; e, em
terceiro lugar, “producdo, sistematizacdo e disponibilizagdo de conhecimentos”,
catalogando e divulgando “o acervo de contetddos técnicos acumulados pelo programa”,
disponibilizando a metodologia e realizando “dois estudos abordando o voluntariado no
ambiente religioso e nas comunidades populares”23 .

Com efeito, de acordo com matéria do jornal O Estado de Sdo Paulo e
reproduzida pelo Portal do Voluntario — fontes que estdo intimamente relacionadas ao
Programa Voluntdrios (Comunidade Soliddria e Comunitas) —, o Brasil chega a
dezembro do ano 2000 com cerca de 19 milhdes de brasileiros em iniciativas de
voluntariado®, sob a efigie do combate 2 miséria e elevacdo dos indices de qualidade de
vida dos mais pobres. Para tanto, nesse periodo, segundo Leilah Landim Assuncao, de
cada cinco brasileiros adultos, um era voluntdrio. Apresentados como resultado de
éxito do Programa Voluntdrios, os dados indicam que, até 2001, 36 centros de
voluntariado foram constituidos por forca do programa, 300 multiplicadores foram
capacitados e 3.000 manuais para a formagdo desses centros foram elaborados®. E o
novo projeto do Programa Voluntérios, apds o suporte financeiro concedido pelo
BNDES, era o de por em funcionamento mais /23 centros de voluntariado espalhados

pelo pais®®.
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Portanto, a iniciativa do Conselho da Comunidade Solidéria, que se estende,
a partir de 2000, a oscip Comunitas, materializada no Programa Voluntarios, instituido
em 1996, conduziu uma quebra de paradigmas no que tange aos conceitos de
“voluntariado” e “solidariedade”, até entdo compreendidos no ambito da vontade de
ajudar, da filantropia e da caridade religiosa, envolvendo todo o Estado (aparelhagem
estatal + sociedade civil), numa nova concep¢do que se fundamenta em principios de
comprometimento e responsabilidade social de todos.

Ainda que as acdes voluntdrias individualizadas, mobilizadas por esse
espirito de compromisso com a populagdo carente, recebessem destaque no Programa
Voluntérios, o desafio era conquistar o empresariado, consolidar a responsabilidade
social empresarial, criar e regulamentar as organizagdes sociais de interesse publico,
fundar e expandir os centros de voluntariado e, por conseguinte, estimular a pratica do
trabalho voluntdrio como uma acdo racionalizada e organizada, unindo em parceria
Estado, mercado e sociedade civil.

No que se refere ao engajamento das empresas, no ambito dessa
sociabilidade neoliberal, que aponta para o desenvolvimento da responsabilidade social
do empresdrio como a conduta desejavel das grandes corporacdes do capitalismo
nacional e estrangeiro, além da crescente participacdo das empresas nacionais e
transnacionais (EXAME, 2002), as empresas estatais vém demonstrando
gradativamente maior interesse e investindo cada vez mais recursos, financeiros e
humanos, em acdes de responsabilidade empresarial, da qual fazem parte as agdes de
voluntariado corporativo.

No caso do Banco do Brasil, parcerias com as ONGs (como
“Riovoluntdrio”) e pessoas ligadas ao megaempresariado (como Roberto Klabin, da
ONG S.0.S. Mata Atlantica, e Milu Villela, acionista do Banco Itat) sdo estabelecidas
para a viabilizacdo de programas, como o langamento do Manual do voluntdrio, de
marco do ano 2000, com o objetivo de capacitar, aproximadamente, 20 mil voluntérios

em todo o paism.

T RIOVOLUNTARIO. Manual do Voluntdrio vai capacitar 20.000 pessoas de todo o Brasil. Disponivel
em: <http://www.riovoluntdrio.org.br/imprensa/imprensa_8.html> . Acesso em: 23 jul. 2004.



Em 2001, o Banco, através da Fundacao Banco do Brasil, cria e comeca a
desenvolver o programa Voluntariado do Banco do Brasil, visando “fomentar a cultura
do voluntariado entre os mais de 78.000 funciondrios”, ao colaborar “para a melhoria da
qualidade de vida de comunidades carentes” (EXAME, 2002, p. 76), com projetos “que
beneficiam preferencialmente criancas e adolescentes”, abrangendo as dareas de
educacdo, sadde, lazer e esportezg. Ao divulgar “conceitos de cidadania e voluntariado”,
através de “acdes de capacitacdo por meio da Internet e da Intranet, da rede interna de
TV e de cursos e palestras”, somente no ano de sua criagao, “o programa conquistou a
adesdo de 7.000 funciondrios”, cujo investimento médio anual atingiu a marca dos R$
407,5 mil (EXAME, 2002, p. 76).

Ja em todo o ano de 2002, o programa contabilizou mais de 8 mil
voluntdrios em todo o pais e a realizacdo de 88 eventos que beneficiaram 117 mil
pessoas: os ‘“voluntdrios fizeram parte de campanhas e projetos vinculados aos 27
comités da entidades que atuam no combate a miséria no Pais e também em campanhas
especificas, como o programa Acdo Voluntiria de Combate a Dengue, abrangendo as
areas de educagdo, saude, lazer e esporte, com programas que beneficiam
preferencialmente criancas e adolescentes™.

Outro caso € o da empresa estatal Petrobrds, que, através de seu
compromisso de “responsabilidade social” para o “desenvolvimento com cidadania”,
chamado de Programa Petrobrds Social, “contempla as iniciativas de voluntariado
corporativo da empresa e de suas subsididrias, com o objetivo de mobilizar e
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potencializar os recursos e competéncias da empresa e os de seus empregados
tanto, estima-se que, em 2002, a Petrobrds, através do programa Petrobrds Social, tenha
investido cerca de R$ 8 milhdes, no total de suas agdes de responsabilidade social

naquele ano’".
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Dentre as iniciativas que se inscrevem no bojo dos programas de
responsabilidade social da Petrobrds, estd o projeto Geracdo de paz, desenvolvido em
2002, cujo foco estd no “trindmio esporte, cultura e educagdo”, tendo como publico-
alvo “jovens e adolescentes residentes em centros urbanos ou periferias e que se

encontrem sem situacdo de risco social”’.

Com a finalidade de promocdao do
“desenvolvimento humano sustentdvel”, programas como o Gera¢do de Paz devem
contar com a participacdo ativa do voluntariado, no sentido de obter efetivo éxito e,
nesse caminho, expandir a “cultura de paz”, aconselhada por organismos de relevancia
internacional, como a ONU, através da Unesco™>.

Com efeito, ndo foi por acaso que, no contexto da criacdo do Programa de
Voluntariado das Na¢des Unidas, como ja assinalamos, o ano 2001 veio receber da
ONU o titulo de Ano Internacional do Voluntariado (FACA PARTE, s.d.) — posto que
o dia 5 de dezembro tornou-se seu dia universal®*.

Também no ano 2000, a Organizacdo das Nacdes Unidas estabeleceu os
Oito Objetivos do Milénio, que se traduzem em “8 Jeitos de Mudar o Mundo”, “ao
analisar os maiores problemas mundiais” (FACA PARTE, 2004, p. 3). Os oito objetivos
sdo: “acabar com a fome e a miséria”; “educacdo bdsica de qualidade para todos”;
“igualdade entre sexos e valorizagdo da mulher”; “reduzir mortalidade infantil”;
“melhorar sadde das gestantes”; “combater a Aids, a maldria e outras doengas’;
“qualidade de vida e respeito ao meio ambiente”; “todo mundo trabalhando pelo
desenvolvimento” (FACA PARTE, 2004).

Nessa perspectiva, a comecar pela ultima meta, a parceria, o voluntariado e
o senso de responsabilidade social sdo elementos indispensaveis, para que os outros sete
objetivos se concretizem. De acordo com documento da organizagdo social “Faca Parte

— Instituto Brasil Voluntédrio”, compreendido como aparelho “privado” da hegemonia

neoliberal e, por isso, intimamente relacionado com os organismos internacionais do
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capitalismo avangado, a “solucdo de um problema” social pode ser alcancado
“principalmente quando pessoas, escolas, governos, sociedade civil, empresas e
organizagdes sociais trabalham juntos” (FACA PARTE, 2004, p. 16). Portanto, o texto
“lembra” que “todo mundo tem que se envolver” (FACA PARTE, 2004, p. 16) para
combater a miséria, a fome, a mortalidade infantil, etc.

A focalizacdo dos problemas sociais historicos e estruturais, que se situam,
ndo somente no Brasil, mas na grande maioria dos paises capitalistas periféricos, como
analisaremos nos préximos capitulos, mais do que uma estratégia politica da sociedade
civil brasileira, predominantemente, a partir de 1995, é também de escala planetaria.
Nesse sentido, a hegemonia neoliberal da social-democracia recomenda — ou “educa”,
persuadindo ou seduzindo — a sociedade civil a organizac¢do, a cooperagdo e a acao
voluntdria, em ordem mundial, para “mudar o mundo”, “combatendo a fome”, por
exemplo.

Nesse caminho, de acordo com aparelhos “privados” da hegemonia social-
democrata, sejam empresas, fundacOes empresariais ou mesmo as variadas
organizacdes nao-governamentais, que se inscrevem no denominado ‘“‘terceiro setor” e,
por essa razdo, contribuem no processo de “educacdo” das massas para o projeto de
sociabilidade neoliberal, como a prépria ONU, o voluntariado ‘“contribui eficazmente,
nos paises em que ele € uma politica publica, para a integragdo social dos excluidos,
para a superacdo da miséria e para a universalizacdo do acesso ao emprego™™. De fato,
percebemos o otimismo dos organismos multilaterais que investem no servigo
voluntério, todavia, ao longo desta dissertacdo, comprovaremos a faldcia em que
consiste esse discurso de ‘“‘superacdo da miséria” e “universalizacdo do acesso ao
emprego’”.

Nesse horizonte, em 2000, durante a solenidade de langamento do Manual
do voluntdrio, disseminado pelo Banco do Brasil, “foi langado oficialmente o ‘Comité
Brasileiro do Ano Internacional dos Voluntarios 2001°, presidido por Milu Villela™®,

que preside também a organizacdo social Faca Parte, sobre o qual nos debrugaremos

* BNDES. Noticias: BNDES apéia com R$ 1,4 milhdo a ampliacio da rede de voluntariado organizado
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mais detalhadamente no Capitulo 7. O Comité Brasileiro do Ano Internacional dos
Voluntérios 2001, porém, assumiu a tarefa de representar a categoria de promocdo do
trabalho voluntdrio no pais, “por ocasido das comemoragdes do ano dedicado aos
voluntérios, conforme determinagao da ONU™Y,

Com efeito, em 2001, a lider Milu Villela € convocada pelas Na¢des Unidas
para participar da Assembléia Geral, que aconteceu em 2002, e discursar sobre as
experiéncias brasileiras de promocdo do voluntariado de combate a miséria. O Brasil foi
a nacdo que conquistou o melhor desempenho nessa categoria, porque, na avaliacdo da
ONU, “fez o trabalho mais consistente e persistente para estimular a cultura do
voluntariado na sociedade”, ao “educar” a populagdo para a mobilizacdo, elevando o
servigo voluntdrio como elemento de “nova significancia nacional”®,

Como apresentamos acima, as empresas publicas estdo investindo seus
recursos financeiros e humanos nesse novo projeto de sociabilidade, no entanto, as
empresas privadas, que sdo predominantes no mercado brasileiro, também vém atuando
com afinco nessa dire¢do.

Nesse caso, encontramos grandes empresas como a Amil (servigos
hospitalares), com a sua acdo comunitdria nos Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo
para arrecadacdo de alimentos, a Avon Cosméticos, com seu programa de capacitagao
de alfabetizadores voluntdrios, bancos como o JP Morgan e Votorantim, a Editora
Abril, a Shell (quimica e petroquimica) e outras, desenvolvendo agdes de
responsabilidade social que envolve a acdo de voluntariado (EXAME, 2002, p. 74-98).

Por outro lado, algumas empresas, com o aperfeicoamento e a ampliacao do
acesso a tecnologia, como a Internet, vém utilizando desse novo meio de comunicagdo
para intensificar o estimulo a cultura do voluntariado e as possibilidades de acesso aos
interessados. Nesse caso, a parceria de empresas como a IBM, a Embratel, o Bank
Boston e a Rede Globo para a formacgdo e expansdo do Portal do Voluntério, com o aval
da Oscip Comunitas, através do Programa Voluntérios, € algo significativo. H4 também
o funcionamento do projeto “E-voluntarios”, trazido dos Estados Unidos pela IBM, que

(1P

procura integrar sua tecnologia “a pratica do voluntariado”. Com o software

*” RIOVOLUNTARIO. Idem.
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“Comunidades de Aprendizagem” (Learning Village), voluntdrios da empresa podem
contribuir a distancia, para a melhoria da qualidade de vida de sua comunidade e manter
contato com co-participantes — professores, profissionais do Terceiro Setor e
estudantes” (EXAME, 2002, p. 89). No Brasil, os parceiros para a fundacao do projeto
no pais foram a Promon, a Fundacdo Roberto Marinho/Rede Globo, o Portal do
Voluntério e o Comunidade Solidaria™.

Em outros casos, alguns programas reunem a utilizacdo da tecnologia para
sua ampliacdo, a parceria com empresas privadas e publicas, fundacdes e também com
organizacdoes da sociedade civil, do chamado “setor sem fins lucrativos”, e até
Universidades Publicas. Nesses dois ultimos casos, o proprio projeto supracitado, “E-
voluntdrios”, estabeleceu parceria, a partir de 2001, com o Instituto Ethos, a
Universidade de Sdo Paulo, através de seu Centro de Estudos de Terceiro Setor
(CEATS), e a Secretaria de Educag¢ao do Estado do Rio de Janeiro®. Também se
enquadra nesse paradigma o programa desenvolvido pela Telef6nica, através de sua
Fundacgdo, com o recurso da Internet, o qual visa ao “fortalecimento de organizacdes
sem fins lucrativos e a constitui¢do de redes”. Na versao brasileira, cujo foco inicial
esteve voltado para instituicdes de atendimento a infancia e a juventude, o projeto é
desenvolvido pelo CEATS da USP (EXAME, 2004, p. 100).

E no exemplo da empresa de telecomunicacdes Brasil Telecom, ela
representa uma das que financiam a ONG Riovoluntdrio, que “atua em capacitacdo de
voluntdrios e instituicdes, responsabilidade social corporativa (cooperagdes técnicas
com empresas que queiram investir no social) e em projetos educacionais voltados para
criancas de até 4 anos na periferia do Rio de Janeiro”. A empresa investiu cerca de R$
60 mil e contou com “mais de 12.000 voluntarios beneficiando diretamente cerca de
133.000 pessoas” em seu banco de dados, no ano de 2001 (EXAME, 2002, p.79).

De fato, a adesdo da sociedade brasileira ao servigo voluntdrio torna-se
inquestiondvel quando se compara a progressdo de engajamento a esse tipo de agdo
entre os anos de 2000, quando o Brasil ja se encontra no estagio de “radicalizacdo da

democracia”, caracteristica da segunda gestdio FHC, e de 2002, momento em que

3 E-ZVOLUNTARIOS. Histérico. Disponivel em: <http://www.e-voluntarios.com.br/index.htm>. Acesso
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Fernando Henrique administra seu dltimo ano de governo. De cerca de 19 milhdes de
brasileiros que ja dedicavam seu tempo ao atendimento das necessidades da populacdo
carente no ano 2000*, segundo pesquisa do IBOPE, realizada no primeiro semestre de
2002, aproximadamente 18% da populacdo ou 30 milhdes de brasileiros estavam
engajados ao voluntariado (JORNAL DO BRASIL, 2002, p. 19); e, no segundo
semestre do mesmo ano, havia 38 milhées de voluntérios, aproximadamente 22,6% da
populacdo, de acordo com o Jornal O Dia (FORTES, 2002, p.15).

Nessa trajetdria, essa cultura vem se consolidando na medida mesma em que
o didlogo entre aparelhagem estatal, mercado e esses aparelhos “privados” de
hegemonia, adequados ao chamado “setor sem fins lucrativos”, tornando-se mais forte e
arraigada a dinamica sociopolitica do pais — ja que também consiste num fendmeno de
ordem mundial, do presente momento histdrico.

Assim, a segunda administracdo FHC é encerrada em 2002 e, com ela, o
programa Comunidade Solidéria sai de cena. O Presidente eleito Luiz Indcio Lula da
Silva toma posse em 2003 e cria o programa Fome zero, que tende a substituir aquele
desenvolvido por Fernando Henrique Cardoso em suas gestdes. E as parcerias entre o
Fome Zero e os organismos governamentais € nao-governamentais sao radicalmente
estimuladas.

Para além da intencdo de distribuir cestas bésicas a populacdo abaixo da
linha de pobreza, num grande programa em rede nacional de combate a fome, o
programa Fome Zero da gestdo Lula dirige suas a¢des para o “‘combate a pobreza e a
miséria”“, meio que reeditando, ou mesmo repetindo, o discurso do Comunidade
Solidaria e colocando-se, adequadamente, numa posicdo confortdvel, dentro das
“recomendagdes” de organismos internacionais, como o Banco Mundial, para o
desenvolvimento sustentavel, e a ONU, para o desenvolvimento social no pais.

Nessa perspectiva, a fome € apresentada como conseqiiéncia e causa da

miséria. Assim, de acordo com documento do Instituto Brasil Voluntario, esse “circulo

“'PORTAL DO VOLUNTARIO. Aumenta o mimero de voluntdrios no Brasil. Disponivel em:
<http://www.portaldovoluntario.org.br/sala/exibe_art.asp?id=98> . Acesso em: 7 mai. 2004.

“PETROBRAS. Projetos: Projeto  Voluntariado Petrobrds Fome Zero. Disponivel em:
<http://www2.petrobras.com.br/responsabilidade/portugues/social/mas_ProjVolPetrobr...> Acesso em:
23 jul. 2004.



vicioso” (conseqii€ncia e causa) s6 podera ser rompido, caso toda a sociedade se “una”
para combater a fome (FACA PARTE, 2004, p. 4). Nesse sentido, a mobilizacdo da
sociedade civil, materializada na formacdo do voluntariado de combate a fome, vai
“liquidar” a miséria no pais, garantindo ““a condicd@o bdsica de direito a vida: viver sem
fome” (FACA PARTE, 2004, p. 4). Todavia, nem de perto, esses sujeitos politicos
apresentam a propria acumulacdo de renda como geradora da desigualdade e da
injustica social, que, por sua vez, acentua a ma distribuicio de renda, a pobreza e,
portanto, a fome dos segmentos sociais que atingiram um patamar extremo de miséria
econdmica.

Logo, a aparelhagem estatal, presidida e coordenada pela hegemonia petista
a partir de 2003, buscando integrar o “Conselho de Seguranca” da ONU, vai “militar”,
na area social, pela conquista dos Oito Objetivos do Milénio e, nesse caminho, o
programa Fome Zero vai cumprir o seu papel estratégico hegemodnico. De forma
ambiciosa e pretensiosa, empenha-se no combate a fome, com “agdes-diretas” paliativas
ou assistencialistas, afirmando que estd liquidando a miséria. Nesses termos, basta
“viver sem fome”, que se assegura a “condi¢do bdsica de direito a vida” e, por
conseguinte, se combate a miséria e se eleva a qualidade de vida da populacao.

Dessa maneira, o voluntariado é contemplado por esse programa como o
resultado da “solidariedade” (WERNECK, s.d., p. 19), conforme se observa nas
diretrizes do Comunidade Soliddria, a qual consiste na confluéncia da “ajuda”, como o
agente propulsor da acdo voluntdria, com a “responsabilidade social”, que se galvaniza
no espirito de cidadania. Nesse contexto, o documento, que formaliza uma parceria
entre o Fome Zero e o Faca Parte, elaborado por Nisia Werneck, assinala que os agentes
voluntérios devem procurar aparelhos “privados” de hegemonia, como ONGs, igrejas,
etc., desde que devidamente comprometidos com o Programa Fome Zero, no sentido de
combater a fome e a miséria no Brasil (WERNECK, s.d., p. 19).

Nesse caminho, a partir de 2003, constituem-se amplos projetos de combate
a pobreza, como o Voluntariado Petrobrds Fome Zero® . Dentro do programa Petrobrds

Social, o médulo de ‘“voluntariado da empresa e suas subsididrias”, no ambito do

 PETROBRAS. Voluntariado. Disponivel em:
<http://www?2.petrobras.com.br/responsabilidade/portugues/social/socVoluntariadoFmZ...> Acesso em:
23 jul. 2004.



projeto Voluntariado Petrobrds Fome Zero, cujo fio condutor situa-se no “conceito de
desenvolvimento com cidadania”, deve estar integrado e sistemicamente estruturado,
para que as agOes de “voluntariado corporativo da empresa e de suas subsididrias™**
sejam “capazes de compreender localmente a realidade onde atuam as politicas publicas
envolvidas e as possibilidades de alterd-las™. A expectativa do projeto é a de que
aproximadamente 80 mil pessoas deverdo “participar de atividades soliddrias até
200674 — provéavel ano de encerramento da gestao Lula (2003-2006) — em parceria com
vdrias instituicoes.

De fato, é inevitdvel deixar de estabelecer a relacdo entre a parceria da
Petrobrds com o programa Fome Zero e a concep¢do neoliberal de “terceiro setor”,
quando aquele projeto de voluntariado prevé, como “demanda qualificada”, o “processo
de escuta dos trés setores da comunidade (setor publico, empresariado e sociedade civil)
para a construcdo de um projeto de transformacdo” social®’.

Na mesma direcdo, outras instancias da sociedade civil vdo aderindo ao
sistema de parcerias com o Fome Zero, na administracdo Lula da Silva. Por exemplo,
nao ha por que duvidar de que a ONG Faca Parte-Instituto Brasil Voluntério, fundada
em 2001 e presidida desde entdo pela executiva Mild Villela, seja parceira do Fome
Zero, tendo em vista a presenca de Frei Betto, assessor da Presidéncia da Republica
entre 2003 e 2004*, homem de confianga do presidente e militante desse programa
governamental, na “Equipe de Planejamento Estratégico” dessa organizacdo de
voluntariado (FACA PARTE, s.d.).

Nesse contexto, o papel de Frei Betto é promover a articulacdo entre a
arrecadac@o de alimentos e fundos para o Fome Zero e o empenho de mobilizacdo do

voluntariado organizado, através do trabalho do Faga Parte. De acordo com documento

supracitado do Instituto Brasil Voluntario, em parceria com o Fome Zero, as ‘“agdes

“ PETROBRAS. Idem.

* PETROBRAS. Idem
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voluntdrias que forem direta ou indiretamente ligadas ao combate da fome, com o
objetivo de diminuir as desigualdades, promovendo a inclusdo social e a cidadania,
certamente estardo contribuindo para os objetivos do Programa Fome Zero”
(WERNECK, s.d., p. 4).

Dentre os projetos lancados pelo Faca Parte, o programa Jovem Voluntdrio
Escola Soliddria é o mais importante desenvolvido por essa organiza¢do, ao qual
dedicamos a andlise do Capitulo 7, neste trabalho. J4 o programa Fé no voluntariado,
criado em 2001, objetivando unir “denominag¢des religiosas” para acdes de
Voluntariad049, a fim de “combater a miséria”, pretensamente, “liquidando” a fome e
garantindo o “direito a vida” dessa populacdo, na linha dos “Oito Objetivos do
Milénio”, o sucesso do projeto em 2001 e 2002 repetiu-se no primeiro ano do governo
Lula, por conta do engajamento ao programa Fome Zero".

De acordo com o ministro extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate
a Fome, José Graziano, a ades@o dos religiosos e o voluntariado sdo fatores de
“fundamental importancia para ampliar o alcance do programa”, ou seja, o Fome Zero,
e atingir as familias que vivem nas regides mais distantes, que se encontram em
situacdo critica de subsisténcia’'.

Ainda segundo o entdo ministro, tendo em vista a demora de trés meses para
o governo cadastrar cinco mil familias, a “igreja € uma forma de organizacdo, muito
importante para a organizacao dos excluidos”, uma vez que, como observa Graziano, o
grande empecilho para o éxito do Fome Zero consiste na localiza¢do e organizacdo das
“pessoas excluidas”. Daf a justificativa de a aparelhagem estatal estabelecer as parcerias
com aparelhos “privados” de hegemonia, como ONGs, fundacdes empresariais e,
sobretudo, organizacdes religiosas.

Portanto, aqui tivemos uma demonstracdo de como o Estado, entendido em
sua conotagdo “ampliada”, isto €, como uma totalidade formada pela aparelhagem

estatal e pela sociedade civil, “educa” as massas para a formacdo de um voluntariado e

49 FACA PARTE. Histérico. Disponivel em: <www.facaparte.org.br/visualizar_fp.asp?id=112>. Acesso
em: 07 mai. 2004.
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de uma ‘“cultura do voluntariado” de combate a pobreza e elevagdao dos niveis de
qualidade de vida.

Ainda que nem todas as formas de mobilizacdo social, que possam ser
classificadas como agdes voluntdrias, facam parte, necessariamente, do movimento de
“educagdo” da populacdo para o projeto de sociedade e sociabilidade da hegemonia
neoliberal, a tendéncia, como percebemos ao longo deste capitulo, € de predomindncia
e, sobretudo, aprofundamento dessa cultura civica, tendo na formagdo do voluntariado
de combate a miséria uma estratégia eficiente, no sentido de reforcar o poder de
dominacdo e direcao da elite capitalista.

Assim, no segundo capitulo desta dissertacdo, serd elaborado o panorama
histérico-critico de origem e andamento do projeto de sociedade e sociabilidade
neoliberal, em nivel internacional, e analisada sua trajetéria de chegada ao Brasil. Dessa
maneira, serd possivel vislumbrar de que maneira esse voluntariado de combate a
pobreza, compreendido hegemonicamente como um modelo de “cidadania ativa”, vai se
constituir como estratégia para reforcar e ampliar o poder econdmico e politico do

capitalismo neoliberal.

2. O processo de ampliacao da sociedade civil brasileira

Para a trajetéria histdrica brasileira, que objetivamos elaborar neste capitulo, serd

analisado, em seu primeiro item, o processo politico-econdmico, em nivel internacional,

através do qual nasce e comeca a se desenvolver um novo padrdo de sociedade e

sociabilidade, que se materializa por meio de um processo de educagao das massas, levado a

cabo pelo Estado (sociedade politica + sociedade civil), para a nova realidade ultra-capitalista

do pés-fordismo: o neoliberalismo e o capitalismo financeiro.

Num segundo momento, exploraremos a realidade politica brasileira, que dara

espaco para a entrada daquele modelo de sociabilidade na esfera do Estado, de maneira a

integrar a formacdo e a consolida¢do de um novo projeto ético-politico para o pais, que visa

adequa-lo aquela nova realidade neoliberal, tendo como suporte uma Reforma do Estado,

cujo pontapé se situa no redimensionamento da aparelhagem estatal.



2.1. O processo de correlacao de forcas internacionais no periodo 1945-1980

No periodo Pés-guerras, isto €, apds 1945, um clima de otimismo econdmico e
politico comega a pairar sobre os paises capitalistas desenvolvidos. Por outro lado, as nagdes
engajadas no ambito do ‘“‘socialismo real” também comeg¢am a viver uma realidade de
prosperidade econdmica, subsidiada, predominantemente, pela Unido das Reptblicas
Socialistas Soviéticas (URSS), que liderava o bloco dos paises ditos “comunistas”. Também,
os paises subdesenvolvidos, em sua maioria, agrarios — dentre os quais se localizam os latino-
americanos —, que compunham o grupo politico-econdmico capitalista ou pré-capitalista,
sentem o reflexo daquele otimismo de desenvolvimento.

Portanto, inaugura-se um periodo historico singular na histéria da humanidade, que
se convencionou chamar de Guerra Fria. Trata-se de uma forma de “guerra de posi¢do™? em
nivel mundial, que parecia sinalizar uma provavel conversdo para uma ‘“‘guerra de

33 possivelmente geradora da temida Terceira Guerra Mundial, que aterrorizava

movimento
o mundo pela possibilidade difundida de haver destruicdo em massa do planeta pelo
acionamento nuclear, da bomba atdmica.

De acordo com Hobsbawm (1995, p. 224), a despeito do panico generalizado,
predominantemente pelos EUA, de a Guerra Fria eclodir uma batalha nuclear com
conseqiiéncias devastadoras imprevisiveis, ndo existia, em termos objetivos, um risco tdo
iminente: ‘“apesar da retdérica apocaliptica de ambos os lados, mas sobretudo do lado
americano, os governos das duas superpoténcias aceitaram a distribui¢do global de forcas no

fim da Segunda Guerra Mundial, que equivalia a um equilibrio de poder desigual mas nao

contestado em sua esséncia”.

>2 Historicamente, ap6s a Revolucdo Francesa, uma longa guerra de posicio perdurou de 1815 a 1870 e, a partir
de 1921, nova guerra de posicdo foi vivida na Europa através da ascensdo e do apogeu dos regimes fascistas
(GRAMSCI, 2001a, p. 300). Entretanto, no caso especifico da Guerra Fria, situada no periodo Pds-guerras, a ela
atribuimos o conceito gramsciano guerra de posi¢do por tratar-se de um confronto silencioso de disputa capilar
entre as duas superpoténcias, que lideravam os dois grandes blocos hegemdnicos, dividindo o globo entre os
paises que eram liderados pelo capitalismo dos EUA e pelo socialismo da entdo URSS.

>3 Com efeito, no que se refere 2 disputa por hegemonia entre os blocos capitalista e socialista no contexto da
Guerra Fria, a guerra de assédio poderia descambar para um confronto bélico sem precedéncia na Histdria da
humanidade, chegando a imprevisiveis e desastrosas conseqiiéncias.



Contudo, geracdes inteiras criaram-se “a sombra de batalhas nucleares globais que,
acreditava-se firmemente, podiam estourar a qualquer momento, e devastar toda a
humanidade” (HOBSBAWM, 1995, p. 224).

Nesse contexto, os paises ocidentais que lideravam o bloco hegemdnico capitalista
viviam um periodo de crescimento econdmico e desenvolvimento industrial sem precedentes
em sua Histoéria — com algumas diferencas particulares entre eles. Portanto, no Pés-guerra, é
inaugurado o periodo dos chamados Trinta Anos Gloriosos ou Anos Dourados — que chegam
ao esgotamento nos anos de 1970.

O crescimento econdomico que a Europa Ocidental vai conhecer no Pds-1945, os
EUA inauguraram no periodo Entre-guerras (1918-1939). Antonio Gramsci, em suas notas
carcerdrias que versam sobre Americanismo e Fordismo (1934), apresenta o desenvolvimento
que os EUA viveram nos anos de 1930, em decorréncia do novo modelo de produgdo, que
vai gerar as condicOes de existéncia das massas operdrias na América (EUA), conciliado a
um tipo de Estado que permitird sua arrancada — ao mesmo tempo, fazendo do modo de
producdo o suporte e a relevancia da manutengdo desse Estado.

Nessa trajetéria, o Americanismo, segundo Gramsci (2001b, p. 280), consiste numa
“nova cultura” ou num “novo modo de vida”, cujo modelo de produg¢do que o sustenta foi
planejado e desenvolvido por Henri Ford — dai a denominagdo “fordismo” —, no interior de
um Estado de tipo liberal, pautado no capitalismo industrial e monopolista (GRAMSCI,
2001b, p. 259).

O fordismo consiste no modo de produgdo de novo tipo, que, de acordo com
Gramsci (2001b, p. 274-275), exige um elevado grau de racionalizacdo da organizacdo do
trabalho, pois coloca o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico a seu servigo; por isso, exige
do operdrio um nivel de qualificacdo e especializac¢do, anteriormente desnecessario.

Por outro lado, como uma nova “filosofia” do modo de produgdo industrial, o
fordismo conjuga-se com o Estado Liberal, exercendo por meio da “coer¢cdo” e, a0 mesmo
tempo, da “persuasdao” (GRAMSCI, 2001b, p. 275) a adesdo e a coesdo dos trabalhadores ao
projeto de sociabilidade “fordista”, desde os grupos operdrios mais diretamente envolvidos
com a maquinaria e a produgdo, passando pelos chamados “inspetores de fabrica” (MARX,
2002), até chegar aos setores gerenciais. Assim, a meta seria reunir as classes operarias

baixas e médias para construir a sociabilidade americana ou seu projeto de cidadania.



Ora, o modelo de produgao, “caracterizado pela produ¢ao em massa, pela linha de
montagem e produtos mais heterogéneos” (LESBAUPIN, 2001, p. 18), levado a cabo pelo
fordismo, conciliava organismos de “coer¢do” ou “forca” — como a repressdo alcodlica
(GRAMSCI, 2001b, p. 268) e sexual (GRAMSCI, 2001b, p. 249), traduzida em um tipo de
“puritanismo” moral que se caracterizava pelo proibicionismo e conten¢do das pulsdes
quimicas e sexuais dos trabalhadores, no sentido de evitar que a “desregulamentacdo” dos
instintos viesse a se colocar contrdria a racionalizacdo do trabalho (GRAMSCI, 2001b, p.
252) — com os de “persuasdo”, dentre os quais Gramsci (2001b, p. 272-273) destaca os “altos
saldrios”, garantindo aos funciondrios de maiores cargos e especializagdes, que nao
abrangem toda a classe trabalhadora americana, maior bem-estar e qualidade de vida.

Por conseguinte, 0 modo de producdo fordista pauta-se na ciéncia e na tecnologia a
servico da produgdo, na qualificacio da for¢a de trabalho, na hierarquizagdo dos
trabalhadores, na divisdo da sociedade em classes sociais. Nesse espaco, a maioria € operaria;
seu controle e racionalidade materializam-se, predominantemente, pela “coercdo”, exercida
pelo préprio modo de produgdo, no sentido de manté-los dispostos e produtivos no fronte da
linha de montagem.

Em contrapartida, os cargos de geréncia, planejamento e administracdo sao
exercidos por sujeitos oriundos das classes médias qualificadas e especializadas, cujo
controle ndo se exerce pelo meio da forca: ao contrdrio, hd que se persuadir, seduzir,
conquista-las com um bem-estar que € assegurado, basicamente, pela troca de sua forca de
trabalho qualificada por altos saldrios.

Com efeito, da mesma forma que esse “equilibrio instavel” entre forca e persuasao
se manifesta nas relacdes de produgdo de novo tipo, primeiramente, dentro das industrias que
adotaram o método Ford e, na medida em que sua racionalidade permite e impulsiona sua
generalizacdo (GRAMSCI, 2001b, p.275), por conta do ‘“‘sucesso” econdmico, noutros
organismos, inclusive em empresas e reparticdes que pertencem ao conjunto da aparelhagem
estatal, o modelo de produc¢do fordista funciona, a0 mesmo tempo, como ‘“causa” e “efeito”
do Estado de bem-estar.

De acordo com Gramsci (2001b), o Estado Liberal criado na América, em torno do
modo fordista de producdo, nao consiste no laissez-faire proposto pelos tedricos do

Liberalismo Clédssico — onde o Estado nido exerce qualquer poder sobre a economia,



respeitando uma total liberdade para os mercados —, “mas no sentido mais fundamental da
livre iniciativa e do individualismo econdmico que chega com meios préprios, como
‘sociedade civil’, através do proprio desenvolvimento histérico, ao regime de concentragao
industrial e do monopdlio” (GRAMSCI, 2001b, p. 259).

Nessa perspectiva, o Estado exercerd a “coagdo” e a “persuasdo” dos trabalhadores,
em seus diversos niveis, consolidando as prerrogativas do modelo fordista. Se o Estado € a
confluéncia organica da aparelhagem estatal ou “sociedade politica” + “sociedade civil”
(GRAMSCI, 2002, p. 244), de maneira que, em conjunturas como a americana, onde a
sociedade civil e a sociedade politica convivem em uma situagao de “instavel equilibrio”, o
fordismo pertence a sociedade civil, porque se trata do modo de produgdo, e, logo, ao Estado,
que atuard no controle das massas (classes baixas e médias) em favorecimento da producdo
industrial fordista e, conseqiientemente, da acumulacao capitalista.

Nos anos de 1930, no que tange a realidade do operariado americano, serd o Estado
quem impulsionard programas no sentido de coibir o vicio do dlcool entre as classes
populares, a fim de evitar a “destruicdo das forcas de trabalho” (GRAMSCI, 2001b, p. 267).
Para as classes médias, por exemplo, hd todo um planejamento de defesa do pleno emprego,
da estabilidade e dos altos saldrios (GRAMSCI, 2001b, p. 259). E, sobretudo, por seu carater
intervencionista, valorizam-se os “titulos de Estado”, que levam a massa de investidores a se
desvincular de um sistema capitalista privado, por sua alta desvalorizacdo em troca de
investimentos em acdes estatais, que, a despeito dos juros moddicos, transmitem maior
confianca e asseguram o lucro e a acumulag@o nos fundos de poupanga (GRAMSCI, 2001b,
p. 276-277).

Portanto, o Americanismo reivindicard o esmagamento dessa ‘“‘cultura européia” na
América e, ao mesmo tempo, levard a Europa os “elementos da ‘nova cultura’ e do ‘novo
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modo de vida’’, obrigando-a, através de sua implacdvel producdo econdmica, “a uma
transformacdo radical, de sua estrutura econdmico-social, demasiadamente antiquada, o que
ocorreria de qualquer modo, ainda que com ritmo lento, mas que, ao contrario, se apresenta
desde ja como uma conseqiiéncia imediata da ‘prepoténcia’” (GRAMSCI, 2001b, p. 280).

De fato, o fordismo levava o ocidente a constru¢do de uma nova sociabilidade, em
outros termos, “a uma transformacido da forma de civilizagdo existente € ao nascimento

forcado de uma nova civilizacao” (GRAMSCI, 2001b, p. 280): no periodo Pds-guerra, ou



seja, a partir de 1945 até a década de 1970, a Europa capitalista conheceu sua Era de Ouro,
com um “novo modo de vida”, a era do automdvel Ford, a indudstria de massa
(HOBSBAWM, 1995, p. 259).

Nesse contexto, é firmado o Acordo de Bretton Woods, apds conferéncia realizada
em 1944 pela Secretaria de Estado norte-americana, com a participagdo dos governos de 44
paises capitalistas, no sentido de “formular propostas definitivas para a criagdo de um Fundo
Monetario Internacional e um possivel Banco de Reconstrucido e Desenvolvimento” (MELO,
2004, p. 61). Logo, em 1945, afinados com o modo de produgdo fordista e a politica do
Estado de bem-estar social, sdo criados o FMI, o Banco Interamericano para a Reconstrucao
e Desenvolvimento (BIRD ou Banco Mundial) e o Acordo Geral de Tarifas e Comércio,
visando a promoc¢do de “um crescimento econdmico global” e ao fortalecimento da
“cooperagao internacional por meio da criagdo de uma economia mundial aberta” (MELO,
2004, p. 61-62).

Todavia, a medida que os EUA aperfeicoavam outros setores produtivos e o0s
demais lideres do bloco capitalista, em meados da década de 1950, ja verificavam uma
ascendente aceleracdo da economia, através do aquecimento da industria fordista, o Terceiro
Mundo ou o grupo dos paises subdesenvolvidos, diretamente vinculados ao conjunto dos
capitalistas, dentre os quais estavam situados os latino-americanos — com exce¢dao de Cuba
apods a Revolucao instaurada em 1959, sob a lideranca de Fidel Castro e Che Guevara —, ndo
conheceu o desenvolvimento e o bem estar vividos por aqueles paises, porque nem de perto
atingiu aquele ritmo de crescimento e acumulacao.

Com efeito, para dar suporte a um modo fordista de producgdo, cria-se um modelo
de Estado liberal que preserve “os mecanismos de mercado na formacdo dos precos € nos
ajustamentos entre a oferta e a demanda, assegurando os estimulos e a eficiéncia da
economia”, e, intermitentemente, permita evitar e corrigir “os desequilibrios sdcio-
econdmicos que tenderiam a resultar da livre concorréncia” (JAGUARIBE, 1978, p. 77).

Essa “conjun¢do complexa e totalizante do desenvolvimento socioecondmico €
politico” (DEMO, 2001, p. 63) configurou-se no Estado de bem-estar social, que
internacionalmente se convencionou chamar de Welfare State. De acordo com Jaguaribe
(1978, p. 77), essa expressao passou a ser disseminada a partir de meados dos anos de 1940,

sendo “empregada pela primeira vez pelo arcebispo inglés William Temple, em seu panfleto



‘Citizen and churchman™* | de 1941, em que diz: ‘in place of the concept of the Power State
we are led to that of the Welfare State’”.

De fato, o Estado de Bem Estar Social ou Welfare State também é conhecido como
Estado protetor, provedor ou de providéncia, por isso, intervencionista, quando utiliza sua
aparelhagem para reequilibrar os desvios causados em decorréncia “da forte concentracio de
renda a que tende o sistema capitalista”, planejando e executando medidas e a¢des que visam
assegurar o pleno emprego e o saldario minimo, garantindo aos trabalhadores um nivel
minimo de bem-estar, estabelecer um sistema de previdéncia social, garantir servigcos
pubicos, como sadde, educacao, lazer, cultura, habitacdo, etc. JAGUARIBE, 1978, p. 78).

Esse Welfare State também pode ser identificado como “Estado Keynesiano”,
expressdo que provém do conjunto de teorias e medidas propostas pelo economista britanico
John Maynar Keynes (1883-1946), denominado keynesianismo, cuja razdo se manifesta na
defesa, dentro dos parametros do mercado liberal, de o Estado intervir fortemente na area
econdmica, visando a garantia do controle inflacionério, do pleno emprego e dos direitos
sociais — em outros termos, assegurar o crescimento econdmico e 0 bem estar social através
do equilibrio de “coagdo” e “persuasdo” (GRAMSCI, 2001b, p. 275).

Nessa trajetoria, a sociedade civil no Primeiro Mundo tornava-se mais complexa e
pluralista, acentuando seu processo de “ocidentalizacdo”. O capitalismo monopolista, ao
mesmo tempo em que ampliava a taxa de lucro promovida por meio do modo de producgdo
fordista, conduzia a classe trabalhadora a um crescente desenvolvimento das forcas
produtivas no sentido de pressionar o poder do Estado, em seu sentido restrito. Logo, a
funcdao do Welfare State, no contexto de um modelo politico-econdmico keynesiano, é
estimular o crescimento econdmico da burguesia e promover o direito a cidadania, cedendo a
demandas populares e contendo as “tensdes sociais”.

Com efeito, ao enumerar e discutir as teorias dos movimentos sociais de maior
destaque no mundo ocidental, Maria da Gléria Gohn (2000) apresenta, como elemento de
fundo, a complexificacio daquele processo de ocidentalizacdo da sociedade civil norte-

americana e européia, no século XX.

> Traducdo: “Cidaddo e sacerdote”.
> Tradugdo: “No lugar do conceito do poder estatal, nés somos conduzidos aquela concep¢io de Estado de Bem
Estar”.



Segundo Gohn (2000, p. 37), “a discussdo bdsica se resumia a desarticulacdo da
sociedade, desorientada pelas inovacdes da industria ou pelo comportamento coletivo das
massas”. Nessa perspectiva, o pensamento de autores que estudavam o problema dos
movimentos sociais, a luz da realidade americana e européia, oscilava entre as idéias de
reformismo e revolucdo passiva ou permanente, passando pela “discussdo politica da
questdao” (GOHN, 2000, p. 37).

Outrossim, a década de 1960 € marcada como um periodo de crise para o bloco
capitalista, ndo em termos materiais propriamente ditos, de crescimento econdmico, mas de
imposicdo politica internacional. Trata-se, pois, de um momento de “crise de hegemonia™®
mundial do capitalismo, o qual precisa ser superado com acdes ofensivas imediatas. Por
exemplo, a criagdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por meio de um
convénio assinado em 1960, vai buscar a unificacdo dos paises da periferia do capitalismo,
através de aportes financeiros, subordinando-os a lideranca norte-americana (MELO, 2004,
p. 87).

De fato, nessa conjuntura, a Guerra Fria vai tomando novo félego e recebendo uma
dimensao maior de ameaca real, j4 que a superpoténcia capitalista busca reverter sua ‘“crise
de autoridade” ou de hegemonia. Assim, em 1965 eclodia a Guerra do Vietna, que perduraria
durante sangrentos dez anos.

Os EUA e os demais paises lideres do bloco capitalista, apos a derrota ocasionada
pelo triunfo comunista na China, ocuparam a Coréia em 1950, visando impedir o avanco do
comunismo do Norte para o Sul. Logo, tentaram executar uma ocupac¢iao de mesmo tipo no
Vietnd, o que, no entanto, deflagrou um conflito armado entre 1965 e 1975, de grandes
proporcdes, ndo lancando mao das bombas atdmicas, no entanto, sem obterem o €xito

planejado (HOBSBAWM, 1995, p. 234).

% Se o conceito de hegemonia em Gramsci significa, em linhas gerais, direcdo politica, cultural e ideoldgica,
organizada pelo grupo dominante que a exerce “em toda a sociedade” (GRAMSCI, 2000, p. 21), a crise de
hegemonia representa a “crise de autoridade” dessa classe dominante e dirigente, que ocorre em momentos nos
quais “partidos tradicionais naquela dada forma organizativa /../ ndo sio mais reconhecidos como sua
expressdo por sua classe ou fracdo de classe”, abrindo espago “as solucdes de forca, a atividade de poténcias
ocultas representadas pelos homens providenciais ou carismdticos”, que personificam uma forca contra-
hegemonica, isto €, uma direcdo politico-cultural contrdria 4 dominante, “ou porque a classe dirigente fracassou
em algum grande empreendimento politico para o qual pediu ou impds pela for¢a o consenso das grandes
massas (com a guerra), ou porque amplas massas (sobretudo de camponeses e de pequenos-burgueses
intelectuais) passaram subitamente da passividade politica para uma certa atividade e apresentaram
reivindicagdes que, em seu conjunto desorganizado, constituem uma revolu¢do”. Portanto, essa crise de
autoridade se traduz em “crise de hegemonia” ou “crise do Estado em seu conjunto” (GRAMSCI, 2002, p. 60).



Nesse contexto, os movimentos sociais na América redimensionam alguns
determinantes e refuncionalizam suas acdes. Até o periodo da Guerra do Vietna, os
movimentos de protesto, ao lado dos reivindicatorios dos direitos civis, feministas ou étnicos,
as acoes coletivas, como vimos acima, organizavam-se em torno de um processo denominado

“mudanga social” (GOHN, 2000, p. 40).

2.2. O protagonismo dos movimentos sociais no periodo 1965-1980

A partir dos anos de 1960 e durante a década de 1970, a linha dos movimentos
sociais norte-americanos baseia-se na teoria do ‘“‘utilitarismo” de carater economicista, de
forma que a mobilizacdo coletiva articula-se a uma “légica racional da interagdo entre os
individuos, que buscam atingir metas e objetivos, e [a] estratégias que avaliam os custos e 0s
beneficios das acdes” (GOHN, 2000, p. 51). Para tanto, essa forma de mobiliza¢ao recebeu o
nome de “mobilizacdo de recursos”. Logo, nessa perspectiva, os recursos, com énfase nos
financeiros, sdo mobilizados no foco dos interesses de determinados grupos sociais, cujas
demandas que sustentam os movimentos sociais precisam converter-se em resultados.

Por outro lado, a Europa capitalista da década de 1960 protagoniza um conjunto de
movimentos sociais que se afasta da tradi¢do marxista das lutas coletivas (a férmula da
“revolucdo permanente” ou as “guerras de movimento”), embora suas teses, muitas vezes,
descendam do legado erigido a partir de Marx, Engels, Lénin e Gramsci.

Com efeito, os idedlogos ou formuladores desses movimentos sociais europeus de
maior destaque politico naquele momento — como Claus Offe, Alberto Melucci, Ernest Lacan
e Alain Touraine, entre outros — descartaram o marxismo por considerar que a mobilizacdo é
encarada, nessa perspectiva, “apenas no nivel das estruturas, da acdo das classes, trabalhando
num universo de questdes que prioriza as determinagdes macro da sociedade”, de maneira a
nao dar conta dos aspectos politicos e culturais dos movimentos, subjugados ao dominio do
campo econdmico (GOHN, 2000, p. 122).

Portanto, esses movimentos, denominados por suas liderangas como ‘“Novos
Movimentos Sociais” europeus, tém como norte a redescoberta dos sujeitos, encarados assim,
em sua individualidade, como atores sociais que podem promover, a partir de si, as mudancas
sociais, “independentemente dos condicionamentos da estrutura” (GOHN, 2000, p. 122) —

compreendida numa acepc¢do economicista. Logo, esses novos movimentos ganhardo um



relevo oportuno durante a década de 1970, periodo em que se verifica o colapso do Estado de
bem estar (DOIMO, 1994, p. 67), porque se constituem ‘“em torno de valores de negagdo a
institucionalidade politica, tais como democracia de base, autonomia e independéncia em
relacdo aos partidos e ao Estado’”” (DOIMO, 1995, p. 66).

De fato, a critica ao economicismo e ao utilitarismo e a ascensdao do individuo,
como o ator que provoca a “mudancga social”, repercutem na virada dos anos de 1960 e 1970
nos EUA, conduzindo o paradigma de ortodoxa racionalizacdo dos movimentos sociais a um
momento de crise (GOHN, 2000, p. 53), apontando para uma reformulagdo que, a partir das
andlises de John McCarthy e Mayer Zald da década de 1970, subdivide “os movimentos
sociais em duas grandes categorias: de consenso e de conflito” (GOHN, 2000, p. 53).

Em outros termos, os movimentos sociais que vao se configurando nos Estados
Unidos, bebendo das fontes dos Novos Movimentos Sociais europeus, num periodo de
declinio da “mobilizagdo de recursos”, ou defendem a bandeira da conciliacio com a
sociedade politica e uma atuagdo social conjunta com a aparelhagem de Estado, ou dirigem
sua mobilizacdo no sentido da critica e da contestacdo as medidas implementadas pelo poder
de Estado.

Nesse contexto, emergem os movimentos sociais de contestacdo europeus, dentre 0s
quais os dos estudantes (maio de 1968 constitui-se no maior exemplosg), de género, de
homossexuais, de raca, de paz, etc.

Justamente dessa dialética entre a mobilizacdo de recursos americana e os Novos
Movimentos Sociais europeus constrdi-se uma forma de mobilizac¢do politica nos EUA, com
o advento dos anos de 1970, a qual passa a ser “aplicada para entender os movimentos de
conflito e os de consenso” (GOHN, 2000, p. 75), incorporando uma diretriz que visa articular
a macropolitica e o micropoder, com &nfase em demandas especificas e politica de grupos e

movimentos localizados.

7 Compreendido pela autora em sua concepgdo restrita, tipica das teses do liberalismo, ou seja, como
aparelhagem e burocracia estatal.

> De acordo com Hobsbawm (1995), os movimentos de estudantes, que tiveram em Paris o exemplo de maior
relevo, pretendiam “realizar a revolucdo social pela revolucdo cultural” (SAVIANI, 2000b, p. 77), conjugando
liberagdo social e liberagdo pessoal. Ao mesmo tempo em que tinham como fio condutor a contestacio de leis
repressivas e autocracia estatal — jd que paises como a Franga viviam uma realidade politica dirigida pelo
autoritarismo tecnoburocratico, como as ditaduras latino-americanas, mas sem os aparatos militares (SAVIANI,
2000b, p. 78) —, as manifestagcdes estudantis objetivavam subverter as leis, as convengdes, o poder dos pais e
dos vizinhos. Segundo Hobsbawm (1995, p. 325-326), sexo livre e o consumo de drogas eram os recursos mais
6bvios para despedagar as cadeias do Estado e o conservadorismo da sociedade.



Com efeito, os movimentos sociais de mobilizacao politica americanos conjugam a
objetividade da mobilizacdo de recursos com a recuperacdo da subjetividade. Em outras
palavras, a racionalidade técnica e financeira, na 16gica dos movimentos da década de 1960,
€ conciliada a essa valorizacdo dos protagonistas ou sujeitos, que advém do paradigma dos
Novos Movimentos Sociais europeus (GOHN, 2000, p. 78), a fim de dar conta da realidade
politico-econdmica e social que comeca a se configurar, nos EUA e na Europa Ocidental, nos
anos de 1970, como um novo desafio de resisténcia da hegemonia capitalista.

Verifica-se, portanto, mais do que aquela “crise de hegemonia” do bloco capitalista
em relacdo ao avanco do socialista, na década de 1950. Entre o fim dos anos de 1960 e o
principio dos 1970, os EUA e a Europa Ocidental protagonizam uma crise do proprio modelo
produtivo (fordista), que gerard uma queda tendencial da taxa de lucro a se perpetuar durante
décadas, e o esgotamento do Estado de bem estar social, que subsidia o funcionamento
daquele modelo de producdo e, concomitantemente, depende dele para existir.

De fato, como assinala Perry Anderson (2003, p. 16), a acumulacdo capitalista dos
anos de 1970 apresentou uma queda tendencial que se acentuou na década de 1980. Assinala
que, no conjunto dos lideres do bloco capitalista, “as cifras sdo de um incremento anual de
5,5% nos anos 60, 3,6% nos anos 70, e nada mais do que 2,9% nos anos 80. Uma curva
absolutamente decrescente” (ANDERSON, 2003, p. 16). Nesse contexto, a crise do modelo
econdmico conjugou uma profunda recessao e altas taxas de inflacio (ANDERSON, 2003, p.
10).

Nesse horizonte, esse eclipse do modo de produgdo fordista, que sustentava,
material e hegemonicamente, toda a politica e a economia do capitalismo nos Golden Years,
comeca a despontar quando a revolugdo tecnoldgica do século XX passa a substituir a mao-
de-obra humana, no processo de producao industrial. Nessa trajetéria, o “exército industrial

de reserva” do fordismo comega a crescer e, nesse momento, vai se transformando numa

* Dado o grau de crescimento do capital social global em funcionamento, “com a ampliacio da escala de
producdo e da massa de trabalhadores mobilizados, com o desenvolvimento da produtividade do trabalho, com
o fluxo mais vasto e mais completo dos mananciais de riqueza /.../, a populacdo trabalhadora, ao produzir a
acumulag¢do do capital, produz em propor¢des crescentes, os meios que fazem dela, relativamente, uma
populacdo supérflua” (MARX, 1968, p. 732). Nesses termos, a populacdo trabalhadora “supérflua” ou
“excedente” consiste na “alavanca” ou na prépria “condicio de existéncia do modo de producdo capitalista”,
quando ela é “produto necessario da acumulagdo ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista”
(MARX, 1968, p. 733), ao proporcionar “o material humano a servico das necessidades varidveis de expansio
do capital e sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites do verdadeiro incremento da
populacdo” (MARX, 1968, p. 734). Portanto, essa populacdo consiste num “exército industrial de reserva



“superpopulacgao relativa” de trabalhadores desempregados. Por conseguinte, todo o processo
global de producdo capitalista passa a conhecer um momento de profunda crise econdmica,
que pode ser explicado através da Lei de Tendéncia a cair a taxa de lucro, elaborada por
Marx (1980), na segunda metade do século XIX.

De acordo com Marx (1980, p. 243), a natureza da queda da taxa de lucro reside na
elevacdo do “desenvolvimento progressivo da profundidade social do trabalho”, com o
emprego crescente de capital constante (mdquinas, tecnologia, matérias-primas, etc.), numa
propor¢ao muito maior do que a de capital varidvel (forca de trabalho). Assim, o capital
evolui para uma queda de acumulag@o ao elevar o emprego de capital fixo, do qual ndo se
pode extrair a mais-valia®, e dos proprios niveis de producdo, que vao corresponder a
“reducdo crescente do preco do produto”, e ao diminuir a massa de producdo de excedente,
ou seja, de trabalhadores.

Portanto, a tendéncia gradual da queda da taxa de lucro ndo € outra coisa senao
“expressdo, peculiar ao modo de producdo capitalista, do progresso da produtividade social
do trabalho”, quando a composi¢do organica do capital sinaliza o “decréscimo varidvel em
relacdo ao capital constante”, resultando “diretamente que a taxa de mais-valia, sem variar e
mesmo elevando-se o grau de exploragdo do trabalho, se expresse em taxa geral do lucro em
decréscimo descontinuo” (MARX, 1980, p. 243).

De fato, essa lei patenteada pela Critica da Economia Politica, desenvolvida por
Marx (1980, p. 244), pode ser aplicada adequadamente a realidade da chamada “sociedade
p6s-industrial” (HOBSBAWM, 1995, p. 296), do mundo capitalista.

A acumulagdo capitalista ndo manteve mais, a partir de 1970, os niveis
espetaculares de crescimento das décadas anteriores. O periodo de ‘“grandeza crescente”
cessou. Nessa trajetéria, o Estado keynesiano ou intervencionista, que, por seu controle nas
esferas econdmica e social, coordenava toda uma aparelhagem burocrdtica que garantia

aquela acumulacao e “persuadia” a populacdo, com politicas de altos saldrios (para as classes

disponivel, que pertence ao capital de maneira tao absoluta como se fosse criado e mantido por éle” (MARX,
1968, p. 733-734).

% Em linhas gerais, Marx explica que a “mais-valia” consiste no valor “excedente quantitativo de trabalho, da
duragdo prolongada do mesmo processo de trabalho”, ndo repassado ao trabalhador (MARX, 2002, p. 231), que
vendera sua forca de trabalho ao burgués ou empresario, em troca de um saldrio. Por conseguinte, aquele valor
excedente se converte no lucro do empresario ou no “Capital”, que vai condicionar toda a sociedade a essa
“infra-estrutura” ou a esse modo de produgao.



médias), previdencidrias e de direitos sociais e politicos, demonstrava desgaste, perdia sua
forca e entrava em declinio.

Para o capitalismo, que comegava a entrar num periodo de significativa queda
tendencial da taxa de lucro, um Estado que “planeja, regula e intervém diretamente na
economia”, inclusive com empresas publicas que, algumas vezes, em determinados setores,
tornaram-se as protagonistas do processo produtivo, resultando num grau de intervencao
estatal “na economia e na sociedade que parecia hd algumas décadas incompativel com o
sistema capitalista” (JAGUARIBE, 1978, p. 79), precisa ser refuncionalizado,
redimensionado, passar por reformas. Ora, se um modo de producao de novo tipo deveria ser
criado para dar conta de inverter a queda da acumulacdo, da mesma forma um novo modelo
de Estado deveria ser desenvolvido para promover aquela inversao.

De fato, para um novo modelo econdmico, somente um novo projeto de Estado:
substitui-se o fordismo pelo “toyotismo”, o capitalismo industrial pelo capitalismo
financeiro® e o Estado intervencionista , de bem estar, pelo “Estado Minimo”. Eis o
capitalismo liberal de novo tipo ou “neoliberalismo”.

Com efeito, o neoliberalismo sinaliza legitimidade e forca como hegemonia,
quando, respectivamente, em 1974 e 1976, Friederich von Hayek e Milton Friedman recebem
prémios Nobel de Economia, pela defesa militante de um ultraliberalismo de mercado e de
um Estado reduzido ao minimo em termos de planificacdo e intervengdo social
(HOBSBAWM, 1995, p. 398). Nesse contexto, o FMI, em colaboracdio com o Banco
Mundial, e outros organismos multilaterais vao, paulatinamente, “assumindo a fun¢ao de
coordenar e supervisionar as politicas macroecondmicas tanto dos paises membros quanto
dos paises que recorrem ao Fundo” (MELO, 2004, p. 105).

Portanto, no momento em que a lideranca do bloco politico-econdmico capitalista
apresenta um periodo de crise de acumulacdo, derivada do esgotamento do modo de

producdo fordista e de crise do Estado interventor, apontando para a necessidade de por em

%' Segundo Marx (1974), o dinheiro efetua determinados movimentos técnicos no processo de circulagio do
capital industrial e comercial, transformando-o em “capital financeiro” (MARX, 1974, p. 363). Nesse contexto,
o “comércio de dinheiro atinge seu pleno desenvolvimento /.../, quando as suas demais funcdes se associam as
de emprestar, de tomar emprestado e de negociar com crédito” (MARX, 1974, p. 369). Com efeito, a massa de
“capital-dinheiro”, manipulada pelos “comerciantes de dinheiro (banqueiros)”, consiste no dinheiro dos
capitalistas comerciantes e industriais que estd em processo de circulagdo e, portanto, o lucro dos banqueiros
situa-se na “deducdo da mais-valia, pois s6 lidam com valores ja realizados, mesmo quando realizados apenas
na forma de créditos” (MARX, 1974, p. 371).



andamento reformas de cardter ultraliberal, que sinalizam uma virada conservadora,
refuncionalizando a aparelhagem estatal e a sociedade civil, através de seus movimentos e
organizacoes, surge nos Estados Unidos o three sector system ou “sistema de trés setores”.

De acordo com John Rockefeller, o desenvolvimento (norte-) americano, no
decorrer de seus mais de dois séculos de trajetoria, coadunou a nagdo para o surgimento € o
fortalecimento de um sistema de trés setores, que no seu todo representa o orgulho da
vitalidade do American way of life, do modo de “pensar”, “sentir” e “agir’” americano, enfim,
do “Americanismo” (MONTANO, 2002, p. 53).

Nesse caminho, se o “primeiro setor” ¢é constituido pelo Estado, enquanto
aparelhagem estatal, sociedade politica ou mesmo Governo, e o “segundo setor”’, pelo
mercado ou a trama das relacdes econdmicas, a sociedade civil, através de seus organismos
sem fins lucrativos e de acOes de assisténcia aos necessitados e de filantropia, compde o
chamado terceiro setor. De acordo com Montafio (2002, p. 53), essa separagdo em setores
organicos manifesta uma conotacdo ‘“‘claramente neopositivista, estruturalista, funcionalista
ou liberal, que isola e autonomiza a dinamica de cada um deles, que, portanto, desistoriciza a
realidade social”.

Com efeito, parece-nos muito provavel que aqueles movimentos sociais norte-
americanos dos anos de 1970, preocupados com a mobiliza¢do politica e a de recursos,
influenciada no lastro dos Novos Movimentos Sociais europeus, na virada para a década de
1980, devem ser refuncionalizados no percurso das reformas politico-econdmicas, de
hegemonia neoliberal.

Decerto, os grupos sociais que demandam politicas publicas especificas da parte do
Estado, durante o periodo de apogeu dos Welfare States, que muitas vezes atuavam na
contestacdo desse mesmo poder estatal, na forma de movimentos sociais, tiveram de
aperfeicoar estratégias e taticas para dar conta de suas necessidades. Passaram a aumentar a
organizacdo e a racionalidade de sua mobilizacdo, criando e multiplicando organizacdes sem
fins lucrativos, ou filantrépicas, de interesse publico. Em outros termos, as ONGs:
Organizagdes Nao-governamentais proliferam nesse momento de redimensionamento da
aparelhagem estatal e complexificagao da sociedade civil americana.

De fato, Montaifio (2002, p. 53), recupera de Landim (1999) a afirmacdo de que o

contexto de associativismo e voluntariado, que se configuram na idéia do chamado “terceiro



setor”’, compde a cultura civica e politica de um pais como os EUA, a qual se pauta no
individualismo liberal — em outros termos, preenche os requisitos para construir o bloco ultra
ou neoliberal em implantacao.

Por conseguinte, com a segunda fase da Guerra Fria, no final dos anos de 1970,
simbolizada pela interven¢do soviética no Afeganistdio e a multiplicacdo de foguetes
nucleares norte-americanos (ANDERSON, 2003, p. 11-12), convertendo-se, pois, nos 1980,
a “abertura” e a “reestruturacdo” politica e econdmica da URSS, impulsionadas por Mikhail
Gorbachev (HOBSBAWM, 1995, p. 461), a Guerra Fria entre os blocos hegemdnicos
capitalista e socialista € encerrada, cai o Muro de Berlim que separa as Alemanhas, o
socialismo real € derrotado e, nos anos de 1990, a mundializacdo do capitalismo ou a
chamada globalizacdo consiste, a0 mesmo tempo, no troféu de vitéria € no mecanismo de
proliferacao do neoliberalismo em escala mundial (NETTO, 2003, p. 31), cuja tendéncia é
provocar a aceitacdo, sem fronteiras, dos movimentos especulativos desse capitalismo de
novo tipo, sob o comando dos EUA (LESBAUPIN, 2001, p. 25), forjando e dissimulando o
conformismo em torno de um falsificado “fim da histéria”.

Nesse caminho, o principio que vai orientar cada vez mais, a partir da década de
1990, as organizagdes sociais, as agdes associativistas e voluntdrias, associadas ao mote “sem
fins lucrativos”, tendo em vista suas reformulacdes necessdrias para o reajustamento do
capitalismo, consistird numa politica de consenso, colaboragdo e parceria entre a sociedade
politica, o mercado e a sociedade civil, abandonando perspectivas de conflito e confronto
com o poder hegemonico. Trata-se, pois, de um modelo de sociabilidade funcional ao projeto
sociopolitico do neoliberalismo econdmico.

Ora, se concordarmos com a afirmativa de que os anos de 1970 teriam sido de
passagem do capitalismo predominantemente industrial, tendo um Estado de bem-estar como
sua “causa” e “efeito”, para um ultraliberalismo que redimensiona o modo de produgdo para
as necessidades de mercado e eleva a nivel superior as especulagdes financeiras, o chamado
“terceiro setor” vai, através das organizagdes sociais sem fins lucrativos, desafogar a
necessidade de intervencao estatal no ambito dos problemas e das demandas sociais, permitir
a desmobilizacdo de movimentos sindicais ou de confronto com o empresariado ou o Estado,
criar o “conformismo” da sociedade civil para a “ajuda mitua” ao préximo e, portanto,

manter uma harmonia razoavel em torno do poder hegemonico.



Para tanto, serdo os organismos multilaterais norte-americanos, como o Banco
Mundial (GARRISON, 2000), os “intelectuais organicos” ou formuladores da hegemonia
neoliberal, como Hayek, Friedman, Drucker, Fukuyama, Giddens, etc., e pela mediacdo
politica de entidades, como a ONU, que irdo promover o fendmeno da globalizacdo da
economia neoliberal (reelaborada nos 1990 através da ascensdo de uma ‘“terceira via” ou
nova social-democracia) e do projeto de sociabilidade que promove o associativismo € o
voluntariado da cooperagdo e da parceria.

Assim, o desenvolvimento social, recomendado pelas pessoas e pelos organismos
engajados ao projeto de sociabilidade hegemonico, a ser posto em funcionamento por um
pretenso ‘“‘terceiro setor”, lotado de organizacdes e voluntariado, confluird na associacdo de
todo o esforco da sociedade civil, em nivel mundial, para o combate a fome e atenuacdo da
miséria, objetivando elevar os indices de qualidade de vida nos paises pobres.
Evidentemente, nos anos de 1990, principalmente em sua segunda metade, e na presente
década (2000), a América Latina vem confirmando a tendéncia mundial de colaboragdo e
consenso, de engajamento ao projeto politico hegemonico, pensado para a regido por seus

formuladores norte-americanos e ingleses.

2.3. A ampliacdo da sociedade civil e os antecedentes que apontam a chamada “Reforma do
Estado” como estratégia para o capitalismo reforcar e aprofundar sua hegemonia no Brasil:

periodo 1970-1990

Carlos Nelson Coutinho debruca-se, dentre um conjunto extenso de reflexdes
sobre filosofia e politica, no ambito de um referencial tedrico marxista, baseado mais
especificamente na teoria politica desenvolvida por Antonio Gramsci, sobre a seguinte
questdo: “a sociedade brasileira € de tipo ‘oriental’ ou de tipo ‘ocidental’?” Ou, em outros
termos, pode-se aceitar que a sociedade civil brasileira atingiu um processo tal de

“amadurecimento” que a possa definir como “ocidental”? (COUTINHO, 2003, p. 211).

Entendemos que essa indaga¢do pode nos auxiliar a compreender como alguns
setores da direita brasileira no poder, ja a partir de meados dos anos de 1980, sinalizavam a
relevancia de se viabilizar uma reforma estrutural do Estado, que viesse, num primeiro
estagio, tornar a aparelhagem estatal “menos burocritica” e “mais eficaz e eficiente” e, num

segundo momento, expandi-la capilarmente numa sociedade civil mais “atuante” e



“participativa”, sob o signo de um conceito de democracia politico-social que contemplasse

plenamente os interesses hegemonicos.

Ao longo do texto, em resposta a sua questdo-problema, Coutinho (2003) faz a
andlise de varios contextos histéricos de nosso pais, mostrando que, apesar de “gelatinosa”, a
sociedade civil comeca a ganhar folego e a se tornar mais complexa ja em periodos como o

Império (1822-1889) e a Primeira Republica (1889-1930).

Todavia, serd nos ultimos dez anos do periodo denominado “desenvolvimentista”
de nossa Republica (1955-1964) que, no espago urbano-industrial, comeca a predominar o
processo de ocidentalizac@o da sociedade civil (COUTINHO, 2003, p. 215), que a principio é
freado com a eclosdao do Golpe Militar, em 31 de mar¢co de 1964, mas recobra suas forcas e
torna-se, entdo, inevitdvel com o fracasso do chamado “milagre brasileiro”, o
desenvolvimento das forgcas produtivas e o timido e fragil processo de abertura politica
despontando no horizonte, a partir de 1974, quando o entdo Presidente Ernesto Geisel

propala tempos de “distensdo politica”, lenta e gradual (VIEIRA, 1985, p. 41).

Nesse periodo, como vimos anteriormente, EUA e Europa Ocidental viviam, na
economia, o periodo da “queda tendencial da taxa de lucro”, que sinalizava o0 momento
histérico de regressao do modo de producdo fordista; no campo politico, da crise do Estado
de Bem Estar Social e o vigor dos Novos Movimentos Sociais europeus € dos movimentos

sociais de mobilizacdo politica norte-americanos.

Entretanto, na América Latina e, especialmente no Brasil, em um momento
histérico de ditaduras militares (p6s-1970) e desenvolvimentismo econdmico, baseado na
cooperacdo com organismos multilaterais e estatais norte-americanos, a mobilizacdo da
sociedade civil traduz-se nos chamados “movimentos populares” (DOIMO, 1995, p. 67). A
partir de um conceito de povo “amplamente recuperado e reelaborado”, que “de clientela
cativa, passa a ser visto como aquele que nao se deixa cooptar e manipular”, tornando-se “um
coletivo organizado e predisposto a participacdo continuada na luta por seus interesses”
(DOIMO, 1995, p. 124), os movimentos populares brasileiros da geracdo de 1970, muitas
vezes inspirados em teses marxistas de contestagdo politica contra a sociedade politica,
referem-se “a uma vasta gama de movimentos reivindicativos referidos ao Estado do ‘mal-

estar social”” (DOIMO, 1995, p. 68).



Nesse contexto, para aquela concep¢ao de movimentos populares, vai ganhando
relevo um tipo de voluntariado pautado na mobilizacdo permanente e vigilante em torno da
contestacdo a coercdo estatal. Logo, ser voluntdrio, nesse periodo, significava “tomar
partido” contra a ordem autoritaria. Conforme assinala Semeraro (2002, p. 220-221), as acdes
voluntdrias dos anos 1960 e 1970 manifestaram-se no dmbito de um conjunto de espacgos da
sociedade civil, como os movimentos estudantis, o sindicalismo rural, a educacdo popular e
as acOes de setores “progressistas” do catolicismo, no sentido de contribuir “fortemente para
o processo de democratiza¢do do Brasil”. Também de acordo com Doimo (1995, p. 163), as
“redes” constituidas por movimentos populares, que uniam suas agendas por forgca de

interesses comuns, eram geralmente formadas a partir do trabalho voluntédrio de seus agentes.

Nao devemos perder de vista o conteido ético-politico em favor de um poder
hegemonico social-democrata, concentrado nas formulagdes da tese de Ana Maria Doimo,
oposto, no entanto, aquele que estamos construindo neste trabalho. Ao mostrar como a maior
parte das for¢as de movimentacdo na sociedade civil das décadas de 1970 ou 1980 pode ter
incorporado o modelo de “acdes-diretas”, o qual corresponde ao projeto de sociabilidade
social-democrata, que, como veremos, vai conquistar o poder de hegemonia, a partir da
segunda metade dos anos de 1990, nos paises -capitalistas desenvolvidos e em

desenvolvimento, a autora revela seu tipo de comprometimento politico.

Contudo, as descricdes e andlises de Doimo (1995) ndo deixam de assinalar a
idéia desenvolvida por Coutinho (2003), e com a qual concordamos, de que o processo de

“ocidentaliza¢do” da sociedade civil brasileira d4 um salto de qualidade.

Por outro lado, se a realidade brasileira, no conjunto latino-americano, aponta
para esse processo de mobilizacdo politico-coletiva das massas em torno de interesses
especificos, cujo ponto de intersec¢do de todos eles € a constru¢do e a conquista de uma
democracia politico-social, que algumas vezes pode significar também a saida revoluciondria
para a soberania de um regime socialista, na drea econdmica, entretanto, o pais afunda-se em
uma grave divida externa com os organismos de fomento internacionais (Banco Mundial,
FMI), que se converte em crise inflaciondria, decréscimo do Produto Interno Bruto, reducao

dos parques industriais, desemprego ou, em outros termos, ‘“‘mal-estar social”.



De fato, Bresser-Pereira (2003) aponta e analisa a escalada financeira do periodo
1970-1979 rumo a crise econdmica, que desemboca nos anos de 1980, chamados
vulgarmente de a “década perdida” para a economia brasileira: “Em um primeiro momento,
entre 1970 e 1976, o Brasil se endividou para aumentar a taxa de acumulagdo e de consumo;
em um segundo, entre 1978 e 1980, para manter os niveis de consumo. A partir de 1981,
porém, ja ndo nos endividdvamos sequer para aumentar o consumo. O Brasil se endividava

quase para pagar os juros” (BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 193).

Porém, o autor nao deixa de demonstrar, como questao de fundo, que a burocracia
de Estado, entdo regida por um grupo tecnocratico-militar, sob o signo da chamada “Lei de
Seguranca Nacional” e, a principio, movido por interesses conservadores da burguesia
nacional e dos governos do capitalismo avancado no sentido de evitar a ‘“avalanche”
comunista, entra em um periodo de crise politica que tem seu pontapé inicial apds o fracasso
do chamado “milagre brasileiro”, que miticamente perdura entre os anos do governo Médici
(1969-1974), herdado pelas administracdes dos Presidentes do Regime de 1964 Ernesto

Geisel e Jodo Baptista Figueiredo.

Logo, serd nesse contexto de manutencdo da politica repressiva conjuntural da
ditadura militar que a burguesia nacional, as empresas transnacionais € 0S Organismos
multilaterais irdo ao encontro das massas, no sentido de construir uma forca contra-
hegemonica cujo horizonte serd a reconquista de uma democracia politica que, no entanto,
devera ser interessante e permitir o aprofundamento do capitalismo no pais, atendendo aos

determinantes da nova ordem capitalista internacional — o neoliberalismo.

Assim, paralelamente, no ambito do processo de correlacdo de forcas politicas
existente nas trincheiras da sociedade civil brasileira, no periodo 1970-1990, dois projetos
distintos de sociedade e de sociabilidade impulsionavam a mobilizacdo dos grupos sociais: a
democracia burguesa, de cardter liberal, e a democracia de massas, cuja meta seria a

implantacdo de um regime democrético socialista.

Alguns movimentos populares desse momento, com forte potencial contestador e
revoluciondrio, situam-se no universo dos movimentos sociais em escala nacional, entre os
quais podemos destacar o trabalho do Movimento do Custo de Vida, Movimento de Moradia,

Movimento de Luta contra o Desemprego, Movimento de Saide e Movimento do Transporte



Coletivo. Estes surgem nos anos de 1970, predominantemente a partir da sua primeira
metade, ou derivam de movimentos sociais jd existentes, porém, recebendo maior
visibilidade por suas formas de atuac@o nesse periodo, e det€ém participacdo direta de grupos
de sindicalistas militantes e de quadros da Igreja Catdlica, principalmente aqueles engajados
as chamadas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), adeptos da “Teologia da Libertacao”,
que, dentre outros aspectos, defende a tese do povo como sujeito de sua prépria historia
(DOIMO, 1995). Nesse contexto, as chamadas “organizagdes ndo-governamentais” comeg¢am
a surgir e polarizar o debate da relacdo entre sociedade civil organizada e participativa e

intervencdo da burocracia estatal na drea social.

Entretanto, no universo dos movimentos sociais, havia também formas de
mobilizacdo cujo fio condutor para formas de contestacio politica ndo consistia em partir de
demandas sociais focalizadas, como no caso dos movimentos populares, mas que serviam
para “denunciar” o descaso dos governos e, a0 mesmo tempo, seu autoritarismo. Na verdade,
tratava-se de movimentos sociais clandestinos, porque sua demanda “focalizada” era
justamente a de se opor a Ditadura Militar e superar o modelo politico-econdmico capitalista
que a sustentava. Eram movimentos cujos membros, predominantemente, tinham algum tipo
de ligagdo com o Partido Comunista e sua idéia de transformagdo era a “tomada de assalto”
do poder do Estado, por meio da mobilizagdo armada das “forcas produtivas”, ou “revolucao
permanente”. Portanto, ndo interessava ao regime autoritdrio brasileiro realcar o

funcionamento desses movimentos clandestinos.

Como resultado dessa forma de mobilizacdo, os movimentos sociais que atuavam,
nessa perspectiva, nos quadros da clandestinidade, deram origem a conflitos armados com os
representantes do Governo Militar. Por exemplo, a Guerrilha do Araguaia, ocorrida no norte
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do Brasil, nos anos de 1970, € o que poderiamos chamar de “resultado” desse tipo de
mobilizacdo a margem do poder “dentro da ordem”, promoveu o massacre de dezenas de
guerrilheiros e também de militares, e até hoje causa polémica, mesmo vinte anos apds o

encerramento do Regime de 1964.

Por outro lado, na Europa dos anos de 1970, a crise da abordagem marxista de
“revolucdo permanente” comecgava a despontar, através do relevo que os Novos Movimentos

Sociais vinham ganhando, e a influenciar, tanto ac¢des viabilizadas em movimentos



populares, quanto pesquisadores da drea das Ciéncias Sociais nos programas de Pos-
graduagdo em expansdo naquele momento (GOHN, 2000). Nesse contexto, sujeitos politicos
coletivos do capitalismo, principalmente internacional, a0 mesmo tempo em que combatiam
o Regime de 1964 por sua concepcao de Estado controladora da sociedade civil e, portanto,
das operagdes de mercado, buscaram a ocupagdo de “trincheiras” na sociedade civil, a fim de
reafirmar sua hegemonia para um novo periodo histérico que teria inicio com a saida do

grupo tecnocrético-militar do poder de Estado.

Nesse sentido, as ONGs comegam a surgir entre os anos de 1972 e 1973 como
pequenos organismos da sociedade civil, “identificadas com o espirito assistencialista dos
Programas da Alianca para o Progresso, abandonando padrdes e estratégias de mobilizagdo
e militancia contestatoria em suas préticas, como o modelo de “educacdo popular” levado a
cabo por movimentos do tipo MCP — Movimentos de Cultura Popular, que consagraram o
trabalho de Paulo Freire durante a primeira metade dos anos de 1960 até a eclosdao do Golpe
de 1964. Nessa perspectiva, a estratégia da “revolucdo permanente” € esquecida e a direcdo
passa a ser a “de que sé a participacao direta e integral do povo seria capaz de conduzir o

pais ao desenvolvimento” (DOIMO, 1995, p. 76).

Logo, nos anos de 1980, momento em que as ONGs come¢am a ganhar forca no
espaco politico brasileiro (GOHN, 1997), ainda que num estdgio bastante embriondrio, vao
estabelecendo agdes diretas em cooperagdo com movimentos populares, de uma linha de
“choque” contra a sociedade politica tecnocratico-militar, aquelas organiza¢des passam a se
movimentar numa linha “reivindicativa” dos direitos politicos e sociais, como ocorrera a
partir de 1979 com a pressdo popular pela Lei da Anistia “ampla, geral e irrestrita” e, depois,
em 1983-1984, pelas Diretas-ja (VIEIRA, 1985), ou “propositiva”, por exemplo, no periodo
constituinte (1987-1988) (GARRISON, 2000).

Dessa maneira, as estratégias de acdo das organizacdes nao-governamentais
brasileiras motivam o interesse de organismos multilaterais, cujo empenho, a partir dos anos
de 1970, é “mundializar o -capitalismo” (MELO, 2004, p. 159), sob o signo do

neoliberalismo.

Da mesma forma que ndo interessa para essa concepcdo capitalista, que se

apresenta como modelo alternativo ao keynesianismo em colapso, uma aparelhagem estatal



que intervém macicamente na economia, também um Estado provedor torna-se, nessa
perspectiva, burocrético, caro, gigante, invidvel. Logo, a sociedade civil, por si s6, precisa
adquirir a capacidade de se mobilizar para dar conta de suas proprias demandas. Nesse
horizonte, o que o Estado, entendido nessa concepg¢ao liberal como “governo”, pode fazer, no

conjunto de suas atribui¢des, é “ajudar”, “colaborar”, atuar em “parceria” com a sociedade

para viabilizar esse processo de mobilizacdo.

Assim, durante o processo de “ocidentalizacdo” da sociedade civil brasileira, que
se verifica, principalmente, nos anos de “abertura politica” do governo militar, 0os organismos
multilaterais, dentre os quais se destaca a atuagao do Banco Mundial, fomentam o trabalho de
ONGs e movimentos sociais sob a efigie da chamada “solidariedade politica” (GARRISON,
2000, p. 33), que consiste, efetivamente, na “mobilizacio de recursos” financeiros,
concedidos a organizacdes da sociedade civil dos paises da “periferia do capitalismo”, como
os da América Latina e do Caribe, dentre os quais se situa o Brasil, com o propdsito de
estimular e desenvolver uma acgdo social direta que ataque os governos ditatoriais
tecnocratico-militares, permita reestabelecer a democracia politica e aprofunde a hegemonia

neoliberal.

Por conseguinte, o Brasil chega a chamada Nova Republica em 1985 a partir do
resultado de um processo de transicdo politica em que foram combinadas as “pressoes
populares ‘de baixo’” com as “operacdes transformistas ‘pelo alto’” (COUTINHO, 2003, p.
217). Logo, Coutinho (2003, p. 218) conclui que o processo de ocidentalizacdo da sociedade
civil brasileira atingiu um significativo grau de avanco, a despeito do processo de correlacao
de forcas, em que dois projetos de sociedade e de sociabilidade disputavam nas trincheiras da
sociedade civil (a criagdo de uma democracia de massas versus a restauracdo da democracia
liberal), cuja vitéria foi alcancada pela hegemonia burguesa (BRESSER-PEREIRA, 2003, p.
211).

Dessa forma, o grupo ligado diretamente ao poder tecnocratico-militar €, entdo,
substituido em 1985 por outro predominantemente civil, porém, ainda muito arraigado ao
modelo de burocracia estatal desenvolvimentista e autoritdria — marca do Regime de 1964 —,
atendendo a determinag¢des do empresariado brasileiro e a recomendagdes dos organismos

internacionais.



Ora, se os anos de 1980 foram considerados, a partir da movimentacdo da
sociedade civil brasileira em torno da mobilizacao pela restituicdo da democracia (seja ela de
tipo liberal ou socialista), a década da cidadania, foi também, na drea econdmica, a década
perdida. Com efeito, para o grupo hegemdnico que comanda a “democracia” do periodo pos-
1985, a crise econdmica era a tradugdo mais precisa da crise pela qual o Estado brasileiro,
nessa perspectiva entendido como aparelhagem estatal, passava na conjuntura denominada

pelo entdo Presidente Sarney, Nova Repiiblica.

Logo, Bresser-Pereira, que foi Ministro da Fazenda® no 4mbito da administracdo
José Sarney (1985-1990), define que a “crise do Estado” vivida nos anos de 1980 significava
uma “‘crise fiscal” traduzida “por uma crise do modo de intervencdo (a estratégia
protecionista da substituicio de importacdes) e por uma crise da forma burocritica e
ineficiente de administrar o aparelho do Estado”. Nessa perspectiva, houve a “imobilizacao”
do Estado que, em vez de ‘“‘ser um instrumento para o desenvolvimento econdmico, tornou-se

um obstidculo” (BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 278).

Para tanto, ao contrdrio da fase nacional de “substituicdao de importagcdes”, que se
inicia nos anos de 1930, quando a burocracia de Estado “fora o principal agente do

desenvolvimento econdmico brasileiro”®

, segundo Bresser-Pereira (2003), o “tamanho do
Estado” nos anos de 1980 precisa ser redelimitado: “era necessario reconstituir o Estado,
restabelecer sua poupanga publica e reformular sua estratégia de intervenc¢ao” (BRESSER-

PEREIRA, 2003, p. 247).

Assim € lancada da idéia de se construir uma “Reforma do Estado”, sob a efigie
do restabelecimento e da ‘“radicalizacdo” da democracia no Brasil. Para Bresser-Pereira
(2003, p. 223) o caminho adequado para “reformar” o Estado se situa “entre a proposta

liberal-democratica anglo-saxa e a proposta estatista e autoritaria”. Em outros termos, trata-se

62 Luiz Carlos Bresser Pereira foi nomeado Ministro da Fazenda do governo Sarney (1985-1990) em 29 de abril
de 1987, na conjuntura de fracasso do Plano Cruzado, de 1986. Nesse periodo, entdo filiado ao PMDB, propds
um “ajuste fiscal” contencionista, representado no “Plano de Controle Macroecondmico”, que veio a ser
chamado de Plano Bresser. Logo, a reforma tributdria e o conjunto de medidas visando a redugdo do déficit
publico vetadas pelo presidente Sarney foram a motivacdo da demissdo, sete meses e meio mais tarde, do
ministro Bresser Pereira (BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 265).

% Além da indicagio de BRESSER-PEREIRA (2003), FURTADO (1959) e PRADO JUNIOR (1970)
descrevem e analisam o periodo de desenvolvimento econdmico brasileiro impulsionado por medidas levadas a
cabo pelo governo Getilio Vargas, no periodo 1930-1945.



da constituicdo da “social-democracia ou da democracia social-liberal” (BRESSER-

PEREIRA, 2003, p. 223).

Portanto, fica clara a dire¢do politica, cultural e ideoldgica que toma corpo na
segunda metade dos anos de 1980 e se consolida a partir de 1990 em nosso pais: trata-se de
atender as reformas neoliberais recomendadas, no decénio de 1980, pelos organismos
multilaterais (FMI, Banco Mundial) aos paises da periferia do capitalismo, liberar e
“flexibilizar” o marcado interno e corrigir a agenda politico-econdmica interna com base nas
redefini¢des sofridas pelo neoliberalismo, durante a segunda metade dos anos de 1990, com a
ascensao da “terceira via” ou nova social-democracia inglesa. Em outros termos, trata-se de
preparar administrativamente o Estado (burocracia estatal + sociedade civil) para se adequar
as determinagdes do capitalismo financeiro dos paises avancados, nos ultimos anos do século

XX.

3. Da “Reforma do Estado” a constituicao do voluntariado brasileiro nos anos de
1990 e 2000

Neste capitulo, faremos uma anédlise conjuntural da Reforma do Estado
brasileiro, para a qual o voluntariado atuante, que vai assumir a “responsabilidade
social” de “aliviar a miséria” e elevar os indices de “qualidade de vida” dos segmentos
mais pobres de nossa sociedade, detém um papel indispensdvel na redefinicio das

politicas sociais, no periodo 1990-2004.

No momento que antecede o Plano Real, que na realidade se inicia em 1993,
um conjunto de medidas governamentais vai encaminhando o pafs a um processo de
reestruturacio politica, que sé vai se materializar, efetivamente, a partir de 1995, com a
hegemonia social-democrata personificada na figura do Presidente da Republica:

Fernando Henrique Cardoso.

Assim, a Reforma do Estado serd iniciada com a reforma da aparelhagem
estatal, posta em funcionamento em 1995, que se desdobrard, ao longo da segunda
metade dos anos de 1990 e na primeira metade dos anos 2000, na aplicacdo de um

projeto de sociedade e de sociabilidade (ou cidadania), abragado pela maioria da



sociedade civil, atendendo as prerrogativas da hegemonia neoliberal social-democrata

de nosso pais, intimamente relacionada com o capitalismo estrangeiro.

Para tanto, seguiremos uma légica cronolégica, mostrando no tempo como
foi se dando esse processo de reafirmagdo da hegemonia neoliberal e de “persuasdo” e

conquista do povo, em nosso pais.

3.1. Governo do Presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992)

O Brasil, enfim, chega a 1990 com uma das suas piores crises econdmicas,
porém, dotado de uma sociedade civil significativamente avancada em termos de
“ocidentalizacdo”. Todavia, serd o projeto neoliberal de politica governamental que
conquista a vitéria nas urnas em 1989 e se instala na burocracia de Estado a partir de
1990. Fernando Collor de Melo serd o Presidente da Republica e o propulsor de um
pacote de ajustes e medidas, no sentido de “reformar” o Estado em torno de uma agenda

neoliberal.

Para tanto, um dos indicadores mais relevantes de politicas neoliberais a
serem implantadas, no ambito da administracio Collor de Melo, serd o que se
convencionou chamar de Consenso de Washington. Trata-se, de acordo com Bresser-
Pereira (2003, p. 246-251), de um artigo publicado em 1989 pelo economista do
Institute for International Economics, John Williamson, que deu base a um semindrio
internacional, o qual, por sua vez, originou o livro que recebeu o nome de “Consenso de
Washington”. Em linhas gerais, esse material simbolizava “uma espécie de consenso
neoliberal”, ou dirfamos um “pacto” neoliberal, firmado em Washington pelos paises do
capitalismo avangado, liderados pelos EUA, “sobre a natureza da crise latino-americana
e sobre as reformas que sdo necessdrias para supera-la” (BRESSER-PEREIRA, 2003, p.
248).

Como analisamos anteriormente, nos anos de 1980, as tradicionais
instituicdes do Acordo de Bretton Woods (FMI, Banco Mundial) redefiniram sua

composi¢do de acdes e programas, para atender a agenda de implantacio do



neoliberalismo ortodoxo nos EUA e na Inglaterra (MELO, 2004, p. 108). Nesse sentido,
buscando reverter a queda tendencial da taxa de lucro dos paises capitalistas centrais, no
decénio seguinte, esses organismos multilaterais vdo se constituir como a propria
expressao do “Consenso de Washington” e, com efeito, vao buscar, por meio da
recomendacdo de ajuste fiscal e reforma da aparelhagem de Estado, o crescimento
sustentado; a reversdo inflaciondria; maior equilibrio da balanca comercial; maior
distribuicao de renda; promog¢do da democracia liberal, do combate ao trifico de drogas
e a violéncia, dos direitos humanos; o controle do crescimento urbano e a preservagao
do meio-ambiente, dos chamados “paises em desenvolvimento”, como o Brasil (MELO,

2004, p. 116-117).

Elaborada sob os auspicios da crise de crescimento econdmico, na esfera do
Estado de Bem estar social, a perspectiva predominante do “Consenso de Washington”
consiste na afirmacdo da “nova direita” neoliberal, pautada na contribuicdo de
economistas como Hayek, Mises e Friedman, visando ao combate do que considerava
os aspectos “determinantes” da crise latino-amaricana. Na leitura de Bresser-Pereira
(2003), eram basicamente dois os fatores, segundo o “Consenso de Washington”, que
davam relevo a crise politico-econdmica da regido: “o excessivo crescimento do
Estado” — que consistia na critica ao Estado interventor na area social e protetor dos
direitos da cidadania e da democracia — e o que chamou de “populismo econémico” —
em outros termos, “a incapacidade de controlar o déficit publico e de manter sob
controle as demandas salariais tanto do setor privado como do setor publico”

(BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 249).

Com efeito, uma vez no poder um grupo disposto a promover uma reforma
da burocracia estatal, baseada em perspectivas de “reducdo do tamanho do Estado”,
liberacio do mercado nacional ao capital estrangeiro, redefinicio do modelo de
intervengdo social, o chamado “Consenso de Washington” obteve espaco para a
implantacdo de suas “recomendacdes”. Os organismos multilaterais, por sua vez, que
ratificavam as posicdes neoliberais registradas naquele consenso, evidentemente
encontraram no governo Collor um forte aliado para a implantagdo do modelo no

Brasil.



Contudo, a gestao Collor de Melo (1990-1992) foi marcada pela “energia”
de promover reformas e pela controvérsia: acelerou o processo de privatizacdo das
empresas publicas, cujo pontapé inicial ja tinha sido dado durante os anos de 1980
(BRESSER-PEREIRA, 2003; MELO, 2004); promoveu a “diminui¢do” da
aparelhagem, através da contenc¢ado financeira e de mecanismos velados de privatizacao
(como contratos tempordrios e terceirizacdo de servigos) em organismos estatais, como
as Universidades Federais (SIQUEIRA, 2004); favoreceu a ampliagdo do mercado
privado de servicos publicos, como nas dreas da educacdo e da saide; implementou
medidas de ‘“choque econ6mico”, como o congelamento de contas de poupangas de
todos os contribuintes, e reduziu radicalmente as tarifas de importacdo brasileiras;
impulsionou o desmonte da Constituicio de 1988 por meio da criacdo de incontaveis
Medidas Provisorias; proclamou o periodo de “caga” aos “marajis” do funcionalismo

publico; e, portanto, declarou guerra a corrup¢ao (SKIDMORE, 2000).

Entretanto, seu mandato € interrompido, por meio de impeachment, no ano
de 1992, em razdo do conjunto de denuncias de crime contra a nagdo, centralizadas na
figura do Presidente da Republica, apuradas e agravadas pela dificuldade de
“governabilidade” ou “governanca”, comprovada por sua falta de comunicagdo com o
Poder Legislativo, durante todo o seu periodo de gestdo, e pelo esgotamento da

legitimidade social de seu governo.
3.2. Governo do Presidente Itamar Franco (1992-1994)

De Presidente em Exercicio a Presidente da Republica, Itamar Franco
assume em 1992 o Governo Federal e, a principio, marca seu periodo de governo pela
contradi¢do: tendo em vista a impopularidade, em escala nacional, do ‘“choque”
neoliberal promovido pelo governo Collor, desenvolve timidas a¢des de restituicao de
certos direitos sociais, regulamentando, por exemplo, certos artigos constitucionais que
contemplam a cidadania do povo brasileiro. No entanto, Itamar herda da gestdao Collor
de Melo um pais mergulhado na recessdo, acompanhado de uma inflacdo retumbante,
além da dificuldade de renegociar a divida externa com os organismos multilaterais, o
que, a essa altura, complicava a situagdo de competitividade do Brasil no mercado

internacional.



Dessa maneira, o neoliberalismo nao deixa de impor sua hegemonia no
periodo Itamar (1992-1994), ainda que suavizada pelas marcas, por vezes populistas,
por vezes indefinidas, do Presidente: a partir de 1993, comeca a ganhar destaque a
figura do “socidlogo” e “politico” Fernando Henrique Cardoso, fruto da oposi¢do do
Regime de 1964 e, em tempos de redemocratiza¢do, uma das figuras-chave da criagao
do PSDB - Partido da Social-Democracia Brasileira. Primeiro, como Ministro das
Relacdes Exteriores, desenvolve uma aparéncia diplomdtica para o pais mutilado e
sujado pela corrupc¢ao. Segundo, aceita o cargo de Ministro da Fazenda, onde, cercado
de experientes economistas brasileiros, que, contaminados pela novidade neoliberal e
preparados para pOr em funcionamento o “ajuste fiscal”, elabora e viabiliza, em 1994, o
Plano Real, que vai dar sustentacio financeira e politica a reforma pela qual o Estado
brasileiro, na perspectiva reaciondria com a qual o entdo Ministro da Fazenda
compartilhava, precisava para se “modernizar”, tornar sua economia “sustentdvel” e

promover o desenvolvimento social.

Contudo, o governo Itamar é marcado, na escala crescente dos tltimos anos
de ditadura e dos primeiros de “democracia”, pelo agravamento dos contrastes sociais,
elevando a concentracdo de renda e, por outro lado, da miséria, do desemprego e da
violéncia. A sociedade civil, por sua vez, continua reagindo e, respaldada nas
experiéncias dos anos de 1980, organiza-se em torno da “reivindica¢cdo” dos direitos da
cidadania — como a criagdo do Movimento pela Etica na Politica (MEP), que ganhou
destaque por sua mobiliza¢do pelo impeachment de Collor — e da “proposi¢do” de
medidas para contempla-los, como a fundacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, nos passos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (GOHN,
1997; NEVES, 2000).

No entanto, grande parte da organizacao da sociedade civil vai reelaborando
sua propria sociabilidade: do posto de agdes que privilegiam a “reivindicacdao” e a
“proposicao” de medidas a serem assumidas, dirigidas e materializadas pela burocracia
de Estado, que, na perspectiva liberal keynesiana ainda presente no Brasil, €
compreendida como interventora e promotora do bem-estar social, as formas de
mobilizacdo e organizagdo da sociedade civil comecam a orientar suas “acdes-diretas”,

no sentido de elas mesmas darem conta das demandas da propria sociedade, sem,



todavia, depender ou esperar pela vontade politica e por todo o processo de tramitagao

necessdrios para a viabilizacdo das medidas governamentais na esfera social.

Por exemplo, a Ac¢do da Cidadania Contra a Miséria e pela Vida
(ACCMYV), coordenada pelo socidlogo Herbert de Souza, o “Betinho”. Foi fundada com
a colaboragao do IBASE (Instituto Brasileiro de Anélise S6cio-Econdmica), criado em
1980 — e, nesse periodo do governo Itamar, personificado pela lideranga do Betinho —, e
do ISER (Instituto Superior de Estudos da Religido) — que projeta o nome de Rubem
César Fernandes®no principio dos anos de 1990 —, intimamente ligados a setores
progressistas da Igreja Catdlica, objetivando promover a reflexao, o estudo e a pesquisa
em Ciéncias Sociais para a construcdo do conhecimento cientifico a ser colocado a

servigo dos movimentos sociais (DOIMO, 1995).

Contudo, as origens da ACCMYV se situam a partir de um arranjo politico,
oriundo de um setor “alternativo” do Partido dos Trabalhadores, o PT (GOHN, 1997, p.
77), que entrega, em fevereiro de 1993, ao Presidente Itamar um documento chamado
Politica Nacional de Seguranca Alimentar, que versa sobre estratégias para o combate a
fome e alivio a miséria. Uma vez abracada a proposta do PT, o Presidente da Republica
nomeia Betinho para coordenar o programa de combate a fome no Brasil. A Igreja
Catolica é convidada a participar, uma vez estabelecida a parceria com o ISER e o
IBASE e aceito o convite feito pelo coordenador a dom Mauro Morelli, entdo bispo de

Duque de Caxias.

Logo, em mar¢o de 1993, a ACCMYV surge em meio a demanda que se fez
presente no Ambito de um encontro do Movimento de Etica na Politica, realizado em
Brasilia. Consagrada como um movimento social que, ao longo de 1993, projeta-se

nacionalmente, a ACCMV atua em colaboragdo com a aparelhagem de Estado para a

% 0 antropélogo Rubem César Fernandes cria, em 1994, a ONG que se intitula Movimento Viva Rio, em
razdo do periodo de violéncia que se testemunha na Cidade do Rio de Janeiro em 1993 (arrastdes nas
praias da Zona Sul carioca, a Chacina de Vigario Geral e a Chacina da Candeldria).O simbolo de seu
lancamento consiste numa campanha de combate a violéncia e se institucionaliza através da realizacdo de
projetos sociais desenvolvidos nas favelas situadas em alguns bairros de classe média alta da cidade, com
0 apoio politico da midia e financeiro de ONGs e grandes empresas nacionais e internacionais, como a
Coca-cola. O trabalho realizado por Rubem César Fernandes dd origem ao seu livro Privado porém
publico: o terceiro setor na América Latina (1994), no sentido de divulgar e defender sua concepgdo de
“acdo direta”, mobilizag@o e organizacdo da sociedade civil, muito convenientes ao projeto de sociedade
e sociabilidade do capitalismo neoliberal.



formulacao de um projeto nacional de combate a fome e a miséria, que gradativamente
foi recebendo o apoio de ONGs, nacionais e estrangeiras, da midia, de movimentos de

militancia sindical, de organismos empresariais e de personalidades.

Com efeito, o Decreto Presidencial n°® 807, de abril de 1993, cria o CONSEA
— Conselho Nacional de Seguranca Alimentar —, presidido por dom Mauro Morelli e
composto por ministros de Estado e representantes da sociedade civil, em sua maioria
indicados pelo MEP, como um conselho de Estado, visando promover a “comunicagdo”
e a atuacdo conjunta entre a burocracia estatal e a sociedade civil mobilizada e
articulada em torno de seu objetivo comum: combater a fome e a pobreza no pais

(GOHN, 1997).

De fato, o projeto original da ACCMV detinha como pontapé inicial a
Campanha Contra a Fome, cujo dpice se localizava nos meses de dezembro em razao da
proximidade do Natal (Natal sem Fome). Uma vez controlada a catastrofe do alivio a
miséria daqueles que “ndo tinham o que comer”, a A¢do previa a mobilizacdo pela
geracdo de empregos, elevacdo da renda e melhoria da qualidade de vida dos mais

pobres.

No entanto, escandalos que envolveram o nome de Betinho, no ano de 1994,
foram certamente responsdveis pela retracdo da doacdo de alimentos por parte da
sociedade civil. Ao empresariado, por sua vez, nao interessava que a ACCMV se
ampliasse a ponto de abarcar e mobilizar as massas, no sentido de promover a
ampliacdo e o aprofundamento do bem-estar social, que seriam contemplados pelas
metas seguintes da Acdo. O receio dos empresérios estaria no potencial de a ACCMV
promover uma mobilizacdo das massas a ponto de se articular um projeto de sociedade,
consagrado em um movimento “de baixo para cima”, ainda que, aparentemente, a
proposta da Acdo se situasse ‘“dentro da ordem”, adequada a um projeto de
sociabilidade neoliberal ou social-democrata. Portanto, foram as doacdes de empresas
que passaram a predominar a partir de 1995, a Acdo concentrou praticamente todos os
seus esfor¢cos no modelo hegemonico de “combate a fome” e, nesse contexto, Betinho

abandona o movimento.



Por conseguinte, organizacdes nao-governamentais € movimentos sociais,
sejam derivados dos organismos e dos movimentos populares que se constituiram entre
1970 e 1990, sejam os fundados nesse contexto, de uma postura de oposicdo a
aparelhagem de Estado, passam a desenvolver um posicionamento de ‘“‘cooperagdo”,
visando a uma acdo-direta, porém conjunta com o Estado, o que, nessa perspectiva,
facilita a promog¢do do desenvolvimento social — ou, em outros termos, a concretizagcao
de medidas cooperativas para o alivio a miséria — e o fortalecimento da democracia

(liberal).

Para tanto, a concepg¢ao de ag¢do voluntdria, que comega a se destacar em fins
da primeira metade do decénio de 1990, comeca a se transformar em relacido aquela que
se estabeleceu nos anos de Abertura Politica e, mais tarde, em torno da Assembléia
Nacional Constituinte. Nao se trata mais de tornar-se um voluntdrio para o combate de
um Estado imerso em uma ditadura militar, nem para reivindicar direitos sociais e
propor medidas de interven¢do da burocracia de Estado, que privilegiem a cidadania da

totalidade.

Nessa nova conjuntura, que vai se definindo em meados dos anos de 1990,
ainda no ambito do governo Itamar, em seu periodo de “ajuste fiscal” para integrar o
pais a chamada “Globalizacdo”, o voluntario € constituido por aquele que, movido por
seu sentimento de solidariedade, parte para a “acdo direta” no foco das demandas
sociais. Ele ndo espera pela aparelhagem estatal para agir e ajudar. No entanto, o ideal é
atuar em colaboragdo com o Estado, em sentido restrito, e outros sujeitos politicos
coletivos da sociedade civil. Assim, se o foco da mobilizagdo social for, por exemplo,
em torno do combate a fome, situado nos marcos da sociabilidade social-democrata, o
voluntdrio ndo reivindicard nem propora aos governos acdes para tal objetivo, mas sera
aquele que doard o alimento ou trabalhard em qualquer setor de movimentos sociais ou
ONGs que atuem nesse campo, contribuindo para que chegue a mesa de quem o

necessita.

Portanto, esse novo voluntariado que vai recebendo destaque por meio do
estimulo de movimentos sociais e organiza¢des nao-governamentais, os quais trabalham

com ‘“‘agcdes-diretas” focalizadas e, ndo necessariamente, dependem da burocracia de



Estado para existirem e exercerem suas atividades, todavia, preferem atuar em
“parceria” com este, serd muito conveniente para um projeto de sociabilidade que vai se

desenhando no final da gestao Itamar Franco.

Nesse momento, o neoliberalismo vai se redefinindo e ganhando novos
matizes. Serd aquela concepcao “social-democrata” ou de ‘“democracia social-liberal”
supracitada (BRESSER-PEREIRA, 2003) que estard na base da Reforma do Estado, a
ser realizada durante a segunda metade dos anos de 1990. Tratar-se-4 de uma social-
democracia que caminha nos passos do neoliberalismo e promove a movimentacdo da
sociedade civil em torno de suas préprias necessidades, ao “diminuir” o tamanho da
aparelhagem estatal, desregulamentando e descentralizando suas acles sociais, €
“restringir” os direitos dos cidaddos. Dessa forma, a acdo voluntdria, caracterizada pelo
espirito de solidariedade em ajudar o pobre, vai se tornando cada vez mais um
elemento indispensavel para a formagao civica do brasileiro, no horizonte dos novos

contornos recebidos pelo Estado em processo de reestruturacao.
3.3. Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso: primeira gestao (1995-1998)
A “Reforma Gerencial”

Uma vez em processo a possibilidade de contornar a crise fiscal do Estado
brasileiro, por meio do ajuste fiscal no cerne da implantacio do Plano Real, o
descontrole econdmico, que era apontado pela hegemonia social-liberal como a
principal motivacdo para conduzir uma necessaria reforma da burocracia estatal, vai
cedendo espaco para o controle inflaciondrio, a capacidade de renegociacdo da divida
externa e a possibilidade de o Brasil, percebido internacionalmente como “pais em

desenvolvimento”, participar competitivamente do mercado internacional.

Nesse contexto, a ctiipula do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC),
que € eleito em 1994 e assume a Presidéncia da Republica em janeiro do ano seguinte,
se reorganiza para reafirmar a inoperdncia da aparelhagem de Estado e manter a
necessidade de reforma-la. Por essa razdo € criado o Ministério da Administragdo
Federal e Reforma do Estado (MARE), com o objetivo de estabelecer as condi¢des para
que o governo pudesse elevar sua capacidade de administrar, de governar o Estado, ou,

em outros termos, “aumentar sua governanga’, por meio de sua “missdo especifica”,



que consistiria em “orientar e instrumentalizar a reforma do aparelho do Estado”, em
consonancia com as diretrizes da Presidéncia da Republica e do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado, preparado pelo MARE ao longo de 1995 e publicado

pela Unido, com o aval do Presidente, no mesmo ano (BRASIL, 1995, p. 16).

De fato, para a hegemonia intitulada “social-democrata” ou “social-liberal”
que, no entanto, obedece fielmente as recomendagdes de organismos multilaterais,
como o Banco Mundial, o FMI e o BID — sujeitos politicos coletivos de organiza¢ao do
capitalismo financeiro e da cultura neoliberal em escala planetdria —, uma Lei Magna
promulgada pelo Congresso Nacional, a luz da correlacdo de forcas estabelecida entre
as pressOes populares e os lobbies de empresarios, da Igreja Catdlica e outros
organismos, sejam de conservagdo, sejam de transformacdo, ndo pode interessar a um
modelo ético-politico de desregulamentacdo de direitos da cidadania, conquistados
historicamente por meio da mobilizacdo das massas. Portanto, serd este o primeiro alvo

de ataque do Plano Diretor da Reforma do Estado: a Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com aquele Plano (BRASIL, 1995, p. 20-24), os modelos de
administracdo publica seguem trés formas de gestdo. A Administracdo Publica
Patrimonialista, cujo aparato estatal funciona como extensdo do poder do soberano, de
modo que seus parentes, amigos e servidores recebem status de “nobreza real” —

realmente, em concordancia com plano, trata-se de um modelo de gestdo inaceitdvel.

A Administragdo Puiblica Burocrdtica, que surge com o liberalismo e
comeca a ser implantada nos Estados Liberais a partir de meados dos 1800, objetivando
combater a corrupcdo e o fisiologismo do modelo patrimonialista, baseia-se na
orientacio de controle administrativo do funcionamento da aparelhagem estatal,
envolvendo a racionaliza¢do de suas medidas, a profissionaliza¢do, a competéncia e a
ética dos seus servidores, e a introducdo da idéia de “publico” como “bem comum” a

ser zelado pelo Estado.

E a Administracdo Publica Gerencial, que comega a tomar corpo durante a
segunda metade do século XX, nos paises onde o liberalismo econdmico vai tomando
novas dimensdes, tem como fio condutor a correcdo dos “desvios” causados pelo

excesso de burocracia, sem descartd-la de todo. Procura zelar pela eficiéncia da



aparelhagem e pela qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade, que, nessa
perspectiva, torna-se “cliente” da burocracia de Estado. Esse serd, pois, o modelo de
gestdo publica que vai dar base ao Plano Diretor para tragar as diretrizes de
implementac¢do da Reforma da Aparelhagem de Estado, visando a recomposicdo de sua

“governanca’”.

Nessa trajetéria, ao passo que o modelo burocritico consiste na
centralizacdo das decisdes e das medidas governamentais, a administracdo gerencial
propde a “flexibilizacdo” das acdes de Estado, que se traduz na concentracdo das
decisdes e das medidas no centro do poder (Unidao) e, em contrapartida, na
descentralizacdo da execucdo daquelas decisdes e medidas centrais (Estados,
municipios, empresas e organizacdes da sociedade civil). Trata-se, portanto, de um
modelo administrativo que vai estabelecer um novo padrao de Estado, redimensionando
os conceitos de “publico” e “privado”, radicalizando a concepgdo liberal de separagcao
organica entre Estado (entendido como a aparelhagem), mercado e sociedade civil, e
tornando-o muito mais permedvel a implantacdo do capitalismo neoliberal como

modelo econémico.

Logo, a Constituicao Federal de 1988, elaborada, em parte, como resultado
de demandas e pressdes populares, € muito afinada com um modelo de Estado de Bem-
estar social, sob um padrdo de administragdo publica burocritica — nos termos do Plano
Diretor — € marcada como o elemento que vai desencadear um “retrocesso”” no Estado
brasileiro, ao frear a perspectiva de se implantar a administracdo gerencial —
compreendida, de acordo com o documento do MARE, como a “tdbua de salvacdo” da
burocracia de Estado —, que comecava a se delinear em momentos anteriores da Histéria

do Brasil.

Segundo o Plano Diretor, a administracdo publica burocritica brasileira
recebe visibilidade a partir dos anos de 1930, sob a efigie da criacio do Departamento
Administrativo do Servigo Puiblico (DASP), em 1936, durante o governo Vargas (1930-
1945). Contudo, durante os governos populistas e desenvolvimentistas que transcorrem
até os anos de 1960, as reformas do modelo de administracio mant€ém o modelo

burocratico de gestdo. No entanto, serd a reforma operada no ano de 1967, em que é



outorgada nova Constituicdo Federal, sob os auspicios do Regime de 1964, por meio do
Decreto-Lei n° 200, que se dard o pontapé para a concentracdo de poder decisério e
descentralizacdo administrativa de servicos, em equilibrio com a organizacdo da
burocracia estatal, rumo a um modelo “gerencial” de gestdo publica. Todavia, com o
fechamento da Ditadura Militar, a partir de 1968, e o abuso de poder da hegemonia
tecnocrético-militar durante todo o decénio de 1970, a perspectiva “gerencial” sofre
declinio e somente no inicio dos anos de 1980, de forma timida e comedida, emerge
nova tentativa de implanta-la, que novamente retrocede durante a segunda metade dos

anos de 1980 (BRASIL, 1995, p. 24-27).

Ora, para um modelo de “flexibilizacdo” da administracdo federal, que
concentra o poder da Unido e descentraliza as acOes de Estado, ndo interessa
regulamentar o conjunto de direitos politicos e sociais inaliendveis da populacio,
contemplados pela Constituicdo Federal de 1988. Ao contrdrio, na perspectiva do
MARE, serd necessdrio desregulamentd-los, visto que eram considerados pela elite
neoliberal como o ponto central da ineficiéncia do aparato estatal, traduzida no
“retrocesso burocratico”, na reedi¢cdo do “populismo patrimonialista”, na “crise fiscal”
(déficit publico, “rombo” da previdéncia, etc.), na inércia do processo de “liberalizacao
comercial” (BRASIL, 1995, p. 27-29) e, portanto, na dificuldade de tornar o Brasil um
pais internacionalmente competitivo pela impenetrabilidade do neoliberalismo,

recomendado pelos organismos dos paises centrais do capitalismo.

Assim, o Ministério da Administracio e Reforma do Estado, cuja
existéncia € marcada durante toda a primeira gestdo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), dirigido pelo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, que
formulara o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado em 1995, constitui-se no
elemento-chave de implanta¢do do principio de administragdo publica gerencial, sob o
signo da dire¢@o politica, cultural e ideoldgica do neoliberalismo, que vai recebendo

contornos social-democratas e se consolida no modelo de “democracia social-liberal”.

Nessa trajetéria, o campo educacional oferece-nos um relevante exemplo de
como as politicas sociais passam a ser tratadas pelo aparelho de Estado, a luz do Plano

Diretor que introduz sua reforma. A Educagdo, a partir de 1995, vai ser concebida



como servigco publico ndo exclusivo da burocracia estatal — e nao direito inaliendvel do

cidaddo, porque, de acordo com o mesmo Plano, cidaddo € sindbnimo de cliente do

Estado (BRASIL, 1995).

Nessa perspectiva, 0s servicos educacionais nao sao de “exclusividade” do
Estado (em sentido restrito) porque as “institui¢des desse setor ndo possuem o poder de
Estado” (BRASIL, 1995, p. 52-53), mas, a0 mesmo tempo, nao se formalizam como
“propriedade privada”, pois se constituem como “um tipo de servigo por definicdo

subsidiado” (BRASIL, 1995, p. 55).

Dai definir a Educagdo como propriedade piiblica ndo-estatal: trata-se de
um direito humano que, teoricamente, ndo gera acumulagcdo para o mercado de bens e
servicos, porém, sua producdo e seus excedentes devem se voltar de maneira integral
para o proprio setor de servico, nesse caso, os servicos educacionais. Em
concomitancia, a propriedade publica nao-estatal, na perspectiva do Plano Diretor,
gozando de sua autonomia administrativa, pretende facilitar e tornar mais direto e
transparente o controle social dos servigos, por meio da “participagdo nos conselhos de
administracdo dos diversos segmentos envolvidos”, favorecendo ‘“‘a parceria entre
sociedade e Estado” (BRASIL, 1995, p. 55). Portanto, como assinala o entao Ministro
da Reforma do Estado, “ ‘Propriedade publica’ no sentido de que se deve dedicar ao
interesse publico, que deve ser de todos e para todos, que ndo visa ao lucro; ‘ndo-
estatal’ porque ndo é parte do aparelho de Estado’” (BRESSER-PEREIRA, 2003, p.
328).

Assim, percebe-se que a propriedade publica ndo-estatal vai cumprir a
agenda neoliberal de “flexibilizacdao” da administracdo publica, ao descentralizar os
servigos publicos, transferindo a execug@o dos encargos para as fundagdes estatais que,
nesse contexto, terdo de se tornar “organizac¢des sociais”, no entanto, concentrando o
“poder de decisdo” na aparelhagem de Estado, ao definir como objetivo do setor de
servicos “ndo-exclusivos” estabelecer a parceria com o Estado, que permanecerd
financiando as atividades da “organizagdo social”, e a sociedade civil, que financiard o
setor, minoritariamente, através de compra de servi¢os e doagdes (BRASIL, 1995, p.

58-59).



Com efeito, a esse processo de redefini¢do das instituicdes de Estado que, na
perspectiva do MARE e do seu Plano Diretor, oferecem “servigos nao-exclusivos” e
que, por essa razdo, devem ser convertidas em “organizacdes sociais’, autdonomas e
ndo-estatais, Bresser-Pereira chama de “publicizacdo”. Em suma, trata-se de
transformar as “fundacdes publicas” em ‘“entidades de direito privado, sem fins
lucrativos” (BRASIL, 1995, p. 58). Por conseguinte, o objetivo do governo FHC ¢é
converter o conjunto de instituicdes e ‘“servigos” publicos, que ndo oferecem uma
remessa substantiva de lucros ao mercado, em ‘“setor sem fins lucrativos” ou, sob o
signo da sociabilidade neoliberal, que se infiltra capilarmente por meio de

recomendacoes e diretrizes dos organismos multilaterais, no imagindrio “terceiro setor”.

Em concordancia com Montano (2002), a publicizacdo dos servicos
publicos, que, engenhosamente, é definida no lastro do “controle social” e da “gestdo de
servigos sociais e cientificos” por propriedades privadas de interesse publico ou “ndo-
estatais”, visando ao aprofundamento da democracia (liberal), consiste numa
modalidade de “transferéncia” de encargos sociais para o chamado “terceiro setor” e de
recursos publicos para organismos de direito privado, de “privatizacdo” das politicas
sociais e de desregulamentacdo e desmonte dos direitos da cidadania (MONTANO,

2002, p. 45-46).

Nesse contexto, o organismo que terd como fungdo estratégica a
consolidagdo dessa sociabilidade serd materializado pelo conjunto de programas e acdes

protagonizadas pelo Conselho Nacional de Solidariedade da Comunidade Soliddria.
O Conselho da Comunidade Soliddria

No ambito do Plano Diretor, que traca as diretrizes da Reforma da
Aparelhagem de Estado, a Conselho da Comunidade Solidéaria situa-se dentro do
Niicleo Estratégico da burocracia estatal. Esse nicleo consiste no governo em “sentido
lato”. No conjunto de suas atribui¢cdes, o Nucleo Estratégico serd aquele que vai definir
as politicas publicas, cobrando e fiscalizando o seu cumprimento. Em outros termos, €
“portanto o setor onde as decisdes estratégicas sdo tomadas” (BRASIL, 1995, p. 52).
Por isso, a necessidade de “modernizar a administragao burocratica” do Estado, visando

garantir “a efetividade do nucleo estratégico” (BRASIL, 1995, p. 57).



Ora, se a Comunidade Solidaria se localiza no seio do Nucleo Estratégico da
burocracia estatal, que precisa ser modernizada no sentido de resgatar a sua
“efici€ncia”, as politicas sociais serdo estrategicamente planejadas pelo Conselho de
Governo Comunidade Soliddria e desenvolvidas pelas entidades que terdo por funcdo a
execugdo daquelas politicas, as propriedades publicas ndo-estatais. Assim, as decisdes
permanecem centralizadas na Comunidade Soliddria e os recursos publicos e os
encargos de execucdo dos servigos publicos passam a pertencer as “organizacdes
sociais”. Eis a metodologia da “Administragao Publica Gerencial” aplicada no setor de

politicas publicas.

A Comunidade Solidaria surge legalmente no aparato estatal a partir do
Decreto Federal n° 1.336 de 12 de janeiro de 1995 e pelo Decreto-ato s/n° de 7 de
fevereiro de 1995, instituido como o Programa da Comunidade Soliddria, tendo como
suporte um conjunto de acdes governamentais no combate a situagdes agudas de
extrema pobreza, por meio de um “gerenciamento eficiente € um atendimento eficaz”, a
serem traduzidos em resultados na drea social (SILVA E SILVA ET AL., 2001, p. 72-
73).

Para tanto, a Comunidade Solidaria foi estruturado em duas instincias
basicas: o Conselho Nacional de Solidariedade, composto por um grupo de ministros,
cujas pastas se vinculam aos objetivos do Conselho, e representantes da sociedade civil
organizada, todos indicados pelo Presidente da Reptblica (FHC), é o formulador das
estratégias e taticas de implementacao das politicas publicas do governo; e a Secretaria
Executiva, também formada segundo orientacao da Casa Civil, destaca-se como o 6rgao
de interlocugdo e articulagdo dos diversos sujeitos politicos coletivos envolvidos desde

a formulagdo até a implementagdo das acdes sociais propriamente ditas.

Estrategicamente, a Comunidade Soliddria organizou suas acdes em dois
eixos bdsicos: o horizontal, que se encarrega de promover a articulagdo entre o
Conselho Nacional de Solidariedade, a Secretaria Executiva € os ministérios setoriais
participantes — dentre eles, o entdo Ministério da Educagdo e do Desporto —,
objetivando “permitir a integracdo das iniciativas no plano federal” (SILVA E SILVA

ET AL., 2001, p. 74), e o vertical, cujo encargo € estabelecer a integracdo e a parceria



entre as diferentes instancias da aparelhagem estatal (Unido, estados, municipios e
Distrito Federal) e as propriedades publicas ndo-estatais envolvidas no trabalho de

combate a miséria e elevacao da qualidade de vida dos mais pobres.

Portanto, ao passo que a Secretaria Executiva desenvolve a compatibilidade
dos eixos horizontal e vertical para o entrosamento de a¢des, o Conselho Nacional de
Solidariedade da Comunidade Solidéria consiste no organismo consultivo de Governo

para fins de elaboragdo e gerenciamento das politicas sociais.

Nessa trajetdria, as politicas sociais do Conselho da Comunidade Solidaria
terdo como suporte um modelo de assisténcia social voltado para ‘“a garantia dos
minimos sociais”, no atendimento as necessidades bdsicas, especialmente, dos
segmentos mais vulnerdveis da sociedade (SILVA E SILVA ET AL., 2001, p. 75-76).
Logo, a esse modelo de assisténcia de garantia dos “minimos” é atrelada a politica
econdmica do governo: o Plano Real teve de dar certo, o ajuste fiscal teve de ser
eficiente, as privatizacdes e as “publicizacdes” tiveram de sair do papel, para que o
Programa da Comunidade Solidaria dinamizasse suas acdes estratégicas nas seguintes
areas: “reducdo da mortalidade infantil, alimentag¢do, apoio ao ensino fundamental,

desenvolvimento urbano, geracdo de emprego e renda, e qualificacdo profissional”

(SILVA E SILVA ET AL, 2001, p. 75).

De fato, é inegével a orientacdo neoliberal das diretrizes do Conselho da
Comunidade Solidéria. O neoliberalismo, que surge nos anos de 1970, no contexto dos
paises do hemisfério norte, como um modelo ético-politico e econdmico alternativo
para combater os Welfare States em agonia, aponta a reduc¢do do Estado, entendido
como aparelhagem estatal, ao minimo. Assim, a cidadania é minima no ambito de um
Estado minimo de providéncia e protecdo dos direitos sociais, que também sdo
reduzidos ao minimo. Portanto, o bem-estar social da populacdo vai sendo cada vez

mais reduzido ao minimo em nome da salvacdo do capitalismo.

Por outro lado, o Conselho da Comunidade Solidéria, presidido durante seus
oito anos de existéncia (1995-2003) pela ex-primeira Dama, Ruth Cardoso, teve como
papel, no ambito do processo de reforma da burocracia de Estado, disseminar o

principio da solidariedade como uma “responsabilidade social”, a ser universalizado



para todos os segmentos da sociedade civil. Nesse sentido, essa solidariedade vai sendo
capilarmente disseminada como eixo do “novo projeto de sociabilidade”, fundado no
modelo neoliberal de sociedade, importado dos Estados Unidos, do qual a social-

democracia brasileira se apropria, chamado de “terceiro setor”.

Diferentemente de uma concepcao “ampliada” de Estado, desenvolvida por
Antonio Gramsci (2002), por meio da qual a separacdo da sociedade civil e do Estado,
enquanto burocracia estatal ou sociedade politica, pode ser apenas metodologica ou
diddtica, e ndo orgdnica, como o fazem as teorias do liberalismo econdmico, porque,
justamente, Estado é um bloco composto de sociedade civil + sociedade politica, o
Conselho da Comunidade Soliddria vai ser responsdvel pelo desenvolvimento do
imagindrio “terceiro setor’, que, na 6tica de Ruth Cardoso e, sobretudo, da gestao FHC,
consiste no setor “nao-governamental e sem fins lucrativos” e coexiste “com o Estado

(Primeiro Setor) e com o Mercado (Segundo Setor)” (BRASIL, 1997b, p. 3).

Logo, a meta do Conselho da Comunidade Soliddria, ao desenvolver o
projeto de sociabilidade desse “terceiro setor” para além do Estado e do mercado, é
consolidar um modelo de desenvolvimento social, que vai atender ao objetivo de
“restituir” a governabilidade do pais, impresso no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado, aplicando também na édrea social o modelo de administracdao
publica gerencial; de redimensionar as nogdes de piblico e privado, incentivando a
redu¢do do primeiro em favor da ampliacdo do segundo, cinicamente chamando esse
processo de “publiciza¢do” (o “publico ndo-estatal”); de estabelecer a parceria com a
sociedade civil; e de “conscientizar” o cidaddo de sua “responsabilidade social”,

movido pelo seu espirito de “solidariedade”.

Nesse horizonte, comega a ganhar destaque o voluntdrio e o voluntariado,
como elemento de implantacdo desse modelo de desenvolvimento social, a qual
comprova o gradativo e crescente andamento do projeto de sociabilidade neoliberal, que

comeca a dar nova dimensado ao préprio projeto de sociedade no Estado brasileiro.
A constituicdo do voluntariado de combate a pobreza

Conforme vimos durante nossa reflexdo sobre o processo de

“ocidentalizacdo” da sociedade civil brasileira entre os anos de 1970 e 1995, ser um



agente voluntdrio ja significou mobilizar-se, voluntariamente, para combater o Regime
de 1964, ou por meio de movimentos populares focalizados em demandas e
reivindica¢des de determinados grupos sociais, ou no admbito de movimentos sociais
efervescendo na clandestinidade; reivindicar direitos politicos e da cidadania; fazer
propostas a sociedade politica para a regulamentacdo de direitos constitucionais ou
criacdo de medidas pelo bem-estar social do povo; e ajudar diretamente o mais pobre,

em colaboragdo com a burocracia de Estado ou ndo, até o momento em que ele mesmo

pudesse dar conta de reverter a sua pobreza e ndo precisar mais dessa ajuda.

Entretanto, com a fundacdo do Conselho da Comunidade Solidaria, que atua
formulando politicas publicas de dentro da aparelhagem estatal para toda a sociedade
civil e, por isso mesmo, utilizando-se da funcdo “educadora” do Estado para implantar e
reafirmar o projeto de sociabilidade neoliberal, a idéia de “ac¢do-direta” dos voluntérios
¢ mantida e reforcada, todavia, como uma necessidade permanente para suavizar as
“tensOes sociais” geradas pela miséria. Assim, a importancia de ser um agente
voluntério serd, na perspectiva da Reforma do Estado brasileiro, a partir de 1995, a de
aliviar a pobreza e elevar os indices de qualidade de vida dos mais desfavorecidos, sem
necessariamente esperar que os bolsdes de miséria se convertam em prosperidade e

desenvolvimento.

Nesse contexto, o voluntdrio pode ser considerado todo aquele cidaddo, que,
movido pelo espirito de sua solidariedade, na perspectiva do governo Fernando
Henrique, se sente socialmente responsdvel pelas demandas e caréncias da nossa

sociedade e resolve doar um pouco daquilo que possui e pode dividir com 0s outros.

Seja por meio da doagdo de alimentos, roupas, brinquedos e até dinheiro,
seja de “tempo disponivel”, convertido em servico ou trabalho voluntdrio a ser
desenvolvido em alguma entidade da sociedade civil — “propriedades publicas nao-
estatais”, na linguagem do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, ou
aparelhos “privados” de hegemonia, categoria gramsciana — de atendimento a
populacdo, por exemplo, hospitais, escolas publicas, asilos e orfanatos, institui¢des de
caridade, ONGs, etc., assim se constitui a “ag¢do-direta”, que vai “educar” e construir

culturalmente a figura do voluntdrio e, no somatério das agdes diretas individuais,



multiplicar os contingentes de pessoas que atuam ou trabalham como voluntdrias,

formando o chamado voluntariado.

Contudo, embora o voluntirio que doa mantimentos, vestudrios, utensilios
ou mesmo importancias em dinheiro a ‘“organizacdes sociais”’, seja de crucial
importancia para a reafirmacdo do projeto de sociabilidade neoliberal, serd o trabalho
voluntdrio que receberd, nesse momento, maior destaque a partir das recomendacdes
dos organismos multilaterais e ONGs estrangeiras para os paises latino-americanos,
como o Brasil, das medidas governamentais, no caso, impulsionadas pelas iniciativas
do Conselho da Comunidade Solidédria, e da propria adesdo da sociedade civil ao

consenso, em afirmacdo, da “responsabilidade social” do trabalho voluntério.

Nesse sentido, o Conselho da Comunidade Solidaria vai criar no ano de
1996, momento histérico em que ji estd em curso a Reforma da Aparelhagem de
Estado, o chamado Programa Voluntdrios. Em linhas gerais, o voluntario vai doar seu
tempo, seu trabalho e sua criatividade para “beneficiar” outras pessoas, querendo

“melhorar” a “qualidade de vida” de todos.

No entanto, ainda que a meta do Programa Voluntdrios seja “aliviar o
. " . ‘e ~ . 1,65

sofirmento”, sem agir de forma compensatéria para com a populacdo atendida™, a
estratégia serd mobilizar o voluntério pela forca de sua solidariedade e vontade propria
de “ajudar ao préximo”, que vai sendo capilarmente convertida em compromisso ou
responsabilidade social, galvanizando culturalmente o novo padriao de cidadania ou de
sociabilidade neoliberal, para promover um tipo de desenvolvimento social que se
sustenta por meio da garantia dos “minimos sociais”, sob os auspicios de um Estado

minimo, em processo de reforma da sua aparelhagem.

Portanto, o voluntdrio, que trabalha “aliviando o sofrimento” de seus
compatriotas mais desfavorecidos, estd, na verdade, elevando, de maneira fortuita e
discutivel, os indices de qualidade de vida ao suavizar a miséria dos chamados

“excluidos” do bem-estar promovido pelo capitalismo, e evitando as “tensdes sociais”,

% COMUNITAS. Programa Voluntdrios: transformando problemas em oportunidades de ag¢io
voluntdria. Disponivel em:
<http://www.comunitas.org.br/historia.php?pagina=pg_historia/historia_programas.php&menu=pg_histo
ria/principal_menu.php> . Acesso em: 26 dez. 2004.



que podem ser provocadas em razao do alargamento da concentracdo de renda e
ampliacdo da pobreza (MELO, 2004, p. 175). Assim, o cidaddao que trabalha como
voluntdrio deverd ‘“combater a pobreza”, atendendo ao projeto de cidadania
recomendado pelos organismos internacionais, como o Banco Mundial (GARRISON,
2000), e pelos setores da aparelhagem estatal do Brasil, como o Conselho da
Comunidade Solidéria — todos afinados com o neoliberalismo da social-democracia dos

anos de 1990.

Nessa dire¢dao, em 18 de fevereiro de 1998, € sancionada pelo Presidente
Fernando Henrique a Lei n°® 9.608, que dispde “sobre o servi¢o voluntdrio e d4 outras
providéncias”, visando a uma regulamentacdo desse tipo de trabalho, que nio gera
vinculo empregaticio, obrigacdo trabalhista, previdencidria ou afim, a ser exercido
mediante “Termo de Adesdao” e sem remuneracdo, exceto nas ocasides em que as
despesas geradas pelo voluntario forem claramente autorizadas pela entidade a que for

prestado o trabalho de natureza voluntiria (BRASIL, 1998b).

Esse “Termo de Adesdao”, assinalado pela Lei n° 9.608/98, assegura o
“comprometimento” publico do voluntdrio para com a entidade a que presta seu
servigo, tornando material ou “institucional-legal” o “senso de responsabilidade social”
de cada ‘“cidaddo ativo”, que se torna voluntdrio. Ao mesmo tempo, o documento
tranqiiiliza os administradores e coordenadores desses organismos publicos e privados,
que recebem o servico de agentes voluntdrios, porque consubstancia a natureza
voluntdria do trabalho desenvolvido, sem remuneragcdo e sem respaldo previdenciério,
e, com efeito, evita futuros processos na Justica do Trabalho. Logo, essa lei serd mais
uma, no ambito do governo FHC, a promover a dissolu¢do do emprego e a precarizagao

do marcado de trabalho.

Assim, a aparelhagem estatal vai disseminando, na qualidade de
“educadora” da populacdo, um novo projeto de sociabilidade que conflui com um
modelo de democracia politica pluralista, porém, de reafirmagcdo do capitalismo,
enquanto modo de produgdo da existéncia, neoliberal, adaptado e suavizado pela social-

democracia dessa geracao.

A continuidade do processo de “ocidentalizacdo” da sociedade brasileira



Nesse contexto, a sociedade civil brasileira permanece ampliando seu grau
de complexificagdo ou, nos termos de Gramsci, “ocidentalizacdo”. Em contrapartida,
esse processo, quando o governo FHC assume a hegemonia na segunda metade dos
anos de 1990, corresponde, predominantemente, a reafirmac¢do da democracia social-
liberal que, em outras palavras, vai fortalecer o projeto de sociedade funcional aos

interesses da burguesia do final do século XX.

De acordo com documento do Banco Mundial (GARRISON, 2000), o
contingente de ONGs brasileiras, que cresceu durante os anos de 1980, s6 fez se
multiplicar durante o decénio seguinte. Em 1996, ja eram 107 mil organiza¢des sem
fins lucrativos no pais (BRASIL, 2004, p. 43). No entanto, elas passaram por um
conjunto de alteragdes politico-econdmicas na virada dos anos de 1980 para os de 1990,

visando torné-las, nessa perspectiva, mais competitivas, atuantes e eficientes.

As organizagdes nao-governamentais do Brasil tiveram de convencer os
organismos multilaterais e as ONGs estrangeiras, para continuar obtendo os recursos
dessas fontes, das suas capacidades de sustentabilidade e da obtencdo de resultados
concretos no foco da demanda a que prestam assisténcia. E, em concomitancia, essas
ONGs tiveram de buscar novas fontes de financiamento, como prestadoras de servicos a
institui¢cdes publicas ou privadas. Nesse contexto, o governo brasileiro emergiu como
orgao de fomento dessas organizacdes, que ganharam o titulo de propriedade piiblica
ndo-estatal, estabelecendo parcerias e participando como o elemento de “controle
social” da qualidade dos servicos publicos e da administracdo publica gerencial,

previsto no Plano Diretor (BRASIL, 1995, p. 58).

Dai a necessidade de empregar trabalhadores qualificados, com titulos de
graduacdo e pos-graduacao, para a drea de direcao, planejamento e coordenacdo dessas
ONGs, de conquistar a participagdo de trabalhadores voluntdrios para o setor de
execucdo das atividades simples, sem exigéncia de alto grau de escolaridade ou
profissionalizacdo, e de oferecer a sociedade resultados favordveis convertidos em
desenvolvimento social, para as organizagdes ndo-governamentais permanecerem em
funcionamento, equilibrarem sua balanca e se colocarem numa posicdo de vantagem em

meio a competicdo com outras organizagdes sociais. Dessa maneira, vai se



naturalizando um movimento de ‘“mercantilizacio” dos direitos sociais,
desregulamentados e transformados pela social-democracia brasileira em servicos
publicos que, na onda do neoliberalismo, sdo oferecidos, em regime de competicio, por

esses aparelhos “privados” de hegemonia.

Por outro lado, delineia-se para a hegemonia social-liberal do pais, durante o
decénio de 1990, uma crise dos movimentos sociais. Estes que, durante os anos de 1970
e 1980, receberam maior visibilidade, por for¢ca de sua mobilizagdo, do que as
organizacdes nido-governamentais, numa perspectiva social-democrata, passam por um
periodo de forte declinio, que vai cedendo, gradativamente, espago para o

fortalecimento e a proliferacdo dessas ONGs.

Em linhas gerais, de acordo com oéticas afinadas com o projeto de
sociabilidade neoliberal da social-democracia brasileira, os “movimentos populares”,
que obtiveram seu periodo de auge entre 1975 e 1985, entraram em crise de
mobilizacdo, de estruturacdo, de “capacidade de intervir na esfera politica” (GOHN,
1997, p. 46). Dentre o grupo de elementos constitutivos dessa crise dos movimentos
populares, salientados por Doimo (1995, p. 201-202), destacamos o engajamento de
setores da esquerda, antes oposicionista do Regime de 1964 e militante nesses
movimentos, mas agora cada vez mais comprometida com os Partidos Politicos e a

burocracia estatal, no processo de Reforma do Estado, a partir de 1995.

Com efeito, a nova conjuntura politica vai fazer um rearranjo de forcas que
culminard na retirada estratégica da Igreja, que tivera forte participacao e influéncia nos
movimentos populares dos anos de 1970 e 1980; na redefinicdo da politica de
assisténcia social, agora baseada na obtencdo de “resultados” no chamado “combate a
miséria”’; e, dentre outros aspectos, no fortalecimento da “idéia de ‘sociedade civil
organizada’” (DOIMO, 1995, p. 223). O resultado, nesse sentido, serd a crise dos
movimentos populares, que, para nds, estdo contidos no todo formado pelos

movimentos sociais.

Nesse caminho, entendemos que essa concep¢ao de ‘“crise dos movimentos
sociais”, correspondente a uma leitura social-democrata das formas de mobiliza¢do da

sociedade “ocidental”, emerge do préprio “avango” da hegemonia neoliberal da social-



democracia nas “trincheiras” da sociedade civil, durante a década de 1990. Em outros
termos, no processo de correlagdo de forcas politicas, a classe dominante e dirigente
conquista mais “posi¢des” na sociedade civil brasileira. Por isso, forcas de mobilizagdo
e organizacdo da sociedade, capilarmente, cedem ao “assédio” hegemonico e,
conseqiientemente, geram um contexto de “crise”, porque a conquista hegemonica
dessas forcas opde-se e tende a combater o formato contra-hegemodnico que se constitui

como a “esséncia’ de parte desses movimentos.

Assim, os movimentos populares, contidos no universo dos movimentos
sociais de contestagdo e emancipacao dos anos de 1970 e 1980, sdo hegemonicamente
situados em um processo de “crise” e, por essa motivacao, devem ceder ao “assédio” da
direcdo politica, cultural e ideoldgica capitalista e ampliar a conquista de “posi¢des” do

neoliberalismo social-democrata nas “trincheiras” da sociedade civil.

Entretanto, estamos convencidos de que os movimentos sociais nao
entraram, em sua totalidade, num momento de crise, porém, os movimentos populares
urbanos, que tinham um modelo de mobilizacio e atividade adequado para dar conta de
suas demandas e combater o poder de uma hegemonia tecnocratico-militar, no sentido
de restituir a democracia politica do pais, declinam em um periodo de fortalecimento de
um regime democrdtico “social-liberal” e dito “pluralista”, em que a “sociedade civil
organizada” em propriedades publicas ndo-estatais cooperam com o Estado, entendido
apenas como a aparelhagem, no sentido de atender a demandas populares focalizadas, e

acabam desaparecendo.

Ja os movimentos sociais de esquerda revoluciondria, antes atuando na
clandestinidade, sdo fortemente enfraquecidos pela avalanche neoliberal dos anos de
1990, no ambito do processo de “mundializacdo do capitalismo”. A idéia da queda do
Muro de Berlim, em 1989, € um marco para o pensamento de esquerda, inclusive no
Brasil, que, ao longo da década que se seguiu, foi seduzindo e conquistando vérios ex-
militantes desses movimentos sociais. Com o fim da Ditadura Militar e a restituicdo da
democracia politica, uma parte significativa desses ex-militantes envolveu-se com a
politica partidéria, foi eleita para cargos no Legislativo e no Executivo, abragou a

social-democracia e participou, ativa ou indiretamente, das reformas estruturais dos



anos de 1990 (estabilizagdo econdmica através do ajuste fiscal, que compusera o Plano

Real, e a Reforma do Estado).

Por outro lado, no decénio de 1990, ganha visibilidade nacional o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, o MST, que surge, em 1979, em
Santa Catarina e se estende, durante os anos de 1980, a todo o Brasil, como
conseqiiéncia de mobilizagdes anteriores, com a participagao da Igreja Catélica, como a

Comissao Pastoral da Terra, fundada em 1975 (GOHN, 1997, p. 142-143).

Compreendido como um movimento popular, que articulou a necessidade de
se promover justica social neste pais com a redistribuicdo da terra aos trabalhadores
rurais, por meio da realizagdo de uma efetiva reforma agraria, o MST atraiu parte
daqueles intelectuais, ex-militantes dos movimentos sociais de esquerda e ligados ao

Partido Comunista, que manifestou apoio ou se engajou as suas atividades.

Nao obstante o MST tenha, mais do que lutado em favor de uma reforma
agraria ampla e justa, elaborado um projeto de sociedade e de sociabilidade como
expressdo de sua visdo de mundo, pautada em valores como igualdade e democracia,
muitas vezes em conciliacdo com as idéias e os interesses daqueles movimentos sociais
clandestinos, também se tornou alvo dos ruralistas, empresarios do campo e de seus

associados, como os empresdrios do setor dos meios de comunicagdo de massa.

Quem ndo se lembra do massacre de Eldorado dos Carajds, no estado do
Pard, em 1996, que alcancou a midia internacional com a morte de vérios sem-terra? E
fato que todos os veiculos de comunicagdo, liderados pela Rede Globo de Televisao,
por forca de seu alcance e persuasio, noticiaram a chacina, culpando integralmente os
trabalhadores rurais e vitimizando a policia, que teria apenas se defendido do ataque dos
“invasores” e “baderneiros”. Nao se pode esquecer que os policiais também compdem a
classe trabalhadora desse pais e merecem todo nosso respeito e admiracao, até por conta
da condi¢do precdria em que se encontra a Seguranca Publica do nosso pais. Todavia,
exerceram sua prerrogativa enquanto aparelho repressivo de Estado com energia e
truculéncia, abusando de seu poder. Por conseguinte, ¢ dada a tragédia, a midia tenta
disseminar a idéia de que os mortos foram culpados pela sua prépria morte, mas a

sociedade civil, perplexa e apreensiva, fica dividida.



No entanto, a hegemonia neoliberal, suavizada por tons social-democratas,
quer esvaziar o carater deliberadamente contestatério e revoluciondrio do qual esta
imbuido o espirito do MST. Se um ataque frontal, tendo como suporte uma visao
ultraconservadora de mundo, a mobilizacdo dos sem-terra ndo bastou para neutralizar a
for¢a politica contida no movimento, a titica serd “trazer” o MST para o projeto

burgués de cidadania.

Dentre vérios exemplos que confirmam essa tentativa de conciliar o MST e
0 pensamento empresarial, destacamos a andlise “simpdtica” e “altruista” que o Banco
Mundial resolve publicar no ano 2000, salientando os esfor¢os do movimento na
producdo agricola e seus éxitos na criacdo de escolas rurais e de ensino
profissionalizante, educando criangas, jovens e adultos — além do aporte financeiro de
U$ 90 milhdes que o Banco destinara a um “projeto piloto de reforma agraria”, mas
naturalmente recusado pelo MST (GARRISON, 2000, p. 22), e o empenho de
aproximar a Rede Globo do movimento, ao pér no ar, em horério nobre, no ano de
1996, a novela “O Rei do Gado”, que, dentre os vérios nicleos da trama, havia o de um

grupo de trabalhadores sem-terra, mostrando suas dificuldades, sua luta, sua resisténcia.

Portanto, com a Reforma do Estado, em curso no governo Fernando
Henrique (1995-1998), a qual perpassa pela reforma da aparelhagem estatal e a
“educacdo” e o conformismo da sociedade civil para um projeto social-democrata de
sociabilidade, o compromisso politico publico serd estabelecer a “conciliacdo” e a
“colaboracao” com o Estado, para o pais “consolidar” o seu “regime democraitico” e,
finalmente, poder “avancar”. Nessa trajetoria, a politica de “parcerias” vai esvaziar os
direitos sociais, convertendo-os em “servicos publicos” e, como assinala Gohn (2000, p.
316), “retrocedendo a problemdtica da cidadania de seus termos coletivos para os
antigos patamares da cidadania individual”. Enfim, terreno fértil para consolidar o
voluntariado, nos parametros da sociabilidade neoliberal: cada um, na sua
individualidade, deve “fazer a sua parte” para “aliviar a pobreza”, e assumi-la como um

compromisso, uma responsabilidade social.

3.4. Presidente reeleito: segunda gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002)



Bresser Pereira (2003), responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) e membro da Camara da Reforma do
Estado®, faz um balanco do processo de Reforma do Estado, durante a primeira

administra¢do FHC.

Com a posse do Presidente FHC em 1995, este extingue a Secretaria da
Administracdo Publica da Presidéncia da Republica — criada em marco de 1990,
incorporada ao Ministério do Trabalho entre abril e dezembro de 1992 e novamente
integrando a Casa Civil a partir de 1993 — transformando-a em MARE. Para o cargo de
ministro, Fernando confiou Luiz Carlos Bresser Pereira, ex-ministro, economista €
pesquisador da Fundacgdo Getilio Vargas de Sdo Paulo. Assim foi dado o pontapé para

o desafio da Reforma do Estado.

Ainda que o Ministro da Administracio e Reforma do Estado ja viesse
pensando na elaboracdo de um modelo que daria suporte a uma reforma de tamanha
grandeza, ele foi, no primeiro semestre de 1995, a Inglaterra para tomar conhecimento
do modelo de administracdo publica “gerencial”, que estaria ganhando relevo naquele
pais. Como assinala Bresser-Pereira (2003, p. 325), “surgia no Reino Unido uma nova
disciplina, a new public management”, influenciada por idéias neoliberais, que dava
sustentacdo ao processo de “implantacdo de novas préticas administrativas” em alguns

paises europeus.

Essa viagem fora apoiada, sendo recomendada, pelo Presidente Fernando
Henrique, dada sua experiéncia diplomatica, no ambito de suas atribuicdes como
Ministro das Relagdes Exteriores, durante periodo do governo Itamar, e seu
conhecimento das mudangas politicas em movimento, nos paises centrais do

capitalismo, principalmente na Europa.

Nesse contexto, o neoliberalismo ortodoxo, levado a cabo pelas
administracOes de Regan (EUA) e Tatcher (Inglaterra), dos anos de 1980, demonstrava

fraqueza e desgaste. No entanto, a social-democracia dos anos de 1990, nos paises

6 A Cémara da Reforma do Estado foi composta por Luiz Carlos Bresser Pereira (Ministro da
Administracdo ¢ Reforma do Estado), Paulo Paiva (Ministro do Trabalho), Pedro Malan (Ministro da
Fazenda), José Serra (Ministro do Planejamento e Orcamento) e General Benedito Onofre Bezerra Leonel
(Ministro Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas). O Presidente era Clévis Carvalho, Ministro
Chefe da Casa Civil (BRASIL, 1995).



avancados do capitalismo, incorpora o teor politico-econdmico desse neoliberalismo,
por conta do colapso do modelo keynesiano, e busca suavizar seu laissez-faire e seu
individualismo. Dessa maneira ia procedendo a administracio do Presidente Bill
Clinton (1992-2000), nos Estados Unidos. Na Inglaterra, porém, essa hegemonia social-
democrata sera estruturada, de forma bem fundamentada teoricamente e articulada em
termos de estratégia e tatica, por meio do trabalho do “intelectual organico” da social-

democracia inglesa, Anthony Giddens.

Dentre os trabalhos e os cargos de relevancia, ocupados por Anthony
Giddens, destacamos a direcdo da London School of Economics, centro de formacao
econdmica ultra-conservadora da Europa Ocidental, e a licenciatura em Sociologia e
Politica na Universidade de Cambridge. Em 1994, publica a obra Beyond left and right
— que serd traduzida no Brasil pela Universidade Estadual Paulista em 1995 e, no ano
seguinte, publicada com o titulo Para além da esquerda e da direita pela editora da
UNESP (GIDDENS, 1996) — cuja circulacdo serd um marco na reestruturacdo do
pensamento social-democrata no final do século XX e vai dar base as reformas politicas
estruturais dos paises do capitalismo desenvolvido e em desenvolvimento, como o

Brasil.

Com efeito, tendo conhecido o modelo de reestruturacio do aparelho de
Estado, a ser aplicado pela sociedade politica inglesa, baseado no projeto de
administracdo publica gerencial e tendo como suporte ético-politico a social-
democracia, formulada por Anthony Giddens, o Ministro da Reforma do Estado retorna
ao Brasil e, ainda no primeiro semestre de 1995, elabora o Plano Diretor, que, na
seqiiéncia, foi apreciado pela Camara da Reforma do Estado e aprovado, em novembro
de 1995, pela Presidéncia da Republica. Segundo Bresser-Pereira (2003, p. 325), o
“Brasil tinha a oportunidade de participar desse grande movimento de reforma e
constituir-se no primeiro pafs em desenvolvimento a fazé-lo”. Tratava-se, pois, de

implantar a hegemonia neoliberal social-democrata, de maneira definitiva, no Brasil.

Nessa trajetdria, para a implantagao da reforma da burocracia de Estado, seu

Plano Diretor contava com um processo dividido em trés etapas ou ‘“dimensdes’:



“institucional-legal”, “cultural” e “moderniza¢do da estrutura organizacional e dos

métodos de gestao” (BRASIL, 1995, p. 60).

A primeira etapa, a institucional-legal, ficou encarregada de promover a
reforma do conjunto juridico, para a viabilizar o funcionamento da administracdo
publica gerencial, e das relacdes de propriedade, ou seja, redesenhar os conceitos de
publico e privado (BRASIL, 1995, p. 60). A segunda etapa, a cultural, se tornou
responsavel pela transicdo da administracdo publica burocridtica para a gerencial,
juntamente com a modernizacdo institucional-legal. Nesse sentido, sua funcdo é
combater a cultura “patrimonialista” e “burocritica” de gestdo publica, que, de acordo
com o Plano Diretor, convivem lado a lado, e promover uma mudanca qualitativa que
se traduza em resultados (BRASIL, 1995, p. 66-67). E a terceira etapa, a gestdo,
consistiu na operacionalizagdo da administracdo gerencial “especialmente nas
autarquias voltadas para as atividades exclusivas do Estado”, visando transforma-las em
“agencias autobnomas”’, “dotadas de flexibilidade administrativa” e dirigidas para a

obtencdo de “resultados” (BRASIL, 1995, p. 67).

Para tanto, de acordo com o cronograma definido pelo Plano Diretor, para a
implantacdo e o funcionamento do modelo de administracdo gerencial, apds iniciar,
ainda em 1995, o processo de “modernizacdo” da aparelhagem estatal, com um
conjunto de medidas de reforma estrutural, independente da mudanca do aparato legal,
esse grupo de etapas situa-se, no “médio prazo”, entre os anos de 1996 e 1997,
objetivando aprovar emendas constitucionais e suas regulamentagdes, elaborar o projeto
das chamadas “Organizacdes Sociais”, e institucionalizar a “cultura” e o modelo de
“gestdo” adequados a dar continuidade aquela “modernizacdo” da mdquina estatal.
Nessa direcdo, para o “longo prazo”, entre 1998 e o inicio de 1999, foi prevista a
“irreversibilidade” da administracdo publica gerencial e, conseqiientemente, da

Reforma do Estado (BRASIL, 1995, p. 69).

Com efeito, segundo Bresser-Pereira (2003, p. 325-329), desde o final do
ano de 1997, a Reforma Gerencial havia sido avaliada pelo MARE como bem-sucedida
nas dimensdes institucional-legal e cultural. De fato, a criagdo, em 1997, das “agéncias

executivas” e, em 1998, das “organizacdes sociais” permitiu o andamento do processo



de “modernizacdo”, na 6tica do governo FHC. Em abril de 1998, foi promulgada a
reforma constitucional rumo a implantacdo ‘“‘irreversivel” da administracdao publica
gerencial no aparelho de Estado brasileiro. Sobretudo, o éxito da Reforma do Estado, no
plano cultural, mostrou-se significativo por meio do apoio apresentado por amplos
setores do Congresso Nacional, do empresariado brasileiro e internacional e da opinido

publica, formada com base no apelo da imprensa a esse movimento instituinte.

Nao por acaso, Fernando Henrique Cardoso serd o primeiro Presidente da
Reptiblica reeleito na Histdria do Brasil, para dois mandatos consecutivos (1995-1998 e
1999-2002). Ora, a reforma constitucional prevé a reeleicdo para cargos eletivos do
Poder Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos). Dessa forma, um segundo
mandato para FHC manifesta o interesse da burguesia e cativa a sociedade civil pela
possibilidade de continuar combatendo a inflacdo e mantendo o poder de compra e
consumo das classes médias e altas. Assim, em janeiro de 1999, Fernando Henrique
Cardoso da inicio ao seu programa de governo, apresentado como proposta para a
reeleicdo (CARDOSO, 1998), intitulado: Avanca Brasil: mais quatro anos de

desenvolvimento para todos.

Nesse contexto, de acordo com o ex-ministro da Reforma do Estado, uma
vez constatado o éxito da reforma da aparelhagem estatal nos marcos institucional e
cultural, a partir do segundo mandato de FHC, a continuidade desse processo seria a
“moderniza¢do” do modelo de gestdo da burocracia de Estado e, para tanto, o MARE
perdia relevancia e forga politica. Com efeito, durante a reforma ministerial de janeiro
de 1999, o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado “foi fundido com o
Ministério do Planejamento, passando o novo ministério a ser chamado Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao” (BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 329). Nessa
trajetdria, € publicado o Plano Plurianual 2000-2003, sob a responsabilidade desse
ministério, visando tracar as diretrizes do modelo de administragdo publica gerencial

(BRASIL, 2003, p. 24).

Logo, a Reforma do Estado, em movimento de continuidade entre 1999 e
2002, implicava naquele processo de moderniza¢dao que, além da “consolidacdo da

cultura gerencial” na administracdo publica, no sentido de viabilizar a flexibilidade e a



eficiéncia necessdrias para restabelecer a aparelhagem estatal como promotora do
desenvolvimento econdmico e social do pais, previa também o ‘“surgimento de uma
nova sociedade, baseada na participacdo popular, que recoloca o Estado como

instrumento do exercicio pleno da cidadania” (BRASIL, 1995, p. 71).

Com efeito, usando de seu papel de “educadora” das massas, a aparelhagem
estatal vai conformando, capilarmente, durante o processo de implementagcdo
“Institucional-legal” e “cultural” da Reforma Gerencial da Administracdo Publica, a
sociedade civil para materializar um projeto de sociedade e de sociabilidade, nos limites
do neoliberalismo da social-democracia, tendo como vetor a ‘“democracia social-
liberal”, que, a partir de 1999, passard por um movimento de aprofundamento, chamado

de radicalizac¢do da democracia (CARDOSO, 1998, p. 27).

Nessa perspectiva, para “radicalizar” a democracia, além da permanéncia e
do aprofundamento do processo de reforma da mdaquina burocritica, e promover a
“concertacdo social” do pais, o programa Avanga Brasil prevé, para os quatro anos do
segundo governo FHC, uma reforma tributaria, previdencidria, politico-partidéria,
sindical e judicidria, a continuidade das descentraliza¢des, privatizagdes e
“publiciza¢des”, multiplicando os mecanismos de parceria do Governo com a sociedade
civil, e também o incentivo a participa¢cdo comunitdria e a solidariedade social em
suas miultiplas formas, tanto no controle social das instituicées publicas e privadas,

como na filantropia e no servigo civil voluntdrio (CARDOSO, 1998, p. 27-28).

Ora, uma vez regulamentado o servi¢o voluntario — pela lei n® 9.608, de 18
de fevereiro de 1998 — e criadas as “organizacdes sociais” de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento de acdes direcionadas as
areas de ensino, pesquisa, cultura, tecnologia, meio ambiente e saide — pela lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998 —, bastard, no plano “institucional-legal”, durante a
segunda gestdo de FHC, completar o eixo regulatorio, que vai tornar “irreversivel” o
processo de Reforma do Estado e a implantacio do neoliberalismo da social-

democracia no ambito social, para “radicalizar” a democracia no Brasil.

Com efeito, em 23 de mar¢o de 1999, € sancionada a Lei n° 9.790, que vai

qualificar pessoas juridicas de direito privado como “Organizacdes da Sociedade Civil



de Interesse Publico” (Oscips) e regulamentar o termo “parceria” entre essas entidades e
a aparelhagem estatal. Esse foi, pois, mais um passo dado a caminho de uma
“ocidentalizacdo” da sociedade civil, evidentemente, funcional a reafirmacdo da
hegemonia neoliberal em nosso pais, limitando cada vez mais a possibilidade de se
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ocidentalizar” as massas, tendo como norte uma direc@o politica, cultural e ideoldgica

que ndo seja burguesa.

Por defini¢do, as entidades diplomadas como Oscips ndo tém fins lucrativos
(artigo 1°) e ndo podem participar de campanhas de interesse partiddrio ou eleitoral
(artigo 16) (BRASIL, 1999). Assim, a lei pretende assegurar a “lisura” dessas
organizacoes, no sentido de evitar que o patrimonio, construido a partir de bonificacoes,
participacdes e excedentes, seja utilizado para outros fins, que ndo a aplicacdo dos
recursos nas proprias atividades a que se destinam, e despolitizar as acdes sociais

empreendidas, proibindo as vinculagdes politico-partidarias.

De acordo com a lei n°® 9.790/99, entidades como sociedades comerciais,
sindicatos ou organismos de representacdo de categoria profissional, igrejas, partidos
politicos, instituicdes hospitalares e escolas privadas nao-filantropicas, cooperativas,
fundacdes publicas, bancos e institui¢des financeiras, e organizagdes sociais (artigo 2°),
ndo sdo passiveis de qualificacdo como Oscips (BRASIL, 1999). Dessa maneira, essas
organizagdes sociais de interesse publico constituem-se como um novo modelo de
propriedade publica ndo-estatal ou, em termos gramscianos, um aparelho “privado” de
hegemonia de novo tipo, pois nenhum daqueles organismos supracitados ja existentes
pode buscar a qualificagdo como Oscip, inclusive as “organizagdes sociais” criadas por

forca da lei n° 9.637/98.

Justamente, o diferencial dessas organizag¢des da sociedade civil de interesse
publico serd sua ligacdo direta com a aparelhagem estatal, tendo como fio condutor a
assinatura do termo de “parceria” (Capitulo II) (BRASIL, 1999). Se, antes, por ocasidao
do Plano Diretor, de 1995, a parceria entre Estado (entendido como a aparelhagem) e a
sociedade civil seria entendida como uma tdtica da sociedade politica dentro de uma
estratégia de implantacao e consolidagao da hegemonia neoliberal social-democrata no

pais, com a lei n° 9.790/99, por outro lado, o termo “parceria” torna-se institucional e
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elemento legitimamente constituido para a ‘“radicalizacdo da democracia” e para o

aprofundamento dessa Reforma do Estado.

Logo, para serem qualificadas como “organizagdes da sociedade civil de
interesse publico” e, por conseguinte, estarem diplomadas para “pleitear uma ‘parceria’
com o Governo, que implica a liberagdo de recursos do Estado para a viabilizacdo de
projetos voltados para a drea ‘social’” (SILVA, 2004, p. 121), as entidades da sociedade
civil interessadas devem, dentre um conjunto de doze requisitos (ou possibilidades),
descritos em nada menos do que doze incisos, no contexto do artigo 3° da lei n°
9.790/99, estar de acordo com, no minimo, apenas um daqueles requisitos (BRASIL,

1999).

Assim, serd o bastante se uma organizacdo social sem fins lucrativos
promover ‘“voluntariado”, de acordo com o inciso (ou serd alternativa?) VII do artigo 3°
da referida lei (BRASIL, 1999), no ambito de suas atividades e atribui¢des, para
garantir sua ascensdo como “Oscip” e estar qualificada para estabelecer uma parceria

formal com a aparelhagem de Estado.

Em contrapartida, nao serdao todas as Oscips, que comecardo a proliferar a
partir do ano 2000, contempladas com parcerias e, conseqiientemente, recursos publicos
para a viabilizacdo de seus projetos sociais. O objetivo dessa formaliza¢dao do termo de
parceria das Oscips com a burocracia de Estado serd desencadear uma forte
concorréncia entre essas organizagdes, uma vez que estard em jogo sua fonte de
financiamento e sustentacdo. De acordo com o programa Avancga Brasil, a competicao
entre as organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos vai permitir “que o dinheiro
do contribuinte sirva para pagar o melhor preco possivel pelo maximo de qualidade

disponivel” (CARDOSO, 1998, p. 275).

Com efeito, esse movimento vai implicar no “empresariamento” das
organizagdes da sociedade civil, na “mercantilizacdo” dos direitos da cidadania,
convertidos em parte, a partir de 1995, em “servicos publicos ndo-exclusivos do
Estado”, e o cidaddo, mais do que nunca, serd concebido como um “cliente” de servicos

publicos (CARDOSO, 1998, p. 273).



Nesse contexto, o servigo voluntério terd por funcdo social o “combate” a
miséria e elevacdo da qualidade de vida dos mais pobres, constituidos como metas da
proposta Avanca Brasil (CARDOSO, 1998, p. 145), atendendo, inclusive, a
recomendacdes “maiores”, provenientes dos organismos internacionais (GARRISON,
2000). Com efeito, o voluntariado de combate a miséria vai se tornar estrategicamente
indispensavel e, a0 mesmo tempo, fundamental para a continuidade do processo de

interlocucgdo e parceria entre aparelhagem estatal e sociedade civil organizada.

Segundo o programa de governo para a segunda administracdo de FHC
(CARDOSO, 1998, p. 292-294), promover o trabalho voluntdrio, estimulando
principalmente a mobilizacdo dos jovens, e criar Centros de Voluntariado nas principais
cidades do pais vai “robustecer a sociedade civil”, promover o desenvolvimento social e
aprofundar o projeto de sociedade e sociabilidade da hegemonia social-democrata
brasileira — visando a implantacdo da idéia norte-americana do imagindrio “terceiro

setor” no Brasil.

Dessa maneira, percebe-se que o Conselho da Comunidade Solidéria
permanece promovendo aquela interlocug@o “horizontal” e “vertical” entre as instancias
de governo, e estabelecendo o didlogo com as organizacdes da sociedade civil, que se
engajam ao projeto de sociabilidade hegemonico. Assim, estamos convencidos de que a
garantia dos “minimos sociais” defendida por esse conselho governamental, assegurada
pela “acdo-direta” do voluntariado, vai, de modo assistencialista, somente aliviando os
bolsdes de pobreza e, por conseguinte, conservando o conjunto das relagdes sociais

capitalistas.

Para além do conjunto institucional-legal que ajudou a implantar (lei das
organizacoes sociais, lei do servi¢o voluntario, lei das Oscips), dos programas de apoio
ao ensino fundamental e a educacdo profissional de nivel médio, tendo como suporte a
participacdo de entidades da sociedade civil, universidades e voluntérios, dos projetos
sociais de melhoria da qualidade de vida (Artesanato Soliddrio, Comunidade Ativa), e
da Rede de Informagdo do “terceiro setor” (RITS) em movimento de implantagdo, o
Conselho da Comunidade Solidéria terd como desafios que merecem destaque, para o

periodo 1999-2002, conforme diretriz da proposta Avanga Brasil (CARDOSO, 1998), a



fundacdo dos Centros de Voluntariado, no sentido de gerenciar o processo
descentralizado de incentivo e multiplicacio do trabalho voluntirio no pais, e a
conquista “definitiva” da sociedade civil para esse modelo de cidadania, dando
visibilidade estratégica, nesse momento, para a parceria com o empresariado

“socialmente responsavel”.

De fato, a chamada “filantropia empresarial”, que consistiu no conceito dado
as “acoes-diretas” do empresariado nacional e estrangeiro no campo social a partir de
meados dos anos de 1980, passa, no contexto da Reforma do Estado da segunda metade

de 1990, por um periodo de redefinicao.

Segundo Garcia (2001, p. 62), a “referéncia a filantropia tem, na verdade,
uma conotagdo racionalizadora da prética assistencial e, por isso, distinta do modelo
baseado na caridade religiosa”. Assim, a inten¢do do empresariado é dissociar suas
“acodes-diretas” no campo social, concebidas, nessa perspectiva, como ‘“dever civico”
dos empresdrios e funciondrios engajados (ou cooptados?) a essas praticas, de um
conceito de “filantropia empresarial”, que pode ser diretamente vinculado a ‘“valores
morais, religiosos ou politico-ideoldgicos de justica, igualdade, solidariedade, etc.”

(GARCIA, 2001, p. 63).

Com efeito, a idéia de “senso da responsabilidade social”, que comeca a ser
disseminada, a partir de 1998, na proposta de governo Avanca Brasil (CARDOSO,
1998), vai servir perfeitamente para dirimir o impasse terminolégico do empresariado e,
sobretudo, fornecer aquela imagem de “racionalidade” das agdes de assisténcia

empresarial, fortalecendo-se como “dever civico” (GARCIA, 2001, p. 82-83).

Além disso, a responsabilidade social dos empresarios funcionard também
como ‘“certificado de qualidade” ou “marketing social”’, melhorando a imagem dos
produtos e servigos oferecidos pelas empresas, com o objetivo de atrair clientela e
ampliar os lucros, e como mecanismo de “merchandising social”, para estimular e
multiplicar a participagdo do empresariado e dos cidaddos em acdes “socialmente
responsaveis”. Nessa trajetria, o trabalho voluntdrio vai recebendo uma conotagio,

que, cada vez mais, visa afastd-lo da “caridade crista” e da “filantropia individual” para



associd-lo ao senso de ‘“‘compromisso social ou comportamento civico” (GARCIA,

2001, p. 80).

E, portanto, nessa dimensdo, que se desenha a orientagdo sobre servico
voluntdrio do Programa Voluntdrios, instituido pelo Conselho da Comunidade
Solidaria em 1996, a qual tende a se materializar como ‘“‘cultura do voluntariado”, no
ambito do trabalho realizado pela organizacdo da sociedade civil de interesse publico

Comunitas, criada pela ex-primeira dama, Ruth Cardoso, no ano 2000,

A Comunitas foi fundada com o apoio de personalidades da sociedade
politica do Partido da Social-Democracia Brasileira, como Luiz Carlos Bresser Pereira,
do ramo empresarial, como Antonio Ermirio de Moraes, Jorge Gerdau Johannpeter e
Pedro Moreira Salles, e do setor de ONGs, como Rubem César Fernandes, no sentido
de encampar os programas criados e gerenciados pelo Conselho da Comunidade

Solidaria, para o caso de evitar a descontinuidade dos projetos, a partir de 2003.

De fato, a popularidade do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
assegurada pelo “sucesso” do Plano Real, de controle da inflagdo e elevacdo dos niveis
de consumo das classes médias e altas, entra em periodo regressivo logo apds sua posse,
em 1999. Acentuada por alguns momentos pontuais, como a crise do Banco Central no
ano de 1999, o colapso do sistema nacional de energia elétrica, que levou o pais ao
“racionamento” e a possibilidade de “apagdo” em 2001, e o desgaste da moeda,
materializado pela alta da taxa de juros, a desvalorizagdo do Real e a alta inflaciondria
no ano eleitoral (2002), a crise da segunda gestdo FHC leva o PSDB a redefinir
estratégias, tendo como horizonte o fortalecimento do Partido dos Trabalhadores para a

sucessao presidencial.

Assim, Ruth Cardoso vai presidindo o Comunidade Solidéria, de dentro da
aparelhagem estatal, enquanto o PSDB se mantém como ‘“sociedade politica”, e,
concomitantemente, cria e administra, na qualidade de pessoa juridica de direito
privado, uma organizagdo social, que logo € qualificada como Oscip, de acordo com a

lei n° 9.790/99, para assegurar, além da permanéncia dos programas sociais daquele

7 COMUNITAS. O que é Comunitas. Disponivel em:
<http://www.comunitas.org.br/quem_somos.php?pagina=pg_quem_somos/comunitas.php&menu=pg_qu
em_somos/quem_somos_menu.php> . Acesso em: 26 dez. 2004.



conselho governamental, a continuidade do movimento de “radicalizacdio da
democracia” e, portanto, do processo educativo das massas para o conformismo ao

projeto de sociabilidade neoliberal da social-democracia brasileira.

Desse modo, a Oscip Comunitas assume o Programa Voluntdrios no ano
2000, objetivando fortalecer e aprofundar a “cultura do voluntariado” com a criagao e
manutencdo dos Centros de Voluntariado, previstos em proposta governamental, e o
aporte financeiro de megacorporacdes empresariais, como a Rede Globo de Televisao,
empresas publicas, como o BNDES, e organismos multilaterais, como o BID®. Com
efeito, como ja apontamos no primeiro capitulo, de acordo com estimativa do Banco
Mundial, de 12 milhdes de pessoas prestando trabalho voluntdrio, em 1998, no Brasil
(GARRISON, 2000, p. 25), esse indice sobe, de acordo com matéria do jornal O Estado
de Sdao Paulo, para 19 milhdes, em dezembro do ano 200069, chegando, segundo
matéria do jornal O Dia, a 38 milhdes de voluntdrios, no segundo semestre de 2002

(FORTES, 2002, p. 15), quando se encerra a segunda gestao de FHC.

Portanto, mantém-se em escala de crescimento o processo de
“ocidentalizacdo” da sociedade civil brasileira “dentro da ordem”, isto é, sob a
hegemonia neoliberal da social-democracia e radicalizando a democracia social-liberal.
Como exemplo, a proliferagdo do trabalho voluntario, a multiplicacdo das organizacdes
ndo-governamentais € a criacdo das organizagdes da sociedade civil de interesse
publico. De acordo com levantamento do IBGE (BRASIL, 2004, p. 43), o setor “sem
fins lucrativos” contava em 2002 com 276 mil entidades, 169 mil organizacdes a mais
do que em 1996. Por outro lado, as formas de mobilizacdo social, na contramdo do
Estado, diminuem radicalmente, e as que ainda sobrevivem, ndo recebem visibilidade

social.

Ja o processo de Reforma da Aparelhagem Estatal, tendo como horizonte a
implantacdo do modelo de administracdo publica gerencial, segundo avaliacio de um

dos seus principais articuladores, Luiz Carlos Bresser Pereira, modernizou

% BNDES. BNDES apéia com R$ 1,4 milhdo a ampliagdo da rede de voluntariado organizado no pais.
Disponivel em:<http://www.bndes.gov.br/noticias/not424.asp>. Acesso em: 20 jun. 2004.

% PORTAL DO VOLUNTARIO. Aumenta o niimero de voluntdrios no Brasil. Disponivel em:
<http://www.portaldovoluntario.org.br/sala/exibe_art.asp?id=98>. Acesso em: 7 mai. 2004.



efetivamente, em meio a avancos e retrocessos, a estrutura e o funcionamento do
Estado. No que tange a sucessdo presidencial, que eleva Luiz Indcio Lula da Silva a
Presidéncia da Republica e o PT a direcdo politica da mdquina estatal, a despeito das
eventuais davidas, a perspectiva € a de predominante continuidade do modelo gerencial

(BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 330), que realmente se concretiza apds 2003.
3.5. Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva
A virada “reformista” do PT no periodo 2000-2002

Com o desgaste da administracdo presidencial do PSDB entre os anos de
1999 e 2002, o Partido dos Trabalhadores ganha visibilidade, respeitabilidade e torna-se
a opc¢do desejavel para amplos setores da sociedade civil brasileira, no que tange a

sucessao presidencial.

O processo eleitoral de 2002 €, entdo, polarizado com as candidaturas do ex-
ministro do Planejamento e Or¢amento e da Sadde, José Serra (do PSDB), durante as
duas administra¢des de FHC, e do ex-metalirgico, candidato derrotado a Presidéncia da

Republica em 1989, 1994 e 1998 e lideranca do PT, Luis Inédcio Lula da Silva.

De fato, o candidato da situagdo, José Serra, ndao podia oferecer mais do que
o Presidente Fernando Henrique estava realizando. Em suma, a suposta gestdo Serra
ndo passaria de uma mera continuidade das administracdes anteriores, mas com uma

promessa de fazer um pouco mais pelo social.

A candidatura petista, no entanto, soube costurar aliangas politicas
significativas para consolidar sua candidatura e fortalecer sua campanha eleitoral, rumo
a Presidéncia. De acordo com Mendes (2002, p. 122), a “social-democracia pds-94 ndo
se assinou pelo partido que porta a sigla. O PT a realiza sem dizé-lo, muito menos
reconhecé-1o”. Assim, “o PSDB consolidou o neoliberalismo, como ao PT cumpre o
nosso implante social-democrata” (MENDES, 2002, p. 158). Trata-se, pois, de um
periodo que a social-democracia de novo tipo, que ndo deixa de ser neoliberal,
origindria de formulacdes ético-politicas inglesas (GIDDENS, 1996; 1999), se fortalece
no cendrio internacional e, no caso brasileiro, encontra uma oportunidade real de

consolida¢do no espago brasileiro.



Nesse contexto, o desafio do PT, a comecar pelo periodo de campanha
eleitoral, conforme assinala um dos principais articuladores do partido, Tarso Genro'’, é
integrar todos os setores da sociedade, independente da condi¢do de classe social, por
meio de uma relagdo “dialégica” ou de uma ‘“razdo comunicativa”, os quais ‘“‘estejam
dispostos a algum acordo ou a trabalhar pela producgao, pela afirma¢do da democracia,
pelo desenvolvimento e pela justica social” (GENRO, 2004, p. 112). Dessa maneira, o
partido, para elevar o candidato Lula a Presidéncia da Republica, traca uma politica de

“conciliag¢ao de classes”, que se traduz numa campanha eleitoral atraente e racional.

Com efeito, visando agradar ao empresariado nacional e estrangeiro, aos
grupos politicos mais conservadores e as classes médias mais reaciondrias, o discurso
do PT era baseado no “realismo” da situacdo de fragilidade politico-econdmica no pais,
na “prudéncia” para realizar as reformas necessdrias, tendo como norte a justica social,
e na “seguranga” macroecondmica fundamental, comprometendo a provavel gestdao
Lula da Silva em assumir os compromissos fiscais assumidos pela administracdo do seu
antecessor, para o pais voltar a crescer e subordinar o desenvolvimento econdmico ao

desenvolvimento social (GENRO, 2004).

Por outro lado, objetivando atrair a atencdo e conquistar as maiorias
populares, a campanha propagandistica do PT gira em torno da histéria de trabalhismo,
contestacdo e emancipacdo, que se construiu ao longo de boa parte das duas décadas de
existéncia do partido. Tendo em vista o desgaste do governo FHC, a aparéncia de que o
“social” ndo havia sido pensado pelo entao presidente e a manutencdo da “inoperancia”
da aparelhagem estatal, o PT tornava-se o sindbnimo de uma possibilidade de retomada
do Estado “provedor”, de resgate da coisa publica e de revalorizacdo do povo como

sujeito de sua histdria.

Portanto, o PT conquista a ‘“confiabilidade” para exercer a administragao

publica federal e a “adesdo de um eleitorado” (MENDES, 2002, p. 123), ao equilibrar,

0 advogado e politico do PT Tarso Genro foi deputado federal e prefeito, por dois mandatos, da cidade
de Porto Alegre (RS). Com Lula da Silva a frente da Presidéncia da Reptblica, Genro assume em 2003 a
secretaria executiva do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, cuja fungdo € costurar as
aliancas politicas e promover os consensos em torno da “concertagdo” do pais (LIMA, 2004, p. 36).
Porém, na virada de 2003 para 2004, quando foi realizada a primeira reforma ministerial e se verificava
certa crise na gestdo do ministro da educagdo, Cristovam Buarque, Genro assume o MEC e permanece
realizando articulag¢des politicas do governo petista.



durante a campanha do candidato Lula, o discurso da “prudéncia” e da “seguranga” no

manejo da politica econdmica com a promessa do “governo para o social”.

Com efeito, em janeiro de 2003, Luis Indcio Lula da Silva toma posse do
cargo de Chefe de Estado, o PT assume a direcdo politica, cultural e ideoldégica do pais
e o Brasil entra, de acordo com Genro (2004), em um periodo de “reformismo forte”,
sob o comando da ‘“nova-esquerda”. Nesse sentido, a meta desse governo reformista
consiste em viabilizar uma “utopia possivel”, ndo como uma tatica para a implanta¢do
de um socialismo “anacronico”, de bases marxistas e leninistas. Na realidade, a utopia
possivel serd converter a ‘“democracia formal” até entdo presente no pais em
“democracia substantiva”, que promova o crescimento econOmico e politicas de

redistribuicao de renda (GENRO, 2004, p. 96-97).

Logo, a administracdo Lula da Silva desliga-se, ideologicamente, do
conjunto de idéias que, em alguns periodos de sua histéria, fizeram parte do arcabougo
politico de contestacdo e emancipac¢do do PT, como a guinada socialista e a igualdade
plena, observadas agora como anacrOnicas, inseguras, irresponsaveis, € o abandono do
idedrio da “luta de classes”, considerado, nesse momento, como elemento que “fragiliza

o governo ante o dominio do capital estrangeiro” (GENRO, 2004, p. 71).

Por conseguinte, a gestdo PT vai ampliar seu didlogo com os organismos
multilaterais e com o empresariado, em razdo do processo de “mundializacdo do
capitalismo”, no qual o Brasil deve se inserir, nessa perspectiva, para continuar
sobrevivendo, a fim de, justamente, dar conta de suas demandas na drea social: reduzir

a miséria e a fome, redistribuir a renda e promover a justica social.

Para tanto, estd prevista, na agenda politico-administrativa do governo
petista, uma nova reforma da aparelhagem estatal, porém, numa outra direcdo, se
comparada com aquela desenvolvida a partir de 1995. O modelo de administragao
publica gerencial, formulado no Plano Diretor, permanece, ainda que criticado e
redefinido em alguns pontos. Todavia, o governo Lula da Silva pretende converter o
Estado “regulador”, que seria sindnimo do “gerencial” da era FHC, em Estado
“provedor”, assumindo “papel ativo na redug¢do das desigualdades e promocdo do

desenvolvimento” (BRASIL, 2003, p. 22).



Nesse contexto, de acordo com o documento Gestdo Piiblica para um Brasil
de Todos: Plano de Gestdo para o Governo Lula, de 2003, permanecem os pontos
principais que marcam o processo de implantacdo do projeto de administracdo publica
gerencial, iniciado em 1995, de continuidade do modelo de gestdo e de radicalizacdo da
democracia, previstos no programa de reeleicdo do governo FHC, de 1998. Dentre eles,
a “eficiéncia”, a busca de “resultados” e, sobretudo, a elevagcdo da “governanca”, marca
das gestdes social-democratas de novo tipo, definida por esse Plano de Gestdo para o
Governo Lula como aumentar a “capacidade do governo em formular e implementar
politicas publicas e em decidir, entre diversas op¢des, qual a mais adequada” (BRASIL,

2003, p. 5).

O que, sobretudo, marca a gestdio Lula como “continuidade” e
“aprofundamento” do programa FHC de governo serd, justamente, o pacote das
reformas previdencidria, tributdria, universitdria, politico-partiddria e sindical, para
promover a “‘concertacdo’ social e politica” do pais e a redefinicdo do projeto de
sociedade e sociabilidade hegemodnico, ou a “renovacdo do contrato social brasileiro”

(GENRO, 2004, p. 124).

Também no governo Lula da Silva, garantir o crescimento sustentado da
economia torna-se o ‘“‘carro-chefe” da estratégia macroecondmica do Ministério da
Fazenda, visando converté-lo em justica social (BRASIL, 2003). Nesse sentido, vai dar
continuidade a esse objetivo da segunda administracdo FHC, com o propésito de criar
mais postos de trabalho e emprego e gerar renda e riquezas, conforme o previsto no

programa Avanga Brasil (CARDOSO, 1998).

E, por conseguinte, essa meta, assumida como compromisso de campanha e
governo pelo Presidente Lula, terd como finalidade transmitir uma imagem confidvel do
Brasil, no exterior, aos organismos multilaterais, para o saneamento dos empréstimos e
compromissos fiscais, € aos investidores estrangeiros, sendo que a abertura dos
mercados ao capital internacional, como nos anos da era FHC, permanece como politica

econdmica em perspectiva de expansao.

De inicio, antes mesmo da campanha eleitoral de 2002, o PT estabelece

alianca politica com o PL (Partido Liberal), espaco de militancia do empresariado



nacional para a defesa de seus interesses econdmicos e da conservacdo do capitalismo.
Evidentemente, tratou-se de uma coliga¢do polémica, pois a cipula dirigente do Partido
dos Trabalhadores sinalizava sua virada ao ‘“centro-direita” e, de certa forma, criava um
espirito de contradi¢do dentro do préprio partido, que sempre se posicionou a esquerda

e, agora, comecava a se dividir em setores “reformistas” e “esquerdistas’.

Segundo Genro (2004, p. 104), a trajetéria da esquerda representada pelo PT
rumo ao governo provocou ‘“‘uma reestruturacdo politico-ideoldgica dos seus quadros
nem sempre coerente com o passado de cada um”. Nesse caminho, uma vez
consolidada a alianca com o PL, a chapa do Partido dos Trabalhadores para a
candidatura a Presidéncia e a Vice-presidéncia da Republica foi composta,

respectivamente, por Luiz Indcio Lula da Silva (PT) e José Alencar (PL).

Na época, de acordo com os formuladores do PT e com o préprio candidato
Lula, a unido do ex-sindicalista com o empresdrio brasileiro, na candidatura rumo ao
Planalto, significava mais do que um avango na interlocugdo politica do partido com os
varios sujeitos politicos coletivos da sociedade civil. Na verdade, tratava-se de
inaugurar um verdadeiro momento de cooperagdo entre o trabalhador — representado na
figura de Lula — e o empresario — personificado na figura de Alencar. Seria, pois, a fase
de unificacdo “capital-trabalho”, materializada a partir da candidatura a Presidéncia da
Republica de 2002, um dos eixos de sustentacdo da agenda politica do PT, no ambito da

administracao publica federal.
A “cidadania ativa” e o “combate a miséria” no governo Lula da Silva

Com efeito, a partir do primeiro ano de governo (2003), os Poderes
Executivo e Legislativo comecaram a se movimentar em torno da constru¢do de um
projeto de lei, que trataria de unir o capital dos setores publico e privado, para a
realiza¢do de obras de infra-estrutura necessdrias, das quais carecem o pais, a geracao
de emprego e renda, a descentralizacdo de encargos do governo federal e a garantia de

acumulacdo capitalista do empresariado brasileiro.

Mais uma vez, a despeito da permanéncia do discurso de esquerda, o PT
abraga o neoliberalismo da social-democracia: disciplina o funcionamento do sistema

de parcerias, preconizado pelas gestdes FHC, da aparelhagem de Estado com o setor



privado empresarial, por meio da san¢do da lei n° 11.079, aprovada pelo Presidente
Lula em 30 de dezembro de 2004. Trata-se, pois, da regulamentacido da PPP ou Parceria
Publico-Privada, cuja lei “institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria

publico-privada, no ambito da administragao publica”.

Nesse horizonte, se o sistema de parcerias toma novo folego com a
institucionaliza¢do da PPP, o regime de cooperagdo, a ser estabelecido entre o governo
Lula da Silva e as chamadas “propriedades puiblicas ndo-estatais”, vai ser o processo de
“ocidentalizacdo” da sociedade civil que continuard sendo desejavel para a permanéncia
e o aprofundamento da sociabilidade social-democrata. Segundo o Plano de Gestdo
para o Governo Lula, o cidaddo, visto como o maior “beneficidrio” desse didlogo da
aparelhagem estatal com a sociedade civil, serd considerado, mais do que um cliente ou
“consumidor” de servicos publicos, um “membro de uma comunidade civica,
organizada e plena de direitos e deveres, ampliando-se a consciéncia cidada, recriando-

se a solidariedade e definindo-se critérios de justica social” (BRASIL, 2003, p. 8).

Assim, de acordo com Genro (2004, p. 65), as “redes sociais”, constituidas
pelo conjunto dos organismos da sociedade civil de interesse publico, “ndo-estatais”,
sdo consideradas um foco de “cidadania ativa”, “representacdo politica” e “reacdo
democratica” das massas, que, nessa perspectiva, organizam a sociedade “por baixo”,
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construindo, como “novas formas de poder”, “novas formas de legitimacao”.

No que concerne as politicas publicas do governo Lula da Silva, com
focalizacao no combate 4 fome, alivio a miséria e elevacdo dos niveis de qualidade de
vida, o Programa da Comunidade Solidédria, que englobava sua secretaria executiva e
seu Conselho Nacional de Solidariedade, foi, como uma de suas primeiras medidas,
extinto pelo Presidente da Republica. Logo, Luiz Indcio Lula da Silva institui o
Programa Fome Zero, cuja funcdo primordial é combater, urgentemente, a fome de

milhdes de brasileiros.

Ao contrario do Conselho da Comunidade Solidédria, que, além de regular e
gerenciar medidas de combate a fome, desenvolveu projetos na drea educacional, da
saude publica e da proliferacio do chamado “terceiro setor”, o programa Fome Zero

retne forcas para combater a fome. Em tese, se a perspectiva da hegemonia petista €



estabelecer o “reformismo forte”, para promover a “concerta¢do social” e a revisao do
projeto de sociabilidade social-democrata, visando ao resgate da “coisa publica” e do
“Estado provedor”, ndo faz sentido instituir um programa governamental de
planejamento e gerenciamento de politicas publicas, para a viabilizagao dos direitos
sociais, a serem desenvolvidas pela sociedade civil. Assim, o Fome Zero tem como
papel ir combatendo, com um conjunto de agdes emergenciais, o problema da fome no
pais, deixando a cargo de outros setores governamentais suas respectivas agendas no

trato aos direitos sociais.

Nesse caminho, o programa Fome Zero serd mais um dos espagos de
interlocucdo politica e costura de parcerias com empresas e organismos da sociedade
civil, para a viabiliza¢do de sua meta precipua. As empresas estatais, como o Banco do
Brasil e a Petrobrds, as entidades religiosas, principalmente a Igreja Catdlica, as grandes
empresas privadas nacionais, seus programas e suas fundacdes de responsabilidade
social, como as Organizagdes Globo e a Fundacdo Roberto Marinho, ou o Banco Itau, a
Fundacdo Itad Social e a organizacdo social Instituto Brasil Voluntario, e um grupo de
organizacdes ndo-governamentais sdo parceiros do programa e contribuem para a
mobilizacdo de doacdes de alimentos e dinheiro, a ser convertido em cestas bésicas, e

de servico voluntdrio, para ajudar o governo e seus parceiros no combate a fome.

Como vimos anteriormente, o trabalho voluntdrio é arrebanhado pela
hegemonia social-democrata das administracdes de FHC, como estratégia indispensavel
para a expansdo do projeto de sociabilidade neoliberal e a promog¢dao do
desenvolvimento social. Por isso, de simples filantropia, a acdo voluntéria é arraigada a
idéia de “responsabilidade social” como senso comum, a ser assimilado pelas massas

como elemento constitutivo do modelo de cidadania participante, ativa e solidéria.

Capilarmente, essa idéia vai sendo adotada pelas organizacdes da sociedade
civil, do dito “setor sem fins lucrativos”, e conquistando amplos segmentos do
empresariado brasileiro que, em escala crescente, promovem agdes de voluntariado
entre seus funciondrios. Nessa trajetéria, o trabalho voluntdrio continuard sendo
estimulado no contexto do governo Lula da Silva, uma vez que o “senso de

desenvolvimento social” ja é considerado uma “realidade” no Brasil urbano-industrial e



apenas fortalece a “cultura do voluntariado”, que se cristaliza perante a adesdo das
massas as ‘“‘acOes-diretas” de combate a fome, atenuacdo da miséria e elevacdo da

qualidade de vida.
3.6. Reforma do Estado: uma reforma “intelectual e moral” no Brasil

De fato, durante o decénio 1995-2005, o Brasil percorre um periodo de
Reforma do Estado, que vai lang¢é-lo, comercialmente, ao capitalismo internacional em
movimento de “mundializacdo”, redefinir o proprio mercado interno, redimensionar a
administragdo publica federal e, portanto, estabelecer novas relagdes no ambito da
sociedade civil. Essa totalidade vai consolidar a hegemonia neoliberal da social-
democracia na agenda politica do nosso pais e, no plano da cidadania, “educar” as

massas para o seu projeto de sociedade e sociabilidade.

Com efeito, entendemos o processo de “Reforma do Estado” como a
reestruturacdo de tudo aquilo que compde o Estado, na sua concepcdo “ampliada”,
preconizada por Gramsci (2002): “sociedade civil + sociedade politica”, em seu
“equilibrio instdvel”. Nessa perspectiva, com a qual concordamos, o Estado € uma
totalidade composta pelo “Estado coer¢do”, ou aparelhagem estatal, e pelo conjunto da
sociedade civil, que, por isso, ndo podem ser organicamente separados, se 0 objetivo
ndo € cair nos reducionismos e limitacdes das teorias politicas liberais, mas diddtica ou
metodologicamente distintos, para possibilitar o estudo e a compreensdao de movimentos
que ocorrem, particularmente, em cada uma dessas esferas. Logo, para ocorrer um
processo de “Reforma do Estado”, serdo necessdrias a redefini¢io dos mecanismos de
“forca” e “persuasdo”, exercidos no ambito da aparelhagem de Estado, e,
conseqiientemente, a recomposicao do préprio “consenso”, estabelecido na dindmica da

sociedade civil.

Em contrapartida, a concep¢do de “Reforma do Estado”, definida sob a
efigie da “democracia social-liberal”, isto é, nos limites do liberalismo politico-
econdmico da atualidade, restringe-se a reforma do conjunto dos mecanismos de
“forca” e “persuasdo”, sobre os quais a burocracia de Estado tem poder, no sentido de

exercer sua “coer¢ao” sobre a totalidade da sociedade civil.



Conforme o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, o Estado “é
a organizacao burocratica que tem o monopdlio da violéncia legal, € o aparelho que tem
o poder de legislar e tributar a populacdo de um determinado territério” (BRASIL,
1995, p. 17). Nessa perspectiva, o “Estado” € compreendido como a de “aparelhagem
estatal”, ou seja, definido nesse plano como o “governo” — ou a “administracdo publica”
—, composto pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, pelo aparato militar e
pelo corpo de servidores publicos, porque o Estado “compreende adicionalmente o
sistema constitucional-legal, que regula a populacdio nos limites do territério”

(BRASIL, 1995, p. 16-17).

Com efeito, se a Reforma do Estado, preconizada pela hegemonia neoliberal
da social-democracia brasileira, constitui-se por meio de “um projeto amplo que diz
respeito as vdarias dreas do governo e, ainda, ao conjunto da sociedade brasileira”, e a
reforma da aparelhagem estatal ‘“‘estd orientada para tornar a administracdo publica mais
eficiente e mais voltada para a cidadania” (BRASIL, 1995, p. 17), ndo se trata de adotar
uma concep¢do de Reforma do Estado, em sua totalidade, mas de promover, numa
perspectiva neoliberal, a reforma da aparelhagem estatal, cujas diretrizes vao disseminar
uma “reforma intelectual e moral” no funcionamento do Estado (entendido como
instancia politica e governamental), do mercado (responsdvel pela dindmica das

relacdes econdmicas) e da sociedade civil, isoladamente.

De acordo com Gramsci (2001a, p. 126), uma “reforma intelectual e moral”
consiste no processo de adequacdo da cultura a fungdo pratica. Em outros termos, € a
reestruturacdo das normas de conduta em uma determinada sociedade, como resultado
do pensamento ou da filosofia que reorganiza uma dada cultura. Nessa trajetoria, €
invidvel conduzir uma reforma intelectual e moral sem estabelecer as condicdes
materiais em que ela se dard, porque, “mais precisamente, o programa de reforma
econdmica é exatamente o modo concreto através do qual se apresenta toda reforma
intelectual e moral” (GRAMSCI, 2002, p.19). Dai a composicdao do Plano Real, do
ajuste fiscal e do combate a inflacio serem anteriores aos planos e programas de
Reforma do Estado, no sentido de reverter a crise econdmica para, segundo a

hegemonia social-democrata do pais, dar impulso a recomposicdo da aparelhagem

estatal.



Assim, durante o primeiro mandato do Presidente FHC, € redimensionada
parte do sistema institucional-legal do Estado e iniciado o processo cultural de
redefinicdo das relagdes entre a aparelhagem estatal e a sociedade civil. Uma vez
reeleito, Fernando Henrique impulsiona, em seu segundo mandato como Presidente da
Republica, o movimento de ‘“radicalizacdo da democracia”, por meio do qual vai
acentuar a divisdo organica, que promove entre burocracia de Estado, mercado e

sociedade civil.

Nesse contexto, a “reforma intelectual e moral”, promovida pela elite social-
democrata do pais, jad estd em andamento e precisa ser “definitivamente” assimilada
pelo conjunto da sociedade. No campo social, o Conselho da Comunidade Solidéria e
seus ministérios setoriais estdo “educando” as massas, sob o signo da sociabilidade
neoliberal norte-americana. O Estado, o mercado e a sociedade tém, cada vez mais, seus
limites demarcados, na forma de “setores” autdonomos. Dai, a democracia precisa ser
“radicalizada” e, para tanto, aqueles trés “setores”, apesar de sua independéncia,
precisam atuar em regime de cooperagdo, sob a égide do “senso de responsabilidade
social”, formando um consolidado “sistema de parcerias”’, no sentido de promover o

crescimento sustentado, o desenvolvimento social e o alivio a miséria.

Com efeito, essa “reforma intelectual e moral” se reflete na administragdo do
Presidente Lula da Silva, com a tendéncia de continuidade e aprofundamento. O modelo
de administracdo publica gerencial, em termos de estrutura e funcionamento, €
avidamente criticado pela hegemonia petista, no entanto, ¢ predominantemente mantido
em sua gestdo governamental. Mais do que isso, o PT busca reparar os “desvios” que se

apresentaram na implantacdao da Reforma Gerencial.

Por exemplo, o Plano Plurianual 2000-2003, elaborado pelo Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, durante o segundo mandato de FHC, consistia,
como vimos, num projeto de implanta¢do da administracao de tipo gerencial, no ambito
da aparelhagem estatal. Porém, com Luis Indcio Lula da Silva a frente da Presidéncia, a
partir de 2003, em seu Plano de Gestdo, o Governo Federal anuncia a elaboracdo de
mais um Plano Plurianual, para o periodo 2004-2007, tendo como horizonte evitar a

desconexao do modelo de administragdo publica com o projeto de desenvolvimento, ou



seja, do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado com o PPA do governo

Fernando Henrique (BRASIL, 2003, p. 24-25).

Assim, permanecendo, na esfera governamental, o regime de gestdo publica
gerencial, como a estrutura de todo o funcionamento do aparato estatal, o
desenvolvimento sustentado, a responsabilidade fiscal e o combate a inflagdo sao
apresentados no discurso da administracdo petista, até mais do que no do governo de
FHC e seus ministros, como elementos constitutivos para a Unido tomar para a si a
“responsabilidade social” de conduzir a politica de combate a fome, redistribui¢ao de

renda e promogao da justica social.

Por conseguinte, transparece a necessidade de se compreender, no cendrio
politico atual, as concepgdes ético-politicas que, entre 1995 e 2005, se constituem como
“hegemonia” — ou dire¢do politica, cultural e ideoldgica — e realizam, sob o signo da
Reforma do Estado, a “reforma intelectual e moral” do capitalismo neoliberal no pais.
Em contrapartida, torna-se relevante apresentar e debater a concep¢do contra-
hegemonica, que da suporte a nossa andlise critica daquelas concep¢des em movimento
na atualidade. Por isso, dialogaremos com os projetos de sociabilidade capitalista

hegemonico e materialista-historico contra-hegemonico, nos capitulos a seguir.

4. A hegemonia do capitalismo neoliberal

Este capitulo terd como objetivo apresentar os trés planos ético-politicos, de
maior visibilidade, no mundo ocidental das ultimas trés décadas, nos limites da
hegemonia capitalista — entendida, a partir dos postulados de Antonio Gramsci, como a
direcdo politica, cultural e ideoldgica exercida pelos sujeitos politicos coletivos, que
formulam e propagam o capitalismo.

Nesse caminho, analisaremos, em primeiro lugar, o projeto politico-
econdmico e societdrio do neoliberalismo ortodoxo, apresentado como a extrema
“direita” hegemodnica. Na seqiiéncia, discutiremos o projeto “alternativo” ao
neoliberalismo radical, que se situa nos limites do modelo capitalista: a “nova esquerda

reformista”.



E, apresentado como uma pretensa “confluéncia” ou ‘“‘sintese dialética” do
processo de correlagdo de forgas, travado entre a direita ortodoxa e a esquerda
reformista, o “centro radical” conquista hegemonia no terreno do Estado, por meio do
projeto da “nova social democracia” ou “terceira via”, sobre o qual nos debrucaremos
na terceira parte deste capitulo.

Dessa maneira, perceberemos como a hegemonia capitalista vem
aprofundando seu poder de direc¢do politica, cultural e ideoldgica, em favor do processo

de ampliagdo do seu poder de dominacdo econdmica.

4.1. O neoliberalismo ortodoxo: a “Direita’” hegemonica

O modelo ético-politico neoliberal surge com o fim da II Guerra Mundial,
quando o Estado de Bem Estar, como vimos anteriormente, sinaliza crescimento
hegemoOnico no mundo do capitalismo avancado. Friederich von Hayek publica a obra
O caminho da serviddo, em 1944, onde elabora uma critica e uma ofensiva a “qualquer
limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma
ameagca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica” (ANDERSON,
2003, p. 9).

Com efeito, partidos trabalhistas e social-democratas moderados lideram os
Estados da Europa Ocidental nesse periodo, € o laissez-faire de Hayek e seus
seguidores nao ultrapassa os limites da “critica apaixonada” ao modelo politico-
econdmico em ascensdo. No entanto, Hayek ndo deixa de manifestar o pensamento de
que aqueles partidos, a despeito de suas boas intencdes, conduzirdo esses paises a um
“caminho de serviddo moderna, por seu excesso de interven¢do econdmica e de bem
estar social (ANDERSON, 2003, p. 9).

Mesmo com a Era de Ouro em andamento, que alcancard seu apogeu nos
anos de 1950 e 1960, Hayek, unido a adversdrios radicais do Welfare State europeu e do
New Deal norte-americano, como Milton Friedman, Karl Popper, Salvador de
Madariaga entre outros, fundou em 1947 a Sociedade de Mont Pélerin. Essa sociedade
consistia numa “espécie de franco-maconaria neoliberal, altamente dedicada e
organizada, com reunides internacionais a cada dois anos” (ANDERSON, 2003, p. 10).

O objetivo da organizacdo comandada por Hayek era, basicamente, combater as



politicas keynesianas, fortalecendo uma espécie de ‘“contra-hegemonia” que
promovesse a formulacdo de um capitalismo ortodoxo, mais duro e conservador, livre
de regras para o mercado — ainda que o cendrio politico ndo o favorecesse.

No entanto, quando a crise do modelo econdmico — de queda da taxa de
lucro, alta inflaciondria, recessdo e desemprego — despontou depois de 1973, conforme
o analisado no capitulo anterior, nos paises de capitalismo avancado, as teses
neoliberais ganharam relevo. Nesse sentido, a esséncia da crise, para Hayek e seus
companheiros, estava situada “no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de uma
maneira mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de acumulagao
capitalista com suas pressOes reivindicativas sobre os saldrios € com sua pressdao
parasitiria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais”
(ANDERSON, 2003, p. 10). Dessa forma, o antidoto para todo esse mal estar, segundo
os neoliberais liderados por Hayek seria “manter um Estado forte, sim, em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em
todos os gastos sociais e nas intervencoes econdomicas” (ANDERSON, 2003, p. 11).

De fato, o Estado, para os militantes desse capitalismo ultra-liberal de “novo
tipo”, € definido, de maneira reducionista, como “governo”, plena e organicamente
separado da sociedade civil e do setor econdmico, que chama de “mercado”. Assim,
trata-se de um “novo” liberalismo ou neoliberalismo, porque, de acordo com a anélise
critica de Gramsci (2002, p. 47), as teorias do “livre cambio” estdo baseadas na
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distingdo organica entre ‘“sociedade politica” (ou ‘“‘aparelhagem estatal””) e sociedade
civil.

Portanto, o neoliberalismo vai consistir, efetivamente, em um novo
momento histérico da hegemonia do liberalismo econdmico e de suas teorias. Todavia,
sua novidade se situa, justamente, na radicalizacdo daquela distin¢do organica e na
radicalizacdo do destaque dado a esfera econdmica, no sentido de reverter a “crise de
hegemonia” do capitalismo, como vimos anteriormente, durante as trés ultimas décadas
do século XX.

Nessa trajetoria, o novo liberalismo ou neoliberalismo vai radicalizar o papel

de intermediadora da esfera econdmica nas dreas politica e social, em relacdo ao

capitalismo avancado dos Welfare States. Por conseguinte, vai promover um forte



ataque a todo o senso de “coletivismo”, ‘“igualdade de oportunidades”,
“desenvolvimento social”, “planejamento” e ‘“democracia”, que se constitui como o
suporte dos Estados de bem estar social de meados dos 1900.

Sob o signo da liberdade plena, o neoliberalismo propde a
desregulamentacdo dos mercados. Isto é, o Estado — compreendido por seus militantes,
de maneira restrita, como a “burocracia de Estado” — ndo pode e nao deve intervir no
setor econdmico, exceto em momentos de ameaca da moeda, da estabilidade do pais ou
da prépria politica econdmica, posto que toda forma de intervencdo governamental
promove, nessa perspectiva, a restricdo da dindmica mercantil — momento de ascensio
do chamado “Capitalismo Financeiro” — e o ataque a liberdade privada e, portanto, do
mercado.

Assim, ao otimizar o mercado com a desregulamentacdo e torna-lo
“plenamente” livre, o neoliberalismo vai radicalizando o individualismo, a competic¢ao,
o mérito e os contrastes sociais. Nesse sentido, da mesma maneira que o Estado ndo
deve intervir na economia, sua “Mao Invisivel” deve radicalizar a competi¢do entre os
individuais, de maneira a assegurar a eficiéncia e a eficicia das organizagdes, sejam
elas prestadoras de servigos para a aparelhagem estatal ou de servicos publicos bésicos,
financeiras ou sociais. Dessa maneira, somente os individuos realmente competentes,
ou seja, capazes e habilidosos, vao resistir no mercado de trabalho e serdo responsaveis,
nao somente pela reversdo da queda tendencial da taxa de lucro do empresariado,
sobretudo, pelo desenvolvimento social.

Portanto, a sociedade neoliberal serd aquela cujo desenvolvimento ndo se
dard por intermédio, de acordo com Friederick von Hayek, de um igualitarismo de
cunho “fascista”, de um coletivismo economicamente “invidavel”, de uma democracia
burocritica e ultrapassada, conforme apregoam os regimes social-democratas de
meados do século XX ou os paises socialistas, porém, por meio do mérito individual de
cada cidaddo, que, da mesma forma que o mercado, tem sua liberdade ‘“‘plena”
resguardada, seu direito a ‘“diferenca” assegurado pelo Estado. Logo, para o
neoliberalismo, somente uma sociedade meritocrdtica pode se desenvolver no presente

estagio do capitalismo.



Nesse caminho, os conceitos de cidadania, de publico e de direitos sociais se
modificam e ganham novo desenho. O cidaddo, na perspectiva neoliberal, ndo serd mais
o sujeito “social-democrata” dotado de direitos e deveres, vigilante do bem comum e
protetor da democracia representativa, que d4 sustentagdo financeira e legitimidade
politica a classe dominante para “dirigir” o Estado e sua aparelhagem. Pelo contrario, o
cidaddo neoliberal serd o primeiro a promover a dilapidacdo do publico ao acentuar seu
individualismo e reivindicar seu direito a liberdade “irrestrita”.

Assim, a0 mesmo tempo em que o desenvolvimento social é promovido por
meio do mérito reconhecido de sua competéncia no mercado de trabalho extremamente
competitivo, também o é quando ao cidaddo é conferida a posicao de consumidor de
produtos e servigos. Nessa perspectiva, os direitos da cidadania, como o direito a
Educagdao Bésica, a Saudde Publica, a Previdéncia Social, etc., sdo convertidos em
servicos publicos, que podem ser prestados pelo governo, mas, predominantemente,
oferecidos por um leque de empresas e entidades da sociedade civil, com ou sem fins
lucrativos.

Ora, em um contexto de desregulamentacdo, liberdade e individualismo
radicais, o publico, ou o bem comum, € reduzido ao minimo necessario para se ter um
Estado eficiente e eficaz. Dessa maneira, serd a privatizacdo das empresas estatais e dos
direitos da cidadania, redefinidos agora como servicos publicos, a via de reducdo da
burocracia estatal, reversdao do déficit publico provocado pelo Estado keynesiano,
“salvacao” do empresariado, geracdo de empregos e desenvolvimento econdmico e
social.

Nesse caminho, o cidaddo, encarado como cliente ou consumidor que cré na
inoperancia do Estado, vai “contratar” o servigo publico da entidade ou empresa que
oferecerd um trabalho mais atraente e convidativo, de preferéncia, com maior qualidade
e menor custo. Em outros termos, se no Welfare State os “servicos publicos” eram
predominantemente oferecidos pela aparelhagem estatal, na conjuntura neoliberal as
organizacdes de direito privado, com ou sem fins lucrativos, concorrem entre si para
conquistar a clientela — o cidadao consumidor —, da mesma forma que os trabalhadores

competem arduamente entre si para se manterem no emprego.



Ou seja, o neoliberalismo promove uma irrestrita mercantilizacdo das
relagdes humanas: tem-se um mercado de trabalho, exigindo cada vez mais qualificagdo
e menos mao-de-obra, um mercado financeiro, um mercado de produtos primdrios e
industrializados, um mercado de prestadores de servicos publicos, como Educacio e
Satude, e privados, etc.

Nesse contexto, a politica, entendida como uma trama exclusiva do Estado —
entendido como “governo” —, também assume uma ldgica de mercado no seu
desenvolvimento e redefine o papel da “democracia”, visando tornd-la funcional a
afirmacdo da hegemonia neoliberal. Para os militantes do neoliberalismo ortodoxo, a
democracia ‘“representativa” dos regimes liberais do Welfare State — em que “as
deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por
aqueles que fazem parte mas por pessoas eleitas para essa finalidade” (BOBBIO, 2000,
p. 56) — reforca o coletivismo e a burocracia que apenas emperram e tornam o Estado
“gigante” e ameagam o individualismo do cidaddo de novo tipo.

Nesse sentido, a democracia também deverd ser “mercantilizada”, porque,
de acordo com Joseph Schumpeter — um dos principais formuladores do pensamento
liberal do século XX —, consiste no processo de “revezamento das elites no poder”,
onde o eleitorado, percebido como o conjunto de “clientes” de determinados partidos
politicos, em franco lastro de competi¢do, tem sua liberdade de escolha resguardada
para eleger e, portanto, “consumir”’ durante alguns anos a administracdo estatal
“daquele grupo no interior das elites que lhe pareca o mais capacitado para governar
(elites bem preparadas moral e intelectualmente, com experiéncias € com uma vocagao
predestinada para a politica)” (DURIGUETTO, 2003, p. 69).

Assim, as elites no poder, cuja hegemonia € assegurada por essa democracia
funcional do neoliberalismo, t€ém por obriga¢do impulsionar o processo de minimizagao
da intervencdo estatal na economia, no sentido de assegurar a liberdade, a concorréncia
do mercado e dos cidadaos, e sua propria hegemonia, enquanto sociedade politica.

De fato, entendemos que, ndo por acaso, a ditadura militar chilena,
comandada pelo General Augusto Pinochet entre 1973 e 1990, foi o primeiro governo a
implantar a politica neoliberal. Antes mesmo de Margareth Thatcher (1979) e Ronald

Regan (1980) chegarem ao poder, respectivamente, na Inglaterra e nos Estados Unidos



da América, e comandarem a hegemonia neoliberal em seus paises de origem, visando,
capilarmente, estendé-la para um maior nimero de paises possivel, por meio de um
processo chamado de “globaliza¢do”, o Chile “comecgou seus programas de maneira
dura: desregulacdo, desemprego massivo, repressao sindical, redistribui¢do de renda em
favor dos ricos, privatizagdo de bens puiblicos” (ANDERSON, 2003, p. 19).

Assim se explicam, por exemplo, a relacdo diplomdtica bem sucedida,
estabelecida entre a ditadura Pinochet e a Inglaterra de Thatcher, ao longo da década de
1980, e uma conjuntura politica adequada para a implantacio do neoliberalismo
ortodoxo, posto que a ditadura militar chilena foi uma das mais longas, repressivas e
violentas no contexto da América Latina.

Portanto, para a implantacdo do neoliberalismo ortodoxo, pensado por
Hayek e Friedman, como politica de Estado, compreendido por nés como a conjungao
de “sociedade politica + sociedade civil”’, é fundamental a reforma da aparelhagem
estatal, das relagdes sociais e das relacdes econdmicas.

O Estado, entendido pelos neoliberais como o “governo”, precisa ter sua
planificacdo e interven¢do reduzidas ao minimo. Dai a tese do chamado Estado minimo.
Toda forma de intervenc¢do € compreendida, nessa perspectiva, como um atentado a
liberdade individual dos cidaddos e, portanto, dos mercados. Por conseguinte, o Estado
demanda um processo de reforma para que as diferencas sejam radicalmente
respeitadas. Para tanto, o padrdo de democracia funcional a esse modelo ético-politico
deverd ser aquele que crie condicdes para a minimizacdo da burocracia estatal e
ampliacdo do individualismo e da liberdade dos mercados.

As relagdes econdmicas, por sua vez, sdo dotadas de plena liberdade e
completa desregulamentacdo. O neoliberalismo consiste no paraiso do laissez faire
econdmico, como tentativa de reverter a queda tendencial da taxa de lucro, que se
intensificou com o declinio dos Estados de bem estar social dos paises capitalistas
avancados. Mais do que isso, serd o modelo ético-politico do capitalismo conservador
cujos principios s@o a competitividade radical entre institui¢des e pessoas, o desmonte
completo do publico e do coletivismo e a ampliacido dos contrastes sociais, em nome da
apologia a diferenca e ao pluralismo, acelerando a concentracdao de renda dos poucos

mais ricos e a miséria dos mais pobres.



Com efeito, os niveis de pobreza e miséria vao se alargando ao longo dos
anos de 1980 no mundo ocidental, incluindo nesse conjunto os paises neoliberais, como
EUA e Inglaterra. No entanto, para o neoliberalismo, que prevé a ligacdo de Estado
“minimo” com mercado “méaximo”, como mecanismo para o funcionamento de um pais
capitalista no final do século XX, a sociedade civil tomou “aversdao” a burocracia de
Estado, que ja perdeu, nessa perspectiva, a capacidade de promover o bem estar social e
oferecer “servicos publicos” de qualidade a populacdo, e se utilizou da liberdade, que
lhe é conferida por esse novo modelo ético-politico capitalista, para se tornar a prépria
promotora do desenvolvimento social.

Nessa trajetoria, € cristalizada a idéia que Coutinho (2000, p. 18) classifica
como “maniqueista”’, em sua critica a concep¢do neoliberal, na qual tudo aquilo que
provém do Estado € concebido como negativo, sendo resultado de burocracia,
inoperancia e autoritarismo, ao passo que a sociedade civil é considerada positiva,
porque nela existe o consenso e, efetivamente, se exerce a liberdade e a democracia.
Dessa maneira, “essa postura manifesta, entre outras coisas, precisamente a tentativa
tedrico-pratica de ‘despolitizar’ a sociedade civil, transformando-a em um suposto
‘terceiro setor’, que, situado além do Estado e do mercado, seria regido por uma légica
supostamente ‘solidaria’ e ‘filantrépica’”71(COUTINHO, 2000, p. 21).

Assim, emergem as denominagdes, como vimos no capitulo anterior, de
“sistema de trés setores” e, sobretudo, “terceiro setor’, nos Estados Unidos, em fins da
década de 1970, no sentido de o Estado intervencionista transferir ‘‘suas
responsabilidades na gestdo e implementacdo dos direitos e das politicas sociais”
(COUTINHO, 2000, p. 21) para a sociedade civil.

Por conseguinte, a sociedade civil, representada politicamente pelo conjunto
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de organizacdes sociais que compdem o chamado “setor sem fins lucrativos” ou o
imagindrio “terceiro setor”, estd organicamente separada da burocracia de Estado, que
na perspectiva neoliberal é o préprio Estado, e do mercado, visto como o suposto
113 tX) . z.. . o . . 4 4.

segundo setor”. Nessa trajetoria, a sociedade civil organizada serd a tinica promotora
do desenvolvimento social, uma vez que o Estado “diminui de tamanho”, arrecadando

menos impostos e atuando com menos intervengdo, e ao mercado ndo interessa, no

" Tradugdo nossa.



ambito do neoliberalismo ortodoxo, satisfazer as demandas sociais, e sim privilegiar
seus interesses de acumulacao.

Por outro lado, o cidaddo individualista, competitivo e consumidor — de
produtos e servigos até propostas e projetos politicos para a administragdao publica —,
contaminado por aquela concepcao “maniqueista”, apontada por Carlos Nelson
Coutinho, que o Estado difunde na qualidade de “Estado educador” — idéia gramsciana
sobre a qual nos debrucaremos no proximo capitulo — sensibiliza-se com as
necessidades mais urgentes do cidaddo tido como “excluido”’” da sociedade e mobiliza-
se, movido por um espirito de “solidariedade” e “filantropia”, para atenuar a pobreza e a
“exclusdo”. Assim, constitui-se o trabalho voluntirio e o voluntariado, conquistados
pelas instituicdes do imagindrio “setor sem fins lucrativos” como a forca propulsora das
acoes de desenvolvimento social, sob a égide do neoliberalismo.

Nesse contexto, as parcerias, que podem ser estabelecidas entre os chamados
“trés setores”, ndo sdo consideradas essenciais para o desenvolvimento social. O
Estado, entendido como “governo”, ndo tem qualquer obrigacdo em intervir na esfera
social, a ndo ser para assegurar o laissez-faire do mercado e os interesses das
megacorporagdes do capitalismo. Para as empresas que compdem o mercado, segundo
Milton Friedman, o importante é assumir um espirito de “responsabilidade social” que
ndo seja outro além “de fazer tanto dinheiro quanto possivel para seus acionistas”
(EXAME, 2004, p. 25). E a sociedade civil, por sua vez, no lastro desse neoliberalismo
radical, ndo resta outra op¢cdo a nao ser a de dar conta de atender as suas préprias
demandas e necessidades, sem esperar por relacdes de cooperacdo com a aparelhagem

estatal e os empresarios.

> Entendemos que a concep¢io de “excluidos” e “incluidos” trata-se de uma das maiores e mais
perversas faldcias que a hegemonia capitalista insiste em disseminar. Os intelectuais organicos da
burguesia ndo se cansam de afirmar que as maiorias mergulhadas na pobreza ou na miséria estdo
“excluidas” do bem estar que o capitalismo pode promover, por meio do trabalho e da criacdo de renda.
Todavia, compreendemos que, sendo a esséncia do modelo capitalista a acumulacdo de renda, que, como
nos mostrou Karl Marx, forma o “capital”’, e o contraste social entre minorias riquissimas e maiorias
paupérrimas, os “excluidos” ndo somente estdo “incluidos” na ldgica capitalista — e, mais do que nunca,
na 6rbita do neoliberalismo — , como também formam o segmento da sociedade que da suporte para
concentrar a renda dos cidaddos que estdo no topo do setor de “incluidos” da sociedade burguesa, do
Estado-classe. Portanto, ndo é possivel concordar com a idéia de “exclusdo social”’, quando ela é
entendida como fator que pertence a esséncia do modelo ético-politico por quem é propalada.



Portanto, foi com esse modelo ético-politico que os intelectuais organicos da
“ultra-direita”, isto €, de um capitalismo mais ortodoxo e conservador, pensaram em
reverter o processo de crise de hegemonia, pelo qual passava o liberalismo do Welfare
State em declinio, e a queda tendencial da taxa de lucro, no ambito do colapso que ia
sofrendo o modo de producdo fordista. Em contrapartida, vai se formar, nos paises
avancados do capitalismo, um novo modelo ético-politico, classificado como
“esquerda”, que ndo terd como meta organizar uma vontade coletiva contra-
hegemonica, mas reorganizar o Estado, o mercado e a sociedade civil no lastro de um
liberalismo que ndo seja produtor de miséria e contrastes sociais. Trata-se, pois, da
“esquerda” que vai fazer oposicdo ao neoliberalismo, mas vai materializar suas teses

sob as mesmas bases do modelo ético-politico a que visa promover a critica.

4.2. A nova esquerda reformista: a oposicao funcional a hegemonia

A esquerda “dentro da ordem” ou a esquerda “reformista” das ultimas
décadas do século XX, tal como a esquerda revoluciondria, socialista ou comunista, de
periodos anteriores, surge como “movimento social” e se institucionaliza como “partido
politico” nos paises avancados do capitalismo. Serdo, em grande maioria, os Novos
Movimentos Sociais europeus grandes propulsores dessa esquerda, que visa,
principalmente, a justica social e ao combate a formas de destruicdo do Planeta Terra, e,
sobretudo, postula uma férmula de “revolugdo”, que ndo ultrapassa os limites da
“revolugdo passiva” ou “revolucdo-restauragdo” — em outros termos, reformism073 . Dai
se tratar de uma esquerda ‘“nova”, porque surge a partir de novas formas de
mobilizacdo, e “reformista”, pois ndo se propde a promoc¢do de uma transformacio
estrutural da realidade.

De fato, essa “nova esquerda” vai surgir no periodo de declinio dos Welfare
States, justamente, quando estes sinalizavam j4 alguma incapacidade de promover o
desenvolvimento social dos paises mais ricos, principalmente, em virtude do elevado
grau de burocratizacdo em que se encontravam os governos desses Estados. No entanto,

o bem-estar dos grupos sociais chamados de “minorias”, mobilizados na forma de

movimentos de mulheres, étnicos, de homossexuais, etc., a miséria dos paises

& Segundo Gramsci, a conciliagdo de forcas antagdnicas é encontrada “na concep¢do de ‘revolugdo-
restaurag@o’, ou seja, num conservadorismo reformista temperado” (GRAMSCI, 2001a, p. 293).



periféricos e o quase inexistente combate a destrui¢do do meio ambiente, por parte
desses governos, dentre outros aspectos, sdo mais alguns exemplos de demandas de
mobilizagdo para aqueles Novos Movimentos Sociais, que vao impulsionar o processo
de formacgao desse novo pensamento de esquerda.

Nesse caminho, a nova esquerda reformista assemelha seus postulados aos
dos militantes do neoliberalismo ortodoxo, quando estes anunciam o fim do Estado de
bem estar, burocrdtico, centralizado, inoperante e autoritirio. Entretanto, a oposi¢ao
entre os dois planos ético-politicos se localiza na maneira de encarar o Estado e sua
aparelhagem, uma vez anunciado aquele colapso. Ao passo que os neoliberais querem o
“fim do Estado”, numa conotagdo de radicalizacdo do laissez-faire econdmico e da
auséncia de qualquer interven¢do governamental na drea social, a nova esquerda propde
redefinir o papel do Estado, para torna-lo mais eficiente, economicamente sustentavel,
todavia, sem perder de vista a promocao da “justi¢a social”.

Para tanto, a manuten¢do da democracia constitui-se como o suporte de um
funcionamento “equilibrado” da aparelhagem estatal, do mercado e da sociedade civil.
Nessa perspectiva, somente com um regime democratico composto por um parlamento
atuante, uma maquina burocrética 4gil e operante, um capitalismo “menos selvagem” e
uma sociedade civil pluralista e em permanente vigilancia, o Estado podera dar conta
das necessidades humanas que vém se impondo no final do século XX. Portanto, a nova
esquerda ndo aspira a um grau de “ocidentalizacdo” que fortaleca uma contra-
hegemonia de forcas vindas ‘“de baixo”, consolidando uma “democracia de massas”, no
entanto, somente a um liberalismo democratico.

Nessa trajetdria, para a nova esquerda, dentre as necessidades humanas mais
urgentes estd aquela que é considerada a prioridade. Trata-se da chamada “justica
social”. Considerada a base de qualquer Estado econdmica e socialmente sustentdvel,
promover justica social significa viabilizar uma “redistribuicdo” da renda, no sentido de
desacelerar a concentracdo — que o neoliberalismo, pelo contrdrio, pretendia ampliar —,
tornar menos intensas as disparidades sociais e elevar o nivel de qualidade de vida da
populacdo como um todo. Dessa maneira, o reformismo de esquerda nao milita pela

igualdade politica, econdmica e social entre os cidaddos de um Estado, mas pela



concretizagdo de mecanismos que combatam a extrema pobreza de largos segmentos da
sociedade civil.

Com efeito, serd com essa nova esquerda que a expressdo “qualidade de
vida” vai ganhar o mundo capitalista, seja ele avancado ou periférico. Nesse sentido, essa
“qualidade de vida” significa garantir a totalidade da populacdo os chamados “minimos
sociais”, como o direito a “servigos publicos” eficientes, como Saide Publica e Educagao
Basica, ao trabalho e a moradia; estender algumas “benesses” sociais, que ndo devem ser
mantidas como privilégio de algumas minorias ou das classes médias, a0 maior nimero
possivel de cidadaos, como lazer e cultura; educar a sociedade para a adogao de “valores”
sociais, como tolerancia, solidariedade, respeito a diversidade, etc.; e também preservar o
meio ambiente.

Assim, compreendida como substituta do chamado “bem-estar social” dos
trinta anos de fordismo e Welfare State, a qualidade de vida serd o resultado daquele
processo de “redistribuicao” de renda, que vai promover a justi¢a social desejada pela
nova esquerda. No entanto, ao contrdrio das politicas e medidas de bem-estar social,
que eram predominantemente promovidas pela aparelhagem dos Estados capitalistas no
periodo 1945-1975, a qualidade de vida impde-se como um conceito muito mais
abrangente do que o de garantia dos ‘“direitos do cidaddo”, mantidos pelo Estado,
compreendendo, como vimos acima, um conjunto ou um bloco de aspectos que,
efetivamente, irdo promover o desenvolvimento social. Mais do que isso, a qualidade de
vida vai significar a conquista de uma vida mais saudével e feliz para a maioria da
populacdo e a efetiva consolidagdo da democracia e do desenvolvimento econdmico.

Portanto, ao contrario do neoliberalismo ortodoxo, que postula a liberdade
radical dos mercados e o desenvolvimento econdmico como os promotores do
desenvolvimento social, os militantes da esquerda reformista assinalam que nao pode
haver desenvolvimento econdmico sem desenvolvimento social. Em outros termos, para
essa esquerda, se a “justica social” ndo for o norte das politicas de redistribuicdo de
renda para a ampliacdo dos niveis de qualidade de vida do povo, o Estado até poder4,
estatisticamente, desenvolver-se economicamente, porém, a desigualdade social e a

miséria predominarao.



Nessa perspectiva, a qualidade de vida ndo poderd ser mantida, dnica e
exclusivamente, como obriga¢do ou dever do Estado (entendido como governo), pois,
assim, seu conceito estaria sendo reduzido ao de “bem-estar social” do fordismo.
Contudo, vai se constituir como uma espécie de “pacto” a ser estabelecido entre os “trés
setores” — Estado, mercado e sociedade civil —, por intermédio do qual as
responsabilidades por sua viabilizacdo deverdo ser divididas de forma justa e
equilibrada.

Nesse horizonte, ao contrario da cisdo organica e do completo divércio entre
os “trés setores” propostos pelos neoliberais, a nova esquerda reconhece o three sector
system do neoliberalismo, entretanto, postula que as trés esferas devem atuar numa
relacdo de miutuo didlogo, colaboracdo e parceria, visando atingir os padrdes de
sustentabilidade financeira do Estado, no entanto, com justica social ™.

Assim, o Estado, reduzido nessa perspectiva a esfera governamental, ndo
serd o “promotor”’, mas o regulador do bem-estar social, chamado agora de qualidade de
vida. Ao contrédrio da administracdo publica de tipo neoliberal, que reduz a0 méximo a
intervencdo governamental nessa matéria, o Estado, de acordo com a militancia da
esquerda reformista, continua tendo por obrigagdo conceder alguns direitos sociais
basicos, na forma de servicos puiblicos de boa qualidade, visando assegurar a cidadania

dos contribuintes. Por isso, o Estado, nessa perspectiva, entendido como o aparato

™ Por esse motivo, a teoria da chamada “razdo comunicativa”, elaborada pelo filésofo alemdo Jiirgen
Habermas, reconhecido como “o tdltimo herdeiro da feoria critica desenvolvida por Horkheimer e
Adorno, figuras seminais da escola de Frankfurt, a que estiveram ligados intelectuais como Banjamin,
Marcuse, Fromm” (MONTANO, 2002, p- 88), é considerada um dos principais referenciais filoséficos da
nova esquerda reformista. Na perspectiva da razdo comunicativa, Habermas rompe com o marxismo,
quando este assinala que somente com o desenvolvimento das forgas produtivas, por meio do trabalho,
em sua acepg¢ao plena, isto €, compreendido como toda atividade produtiva, a sociedade atingird um novo
patamar de existéncia, que implicard no rompimento com o regime capitalista, a extin¢do da burguesia e a
implantacdo de um comunismo, extinguindo a luta de classes e o Estado — entendido aqui como a
mdquina burocrdtica protetora dos interesses da burguesia. O autor, ao contrdrio, considera que, no
“mundo da vida”, ndo o trabalho, mas a linguagem serd o mecanismo que promoverd o “entendimento
reciproco” entre os sujeitos, “que coordenam seus planos de acdo ao se entenderem entre si sobre algo no
mundo” (HABERMAS, 2000, p. 414). Assim, a linguagem serd o elemento condutor da “razdo” ou da
“consciéncia” comunicativa entre os homens no “mundo da vida”, subalternizando o trabalho como
aspecto de reestruturacdo das relagdes humanas, reafirmando o papel do didlogo e da colaboracdo na
cobertura das necessidades e resolugdo dos problemas da existéncia, e, por conseguinte, descartando a
“revoluc@o” como férmula de redimensionamento da sociedade. Portanto, toda a “razdo comunicativa”,
de Habermas, é adequada a um “mundo da vida” capitalista, ndo aquele fundamentalista de mercado, mas
comandado por um impulso reformista de uma nova esquerda, democrética e dialégica, adequada aos
novos tempos e vidvel economicamente.



governamental, deve ser reformado para romper com o excesso de burocracia e controle
econdmico e social do Welfare State e, por outro lado, combater a tese do chamado
“Estado minimo”, proposto pela hegemonia neoliberal.

De fato, para um governo da nova esquerda reformista, alguns direitos
bdsicos do cidadao continuam existindo, no sentido de ndo deixar o “pagante” de
impostos entregue “a propria sorte”. Todavia, esses direitos sdo convertidos em
“servicos” publicos, de maneira a possibilitar a flexibilidade de concessdo. Isto é, se o
governo nao for “competente” ou nao estiver “preparado” para prestar determinado
“servico” publico a populagdo, abre-se a iniciativa privada a concessdo desse,
predominantemente mantida e, talvez, gerenciada pela aparelhagem estatal.

Ademais, o cidaddo, que, a principio, é encarado como o contribuinte que
sustenta financeiramente a burocracia estatal, torna-se um “consumidor” de servigos
publicos, da mesma forma que no pensamento neoliberal. Contudo, diferentemente do
que apregoa a militdncia da ultra-direita capitalista, a concorréncia para a prestacdao
desses servicos € aberta também ao Estado, que pode competir com os aparelhos
privados, e os servicos publicos sdo financiados pelo Estado, uma vez que se
constituem como direitos do cidaddo.

Portanto, um Estado, administrado sob os auspicios da esquerda reformista,
ndo vai se constituir como um sujeito politico coletivo de combate a privatizacdo. Como
analisamos anteriormente, o regime de cooperagcdo que se estabelece com a iniciativa
privada — sejam empresas ou organizacdes da sociedade civil — admite a privatizacao,
inclusive de “servicos publicos” inscritos como direitos sociais, desde que bancados
pela aparelhagem de Estado, a concorréncia e a variedade de oferta. Do outro lado, o
“cidadao-cliente”, pela via dos impostos pagos ao Estado, vai ser um consumidor que
terd a alternativa de escolher servicos publicos prestados, ou pelos O6rgaos
governamentais, ou pela iniciativa privada. Em suma, um Estado comandado pela nova
esquerda reformista consiste num Estado liberal.

Nesse contexto, a liberdade de mercado vai existir, mas sob o controle da
aparelhagem estatal. A concorréncia e a competicao entre empresas sao estimuladas. O
consumo também € incentivado. Para a nova esquerda, uma nacdo deve ter

sustentabilidade econdmica. No entanto, um Estado ndo sera sustentavel, caso as



disparidades sociais se mantenham ou se intensifiquem ao longo dos anos. Por isso, o
mercado deve ser “autdbnomo”, mas relativamente regulado pelo Estado, no sentido de
evitar que um suposto laissez-faire econOmico acentue a concentracdo de renda
capitalista e, portanto, elimine os esfor¢cos governamentais de promocdao da ‘“justica
social”.

Ora, compreendida como elemento determinante para o desenvolvimento
econdmico, a promocao da justica social, que deseja a nova esquerda, como pudemos
perceber, ndo consiste em estabelecer uma igualdade substantiva entre todos os
cidaddos. Também pudera, se assim fosse, ndo estariamos nos debru¢ando sobre a
andlise de uma esquerda reformista. No entanto, por se engajar, sobretudo, a um projeto
sociopolitico capitalista liberal, essa esquerda “dialdgica”, que se situa nos limites da
“razdo comunicativa”, precisa dessa “justica social” para, justamente, evitar uma
“desagregacdo” da sociedade, cujas conseqii€éncias poderdo ser o crescimento das
“tensOes sociais”, a forma¢do de uma vontade coletiva vinda de baixo e de alguma
férmula de revolucdo contra-hegemonica.

Dai alguns autores, como Duriguetto (2003, p. 76), identificarem a nova
esquerda como o chamado “pés-marxismo”, posto que o objetivo desses reformistas €
esvaziar a luta de classes e, capilarmente, minar a formacdo de uma vontade coletiva
das camadas populares, no sentido de instituir uma “democracia de massas”. Ao
acusarem o marxismo como o responsavel pelo fracasso dos regimes totalitdrios, nos
paises do chamado ‘“‘socialismo real”, os militantes da nova esquerda declaram-se os
verdadeiros promotores da igualdade, liberdade e democracia. Todavia, deixam de
destacar que a promocgdo desses trés elementos vai se dando como estratégia para evitar
aquelas “tensdes sociais”, visando, pois, assegurar os privilégios dos segmentos mais
ricos da sociedade, sem, todavia, empobrecer tanto a maioria da populacao.

Com efeito, a sociedade civil, como propde a militancia da nova esquerda
reformista, serd um espaco de mobilizacdo, coopera¢do, comunicacdo e pluralismo.
Como vimos anteriormente, os Novos Movimentos Sociais surgidos na Europa, durante
o periodo de declinio dos Estados de bem estar, dardo uma contribui¢do politica

significativa para a formagao desse pensamento de esquerda.



Duriguetto (2003, p. 75) assinala que a luta operdria expressa no
sindicalismo de contestacdo ao poder capitalista, que se materializou naqueles paises,
ndo se constituiu como uma contra-hegemonia suficientemente consolidada, porque,
justamente, ndo se articulou aqueles Novos Movimentos Sociais. Ao passo que estes se
fortaleceram socialmente no dmbito do foco de suas demandas, formando movimentos
sociais bem constituidos, como os ecoldgicos, de homossexuais, feministas, etc., o
sindicalismo militante ndo deu conta de consolidar formas alternativas de organizacao
para fazer frente aos sindicatos tradicionais e aos partidos politicos conservadores e
reformistas.

Assim, esse sindicalismo contestatério foi perdendo suas forgas, jd que nao
estabelecia aliangas com os movimentos sociais, que vinham, realmente, conquistando
“posi¢des” na sociedade civil, e, sobretudo, mantinha a tradicdo marxista em sua pauta
ideoldgica, o que era considerado, para a militancia reformista, um retrocesso € um erro
tedrico.

Para tanto, os movimentos sociais de demandas especificas, que
conquistaram “posi¢des” nas trincheiras da sociedade civil, consolidando a nova
esquerda reformista como hegemonia, institucionalizam-se, convertendo-se na forma de
“organizacdes ndo-governamentais”. O empresariado, por sua vez, comec¢a a entender
que a promoc¢do do desenvolvimento social com filantropia pode se tornar um negdcio
muito rentdvel. Por essa razdo, vai paulatinamente se aliando aquelas organizacoes,
financiando alguns de seus projetos sociais. E o governo, da sua parte, abre-se a
concorréncia com as ONGs ou financia suas atividades pelo desenvolvimento social.

Nesse contexto, como ja analisamos, a nova esquerda ndo rompe com O
“sistema de trés setores”, de tipo norte-americano, criado no lastro do neoliberalismo.
Portanto, o Estado e o mercado vao conviver numa relagdo de permanente cooperagao e
parceria, com um setor sem fins lucrativos da sociedade civil, que se convencionou
chamar de “terceiro setor”, e dar sustentacdo para que este seja o principal sujeito
politico coletivo de execucdo de politicas de combate a pobreza, de elevacdo dos niveis
de qualidade de vida e, por conseguinte, de promog¢ao da justica social.

Assim, a nova esquerda comegard a promover uma reestruturacdo do

conceito de “publico” e “privado”, que culminard numa confusdo politica que se



fortalecerd no final do século XX e inicio do XXI. Entendendo a sociedade civil como o
espaco privilegiado de controle do “interesse publico”, supde-se que o “setor sem fins
lucrativos” serd o sujeito politico coletivo que promovera esse controle, uma vez que se
denomina como “sociedade civil organizada”. Entretanto, esse setor configura-se, na
realidade, como o grupo de organizacgdes sociais fundadas por “pessoas juridicas” de
“direito privado”, “sem fins lucrativos”.

Por essa razdo, entendemos que € extremamente arbitrdrio, para nao dizer
ingénuo, conferir a infinidade de organizacdes sociais, que se inscrevem no ambito
desse imagindrio “terceiro setor”, a funcdo de protetoras e zeladoras do ‘“interesse
publico”, quando, muitas vezes, os projetos sociais de “combate a miséria” envolvem
elevadas quantias de capital, que ndo sdo investidos em seus devidos fins. Desse modo,
muitas organizacdes sociais, em nome do “interesse publico”, priorizam ou sdo
funcionais unicamente ao interesse privado dos diretores ou coordenadores dessas
entidades da sociedade civil.

Em contrapartida, outras organizagdes da sociedade civil, que atuam na
informalidade, porque propdem outro projeto de sociedade e sociabilidade que estd para
além do “interesse publico” pelo qual militam aquelas entidades, ndo recebem
visibilidade politica e fomento por parte do Estado e do empresariado, pois ndo estdo a
servico da hegemonia reformista. Assim, nessa perspectiva, 0s movimentos € as
organizacdes sociais, que nao se abrem ao “didlogo” ou ao “consenso” com a dire¢ao
politica, cultural e ideoldgica exercida pela classe dirigente, sdo considerados
“ultrapassados”, disseminam um idedrio marxista-leninista ou anarquista irresponsavel
e atrasado e, portanto, mais prejudicam do que contribuem no processo de reafirmacdo
da democracia e de desenvolvimento social.

Com efeito, o projeto de cidadania desejavel, de acordo com o que postula a
nova esquerda, visa educar o cidaddo, para que adquira a capacidade de dialogar e se
comunicar com os demais na sociedade, no sentido de assumir suas responsabilidades,
reivindicar seus direitos e, sobretudo, viver com qualidade e felicidade. Dessa maneira,
o cidaddo precisa ter acesso, pelo menos a Educagao Bésica, para poder competir com
os demais no mercado de trabalho, ter conhecimento e saber lutar pela viabilizagao dos

seus direitos, enquanto cidaddo-consumidor e trabalhador, e ter consciéncia de sua



“responsabilidade social” para com os outros cidaddos, principalmente os mais
desfavorecidos.

Nessa trajetoria, ndo somente as organizacdes da sociedade civil, pertinentes
ao suposto ‘“‘terceiro setor”, estabelecem o “didlogo” e a parceria com os aparelhos
“privados” de hegemonia do capitalismo e a aparelhagem estatal, como também o
cidaddo, percebido em sua singularidade, constitui-se como um parceiro da rede
formada por esses “trés setores”, tornando-se um voluntdrio que vai doar tempo
disponivel, conhecimento e boa vontade no combate da injustica social.

Geralmente, o voluntdrio engaja-se em projetos ou programas sociais
desenvolvidos por organizagdes sociais ou empresas, que participam desse movimento
de responsabilidade social e parcerias, visando ao combate a fome, a degradacdo do
meio ambiente, a “erradicacdo” do analfabetismo, do trabalho infantil, da mortalidade
infantil, etc. De um modo geral, o servico voluntério, nessa perspectiva, vai se constituir
como a mixima expressdo do comprometimento social e politico do cidadao, ao buscar
reverter a injustica social, promovida, seja pelos Estados de bem estar falidos ou
neoliberais minimalistas, combatendo a miséria e elevando os niveis de qualidade de
vida dos mais pobres.

Nessas bases, portanto, se sustenta o modelo ético-politico, nos limites do
capitalismo, chamado aqui de nova esquerda reformista, como resultado da queda
tendencial da taxa de lucro no periodo pds-1970, que conduziu os paises capitalistas
avancgados a uma fase de crise econdmica e social, e, mais tarde, na década de 1980, da
crise, principalmente na drea social, promovida pelos governos neoliberais ortodoxos.
Entretanto, no processo de correlacdo de forcas entre a hegemonia neoliberal e a
reformista, a partir da segunda metade dos anos de 1990, o pensamento social-
democrata vai ganhar novo folego e se apresentar como a alternativa “possivel” para
essa “queda de braco”. Tratar-se-4, pois, de uma nova social-democracia, denominada
por seu principal formulador como “terceira via”, sobre a qual nos debrugaremos no

proximo item.

4.3. A nova social-democracia inglesa para o mundo: a ‘‘terceira via” como a
sintese de uma dialética da hegemonia capitalista



A nova social-democracia vai surgir como um modelo ético-politico do
capitalismo avancado, durante a década de 1990, em resposta a derrota dos socialismos
reais, simbolizada, predominantemente, pela queda do Muro de Berlim e da URSS, e ao
regime neoliberal ortodoxo inglés e norte-americano, que ndo reverteu a queda
tendencial da taxa de lucro como se pretendia e acentuou a pobreza nesses paises.
Anthony Giddens, intelectual organico da burguesia inglesa, serd eleito o “guru” do
grupo dirigente inglés, durante a gestdo do Primeiro-Ministro Tony Blair, a partir de
1998. E, também, o formulador do modelo ético-politico de ‘“‘centro-esquerda”, cuja
ambicdo é fundar um ‘“consenso internacional”, nessas bases, para o século XXI
(GIDDENS, 1999, p. 11).

Ao intitular-se uma “social-democracia de novo estilo”, propde uma
superacao do modelo social-democrata, que, por outro lado, adjetiva como “de velho
estilo”, e do neoliberalismo de Margareth Thatcher. Como “social-democracia de velho
estilo”, seus criticos se referem ao modelo ético-politico que d4 sustentacido aos Welfare
States ou Estados intervencionistas, de administracio publica keynesiana.

Ademais, refere-se a esse modelo administrativo como um tipo de regime
“socialista”, dentro da ordem capitalista. Sobretudo, condena o socialismo real e o
socialismo proposto por Marx como um “fantasma” que ainda ‘“assombra” a Europa
Ocidental, ainda que, nessa perspectiva, seu fracasso e anacronismo tenham ficado
definitivamente comprovados, em fins dos anos de 1980. Entretanto, compreende a
“social-democracia de velho estilo” como um regime “socialista”, posto que o governo,
nesse caminho, privilegia o Estado de bem estar social, contemplando a manuten¢do
dos organismos governamentais que garantem a viabilizacdo dos direitos sociais, da
protecdo ao cidadao.

Contudo, a nova social-democracia vai formular um conjunto de criticas ao
Estado de bem estar, de modo a demonstrar que, embora difunda um modelo
“socialista” até certo ponto tolerdvel pela hegemonia capitalista, o pensamento social-
democrata “de velho estilo” chegou ao seu limite histérico e, por isso, nao da conta de
atender a demandas sociais, politicas e econdmicas, que vém se impondo ao mundo na

virada do século XX para o XXI.



Em contrapartida, o neoliberalismo ortodoxo levado a cabo pela “Dama de
Ferro da Gra-Bretanha” também serd alvo dos formuladores da nova social-democracia.
Estes, ao levantarem um conjunto de criticas fortes ao modelo administrativo neoliberal
inglés, fazem transparecer a idéia de que o neoliberalismo promoveu uma espécie de
“fundamentalismo” de mercado, desregulamentou o funcionamento do Estado, que
levou o “governo” a um tipo de “Estado minimo” impraticidvel, e abandonou a
sociedade civil a prépria sorte, acentuando a desigualdade, a pobreza e a injustica
social.

Portanto, a nova social-democracia é, também, denominada por Giddens
(1999) como “terceira via”, por, justamente, buscar se constituir como uma alternativa
vidvel e responsdvel ao modelo ético-politico neoliberal, considerado a “nova direita”
dos anos pos-Welfare, e ao regime “socialista”, dentro do capitalismo, protagonizado
pela hegemonia keynesiana.

Por outro lado, ndo obstante Giddens (1999, p. 7) assinale que “a expressao
‘terceira via’ ndo tem nenhum significado em e por si mesma”, a ndo ser o de se referir
a renovagao do pensamento social-democrata com relacdo a politica e ao Estado, ao
longo dos séculos XIX e XX, a terceira via, em nosso entendimento, ndo vai se
constituir como ‘“superacdo” ou “alternativa” a modelos ético-politicos de
administracdo publica estatal. Na realidade, entendemos que serd o préprio resultado
dialético de uma correlagdo de forcas exercida — nao por modelos em suposto processo
de desaparecimento, como o keynesiano — na disputa por hegemonia, no passado
recente e no atual periodo histérico.

Em outros termos, compreendemos que a nova social democracia, cunhada
com a terminologia “terceira via” por seus precursores ingleses, vai se constituir como a
mediacdo, em um contexto de “instdvel equilibrio”, do neoliberalismo radical com a
nova esquerda reformista. Serd, pois, em nossa compreensdo, o centro radical, que vai
dar a direcdo politica, cultural e ideoldgica do capitalismo nos tempos atuais.

Como analisamos ao longo deste capitulo, vimos que a orientacdo de
desenvolvimento econdmico e social do neoliberalismo consiste no que Giddens (1999)
chama de “fundamentalismo de mercado”, ou seja, na condugdo do crescimento de um

pais protagonizado, unica e exclusivamente, pelo mercado, sem intervengdo estatal e



compromisso com a democracia, a igualdade e a justica social. Por outro lado, a
esquerda reformista ndo abre mado do crescimento econdmico para viabilizar a
sustentabilidade do Estado, no entanto, preconiza que o pré-requisito para atingir esse
patamar de crescimento consiste, justamente, na igualdade de oportunidades, na
valoriza¢do do regime democratico, na elevacao dos indices de qualidade de vida e,
portanto, na redu¢do da pobreza e da injustica social.

A “terceira via”, por sua vez, ndo sobrepde, nem o laissez-faire econdmico,
nem a justi¢a social, como fazem os outros modelos ético-politicos, para responder a
questdo do desenvolvimento econdmico e social. Em tese, a nova social-democracia
postula que os dois elementos sdo interdependentes e, portanto, elementos constitutivos,
de igual importancia, visando a materializagdo do Estado sustentavel.

Por um lado, os militantes da nova social-democracia vao se constituir como
sujeitos politicos coletivos, que organizam uma cultura empresarial, no ambito do
Estado, entendido, nessa perspectiva, como aparelhagem estatal, a ser disseminada
capilarmente e incorporada pela sociedade civil. Como se vé&, o Estado ndo somente
assume a hegemonia burguesa, como também se coloca a disposi¢cao, em sua condi¢ao
ético-politica, para “educar” e “conformar” as massas para o seu projeto de sociedade e
sociabilidade. Assim, percebemos como uma grande faldcia tedrica a suposi¢ao social-
democrata de que a “terceira via” vai combater o “fundamentalismo de mercado”, ou
seja, a liberdade irrestrita das relacdes econdmicas, em funcdo da democracia e da
igualdade.

Nesse caminho, a nova social-democracia advoga, como politica econdmica,
um novo modelo chamado de “nova economia mista”. Segundo essa politica, a nova
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economia mista pretende estabelecer uma intersec¢do “equilibrada” “entre os setores
publico e privado, utilizando o dinamismo dos mercados mas tendo em mente o
interesse publico” (GIDDENS, 1999, p. 109). Para tanto, aquele amplo consenso,
propalado por Tony Blair, precisa ser concretizado na pratica.

Ao confluir aquela “confusdo politica” estabelecida entre os conceitos de
“publico” e “privado”, no ambito do pensamento da nova esquerda reformista, com a
liberdade de mercado neoliberal, a “terceira via” vai, de maneira definitiva, “privatizar”

a aparelhagem de Estado e o bem-estar social, em nome do “interesse publico”. Na



qualidade de for¢a hegemonica e utilizando-se do poder educador conferido pelo
Estado, a nova social-democracia, dominante e dirigente, vai, por meio da “coercdo” e
da “persuasdo”, conquistar as massas € obter o consenso em torno de uma politica
econdmica, que vai converter o interesse das pessoas juridicas de direito privado, com
ou sem fins lucrativos, em “interesse publico”.

Por sua vez, a sociedade civil, conformada ao projeto de democracia,
sociedade e sociabilidade, formulado pela hegemonia social-democrata, vai ser
“consumidora” dos “servicos publicos” que, predominantemente, serdo oferecidos pelas
chamadas “entidades publicas nao-estatais”, porque, embora privilegiem o interesse
“publico”, constituem-se como organizacdes sociais de pessoas juridicas de direito
privado, porém, sem fins lucrativos.

Assim, percebemos que a nova social-democracia incorpora a idéia de
“terceiro setor” do neoliberalismo, no trato as questdes sociais; radicaliza o “interesse
publico” das organizacdes da sociedade civil, ao associd-las a terminologia “entidades
publicas nao-estatais”; refor¢ca a orientagdo de didlogo, cooperacdo e parceria entre o
Estado (entendido como governo), mercado e a esfera publica ndo-estatal; no entanto,
deixa mais a cargo dessa esfera a execuc¢ao do desenvolvimento social, para o combate
a pobreza e a injustiga social.

Nesse contexto, a aparelhagem estatal, visando garantir sua sustentabilidade
e maior igualdade entre os cidaddos — também no sentido de conciliar as “tensodes
sociais” ocasionadas pela intensificacdo das disparidades —, vai sofrer um processo de
reforma administrativa, em que serd privilegiado o principio de ‘“governacio”,
“governabilidade” ou “governanca”. Compreendido como “algumas formas de
capacidades administrativas ou reguladoras” (GIDDENS, 1999, p. 43), o principio de
“governagdo”, para a “terceira via”, representa mais do que a capacidade de administrar
um pais com racionalidade e eficiéncia. Ultrapassando os limites do Estado Nacional, a
governabilidade deve expandir as “fronteiras” do governo, integrando-o ao contexto
transnacional, que € imposto, em escala crescente, pelo movimento de Globalizacao,
que insistimos em chamar, por op¢des politicas nossas, de “mundializacao do capital”.

Dessa maneira, as politicas de desregulamentacdo dos mercados financeiros

e de privatizacdo, preconizadas pelo neoliberalismo ortodoxo, serdo aclamadas pela



“terceira via” como o movimento que vai favorecer esse intercambio transnacional
entre os paises do capitalismo. E o modelo administrativo do Poder Piblico também vai
se inspirar no padrdo neoliberal de administracio de empresas: a administracdo
“gerencial”.

Ao privatizar empresas estatais ou “servi¢os publicos”, seja por intermédio
de venda do patrimonio de Estado ou de mecanismos mais sutis, como a terceirizagao
de encargos e a descentralizacdo administrativa, a aparelhagem estatal transfere para
outras instadncias governamentais (como unidades federativas ou municipios), o
mercado ou a esfera publica ndo-estatal, a execugao de politicas ou encargos, mediante
aporte financeiro do Poder Publico, no entanto, regula, fiscaliza e gerencia os resultados
da qualidade do trabalho dessas institui¢des que o executam.

Assim, a aparelhagem estatal garante o principio de “governagdo”, ao
gerenciar o processo de execucdo dos servigos de Estado e intervir nesse processo, nos
casos em que a qualidade dos servigos oferecidos ndo € satisfatoria. Dessa maneira,
assegurada a “governabilidade” do Estado, sua sustentabilidade serd uma conseqiiéncia
e o desenvolvimento social estard garantido.

Com relacdo a politica de bem-estar social da “terceira via”, as organizagdes
ndo-governamentais sdo, portanto, elementos constitutivos para a viabilizacdo da
“governanca” do Estado social-democrata (GIDDENS, 1999, p. 43). Mais do que uma
forma de “engajamento politico e ativismo™ protagonizada pela sociedade (GIDDENS,
1999, p. 58), surgidas daqueles movimentos sociais de grupos especificos, das décadas
de 1960 e 1970, as ONGs, nessa perspectiva, materializam a expansdo e 0
aprofundamento de uma “cultura civica” democratica de “responsabilidade social”.

No entanto, ainda que, na mesma trajetéria da nova esquerda reformista,
defenda um regime democratico pluralista para o bom funcionamento das instituicdes
do Estado, do mercado e da sociedade civil, a “terceira via” entende que os movimentos
ou as organizacdes sociais contestatorios, que permanecem militando sob a égide da
“revolucdo permanente” ou da “revolucdo processual” para a implantacdo de um regime
socialista, constituem-se a margem do processo de democratizagdao da sociedade civil
social-democrata. De acordo com os defensores da ‘“terceira via”, esses sujeitos

politicos coletivos contestadores da ordem capitalista ndo compartilham do sistema de



cooperacao estabelecido entre os “trés setores”, devido a sua tendéncia de fomentar
concepcgdes politicas anacrOnicas, ultrapassadas, em um contexto politico de
Globalizagdo.

De acordo com a militincia da nova social-democracia, numa sociedade
global capitalista, em que imperam a pobreza, a destruicio do meio ambiente, o
analfabetismo, a mortalidade infantil, formas de discriminagdo, etc., os movimentos
sociais e as organizacOes da sociedade civil assumem sua “responsabilidade” no
combate especifico a cada um desses problemas estruturais, estando eles localizados ou
nao em seus paises de origem. Assim, posi¢des “ultrapassadas” de antagonismo e
oposi¢do ao Estado sdo abandonadas, vigorando a “razdo comunicativa” dos sistemas
de parcerias entre a aparelhagem estatal e os movimentos sociais € os aparelhos
“privados” da hegemonia social-democrata.

Desse modo, esses sujeitos politicos coletivos social-democratas estao
“educando” os cidaddos, individualmente, para desenvolverem um espirito de
“solidariedade”, compreendido como uma forma de engajamento ou compromisso
politico e social, chamada, nessa perspectiva, de “responsabilidade social”. No entanto,
essa sociabilidade “soliddria”, no ambito do modelo ético-politico social-democrata,
tem como objetivo “o impedimento de conflitos, embates e efeitos tipo ‘paria’”, no
plano da sociedade civil (GIDDENS, 1996, p. 146).

Assim, o Estado — entendido por nés em sua conotacdo ampliada, na
qualidade de “educador” das massas — prepara cada cidaddo para “fazer a sua parte”,
tendo como norte a conquista um padrdo “justica social”, baseado no esvaziamento dos
antagonismos de classe e na contencdo das “tensdes sociais”, provocadas pela
desigualdade econdomica (MELO, 2004, p. 128). Dessa forma, essa nova cultura civica
prepara o cidadao para participar de projetos e programas que visam, dentre outros
elementos, elevar os niveis de qualidade de vida dos segmentos mais pobres, de seus
paises ou de outros.

Dessa maneira vai se constituir a acdo voluntdria ou o servigo voluntario
como forma de compromisso politico do novo cidaddo social-democrata. A constitui¢ao
de um voluntariado de combate a miséria serd um dos elementos determinantes do

projeto civico ou de sociabilidade, formulado e desenvolvido pela “terceira via”. Nesse



caminho, a hegemonia social-democrata, entendendo e utilizando-se da dimensao
“ética” do Estado, vai concentrar sua aten¢do na formagdo do “jovem voluntdrio”, que
tenderd, com muito mais disposicdo e comprometimento, a desenvolver as acdes de
cidadania “socialmente responsaveis” e, ademais, transmitir para as geracdes vindouras
0s mesmos principios social-democratas que os “educaram”.

Entendemos, contudo, que ao se constituir como elemento determinante do
projeto de cidadania da “terceira via”, a formacdo do voluntariado, composto pelo
conjunto de doagdes voluntdrias e de servigos voluntdrios, que visam atenuar a miséria
do mundo e elevar a qualidade de vida dos mais pobres, consiste em uma das principais
estratégias social-democratas para reafirmar sua hegemonia.

Visto que a formacdo desse voluntariado materializa-se como uma das
formas de mobilizacdo social, que tratam de modo focalizado as demandas sociais
especificas, e como uma das estratégias de reafirmacdo da sociabilidade social-
democrata, compreendemos essa estratégia, incorporando a critica gramsciana a esta
andlise, como uma “pequena politica”.

De acordo com Gramsci (2002), se a pequena politica “compreende as
questdes parciais e cotidianas que se apresentam no interior de uma estrutura ja
estabelecida” e a grande politica, “as questdes ligadas a fundacdo de novos Estados, a
luta pela destruicao, pela defesa, pela conservacdo de determinadas estruturas organicas
econdmico-sociais”, € “grande politica” dos Estados de tipo liberal tentar exclui-la “do
ambito interno da vida estatal e reduzir tudo a pequena politica” (GRAMSCI, 2002, p.
21).

Dessa maneira, entendemos que o voluntariado torna-se uma ‘“grande
politica”, seja do Estado conduzido por uma hegemonia reformista, seja pela “terceira
via”. Ainda que se trate de um conjunto de “acdes-diretas”, a luz de questdes especificas
da sociedade, que sdo atendidas por meio da mobiliza¢do de determinados grupos sociais,
o voluntariado consiste numa “pequena politica” elevada a categoria de “grande politica”,
compondo, como elemento determinante, o processo de Reforma do Estado.

Portanto, como assinala Gramsci (2002, p. 22), trata-se de “diletantismo” —
ou uma atitude de indiferenca, de imaturidade ou ignorancia as normas intelectuais no

exercicio de uma determinada atividade — entender que “cada elemento de pequena



politica” — como a formagdo desse voluntariado de combate a pobreza de populagdes
especificas — deve ‘“necessariamente tornar-se questdo de grande politica, de
reorganizacdo radical do Estado”.

Assim, a formagdo desse voluntariado, disseminada pela nova social-
democracia, ao constituir-se como a ‘“cultura do voluntariado”, tende a esvaziar a
reivindicagdo dos direitos sociais, a serem contemplados pelo Estado, e a contestacdo da
ordem capitalista, ja4 que o “mundo dos negdcios” vai “abracar” essa sociabilidade e,
portanto, “persuadir” os funciondrios das empresas a desenvolverem acgdes de
“cidadania responsdvel”, por meio do servico voluntdrio. Dessa forma, em vez de
militdncia sindical, por exemplo, os trabalhadores formardo grupos de voluntariado
corporativo nas empresas ou em ONGs por elas indicadas. Logo, esvaziando a luta de
classes, esse elemento que compde a “cultura civica” social-democrata, elevado ao
patamar de ‘“grande politica” do Estado, vai forjar uma “conciliacdo” das classes
sociais, unidas em parceria por um espirito de “solidariedade”.

Portanto, ao difundir a idéia de que essa solidariedade consiste na nova
forma de compromisso politico do cidaddo, e, por isso, ele deve partir para a “agdo”
voluntdria, a “terceira via” estd “educando” as massas para um projeto de sociabilidade
e sociedade, sobretudo neoliberal, j& que a sociedade civil, por meio de seus
movimentos € organizacdes sociais, vai protagonizar o atendimento das préprias
demandas. Todavia, a cisdo organica dos “trés setores” vai admitir, na perspectiva da
nova social-democracia, a “comunicacdo” entre eles, a qual se traduz em uma relagao
de cooperagdo, parceria e consenso.

Dai compreendermos a “terceira via” como o resultado do processo de
correlagdo de forcas, sobretudo no que se refere ao seu modelo de cidadania, que se
estabelece entre uma hegemonia capitalista neoliberal ortodoxa e uma hegemonia
capitalista reformista, chamada de “nova esquerda”. No entanto, chamamos esse projeto
ético-politico de neoliberalismo da social-democracia, porque essa ‘“‘terceira via” €
organizadora de uma cultura capitalista, cujo projeto ético-politico classificamos como
“centro radical”, mais a direita.

E, por assim ser, o neoliberalismo social-democrata vai dar manutencdo aos

contrastes sociais, que, como vimos, serd funcional aos segmentos dominantes e



dirigentes reafirmarem sua hegemonia e reverterem sua queda tendencial da taxa de
lucro — ou ampliarem sua concentracdo de renda. Porém, cultivard uma politica social
de combate a miséria, para suavizar e controlar os bolsdes de pobreza no mundo,
classificando seu projeto ético-politico, de forma perversa e cinica, como o promotor do

chamado “capitalismo humanizado”.

5. Construindo uma sociabilidade contra-hegemonica: a “sociedade regulada” e a
“democracia de massas”

Tendo exposto e analisado, no capitulo anterior desta Dissertacdo, o
conteido de diferentes projetos ético-politicos, no lastro do capitalismo liberal, em
continuo processo de correlacio de forcas, apresentaremos, neste item do nosso
trabalho, um projeto de sociedade e sociabilidade alternativo ao que € “possivel” para a
hegemonia capitalista. Dai compreendermos a “sociedade regulada” e a “‘democracia de
massas” — que fazem parte do projeto ético-politico que vislumbramos ser o capaz de
fazer frente ao da “sociedade burguesa” — como as estratégias “contra-hegemonicas”,

para construir um novo modelo de sociedade e sociabilidade.

Entendendo, de acordo com Gramsci (2002), que uma “vontade coletiva”
materializa-se a partir da formacdo “molecular” ou minucioso, “de anélise dificilima,
capilar’, da “formacdo de um movimento histérico coletivo”, no sentido de compor
uma “linha de a¢do coletiva”, para promover uma mudanca radical da “estrutura”, ou
conjunto das relagdes sociais (GRAMSCI, 2002, p. 288), propomos o debate da Teoria
de Estado no pensamento marxista, tendo como referéncia o legado de Karl Marx,
Friederich Engels, Antonio Gramsci e Pietro Ingrao, rumo a materializacdo da

“sociedade regulada” e da “democracia de massas”.
5.1. Estado “‘restrito”’: Marx e Engels

Ainda que, segundo Gruppi (1980, p.45), ndo exista “uma teoria marxista
organica de Estado”, surge a preocupacdo em Karl Marx (1818-1883) e Friederich
Engels (1820-1895), ao longo de suas décadas de vida, trabalho e reflexdes, de
compreender a natureza do Estado, no ambito da luta de classes: assim, nasce a idéia de

denunciar a existéncia de um “Estado Burgués”, na conjuntura histérica de nossos



autores, cujos aparelhos estatais servem para manter a dominacao da classe econdmica,
ou burguesa, sobre o conjunto das forcas produtivas, ou proletdria.

Na obra que sinaliza dos primeiros momentos em que Marx posiciona-se
como ‘“comunista”, ou seja, em A questdo judaica (MARX, 2003), original do ano de
1843, nosso autor, partindo da concepg¢ao idealista de Hegel, fonte da qual bebeu para
estabelecer suas formulacdes e criticas filoséficas, analisa os conceitos de “Estado
politico” e “sociedade civil”, objetivando demonstrar que a “emancipa¢do do Estado a
respeito da religido ndo € a emancipa¢do do homem real quanto a religido” (MARX,
2003, p. 29).

Com efeito, de acordo com Gruppi (1980, p. 24), Georg. W. F. Hegel (1770-
1831) postula que ndo pode haver “sociedade civil se ndo existir um Estado que a
construa, que a componha e integre as suas partes”. Nessa trajetoria, Hegel entende que,
pela razao de o Estado fundar o povo, € ndo o movimento oposto, a soberania € estatal —
e ndo popular — e personificada na figura do monarca (GRUPPI, 1980, p. 25).

Nesse contexto, para Hegel, a sociedade civil é entendida como “o
verdadeiro reino da particularidade” (COUTINHO, 2003, p. 235). Para tanto, surge a
necessidade de criar “instancias universalizadoras” que “conservem, eliminem e elevem
a nivel superior” o reino da “particularidade”, que se estabelece na sociedade civil
(COUTINHO, 2003, p. 236). Por conseguinte, aquelas “instancias universalizadoras”
devem pulsar no coragdo do Estado.

Dessa maneira, inspirado ainda em bases hegelianas, Marx (2003) assinala
que o “Estado se constitui como universalidade”, consagrando-se, pois, como o “Estado
politico”, porque suplanta os “elementos particulares”, na trama da sociedade civil, ao
eliminar, “a sua maneira, as distin¢cdes estabelecidas por nascimento, posicdo social,
educacdo e profissdo, ao decretar que /.../ sdo distin¢des ndo politicas” (MARX, 2003,
p. 21).

Nessa Orbita, Marx avanca em relacdo a Hegel, ao definir que Estado
politico, por vocacdo, consiste na “vida genérica do homem em oposicao a sua vida
material”, de maneira que esta se constitui como a representacdo ‘“da vida egoista na

sociedade civil” (MARX, 2003, p. 21-22).



Assim, a ‘“sociedade politica” € considerada por esse autor como 0 espago
onde reside o ‘“ser comunitdrio” (MARX, 2003, p. 22), ou citoyen — conceito de
“homem abstrato da esfera publica, que pautaria sua acdo por interesses gerais ou
universais” (COUTINHO, 1996, p. 18) —, e “sociedade civil”, “onde age como simples
individuo privado”, constituindo o bourgeois, cuja atuacdo se desenha na defesa de
interesses particulares (MARX, 2003, p. 22-23).

Em suma, se o Estado € observado como ser genérico, Marx conclui, nessa
perspectiva, que “o homem é o membro ilusério de uma soberania imagindria,
despojado da sua vida real individual, e dotado de uma universalidade irreal” (MARX,
2003, p. 22).

Por outro lado, Coutinho (1996, p. 18) analisa que, nessa conjuntura, Marx
ja sublinhava a impossibilidade de o Estado representar, de maneira efetiva, uma
vontade geral, partindo daquela divisdo entre citoyen e bourgeois ou sociedade politica
e sociedade civil, cuja dindmica impde uma “alienacdo da esfera politico-estatal em
relagdo ao homem real e concreto”. Nesse horizonte, o jovem Marx “mostra que o
Estado tem sua génese nas suas relagdes sociais concretas, € ndo pode assim ser
compreendido como uma entidade em si” (COUTINHO, 1996, p. 18).

Nesse caminho, em A ideologia alemd, original de 1845, os autores mostram
como os “individuos determinados (em determinadas relacdes de produgdo), que como
produtores atuam também de um modo determinado, estabelecem entre si relagdes
sociais e politicas determinadas”, no bojo de um determinado conceito de Estado
(MARX E ENGELS, 1991, p. 35). Para Marx e Engels (1991), no choque entre o
interesse privado e a vontade geral, a segunda “toma, na qualidade de Estado, uma
forma autdonoma, separada dos reais interesses particulares e gerais e, a0 mesmo tempo,
na qualidade de uma coletividade iluséria, mas sempre /.../ baseada nas classes, ja
condicionadas pela divisdo do trabalho, que se isolam em cada um destes
conglomerados humanos e entre as quais hd uma que domina todas as outras” (MARX
E ENGELS, 1991, p. 48).

Mas como se formam esses “conglomerados humanos”, ou “classes sociais”,
e se constituem em relacdo a propriedade privada? Segundo Marx e Engels (1991, p.

84), os “individuos isolados apenas formam uma classe na medida em que tém de



manter uma luta comum contra outra classe”, pois, no restante, todos confrontam-se no
ambito da concorréncia mutua.

Em contrapartida, uma vez estabelecida uma relativa autonomia das classes
sociais em relacdo ao individuo, através das condicdes pré-estabelecidas de existéncia,
os individuos tornam-se condicionados as classes, porque estas orientam sua posi¢ao na
vida e seu desenvolvimento pessoal.

Dessa forma, portanto, a propriedade privada e a divisdo social do trabalho
tornam-se elementos que respondem pela dominacdo de classes sociais e pelas
concorréncias individuais, pois, de acordo com os autores (MARX E ENGELS, 1991,
p. 84), a subsuncao dos individuos isolados a divisdo do trabalho nio pode ser superada,
caso ndo seja ultrapassada a propriedade privada e a prépria divisdo do trabalho.

Assim, na concepg¢ao de Estado de classe, cuja tendéncia € a de defender “os
interesses comuns de uma classe particular”, a qual ja se manifesta em 1844, nos
Manuscritos Econdémico-filosoficos (MARX, 2003), quando seu autor assinala que o
“Estado assegura e reproduz a divisdo da sociedade em classes (ou seja, conserva a
‘sociedade civil’) e, desse modo, garante a dominacdo dos proprietdrios dos meios de
producdo sobre os nao-proprietarios” (COUTINHO, 1996, p. 19), a sociedade civil, ao
abranger “todo o intercimbio material dos individuos, no interior de uma fase
determinada de desenvolvimento das forcas produtivas”, prescinde do Estado e da
nacdo, embora deva “‘se fazer valer frente ao exterior como nacionalidade e organizar-se
no interior como Estado” (MARX E ENGELS, 1991, p. 53).

Em sintese, a sociedade civil consiste na chamada “infra-estrutura” ou
momento “econdmico” em que se desenvolve a “articulacao sintética entre 0s processos
de dominacdo da natureza (ou ‘forgas produtivas’) e o modo pelo qual os homens se
relacionam entre si para implementar essa dominacdo, ou seja, com o que chama de
‘relacdes de produgdo’ ou de propriedade, nas quais t€m sua génese a divisdo social do
trabalho e, em conseqiiéncia, a estruturacdo da sociedade em classes sociais”
(COUTINHO, 1996, p. 92-93). Portanto, nessa perspectiva, a sociedade civil
desenvolve-se, a rigor, com as relagdes burguesas de producao, pois, de fato, o termo
biirgerliche Gesellschaft, em alemao, tanto quer dizer ‘“sociedade civil”’, como

“sociedade burguesa” (MARX E ENGELS, 1991, p. 53).



Com efeito, essa concepcao “restrita” de Estado — onde a sociedade civil
emerge como o espago despolitizado das tramas privadas (COUTINHO, 1996, p. 20) —
radicaliza-se em Manifesto do Partido Comunista (1848), principalmente, nos
momentos em que seus autores assinalam que o “poder politico € o poder organizado de
uma classe para a opressdao de outra” (MARX E ENGELS, s.d., p. 38) e que,
identificando Estado como governo, o “governo nio € outra coisa sendo um comité para
gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa” (MARX E ENGELS, s.d., p. 23).
Portanto, conforme assinala Coutinho (1996), o Estado, nessa perspectiva, ndo seria
outra coisa sendo a “expressdo direta e imediata do dominio de classe (‘comité
executivo’), exercido através da coercdo (‘poder de opressao’)”’(COUTINHO, 1996, p.
20).

Ora, Marx e Engels subvertem a concepcdo hegeliana de idéia absoluta ou
“saber absoluto” (KONDER, 1992, p. 33-34) — através da qual se entende o real como
expressdo da razdo —, ao assinalarem, tanto em A ideologia alemd, quanto no texto que
Marx escreve sozinho em 1859, o importante Prefdcio a “Contribuicdo a Critica da
Economia Politica”, que nao € a consciéncia que determina o seu ser e a existéncia,
mas o seu ser social que determina a sua consciéncia (MARX E ENGELS, 1991, p. 37;
s.d., p. 301). Dessa maneira, a dominacgdo de classe, “que tem a sua disposicdo 0s meios
de producdo material”, ocorre também no terreno “espiritual” ou ideolégico (MARX E
ENGELS, 1991, p. 72), porque, justamente, o “modo de produgdo da vida material
condiciona o processo da vida social, politica e espiritual em geral” (MARX E
ENGELS, s.d., p. 301).

Nesse horizonte, as idéias dominantes sdo concebidas como nada além ‘“do
que a expressao ideal das relacdes materiais dominantes” ou as ‘“relagdes materiais
concebidas como idéias”. Em suma, a dominacdo de classe “que € a forca material
dominante da sociedade” — e que €, ao mesmo tempo, espiritual — consiste na
“expressao das relacdes que tornam uma classe a classe dominante”, através das “idéias
de sua domina¢ao” (MARX E ENGELS, 1991, p. 72).

Com efeito, a burguesia conquistou a ‘“‘soberania politica exclusiva no
Estado representativo moderno”, desde que se constituiram a grande industria e o

mercado mundial (MARX E ENGELS, s.d, p. 23), materializando o poder de



“hegemonia” ou de “centralizacdo politica” na esfera dos Estados Nacionais, que se
unificaram em torno de “um s6 governo, uma s6 lei, um so interesse nacional de classe”
(MARX E ENGELS, s.d, p. 25). Nessa trajetoria, a sociedade civil, situada fora do eixo
politico do Estado Nacional, mas diretamente ligado a ele, mantinha-se, portanto, como
0 apandgio das tramas privadas (relacionadas as transacdes economicas dos individuos
ou a infra-estrutura), € o Estado de classe (ou Estado-classe), entendido como o
“comité” das negociatas burguesas, funcionava, nessa perspectiva, como o instrumento
de poder ou espago politico para disseminar e consolidar as “idéias de dominagdo” e
dirigir politica, cultural e ideologicamente o conjunto da sociedade.

Por outro lado, mesmo sem abandonar, ap6s a morte de Marx (1883), a
natureza de classe da aparelhagem estatal, Engels, em seus escritos da maturidade,
sinaliza uma certa “ampliacdo” de seu conceito ainda “restrito” de Estado.

Em A origem da familia, da propriedade privada e do Estado (1894),
Engels (1977, p. 193) assinala que, como o Estado teve sua gé€nese na “necessidade de
conter o antagonismo de classes” e, concomitantemente, “nasceu em meio ao conflito
delas, €, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em classe
politicamente dominante e adquire novos meios para repressdo e exploracdo da classe
oprimida” (ENGELS, 1977, p. 193).

Nessa trajetoria, Gruppi (1980, p. 31) ressalta o fato de que Engels ndo perde
de vista a concepcao de Estado como a “necessidade de regulamentar juridicamente a
luta de classes”, mas, percebendo as vantagens da “republica democrética”, de tipo
burguesa, e da celebracdo do “‘sufrdgio universal” para o fortalecimento da classe
operdria e dos seus partidos de representagdo e mobilizacdo (ENGELS, 1977, p. 194-
195), o Estado passa a ser definido também como “um momento de equilibrio juridico e
politico, um momento de mediacdo” (GRUPPI, 1980, p. 31).

Com efeito, essa tendencial “ampliacdo” do conceito de Estado, entendido
como espaco de “mediacdo” ou de “equilibrio juridico”, confirma-se na Introducdo,
escrita por Engels em 1895, ao texto de Marx, elaborado por este em 1850, intitulado As
lutas de classe na Franga de 1848 a 1850. Engels (MARX E ENGELS, s.d, p. 109)

assinala que “todos os Estados modernos”, tal como o Império Alemdo e os pequenos



Estados do século XIX, sdao “produto de um pacto”: em primeiro lugar, “de um pacto de
principes entre si e, depois, dos principes com o povo. Se uma das partes quebra o
pacto, todo ele é nulo e a outra parte estd desobrigada”.

Assim, a fala de Engels encaminha Coutinho (1996, p. 27) a compreender
que o conceito de Estado, nessa conjuntura, estd para além do comité das elites,
impresso no Manifesto de 1848: sem perder de vista a “natureza de classe do poder
estatal”, a dominacao de classe ndo se apresenta somente por meio da coercdo, ou do
“poder opressivo”, no entanto, “resulta também de mecanismos de legitimac¢do que
asseguram o consenso dos governados” (como vimos, na idéia de “pacto”, sublinhada
por Engels).

Dessa forma, novos mecanismos e aparelhos estatais foram criados pelo
Estado burgués (como a consolidagdo dos partidos de massa, o sufrdgio universal, o
parlamento por esta via constituido, etc.), para assegurar a obtencdo do consenso e o
fortalecimento daquele “pacto”. Por outro lado, de acordo com Engels (MARX E
ENGELS, s.d, p. 103), viu-se “que as instituicdes estatais, nas quais se organiza o
dominio da burguesia, ainda oferecem possibilidades novas de utilizacdo que permitem
a classe operdria combaté-las”, como a “agitacdo eleitoral”, cujo efeito € a elevacao das
“massas populares”, através do direito constituido de “sufrdgio universal”. Assim, o
autor conclui que a revolucdo tomarda corpo e deverd ser conquistada na legalidade:
“No6s, os ‘revoluciondrios’ ou ‘subversivos’, florescemos muito melhor pelos meios
legais que pelos ilegais e a subversao. Os partidos da ordem, como denominam eles,
perecem em virtude da legalidade que eles proprios criaram” (MARX E ENGELS, s.d,
p- 108).

Nesse caminho, percebendo o aparelho do Estado, na interpretacao de
Gruppi (1980), como “uma mdquina enorme, com suas leis internas, com sua légica
interna, que ndo € idéntica a ldgica da sociedade e que aparece incompreensivel a esta,
mas que corresponde a um determinado tipo de poder e serve imediatamente a essa
sociedade” (GRUPPI, 1980, p. 32), Engels, em suas ultimas meditacdes sobre esse
tema, “foi o primeiro marxista a empreender o processo de ‘ampliacdo’ da teoria de

Estado”, ao introduzir potencialmente a idéia “consensual” e “contratualista”, fundada



através de um “pacto social”’, no ambito do “Estado de classe” (COUTINHO, 1996, p.
28).

Portanto, essa perspectiva de Estado, que surge em razdo da luta de classes
expressa no conjunto das relagdes sociais, cuja sociedade civil se afasta do Estado-
governo pela sua aparéncia de corpo estranho a este ultimo (GRUPPI, 1980, p. 31),
nesta conjuntura, comeca a se alterar. Serd com Antonio Gramsci — deputado comunista
italiano, um dos fundadores do PCI, preso pela ditadura fascista de Mussolini em 1926,
produzindo no cércere numerosas notas acerca dos mais variados temas, entre eles,
Teoria de Estado — que teremos, entre as décadas de 1920 e 1930, uma sofisticada teoria
de “ampliacdo” do conceito de Estado, que, muito mais do que estreitar, tornara
aparelhagem estatal e sociedade civil partes insepardveis de um “bloco” organico ou

elementos que formam uma “totalidade”.
5.2. Estado “ampliado”: Antonio Gramsci

Sem perder de vista a efervescéncia da agdo e dos movimentos
revoluciondrios, ocorrida nas décadas de 1910 e 1920, na Europa e no continente
asidtico — particularmente, na Russia —, através da qual varios marxistas, como o0s
europeus Max Adler, Otto Bauer e Rosa Luxemburgo, e os russos Lénin e Trotski,
analisaram a questdo do Estado e a Revolugdo, serd Antonio Gramsci (1891-1937) o
marxista do século XX que trard subsidios para que possamos diferenciar, histérica e
politicamente, a contextualiza¢io e o conceito de “ampliacdo” do Estado, em sua direta
relagdo com a realidade européia e asidtica dos séculos XIX e XX, e tendo como norte a
“critica da economia politica”, de Marx, para a elaboragdo de suas andlises.

Com efeito, percebemos que a Teoria de Estado gramsciana, dada sua
profundidade e sofisticagdo, aplica-se a realidade, tendo como suporte um bloco de
categorias nao menos complexo. No entanto, escolhemos como ponto de partida para
esta meditacdo sobre o tema os conceitos de “sociedades de tipo oriental” e “sociedades
de tipo ocidental”, cujo entendimento nos dard condi¢cdes de entendermos a conjuntura
vivida por Gramsci, em relacdo aquela na qual Marx e Engels elaboram as bases do
materialismo histérico.

Segundo o autor italiano (GRAMSCI, 2002, p. 262), ao passo que no

Oriente, “o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa”, no Ocidente,



“podia-se imediatamente reconhecer a robusta estrutura da sociedade civil”, em razdo
da justa relacdo de equilibrio entre o Estado e a sociedade civil.

Nesse caminho, o autor sinaliza que, nas sociedades de tipo oriental, o
Estado € robusto e dominante sobre uma sociedade civil ‘“gelatinosa”, precdria e
fragmentada. Ou seja, havia um acentuado desequilibrio nas relacdes de poder, através
do qual a aparelhagem estatal arrebatava a sociedade civil, basicamente, pelo uso da
forca — ou, como assinalaram Marx e Engels (s.d., p.38), pelo “poder de opressao” da
classe dominante.

Por outro lado, nas sociedades ocidentais, busca-se uma certa estabilidade
entre o aparelho estatal e a sociedade civil, pois, se o “ocidente, nesse sentido, €
sindbnimo de modernidade, de racionalidade, de progresso cientifico, de espirito critico,
de sociedade autonoma e plural” (SEMERARO, 2001, p. 62), o Estado ndo é mais tdo
robusto e ndo assegura mais o poder unica e exclusivamente pelo uso da forca, e a
sociedade civil se consolida, politica e organicamente, no interior do Estado.

Portanto, ndo serd sociedade de tipo ocidental aquela que nao buscar um
relativo equilibrio de forca, exercida basicamente no ambito da aparelhagem estatal —
ou o que Gramsci chamava de coercdo —, e o “consenso ativo” da sociedade civil
(GRAMSCI, 2001a, p. 198), obtido através de uma “politica hegemodnica” — ou de “uma
unidade ‘cultural-social’ pela qual uma multiplicidade de vontades desagregadas, com
fins heterogéneos, solda-se conjuntamente na busca de um mesmo fim, com base numa
idéntica e comum concep¢do de mundo” (GRAMSCI, 2001a, p. 399) —, configurada
pela direcdo politica, cultural e ideoldgica “que o grupo dominante exerce em toda a
sociedade” (GRAMSCI, 2000, p. 21).

Assim, revela-se a concepcdo de Estado Ampliado em Gramsci: “Estamos
sempre no terreno da identificacdo de Estado e Governo, identificagdo /.../ da confusdo
entre sociedade civil e sociedade politica, uma vez que se deve notar que na nog¢ao geral
de Estado entram elementos que devem ser remetidos a no¢do de sociedade civil (no
sentido, seria possivel dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto
€, hegemonia couragada de coercao)” (GRAMSCI, 2002, p. 244).

Nessa perspectiva, se a sociedade civil, no ambito do processo historico-

social de ocidentaliza¢do, vai se tornando um espaco privilegiado de ‘“hegemonia



politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como conteido ético do
Estado” (GRAMSCI, 2002, p. 225), e a aparelhagem ou burocracia do Estado, ou
sociedade politica, opera, fundamentalmente, no Estado em sentido amplo, pela pressdo
coercitiva ‘“‘exercida sobre todo o complexo social” (GRAMSCI, 2001b, p. 263),
visando equilibrar racionalmente “coercdo” e “consenso” (GRAMSCI, 2001b, p. 273),
“através do dominio de um grupo social sobre todas as for¢cas produtivas da sociedade”
(GRAMSCI, 2001b, p. 262), o grupo social dominante é também classe dirigente: “se a
hegemonia € ético-politica, nao pode deixar de ter seu fundamento na fungdo decisiva
que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade econdmica” (GRAMSCI,
2002, p. 48).

Em outros termos, se “entre o conteido econdomico-social e a forma ético-
politica ndo ha separacdo” (SEMERARO, 2001, p. 93), a classe dominante dirige o
restante da sociedade, pois sua hegemonia ético-politica € conciliada, o maximo
possivel, com a coercdo, que ndo se traduz apenas através da for¢a militar ou da
burocracia estatal, mas também por meio da dominag¢do econdmica. Por conseguinte, na
relacdo dialética entre sociedade civil e sociedade politica, Gramsci ndo se afasta da
concepcao de Marx e Engels: subsiste o Estado-classe, ou a relagdo entre dominantes e
dominados no Estado em sentido amplo.

Com efeito, de acordo com a teoria ampliada de Estado, “Gramsci faz uma
adverténcia: a distincdo entre Estado e sociedade civil, isto €, entre sociedade politica e
sociedade civil, € puramente de método, ndo € organica, pois na realidade esses dois
elementos estdo fundidos” (GRUPPI, 1980, p. 78). Nessa direcdo, “é impensdvel, em
sua visdo, separar estrutura de superestrutura, sociedade politica de sociedade civil”:
por conseguinte, “ndo had separacdo, sé distingdes puramente analiticas e
metodolégicas” (SEMERARO, 2001, p. 92-93).

Conforme a andlise de Gramsci (2002), que se comprova em nossa anélise
dos modelos ético-politicos do capitalismo neoliberal, a “formulacdo do movimento do
livre-cambio /.../ baseia-se na distin¢c@o entre sociedade politica e sociedade civil, que
de distincdo metodoldgica € transformada e apresentada como distingdo organica”

(GRAMSCI, 2002, p. 47). Nessa perspectiva, “afirma-se que a atividade econdmica €



propria da sociedade civil e que o Estado ndo deve intervir na sua regulamentacio”
(GRAMSCI, 2002, p. 47).

Na realidade, o neoliberalismo, seja o ortodoxo, reformista ou temperado
pela nova social-democracia, radicaliza essa divisdo organica, separando inclusive as
relagdes econdmicas das sociais. Assim, o Estado, compreendido como aparelhagem
estatal, é a propria sociedade politica, o mercado consiste no espaco onde se instituem
as relagdes econdmicas e a sociedade civil corresponde a um “setor” independente.
Como assinala Gramsci, essa separacio orgdnica da totalidade estatal consiste em um
“erro tedrico” (GRAMSCI, 2002, p. 47).

De fato, a distin¢do diddtica ou metodolégica pode ser fixada, através de
“dois grandes ‘planos’ superestruturais”, isto €, no nivel de consciéncia que
compreende a “estrutura” ou o conjunto das relacdes sociais (GRAMSCI, 2000, p. 20-
21). Nessa trajetéria, conforme esclarece Coutinho (2003, p. 127), a aparelhagem estatal
ou “a sociedade politica (que Gramsci também chama de ‘Estado em sentido estrito’ ou
‘Estado-coer¢do’)” é composta “pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a
classe dominante detém o monopdlio legal da repressio e da violéncia e que se
identifica com os aparelhos de coer¢do sob controle das burocracias executiva e
policial-militar”; e a sociedade civil, por sua vez, é “formada precisamente pelo
conjunto das organizacdes responsdveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias,
compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as
organizacdes profissionais, a organizacdo material da cultura (revistas, jornais, editoras,
meios de comunicagdo de massa), etc.”.

Dai o chamado “setor sem fins lucrativos” da sociedade civil ou o suposto
“terceiro setor”, que estd contido no projeto de sociedade e sociabilidade hegemonico,
seja em sua acep¢do neoliberal ortodoxa, reformista ou social-democrata, ser
considerado imagindrio ou inexistente para aqueles que percebem o Estado em sua
conotacgdo “ampliada”. Uma vez que reflete a cis@o orgdnica, e ndo metodologica, entre
“sociedade civil” e “sociedade politica”, as teorias desse “setor sem fins lucrativos”,
que pertence ao chamado ‘“‘sistema de trés setores”, preconizado por Rockefeller, sao

sustentadas por uma concepgao restrita de Estado, propria das teses capitalistas liberais.



Por outro lado, entendendo que o “Estado ndo produz ur sic a situagdo
econdmica, mas € a expressao da situacdo econdmica” (GRAMSCI, 2001a, p. 379), a
sociedade politica e a sociedade civil, como assinala Coutinho (2003, p. 127-128),
“servem para conservar ou promover uma determinada base econdmica, de acordo com
os interesses da classe social fundamental”.

Assim, o “espirito” do Estado de classe (GRAMSCI, 2002, p. 328), que se
manifesta através da vontade coletiva exercida pelo grupo social dominante, €
representado pelo partido politico que nao simboliza somente sua expressao mecanica e
passiva, porém, reage com forca para desenvolvé-la, consolidd-la e universaliza-la
(GRAMSC(I, 2002, p. 201), afirmando sua hegemonia ao se consagrar como classe
dirigente.

Nesse percurso, chamado por Gramsci de “Novo Principe” (GRAMSCI,
2002, p. 59), em referéncia a o Principe, de Nicolau Maquiavel (1999) — porque, na era
moderna, o poder ndo pode ser representado por um individuo soberano, mas pela
“personificacdo de uma vontade coletiva” (GRUPPI, 1980, p. 86) —, nosso autor
redimensiona o conceito de partido politico, no bojo das sociedades complexas,
estabelecendo duas subcategorias: os partidos em sentido amplo e em sentido restrito.

Os partidos em sentido amplo sdo constituidos por grupos sociais, ou
aparelhos “privados” de hegemonia, que favorecem a formacdo de uma “vontade
coletiva”, agindo como “portadores” da consciéncia do grupo social do qual provém
(SEMERARO, 2001, p. 85). Nessa perspectiva, jornais, igrejas € movimentos sociais
podem ser inscritos, em alguns casos, como exemplos de partido politico em sentido
amplo.

De acordo com o Prefdacio a “Contribuicdo a Critica da Economia
Politica”, a “humanidade se propde sempre apenas os objetivos que pode alcangar”, os
quais brotam somente “quando ja existem ou, pelo menos, estdo em gestacdo as
condi¢Oes materiais para a sua realizacdo” (MARX E ENGELS, s.d, p. 302). Nesse
sentido, a formagdo da “vontade coletiva”, em Gramsci (2002, p. 288), deriva de um
processo “molecular” e de andlise “dificilima”, que implica no conhecimento e na
consciéncia do conjunto das relagdes sociais ou “catarse” — isto €, o movimento que

parte do patamar “econOmico-corporativo” ou “meramente econdmico” para o “ético-



politico” ou das “superestruturas complexas” (GRAMSCI, 2001a, p. 314-315; 2002, p.
41).

Assim, os partidos politicos em sentido amplo se encarregam de formar ou
consolidar uma ‘“vontade coletiva”, visando “determinar uma a¢do coordenada e
simultdnea no tempo e no espaco geografico em que o fato histérico se verifica”
(GRAMSCI, 2002, p. 288). Por conseguinte, esses partidos vao tracar e desenvolver
suas estratégias, ou para manter a coesdo social (ou “conformismo”) através do
consenso, ou para gerar uma ‘“‘vontade coletiva nacional-popular” (GRAMSCI, 2002, p.
17-19) e impulsionar um programa ético-politico de elevacio das massas.

Por outro lado, os partidos em sentido restrito sdo aqueles partidos de
Estado, legalmente instituidos com a missdo de assegurar a representatividade dos seus
grupos sociais de origem no Parlamento e, de um modo geral, no Governo de um pais.

Dessa maneira, compreendendo o Principe da Idade Moderna como a
expressdo de apenas um grupo social, que deve exercer “uma fun¢do de equilibrio e
arbitragem entre os interesses do seu proprio grupo € os outros grupos, fazendo com
que o desenvolvimento do grupo representado ocorra com o consenso € com a ajuda dos
grupos aliados, se ndo mesmo dos grupos decididamente adversarios” (GRAMSCI,
2002, p. 59), os partidos politicos, nesse contexto, “podem ser considerados escolas da
vida estatal”. Os partidos, no interior de um Estado que “representa a forca coercitiva e
punitiva de regulamentagdo juridica de um pais”’, tém por dever manifestar que
assimilaram as “regras que no Estado sdo obriga¢des legais” em sua estrutura interna,
no sentido de, com “cardter”, “honra” e “dignidade”, representar a “adesdo espontanea
de uma elite a tal regulamentagdo, considerada um tipo de convivéncia coletiva para a
qual toda a massa deve ser educada” (GRAMSCI, 2002, p. 267).

Nesse horizonte, Gramsci sinaliza o carater ético e educador do Estado: este
deve “criar novos e mais elevados tipos de civilizagdao”, adequando a “moralidade das
mais amplas massas populares as necessidades do continuo desenvolvimento do
aparelho econdomico de producdo” e construindo “também fisicamente tipos novos de
humanidade” (GRAMSCI, 2002, p. 23). Assim, o Estado “educa” as massas para um
projeto de sociedade (civiliza¢do) e sociabilidade (tipo de humanidade ou cidadania),

com a atuacdo vital dos partidos politicos (em ambas subcategorias), ou visando a



consolidac¢do do consenso que renova e perpetua o “Estado-classe”, ou a materializagao
de em “Estado ético” que passa, de maneira gradativa, “‘da posicao centralizadora para a
posi¢cdo de promotor de liberdades e incentivador de iniciativas sociais” que expandem
a sociedade civil, formando seus individuos coletivamente para a faculdade de ‘“‘se
governar autonomamente” (SEMERARO, 2001, p. 94).

Portanto, a idéia de “Estado ético” serd aquela que dard a tdnica para as
formas de revolucdo e fim do Estado em Gramsci, de maneira distinta daquelas
impressas na base do pensamento de Marx e Engels, pois o termémetro que mede a
temperatura de suas diferencas consiste no desenvolvimento histérico e politico da
sociedade que, respectivamente, Marx e Engels e, mais tarde, Gramsci conheceram.

Contudo, nossos trés autores elaboram suas concepcdes, apontando para um mesmo

horizonte: a construcdo da sociedade comunista ou da sociedade regulada.
5.3. O “fim do Estado”” em Marx e Engels, e a “sociedade regulada” em Gramsci

Com a inauguracdo de seu conceito “restrito” de Estado, do ano de 1848, no
Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels identificam o Estado com a
aparelhagem de coercdo administrada pela classe burguesa para a opressao da proletaria
(MARX E ENGELS, s.d, p. 23; p. 38; COUTINHO, 1996, p. 20). Assim, para o Estado,
no capitalismo, s6 resta sua dissolucao, a fim de instaurar um regime politico que tenha
como suporte a democracia plena e a igualdade social: o comunismo.

Para tanto, serd necessario que o proletariado, em sua luta contra a classe
burguesa, através de uma acgdo revoluciondria, vire o jogo e transforme-se em grupo
dominante: a revolucdo tem por finalidade permitir “a classe que derruba a outra varrer
toda a podriddo do velho sistema e tornar-se capaz de fundar a sociedade sobre bases
novas” (MARX E ENGELS, 1991, p. 109). Nessa trajetoria, nossos autores entendem
que a revolugdo serd feita com a destruicdo, usando de violéncia, das velhas relagcdes de
producdo, que se sustentam pela existéncia da propriedade privada, e,
conseqiientemente, das “condi¢des de existéncia dos antagonismos de classes, as classes
em geral” (GRUPPI, 1980, p. 36).

Com efeito, essa revolucdo que se realiza pelo uso da violéncia €
denominada por Marx e Engels como “revolucdo permanente”. Idéia mais tarde

“retomada quase literalmente por Trotski antes e depois da Revolucdo de 1917~



(COUTINHO, 1996, p. 23), a revolug¢ao permanente é preconizada por Karl Marx em A
questdo judaica, de 1843: segundo essa concepg¢do, a “emancipacdo politica” s6 serd
obtida “através da contradicdo violenta com as préprias contradi¢des de existéncia,
declarando a revolugao como permanente” (MARX, 2003, p. 24-25).

No entanto, a formula da revolu¢do permanente — o que, nesse caminho,
conduzird as massas a implementagdo da sociedade comunista — € descrita por Marx e
Engels na Mensagem do Comité Central a Liga dos Comunistas, original de 1850: “os
nossos interesses € as nossas tarefas consistem em tornar a revolucdo permanente até
que seja eliminada a dominacdo das classes mais ou menos possuidoras, até que o
proletariado conquiste o Poder do Estado, até que a associacdo dos proletdrios se
desenvolva, ndo s6 num pais, mas em todos os paises predominantes do mundo, em
proporg¢des tais que cesse a competicao entre os proletarios desses paises, e até que pelo
menos as forgas produtivas decisivas estejam concentradas nas maos do proletariado”
(MARX E ENGELS, s.d., p. 86).

Nessa passagem, os autores chamam ateng¢do para o fato de que, se o
objetivo é tornar a revolugao permanente até que o dominio das forcas produtivas esteja
nas maos do proletariado, destruindo a dominagao de classe e a propriedade privada,
deveré ocorrer a “conquista do Estado” ou, em outras palavras, a tomada de assalto do
Poder Estatal pela classe operdria, através de uma acao proletaria explosiva, em choque
direto com a reacao da classe burguesa, também armada até os dentes para derrotar as
forcas do grupo rebelado. Nessa direcdo, a conquista do Poder Estatal, obtida pela
aplicacdo de uma revolucdo aberta em que “o proletariado estabelece sua dominagdo
pela derrubada violenta da burguesia” (MARX E ENGELS, s.d., p. 30), serd, portanto,
materializada através de uma revolucdo que devera ser permanente até a instauragao da
chamada ditadura do proletariado.

Com efeito, em Critica ao Programa de Gotha (1875), onde Marx “critica o
programa do congresso de unificacdo, realizado na cidade de Gotha”, com o qual foi
criado o Partido Social-democrata Alemao (GRUPPI, 1980, p. 42), o autor assinala que,
no momento politico de transi¢do revoluciondria (a revolu¢do permanente) da sociedade
capitalista para a sociedade comunista, o “Estado ndo pode ser outro sendo a ditadura

revoluciondria do proletariado” (MARX E ENGELS, 1961, p. 223).



De fato, se a ditadura do proletariado aponta para um horizonte de
democracia, liberdade e ampla igualdade entre os individuos, onde ndo ha espaco para a
existéncia da propriedade privada, da propriedade dos meios de producdo e de classes
antagonicas, serd necessdria a dissolu¢ao do Estado (ENGELS, 1977, p. 195-196), que,
como vimos, para Marx e Engels, consiste em um organismo stricto sensu de coergao,
administrado pela burguesia para a dominagdo das forgas produtivas.

Em outros termos, como a ditadura do proletariado traduz-se na
“descentralizacdo” e “desburocratizacdo” do poder, representando o “maximo de
democracia”, o Estado burgués, nessa direcado, “policialesco” e “militarista”, cedera seu
espaco para a representacdo popular direta. Ou seja: o Estado, com seus “elementos de
separacdo da sociedade, de opressdo e sufocamento da sociedade”, serd violentamente
destruido e, por conseguinte, substituido pelo grupo social majoritdrio, ou pela prépria
sociedade, que passard a ter o controle do conjunto das funcdes estatais (GRUPPI,
1980, p. 42).

Portanto, a revolu¢do permanente terd atingido sua meta no momento em
que a ditadura do proletariado tiver conquistado o poder estatal, destruindo
radicalmente as relagdes de poder burguesas e instituindo, em contrapartida, um regime
democratico, cujo controle passa a ser “governado pelo povo do povo trabalhador”, de
maneira que a liberdade, no ambito da nova realidade consistird em “converter o Estado
de 6rgdo que estd por cima da sociedade num 6rgdo completamente subordinado a ela”
(MARX E ENGELS, 1961, p. 222).

Assim, Marx assinala que uma tentativa de se instaurar esse novo Estado de
soberania popular, auto-governado pelo povo, constituindo um “Estado proletdrio” via
revolug@o permanente — ainda que Engels e Lénin apostassem chama-la de “ditadura do
proletariado” —, teria sido a Comuna de Paris, em gestacao nos municipios franceses,
que, no entanto, ndo ultrapassou os marcos de setenta dias de duracdo, em decorréncia
de uma série de equivocos. Dentre eles, o principal: “segundo Marx, a Comuna ndo
tinha levado adiante o processo de aboli¢cao do capitalismo™ — porque, para isso, faz-se
necessdria a ‘““ditadura do proletariado”. Logo, nessa perspectiva, ao contrdrio do
pensamento de Engels e Lénin, a Comuna ndo pode ser uma ditadura do proletariado, ja

que foi derrotada (GRUPPI, 1980, p. 41).



Nesse percurso, se Engels (MARX E ENGELS, s.d., p. 106) e Gramsci
(2002, p. 24) sinalizam que a realidade européia comega a se modificar a partir de 1848,
quando a sociedade civil, nesse espaco, apresenta seu franco processo de
“ocidentalizacdo” — por exemplo, através da complexificacdo dos partidos politicos,
com militancia e atuagdo extra-parlamentar (como o Partido Social-democrata Alemao),
dos movimentos sociais e sindicais instituidos ou clandestinos (COUTINHO, 1996, p.
76-77), da “agitacdo eleitoral” promovida pela expansdo do ‘“‘sufrdgio universal”
(MARX E ENGELS, s.d., p. 103), da organizacio das forcas produtivas, das
Internacionais Comunistas, etc. —, a revolu¢do permanente revela-se uma férmula pouco
adequada frente a esse avango da sociedade civil.

Com efeito, ja assinalando que nao seria possivel o exército revoluciondrio
do proletariado, “em 1848, conquistar a transformacdo social por um simples ataque de
surpresa” (MARX E ENGELS, s.d., p. 99), Engels, neste texto de 1895, sublinha a
superacao “dos golpes de surpresa, das revolucdes executadas por pequenas minorias
conscientes a frente das massas inconscientes” (MARX E ENGELS, s.d., p. 106),
segundo a histéria dos seus ultimos cingiienta anos.

De fato, se o autor faz a critica as revolucdes empreendidas até aquele
momento, a0 manifestar que elas consistiam na “derrubada de uma minoria dominante
[em que] outra minoria tomava em suas maos o timdo do Estado e transformava as
institui¢cdes publicas de acordo com seus interesses” (MARX E ENGELS, s.d., p. 97),
estandardizando a separacdo organica de povo e lideranga revoluciondria, € no entanto
avalia que as condicdes de choque frontal, no fim do século XIX, ficaram “obsoletas”
porque “se tornaram muito menos favordveis para os combatentes civis, € muito mais
favordveis para as tropas” (MARX E ENGELS, s.d., p. 106), a férmula de
enfrentamento da ordem passard a ser, como classificou Engels, a da “resisténcia
passiva” (MARX E ENGELS, s.d., p. 104).

Nessa trajetoria, com a relativa ampliagdo do conceito de Estado operada por
Engels em 1895 — de “comité executivo da burguesia” (1848) para a formacdo do
Estado moderno como “produto de um pacto” (MARX E ENGELS, s.d., p. 109) —e a
superacao da “revolugcdo permanente” em troca da féormula de ‘“resisténcia passiva”,

para haver a obtencdo e a legitima¢do do consenso que produzirdo tal pacto, visando a



materializacdo do Estado moderno, o qual prevé, por esséncia, a construcdo de
estratégias revoluciondrias de novo tipo, Engels adverte que “os socialistas
compreendem cada vez mais que nao ha possibilidades de vitéria, sem que ganhem
preliminarmente a grande massa popular” e executem “o lento trabalho de propaganda e
atividade parlamentar” (MARX E ENGELS, s.d., p. 107), na esfera de um Estado de
legalidade (MARX E ENGELS, s.d., p. 108).

Por outro lado, sem analisar os elementos dessa nova formula
revoluciondria, que promoverdo a ‘“ditadura do proletariado”, como ‘“a questdo das
aliancas, da transformacdo da classe operdria em classe dirigente, da conquista da
hegemonia no pluralismo” (COUTINHO, 1996, p. 83), Engels define que, na férmula
revoluciondria da resisténcia passiva, “a ofensiva dar-se-4 a duras penas. Aqui ou ali,
sempre em carater excepcional, em esporadicas sortidas e ataques de flanco, mas, via de
regra, limitando-se a ocupacdo das posicdes abandonadas pelas tropas em retirada”
(MARX E ENGELS, s.d., p. 104).

Assim, conforme a interpretacdo de Coutinho (1996, p. 33) a essa defini¢dao
de Engels, “a violéncia s6 se justifica (e s6 € eficaz) quando se apresenta como resposta
a violéncia da classe dominante, ou seja, quando essa classe, rompendo o ‘pacto’ sobre
o qual se funda a legitimidade do Estado, tenta impedir pela forca o acesso da classe
operéria ao poder pelas vias legais e constitucionais”. Portanto, assinalando a violéncia
proletaria como retaliagdo a ofensivas burguesas em resposta a conquistas € ao avango
politico do proletariado, Engels nao abandona a idéia do uso da forca ou da violéncia
proletéria como recurso revoluciondrio da férmula de “resisténcia passiva’.

Por outro lado, nos passos de Marx, cuja contribui¢ao histdrica, cientifica e
cultural consiste em sua elabora¢do do que chamou de critica da economia politica, a
partir da qual “Marx examina as leis do capital ndo apenas para mostrar sua
concatenagdo interna, sua estrutura sincronico-sistemadtica, mas também para revelar
que essa estrutura ndo € algo natural, eterno, e sim algo que tem uma génese histdrica
/../, e apresenta contradicbes internas que apontam para a sua superagdo”
(COUTINHO, 2003, p. 93), Gramsci € classificado como um critico da politica, pois,

ao considerar que a “inovag¢dao fundamental introduzida pela filosofia da préaxis na

ciéncia da politica e da histéria é a demonstracdo de que ndo existe uma ‘natureza



humana’ abstrata, fixa e imutédvel /.../, mas que a natureza humana € o conjunto das
relagdes sociais historicamente determinadas”, o autor italiano assinala que, em suma,
“a ciéncia politica deve ser concebida em seu conteido concreto (e também em sua
formulacdo légica) como um organismo em desenvolvimento” (GRAMSCI, 2002, p.
56).

Nesse caminho, nos tempos em que Gramsci (GRAMSCI E BORDIGA,
1981) era ainda o jornalista que editava o semandrio italiano de difusdo da cultura
socialista L’Ordine Nuovo (ou “A nova ordem”), fundado em abril de 1919 por Antonio
Gramsci, Angelo Tasca, Umberto Terracini e Palmiro Togliatti (COUTINHO, 2003, p.
27), aquele meditava sobre a estrutura do Estado Burgués italiano (GRUPPI, 1980, p.
71-72), tendo como reflexo a experiéncia conquistada pelos sovietes com a Revolugao
de Outubro, de 1917.

Segundo Semeraro (2001, p. 20), Gramsci saudou, desde o inicio, “os
eventos de outubro como a mixima expressdo de liberdade, como a maior conquista ‘a
partir de baixo’ do proletariado na histdéria”, ndo reproduzindo um modelo elitista e
autoritario, porém, materializando uma acdo revoluciondria que “era fruto da
participacao de todos”.

Nesse contexto, enquanto fervia a situacdo da atividade sindical italiana,
entre 1919-1920, na O6rbita das propostas que giravam em torno da reestruturagdo
organizacional da representatividade operdria nas fabricas da Itdlia, Gramsci esta
pensando que, se o “sindicalismo revelou-se nada mais do que uma forma da sociedade
capitalista, ndo uma potencial superacdo da sociedade capitalista” (GRAMSCI E
BORDIGA, 1981, p. 62), o sindicato consiste num organismo intrinseco ao capitalismo
por representar, justamente, o regime de manutengao da propriedade privada através da
opressdo proletdria, ao passo que os Conselhos Operdrios de Fdbrica representam “a
base para que o operdrio se eleve a condi¢dao de produtor” (COUTINHO, 2003, p. 31):
esse termo, de acordo com Gruppi (1980, p. 74), Gramsci resgata de Georges Sorel e
Karl Marx, quando o ultimo “descreve a Comuna como o auto-governo dos produtores,
nao mais operarios assalariados”.

Nessa perspectiva, o produtor é concebido como o operario que prescindiu

de todas as limitagdes corporativas, que o mantiveram preso a ‘“‘uma mentalidade de



classe social fechada em si mesma”, tornando-se ‘“protagonista e intérprete dos
interesses gerais da sociedade”, que passa a se sentir € atuar como sujeito ou a “forca
dirigente do novo Estado que pretende construir” (GRUPPI, 1980, p. 74). Por
conseguinte, se € o Conselho de Fabrica que converte o operario em produtor, ao educé-
lo, como assinala Gramsci (GRAMSCI E BORDIGA, 1981, p. 63), para a aquisi¢ao da
“consciéncia da sua fun¢do no processo produtivo, em todos os seus graus, da fabrica a
nacdo, a0 mundo”, constituindo um verdadeiro projeto de “Estado proletario” nos
limites da fabrica, serd esse mesmo conselho a principal célula da revolugdo socialista
(COUTINHO, 2003, p. 31-32; GRAMSCI E BORDIGA, 1981, p. 42).

Na realidade, o movimento dos Conselhos de Fabrica ficara restrito a cidade
de Turim e, particularmente, ao interior da fabrica (GRAMSCI E BORDIGA, 1981, p.
115), desenvolvido sem um projeto politico especifico de expansdo do modelo para a
constru¢ao de um “Estado proletdrio”, que se propusesse a estabelecer uma costura
politica de aliangas entre fracOes da sociedade, como camponeses e classes médias.
Acreditava-se ingenuamente na idéia de “grande catdstrofe” do Estado de classe, que a
empurraria “fatalmente” para o colapso e a revolugao. Conseqiientemente, por um lado,
esse movimento assinalou o fracasso da estratégia de usar, de forma exclusiva, dos
Conselhos de Fébrica como o embrido da ‘“ditadura do proletariado” e, por outro,
conduziu Gramsci ao exame da tdtica e da estratégia “da classe operdria na andlise
concreta da situacdo nacional concreta, unica condi¢do para colocar corretamente a
questdo das aliangas” (COUTINHO, 2003, p. 39), convencido, a partir de entdo, “da
importancia central do partido politico na agregacdo de uma vontade coletiva”
(COUTINHO, 2003, p. 43).

Com efeito, o Partido Comunista Italiano (PCI) é constituido em janeiro de
1921, do qual Gramsci € integrante, em seu Comité Central (GRAMSCI, 2001a, p. 57).
Porém, no momento em que ja estd a frente da direcdo desse partido, Gramsci escreve o
ensaio A questdo meridional (1925), onde retoma a andlise do conceito de hegemonia,
ao colocar “o problema do Sul da Itdlia como elemento nacional decisivo, portanto, a
chave da hegemonia da classe operaria” (GRUPPI, 1980, p. 77). Logo, se o objetivo era
dissolver a hegemonia capitalista, seria necessdrio, nessa perspectiva, costurar uma

alianca entre os camponeses sulistas e o operariado do Norte italiano para quebrar o



bloco industrial-agrario, ou seja, o desenvolvimento urbano-industrial do norte a preco
do atraso no sul, ainda rural e subdesenvolvido.

De fato, Gramsci passard a conduzir seu pensamento, insistindo na idéia de
que o proletariado precisa conhecer plenamente o “territério nacional”, porque este
consiste em “todo o territério social e politico da na¢do” (COUTINHO, 2003, p. 37), a
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fim de “conhecer e dominar os mecanismos de reproducdo global da formagado
econdmico-social que pretende transformar” (COUTINHO, 2003, p. 65).

Nesse caminho, a espinha dorsal da revolu¢cdo ndo consiste mais na tomada
de assalto da aparelhagem, através de um choque frontal que expulsasse a burguesia do
controle administrativo e dissolvesse, portanto, o “Estado-classe”.Ora, se o
bolchevismo, em 1917, foi bem sucedido na Russia, com L&nin na lideranca
revoluciondria, isto se explica pela falta de complexidade, ou de “ocidentaliza¢do”, da
estrutura ou do conjunto das relagdes sociais naquele pais. Ora, a Itdlia fascista da
década de 1920 apresentava outra estrutura, muito mais complexa do que a da Russia
agraria ou oligdrquica, com o poder politico centralizado na figura do czar. Assim,
Gramsci estd convencido de que a acdo das massas deve ser mais lenta e mais prudente,
cuja funcdo do PC deve ser a costura de “toda uma estratégia e uma tdtica mais
complexas e de longo alcance” do que as do caso russo, em 1917, de modo que, se a
meta € tornar-se classe dirigente, “o proletariado ndo pode se limitar a controlar a
producdo econdmica, mas deve também exercer sua direcdo politico-cultural sobre o
conjunto das forcas sociais que, por essa ou aquela razdo, desse ou daquele modo, se
opdem ao capitalismo” (COUTINHO, 2003, p. 64-65).

Por conseguinte, mais do que a necessdria socializacdo da produgdo, que,
para Marx, conduz a gradual subtracdo do tempo de trabalho socialmente necessario,
Gramsci aponta a importancia da socializacdo da participacdo politica como o
elemento que estd na base “da criacdo de multiplos e diferenciados sujeitos politicos
coletivos” ou daquilo que Gramsci denomina como “sociedade civil”, no interior do
Estado em seu sentido ampliado (COUTINHO, 2003, p. 98).

Assim, apés prisdao e condenacdo pela ditadura de Mussolini, que o
mantivera no céarcere entre os anos de 1926 e 1934, Gramsci elabora, sob vigilancia e

censura policiais, as notas que, reunidas, constituiram os Cadernos do cdrcere, que



versam sobre os mais variados temas. Com relacdo a critica da politica, a Teoria de
Estado recebe destaque: ora, se em Marx e Engels “o Estado é essencialmente coerc¢ao,
ou monopdlio da violéncia a servico da classe economicamente dominante, para
Gramsci, ao contrdrio, ele aparece dotado também de uma nova e importante dimensao,
a dimensao do consenso”. Logo, a féormula revoluciondria receberd novas dimensoes,
pois, com a ‘“socializacdo da participacdo politica, com a ‘ocidentalizacdo’ das
sociedades, ndo é mais possivel que os governantes governem estavelmente sem o
consenso dos governados” (COUTINHO, 2003, p. 248).

Com efeito, Gramsci (2002, p. 24) assinala que a férmula da “revolugao
permanente”, que teve sua génese antes de 1848, inspirada nos principios jacobinos que
perduraram do periodo que vai de 1789 ao Termidor (1793), é inerente a momentos
histéricos em que a sociedade encontra-se em um estado de maior fluidez, sem partidos
politicos de massa e grandes sindicatos e associacdoes, e o ‘“Estado-coer¢do”,
centralizando o poder politico executivo, com uma interferéncia irrisoria do parlamento.
Dessa forma, Gramsci contextualiza a maneira como Marx chegou a construir seu
modelo de revolugdao e Lénin pdde viabilizar sua acdo revoluciondria em 1917, na
Russia.

Por outro lado, o autor italiano sublinha que, apds 1870, ‘“as relagdes de
organizagdo internas e internacionais do Estado tornam-se mais complexas e robustas”
(GRAMSCI, 2002, p. 24): “ap6s a expansao do parlamentarismo, do regime associativo
sindical e partidario, da formagao de vastas burocracias estatais e ‘privadas’ /.../, bem
como das transformacgdes que se verificaram na organizacdo da policia em sentido
amplo, isto é, ndo sé do servico estatal destinado a repressdo da criminalidade, mas
também do conjunto das forcas organizadas pelo Estado e pelos particulares para
defender o dominio politico e econdmico das classes dirigentes” (GRAMSCI, 2002, p.
78), a férmula da revolugdo permanente cede espago para a “hegemonia civil”. Nesse
contexto, a arte politica imita a arte militar: “a guerra de movimento torna-se cada vez
mais guerra de posi¢ao” (GRAMSCI, 2002, p. 24).

Nessa dire¢do, se a revolucdo permanente ganha relevo através do que
Gramsci chama de “guerra de movimento”, ou Giuseppe Vacca, de “politica-poténcia”

(SEMERARO, 2001, p. 71), no periodo que ndo ultrapassa o periodo de 1870/1871,



quando se esgotam ‘historicamente todos os germes nascidos em 1789”, com a
tentativa fracassada de implantacdo da Comuna (GRAMSCI, 2002, p. 39), a “guerra de
posicao” ou a ‘“guerra de assédio” consiste em um tipo de agdo revoluciondria
processual, em que as massas vao expandindo, capilarmente, sua hegemonia ao
conquistar posi¢des politicas de controle dentro do Estado ampliado, na medida mesma
em que elas vao se preparando, educando para a faculdade de “auto-governo”. No
entanto, a ““guerra manobrada” ou a “guerra de movimento”, nessa perspectiva, subsiste
“enquanto se trata de conquistar posi¢des ndo-decisivas e [que], portanto, ndo podem
mobilizar todos os recursos de hegemonia e do Estado” (GRAMSCI, 2002, p. 255).

Ora, com a “ocidentalizacdo” das sociedades e a ampliacao dos Estados em
direcdo a um equilibrio razodvel ou “instdvel” entre for¢a e consenso, entre coercdo e
direcdo, declina o projeto revoluciondrio que prevé a tomada de assalto do aparelho
estatal, através do uso de violéncia, de modo que, segundo Gramsci, a guerra de posi¢ao
converte-se, em face dos novos determinantes historicos de seu tempo, na “verdadeira
estratégia da classe operdria no ocidente”, sendo “a unica capaz de desvendar os
processos de penetracdo do Estado na economia e nos aparelhos de hegemonia”
(SEMERARO, 2001, p. 63).

Nesse horizonte, uma vez que as massas precisam elaborar estratégias mais
sofisticadas de posicdes, na 6rbita de um Estado mais complexo e pluralista, mas que
mantém sua estrutura de classe, rumo a materializacdo de sua auto-regulagdo que
culminard na “sociedade regulada” ou comunista, a classe dominante e dirigente
(porque detém os meios de producdo e o poder politico-hegemdnico), para manter-se
enquanto tal, no sentido de evitar que as massas conquistem um nivel superior de
hegemonia, suficiente para reverter a dominacdo burguesa, renova as forcas do
capitalismo por meio da estratégia da “revolucdo passiva”.

Entendida, também, pelo autor como “revolucio-restauragcdo”, a revolugdo
passiva constitui-se “num conservadorismo reformista temperado” (GRAMSCI, 2001a,
p- 293), que, “ao contrdrio de uma revolu¢do popular, realizada a partir ‘de baixo’,
jacobina”, implica no processo de “restaura¢do” — que serve de “reacdo a possibilidade
de uma transformacdo efetiva e radical ‘de baixo para cima’” — associado ao de

“renovacdo” — momento em que “muitas demandas populares sdo assimiladas e postas



em prética pelas velhas classes dominantes” (COUTINHO, 2003, p. 198). Portanto, a
revolucdo passiva refere-se a um processo de “modernizacdo” conservadora do Estado,
que pode ser chamada também de “reformismo” ou “revolucdo pelo alto”.

De fato, se as velhas camadas dirigentes det€ém todo um aparato civil e
militar para implementar reformas necessarias que assegurem sua hegemonia e,
efetivamente, seu poder econdmico e politico, por outro lado, a “guerra de posi¢do
exige enormes sacrificios de massas imensas de populacdao” (GRAMSCI, 2002, p. 255):
conforme assinala Semeraro (2001, p. 63), essa estratégia demanda “muito esforgo,
preparo e tempos de longa duragao” e, mais do que isso, exige das massas “inteligéncia
histérica e politica para saber analisar os periodos de crise e saber se apropriar da
direcdo nos momentos de transi¢ao”.

Logo, a ditadura do proletariado, em Gramsci, vai ganhando corpo na
medida em que as massas ampliam sua hegemonia civil através do avango na guerra de
posicdo. Conquistando, de maneira processual ou capilar, posicdes hegemoOnicas na
sociedade civil e educando-se para o auto-governo, cujo norte € a “sociedade regulada”,
segundo Gruppi (1980, p. 78), as massas conquistam “a ditadura do proletariado no
terreno do Estado”.

Dai a diferenca entre a férmula revoluciondria para os paises com elevado
grau de ocidentalizagdo, pensada por Antonio Gramsci, e a “revolucdo” postulada pela
esquerda reformista do final do século XX. Ao passo que Gramsci estd projetando uma
“guerra de posi¢cao” para a conquista da hegemonia, cuja sociabilidade se materializa no
auto-governo das massas, os militantes da nova esquerda propdem, como alternativa ao
capitalismo neoliberal, o chamado “capitalismo humanizado” pela nova social-
democracia ou ‘“terceira via”’. Assim, enquanto a esquerda reformista vai buscando
promover a “revolu¢do pelo alto” ou a “revolucdo passiva”, a militdncia baseada no
pensamento gramsciano postula o “fim do Estado” burgués, ou a destruicdo do Estado
de classe, e a recriacdo do Estado democratico-popular.

Portanto, a dissolucdo do Estado, nessa perspectiva, consiste na composi¢ao

3

de uma “sociedade regulada”, que esgota, a rigor, a permanéncia de um “Estado-
coer¢ao” (GRAMSCI, 2002, p. 244) e ndao admite mais o “Estado-classe” (GRAMSCI,

2002, p. 223-224) — uma vez que ndo pode mais haver a propriedade privada, se ja



foram socializadas a produ¢do econdmica e a participagao politica —, entretanto, que se
constitui através de um “Estado ético”, que se apresenta com uma “‘imagem’ de Estado
sem Estado”, pois se baseia “no pressuposto de que todos os homens sdo realmente
iguais e, portanto, igualmente razodveis e morais, isto €, passiveis de aceitar a lei
espontaneamente, livremente, € ndo por coer¢do, como coisa imposta por outra classe,

como coisa externa a consciéncia” (GRAMSCI, 2002, p. 244-245).

5.4. A “democracia de massas’ como horizonte de um projeto de sociabilidade

contra-hegemonico

Dentre os autores, cujo pensamento promove uma possibilidade de
fortalecimento de uma contra-hegemonia popular, destacamos o projeto de sociedade e
sociabilidade, formulado pelo também italiano Pietro Ingrao, que recebera a
nomenclatura de “democracia de massas”. Assim, nos passos da formagdao de uma
“vontade coletiva nacional e popular”’, no terreno do consenso e niao da coer¢do, pela
conquista da hegemonia e pelo avanco na “guerra de posicao”, Ingrao (1980) vai
estabelecer os fundamentos de um projeto democrético de massas ou socialista.

Nao obstante o autor organize a militancia pela ‘“unificacdo” das forcas
socialistas para a conquista da hegemonia pelo consenso, Ingrao defende o pluralismo
partidério, ideoldgico e cultural para compor, no processo dialético de correlacdo de
forcas, uma contra-hegemonia socialista “unitdria”. Ao manter a luta de classes como o
elemento central da visdo da estrutura social, Ingrao se posiciona contrariamente ao
“totalitarismo de partido” — ou ““a redu¢@o de toda uma sociedade a um tinico organismo
social” — e postula a liberdade de expressdo, sindical, de investigacdo cientifica e
cultural, etc. (INGRAO, 1980, p. 110).

Assim, a sociedade civil, de acordo com o projeto ético-politico democratico
de massas, com o qual concordamos, coloca-se numa postura de permanente controle e
vigilancia as acdes da sociedade politica de seu pais, tendo no “partido politico”, o
sujeito politico coletivo organizador e lider da vontade coletiva nacional e popular, e no
“parlamento”, a arena das lutas politicas e da “guerra de posi¢do”, no ambito do Estado.

Para Pietro Ingrao (1980), as Camaras e Assembléias deverdo se constituir
como organismos governamentais “capazes de assegurar sua predominancia sobre os

aparelhos executivos e burocraticos”, tendo em vista sua ‘“capilaridade”, na conquista



“de novos poderes de direcdo e controle” para as cidades, os estados ou regides e o
parlamento federal. (INGRAO, 1980, p. 126). E os parlamentares, por sua vez, nessa
perspectiva, tém por dever a formacdo de “grupos”, “que ndo sejam ‘corpos em si’ de
especialistas em politica, mas 6rgdos de luta capazes de estabelecer um vinculo
permanente entre a¢ao no pais e iniciativa parlamentar” (INGRAO, 1980, p. 136).

Com efeito, o projeto de cidadania ou sociabilidade, nessa perspectiva,
viabiliza-se na “ampliacdo da participacdo das massas”, implicando, por exemplo, na
“criacdo de novas formas de organizacdo social que liquidem os residuos do velho
modo de produgdo” (INGRAO, 1980, p. 135).

Nesse caminho, os movimentos sociais de acdes focalizadas e os Aparelhos
Privados de Hegemonia que atuam numa perspectiva social-democrata, formando o
suposto “terceiro setor”’, em regime de cooperacdo e parceria com OS Organismos
multilaterais do capitalismo e as aparelhagens estatais de governos neoliberais ou
reformistas, ndo podem fazer parte desse movimento de “ampliacdo da participacdo das
massas”, uma vez que ndo visam a superagao da ordem capitalista.

Também a idéia social-democrata de “solidariedade”, convertida em
“responsabilidade social”, ndo cabe no civismo de um projeto socialista, democratico de
massas. A difusido desse idedrio constitui-se apenas como tdtica para “persuadir”’, ou
seja, seduzir, conquistar e conformar, amplos setores da sociedade civil para o projeto
de sociabilidade da “terceira via”, consolidando, assim, 0s varios movimentos sociais
focalizados, as organizacdes ndo-governamentais de interesse da hegemonia capitalista
e o voluntariado de atenuagdo da pobreza e elevacdo da qualidade de vida.

De fato, compreendemos que, na qualidade de integrantes da totalidade
estatal, composta, em sua conotacdo “ampliada”, pela “sociedade politica + sociedade
civil”, aqueles movimentos e aparelhos da hegemonia social-democrata estio mantendo
a esséncia do regime capitalista. Ao proclamarem o “combate a miséria”, por meio de
programas especificos e estratégias focalizadas de elevac¢do dos niveis de qualidade de
vida dos segmentos mais pobres da sociedade — como combate a fome, erradica¢do do
analfabetismo, da mortalidade e desnutricao infantil, etc. —, estdo reafirmando o projeto
ético-politico de sociedade e sociabilidade hegemonico, porque, justamente, ao

atenderem as questdes especificas, ndo estdo contestando, tampouco combatendo a



desigualdade econdmica e social, a acumulacdo de renda, a pobreza e, portanto, a
injustica social.

O voluntariado, por sua vez, que consiste numa estratégia de ratificacdo
desse projeto ético-politico da hegemonia capitalista, a permanecer mobilizando suas
forgcas em torno de uma vontade coletiva, que seja a de “combater a miséria”, “elevar a
qualidade de vida”, “reverter a injustica social” com ajudas, paliativos, doacdo de
dinheiro, objetos ou forca de trabalho, vai somente reforcar o processo de acumulacdo
de renda dos grupos sociais dominantes e dirigentes.

Por outro lado, um voluntariado, que atue numa linha da “militancia
politica”, ndo em favor do civismo social-democrata, mas em dire¢ao a forma¢do de uma
vontade coletiva nacional e popular, movida por um sentimento de “solidariedade de
classe”, da classe operdaria — e ndo de “responsabilidade social”, na acep¢ao social-
democrata —, no sentido de tornar vidvel o projeto ético-politico democratico de massas,
precisa ser “educado” por movimentos sociais e aparelhos “privados” de hegemonia

contestatorios, cuja “grande politica” de luta pela destruicdo da estrutura organica

conservadora do Estado (GRAMSCI, 2002, p. 21) seja o seu fundamento.

Como parte integrante do Estado, esses movimentos e organismos sociais de
ruptura com a ordem, junto ao partido politico socialista e de vanguarda operdria,
devem tomar proveito da capacidade ‘“educadora das massas” do “Estado ético”,
incorporando-a as suas agdes, para problematizar a estrutura do Estado-classe junto ao
maior contingente de cidadaos possivel, no sentido de ajuda-lo a atingir a “catarse” — ou
o movimento de consciéncia de “classe em si” para a de “classe para si” —, compor a
vontade coletiva nacional e popular e tracar as estratégias da “guerra de posi¢ao”, tendo
como horizonte a “sociedade regulada” e a “democracia de massas”.

Portanto, dessa forma, pensamos que serd possivel converter as forgas
sociais, que promovem a mobilizagcdo de um voluntariado de combate a miséria, no
lastro do projeto ético-politico de sociedade e sociabilidade do neoliberalismo social-
democrata, em militdncia politica para a formac¢do de uma ‘“nova” sociedade,

constituida sob “novas” bases: o “autogoverno das massas”.



6. Sociedade civil brasileira: pluralismo nas formas de mobilizaciao e organizaciao das

massas

Neste item desta dissertagcdo, buscaremos focalizar algumas formas de
mobilizacdo e organizagdo da sociedade civil, que recebem maior visibilidade politica, no
ambito do processo de correlagdo de forcas que acontece no Brasil atualmente. Embora,
como vimos nos capitulos anteriores, predomine, desde meados da década de 1990, o
“consenso” e o “conformismo” em torno do projeto de sociedade e sociabilidade neoliberal
da social-democracia brasileira, ndo vamos relacionar apenas as formas de mobilizacdo e
organizacdo das massas em consonancia com o projeto hegemonico.

Pelo contrario, nosso referencial tedrico para a andlise dos movimentos sociais,
das organizacdes da sociedade civil e de outras formas de mobiliza¢do serd a concepgao de
“Estado educador” em Gramsci, tendo implicitas suas idéias de “Estado ampliado”,
“sociedade regulada” e, em Ingrao, “democracia de massas”. Posto que, em escala crescente,
a mobilizacdo e a organiza¢do da sociedade civil brasileira vém aderindo aos padrdes
hegemonicos de civilizagdo e civismo, nosso contraponto serd, porém, a propria Gtica
hegemonica, isto €, as concepgdes social-democratas dominantes e dirigentes.

Portanto, abriremos com o primeiro subitem deste capitulo a anélise do conceito
de aparelhos “privados” de Hegemonia, e como este € aplicado a luz da realidade brasileira
recentemente, seguindo o estudo das organizagdes nado-governamentais, das fundagdes

empresariais, dos movimentos sociais €, conseqiientemente, do voluntariado.
6.1. Aparelhos “privados” de hegemonia

De acordo com Gramsci (2000, p. 20), no ambito das “superestruturas”, isto €, da
consciéncia “ético-politica” do conjunto das relagdes sociais (GRAMSCI, 2001a, p. 314-315;
2002, p. 41), fixam-se, organicamente, dois ‘“grandes ‘planos’ superestruturais”. Esses dois
“planos” sdo, justamente, conforme analisamos no capitulo anterior, “além do aparelho de
governo, também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil” (GRAMSCI, 2002,
p. 254-255), que compdem o Estado, em sua acep¢do ampliada.

Nessa perspectiva, sociedade politica ou aparelhagem estatal e sociedade civil
compdem uma totalidade superestrutural, denominada Estado, que ndo pode ser

organicamente cindida. Portanto, a esses “planos” corresponde a “funcdo de ‘hegemonia’ que



o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando,
que se expressa no Estado e no governo ‘juridico’” (GRAMSCI, 2000, p. 21).

Assim, compreendendo a sociedade civil, metodolégica ou didaticamente,
autbnoma em relagdo a sociedade politica, Gramsci (2000, p. 20) define o plano
superestrutural sociedade civil como o “conjunto de organismos designados vulgarmente
como ‘privados’”, onde é exercida a funcdo de hegemonia, ou seja, de direcdo politica,
cultural e ideoldgica do grupo minoritdrio que, economicamente, domina o majoritério.
Segundo Coutinho (2003, p. 247), esses “aparelhos sdo privados porque pressupdem de seus
membros uma adesdo voluntdria, contratual, ndo formando assim parte do que Gramsci
chamou de Estado-coercdo”. Ademais, t€ém “um inegével papel nas relacdes de poder, na
determinacdo do modo pelo qual se constitui a esfera publica da sociedade” (COUTINHO,
2003, p. 247).

Nesse contexto, se a sociedade politica exerce sua funcdo hegemodnica por
intermédio da aparelhagem estatal, a sociedade civil, por outro lado, exercerd sua hegemonia
em seus aparelhos “privados”. Isto é, a sociedade civil vai elevar seu grau de complexidade
ou ocidentalizacdo por meio de suas organizagdes privadas, exercendo algum tipo de forca
hegemonica, seja em favor ou contrdria a dire¢do politica da classe dominante, em um
processo de permanente ‘“‘equilibrio instavel” (GRAMSCI, 2002, p. 42), no ambito da
correlacdo de forcas com o aparelho de Estado.

De fato, o “exercicio ‘normal’ da hegemonia”, segundo Gramsci (2002, p. 95),
caracteriza-se “pela combinagdo da for¢a e do consenso, que se equilibram de modo variado,
sem que a forca suplante em muito o consenso, mas, ao contrdrio, tentando fazer com que a
forca pareca apoiada no consenso da maioria” Assim, se esse processo marca a dinamica das
relagdes parlamentares, também faz parte das relacdes de poder na sociedade civil, porque
esse consenso ‘“forjado” da maioria €, muitas vezes, “expresso pelos chamados 6rgaos de
opinido publica — jornais e associacdes —, 0s quais, por isso, em certas situacdes, sao
artificialmente multiplicados” (GRAMSCI, 2002, p. 95), ou seja, viabilizado pela hegemonia
exercida por um grupo de aparelhos “privados”, que t€m sua proliferacdo convenientemente
estimulada.

Nesse caminho, o regime capitalista neoliberal da social-democracia vai exercer

seu poder hegemodnico na sociedade civil, equilibrando for¢a e consenso ou, em outros



termos, utilizando da “for¢a” com aspecto de ‘“‘consenso”, por intermédio dos aparelhos
“privados” da hegemonia social-democrata. Em contrapartida, para os grupos sociais que nao
se submetem a esse poder hegemdnico e se associam voluntariamente, criando suas formas
proprias de organizacdo e mobilizagdo, constituem-se aparelhos “privados” contra-
hegemonicos. Portanto, tendo como suporte de suas idéias e iniciativas o projeto democratico
de massas, os aparelhos “privados” estardo a servico da hegemonia socialista.

Conforme salientamos anteriormente, “em Gramsci, ndo hd hegemonia, ou
direcdo politica e ideoldgica, sem o conjunto de organizagdes materiais que compdem a
sociedade civil enquanto esfera especifica do ser social” (COUTINHO, 2003, p. 129), pois,
de acordo com a Critica da Economia Politica, nao pode haver objetividade histérica sem
uma base material ou econdmica. Dessa maneira, nas sociedades capitalistas ocidentalizadas
e avancadas, a sociedade civil conquistou “uma autonomia material (e nao s6 funcional) em
relacdo ao Estado em sentido restrito” (COUTINHO, 2003, p. 129). Por essa razao, algumas
institui¢des foram renovadas ou criadas, no ambito da sociedade civil, para que pudessem
funcionar como portadores materiais, com estrutura e legalidade, das relacdes sociais de
hegemonia, na conquista do consenso ativo que atua como suporte da dominagao capitalista.

Nessa trajetoria, todas as formas de organizacdo empresarial, de organizacio
religiosa — as igrejas como espaco de credo e culto e suas entidades assistenciais e
filantrépicas — e de organizacdo e associagdo civis, para fins de viabilizagdo material dos
interesses dos associados ou de um determinado grupo populacional, inscrevem-se nos
marcos dos chamados aparelhos “privados” de hegemonia, porém, nao necessariamente com

o propdosito de reafirmar a direcdo politica, cultural e ideoldgica da classe dominante.

Aparelhos “privados” de hegemonia empresariais

As relacdes econdmicas, tendo como fio condutor a realidade dos paises
capitalistas, onde a sociedade civil se situa em um razodvel grau de ocidentalizacdo, se
desenvolvem nas féabricas, nas industrias, no comércio, nos bancos. As empresas e as
associagoes de empresdrios sdo, portanto, responsaveis pelo giro de capital que forma a base
material de uma determinada sociedade e, concomitantemente, é responsavel pelo poder de

dominacdo e direcao.



Assim, as entidades empresariais constituem-se como aparelhos “privados” de
hegemonia do capitalismo, integrando a categoria que Gramsci chamou de “mercado
determinado” — ou “‘determinada correlacdo de forcas sociais em determinada estrutura do
aparelho de producgdo’, correlagdo que € garantida (isto €, tornada permanente) por uma
determinada superestrutura politica, moral, juridica” (GRAMSCI, 2001a, p. 194).

Por essa razdo, ndo se pode pensar na estrutura orginica, representada pelo
“sistema de trés setores”, de John Rockefeller. Da mesma forma que um “terceiro setor”
consiste na suposic@o ingénua de que existe um “setor sem fins lucrativos”, no conjunto das
organizacdes da sociedade civil, a concepcdo de “mercado determinado” comprova que
separar organicamente as relagdes econdmicas do contexto social e, por conseguinte, da
totalidade estatal, situando-o num imagindrio “segundo setor”, constitui mais um ‘“‘erro
tedrico” do liberalismo, pois “a sociedade é sempre uma realidade una e interdependente”

(SEMERARO, 2001, p. 88).

Outros aparelhos “privados” de hegemonia

No que tange as organizacdes da sociedade civil e a outras formas de associacio e
mobilizacdo, no lastro do capitalismo moderno, compondo um suposto setor filantrépico ou
“sem fins lucrativos”, ou criadas a partir de outras motivagdes, como a contestacdo desse
mesmo capitalismo ou a reivindicacdo de direitos politicos e sociais, afirmamos que essas
entidades também fazem parte do grupo de aparelhos “privados” de hegemonia.

Por definicdo, essas entidades da sociedade civil emergem com o fortalecimento
da sociedade urbano-industrial, nos paises lideres do capitalismo, predominantemente no
século XX. De acordo com Gramsci (2001b), esses aparelhos “privados” de hegemonia, na
qualidade de componentes da totalidade estatal, vao contribuir no processo de “educacido”
das massas, para o projeto de sociedade e sociabilidade fordista.

Nesse caminho, a América, que, ao longo das décadas de 1920 e 1930 vai se
tornando o novo império capitalista, consolida, no conjunto das relacdes sociais de producao,
o fordismo como o0 novo modo de producdo da existéncia. Para tanto, uma nova “filosofia de
vida”, ou um novo modo de “pensar” (reflexdo), “sentir” (paix@o) e “agir” (a¢do politico-
social), € disseminada e construida para se adaptar a realidade urbana, que se materializa no

ambito da hegemonia burguesa industrial.



Com efeito, determinadas formas de organizagdo social, que atendem a um padrao
de sociedade capitalista menos “ocidentalizado”, isto é, relativo a um grau de urbanizacao,
industrializacdo e “politizagdo” da sociedade civil menos evoluido que o encontrado no
Estado “fordista”, tendem a ser superadas, cedendo espaco para novos aparelhos “privados”,
que dardo conta de promover a hegemonia da nova classe econdmica industrial dominante.

Assim, como assinala Gramsci, o Rotary Club foi criado no inicio do século XX,
no contexto norte-americano, visando a superacdo do chamado “capitalismo selvagem”. Seu
objetivo principal serd o de promover a “difusdo de um novo espirito capitalista, ou seja, a
idéia de que a inddstria e o comércio, antes de serem um negdcio, sdo um servico social, ou,
mais precisamente, de que sdo e podem ser um negdécio na medida em que sdo um ‘servigo’”
(GRAMSCTI, 2001b, p. 295-296).

Logo, o Rotary Club vai se constituir como um instrumento ou um aparelho
“privado” hegemonia de difus@o da nova “filosofia de vida” urbano-industrial, buscando
conciliar o “eterno conflito existente entre o desejo do ganho pessoal e o dever e o
conseqiiente impulso de servir ao proximo” (GRAMSCI, 2001b, p. 296-297). Na qualidade
de “organizacdo das classes altas [que] s se dirige ao povo indiretamente” (GRAMSCI,
2001b, p. 298), o Rotary vai disseminando novas normas de conduta. Por exemplo, difunde a
idéia de “honestidade”, como valor moral da sociedade urbano-industrial, € do “homem de
negocios”, que sabe associar seus interesses profissionais, pessoais € sociais, isto €, seus
interesses privados com o interesse publico, o bem-estar proprio € o bem-estar social
(GRAMSCTI, 2001b, p. 297).

Nessa trajetoria, superando organicamente entidades tradicionais, como a
“maconaria” catdlica dos paises latinos, o Rotary Club, ao se desenvolver, tentard dominar
todas as outras organizagdes, incluindo os aparelhos “privados” de hegemonia de culto
religioso, como a Igreja Catdlica e todas as igrejas protestantes, que predominam na América
(GRAMSCI, 2001b, p. 298). Portanto, a estratégia politica dos organizadores do Rotary Club
¢ centralizar na sua entidade um modelo de “servigo publico”, a ser prestado pelo
empresariado urbano-industrial para toda a sociedade civil, galvanizando novos valores e,
portanto, um novo projeto de sociedade e civismo burgués, tentando conciliar o interesse
privado de acumulagdo capitalista da burguesia com o interesse publico de promocao do

bem-estar social.



Todavia, com o desenvolvimento do modo fordista de produgdo da existéncia e a
cristalizacdo do Welfare State, em meados do século XX, com seu modelo de administracao
publica burocrética e bem-estar social adequados as vigentes relagdes sociais de produgdo, o
Rotary deixa de ser o aparelho “privado” de hegemonia que “centraliza” os ‘“‘servigos”
prestados ao publico ou as ‘“agdes-diretas” (do empresariado urbano-industrial) na area
social.

Os chamados “Novos Movimentos Sociais” comecam a surgir € ganhar corpo no
processo de correlacdo de forcas politicas. Outras formas de mobilizacdo social,
contestatdrias da ordem capitalista ou ndo, também comegam a fazer parte desse processo. O
sindicalismo militante vai se aperfeicoando e chamando a atencdo da sociedade para as
necessidades da classe trabalhadora. E novos aparelhos “privados” de hegemonia vao se
constituindo e demarcando suas “posi¢des” na sociedade civil, como as “organiza¢des nao-
governamentais”.

Por outro lado, os instrumentos de organizagdo da cultura na sociedade, como os
grupos e associacdes dos meios de comunicacdo de massa e as institui¢cdes escolares, que,
sobretudo, t&ém por dever a formacado dos “intelectuais de diversos niveis” (GRAMSCI, 2000,
p.- 19), vao se tornar, também, aparelhos “privados” de hegemonia. Uma vez situados na
“sociedade civil”, mesmo regulados, concedidos ou mantidos pelo Poder Publico estatal, as
empresas do setor de comunica¢do, como os jornais, € as escolas publicas e privadas, por
exemplo, funcionardo como entidades em que a adesdo a suas propostas, o contrato de seus
servigos ou a participacdo em suas atividades € voluntdria ou de direito “privado” de cada
individuo, ndo se constituindo, pois, como mecanismos de ‘“‘coercdo” exercida pela

aparelhagem estatal.

De aparelhos “privados” de hegemonia a partidos politicos em “sentido amplo”

Assim, as organizagdes € 0S movimentos sociais, as instituicdes escolares, a igreja
e suas entidades de assisténcia social, tal como as associagOes de defesa dos interesses
empresariais, podem ultrapassar os limites de simples aparelhos de hegemonia, convertendo-
se, também, em um “partidos politicos”, como analisamos no capitulo anterior. Porém, nao

com a dimensdo do “Novo Principe” ou dos partidos politicos parlamentares, mas com a de



um partido “em sentido amplo”, isto €, a de formador de uma vontade coletiva, nacional-
popular ou ndo, para a materializacao de um novo modelo de sociedade e sociabilidade.

No caso especifico das igrejas e suas entidades confessionais, por exemplo, como
analisamos no Capitulo 2 desta dissertacdo, essas tiveram uma participacdo de destaque na
formacdo e proliferacdo dos “movimentos populares”, que se construiram em torno da
contestagdo do Regime de 1964 no Brasil. Nesse sentido, por intermédio da “Teologia da
Libertacao”, a Igreja Catdlica, a despeito de sua estrutura conservadora, tanto no sentido da
doutrina religiosa quanto no do modelo ético-politico, aproximou-se das massas e promoveu
a mobilizacdo de forcas contra-hegemonicas, que iniciaram o processo de formagao de uma
“vontade coletiva nacional-popular”, em pleno periodo de ditadura militar, estendendo-se as
fases da redemocratizagdo e constituinte.

Entretanto, o pontificado do Papa Jodo Paulo II foi marcado pela oposi¢ao aos
regimes do socialismo real, a0 marxismo e a concepcao de “luta de classes”, e pela agilizagcao
da virada capitalista nos paises do Leste Europeu. Nessa trajetdria, a Teologia da Libertacdo
foi condenada a excomunhao pela Igreja Catélica, no final dos anos de 1980, por seu suposto
cardter “subversivo” de estimulo a ditadura comunista. Assim, em substitui¢do, entre as
décadas de 1980 e 1990, o catolicismo vai adotando em suas préticas religiosas as chamadas
teses ‘“‘carismdticas”, que se situam no interior de um capitalismo em processo de
“evangelizacdo”, visando tornd-lo mais humano e caridoso, a fim de promover o “combate a
miséria” no mundo e, sobretudo, a conquista dos fiéis desgarrados do rebanho de Deus pelos
totalitarismos materialista-histéricos do século XX.

Dessa maneira, exemplifica-se o envolvimento de politica e religido, e o processo
de correlacio de forcas, que pode se manifestar no interior de determinado aparelho
“privado” de hegemonia de ordem religiosa, permitindo converté-lo em um partido politico,
de sentido amplo, no momento em que tal aparelho promove a formacao de uma determinada
vontade coletiva, seja para a conservacdo da dominacdo capitalista ou libertacdo das
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™ Além das estratégias de renovacdo da fé, (re)conquista de fiéis e dominagdo politico-cultural da religido,
levadas a cabo pela Igreja nos paises de predominio catélico, Gramsci (2002, p. 301) exemplifica que, nos
Estados Unidos da América, significativas remessas de recursos sdo destinadas as atividades religiosas,
basicamente ligadas ao protestantismo ou as seitas evangélicas, com finalidade hegemdnica bem precisa.



Tendo como horizonte a materializacdo de um projeto de sociedade e
sociabilidade democratico de massas, defendemos, portanto, a forma¢do de novos aparelhos
“privados” ou a conversdo dos ji existentes em aparelhos da sociedade civil contra-
hegemonicos, dado o interesse de elevacdo das taxas de lucro e da acumulacdo capitalista,
implicita no projeto hegemodnico social-democrata. Assim, a contra-hegemonia podera
conquistar, capilarmente, novos espacos, quase totalmente dominados pela hegemonia
neoliberal da social-democracia, e adquirir “posicdes” estratégicas na “guerra de assédio”,

rumo a formacao de uma sociedade regulada.
6.2. Organizacgdes nao-governamentais (ONGs)

Como vimos anteriormente, as entidades “filantrépicas” da sociedade civil
existem h4 muito tempo no mundo ocidental, porém, ganham novas dimensdes para atender
aos padroes urbano-industriais de sociedade e sociabilidade. Assim, com a criacdo dos
organismos multilaterais do capitalismo avancado e do “grande” aparelho “privado” de
hegemonia de “paz” e “bem-estar social” dos paises capitalistas, a ONU, essas entidades da
sociedade civil, numa acepc¢do liberal, situadas para além do Estado (entendido como
governo), passam a ser compreendidas com o nome genérico de ‘“‘organizagdes nao-
governamentais”.

Segundo documento do Banco Mundial, a primeira referéncia de utilizagdo da
sigla “ONG” “foi em um relatério do Conselho Econdomico Social (ECOSOC) de 1950~
(GARRISON, 2000, p. 74). Criada “para designar entidades ndo-oficiais que recebiam ajuda
financeira de 6rgdos publicos para executar projetos de interesse social, dentro de uma
filosofia de trabalho denominada ‘desenvolvimento de comunidade’” (GOHN, 1997, p. 54), a
“organizacdo ndo-governamental” €, assim, reconhecida pela ONU por sua estrutura juridica
a margem da aparelhagem estatal, na esfera do “privado”, porém, de “interesse publico”.

De fato, a nomenclatura “ONG” surge no momento em que o mundo se divide em
dois grandes blocos politico-econdmicos bem delimitados. Marcado por uma “guerra de
posicdo”, estabelecida entre os paises liderados pelo capitalismo keynesiano e as nacdes
dominadas pelo socialismo real, o mundo do periodo Pds-guerras vive a chamada “Guerra
Fria”, conforme analisamos no Capitulo 2 desta disserta¢do, sob o comando dos oponentes

Estados Unidos e Unido Soviética.



Nesse contexto, a hegemonia dos Estados capitalistas, assegurada pelo
desenvolvimento de suas burocracias estatais e seus aparelhos “privados”, criou
determinados mecanismos e estratégias, visando evitar possiveis quedas tendenciais das taxas
de lucro das empresas e crises de dire¢do politica, cultural e ideolégica. Em outros termos, a
hegemonia burguesa interessava combater, por meio da “coer¢do”, ou esvaziar, através da
“persuasao”, a formacdo e a proliferacdo de determinadas forgas sociais e ideoldgicas contra-
hegemonicas, que pudessem conquistar “posicdoes” de destaque nas “trincheiras” da
sociedade burguesa.

Portanto, entendemos que a denominagdo “ONG” estara a servigco da hegemonia
capitalista no “plano” superestrutural da sociedade civil, por tratar-se do termo genérico dado
a entidades “filantrépicas” da sociedade civil, para o “desenvolvimento da comunidade” com
acoes focalizadas, atendendo ao projeto de sociabilidade urbano-industrial dos paises lideres
do capitalismo.

Contudo, essa evidéncia ndo significa que toda forma de organizacdo da
sociedade civil, ou toda ONG, constitui-se como aparelho “privado” da hegemonia burguesa.
Na realidade, a classe dominante e dirigente capitalista interessa homogeneizar, em nome de
um certo “pluralismo” politico, nos limites de um regime democratico social-democrata ou
reformista, todas as forcas sociais que se instituem como ONGs, tratando-as igualmente
como entidades privadas, “sem fins lucrativos”.

Por essa razdo, a Organizacdo das Nagdes Unidas, que representa os interesses
econdmicos dos sujeitos politicos coletivos que constituem aqueles aparelhos “privados” de
hegemonia do capitalismo multilateral, sediados nos Estados Unidos (MELO, 2004, p. 166),
ao igualar todas as forgas politico-sociais institucionalizadas com o nome genérico de
“ONG”, estd, por meio da “persuasdo”, esvaziando determinadas for¢as contra-hegemonicas
que podem estar surgindo no contexto da totalidade social.

No caso brasileiro, por outro lado, segundo documento do IBGE, milhares de
organizagdes da sociedade civil firmaram-se no cendrio politico-social deste pais durante o
Regime de 1964 e no periodo pés-ditadura (BRASIL, 2004, p. 25), a sombra das “acdes-
diretas” mobilizadas pelos “movimentos populares”, e dos movimentos sociais como um

todo. Porém, a “primeira referéncia de utilizagao do termo ONG na imprensa escrita nacional



foi em um artigo publicado no Jornal do Brasil em 1988 intitulado ‘As Organizacdes Nao-
governamentais tomam conta do pais’” (GARRISON, 2000, p. 74).

Como analisamos no segundo capitulo deste trabalho, da década de 1970 para a
de 1990, essas organizagdes nao-governamentais modificaram sua linha de acdo politico-
social. Da contestacdo e reivindicacdo a “acdo-direta” especifica e focalizada, esses
organismos da sociedade civil percorreram um longo caminho. Portanto, a partir de 1995, o
neoliberalismo da social-democracia investe na idéia de conquistar o maior contingente
possivel desses aparelhos “privados”, ao situd-los, na qualidade de “propriedades publicas
nao-estatais”’, como sujeitos politicos coletivos estratégicos para o desenvolvimento social no
Brasil. Assim, ao financiar e “gerenciar” as “acdes-diretas” das ONGs, que optam por atuar
em regime de colaboracdo ou em parceria, a aparelhagem estatal vai ganhar um grupo de
fortes “aliados”, no processo de “educacdo” e “conformismo” da populacao, para seu projeto
se sociedade e sociabilidade capitalista.

Dessa maneira, o governo brasileiro, ao adequar as organizagdes ndo-
governamentais a categoria “propriedade publica ndo-estatal”, conforme é estabelecida no
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), afina-se com as
perspectiva de “ONG” elaborada pelas Nacdes Unidas e os organismos multilaterais: uma
entidade privada, que, financiada com recursos publicos, desenvolve projetos sociais de
interesse da comunidade, no atendimento a demandas localizadas e especificas.

Com efeito, o Estado, em sentido restrito, impulsiona o processo de persuasao
“ideoldgica” em “instavel equilibrio” com o de coer¢do “econdmica”, ou seja, subordinando
a perspectiva de “politica de resultados”, no combate a pobreza, a manuten¢do e ampliacdo
das fontes de recursos financeiros para o orcamento das ONGs (GARRISON, 2000, p. 33).
Dessa forma, esse processo, protagonizado pela sociedade politica, ndo somente, de maneira
efetiva, conquista um contingente significativo de entidades da sociedade civil, sob a efigie
do imagindrio “setor sem fins lucrativos”, como também promove a proliferacdo desses
aparelhos “privados” de hegemonia, nos marcos do projeto ético-politico de sociedade e
civismo do neoliberalismo social-democrata.

Em contrapartida, certos aparelhos “privados”, que poderiamos classificar, nos
limites da nomenclatura burguesa, como ‘“organiza¢des nao-governamentais”’, porém, que

atuam em favor de uma contra-hegemonia socialista, ficam a margem daquele processo de



persuasao ideoldgica e coer¢do econOmica e, portanto, das benesses do modelo de
sociabilidade social-democrata. Todavia, esse mesmo processo de equilibrio instdvel entre
coer¢do € persuasdo promove a cooptacdo desses organismos contra-hegemonicos, que,
muitas vezes, pode ser bem sucedida e, por conseguinte, ampliar a conquista de for¢as sociais
de mobilizagdo e organizagdo para a cultura civica neoliberal.

De fato, o estudo recente (BRASIL, 2004), elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Estatistica e Geografia (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
ambos diretamente ligados ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao — isto &,
componentes da aparelhagem estatal do nosso pais —, foi desenvolvido com base em dados
empiricos contidos no Cadastro geral de Empresas do IBGE. Com o “objetivo de apresentar
um retrato mais completo das institui¢des privadas sem fins lucrativos que atuam no Brasil”
(BRASIL, 2004, p. 7), a Associacdo Brasileira das ONGs (ABONG) e o Grupo de
Fundagdes, Institutos e Empresas atuaram em parceria, na qualidade de organizacdes da
sociedade civil de representacdo das agdes de “responsabilidade social”, provenientes do
suposto “segundo setor” (GIFE) e do “terceiro setor” (ONGs), ou seja, de aparelhos
“privados” da hegemonia capitalista, com o Estado em sentido “restrito”, para a elaboracao
desse estudo.

Nesse sentido, ndo coube a pesquisa desenvolvida pelo IBGE, IPEA, GIFE e
ABONG capturar a linha ético-politica, que servia de fio condutor as ‘“acdes-diretas”
desenvolvidas pelas ONGs e demais entidades da sociedade civil, chamadas de Fundag¢des
Privadas e Associa¢des sem Fins Lucrativos (FASFIL), contempladas pelo estudo. Em outros
termos, ndao houve uma preocupagdo em perceber a direcao politica, cultural e ideoldgica a
que cada um desses aparelhos “privados” de hegemonia pesquisados estava a servigo, no
ambito de suas atribuigdes.

Pelo contrdrio, ao fazer somente “retrato” estatistico dessas ‘“fundacdes e
associagdes”, a pesquisa uniformizou todas as formas de organizacdo da sociedade civil, nos
limites do chamado “setor sem fins lucrativos” ou “terceiro setor”’, omitindo e, portanto,
esvaziando as acdes de um grupo de organizagdes sociais, ainda que pequeno ou pouco
significativo frente a forca da hegemonia neoliberal, trabalhando em direcdo a uma contra-

hegemonia. Logo, suas conclusdes devem ser analisadas e aceitas com certa cautela, posto



que essas organizagdes sdo apreciadas pela pesquisa a luz da legislacdo brasileira, ou do
ponto de vista institucional-legal, e dos seus dados empiricos quantitativos, ou estatisticos.

Assim, do prisma institucional-legal, tanto a terminologia “organizacdo ndo-
governamental”, como “Funda¢des Privadas e Associagcdes sem Fins Lucrativos (FASFIL)”,
nao sao contempladas pelo marco legislativo do Brasil. De acordo com a pesquisa, porém, o
grupo de aparelhos “privados” da hegemonia neoliberal social-democrata brasileira, no lastro
do imagindrio “setor sem fins lucrativos”, € composto pelas seguintes formas “juridicas” de
organizacdo: Organizacdo Social, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Piiblico,
Fundag¢oes mantidas com recursos privados (predominantemente sustentadas por empresarios
ou grupos empresariais), Filial brasileira de Fundagdo ou Associagcdo Estrangeira e outras
formas de associacdo, desde que sua finalidade ndo-lucrativa seja comprovada (BRASIL,
2004, p. 18).

Dessa maneira, na perspectiva desse documento (BRASIL, 2004), o termo
“ONG” € designado, de forma abrangente, a totalidade de organizagdes “privadas”, que, no
entanto, desenvolvem projetos e programas de ‘“responsabilidade social” e de “interesse
publico”, sem fins lucrativos. Todavia, as atividades dos demais aparelhos “privados” de
hegemonia, ou, atendendo as diretrizes do Plano Diretor (BRASIL, 1995), de outras
“propriedades publicas ndo-estatais”, como de instituicdes escolares em todos os niveis
educacionais, entidades de valorizagdo e estimulo a cultura, ao esporte, a satde publica, etc.,
também sao contempladas pelo estudo e adicionam nimeros as suas estatisticas.

Com efeito, de acordo com o estudo do IBGE (BRASIL, 2004), 62% das
organizagdes ndo-governamentais, ou das FASFIL, existentes até o ultimo ano do segundo
governo FHC, “foram criadas a partir dos anos de 1990, ou seja, em 2002, tinham, no
maximo, 11 anos de idade”. Ademais, suas estatisticas apresentam a progressao do
contingente de entidades como essas, desde a década de 1970.

Porém, no periodo 1990-2000 e, sobretudo, entre os anos de 2001 e 2002, elas se
proliferam acentuadamente. Entre 1990 e 2000, o IBGE confirma a criacdo de 139.187
organizacdes sociais sem fins lucrativos, ou 50,45% do total existente no pais. No entanto, o
mesmo documento assinala que 30.882 FASFIL, ou 11,19% delas, surgiram no curto periodo

espaco de tempo entre 2001 e 2002 — quase o mesmo contingente de ONGs fundado durante



toda a década de 1970 (32.858 ou 11,91%) e, aproximadamente, a metade de todas as
entidades que foram criadas nos anos de 1980 (61.970 ou 22,46%) (BRASIL, 2004, p. 25).

Nessa trajetoria, tendo em vista a perspectiva de permanéncia e aprofundamento
do processo de reforma “intelectual e moral”, que € viabilizado com a reestruturagao da
burocracia estatal e da sociedade civil brasileiras, a luz do projeto de sociedade e
sociabilidade neoliberal da “terceira via”, no ambito do governo Lula da Silva, estamos
seguros em afirmar que a tendéncia de crescimento dessas organiza¢des deverd se manter ou,
provavelmente, se elevar no periodo 2003-2007.

Com relagdo a esse crescimento nas diversas regides do pais, o documento atesta
que 44% das ONGs situam-se na Regido Sudeste, concentrando 21% do contingente no
estado de Sdo Paulo e 13% em Minas Gerais, de forma semelhante a distribuicao
populacional do pais: “43% dos residentes no Pais estdo no Sudeste, sendo um terco
localizado nos dois estados acima mencionados” (BRASIL, 2004, p. 23).

Entretanto, no que tange a mao-de-obra que da sustentacdo prética as atividades
desenvolvidas por essas organizacdes da sociedade civil, contempladas pela pesquisa, essas
fundacdes e associacdes do setor “sem fins lucrativos” fazem um “brinde” ao modelo
econdmico neoliberal. Empregaram, em 2002, pouco mais de 1,5 milhdo de trabalhadores
assalariados, correspondendo ao triplo de servidores publicos federais na ativa (cerca de 500
mil pessoas), no mesmo ano (BRASIL, 2004, p. 34), e a um crescimento de funciondrios
assalariados nesse setor “publico ndo-estatal” da ordem de 48%, em relacdo ao ano de 1996
(BRASIL, 2004, p. 45).

Esses aparelhos “privados” de hegemonia, que atuam nas dreas da Educacdo e da
Saude, embora sejam pouco numerosas, isto €, compdem cerca de 7% da totalidade desses
aparelhos (BRASIL, 2004, p. 50), sdo os que mais empregam, no ano de 2002: juntos,
somam 52% do total de trabalhadores formalmente empregados, sendo 29% concentrados
nas FASFIL do campo educacional e 23%, nas da Sadde. De acordo com o documento, a
“complexidade desses servicos bem como a abrangéncia do atendimento dessas

organizagdes’® podem explicar o fendmeno” (BRASIL, 2004, p. 34).

76 Grifos nossos, para destacarmos as idéias de “servico publico” e “atendimento a populagdo”, prestados por
essas organizagdes sociais, explicitas no documento do IBGE, que seguem a orientacio do modelo
administrativo gerencial, preconizado no Brasil pelo Plano Diretor (BRASIL, 1995) e ratificado pelo programa
Avanga Brasil (CARDOSO, 1998) e pelo Plano de Gestdo para o Governo Lula (BRASIL, 2003).



Todavia, visto que a maioria das organiza¢des da sociedade civil, integrantes
desse “setor sem fins lucrativos” delimitado pelo IBGE, “é formado por milhares de
organizagdes muito pequenas’, o documento afirma que aproximadamente 77% dessas
entidades ndo tém qualquer funcionario (BRASIL, 2004, p. 26). Nao obstante apenas 1% das
ONGs pesquisadas sejam de “grande porte”, isto €, mobilizam um nimero significativo de
recursos humanos, materiais e financeiros, somente esse grupo conta com 100 ou mais
empregados (BRASIL, 2004, p. 27).

No entanto, com as perspectivas de reducdo no quadro de funciondrios
devidamente registrados e de crescimento de contratos “informais”, na “prestacao de servico”
as organizacOes ndo-governamentais, € sinalizada a hipdtese de “aumento das equipes por
meio do trabalho voluntario” (BRASIL, 2004, p. 45). Nesse caminho, do total de voluntérios,
engajados ao projeto de sociabilidade neoliberal da social-democracia brasileira, ou seja,
ativo no combate a miséria e na elevacao dos niveis de qualidade de vida da populacao, no
ano 2000, cerca de 71% desses cidaddos social-democratas “informam trabalhar em
organizacoes sem fins lucrativos” (BRASIL, 2004, p. 26).

Assim, essa perspectiva de reducdo do contingente de funciondrios formais
empregados nas ONGs reflete a dindmica politico-economica neoliberal de desmonte do
emprego e precarizagdo do mercado de trabalho, revelando a “faldcia” do combate ao
desemprego, propalado pelo discurso hegeménico’’.

Sobretudo, estamos convencidos de que esse grande ‘“retrato”, elaborado em
conjunto por organismos da aparelhagem estatal, de associacdes de interesse restrito do
empresariado e de entidades da sociedade civil mergulhadas na sociabilidade neoliberal, mais
do que apresentar, com andlises estatisticas, a estrutura e o funcionamento das “propriedades
publicas nado-estatais” do Brasil, abre a possibilidade de anulac¢do da finalidade nao-lucrativa
do chamado “setor sem fins lucrativos”.

Na concepcdo desses organismos, para um aparelho “privado” de hegemonia
integrar o grupo das FASFIL, dentre outros aspectos, como ja sabemos, precisa ter finalidade
“ndo-lucrativa”. Assim, esses aparelhos “privados” devem se constituir como ‘“organizagdes

que ndo distribuem eventuais excedentes entre os proprietdrios ou diretores e que nao
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possuem como razao primeira a existéncia de lucros”. Porém, “podem até gera-los desde que
aplicados nas atividades fins” (BRASIL, 2004, p. 15).

Portanto, é conferida a ressalva de “finalidade lucrativa” atribuida as ONGs,
desde que dirigida, de forma restrita, aos projetos e programas sociais por elas desenvolvidos.
Mas o que vai, efetivamente, garantir que esses eventuais “lucros” serdo aplicados nas
atividades das ONGs? Havera algum mecanismo de controle para que esses “excedentes” nio
sejam desviados de suas reais finalidades? O que vai garantir a lisura desse encaminhamento
dado aos “lucros” das ONGs, reconhecido por esse documento do aparelho de Estado?

Assim, torna-se transparente o engajamento das organiza¢des nao-governamentais
ao capitalismo ou, em outros termos, desses aparelhos “privados” a hegemonia neoliberal
social-democrata, desde que, efetivamente, integrem o imagindrio “terceiro setor”, ou ‘“‘setor
sem fins lucrativos”, reproduzindo e “educando” as massas para o projeto de sociedade e
civismo hegemonico.

No entanto, os aparelhos “privados” contra-hegemonicos, que, mesmo utilizando
a linguagem dos organismos internacionais, poderiamos chamar de “organizacdes nao-
governamentais”, dificilmente terdo a possibilidade de gerar “excedentes”, dada a sua
situacdo de pouca visibilidade na sociedade burguesa e, por defini¢do, seu posicionamento
contrario a hegemonia capitalista.

O Estado-classe, em nome da burguesia dominante e dirigente, coopta, em escala
crescente, as organizacdes da sociedade civil a se integrarem ao sistema, utilizando de sua
for¢a ou coercdo econdmica, nos processos de captacdo de recursos e racionalizagdo dos
gastos, mas na aparéncia de persuasdo e convencimento, dada a proliferacio dessas
entidades. Evidentemente, esse processo dificulta a “guerra de posi¢do” em favor da contra-
hegemonia democrética de massas, no que se refere a formagao e ao desenvolvimento de
programas sociais de ‘“organiza¢des ndo-governamentais” a servico de outro projeto de
sociedade e sociabilidade que ndo seja o neoliberal da social-democracia.

Assim, entendemos que a resisténcia a esse movimento de dominacdo da social-
democracia, deverd acontecer com a formacao de uma “vontade coletiva nacional-popular”.
Dai, estamos convencidos de que os sujeitos politicos coletivos, que propuserem mobilizar e

organizar suas forcas sociais, em torno de um projeto de sociedade e sociabilidade de



elevacdo das massas, terdo muita dificuldade em promover o processo “molecular” de
materializacdo de sua contra-hegemonia.

No entanto, a sociedade nao se depara com questdes de uma época, sem que haja
as condi¢des politico-econdmicas para sua resolugdo. Por isso, os aparelhos “privados”, que,
por defini¢do, podem ser associados ao idedrio burgués em decorréncia do uso da sigla ONG,
ganhardo relevo no trabalho contra-hegemonico de formacao de uma outra vontade coletiva,
na medida em que vdo ampliando sua capacidade de “educag@o” das massas para atingir a
“catarse”, ampliar o processo de “socializacio da participagdo politica” e de
“ocidentalizacdo”, e estabelecer novas “relacdes de for¢a” com o Estado em sentido restrito,
desenvolvendo-se, pois, também na qualidade de partido politico em sentido amplo, como

célula da “guerra de posi¢ao”.

6.3. As formas de mobilizacdo e organizacao do empresariado em dire¢do a cultura civica da

“responsabilidade social”

Como analisamos nos capitulos anteriores desta dissertacdo, compreender a
aparelhagem estatal, o mercado e a sociedade civil como trés elementos ou ‘“setores”
organicamente estanques, que, no maximo, podem estabelecer uma relagdo de parceria,
corresponde a um “erro” tedrico-metodoldgico de teorias politicas derivadas do liberalismo.
Todavia, a concepcao de “Estado ampliado” vai compreender a totalidade formada pelo
Estado, em sentido restrito, mais a sociedade civil. O “mercado determinado” e o
empresariado, a luz da estrutura capitalista, situam-se no interior da sociedade civil, pois,
como vimos acima, € na sociedade que se desenvolvem os aparelhos “privados”, em favor de
uma determinada direcao politica, cultural e ideoldgica.

Na era do Capital, seja ele social-democrata, neoliberal, reformista, etc., a
burguesia constitui-se como classe dominante, porque detém os mecanismos materiais de
dominacdo da totalidade social, e dirigente, pois dirige essa totalidade no sentido de manter e
ampliar suas taxas de lucro (a razdo de existir do capitalismo) e seu poder de hegemonia.
Com efeito, por se situar no interior da sociedade civil, que faz parte da totalidade estatal, a
classe burguesa, a0 mesmo tempo em que “educa” as massas para o projeto de sociedade e
sociabilidade de seu interesse politico-ideolégico, cultural e econdmico, é “educada” para

engajar-se a esse mesmo projeto ético-politico.



Conforme analisamos no capitulo sobre a Reforma do Estado no Brasil pds-1995,
o modelo de administracdo publica gerencial, que seria viabilizado com a reestruturacdo da
aparelhagem estatal, deriva do programa gerencial de administracdo de empresas
particulares, porém, com o objetivo de assegurar a sustentabilidade econdmica ou equilibrio
fiscal do Estado e a “governanga” da aparelhagem. No entanto, essa ‘“Reforma Gerencial”, de
1995, que se baseou no modelo de administragdo publica proposto pela “terceira via”, além
de redefinir o papel da burocracia estatal, redesenhou também as relacdes de forca entre o
Estado em sentido restrito e a sociedade civil, por meio de uma “reforma intelectual e
moral”, que materializou o projeto de sociedade e sociabilidade neoliberal da social-
democracia no Brasil.

Com efeito, o empresariado brasileiro também teve de reestruturar sua posicao
estratégica na sociedade civil, no sentido de reverter sua crise de hegemonia, frente a abertura
e a flexibilizacdo do mercado brasileiro para a entrada de capital estrangeiro no pais —
principalmente, quando se leva em consideracdo o processo de privatizacao de boa parte do
patrimdnio publico nos governos de FHC —, e sua queda tendencial da taxa de lucro. Nesse
contexto, o Capitalismo Financeiro toma corpo nas relacdes econdOmicas brasileiras e, no
setor produtivo, o empresariado nacional e o estrangeiro estabelecem uma “unido”, a fim de
evitar o desmonte definitivo do parque industrial brasileiro e, portanto, seu poder de
dominac¢do econdmica e direcao politica, cultural e ideoldgica.

Uma vez adequado e implantado o modelo gerencial de administracdo de
empresas a burocracia estatal e materializadas, historicamente, as condi¢des para “educar” a
populacdo nos padrdes do neoliberalismo da social-democracia, o empresariado nacional serd
um dos focos de atengdo das minorias dirigentes nacionais, que formulam e pdem em
funcionamento as politicas de Estado (em sua conotagdo ampliada), em relacdo de instavel
equilibrio com as politicas internacionais, levadas a cabo pelas poténcias hegemonicas e
pelos organismos multilaterais, e “persuadida” a aderir a0 novo projeto de sociedade e
sociabilidade proposto.

De fato, lancando mao das experiéncias internacionais que giram na Orbita do
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chamado “sistema de trés setores”, do modelo de ‘“cidadania ativa” social-democrata, da
responsabilidade social e ambiental do empresariado, do voluntariado corporativo, a elite

brasileira social-democrata, que torna real o neoliberalismo dessa “terceira via” no pafs,



busca o convencimento e a conquista do empresariado brasileiro a esse projeto de
sociabilidade, que € apresentado, nesse contexto, como o “modelo do futuro”.

Conforme analisamos anteriormente, o neoliberalismo ortodoxo (de Hayek e
Friedman) emerge para reverter a queda tendencial da taxa de lucro das grandes poténcias do
capitalismo e a crise de hegemonia, no ambito do declinio do fordismo e do keynesianismo.
Na prética, esse modelo neoliberal ndo atingiu plenamente seus objetivos, isto €, as taxas de
lucro ndo atingiram as mesmas que se apresentaram durante os “trinta anos gloriosos”.
Ademais, elevou os graus de pobreza e desigualdades sociais dentro das nacdes lideres do
capitalismo, e também agravou os niveis de miséria dos paises periféricos, como os africanos
e latino-americanos.

Com efeito, a social-democracia ganha novos matizes e ressurge, no cendrio
internacional, como uma “terceira via”, buscando conciliar o laissez-faire econdmico com
um certo conceito de “justica social”’. Em outros termos, a nova social-democracia vai se
constituir como um regime ético-politico neoliberal, que, no entanto, vai se empenhar em
deter as “tensdes sociais” em razdo da pobreza que gera, no momento em que promove a
acumulacao de renda das classes dominantes e assegura a hegemonia capitalista.

Nesse caminho, o empresariado nacional terd a funcdo estratégica de aderir a esse
modelo ético-politico, desenvolvendo ‘“‘agcdes-diretas” pertinentes a esse padrio de
sociabilidade em suas praticas empresariais. Com isso, a0 mesmo tempo em que vai
assegurar a lucratividade de seus negdcios, vai “educar” e “conformar” seus funciondrios e
amplos setores da sociedade civil para o projeto de sociabilidade, que assegurard a
domina¢do e a hegemonia do capitalismo neoliberal, aparentemente ‘“humanizado”, com
préiticas de alivio a pobreza e elevacdo dos niveis de qualidade de vida, definidas como
“promocgao de justica social”.

Assim, os aparelhos “privados” da hegemonia capitalista, que, por definicdo,
constituem-se como entidades de finalidade lucrativa ou “empresas capitalistas”, terdo sua
“funcdo social” redefinida. Vimos que, em tempos de neoliberalismo ortodoxo, de acordo
com Friedman (EXAME, 2004, p. 25), a fun¢do ou responsabilidade social da empresa
consiste na geragao de lucros, em escala crescente, e no ato de honrar seus “‘compromissos”,

remunerando seus funciondrios, premiando os melhores e pagando os impostos.



Entretanto, com a crise politico-econdmica do conservadorismo neoliberal,
parcela do megaempresariado, em nivel internacional, comeca a desenvolver “acdes-diretas”
de caréter filantrépico, visando atenuar, mesmo que minimamente, o impacto da miséria em
determinados locais. Assim se constitui a terminologia “filantropia empresarial”, que define
as acoes das grandes corporagdes do capitalismo no combate a pobreza.

Contudo, em meados da década de 1990, quando, no plano internacional, o
neoliberalismo da social-democracia conquista a hegemonia civil e, capilarmente, vai
causando ‘“assédio” e adquirindo “posi¢des” no conjunto das relacdes sociais do Brasil,
setores dirigentes do préprio empresariado, representados por aparelhos “privados” de
hegemonia, como FIESP, SESI, FEBRABAN, etc., come¢cam a realizar a ‘“catarse” — ou
tomam consciéncia do conjunto das relagcdes sociais nessa conjuntura — e a elaborar, em
parceria com o Estado em sentido restrito, politicas e agdes sociais de materializacdo do
projeto de sociedade e sociabilidade da social-democracia.

Nesse contexto, o Conselho da Comunidade Solidaria, situado no ‘“Nicleo
Estratégico” da aparelhagem estatal, vai se constituir como o elo de ligagdo do Parlamento e
da Casa Civil com o empresariado (nacional e internacional) e a totalidade civil do pais. Este
conselho, dirigido por intelectuais organicos do neoliberalismo social-democrata, vai trazer
para a realidade brasileira o conceito do imagindrio “terceiro setor”. Nessa trajetdria, o
idedrio que envolve o verbete “solidariedade” se modifica: torna-se “compromisso” ou
“responsabilidade social” de todos os cidaddos. Portanto, é redefinido o conceito de
cidadania ‘“‘urbano-industrial” no Brasil: a partir desse momento, todos os cidadaos estdo
intimados a se mobilizar em conjunto para combater a miséria e a ndo “perder tempo” com
“discussodes politicas”.

Com efeito, os setores dirigentes da burguesia nacional assumem esse novo
conceito de “solidariedade”, rompem com a definicao de “filantropia empresarial”, percebida
agora como uma prdtica aleatdria e beneficente dos empresarios, mais situada no plano da
caridade cristd, e comecam a se posicionar como organizadores e difusores da cultura civica
da “cidadania ativa” social-democrata e de responsabilidade social.

Nesse caminho, vao surgir e se aperfeicoar: as “fundacdes empresariais”’, 0s

departamentos ou setores de responsabilidade social dentro das empresas, os programas de



voluntariado corporativo, as “empresas cidadas” e as parcerias com organizacdes nao-
governamentais.

As “fundacOes empresariais” (ou “institutos” de empresas) sdao aparelhos
“privados” da hegemonia capitalista, que, da mesma forma que as organiza¢des nao-
governamentais, no caso brasileiro, ndo existem em termos juridicos. Assim, se inscrevem,
geralmente, como ‘“‘organizagdes sociais”, “organizacdes da sociedade civil de interesse
publico” ou mesmo como “fundagdes”, mantidas com recursos privados.

Da mesma forma que as ONGs, que desenvolvem programas sociais especificos e
localizados, e, sobretudo, militam no campo da sociabilidade neoliberal da social-
democracia, as fundag¢Oes empresariais se diferenciam dessas entidades apenas por sua
caracteristica notadamente empresarial. Ou seja, pertencem ao suposto “setor sem fins
lucrativos”, entretanto, sdo identificadas como organizac¢des sociais diretamente vinculadas a
grandes empresas, que detétm como meta a difusdo da cultura civica da “solidariedade” como
“responsabilidade social”.

Nesse sentido, a Fundacgdo Itad Social, a Fundacdo Bradesco, a Fundagdo Banco
do Brasil, a Fundagao Bank Boston, Fundacdo Souza Cruz, Instituto General Motors, etc.,
constituem-se como exemplos desse tipo de aparelho “privado”, chamado genericamente de
fundagdes empresariais, para fortalecer o poder de hegemonia civil da burguesia dominante e
dirigente. Contudo, outras entidades, como a Fundacido Osvaldo Cruz e o Instituto Banjamin
Constant, constituem o grupo de “autarquias” mantidas pela aparelhagem estatal, encaradas,
a partir da Reforma do Estado (BRASIL, 1995), como “propriedades publicas ndo-estatais’.

Ha casos, no entanto, de grandes ou médias empresas em que sua atuagdo no ramo
da “responsabilidade social” empresarial € mais “restrita”, cautelosa ou menos visivel,
comparando-se com a abrangéncia das fundacdes. Nesse caminho, esse grupo de empresas
ainda estd se engajando a esse processo de organizacao e difusdo da sociabilidade neoliberal
da “terceira via”, porque, ou nio dispde de recursos e parcerias suficientes para fundar uma
organizacdo social do porte dos institutos ou fundagdes empresariais, ou precisa ter certeza
dos resultados desse “investimento” em projetos sociais, no sentido de ampliar e
institucionalizar suas atividades de responsabilidade social.

Assim, essas corporagdes grandes ou médias elegem a criagdo de departamentos

ou setores especificos de “responsabilidade social”’, a fim de elaborar e pdr em



funcionamento programas sociais das proprias empresas, a serem desenvolvidos, em
conjunto, pelos funciondrios das mesmas companhias. Outras, porém, em vez de
“institucionalizar” dentro da empresa um suposto setor de responsabilidade social, optam por
constituir parcerias com organizacdes nao-governamentais ou outras fundagdes de empresas,
gerenciando os recursos destinados a certos projetos sociais e, em troca, assegurando a
“marca de qualidade” de seus produtos ou servigos por meio dessa acao.

Nessa trajetoria, alguns profissionais sdo contratados para trabalhar nas fungoes
de direcdo e coordenacdo das fundagdes empresariais ou dos projetos sociais dos setores de
responsabilidade social das empresas. No entanto, uma parte bastante significativa do
pessoal, que dedica parte de seu tempo disponivel para trabalhar no funcionamento desses
projetos, € constituida por funciondrios dessas empresas, na qualidade de agentes voluntérios.
Por conseguinte, esse contingente de voluntdrios advindo do quadro de funciondrios de
fundacdes e empresas, que desenvolvem acdes de responsabilidade social, € conhecido como
“voluntariado corporativo”.

O objetivo dos formuladores e da classe hegemodnica social-democrata,
intimamente ligada aos grupos dirigentes do empresariado, €, por intermédio da “persuasao”
ou da “seducdo”, a conquista dos funciondarios das empresas para a sociabilidade neoliberal,
que vai se materializar através da formacao e proliferacdo desse voluntariado corporativo.

Muitas vezes, as tdticas de ‘“convencimento” desses funciondrios a participar
como voluntérios dos programas de responsabilidade social parecem ser muito eficientes. As
empresas tendem a preparar do lado “psicolégico” dos voluntdrios, destacando a
“importancia” do desprendimento e do “espirito de solidariedade” desses sujeitos e, por isso,
o “orgulho” que as empresas manifestam em empregar e remunerar esse profissional.

O “trabalho em equipe” e o “espirito” de integracdo ao corpo das empresas sao
muito valorizados, nos dias atuais, no ambito das relacdes e atividades profissionais, durante
o expediente de trabalho. Da mesma forma, isso ocorre na esfera das acdes de
responsabilidade social, desenvolvidas pelo voluntariado corporativo. A “solidariedade” dos
voluntérios, recompensada psicologicamente pelo “resultado” das suas horas de dedicacdo a
um certo projeto social de combate a pobreza e elevacdo da qualidade de vida de uma

determinada populacdo-alvo, consolida e reforca o “espirito” de equipe e de pertencimento a



empresa, garante a ‘felicidade” do funciondrio, eleva a produtividade e os lucros do
empresario, e assegura uma certa “estabilidade” desse trabalhador no emprego.

Por outro lado, estamos convencidos de que uma dessas “taticas” de grande
eficiéncia situa-se no lastro da “coagao” economica. Isto €, da mesma forma que o Estado,
em sentido restrito”, usa da coercdo material sobre o conjunto da sociedade civil, porém,
disfarcada de persuasdo e convencimento, as empresas estdo “recomendando” o engajamento
de seus funciondrios a sociabilidade neoliberal como forma de manutencdo e crescimento no
emprego. Mais do que isso: um numero significativo de companhias privadas vem
considerando a adesdo de candidatos a emprego a algum tipo de atividade voluntdria, numa
acep¢do social-democrata, como um diferencial que “eleva” a qualidade curricular desses
profissionais, no mercado de trabalho atual, ou como fator determinante para a obtencao das
vagas em competicao.

Com efeito, esse “voluntariado corporativo”, que trabalha em equipe, coopera
com os programas de responsabilidade social de interesse das empresas € se sente
recompensado em fazer um servico voluntdrio, ou o faz para garantir sua “estabilidade” no
emprego, serd aquele que, certamente, ndo vai compor os sindicatos, ndo vai reivindicar
melhores saldrios e, portanto, ndo vai se posicionar contra a sociabilidade neoliberal da
social-democracia e sua forca hegemonica.

Nesse contexto, as corporagdes capitalistas, que vao se engajar a esse padrao de
sociabilidade, ao se constituirem, por essa razdo, como “empresas cidadas”, vao converter a
forca social de mobilizagdo, presente no grupo de funciondrios engajado ao servico
voluntdrio corporativo, no chamado “capital social”. Em outras palavras, ao promoverem
acoes de responsabilidade social, estimulando a cidadania ativa por intermédio do
voluntariado, as empresas cidadas estdo aprimorando sua imagem perante a sociedade civil e
agregando qualidade aos seus produtos e servicos.

Por exemplo, quando a Fundagdo Abring, dirigida por um grupo de fabricantes de
brinquedos, emite o selo “Empresa Amiga da Crianga” em produtos de outras companbhias,
“parceiras” dessa fundacdo empresarial, estd “melhorando o marketing social” (MONTANO,
2002, p. 213) dessas empresas e de sua produgdo pelos “servigos prestados” a sociedade.
Nesse mesmo horizonte, como veremos no préximo capitulo deste trabalho, no momento em

que o Instituto Brasil Voluntario “premia” as escolas publicas e particulares de todo o pais



com o selo “Jovem Voluntario Escola Solidéria”, estd agregando valor ao desempenho dessas
instituicdes no campo da promog¢do do voluntariado, nos limites do imagindrio “terceiro
setor”.

Com efeito, essas empresas ampliam seus negdcios e os lucros, a0 mesmo tempo
em que isentam “o capital de impostos estatais, conseguindo subsidios, entre outros
beneficios” (MONTANO, 2002, p. 213). Nessa perspectiva, as “empresas cidadas”
contribuem “para a manutencao da ‘harmonia social’, para a aceitacdo pela comunidade da
presenca da indudstria e de seus eventuais prejuizos aquela e/ou ao meio ambiente”
(MONTANO, 2002, p. 213).

Por conseguinte, o agente voluntédrio, empregado nas grandes e médias empresas e
que desenvolve “acdes-diretas” de solidariedade social-democrata, serd extremamente
funcional a empresa capitalista, dita “cidada”. O voluntariado corporativo vai ampliar a
produtividade e a “mais-valia relativa” do empregador, ndo vai contestar a superexploracao
no trabalho, vai atuar no setor de responsabilidade social ou nas fundacdes empresariais, em
vez de integrar grupos sindicais, vai atenuar a pobreza de alguns segmentos da sociedade,
suavizando a formacao de “tensdes sociais”.

Esse voluntariado e as agdes de “responsabilidade social” das ditas “empresas
cidadas”, em escala ascendente, vém, sobretudo, possibilitando a inversdo da tendéncia de
queda das taxas de lucro dos empresdrios, engajados a sociabilidade do chamado “setor sem

fins lucrativos”, e reforcando a hegemonia neoliberal da social-democracia brasileira.
6.4. Movimentos sociais

A formacdo dos movimentos sociais: sentido “amplo” e sentido “restrito”

Compreendemos a categoria “movimentos sociais” como a mais abrangente de
todas as outras, dada a amplitude e o pluralismo de concepg¢des e conceitos, de possibilidades
e formas de mobilizagao, de participacdo e engajamento dos sujeitos.

A principio, podemos sugerir que os movimentos sociais podem ser encarados de
duas formas: em sentido “amplo” e em sentido “restrito”. Entender os movimentos sociais,
em sentido “amplo”, significa pesquisar, analisar e compreender todas as formas de
mobilizacdo e organizacdo dos cidadaos, no plano da sociedade civil, uma vez que essas se

constituem como tipos de “movimentacdo” dos sujeitos no contexto social. Assim,



poderiamos afirmar que este trabalho se situa no campo de estudo dos “movimentos sociais”,
posto que visa elaborar uma andlise cientifica de determinadas formas de mobilizacdo e
organizagdo ou “movimentagdo” da sociedade civil brasileira, em sua historia recente.

Em contrapartida, os movimentos sociais compreendidos em seu sentido “restrito”
consistem nas formas de mobilizacdio dos sujeitos, constituidas exclusivamente como
“movimentos sociais”, € ndo como campanhas, aparelhos “privados” de hegemonia,
organizacdes sociais, partidos politicos em sentido restrito, etc. Logo, esses movimentos,
tomados em seu sentido ‘“restrito”, ndo existem no plano institucional-legal brasileiro, ou
seja, na qualidade de institui¢do ou entidade da sociedade civil.

Essa diferenca ndo significa, porém, que seja necessdrio analisar o fendmeno
“movimento social” organicamente isolado, seja de outras formas de “movimentagdo” da
sociedade civil, como a proliferacdo das ONGs ou a formagao do voluntariado de combate a
miséria, seja de organismos da aparelhagem estatal. Ao contrdrio, percebemos a separacao
dos movimentos sociais, em sentido “amplo” e em sentido “restrito”, como mera distin¢do
“didatica” ou “metodolédgica”, visando analisar e compreender melhor a definicdo e o
funcionamento da natureza especifica de cada uma dessas formas, sem, entretanto, romper
sua “totalidade”, isolando-as como elementos organicamente estanques.

Nessa trajetéria, o objetivo deste item de nosso trabalho €, justamente,
compreender possiveis defini¢des para esses movimentos em sentido “restrito”, sendo que os
movimentos sociais ja vém sendo tratados aqui em seu sentido “amplo”. De fato, sem nos
desprendermos do “pluralismo” nas formas de mobilizacdo e organizacdo da sociedade civil,
como estamos tratando, basicamente, de dois projetos de sociedade e sociabilidade
antagonicos em “guerra de assédio” ao longo de nossas andlises, buscaremos promover uma
aproximacao dos conceitos de “movimento social”’, em sentido “restrito”, em favor da
sociabilidade neoliberal da social-democracia e, por outro lado, com base no pensamento
contra-hegemonico democratico de massas.

De acordo com uma das definicdes mais atualizadas, formuladas pela
pesquisadora Maria da Gléria Gohn, os “movimentos sociais” constituem-se como ‘“ac¢des
sociais de cardter sociopolitico e cultural que viabilizam distintas formas da populacdo se
organizar e expressar suas demandas” (GOHN, 2003, p. 13). Essas acdes podem variar da

“simples dentdncia, passando pela pressdo direta (mobilizagdes, marchas, concentracdes,



passeatas, distirbios a ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociacdes, etc.), até
pressodes indiretas” (GOHN, 2003, p. 13).

No entanto, a orientagdo reformista do pensamento de Gohn (2003), acerca do
conceito de “movimentos sociais”, nos limites do neoliberalismo, € revelada quando a autora
assinala que os movimentos sociais “exercitam o que Habermas denominou com agir
comunicativo” (GOHN, 2003, p. 13). Isto €, os movimentos sociais de maior visibilidade na
sociedade capitalista vém, atualmente, se desenvolvendo “por meio de redes sociais, locais,
regionais, nacionais e internacionais”, utilizando-se de ‘“novos meios de comunicagdo e
informacao, como a internet”’, de forma a possibilitar o surgimento e o desenvolvimento de
novos conhecimentos no campo da mobilizacdo social (GOHN, 2003, p. 13),
predominantemente a servico da hegemonia social-democrata.

Nesse caminho, ao favorecerem a razio comunicativa e a atuacdo em “rede”, as
“acoOes-diretas”, que preenchem as agendas desses movimentos, sdo, em sua maioria,
focalizadas em demandas sociais especificas e localizadas. Dai os chamados “Novos
Movimentos Sociais” europeus, que tomaram corpo nos anos de 1970, sugerirem um projeto
de cidadania bem adequado a realidade dos paises social-democratas da atualidade.

Nessa perspectiva, os movimentos sociais vao receber maior visibilidade na
sociedade capitalista contemporanea, por seu cardter de “conciliacdo” e “consenso” entre 0s
grupos sociais; de abandono do antagonismo ou da “luta de classes” e, também, da idéia de
“revolucdo permanente”; e de reformismo “dentro da ordem”. Aqueles que irdo promover a
“humanizacao do capitalismo”, como estratégia de “radicalizacdo da democracia”, ndo fardo
oposicdo ao crescimento econdmico dos Estados e defenderdo a l6gica do “capital social”,
vao receber todas as apologias e estimulos da parte do grupo dirigente.

Segundo Giddens (1996), em tempos de “paz”’, quando o Planeta ndo se divide
mais em dois pdélos ético-politicos, organicamente antagonicos, por intermédio da Guerra
Fria, os Estados-nacdo deixam de estar, permanentemente, preparados para o conflito bélico
e militar. Assim, na perspectiva neoliberal da social-democracia, os governos e 0s
movimentos sociais, em seu sentido amplo, militam pela manutencdo deste espirito de “paz”
“muito mais convergentes do que costumavam ser” (GIDDENS, 1996, p. 265-266). Logo,
consolidam uma relagdo cooperativa de trabalho e militdncia em conjunto, afastando a

possibilidade de antagonismo, oposi¢ao e confronto entre si.



Nesse sentido, os movimentos sociais, na concep¢ao “restrita”, se nao quiserem
refluir seu crescimento e estancar a amplia¢do de sua participacao politica na sociedade civil,
deverdo se associar e se agrupar em redes e, sobretudo, formalizar seu regime de cooperacao
ou sistema de parcerias com os Estados (entendidos como governos) e as organizagdes
sociais (ou conjunto de aparelhos “privados” da hegemonia burguesa). Além de forcas
politicas nacionais, os organismos multilaterais, como o Banco Mundial (GARRISON,
2000), recomendam agregar também forcas internacionais a essas redes e parcerias, por
questdes ético-politicas (persuasio) e econdomicas (coer¢ao).

Sobretudo no caso brasileiro, alguns pesquisadores do campo dos movimentos
sociais, geralmente inclinados em sentido a aprovacdo do projeto de sociabilidade neoliberal
da social-democracia, identificam, a partir de 1990, quando comeca a se enfraquecer a
formacao de uma “vontade coletiva nacional-popular” no Brasil, uma fase de “crise” dos
movimentos sociais.

De acordo com Gohn (1997, p. 45), a “cultura” dos movimentos sociais no Brasil
se materializou, fundamentalmente, durante os vinte anos de Regime Militar (1964-1985),
em torno do processo de “abertura” politica e redemocratiza¢do do pais. Nesse quadro, como
analisamos nos Capitulos 2 e 3, os “movimentos populares” receberam papel de destaque e
0s movimentos sociais clandestinos tiveram bastante visibilidade, por seu posicionamento de
oposi¢ao radical a ditadura.

De fato, a consolidacdo e “radicalizacdo” da chamada “democracia social-liberal”
no Brasil, por intermédio do “instdvel equilibrio” entre for¢a e consenso, fortaleceu a
sociabilidade social-democrata como uma vontade coletiva “nacional”. Com efeito, a quase
totalidade dos movimentos sociais de oposi¢do ao Estado perdeu “posi¢des” nas “trincheiras”
da sociedade civil ou sucumbiu ao neoliberalismo, € os movimentos populares, tal como se
constituiram nas décadas de 1960, 1970 e 1980, tiveram de modificar suas estruturas para
resistirem ao atual projeto de cidadania. Com isso, também se alterou o “perfil” da militancia
no ambito dos movimentos sociais (GOHN, 2003, p. 31).

Nesse contexto, como vimos acima, as organizacdes nao-governamentais,
principalmente aquelas que se constituiram como aparelhos “privados” da hegemonia
neoliberal, tomaram a dianteira no processo de mobilizacao e organizagao social. Ao passo

que muitas ONGs, nos anos de 1970, numa posi¢ao secunddria de “apoio”, “assumiram um



claro papel articulador do lado dos movimentos sociais e captador de recursos para eles”
(MONTANO, 2002, p. 270), percebe-se uma grande virada nessa relacio, a partir da década
de 1990. Essas organizagdes, que, como vimos anteriormente, existiam a sombra de
movimentos sociais, como o0s movimentos populares, nos anos de repressio e
redemocratizag¢do, passaram, continua e predominantemente, a assumir o protagonismo das
“acoes-diretas”, na drea social.

Assim, interessa aos grupos dominantes e dirigentes que os movimentos sociais,
em sentido “restrito”, de maior poder de articulagdo politica e penetracdo hegemodnica nas
“trincheiras” da sociedade civil, os quais aderem ao seu projeto de sociedade e sociabilidade,
deixem de ser uma forma de mobilizacdo constituida como “movimentos sociais”, se
organizem e institucionalizem como ‘“organizacdes da sociedade civil”’, nos marcos do
chamado “setor sem fins lucrativos”. Nessa perspectiva, constituidos como “entidades civis”,
esses movimentos passardo a “existir” no plano institucional-legal — cujas modalidades
vimos no item deste capitulo que versa sobre o conceito de ONGs —, sua visualizagcdo
politica, nacional e internacionalmente, € facilitada para os 6rgaos de fomento e seu poder de
organizacdo favorece a “razdo comunicativa” com a sociedade politica e o empresariado.

Portanto, essa tendéncia de institucionalizar os movimentos sociais no formato de
aparelhos “privados” da hegemonia neoliberal da social-democracia consiste em mais uma
estratégia da classe hegemonica, no sentido de fortalecer seu poder de direcdo. Assim, ao
“persuadir” ou “seduzir” as forgas sociais de mobiliza¢do e organizacdo da sociedade civil,
utilizando como meio de “coer¢do” a captacdo de recursos, destinados aos seus projetos e
programas, os formuladores da hegemonia neoliberal insistem na possibilidade de geracdo de
empregos, de arrecadacdo tributdria, de capital social, de combate a miséria e
desenvolvimento para a toda sociedade, nesse processo capilar de conversao dos movimentos
sociais, em sentido restrito, nas organizagdes do suposto “terceiro setor” (GOHN, 2003, p.

31; MONTANO, 2002, p. 212; NEVES, 2003, p. 149).
Critica a tentativa da hegemonia de “conquistar’ os sujeitos politicos coletivos que
compoem 0s movimentos sociais para o seu projeto de sociabilidade.

Todavia, ndo podemos calar a suposi¢do de que todo esse “desenvolvimento

social”, propalado pelos militantes da sociabilidade neoliberal da “terceira via”, pode se



constituir como uma falsa aparéncia ou “simulacro”, ao ser dirigido ao processo de conversao
dos movimentos sociais em entidades do chamado “‘setor sem fins lucrativos”.

De fato, o proprio documento do IBGE supracitado (BRASIL, 2004) atesta que o
crescimento do contingente de funciondrios empregados por essas entidades (48%), no
periodo 1996-2002, “foi relativamente bem menor do que o observado para o nimero de
organizagoes (que foi de 157%)” (BRASIL, 2004, p. 45). Das 276 mil FASFIL oficialmente
inscritas no Cadastro Central de Empresas do IBGE até 2002, apenas 1% desses aparelhos
“privados” de hegemonia foi considerado de “grande porte”, por contar com cem (100) ou
mais empregados (BRASIL, 2004, p. 27). Ademais, o referido documento supde que esteja
havendo uma redu¢do no nimero de contratacdes, devido ao encolhimento na abrangéncia
dos servicos prestados por essas entidades; a precarizacdo das relacdes de trabalho, por conta
da contratacdo “informal” nas prestacdes de servico; e a proliferacdo do voluntariado nessas
institui¢oes (BRASIL, 2004, p. 45).

Em contrapartida, ndo podemos reduzir todos os movimentos sociais, seja em
sentido “amplo” ou “restrito”, a formas de organizacdo e mobilizacdo da sociedade civil,
intima e radicalmente ligadas ao projeto de sociedade e sociabilidade social-democrata. Pelo
contrério, o pluralismo dos movimentos sociais € um elemento percebido e, até certa medida,
estimulado pela hegemonia neoliberal. Como analisamos acima, o grupo dominante e
dirigente coopta essas formas de mobilizagcdo, por meio do uso da persuasdo ético-politica e
da coercdo econdmica.

No entanto, novos “focos” de constituicao de outros padrdes de sociabilidade e de
materializagdo de vontades coletivas diferenciadas podem estar se formando nas “trincheiras”
da sociedade civil, e conquistando ‘“espaco”, nesse terreno, a revelia ou nao do poder
hegemonico. Mesmo nos casos daqueles movimentos sociais, ditos “focalizados”, isto é, que
desenvolvem “acdes-diretas” exclusivamente direcionadas “aos setores portadores de
carecimentos pontuais, com necessidades basicas insatisfeitas” (MONTANO, 2002, p. 191),
de demandas “especificas”, como de direitos humanos e meio-ambiente, ou das chamadas
“minorias”, como de grupos étnicos, homossexuais, feministas, etc., ndo € seguro afirmar sua
total ou parcial adesdo e participacdo no processo de “educa¢do” das massas, nos marcos da
direcdo politica, cultural e ideoldgica exercida pelo neoliberalismo social-democrata, ainda

que o poder de sedugdo e cooptagdo seja intenso.



Porém, o movimento social, em sentido “restrito”, que, conforme analisamos no
Capitulo 3 deste trabalho, toma folego no espaco da sociedade civil brasileira e conquista
“posicdes” na guerra de assédio com a hegemonia burguesa, € representado pelos sujeitos
politicos coletivos que, por exemplo, constituem o MST. A despeito das tentativas de
persuasao ou mesmo de pressdo e cooptacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra para a cultura civica neoliberal da social-democracia, esse movimento social vem
operando, desde os anos de 1980, na contestacdo e resisténcia a forca da hegemonia, tendo
como suporte a consolidagdo de seu projeto de sociedade e sociabilidade contra-hegemonico.

Com relacdo a outros movimentos sociais, em sentido ‘“restrito”, como os
derivados da luta sindical e que vém se institucionalizando como aparelhos “privados” (por
exemplo, a CUT e a For¢a Sindical), os de trabalhadores desempregados ou os de luta por
moradia digna (Movimento dos Sem Teto), estamos convencidos de que se faz necessario
investigar, de forma particular e rigorosa, a esséncia, a estrutura e o funcionamento de cada
um deles, a fim de se precisar o modelo de sociedade e civismo a que cada um deles se presta
a disseminar.

Em contrapartida, compreendemos os movimentos sociais, tomados em seu
sentido “restrito”, como a mobilizacio de determinados sujeitos, que formam grupos
especificos dentro da sociedade civil, constituidos pela adesdo voluntdria a interesses ou
idéias comuns, materializando a “vontade coletiva” desse grupo, que da suporte as suas
linhas de intervengdo ou “agdo coletiva” na sociedade.

Gramsci indaga-se “como se formam as vontades coletivas permanentes € como
tais vontades se propdem objetivos imediatos € mediatos concretos, isto €, uma linha de acdo
coletiva” (GRAMSCI, 2002, p. 287-288). Nesse caminho, como analisamos no Capitulo 5, o
processo de formacdo da vontade coletiva €, por definicdo, “molecular” e de ‘“andlise
dificilima”. Porém, os movimentos sociais, nesse processo, terdo um papel estratégico
importante, que vai ser refletir a vontade coletiva dos grupos especificos, que dé sustentacao
a sua linha de acdo concreta.

Assim, um conjunto de movimentos sociais, que surgem como “explosoes
‘sintéticas’ inesperadas”, tende muitas vezes, ao invés de solidificar e acentuar a amplitude
de uma vontade coletiva, seja “nacional-popular”, hegemonica ou de novo tipo, expressando

um outro modelo de sociabilidade diferenciado, a “destruir mais do que reconstruir” seu



préprio projeto de sociedade e civismo e a vontade coletiva de viabilizd-lo (GRAMSCI,
2002, p. 288).

De fato, os movimentos sociais, em sentido “restrito”, constituem-se como sendo
“explosdes” ou “erupcdes” de determinados grupos, nas “trincheiras” da sociedade civil. Isso
€ inevitdvel na medida em que se avalia a prépria estrutura de sua forma de mobilizagdo: os
movimentos sociais nao sdo constituidos legalmente como “organizagdes sociais”. A unido
dos sujeitos politicos coletivos € voluntdria e, algumas vezes, t€ém suas acdes coletivas
reprimidas ou proibidas, conforme vivenciamos no caso do Regime de 1964, atraidas para o
projeto de sociabilidade hegemonico ou cooptadas, como se percebe no momento histérico
contemporaneo, ou estimuladas para favorecer o fortalecimento da hegemonia capitalista.

Contudo, vao resistir apenas os movimentos sociais, em sentido “restrito”, quando
o processo capilar de formacdo da vontade coletiva, expressa pela unido de seus militantes,
manifesta desenvolvimento e consolida¢do, por meio de suas acdes concretas. Nesse caso,
constituiram-se 0os movimentos sociais, que se fortaleceram em torno da viabiliza¢do de uma
“vontade coletiva nacional-popular”, como grande estrato dos “movimentos populares”, no
periodo de Ditadura Militar, Abertura Politica e Redemocratiza¢ao do Brasil; os movimentos
sociais clandestinos, em sua maioria, ligados as atividades do Partido Comunista; os
movimentos de greve, que contestavam o Regime de 1964; o sindicalismo militante
amputado sob os auspicios da Lei de Seguranca Nacional; etc.

Com efeito, ainda que os movimentos sociais, compreendidos em sua conotacio
“restrita”, ndo consistam em formas de mobilizagdo da sociedade civil, institucionalizadas
como aparelhos “privados” de hegemonia, a despeito de sua possivel atuacdo em “rede” ou
das parcerias que venham consolidar, podem se constituir como partidos politicos, em
sentido “amplo”. Por exemplo, a direcdo politica, cultural e ideoldgica e o projeto de
sociedade e sociabilidade, que dao suporte as acdes do MST, por exemplo, ndo teriam o
potencial de consolidar uma vontade coletiva, de tendéncia “nacional-popular”, elaborando
acoes coordenadas no desenrolar de seu processo histérico? Dessa maneira, o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra nao estaria desenvolvendo agdes sociais que lhe
conferem o “status” de partido politico, em sentido “amplo”, isto €, em meio as formas de

mobilizacdo e organizacdo da sociedade civil?



Por outro lado, de partidos politicos, em sentido “amplo”, alguns movimentos
sociais — neste caso, a minoria — podem também, no processo “molecular” de fortalecimento
da vontade coletiva de seus militantes, converter-se em partidos politicos, mas de sentido
“restrito”. Ou seja, sua conquista de “posi¢des”’, nos espacos da sociedade civil, pode se
ampliar e se tornar tao significativa que, em algum momento de seu desenvolvimento, pode
motivar a sua institucionalizacdo como “Novo Principe” dos parlamentos e da “grande
politica”.

Um exemplo interessante, que caracteriza e confirma essa idéia, é a formagao do
Partido dos Trabalhadores, no ano de 1980, contexto em que o Regime de 1964 demonstrava
um desgaste irreversivel. O PT acaba, nesse caminho, sendo, basicamente, o resultado do
fortalecimento do sindicalismo militante dos operarios da regido do ABC paulista, durante a
segunda metade da década de 1970, da conquista de “posi¢cdes”, no ambito da “guerra de
assédio”, travada com a hegemonia burguesa da época, e, sobretudo, da “catarse” ou “tomada
de consciéncia” operada pelos trabalhadores que lideravam e organizavam as massas,
engajadas a esse movimento sindical (SILVA, 1981).

Portanto, com a ampliacdo dos processos de “ocidentaliza¢do” e de ‘““socializacdo
da participacao politica”, na esfera da sociedade civil brasileira, ndo € correto uniformizar o
projeto hegemonico de sociedade e sociabilidade aos quais a totalidade dos movimentos
sociais, seja em sentido “amplo” ou “restrito”, estd engajada na atualidade. Porém, por se
constituirem como parte integrante da totalidade estatal (sociedade civil + sociedade
politica), os movimentos sociais participam do processo de “educac¢do” das massas para
algum modelo de civismo, formam e consolidam determinada “vontade coletiva” sob a égide
de alguma direcdo politica, cultural e ideoldgica, e podem conquistar espacos na sociedade
civil.

Nesse caminho, com a hegemonia do neoliberalismo social-democrata no Brasil,
0s movimentos sociais, em sentido “restrito”, ndo terdo mais o papel estratégico de destaque,
que se configurou durante os periodos de repressdo e redemocratizagdao do pafs. Assim, um
estrato significativo desses movimentos, que ainda “resistiu” a hegemonia neoliberal, buscou
adaptar-se as recomendacdes desse modelo, a fim de poder dialogar com o poder constituido

e buscar o atendimento de seus interesses € demandas.



O Estado, em sentido restrito, por outro lado, “persuade” ou mesmo coopta os
movimentos sociais, estabelecendo “parcerias” com esses, no sentido de conquistar mais
aliados no processo de “educacdo” do povo, para conquistar mais ‘“‘posicdes” nas
“trincheiras” da sociedade civil, em favor do fortalecimento da hegemonia capitalista, e,
concomitantemente, assegurando a possibilidade de reverter as quedas tendenciais das taxas
de lucro.

Mas as resisténcias e contestagcdes a ordem social-democrata existem no conjunto
das relacdes sociais. Tendo em vista o grau de “ocidentaliza¢do” que nosso pais ja atingiu,
acreditamos que ainda vao emergir, ou podem ja existir, novos tipos de direcdo politica,
cultural e ideoldgica, que impulsionem diferenciados padrdes de sociabilidade, para além do
capitalismo ou do socialismo que até entdo conhecemos. Assim, hd que se aventar a
existéncia de um “assédio” reciproco dos movimentos sociais para a conquista de “posi¢des”,
seja na sociedade civil, seja na totalidade estatal, em favor de uma contra-hegemonia, que
pode estar restringindo, mesmo de maneira quase invisivel e ainda pouco significativa, a
ampliacdo do poder de dominacio e direcao do neoliberalismo social-democrata.

Portanto, nos termos da constru¢do de um projeto hegemdnico democrético de
massas, no ambito da chamada “sociedade regulada”, proposta por Gramsci, o pluralismo das
formas de mobilizacdo dos sujeitos politicos coletivos € algo que, além de estimulado, ndo
pode ser reduzido a “polarizagdes” ético-politicas, como a tradicional “capitalismo versus
socialismo”. Contudo, hd que se perceber o rumo histérico em que essas formas de
mobilizacdo vém avangando, para que as acdes dos militantes e cidadaos em geral tomem a
direcdo politica adequada aos interesses das classes populares e ampliem seu poder de

hegemonia.
6.5. Voluntariado e sua complexidade

Na trajetéria deste trabalho, estamos analisando a l6gica do servico voluntério e
da existéncia do grupo social, que desenvolve esse tipo de “acdo-direta”, chamado de
“voluntariado”, na 6rbita do padrao de sociabilidade neoliberal da social-democracia, como
uma das estratégias do Estado-classe, para ampliar o poder de dominacdo econOmica e
direcdo politica do capitalismo.

Compreendemos, também, que esse projeto de sociedade e sociabilidade da

“terceira via”, adaptado a brasileira, € posto em funcionamento a partir de 1995, quando



Fernando Henrique Cardoso chega a Presidéncia da Republica. Para tanto, um de seus
primeiros atos € a criacdo, no ambito do “Nucleo Estratégico” do aparelho de Estado, do
Conselho da Comunidade Soliddria, com o objetivo de estabelecer a mediacio e a
cooperacao entre os supostos “trés setores”, a fim de “educar” as massas para o seu modelo
de civismo.

Esse Conselho institui uma série de programas sociais, como o Programa
Voluntdrios, cujo suporte consiste na difusdo de um conceito de “solidariedade” renovado,
baseado no senso de “responsabilidade social” da nova social-democracia e conjugado a
tradicao de ajuda e caridade da cultura civica do povo brasileiro. Nesse sentido, é estimulada
a proliferacdo das formas de mobiliza¢do e organiza¢do da sociedade civil, nos marcos do
chamado “setor sem fins lucrativos” — ou sdo persuadidas as ja existentes a compor o bloco
de movimentos e organizagdes sociais militante dessa sociabilidade.

Nessa perspectiva hegemonica, a melhor defini¢do para ‘“agente voluntdrio” e
“trabalho voluntdrio” encontra-se em documentos do “Programa Voluntarios”, instituido em
1996, em conjunto com a préopria Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispde “sobre
o servico voluntdrio e d4 outras providéncias™’®.

O agente voluntdrio, na 6tica do projeto de sociabilidade neoliberal, serd “toda
pessoa que, de maneira espontanea e gratuita, doa seu tempo de trabalho e talento para ac¢des
que beneficiam outros e melhoram a vida de todos™”. Com essa defini¢do, o Conselho da
Comunidade Solidaria, conforme analisamos anteriormente, esta disseminando a idéia do
voluntério como aquele “cidadao-ativo”, que vai ajudar ao préximo, imbuido de seu senso de
compromisso ou responsabilidade social, com sua for¢a de trabalho para aliviar os bolsdes de
pobreza e elevar os niveis de qualidade de vida de alguns segmentos especificos da
sociedade.

Mas em que condi¢des materiais a forca de trabalho do agente voluntério vai se
materializar como servi¢o? Serd por intermédio das diretrizes impressas na Lei n® 9.608/98,
cuja definicdo de servico voluntdrio € a seguinte: consiste na “atividade ndo remunerada,

prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a institui¢ao privada de
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fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade” e, sobretudo, “ndo gera vinculo
empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista, previdencidria ou afim” (BRASIL,
1998b).

Conforme ¢ salientado no artigo 1° da referida lei, o trabalho voluntario nao é
remunerado. No entanto, de acordo com seu artigo 3° e seu pardgrafo tnico, o voluntdrio
pode ser ressarcido pelas despesas comprovadas, que eventualmente foram geradas durante a
prestacdo de seu servigco, no entanto, desde que elas tenham sido expressamente autorizadas
pela entidade a que foi prestado o trabalho voluntario (BRASIL, 1998b). Ademais, o “Termo
de Adesdo”, a ser assinado pela organizac¢ado social e o agente voluntdrio, segundo o artigo 2°
da lei n° 9.608/98, consiste no documento que vai materializar a “responsabilidade social”
desse “cidaddo-ativo”, obrigando-o a reconhecer seu comprometimento com a institui¢do e a
“clientela” a quem serdo destinados seu tempo de trabalho, sua criatividade, sua boa vontade,

seu espirito “soliddrio”.

o

Com efeito, essas normas podem estar funcionando, para além de assegurar

o7

processo de “educagdo” das massas em favor do modelo de sociabilidade desejavel
hegemonia social-democrata, a desvinculacio empregaticia e previdencidria tende a
favorecer a precarizacdo do mercado de trabalho, no campo dos “servicos sociais”, prestados
pelos aparelhos “privados” de hegemonia, engajados ao chamado “setor sem fins lucrativos”.
Como analisamos acima, o documento do IBGE, que trata da evolucdo das FASFIL no
periodo 1996-2002 (BRASIL, 2004), confirma o decréscimo do quadro de funciondrios
regularmente empregados por essas organizacdes da sociedade civil, em relacdo ao aumento
do numero dessas entidades, nos ultimos anos.

Ao mesmo tempo, em um periodo histérico marcado pela caréncia de postos no
mercado de trabalho, aquela auséncia de vinculo empregaticio e previdencidrio é, de certa
maneira, compensada pela possibilidade de ‘“ressarcimento” das despesas geradas pela
prestacdo de servigo do voluntdrio. Na prética, essa diretriz da lei n° 9.608/98 ratifica a
compreensdo dos pesquisadores do IBGE, quando estes assinalam que aquela queda relativa
na contratacdo regular de funciondrios pode estar atrelada, além da amplia¢do do contingente
de agentes voluntdrios, a um possivel acréscimo de empregos “informais” nessas fundagdes

do imagindrio “terceiro setor”.



Assim, uma fracdo desses aparelhos “privados” de hegemonia, muitos deles
popularmente conhecidos como ONGs, ndo emprega monitores ou pessoal para desenvolver
seus projetos sociais. De fato, recruta e incorpora aos seus quadros os trabalhadores
voluntdrios, mas se compromete a um tipo de remuneragdo por servigos prestados.
Geralmente, essa remuneragdo vai consistir na doagdo de cestas bdsicas ou em ajudas de
custo, como vales-transporte ou vales-alimentacdo, aos agentes voluntdrios, principalmente
0s mais pobres.

Outrossim, essa forma de doacdo em alimentos ou em capital €, algumas vezes,
destinada também a clientela que representa o foco dos programas sociais, desenvolvidos por
esse grupo de organizacdes sociais. Em casos, por exemplo, de aparelhos da sociedade civil
que “militam” no campo especifico do tratamento de jovens, situados na chamada “situacdo
de risco” e provenientes de comunidades carentes das grandes metrépoles brasileiras, seus
clientes sdo obrigados a estar regularmente matriculados na rede oficial de ensino para
participar das atividades dos projetos sociais, como desportivos, culturais, etc., durante o
turno em que ndo estdo na escola. Assim, no sentido de evitar a “sedu¢do” (ou “fascinio”)
exercida pela marginalidade, e também pela dificuldade ou impossibilidade de conseguir
emprego em regime de meio expediente, para contribuir ou, algumas vezes, prover o
orcamento familiar, esses clientes recebem uma “bolsa” ou “ajuda de custo”, muitas vezes,
abaixo do valor do salario-minimo nacional, cestas basicas ou outra forma de ‘“auxilio”,
visando manter seus quadros de clientela.

Nesse sentido, para os coordenadores dessas organiza¢des ndo-governamentais e
militantes que atuam nessa Orbita, “todos saem ganhando”! O voluntirio “ajuda” sua
clientela, faz o “bem” ao préximo, desenvolve sua ‘“responsabilidade social”, promove o
desenvolvimento social e, em alguns casos, pode receber alguma bonificagdo ou gratificacao
pelos servicos prestados. O foco ou puiblico-alvo dos projetos sociais recebe a assisténcia que
vai aliviar o sofrimento por sua pobreza material, elevar sua qualidade de vida e, portanto,
fazé-lo “mais feliz’. E os aparelhos “privados” da hegemonia neoliberal da social-
democracia, imersos na sociabilidade do suposto “terceiro setor”’, por sua vez, vao fortalecer
e consolidar os seus projetos, garantindo-lhes e, possivelmente, ampliando suas fontes de

recursos (publicos ou privados), e também “educando” a populacdo com base na ‘“‘cultura



civica”, que da sustentacdo as suas praticas. Esta €, pois, a vitoriosa ldgica de “sucesso” e
“resultado” do padrdo de sociabilidade da “terceira via”, no caso brasileiro.

Por conseguinte, compreendemos que o voluntariado, no entendimento da
hegemonia neoliberal da social-democracia, serd justamente a conquista desse “resultado” de
“sucesso”, agregando a proliferacdo de fracdes de “cidaddos ativos”, que realizam trabalho
voluntério, movidas pela sua vontade e pelo “conformismo” da necessidade de “ajudar”, isto
€, pelo seu espirito de “solidariedade” convertido no senso de “responsabilidade social”, a
adesdo das populagdes-foco, constituidas como os “cidadaos clientes” dessas “ac¢des-diretas”.
Portanto, o voluntariado, nessa perspectiva, vai consistir no conjunto, em franco processo de
expansdo, dos agentes voluntdrios, “seduzidos” e “conquistados” pelo padriao de sociedade e
sociabilidade da hegemonia burguesa.

No entanto, essa evidéncia, ainda que seja predominante em face da realidade
brasileira, ndo indica que devamos uniformizar ou reduzir a complexidade e o pluralismo das
acoes voluntarias ao modelo de “trabalho voluntdrio”, disseminado pelo grupo dominante e
dirigente, como também esse conceito de “voluntariado”, que funciona como uma das
estratégias da hegemonia capitalista, para ser mantido seu poder de dominagao e direcao.

Na realidade, como temos afirmado ao longo deste trabalho, por mais que a nova
social-democracia se declare “pluralista”, a tendéncia de nivelar todas as acdes voluntdrias a
sua medida € explicita. Os intelectuais organicos dessa hegemonia reduzem o conceito de
“voluntario”, ‘“voluntariado”, “trabalho voluntario” a Orbita do “terceiro setor”’. Nessa

3

concepg¢do, toda acdo voluntdria estd intimamente ligada a filantropia do dito “setor” de
finalidade n@o-lucrativa e, por definicdo, estabelece parcerias com o mercado e a
aparelhagem estatal. Por conseguinte, o voluntariado como um todo vai servir a humanizacao
do capitalismo.

Nesse caminho, como a hegemonia capitalista trava, em sua “guerra de assédio”
contra forcas contra-hegemodnicas, uma luta para desmobilizar as “tensdes sociais”, no
sentido de garantir as ja conquistadas e, possivelmente, novas posi¢des na sociedade civil, vai
interessar a essa forga dirigente somente um pluralismo “dentro da ordem”, isto €, que nao
estimule a formacao de uma contra-hegemonia.

Todavia, conforme salientamos acima, a nova social-democracia concebe a

possibilidade, a despeito da forca hegemodnica do capital, da formacdo de forgas sociais, que



se mobilizam em torno de uma “vontade coletiva nacional-popular” e da viabilizacdo de um
projeto de sociedade e sociabilidade nesses passos. Nessa trajetoria, ha que se esvaziar a
formacdo dessas forcas contrarias a ordem, para deté-las. Dessa maneira, por meio da
coer¢do econdOmica, a hegemonia atrai para seu modelo de sociedade grande parte dos
sujeitos politicos coletivos, que se mobilizam e organizam nas ‘“trincheiras” da sociedade
civil. E, com relacao as for¢as de mobilizacdo e organizacio sociais que resistem ao sistema,
o neoliberalismo da social-democracia ignora, deturpa, insiste em dizer que cooperam com a
hegemonia ou mesmo reprime essas formas de acdo, mobilizacio ou organizagdo da
sociedade civil, buscando, o maximo possivel, anular o pluralismo de idéias e projetos
societdrios ameacador do poder de dominacdo e direcdo da burguesia.

Portanto, nd3o interessa ao poder hegemodnico apresentar as diferencas do
voluntariado, no lastro do imagindrio “terceiro setor”, em relacdo a adesdo e as agdes
voluntdrias que se desenvolveram, por exemplo, nos movimentos populares das décadas de
1970 e 1980. Ou do voluntariado de alivio dos bolsdes de pobreza, em comparacdo ao
trabalho voluntdrio desenvolvido conjuntamente a militincia de movimentos sociais
emancipatérios, como o MST. Ou do voluntariado que eleva indices de “qualidade de vida”
em populacdes especificas, em relacdo a outras agdes voluntdrias que emergem na sociedade
civil “ocidental” e podem gerar a consolidacdo de novas vontades coletivas.

Com efeito, como percebemos no caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (GARRISON, 2000, p. 22), se a hegemonia nao consegue deter sua for¢a de acdo
e mobilizacdo, essa tende a se igualar, deturpando a realidade, uniformizando, reduzindo e
esvaziando a for¢ca contra-hegemonica, no sentido de enquadri-la ao seu projeto ético-
politico de sociabilidade, dotado de um pluralismo “maniqueista”.

Contudo, no horizonte de um projeto de sociedade e sociabilidade democratico de
massas, e pluralista por esséncia, entendemos que esse agente voluntdrio de combate a
miséria € um “intelectual urbano-industrial”, compreendido numa acep¢do gramsciana.

Segundo Gramsci (2000, p. 18), “seria possivel dizer que todos os homens sio
intelectuais”, ainda que nem todos os homens tenham o oficio de “intelectuais”, na esfera
social. Dessa maneira, vao emergir, historicamente, “categorias especializadas para o

exercicio da funcdo intelectual”, sobretudo os intelectuais intimamente relacionados aos



grupos sociais “mais importantes” (GRAMSCI, 2000, p. 18). Portanto, Gramsci esta
convencido de que ndo existe sujeitos “ndo-intelectuais” (GRAMSCI, 2000, p. 52).

De fato, todos os homens desenvolvem algum tipo de atividade intelectual, no
seio do seu expediente profissional, mesmo que este seja caracterizado pelo trabalho
predominantemente manual ou instrumental (GRAMSCI, 2000, p. 18). Assim, desde o
individuo, cuja funcdo na vida constitui-se como intelectual de profissdo, “filésofo” ou
“artista”, até o operdrio ou trabalhador ‘“bracal”, todos os homens sdo considerados
“intelectuais” ou “filésofos” (GRAMSCI, 2000, p. 58). Nessa perspectiva, por exemplo, a
filosofia do senso comum, definida como ‘““a concep¢do do mundo absorvida acriticamente
pelos vérios ambientes sociais e culturais nos quais se desenvolve a individualidade moral do
homem médio”, consiste na chamada “filosofia dos nado-fil6sofos” (GRAMSCI, 2001a, p.
114).

Desse modo, todos os homens sdo considerados “intelectuais”, também porque
fazem parte e ajudam a compor uma “determinada concep¢do de mundo”, possuem uma
“linha consciente de conduta moral” e contribuem “para manter ou para modificar uma
concepcao do mundo, isto €, para suscitar novas maneiras de pensar” (GRAMSCI, 2000, p.
58). Assim, ‘“‘a tarefa dos intelectuais € determinar e organizar a reforma intelectual e moral,
isto é, adequar a cultura a fungdo pratica” (GRAMSCI, 2001a, p. 126).

Nessa trajetdria, constituem-se como intelectuais urbano-industriais os chamados
“intelectuais de tipo urbano [que] cresceram junto com a industria e sdo ligados as suas
vicissitudes” (GRAMSCI, 2000, p. 22). Esses intelectuais urbanos ‘“nao possuem nenhuma
iniciativa autbnoma na elaboracdo dos planos de constru¢do; colocam em relacdo,
articulando-a, a massa instrumental com o empresdrio, elaboram a execu¢do imediata do
plano de producdo estabelecido pelo estado-maior da industria, controlando suas fases
executivas elementares” (GRAMSCI, 2000, p. 22). Em suma, os “intelectuais de tipo
urbano” sdo profissionais, que, ao surgirem no contexto da estrutura urbano-industrial,
desenvolvem um tipo exercicio intelectual, ndo devendo extrapolar os limites da
racionalidade necessaria a execugdo de sua atividade produtiva.

Com efeito, entendemos esse voluntariado de combate a miséria da social-
democracia como um grupo social de “intelectuais de tipo urbano”. Imbuidos do espirito de

responsabilidade social, agregado a vontade de ajudar e fazer filantropia, esses intelectuais



partem para as “acdes-diretas”, que constituem o modelo de ‘“‘cidadania-ativa”, e, portanto,
seu nivel de consciéncia, com relacdo ao conjunto das relacdes sociais, ndo prescinde dos
estagios “econdmico-corporativo” ou “meramente econdmico”’, nos termos de Gramsci.

Dessa maneira, salientamos que esse voluntariado € “seduzido” ou “persuadido”,
“conquistado” e ampliado em quantidade, porque seu nivel de consciéncia ndo atinge o das
“superestruturas”. Em outras palavras, compreendemos que esse grupo de voluntérios adere
ao projeto de sociedade e sociabilidade neoliberal, em escala crescente, proliferando-se na
sociedade civil, pois nao tomam consciéncia de que suas praticas, na perspectiva do combate
a miséria e elevagcao dos niveis de qualidade de vida, apenas estdo reforcando o poder de
dominac¢do econdmica da burguesia e de direcdo politica, cultural e ideoldgica dos grupos
dominantes do Estado.

Nesse caminho, o exemplo mais preciso de intelectuais de tipo-urbano industrial,
nesta conjuntura histdrica, consiste no grupo de trabalhadores que compde o chamado
“voluntariado corporativo”. Seja pela via da persuasdo e da conquista, seja pela trajetéria da
forca ou da opressdo econdmica, esses voluntdrios estdo mais preocupados em dar alguma
assisténcia a populacdes, geralmente dos segmentos mais pobres, demandatarias de “acdes-
diretas” especificas, e obter “resultados” satisfatorios, a partir do seu trabalho voluntério, do
que em desenvolver uma nova vontade coletiva ou um novo projeto de sociabilidade.

Entretanto, todo esse voluntariado correspondente a cultura civica hegemonica,
constituido por intelectuais urbano-industriais, ndo deixa de promover ou fazer parte do
movimento de “reforma intelectual e moral”, dirigido pela nova social-democracia. Ao
mesmo tempo em que as massas estdo sendo “educadas’ e, nesse percurso, aderem ao projeto
de cidadania da “terceira via”, adaptado a realidade brasileira, essas massas estdo
contribuindo para que a cultura urbano-industrial do final do século XX se consolide e
aprofunde, no ambito da “estrutura” ou conjunto das relacdes sociais dos paises capitalistas e,
particularmente, no Brasil.

Por outro lado, como esse voluntariado, tipico da cidadania neoliberal da social-
democracia, visa a uma determinada concep¢do de combate a pobreza e de elevacdo da
qualidade de vida, ao desenvolver suas “acodes-diretas” focalizadas, em demandas sociais

especificas e localizadas, estamos seguros de que seu servi¢o voluntario € assistencialista.



Partindo das reflexdes de Pedro Demo (2001), compreendemos a agdo social
assistencialista como o cultivo de problemas histdricos e estruturais com agdes paliativas,
emergenciais e compensatorias, que se julgam curativas dos males, sob a aparéncia de ajuda
ao proximo, de solidariedade ao semelhante ou de caridade crista, sem atingir as “raizes” das
dificuldades, ou seja, a esséncia ou os reais causadores dos problemas historicos e estruturais,
para equaciond-los em definitivo.

Nessa trajetéria, por mais que persista o discurso neoliberal de assegurar o
“comprometimento” do cidaddao voluntdrio com as populacdes desfavorecidas, e sejam
criados mecanismos para que essa responsabilidade social ndo seja apenas um ‘“‘senso
comum”, como o “termo de adesdo”, previsto pela Lei n® 9.608/98 (BRASIL, 1998b), esse
voluntariado de combate a pobreza ndo vai ultrapassar os limites do “assistencialismo” e das
praticas compensatorias, por mais que seja divulgado como uma prética de assisténcia social
eficiente.

O termo “pobreza” é aqui compreendido como “miséria” em sua conotacao
material e politica. Como assinala Demo (2001, p. 19), pobreza € mais do que “caréncia
material”. Na realidade, pobreza ou miséria constitui-se como a repressao exercida por uma
classe dominante do poder econdmico e dirigente do poder politico, a qual impede o acesso
das massas aos beneficios sociais, materializados com recursos materiais.

Nesse contexto, esses recursos, que serviriam, justamente, para promover o bem-
estar da populacdo e o desenvolvimento social, sdo os excedentes materiais gerados na esfera
das relagdes de produgdo, os quais sdo expropriados da classe trabalhadora, constituem-se
como o lucro da burguesia dominante e dirigente, e geram o “capital”’. Logo, esses
excedentes dardo origem a riqueza do pequeno grupo social proprietirio dos meios de
producio e do capital, em concomitancia a caréncia e a miséria dos segmentos trabalhadores
populares da totalidade social.

Ademais, essas classes populares sdo ‘“educadas” — ‘“seduzidas”, por meio da
persuasdo, ou “impedidas”, por intermédio da coercdo — a atingir o nivel de consciéncia do
conjunto das relagdes sociais de produgdo ou da “estrutura”, que sustenta, exatamente, o
regime politico-econdmico capitalista. Assim, quando a classe trabalhadora, ao mesmo
tempo em que ndo tem acesso aos bens materiais, que podem gerar o seu bem-estar social, e

ndo atinge o nivel das “superestruturas”, no sentido de evitar a queda tendencial da taxa de



lucro e a crise de hegemonia da burguesia, a pobreza “material” e “politica” das massas é
gerada e, progressivamente, ampliada.

Os paises do capitalismo avancado experimentaram periodos de ampliacdo da
miséria econdmica de seus povos, que geraram a articulacdo de vontades coletivas contra-
hegemonicas. Todavia, os grupos de intelectuais organicos da hegemonia capitalista,
dialeticamente, reestruturaram seus modelos econdmico e politico, nos momentos de crise,
com o propdsito real de evitar as “tensdes sociais” e barrar o fortalecimento de forcas contra-
hegemonicas, processos esses gerados pela pobreza material em escala crescente. Nesse caso,
por exemplo, conforme analisamos no Capitulo 2, situa-se a ascensdao do fordismo, como
novo modo de produgdo da existéncia, durante a primeira metade do século XX.

Portanto, o voluntariado, como elemento integrante do projeto de sociedade e
sociabilidade da hegemonia neoliberal social-democrata, é qualificado como o grupo de
“cidadaos-ativos” que desenvolve “agdes-diretas”, na linha do assistencialismo. Mesmo
dotados do chamado “senso de responsabilidade social” e dos mecanismos de consolidacao
do seu comprometimento, as acdes localizadas e especificas dos agentes voluntdrios, nessa
perspectiva, serdo focalizadas, pontuais, provisérias € compensatorias de um bem-estar social
de que o Poder Publico, a nosso ver, tem por obrigacao conceder a populacao.

Os problemas histéricos e estruturais gerados no seio do capitalismo, € que nosso
pais conhece de perto, como a fome, a auséncia de saneamento bésico, a mortalidade infantil,
a quase indigéncia dos idosos e portadores de necessidades especiais, o analfabetismo de
jovens e adultos, etc., de acordo com o discurso hegemonico, serdo “‘combatidos”, por
exemplo, com as “agdes-diretas” do voluntariado, os aparelhos “privados” da hegemonia
social-democrata, como as Oscips e/ou as Funda¢des Empresariais, etc.

Assim, “combater pobreza” ou “combater miséria” para os grupos dirigentes e
seus intelectuais organicos significa aliviar, atenuar ou minimizar seu impacto social, sua
influéncia na sociedade. E elevar os niveis de qualidade de vida dos setores mais pobres da
sociedade vai se constituir, portanto, como sindnimo do ‘“combate a pobreza”, uma vez que
ndo significa promover amplo “bem-estar social”, como se propos, por exemplo, o Estado
capitalista keynesiano ou Welfare State.

Como analisaremos no proximo capitulo, no momento em que documentos

elaborados por organizacdes civis, diretamente relacionadas a atividades de megacorporagdes



econdmicas, tracando as diretrizes e metas de seus programas de estimulo e valoriza¢ao desse
voluntariado de combate a pobreza, o objetivo de atingir uma “sociedade mais justa” ou uma
“realidade mais humanizada” ndo significa tornar a sociedade justa, por definicdo. O
advérbio “mais”, nesse caso, significa manter a estrutura desigual e injusta, que constitui,
como argumentamos, a esséncia do capitalismo, no entanto, atenuar seu impacto na
sociedade, visando evitar as “tensdes” e assegurar e fortalecer a hegemonia neoliberal.

Por conseguinte, esse voluntariado, funcional a hegemonia neoliberal, consiste no
grupo de intelectuais urbano-industriais, que vai buscar o “empreendimento” da “justica
social” com a ‘“humanizacdo da realidade capitalista”’, por meio de “agdes-diretas”
assistencialistas. Em outros termos, o servico voluntdrio, nesse horizonte, dard um
atendimento aparentemente efetivo e qualificado, no sentido de reverter os problemas
histéricos e estruturais da sociedade, sem atingir sua “esséncia”, ou seja, nao ultrapassando
os limites do alivio ou do combate paliativo, casual e compensatdrio.

Na realidade, porém, compreendemos que, ao evitar as “tensdes sociais” com suas
“acodes-diretas”, os voluntdrios, em vez de combater a miséria, no sentido de tornar a
sociedade mais justa, estardo, pelo contrario, ampliando e multiplicando os bolsdes de
miséria. Nesse contexto, adesdo desse voluntariado a estratégias implementadas pela
hegemonia social-democrata vai servir para refor¢ar seu projeto de sociabilidade, ampliar a
vontade coletiva neoliberal e afastar possiveis fases de crise de hegemonia, como o sistema
de parcerias e a relagdo cooperativa entre os supostos “trés setores”. Assim, o trabalho
voluntdrio dos cidaddos social-democratas apresenta-se como a Unica alternativa possivel
para combater, na acep¢do hegemonica, a pobreza, que, no entanto, alivia seu impacto social,
mas ndo combate as “raizes” ou a “esséncia’ desse problema histdérico e estrutural e o
mantém no conjunto das relagdes sociais de producgao capitalistas.

Em contrapartida, estamos convencidos também que todo esse movimento de
estabelecer o voluntariado de combate a pobreza, como elemento estratégico para a
hegemonia neoliberal social-democrata reforcar seu poder de dominagdo e direcdo, ndo
simboliza a totalidade irrestrita das acdes voluntérias, ou mesmo do trabalho voluntario, que
se manifesta nas “trincheiras” da sociedade civil.

Compreendemos que seria um paradoxo ou uma contradi¢do concordarmos com

as posi¢oes de Gramsci e, sobretudo, de Carlos Nelson Coutinho a luz da realidade brasileira,



no que se refere ao processo de ‘“ocidentalizacdo” da sociedade civil de nosso pais, e
salientarmos, por outro lado, que todas as ‘“acOes-diretas” voluntdrias sdo funcionais ao
imagindrio “setor sem fins lucrativos” e ao projeto de sociabilidade que lhe da sustentacdo.

Ora, se julgamos que a sociedade civil brasileira atingiu um grau de “socializacao
da participacdo politica” ou de complexificacdo, em que o “equilibrio instdvel” com o
Estado-coer¢@o apresenta-se como inevitdvel, seria, pois, incorreto supor o “unilateralismo”
de todas as formas de movimentagdo e organizacdo dos sujeitos politicos coletivos, no
“plano” da sociedade civil. Logo, ndo podemos julgar (e “condenar”) a totalidade das a¢des
voluntdrias como assistencialistas e funcionais 2 hegemonia capitalista. E, por isso, sempre
necessdrio operar uma andlise cuidadosa caso a caso, para evitar redugdes ou resultados
equivocados.

No entanto, os intelectuais ou formuladores, diretamente ligados aos segmentos
hegemonicos, embora se classifiquem como social-democratas “pluralistas”, tendem a
“uniformizar” a realidade das formas de mobilizacdo e organizacdo sociais. Esse fato se
manifesta, por exemplo, em documentos do Banco Mundial (GARRISON, 2000) e do IBGE
(BRASIL, 2004). Nesses casos, os movimentos sociais ou os aparelhos “privados” de
hegemonia, constituidos pelo termo genérico de ONGs, estdo integrando o chamado “terceiro
setor”.

Assim, as formas de movimentacdo dos sujeitos politicos coletivos, a margem
daquelas que correspondem aos interesses dos grupos dominantes e dirigentes, ou estdo
sendo ignoradas, ou incorporadas, mesmo que de maneira deturpada e refutdvel, ao modelo
hegemonico por esses formuladores ou pesquisadores inclinados a Direita. Com efeito, esse
processo de “uniformizagdo” ou “homogeneizagdo” das formas de mobilizacdo e organizacdo
dos sujeitos visa, justamente, evitar que essas formas convertam as ideologias, que lhes dao
suporte, e suas respectivas prdticas sociais, na formagdo de novas vontades coletivas,
possivelmente até naquelas “nacionais-populares”, podendo ganhar relevo como novas forcas
contra-hegemonicas e fazer frente ao poder da hegemonia social-democrata.

Logo, ndo pretendemos incorrer no erro tedrico, no paradoxo ou na distor¢do da
realidade das agdes voluntdrias, que tendem a uniformiza-las. Temos consciéncia de que o
voluntariado de combate a miséria, na concep¢ao neoliberal da social-democracia, agrega a

maior parte das acdes voluntdrias no Brasil de hoje. Esse fato transparece na pequena mostra,



que apresentamos no primeiro capitulo deste trabalho. Ademais, podemos supor até que seria
a quase totalidade delas. Entretanto, isso ndo significa que ndo existam outras formas de acdo
voluntdria, a ndo ser aquela que visa promover “mais” justica social e fortalecer a hegemonia
da “terceira via” neoliberal.

Nao obstante os bolsdes de miséria constituam-se, como vimos, problemas
histéricos da estrutura de nosso pais, eles geram também problemas emergenciais e
conjunturais, em determinados momentos.

A prépria fome, a0 mesmo tempo em que se constitui como um problema
histdrico e estrutural do capitalismo brasileiro, ndo deixa de ser também emergencial. Antes
de se tracar estratégias para combater, de maneira efetiva, a miséria e os bolsdes de pobreza,
que, evidentemente, criam o problema da fome em amplos grupos sociais, seja em regides
agrestes, seja em comunidades carentes das grandes metrépoles, a fome merece “agcdes-
diretas” emergenciais, no sentido de evitar a desnutricao e a morte.

O voluntariado, constituido pelo grupo que doa alimentos ou que trabalha, para
que esses alimentos cheguem as familias vitimizadas pela fome, ndo deixa de ser necessario
nesse primeiro momento, de combate emergencial. Ademais, a esse combate emergencial
deve estar aliado um processo de reflexdo e formacdo sociopolitica global, a fim de evitar
que esse primeiro momento se encerre em si mesmo, perpetuando a acdo emergencial como
acdo efetiva e definitiva para o combate a fome e a miséria.

No entanto, o que se V&, no conjunto das relagdes sociais do Brasil, é exatamente
esta discrepancia: as praticas emergenciais sdo apresentadas e estimuladas como medidas
eficazes e permanentes de combate a fome e, mais do que isso, a miséria. Na perspectiva
hegemonica, alivia-se a miséria e eleva-se o nivel de qualidade de vida da populacao,
combatendo a fome no plano emergencial. Assim, como analisamos, o voluntariado torna-se
assistencialista e funcional a manuten¢ao do poder de dominacdo e direcdo das elites.

Contudo, uma vez aliviado o problema da fome, no ambito emergencial, o Estado,
em sua acepcdo ampliada, deve tragcar as estratégias e tdticas que privilegiardo, em um
primeiro momento, o combate definitivo da fome, a médio e longo prazos; em um segundo
estagio, o real combate a pobreza; e em terceiro lugar, a conquista da igualdade e da justica
social, que implica em um processo de emancipacdo das massas, por meio da formacao de

uma vontade coletiva nacional-popular.



Como vimos no Capitulo 3 desta dissertacdo, o projeto de combate a fome,
idealizado no seio da ACCMV, movimento social, em sentido “restrito”, liderado por Herbert
de Souza, o Betinho, seguiu, inicialmente, essa linha de combate emergencial da fome, em
concomitancia com o desenvolvimento de um programa de elevacdo das massas. No entanto,
o processo de correlacdo de forgas politicas que existia no interior do préprio movimento
conquistou-o, ao longo do tempo, para integrar-se ao projeto de sociedade e sociabilidade
neoliberal da social-democracia, o que enfraqueceu as forcas contra-hegemodnicas que se
formavam dentro do movimento e eliminou o processo de emancipa¢do das massas.

No caso, porém, das chuvas mais fortes ou mesmo das enchentes, nas regides
metropolitanas dos grandes centros urbanos, graves problemas de deslizamentos de encostas
e destruicdo de moradias sdo gerados. Nesse exemplo, sdo os segmentos mais pobres da
sociedade os mais prejudicados, porque a maioria deles reside em favelas, morros ou dreas de
risco geografico. Muitas pessoas ficam desabrigadas e necessitam durante algum tempo, até o
momento de recobrar sua capacidade de auto-sustentacdo, da ajuda material do aparelho de
Estado e, sobretudo, de outras pessoas que se sensibilizam, solidarizam e podem colaborar.

Nesse sentido, a ‘“‘solidariedade” ndao € compreendida como sentimento de
caridade cristd nem como senso de responsabilidade social, na acepcdo hegemoOnica. Ao
contrdrio, solidariedade serd aqui compreendida como o sentimento que leva a pessoa, que
pode ajudar o concidaddo, a colaborar para que este supere o problema emergencial por que
passa e recobre, o mais rapido possivel, sua capacidade individual de se sustentar e continuar
vivendo. Esse conceito de solidariedade, portanto, ndo contraria os principios de um projeto
de sociabilidade democratico de massas.

Assim, as pessoas que doam alimentos, remédios, vestudrios ou outros recursos
nao deixam de se constituir como voluntdrias, no entanto, ndo ultrapassam o limite da doacdo
emergencial. Porém, o servico voluntdrio nao deixa de ser percebido nesses casos, pois as
pessoas desabrigadas precisam da for¢a de trabalho voluntdria, que se efetiva através de
“acdes-diretas”, como a colaboracdo no servigo da defesa civil e no cuidado as vitimas das
tragédias, seja em hospitais, seja nos abrigos improvisados, usualmente, em escolas. Por
conseguinte, uma vez restabelecida a capacidade de auto-sustentacdo das pessoas afetadas
pela emergéncia, ndo ha mais a necessidade de manter a assisténcia e, por extensdo, esse

voluntariado.



Contudo, é verdade também que problemas emergenciais e conjunturais nao sao
tinicos e exclusivos das populagdes mais pobres. E possivel que acontecam com segmentos
mais privilegiados, como o impacto de fendmenos naturais (terremotos, maremotos € outros)
em locais especificos onde residem grupos sociais economicamente elevados. Porém, as
classes populares estdo mais suscetiveis a conviver com problemas emergenciais, que, de
tempos em tempos, podem se repetir. Por exemplo, epidemias, servico de satde publica
deficitario, etc. Nesses casos, as agdes voluntérias, sejam em forma de doacdo material ou de
for¢a de trabalho, de prética de assisténcia a esses problemas, podem acabar tornando-se,
também, uma modalidade de assistencialismo.

De fato, € preciso salientar que problemas emergenciais como esses, que,
conseqiientemente, acabam gerando algum tipo de mobiliza¢do social, podem e devem ser
evitados com politicas adequadas, preventivas, a fim de que mais tarde ndo seja necessario
lancar mao de medidas curativas e, por isso, dolorosas, provenientes do Estado, ou esperar
por iniciativas da sociedade civil, como as ac¢Oes-diretas provenientes de certo voluntariado.

Por outro lado, grandes guerras, com forte aparato bélico e estratégico-militar,
revelam-se ainda na era moderna e contemporanea como a “politica-poténcia”, eficiente ou
ndo, empregada por alguns Estados-nacdo, para conquistar submeter outros povos ao seu
poder de dominacdo econOmica e dire¢do politica. Nesse contexto, o voluntariado ndo deixa
de ter uma posicao privilegiada, ja que vai se constituir no grupo de “voluntdrios de guerra”,
seja para atuar no tratamento de feridos e mortos, nos aparelhos de burocracia ou mesmo no
fronte de combate.

Repudiamos, sobretudo, as “guerras de movimento”, principalmente aquelas que
vém se desenhando no cendrio politico internacional dos tltimos anos, uma vez que servem
apenas para empobrecer, aterrorizar e exterminar de forma brutal milhares ou milhdes de
pessoas, que apenas sdo obrigadas a sofrer com o impacto de suas conseqiiéncias. No
entanto, entendemos que os Estados devem evita-las, por intermédio de costuras politicas
internas, quando hd divergéncias radicais entre determinadas regides de uma nagdo, ou
diplomaéticas, que se referem a conflitos de origem internacional, no sentido de disseminar a

“paz” entre as partes conflitantes.

Essa “cultura de paz” ndo significa, porém, disseminar a ideologia de que “todos

sdo iguais”, independente de classe social. Nao entendemos o conceito de “paz” como



conciliacdo de interesses de classe ou silenciamento dos antagonismos sociais. Estamos
convencidos de que o melhor caminho para a conquista da “paz mundial” ndo € o da “razdo
comunicativa”, da ‘“radicalizacdo da democracia”, das relacdes de ‘“‘cooperacdo
internacional”, das “parcerias publico-privadas”, da relacdo de colaboracdo com os governos
e os mercados, da “cidadania ativa”. Entretanto, estamos seguros de que a “paz” serd
efetivamente materializada pela via da formacdo de uma vontade coletiva, que tenha como

direcdo a justica e a igualdade social, a elevacdo e emancipacio das massas.

Com efeito, a “politica-poténcia” deve ceder espaco a “politica-hegemonia”; a
“guerra de movimento”, a “guerra de posicao”. A correlagdo de forcas ético-politicas e
econdmicas precisa, pois, acontecer nas “trincheiras” da sociedade civil, no “terreno” da
hegemonia, evitando o derramamento de sangue, o genocidio, a tragédia e a barbdrie. E,
nesse contexto, as acdes voluntdrias vao se posicionar de acordo com a vontade coletiva que
expressam através de suas praticas, com o projeto de sociedade e sociabilidade proveniente

de um determinado modelo hegemonico.

Por outro lado, quais seriam os interesses, proclamados ou velados, ou as
[13 2 13 29 [13 b i ~ 29 : :
moedas de troca”, que servem de “recompensa’” ou “gratificacdo” ao se realizar um servigo

voluntario?

Para os formuladores hegemodnicos social-democratas, trata-se do senso de
responsabilidade social de cada agente voluntdrio, conjugado a sua iniciativa filantrépica e
caridosa de ajudar o préximo. Os defensores do voluntariado corporativo, por sua vez,
apostam apenas na responsabilidade social. Todavia, em um periodo histérico em que o
desemprego se configura como um problema estrutural, a0 mesmo tempo em que a
“cidadania ativa” € delineada como a cultura civica adequada ao “intelectual de tipo urbano”
do comeco do século XXI, a moeda de troca do voluntariado serd, realmente, a vontade de
ajudar, o impulso solidario de responsabilidade social ou os dois elementos reunidos? Nao
poderia haver outras motivacdes para a proliferagcdo do voluntariado de combate a miséria,

como conseguir uma vaga de trabalho numa grande empresa ou manter-se no emprego?

No caso de formas de acdo voluntdria, que, ndo necessariamente, obedecem ao
apelo neoliberal da social-democracia, a formag¢do de novas vontades coletivas, de forcas

politicas contra-hegemonicas e a elaboracdo de novas sociabilidades constituem-se como



exemplos de “moedas de troca”, para algum tipo de trabalho voluntdrio ou de adesdo

voluntdria a alguma militancia.

Vimos no Capitulo 2, por exemplo, que o voluntariado agregado a militancia dos
movimentos populares brasileiros, durante o Regime de 1964 e o periodo de
redemocratiza¢do, a0 mesmo tempo em que visava a materializacdo das reivindicagdes de
suas demandas especificas (moradia, transporte urbano, etc.), as pessoas engajadas apelavam

por Abertura Politica e democracia, algumas vezes em dire¢cdo a consolidacdo de uma

“vontade coletiva nacional-popular”.

O voluntariado que atua em campanhas populares, como as “Diretas ja”, de
“Desarmamento” e anti-violéncia urbana, de protecdo ambiental ou de combate a epidemias,
ou que serve a forcas militares em “guerras de movimento”, detém interesses bem situados,

em cada um desses casos.

Portanto, € inevitdvel pensar a acdo voluntdria, seja assistencialista e conservadora
da ordem, seja progressista, seja emancipatdria e revoluciondria, sem que o voluntario tenha
alguma meta ou interesse, a partir de sua “acdo-direta”. Proclamadas e transparentes, veladas
e ocultas, as “moedas de troca” da a¢ao voluntdria existem e correspondem a “natureza” ou a

légica a que essa agao obedece em sua constitui¢ao.

Buscamos, assim, focalizar e analisar, didaticamente, um pouco da complexidade
em que se desenvolve o conjunto das agdes voluntarias ou voluntariado. Constatamos que
esse conjunto pode ultrapassar os limites do assistencialismo, que favorece o fortalecimento
da hegemonia neoliberal e do seu poder de dominacdo econdmica. No entanto, percebemos
também que se aprofunda esse fortalecimento e as agdes voluntdrias, por sua vez, engajam-
se, em escala ascendente, ao projeto de sociedade e cidadania neoliberal da social-

democracia.

Para tanto, no préximo capitulo, propomos a andlise de alguns casos de agdes
voluntdrias, imersas nessa cultura civica hegemonica, que segue o mote do “combate a
pobreza”, propalado pelas elites neoliberais, tanto no plano da “educacao”, disseminada pela

totalidade estatal, como também no campo restrito da educagdo escolar.



7. Voluntariado na Educacio Escolar: formando o cidadao que “faz a sua parte”

Uma das estratégias de mobilizagdo e atuacdo protagonizada pelos chamados
“cidadaos ativos”, as quais vém recebendo o apoio e o estimulo advindo da aparelhagem
estatal, dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial, e de outras empresas, publicas
e privadas, por, justamente, estarem na agenda do projeto de sociabilidade neoliberal da
social-democracia, é materializada pelo conjunto de voluntarios ou voluntariado, que serve,
conscientemente ou ndo, aquela hegemonia.

Com efeito, a partir da década de 1990, principalmente em sua segunda metade,
quando percebemos a série de movimentos na sociedade civil que materializam a reforma
“intelectual e moral” do Estado brasileiro, a “explosdo” de voluntariado se manifesta pelo
engajamento de um ndmero crescente de cidaddos, ‘“‘socialmente responsdveis”’, mas
mobilizados pela sua vontade de ajudar o proximo, em iniciativas que apresentem resultados
no combate a miséria, na elevacdo da qualidade de vida dessa populagdo e no atendimento a
demandas especificas em locais determinados. Essas iniciativas t€ém como vetor o sistema de
“parcerias”, seja com organismos governamentais ou da sociedade civil, nacionais ou
estrangeiros, refuncionalizando o conceito de “solidariedade”, rejeitando idéias e agdes de
contestacdo e contraposicao a aparelhagem estatal e ao modelo capitalista como um todo.

Para o projeto de sociabilidade neoliberal, que coloca em pauta a expansdo do
servico voluntdrio nos limites da responsabilidade social e da politica de “combate a
miséria”’, ndo vao bastar as medidas e a¢des educativas da sociedade politica para permitir a
proliferagcdo do voluntariado. Discutiremos também que esse projeto chega as escolas —
percebidas pelos idedlogos da hegemonia neoliberal como um espago privilegiado para a
formacdao da cidadania soliddria, participante, protagonista da realidade social -
predominantemente a partir da unido e organizacdo do empresariado nacional e estrangeiro,
que “abraca a idéia” da cidadania responsdvel e participante, através das a¢des voluntdrias e
planeja sua consolidacdo por meio da expansdo e evolucdo de uma chamada cultura do
voluntariado.

Para tanto, faremos a abordagem do trabalho realizado pela Organiza¢do Nao-
governamental “Faga Parte — Instituto Brasil Voluntdrio”, cuja presidente, Mild Villela,

presidira também o “Comité Brasileiro do Ano Internacional dos Voluntdrios”, que



representou o Brasil para divulgar os resultados no campo das acdes de voluntariado, a
convite da Organizacao das Nacdes Unidas em 2001, no sentido de vislumbrar a ligacdo do
poder hegemonico neoliberal com a sociabilidade disseminada nas escolas engajadas aos

projetos desenvolvidos por essa organizacao social.

7.1. Voluntariado organizado no pais: a Aparelhagem Estatal atuante em programas

“solidarios”

Ainda que a pratica de filantropia e solidariedade materializada em agdes
voluntdrias de ajuda ao préximo nao se constitua como um conjunto de iniciativas novo no
Brasil, serd a partir da primeira administracdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998) que aquelas acdes receberdo um formato funcional a Reforma do Estado,
operada, como vimos anteriormente, no ambito das duas gestdes de FHC (1995-2002),
conquistando o apoio de varios segmentos da sociedade civil e proliferando-se agudamente.

Serd, portanto, nessa trajetéria, como analisamos anteriormente, que o
Comunidade Solidaria vai lancar em 1996 o Programa Voluntdrios, no sentido de
materializar uma “cultura do voluntariado” que concilie uma chamada “concepcdo
tradicional” de voluntariado — que se constitui através de uma ‘“agdo gratuita, espontanea,
feita em fun¢do de um interesse publico, que vai além do interesse de quem faz” para aquele
que precisa — com uma Vvisdo ‘“‘contemporanea”’, cuja referéncia é a da acdo social “de
cidadania, de participacdo e de responsabilidade”®’.

De fato, o agente voluntdario — que é definido por esse programa como ‘“‘toda
pessoa que, de maneira espontanea e gratuita, doa seu tempo, trabalho e talento para acdes

. . . 81
que beneficiam outros e melhoram a vida de todos”

, mobilizando-se a “ajudar” o
necessitado pelo espirito de solidariedade —, na perspectiva do Programa Voluntérios, deve
encarar sua a¢ao social como uma “virtude civica”, que deve estar alicercada “na idéia de que

a sociedade funciona melhor se todos os cidaddos, se todas as pessoas assumirem

% COMUNITAS. Programa Voluntdrios: transformando problemas em oportunidades de agdo
voluntdria. Disponivel em:
http://www.comunitas.org.br/historia.php?pagina=pg_historia/historia_programas.php&menu=pg_histori
a/principal_menu.php>. Acesso em: 26 dez. 2004.
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responsabilidades™”. Em suma, o Programa Voluntérios, conduzido pelo Conselho da
Comunidade Solidéria, associa a acdo de voluntariado a responsabilidade social ou a
compromisso civico dos cidadaos.

Nessa trajetéria, como vimos anteriormente, o Programa Comunidade Solidaria
articula-se verticalmente, integrando-se aos niveis federal, estaduais e municipais de
governo, € horizontalmente, posicionando-se de maneira estratégica, tendo em vista aquela
integracdo, pela ligacdo do Conselho da Comunidade Soliddria, presidido pela ex-Primeira
Dama, d. Ruth Cardoso, com a Secretaria Executiva do Programa e os ministérios setoriais.

Como 6rgio consultivo diretamente vinculado a Casa Civil, ou Conselho de
Governo, “sendo composto por ministros das dreas vinculadas aos objetivos e por
representantes da sociedade civil, todos indicados pelo Presidente da Republica”, o Conselho
da Comunidade Soliddria inaugura programas que dinamizam “acdes nas areas de redugdo
da mortalidade infantil, alimentacdo, apoio ao ensino fundamental, desenvolvimento urbano,
geracdo de emprego e renda, e qualificacdo profissional” (SILVA E SILVA et al., 2001, p.
75).

Diretamente vinculados ao Ministério da Educagdo e do Desporto estdo os
Programas Alfabetizacdo Soliddria, Capacitacdo Soliddria, Universidade Soliddria e, logo, o
Programa Voluntdrios.

De fato, se uma das direcdes das atividades desenvolvidas pelo Programa da
Comunidade Soliddria aponta para o ‘“apoio ao ensino fundamental”, um conjunto de
medidas postas em funcionamento pelo MEC, durante a gestdo do Ministro Paulo Renato
Souza, no ambito das duas administracdes de FHC, acompanha as recomendacdes do
Conselho da Comunidade Solidaria, adequando-se aos seus objetivos gerais e, em alguns
casos, particularmente ao plano estratégico do Programa Voluntarios.

A comecar pela campanha de 1996, Acorda Brasil! Estd na Hora da Escola!: o
conteddo do folheto de propaganda apela para o recrutamento de um voluntariado que possa
doar utensilios escolares e materiais pedagdgicos, como maquinas de escrever, televisores,
videocassetes, materiais de esporte, de biblioteca, etc., patrocinar semindrios e cursos de
atualizacdo nas escolas para o corpo docente, além de assinaturas de jornais e revistas para o

uso desses profissionais, e at€é mesmo prestar “auxilio administrativo” as escolas ou oferecer

82 COMUNITAS. Idem.



aulas de refor¢o a criancas com dificuldade de aprendizagem, nas instituicdes publicas de
ensino fundamental (SAVIANTI, 2000, p. 201; 1999, p. 84).

De fato, o folheto publicitario deixa clara a concepg¢ao de politica educacional do
MEC, cujo empenho se manifesta na reducdo de “custos, encargos e investimentos publicos
buscando sendo transferi-los, ao menos dividi-los (parceria é a palavra da moda) com a
iniciativa privada e as organizacGes ndo-governamentais” (SAVIANI, 2000, p. 200-201).
Trata-se, pois, de uma politica educacional adequada ao “ajuste fiscal” materializado pelo
funcionamento do Plano Real e a Reforma do Estado em processo de implementacdo, que
pressupde, dentre varios aspectos, estabelecer as chamadas “parcerias” com o imaginério
“terceiro setor”.

Nessa trajetoria, a partir do ano 2000, o Programa Voluntérios e a Rede Globo de
Televisao unem-se para a implantacdo do Projeto Amigos da Escola. Administrado pela TV
Globo e desenvolvido em parceria com empresas estatais, como a Petrobrés, e grande parte
das Secretarias Municipais de Educacdo de todo o pais, este projeto busca fortalecer “a
formacdo e a organizacdo de agdes voluntdrias para colaborar com a educacgdo publica” no
ensino fundamental, “por meio da mobilizacdo da sociedade para o exercicio da
responsabilidade social®®. Portanto, muito mais do que uma acdo de ajuda A populacio
carente que tem acesso a escolas publicas de ensino fundamental deficitarias, trata-se de
incentivar a mobilizacdo de voluntdrios como acdo de compromisso e responsabilidade
social.

Muito semelhante ao proposto no folheto de propaganda da campanha Acorda
Brasil! Estd na Hora da Escola!, veiculada pelo MEC nos anos de 1990, o Projeto Amigos
da Escola subsidia a implementacdo de atividades conjuntas e locais, orientando voluntérios
e parceiros das escolas participantes. Como foco de atuac@o do projeto foram eleitos: “Gestao
Escolar, Refor¢o Escolar, Estimulo a Leitura, Esportes e Artes, Instalacdes e Equipamentos e
Satde™™".

Nessa trajetdria, ao longo da primeira metade dos anos de 2000, o Projeto Amigos
da Escola continua funcionando e buscando a multiplicagdao do engajamento de voluntérios e

institui¢des escolares. As pessoas adultas, que tém tempo disponivel e algum tipo de

8 AMIGOS DA ESCOLA. Histdrico e objetivos do programa. Disponivel em:
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habilidade para “doar”, por meio do trabalho voluntdrio, ainda sdo “seduzidas” e aderem ao
chamado da Rede Globo. As escolas publicas de ensino fundamental do pais, por sua vez,
também permanecem se rendendo a persuasdo exercida pela midia. Até janeiro de 2005, o
ranking total apontava para o contingente de 27.234 escolas participantes no pais®’.

Com efeito, mais do que estimular o voluntariado na aparelhagem escolar através
de campanhas nacionais direcionadas as escolas publicas, o MEC busca, em 1998, promover
o estimulo ao voluntariado na escola publica como meta para o desenvolvimento do ensino
fundamental no pais®® (SILVA, 2004, p. 123-124).

Por for¢a do inciso I do artigo 9° da LDB, n°® 9.394/96 (BRASIL, 1998a, p. 12), a
Unido € incumbida do dever de elaborar o Plano Nacional de Educagcdo (PNE) em
colaboracdo com estados, DF e municipios. No comeco do ano de 1998, dois projetos de
Plano Nacional de Educacdo sdo enviados para apreciagdo no Congresso Nacional: o
documento que seria o resultado do I CONED (Congresso Nacional de Educa¢do), chamado
de “Proposta da Sociedade Brasileira” (BRASIL, 1997a), e o projeto elaborado pelo INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais), 6rgdo da aparelhagem Estatal
integrante do MEC (BRASIL, 1998c).

Conforme a anélise de Neves (2000), a Proposta da Sociedade Brasileira reflete os
interesses de valorizacdo da escola e do setor publico, de democratizacdo do acesso e de
qualidade do ensino em todos os niveis e modalidades, pelos quais militaram os educadores
que participaram do I e do I CONED (1996 e 1997). O teor desse documento manifesta o
posicionamento de oposi¢cao desses educadores militantes as politicas neoliberais, postas em
prética pela elite da social-democracia brasileira. Dentre reivindica¢des e metas, o texto da
sociedade civil exige a revogacdo do marco legal da Educacdo Brasileira, que se verifica a
partir de 1995 e refor¢ca um modelo de estrutura e funcionamento funcional ao neoliberalismo
social-democrata (BRASIL, 1997a).

O documento do MEC (BRASIL, 1998c), no entanto, elaborado as pressas e
encaminhado apds o texto do II CONED ao Congresso Nacional, reflete toda a filosofia

neoliberal, que dad suporte ao processo de “reforma intelectual e moral” do Estado

% AMIGOS DA ESCOLA. Ranking. Disponivel em:
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(aparelhagem estatal + aparelhos “privados”) brasileiro. Por conseguinte, o parlamento
brasileiro aprova o novo Plano Nacional de Educac¢do, sancionado por meio da Lei n°® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, pelo Presidente FHC (BRASIL, 2001), o qual predominantemente
repete as diretrizes, as metas e, sobretudo, a politica educacional que se verificam no projeto
de 1998, do INEP/MEC.

Nao obstante o PNE aprovado pelo Congresso Nacional (BRASIL, 2001), ndo
houvesse logrado o “incentivo ao trabalho voluntdrio” como elemento integrante do processo
de valorizag@o do ensino fundamental na rede publica de ensino (SILVA, 2004, p. 125), nove
dias mais tarde, a Presidéncia da Republica baixa o Decreto-lei n° 6, de 18 de janeiro de
2001, cujo artigo 9°% versa sobre a promocdo do voluntariado e da solidariedade como
atividade “de enriquecimento do curriculo, de cardter facultativo e de natureza
eminentemente lidica e cultural”, ndo somente no ensino fundamental da rede publica, mas
agora abrangendo todo o universo da Educacdo Bdsica®™. Portanto, de elemento composto
como meta para desenvolver o ensino fundamental em escolas publicas, o voluntariado,
referente ao modelo de “cidadania ativa” social-democrata, torna-se instrumento ou atividade
de enriquecimento do curriculo.

De acordo com Merola (2004), o trabalho voluntdrio tornou-se disciplina de
cardter obrigatdrio em algumas escolas da Cidade do Rio de Janeiro. Por exemplo, os alunos
do 2° e 3° ano do ensino médio da Escola Alema Corcovado tiveram de cumprir 40 horas
anuais de “trabalho social” a partir de maio de 2004. Para os gestores dessa escola, “o
voluntariado € um pré-requisito para o mercado de trabalho, que valoriza quem tem
facilidade de adaptac@o e conviver em grupo” (MEROLA, 2004, p. 10). Essa iniciativa da
escola conquistou os alunos, que acharam interessante a imposi¢do do trabalho voluntério de
combate a pobreza como “atividade obrigatéria” e se sentiram “privilegiados” por poderem

“conhecer a vida real”, através dessa iniciativa (MEROLA, 2004, p. 10).

8 “Artigo 9° - Atividades de enriquecimento do curriculo: As escolas, no desenvolvimento de seu projeto
educativo, devem proporcionar aos alunos atividades de enriquecimento do curriculo, de cardter facultativo e de
natureza eminentemente lddica e cultural, incidindo, nomeadamente, nos dominios desportivo, artistico,
cientifico e tecnoldgico, de ligagdo da escola com o meio, de solidariedade e voluntariado e da dimensdo
européia na educagdo”

BRASIL. Decreto-lei n° 6, de 18 de janeiro de 2001. Ministério da Educagdo. Disponivel em:
<http://web.porto.ucp.pt/portalanpri/decreto_lein6.htm> . Acesso em: 25 jul. 2004.

% BRASIL. Idem.



No caso do Colégio Mopi, foram contemplados com bolsas de estudo somente os
alunos do ensino médio “que aceitaram ser voluntdrios em instituicdes cadastradas pelas
escolas” (MEROLA, 2004, p. 10). Dentre o universo de instituicdes conveniadas com esse
colégio para fins de combate a pobreza e elevagdao dos niveis de qualidade de vida de certas
fracdes da sociedade, alguns desses bolsistas puderam optar pela Associacdo Saide Crianga
Renascer, direcionada a assisténcia de criangas do Hospital da Lagoa (MEROLA, 2004, p.
10).

Em institui¢des escolares na Cidade de Sdao Paulo, por exemplo, os alunos que se
engajam em projetos sociais indicados pelas instituicdes educacionais recebem alguns bonus
em suas avaliacdes e podem render, em alguns casos de escolas privadas, descontos em
mensalidades. Por exemplo, no caso da Escola Lourenco Castanho, o voluntariado de
combate a miséria compde o curriculo escolar, tornando-se “disciplina [que] vale nota para
os alunos do ensino médio” (MEROLA, 2004, p. 10).

Por conseguinte, através de exemplos como esses e outros, que vém tomando
corpo na sociedade brasileira, o engajamento de escolas, profissionais da educagdo e alunos
em projetos sociais de cidadania responsdvel e em acdes de voluntariado acabam se
institucionalizando no sistema educacional do pais.

No caso paulista, o voluntariado de combate a miséria e elevagdo dos niveis de
qualidade de vida, de atividade “facultativa” para o enriquecimento curricular, torna-se
“parte da proposta pedagdgica das escolas do Estado de Sao Paulo e que pode ser registrada
no histérico escolar”™®. Em 29 de agosto de 2002, o entdo Secretdrio de Educacdo do Estado
de Sdo Paulo e presidente do CONSED (Conselho Nacional dos Secretarios de Educacgao)
assina a Resolucdo n° 143, que disciplina “a implementa¢do do Programa Estadual Jovem
Voluntario — Escola Solidaria” no sistema de ensino estadual. Assim, a iniciativa da Escola
Lourenco Castanho representa, sobretudo, a adequagdo de suas atividades educacionais a
legislacdo estadual vigente.

Como analisaremos no proximo item deste trabalho, o programa “Jovem
Voluntério — Escola Solidaria”, implantado no Estado de Sdo Paulo em carater obrigatério,

trata-se de um programa da iniciativa privada, que visa “educar” a populagdo de todo o

% FACA PARTE. Voluntariado agora faz parte do histérico escolar em Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://facaparte.org.br/nwe/visualizar_ac.asp?id=318&ssecao+saladeimprensa> . Acesso em: 27 fev. 2005.



territério nacional para o modelo de sociabilidade hegemdnico, tendo como vedete o
estimulo e a proliferacdo dessa cultura do voluntariado de combate a miséria.

Portanto, torna-se inevitavel conciliar a orientacdo do Conselho da Comunidade
Solidaria com algumas medidas levadas a cabo pelo Ministério da Educagao e do Desporto
entre 1995 e 2002. Como 6rgao consultivo do Governo Federal, ou na qualidade de Conselho
de Governo, o Comunidade Soliddria propunha e pds em funcionamento um “novo padrao de
relacionamento entre Estado e sociedade”: trata-se de uma concep¢do de desenvolvimento
social fundada no fortalecimento das parcerias entre a aparelhagem de Estado, o mercado e a
sociedade civil, seja ela organizada através de seus aparelhos “privados” de hegemonia ou
através de acOes individuais dos cidaddos, a partir de um padrdo de Estado de novo tipo,
“social-liberal”, no horizonte de uma administracdo publica “gerencial”.

Nesse caminho, a sociedade civil comegou a ser “educada” para a chamada
“cidadania ativa”, que corresponde ao projeto de sociedade e sociabilidade da hegemonia
neoliberal da social-democracia. O discurso do “combate a miséria” e da “elevacdo dos
niveis de qualidade de vida dos segmentos mais pobres da sociedade” tornou-se mais visivel
e consolidou-se como “meta” para o desenvolvimento social do pais, em tempos de
neoliberalismo. Assim, os cidaddos ativos seriam aqueles que, em parceria com o Estado
(entendido como governo) e com os empresdrios, formariam o suposto “terceiro setor’” no
pais e, impulsionados pelo seu senso de responsabilidade social, iriam a campo para
desenvolver “acdes-diretas”, sem finalidade lucrativa, vinculo empregaticio e previdencidrio,
que promoveriam o “‘combate’” a pobreza e seu impacto social no pafs.

A escola, por sua vez, entendida como aparelho “privado” de hegemonia, ou, na
linguagem neoliberal, propriedade publica ndo-estatal, seria mais um dos espacos sociais
onde a pobreza teria de ser combatida. Por essa razdo, comegou a agregar as forcas de
mobilizacdo social, compreendidas como voluntariado, para ajudar no melhor funcionamento
da aparelhagem escolar ou no melhoramento da formacgado de seus alunos.

Ora, para os intelectuais organicos das elites dirigentes, a formacgdo desse

voluntariado, constituido como elemento de promocdo do desenvolvimento social no pais

(CARDOSO, 1998), atuante na aparelhagem escolar, seria a garantia do melhor

% COMUNITAS. Comunidade Soliddria: inovacdo e transformaco. Disponivel em:
<http://www.comunitas.org.br/historia.php?pagina=pg_historia/principal.php&menu=pg_historia/principal_me
nu.php> . Acesso em 26 dez. 2004.



envolvimento das escolas com as comunidades, o que asseguraria a qualidade do trabalho
educacional desenvolvido nessas institui¢des.

A curto e médio prazo, o voluntariado atuante na escola publica, cuja clientela é
predominantemente oriunda das classes populares, combateria pobreza ao melhorar o nivel
de qualidade de vida das comunidades ao redor das respectivas escolas, a partir de
campanhas e projetos a serem desenvolvidos com o envolvimento de todos os agentes
educacionais, os alunos e responsdveis e vizinhos, como coleta inteligente de lixo,
alfabetizacdo de adultos, doacdo de alimentos e cestas bdsicas, etc.

Percebemos, assim, que a hegemonia neoliberal apropria-se do discurso do grupo
de educadores criticos e progressistas das décadas de 1970 e 1980, pautado no envolvimento
das escolas com as comunidades vizinhas, o qual militava pela redemocratizacdo do paifs,
democratizacdo da escola publica e unido da escola com a comunidade. Evidentemente, o
discurso hegemodnico se constrdi, também, porque parte desses mesmos educadores “mudou

de lado”, incorporando o vigente padrdo de sociabilidade ao integrar-se a sujeitos politicos

(@'N

coletivos hegemonicos. No entanto, o real objetivo dos formuladores dos grupos dirigentes
“igualar” seu discurso ao dos educadores que permanecem se posicionando critica e
contrariamente ao “Estado de classe”, buscando esvaziar esse posicionamento, devido a
iluséria semelhanga dos discursos, e arruinar a luta contra-hegemonica de resisténcia a essa
avalanche neoliberal social-democrata.

Contudo, ao apropriar-se do discurso “progressista” dos educadores que, ha
décadas, defendem o estimulo ao envolvimento das escolas com as comunidades, o
voluntariado de combate a miséria, que se constitui nessas instituicdes para essa finalidade,
nao deixa de ser assistencialista, porque vai “combater” pobreza sem promover o combate as
suas causas, mas aliviando seu impacto nas comunidades. Dessa forma, o voluntariado nao
vai estar resolvendo problemas histéricos e estruturais da sociedade brasileira, como a
qualidade da escola publica e a pobreza localizada nas classes subalternas, mas elevando
niveis de qualidade de vida, que evitam a formacdo de “tensdes sociais” e possibilidades de
rebelido popular e formacdo de forgas contra-hegemonicas, que podem ameagar o poder de

dominacdo e direcao das elites neoliberais.



Por outro lado, a longo prazo, partindo da ingénua e iluséria concep¢do de que

- . . . e A . . - . 1
elevacio do nivel de escolaridade constitui-se como sindnimo de “ascensdo social™®! —

que,
nessa perspectiva, significa, na verdade, ascensdo “material” do individuo —, o voluntariado
estaria “combatendo pobreza” na escola ao promover o “melhoramento” da formacdo basica
dos alunos das classes populares.

Uma vez dotado de uma educacgdo de base, supostamente, de “melhor qualidade”,
cada cidaddo, formado por essas escolas servidas por voluntdrios, teria assegurada uma certa
condi¢dao de “igualdade” para “competir” por trabalho e melhores condi¢cdes de vida, no
ambito da estrutura neoliberal. Assim, a0 mesmo tempo em que o voluntério é compreendido
como um “lider”, um “empreendedor”, um “articulador” de mobiliza¢do ou um cidaddo ativo
socialmente responsavel, o aluno, que receberd aquele servigo, estard sendo capacitado para
“incluir-se” no conjunto das relacdes sociais.

Portanto, a partir da “persuasao” ou da “seducdo” exercida por campanhas da
aparelhagem estatal (Acorda Brasil!) ou projetos de organismos da sociedade civil (Amigos
da Escola), centenas de milhares de “cidaddos ativos™ vao se constituir como o voluntariado
de combate a miséria e melhoramento da qualidade de vida das classes populares, também na
institui¢ao escolar. Ao mesmo tempo em que assimilam a cultura civica neoliberal e aderem
ao seu projeto de sociabilidade, os voluntdrios vao também formar as novas geracOes de
cidaddos competitivos, cidaddos consumidores e cidaddos ativos.

Por isso, no proximo item deste capitulo, dissertaremos sobre a geragdo de novos

voluntérios de combate a pobreza, formada no seio da instituicao escolar publica e privada.

7.2. Voluntariado organizado no pais: Faca Parte — Instituto Brasil Voluntario
Os sujeitos que “fazem a sua parte”

Em 2001, a Organizacdo das Nagdes Unidas chama de Ano Internacional do
Voluntdrio, demonstrando o engajamento daquela entidade no desenvolvimento de uma

cultura de “responsabilidade social” e “voluntariado” em escala planetaria. Nesse contexto,

°! De acordo com a critica de Bérbara Freitag a essa concepgio de “ascensdo social”, “o titulo académico se
presta mais a adornar paredes e alimentar o préprio orgulho do diplomado que a emancipa-lo de sua condi¢do
de classe. Esta emancipagdo somente se daria se ele, com auxilio de sua qualificacdo adquirida, conseguisse
redefinir suas relacdes de trabalho” (FREITAG, 1980, p. 116).



surge uma iniciativa, da parte do empresariado brasileiro — diga-se de passagem,
predominantemente do setor financeiro — de organizar o trabalho e os grupos de voluntariado
no pais, tendo como dire¢cdo “educar” as novas geracdes para uma nova sociabilidade, que é
composta por uma “cultura de voluntariado” de combate a miséria.

Nesse contexto, referimo-nos a criacdo da ONG Faca Parte — Instituto Brasil
Voluntdrio, fundada por um grupo de empresdarios e intelectuais, presidido pela psicéloga
Maria de Lourdes Egydio Villela, que prefere ser chamada publicamente de Milu Villela
(FOLHA DE S. PAULO, 2001, p. 10).

Executiva bem sucedida no mundo dos negdcios, Mild Villela é a principal
acionista, com 33% do capital total, do Banco Ttag”” — segundo maior banco privado do pais.
No curriculo, além da fundag¢do do Instituto Brasil Voluntério, assinala a presidéncia do
Museu de Arte Moderna de Sao Paulo, da fundagao Itad Cultural, do Banco Itad, e também
do Centro de Voluntariado de S. Paulo (FOLHA DE S. PAULO, 2001, p. 10; JORNAL DO
BRASIL, 2002, p. 19).

De fato, partimos da vertente de que Milu Villela constitui-se como “intelectual
organica” e, a0 mesmo tempo, o “ponto de interseccao” ou o elo de ligacao de alguns sujeitos
politicos coletivos hegemonicos, que encabecam uma tentativa de organizacdo educacional,
moral e cultural da acdo do voluntariado no Brasil, na perspectiva da “cidadania ativa” e
“socialmente responsdvel”. Visando “combater a miséria”, na perspectiva da social-
democracia, e “elevar” os niveis de “qualidade de vida” da populacdao mais pobre, as agdes
da principal acionista do Banco Itai, em confluéncia com as daqueles sujeitos politicos
coletivos, inscritos como aliados ou “parceiros”, t€ém como direcdo o projeto de
sociabilidade da hegemonia neoliberal, disseminado em escala mundial e que precisa ser

aprofundado no espirito da sociedade civil brasileira.

%2 A revista Exame, através de seu Guia de boa cidadania corporativa (EXAME, 2004), em parceria com o
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, pesquisou as atividades de 256 empresas e elaboraram
um ranking com as dez empresas-modelo do ano de 2004, que se destacaram em agdes de responsabilidade
social empresarial. Nesta lista, o Banco Itai ocupa o sétimo lugar, com 0,13% do seu faturamento bruto
investido em projetos sociais (EXAME, 2004, p. 8). No entanto, é considerado ainda como um desafio
“aproximar o banco Itai de sua fundacdo, a Itai Social” (EXAME, 2004, p. 41), visando a uma maior
integragdo entre o setor que desenvolve a “responsabilidade social” da empresa com a dindmica empresarial do
banco. De acordo com o Guia, tal movimento de aproximagdo “aparece como uma das reivindicagdes dos
funciondrios, numa pesquisa realizada recentemente” (EXAME, 2004, p.41) — revelando que os funciondrios
pesquisados do Itad foram “educados” para o projeto de sociabilidade neoliberal da social-democracia.



Ora, vimos ao longo deste estudo que a expansdo do servico voluntério,
disseminado como cultura, por meio de um processo educativo desenvolvido no ambito, seja
de aparelhos “privados” de hegemonia, seja da familia, das relagdes sociais no cotidiano, seja
do Estado compreendido em sua totalidade, constitui-se como um dos mecanismos que irdo
permitir a consolida¢do da cidadania desejavel ao projeto de sociabilidade hegemonico.
Assim, ndo seria incorreto assinalar que a criagdo do Ano Internacional do Voluntario (2001)
pela ONU® significa, em primeiro lugar, internacionalizar o voluntariado e sua cultura a
partir dos paises capitalistas avancados e, sobretudo, tornar tnica a sociabilidade que
interessa 2 hegemonia desses mesmos paises’”.

Com efeito, no contexto brasileiro, Mild Villela cria, junto com Heloisa Coelho
(RioVoluntério), José Roberto Marinho (Fundagdao Roberto Marinho), M. Elena Johannpeter
(Grupo Gerdau/Centro de Voluntariado do Rio Grande do Sul), Roberto Klabin (SOS Mata
Atlantica) e Valdir Cimino (Instituto Viva e Deixe Viver), a “organizacdo social” sem fins
lucrativos “Faca Parte — Instituto Brasil Voluntdrio”. Pela via da “educacdo formal” ou
“escolarizacdo”, esse aparelho “privado” da hegemonia capitalista nasce em 2001 para
organizar o ‘“voluntariado” no pais, em funcdo, justamente, do Ano Internacional do
Voluntério, tendo o jovem como seu foco de formacdo da cidadania “solidaria” e “ativa”
(FACA PARTE, 2003, p. 15), na perspectiva da sociabilidade hegemonica.

Porém, atualmente, Luis Norberto Paschoal preenche a vice-presidéncia do Faca
Parte. A equipe de Planejamento Estratégico dessa organizacdo social é composta por Frei

Betto, M. Cecilia Roxo Nobre Barreira, M. Lucia Meirelles Reis, Priscila Cruz e Roger

% J4 em 1993 o Itaii desenvolvia uma parceria com a ONU, através do Unicef — Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia — e o Centro de Pesquisas e Estudos em Educagdo, Cultura e A¢do Comunitéria (Cenpec), “baseada
na convicgdo de que a cooperagdo entre a sociedade civil e a iniciativa privada é fundamental para influenciar a
implementag@o de politicas publicas eficazes” (INSTITUTO ETHOS, 1999, p. 54) — isto é, “educando” na
perspectiva de uma sociabilidade neoliberal social-democrata em processo embriondrio no Brasil. Dessa
parceria resultou a criagdo do Projeto Educagdo e Participacdo, que, dentre varias realizagdes, “implementou o
Prémio Itad-Unicef, os Encontros Regionais de Educadores, o apoio técnico-pedagdgico e financeiro a ONGs e
a publicac¢do e a distribui¢do de uma coletanea de livros” (INSTITUTO ETHOS, 1999, p. 54).

"0 banco Itati, ainda que consista uma empresa de “capital nacional”, estd intimamente ligada ao capital
monopolista internacional. Desde 1999, o Banco Itat ocupa um prestigiado lugar no chamado Indice Dow Jones
de Sustentabilidade, cuja sigla em inglés é DJSI, “integrando um grupo de pouco mais de 300 empresas do
mundo todo que aliam solidez financeira a uma postura de responsabilidade ambiental e social” (EXAME,
2004, p. 40). Além do Itau, apenas a Cemig (Companhia Energética de Minas Gerais) faz parte do indice. Daf a
importancia de o Itad buscar a integracdo do setor empresarial e de responsabilidade social do banco, para
assegurar sua permanéncia entre as maiores e lucrativas empresas do mundo e estar alinhada com o capital
financeiro internacional.



Wright”. Além desses, outros nomes também ja compuseram essa equipe, como o atual vice-
presidente, Luis Norberto Pascoal, Mério Fleck e Sérgio Valente®®.

No que se refere ao grupo de elaboracdo de planejamento educacional e materiais
do Instituto Brasil Voluntdrio, fazem, ou ja fizeram, parte da equipe: Adelaide Barbosa
Fonseca, Ana Lucia Viviani Bemfica, Carolina Carvalho Fernandes, Cecilia Berner,
Fernando José de Almeida, Frei Betto, Kédtia Goncgalves, Maria Lucia Meirelles Reis, Neide
Cruz, Priscila Cruz (FACA PARTE, s.d., p. 39).

No quadro dos parceiros do Instituto, estdo Design com Z, DM9DDB, Editora 3,
Fundagao Educar (DPaschoal), Instituto Modus Faciendi e Ripasa. O patrocinio é assinado
por Alston, Banco Fibra, Banco Itad, Banco Real, Petrobrds, Coteminas, Cyrela, Gradiente,
IBMEC, Natura e Shopping Iguatemi. E os apoiadores do Faca Parte sio AME (Acdo
Mineira para a Educagdo), Brinquedos Estrela, Centro de Voluntariado de Sao Paulo,
Fundagao Bradesco, Instituto Ayrton Senna, SESI, Instituto Ethos e ONU/Unesco’’ (FACA
PARTE, s.d., p. 38).

Ora, uma vez que a sociedade civil brasileira, a partir da segunda metade dos anos
de 1990, revelou grande disposi¢do para a ag¢do de voluntariado, Mild Villela, em 2001,
promove o aprofundamento da organizacdo do voluntariado brasileiro com a criagdo do
Instituto Brasil Voluntdrio e, no ano seguinte, vai para representar o Brasil em

pronunciamento na Assembléia Geral da ONU, defendendo o voluntariado como “estratégia

“FACA PARTE. Membros. Disponivel em: <http://www.facaparte.org.br/new/visualizar_fp.asp?id=8> .
Acesso em: 2 jun. 2005.

% FACA PARTE. Membros do programa. Disponivel em:
<http://www.facaparte.org.br/new/visualizar_fp.asp?id=8>. Acesso em: 7 mai 2004.

7 0 mesmo documento supracitado do Instituto Brasil Voluntdrio menciona o nome de dezenas de pessoas,
que, de alguma forma, contribuiram para o funcionamento da organizac¢do. Sao eles: André Esteves (Banco
Pactual), Ana Maria T. Pereira, Antonio Carlos das Neves (Fundac¢do Bradesco), Antonio Carlos Gomes da
Costa (Instituto Modus Faciendi), Antonio Jacinto Caleiro Palma (CIEE), Carlos Jereissati Filho, Carlos Tilkian
(Brinquedos Estrela), Chico Pinheiro, Christovam Buarque (Miinistro da Educacdo durante o primeiro ano do
mandato do Presidente Lula da Silva e representante da ORUS no Brasil), Claudio Haddad (IBMEC), Danilo
Miranda (SESC), Ektor Passini (Fundacdo Victor Civita), Fabio Colleti Barbosa (Presidente do Banco Real),
Felicia Dal’Ava (Alstom), Hélio Mattar (Fundacdo Abrinq), Isidorio Teles de Sousa (Pensart), José Luiz
Alquéres (Alstom), Luis Fernando Furlan (Sadia), Luiz Junqueira Machado (Itad Social), Malu Montoro Jens
(Colégio Santa Cruz), Mdrio Fleck (Accenture), Mdrio Sérgio Cortella, Moacir Gadotti (docente da
Universidade de Sao Paulo), Myriam Tricate (Colégio Magno), Neylar Lins (Fundacdo Odebrecht), Nizan
Guanaes (DM9DDB), Oded Grajew (Instituto Ethos e militante do PT na primeira década dos anos de 2000),
Paulo Meirelles Santos, Paulo Queiroz (DM9DDB), Pedro Moreira Salles (presidente do Unibanco), Plinio
Bocchino (SOS Mata Atlantica), Roberta Rocha (Abre de Pagina), Roberto Klabin (SOS Mata Atlantica),
Rosana Delellis (Formarte), Sérgio Valente (DM9DDB), Vania Dohme (Editora Informal), Vera Gissoni
(Universidade Castelo Branco) e Zeuner Fraissat (Design com Z) (FACA PARTE, s.d., p. 38).



mundial para o desenvolvimento social” e comprovando o “amadurecimento’” dos brasileiros,
em seu engajamento ao voluntariado.

Assim, € consolidada uma iniciativa organizada e ampliada, sob a dire¢do politica,
cultural e ideoldgica do empresariado brasileiro, sob a égide do neoliberalismo da social-
democracia, que vai obter o apoio e o estimulo ético-politico e material de aparelhos
“privados” de hegemonia, como a ONU, associada ao Banco Mundial e ao FMI, obedecendo
as recomendacdes hegemonicas para o desenvolvimento social.

A formacdo da “cultura do voluntariado” e do “voluntariado jovem” de combate a pobreza na

escola

Para tanto, o processo educativo de formacgao cultural do voluntariado aponta o
aparelho escolar como “espago estratégico”, ou seja, aquele que melhor contribuird para sua
organizagdo, porque, depois da familia, “a escola é a mais importante institui¢cdo
socializadora, participando cada vez mais cedo da vida das criangas e trabalhando com
crescente €nfase na formacao de valores”. E esses mesmos valores, desde que traduzidos em
acoes de voluntariado, vao reforcar “o papel da escola como centro de cidadania, cultura,
encontro, local em que se exercita a convivéncia democrética” (FACA PARTE, s.d., p. 12).

Nesse horizonte, a subjetividade protagonista dessa formag¢do moral e cultural
serd a juventude: de acordo com manual do Faga Parte, o jovem é concebido como “o ator
social decisivo na busca de solugdes” para os problemas emergenciais da sociedade, ou seja,
um agente engajado, atuante e participativo, que precisa de “voz e espago” para se constituir
como ‘“uma poderosa forca de renovacdo social” (FACA PARTE, s.d.,, p. 16). Nessa
perspectiva, o Instituto Brasil Voluntdrio vai se adequar a uma das metas para promover o
processo de “radicalizacao da democracia” e, estrategicamente, dando andamento ao modelo
de desenvolvimento social, que se observa no programa de governo da social-democracia
brasileira, Avanca Brasil (CARDOSO, 1998, p. 293-294). Ademais, mobilizar a juventude
“socialmente responsdvel” corresponde a um modelo ético-politico ainda maior: a chamada
“terceira via” ou a “nova social-democracia” inglesa (GIDDENS, 1999, p. 92).

De fato, a juventude “solidaria” detém um fantdstico espirito de “renovag¢do”, um
“potencial transformador”, que se traduz na sua preocupacdo ‘“com as oportunidades de

educagdo e emprego”, na necessidade de enfrentar as “mesmas dificuldades”, compartilhando



“as mesmas esperangas’, e, sobretudo, na busca “de um pais diferente, mais justo, mais
igualitdrio” (FACA PARTE, s.d., p.16).

Para tanto, interessa ao Instituto Brasil Voluntério unir a for¢a “transformadora”
do jovem atuante a uma cultura organizada das acdes voluntdrias, porque, “pelo fato de
provocar o questionamento de valores e de posturas pessoais, a acdo voluntdria propicia
ganhos que se revelam extremamente importantes na adolescéncia e na juventude” (FACA
PARTE, s.d., p. 17).

E, com efeito, esses ganhos, nessa perspectiva, trafegam pela via da
transformagdo, ndo da pobreza em abundancia e bem estar para todos, ndo da hegemonia
neoliberal em uma contra-hegemonia democratica e socialista, mas de valores sociais: o
desejo € transformar o “imobilismo” do jovem em “interesse social e comunitdrio”, o
“egoismo” em ‘“‘solidariedade” (arraigada aquele conceito difundido pelo Conselho da
Comunidade Solidéria), o “conflito” e a indigna¢do em ‘“colaborac¢do” e parceria, o debate
“macropolitico” pelo voluntariado.

Dessa maneira, ndo € por acaso que o Faca Parte elege o aparelho escolar como o
“foco” de difusao e ampliacdo dos “valores” que constituem a “cultura do voluntariado”, e
parte para a ofensiva sobre os curriculos escolares, adaptando-se inclusive as diretrizes dos
Parametros Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (FACA PARTE, s.d., p. 12;
FACA PARTE, 2004, p. 14). Além disso, a cultura civica do voluntariado de combate a
pobreza, por forca do Decreto-lei n° 6, de 18 de janeiro de 2001, ja havia se tornado,
legalmente, fonte de “enriquecimento” curricular da Educacdo Bésica’. Por essa razdo, em
documento de 2003, o Instituto Brasil Voluntario afirmar que o “projeto de voluntariado
educativo se insere no contexto das Diretrizes Curriculares Nacionais” (FACA PARTE,
2003, p. 14).

Entretanto, como salientamos anteriormente, no caso especifico do Estado de Sao
Paulo, o entdo secretdrio estadual de Educacdo e presidente do CONSED - aparelho
“privado” de hegemonia inscrito como “parceiro” do Faga Parte —, Gabriel Chalita, assinou
resolucdo em que torna obrigatério o desenvolvimento de programas de voluntariado, na

perspectiva hegemonica, em todas as escolas da rede estadual. Contudo, esse documento

% BRASIL. Decreto-lei n° 6, de 18 de janeiro de 2001. Ministério da Educagdo. Disponivel em:
<http://web.porto.ucp.pt/portalanpri/decreto_lein6.htm>. Acesso em: 25 jul. 2004



dispde sobre a implantacdo oficial do principal programa do Instituto Brasil Voluntario, cujo
foco de “seducdo” e “conquista” € a juventude, no sistema curricular dessa rede®®. Trocando
em miuddos, servir voluntariamente as comunidades, de uma ‘“acdo-direta” de cardter
“voluntdrio”, torna-se mais do que um compromisso do “cidadao ativo”, dotado da chamada
“responsabilidade social”. Na verdade, passa a se constituir como um servigo a ser prestado
obrigatoriamente, ou um ‘““voluntariado obrigatério”.

Nessa trajetoria, Frei Betto'" estd convencido de que a aparelhagem escolar deve
ser “um centro conectado a comunidade circundante, de modo a reduzir a distincia entre
texto e contexto, saber e compromisso social, e introduz no curriculo, como tema transversal,
a cultura e a prética do voluntariado” (FACA PARTE, s.d., p. 28). Para tanto, de acordo com
o manual, a “fundamentacdo de um projeto de voluntariado na escola serd enriquecida a
partir de sua vinculagdo com o contetido trabalhado em sala de aula” (FACA PARTE, s.d.,

101, constitui-se “o verdadeiro e

p-23). S6 assim, segundo Fernando José de Almeida
motivador ambiente de aprendizagem” (FACA PARTE, s.d., p. 30).

Com efeito, segundo o manual, a instituicdo escolar, disseminando projetos de
voluntariado, que, no tratamento dos ‘“temas transversais’, promovem = a
“interdisciplinaridade” (FACA PARTE, 2003, p. 14) nos curriculos escolares e permitem
“vincular teoria e pratica” (FACA PARTE, s.d., p.13), “ganha mais respeito da comunidade,
desperta o interesse de seus alunos para com os estudos (diminuindo o fracasso, a repeténcia
e a evasdo), desenvolve uma gestdo mais democratica e eficiente, dissemina uma cultura de
paz e solidariedade e promove a inclusdo e a participacdo social” (FACA PARTE, s.d., p.
12). Ora, todos esses aspectos atendem ao artigo 9° do Decreto-lei n° 6, de 18 de janeiro de
2001, que reza sobre a inclusdo do estimulo ao voluntariado como elemento de
enriquecimento curricular, nas escolas de Educacao Bésica do pais.

E, pois, nesse horizonte que emerge o principal “empreendimento” do Faca Parte,
isto é, o programa Jovem Voluntdrio — Escola Soliddria. Segundo Milud Villela, presidente do
Instituto Brasil Voluntério, esse consiste num ‘“programa nacional”, que visa “reconhecer” e

“dar visibilidade” as a¢des voluntédrias que acontecem em muitas escolas de todo o Brasil, em

% FACA PARTE. Voluntariado agora faz parte do histérico escolar em Sao Paulo. Disponivel em:
<http://facaparte.org.br/nwe/visualizar_ac.asp?id=318&ssecao+saladeimprensa> . Acesso em: 27 fev. 2005.
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consonancia com as ‘“agdes-diretas” internacionais, no mundo capitalista, para atingir as
“Oito Metas do Milénio” apontadas pela ONU (FACA PARTE, 2004). Uma vez cumprido
esse objetivo, ainda como assinala a presidente da ONG Faca Parte, novos projetos de
voluntariado deverao ser estimulados e viabilizados, a fim de que se cumpra “uma das mais
importantes metas da educacdo contemporanea: a formagao de jovens capaz de oferecer o
melhor de si e de seu coragdo para a realizagdo do grande ideal de todos nds — construir um
mundo mais humano” (FACA PARTE, s.d., p. 2).

Logo, ha que se prestar aten¢do no uso do advérbio mais no contexto da frase.
Tornar o mundo “mais” humano nio corresponde a vislumbrar um projeto educativo, que
promova, capilarmente, um processo de ruptura com o projeto de sociabilidade da hegemonia
neoliberal e consolide a formacdo de uma vontade coletiva nacional-popular. Significa,
porém, ‘“humanizar” o mundo capitalista, com efeito, atendendo, necessariamente, aos
interesses dos “lideres econdmicos” e dos “blocos hegemonicos”, ou seja, do empresariado e,
mais especificamente, do setor empresarial de que Mild Villela faz parte, e da sociedade
politica.

Nesse contexto, em suma, a escola consiste no espago privilegiado para o
desenvolvimento dessa cidadania atuante, participativa, soliddria e “transformadora” —
terminologia usurpada aqui de seu conteuido critico, progressista e contra-hegemoénico. O
jovem, por sua vez, deve ser encarado como o protagonista que vai assimilar essa cultura
civica, quando desenvolve a capacidade de “trabalhar em equipe”, “trocar experiéncias”,
“entrar em contato com diferentes visdes”, no sentido de fortalecer “um melhor
relacionamento consigo mesmo e com os outros’, envolvendo-se “na solucdo de problemas
reais com criatividade e lideranga” e, portanto, consolidando “valores de responsabilidade
social”, através das atividades escolares.

Dessa maneira, o jovem voluntdrio vai contribuir declaradamente, do ponto de
vista dos formuladores do referido instituto, “para a constru¢do de uma sociedade mais justa”
(FACA PARTE, s.d., p. 17). Nesse contexto, o jovem voluntario de combate a pobreza serd
aquele “cidadao ativo”, que vai ‘“‘transformar o mundo”, humanizando o capitalismo
neoliberal ou tornando a realidade capitalista mais humanizada. Esse cidaddao ndo promovera
justica social, o que pressupde igualdade irrestrita, porém, mais justica social. O voluntario

vai “transformar” a realidade, mas “dentro da ordem”, sem modificar sua estrutura. Assim,



reafirma-se o cardter assistencialista desse servi¢o voluntdrio, que ndo vai reverter o quadro
histdrico e estrutural brasileiro de injusti¢a social, mas evitar “tensdes sociais” ao suavizar os
contrastes provocados, por esséncia, pelo capitalismo.

Ademais, ndo declaradamente, o servico do jovem voluntirio de combate a
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miséria estard formando, conforme analisamos no capitulo anterior, o “intelectual de tipo
urbano” (GRAMSCI, 2000, p. 22). Esse voluntario, constituido como um intelectual urbano-
industrial, vai estar adequado as relagdes sociais de produgdo do capitalismo neoliberal,
porque foi qualificado para ingressar em um mercado de trabalho competitivo, que exige de
seus profissionais “sensibilidade social e habilidades de “empreendedorismo”, capacidade de
atuacdo coletiva e intercambio com diversas realidades” (FACA PARTE, s.d., p. 36).

Com efeito, o objetivo central do programa Jovem Voluntario — Escola Solidaria
consiste em ‘“‘disseminar e consolidar a cultura das acdes voluntdrias”, estimulando o
protagonismo do jovem para que, nos proximos anos, ‘“‘se amplie a perspectiva da
transformacao social pela acdo do jovem, na escola ou fora dela” (FACA PARTE, s.d., p. 7).
Portanto, serd reconhecendo os projetos de voluntariado e responsabilidade social
desenvolvidos pelas escolas, publicas ou privadas, que se promoverd uma “transformacao

social” que, na realidade, significa consolidar o projeto de sociabilidade hegemodnico, no

ambito das acgdes sociais, como cultura do voluntariado de combate a pobreza.

As parcerias do Faca Parte — Instituto Brasil Voluntario

Para tanto, o Instituto Brasil Voluntario costura aliancas politicas e parcerias com
orgdos da aparelhagem estatal e personalidades da sociedade politica, aparelhos “privados”
de hegemonia dirigidos por setores da burguesia nacional e, conforme pontuamos acima, em
escala planetaria, como os organismos multilaterais.

De acordo com o manual do Faga Parte, o programa “Jovem Voluntério — escola
Solidaria conta com o apoio do Ministério da Educacdo (MEC), do Conselho Nacional de
Secretdrios de Estado da Educagdao (CONSED), da Associagdo Nacional dos Dirigentes de
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), da Unido Nacional dos Dirigentes de
Educagao Municipal (UNDIME), do Programa das Escolas Associadas a Unesco (PEA-
Unesco) e de outros representantes da comunidade educacional” (FACA PARTE, s.d., p. 7).



Com exce¢ao do MEC e dos programas desenvolvidos pela Unesco, que pertence
as NacOes Unidas, isto é, aparelho “privado” internacional da hegemonia capitalista,
oficialmente, desde a década de 1960 (MELO, 2004), os demais aparelhos “privados”, que
dao suporte ao principal programa do Instituto Brasil Voluntdrio, perfazem o mesmo
movimento dos educadores e intelectuais criticos e progressistas que aderiram ao projeto
ético-politico de sociabilidade neoliberal. Principalmente nos “anos de chumbo” do Regime
de 1964, o CONSED, a UNDIME e, principalmente, a ANDIFES constituiram-se como
organizacdes da sociedade civil de resisténcia as politicas educacionais do Governo Militar,
em face do posicionamento critico dos educadores, que a esses aparelhos “privados” se
engajavam.

No entanto, uma vez estabelecida a alianga politica com o Instituto Brasil
Voluntério, e formalizada por intermédio da parceria firmada com essa entidade, que emerge
a partir de interesses politico-econdmicos de representantes do capitalismo financeiro
nacional, transparece a alianca do CONSED, da UNDIME e da ANDIFES ao projeto civico
hegemonico. Em outros termos, torna-se visivel que essas associagdes civis passam a se
inscrever, também, como aparelhos “privados” da hegemonia neoliberal da social-
democracia brasileira.

A primeira edicdo do programa completou-se em 2003. As escolas, que
desenvolveram projetos de qualidade para a materializacido dessa ‘“cultura do voluntariado”,
receberam o Selo Escola Soliddria no formato de diploma, onde assinam um representante do
MEC, do CONSED, da UNDIME, da Unesco e Milu Villela, presidente do Instituto Brasil

Voluntério.

O planejamento e a documentacao do programa Jovem Voluntario — Escola
Solidaria

Para tanto, o Instituto Brasil Voluntario desenvolve toda uma linha de
planejamento para que as agOes voluntdrias, que devem emergir nas relacdes escolares,
obtenham os devidos resultados. Essa organizacdo social cria uma home page na Internet
(<www.facaparte.org.br>) e desenvolve um conjunto de publica¢des, objetivando apresentar

o conteudo desse planejamento e atrair (“seduzir’) os possiveis leitores, para “conquista-los”.



Essa afirmagdo se confirma, na medida em que se tem acesso ao sife e a alguns desses
documentos e se observa a sua estrutura'"".

Tanto a pagina virtual, quanto as publica¢des, sdo muito coloridas, cheias de
desenhos, os quais se aproximam, principalmente, do universo ldidico infantil, por seu
formato jocoso e agradavel, e de poesias e “musicas”, produzidas especialmente para o
programa Jovem Voluntdrio Escola Solidéria, tendo como base o mote “faga parte, faca a sua
parte” . No caso especifico dos documentos impressos, estes ndo tém a estrutura de um
“documento”, tipo “oficial”, em laudas de papel timbrado ou em formato de livro. Pelo
contrario, sdo muito cheios de cores vivas (azul, vermelho, amarelo, verde, etc.), lotados de
ilustracdes e tém aparéncia de “revistas”, direcionadas a um universo de criancas, em razao
de suas dimensdes, como tamanho (largura e altura) e nimero de piginas.

Mais do que isso, o Instituto Brasil Voluntdrio estimula a publicacdo de livros
infantis, que poderiam ser enquadrados na linha dos “para-diddticos”. A estratégia que se
verifica com essas publicagcdes ndo € nova: trata-se de “educar”, para a cultura civica
neoliberal da social-democracia, por intermédio de “licoes de moral” explicitas e bem
sinalizadas nas historinhas, também muito ilustradas.

Por exemplo, com o apoio do Ministério da Cultura, publicado pela Editora
Educar (Fundagdao DPaschoal), € publicado, e editado pela terceira vez em 2004, o livrinho A
semente da verdade, acompanhado do seguinte subtitulo: Um conto folclorico oriental sobre
ética e honestidade. A autora é Patricia Engel Secco. O préprio titulo, acima desse
fulminante subtitulo, ja anuncia o teor da histéria que vai ser apresentada. E, na contra-capa,
aparece a seguinte frase, grafada entre aspas, em letras grandes: “A educacdo nos ensina a
compreender o valor da determinagdo, da justica e da verdade” (SECCO, 2004, contra-capa).
Logo, a idéia é “educar”, implicita e explicita, para arraigar ‘“valores” culturais, como
“determinacdo”, visando fortalecer a sociabilidade hegemonica.

O Instituto Brasil Voluntario desenvolve, também, materiais em video. Na mesma
linha dos outros “documentos” produzidos para o trabalho desenvolvido no Faca Parte, os
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videos cumprem a func@o de mostrar, “em movimento”, “o que €” esse aparelho “privado” de

192 No caso do Projeto Amigos da Escola, ndo tivemos acesso a documentos impressos. Todas as informacdes
obtidas e aqui analisadas provém da home page da Rede Globo de Televisdo. E, nesta pagina, a apresentagdo
segue a mesma linha daquela que se configura nos documentos impressos ou virtuais do Instituto Brasil
Voluntério: sempre como muitas cores e ilustracdes, arraigadas ao universo infantil.



hegemonia e o que ele “faz” e “pretende fazer”. Para tanto, varios sujeitos, que se integram
como membros do Instituto — entre eles, a presidente, Milu Villela —, apresentam-se durante,
aproximadamente, um minuto cada um, discursando sobre o voluntariado que estimulam.
Atores de novelas da Rede Globo de Televisao aparecem como “narradores” ou “ancoras” da
matéria tratada nos videos. E a producdo, como um todo, € muito bem feita e “seduz”, pelo
menos, os olhares de seus expectadores.

Porém, no caso particular de “documentos” dirigidos a formulagdo de projetos de
voluntariado na Educacdo Escolar, em parceria com o Ministério da Cultura, também com o
selo da Lei de Incentivo a Cultura, ja durante o governo do Presidente Lula da Silva, o Faca
Parte publica, em 2003, pela Editora Educar, um guia para orientar as escolas, que se
candidatarem ao titulo de “Escolas Solidarias” (FACA PARTE, 2003). O objetivo do
documento € “auxiliar professores e alunos na elaboracdo de projetos de voluntariado
educativo, e grupos de amigos que desejarem montar um projeto social dentro ou fora da
escola” (FACA PARTE, 2003, p. 3).

Nesse contexto, sete passos metodolégicos sdo, didaticamente, apresentados, para
que os projetos sejam elaborados e executados com €éxito. Sdo eles: convocagao; diagndstico,
elaboragdo do projeto; acdo; reflexao; registro; reconhecimento e comemoracdo (FACA
PARTE, 2003, p. 4).

A “‘convocacdo”, constituida como etapa inicial, consiste na obtenc¢do do apoio de
todos os sujeitos que atuam na escola, sejam profissionais da educacao, funciondrios de apoio
e alunos, como também aqueles que estdo fora dela — e, nessa posi¢ao, o referido documento
inclui a comunidade, organizagdes ndo-governamentais, associacdo de bairro, comércio e
empresas, etc. Nessa perspectiva, ‘“convocar’ significa ‘“convidar, chamar, informar,
conquistar o interesse € o apoio, integrar e comprometer escola e comunidade em um sé
objetivo” (FACA PARTE, 2003, p. 5).

Portanto, j4 a primeira etapa do processo de construcdo de projetos de
voluntariado de combate a pobreza visa a persuasdo, seducio e, conforme estd expresso no
documento aqui analisado, “conquista” do interesse, do apoio e do comprometimento dos
voluntdrios. Assim, essas forcas “conquistadas” devem ser dirigidas a um tunico objetivo:

combater a miséria, aliviando os bolsdes de pobreza, elevando a qualidade de vida dos



segmentos “beneficiados” e mantendo o conjunto das relagdes sociais capitalistas, porém,
com “mais” justica social.

Apdés a convocagdo, que, independentemente das formas de procedimento
escolhidas, deve eclodir na “conquista” do voluntariado, o “diagnéstico” € o segundo passo,
que significa ‘“‘identificar quais sdo as reais necessidades daquela pessoa, grupo ou
organizagdo social que receberd a agdo voluntaria” (FACA PARTE, 2003, p. 6). Mas
também, essa etapa visa reconhecer “o perfil dos participantes, identificando qual serd o
tempo, trabalho e talento que os voluntdrios poderao dispor ao projeto”, a fim de que sejam
bem adaptados ao plano de acdo (FACA PARTE, 2003, p. 6). Com efeito, a fase do
diagndstico permitird “identificar quais serdo as agdes, 0S recursos necessdrios, o tempo
previsto, as ferramentas e os meios para a implantacdo do projeto” (FACA PARTE, 2003, p.
6).

Estamos convencidos de que essa segunda etapa do processo de construcao de
projetos de voluntariado demonstra o grau de formalidade técnica e pedagdgica do trabalho
educativo, de formacdo do “voluntariado jovem”, a que se destina o Instituto Brasil
Voluntario. A chamada ‘“avaliacdo diagndstica” consiste em uma das principais técnicas
pedagdgicas, ou, especificamente, “modalidades da avaliagao educacional” (HAYDT, 1997,
p. 16-17), visando constatar o grau de aprendizagem, de dificuldade e as formas de
relacionamento, que os alunos apresentam no inicio de um determinado periodo letivo. Nao
por acaso, a organizacdo social presidida por Mild Villela conta com um grupo de
educadores e especialistas em educac¢do, com pds-graduacdo em algumas das melhores
universidades do pais, como a PUC-SP, na sua equipe de elaboracdo e planejamento
educacional.

Uma vez convocada e conquistada a solidariedade do voluntariado e, em seguida,
diagnosticado que tipo de voluntariado dispde e a quais demandas sociais a aparelhagem
escolar poderd atender, o terceiro momento € a “elaboracdo do projeto” de “acdo-direta”.
Nessa fase, o grupo de pessoas envolvidas terd a tarefa de decidir em que drea especifica ird
desenvolver seu servico voluntdrio, por exemplo, “meio ambiente, educagdo, saude,
assisténcia social, lazer, defesa de direitos, cidadania” (FACA PARTE, 2003, p. 8). O
publico que serd assistido por esses voluntdrios também deverd ser focalizado: “criangas,

jovens, idosos e comunidade” (FACA PARTE, 2003, p. 8).



O documento recomenda que a acdo planejada deve ter como suporte a apreciacio
dos seguintes aspectos: justificativa (por que fazer?); objetivo(s) (que metas deverdo ser
alcancadas?); grupo de trabalho (quem esta disposto a fazer parte?); publico alvo (a quem se
destina tal projeto de voluntariado?); plano de acdo (como fazer?); cronograma (qual o tempo
necessario para o desenvolvimento da ag@o?); recursos (quanto, em termos de recursos
materiais, financeiros e humanos, é necessario para a realizacdo do projeto? E quem sdo os
“parceiros” engajados?) (FACA PARTE, 2003, p. 8).

Novamente, o documento supracitado apresenta a sofisticacdo técnico-pedagogica
do Instituto Brasil Voluntario, ao buscar que cada institui¢do escolar desenvolva projetos ou
programas de voluntariado de combate a pobreza, racional e didaticamente, bem planejados.
E esse planejamento bem estruturado permitird reforcar a idéia de focalizacdo dessas agdes
voluntdrias, uma vez que serdo, tecnicamente, dirigidas e executadas junto a populacdes e
demandas sociais especificas e localizadas, como vimos acima. Portanto, a “focalizacdo”,
implicita nas orientagdes do Faga Parte, conflui com aquela recomendada pelo Conselho da
Comunidade Solidaria as organizagdes civis, no trato as demandas sociais.

O quarto momento de construcdo de um projeto de voluntariado, recomendado
pelo Instituto Brasil Voluntdrio, consiste na “a¢ao”. Em 2004, o Faga Parte lanca uma
publicacdo, com o apoio do Ministério da Cultura, organizada por Antonio Carlos Gomes da
Costa. No documento Casos e contos: viagem por um Brasil soliddrio (COSTA, 2004), é
divulgado o balango de algumas “acdes” do voluntariado jovem de combate a pobreza,
desenvolvidas em escolas que receberam o selo Escola Soliddria, no ano de 2003.

Em entrevista realizada, em outubro de 2004, na sede do Faca Parte, localizado
no edificio central do Banco Itad, situado na Avenida Paulista, centro financeiro do pais, o
membro da equipe de planejamento educacional, que nos recebera, informou-nos que a idéia
inicial, ao preparar tal documento para publicagdo, seria a de expor o trabalho desenvolvido
por algumas Escolas Soliddrias, mas, com poucos exemplos, os relatos detalhados. No
entanto, tantos casos “belos” e ‘“interessantes” fizeram com que a idéia inicial fosse
modificada e, portanto, o documento contou com dezenas de exemplos de “acdes”,
apresentadas de maneira sintética.

Assim, o organizador da publicac¢do subdividiu a apresentacdo dos casos em itens

tematicos. No primeiro deles, chamado de ‘Planejar e implementar”, sdo destacados



exemplos de escolas que souberam planejar com €xito 0s seus projetos e, conseqiientemente,
colocd-los em funcionamento de forma bem sucedida. Em seguida, vem “Ensinar e
aprender”, cujos relatos apresentaram casos em que as “acdes-diretas” contribuiram para a
aprendizagem dos alunos, como as chamadas “aulas de refor¢o”.

Na seqiiéncia, o item “Pensar e agir” apresenta exemplos de escolas em que se
buscou “problematizar” a realidade, direcionar o “senso de responsabilidade social” e indicar
o servigo voluntdrio como a melhor solu¢do. Em “De maos dadas”, sdo mostrados alguns
casos de parcerias estabelecidas entre as escolas, a aparelhagem estatal e aparelhos
“privados” de hegemonia, como empresas capitalistas. Depois, em “Todos juntos somos
fortes”, os exemplos sdao de unido dos sujeitos, “independentemente da condicdo
socioecondmica ou do nivel de escolaridade”, para o desenvolvimento de acdes voluntarias
em conjunto (COSTA, 2004, p. 30). Nesse dltimo caso, fica clara a aplicagdo do principio
neoliberal da social-democracia de conciliacdo de classes sociais, para silenciar conflitos e
esvaziar o antagonismo.

No item “Rede de escolas soliddrias”, os casos apresentados sdo de constituicdo
de rede de escolas, unidas em parceria, para o desenvolvimento das “acdes-diretas”. Em
“Participacdo na comunidade”, os exemplos sdao de envolvimento bem sucedido das Escolas
Soliddrias com os problemas da comunidade. E o item “Sejam bem-vindos” refere-se ao
movimento oposto, ou seja, ao da receptividade das comunidades as praticas “solidarias” das
respectivas escolas. Nesses dois ultimos casos, sdo apresentados episddios, que vao servir,
como assinalamos acima, para esvaziar o discurso critico e contra-hegemonico, das décadas
de 1970 e 1980, em favor da relacdo “dialogica” e “problematizadora” a ser estabelecida
entre escolas e comunidades.

Finalmente, o item ‘“Passos para a cidadania” encerra a coletinea de exemplos,
apresentando casos em que se pretende valorizar aspectos emocionais € subjetivos, como
carinho, compreensdo, etc., ao se desenvolver o servigo voluntdrio junto as comunidades.
Com isso, o referido documento, sem qualquer pudor, afirma que, nesses casos, superou-se
“a visao ingénua dos problemas a partir de um posicionamento pedagdgico critico, politico e

3

reflexivo” — evidentemente, sem ultrapassar os limites que poderiam detonar o ‘“senso de

responsabilidade social” de cada um desses agentes voluntarios.



Dentre os vérios exemplos interessantes, que participam da publica¢do, vamos
analisar a citagdo, apresentada pelo referido texto, do relato feito por algum(a) provavel
profissional da Escola Municipal Joaquim Rocha Veras, da cidade de Camocim, do estado do
Cear4, cuja identidade nao € revelada. Assim se expressa essa pessoa: “Sabemos que, para
acreditar no trabalho voluntdrio, precisamos acreditar na metodologia de um ensino
transformador, dentro da concepg¢do acao-reflexao-acdo” (COSTA, 2004, p. 11).

Essa fala, sem ddvida alguma, revela alguns aspectos e nos conduz a algumas
consideragdes. Primeiramente, como ja vimos salientando durante a andlise do programa
“Jovem Voluntério — Escola Solidaria”, os formuladores do Faga Parte t€ém se apropriado do
discurso pedagégico de educadores criticos de décadas passadas, adaptado as suas
concepgdes hegemonicas e esvaziado seu contetido contra-hegemodnico. Na realidade, alguns
desses educadores, de alguma maneira, contribuiram ou participaram de atividades do Faca
Parte, como Moacir Gadotti, Cristovam Buarque e o proprio Frei Betto. Nessa trajetoria, a
fala comprova que os educadores locais, que trabalham nessas Escolas Solidérias, podem e
estdo incorporando a visdo hegemonica, assumida pelo Instituto Brasil Voluntdrio, mas que
se apropria da linguagem e de categorias de concepgdes tedricas histérico-criticas.

Em segundo lugar, o relato daquele membro da escola manifesta uma forte
contradi¢cdo entre o idedrio de “acdo-reflexdo-acdo”, que se apresentou nessa fala, e todo o
conteddo ético-politico que dd sustentagdo, mais do que ao estimulo dado as agdes de
voluntariado de combate a pobreza do Faca Parte, porém, a algo muito maior, ou seja, o
préprio projeto de sociedade e sociabilidade hegemonico.

De acordo com o educador de jovens e adultos e militante de movimentos de
educacdo popular durante toda sua carreira, Paulo Freire, o ato educativo “ndo € prépria e
exclusivamente a permanéncia ou a mudanca de algo”, mas “‘dura’ na contradicao
permanéncia-mudanca” (FREIRE, 1992, p. 84). Esse processo dialético revela que o ato
educativo consiste numa ‘“acdo”, que, constantemente reelaborada por meio do ato de
“reflexdo”, renova-se em uma ‘“a¢do” repensada, materializando o “equilibrio instivel” de
conservagao e transformacao da realidade. Assim, esse movimento de “acdo-reflexdo-acao”
vai dar o suporte teérico-metodolégico a um processo educativo critico, transformador e, por
isso, contra-hegemonico, concebido como uma “atividade continua”, que, deve ser, “deste

modo, continuamente refeita pela praxis” (FREIRE, 1980, p. 81).



Portanto, temos visto que, seja de forma racional ou ingénua, a equipe de
intelectuais orgéanicos do Instituto Brasil Voluntdrio ou o grupo de intelectuais urbanos, que
aderem aos projetos dessa organizacdo social, apropria-se da linguagem e das categorias
usadas por Paulo Freire, destacando-as de seu contexto politico e emancipatério. Porém,
estamos convencidos de que esses sujeitos politicos coletivos social-democratas apenas
promovem um substantivo paradoxo entre o discurso proferido e o real significado de sua
intervencdo na realidade. Essa afirmacdo se sustenta a partir da propria fala de Paulo Freire,
supracitada. E evidente que um projeto de sociedade e sociabilidade de conservacdo do
capitalismo neoliberal, que luta nas “trincheiras” da sociedade civil para manter e ampliar seu
poder de dominagcdo econOmica e direcdo politica, utilizando-se de estratégias bem
sucedidas, como o estimulo ao voluntariado de combate a miséria, é, por definicdo,
inconcilidvel com uma acao social de qualquer natureza, como a educativa, que tenha como
embasamento a “filosofia da praxis”.

Compreendida como sindnimo de “materialismo histdrico”, preconizado por Karl
Marx e Friederich Engels, e que se configura como referencial tedrico histérico-critico para o
desenvolvimento deste trabalho, a “filosofia da praxis” compreende o movimento dialético
travado entre “permanéncia” e “mudanca”, conforme sinalizou Paulo Freire, que, no ambito
das relacOes sociais de producdo capitalistas, materializa-se na “luta de classes”. Logo, para
um projeto de sociabilidade de conciliagdo das classes sociais, no sentido de se assegurar a
manutencdo do capitalismo neoliberal, a “filosofia da praxis”, que da suporte ao idedrio de
“acdo-reflexdo-a¢ao” presente na prética educativa critica e transformadora, pensada e posta
em funcionamento por Paulo Freire, é organicamente oposta a todo contetddo ético-politico,
que sustenta o discurso e a acdo de voluntariado fomentada pelo Faca Parte e desenvolvida
pelos sujeitos politicos coletivos que aderem aos seus projetos.

A quinta fase do processo de constru¢do de projetos de voluntariado nas Escolas
Solidarias corresponde a “reflexdo” do que foi, estd sendo ou vai ser desenvolvido. De
acordo com o documento do Instituto Brasil Voluntario, a reflexdao consiste num meio de
avaliacdo, que deve ser constantemente empregado a fim de julgar os resultados obtidos a
partir das “acdes-diretas”. Mais uma vez, o Faca Parte reproduz a orientacdo politica do
Conselho de Governo da Comunidade Soliddria: a ateng¢do aos resultados das préticas sociais,

especificas e localizadas, de combate a pobreza.



Ademais, o trabalho de “reflexdo”, conforme € apresentado no documento, pode
se manifestar de varias formas, no entanto, ndo deve deixar de “considerar o didlogo como
processo de mediacdo” (FACA PARTE, 2003, p. 11). Para tanto, o ato de “dialogar” ¢é
definido como “dar voz e vez a todos os integrantes do grupo, permitindo a troca de
impressoes e reflexdes que sao fundamentais para o sucesso do projeto” (FACA PARTE,
2003, p. 11).

Além de repetir aquele movimento, que temos apontado e criticado
insistentemente, de utilizar categorias criticas descontextualizadas e paradoxais em relacao
ao seu modelo ético-politico, a acdo de “didlogo”, proposta pelo documento, no entanto, nao
contradiz ¢ somente confirma suas “raizes” reformistas e social-democratas. Quando se
“dialoga”, dando “voz e vez” a participantes, que devem expressar opinides e trocar idéias
sobre os projetos e as acdes, ndo se estd propondo, certamente, a discussao a respeito do
modelo hegemonico a que essas atividades estdo favorecendo.

Em outros termos, a “critica”, recomendada pelo Faca Parte, é aquela que decorre
desse movimento de reflexdo, para avaliar os “resultados” dos projetos de voluntariado, a
qual deve favorecer o processo de “mediacao” entre o “que se tem” e o0 “que se quer obter” e,
com efeito, a conquista de fins desejados. Dessa maneira, o “didlogo”, pelo qual milita o
Instituto Brasil Voluntdrio, ndo vai ser aquele que promoverd a andlise histérico-critica das
“acdes-diretas” e de todo o conteudo ético-politico que lhes dé suporte, mas que, inspirado no
principio da “razao comunicativa”, vai ser funcional a um reformismo, favoravel ao projeto
de sociabilidade neoliberal social-democrata.

A sexta etapa do movimento de elaboracdo de projetos de voluntariado consiste
no “registro” das experiéncias. Os conhecimentos, gerados a partir das experiéncias
devidamente registradas, podem ser divulgados, ampliados, analisados, revistos e reeditados.
O objetivo é formar uma base comum de dados, tornando-os disponiveis “para todos que
necessitarem conhecer as etapas, os impactos, os resultados, as dificuldades e conquistas do
projeto” (FACA PARTE, 2003, p. 12).

Dessa forma, verdadeiros documentos, elaborados a partir de casos especificos e
localizados, vao sendo compostos, tendo como base as experi€ncias vividas por esse
voluntariado de combate a miséria e servindo para divulgar e reforcar a cultura social-

democrata da”cidadania ativa”. Portanto, essa acdo de registrar, seja com documentos (como



pautas ou relatorios), seja com fotos, filmagens ou gravacdes de dudio das atividades, deu
origem a publicacdo Casos e Contos (COSTA, 2004), permitindo a divulgacdo, o
conhecimento, e o desenvolvimento de nossa analise critica, acerca de varias dessas
experiéncias.

E o dltimo item a ser contemplado, considerado como “fundamental” na
realizacdo de projetos sociais, consiste em “Reconhecimento e comemoragdo”. De acordo
com o referido documento, além de valorizar e estimular, “reconhecer” as acdes de
voluntariado é um gesto que promove o comprometimento dos agentes (FACA PARTE,
2003, p. 13), fortalece o senso de responsabilidade social e, portanto, o projeto de
sociabilidade social-democrata neoliberal.

Ainda segundo o texto, existem variadas formas de se reconhecer e comemorar o
trabalho e os resultados alcangados pelas a¢des voluntérias. Dentre elas, o documento destaca
trés: a publicacdo em jornais locais, o que estimula a continuidade e a proliferacdo do
voluntariado de combate a miséria, porque divulga e dd visibilidade ao envolvimento da
comunidade nos projetos sociais; a homenagem, que celebra, gratifica e motiva as acdes
voluntdrias; e a certificac@o, que pode ser a emissao de certificados ou o registro no histérico
escolar, “contendo o nome do aluno, nome da escola bem como o do projeto, a carga horaria,
o periodo e o tipo de atividade realizada, entre outras informacdes” (FACA PARTE, 2003, p.
13).

De certa maneira, o Instituto Brasil Voluntario tenta “reconhecer” e ‘“comemorar”,
seguindo esses trés passos, em nivel nacional. Como vimos, publicou um documento que
contém experiéncias realizadas em dezenas de “Escolas soliddrias” e certificou milhares
delas no ano de 2003 (COSTA, 2004).

O Kit Selo Escola Solidaria 2003, entregue as escolas “reconhecidas” e
“premiadas”, € composto, além do referido certificado, quatro cartazes de merchandising do
Faca Parte e um CD Rom que contém arquivos eletronicos do Selo. O programa “contou com

a inscricdo de mais de 10 mil escolas”, mas reconheceu os projetos de 8.752 institui¢des

escolares em todo o pais, da rede publica e particular (COSTA, 2004, p. 8). E a proxima



edicdo, segundo informacdo contida no site do Faca Parte, serd concluida neste ano de

2005'%,

A “cultura do voluntariado” impulsionada pelo Faca Parte no ensino superior

Contudo, a cultura do voluntariado, levada a cabo pelo protagonismo do jovem
voluntério, ndo se encerra ao final do ensino médio da Educacdo Bdésica. O Faca Parte
também busca desenvolver programas de voluntariado, por meio da extensdo universitaria.
Baseia-se no Artigo 43, em seus incisos VI e VII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n° 9.394/96, no Capitulo IV, da Educacdo Superior'® (FACA PARTE, s.d., p.
34), e no Pardgrafo 23 do item 4.3., Objetivos e Metas para o Ensino Superior, do Plano
Nacional de Educacio, validado a partir da Lei n® 10.172/2001'*(FACA PARTE, s.d., p. 36),
para assinalar que a ac@o voluntdria pode se converter em atividade extensionista.

Nessa perspectiva, aquela pode permitir “que as Instituicdes Federais de Ensino
Superior desenvolvam projetos que fortalecam e apdéiem municipios e comunidades,
cumprindo a funcdo social da universidade publica e atendendo ao compromisso ético de
formacao profissional — cidaddo, professores, técnicos e alunos participam dessa pratica
pedagdgico-comunitéria, desenvolvendo a capacidade institucional de organizacdo, didlogo,
negociacgdo e construgdo de projetos coletivos e construindo uma ponte entre o conhecimento
produzido na universidade e a sociedade que a sustenta” (FACA PARTE, s.d., p. 36).

De fato, tem sido muito cogitada a possibilidade de converter as agdes
voluntdrias, ndo somente em acdes de programas de extensao universitaria, como também

nas proprias horas/aula praticas de estdgio supervisionado de alguns cursos de graduacdo.

19 EACA PARTE. Selo Escola Soliddria 2003. Disponivel em: <http://www.facaparte.org.br/new/selo_es.asp>

. Acesso em: 18/11/2004.

19 Capitulo IV — Da Educacio Superior

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

VI. “estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais,
prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacao de reciprocidade’;

VIIL. “promover a extensdo, aberta & participacdo da populacdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicdo” (BRASIL, 1998a, p.
29-30).

19 B _ Educacio Superior

4.3. Objetivos e Metas

23. “Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitdria em todas as Institui¢des Federais de
Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a
graduacdo no ensino superior no Pais serd reservado para a atuagdo dos alunos em acdes extensionistas”
(BRASIL, 2001).



Nesse sentido, estamos convencidos de que essa tendéncia segue a mesma linha do desmonte
do emprego, que vimos salientando anteriormente. O emprego € o estdgio sdo componentes
do mercado de trabalho, que se deteriora em escala crescente no neoliberalismo da social-
democracia, e o voluntariado de combate a miséria, a ser assumido também pelos estudantes
do ensino superior, vai contribuir para esse processo de degradagao.

Ora, se o voluntariado se torna o substituto dos estidgios e das atividades de
extensdo, os empregadores, no caso dos estdgios, terdo mais um incentivo para aceitar
estudantes em suas empresas, porque nao vao pagar saldrios e, respaldados pela Lei n°
9.608/98, nao terdo problemas futuros com a Justica do Trabalho. E, no que se refere as
atividades extensionistas, as Bolsas de Extensdo ndo precisardo existir € os recursos, que
originalmente lhes seriam destinados, vao sendo aplicados em outros setores. Portanto, mais
uma vez o estudante “perde” com essa politica, pois a atividade de estdgio ou de extensao,
que atualmente ja lhe garante poucos direitos, baixa remuneracdo e muito trabalho, tende a se
transformar em servigo voluntério “compulsorio”.

Por conseguinte, ndo € por acaso que na secdo de “Agradecimentos” do manual
do programa Jovem Voluntirio — Escola Solidaria, dentre celebridades do “mundo dos
negdcios” e da sociedade politica, aparece o nome do ex-ministro da Educacdo do governo
Lula da Silva, Cristovam Buarque (FACA PARTE, s.d., p. 38).

Entendemos que a parceria entre 0 MEC e o Facga Parte se consolida no momento
em que os primeiros certificados de “Escola Solidaria” sdo entregues em 2003, ano de gestao
daquele ministro, onde sdo conferidas assinaturas de representantes do referido ministério'®.

E, nesse periodo, ja estava a caminho um projeto de Reforma Universitdria, entdo fomentado

1% No entanto, mesmo com a reforma ministerial ocorrida no primeiro semestre de 2004, quando o governo
Lula da Silva chegava ao seu segundo ano de gestdo, Cristovam Buarque € substituido por Tarso Genro. Este,
na qualidade de ministro da Educag@o, por sua vez, também vai manifestar apoio politico ao Instituto Brasil
Voluntdrio e ao programa “Jovem voluntario Escola soliddria”. Esse dado é comprovado por uma citagdo,
atribuida a Genro, apresentada na contra-capa de um dos documentos do Faca Parte (COSTA, 2004), junto a de
outros sujeitos, como o presidente do CONSED, da UNDIME e do representante da Unesco no Brasil. Assim, o
ministro faz apologia a publica¢do organizada por Antonio Carlos Gomes da Costa, a qual ja foi analisada neste
capitulo, e sobretudo ao trabalho de promoc¢do e formacao educacional do voluntariado de combate a miséria:
“Editar as experiéncias das escolas que desenvolvem projetos de solidariedade e incentivam seus alunos a agdes
voluntdrias na drea da educagdo € participar da constru¢cdo de uma nacido. O Ministério da Educagdo apdia esta
iniciativa que amplia os modos de educar e formar cidaddos brasileiros” (COSTA, 2004, contra-capa). Logo,
essa fala, mais uma vez, revela que a hegemonia petista e seus intelectuais organicos, como Tarso Genro, ddo
continuidade e aprofundam o processo de “educag@o” das massas, através do voluntariado (“amplia os modos
de educar”), para o projeto de sociedade (“construcdo de uma nag@o”) e sociabilidade (“formar cidadaos
brasileiros’) neoliberal social-democrata.



por Buarque, no sentido de, entre outras medidas, elaborar “um novo contrato social entre a
universidade e a sociedade” (LIMA, 2004, p. 35). Nesse anteprojeto de lei, ficava clara a
orientacdo de transferéncia das fontes de financiamento da universidade publica para “alunos,
familiares, organiza¢des nao-governamentais (ONGs), empresas, Estados nacionais e
organismos internacionais”, e de “cooperacdo e solidariedade”, que reafirmaria o papel da
universidade, publica ou particular, como uma “rede social de seres humanos [organizados e
voluntérios] em busca de um futuro melhor” (LIMA, 2004, p. 34).

Dessa maneira, se o Faca Parte vem buscando consolidar projetos de
voluntariado, que permitam desenvolver sua cultura também no ensino superior publico e
privado, através de sua parceria com a Fundag¢do Educar, o Instituto Ethos e a Unesco, que
desenvolvem programas especificos na Educagcdo Superior e de responsabilidade social
articulados, a acao de voluntariado organizado pode se constituir como um interessante meio
de Extensdo Universitdria, atender aos preceitos da Reforma e, sobretudo, conservar o poder
de dominacdo e dire¢do do neoliberalismo.

Como assinalam Martins e Neves (2004, p. 99), introduzindo o “espirito” da
responsabilidade social como ‘“resultado do padriao de sociabilidade introduzido pelos
neoliberais nos anos 1990, os profissionais formados pelas universidades que aderirem
aquela cultura civica — situados, assim, como os “intelectuais de tipo urbano” do século XXI
— “constituirdo um novo contingente de voluntdrios responsdveis pela implementacdo das
politicas compensatdrias nos marcos do capitalismo com justica social”, aliviando a miséria e

suavizando a luta de classes na sociedade burguesa.

A concepcao de “voluntariado” do Faca Parte

Por conseguinte, mais do que simplesmente estimular ou multiplicar o
contingente de voluntariado no pais, a partir da interven¢do dos jovens na escola e na
comunidade, o Instituto Brasil Voluntario trabalha no sentido de constituir uma cultura do
trabalho voluntario organizado e espontdneo. De acordo com o membro do Faca Parte, que
nos recebeu em seu escritério, a meta da entidade é trabalhar o voluntariado, adaptando a
realidade brasileira as concepcdes canadense e italiana de acdes voluntarias.

Segundo esse membro, no Canad4, a ajuda mitua, a colaboragdo entre vizinhos, a

solidariedade, etc., sdo mais do que idéias civicas, mas comportamentos reais, arraigados a



cultura dos cidadaos canadenses. Para tanto, eles ndo precisam de campanhas ou outras
estratégias de estimulo ou recrutamento para haver a cooperacdo entre amigos, vizinhos ou
pessoas da comunidade, pois cooperar faz parte do dia-a-dia dessas pessoas.

Por outro lado, a abordagem italiana pauta-se na difusao de um voluntariado em
redes, organizado. Nesse caminho, os italianos engajados em voluntariado destacam-se por
sua iniciativa de buscar o agrupamento e a organizacido das acdes voluntdrias, doando um
carater secundario, de coadjuvante na sociedade civil, daqueles que as realizam isoladamente,
que atuam sem uma dire¢do objetiva, diretrizes precisas, um planejamento e um sistema de
avaliacdo de resultados bem elaborados.

Assim, visando conciliar as concep¢des de trabalho voluntdrio, de ordem
internacional, que refletem o projeto de sociedade e sociabilidade social-democrata de paises,
como a Itdlia e Canadd, o Faca Parte estimula a materializacdo de uma cultura do
voluntariado, que se desenvolve através de um processo educacional de internalizacdo e
reproducdo desta, de maneira que a solidariedade e a ajuda mutua, para “combater” miséria,
se manifestem natural e espontaneamente, ndo carecendo de estimulos externos (campanhas,
programas especificos, etc.), e a atuacdo seja organizada e focalizada, através de projetos

bem planejados de grupos entrosados de maneira satisfatoria.
A abrangéncia do Faga Parte — Instituto Brasil Voluntdrio

Dai o Instituto Brasil Voluntdrio, com a intervencdo atuante de sua presidente,
Mild Villela, como vimos acima, buscar parcerias, ocupando espagos estratégicos na
sociedade politica e na sociedade civil brasileira e internacional. Além disso, o Faca Parte
também estabelece ligacoes com a aparelhagem estatal e a sociedade politica: como
afirmamos anteriormente, o atual Ministro da Educacdo aprova o engajamento direto do
MEC ao programa Jovem Voluntario — Escola Solidaria. O Ministério da Cultura, por sua
vez, manifesta sua parceria, apoiando publicacdes do referido instituto (FACA PARTE,
2003; FACA PARTE, 2004).

O CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar), que ressurge no
governo Lula da Silva, e o Fome Zero também sao parceiros do Instituto Brasil Voluntario.

Frei Betto, como vimos no primeiro capitulo, homem de confianca do atual Presidente da



Repiblica, que integra os quadros da Igreja Catélica, engajado até o final do ano de 2004'"”

10
ao programa Fome Zero'®

e ao governo Lula da Silva, € membro integrante da equipe de
planejamento estratégico do Faca Parte.

Esse é, pois, o caso do programa Fé no voluntariado, desenvolvido pelo Instituto
Brasil Voluntario desde o ano de sua fundacdo, reunindo fiéis de inimeras denominagdes
religiosas (dentre as quais a Catdlica recebe destaque) para um dia de doacdes de alimentos
para o combate a fome no Brasil'®”.

Por conseguinte, essa rede de sujeitos politicos coletivos vem desempenhando o
papel de estimular a proliferagdao do voluntariado de combate a fome, atenuacdo da miséria e

a3

elevacdo da qualidade de vida, e estd “educando” e “conformando” as massas para o projeto
de sociabilidade hegemodnico. Assim, essa rede completa seu movimento de consolidacao,
confluindo suas forcas, em fevereiro de 2005, quando € assinado um termo de parceria pelo
CONSED, pela Rede Globo de Televisao e pelo Faca Parte - Instituto Brasil Voluntario. A
finalidade desse acordo €, por intermédio da acdo integrada do Projeto Amigos da Escola
(Rede Globo) e com o programa Jovem Voluntirio — Escola Solidaria (Faca Parte), a
“integracdo entre escolas, jovens, familias, empresas e sociedade em geral” (FACA PARTE,
2005)'"°.

De fato, havia um certo movimento de descontinuidade entre esses dois
programas de voluntariado, dirigidos por aqueles dois “grandes” aparelhos “privados” de
hegemonia empresariais. Ao passo que o Projeto Amigos da Escola, que emerge como
“herdeiro” de uma das campanhas impulsionadas pelo governo FHC, mobilizava forcas
sociais das comunidades a atuar nas escolas, isto €, perfazendo uma trajetéria “de fora para
dentro” da institui¢do escolar, o programa do Facga Parte, cuja orientacdo predominante € a
formacao intelectual e moral do ‘“voluntariado jovem”, fazia, basicamente, o percurso

inverso, isto é, “de dentro para fora”.

'"TERRA.  Governo  Lula: Frei Betto deixard o governo Lula. Disponivel em:
<http://niticias.terra.com.br/brasil/interna/0,,01424473-EI1194,00.html> . Acesso em 27 nov. 2004.
"TERRA.  Religiosos  arrecadam  alimentos — para o  Fome  Zero. Disponivel  em:

<http://noticias.terra.com.br/brasil/interna/0,,01170647-E1306,00.html> . Acesso em 23 jul. 2004.
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Contudo, na medida em que os dois programas foram ampliando seu contingente
de parceiros e participantes, sofisticando sua linguagem e seu discurso e conquistando mais
“posicdes” na sociedade civil, a confluéncia de suas forcas de mobilizacdo tornava-se,
estrategicamente, inevitavel, para que a hegemonia neoliberal refor¢asse seu poder de direcao
politica, ideoldgica e cultural. De um lado, o Amigos da Escola, ao seduzir a populagao
adulta, “soliddria”, filantrépica, ou mesmo dotada de outros interesses, para “fazer a sua
parte” dentro das escolas publicas de ensino fundamental, disposta a doar seu tempo
disponivel e seus conhecimentos para dar aulas de refor¢o, desenvolver atividades nas
bibliotecas escolares, pintar paredes, auxiliar no trabalho burocrético nas secretarias, etc. De
outro, a Escola Solidaria, que, além de mobilizar pessoas adultas das comunidades,
funciondrios e educadores das proprias escolas para a “acdo-direta”, estd, prioritariamente,
“formando” e ‘“conformando” o estudante da Educacdo Baisica, seja da rede particular ou
publica, como o “jovem voluntario” adequado a cultura civica social-democrata.

Assim, um acordo firmado como parceria — e, mais do que isso, como aliancga
politica estratégica indispensdvel para reforcar seu poder hegemodnico — entre a Rede Globo e
a lideranca empresarial, acionista do Banco Itad, conflui e completa formas de mobilizacao
social, com a mesma sustentacdo ético-politica, mas que proliferavam, pelo menos na
aparéncia, de maneira “desligada” ou “paralela”. Podemos até levantar a hipdtese de que
esses dois programas somente agora se uniram em “alianca”, porque somente nesse momento
histérico seus organizadores tiveram certeza de seu resultado — falar desse aprofundamento
que pode ter chegado a um grau que agradasse aos dois e os desse certeza de que o melhor
seria a interseccao.

No entanto, estamos seguros em afirmar que, mesmo em alguns casos pontuais,
como Costa (2004) apresenta na sua coletanea de Casos e contos, o voluntariado de combate
a miséria promova um certo melhoramento do processo educacional, seja nas escolas
publicas das classes populares, seja nas instituicdes privadas de ensino cuja clientela provém
de classes médias e altas, a tendéncia € de fortalecimento do poder de domina¢do econdmica
e direcdo politica, ideoldgica e cultural do empresariado e do neoliberalismo.

Acreditamos, porém, que nem toda forma de ac@o voluntaria ou todo grupo que se
constitui como voluntariado reproduza essa estrutura. Pelo contrdrio, novas vontades

coletivas podem estar, capilarmente, surgindo. Contudo, estd arraigada a “cultura do



voluntariado”, que se quer aprofundar por intermédio do Projeto Amigos da Escola e do
programa Jovem Voluntdrio Escola Solidaria, agora unidos, a cultura civica chamada de
“cidadania ativa”, que corresponde ao projeto de sociabilidade neoliberal, batizado de
“terceiro setor”. Compreendemos, assim, que se fortalece a inviabilidade do surgimento de
uma vontade coletiva nacional-popular, da formac¢do de uma contra-hegemonia e do
encaminhamento de uma reforma intelectual e moral, em oposi¢do ao modelo hegemonico,
dentro das institui¢cdes escolares que “aderem” aquela sociabilidade e promovem a “acdo-
direta” dos voluntdrios de combate a miséria e melhoramento da qualidade de vida da
populacao.

Portanto, somente serd superado, de forma dialética e histdrica, esse processo de
ampliacdo da dominagdo e da hegemonia neoliberal, por meio da estratégia do voluntariado
social-democrata, na medida em que as massas se “‘conscientizarem”, passando do plano da
“estrutura” para o das ‘“superestruturas complexas”, desse movimento de conservacdo e
manifestarem o interesse, ou uma “vontade coletiva”, de realizar a transformacgdo, “de baixo

para cima”, do conjunto das relacdes sociais.



Consideracoes finais

Conforme foi nosso principal objetivo para o desenvolvimento desta Dissertacao
de Mestrado, buscamos comprovar que o voluntariado de combate a fome, a miséria, visando
a elevacdo dos niveis de qualidade de vida dos segmentos mais pobres da populacdo
brasileira, constitui-se em mais do que uma “cultura do voluntariado”, correspondente a
chamada “cidadania ativa” ou ao projeto de sociabilidade da hegemonia neoliberal. Na
realidade, esse voluntariado consiste numa das vdrias estratégias, planejadas e aplicadas
pelos grupos hegemdnicos neoliberais da social-democracia, para reafirmar e aprofundar o
poder de dominagao econdmica e direcao politica, cultural e ideoldgicas das elites, ou seja,
do grande empresariado brasileiro e estrangeiro, associado a sociedade politica nacional.

Para tanto, analisamos que essa cultura civica “ativa” origina-se de um modelo
ético-politico, que conquista aquele poder de dominagdo e dire¢do a partir dos anos de 1970,
nos paises do capitalismo avangado, visando reverter a “queda tendencial da taxa de lucro”,
assinalada com o colapso do modelo de producdo fordista, e a “crise de hegemonia”,
apresentada pelo Estado keynesiano. Trata-se aqui, portanto, da conquista de “posi¢des” do
chamado capitalismo neoliberal, que, no dmbito do Estado, vai radicalizar a separacao
orgadnica entre aparelhagem estatal, mercado e sociedade civil, diminuir o poder de
intervencdo do Estado, em sentido restrito, ao minimo e elevar o poder de mercado ao
maximo.

E preciso, nessa trajetéria, deixar claro que ndo compreendemos que o Estado
keynesiano, ou de bem-estar social, corresponde ao melhor ou ao mais adequado modelo, a
fim de materializar e garantir a democratizacio dos direitos da cidadania e a justica social. Se
o fizéssemos, estariamos caindo em contradi¢do, posto que o Welfare State nao prescinde dos
limites do liberalismo econdmico e do capitalismo monopolista e, no entanto, nosso
referencial histérico-critico corresponde ao Estado ampliado, que, dotado de um carater
“ético” e “educador”, vislumbra a criagdo da chamada sociedade regulada, como resultado
de uma “vontade coletiva nacional-popular”.

Contudo, assinalamos que as relacdes sociais de producdo, na égide do Estado de
bem-estar, ainda que reproduzam o instdvel equilibrio entre “forca” e ‘“consenso” ou
“coercao” e “persuasdo”, podem se apresentar menos autoritarias, desiguais e injustas do que

o neoliberalismo, conforme este vem se desenhando, mundialmente, nos ultimos trinta anos,



e, talvez, oferecer condi¢des para que as classes trabalhadoras se reorganizem e redefinam
suas estratégias e taticas, para a formac¢do de novas vontades coletivas.

Porém, tal como foi posto em funcionamento, a partir da década de 1980, o
neoliberalismo, como modelo econdmico, ético-politico e projeto de sociabilidade, ndo
consegue atingir seus dois objetivos principais: reverter a queda da taxa de lucro e a crise do
poder de dire¢do. Além disso, amplia os quadros de miséria econdmica no mundo capitalista,
inclusive em seus paises centrais. Nesse contexto, combater a miséria, gerada, em primeiro
lugar, pelo colapso do fordismo e, na seqiiéncia, pelo fracasso socioecondomico do
neoliberalismo ortodoxo, vai se tornar uma meta importante, no ambito do processo de
redimensionamento social-democrata do capitalismo neoliberal, ao longo dos anos de 1990.

Assim, o chamado “terceiro setor” ou “setor sem fins lucrativos”, que nasce na
América do final da década de 1970 e vai ser funcional a radicalizacdo da separacdo organica
neoliberal, estabelecida entre aparelhagem estatal, relagdes econdmicas e relacdes sociais,
serd incorporado pela nova social-democracia, também chamada por seus formuladores de
“terceira via”. O voluntariado, que emerge como o “protetor” da sociedade civil neoliberal
ortodoxa, vai, entretanto, “combater” a pobreza e “elevar” a qualidade de vida de toda a
populacdo no neoliberalismo da social democracia. Dessa forma, percebe-se que o
voluntariado, na verdade, de alivio a miséria, uma vez que as disparidades econdmico-sociais
constituem-se como a esséncia do modelo capitalista, ¢ membro integrante do projeto de
sociabilidade hegemonico, em escala planetdria, e consiste numa estratégia dessa elite
politico-econdmica, para manter-se como classe dominante e dirigente.

No Brasil, esse neoliberalismo social-democrata chega com forca a partir de 1995,
quando o Partido da Social Democracia Brasileira conquista o poder de hegemonia,
personificado na figura do Presidente Fernando Henrique Cardoso, e realiza a “reforma
intelectual e moral” do Estado. Como analisamos exaustivamente ao longo deste trabalho, o
Estado (sociedade politica + sociedade civil), dotado de seu cardter “educador”, forma o
conjunto da sociedade para o projeto de sociedade e sociabilidade neoliberal da social-
democracia, adaptado a realidade brasileira. Nesse caminho, o voluntariado de combate a
miséria € “formado” ou “educado”, tanto no ambito da totalidade social, quando no préprio

espago escolar.



Dessa maneira, da parte da sociedade politica, varias leis e medidas sdo
concretizadas para estabelecer o vigor do chamado “setor sem fins lucrativos” no Brasil, isto
€, a materializacdo “institucional-legal” do projeto de sociabilidade neoliberal social-
democrata. Do lado da sociedade civil, essa hegemonia, capilarmente, conquista “posi¢oes”
e, em escala crescente, consegue por em funcionamento e fortalecer seu projeto civico e
cultural.

Assim, os cidaddos, movidos pela “solidariedade” (senso de responsabilidade
social e/ou vontade cristd de ajudar o préximo), tornam-se “ativos” e, conseqiientemente,
voluntarios. “Pareceria” e “cooperacao” constituem-se como palavras da moda, e vao ajudar
a evitar o confronto e o antagonismo de classes. As forcas de mobilizacdo contestatorias
serdo, predominantemente, substituidas pelo “didlogo tripartite” (aparelhagem estatal,
mercado e sociedade civil). As organiza¢des da sociedade civil, constituidas como aparelhos
“privados” da hegemonia capitalista social-democrata, apreendem em sua maioria a for¢ca de
mobilizacdo social e “acdo-direta”, “educando” esses “cidaddos ativos” para o modelo de
sociabilidade hegemonico, conquistando mais adeptos e organizando-os em redes. E,
também, muitas instituicdes escolares, além de receberem os voluntdrios, “educados”, para a
“cidadania ativa”, por intermédio das medidas governamentais e das agdes daquelas
organizacdes civis, come¢am a “educar” os jovens, no contexto das praticas escolares, para
esse mesmo projeto de sociabilidade.

Nesse contexto, uma “cultura do voluntariado” de combate a pobreza e elevacao
dos niveis de qualidade de vida comeca a se formar e, efetivamente, vai se materializando na
sociedade urbano-industrial brasileira. A instituicdo escolar, constituida também como
aparelho “privado” de hegemonia, € parte integrante do conjunto das relacdes sociais e, como
tal, educa as massas, no sentido cultural, técnico e profissional, como também para um
projeto de sociabilidade. Dessa forma, as escolas, dos mais variados graus, que incorporam
ao seu programa curricular e técnico-pedagdgico as “acdes-diretas”, com propodsito de
desenvolver “interdisciplinaridade”, “didlogo” entre escola e comunidade, etc., que brilham
na constelagdo da “cidadania ativa” social-democrata, como o servi¢o voluntdrio de alivio a
pobreza, também “educam” a populacao para o projeto civico hegemdnico.

Nessa trajetéria, o projeto Amigos da Escola e o programa Jovem Voluntirio —

Escola Solidéria, que se “institucionalizam” praticamente a0 mesmo tempo, a luz do ano



2000, desenvolvem suas agdes “educativas” particulares, visando, sobretudo, “formar” a
populacdo para o modelo de sociabilidade hegemodnico, por meio do estimulo do servigo
voluntdrio, diretamente ligado as préticas escolares, e do trabalho de consolidagdo da “cultura
do voluntariado” de combate a pobreza. No entanto, uma vez estabelecidas e bem sucedidas
as suas tdticas, os programas se “completam” e, portanto, se “fundem” no ano de 2005,
associando suas forcas de mobilizacdo e aprofundando o projeto civico neoliberal.

Ora, mas com a adesdo acelerada da aparelhagem escolar ao projeto de
sociabilidade hegemdnico — o que implica incorporar a “cultura do voluntariado” de combate
a pobreza nas suas relagdes pedagdgicas —, algumas questdes se colocam: o que oOs
voluntdrios vao fazer dentro das escolas? Quais serdo as suas atividades e qual serd a
qualidade do servi¢o voluntério prestado?

Numa perspectiva de deterioragdo do mercado de trabalho, em que o servigo
voluntario, como ja analisamos, pode contribuir significativamente, os voluntarios, que, das
comunidades, vao para dentro das escolas publicas, ndo podem estar cooperando para o
desemprego de professores, educadores e profissionais de apoio? Na mesma medida, o jovem
voluntario ndo poderd desenvolver um trabalho de assisténcia social, em alguma instituicao
fora da escola, que, originalmente, ndo teria um profissional habilitado para prestd-lo de
modo regular?

Dessa maneira, aventa-se a possibilidade de os concursos publicos para muitas
carreiras do setor publico, incluindo a rede publica escolar, deixarem de ser abertos e
perderem ‘“relevancia” para os governos neoliberais, sendo que os voluntirios ocupam 0s
postos de profissionais de servigos gerais, orientadores educacionais, professores de
educacgdo fisica, bibliotecdrios, assistentes sociais, psicologos, etc. Na rede privada, mas,
principalmente, no ramo das organizagdes sociais do chamado “setor sem fins lucrativos”, a
geracdo de postos de trabalho, em tempos de desemprego crescente, que se torna mote dos
defensores desse ‘“‘terceiro setor”, vai consistir numa faladcia. Nesse caso, o “trabalho
informal” e o servico voluntdrio vao substituir o emprego regular, que, por se tornar cada vez
mais raro nessas instituicoes, serd alvo de intensa competitividade, seletividade e
rotatividade, e vai ser, também, ocupado por saldrios cada vez mais baixos, dada a procura

muitas vezes superior a demanda.



Ademais, quem pode garantir a qualificacio do agente voluntidrio no
desenvolvimento do seu servigo? Serd que, por exemplo, todos os voluntirios, que prestam
servico de “aulas de reforco” nas escolas publicas de Educacdo Bésica, estdo devidamente
habilitados e qualificados para realizar tal tarefa? Ou aqueles voluntarios que trabalham nas
bibliotecas escolares, estariam eles capacitados para prestar servigos para-diddticos aos
alunos? Ao mesmo tempo, o jovem voluntdrio serd o individuo mais adequado a prestar
assisténcia a idosos em asilos, pessoas portadoras de necessidades especiais em institui¢des
especializadas, criancas de rua, adultos em processo de alfabetizacdao, doentes em clinicas e
hospitais, etc?

Portanto, esse voluntariado, que corresponde a cultura civica “ativa” do
neoliberalismo social-democrata, ndo passa de um recurso eficaz para assegurar a “faldcia”
do “combate a pobreza”. Ora, esse voluntariado corresponde ao projeto de sociabilidade
hegemonico. Assim, essa forma de mobilizacdo social vai servir ao modelo politico-
econOmico capitalista, cuja esséncia € a manutencao do processo de concentracdo de renda
das elites, isto €, da desigualdade e da injusti¢a social. Nesse contexto, a “pobreza’” material é
parte organica do capitalismo e, por isso, ndo vai deixar de existir no conjunto das relagdes
sociais capitalistas.

Nesse caminho, o projeto de sociabilidade hegemonico ndo prevé o combate
estrutural da pobreza ou da miséria, no sentido de elimind-la. Todavia, a acepcdo de
“combate”, voltada para esse problema histérico e estrutural dos paises capitalistas,
principalmente os da periferia, €, justamente, atenuar, aliviar, minimizar ou suavizar o
impacto social da pobreza. Dai a chamada “elevacdo dos niveis da qualidade de vida”,
prioritariamente, nos segmentos mais pobres da sociedade. Como postula o neoliberalismo da
“terceira via”, o chamado “bem-estar social” ndo é mais a garantia dos direitos sociais,
convertidos agora em servicos publicos, mas promover “qualidade de vida”, sem obrigar a
aparelhagem estatal de manté-la integralmente.

Assim, nessa perspectiva, as massas terdao seu “sofrimento”, causado pelo impacto
da pobreza, aliviado por ‘“acdes-diretas”, como as do voluntariado ‘“socialmente
responsavel”. Com efeito, essas agdes voluntdrias vao se materializar como uma estratégia
hegemonica eficiente para assegurar seu poder de dominacdo e dire¢do, uma vez que vao

evitar as “tensdes sociais”, a “rebelido” vinda “de baixo”, que poderdo ser responsaveis pela



formacdo de forcas contra-hegemodnicas e a consolidagdo de novas vontades coletivas, em
oposi¢do a esse capitalismo.

Logo, o voluntariado da sociabilidade hegemonica, por sua vez, serd um
instrumento eficiente para, por meio de suas ‘“acdes-diretas”’, combater pobreza, sem
combaté-la, e elevar indices de qualidade de vida, suavizando, assim, as conseqiiéncias da
miséria. Por isso, a acdo voluntéria, nesses limites, vai se constituir como uma pratica social
assistencialista, porque ndo vai combater a esséncia do problema histérico e estrutural da
pobreza, e compensatéria, pois serd uma atuagdo que visa compensar medidas e politicas
publicas ndo aplicadas para assegurar o bem-estar social da populagao.

Dessa maneira, esse voluntariado social-democrata, que impulsiona com suas
praticas a “fal4cia” do combate a pobreza, vai se tornar uma estratégia ético-politica eficiente
para garantir, portanto, o poder de dominacdo econdmica e direcdo politica, cultural e
ideoldgica das liderangas capitalistas nacional e internacional, associadas.

Contudo, mesmo que a realidade apresente um quadro de substantiva
predominancia das agdes voluntdrias, nos marcos da “cidadania ativa” social-democrata, ndao
se pode fechar os olhos para a formac¢do de novas vontades coletivas, que podem,
processualmente, estar se constituindo nas “trincheiras” da sociedade civil. Por essa razao,
consideramos “reprodutivistas” algumas leituras da conjuntura atual, nas quais esta
supostamente apontaria para uma uniformidade das praticas sociais e das acdes voluntdrias,
inseridas no ambito da sociabilidade neoliberal, em sua totalidade.

Como analisamos nesta dissertacdo, os intelectuais organicos da hegemonia
tendem a “uniformizar” as formas de movimentagdo e organizagcdo da sociedade civil, sob os
auspicios da sociabilidade neoliberal da social-democracia. Isto seria considerado um
“equivoco”, se ndo fosse proposital: apresentar a aparéncia de que nao ha a formagao de
forcas contra-hegemonicas na atualidade e buscar esvaziar essas formagdes, por meio da
difusdo do “simulacro” de que o consenso social-democrata € total.

Dessa maneira, estamos convencidos de que as andlises historico-criticas ndo
podem seguir essa linha de “uniformizacdo”, para ndo incorrer em erro. Ora, se partirmos do
pressuposto de que todas as formas de mobilizacdo da sociedade civil, incluindo a totalidade
das acdes voluntérias, correspondem ao mesmo projeto civico, em primeiro lugar, estaria se

estabelecendo uma contradicdo entre essa ‘“uniformidade” e a concep¢do de



“ocidentaliza¢do” da sociedade civil em Gramsci, que prevé a formagdo de uma sociedade
complexa e robusta. Em segundo lugar, o discurso hegemonico estaria sendo “reproduzido”,
apesar de criticado, e, por isso mesmo, conservado como a realidade inevitavel ou o “fim da
histéria”. E, em terceiro lugar, por conseguinte, sendo funcional ao capitalismo social-
democrata e se constituindo como mais uma estratégia para a manutengao do seu poder de
dominagdo e diregao.

Por conseguinte, hd que se estimular o maior aprofundamento do processo de
“ocidentaliza¢do” da sociedade civil brasileira — e também internacional —, a fim de que
forcas contra-hegemoOnicas comecem a se fortalecer e constituir novas vontades coletivas, de
preferéncia, de cardter “nacional-popular”. Assim, na “guerra de posi¢dao” do presente
momento histérico, o “assédio”, exercido entre grupos dominantes e grupos dominados, deve
ser reciproco.

Com efeito, da mesma forma que a classe dominante e dirigente, na 6rbita do
capitalismo neoliberal, tenta combater, esvaziando, desqualificando e cooptando, as forcas
contra-hegemoOnicas ‘“‘nacionais-populares”, as classes populares podem se servir de
estratégias e tdticas, impulsionadas pela burguesia hegemonica, para conferir as suas forgas
de mobilizagdo e organiza¢do um potencial transformador e emancipatdrio. Nesse caminho, o
grande desafio que se coloca a essas for¢as contra-hegemodnicas, no campo da cultura do
voluntariado de combate a miséria, consiste, justamente, na esquerda contra-hegemonica
aprender a disputar o espaco desse voluntariado, que serve ao projeto de sociabilidade
hegemonico, para subtrai-lo da influéncia da direita neoliberal da social-democracia e
converté-lo em for¢a de mobilizacdo para a formacdo de uma vontade coletiva “nacional-
popular”. A esse fim, portanto, se presta nosso trabalho de militancia politica e “educagdo”

da sociedade civil, no campo da ciéncia e da pedagogia.
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