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RESUMO

A febre aftosa tem sido um enorme desafio para o Brasil, a ser vencido pela
pecuéria brasileira. Desde o inicio dos trabalhos de erradicacdo no Estado de
Mato Grosso do Sul, em 1997, os focos de febre aftosa em Porto Murtinho (1998)
e Navirai (1999) estiveram restritos a grandes propriedades rurais. Surgidos a
partir da segunda metade dos anos de 1980 no Estado de Mato Grosso do Sul, os
assentamentos rurais sdo uma nova realidade ao longo da fronteira Brasil—
Paraguai. Com o objetivo de analisar as estratégias de acdo adotadas pelas
entidades estatais responsaveis pelo controle e erradicagdo da febre aftosa
perante os focos, realizou-se uma enquete com assentados do Projeto de
Assentamento Savana, localizado no municipio de Japord, Estado de Mato
Grosso do Sul, durante a ocorréncia do foco que teve inicio em outubro de 2005.
A enquete que envolveu 43 dos 212 lotes do Projeto de Assentamento Savana
(20%) e oito professores da Escola-Pélo Municipal José de Alencar (distrito de
Jacarei) e cinco professores da Escola Estadual Japora foi realizada no periodo
de junho a julho de 2006. Por ela foi possivel caracterizar o perfil da sustentacao
econdmica dos assentados antes da ocorréncia do foco de febre aftosa, o impacto
psicolégico e econdmico das medidas de erradicacdo da doenca na comunidade
e 0s ensinamentos resultantes de todo o processo de erradicacdo. As conclusdes
sdo de que, apesar do bom trabalho desenvolvido pelos técnicos sanitarios, os
beneficios adotados para sustentabilidade econdmica da comunidade nao
corresponderam as suas expectativas. Nado houve a necesséria interacdo da
comunidade com os érgaos de defesa, o que, por vezes, criou um clima adverso
para a realizacdo dos trabalhos técnicos na area.

PALAVRAS-CHAVE: Comunidade. Sustentabilidade. Fronteira. Sanidade animal.



ABSTRACT

Foot-and-mouth disease has been a great challenge to the Brazilian cattle industry
that must be overcome definitively by livestock authorities. At the beginning of
eradication program in the State of Mato Grosso do Sul, in 1977, the foot-and-
mouth disease outbreaks happened in big ranches of Porto Murtinho (1998) and
Navirai (1999) counties. From mid-1980’s on, in Mato Grosso do Sul, rural
settlements along the Brazilian-Paraguayan borders have arisen and become new
towns of work and study. Such rural communities are very peculiar and,
consequently, new and specific animal health actions have been required. They
constitute a new social universe that requires specific educative and health
measures, connecting institutional concerns in animal health to primary survival
concerns. As a goal of verifying related foot-and-mouth disease outbreaks
strategies in those communities, to be implemented by official entities responsible
for foot-and-mouth disease control and eradication, it was carried out a research
among settlers of Savana Settlement Project, located in Japora County, Mato
Grosso do Sul State, during the occurrence of food-and-mouth disease outbreak,
in October, 2005. A survey in 43 spots (20%) of Savanna Settlement Project, and
involved 13 teachers from José de Alencar Municipal School (Jacarei District) and
Japora Municipal School as well, was carried out in the period of June to July,
2006. As a result a profile of the disease, psychological and economic impact of
the disease eradication steps in the community, as well as the lessons that were
learned by implemented benefits to make possible economic support were raised
by did not answer the community’s expectation. The community did not interact
with the animal health authorities, and, sometimes, raised an adverse atmosphere
for carrying out technical actions in the area.

KEY-WORDS: Community. Sustainability. Border. Animal health.

Xi



INTRODUCAO

A economia do Estado de Mato Grosso do Sul é sustentada no setor
primério, com énfase na pecudria, agricultura, mineracdo e celulose. Sendo a
producdo de alimentos sua vocacdo maior, o Estado é basicamente produtor e
muito pouco comprador. A cadeia produtiva da carne € a maior geradora de
empregos em Mato Grosso do Sul, possuindo este o segundo maior rebanho
bovino brasileiro e a maior rede de frigorificos habilitados a exportagédo para Unido
Européia.

Para se agregar valor ao rebanho bovino, e assim gerar riqueza, é
necessario que o processo de exploracdo pecuaria esteja em sintonia com 0s
mercados que melhor pagam, mas que sdo mais exigentes quanto as questées
dos métodos de criacdo (meio ambiente e bem-estar animal) e as praticas de
saude animal, reflexos do grau de confiabilidade e qualidade da carne.

O ponto de estrangulamento nas relacbes com os compradores
internacionais ainda estd na capacidade de o Estado erradicar a enfermidade ja
que, apesar de iniciados os trabalhos de erradicacdo, em 1997, conviveu com trés
surtos em oito anos (1997 a 2005).

A reforma agraria € um processo instalado em Mato Grosso do Sul, sem
perspectivas de interrupcdo em meédio prazo. Seja ela de forma natural ou por
acdo governamental, os grandes latifindios se dividem progressivamente para
dar lugar a pequenas propriedades e assentamentos. A mudanca exige
aprendizado das instituicbes responsaveis pelo controle das questdes de
sanidade animal e vegetal. A partir da década de 1980, quando se intensificou a
formacao de assentamentos rurais no Estado, eles tém sido tratados de forma
paternalista ou considerados como produtores comuns. Se for fato que todos
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possuem direitos e deveres, também € certo que, para extratos sociais diferentes,

se tém demandas especificas (ANEXO A).

A fronteira do Brasil com o Paraguai, area critica para febre aftosa, tem
sido uma area de instalacdo de muitos assentamentos rurais. O municipio de
Japord, palco de reforma agraria na segunda metade da década de 1960 (1967) e
de duas aldeias indigenas, teve, na década de 1990, dois novos assentamentos
com fixacdo de 267 familias no seu territério. Fazendo fronteira seca com o

Paraguai, nada impede o livre transito com o pais vizinho.

O Estado dispde de legislacao sanitaria a ser cumprida indistintamente por
qualquer produtor que se disponha a trabalhar com gado. Embora cobrada com
afinco por toda a representacdo sanitaria oficial do municipio, a pratica ndo tem
sido suficiente para evitar focos de febre aftosa. Claro est4 que ndo se consegue
erradicar doencas somente por decretos-leis ou portarias governamentais se

guando seu cumprimento ndo pode ser viabilizado a contento.

Nessas comunidades de assentados existe uma complexidade de
problemas cuja origem estd nos acampamentos dos sem-terra. Tais problemas
que passam pela falta de qualificacdo terminam comprometendo o objetivo maior
que é a producdo. A solucédo deve envolver diagnosticos situacionais especificos
capazes de indicar metodologias apropriadas para os assentamentos e atender a
legislacao vigente.

O foco de febre aftosa da regido sudeste do Estado foi o primeiro a atingir
assentamentos rurais em Mato Grosso do Sul e desde o inicio do processo de
erradicagcao da doencga, atingiu duramente a comunidade local. As medidas
tomadas, preconizadas pelo Centro Pan-Americano de Febre Aftosa
(PANAFTOSA) e adotadas pelos 6rgdos responsaveis pela erradicacdo da febre
aftosa na regido, causaram grandes prejuizos de ordem econdémica e traumas na

comunidade de assentados e produtores locais.

O objetivo do presente trabalho foi avaliar os procedimentos adotados
pelos oOrgdos responsaveis pela erradicacdo da doenca em relacdo a
sustentabilidade da comunidade envolvida na area do foco de febre aftosa no

municipio de Japord, MS, em particular no Projeto de Assentamento Savana.
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2. REVISAO DE LITERATURA

O Brasil € um pais essencialmente exportador que depende da conquista
de mercados externos para colocacao de seus produtos. Os melhores mercados
compradores estdo em paises mais desenvolvidos e que mais manifestam
preocupacdes comerciais especificas com as questdes sanitarias, bem maiores
que os paises com menor desenvolvimento relativo e paises em desenvolvimento
(ICONE, 2006).

Os paises em desenvolvimento tém que intensificar os cuidados sanitarios
ou fitossanitarios no sentido de atingir padrbes de qualidade apropriados ao
requerido pelos importadores de seus produtos. Povos com maior nivel cultural
sd0 mais exigentes quanto a questao da seguranca alimentar e preservacdo da

sanidade de seus rebanhos.

No que diz respeito a saude animal, em uma distribuicdo em percentual de
204 preocupacdes comerciais especificas de paises-membro da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), o Instituto de Estudos do Comércio e Negociacdes
Internacionais (ICONE) relata que essas preocupacdes especificas estéo
relacionadas mais com a doenca da vaca louca (encefalopatia espongiforme
bovina — EEB) e encefalopatias espongiformes transmissiveis (EETS) (40%),
seguida de febre aftosa (25%) e outras doencas (35%), como peste suina
classica, peste suina africana, influenza aviaria, newcastle e peste bovina, entre

outras.

Atualmente, o férum mais importante para as negocia¢cdes comerciais é a

Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Logo apés a 22 Guerra Mundial, os
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paises recém-saidos do conflito desejavam criar uma instituicdo que impedisse a
adocao de politicas comerciais protecionistas, caracteristicas do periodo entre as

guerras.

Estabelecido, em 1948, o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General
Agreement on Tariffs and Trade — GATT) tem como objetivo assegurar a
previsibilidade nas relacbes comerciais internacionais e um processo continuo de
liberalizacdo do comércio (INMETRO, 2005).

2.1 Febre Aftosa: Caracterizacdo da Enfermidade

A febre aftosa é uma doenca altamente contagiosa que, apesar da baixa
mortalidade, geralmente apresenta alta morbidade. A febre aftosa observada pela
primeira vez em 1514 e descrita pela primeira vez em 1546 (Veneza, Italia), por
Fracastorius de Verona, constitui a primeira enfermidade dos animais associada

etiologicamente com agentes virais (OLASCOAGA et al., 1999).

O agente etioldgico da febre aftosa € um virus que pertence a familia
Picornaviridae: o prefixo pico designa uma unidade muito pequena de medida
(dez elevado a menos 12), rna corresponde ao seu genoma formado de acido
ribonucléico e viridae equivale a virus (latim: liquido brilhante ou veneno). Formam
essa familia os géneros Rhinovirus, Enterovirus, Aphtovirus (febre aftosa),

Cardiovirus e Hepatovirus.

Loeffler (1897) e Frosch (1898) demonstraram que a febre aftosa era
causada por um agente que atravessava os filtros de Bewrkefeld, e, portanto, um
agente muito menor que outros organismos causadores de enfermidades, os

quais eram retidos pelos ditos filtros.

Esta foi a primeira demonstracéo de que uma enfermidade dos animais era
causada por um agente filtravel. Em 1901, Reed e colaboradores reconheceram o
primeiro virus filtrdvel humano, o virus da febre amarela (OLASCOAGA et al.,
1999).
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Vallée e Carré (1922), na Franca, observaram que animais em campo
podiam apresentar diferencas quanto a imunidade e reinfectar-se pela febre
aftosa. Essas observacdes conduziram a nocéo de pluralidade do virus por meio
de experimentos efetuados com cepas encontradas na prépria Franca e uma

variedade de cepa procedente da Alemanha.

Estabeleceram a pluralidade do virus e essa comprovacéo foi o primeiro
reconhecimento da existéncia de sorotipos entre as cepas de um virus animal.
Distinguiram duas variedades: tipo O (origem francesa) e tipo A (origem alema).
Em 1926, Waldmann e Trautwein, na Alemanha, reconheceram esses dois tipos
e mais uma terceira variedade tipo C (OLASCOAGA et al., 1999).

Sao reconhecidos atualmente sete sorotipos imunologicamente distintos:
Tipo O, Tipo A, Tipo C, SAT1 (Southern African Territories 1, 1931), SAT2
(Southern African Territories 2, 1931), SAT3 (Southern African Territories 3, 1937)
e ASIAL (Paquistao, 1957).

Dentro desses sete tipos identificam-se pelo menos 60 variantes
antigénicas ou subtipos, algumas das quais de importancia epidemiologica por

suas diferencas imunoldgicas com o sorotipo-padrao (SARAIVA e LOPES, 2004).

2.1.1 Patogenia

Todas as espécies biunguladas domésticas ou selvagens sdo suscetiveis a
enfermidade de forma natural. Assim, com maior ou menor intensidade, a febre
aftosa deve ser considerada como uma infeccdo natural dos bovinos, ovinos,
bubalinos, caprinos, suinos, javalis, camelos, Ihamas, alpacas, antilopes, cervos e

veados.

Tém-se demonstrado experimentalmente que cerca de 100 espécies de
animais domeésticos, silvestres e de laboratério podem infectar-se natural ou
artificialmente com o virus da febre aftosa (OLASCOAGA et al., 1999) (ANEXO
B).
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Apesar de a ocorréncia da febre aftosa ser extremamente rara nos seres
humanos, ainda mais se levar em conta sua ampla distribuicdo geografica, a alta
incidéncia da enfermidade nos animais biungulados domésticos e a frequente
exposicdo dos humanos ao virus (ANEXO C), seja no campo ou em laboratério,
pode-se considerar a febre aftosa como uma antroponose, ou seja, infeccao
transmitida de animal a animal, sendo o ser humano um héspede acidental que

raramente se infecta e adoece (MORAES, 1995).

Geralmente, em é&reas de surtos de febre aftosa é comum a suspeita de
ocorréncia de enfermidade em humanos, pois a populacdo acaba por associar

qualquer vesicula nas maos ou no palato ao surto da doenca.

O isolamento e a identificagdo do virus da febre aftosa, que comprova a
doenca no homem, somente foram constatados em algumas poucas ocasides,

sendo extremamente raro o contagio do homem (ANEXO C).

A principal porta de entrada da febre aftosa nos bovinos, ovinos, caprinos e
suinos, em condi¢des naturais, é a infeccdo das vias respiratorias superiores por

meio de inalacdo por aerossais.

Em 1960 demonstrou-se que o virus pode ser detectado em aerossois no
ar gue rodeia os bovinos enfermos com febre aftosa, e estudos posteriores
deixaram evidente que era possivel detectar virus no ar ao redor de bovinos,
ovinos, caprinos e suinos enfermos com a febre aftosa, porém sem sintomatologia
clinica (OLASCOAGA et al., 1999).

Entre a introducdo do virus e a consequente penetracdo intracelular e o
aparecimento das primeiras lesdes, tem-se o chamado periodo de incubacéo, que
varia em extremos de 12 horas a 14 dias, sendo caracterizado por duas fases: a

de eclipse e a prodromica.

A fase de eclipse pode durar poucas horas e corresponde a penetracao
intracelular do agente. A fase virémica, que corresponde a formacdo de novos
virus que sao transferidos para todo o organismo pelas vias sanguinea e linfatica
e que antecede ao aparecimento das lesdes tipicas da febre aftosa, €

denominada fase prodrébmica. Essa fase é de grande importancia do ponto de
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vista epidemioldgico, pois nesse periodo 0s animais apresentam ampla
distribuicdo do agente no organismo e todas as excre¢des que estdo sendo

eliminadas contém “concentrac6es maximas do virus”.

No periodo prodrémico € que saliva, leite, fezes, mucosa vaginal, uretral e
sémen podem conter grandes quantidades de virus e constituem fontes de
infeccdo importantes. Nos bovinos, a quantidade de virus € maior no sangue,
epitélio, leite e materiais fecais (OLASCOAGA et al., 1999).

Esse periodo prodrémico € o que produz maior excrecdo de virus para o
exterior, e € 0 de maior contagio do meio ambiente pelo agente, quando ainda

ndo houve o aparecimento das les@es tipicas da enfermidade.

Ainda que a principal porta de entrada do virus seja a mucosa das vias

areas superiores, também se deve considerar:

a) a via digestiva, principalmente pela ingestdo de alimentos

contaminados;
b) a mucosa da conjuntiva, assim como todos os orificios naturais;
c) canais galactéforos e mucosa vaginal;

d) meios mecanicos (instrumental de inseminadores, diagnostico de

gestacdo e outros);

e) todas as solucdes de continuidade dos tecidos provocadas por feridas,

mordeduras, instrumentos e outras.

2.1.2 O processo infeccioso

Ao contrario das chamadas fontes de contaminacdo ou contaminadas, e
gue possuem apenas a presenca de particulas virais no meio externo, a fonte de
infecc@o de um virus de febre aftosa consiste do organismo hospedeiro no qual o
virus se replica e € eliminado de tal forma que permite a infeccdo de um individuo

suscetivel exposto, independente da via de transmisséo. A fonte de infeccdo € um
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mecanismo ativo de replicacdo viral e ndo apenas uma forma de contaminacao
(ROSENBERG, 1975).

As vias de eliminagdo mais importantes para manter o processo infeccioso
sdo o ar expirado e o leite. O bovino é a espécie animal mais importante na
disseminacdo e na manutencdo da cadeia epidemiolégica de transmissdo da
febre aftosa. A maxima atividade infectante por via aerégena nos bovinos se
encontra entre um e quatro dias apds a infecgcdo, com um méaximo de 14 dias
(HYSLOP, 1999).

N&o existe qualquer duvida sobre a capacidade do virus da febre aftosa
persistir em forma latente durante periodos prolongados no organismo de um
animal infectado. O estado de portador caracteriza-se pela identificacdo do virus
em material esofagico-faringiano, obtido com tubo coletor de Grae y Tallgren
(probang). Do ponto de vista estrito, é considerado portador todo animal capaz de
albergar o virus da febre aftosa sem a manifestacdo de sinais clinicos
(OLASCOAGA et al., 1999).

Em todas as espécies animais é possivel encontrar individuos portadores
de virus antes do aparecimento de sintomas clinicos (portadores de incubacéo),
fase na qual se encontra o periodo de maior eficacia da transmisséao da infeccéo.
Ja o portador convalescente é aquele em que continua albergando o virus apés a
infeccdo aguda, encontrando-se nessa categoria 0 bovino (duracdo de até 30
meses), caprino e ovino (duracdo de até 9 meses), capivaras (até 17 dias),
camelos (até 35 dias), cervos (até 11 semanas) e lhamas até 14 dias. Nao se

demonstrou a existéncia de portadores entre suinos (OLASCOAGA et al., 1999).

Nos bovinos, a persisténcia viral na area esofagico-faringiana parece variar
de acordo com o tipo e, possivelmente, com a cepa do virus. Nos individuos
estudados, tém-se achado portadores do virus tipo A e C por mais de 24 meses
posteriores a infec¢do. Para os demais se achou virus até nove a 12 meses pos-
infeccao.

Nos rebanhos, a maioria dos autores concorda que o virus deve ser
detectado de quatro a cinco meses poés-infeccdo em mais da metade dos bovinos,

tanto em populacdes infectadas experimentalmente como nos surtos
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espontaneos. A partir desse momento, a possibilidade de se acharem portadores

convalescentes em um rebanho diminui de forma acentuada.

Varias observacfes de campo sobre surtos de febre aftosa tém indicado
que bovinos portadores do virus poderiam ser responsaveis pela infeccdo de

animais suscetiveis.

Um antecedente historico notavel € a origem da epizootia de febre aftosa
no México iniciada em 1946 e atribuida a zebus importados do Brasil suspeitos de
serem portadores do agente (OLASCOAGA et al., 1999).

Animais vacinados, expostos ao virus, podem albergar particulas
infecciosas na regido esoOfago-faringiana. Entretanto, ndo esta definida a
importancia desse fato na cadeia epidemiolégica da doenca (SARAIVA e LOPES,
2004).

Tem-se demonstrado experimentalmente que alguns animais existentes na
América do Sul, como a capivara, possuem alta suscetibilidade ao virus. Sua
eficiéncia como transmissor da infeccédo a outras capivaras e aos bovinos esta na
sua estreita associacdo com essa ultima espécie em areas endémicas, fazendo
dessa espécie animal um potencial reservatorio da enfermidade (ROSEMBERG e
GOMES, 2004). Entretanto, acredita-se que por causa da baixa densidade das
espécies silvestres em condi¢des naturais ndo consiga por si s6 manter o

endemismo viral sem alternar passagens com 0s bovinos.

Nesses termos, uma eficaz vacinacdo dos bovinos tenderia a eliminar o
virus da febre aftosa da populacdo desses animais. Contudo, ndo se deve

subestimar o seu papel como transmissor da infec¢ao a distancia.

Pode se assegurar que o principal reservatorio natural (nicho ecolégico) do
virus da febre aftosa, pelo menos nas condicbes de pecuéaria bovina,
prevalecentes na América do Sul, esta constituido pela prépria populacdo bovina.
Ademais, em certas areas especificas deve ser considerada a possibilidade de
que a populacdo ovina, mais provavelmente associada com a populacao bovina,

constitua um reservatorio natural importante (OLASCOAGA et al., 1999).
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2.1.3 Sinais clinicos

Em condi¢bes experimentais, o periodo minimo de incubagdo é de 12
horas e o intervalo mais frequente observado € de 24 a 48 horas. O curso clinico
€ de duas a trés semanas, mas infeccées secundarias podem ocorrer e retardar a
recuperacao (JAMES HOUSE, 2004).

Nos casos tipicos de bovinos em campo, ha um periodo inicial de febre
(40°C-41°C), acompanhada por graves dejecdes e anorexia, seguida de uma
estomatite aguda e dolorosa. Ha abundante salivacdo, lesdes dos labios, e o

animal mastiga cuidadosamente.

As vesiculas e bolhas (1 a 2 cm de diametro) aparecem na mucosa bucal,
na gengiva e na lingua, que se rompem em 24 horas, deixando uma superficie

exposta e dolorosa.

Ao lado das lesBes bucais, as vesiculas podem aparecer nos cascos,
particularmente nas jungdes das unhas e da coroa do casco (Figura 1).
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Figura 1. Febre aftosa: fotos do foco cedidas por médicos-veterinarios
que trabalharam no processo de erradicacdo. Eldorado, Japora
e Mundo Novo, MS - 2005.

A ruptura das vesiculas causa desconforto, provocando manqueira dos
animais, que permanecem quase sempre em decubito e com visivel edema
doloroso na regido da coroa do casco. Invasdo bacteriana secundaria pode
complicar a cicatrizacdo das lesdes de casco. As vesiculas podem ocorrer
também nas tetas e, quando o orificio destas é envolvido, pode-se verificar uma
mastite grave. Sao sequelas comuns os abortos e a infertilidade (BLOOD et al.,
1983). A patogenia da enfermidade é apresentada no Quadro 1, com o tempo
médio de duracdo das diferentes fases da enfermidade (periodo de incubacéo,
sintomatologia e recuperacao).

QUADRO 1. Patogenia da febre aftosa
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1. Inalagéo do virus

2. Infecgao de células na cavidade nasal, faringe e sofago

3. Replicagédo do virus e disseminacao as celulas adjacentes 24 - 72
4. Passagemdo virus aos vasos sanguineos e linfaticos horas

5. Infeccdo de nédulos linfaticos e outras glandulas
6.Infeccao de células da cavidade oral, patas, ubere e rumen

7. Inicio da febre
8.Aparecimento vesiculas na cavidade oral, patas ubere, rumen 72 - 96
9. Salivacao excessiva, descarga nasal e claudicagcao horas

10. Ruptura das vesiculas e intensificagao das lesdes
11. Final de febre 120 horas
12. Final viremia e comec¢o da producao de anticorpos

13. Diminui¢&o titulo de virus em varios tecidos e liquidos Desde o 10° dia

14. Cura das lesdes , 0 animal comega a comer 15 dias

15.Desaparecimento gradual do virus dos tecidos e dos liquidos
16. Aumenta a producéao de anticorpos Desde 15° dia
17. Cura completa das lesdes e persistencia do virus na faringe

Fonte: SARAIVA, V.; LOPEZ, A. Febre aftosa. In: Lemos, R.A.A.; LIMA, H.W. Fundamentos
de epidemiologia em febre aftosa. Campo Grande: Ed. UFMS, 2004. p. 4-6.

2.1.4 Vacinacao e controle

Toda vacina é feita a partir do préprio agente causador da enfermidade. A
vacina antifebre aftosa € do tipo inativado, o que significa que ela atua induzindo
resposta imunitaria nos animais em funcdo de sua massa antigénica, em
contraste com as vacinas de virus vivo atenuado ou modificado, onde o agente se

multiplica no organismo produzindo a imunidade.

A vacina utilizada é do tipo trivalente, sendo utilizados os subtipos locais
para sua confeccdo (A24 — cruzeiro, C3 — Indaial e O1 — Campos). Esses virus
sdo cultivados em rins de hamsters jovens BKH pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MARA) e enviados aos laboratérios para formulacao
das vacinas (PANAFTOSA, 2001).

Ao Ministério da Agricultura cabe realizar o controle de qualidade da
vacinas utilizadas nas campanhas de vacinagao. Em 2005 foram produzidas mais
de 380 milhdes de doses de vacina (SINDAN-Central de Selagem de Vacinas
Veterinarias). Os testes realizados sdo para verificacdo da esterilidade,
inocuidade, eficacia e qualquer outra prova que julgar necessaria para manter 0s
padrdes exigidos (PANAFTOSA, 2001).
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2.2 Barreiras Técnicas

As barreiras técnicas impostas pelos melhores mercados mundiais
constituem o principal fator restritivo as exportacdes de carne bovina brasileira.
Por isso, é fundamental que o Pais esteja em consonéncia com as normas do
Escritorio Internacional de Epizootias (EIE) e/ou Organizacdo Mundial de Saude
Animal. O Escritério Internacional de Epizootias foi criado em 1924 com a
finalidade de estabelecer as bases para uma politica sanitaria internacional. Como
organizagdo internacional especializada, o EIE firmou, em 1968, acordo com a
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) com a finalidade de garantir a
seguranca sanitaria animal para o comércio internacional, pelo desenvolvimento
de padrdes sanitérios, promovendo auxilio técnico e cooperacao internacional no
controle das doencas animais (ICONE, 2006). Seguir as recomendac¢des do EIE
para obtencdo do status de area livre para febre aftosa € ponto basico para

conquista de mercado dos paises desenvolvidos (USA e Japao).

O agronegocio, responsavel por 33% do Produto Interno Bruto (PIB), 42%
das exportacdes totais brasileiras e 37% dos empregos (MAPA, 2004), ndo pode
ficar ausente dos principais mercados consumidores. O Brasil € um pais com

vocacao natural eminentemente agropecuaria.

Com um clima diversificado, com temperatura média entre 21°C e 27°C,
chuvas regulares (média anual de 400 mm), energia solar abundante e a maior
reserva de agua doce do planeta, o Brasil tem 388 milhdes de hectares de terras
agricultaveis férteis e de alta produtividade, dos quais 90 milhées ainda ndo foram
explorados (MAPA, 2004). Favorecido pela natureza, o Brasil pode ter até duas
safras anuais de graos, enquanto a pecuaria se estende desde os campos do Rio
Grande do Sul até o Pantanal de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso (maior area
inundavel do planeta). E o primeiro produtor e exportador de café, aclcar, alcool e
suco de frutas, liderando o ranking de vendas externas de soja, carne de frango,
carne bovina, tabaco, couro e calgados de couro (MAPA, 2004). Entretanto, para

manter e aumentar seu volume de producdo e exportacdo tem que associar
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quantidade de producdo com qualidade do produto. Qualidade, no caso da

producdo animal, é sinbnimo de sanidade.

N&o se dedicar a sanidade significa manter-se fora dos principais mercados
compradores mundiais e condenado a estagnacdo. Na pecudria bovina brasileira

nenhum fator € tao restritivo as exportacdes quanto a presenca da febre aftosa.

O processo de regionalizacdo instituido pelo Centro Pan-Americano de
Febre Aftosa, para a conquista de areas livres, é reconhecido pela Unido
Européia e RuUssia, principais compradores de carne bovina do Brasil (ICONE,
2006). A Unidao Européia e a Russia compram, cada um, 21% do total das
exportacdes brasileira de carne bovina (in natura e industrializada). A Unido
Européia, mercado que melhor paga pela carne brasileira e o principal parceiro no
setor, corresponde a 34% do valor arrecadado pelo Brasil, contra apenas 18% do
valor gerado pela Russia (CAMARDELLI, 2006).

Paises como os Estados Unidos, principal comprador mundial de carne
bovina (33%), ndo possuem febre aftosa desde 1929, sendo muito rigorosos nas
questdes sanitarias, principalmente febre aftosa (OLASCOAGA et al., 1999). Para
se medir o temor norte-americano em relacdo a febre aftosa, durante o 1°
Seminario Internacional de Agroterrorismo, realizado em maio de 2005, na cidade
do Kansas, patrocinado pelo Escritorio Federal de Investigacdes (FBI) dos EUA, a
febre aftosa foi citada como a principal ameaca de agroterrorismo para a
agropecuaria dos EUA, baseado nos prejuizos causados pelo surto ocorrido na
Inglaterra em 2001 (DAIRY HERD MANAGEMENT, 2005).

As exportacdes brasileiras de carne perfazem uma receita total de US$ 3
bilhdes com 2,3 milhdes de toneladas comercializadas em 2005 (ABIEC, 2005),
representando o quarto produto mais exportado pelo agronegdcio, atras apenas

do complexo soja, acucar/alcool e carne de frango (CAMARDELLI, 2006).

A importancia da sanidade animal, principalmente no item febre aftosa,
pode ser demonstrada quando se verifica que os nameros referentes ao Brasil e
Australia, ou seja, um pais que ainda enfrenta problemas com febre aftosa em

relacdo a um pais que nunca teve a doenga em seu territério.
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Detentor do maior rebanho bovino comercial do mundo, o Brasil desfruta de
cerca de 33% do comércio mundial de carnes, enquanto a Australia, com
aproximadamente 13% do rebanho brasileiro (27 milhdes de animais), participa
com cerca de 20%, além de usufruir o maior ganho financeiro que o Brasil, pois

vende menos, mas para quem paga mais (CAMARDELLI, 2006).

A febre aftosa € uma das enfermidades mais estudadas na medicina
veterinaria, sendo mesmo a primeira doenga cuja etiologia foi atribuida a um
agente viral. Apesar da riqueza de documentos e publicacbes sobre a
enfermidade, da criacdo de organismos internacionais, como o Centro Pan-
Americano de Febre Aftosa, a fim de controlar e erradicar a enfermidade na
América do Sul, a sua erradicacdo ainda constitui um grande desafio para os

paises em desenvolvimento como o Brasil.

Presentes em continentes como a Asia, Africa e América do Sul, os
diferentes sorotipos do agente da febre aftosa sdo encontrados essencialmente
em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento (SARAIVA, 2006). Esse fato
esta associado a prioridade desses paises subdesenvolvidos em destinar a
maioria de seus recursos a conquista de itens primarios de subsisténcia, como
supressdo da fome e melhoria dos seus indices de mortalidade humana, ou em
paises em desenvolvimento, onde a atuacdo governamental nas areas de risco
ndo conseguiu agregar, de forma definitiva a populacdo local, valores que nao
permitissem mais a ocorréncia de surtos ocasionais ou que esses ecossistemas

paraendémicos viessem a se tornar totalmente indenes.

A pecuaria bovina se estabeleceu na Ameérica do Sul como resultado da
colonizacdo realizada por espanhois e portugueses a partir do século XVI. As
primeiras exploracdes se estabeleceram em torno das cidades com o propdésito de
abastecer as novas populacfes, e com a crescente importancia do comércio de

couros, a criagao foi avancando para o interior em busca de areas mais extensas.

Com o incremento do valor comercial da terra comecgou-se a cobrar uma
melhora das caracteristicas genéticas dos animais, tais como precocidade e
eficiéncia de conversdo alimentar, como forma de melhorar a rentabilidade da

pecuaria bovina da época (OLASCOAGA et al., 1999). Assim, a febre aftosa foi
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trazida da Europa por reprodutores para melhorar a qualidade do rebanho.
Identificada pela primeira vez em 1870, a enfermidade se estendeu
simultaneamente na costa noroeste dos Estados Unidos da América, na provincia
de Buenos Aires (Argentina), atingindo a regido central do Chile, Uruguai e Sul do
Brasil. No comec¢o do século XX se estendeu para o restante do Brasil, Bolivia,
Paraguai e Peru; em 1950 é introduzida na Venezuela e no mesmo ano na
Colbmbia e em 1961, no Equador (PANAFTOSA).

Como érea livre com vacinacdo tém-se hoje o Chile, a Guiana, a Guiana
Francesa, a regido Sul do Peru e o Sul do paralelo 42 (Patagonia) na Argentina
(Figura 2).
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Figura 2. Status sanitario dos rebanhos por regido na América do Sul.

Fonte: SARAIVA, V. Febre aftosa: situacdo continental. In: SEMINARIO
INTERAMERICANO DE SAUDE PUBLICA VETERINARIA, 2006, Uberaba.
Disponivel em: <htt/www.panaftosa.org.br/inst. DOWLOAD/informe_sem__
uberaba>. Acesso em: 14 jun. 2006

O processo de liberagdo do continente como area livre estd sendo

conquistado do sul para o norte. O Norte apresenta as areas de risco
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desconhecido e/ou infectado e o Sul, as areas livres com vacinacdo que

constantemente estdo tendo seu status sanitario interrompido (SARAIVA, 2006).

Nos dias 3 e 4 de marco de 2005, em Houston, Texas (USA), durante a
Conferéncia Hemisférica sobre a Erradicacdo da Febre Aftosa, foi criado o Grupo
Interamericano para a Erradicacdo da Febre Aftosa (GIEFA). Integrante do
Programa Hemisférico de Erradicacdo da Febre Aftosa (PHEFA), o GIEFA é
responsavel pela preparacdo, supervisdo e execucdo do projeto regional para
fase final da erradicacdo da febre aftosa nas Américas. Apdia 0s programas
nacionais de prevencao e erradicacao da febre aftosa (PANAFTOSA, 2004). Seu
objetivo é alcancar a erradicacao da febre aftosa de todo o territério do continente
americano, em tempo maximo de cinco anos, a contar de 2005, fortalecendo e
complementando os programas nacionais da enfermidade. Apesar dos esforgos, a
Ameérica do Sul ainda vem apresentando elevado nimero de focos de febre aftosa
nos ultimos cinco anos (PANAFTOSA, 2004).

A evolucdo da area livre dentro do territorio brasileiro tem progredido no
sentido do sul para o norte do pais, acompanhando a tendéncia da América do
Sul, onde os paises tém se empenhado mais e logrado éxito no sentido de

erradicar focos de febre aftosa.

O Centro-Oeste brasileiro (71.169.000 bovinos) e as regides Sul
(28.211.000 bovinos) e Sudeste (39.379.000 bovinos) correspondem ao maior

potencial de proteina vermelha comercial disponivel do planeta.

O Estado de Mato Grosso do Sul ocupa a segunda posi¢cdo no quantitativo
de rebanho bovino brasileiro, com o equivalente a 35% do rebanho do Centro-
Oeste e 11% do rebanho brasileiro (24.715.000 cabecas), e, possuindo um total
de 2.264.468 habitantes distribuidos em 78 municipios, € um estado basicamente
produtor e muito pouco consumidor, tendo na cadeia produtiva da carne a grande
base de sustentacdo da economia local (IBGE, 2004). Possuidor de uma das
maiores redes de frigorifico habilitado para exportagdo para a Unidao Européia,
estas correspondem a seis das dez maiores empresas exportadoras do Estado de
Mato Grosso do Sul (SECEX, 2005).
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2.3 Evolucao da Febre Aftosa no Brasil — de 1950 a 2006

Na década de 1950, quando a febre aftosa atingiu praticamente todos os
paises da América do Sul, foi criado pela Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), na cidade do Rio de Janeiro, em 1951, o Centro Pan-Americano de Febre
Aftosa, com o intuito de controlar a enfermidade na América do Sul. Em 1968, o
Centro passou a ser um programa regular da OPS, financiado por um sistema de
quotas dos paises-membro da OEA. Centro de referéncia para febre aftosa,
passou a coordenar as acdes para controle e erradicacdo da febre aftosa no
continente (PANAFTOSA, 2004).

A década de 1960 teve como marco a institucionalizacdo da campanha de
combate a febre aftosa no Brasil (1963). Paralelamente ocorreu a implantacéo de
infra-estrutura laboratorial, treinamento de pessoal e conscientizacdo dos
produtores, iniciando o controle sisteméatico da doenca com a producéo de vacina,
notificacéo de focos e diagnostico da doenca (LYRA e SILVA, 2004).

Na década de 1970 foi implantado o sistema de informacéo, que revelou o
maior nimero de focos em razéo da vigilancia e capacidade de identificacdo mais
apurada. O marco foi a implantacdo do controle de qualidade da vacina, a
identificacdo das areas problemas por meio do estudo de transito animal e sua

comparacao com a ocorréncia da doenca (LYRA e SILVA, 2004).

Na década de 1980 comecgou-se a reducdo de focos, com énfase na
caracterizacao dos ecossistemas e estrutura de produgédo como determinantes da
doenca. Nos anos 1990 destaca-se a implantacdo da politica de erradicacdo com
regionalizacdo das acdes e meta de pais livre, que deveria ocorrer em 2005,
sendo essa meta comprometida em razdo dos Uultimos focos e o Plano
Hemisférico de Erradicacdo da Febre Aftosa prever a erradicacdo no continente

sul-americano em 2009.

2.3.1 Evolucao da febre aftosa em Mato Grosso do Sul — 1984 a 2006
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No inicio da década de 1980, toda a regido Centro-Oeste do Brasil possuia
um elevado indice de ocorréncia de focos de febre aftosa. O Estado de Mato
Grosso do Sul registrava mais de 100 focos anuais (Figura 3), indice que vinha
declinando até a publicacdo da Lei n° 1.045, de Defesa Sanitaria que tornava

obrigatoria a vacinacao contra a febre aftosa no Estado.

Os focos diminuiam a medida que os indices de cobertura vacinal
aumentavam, chegando o Estado a ficar trés anos sem focos de febre aftosa.
Entre o periodo de 1994 e 1997 ndo houve notificacdo da doenca em Mato
Grosso do Sul (TABELA 1).

TABELA 1 — Quantidade de febre aftosa ocorrida nos ultimos 26 anos no Estado
de Mato Grosso do Sul

Década de 1980 Década de 1990 2001 a 2005
Ano N° focos Ano N° focos Ano N° focos
1980 X 1990 19 2000 0
1981 X 1991 27 2001 0
1982 X 1992 26 2002 0
1983 X 1993 43 2003 0
1984 12 1994 21 2004 0
1985 179 1995 0 2005 34
1986 179 1996 0 Maio de 2006 1
1987 154 1997 0
1988 66 1998 2
1989 62 1999 2
Total 652 140 35

Fonte: IAGRO, Campo Grande, 2006.

Os dois focos de febre aftosa que ocorreram em Porto Murtinho (1998),
dois em Navirai (1999), 34 registrados nos municipios de Eldorado, Japora e
Mundo Novo (2005) e os do Paraguai, na divisa com o municipio de Sete Quedas,
Estado de Mato Grosso do Sul (2002), indicam que o risco de entrada da febre
aftosa nesse Estado foi transferido das fronteiras estaduais, na década de 1980,

para as fronteiras internacionais, no final dos anos de 1990.
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De fato, a regido de fronteira com o Paraguai constitui hoje uma regiao
parendémica, onde os cuidados com vigilancia e vacinacdo devem ser
redobrados (IAGRO, 2006).

2.4 Municipio de Japora

Com area equivalente a 0,13% do Estado de Mato Grosso do Sul (419,804
km?) e populacéo estimada em 6.640 (IBGE, 2003), o municipio de Japora possui
o menor indice de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDH-M de 2000) do
Estado de Mato Grosso do Sul, que é de 0,636 (ultimo no ranking estadual)
(SEPLANCT, 2003). O indice de Desenvolvimento Humano espelha, além da
renda, mais duas caracteristicas desejadas e esperadas do desenvolvimento
humano: a longevidade de uma populacéo (expressa pela sua esperanca de vida
ao nascer) e o grau de maturidade educacional (que é avaliado pela taxa de
alfabetizacdo de adultos e pela taxa combinada de matricula nos trés niveis de
ensino). A pecuaria e o comércio sao suas principais atividades econdémicas, e
87% das propriedades tém area inferior a 100 hectares (IBGE, 2000). Das 2.160
pessoas do municipio com mais de dez anos que possuem rendimentos, 1.020

(49,5%) ganham menos de um salario minimo (IBGE, 2000).

Ess regido do extremo sul do Estado de Mato Grosso do Sul comecou a
desenvolver-se na década de 1950 com familias vindas do interior paulista, com
interesse de lutar pelo dominio da terra. Com a emancipacéo politica de Iguatemi,
desmembrado a partir do municipio de Amambai, Mundo Novo passa a categoria

de distrito com a instalacdo de um cartdrio de registro civil.

Com a implantacao do Projeto Integrado de Colonizagéo de Iguatemi, pelo
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), em 1967, cujos planos era a
desapropriacao de 72.978,83 ha de terra, divididos em quase 1.500 lotes rurais, a
regido teve grande impulso. O projeto trouxe muito progresso, assentando
familias do Brasil inteiro. O IBRA, que mudou para Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) em setembro de 1970, destinou recursos
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para a construcao de obras de grande valia para a populacdo (estradas, energia

elétrica, educacéo e saude).

Uma area inicial de 42.000 ha foi desapropriada pelo Decreto n°. 60.310,
de 7 de marco de 1967, modificado pelo Decreto n° 63.631, de 18 de novembro
de 1968. Posteriormente, foram desapropriados mais 31.000 ha (Decreto n°.
67.870, de 17 de dezembro de 1970). A éarea inicial ficou conhecida como “de
consolidacéo”, e a segunda, como “de expansédo”. Em 13 de maio de 1976, pela
Lei n® 3693, o entdo Governador José Garcia Neto criou 0 municipio de Mundo

Novo, ja com uma estrutura solida.

A Vila de Japora passou a ser distrito de Mundo Novo conforme a Lei n°.
211, de 23 de janeiro de 1981, e alcancou sua emancipac¢ao politica em abril de
1992. Constituido basicamente de pequenas propriedades (glebas) por forca do
Projeto Integrado de Colonizacdo do Iguatemi, teve suas terras ainda mais
divididas em funcdo da criacdo de dois assentamentos rurais nos municipios,
respectivamente, Projeto Assentamento Indianapolis, com 55 familias, e o Projeto
de Assentamento Savana (1996), com 212 familias.

2.5 Foco de Febre Aftosa: Eldorado, Japora e Mundo Novo

No final da tarde do dia 30 de setembro de 2005, o médico-veterinario da
Fazenda Vezozzo, de propriedade de José Vezozzo, localizada no municipio de
Eldorado, Estado de Mato Grosso do Sul, dirigiu-se ao Escritério Local da IAGRO
para comunicar a ocorréncia de bovinos com sinais de doenca vesicular na
propriedade. Na manhd de 1° de outubro, quando esteve na propriedade, a
IAGRO constatou a suspeita de doenca vesicular e tomou as seguintes

providéncias:
a) realizacdo de exame clinico de todos os animais da propriedade;

b) realizacdo de coleta de amostras de material para confirmacéo

laboratorial;
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suspensao da movimentacao dos animais da propriedade;

interdicAo da propriedade (Termo de Interdicdo) e isolamento dos

animais;

realizacdo do estudo preliminar sobre a movimentacdo de animais na

Fazenda Vezozzo;

formalizacdo dos procedimentos de notificacdo (FORM-IN) as

autoridades competentes.

Em um primeiro teste, realizado nas amostras iniciais enviadas ao

LANAGRO/MAPA de Pernambuco, o resultado foi negativo para febre aftosa e

enfermidade vesicular. No dia 8 de outubro de 2005, sabado, o resultado positivo

para febre aftosa por virus tipo O foi confirmado. Na mesma data, foi feita a

comunicacdo da ocorréncia de febre aftosa as autoridades sanitarias de Mato

Grosso do Sul e feita a declaracdo de estado de emergéncia sanitaria, por meio
da Portaria IAGRO n°. 932, de 8 de outubro de 2005.

No dia 9 de outubro de 2005, domingo, foi realizada a comunicagao da

ocorréncia de febre aftosa a Organizacdo Internacional de Epizootias, Centro

Pan-Americano de Febre Aftosa, paises vizinhos e blocos econémicos. Foram

tomadas as seguintes acdes pelo Estado de Mato Grosso do Sul:

a)

b)

d)

f)

comunicagdo aos organismos internacionais e aos paises com

intercambio comercial, em atencao ao Cédigo Terrestre - OIE;
interdicdo de propriedades;
implantacéo do raio de seguranca (25 km);

notificagdo a todos os Estados brasileiros de transito de animais
suscetiveis oriundos dos municipios interditados, ocorrido 60 dias

anteriores ao provavel inicio dos focos;
identificacdo e eliminacdo de focos (sacrificio sanitario);

implantacdo de postos fixos e méveis de fiscalizacao;
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g) vigilancia e inspecdo em todas as propriedades com animais

suscetiveis (area de seguranca e relacionada com o transito).

Com a intensificagdo dos trabalhos de vigilancia, novos focos de febre
aftosa foram sendo registrados, vindo a totalizar 34 no ano de 2005. A area
interditada compreendia um universo de 1.268 propriedades com populacéo
bovina de 298.655 bovinos (Figura 3).

Ali foram instalados 26 postos de fiscalizagdo distribuidos nos trés

municipios atingidos e dois postos no municipio de Iguatemi.

e

s400

N°  MUNICIPIO LATITUDE LONGITUDE N° MUNICIPIO LATITUDE LONGITUDE
1 ELDORADO 23°42'01" 54° 14' 07" 18 JAPORA 23° 52" 44" 54° 24’ 53"
2 ELDORADO 23°41'06" 54° 15" 42" 19 JAPORA 23° 50" 26" 54° 32" 28"
3 JAPORA 23° 50 07" 54° 25' 24" 20 ELDORADO 23° 47' 05" 54° 22" 58"
4 JAPORA 23°50 09" 54° 26" 41" 21 JAPORA 23°51'14" 54° 28" 12"
5 JAPORA 23°51'52" 54° 26" 09" 22 JAPORA 23° 45" 50" 54° 40" 19"
6 JAPORA 23° 49 16" 54° 25" 39" 23 JAPORA 23° 46" 15" 54° 31' 26"
7 JAPORA 23° 49 16" 54° 27" 34" 24 JAPORA 23° 46" 15" 54° 36" 17"
8 JAPORA 23°52' 06" 54°31'57" 25 JAPORA 23° 50" 58" 54° 35" 58"
9 JAPORA 23°50'13" 54° 32' 36" 26 M. NOVO 23° 50" 14" 54° 21' 04"
10 M. NOVO 23°49' 48" 54° 23' 20" 27 M. NOVO 23°55' 04" 54° 16' 49"
1 JAPORA 23°50' 12" 54° 32'19" 28 M. NOVO 23° 56" 15" 54° 16' 13"
12 ELDORADO 23° 45' 54" 54° 22" 16" 29 JAPORA 23°53' 09" 54°24' 02" 54700
13 M. NOVO 23°49' 38" 54° 23' 05" 30 JAPORA 23° 46' 30" 54° 40' 30" 500
&
14 JAPORA 23°52' 05" 54°32'17" 31 ELDORADO 23° 48" 20" 54° 23' 05"
15 JAPORA 23°50'19" 54° 32' 24" 32 ELDORADO 23°41' 28" 54°13' 11" p— ¥
o 16 JAPORA 23°51'15" 54° 32' 02" 33 M. NOVO 23° 50" 54" 54° 21' 33" A
3 17 JAPORA 23° 50 43" 54°31' 02" 34 JAPORA 23° 54' 08" 54° 24" 41" &
e S J a0
. / ltaquirai
i
%2 g
H o
o
ch
Eldorado o .
@ 4
+  Index outbreak ‘o
o
®  Outbreaks Iy
Roads
l:l Protection area
Interdicted area
0 0 10 kiomeizs PARAGUAY [
E'E Rural Settlements
T i

Figura 3 — Relacéo dos focos de febre aftosa nos municipios de Eldorado, Japora
e Mundo Novo, Mato Grosso do Sul, 2005.
Fonte: SARAIVA, V. Febre aftosa: situacdo continental. In: SEMINARIO INTERAMERICANO DE

SAUDE PUBLICA VETERINARIA, 2006, Uberaba. Disponivel em: <htt/www.panaftosa.o
rg.br/inst. DOWLOAD/informe_sem__ uberaba>. Acesso em: 14 jun. 2006
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Durante os trabalhos de vigilancia sanitaria, em abril de 2006, foi detectado
um novo foco, onde animais apresentavam lesdes cicatrizadas, na Fazenda
Medianeira Ill, municipio de Japora. O sacrificio desses animais se deu em 21 de
abril de 2006.

Os trabalhos de emergéncia sanitaria foram coordenados pelo Grupo
Especial de Atencdo a Suspeita de Enfermidades Emergenciais ou Exoticas
(GEASE) e executados por fiscais estaduais e federais agropecuarios, com o
auxilio de agentes agropecuarios e outros funcionarios do quadro permanente da
IAGRO, além de auxiliares contratados temporariamente, e profissionais de outras

instituicbes publicas e privadas.

A metodologia utilizada baseou-se no Manual de Procedimentos para
Erradicacédo de Foco de Febre Aftosa do Centro Pan-Americano de Febre Aftosa,
Escritorio Sanitario Pan-Americano, Escritorio Regional da Organizacdo Mundial

de Saude.

Mediante a técnica de zoneamento, toda a area, em raio de 3 km a partir
do foco, foi considerada zona infectada. A zona de vigilancia abrangia um raio de
7 km a partir da area infectada e a zona-tampdo, um raio de 15 km a partir da
area de vigilancia. A zona infectada foi dividida em foco, manifestacao clinica da
enfermidade, e perifoco, representado pelas propriedades vizinhas ao foco, cujos
animais tinham a possibilidade de contato direto com a area afetada e por todas

aguelas que representavam risco imediato.

A medida que avangavam as ac¢des de vigilancia e iam sendo identificados
novos focos, delineou-se uma superposicao dos raios de 3, 10 e 25 km a partir de
cada foco. As acdes que se seguiram para a completa eliminacdo da enfermidade

consistiam basicamente de:

a) despovoamento: eliminacdo dos animais suscetiveis depois de
realizada uma avaliagdo. A equipe que procedeu a taxacdo dos animais
era composta de um representante do setor produtivo (Federacdo da
Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul (FAMASUL)/Sindicato
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d)
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Rural ou representantes de associacdes locais), por um representante
da administracdo veterinaria e por um perito designado de comum
acordo entre as partes. A eliminagdo dos animais, por meio de rifle
sanitario, foi realizada por policiais militares sob a superviséo de fiscais
estaduais agropecuarios, mediante a utilizacdo de arma de fogo calibre
22 e 38. Ap6s o sacrificio, os animais foram colocados em valas
apropriadas (ANEXO D), eviscerados e enterrados, construidas em
locais determinados por profissionais da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA);

limpeza/desinfeccdo: o processo de avaliagdo do ambiente a ser
desinfetado garantiu eficiéncia maxima na eliminacdo do virus em toda

a area da propriedade e suas instalacoes;

vazio sanitario: é o periodo de, no minimo 30 dias, sem a presenca de
animais suscetiveis a febre aftosa, iniciado logo ap6s o término da
limpeza/desinfecg¢do. Animais sentinelas somente podem ser colocados
na érea 30 dias ap0s o0 vazio sanitério realizado ap6s o término do
abate no ultimo foco aberto. Com o inicio da coloca¢cdo dos sentinelas,
em 18 de abril, nos municipios de Eldorado e Mundo Novo, e de 28 de
abril em Japord, algumas propriedades tiveram gado abatido em
novembro e dezembro de 2005 e um vazio sanitario de mais de 100

dias;

animais sentinelas: terminado o vazio sanitario, animais sentinelas
foram introduzidos nas propriedades, empregando-se a proporcao de,
aproximadamente, 5% do rebanho bovino existente anteriormente.
Animais sentinelas sdo individuos jovens com um minimo de protecéo
imunologica contra a febre aftosa. Foram utilizadas bezerras
desmamadas, com idade oito a dez meses, procedentes do municipio
de Porto Murtinho, sem histérico de vacinacdo contra a febre aftosa.
Diariamente, fazia-se a inspec¢éao clinica visual dos animais, enquanto a
cada trés dias a temperatura de cada animal era medida e eram
avaliados a mucosa bucal e os cascos. Na saida do municipio de

origem, o sangue desses animais era coletado para sorologia: no 15°
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dia em guem estava na propriedade e na saida dos animais da area
(30° dia) para verificar o nivel de anticorpos contra febre aftosa nos
animais (ELISA). Para facilitar os trabalhos, as propriedades que
deveriam receber animais sentinelas eram agrupadas conforme

localizagé@o para composicéo de unidades epidemioldgicas.

O numero de animais que cada unidade deveria receber foi calculado
em funcédo do total existente nas propriedades, antes do foco. Assim,
uma propriedade com 200 animais, antes do foco, receberia sentinelas
correspondentes a 5%, manejados em todos os lotes da area. Foram
utilizados 182 animais nos sete agrupamentos de Eldorado, 134 nos
sete agrupamentos de Mundo Novo e 1.328 nos 33 agrupamentos de

Japora (Figura 4);

repovoamento: apds a saida dos sentinelas, com completa auséncia de
atividade viral na area, iniciava-se o repovoamento. O processo se deu
inicialmente na propor¢édo de 20% do rebanho previamente existente
em cada propriedade. A partir do décimo quinto dia foi autorizada a
introducdo de mais 20%, perfazendo um total de 40% do rebanho

inicialmente existente. Esses animais ficaram sob constante vigilancia

do 6rgdo de defesa animal. Apds 30 dias, verificada a normalidade,
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completar-se-ia a lotacdo de bovinos na propriedade. O inicio do
repovoamento no municipio de Japora ocorreu no dia 29 de junho de
2006.

Figura 4 — Unidades epidemioldgicas para monitoramento de animais sentinelas.
Fonte: IAGRO. Campo Grande, 2006.

2.6 Prejuizos Decorrentes da Febre Aftosa

Com base econdmica na pecuaria, a interrupcao das exportacdes de carne
pelo Estado, em funcdo da presenca de focos de febre aftosa, acarreta graves
perdas econdmicas e sociais. De acordo com a FAMASUL, 45% da carne
produzida em Mato Grosso do Sul destina-se a exportacao.

O desemprego causado pelas industrias localizadas nas areas interditadas
pelo foco, como a dispensa de todos os funcionéarios do Frigorifico Bom Charque
em lguatemi, MS, ap6s o foco na Fazenda Vezozzo, em Eldorado, MS, ou sob
efeito de suspensdo das exportagbes, desencadeia reflexos econdémicos
imediatos, como desvalorizacdo da carne. De fato, o valor da carne que era de R$
56,00, em setembro de 2005, e com tendéncia a chegar a R$ 60,00, apés o foco

na Fazenda Vezozzo recuou para R$ 46,00.

O foco provocou reducdo das exportagcbes da ordem de 77%, o0 que
representa um recuo de US$ 28,1 milhdes, em setembro de 2005, para US$ 6,39
milhdes em dezembro de 2005 (MAPA, 2006).

Os abates cairam de 400 mil cabecas abatidas, por més, para 300 mil
cabecas (FAMASUL), e as perspectivas de melhora para 2006 nédo se
confirmaram para Mato Grosso do Sul, pois as exportacdes de carne bovina
cairam 76,8% entre janeiro e abril de 2006 (Ministério do Desenvolvimento,

Indastria e Comércio Exterior - MDIC), uma queda das vendas externas do
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produto que baixaram de US$ 73,5 milh6es no primeiro quadrimestre de 2005

para US$ 17,1 no primeiro quadrimestre de 2006.

O sistema extensivo de criagdo de gado do Brasil gera uma menor
producdo de carne, em comparacao com outros paises de criagdo mais intensiva,
onde a taxa de desfrute € maior com o0s animais sendo terminados mais

rapidamente.

Entretanto, a producdo em pasto gera qualidade superior, em termos de
propriedades organolépticas (sabor, odor, coloracdo, consisténcia) e a um custo
muito mais baixo. De fato, o custo de producéo de carne no Brasil € 0 menor entre
0s paises produtores (CAMARDELLI, 2006).

2.7 Medida Provisoéria n.° 265, de 27 outubro de 2005

Para minimizar os impactos econdmicos e sociais na area, o Governo
Federal anunciou uma série de medidas socioecondmicas a serem adotadas para
0s municipios de Eldorado, Japord, Mundo Novo, Itaquirai e Iguatemi, interditados
em razao da ocorréncia dos focos de febre aftosa. Os recursos a serem utilizados
provieram de crédito extraordinario no valor R$ 33 milhdes liberados pelo MAPA,
por meio da Medida Proviséria n°. 265, de 27 de outubro de 2005 (BRASIL, 2005),
tanto para a erradicacao da febre aftosa (inclusive pagamento das indenizacdes)

como a titulo de apoio a populacéo residente na area afetada.

A proposta de elaboracdo dessa Medida Provisoria partiu da Subchefia de
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica. O crédito
extraordinario foi utilizado para um programa de trabalho que disponibilizou R$
6.000.000,00 para apoio a populacédo residente em éareas afetadas pela febre

aftosa e R$ 27.000.000,00 para a erradicagao.

A Medida Proviséria ainda foi prorrogada pelo Congresso Nacional pelo
periodo de 60 dias, a partir de 27 dezembro de 2005, e transformada na Lei n°
11.270, de 19 de janeiro de 2006 (BRASIL, 2006). Por meio desse recurso,
viabilizaram-se o Programa de Garantia de Renda ao Agricultor Familiar e
Indigena (PGRAF), a Bolsa Melancia e a Bolsa Alimentacgéo.
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2.8 Programa de Garantia de Renda ao Agricultor Familiar e Indigena

O Programa de Garantia de Renda ao Agricultor Familiar e Indigena
(PGRAF), vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Estado de MS,

visou ao repasse de renda ao agricultor familiar impedido de comercializar

produtos de origem animal e vegetal.

O Programa de Garantia de Renda ao Agricultor Familiar e Indigenas,
popularmente denominado como “Bolsa Leite”, destinou-se a produtores que
criavam bois, vacas, porcos, ovelhas, cabritos ou bufalos, com renda familiar de
até R$ 14 mil por ano e que 80% dela fossem provenientes de atividade
agropecudria. Além disso, o beneficiario tinha que residir no meio rural ou
aglomerado urbano proximo e a propriedade estar dentro de um raio de 25 km de

algum dos focos de febre aftosa identificados.

Esse Programa teve parceria do MAPA e da Secretaria de
Desenvolvimento Rural do Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio do
Instituto de Desenvolvimento Agrario e da Terra de Mato Grosso do Sul
(IDATERRA). Ao IDATERRA coube a tarefa de identificar, cadastrar e verificar se
eram procedentes as perdas provocadas pelo surto de febre aftosa. O Programa
beneficiou 1.298 produtores dos municipios de Eldorado, Japord, lguatemi,
Itaquirai, Mundo Novo e Sete Quedas.

O procedimento para organizar a definicdo dos beneficios seria realizado

da seguinte forma:
a) cadastramento no IDATERRA,;

b) listagens de produtores que se enquadram como beneficidrios do

Programa e listagem de produtores cujos nomes nao se enquadram;

c) as duas listagens encaminhadas ao Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural (CMDR), encarregado da andlise e das
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corregcdes necessarias, elaborava ata com a listagem dos beneficiarios
e a submetia ao Conselho Estadual do Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDRS);

d) o CEDRS avaliava as listagens enviadas por todos os Conselhos
Municipais, procedia as necessarias correcoes e elaborava ata
contendo a listagem estadual dos beneficiarios e a enviava a Secretaria

de Desenvolvimento Agréario (SDA);
e) a SDA enviava a listagem dos beneficiarios ao Banco do Brasil,

f) o Banco do Brasil providenciava o pagamento do beneficio, de acordo

com a listagem emitida pelo CEDRS;

g) interrompidas as medidas sanitarias que deram origem ao direito de
acesso ao Programa de Renda ao Agricultor Familiar, a concessao do

beneficio foi suspensa.

Para a inscricdo era necessaria a apresentacdo de documento de
identificacdo pessoal (CPF ou RG ou CNH), recibo de agroindustrias (laticinio),
além de comprovantes de agua e luz. O valor do beneficio pago, cujo calculo
levou em conta a média de entrega do leite pelo produtor nos ultimos trés meses
que antecederam ao aparecimento do foco de febre aftosa na regido
(julho/agosto/setembro), tornou-se conhecido popularmente por “Bolsa Leite”.
Esses valores foram analisados tanto pelo Conselho Municipal como pelo
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, quando eram feitas as correcdes

necessarias.

O pagamento foi efetuado relativamente aos dias do més de outubro em
que o produtor ndo pbde mais entregar o leite e 0s meses de novembro e
dezembro de 2005 e o periodo de janeiro a abril de 2006. Os gastos com o
programa, para atender os seis municipios (1.298 produtores), foram superiores a
trés milhdes de reais. SO no municipio de Japora foram empregados R$
822.611,00 para atender 374 produtores no periodo 2005/2006. Nos quatro
primeiros meses de 2006, foram utilizados R$ 126.398,00/més em Japord, um
beneficio médio de R$ 337,96/produtor/més (IDATERRA). Os valores pagos aos
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produtores pelo Programa ndo poderiam exceder a dois salarios minimos por
produtor (R$ 600,00) (IDATERRA).

No Projeto de Assentamento Savana, 135 assentados foram beneficiados
pelo Programa Bolsa Leite, com média diaria ao redor de 32 litros e beneficio
médio de R$ 345,00 ao més, cuja base para o pagamento foi de R$ 0,36/litro
(Secretaria Desenvolvimento Agrario — Superintendéncia de Politica Agraria).
Além desses valores, os produtores receberam o equivalente a producdo de 21
dias do més de outubro, correspondente ao periodo de interdicdo do municipio
(10 de outubro de 2005 até 31 de outubro de 2005).

O Programa Bolsa Leite foi prorrogado até dezembro de 2006 somente
para os produtores que tiveram gado abatido por ocasido do foco de febre aftosa.
J& os outros comecaram a entregar leite para o laticinio a partir do inicio de julho
de 2006.

2.9 Outros Beneficios

Em parceria do Governo Federal com o Governo Estadual e Municipal,

ainda foram tomadas as seguintes medidas:

a) Bolsa Estiagem: entre as medidas adotadas para amenizar o prejuizo
dos agricultores familiares e assentados, o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento decidiu apressar o pagamento da Bolsa
Estiagem em Mato Grosso do Sul. Ao Estado foram destinadas 13 mil
bolsas de R$ 300, 00, sendo trés mil delas, aproximadamente, para 0s

cinco municipios atingidos pela febre aftosa;

b) Bolsa Melancia: parceria entre os governos federal e estadual para
realizacdo de um Projeto Especial de Retomada do Cultivo de Melancia,
Meldo, Abobora Cabotid e Olericolas. A finalidade do beneficio foi

indenizar os agricultores dos municipios de Mundo Novo, Eldorado e
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Japora que, por consequéncia dos focos de febre aftosa detectados na
regido, foram impedidos de comercializar os produtos. A iniciativa da
criacdo deveu-se a proibicdo do Estado do Parana do transito em seu
territério de produtos de origem animal e vegetal oriundos da regido dos
trés municipios, que apresentam grande volume de producdo de
melancia, meldo, abobora cabotid e olericolas e tém os
estabelecimentos do Sul do Pais como principal mercado para a
comercializacdo dos seus produtos. Além do pagamento da Bolsa, os
agricultores ainda estdo tendo apoio na assisténcia técnica e na
orientacdo para o plantio de uma nova lavoura. As bolsas tiveram um
valor variavel, de acordo com a area cultivada pelo agricultor. O
pagamento da Bolsa Melancia beneficiou 53 agricultores. Para o
pagamento da terceira e ultima parcela da Bolsa (junho/2006) foram
disponibilizados R$ 200 mil. No total, o investimento do Projeto foi de
R$ 1 milh&o;

c) Bolsa Alimentacédo: programa realizado a partir de recursos repassados
pelo MAPA, em convénio com a Defesa Civil Estadual e a Prefeitura
Municipal (Secretaria de Assisténcia Social), gestores do Programa.
Esse beneficio tem por finalidade atender aos desempregados da area
urbana que nao tém direito ao seguro-desemprego (estar trabalhando a
menos de seis meses) e diaristas da area rural por meio da Bolsa
Alimentacdo. Com os trabalhos da Defesa Civil do Municipio em
conjunto com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social elas foram
cadastradas e entregue o beneficio da Bolsa Alimentagdo em dezembro
de 2005, fevereiro e marco de 2006 (Defesa Civil de Japora).

2.10 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
€ um programa de apoio ao desenvolvimento rural, a partir do fortalecimento da

agricultura familiar, como segmento gerador de postos de trabalho e renda. O
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PRONAF é destinado aos agricultores familiares e suas organizacbes, com 0
objetivo de construir um padrdo de desenvolvimento sustentavel, aumento e
diversificacdo da producdo e consequente crescimento dos niveis de emprego e
renda, e proporcionar bem-estar social e qualidade de vida (BRASIL, s.d.).

O PRONAF adotou a gestdo social como base de suas acgbes. Ao
municipalizar a sua atuacado, os agricultores e suas familias geram as demandas
e as solucbes necessarias a realizacdo de seus objetivos, por meio de uma linha
de acdo que promove o acesso do agricultor familiar ao crédito rural — Custeio e

Investimento — destinado ao desenvolvimento das atividades produtivas.

O PRONAF tem duas linhas de créditos especificas para os assentados.
Uma delas, o chamado PRONAF “A”, é destinada aquelas familias que acabam
de receber a terra e precisam montar a infra-estrutura basica para iniciar a
producdo. O outro conhecido como PRONAF A/C destina-se a produtores que
estdo em uma fase de transicdo de assentados para agricultores familiares, ou
seja, eles ja receberam o investimento do grupo A e agora precisam de novos

recursos para dar continuidade a producéo.

3. METODOLOGIA

Um levantamento nas pequenas propriedades do municipio de Japora,
Estado de Mato Grosso do Sul, foi realizado durante os trabalhos de controle e
erradicacdo da febre aftosa com o objetivo de avaliar o processo de
sustentabilidade econdmica dessas propriedades enquanto durasse o evento. A
engquete envolveu 20% dos lotes do Projeto de Assentamento Savana, 0 que
constituiu uma amostragem de 43 dos 212 lotes do assentamento. O abate, que
envolveu mais de 5.000 animais, atingiu 178 lotes desse assentamento (TABELA 2).
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TABELA 2. Quantidades de animais de diferentes espécies sacrificados durante o
foco de febre aftosa, por municipio, 2005 e 2006

Quantidade de animais sacrificados

Municipio Bovinos Ovino/caprino Suinos Total
Eldorado 3.628 192 118 3.938
Japord - Projeto de
Assentamento Savana 4.774 25 198 5.008
Japora 21.715 199 209 22.112
Japora - Medianeira (2006) 517 3 71 591
Mundo Novo 2.432 210 41 2.683
Total 33.066 629 637 34.332

Fonte: IAGRO, Campo Grande, MS, 2006.

A escolha do Projeto de Assentamento Savana deveu-se ao fato de ser
este 0 maior da regido, estar localizado na regido central do municipio e ter

diversos lotes com animais abatidos.

Os lotes pesquisados foram escolhidos aleatoriamente, mas a maioria era
de propriedades com ocorréncia da doenca ou que, por fazerem divisas com

esses lotes, tiveram o gado abatido.

Também se trabalhou com lotes das quadras 8 e 10 do Assentamento,
onde a maioria dos assentados néo teve o gado abatido e n&o havia bovinos na

propriedade.

Por meio de questionario foram levantadas as dificuldades de
sustentabilidade dos assentados (APENDICE A). O questionario foi direcionado a
obtencéo do perfil socioeconémico da familia do lote, de como essa comunidade
lidou com o emocional durante as acdes de erradicagao, a opinido da comunidade
sobre os beneficios concedidos para garantir a permanéncia das familias na area,
sua opinido sobre o andamento dos trabalhos realizados pelas entidades
responsaveis pelo processo de erradicacdo da febre aftosa na area
(IAGRO/MAPA) e o0 aprendizado que, por todos 0s acontecimentos que

vivenciaram, ficou para aquelas familias.
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Apesar de o Projeto Assentamento Savana possuir uma associacao
representativa, a Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais da Area do
Indiana, a maioria dos contatos para a realizacao dos eventos no Assentamento

foi realizada pela Secretaria de Desenvolvimento Rural do Municipio de Japora.

Também foi realizada enquete com nove professores da Escola-Polo
Municipal José de Alencar e seis da Escola Estadual de Japora, para verificar
como a realidade dos trabalhos de combate a febre aftosa influenciou o
comportamento das criangas, espelho dos acontecimentos da realidade de cada

produtor (APENDICE B).

Os trabalhos foram realizados no final de junho ao inicio de julho de 2006,
nove meses apds o inicio do foco, ja terminado o periodo de sentinelas, e o
terceiro monitoramento sorolégico que confirmou a auséncia de animais
negativos. Iniciava-se o repovoamento, ja em fase final dos trabalhos na area de
foco. Os mapas a seguir ilustram o posicionamento do assentamento no
municipio e dos lotes trabalhados (ANEXO E) dentro do Assentamento (Figuras 5
e 6).
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Figura 5 — Mapa do municipio de Japoréa (Prefeitura Muncipial de Japora,
MS) — Projeto de Assentamento Savana em destaque (Campo
Grande, 2006).

Figura 6 — Projeto de Assentamento Savana, Japord, MS — lotes trabalhados
(Campo Grande, 2006).



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Constatou-se que das 43 familias do Projeto de Assentamento Savana
envolvidas na enquete, a rotatividade de assentados é desprezivel, pois 42 delas
(97,7%) estdo na area desde o inicio das atividades no Assentamento, e que
todas sao originarias de acampamentos de sem-terra. Dessas familias, 20
recebiam cesta béasica antes do inicio do foco de febre aftosa em outubro de
2005, tendo esse beneficio sido reduzido para 12 na ocasidao da entrevista. A
maioria desses beneficios correspondia ao Programa da Bolsa Familia (75%),
PETI (17%) e Cesta Basica (8%). Uma outra constatacao foi de que em 33 dos 43
lotes havia 120 adultos e 50 criangas, equivalentes a 3,6 adultos e 1,5 crianca por

lote.

O ponto mais trauméatico na concepcédo da comunidade foi o processo de
abate dos animais, quando as pessoas viam seus rebanhos serem eliminados.
Por ocasido do abate, apesar de todo o municipio ja estar interditado, a operagao
representou o fim da producdo de leite que era fornecido as criancas, total
interrupcdo de todas as fontes de recursos, além do lado emocional de apego a
criacdo que era, para a maioria dos assentados, a fonte principal de sustento da

familia.

O abate de animais para controle de uma doenca foi, pela primeira vez,
utiizado na Gra-Bretanha, com a aprovacdo de uma lei em 1892 em que o
Gabinete da Agricultura autorizou a utilizacdo do sacrificio de animais (rifle
sanitario — stamping out) para prevenir a difusdo da febre aftosa. Os paises que
conseguiram a erradicacao da febre aftosa de seu territorio o fizeram com o uso
do rifle sanitario. Assim, foi com os Estados Unidos em 1929, Canada e México
na década de 1950, nos surtos no Chile em 1984 e 1987, na Argentina (Terra do

Fogo) em 1966 e nos paises da Unido Européia que, com a suspensdo da
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vacinacdo em 1992, elegeram o rifle sanitario como tratamento de eleicdo para
combate aos surtos de febre aftosa (OLASCOAGA et al., 1999).

Apesar de mais de um século de uso do rifle sanitario, ele continua como o
método de eleicdo para o controle de surto, sem que se tenham avaliado os
efeitos traumaticos que ocasionam, ndo somente na classe produtora, mas
também nos meédicos-veterinarios que participam dos trabalhos de erradicacéo.
De fato, muitos desses profissionais, envolvidos nesse processo, enfrentam
conflitos e contradigbes inerentes ao tipo de procedimento. A0 mesmo tempo em
que ser médico-veterinario é salvar vidas dos animais, também é sua funcao
promover a atividade pecuaria, de maneira que ela seja economicamente viavel e
rentavel e que a carne ingerida pelo homem seja um alimento saudavel e nao

represente risco para a salde humana.

O centro das reflexdes no campo do sistema de producéo de animais para
consumo humano tem seu fundamento no juramento Médico-Veterinario,
aprovado em Plenaria dos Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria e
Céamara Nacional dos Presidentes, na cidade de Canela, RS, em outubro de

2002. Vé-se em sua primeira parte, textualmente,

Sob a protecdo de Deus PROMETO que, no exercicio da
Medicina Veterinaria, cumprirei o0s dispositivos legais e
normativos, com especial aten¢do ao Codigo de Etica, sempre
buscando uma harmonizagéo perfeita entre a ciéncia e a arte,
para tanto aplicando os conhecimentos cientificos e técnicos em
beneficio da prevencdo e cura de doenca dos animais, tendo
como objetivo o Homem (SISTEMA..., 2002, p. 15, grifo do
autor).

Trabalhar para uma melhor qualidade de vida do ser humano € o motivo
maior da Medicina Veterinaria, mas, até onde o enterro de milhares de toneladas
de carne em uma regidao como o municipio de Japord, com grandes caréncias e

de populacédo muito pobre, pode ser classificado como uma boa conduta.

Essa reflexdo tem que ser mais discutida, mas ndo no calor das emocoes

da ocorréncia de um foco. Um ponto de equilibrio tem que ser encontrado e
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planejado, para ser posto em execuc¢ao se houver o aparecimento de novos focos

de febre aftosa.

Do universo entrevistado no Projeto de Assentamento Savana, 55,8%
apontaram o abate de animais como sendo a pior fase dos trabalhos realizados
pela IAGRO e pelo MAPA, ficando a avaliagdo do gado como o segundo item
citado, com 18,6% das manifestacfes. Esses dados indicam que ndo houve
grande descontentamento por parte da maioria em relacdo ao valor das
indenizagdes dos seus rebanhos (Figura 7).

T.0% Nada a reclamar

12 6% Avaliagdo do gado

3.2% Mao tinha gado

4. 7% Gado nao foi abatid:

4.7%% Sertinela

55.8%% Abate

Figura 7 — Avaliacdo dos assentados do Projeto Assentamento Savana das fases
do trabalho de erradicacao de febre aftosa - Japora, MS, 2006.
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Muitos proprietarios, ao longo dos seis anos que estavam no
Assentamento, fizeram um trabalho de sele¢do do gado leiteiro que atendia suas
exigéncias de producdo e manejo. Com o abate, simplesmente perderam esse
esforgo, razéo dos problemas emocionais detectados.

Disturbios emocionais decorrentes da perda dos animais foram verificados
em muitos lotes do Assentamento, do que restou a necessidade de tratamento
médico em alguns casos. De fato, terapia com calmantes foram prescritas a
pessoas que ainda trazem sequelas do ocorrido. Um dos fatos mais graves
ocorreu no lote 190, onde a proprietaria teve que receber tratamento médico no

municipio vizinho de Eldorado por conta da perda dos animais (Figura 8).

Figura 8 — Vista do lote 190 do Projeto de Assentamento Savana, onde
disturbios emocionais em funcdo do abate do gado foram
relatados na entrevista.
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Dentre as falhas atribuidas a IAGRO e ao MAPA, falta de agilidade nos
trabalhos sobressaem como ponto mais negativo nos relatos da comunidade
(41,8% dos entrevistados), seguido da incompreensédo do critério de abate dos
animais adotado pelos 6rgdos de defesa sanitaria (16,3% dos entrevistados)
(Figura 9).

Falta de informagéo

Falta de agilidade nos trabalhos 1ﬂ:
Informacgies ﬂESEnEDntrﬂdﬂS_“;-ui- ----- EF ----- EF ----- i
Relacionamento dificil com té[:ni[:ns_“;"_i_""_i"""i_ _____ i
Nada a reclamar_ ------ 4 Ir ----- Er ----- Er ----- i

indenizaio haixa 2 & E _____ E _____ E

Falta de critério no abate [INNHD ?ii ----- i

Nada a declarar || Eﬁun-ir ----- Er ----- i

] | | |

0 5 1 152

Figura 9 — Avaliagéo dos assentados do Projeto de Assentamento Savana sobre
as entidades responsaveis pelos trabalhos de erradicacéo.

O abate dos animais, no Assentamento, foi iniciado no final de novembro, e
0 vazio sanitario se estendeu, por questdes operacionais, muito além de 30 dias.

As primeiras reunides com a comunidade, para esclarecimentos de como seria a
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estratégia de trabalho com as sentinelas, foram feitas em Japord, no final de
marco de 2006 (28 a 30).

Muitos lotes ficaram mais de quatro meses em vazio sanitario, enquanto
ocorria um misto de angustia e decepcédo por parte da comunidade que queria a
situacdo resolvida o mais rapidamente possivel. Durante algumas dessas
reunides, os assentados queixaram-se do seu “esquecimento” por parte das

autoridades sanitarias que nao se manifestavam quanto ao motivo da demora.

Muitos também ndo conseguiram entender o critério adotado para abater
os animais (16,3%), o porqué de todo o gado do Assentamento e mesmo de
outras propriedades de Japord nao ter sido abatido. Para eles houve falta de
transparéncia nos critérios, o que o0s deixou sem entender quais seriam as

possiveis barreiras naturais que diferenciavam os lotes.

Verificou-se, pelo questionario, que a maioria dos assentados ndo possuia
uma unica base de sustentacdo para as familias, o0 que antes estava limitado a
uma principal e outras atividades que complementavam a renda familiar (Figura
10).
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Leite, lavoura e diarista

Lavoura, lefte e diarista

Arrendamento e aposentadoria I 1

Arrendamento e leite | 1

Arrendamento e lavoura J : : :
Aposentadoria e leite 3 E E E E
Leite, aposentadoria e lavoura i E E E

B I L
Aposentadoria casal e lavoura

Sericicultura, aposentadoria e leite

Tratorista, aposentadoria e lavoura

Figura 10 - Origens da renda familiar dos assentados do Projeto de
Assentamento Savana, no municipio de Japord, MS.

Assim, verificou-se que as familias da maioria dos lotes (51,2%) vivem
principalmente do leite, cuja renda € complementada com lavoura (mandioca,
milho e algodao) e trabalho como diarista. Somente em um lote foi mencionada a

sericicultura como fonte de renda.

Préaticas como arrendamento de pasto para terceiros, como renda principal,
ainda que nao permitida ao assentado, complementada com uma producao de
leite, lavoura e/ou aposentadoria, foram indicadas por 11,6% das familias. Em
janeiro de 2006, a IAGRO lavrou 102 autos de infracdo no Projeto de
Assentamento Savana, dos quais 78 (76,4%) decorreram de transito sem a Guia
de Transito Animal (GTA). Nos diversos casos, 0 gado estava em outros lotes que
ndo o do real proprietario, configurando a prética informal de arrendamento de

pasto no Assentamento (sem contrato). Os outros 24 autos de infracdo resultaram
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da falta de cadastro/alteracdo de dados ou da néo atualizacdo de informacdes de

interesse sanitario.

A aposentadoria do proprietario do lote ou do casal de proprietarios, como
fonte de renda, aparece em 28% dos lotes, e em muitos a aposentadoria se

apresenta como fonte principal de renda.

Com aproximadamente 28% dos lotes com aposentados e 11,6% dos lotes
como renda principal oriunda de arrendamento de pasto, preocupa a real
capacidade da forca de trabalho produtiva do Assentamento que, associado ao
transito interno de gado sem GTA (arrendamento), representa um sério entrave
para o pleno funcionamento dos programas sanitarios nacionais (Programa da
Febre Aftosa, Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da Brucelose e
Tuberculose, Rastreabilidade e Instrucdo Normativa 51) no Assentamento e um
ambiente extremamente favoravel a disseminacdo de enfermidades
transmissiveis como a febre aftosa, por causa do inter-relacionamento (contato)

entre os lotes.

A éarea de risco para o aparecimento de surto de febre aftosa em Mato
Grosso do Sul tem sofrido modificacbes nas ultimas décadas. Até a metade da
década de 1990, a preocupacdo em relacdo a febre aftosa restringia-se a
fronteiras interestaduais. Com a passagem dos Estados vizinhos de Mato Grosso
do Sul (PR, SP, MG, GO e MT) a condi¢cao de éarea livre com vacinacéo, toda a
atencdo se volta as fronteiras internacionais, principalmente a fronteira do
Paraguai com os Estados de Mato Grosso do Sul e Parana, regido que o Centro

Pan-Americano denomina de “ponto quente” para febre aftosa.

A é&rea de divisa com o Paraguai estende-se desde o Pantanal Sul-Mato-
Grossense, no municipio de Corumba, até o municipio de Mundo Novo, regido
sudeste do Estado que também faz divisa com o Estado do Parana. Sédo 1.131 km
de fronteiras, sendo a maioria dessa divisa internacional de “fronteira seca”, onde
estdo localizados 12 municipios, que correspondem a um total aproximado de
28,74% do territorio e 16,64% do rebanho bovino de Mato Grosso do Sul (ANEXO
F).
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As suspeitas e os focos de febre aftosa que ocorreram nesses ultimos dez
anos no Estado de Mato Grosso do Sul tém-se concentrado na area de influéncia

da fronteira ou diretamente envolvendo 0s municipios de divisa.

Mesmo depois que o Estado foi decretado area livre com vacinacao, em
junho de 2001, Mato Grosso do Sul tem convivido com suspeitas da presenca da
enfermidade na regido, como o foco no lado paraguaio, na divisa com 0 municipio
de Sete Quedas (CANINDEYU, 2002), suspeita de foco, ndo confirmada, em
Paranhos (novembro/2004) e, atualmente, o foco em Eldorado, Japora e Mundo
Novo (outubro/2005).

A Argentina também tem enfrentado problemas na sua fronteira com o
Paraguai, pois nos ultimos cinco anos registrou focos em 2001, 2002, 2003 e
2006 (provincia de Corrientes, Departamento de San Luis Del Palmar),

novamente muito proximo a fronteira com o Paraguai.

A cepa do virus que ocasionou os focos de Porto Murtinho, Navirai e
Eldorado, Japora e Mundo Novo (2006) em Mato Grosso do Sul, Brasil, e o de
Corrientes na Argentina (2006) sdo todos do tipo Ol1, novamente em &rea de
fronteira com o Paraguai, sem que qualquer foco tenha sido comunicado por esse
Pais. Também é dificil imaginar como uma estrada, como a rodovia internacional,
se presta como barreira natural para o virus, pois o foco localizado na divisa do
Brasil com o Paraguai, municipio de Japora, ndo consegue passar para o lado
paraguaio (Figura 11).
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Figura 11 - Rodovia internacional ao longo da divisa do Brasil com o
Paraguai, no municipio de Japora, MS, onde um marco de
divisa pode ser observado a esquerda.

Na segunda metade da década de 1960, o projeto brasileiro de
desenvolvimento de algumas regibes da area de fronteira passou por um
processo divisorio com vistas a ocupacgdo territorial e a levar desenvolvimento
para a regido, o que ocasionou a formacéo de glebas de pequenos produtores em
alguns municipios da fronteira. Atualmente, a continuidade do processo decorre
da formacdo de assentamentos rurais na area de fronteira internacional. Se as
pequenas propriedades produzem maior rigueza local, também acarreta maior
movimentagcdo de pessoas, animais e mercadorias, dificultando o controle de
transito nessas regifes. O controle sanitario também fica prejudicado, pois uma
grande concentracdo de produtores dificulta o processo de vacinacdo e
rastreabilidade desses animais. O baixo nivel de condicdo socioeconémica muitas
vezes associado a baixa qualificacdo profissional ocasiona uma cultura de
subsisténcia que acaba constituindo um fator complicador para a adocdo de
medidas sanitarias necessarias ao controle de enfermidades (Figura 12).
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Figura 12 - Municipios de fronteira internacional com assentamentos rurais.
INCRA, Campo Grande, 2006.

Ainda que n&o envolvidos diretamente no transito informal de bovinos na
area de fronteira, 0 aumento de numero de estradas para a formacdo desses
assentamentos resulta em fator facilitador para essa atividade irregular. Também,
o tipo de ecossistema que ele constitui com todas as inter-relacbes existentes
entre seus moradores e as peculiaridades do sistema de manejo tornam muito
dificeis os esforcos para controlar a disseminacdo de uma doenca altamente

contagiosa como a febre aftosa quando ela entra em area de assentamentos.

E necessario que o sistema de defesa sanitaria animal tenha um
posicionamento claro em como trabalhar essas comunidades para a profilaxia da
febre aftosa e tenha uma estratégica de acdo para atuar nessas comunidades

caso venha a enfrentar o aparecimento de foco.

Desde o inicio do processo de erradicacao da febre aftosa no Estado de
Mato Grosso do Sul (1997), as duas situacdes de emergéncia sanitaria que
ocorreram em funcéo da enfermidade localizaram-se em propriedades de gado de
corte de médio e grande portes, como o caso dos focos nas Fazendas Figueira
(1.000 ha) e Santa Rafaela (2.800 ha), ocorridos em Porto Murtinho, em
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fevereiro/marco de 1998, e nas Fazendas Primavera (992 ha) e Nissei (484 ha) no

municipio de Navirai, em janeiro de 1999.

Se nessas duas situacdes de emergéncia sanitaria, nas quais a utilizagdo
do Manual de Procedimentos para Erradicacédo de Foco de Febre Aftosa — Projeto
Bacia do Prata (Centro Pan-Americano de Febre Aftosa — OPS/OMS), com
indenizacdo do rebanho sacrificado, contornava o problema de sustentabilidade
dos proprietarios, durante o periodo de interdicdo de suas atividades, 0 mesmo

nao acontece no caso das pequenas propriedades.

Os focos nos municipios de Eldorado, Japord e Mundo Novo ocorreram,
pela primeira vez desde o inicio do processo de erradicacdo, em pequenas
propriedades e assentamentos rurais. O municipio de Japora, onde antes mesmo
de sua criacdo ja havia sido realizado um projeto de reforma agraria a titulo de
ocupacao e desenvolvimento da area, com a implantacdo do Projeto Integrado de
Colonizacao de Iguatemi, teve seu territério ainda mais dividido com a criacdo dos

Projetos de Assentamento Savana (212 lotes) e Indianapolis (55 lotes).

Verificou-se que estratégias aplicadas em focos anteriores (Porto Murtinho
e Navirai) ndo atenderiam as necessidades dos assentados, pois estes, na sua
maioria, dependiam da comercializacdo do leite e complementacdo da renda com
a comercializagdo de bezerros ou de animais de outra categoria (conforme a

necessidade), da lavoura e ainda realizava trabalho como diarista.

Com a paralisacdo da atividade econémica do municipio (impedimentos
para a entrega de leite, para comercializagdo ou movimentacdo animais e de
produtos agricolas, o fim dos trabalhos como diarista), verificou-se que um plano
de sustentacdo econdmica a toda essa comunidade tinha que ser estabelecido
antes que ela consumisse todo o dinheiro de indenizacdo do gado e, depois do

foco acabado, nao Ihe restasse dinheiro nem gado.

Idealizado e trabalhado ap6s a abertura inicial do foco, o Programa de
Garantia de Renda ao Agricultor Familiar (Bolsa Leite) foi muito criticado pelos
assentados, que acharam injusta a forma como foi elaborado, enquanto o atraso
no pagamento gerou muito descontentamento. Em sintese, a manifestacdo deles

foi de que receberam pouco e com atraso nos pagamentos.
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Segundo os produtores do Assentamento, 30,2% acharam o Programa
péssimo, ndo atendendo as necessidades de sobrevivéncia da familia no lote;
48,8% acharam o Programa razoavel, mas que, apesar de garantir a
sobrevivéncia da familia no lote, ndo era como antes do foco; 2,32% acharam
bom o Programa e 18,6 ndo receberam ou nao precisaram do beneficio. Nenhum
dos entrevistados afirmou ter recebido a Bolsa Melancia ou a Bolsa Estiagem
(Figura 13).

18.6% NAO RECEBEU
30.2% PESSIMO

2.3% BOM

48.8% RAZOAVEL

Figura 13 — Manifestacdo dos assentados do Projeto Assentamento Savana sobre
o Programa de Garantia de Renda ao Agricultor Familiar — Bolsa
Leite.

O Projeto de Assentamento Savana teve 135 assentados beneficiados no
Programa Bolsa Leite, com base na média diaria de 32 litros por produtor, o que
acarretou beneficio médio de R$ 345,00 ao més, e a base para pagamento foi de
R$ 0,36/litro (Secretaria Desenvolvimento Agrario — Superintendéncia de Politica

Agraria). Aléem desses valores, os produtores receberam o equivalente a produgéo
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de 21 dias do més de outubro, em razdo do momento da interdicdo do municipio
(10 de outubro de 2005 até 31 de outubro de 2005).

Desde a abertura do foco, o grande receio dos produtores era de que,
abatidos os animais, o governo ndo honrasse a indenizacdo do gado, nem
garantisse a sobrevivéncia das familias no lote. Havia uma desconfian¢ca quanto
aos procedimentos do 6rgdo de defesa sanitaria animal (IAGRO/MAPA) e das

outras instituicdes envolvidas no foco.

De fato, tal desconfianca dos produtores ja ocorre em relacao as atitudes
do governo (estadual e federal) em relagdo ao agronegocio, como revelou o
trabalho de pesquisa intitulado “Perfil Comportamental e Habitos da Midia do
Produtor Rural Brasileiro”, efetuado em maio de 2005 pela Associagdo Brasileira
de Marketing Rural & Agronegocio (ABMR&A, 2005), conduzido pelo Instituto de

Pesquisa Kleffmann (Figura 14).

Qual o Inimigo N° 1 do Agronegocio Brasileiro? ’ ABMRS
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Figura 14 — Opinido dos produtores brasileiros sobre dificuldades do agronegaocio.

Fonte: ABMR&A-Associagdo Brasileira de Marketing Rural & Agronegdcio. Perfil comportamental e
habitos de midia do produtor rural brasileiro. Sdo Paulo, abr. 2005. Disponivel em:
<http://www.abmr.com.br/pesquisa/pesquisa_abmra. pdf>. Acesso em: 8 mar. 2006.

A 1AGRO, responsavel pelo processo de erradicacdo da febre aftosa,
seguindo o Manual de Procedimentos de Erradicacdo de Febre Aftosa, atuou
apenas na sustentabilidade das familias com indenizacdo dos animais. As demais
acOes nesse sentido ficaram sob a responsabilidade da Defesa Civil, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural,
Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Estado e do IDATERRA.

A finalidade da Agéncia de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de MS é
promover, manter e recuperar a saude animal e vegetal, a qualidade de seus
produtos e subprodutos por meio da defesa sanitaria animal e vegetal, o controle,
a fiscalizacéo e a inspecao de produtos e subprodutos de origem agropecuéaria, a
fiscalizacdo de insumos agropecuarios e das atividades de biosseguranca, para
assegurar a saude humana. Dessa maneira, a IAGRO caberia a funcdo técnica de
atuacéo para erradicacao do foco de febre aftosa conforme prescreve o Manual
de Procedimentos por meio do Grupo de Atencdo a Suspeita de Enfermidades
Emergenciais ou Exoticas (GEASE), atuando em um perfil da “teoria ecoldgica”,

gue considera as relacdes agente, hospedeiro e meio ambiente.

No entanto, o trabalho em pequenas propriedades tem que ter enfoque na
“teoria social”, que surge do processo de integracdo das andlises do processo
saude e doenca, com a sociologia, a histéria, a economia e a psicologia. Essa
teoria considera os aspectos microbiologicos, ecolégicos e a triade agente,
hospedeiro e meio ambiente e, em um terceiro nivel, o aspecto social,
considerando a doenga como um processo coletivo e, portanto, social (LYRA e
SILVA, 2002).

A Equipe Técnica de Mobilizacdo Comunitaria do GEASE, representada
pela Educacdo Sanitaria, o inspetor local do municipio e o presidente da IAGRO,
iniciou por ocasido do foco um extenuante trabalho, fundamentado em reunibes

de esclarecimento sobre a emergéncia sanitaria, realizagcdo de entrevistas,
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reunidbes com produtores, palestras em escolas e demais segmentos da
sociedade, totalizando 150 eventos com mais de 10.000 participantes nos cinco
municipios envolvidos na area de foco e perifoco (Eldorado, Iguatemi, Itaquirai,
Japora e Mundo Novo) (IAGRO, 2006).

Mesmo com a colaboracéo de profissionais de educacao sanitaria oriundos
de outros Estados ou do governo federal ndo se atentou para que, sem o primeiro
degrau da piramide de Maslow (necessidades fisiologicas: abrigo, conforto,
repouso e alimentacdo) atendido, ndo se conseguiria a participacdo da

comunidade, finalidade primeira de toda ac&o educativa.

O papel da educacao sanitaria em area de emergéncia sanitaria
nao pode, em hipétese alguma, ser algo empirico, movido pela
motivacdo do momento e pelas necessidades momentaneas
estabelecidas pela emergéncia sanitaria. Ela deve ser fruto de um
processo muito bem planejado, intensamente estudado, treinado e
testado. Deve levar em consideracdo que a participacdo do
publico é fundamental para o sucesso do modelo (IMPROTA,
2000, p. 8).

Os trabalhos por parte da IAGRO, restritos aos aspectos indenizatoérios, se
isolando do apoio psicologico e das necessidades basicas de sustentabilidade
econbmica da comunidade, geraram dois extremos de insatisfacdo. A da
comunidade de assentados insatisfeita e insegura quanto a sua sobrevivéncia no
futuro e vendo a IAGRO e o MAPA como as entidades geradoras de todo esse
processo traumatico pelo qual passavam, e de outro lado, técnicos da IAGRO e
do MAPA insatisfeitos com a populacdo que dificultava a acdo dos érgdos de

defesa, com pontos de resisténcia as a¢des de erradicagao (abate).

E preciso conciliar os interesses da instituicio com os da comunidade, de
forma a conhecer-se mais profundamente o publico e a instituicho a que se

encontra subordinado:

Mas como fazer isso? Participando, estando dentro, ouvindo,
ouvindo e ouvindo [...]. As vezes o0s profissionais tém muita pressa
em fazer e esquecemos de escutar o nosso publico. Assim agindo
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podemos chegar pelo lado errado e ndo conseguimos os objetivos
esperados, nem os da populacdo e nem os institucionais (CONY,
2000, p. 3).

Extremos desse posicionamento de conflito entre comunidade e
IAGRO/MAPA foram os acontecimentos do dia 15 de novembro, em que
passados mais de 30 dias da abertura do foco, os abates, ja sendo iniciados no
municipio e os assentados inseguros e sem nenhum retorno efetivo sobre algum
beneficio, movidos por uma discordia entre valores de avaliacdo de gado em uma
reunido da noite anterior, acabaram gerando protestos violentos com depredacao
de patrimdnio publico (veiculos da IAGRO) e interdicdo da rodovia federal BR 163
(Figura 15).

Figura 15 — Matéria de capa do jornal “O Liberal’”, de 18 a 21 de
novembro de 2005, municipio de Mundo Novo, MS.



65

Por diversas vezes, os técnicos da IAGRO e do MAPA tiveram suas acfes
de campo impedidas de serem realizadas no Assentamento em virtude desse

clima de conflito.

A medida que as acgdes técnicas de erradicacéo na area sdo prejudicadas,
com a populacdo tomando atitudes totalmente inadequadas para uma area de
foco de doenca altamente infecciosa, os 6rgaos responsaveis (IAGRO/MAPA)
pelo processo de erradicagdo da febre aftosa na area ndo podem alegar principio
de competéncia e se ausentar de participar de forma mais direta na
sustentabilidade dessa comunidade, tanto no processo econdmico como no
processo psicoldgico. “Qualquer analise da politica relativa a febre aftosa tem que
incluir ndo apenas 0s aspectos técnicos veterinarios, mas também os aspectos
sociais, econdmicos e éticos” (NEYTS-UYTTEBROECK, 2001, p. 4).

N&o se conseguiu estabelecer uma “ponte” entre a comunidade e o0s
orgaos de defesa (IAGRO/MAPA), cada qual se resguardando em um
posicionamento que deveria ter sido Unico, pois o0 objetivo final de ter o problema
resolvido de forma eficiente e com maior brevidade possivel era comum para

todos.

A Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Estado de Mato Grosso
somente participou auxiliando os trabalhos nas aldeias indigenas e nos
assentamentos por iniciativa de uma funcionéria dessa Secretaria, esposa de um
Fiscal Federal do Ministério da Agricultura, que, sensibilizada com as dificuldades
dos produtores da regido, compareceu com sua equipe ao local. Comecgou-se a
atuar na regido afetada, visto que a Secretaria de Assisténcia Social de Japora

possuia uma demanda de trabalhos que consumia o tempo de seus profissionais.

Essa equipe também auxiliou esclarecendo aos produtores sobre a
necessidade de se encaminhar a documentacdo necessaria ao recebimento da
indenizacdo do gado abatido. J& que o Estado sO liberava pagamentos mediante
formacao de processo por parte dos produtores, foi necessario juntar os seguintes

documentos (em trés vias):

a) certidao de registro de imovel;
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b) certificado de cadastro de imével rural- CCIR/INCRA,
c) documentos do proprietario ou pessoa autorizada (RG ou CPF);

d) comprovante de conta bancaria (extrato ou cépia do cartdo do banco ou
cOpia de uma folha de cheque);

e) comprovantes de curso de capacitacao.

Para muitos produtores, com grau de instrucdo baixo e sem afinidade com
a lida de papéis, este era um ponto de dificuldade. Essa equipe da Assisténcia
Social também auxiliou nesse trabalho prestando esclarecimentos em
assentamentos e aldeias indigenas. A partir desse apoio (final de novembro e
inicio de dezembro), os pontos de resisténcia as ac¢fes comecaram a ser

amenizados.

Perderam-se oportunidades de trabalhar com recursos que 0s municipios
dispunham, que aproximariam as entidades estatais da populacdo, como uma
melhor utilizacdo das radios locais. Varias entrevistas ocasionais foram realizadas
em varias radios dos municipios, mas o municipio de Mundo Novo oferecia uma
radio de 30.000 Wats de poténcia (Pantanal FM — 105,5 Mhz), uma das mais
potentes do Estado e com muita audiéncia em toda a éarea de foco. Um
informativo diario de poucos minutos, com transparéncia e credibilidade,
interagindo com a comunidade, traria a populagcdo mais proxima ao 6rgdo de

defesa (Figura 16).
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l

Figura 16 — Radio Mundo Novo FM Ltda., nome fantasia “PANTANAL FM”, 105,5
Mhz, 30.000 Watz poténcia.

Em foco de febre aftosa em area de pequenas propriedades, é necessario
gue se cologuem em pratica, acdes diferenciadas da pequena e média
propriedade, que vao além do que preconiza o Manual de Procedimentos do
Centro Pan-Americano - PANAFTOSA.

Clareza de acbes que garantam a sustentabilidade econdmica da
populacao, viabilizando o cumprimento dos prazos estabelecidos para liberacdo
de beneficios, parceria com a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia
Social (SETASS) para apoio psicologico, melhor utilizacdo dos meios de

comunicacéo local como apoio das atividades, aliadas ao trabalho informativo de
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palestras durante todo o tempo que durar o foco, conduzira a uma maior
participacdo da comunidade com os orgaos de defesa. A Equipe de Mobilizacdo

Comunitaria do GEASE cabe realizar essa funcgéo.

A resisténcia dos seres humanos obriga uma mudanca nos
programas e em especial na maneira de entender a relagcdo das
pessoas com o controle de doencas e 0s programas de controle.
Um aspecto importante a considerar aqui é a educacdo, mas uma
educacao que tenha como objetivo ndo sé vencer a resisténcia
dos individuos, mas estimula-los a participar ativamente nas
acdes de cuidados ambientais que requer o controle das doencas
metaxenica. Se busca uma educac¢do que propicie a participacao
comunitaria e ndo outro tipo de educacdo sanitaria (BRICENO-
LEON, 2000, p. 1).

O descontentamento gerado pelo Programa de Garantia de Renda ao
Agricultor Familiar (Bolsa Leite) residiu no principio de calculo do beneficio, pago
pela média de producdo dos ultimos trés meses anterior a abertura do foco
(julho/agosto/setembro). A queixa dos produtores era de que essa média se
baseava em época de baixa producao leiteira, com poucos animais produzindo e

em baixo desempenho.

Os tramites do Estado para liberacdo de recursos, principalmente em
sistema de convénios, exigem o cumprimento de uma série de procedimentos
burocréaticos que nem sempre podem ser agilizados rapidamente. Essa burocracia
estatal provocou atrasos na liberacdo do repasse do “Bolsa Leite” aos

assentados.

Além da quase total limitagdo de obtencdo de qualquer tipo trabalho
durante a fase de foco, indenizacdo de producdo baixa e com pagamento em
atraso, tem-se a grande rejeicdo dos assentados pelo Programa de Garantia de
Renda ao Agricultor Familiar — Bolsa Leite (79% entre péssimo e razoavel).
Muitos deles se viram obrigados a gastar parte do dinheiro da indenizagdo, que

deveria ser para repor o gado e dele poder sobreviver.

Esse uso do dinheiro por parte dos produtores fez com que Banco Central

do Brasil aprovasse, por meio da Resolugédo n° 3.374, de 19 de junho de 2006,
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medidas que novamente viabilizassem economicamente o0s produtores que
possuiam dividas com o PRONAF. O objetivo era a renegociacéo das dividas de
custeio e investimento e concessdo de financiamento de investimento para
reconversdao e/ou a revitalizagcdo das unidades de producdo localizadas nos
municipios de area de foco (Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japorda, Mundo Novo e

Navirai).

A renegociacado das dividas de custeio e do vencimento foi realizada para
0s municipios de area de foco, vencidas entre 10 de outubro de 2005 (abertura
oficial do foco de febre aftosa) até 30 de marco de 2008. Analisado caso a caso, 0
novo cronograma de pagamento foi realizado conforme a capacidade de
pagamento de cada mutuario, com prazo adicional de até dois anos apés o
vencimento das operacdes de pagamento.

Apoés as dividas renegociadas, foi autorizado aos agricultores familiares que
tiveram prejuizos em virtude do foco de febre aftosa e estdo enquadrados nos
Grupos “A”, “A/C”, “C”", “D” e “E” a apresentarem o “Projeto de Crédito de
Investimento de Reconversdo e Revitalizacdo” ao agente financeiro responsavel
pelo financiamento anterior do PRONAF (Banco do Brasil) até o dia primeiro de
dezembro de 2006.

Essa nova linha de crédito para os assentados/pequenos produtores tem o
limite de R$ 6.000,00 para cada familia beneficiada em uma Unica operacao,
verba oriunda do Orcamento Geral da Unido (OGU), com taxa efetiva de juros de
um por cento ao ano e prazo de reembolso de até dez anos, incluido até trés anos

de caréncia, quando a atividade assim o requerer.

A assisténcia técnica é assegurada pelo Estado de Mato Grosso do Sul,
Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério de Desenvolvimento Agrario e do

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Para muitos assentados sera um recomeco semelhante aquele quando
entraram no Assentamento, quando assumiram seus lotes, h4 mais de seis anos,

s6 que com uma divida renegociada, a mais.
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Quando indagados se saberiam agir caso soubessem de um novo foco em
algum lugar do municipio, 34 assentados afirmaram que sim, mas somente 25
comunicariam o 6rgao de defesa sanitaria local (IAGRO), enquanto nove néo o
comunicariam por causa da situacdo de dificuldades vivida pelo Assentamento

durante o foco de febre aftosa (Figura 17).

Nao saberia como agir

Comunicaria ao |1AGROD

Faria uma reuniao com comunidade

Mao comunicaria - nao aceita abate animais

Nao comunicaria - foco provocou fome no assentamento

Nao comunicaria - devido dificuldades que o foco causou

Figura 17 — Enquete realizada sobre como seria o procedimento dos assentados
diante do aparecimento de novos casos de febre aftosa.

Outros nove adotariam postura errada diante da noticia de foco e nao
comunicariam sua ocorréncia, 0 que mostra que, apesar de toda a situacao vivida

por esses produtores, ainda ha espaco para um trabalho educativo na érea.

Ao contrario da cidade, de onde muitos trabalhadores tiveram de sair em
busca de oportunidade de trabalho, somente trés filhos de assentados sairam do

Assentamento, dois deles para trabalhar fora em busca de renda para o sustento
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familiar. Os recursos oriundos de aposentadorias, programas sociais do governo e
beneficios criados pela abertura do foco (indenizacdo do rebanho e Bolsa Leite)

fizeram com que ndo ocorresse migracao dos assentados de seus lotes.

Quando questionados sobre as consequéncias que o foco de febre aftosa
trouxe para suas vidas e para a comunidade, a maioria associa o foco de febre
aftosa a piora de qualidade de vida, com graves restricbes financeiras e

problemas emocionais (Figura 18).

Restrigies financeiras e problemas emocionais

Ficar mais atento para a sanidade

Gerou problemas de sailde na familia

Prejuizos devido a parada de negocios

Nao trouxe conseqiiéncias a sua vida

Figura 18 — Consequéncias do foco de febre aftosa na vida dos assentados,
segundo sua propria concepcao.
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Essa preocupacdo com a sustentacdo financeira da familia foi refletida
pelos alunos das escolas, onde muitas criancas questionavam como iriam viver

sem a renda do gado.

Pouca coisa foi acrescentada em termos de ensinamentos para a

populacao envolvida no foco de febre aftosa (Figura 19).

Cuidar mais do gado
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Mao ensinou hada
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Figura 19 — Ensinamentos deixados pelo foco de febre aftosa junto a comunidade
de assentados, na sua propria concepgao.

Enquanto 51% afirmaram que o foco ndo acrescentou nada em suas vidas,
uma fracdo significativa (32,3%) passou a conhecer a doengca e suas
consequéncias da pior maneira, ou seja, vivenciando o foco de febre aftosa.
Somente 7% manifestaram-se favoraveis as necessidades de se cuidar mais dos

seus rebanhos para evitar a enfermidade.
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4.1 Escolas de Japora

Dos oito professores do ensino fundamental da Escola-P6lo Municipal
Infantil Ensino Fundamental José de Alencar, localizada no distrito de Jacarei,
municipio de Japord, MS, e cinco da Escola Estadual de Japord, localizada na
cidade de Japora, entrevistados, constatou-se que houve algumas diferencas de
enfoque quanto ao reflexo dos acontecimentos nos alunos. Ficou claro que alunos
originarios de familias que estavam mais diretamente envolvidos com o foco de

febre aftosa tiveram maiores reflexos no rendimento escolar (Figura 20).

Figura 20 — Escola-Po6lo Municipal José de Alencar, distrito de Jacarei,
municipio de Japora, MS.

Indagados sobre se o foco de febre aftosa interferiu no processo de
aprendizado escolar e que tipo de prejuizo houve, somente um dos oito

professores da Escola-Polo José de Alencar afirmou ndo haver tido qualquer
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prejuizo no processo de aprendizagem dos alunos. Os outros sete afirmaram que
houve prejuizo tanto de rendimento quanto da freqiiéncia dos alunos a escola por

causa da preocupacédo das criangas com o que estava ocorrendo.

Na escola estadual ocorreu situacdo inversa, ou seja, somente um dos
cinco professores afirmou que houve prejuizo no rendimento de aprendizado dos

alunos, enquanto a maioria afirmou que conseguira contornar esse problema.

Na Escola-Pdlo, com o universo de alunos da zona rural convivendo mais
diretamente com os trabalhos de erradicagdo, o rendimento escolar foi mais
afetado nesses alunos do que nos da escola estadual, localizada na sede do

municipio, onde o problema néo foi sentido de forma téo intensa.

Quanto as séries mais atingidas, as iniciais foram as que mais sofreram (1°
a 4° séries). Houve quase unanimidade em relacdo ao que impressionara 0s
alunos, o abate dos animais. O sacrificio dos animais e a forma com que este era
feito foi o que mais os impressionou, e o comentario era de como iriam viver

agora sem carne e sem leite, refletindo 0os anseios e as expectativas de seus pais.

A falta agilidade no atendimento ao foco (abate dos animais) e uma melhor
informac&o a comunidade sobre os acontecimentos durante o transcorrer do foco
foi 0 que, na opinido de 61,5% dos professores, faltou para se proporcionar um
melhor atendimento & populacdo por parte das entidades envolvidas nos
trabalhos (Figura 21).
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hais informacao

Mais agilidade nos trabalhos

Fepasse em dia do"Bolsa Leite"

Acompanhamenta psicoldgica as criangas

Fessoal mais qualificada

Man faltou nada

- - - -~-- r==-=-=- r==-=-=-- r=-=-=-=-- |

Mada a declarar

Figura 21 — Opinido dos professores da rede fundamental de ensino do municipio
de Japord em relagdo a acdo das entidades envolvidas no processo
de erradicacao.

Restou claro que as questdes inerentes a sanidade animal tém que ser
mais bem trabalhadas com o professorado, o que torna sua abordagem
obrigatéria no curriculo transverso das escolas de Mato Grosso do Sul. Pela
importancia que possuem como formadores de opinido na comunidade, 0s
professores tém que ser mais trabalhado para se prepararem para situacoes de
emergéncia como a que ocorreu por ocasido de foco. Dos professores
entrevistados, quase 70% nédo estavam preparados para lidar com a situacao de

emergéncia sanitaria (Figura 22).
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T.5% Mo respondat

i1% Estavam preparados

G2 M sstavam preparatios

Figura 22 — Opinido dos professores da rede fundamental de ensino do municipio
de Japoréd em relacdo ao preparo deles para lidar com situagOes de
emergéncia.

5. CONCLUSAO

Todos os trabalhos realizados pelos 6rgéos responsaveis no processo de
erradicacdo da area (IAGRO/MAPA) seguem rigorosamente o Manual de

Procedimentos para Erradicacdo da Febre Aftosa do Centro Pan-Americano de
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Febre Aftosa/OMS, sendo seus profissionais competentes e bem capacitados

nessas acgoes.

Esta foi a primeira vez no Estado de Mato Grosso do Sul que pequenas

propriedades e assentamentos rurais foram atingidos por um surto de febre

aftosa. Os trabalhos de erradicacdo realizados nessas comunidades mostraram

que:

a)

b)

d)

0 modelo de indenizacdo do gado, empregado pelos 6rgaos
responsaveis pela erradicagdo na area, ndo assegurou a
sustentabilidade econdmica dos assentados durante o periodo de
interdicio. Como nao havia nenhum planejamento, todo o processo
para viabilizar economicamente o assentado foi idealizado durante o
periodo de emergéncia, gerando descontentamento por parte dos
produtores (valor pago e atrasos de pagamento). Essa inseguranca no
plano econbmico, aliada a instabilidade emocional provocada pela
perda dos animais, gerou resisténcia da comunidade as atividades
técnicas dos trabalhos de erradicacao;

nao foi estabelecida uma “ponte” entre a comunidade e os orgaos de
defesa sanitaria, resultando o surgimento de dois polos de interesse na
area. De um lado, os produtores, preocupados em assegurar sua
sobrevivéncia na area, e do outro, os 6rgaos de defesa preocupados

com a execucéo do trabalho de erradicacao;

ficou claro que o processo informativo ndo produziu a resposta
esperada, pois o principio de sustentabilidade e/ou viabilidade

econdmica da comunidade néo foi levado em consideracéo;

perdeu-se a oportunidades de se aproximar melhor da comunidade
pelos meios de comunicacdo existentes no local, como a R&dio

Pantanal FM, que cobre amplamente toda a érea e foi subutilizada;

0 sucesso brasileiro depende do sucesso paraguaio. E vital que as
partes realizem um trabalho conjunto na area de fronteira para se

localizar e eliminar essa area endémica primaria e/ou secundaria que
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ameaca o0s territdrios desses paises, responsavel pelos surtos
ocasionais que impedem a completa erradicacdo da febre aftosa na

area;

f) € necessario realizar um processo de educacgdo sanitaria intensa na
area de fronteira. Tem-se que consorciar o trabalho nas escolas,
preparando e qualificando os professores para atuar com as criancas 0s
temas ligados a sanidade animal, com um intenso trabalho em
educacdo sanitaria com produtores e comunidade local. E urgente que
ocorra uma mudanca de atitude do produtor e dos cidadados dos
municipios de fronteira, sendo necessaria a sua efetiva participacao
como responsaveis pelo processo de vigilancia passiva na area. A
qualificacdo desses produtores tem que ser priorizada para que eles
possam cumprir, de maneira adequada, as exigéncias dos programas
oficiais de sanidade animal. Sem a real interacdo entre iniciativa
privada, comunidade e instituicdes oficiais, serd apenas uma questao
de dias para que a agropecuaria venha a sofrer novamente as

consequéncias de um novo foco de febre aftosa.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Nao basta aos o¢rgdos de defesa (IAGRO/MAPA) se aprimorarem na

eficiéncia e na qualidade técnica sanitaria utilizada, mas é importante olhar o
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problema como um todo, atacando o0s aspectos sociais, econdmicos e

psicolégicos da comunidade, decorrentes do foco.

As recomendacdes séo:

a)

b)

d)

elaboracdo de um planejamento amplo, abrangente e multidisciplinar,
envolvendo profissionais de diversas areas, como social, econdmica e
parte técnica, com a finalidade se estabelecerem estratégias e
procedimentos para enfrentar focos em propriedades pequenas e/ou

assentamentos;

realizacdo de planejamento de apoio na area de comunicacao,
utilizando todos os meios de comunicacdo disponiveis (Radio FM —

Pantanal);

reformulagdo na composicdo da Equipe de Mobilizagdo Comunitaria do
GEASE, devendo dispor de recursos econbmicos e humanos

suficientes;

dar continuidade aos programas de treinamento e/ou capacitacdo do
pessoal da IAGRO e do MAPA, com cursos na area de educacao

sanitaria, qualificando melhor o corpo técnico desses 6rgaos na area.
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ANEXO A — Representacao dos extratos sociais e demandas.

EXTRATO SOCIAL

Assentamentos Rurais

DEMANDAS

l

Programa de Reforma Agraria
Orientagéo de Medidas de
Promoc&o de Salde, Educacéo
Sanitaria e Ambiental

Pequeno Produtor

Educacdo Sanitariae Ambiental
Programa de Apoio a Agroindustria
Familiar

Médio e Grande Produtor

Exigencias de Cumprimenro de
Normas de Protecdo Ambiental
Normas Sanitarias Adequadas as
exigencias internacionais - Ava
para exportacéo

Salide Animal

Forte: Lyra & Silva (RCAVV, 2002)
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ANEXO B - Virus da febre aftosa nos animais domésticos, silvestres e de
laboratério. Campo Grande, MS. 2006.

Hospedeiros Infeccion natural Transmissdo Categoria de
ou experimental Demonstrada Risco
FAMILIA BOVIDAE
Antilope N Si Alto
Antilope/roano N Moderado
Antilope negro N Moderado
Bisonte N Moderado
Gamo negro N Moderado
Bufalo africano N Si Alto
Bufalo indiano N SI Alto
Bufalo de agua N Si Moderado
Bufalo doméstico N Si Alto
Antilope grande da Africa N Si Moderado
Impala N Moderado
FAMILIA BOVIDAE
Subfamilia CAPRINAE
Gamuza N Si Moderado
Caprinos N Si Alto
Musmén N Si Moderado
Ovinos N Si Alto
FAMILIA CAMELIDAE
Alpaca N Si Moderado
Camelos N Si Alto
Dromedario N Moderado
Lhama N Si Moderado
Vicunha N Moderado
FAMILIA CERVIDADE
Cervo do Rabo branco N Alto
Anta N Si Moderado
Alce N Si Moderado
FAMILIA SUIDAE
Babirusa N Moderado
Porco do mato (Potamochoerus) N Moderado
Porco doméstico N Si Alto
Porco gigante da floresta N Moderado
Porco real ou selvagem N Moderado
Javali N Moderado
FAMILIA GIRAFFIDAE
Girafa N Moderado
Ordem Carnivora:
Gato N Baixo
Cachorro N Baixo
Ordem primata:
Humanos N SI Alto (transmicgé
mecanica)
Ordem proboscidae:
Familia Elefantidae
Elefante africano Exp. NO Baixo
Elefante asiatico N NO Baixo

~ Fonte: USDA-APHIS. Centro de Servigo Veterinario para Epidemiologia e Salde
Animal, CEAH. Fort Collings, Colorado, USA.
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ANEXO C - Virus da febre aftosa achado e tipificado a partir de casos humanos.

Ano Autor Tipo de virus Pais Fonte de infeccéo

1929 TRAUTWEIN A Alemanha Acidente de trabalho

1934 VON SCHELTZ O Alemanha ?

1938 RINJARD o Franca Ordenha

1938 MAGNUSSON O Suécia Animais enfermos

1938 FLAUM O Suécia Ordenha/Animais enfermos
1938 FLAUM O Suécia Ordenha

1938 FLAUM O Suécia Ordenha

1941 STENSTROM O Suécia Ordenha

1950 HOLM @] Holanda ?

1951 WAHL C Alemanha ?

1951 WAHL C Alemanha Ordenha

1954 CAZRNOWSKI C Polonia ?

1955 GEIGER C Alemanha Acidente de laboratdrio
1959 GARBE C Alemanha Acidente de laboratério
1960 MELENDEZ O Chile Acidente de laboratdrio
1962 PILZ C Alemanha Acidente de laboratdrio
1962 PILZ O Alemanha Acidente de laboratério
1962 PILZ O Alemanha Acidente de laboratorio
1962 PILZ @] Alemanha ?

1963 SCHWANN C Polonia Ordenha

1964 HEINIG C Alemanha ?

1964 KOBUCLEWICZ C Polonia Ingestéo de leite cru

1965 PILZ O Alemanha Acidente de laboratdrio
1967 SALAZHOV A Russia Ingestéo leite cru/Ordenha
1967 ELSSNER c Alemanha Coleta de material a campo
1967 Armstrong ®) Inglaterra Animal enfermo

Fonte: Olascoaga (1999)
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ANEXO D - Abate de bovinos nos focos de febre aftosa de Eldorado, Japora e
Mundo Novo - Mato Grosso do Sul — 2005.

sEn (AEPEE

=

Fonte: Fotos cedidas por médicos-veterinarios da IAGRO, Campo Grande, 2006.



ANEXO E - Relagéo de lotes trabalhados.
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Lotes gue tiveram gado abatido

N.°ordem I';':é Proprietario N.°ordem I';l:é Proprietario
1 1 |Elza Veiga 21 77 |Lauri da Silva
2 3 | Oirco José Bezerra 22 88 | Nicolino do Império Neto
3 5 |Jodo P. dos Santos Neto 23 95 | Dirceu Dias
4 9 | Antonio Simido Araljo 24 98 | Gelson Beraldo
5 13 | Gilberto Veira dos Santos 25 102 |Josena Ribeira da Silva
6 14 | Elza Santos Leoni 26 104 | Alcebino Moreira Neto
7 17 |Paulo Jesus Lima 27 126 | Maria Aparecida da Cruz
8 20 |Jodo Camilo da Silva 28 132 | Gelson Silvestre da Silva
9 27 | Antonio Alves da Silva Neto 29 133 | Aparecido F. Mesquita
10 30 |Luzia Carmo Soares 30 135 | Antonio Fernandes
11 40 | Djalma Fernandes 31 143 | Agilson Ferreira Barros
12 41 | José Pereira da Silva 32 146 | Adelino G. dos Santos
13 45 | Olindo Soares Pereira 33 158 | Olivio de Braz
14 48 | Catarina de Souza 34 182 |Jodo Gomes dos Santos
15 55 | Cicero B. do Nascimento 35 187 | Arno Alves dos Reis
16 60 | Agnaldo Timéteo Morteni 36 190 | Pedro Alves Pibiano
17 62 | Sebastido Alves Pacheco 37 194 | Valdemar Rafael Moraes
18 63 | Noel Bispo dos Santos 38 201 |Jodo Severino Soares
19 69 | Terezinha da Silva Dias 39 203 | Valdomiro de Jesus Ireno
20 76 | José Maria de Souza

LOTES QUE NAO TIVERAM GADO ABATIDO (apesar de ter gado no lote)
1 155 | Valdir Constantino Ribeiro
2 161 | José Jacinto Soares
LOTES NOS QUAIS OS PRODUTORES NAO CRIAVAM GADO

1 83 | Valdevino Ferreira da Silva
2 196 |Jesuel Rodrigues

Total de lotes no Projeto de Assentamento Savana: 212..
Total de lotes trabalhados no Projeto de Assentamento Savana: 43 (20,28%).



ANEXO F - Dados dos municipios de fronteira (divisa internacional).

Cidades Pecuaria bovina (2003)] Populagéo Est. (01.07.05) Area (km?)
Total % Total % Total %

1) Corumba 1.841.186 | 7,37 100.268 4,43 64.961 18,19
SUBTOTAL 1.841.186 | 7,37 100.268 4,43 64.961 18,19
2) Porto Murtinho 678.315 2,72 13.634 0,60 17.735 4,97
3) Caracol 255.615 1,02 5.007 0,22 2.939 0,82
4) Bela Vista 451.933 1,81 23.411 1,03 4.896 1,37
5) Antonio Jodo 112.830 0,45 7.892 0,35 1.144 0,32
6) Ponta Pord 302.688 1,21 67.190 2,97 5.239 1,47
7) Aral Moreira 82.762 0,33 8.049 0,36 1.656 0,46
8) Coronel Sapucaia | 98.227 0,39 13.652 0,60 1.029 0,29
9) Paranhos 110.880 0,44 10.675 0,47 1.302 0,36
10) Sete Quedas 106.600 0,43 8.394 0,37 826 0,23
11) Japord 64.550 0,26 7.517 0,33 420 0,12
12) Mundo Nowo 52.107 0,21 14.271 0,63 479 0,13
SUBTOTAL | 2316507 | 927 | L179.692 794 | 37.665 | 1055
TOTAL 4.157.693 | 16,64 279.960 12,36 102.626 | 28,74

*Populacéo estimada do Estado = 2.264.468, Populagdo bovina = 24.981.821 e Area do Estado= 257.124,982 km?
Fonte: IBGE
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APENDICE A —Questionario aplicado em 43 lotes.

Questionario aplicado em 43 lotes do Projeto de Assentamento Savana,
Japora, MS (24 de junho a 2 de julho de 2006)

Data: / / 2006
Lote n.°
Proprietario:
Entrevistado:
Assinatura:

Recebia Bolsa Alimentar antes do foco: Sim ( ) Nao ( )

Qual Programa: Continua recebendo:
A guanto tempo esta no assentamento:
Quantas pessoas moram no lote: Adultos Criancas

91

1) Em sua opinido, qual das fases desenvolvidas pela IAGRO para erradicar a

febre aftosa foi a melhor e a pior realizada?
( ) Avaliacdo do gado ( ) Limpeza e desinfecgéo
( ) Abate ( ) Repovoamento
() Sentinela

2) Qual a principal falha da IAGRO/MAPA?

( ) Falta de informacéo () Informagbes desencontradas

( ) Falta de agilidade nos trabalhos ( ) Falta de critério no abate
( ) Relacionamento dificil dos técnicos de campo com a comunidade
( ) Outros

3) De onde vocé tirava o sustento de sua familia antes do foco?

( ) Somente do leite ( ) Somente da lavoura

( ) Diarista

() Principalmente leite, mas completava com a lavoura e diarias

( ) Principalmente lavoura, mas completava com leite e diarias

( ) Trabalhava basicamente como diarista, mas tinha lavoura e leite
( ) Outros:

4) O que vocé achou do Programa de Garantia de Renda ao Agricultor
Familiar (Bolsa Leite)?

( ) Péssimo, ndo atendeu as necessidades de sobrevivéncia no lote

( ) Razoavel, garantiu a sobrevivéncia da familia no lote, mas ndo como era

antes do foco
( ) Bom, garantiu a sobrevivéncia como era antes do foco
( ) Gtimo, melhorou a qualidade de vida da familia no lote
( ) Outro:
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5) Depois de tudo estar terminado (foco), o que vocé faria hoje se soubesse
gue em algum lugar do municipio voltaria a ter febre aftosa?

() Nao saberia como agir
() Saberia como agir. Explicar:

6) O que vocé acha que mudou na comunidade depois do foco de febre
aftosa?

Esta mais unida depois do foco

Esta mais insegura quanto ao futuro
Vai diversificar mais a producgao

N&o mudou nada

) Outro:

N N N N

(
(
(
(
(

7) Alguém da sua familia precisou sair por causa do foco:

() Sim — Qual?:
( ) Nao

8) O foco mudou alguma coisa em sua vida?

( ) Sim -0 qué?:
( ) Néao

9) A situacao provocada pela atuagédo IAGRO/MAPA, por causa do foco de
febre aftosa, trouxe alguma consequéncia para sua familia?

() Sim — Qual?:
( ) Néao

10) O foco, de todos os problemas que trouxe, ensinou alguma coisa para
VOCé?

( ) Sim -0 qué?:
( ) Néao
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APENDICE B — Questionario aplicado em professores.

Questionario aplicado em professores da Escola Estadual de Japora e Escola-
Polo Municipal José de Alencar (distrito de Jacarei, Japora, MS)
(26 a 30 de junho de 2006)

1 - Vocé acha que os acontecimentos relacionados ao foco de aftosa interferiram
no processo de aprendizagem dos alunos? Por qué?

2 - Houve prejuizos no rendimento escolar? Que tipo de prejuizo?
3 - Quais as seéries mais atingidas?
4 - Qual era a visdo das criancas em relacdo aos acontecimentos?

5 - O gque mais impressionava as criancas e quais 0S comentarios mais
frequentes?

6 - O que fazia o professor quando uma criangca por muitos dias repetia 0 mesmo
assunto. Ex. A crianca contava que as vacas tinham sido mortas.

7 - Os professores, em geral, estdo preparados para vivenciar uma realidade
COmo a que VOoces vivenciaram? Por qué?

8 - O que vocés acham que ficou faltando para um melhor atendimento a
populacao por parte das entidades envolvidas?

9 — Teve alguma consequiéncia quanto a frequiéncia e a reprovacao dos alunos.
Que tal o procedimento adotado?
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes
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