Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas

Programa de Pés-Graduacao em Histodria

Indio sim! Indio ndo! Discurso na Imprensa e Prética
Estatal no periodo militar (1967 — 1973)

Simone Rutkowski

Dissertacao apresentada ao
Programa de Po6s Graduagdo em
Histéria, como requisito parcial e
ultimo para obtencdo do grau de
Mestre em Histéria, sob a orientacao
do Professora Doutora Maria Cristina
dos Santos.

Porto Alegre, RS — Brasil
2004



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



O destino dos povos e culturas indigenas, tal como o de qualquer grupo

étnico ou mesmo nag¢do, ndo esta escrito previamente em algum lugar. A sua
tendéncia a extingdo nao foi jamais um processo natural, mas apenas o resultado da
compuls&o das elites coloniais em instituir a homogeneidade apagando ou abolindo
as diferencas. Buscando excluir a ferro e fogo toda e qualquer outra alternativa, a
integragdo era descrita como se fosse uma fatalidade, ou até mesmo a unica
salvacao possivel, para qual os proprios indios deveriam canalizar

suas forgas e esperancgas.

Jodo Pacheco de Oliveira
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Resumo

Em 1967, o governo Costa e Silva extingue o Servigo de Protecéo aos indios,
devido a denuncias de corrupgdo, de incuria, de exploracdo e maus tratos aos
indios. Para substituir o SPI, foi criada a Fundagao Nacional do indio que, além de
dar uma respostas as pressoes externas em defesa das comunidades indigenas,
também era uma oportunidade do Regime Militar demonstrar suas intencdes de
reordenar as bases burocraticas e administrativas do Estado. Nessa direcao, pode-
se afirmar que com a instituicao da FUNAI, inaugura-se a politica indigenista do
periodo de governo dos militares, cujo discurso defende a integragdo do indio a
sociedade nacional. Nessa perspectiva, este estudo busca identificar, na imprensa
escrita do periodo, privilegiando o jornal Correio do Povo, os argumentos que
justificam e/ou sustentam a integracdo do indio a comunhdo nacional. Para
identificar estes argumentos, utilizou-se alguns elementos da Analise de Conteudo,
proposta por Renée Zicman para o uso da imprensa escrita como fonte historica.

O Estatuto do Indio também tem uma orientagdo integracionista,
apresentando o argumento de que quanto mais integrado a sociedade, mais proximo
o indio estaria de alcancar uma suposta cidadania. Desse modo, pretende-se, neste
estudo, compreender os parametro da elaboracdo do discurso da politica
indigenista, no periodo compreendido entre 1967 e 1973, e relaciona-lo com as
acles diretas ou indiretas dos 6rgaos estatais sobre os povos indigenas, procurando
mostrar em que medida os argumentos identificados na imprensa escrita e aquele
apresentado pelo Estatuto do indio foram utilizados e/ou negados pelos governos

militares na efetivagéo de seu projeto para as populagdes indigenas.



Abstract

In 1967 Costa e Silva government extinguished Indians Protection Service due to
denunciation of corruption, negligence, exploration and maltreatments to Indians. It was
created the Fundagdo Nacional do indio — FUNAI (Indian National Foundation) in order to
substitute SPI which besides giving answers to external pressures to defend Indians
communities, it also was an opportunity for the Military Regime to demonstrate its
intentions in reordering bureaucratic and administrative bases from the Estate. Thus, it is
possible to affirm that with FUNAI institution it is launched indigenous politics in military
government period whose speech defends Indian integration in national society. In such
perspective way, this study tries to identify in the written press arguments that justify
and/or support Indian integration in national community with privilege to Correio do Povo. It
was used some Contend Analysis elements in order to identify such arguments which was
proposed by René Zicman for press usage as historical source.

Indian Statute also emphasizes integration presenting the argument that the more
integrated to society the closer Indians would be to accomplish a citizenship. Therefore, it
is intended in this study to understand parameters of the elaboration of indigenous politics
speech between 1967 and 1973 and relate them to direct or indirect actions of state
organs about the Indian peoples trying to show in which way the identified arguments in
written press and the one presented by Indian Estate were used and/or denied by military

government in the effectiveness of its project for Indian population.
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Introducao

A partir de 1967, com a transicdo do Servico de Protecdo aos Indios para a
Fundacdo Nacional do indio, inicia-se, efetivamente, a politica indigenista dos governos
militares, cujo discurso tinha como bandeira de defesa a integracao do indio a sociedade
nacional. No entanto, apontar este discurso como integracionista ndo € o suficiente para
caracteriza-lo como tal. Como todo discurso, vai se apoiar em argumentos que, neste
caso, justificam a necessidade de integracao do indigena. Nessa perspectiva, este estudo
trata da politica indigenista brasileira, no periodo compreendido entre 1967 e 1973.

A delimitacdo temporal justifica-se na medida em que sdo 0s anos em que
ocorreram dois eventos fundamentais para a compreensdo da politica indigenista do
Regime Militar. Em 1967, no governo do presidente Costa e Silva, foi instituida a FUNAI,
que substituiu o SPI, érgao encarregado da questao indigena desde 1910. Ja em 1973, foi
sancionado o Estatuto do indio (Lei n.6001) pelo governo Médici, coincidentemente, um
periodo marcado pela inobservancia de direitos civis € humanos.

Os argumentos do discurso integracionista podem ser identificados na imprensa
escrita da época. Também o Estatuto do indio segue esta proposta de integracio,
apresentando o reconhecimento da plenitude de direitos civis e politicos, isto é, de uma
suposta cidadania do entao ngo-indio como argumento para a incorporacao do indigena a
sociedade envolvente.

Cabe destacar que existe um numero significativo de autores que tratam das
relagbes Estado-comunidades indigenas, dentre os quais pode-se destacar Roberto

Cardoso de Oliveira, Manuela Carneiro da Cunha e Anténio Carlos de Souza Lima.
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Roberto Cardoso de Oliveira, em Do indio ao bugre (1976, p.103-134), analisa o
processo de assimilacdo dos Teréna a sociedade regional do Mato Grosso. Para tanto,
trabalha teoricamente com conceitos como assimilagdo e aculturagdo, fundamentais neste
estudo e que serdo discutidos no primeiro capitulo. Cardoso de Oliveira, na referida obra,
conclui que a integracdo da populacdo Teréna a estrutura econ6mica regional nao
corresponderia que, em um futuro previsivel, esta fosse assimilada. A assimilacdo de
alguns individuos, em muitos casos descendentes de indios emigrados de suas
comunidades, de acordo com Cardoso de Oliveira, ndo seria o suficiente para
diagnosticar a populacdao Teréna como em vias de incorporagdo a sociedade nacional.
Para o autor, a identidade étnica, estigmatizada pelo termo “bugre”, persistiria mesmo na
vida urbana, na qual continuaria sendo classificado como diferente, sem ser aceito como
um igual. Neste perspectiva, como se procurara demonstrar ao longo deste estudo, a
integracéo, proposta pelo Estado, tenderia mais para o que Cardoso de Oliveira definiu
como assimilagao, sobretudo porque o indio integrado passa a ser considerado n&o-indio,
0 que nao pressupunha que deixasse de ser incorporado a sociedade como mais um
componente das classes marginais.

Manuela Carneiro da Cunha, em Os direitos do indio (1987, p.11-12), analisa, a
partir da legislacdo colonial, a situacdo do indigena na década de 1980, antes da
promulgacao da Constituicdo de 1988. A autora retoma a tradicao juridica brasileira em
relacdo as terras indigenas; aponta alguns elementos do direito internacional relativo as
“populagbes aborigenes”; faz comparagdes entre os direitos de alguns paises com
populagbes indigenas; e, por fim, fornece documentos que, de acordo com a autora,
demonstram as reivindicagées dos indios e de segmentos da sociedade civil para a
Constituicdo de 1988. Para Carneiro da Cunha, existiria um abismo entre legislagéo e
pratica, que seria maior de acordo com a representagdo politica do segmento da

populacdo envolvido. A partir destas consideracbes, o0 presente estudo pretende
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apresentar o descompasso nao apenas entre a legislacdo, mas entre discurso e pratica
da politica indigenista exercida pelo Estado brasileiro.

Ja Anténio Carlos de Souza Lima, em Um grande cerco de paz (1995), estuda o
SPI, desde 1910, quando foi criado como Servigo de Protecdo aos indios e Localizacdo
de Trabalhadores Nacionais, até a extingdo do 6rgdo, em 1967. Souza Lima propde-se a
fazer uma “etnografia histérica” dos processos constitutivos e dos elementos principais de
uma modalidade de poder estatizado exercido pelo SPI sobre os indigenas. Souza Lima
denominou este poder de poder tutelar que, para o autor, seria uma interessante via de
acesso para abordar os processos de formacao do Estado no Brasil (p.12). Souza Lima
interpreta o poder tutelar como uma forma reelaborada de guerra, ou mais
especificamente, do que pode ser construido como “um modelo formal de uma das formas

de relacionamentos possivel entre um ‘eu’ e um ‘outro’ afastados por uma alteridade
radical, isto é a conquista, “cujos principios primeiros se repetem — como toda a repeticao,
de forma diferenciada — a cada pacificacdo.” Desse modo, neste estudo, os contatos e
pacificagées na regido amazonica serao interpretados como um mecanismo de conquista,
executado pelo érgao indigenista, que buscara implementar agcdes que visam eliminar a
alteridade.

Seria valido salientar que estes autores nao privilegiam a imprensa escrita como
fonte, ainda que esta seja um meio relevante para se investigar os projetos de governo,
sobretudo no Regime Militar, periodo em que a imprensa foi usada como veiculo de
propaganda. Nesse sentido, a presente pesquisa privilegia a imprensa escrita como fonte.
Desse modo, delimitou-se a utilizagcdo do jornal Correio do Povo. Esta delimitagdo
justifica-se na medida em que o periddico era produzido em um Estado com contingente
populacional indigena, o que provavelmente motivava o acompanhamento e o destaque

da questdo dos indios, tanto regional quanto nacional. E importante pontuar que, muitas

das noticias sobre os indios, em ambito nacional, tém origem no préprio 6rgao indigenista
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e no Ministério do Interior, ao qual estava vinculado. Também é valido ressaltar que,
durante o periodo estudado, 1967-1973, o referido jornal tem a maior circulagdo do Rio
Grande do Sul, apresentando, portanto, em termos de acervo, uma periodicidade
satisfatéria para o trabalho. Além disso, a utilizagéo de jornais do centro do pais mostrou-
se inviavel, pois o Museu de Comunicagdo Social Hipdlito José da Costa, onde foi
realizada a pesquisa, ndo possui sequiéncia satisfatoria de exemplares para um estudo de
folego sobre a temética.

Dito isto, o objetivo central deste estudo & compreender os parametros da
elaboracdo do discurso da politica indigenista do Regime Militar, no periodo
compreendido entre 1967 e 1973, e relaciona-lo com as ag¢des diretas ou indiretas das
esferas estatais para e sobre os indigenas. Nesta perspectiva, a proposta € responder a
seguinte questdo: em que medida os argumentos veiculados na imprensa escrita e o
apresentado no Estatuto do Indio sdo utilizados e/ou negados pelos governos militares na
efetivagdo de seus projetos para os indios?

Para tanto, no primeiro capitulo, buscar-se-a apresentar os referenciais teoricos e
metodolégicos utilizados neste estudo. Para o estudo como um todo, privilegiou-se as
relagcdes Estado-populacdes indigenas, a partir das propostas de indigenismo e politica
indigenista do antropologo Anténio Carlos de Souza Lima. Para a parte concernente ao
Estatuto do indio, o referencial teérico foi o estudo de Orlando Villas Bbas Filho sobre a
legislagdo indigenista brasileira. J& para a analise das fontes, buscou-se aporte
metodolégico em alguns aspectos da Andlise de Conteudo, proposta por Renée Zicman
para o uso da imprensa escrita como fonte historica.

No segundo capitulo, pretender-se-a apontar os papéis projetados para os indios,
pelo Estado e seus 6érgaos, desde 1910 até 1967. Buscar-se-a, ainda, a partir da
divulgacéo, pela imprensa, da situacdo do Posto Indigena de Nonoai-Rs, como as

dendncias de corrupgdo, de incuria e de maus tratos aos indios, justificaram a
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necessidade de instituir um novo 6rgao indigenista. Cabe salientar a op¢ao metodoldgica
de apresentar as referéncias bibliograficas na forma autor-data. Ja as referéncias
documentais (imprensa) em notas de pé de pagina, de maneira a explicitar a relagao
fonte/informacéo.

Ja no terceiro capitulo, objetiva-se apresentar e analisar a vinculagdo entre a
proposta de integracdo do indio a sociedade nacional e o Programa de Integracao
Nacional, implementado no governo Emilio Médici. Ainda neste capitulo, serédo
apresentados os argumentos identificados no jornal Correio do Povo, buscando relaciona-
los, quando possivel, com as a¢des da FUNAI sobre e para as populacdes indigenas do
pais.

No quarto e ultimo capitulo, pretende-se, primeiramente, contextualizar a sangéao
do Estatuto do Indio. Serdo, ainda, apontados os objetivos e finalidades da lei, bem como
buscar-se-a analisar o argumento para integracdo que sustenta e permeia a Lei,

pretendendo relaciona-lo com os argumentos identificados na imprensa.
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1 indio, Indigenismo e Politica Indigenista

Neste capitulo procurar-se-a apresentar os referenciais tedéricos e metodoldgicos
utilizados neste estudo, privilegiando as relagdes Estado — comunidades indigenas. Neste
sentido, seria valido destacar as no¢des de indigenismo e politica indigenista propostas
pelo antropdélogo Anténio Carlos de Souza Lima. Para o autor, o indigenismo pode ser
considerado como 0 conjunto de idéias, elevadas a qualidade de metas a serem
alcancadas em termos praticos relacionadas a “insercdo de povos indigenas em
sociedades subsumidas a Estados nacionais, com énfase especial na formulacao de
meétodos para o tratamento das populagdes nativas, operados, em especial, segundo uma
definicdo do que seja indio (Souza Lima, 1995, p.14).”

Ja a expressao politica indigenista designaria:

“as medidas praticas formuladas por distintos poderes
estatizados, direta ou indiretamente incidentes sobre os povos
indigenas. Isto exclui outros aparelhos de poder da esfera de
definicdo, implicando em ndo se falar em uma politica
indigenista eclesiastica, nem tampouco condicionar a idéia de
atos oficiais afetando populagdes autéctones a existéncia de
uma racionalidade onde as agdes praticas correspondem a um
planejamento implicito e, sobretudo, explicito. De modo mais
claro: ndo ha uma correspondéncia necessaria entre os planos
para os indios e as agbes face a eles (Souza Lima, 1995,
p.15).”
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Nesta perspectiva, o indigenismo seria o conjunto de objetivos do discurso e a
politica indigenista a pratica. Portanto, o discurso integracionista vai orientar a politica
indigenista, ndo esquecendo que esta, enquanto politica publica, esta atrelada aos
interesses do Estado e, nesta medida, este estudo lida também com as divergéncias ou

desencontros entre planos e agodes.

1.1 Assimilacao, aculturacao, integracao

A meta do Estado, durante o Regime Militar, para os indios era a sua integracao na
sociedade envolvente. No entanto, como se vera depois, na analise das declaracdes dos
homens publicos na imprensa, a integracao proposta pelo Estado estaria mais préximo do

que Roberto Cardoso de Oliveira (1976, p.103) prop6s como definicdo para assimilago:

“entendemos, (...), por assimilacdo o ‘processus’ pelo qual um
grupo étnico se incorpora noutro, perdendo sua (a)
peculiaridade cultural e (b) sua identificacdo étnica anterior
(grifo no original). Enquanto a primeira conseqiéncia (a), seria
0 equivalente do processo de aculturacao, a segunda, (b), teria
também um conteldo psicol6égico, embora se caracterizasse
em ser um fendbmeno sécio-cultural, sobretudo por ser o grupo
a unidade considerada.”

Cabe destacar que o mesmo autor define aculturagdo como uma mudanca cultural
gue se inicia a partir de uma conjunc¢ao de dois ou mais sistemas culturais.

‘a mudanca aculturativa pode ser a conseqliiéncia de
transmissao cultural direta; pode ser derivada de causas nao-
culturais, tais como modificagbes ecolégicas e demograficas
induzidas por um choque cultural; pode ser retardada por
ajustamento internos, seguindo-se uma aceitagéo de tragos ou
padrées alienigenas; ou pode ser uma adaptacdo em reacao
dos modos tradicionais de vida (Oliveira, 1976, p.104).
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O termo aculturacéo é freqlientemente usado pelos membros do governo nas suas
declaragbes a imprensa, o que nao ocorre com o de assimilagdo. De acordo com Roque
Laraia (1976, p.169), a partir da década de 1960, os conceitos, assimilagéo e integracao,
se difundiram, sendo que o Ultimo “passou a fazer parte do jargdo do indigenismo
brasileiro, aparecendo com freqiéncia nos documentos elaborados pelo 6rgao
protecionista, pelas missdes e pelos veiculos da imprensa. Conforme o autor (1976,
p.169), (...) esta ampla utilizagdo nao significa uma unidade conceitual e até mesmo
representa uma fonte de confusdes.”

A utilizacao do termo integracao pela imprensa parece ser uma decorréncia do uso
deste pelo governo brasileiro ao divulgar a sua politica para os indios. Seria valido
ressaltar que a forma com o Estado compreende e defende a integracdo, ao que indica,
nao € a mesma definida pela Antropologia. Roque Laraia (1976, p.173) define integracao

da seguinte forma:

“‘como uma efetiva participagdo do grupo tribal (sic) na
sociedade nacional, com a adocdo de diversos costumes e
praticas tecnoloégicas, mas sem perder os aspectos que
consideram importantes de sua cultura e, principalmente, sem
perder a sua identidade étnica. Isto €, mesmo que o grupo se
considere parte da sociedade nacional, continua ainda se
identificando como indio, ou melhor como Terena, Tukuna etc.”

Ao longo do trabalho buscar-se-a demonstrar que para o Estado o indio integrado
era, entdo, considerado ndo-indio, com um teédrico status de cidadao, passivel de
emancipar-se da tutela. Neste sentido, a sua diferenciagcdo étnica deixa de ser
reconhecida, passando a ser um brasileiro. Ou seja, para o Estado, em sua pratica de
politica publica, o indio s6 existe enquanto tutelado. Desse modo, a politica indigenista
desenvolvida pelos governos militares poderia ser considerada como mais uma tentativa,
dentre outras que o Estado brasileiro empreendeu em outros contextos, de

homogeneizacao da populacéo brasileira, fazendo emergir, por fim, a nacéo brasileira.
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1.2 Estado, nacao, seguranca nacional e indios

De acordo com Souza Lima (In Lopes da Silva, 1995, p.411), a critica em relacéo a
construcdo da histéria da humanidade imbuida do ideério politico liberal-burgués vem
apontando para os danos da aplicagdo impensada da férmula um Estado igual a uma
nacao. “(...) para o caso brasileiro, (...) deve-se pensar separadamente em processos de
formagdo do Estado, por um lado, e de construcdo de nacgdo, por outro. Isto significa
perceber a existéncia de um grau de heterogeneidade muito além da fusédo das ragas.”

Gellner (Apud Santos, 1993, p.38) afirma que o homem moderno seria capaz de
imaginar uma “situagdo social” em que o Estado esteja ausente. Todavia, imaginar um
homem sem nacgéo exigiria mais esforgo. Isso deve-se a uma “pseudo verdade” de que
“ter uma nacionalidade € um atributo inerente ao ser humano”. Levando em conta as
definicdes de Gellner (Apud Santos, 1993, p.39) para nacdo, entende-se as confusdes
que decorrem desta crenga:

1. Dos hombres son de la misma nacién si y sélo si comparten
la misma cultura, entendiendo por cultura un sistema de
ideas y signos, de asociaciones y de pautas de conducta y
comunicacion.

2. Dos hombres son de la misma nacién si y sélo si reconocen
como pertenecientes a la misma nacién (Gellner Apud
Santos, 1993, p.39).

Nessa diregdo, qualquer plano de homogeneizacdo das populagbes do territdrio
brasileiro, visando construir uma nagao, teria resultados artificiais, ou mais precisamente,
sera apenas uma estratégia discursiva utilizada pelos governos em varios contextos da
Historia do pais.

Para Souza Lima (In Lopes da Silva, 1995, p.413), os mais recentes “idedlogos”

dessa visao do Brasil como “um todo Unico a se manter articulado a ferro e fogo” sdo os
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militares que passaram pela Escola Superior de Guerra (ESG) e que ocuparam certos
postos durante o Regime Militar.

A ESG formulou e desenvolveu a Doutrina de Seguranca Nacional (Gaspari, 2002,
p.39). Dentre alguns pressupostos da Doutrina, estava a proposta de ocupagao e dominio
de todo o territério nacional. Para tanto, o Regime criou a Embratel, a Radiobras, a
Telebras; proporcionou a ampliacao do numero de emissoras de radio e televisdo; adotou
a politica de rede para os meios de comunicacao; construiu rodovias para dar acesso ao
interior do Brasil, dentre elas, a Transamazo6nica (Stephanou, 2001, p.59).

Com o golpe de Estado de 1964, a gestao do SPI passa as maos dos militares,
sendo, entdo associado ao binbmio “desenvolvimento e seguranca”. “Esse periodo,
especificamente depois de 1968, foi marcado pela expansdo dos poderes do estado em
direcdo a Amazobnia, area percebida como de interesse geopolitico primordial (Souza
Lima In L’Estoile, p.174-175).”

A elite brasileira, sobretudo os militares, ha tempo temia que o Brasil perdesse a

Amazénia por falta de colonizagéo.

"Geragbes de cadetes do Exército brasileiro foram
conscientizadas sobre a significacdo geopolitica da Amazénia,
agora, como oficiais, temiam possiveis incursées de peruanos
e venezuelanos pelo vasto mas esparsamente povoado
territério rio acima. Esta preocupacdo aumentou quando a
extraordinaria riqueza mineral da regido — especialmente
jazidas de ferro — se tornou conhecida (Skidmore, 2000,
p.290).”

Todavia, apesar do entusiasmo do governo em relacdo a Amazénia, o ecossistema
da regido era extremamente fragil e apresentava um potencial agricola limitado. “O
presidente [Médici] e seus assessores podiam facilmente ignorar o agrbnomos, 0s
geodgrafos e os antropdlogos que conheciam as limitacdes da regido para efeito de
desenvolvimento.” Desse modo, a decisdao politica relativa a Amazbdnia foi um

“interessante exemplo do governo autoritario brasileiro em plena acédo.” Os programas
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para a regido amazlnica eram ideais para a “campanha triunfalista que exaltava a
‘grandeza’ do Brasil e seu inexoravel salto para o status de poténcia mundial (Skidmore,

2000, p.293).”

1.3 A imprensa escrita como fonte: Correio do Povo

Nas relagdes da Histéria com a imprensa, Renée Zicman (1985, p.89) destaca dois
grandes campos de estudo, o primeiro deles seria 0 da Histdria da Imprensa, que busca
reconstruir e apontar suas principais carateristicas para um determinado periodo. O
segundo campo seria o da Historia através da Imprensa, que englobaria os trabalhos que
utilizam a imprensa como fonte primaria para a pesquisa histérica, como no caso deste
estudo.

Mauro César Silveira (2001, p.30) ressalta que o jornal, fonte recentemente
retomada pelas correntes historiograficas, ndo pode ser examinado de forma passiva.
Assim como muitos documentos oficiais, nem sempre apresenta explicitamente os
objetivos politicos ou econébmicos a serem alcancados. O jornal pode refletir, por vezes,
as contradicdes dos grupos que dividem o poder; pode, também, oferecer pistas
importantes para a visualizacdo da conjuntura que marca o periodo de sua publicacao
(Silveira, 2001, p.30).

Destaca Alexandre Stephanou (2001, p.43) que a imprensa

“Lugar de representacdo e de particularidades do real, (...)
constitui um mostruario de praticas e pensamentos, de idéias e
projetos politicos, sendo um local privilegiado para o estudo
dos discursos do cotidiano. Imprensa nao s6 como documento
ou lugar de memdria, mas como agente histérico, local de
interpretacdes e nao fatos em si; imprensa como principal
formadora do entendimento que os homens tém do seu proprio
tempo.”
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Nessa perspectiva, este estudo busca mostrar como o Estado torna publica a sua
politica para os indios, através da imprensa escrita, conferindo-lhe certa importancia.
Mostrar a relevancia da politica indigenista, torna-la familiar e até cotidiana para as
populagdes urbanas, traria um entendimento do porque da preocupacao do governo em
relagdo a politica para os indios, tendo em vista que algumas agdes nesta area eram
importantes para que os governos militares atingissem metas almejadas. Isto tem reflexo,
inclusive, nas imagens do indio que o Correio do Povo apresenta. Em tempos de extincao
do SPI, o indio é o espoliado, o explorado, a vitima de uma ma administragdo. No entanto,
quando do inicio das obras rodoviarias na Amazdnia, o indio é o arredio, o violento, 0
selvagem que precisa ser civilizado, assim como a propria regidao amazénica. Nestes dois
momentos, percebe-se claramente os reflexos dos objetivos governamentais na politica

para os indios.

1.3.1 Amazonia e indios: potencialidade de analises para imprensa. Correio

do Povo e o Estado de Sao Paulo

Péde-se observar a importdncia que a Amazbnia tinha para as metas
governamentais do Regime Militar, o que se reflete na imprensa escrita da época. Em
setembro de 1970, o Correio do Povo traz informacdes do superintendente da SUDAM,
general Ernesto Coelho, fornecidas durante conferéncia na Escola Superior de Guerra,
sobre a “atual realidade” da regido amazénica, bem como sobre pesquisas programadas
para a area florestal e mineral, e sobre os planejamentos para desenvolvimento,
educacdo e fortalecimento da economia regional'. O Correio do Povo também apontava

para uma possivel visita de Médici a uma frente de trabalho da rodovia Transamazénica,

' SUPERINTENDENTE da SUDAM mostra a realidade atual da Amazénia. Correio do Povo. Porto Alegre,
11 set. 1970, p.8.



66

em outubro, o que indica a importancia desta obra para o governo, ja que fazia parte do




Programa de Integragdo Nacional (PIN).?
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Seria vélido destacar que a Amazbnia era um assunto presente também na
imprensa do centro do pais. No Estado de S&o Paulo de 22 de agosto de 1970 pode-se
evidenciar a relevancia da Transamazénica, bem como da Cuiaba-Santarém, outra

rodovia prevista pelo PIN:

“Durante  conferéncia sobre ‘Integracdo  Nacional,
Transamazonica e Cuiaba-Santarém, proferida (...) na Casa do
Pard na Guanabara, o tenente-coronel Anténio José do Carmo
Ramos afirmou que ‘o Brasil esta prestes a praticar o Ultimo
ato, de bandeirantismo de sua histéria, abrindo as portas da
Amazénia ao povoamento, e a exploracdo econdmica.”

Ainda de acordo com Estado S&o Paulo, a Transamazénica seria uma questao de

seguranga nacional:

“A Estrada Transamazobnica tem um significado todo

especial para o governo do presidente Médici e

consequentemente para os altos escaldes das Forgas

Armadas, o qual transcende a idéia de ser apenas ‘uma grande

obra’. Nao representa apenas o inicio da ocupacao fisica e

efetiva da regido amazobnica. Significa na verdade a solugao de

um problema de seguranca nacional que nao se limita,

segundo afirmam os altos chefes militares, a chavoes

convencionais.™

Pode-se compreender, através da relagdo feita pelo governo entre Amazoénia e
seguranga nacional, porque o jornal Correio do Povo, uma das fontes privilegiadas neste
trabalho, apresenta, apesar do afastamento geografico, um ndmero significativo de
noticias acerca das populac¢des indigenas daquela regido em detrimento, inclusive, das
populagdes indigenas do Rio Grande do Sul. Em 1972, por exemplo, das 35 noticias
coletadas, dez delas tratavam da questdo indigena em ambito nacional, isto €, ndo se
fixavam em nenhum estado ou regido especificos; trés eram sobre o Rio Grande do Sul; e

vinte e duas sobre outros estados. Destas vinte e duas, 19 eram referentes aos estados

mais a oeste do pais; duas a Santa Catarina e uma a Bahia.
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A noticia sobre a Bahia é relativa a transferéncia de indios Patax6 da cidade de
Porto Seguro. O Correio do Povo se limita, nesta noticia, a reproduzir nota da FUNAI

explicando a transferéncia:

Os pataxés, com uma populacdo de 459 indios, serdo
transferidos porque habitam uma faixa de terra improdutiva —
zonas de areides — e onde sua sobrevivéncia estd ameacgada,
pela impossibilidade de manter uma agricultura regular de
subsisténcia, e por ser a pesca naquela regido escassa e
perigosa, afora outros problemas decorrentes das condigbes
desfavoraveis do meio. Esta situagdo, que se agrava de dia
para dia, vem gerando entre os pataxés um estado de
subnutricdo crénica, de acordo com a conclusdo a que
chegaram os técnicos da FUNAI, ap6s exame minucioso do
problesma, levando em conta o estagio de aculturacdo da
tribo.”

Nota-se nesta noticia a utilizacdo do termo aculturacdo pelo 6rgao oficial. O grau
ou “estdgio de aculturagdo” vai ser decisivo para algumas agdes estatais sobre
comunidades indigenas, determinando, inclusive, a sua transferéncia de territério, como
no caso dos Patax6. Ou seja, o “estagio de aculturagcdo” apontaria para o 6érgao
indigenista a maior ou menor necessidade de uma populagédo indigena permanecer em
determinada area.

Comparando a forma como o Correio do Povo noticiou a transferéncia dos Pataxo

com a que o Estado de Sao Paulo o fez, o segundo periddico foi além da reproducao da

nota da FUNAI:

“... algumas opinides categorizadas, na Bahia, sustentam que
os Pataxés nao podem vender diretamente os produtos
agricolas que cultivam, resultando dai todas as dificuldades.

(...)

Segundo as informagbes correntes na cidade [Porto
Seguro], os posseiros existentes na area foram indenizados e
se retiraram, mas deixaram muito cacau plantado. E os
guardas da reserva nao querem dividir o lucro com os indios,
que sao maltratados quando colhem e vendem cacau por conta
propria

(..)
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Fontes da FUNAI informaram, em Brasilia, que o problema
dos Pataxds foi estudado por especialistas durante varios
meses, ja& que a atitude do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento — IBDF — de proibir a caca e o cultivo de
cereais na area do parque causou sérios transtornos para os
indios.”

Nao se pode afirmar se a simples reproducao, pelo Correio do Povo, da nota oficial
divulgada pela FUNAI é um reflexo do afastamento geografico ou vincula-se a abstencao
de informagbes, de cunho ideolégico, que possibilitem ao leitor uma visdo mais
abrangente do problema da transferéncia de um grupo de indigenas por viverem em uma
“zona inospita, sem meios de subsisténcia”. Coincidentemente, conforme o Estado de S&o
Paulo, esta mesma darea possibilitava renda aos posseiros, ou seja tinha potencial
produtivo, tanto que estes foram indenizados ao serem de la retirados. Todavia, em
muitos casos, o Correio do Povo parece se restringir a reproduzir, ainda que néao
literalmente, notas produzidas pelo proprio governo

Destaca-se que, de acordo com Renée Barata Zicman, na imprensa, a
apresentacdo de noticias ndo é apenas uma repeticdo de ocorréncias e registro, pois as
informacdes ndo sdo dadas aos acaso. Ao contrario, “denotam as atitudes préprias de
cada veiculo de informacdo.” Para Zicman (1985, p.90), “todo jornal organiza os
acontecimentos e informagdes segundo seu préprio filtro’.”

Partindo-se desta premissa, seria valido destacar que um numero significativo de
noticias sobre a questao indigena foram publicadas na pagina quatro do Correio do Povo.
Esta pagina pode ser considerada de destaque do periédico, pois nela se localiza o

Editorial, o Correio do Leitor, bem como colaboragdes de intelectuais gauchos e também

nacionais.

1.3.2 Correio do Povo: imprensa de informacao
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No contexto analisado, o Correio do Povo pode-se ser classificado como um jornal
da Imprensa de Informagdo. A partir da década de 1950, observa-se algumas
modificagdes na imprensa cotidiana. O “jornal de Opinido” — com caracteristicas
claramente politicas e “apaixonadas”, e que ultrapassava a fun¢do de ser simplesmente
um “espelho da realidade”- vai sendo substituido pela “Imprensa de Informacao”. Esta, por
sua vez, nega as caracteristicas politicas e ideolégicas da imprensa de Opinidao. “O
julgamento vai sendo substituido pela pretensa ‘objetividade’ (Zicman, 1985, 91-92).”

Entretanto, ndo significa que a imprensa seria, a partir de entdo, neutra. No caso do
Correio do Povo, cabe fazer uma alusdo ao posicionamento do jornal em relacdo ao
movimento civil-militar de 1964, que depbs o presidente Jodo Goulart. Breno Caldas
(Folha de Sao Paulo, 2004), herdeiro do grupo Caldas Junior e diretor do Correio do Povo
na época, afirma:

“

. € bom que eu esclareca a nossa posicao, a posicao do
‘Correio do Povo’ diante dos acontecimentos de 64. No6s fomos
francamente favoraveis ao movimento e de certo modo
cooperamos para a sua eclosdo. No6s tinhamos um caso
pessoal com o governo do Estado do Rio Grande do Sul e,
naturalmente, nés éramos contrarios a situacdo de abuso, de
toda aquela série de coisas que estavam acontecendo:
‘Rebelidao dos Sargentos’, aquelas tentativas de insubordinacao
e de subversao que foram feitas. Instituicdo do ‘Grupo dos 11,
aguelas coisas. Principalmente aqui no Rio Grande do Sul
havia um foco muito dindmico, que era patrocinado,
gestionado, inspirado pelo governador Brizola. De sorte que
nds estavamos em oposicdo a ele e aquela situagdo que ele
representava. Desta maneira, a revolugdo de 64 foi para nés
bem-vinda, desejada e saudada como um acontecimento que
merecia 0 Nosso aplauso”.

Segundo Breno Caldas (Folha de S&o Paulo, 2004), Leonel Brizola |he “aliciava”
para trazé-lo a sua causa. Ante a sua negativa, Brizola teria passado a atacar o jornal em
seu espaco diario na Radio Farroupilha. Houve ainda o episddio da encampacao da Radio
Guaiba, em agosto de 1961, na Campanha da Legalidade, quando Brizola teria,

primeiramente, tomado a estacao, para depois requisita-la oficialmente. Este fato deve ter
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colaborado para o posicionamento favoravel do grupo Caldas Junior ao movimento civil-

militar de 1964.

1.3.3 Metodologia para o trabalho com a imprensa escrita

Para o trabalho com o jornal Correio do Povo, buscou-se o aporte metodolégico em
alguns aspectos da Anélise de Conteudo, proposta por Renée Barata Zicman para o uso
da imprensa escrita como fonte histérica. De acordo com a Zicman (1985, p.94), o método

da Analise de Contelido consiste em:

“lum] conjunto de técnicas e instrumentos metodol6gicos
capazes de efetuar a exploracdo objetiva de dados
informacionais ou ‘discursos’, fazendo aparecer no contetido
das diversas categorias de documentos escritos — (...) — alguns
elementos particulares que possibilitam a elaboracdo de um
certo tipo de caracterizacdo. Este instrumental metodoldgico
polimorfo e polifuncional caracteriza-se fundamentalmente
como um exercicio de desocultacdo, fornecendo-nos uma
melhor ‘descricdo’ dos textos e permitindo-nos avancar para
além das significagdes primeiras dos discursos e escapar dos
perigos da compreensao espontanea.”

E valido salientar que a Analise de Contelido desenvolvida é do tipo tematica, que,
de acordo com Zicman (1985, p.95), “interessa-se pelo significado dos discursos
independentemente de sua forma linguistica, centrando-se na analise do conteudo dos
discursos. Desenvolve-se a partir de temas ou itens de significagdo relativos a um
determinado objeto de estudo e analisados em termos de sua presencga e freqiéncia de
aparecimento nos textos analisados.”

Nesta perspectiva, no trabalho em questao, a partir do objeto de estudo politica
indigenista, no periodo compreendido entre 1967 e 1973, definiu-se trés temas.

O primeiro tema trabalhado foi o da extincdo do SPI, que foi subdividido em trés

subtemas — problemas na questao indigena do Rio Grande do Sul; irregularidades na
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atuacdo do SPI; e necessidade de extingdo do orgdo — com o objetivo de organizar e
agrupar os dados fornecidos pelas fontes. Da mesma forma se operou com o tema
instituicdo da FUNAI, com os subtemas criacdo da FUNAI; politica indigenista da FUNAI;
argumentos para integrar o indios a sociedade nacional; e atividades do drgdo, bem como
com o tema sangdo do Estatuto do Indio, subdividido em bases para formulacdo da lei:
finalidades; e vetos. Cabe salientar que alguns dos subtemas foram ainda divididos em

outros itens, sem todavia, nenhuma preocupagao quantitativa.

1.4 Alegislacao como fonte

Capelato (1988, p.24) afirma que “Um documento — o jornal, no caso — ndo pode
ser estudado isoladamente, mas em relagdo com outras fontes que ampliem sua
compreensdo.” Desse modo, utilizou-se também o Estatuto do indio, promulgado pela
Unidao em 1973, procurando atender algumas questdes pontuadas por Orlando Villas

Bdas Filho. Segundo o autor:

“A problematica que envolve os direitos das comunidades
indigenas no Brasil é complexa e multifacetada, ndo podendo
ser tratada exclusivamente a partir da simples exegese dos
textos de leis, uma vez que compreende, para além da
dimensdo propriamente juridica, aspectos histéricos,
antropolégicos e sociais. Assim, qualquer analise da legislacao
relativa as mesmas demanda que se faga uma conjugacao,
ainda que superficial, de todas essas dimensdes (Villas Bbas
Filho In Bittar, 2003, p.279).”

Villas Bbas Filho considera a legislacao indigenista como um exemplo evidente da
falta da autonomia sistémica do direito brasileiro. Isto significa, de acordo como o autor,

que os sistemas econdémico e politico orientam o sistema juridico,

“corrompendo sua auto-referencialidade e comprometendo sua
funcao de generalizagdo de expectativas normativas. Trata-se
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de um processo que, em razao de peculiaridades historicas de
nossa formagdo social, expressa o0 proprio carater
patrimonialista do Estado brasileiro. Contudo, é inquestionavel
que no regime militar a perda de autonomia sistémica do direito
mostrou-se ainda mais acentuada (Villas Bbdas Filho In Bittar,
2002, p.290).”

Nesta perspectiva, o Estatuto do indio, neste trabalho, sera abordado como um ato
juridico-administrativo que vai além da obtencéo de direitos e de uma regulamentagédo da
situacdo do indio. Nesse sentido, o Estatuto do indio apresenta-se condicionados pelas

razoes e necessidades do Estado.

Em termos metodoldgicos, a tematica integragdo e cidadania foi subdividida em
subtemas — finalidades do Estatuto; integrado e legislacdo comum; e educacédo e
profissionalizagdo — identificados nos artigos da lei, objetivando tragar relagbes com os

argumentos apontados ao longo do trabalho.
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2  Extincdo do Servico de Protecdo aos indios

Neste capitulo, pretender-se-a4 apontar os papéis projetados para os indios, pelo
Estado e seus 6rgaos, desde 1910, quando da criagdo do Servigo de Protecdo aos indios
e Localizagao de Trabalhadores Nacionais, até 1967, instituicdo da Fundacao Nacional do
indio. Buscar-se-4, ainda, a partir do estudo do caso de Nonoai-Rs, como as dentincias
de corrupgao, de incuria e de maus tratos aos indios, divulgadas na imprensa, foram
utilizadas pelo governo dos militares para justificar a necessidade de instituir um novo
orgao indigenista, criado para atenuar pressdes internacionais e, também, para

implementar as reformas burocraticas desejadas pelo regime.

2.1 SPI-1910 - 1967: um destino para os indios

Desde a instituicao, pelo governo Nilo Pecanha, de um aparelho estatal para
gerenciar a questdo indigena no pais, o Servico de Protecdo aos Indios e Localizacdo de
Trabalhadores Nacionais, em 1910, a politica indigenista propunha um objetivo final ao
qual o indigena deveria ser conduzido, pois a condicdo de indio, naquela concepg¢ao, era
posta como uma fase transitéria. Este objetivo, geralmente Unico para todos aqueles
incluidos sob a denominagao indio, era, grosso modo, a transformagdo em n&o-indio,
variando, de acordo com o contexto e com o programa de governo, o papel a ser

desempenhado na sociedade nacional.
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De acordo com Santos (1995, p.156), no Brasil, a partir do inicio do século XX, “o
indigenismo foi desenvolvido e usado pelos atores do campo politico, consistindo em
idéias e praticas que se utilizam do eufemismo da ‘protecao fraternal’. Souza Lima (Apud
Santos, 1995, p.157) aponta alguns dos objetivos que ddo a nogdo de qual o tipo de
protecdo era almejado pelas agéncias e, principalmente, os niveis de integracdo que a

acdo politica indigenista pretendia alcangar com a populagao indigena:

Convivéncia pacifica com a populagéo indigena;

Integracao dos indigenas com a populagéo rural;

Fazer com que os indigenas adquiram maneiras civilizadas;
Efetivar o povoamento do interior;

Ter acesso aos recursos econdmicos dos territérios indigenas;
Aumentar a produtividade agricola dos indigenas;

Utilizar os indigenas como trabalhadores;

Reforcar o nacionalismo.

De 1910 até metade do anos de 1930, o objetivo era a insergdo no mercado de
trabalho rural como um trabalhador nacional, expressao que, conforme Souza Lima (1995,
p.126), “encobriria uma vasta gama de produtores diretos destituidos da propriedade da
terra e vagamente identificados aos libertos da escravidao e seus descendentes ou dos
surgidos de casamento com nativos.” Seriam, de acordo com Souza Lima (1995, p.127),

os pobres livres ou sertanejos, caipiras, roceiros ou caboclos, isto &,

“contigentes percebidos como propensos a migrarem dos
campos as cidades — dado muitas vezes como um ‘traco
cultural’ de herangca indigena, os errantes por natureza e
estado — contribuindo para a situagcao extremamente tensa das
maiores cidades da época. Evitar a migracdo para os centros
urbanos (...) era uma tarefa, (...), a inserir o Servico num
conjunto de aparelhos responsaveis pela (i)mobilizagdo da
m&o-de-obra.”

A transicédo da condicao de indio para trabalhador nacional se daria através de uma
educagdo adequada, que afastaria o indigena dos vicios existentes na civilizacdo. Como

refere Souza Lima (1995, p.125), nao se tratava de uma “vertente degeneracionista que
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procurava a pureza das ragas, mas sim de uma luta pelo monopdlio da assisténcia (...),
pois o ser indigena era concebido apenas como ser reflexo das a¢des sofridas.”

A educacdo adequada se iniciava apds processo de aproximagao. Os indios se
estabeleciam em torno das unidades do SPI, os postos indigenas, sendo gradualmente
induzidos a abandonar seu modo de vida, sobretudo 0 nomadismo. Nos postos, os indios
passavam a participar de atividades produtivas, como o propésito, segundo Souza Lima
(1995, p.178-179), de “manter a administracdo, manter o novo modo de vida e permitir
alguma comercializagdo.”

Depois de passar do encargo do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio
para o do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 1930, em 1934 o SPI foi
transferido para o Ministério da Guerra. A acdo do Servigco, entdo, se voltou para a
campanha de nacionaliza¢ao populacional e territorial do governo Getulio Vargas.

A campanha de nacionalizagao pretendia inculcar o sentimento de ser brasileiro,
promovendo a unidade nacional. Mas, o ideal de unidade nacional tinha obstaculos como
a dispersao geografica, os interesses econdmicos de cada regiao e, de acordo com Sarah
Ribeiro (2000, p.11) a “heterogeneidade da populagao, portadora de uma multiplicidade
cultural, por si sé capaz de por em xeque o ideario de uma ‘nacionalidade’ homogénea.”

A nacionalizagdo dos indigenas se daria através do ensinamento dos deveres
civicos e do treinamento militar para desempenharem a fungdo de guarda fronteiras
(Souza Lima, 1995, p.280). Com os guarda fronteiras pretendia-se retomar as zonas
fronteiricas, sobretudo do oeste do pais, afastando-as das investidas estrangeiras,
garantindo, assim, a soberania da nagéo.

Em 1939, o SPI passa do Ministério da Guerra para o Ministério da Agricultura. A
protecdo aos indios passa a ser identificada como uma questao diretamente ligada a da

colonizagdo. Conforme Souza Lima (1995, p.286), pretendia-se orientar e despertar o
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interesse dos indigenas para o cultivo da terra, tornando-se uteis ao pais, colaborando
com as populagdes civilizadas que exerciam atividades agricolas.

Também em 1939, foi criado o Conselho Nacional de Protecéo aos indios. O CNPI
tinha a fungdo de planejamento e estudo das questdes relacionadas a assisténcia e
protecdo aos indigenas, aos seus costumes e linguas (Souza Lima, 1995, p.286). Desse
modo, o CNPI era a instancia da intelligentsia tutelar e o SPI o érgao executivo (Souza
Lima In L’Estoile, 2002, p.170).

A idéia de transformacao rapida da condicao de indio, impulsionada pelas praticas
de tutela, estava esmaecendo. Todavia, o sertanismo, ou a tradicdo sertanista — que fez
emergir, de acordo com Souza Lima (In L’Estoile, 2002, p.160-161), no século XX, o
sertanista como “um especialista em técnicas de atracdo e pacificagdo dos povos
indigenas ainda ndo submetidos ao aparelho estatal (...)’—, bem como o objetivo de
incorporacéo dos indios, assistidos pela protegéo oficial, a populagao rural, permaneciam
elementos incontestaveis tanto para o CNPI quanto para o SPI (Souza Lima In L’Estoile,
2002, p.168).

No entanto, no final dos anos 1940, ha um distanciamento progressivo do modelo
rondoniano de protecdo, com a chegada de José Maria Gama Malcher e Darcy Ribeiro ao
Servico. Os saberes técnico e cientifico, adquiridos através de formacao
institucionalizada, passam a ser instrumentos para questionar a intelligentsia do CNPI,
provocando um conflito entre este e o SPI (Souza Lima In L’Estoile, 2002, p.170).

Durante a administracdo do Servico por Gama Malcher (1950-1954) houve uma
certa conciliagdo entre a pratica protecionista e as formulagdes antropoldgicas
representadas por Darcy Ribeiro, chefe da Secdo de Estudos do SPIl; por Eduardo
Galvao, nomeado chefe da Secédo de Orientagdo e de Apoio, em 1952; e por Roberto
Cardoso de Oliveira, que foi trabalhar na Se¢do de Estudos em 1954 (Souza Lima In

L’Estoile, 2002, p.170). Segundo refere Roque Laraia (1976, p.170), uma das orientagdes
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da Secao de Estudos, durante a administracdo Gama Malcher, era a de desenvolver o
indio através da educagédo de base, mas, na passagem para a década de 1960, houve
outra mudanga de orientagdo. O Servico propunha desenvolver o indio através do
trabalho. Passa-se, entdo, a enfatizar a extragdo da renda indigena (Souza Lima, 1995,
p.294), um fundo especial, constituido pela renda auferida nas terras indigenas, que
serviria para pagar os salarios dos agentes indigenistas e a aliviar os custos do Estado
com as atividades do SPI (Davis, 1978, p.84).

Entretanto, a renda indigena nao traria os resultados esperados pelo érgao, devido

a diferenca entre os conceitos de trabalho defendido pelo SPI e o dos indigenas:

“O fracasso desta orientacao fundamentou-se no fato de que
havia uma marcante divergéncia entre a nogcdo de trabalho
indigena e a do 6rgao protecionista. De certa maneira, o SPI
assimilava toda uma constelacdo de estere6tipos contra o
indio, que lhes atribuia, entre outros defeitos, o da
improdutividade, pois consideravam ilegitimo o trabalho de
subsisténcia. O vigor dessa mentalidade dentro do préprio
organismo oficial demonstrava-se através do fato de que, em
diversas gestbes, se pretendeu que os custos da politica
indigenista fossem supridos através do produto do trabalho
indigena (Laraia. 1976, p.170).”

A partir de 1967, com a instituicdo da Fundagdo Nacional do indio, inaugura-se a
politica indigenista dos governos militares, no poder desde 1964, cuja orientagdo é
integrar o indio a comunhao nacional. Este projeto para o indio estava inserido no projeto
de integracdo nacional, a ser desenvolvido pelo Ministério do Interior, junto ao qual a
FUNAI foi criada e esteve vinculada.

Mais que uma incorporacdo dos indios e de seus territérios no todo nacional,
buscava-se a homogeneizagcdo de direitos das populagdes indigenas com a populacao
brasileira, eliminando prerrogativas especiais. Na l6gica do Estado, os indios integrados,
entdo, alcangariam o status de cidaddo, deixando de estar a margem da sociedade, como

viria sendo posto em contextos anteriores a FUNAL.
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2.2 Politica indigenista do Rio Grande do Sul

Apesar da instituicdo do SPILTN, em 1910, no Rio Grande do Sul as questdes
relativas as populacdes indigenas eram do encargo da Diretoria de Colonizacdo de
Terras. Tratando a questao agraria como um “problema social”’, a Diretoria deslocava os
camponeses e indigenas, presentes em terras destinadas para colonizagdo, promovendo
o assentamento dos primeiros € a demarcagao de territérios delimitados e circunscritos
para os indios. Dessa forma, de acordo com Lucio Schwingel (2001, p.96), o Estado do
Rio Grande do Sul mantinha uma politica indigenista independente, voltada aos
interesses locais e regionais, sob a coordenagao do governo estadual.

A superposicdo de competéncias entre a politica indigenista estadual e federal
comecou a ser superada a partir do final da década de 1920, com a extingdo da Diretoria
de Terras e Colonizagao, pelo entdo governador do Estado, Getulio Vargas, e com a
instalacdo do SPI entre as comunidades indigenas do Rio Grande do Sul (Schwingel,
2001, p.99). Por determinacdo federal, os Toldos Indigenas deveriam passar a
administragdo do SPI. Em 1941, a 7. Inspetoria Regional do Servigco instala o Posto
Indigena de Nonoai (Schwingel, 2001, p.100), no entanto, a totalidade dos Toldos sé vai
estar sob o jugo federal a partir do final da década de 1960, com a FUNAI.

Em abril de 1967, em virtude da Semana do indio, Thoméaz Aquino Lisboa e Egidio
Schwade, seminaristas do Colégio Cristo Rei de Sao Leopoldo, publicaram, no jornal
Correio do Povo de Porto Alegre, uma série de nove artigos sobre a situacdo dos
indigenas rio-grandenses. Apos visitas aos quatro postos indigenas administrados pelo
Servigo de Protecdo aos indios e a trés toldos sob o encargo estadual, os seminaristas

configuraram a situagdo como um “verdadeiro drama”:
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“‘Drama das terras continuadamente invadidas ou
requisitadas pelas autoridades governamentais, para serem
distribuidas a colonos.

Drama de quem quer trabalhar e se vé jogado, de um lado
para o outro, sem ter os meios mais necessarios para viver.

Drama da cachaga que o branco oferece ao indio como
sendo a melhor paga pelos seus produtos e pelos seus
servicos prestados.

Drama de quem é considerado menor e se vé por todos
explorado.””’

De acordo com um dos artigos dos seminaristas, a requisicdao de terras indigenas
para distribuir aos colonos se deu em maio de 1963, por ordem do governo do Estado. Os
Kaingang do Toldo de Ventarra, em Getulio Vargas, foram transferidos para o Toldo do
Votouro, em S. Valentim. Parte do Toldo de Ventarra fora, segundo o artigo dos
seminaristas, dividido em col6nias, distribuidas a “sem terras” pelo Instituto Gaucho de
Reforma Agréaria®.

Dos problemas apontados pelos seminaristas, o de maior repercussao no Correio
do Povo foi o das invasdes as areas indigenas de Nonoai, em virtude de conflitos entre os

chamados “intrusos” e indios.

2.21 Posto Indigena de Nonoai

De acordo com Schwingel (2001, p.100), havia uma disputa entre o governo
estadual e o federal em razdo do dominio dos territérios demarcados para as populagdes
indigenas, bem como pelo patriménio neles existentes. Dessa disputa teria resultado o
decreto estadual n. 659, de 1949, determinando que terras pertencentes ao Estado do Rio
Grande do Sul, junto ao Posto de Nonoai, passassem a “reserva florestal”, composta por
19.998 hectares. Em 1962, parte dessa reserva florestal, 2.499 hectares, foi destinada

aos camponeses sem terra. Paralelamente a esse assentamento, uma empresa particular
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de agropecuaria apropriou-se de 2.000 hectares do territério indigena (Schwingel, 2001,
p.100-101).

Segundo refere Schwingel (2001, p.101), em um relatério de 1964, de uma equipe
da regido Sul do Exército Brasileiro, sobre a situagdo de Nonoai, registrou-se o
“alastramento da miserabilidade” entre os Kaingang, em decorréncia da “destruicdo de
seu habitat”, juntamente com a sua “subordinacdo a um modelo espoliativo e excludente”,
bem como a “violéncia entre indios e ndo-indios, reproduzida entre os proprios indigenas”.
Schwingel (2001, p.101) refere que o relatério considerava a posicao do chefe do Posto
como “omissa” em relagao a situacao.

Sobre as invasdes ao Posto de Nonoai, o articulista Moysés Westphalen refere:

“Houve violéncia, crime. A policia interveio, impedindo novas
invasdes, mas os que entraram, ficavam. Sancionava-se o fato
consumado. O processo ja tinha tradicao.

A situacao ilegal e irregular dos invasores cria dificuldades
e miséria. O problema social, o interesse publico, a
produtividade; velhos argumentos para justificar a usurpagao
de terras. A solugéo fica implicitamente indicada: a colonizagéao

().

O primeiro incidente entre colonos e indios foi, de acordo com o Correio do Povo, a
morte do kaingang José Caciano, em 1963. Desde entdo, as agressdes contra os indios

teriam sido corriqueiras:

“A freqiéncia de agressdes e atentados aos indios do
Posto Indigena Nonoai tem sido alarmante nos ultimos anos,
culminando com os homicidios cometidos por intrusos contra
os indios José Caciano (1963) e Jodo Joaquim (1966), este
Ultimo barbaramente assassinado por intrusos. Em maior
escala, verificam-se delitos de menor gravidade, contra a
integridade fisica dos naturais da terra indigena, casos de
lesbes corporais, agressdes individuais e em grupos, quase
sempre pela mesma razao: politicos interessados na divisdo do
solo indigena. No transcorrer do ano em curso ja ocorreram
quatro casos de violéncias a indios praticados sempre por

‘civilizados™."°
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Os incidentes do P.l de Nonoai também tiveram repercussdo no meio politico, pois
acabaram sendo foco de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléia
Legislativa do RS, constituida para investigar a situagdo dos indigenas no Estado. Foram
ouvidos dois indios, 14 colonos, dois chefes de P.I e autoridades locais (promotor de
Justica, vereador, subprefeito, presidente da Camara de Vereadores, e o prefeito).
Tentando fazer um balanco geral dos depoimentos como um todo, em relacdo aos
supostos invasores, ha dois tipos de classificacdo, a de “agressores” dos indios e a de
“agredidos” pela Brigada Militar, presente no P.l. para intervir nos conflitos. Essa
ambigulidade da condi¢édo do colono levou a Comisséo a caracterizar os conflitos no Posto
de Nonoai como um “problema social”. Sobre o chamado “intrusamento” como “problema

social”’, Moysés Westphalen afirmou que este

“... foi criado pela ocupacao e partilha da terra usurpada, (...)
fatos [que] ndo foram evitados, pelo contrario, favorecidos pelo
Governo. E sao velhos. Houve tempo para meditacdo e
providéncias. Nada foi feito a ndo ser agravar deliberadamante
e publicamente o problema. Assim as ‘dificuldades’
apresentadas estdo arranjadas ha muito tempo. (...).
Ampliaram-se os problemas sociais e o ‘fato consumado’,
visando o aumento das dificuldades, com o fim de intimidar e
turvar o ambiente onde se perdem os indigenas e ganham os
de ma fé.""

Westphalen parece querer atribuir a influéncia politica do governo do Estado a
caracterizagdo do chamado “intrusamento” como uma questao social, 0 que nao exigiria
uma acao imediata de desocupacao das terras indigenas, ja que era necessario todo um
planejamento acerca do que fazer com os colonos para que a situacdo deles nao se
agravasse. Portanto, o “problema social”, posto pela CPI, eram assim configurado: de um
lado, havia as areas indigenas invadidas; do outro, havia aqueles que nao tinham terra
para promover sua subsisténcia, sendo a invasdo a solugdo encontrada. Dessa forma, a
Comissédo, ao mesmo tempo que reconhece o direito territorial dos indigenas, propondo

entre as suas resolugdes, a recuperagdo progressiva de suas terras, reconhece como
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delicada a situagao dos colonos, a quem indica a necessidade de concessao de terras,
sejam publicas ou desapropriadas'?, em vez de medidas punitivas. Quanto aos indigenas,
se evidencia que os depoimentos convergem no que se refere ao comportamento pacifico
dos indigenas. Se os indigenas tinham algum problema, tirando a questdo do alcool
algumas vezes mencionadas, ndo era de comportamento. O problema dos indigenas,
antes mesmo dos ditos “intrusos”, era o érgao que os tutelou até o fim de 1967. No
relatério da Assembléia’, o SPI é acusado de ndo defender “real e efetivamente o direito

"1 sendo apontado como um érgdo omisso, conivente com as invasées'® e,

dos indios
consequentemente, responsabilizado pelas situacdes de violéncia contra os indigenas do

P.l. de Nonoai.

2.3 lIrregularidades do SPI

As acusagdes apresentadas na CPI estadual vem somar-se a onda de divulgacédo
de irregularidades do SPI, propagada desde meados da década de 1960. Em 1967, as
denuncias ganham um caréater oficial, em virtude da Comissao de Inquérito instaurada
pelo Ministério do Interior. Foram duas fases de investigacbes, uma para apurar as
irregularidades administrativas e outra para produzir provas. “Na primeira, entre outras,
apareciam coisas assim: ‘Os cintas-largas, em Mato Grosso, estao sendo exterminados a
dinamite atirada de avido, € na base de estricnina adicionada ao agucar, enquanto 0s
mateiros os cacam a tiros de ‘pi-ri-pi-pi’ (metralhadora) e racham vivos, a facdo, do pubis
para a cabeca, os sobreviventes™'® Este trecho faz referéncia ao Massacre do Paralelo
11, na regido do rio Arapuana, Mato Grosso, ocorrido em 1963. Nesta ocasido, indios
teriam sido chacinados por seringueiros (CIMI, 2001, p.50-51).

Na segunda fase, pessoas foram ouvidas e documentos foram anexados ao

processo. O procurador Jader Figueiredo Corréa, presidente da Comissédo de Inquérito,
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de acordo com o artigo de Juarez Fonseca no Correio do Povo, comegou assim as suas

conclusdes, entregues ao ministro do Interior, Albuquerque Lima:

O indio, razao de ser do SPI, tornou-se vitima de verdadeiros
celerados, que lhe impuseram regime de escravidao e lhe
negaram um minimo de condicbes de vida, compativel com a
dignidade da pessoa humana; é espantoso que existia na
estrutura administrativa do Pais, reparticdo que haja descido a
tdo baixos padroes de decéncia; e que haja funcionarios
publicos, cuja bestialidade tenha atingido requintes de
perversidade; venderam-se criancas indefesas para servir aos
instintos de individuos desumanos, torturaram-se outras
criangas e adultos em monstruosos e lentos suplicios a titulo de
ministrar justica.”’

Irregularidades como invasfes e arrendamentos de terras indigenas; desvios de
verbas; fraudes nas contas do 6rgao; apropriacao indébita de valores do SPI, decorrentes
de arrendamentos de terra e da venda de gado; empréstimo de recursos dos indios a
terceiros; escravizacdo de indigenas; genocidio; sevicias; encarceramento privado,

desterro a titulo de castigo; seducdo e rapto'®, foram apontadas como de “ocorréncia

antiga”:

“O inquérito administrativo em causa reporta-se a decénios

de incuria administrativa no setor de protegdo ao indio, de que

resultaram o abandono e a ruina das populacbes indigenas,

mas envolve também as investidas nas areas indigenas dos

grupos interessados em se apossar de terras par a obtengéo

de riquezas extrativas, provocando lutas desiguais. Muitos dos

fatos ali arrolados foram, portanto, de ocorréncia antiga;”'°

Ha, como se pode evidenciar no trecho citado, a intengdo de enfatizar que as
origens dos problemas do SPI estavam em décadas anteriores, ou seja, uma situagao
preexistente a 1964. A solucdo destes problemas seria, portanto, uma oportunidade de
demonstrar os propositos de reordenacao do pais, através do combate as arbitrariedades

na rede administrativa estatal. Como se pode observar em um texto de Moysés

Westphalen, a demonstracédo de propésitos teve sua eficacia:
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“Movimenta-se o Governo da Unido em favor da protecao
dos indios. As forgas armadas sempre estiveram, por forca da
Lei, prontas a garantir o indio e sua organizacao tribal (sic).

Os propositos de punir os espoliadores e assassinos de
indios (...), séo claros.

Os sentimentos dos brasileiros estao a favor dos silvicolas
(sic). As opinides sao quase unanimes em justificar as medidas
protetoras. Os atos do Governo Federal sdo inequivocos.

Vence a fraternidade. Espera-se a redencdo, depois de
tantos crimes.”?°

De acordo com Alexandre Stephanou (2001, p.78), com a Lei de Imprensa,
sancionada em fevereiro de 1967, esta deveria representar um elemento aglutinador e
gerador de consenso em torno do Regime Militar. De tal maneira que, informagbes que
nao interessassem ao Governo poderiam ter a circulacao proibida.

A divulgagao dos resultados das investigagdes criava o consenso em torno da
caracterizacdo do SPI como um 6érgao corrupto e criminoso. Assim, a necessidade de
extingdo estava justificada; fez-se “... a fim de cortar o mal pela raiz, tal a corrupgéo e os
desmandos que se verificam no 6rgdo (...)"?". Portanto, somente a substituicdo dos
funcionarios corrompidos néo seria suficiente para debelar a corrup¢do do SPI. Era

preciso instituir um novo 6rgdo para exercer a ‘nova’ politica indigenista dos governos

militares.

2.4 Extincao do SPI e instituicao da FUNAI

Segundo Shelton Davis e Patrik Menget (In Junqueira, 1981, p.38-39), durante as
décadas de 1930 e 1940, o SPI teria desfrutado do prestigio internacional por ser
apontado como “... uma agéncia criada pelo governo para proteger os indios contra atos

de perseguicao e opressao.”

“Varios organismos internacionais, como a Liga das Nagdes,
apontaram em direcao ao Brasil como um exemplo de relacoes
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governamentais modernas com populagcbes nativas. Todos os
motivos levam a crer que o Wheeler-Howard, ou o Decreto de
Reorganizagao Indigena de 1934, dos Estados Unidos, tenha
tomado emprestado muito da filosofia e experiéncia brasileiras.
No primeiro Congresso Indigenista Interamericano realizado em
Patzcuaro, no México, em 1943, o Brasil foi elogiado por seu
humanismo racional e pelo tratamento cientificamente realista
das populagoes indigenas.”

No entanto, no pds-Segunda Guerra, a politica indigenista passaria por varias
mudancas, tornando-se cada vez mais ligada a politica regional e nacional, quando, em
fins dos anos de 1950, um novo grupo de oficiais do Exército e funcionarios publicos

assumiu posi¢oes de poder no SPI. Entdo, segundo Davis (1978, p.30-32) “uma onda de

corrupgao burocratica” teria infestado a administracao do Servigo:

“Rondon estava velho e tanto ele como muitos de seus
colaboradores dedicados haviam perdido a influéncia sobre os
assuntos indigenas. (...). A nova direcao pos fim a secao de
Estudos Antropolégicos que Darcy Ribeiro havia ajudado a criar
no inicio dos anos 50. Varios postos indigenas foram confiados
a missionarios religiosos. Expedicdbes de pacificagao,
prejudiciais ao bem-estar e a seguranga das tribos indigenas
(sic), foram toleradas, e praticamente deixou de haver controle
sobre as atividades dos agentes do 6rgao nas areas pioneiras.
Em termos simples, consideragbes econémicas e nao mais
humanitarias passaram a formar a base da politica indigenista
no Brasil.”

Davis parece querer demonstrar que, quanto menor a influéncia do Marechal
Rondon sobre o Servigo, mais a politica indigenista se aproximaria de interesses politico-
econdmicos regionais e nacionais. Observando as fontes utilizadas pelo autor para
demonstrar a atuagdo do SPI em fins dos anos de 1950, nota-se que entre elas estao
duas obras de Darcy Ribeiro: A politica indigenista brasileira, de 1962, e Os indios e a
civilizagdo: a integracdo das populagbes indigenas no Brasil Moderno, 1970. Sobre os
estudos de Darcy Ribeiro, Souza Lima (1995, p.19) coloca que, procurando um estudo
geral sobre a politica indigenista brasileira, obteve como uma unica resposta as suas

preocupagdes o texto contido na parte segunda de Os indios e a civilizagdo, publicado
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pela primeira vez em 1970, durante o exilio do antropdlogo. De acordo com Souza Lima

(1995, p.19):

“Tratava-se de um texto que opunha a ‘ineficacia’ das
‘missoOes religiosas’ e supostas sugestbes de ‘exterminio’ dos
indios feitas por Hermann Von lhering, cientista alemao, diretor
do Museu Paulista, as tentativas, precarias mas honrosas, de
um aparelho do Estado brasileiro, criado para proteger e
defender os nativos. Melhor dizendo, apesar do destaque de
alguns limites do Servigo, o texto contém uma defesa incisiva
da chamada protecdo fraternal, e da tutela, isto é, da
incapacidade civil relativa dos indios estabelecida pelo artigo 6°
do Cddigo Civil Brasileiro, em vigéncia desde janeiro de 1917
(Souza Lima, 1995, p.19).”

Souza Lima aponta que Ribeiro faz o SPI surgir da iniciativa quase toda pessoal de

Céandido Mariano da Silva Rondon e de um grupo de dedicados companheiros, recrutados

entre militares e engenheiros, componentes da chamada Comissdo Rondon ou Comissao

de Linhas Telegraficas e Estratégicas do Mato Grosso ao Amazonas. Todos eles se

uniam em torno do credo positivista ortodoxo, ao qual haviam chegado através de suas

formagdes especificas, na Escola Militar da Praia Vermelha e na Escola Politécnica.

Desta forma, Souza Lima (1995, p.19-20) afirma que

“(...), pode-se dizer que Ribeiro relata uma (es) historia de
abnegacdo e sofrimento de wuns poucos individuos
excepcionais, contra as ‘oligarquias locais’. As intempéries
politicas, a escassez de recursos movida por perseguigoes, as
florestas indspitas e os préprios indios, muitas vezes em estado
de guerra, estes foram alguns dos obstaculos que tiveram a
enfrentar. Este grupo, ainda que dotado de uma ideologia
equivocada, segundo a visdo de Darcy Ribeiro, conseguiria
enormes feitos. O ‘grupo de rondonianos’ teria sido sucedido,
entre os 50 e 54, na gestdo de José Maria da Gama Malcher
como diretor do SPI, por outros idealistas: a ciéncia substituiria,
por breves momentos, as idéias positivistas de incorporacao
dos indios. Na época Ribeiro — desde 1947 até 1957 etndlogo
do SPI — teve um papel proeminente em apontar a antropologia
culturalista em voga para servir de guia a agao pratica.”
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Logo a seguir, o SPI teria caido nas maos do jogo partidario, decaindo
paulatinamente até sucessivos escandalos nos anos 60, que levaram o Servico a
extingdo.

Souza Lima (1995, p.20) observa que, “todos os outros autores que se referem a
‘politica indigenista’, mesmo discordando de Darcy Ribeiro em outros aspectos de seu
trabalho, reproduziram esta parte fielmente.”

Portanto, ao creditar-se a aproximacdo da politica indigenista com interesses
regionais e nacionais ao enfraquecimento da influéncia de Rondon e até do préprio Darcy
Ribeiro sobre o 6rgao protecionista, poderia-se estar reproduzindo o que Souza Lima
(1995, p.18) chamou de histdria oficial do Servigo. Além da reproducéao, estar-se-a4 sendo
ingénuo acreditando que, em algum momento, a politica indigenista foi pensada e
desenvolvida independente de interesses governamentais, fortemente influenciados pelos
interesses das classes detentoras do poder econdémico.

Acredita-se que, na passagem dos anos de 1950 para os de 60, os resultados
deste atrelamento tenham tornado-se mais evidentes, desencadeando uma mudanga nas
impressdes da opinido publica mundial sobre o SPI. Reportagens oriundas do Brasil,
publicadas em jornais da Europa, apontavam, de acordo com Davis e Menget (In

Junqueira, 1981, p.39-40), para a “derrocada da politica indigenista brasileira.”

“O SPI foi acusado de estar contaminado pela corrupgao e de
ter-se aliado a individuos e companhias na dizimagédo de
grupos indigenas nas fronteiras. Uma série de livros e
declarac6es publicas falavam de cobertores sendo dados aos
indios contaminados por variola e outras doencas; de
incidentes onde napalm era atirado de avides sobre as aldeias
indigenas; eram exibidas fotografias de aldeias que haviam
sido dizimadas, onde apareciam restos de mulheres e criangas
espalhados sobre o solo arido e carbonizado. A sentenga
unanime da Europa era que o Brasil estava pondo em pratica
uma politica de ‘genocidio étnico’ e que as ultimas tribos
indigenas estavam sendo sumariamente destruidas por uma
politica nacional de assassinato e aniquilacdo étnica,
deliberadamente perseguida.”
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Para enfraquecer o protesto internacional, o governo federal convidou
organizagdes internacionais, entre elas a Cruz Vermelha, para enviarem ao Brasil
missbes para investigar a situacdo indigena no pais. A promessa de punicdo dos
envolvidos nas irregularidades do Servico, a devolugdo das terras aos indios e a
instituicdo da Fundacdo Nacional do indio, também colaboraram para o alivio das
pressoes externas (Davis, 1978, p.35-36).

Entretanto, o surgimento da FUNAI nao pode ser apontado apenas como uma

resposta ao protesto internacional, como coloca Souza Lima (1995, p.298):

“A extincdo do Servico e o surgimento da FUNAI, em 1967,
ainda que atendendo também a uma necessidade de conferir,
no plano internacional, visibilidade positiva aos aparelhos de
poder estatizados no pais — fruto da importancia do
financiamento externo para as transformagbes que se queria
implementar —, devem ser entendidas como dentro de um
movimento mais geral de redefinicdo da burocracia de Estado.
A mudanca se daria nos anos de 1967-1968, quando se
preparava mais um fluxo de expansao econdmica e da fronteira
agricola no pais, com a conseqliente montagem de aliancas e
esquemas de poder que a ditadura militar implantaria.”

Portanto, considerar a FUNAI e a redefinicdo da politica indigenista apenas como
uma forma de amenizar as pressdes internacionais, € deixar de inseri-las no contexto dos
governos militares, pois sdo um reflexo de uma reordenagéao politica-ideoldgica do pais,
de uma reorganizagao da burocracia de Estado que o Regime buscava implementar.
Além disto, a nova politica indigenista era uma renovacao do plano de homogeneizacao
da populacéo brasileira, ja almejada em outros contextos, mas, a partir daquele momento,
trilhado pelo viés da promogéo de direitos, pretensamente concretizado no Estatuto do
indio, sancionado em 1973. O Estatuto, conforme o seu primeiro artigo, regularia a
situagao juridica dos indios e das comunidades indigenas do territério brasileiro, com o

propdsito de “preservar a sua cultura e integra-los, progressivamente, a comunh&o

nacional.” Ao passo que o indio transformava-se em integrado, aproximava-se da
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cidadania, tal como se evidencia na fala do ministro do Interior, Costa Cavalcanti, na
abertura do V Curso de Indigenismo: “Em relagdo ao indio aculturado, o objetivo da
FUNAI e dar-lhe a verdadeira cidadania, se muitos se formam, prestam servigo militar e
sao até professores, por que eles ndo podem se emancipar? Acredito que, com o Estatuto
do indio, (...), poderemos tomar alguma providéncias neste sentido.””??

Portanto, seria licito afirmar que a homogeneizagao da populacao, neste caso, nao
estaria concentrada no ser brasileiro, como se almejava, por exemplo, nos anos de 1930,

mas em ser cidaddo, com pleno reconhecimento do exercicio de direitos comuns a todos

brasileiros, logo em deixar de ser e identificar-se como /indio.

3  FUNAI - uma nova politica para os indios?

Com extincdo do SPI e a instituicdo da FUNAI, o Regime Militar pretendia inaugurar
uma nova fase na acao do Estado sobre os povos indigenas. De acordo como o Correio

do Povo, a nova etapa da politica indigenista, por determinacao do Ministério do Interior,

visava “... a definitiva integracdo do silvicola (sic) & comunidade nacional (...).”**

Para Antbnio lasi (1976, p.180), a politica indigenista oficial entendia a integragcéao

como:

“... [um] modelo operacional — mentalidade e praxis — segundo
0 qual o indio é considerado um ser incapaz — um menor, um
tutelado — e com uma existéncia proviséria, com vistas a sua
total e indiscutivel absorcdo pela sociedade nacional —
supostamente mais humana —, mediante pressées — projetos e
planejamentos sécio-econdémicos — e um sistema educativo
alienado — dissociado da cultura indigena — e alienante —
orientado para mudangas sociais, econémicas e politicas.

De acordo com este modelo, dentro de alguns anos ja nao
haveria mais indios, mas apenas... brasileiros, (...) (Grifo no
original).”

Pode-se observar que a nova politica indigenista da FUNAI, assim como em outros

contextos em que atuava o SPI, pretendia transformar o indio em ndo-indio, portanto, nao
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se tratava de uma renovagao de objetivos, pois o principal se mantinha; o indio deveria
ser incorporado a sociedade nacional, ainda que fosse a margem dos setores
marginalizados da populagao brasileira. Para Alvaro Villas Boas (1976, p.211), havia uma
contradicao no proposito da FUNAI de, ao mesmo tempo, “integrar e preservar os padroes
culturais” dos indigenas, pois, em sua concepg¢ao, 0s indios integrados perdem seus
padrées culturais, suscitando, assim, um processo de marginalizacdo; o indio ficaria
“marginalizado em relagdo a uma sociedade que ja € marginalizada em relagdo a
sociedade brasileira.” Isto ocorreria porque, para Alvaro Villas Boas (1976, p.211), as
frentes pioneiras, que entravam em contato com o indio, ndo representavam “realmente a
sociedade brasileira.”

No inicio da década de 1980, em virtude da polémica sobre a emancipacao do
indio e da proposta da FUNAI de estabelecer critérios de indianidade, Eduardo Viveiros
de Castro (In Coelho dos Santos, 1982, p.33) reafirma a associagao entre integracéo e

marginalizacao:

“Por ‘integracdo’ a FUNAI parece entender que esses grupos
indigenas falam o portugués, usam roupas e estao articulados
ao mercado de trabalho nacional, e que por isso ndo sdo mais
indios. Se por ‘integracao’ entendermos, porém, o fato de que
as terras que lhe restam estdo invadidas ou séo objeto de
cobica incontrolavel de fazendeiros, madeireiros e grandes
empresas agroindustriais; que suas condigbes econémicas sao
miseraveis; que suas possibilidades de representacao politica é
nula — bem, ai sera preciso reconhecer que de fato estes sao
‘indios integrados’: sdo mesmo bem brasileiros.”

A idéia de integracao foi, ao menos na legislacao, posta de lado pela Constituicao
de 1988. Até entdo, a politica indigenista brasileira concentrava-se em atividades que
visavam a incorporagdo dos indios a comunhdo nacional. Este principio esteve presente
nas Constituicobes de 1934, 1946, 1947 e 1969. De acordo com Sarah Ribeiro (2000,

p.11), “A Constituicdo de 1988 suprimiu essa diretriz, reconhecendo, em teoria, € bom que
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se diga, aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢coes e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupavam.”

Portanto, o reconhecimento das comunidades indigenas como povos culturalmente
diferenciados, e com o direito de assim permanecerem, s6 ocorre no final da década de
1980, demandando alteragbes na postura do Estado em relagdo aos indios e seus

direitos.

3.1 Plano de Integracao Nacional e a politica indigenista

De acordo com S. Davis e P. Menget (In Junqueira 1981, p.40), para se entender a
politica indigenista da FUNAI, no inicio dos anos de 1970, seria preciso compreender o
que representou o “sonho milenar” da integracdo econémica e de desenvolvimento na

politica brasileira:

“A abertura das vastas regides interiores do Brasil, para a
colonizagdo nacional e para o desenvolvimento, tem sido um
sonho dos grande lideres politicos brasileiros ha pelo menos
dois séculos. Este sonho, em grande parte, motivou os
primeiros movimentos dos bandeirantes que partiam de Sao
Paulo em direcdo aos estados de Minas Gerais, Goias e sul de
Mato Grosso em fins do século XVIII; a massiva imigracao de
italianos e alemaes, promovida pelo Estado, para a regiao sul
do Brasil em fins do século XIX e comegos do XX; o enorme,
porém efémero, boom da borracha no alto Amazonas, na
passagem do século; a visdo geopolitica do presidente Getulio
Vargas durante os anos 30; a recente construcao da capital
nacional, Brasilia, nos anos 50. Durante o curso do atual século
[XX] os bandeirantes tém servido como um simbolo profético
da integragao nacional brasileira.”

Dois argumentos sustentariam esta ideologia. O primeiro seria 0 do povoamento do
interior agreste, pelo qual a nagdo ocuparia seu “territorio predestinado” e o pais obteria
certo grau de defesa em suas fronteiras. O segundo argumento seria o da redistribuicao

da populacdo, que poria fim ao desequilibrio econébmico e demografico do Brasil, e
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acabaria com a dependéncia regional de um unico produto de exportagéo, fazendo uso de
recursos, ainda inexplorados, do interior.

Durante a primeira metade do século XX, o projeto de desenvolvimento fixou-se no
Centro-Sul do Brasil. Ja na segunda metade do século, o foco foi deslocado para a regiao
da Amazénia. Como afirma Davis e Menget (In Junqueira, 1981, p.41), compreendendo
os vastos territérios do Amazonas, Mato Grosso, norte do Para, Ronddnia, Acre, Roraima
e Amap4, a regiao amazodnica constituia uma “rica e inexplorada fronteira”.

A exploracdo da regiao amazénica iniciou-se efetivamente no governo Emilio
Médici, sendo apontada como uma “solucao para dois problemas”. Em 1970, uma grande
seca assolou o Nordeste. O presidente foi a Recife para uma inspecao pessoal. Diante da
situacdo dos flagelados, que rumavam para as cidades costeiras em busca de melhores
condi¢cbes de vida, Médici determinou o aumento de recursos federais para alivio de

emergéncia. Mas, de acordo com Thomas Skidmore (2000, p.288-289):

“... 0 presidente logo descobriu, como muitos antes dele, que
nao havia solucdo magica para a miséria do Nordeste. A seca
simplesmente deixava exposta uma agonia ha muito evidente.

(...). De volta do Recife, Médici decidiu que o Nordeste e a
Amazénia deviam ser atacados como um sé problema. O Brasil
construiria uma estrada transamazbénica que abriria o
‘despovoado’ vale amazénico. O excesso de populagdo do
Nordeste seria levado para a Amazdnia atraida pelas terras
férteis e baratas proporcionadas pelo Programa de Integracdo
Nacional (PIN). Médici chamou a isso ‘a solugdo de dois
problemas: homens sem terra do Nordeste e terras sem

homens na Amazoénia™.

O PIN, além de ser apontado como uma solug¢ao para o Nordeste, era considerado
pelo governo militar como essencial para a manutengdo da seguranga nacional, ou seja,
para a protecdo contra ameacas externas e convulsdes sociais internas. O PIN também
era apontado como a forma de apressar a chegada do progresso e do desenvolvimento
no pais. O progresso e o desenvolvimento ndo poderiam ser bloqueados na medida em

que faziam parte de um plano de destino manifesto do Brasil, enraizado no processo
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civilizatorio que tem caracterizado a historia da nacdo. Existia, de acordo com Davis e
Menget (In Junqueira, 1981, p.43-44), uma certa convicgdo “na inevitabilidade do
processo de integracdo nacional que, inclusive, poderia ocorrer sem a intervengao
humana ou estatal; nesta ideologia do desenvolvimento o Estado (...) [estaria] apenas
intervindo num processo predeterminado por obra da providéncia.”

Portanto, se a integracdo nacional era algo inevitavel, tudo o que representasse um
obstaculo deveria ser transposto de alguma forma. Para a integracdo da Amazénia, o
obstaculo era a presenca de comunidades indigenas no tragcado do complexo rodoviario.

Nesta perspectiva, referem Davis e Menget (In Junqueira, 1981, p.44-45):

“Nao fosse pela critica internacional dos anos passados e pela
voz corajosa de algumas renomeadas pessoas no Brasil, (...)
[os indios] ndo teriam tido condicbes de ser por muito tempo
um obstaculo duravel; os indios teriam sido silenciosamente
eliminados de seus territérios originais e progresso teria se
concretizado em conformidade com os planos. Mas, da forma
que as coisas vém ocorrendo, o0s planos nacionais de
desenvolvimento tém sido forgados continuamente a entrarem
num confronto social e politico e, por seu lado, o governo atual
do Brasil [E. Médici], a despeito de suas experiéncias
passadas, tem sido compelido a levantar a questao de qual
sera o status e futuro destas Ultimas sociedades indigenas,
frente a nagdo que se expande em diregdo as suas Ultimas
fronteiras. Por enquanto os lideres do Brasil ja deram uma
resposta e, consequentemente, jA embarcaram numa nova

LIRT)

‘politica indigenista’.

Como ja foi dito anteriormente, com a instituicdo da FUNAI, em dezembro de 1967,
inicia-se, de forma mais efetiva, a politica indigenista do Regime Militar. Entretanto, as
mudangas administrativas mais significativas para a politica indigenista ocorrem a partir
de janeiro de 1969, quando o ministro do Interior do governo Costa e Silva, Afonso
Albuquerque Lima, renunciou, em protesto as politicas de Delfim Neto, ministro da
Fazenda.

Uma emenda constitucional, inspirada por Delfim Neto, reduziu de 20% para 12 %

a parcela dos impostos, arrecadados em todo pais, e distribuidos aos governos estaduais
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e municipais. Esta medida atingiu fortemente o Nordeste, ja que a forma antiga de
distribuicao favorecia os estados mais pobres. Delfim, ainda, pretendia rever o orgamento
da SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste. J& Albuquerque Lima
defendia o aumento dos gastos federais para corrigir as desigualdades sociais no Brasil e
sustentava opinides nacionalistas sobre o capital estrangeiro. Suas posi¢coes entravam em
choque com a estratégia de Delfim Neto de crescimento rapido, com maximizagdo de
investimentos, inclusive estrangeiros, independentemente de seus efeitos regionais
(Skidmore, 2000, p.182-183).

Ja em junho de 1970, o presidente da FUNAI, o civil Queirés de Campos, foi
exonerado do cargo. Segundo informagdes do Correio do Povo, 0 motivo da exoneragao
seria a corrupcdo em sua administracdo?®. O indicado para o cargo foi o general Oscar
Jerbnimo Bandeira de Melo. De acordo com S. Davis (1978, p.83), ao assumir, Bandeira

de Melo anunciou que:

“...a politica indigenista seria conduzida dentro do quadro do
Plano de Integracao Nacional. O General afirmou que a FUNAI,
na qualidade de 6rgao do Ministério do Interior, daria protecao
as tribos indigenas (sic), mas essa prote¢do seria coordenada
ao programa mais global para ocupag¢do e colonizacdo da
Amazénia. Num de seus primeiros discursos publico, o General
teria dito que ‘minorias étnicas como os indios brasileiros
devem ser orientadas para um processo de planejamento bem
definido, levando em conta sua participagdo no progresso

nacional e sua integragdo como produtores de bens’.

Nota-se que a intengcédo era o de integrar tendo como meta a produtividade, isto é,
uma integracao fundamentalmente econdmica, baseada nos moldes ocidentais. Desse
modo, compreende-se porque, em seu primeiro ano como presidente da FUNAI, Bandeira
de Melo langou mdo de uma medida importante para a implementagdo dessa insergao
econdmica: a reintrodugéo da renda indigena, criada nos ultimos anos do SPl. Com base
em um sistema contébil, a FUNAI criaria um fundo estatal especial formado pela renda

obtida na venda de produtos indigenas e no arrendamento de terras dos indios. O
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dinheiro desse fundo iria financiar projetos agricolas e industriais do governo em reservas
indigenas, coordenados com outros esquemas de desenvolvimento regional. A longo
prazo, esses programas deveriam transformar as economias nativas de caga, pesca e
agricultura, e langariam as bases para a integracao dos indios na economia de classes do
Brasil (Davis, 1978, p.83-84).

Outra medida relevante de Costa Cavalcanti seria o anuncio de que a politica
indigenista seria coordenada ao programa de construcao de estradas, projetado para a
regido amazodnica. O governo Médici anunciou, em outubro de 1970, um contrato com a
SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — para a pacificacao de
comunidades indigenas que viviam ao longo do tracado previsto para a Transamazonica.
A rodovia deveria ligar o rio Tocantins ao rio Madeira, percorrendo uma distancia de 2300
Km paralela, na medida do possivel, ao rio Amazonas. Simultaneamente a
Transamazénica, seria construida outra rodovia que cortaria a regido amazonica de sul a
norte, de Cuiaba, no Mato Grosso, ao porto de Santarém, no Amazonas (Dockhorn, 1999,
p.248).

De acordo com Davis (1978, p.84-85), o “contrato estabelecia que equipes da
FUNAI seriam responsaveis pelo contacto com tribos hostis (sic) e sua pacificagdo. O
mais importante era que os agentes da FUNAI teriam duas obrigacdes: (1) garantir que os
indios nao serviriam de obstaculo a rapida ocupacao da Amazoénia; e (2) dar aos
operarios da estrada protecao contra uma suposta ameaca indigena.”

Devido a esse atrelamento da politica indigenista com o projeto de integracédo
nacional, a FUNAI se adiantava em relagdo as frentes de trabalho de construcao do
complexo rodoviario, enviado expedi¢cées para contato e pacificagbes, como se pbde
observar na imprensa escrita da época. De acordo com Souza Lima (In Lopes da Silva,
1995, p.412), “...os indios, enquanto imagem idealizada pelo grande publico, sao

presenca quase que permanente na midia desde o inicio deste século [XX], em



98

associacao frequiente com as noticias grandiosas de empreendimentos de ocupagao
territorial, numa espécie de elogio a um ‘bandeirantismo’ sempre revivido.” Portanto,
pode-se compreender porque ha um maior numero de noticias sobre as agées da FUNAI
na regiao amazodnica — que atendia as necessidades do governo militar para aplicar sua
politica de integrag&o nacional e do indio a comunidade nacional — em detrimento a regido

sul do pais.

3.2 Argumentos para integrar o indio na sociedade nacional

Os argumentos utilizados para sustentar o discurso que definia e orientava praticas
da politica indigenista dos governos militares buscavam justificar a necessidade de
integrar o indio a comunhdo nacional. Estes argumentos podem ser identificados na
imprensa escrita do periodo, nas matérias referentes ao tratamento da questao indigena
pelos 6rgaos estatais.

O primeiro argumento foi identificado em uma matéria do Correio do Povo referente
ao rechaco do auxilio de paises vizinhos & regido amazénica na pacificagdo dos indios®.
Nessa matéria, o entdo presidente da FUNAI, José Queiroz Campos, afirma que a
“verdadeira integracdo da Amazoénia” sé poderia se feita, por aquela geracao, se fosse
realizado “o processo de aculturacdo do indigena que conhece bem os segredos de
sobrevivéncia na regido”. Sem o processo de aculturacdo, nem em “cem anos”,
prossegue Queiroz Campos, a incorporacdo da Amazénia ocorreria.?®

Nao se compreende, ao certo, 0 Queiroz Campos entende por aculturacdo, no
entanto, evidencia-se que € posta como condicdo indispensavel para concretizar o
objetivo de integrar a Amazoénia. Esse carater de prioridade pode ser interpretado como
um recurso de valorizagdo do indigena para o desenvolvimento nacional, como forma de

demonstrar para a opinido publica, sobretudo internacional, o interesse do Estado pelas
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populacdes indigenas. Entretanto, nas matérias analisadas, observou-se que a
participacdo mais efetiva de indigenas na integracdo da Amazénia foi na expedicao de
atracdo dos Krenacarore, quando cerca de 50 indios aculturados do Parque Nacional do
Xingu acompanharam Claudio Villas Boas.?’

Mesmo com o ressurgimento das acusagdes de maus tratos aos indios, em fins de
1969, contra o governo brasileiro, o discurso integracionista foi mantido, como se pode

evidenciar na declaracao do ministro Costa Cavalcanti publicada no Correio do Povo:

“A questdo indigenista desencadeada pela desinformacao
provocou novas acusagdes de alguns antropdlogos, que
preferem uma atitude estatica e passiva com relagdo a
preservacdo dos habitos e costumes dos indios. Diante de
objecbes desta natureza, afirmo que a politica oficial do
Governo é de integracdo gradualista. Os nativos ndo podem
ser imobilizados como monstruosidades nos museus da selva
por amor a suposta pesquisa, se a sua heranga cultural deve
persistir, como acreditamos que possa.” %

Observa-se que o0 ministro tenta reverter as criticas para os antropoélogos, cujos
nomes nao cita, desqualificando as acusac¢des de maus tratos e, sobretudo, as de que a
integragé@o, proposta pelo governo, provocaria o desaparecimento cultural e fisico dos
povos indigenas. Costa Cavalcanti parece, na verdade, sugerir que as preocupagdes
daqueles antropdlogos que acusam o0 governo ndo € a “preservagdo dos habitos e
costumes dos indios”, mas de conservar seu objeto de pesquisa em estado primitivo,
condenando, na légica da politica estatal, o indigena a permanecer em uma condicao
pretérita.

Como se pode perceber, ao contrario da onda de denuncias contra o SPI, o

governo tratou logo de desmentir as noticias de maus tratos, sobretudo no exterior:

“Os ministros do Interior e das Relagdes Exteriores, que
contam com representantes na Secretaria Geral do Conselho
de Seguranca Nacional e da Fundacdo Nacional do Indio,
promoverdo uma reunido para elaboragdo de um plano de
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esclarecimento da opinido publica na Europa Ocidental
destinado a desfazer a campanha que se desenvolve com na
acusacao de que estaria ocorrendo exterminio de indios no
Brasil.”®

Para o ministro do Interior, as noticias divulgadas no exterior faziam parte de uma
“campanha de desmoralizacdo” do pais.*® De acordo com o Correio do Povo, em
entrevista ao radio e televisdo da Dinamarca, o ministro Costa Cavalcanti teria feito a

seguinte declaracao: “Rejeito formalmente a acusacdo de que o Governo ou 0 povo

brasileiro tenham, em qualquer época, praticado o genocidio contra 0s nossos indios. Tais

acusagdes nos permitem, inclusive, admitir a existéncia de interesses escusos em dar

falsa imagem do Brasil no exterior.”’

Para rebater as acusacoes, o Parque Nacional do Xingu foi apontado como um
exemplo da politica indigenista brasileira, sendo, inclusive, de acordo com o Correio do

Povo, tema de um documentario da televis&o inglesa:

“O embaixador Sérgio Correia da Costa afirmou, no
Itamarati, que a campanha difamatéria contra o Brasil, cujo
Governo foi acusado de eliminar indigenas, esta
definitivamente encerrada na Gra-Bretanha, onde os circulos
responsaveis ja aplaudem o esforgo brasileiro em favor do indio
e o trabalho que se faz no Parque Xingu.

O chefe da missdo diplomatica do Brasil em Londres
acrescentou que a televisao inglesa concluiu um documentario
de 70 minutos, em cores, sobre a politica de protecao as tribos
indigenas (sic), o que provocou a inversdo da tendéncia do
noticidrio, agora enfatizando a seriedade com que as
autoridades brasileiras tratam o problema.”*?

Em Copenhague, Dinamarca, também foi exibido um documentario sobre a politica
indigenista brasileira. No final desse documentario, de acordo com o Correio do Povo, o
ministro do Interior, José Costa Cavalcanti, teria situado a “verdadeira” posigdo do
governo diante do “problema” indigena. O posicionamento, de acordo com o ministro,
seria pela “integragdo gradualista” por dois motivos: afastar os riscos de violéncia contra

as “estruturas ancestrais” do indio; e “equipar, progressivamente o indigena para
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capacita-lo a enfrentar os desafios da vida contemporanea”.®® Estes dois argumentos ja
haviam sido enunciados pelo ministro em fevereiro de 1970, em uma entrevista coletiva
em Washington para jornais e agéncias de noticias dos Estados Unidos. Em nota sobre o
“problema dos indios brasileiros”, distribuida na oportunidade a imprensa e reproduzida
pelo Correio do Povo, o ministro afirmou:

“A situacdo do indio (...) estd em perfeita harmonia como os
principios da democracia social e étnica. Muito além do
simplista ‘laissez passer’ dos liberais, o Brasil desenvolveu a
consciéncia social de protecao aos indios. (...).

O Brasil iniciou assim um programa de integragao gradual
dos indios, numa estratégia que da énfase a educacao e ao
treinamento profissional, ao mesmo tempo em que preserva a
integridade cultural dos nativos. Para os indios a integracao
nao é restricdo, mas, antes, expansao de novas dimensodes
sociais.”*

Tomar-se-a os dois motivos, apontados pelo ministro no documentario, como
argumentos dos discurso integracionista do governo, ja que o ministro os utilizou para
sustentar o posicionamento do governo Médici frente a questao indigena.

Quando Costa Cavalcanti se refere a integracao gradualista para afastar a violéncia
das estruturas ancestrais do indio, parece querer apontar a agdo do Estado, através da
FUNAI, como a forma adequada de incorporacao do indigena. Por alguns anos, a FUNAI
mantinha uma parceria com a Igreja Catdlica brasileira®, em detrimento das outras

religides, como se pode evidenciar no Correio do Povo de 25 de maio de 1969, em

matéria sobre a critica da FUNAI as missdes protestantes norte-americanas:

“Técnicos da Fundacdo Nacional do Indio acusam as
missdes protestantes norte-americanas de tornarem o indio de
Mato Grosso um indolente, vitima facil de doengas, por
esquecerem seu folclore e seus habitos. A orientagao, segundo
0 ex-interventor do extinto SPI, major Jodo Franchi, busca
torna-los bons cristdos, mas é grandemente prejudicial, pois
torna-os aculturados e preguicosos, neutralizando seus
impetos de bons cagadores, a sua valentia tradicional e
necessaria e todo o seu passado de lutas e rituais pela
sobrevivéncia.”*
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Porém, segundo o Correio do Povo, em dezembro de 1971, o delegado da FUNAI
na Guanabara, Mario Pompeu, foi até a CNBB para reunir-se “a portas fechadas”, com o

secretario-geral, Dom lvo Lorscheiter.

“O encontro durou hora e meia e, ao que se soube, foi
solicitado a CNB (sic) que moderasse 0s seus
pronunciamentos sobre os problemas indigenas.(...).

As divergéncias entre a FUNAI e a Igreja sobre os
problemas indigenas foram reconhecidas pelo préprio
presidente da entidade, em recente entrevista coletiva. O
manifesto do bispo de Sao Paulo, uma prelazia do Mato
Grosso, denunciando maus tratos aos indios, aumentaram
ainda mais a distancia entre os sacerdotes e os indianistas.”*’

De acordo com Souza Lima (In L’Estoile, 2002, p.178), em termos de oposicao ao

Regime Militar,

“a Igreja Catodlica implementou um conjunto de praticas e
instituicoes destinadas a intervencao politica para a defesa de
certos segmentos da sociedade, como o campesinato, o
operariado, etc., e tornou-se, assim, uma das principais forcas
de mobilizagdo social. Entre estas instituicbes estava o
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), criado em 1972. O
indigenismo missionario designa entdo formas missionarias de
acao que nao tém mais por horizonte a conversao, mas uma
teologia orientada pela ‘opcdo preferencial pelos pobres’,
desenvolvida na América Latina ap6s o Concilio Vaticano II.”
Em 1973, Médici vetou a presenca de missoes cientificas e religiosas, inclusive da
Igreja Catdlica, entre os indios. Cabe ressaltar que o representante de maior destaque da
opcgao preferencial pelos pobres no Brasil era Dom Helder Camara, por quem o governo
militar ndo nutria simpatia. Nesta perspectiva, este veto vai definir concretamente a acao
do Estado como a via adequada de inser¢cao do indio na comunhao nacional, afastando
possiveis influéncias que confrontassem a l6gica do governo.
Ainda sobre o argumento de protecdo contra a violéncia, no | Simpodsio de
Delegados da FUNAI (1971), o ministro Costa Cavalcanti afirma que “a maneira mais

objetiva e acertada para os indigenas € té-los em reservas onde possam atingir o
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processo de aculturacdo, ‘evitando que a Civilizagdo venha a extermina-los, nao no
sentido que se apregoa, mas fator natural e histérico da absor¢cdo da civilizagcdo mais
fraca pela mais desenvolvida, o que acarretaria prejuizos para o silvicola.”®

Nota-se que a maneira de preservar as ditas estruturas ancestrais do indio era
mantendo-o em reservas, onde, entdo o argumento de equipar para capacitar seria posto
em pratica. Esse argumento parece querer caracterizar o indigena como um ser incapaz e
pretérito, que necessitava ser preparado e conduzido para a ‘realidade’, ou, nas palavras
do ministro do Interior, promover “a aceleracdo da integracdo gradualistica do indio na

sociedade rural e agricola brasileira.”®

3.3 FUNAI em acao: Contato, protecao e trabalho

A FUNAI inicia efetivamente suas atividades, em 1968, tendo como orientacdo a
meta de integracdo gradual do indio a comunhdo nacional. Neste topico, procurar-se-a
apontar algumas das proposta de atuacao e de acées em fase de execucao da FUNAI,

buscando, quando possivel, relacionar com os argumentos identificados.

3.3.1 Proteger as estruturas ancestrais do indio

Algumas das primeiras acdes da FUNAI tiveram o intuito de intervir em areas de
conflitos entre indios e civilizados. Em julho de 1968, o entdo ministro do Interior,
Albuguerque Lima, envia uma minuta de decreto para a interdicdo da zona fronteirica do
Estado de Mato Grosso com o Territorio Federal de Rondénia. O objetivo era “criar
condi¢des necessarias para contatos com as tribos ‘Cintas Largas’ e ‘Nambikwaras’ e sua
pacificacdo, que se encontram em franca hostilidade, tendo mesmo passado a atos de
agressao e guerra tribal, em virtude de ocorréncias infelizes com elementos do mundo

civilizado’.”*°
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O ministro Albuquerque Lima justifica o pedido de interdicdo da seguinte forma:
“‘como medida tendente a propiciar um trato amistoso com o indio, nos periodos em que
se mostra desassossegado e propenso a ataques e atos de guerra tribal, (..) e (...) [como]
meio indispensavel para o estabelecimento de contatos sadios e pacificagao.”’

A interdicdo sempre ocorria através de um decreto presidencial. Apés a interdicao
de uma area, a FUNAI iniciava seu trabalho, devendo, como, por exemplo, no territério
dos Surui, no Para, “livrar’ a area de “ingeréncias de qualquer tipo”; promover a
“regularidade definitiva das terras, através da mediacdo, demarcagdo e registro da
propriedade, visando ao seu posterior aproveitamento econdémico, segundo a politica
indigena em vigor.”*?

Nota-se, no trecho citado, o principio de tornar a terra indigena uma area produtiva
economicamente, ou seja, com menos 6nus para o Estado. O indigena proveria sua
propria ‘protecdo’ através do produto de seu trabalho, a denominada renda indigena.
Outro objetivo da interdicdo parece ser o de afastar os interesses privados de area
indigena, estabelecendo, assim, o monopolio estatal.

Os contatos eram a forma de intervir nos conflitos entre indios e brancos, como,
por exemplo, no caso dos Beico de Pau, do Mato Grosso, cuja area estaria sendo
ameacada pela presenca de seringueiros e cagadores de pele®, e, também, no dos Cinta
Larga, situados entre os Estados do Amazonas, do Mato Grosso e do Territorio Federal
de Rond6nia.**

Contudo, mesmo com intuito de evitar ou cessar conflitos, e afastar interesses

particulares das terras indigenas, a prépria FUNAI, por vezes, abria precedentes para

invasdes, como se pode evidenciar em matéria publicada no Correio do Povo:

“Apesar das autoridades da Fundagdo Nacional do indio
terem condenado com veeméncia a invasao do territério dos
‘Cintas Largas’ por empresas de colonizagao e mineragao, foi o
proprio 6rgdo que autorizou algumas delas a atuarem na area,
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conforme comprova documento assinado pelo seu delegado
regional em Ronddnia.

O documento autorizava provisoriamente o cidadao
Francisco Teles de Albuquerque a explorar diamantes na area

(..).%

Em represdlia as invasdes de grileiros, garimpeiros e seringueiros, os Cinta Larga
teriam atacado e matado o sertanista e jornalista, Possidonio Cavalcanti Bastos.*®

Francisco Meireles, que contactou os Cinta Larga em 1968, afirmou que “o que
aconteceu a Possidonio, poderia ter acontecido com qualquer outro sertanista. Os Cintas
Largas estavam realmente dispostos a amedrontar os brancos colonizadores, que
continuam invadindo suas terras e devastando suas matas, na falta de uma legislagéo
mais severa, que puna tais aventureiros.”’

Cabe aqui uma referéncia ao recente episoédio, no qual 29 garimpeiros foram
mortos pelos indios Cinta Larga, que causou espanto na opinido publica dos pais, e foi
tema de reportagem de uma das revistas mais importantes do Brasil. Nesta reportagem,
consta a seguinte colocacado: “... a idéia de que o indio pode ser tdo cobicoso, cruel e
mesquinho como qualquer outro ser humano voltou a ser cogitada.”*®

Pois bem, depois de trinta e dois anos (1972-2004) de convivéncia com
aventureiros, nao haveria ‘bom selvagem’ que assim se preservasse. Ha tempos se
deseja descaracterizar o indio, incutir nele os conceitos ocidentais, e quando ele
demonstra que os assimilou, suscita a revolta e a indignacdo de alguns setores da
sociedade brasileira.

Retornando as questbes deste estudo, em 1969, a FUNAI definiu uma solugéo para
o chamado “intrusamento” em Nonoai. De acordo com o Correio do Povo, os colonos
“realmente necessitados” e 0s que possuissem “numerosa familia”, poderiam arrendar

terras mediante contrato: “O sr. Francisco Neves Brasileiro, delegado do 6érgao

encarregado de prestar assisténcia aos indios afirmou que a Reserva de Nonoai possui
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muita terra e ndo ha motivo para invasdes, podendo abrigar colonos que ndo possuem

terra e que desejam cultiva-la.”*®

Em agosto, Moysés Westphalen langa sua critica a esta solugao:

“O proprio Delegado da FUNAI abre publicamente as terras dos
indios a ocupacdao dos colonos, mediante arrendamento,
avisando que ndo € preciso violéncia para alcangar a posse
cobicada. E um perdido em busca desesperada da solugéo
certa. (...)

Parece que a terra dos indios, a sua Patria — é uma terra
de ninguém, cuja posse se obtém pela simples ocupacgao e se
regulariza mediante um contrato.

Estardo salvaguardados os objetivos da FUNAI?
Evidentemente, ndo. Esta sendo desprestigiada e da curso aos
sofismas sobre a posse. A posse mediata, subjetiva, garantida
para os indios; a posse imediata, objetiva, para os colonos. No
fim sera a terra que possuira os indios na sepultura.

E a FUNAI continuara a tarefa do SPI no Rio Grande do
Sul: a de coveiro dos indios.”°

Westphalen parece querer mostrar que, em relagdo a Nonoai, a FUNAI estaria
apenas dando continuidade a gestdo do SPI. Portanto, o novo 6rgao nao teria dado uma

solugdo para os indios, mas sim para os colonos.

3.3.2 Trabalho, moradia e educacao

Evidenciou-se durante a pesquisa que a maioria das acoes referentes a trabalho,
educacdo e moradia se concentraram no sul do pais. Essa concentragdo talvez seja
devido ao grau de integragdo, ainda que dada de forma conflituosa, dos indigenas da
regido sul. Os indios do sul ndo necessitavam passar pelos processos de localizacao,
contato e atragdo, como na regido amazdnica, o que lhes encaixam imediatamente no
proposito de aproveitamento econémico de seu territério e preparagdo para a vida

contemporénea.
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Os indios do Sul do Brasil contariam até, segundo o Correio do Povo, com um

plano habitacional:

“Segundo o general Bandeira de Melo, a agdo da FUNAI,
este ano [1972] ja esta se fazendo sentir. E deu exemplo: a
inauguragao, no proximo dia 19, de 104 casa de madeira para
os indios que vivem na jurisdicdo da IV Delegacia Regional,
gue abrange a todo o Sul do Pais. Acentuou que ‘isso é apenas
a primeira fase do plano habitacional, que prevé, em 4 anos, a
construcdo de 1534 casas, cada uma custando aos cofres
publicos 1 mil Cruzeiros. Este ano construiremos um total de
254 casas.”"

Segundo o Correio do Povo, em Xanxeré, Santa Catarina, na area indigena a
agricultura teria sido desenvolvida em grande escala. Uma olaria teria sido instalada,
sendo entdo construidas casas para os indios. A iniciativa privada estaria colaborando
com roupas, calcados, ferramentas, medicamentos e adubos. Cabe aqui ressaltar que,
todo esse relato sobre a situacao dos indios de Xanxeré, foi motivado por denuncias de
que politicos da cidade estariam incentivando a invasdo de colonos a area indigena.
Parecia, portanto, necessario mostrar que a FUNAI estava fazendo o seu trabalho apesar
da ameaca de autoridades locais.*?

Em relagcdo ao Rio Grande do Sul, a preocupacédo com o trabalho e educagao séao
as mais evidentes. Na ocasido da ‘comemoracdo’ do Dia do indio, fora publicada a
matéria /ndios festejam hoje seu dia nos oito postos do Rio Grande, propagandeando as
acoes da FUNAI em seus oito postos no Estado:

. 0s indios gauchos trabalham em serrarias, olarias,
marcenarias, oficinas de maquinarias agricola, pocilgas, em
trabalho remunerado, mantido, como as demais atividades,
pela FUNAI. Plantam, soja, trigo e milho, para manutengéo
propria e, parte, para comercializagdo. O resultado da venda da
producdo, a chamada renda indigena, € distribuido pelo FUNAI
aos postos, para melhoria nas instalagées.”®
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Nota-se claramente a intengédo de tornar os postos indigenas unidades produtivas

que, além da subsisténcia, garantissem também o lucro, aliviando os gastos da Uniédo

com a manutengéo da assisténcia e protecéo aos indios.

Sobre a educagéo, refere a matéria:

“Todos os grupamentos de silvicolas no Rio Grande do Sul
tém escolas. Assim, o Posto Indigena de Nonoai (municipio de
Nonoai) tem 3 escolas primarias; o de Guarita (municipio de
Tenente Portela) tem 2 escolas primarias e uma Escola
Normal, esta ultima com 35 alunos. A Escola Normal do Posto
Indigena de Guarita merece uma referéncia especial: é a
primeira em tais condi¢des no Brasil, tendo sido inaugurada em
janeiro dltimo. Tem 4 salas de aula, todas as outras
dependéncias que possuem as escolas normais em que
estudam jovens brancos, inclusive parque de esportes, e esta
se formando professores indios que lecionardo nas escolas a
eles destinadas. O Posto Indigena de Ligeiro tem 2 escolas; o
de Cacique Doble, no municipio do mesmo nome, tem uma
escola; o de Agua Santa (municipio de Tapejara) também uma;
o de 5‘\1/ellentim, uma e o de Inhacora, em Santo Augusto,
uma.”

Por estarem em fase de integracdo, em relacdo aos indios do sul, ha uma énfase

na questdo da educacao, lembrando que esta fazia parte das estratégias do governo para

a incorporagao do indigena na sociedade.

Comentando matéria veiculada na imprensa sobre o Posto de Guarita, Moysés

Westphalen opina sobre a educacao oferecida aos indios:

“A tendéncia de forcar a educacdo dos indios, segundo os
moldes civilizados é perturbadora e perigosa. Isso apenas
examinando em si, sem atentar para os inUmeros, variados e
até contraditérios meios de conduzir a educagao. Esta deve ser
conduzida pelos moldes da sociedade do educando. A
sociedade é que fixa a conceituagao progressiva do bem e do
mal. A reportagem conta que a liberdade sexual dos indios é
problema para o Posto e para as missdes religiosas. ‘Os indios
nao entendem a proibicdo de trocar de namoradas, namorar
dois a0 mesmo tempo ou trocar de cama a noite’. Ha um
internato para mocas indias e outro para os rapazes. E o
condicionamento para a educagao, para a vivéncia no meio
civilizado e ndo no meio indigena. Os internos sdo educados
para uma sociedade que nunca freqlientardo e da qual sao
marginais.”’
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Cabe aqui ressaltar que, apds encerrado o episédio das irregularidades do SPI, em
fins de 1968, a maioria dos textos criticos, em relacao a situagao indigena no Rio Grande
do Sul e restante do pais, sdo de Moysés Westphalen, no Correio Rural, que, por vezes,
vao contrastar com matérias do corpo do jornal. Reportagens como a do jornalista Erno
Matte, por exemplo, enfatizam preocupacdes em torno de supérfluos, como as das
criancas do Posto de Inhacora, Santo Augusto, que queriam camisetas do Internacional
para jogar futebol®®. No entanto, em decorréncia da morte de Possidénio Bastos em
suposto ataque dos Cinta-Larga e da abertura das rodovias na Amazobnia, a partir de
1972, as criticas apareceram no corpo do jornal, através dos sertanistas Francisco

Meirelles, Apoena Meirelles e irmaos Villas Boas.

3.3.3 Contatos e pacificacoes na integracao da Amazonia

Muitas pacificagdes, na regido amazobnica, tinham o propoésito de preparar as
comunidades indigenas para receber as frentes de trabalhadores responsaveis pela

construgao de rodovias, como expde Costa Cavalcanti:

“Afrmou o ministro que nas novas rotas do
desenvolvimento, a Fundacdo Nacional do Indio esta na linha
de frente, integrando também gradualmente o nosso indio
arredio ou isolado que habita a Amazo6nia. (...). Chamo a essa
acdo da FUNAI de verdadeira integracdo, contactando os
indigenas e atraindo-os para reservas ja existentes na regiao,
preparando-os para uma aculturacdo gradual.”’

Percebe-se pelas matérias do Correio do Povo que, muitas vezes, estas
expedicdes seriam para garantir a seguranca dos trabalhadores, e nao a dos indigenas.
Em agosto de 1970, inicia-se os estudos sobre 0 método de atracao e pacificagao

dos indios, que viviam no tracado da rodovia Transamazénica. Conforme expde o Correio
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do Povo, para orientar “cientificamente” os trabalhos dos grupos pioneiros da FUNAI, foi
constituida uma equipe formada por antropologos, etndgrafos, médicos sanitaristas,
sertanistas e técnicos do 6rgdo indigenista e do DNER®. De acordo com o Correio do
Povo, um dos sertanistas indicados era Cotrim Soares.*

Os trabalhos na Transamazodnica se iniciaram pelo Estado do Para, sendo
instalados, em Altamira, dois postos avancados: o de Pucurui, para onde Cotrim Soares
seria enviado, e Karad. No trecho entre estes postos haveria cerca de 2500 indios
“arredios”.®® Para contatar estes indios, teriam partido dos referidos postos oito frentes,
com o propdsito de formar “um cinturdo de seguranca de 180 Km” ©'. A principio, néo fica
claro se a idéia do cinturdo seria para proteger as populacdes indigenas ou os

trabalhadores. Mas, com o0 avango das obras, percebeu-se quem foram os beneficiados:

“Comecaram a se registrar os primeiros encontros dos
trabalhadores da Transamazénica com os indios da regiao, que
foram contornados sem maiores dificuldades com a ajuda da
FUNAI. Este 6rgao mantém equipes de 10 elementos em cada
frente de servico, a saber: 1 intérprete (indio), 1 enfermeiro, 2
sertanistas e 6 auxiliares.

(...) no dltimo [encontro], (...), um grupo de Parakanas nao
resistiu a curiosidade, ante um homem loiro e outro cabeludo.
Encostavam a cabega na cabeg¢a dos homens brancos para
tentar entender sua lingua. Um dos trabalhadores deixou um
radio de pilha ligado. Os indio levaram o objeto. Mais tarde,
encontraram o radio flechado e abandonado. Dos objetos e
pertences trocados, certamente o aparelho sonoro nao lhes
agradou. Mas, nem por isso foram hostilizados os
trabalhadores, segundo o testemunho dos mesmos.”®

Para a rodovia Cuiaba-Santarém, o esquema era semelhante ao da
Transamazénica. Dois postos, Deavarum e Peri, sdo as bases de onde partiriam as
turmas para contato e atracdo que, de acordo com o ministro do Interior, Costa
Cavalcanti, em declaragdo publicada no Correio do Povo, visavam “assegurar
tranqilidade aos trabalhadores da segunda rodovia do Plano de Integracdo Nacional.”®

Com a énfase em torno da seguranca e da tranquilidade das frentes de trabalho,

parte do argumento do presidente da FUNAI, Queiroz Campos, de que a verdadeira
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integragdo da Amazdnia s6 ocorreria se o indigena fosse aculturado, pois este “conhecia

bem os segredos de sobrevivéncia na regido”®*

, torna-se, em parte, sem proposito. Ainda
que tenham participado de algumas expedi¢cdes de contatos, os indios, diante das frentes
pioneiras, foram tratados como obstaculos a serem contornados, com o auxilio de uma
equipe qualificada.

Em janeiro de 1973, a FUNAI concluiu o levantamento da localizagdo de indios
“arredios” ao longo do tracado da rodovia Perimetral Norte. O tracado desta rodovia
iniciava-se no Territério do Amapa, tangenciando o Parque Nacional do Tumucumaque,
habitado pelos Tirio. De acordo com o antrop6logo Hélio Rocha, o problema de ter uma
rodovia tangenciando a linha sul do Parque nao seria os Tirio, outrora “temiveis”, entao ja
“pacificados”, mas, sim o “aculturamento descontrolado” do indio, pois a estrada seria
motivo permanente de “curiosidade e afluéncia™®.

O tangenciamento do Parque apresentava-se como o trabalho menos “penoso” que
a FUNAI enfrentaria no tragado da Perimetral Norte. A rodovia seguiria para oeste, sem
encontrar aldeamentos indigenas até Caracarai, em Roraima. Em Caracarai, regido que
seria cortada pela rodovia, haveria “um emaranhado de nagdes indigenas”.®® Nessa
regido estariam presentes cerca de cem grupos indigenas, dentre os quais constariam os
Waika, que seriam um subgrupo dos Yanomami.®’

Parece que, ao classificar o0 encontro com populagdes indigenas com um “trabalho
penoso” para FUNAI, se enfatiza a posicao do indio como um obstaculo para a integracao
da Amazoénia.

Para a tarefa de pacificar os indios no caminho da Perimetral Norte, a FUNAI
indicou Francisco Meireles.®® Mesmo acometido de mais um contagio de malaria, Meireles

mantinha-se firme no proposito de atuar na Perimetral Norte, pois ndo queria “ver os

indios surpreendidos, como ocorreu na Transamazdnica, onde a execucéo da estrada foi
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tao rapida que ndo houve tempo para um trabalho de preservagao do silvicola do contato
brusco com o branco.”®*

Pelas palavras de Meireles, nota-se que a integracdo gradualista manteve-se
apenas como bandeira de discurso, ndo sendo observada nas ag¢des que visavam 0
desenvolvimento do pais. Esta inobservancia, por parte do Estado, do principio gradativo

vai gerar criticas que vdo motivar a elaboracdo e sancdo do Estatuto do indio, como

buscar-se-a demonstrar no capitulo seguinte.
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4 Sancao do Estatuto do indio

Como ja foi dito anteriormente, a nova fase da politica indigenista inaugurada
pelos governos militares poderia ser apontada como uma renovacao do plano de
homogeneizar a populacao brasileira, ja almejado em outros contextos, mas, a partir
de entao, trilhado pelo viés de uma suposta promocao de direitos, pretensamente
concretizada no Estatuto do indio, Lei n.6001, sancionado em 1973. Neste capitulo,
pretende-se, primeiramente, contextualizar a sangdo do Estatuto do indio, a partir da
bibliografia. Buscar-se-a também, apontar as finalidades e objetivos da Lei, tendo
como contraponto matérias publicadas no Correio do Povo relativas ao Estatuto.
Pretender-se-a ainda, analisar o argumento para justificar a integragdo do indio a

sociedade nacional que sustenta e permeia a Lei.

4.1 O Contexto da sancao do Estatuto do indio

O Estatuto do Indio, foi sancionado pelo presidente Emilio Médici em 1973.
De acordo com Jodo Pacheco de Oliveira (In Coelho dos Santos, 1985, p.18): “Trata-
se de uma lei nascida em um periodo da histéria brasileira marcada pelo
autoritarismo e pela exclusao de amplos setores da sociedade do processo de

elaboracao e execucgao de politicas oficiais.” Neste sentido, no contexto em questéo,
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a acao estatal sobre os povos indigenas, de certa forma, ndo se diferenciava em
relacdo aquelas planejadas e exercidas sobre outros segmentos da populagdo
brasileira.

O Estatuto do indio, para Jodo Pacheco de Oliveira (In Coelho dos Santos,
1985, p.19), correspondia a um regime imposto ao indio, composto por um conjunto
de regras que estabelecia o seu modo de existéncia na sociedade brasileira e que
regulava o seu relacionamento com outros grupos sociais. Devido a conjuntura
politica, o Estatuto ndo passou por um processo amplo de discussao e nem resultou
da ampliagdo da consciéncia publica em relacao a questdo indigena.

Acredita-se que a maxima ligacdo entre a “consciéncia publica” e a
conformagdo de uma lei especifica para o indio seja a de dar uma resposta,
sobretudo aos questionamentos a politica indigenista brasileira vindos dos exterior.
Nesta perspectiva, afirma Pacheco de Oliveira (In Coelho dos Santos, 1985, p.19-

20):

“O fator decisivo para a elaboragao, a aprovagéo e a
divulgacao da Lei n. 6001 era a preocupacgao do governo
com a sua imagem no exterior, entdo grandemente
afetada por denuncias de violagdo de direitos humanos.
Em fungéo da divulgacdo pela imprensa internacional de
massacres de indios, o governo enfrentava desde 1967
uma campanha sistematica no exterior de acusagées de
omissdo ou mesmo comprometimento em praticas
etnocidas.”

A instituicdo da FUNAI foi um dos elementos utilizados pelo governo brasileiro
para amenizar esta campanha, mas nao pode cessa-la definitivamente. Nesta
perspectiva de resposta as pressoes externas, Pacheco de Oliveira (In Coelho dos

Santos, 1985, p.20) aponta o Estatuto do indio como “um outro passo dado nessa
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direcao para calar os protestos externos, mostrando a opinido publica internacional
uma face positiva do governo brasileiro, a sua preocupagdo como os direitos dos
aborigenes e o acatamento das convencoes internacionais.”

O periodo de governo Médici, responsavel pela san¢ao do Estatuto do indio,
em relagdo aos governos anteriores, parece ter sido relativamente calmo. Porém, o
que teria freiado as marchas estudantis, os piquetes de trabalhadores em greve e as
manifestacdes publicas foi o carater linha dura deste governo. Prisbes descabidas,
torturas e mortes eram encobertas pelo milagre brasileiro, pois, segundo Thomas
Skidmore (2000, p.215), “ndo € somente a repressao que explica o Brasil de Médici.
Juntamente com o porrete, oferecia-se a cenoura.”

O milagre econémico achatou os salarios dos operarios, mas ocasionou um
aumento da concentragcdo de renda nas maos da classe media, ampliando o poder
de compra desta para que adquirisse os bens de consumo produzidos pelas
multinacionais que entraram na economia brasileira. Deste modo, como refere
Skidmore (2000, p.216): “Visto em seu conjunto o governo estava se saindo bem —
em seus termos. O crescimento econdmico acelerado funcionava. A repressao
funcionava. A censura funcionava. Os militares da linha dura, repetidamente
frustrados desde 1964, estavam se vingando recuperando tanto tempo perdido.”

Foi nesse clima de repressao e arbitrariedades contra os direitos humanos,
encoberto pelo progresso econdmico, que o Estatuto do Indio foi sancionado.
Caberia questionar por que beneficiar os indios com uma lei supostamente
formulada em prol de sua sobrevivéncia, terras e cultura? Porque para os povos

indigenas parecia ser possivel dar direitos e ao mesmo tempo restringi-los,
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comegando pelas determinagdes juridicas contidas no terceiro artigo Estatuto de

quem era indio e do era considerada uma comunidade indigena:

| - indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e
ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é
identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade
nacional; .

II - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um
conjunto de familias ou comunidades indias, quer vivendo
em estado de completo isolamento em relacdo aos outros
setores da comunhdo nacional, quer em contatos
intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem
neles integrados.

De acordo com Manuela Carneiro da Cunha (1987, p.23), as definicdes
contidas no artigo terceiro do Estatuto, relativas a identificacdo do individuo e do
grupo étnico pelas caracteristicas culturais distintas da sociedade envolvente, se
prestam a ser mal interpretadas. Para estabelecer a inadequacédo dos pressupostos

destas definicdes, a autora afirma que basta lembrar o seguinte:

“se para identificarmos um grupo étnico, recorréssemos
aos tragos culturais que ele exige — lingua, religido,
técnicas etc. — nem sequer poderiamos afirmar que um
povo qualguer é 0 mesmo grupo que seus antepassados.
A lingua que hoje falamos diverge significativamente
daguela que eles falavam. Uma segunda objecéo deriva
de que um mesmo grupo étnico exibira tragos culturais
diferentes conforme a situagao ecoldgica e social em que
se encontra, adaptando-se as condi¢cdes naturais e as
oportunidades sociais que provém da interacdo com
outros grupos, sem, no entanto, perder com isso sua
identidade propria (Carneiro da Cunha, 1987, p.24).”

Portanto, poderia se dizer que as definicdes contidas no Estatuto do indio ndo
apresentam uma relacao direta ou uma preocupagcao com critérios antropolégicos,

pois foram elaboradas a partir de uma demanda do Estado, em um periodo de
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restrita discussdo acerca de atos administrativos, devendo, desta forma, estarem em
concordancia com os interesses deste. Era necessario, de certa forma, descrever e
delimitar o outro juridicamente, bem como regulamentar as ac¢des estatais sobre o
mesmo.

Sobre a tentativa de definir o outro, Rinaldo Arruda (In Hoffmann, 2002, p.131-
132) desenvolve algumas consideracdes a partir de um programa de TV de que
participara, cujo assunto era uma conjuncao de temas inicialmente disparatados: o
da ‘“redescoberta do indio” e o das negociagbes internacionais em torno da
elaboracdo de uma legislagao para definir “os direitos de posse e uso da Lua”. A
conjuncado dos temas evidenciava a persisténcia de uma abordagem que, para
Arruda, definia 0 universo como uma infinidade de “coisas” e pela continuidade de
um “contexto de poder estruturalmente ou arquetipicamente” similar para a definicao
de “direitos de uso e posse das coisas”. Nesta direcdo, Arruda (In Hoffmann, 2002,
p.132) refere que, guardadas as diferencas, “ha quinhentos anos se definia, por
meio do Tratado de Tordesilhas, os direitos de posse e uso de territérios ainda
desconhecidos, mas admitidos por principio como terras sem donos e direitos (...).”

Com relacao as habitantes originarios destas terras, Rinaldo Arruda afirma (In

Hoffmann, 2002, p.132):

“houve nos primeiros tempos da conquista acerbos
debates entre tedlogos europeus, o0s intelectuais da
época, para que se decidisse se os indios tinham ou nao
‘alma’. Se eram humanos ou animais, se deviam ser
mortos e sujeitados ou catequizados e ‘salvos’. Nesse
aspecto, a Lua é diferente, pois até onde sabemos nao
possui habitantes: por ora, os ‘lunaticos’ estdo apenas
aqui. A abordagem, contudo, é a mesma: 0 universo é
nosso para fazer dele o que bem entendermos e somos
nés que decidimos sobre o estatuto humano dos ‘outros’,
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definindo o alcance de seus direitos e seu lugar na
‘sociedade civilizada”.

Seguindo a légica de Rinaldo Arruda, compreende-se porque sempre existiu a
idéia de projecao de um destino final para os indigenas, planejado e conduzido pelos
civilizados.

O mesmo autor prossegue buscando demonstrar a continuidade de uma matriz

de pensamento em relacao aos indigenas:

“Embora aceitos na espécie humana pelos sabios, os
indios ainda eram pagaos, devendo se qualificar a
ascender a humanidade plena pela aceitagao do Verbo
divino e, claro, dos poderes terrenos que definiam a
vontade de Deus e a punham a servigo dos interesses
coloniais. A resisténcia se respondia com a ‘guerra justa’
e 0 genocidio, a sujeicao se instaurava o etnocidio como
sistema de ‘integragdo’ a civilizagdo. Com variagoes
apenas superficiais, 0 esquema continuou 0 mesmo ao
longo dos séculos. Se a humanidade indigena, tida como
inferior, ndo se definia mais pelo paganismo, passou a se
definir pelo ‘atraso’, pelo ‘primitivismo’, pela ‘selvageria’ e
por adjetivos que se alternaram ao sabor das modas
intelectuais do Ocidente, sem que nunca fosse atribuido o
estatuto de humanidade plena as suas especificidades
culturais e civilizatérias (Arruda In Hoffmann, 2002,
p.132).”

As definicbes contidas no Estatuto apontavam os graus de “atraso”,
“primitivismo” ou “selvageria” dos indios, sendo projetadas diversas acdes, algumas
apontadas no capitulo anterior, para superar esta condicdo de descompasso com a
sociedade envolvente, a qual deveriam ser incorporados.

Enquanto ndo se incorporassem a comunhao nacional, os indios estavam sob
a tutela do Estado, exercida pela FUNAL.

Manuela Carneiro da Cunha (1987, p.29) refere que a tutela deveria ser

tomada como uma “protecdo adicional” para os indios, mas, na prética, foi usada



127

como coagao, além de ser derivada do que denominou de “contradi¢cdo estrutural

basica’:

“Entre o interesse publico geral, que é o interesse das
classes dominantes, e o direito dos indios, a Unido faz
prevalecer o primeiro em detrimento de seu tutelado. A
insergcdo da FUNAI no Ministério do Interior, 0 ministério
dos projetos desenvolvimentistas, torna ainda mais
flagrante a impoténcia do tutor. Mesmo que tivesse
vontade e competéncia administrativa (sem falar da
probidade tantas vezes posta em duavida) para tanto,
dificilmente teria a FUNAI forga politica para fazer
prevalecer o direito dos indios.”

O conflito de interesses se dava principalmente em relacdo as terras
indigenas. Ha, para Manuela Carneiro da Cunha (1987, p.30), uma “vinculagdo
tendenciosa da tutela indigena com os direitos territoriais.” Assim, compreende-se a
énfase na integracdo do indio a comunhdo nacional, pois, de certa forma,
possibilitaria a liberacédo de territério para outros fins.

Quando integrado, o indigena estaria apto a emancipar-se da tutela, que, de
acordo com o Estatuto do indio, artigos nono e décimo primeiro, deveria ser
requerida pelos interessados. Todavia, de acordo com Carneiro da Cunha, “vérias
tentativas foram feitas desde o comego dos anos 70 pelo Governo brasileiro e por
deputados antiindigenas para instituir emancipagdes compulsoérias, a revelia dos
interessados.”

No inicio da década de 1980, o episodio da viagem de Mario Juruna a
Holanda — proibida pela FUNAI, mas garantida pelo Tribunal Federal de Recursos —
gerou polémica em torno da emancipacao do indigena. O objetivo da viagem de

Juruna era o de participar do Tribunal Russel, realizado com o intuito de avaliar as

violagdes aos direitos dos indios nas Américas. De acordo com Eduardo Viveiros de
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Castro (In Coelho dos Santos, 1982, p.31), aparentemente a questdo Juruna teria
motivado a FUNAI a anunciar medidas que visavam modificar o Estatuto do indio,
introduzindo a possibilidade do érgdo tutor emancipar ex officio os indios que
considerasse “ndo mais indios”. Para tanto, “seriam introduzidos no Estatuto do indio
novos ‘critérios de indianidade’, capazes de discriminar substantivamente o quantum
de identidade étnica que subsiste em determinados individuos ou coletividades.”
Viveiros de Castro (In Coelho dos Santos, 1982, p.33) afirma ser preciso
situar essas modificagdes do Estatuto do indio dentro das diretrizes da politica

indigenista tragadas pelo governo dos militares:

“A emancipagdo ex officio, mediante os ‘critérios de
indianidade’, tem endereco certo. Servira, por um lado,
para facilitar a repressao ao fenébmeno realmente novo
que surgiu na cena indigenista nos ultimos anos [década
de 1970]: a possibilidade de uma politica indigena, em
contraposicdo a politica indigenista  oficial. O
aparecimento de liderancas indigenas (...), capazes de
manifestarem as posicdes de suas comunidades diante
das ameacas que sofrem por parte de grandes interesses
econdmicos, de denunciarem a incuria e o descaso do
6rgao tutelar na defesa de seus direitos; o esboco de
unificacdo dos interesses comuns dos indios, de
consolidacao de sua luta justa pelo respeito que se deve
ter a posse e uso das terras que a Constituicao lhes
garante — eis ai 0 que se quer coibir, o que se quer fazer
desaparecer pelo passe de magica da ‘emancipagao’. Se
aqueles que falam como indios ndo sdo mais indios, por
decisdo do Governo , certamente ndo poderdo mais
falar.”

Deste modo, até abertura politica em 1984, ou mais precisamente, até a
Constituicao de 1988, parecia ndo haver condi¢oes juridicas para que a categoria
indio fosse assumida pelas comunidades indigenas com um carater politico e
reivindicatério, ao menos frente ao Estado, como sugere Eunice Durham (1982,

p.47-48). Na medida em que o indio assumisse uma postura politica e
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reivindicatéria, demonstrando, portanto, conhecer certos principios da sociedade
envolvente, estaria, na légica da legislacdo vigente, aproximando-se do grau de
integrado, afastando-se, assim, da posicdo de objeto da politica indigenista.

4.2

4.3 Estatuto do indio na imprensa

Em dezembro de 1973, em entrevista coletiva, o presidente da FUNAI,
general Bandeira de Melo, teria declarado, segundo o Correio do Povo (Correio do

Povo, 22/12/1973, p.4), que o Estatuto do indio era “uma peca sui generis, tinica no

mundo” e que a decisdo presidencial de sanciona-lo correspondia ao “mais

importante ato administrativo do Governo™.”®

Ainda de acordo com o presidente da FUNAI, com o Estatuto estavam
regulados os “direitos e obrigagdes do indio”, bem como estavam definidas as areas
de influéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios.”" Evidencia-se que, além da
Unido, somente esferas publicas administrativas interferem, de certa forma, na
politica indigenista. Tanto que foi vetada pelo presidente Médici a emenda,
introduzida pelo Congresso no projeto de lei do Estatuto do indio, que possibilitava
missdes religiosas, entidades filantrépicas e cientificas a prestarem assisténcia aos
indios. Em mensagem ao Congresso, publicada na integra pelo Correio do Povo,
Médici justifica o veto. De acordo com o presidente, a emenda introduzida pelo
Congresso nao se conciliava com o sistema do projeto do Estatuto, que atribuia a
tutela do indio e das comunidades indigenas a Unido, a quem deveria ficar restrita a
competéncia para resolver sobre quando e de que forma as “entidades privadas”

poderiam cooperar no “amparo dos interesses indigenas”.”
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Na mensagem, o presidente declara ainda:

“‘E claro que esta colaboracéo sera reputada bem-vinda

e até encorajada pelo Governo Federal, que ndo pode

abrir méo, entretanto, da sua competéncia para decidir

quando e em que terra a colaboracao pode dar-se. Pela

propria natureza da assisténcia ou tutela a ser prestada

ao indigena, cumpre que se preserve a imunidade de

acao e controle sobre as areas ocupadas pelos silvicolas.

A outorga as entidade privadas do direito de participar

desta tarefa criara, nao obstante seus altos propositos,

grave embarago da competéncia assistencial que é

incumbida a Uni&o.”"®

Percebe-se que se pretendia que a agdo sobre os indios fosse
exclusivamente estatal. Acredita-se que, assim, o governo buscava um meio de
restringir os canais de dendncia em relacdo a situacdo indigena no pais, como
ocorreu em dezembro de 1973, alguns dias antes da sancédo do Estatuto, quando
membros do Sumer Institute of Linguistics (EUA) e missionarios catélicos
denunciaram, de acordo com o Correio do Povo, que o INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria) estaria loteando terras habitadas por indios, bem
como demarcando novas reservas a revelia da FUNAL"™
Ainda em dezembro de 1973, por ocasido do 25°. aniversario da Declaragéo

Universal dos Direitos Humanos, um grupo de bispos e missionarios langou, uma
semana apds a sancdo do Estatuto do indio, um documento para expor a situagdo
da politica indigenista do pais. Segundo Paulo Suess (1980, p.10), Y-Juca-Pirama.
O indio: aquele que deve morrer, pelas circunstancias politicas do periodo, s6 teria

vindo a publico trés meses apds a data para a qual fora preparado. No documento,

bispos e missionarios se negavam a participar do projeto integracionista do governo:
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“

ndo aceitaremos ser instrumentos do sistema
capitalista brasileiro. Nada faremos em colabora¢do com
aqueles que visam ‘atrair’, ‘pacificar’ e ‘acalmar’ os indios
para favorecerem o0 avango dos latifundiarios e dos
exploradores de minérios ou outras riquezas. Ao
contrario, tal procedimento sera objeto de nossa denuncia
corajosa ao lado dos proprios indios. Com eles, nao
aceitaremos um tipo de ‘integracao’ que venha apenas a
transforma-los em mao-de-obra barata, avolumando
ainda mais as classes marginalizadas que, no
funcionamento dos sistema de producdo, enriquecem
somente aos que ja sdo ricos. Menos ainda, por ser mais
humilhante e criminoso, colaboraremos com um trabalho
que vise transformar o indio em um ser humano
necessitado de tutela, pois ele ndo é um menor nem um
invalido, e sua maioridade de individuo ou de povo,
garantida pela prépria lei da natureza e por Deus, Senhor
das Consciéncias e fiador dos direitos humanos, nao
pode ficar condicionada a critérios de uma suposta
‘integracao (Suess, 1980, p.52-53)".”

Com referéncia ao acatamento das convengdes internacionais apontado por
Jodo Pacheco de Oliveira (In Coelho dos Santos, 1985, p.20), cabe destacar que em
matérias publicadas no Correio do Povo, foi afirmada a pretensa aproximacao entre
a politica indigenista brasileira e a Convengao n.107 da Organizagao Internacional
do Trabalho, de 5 de junho de 1957” — Concernente a protegdo das populacées
indigenas outra populagées tribais e simetrias de paises independentes —, como se

pode observar na declaracao do ministro do Interior, Costa Cavalcanti, em entrevista

coletiva na embaixada do Brasil em Washington:

“O antigo Servigo de Protegéo aos indios foi substituido
pela Fundacdo Nacional do Indio, cujos propésitos
consistem em proteger as terras dos indios e auxiliar as
tribos na preservacdo de seus proprios costumes,
simultaneamente com a aceleracdo da integracao
gradualistica do indio na sociedade rural e agricola
brasileira. Essas diretrizes coincidem em toda a linha,
com a Resolugdo 107, da Organizacédo Internacional do
Trabalho, ratificada pelo Governo brasileiro em 1966.” "
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Nesta Convencgdo, evidencia-se o propoésito de integracdo a comunidade
nacional como sinbnimo de obtengcdo de direitos e vantagens, de progresso,
melhoria de condi¢cbes de vida e de trabalho, como se pode observar no texto

introdutério da mesma:

Considerando que ha nos diversos paises
independentes  populagcdes indigenas e outras
populagdes tribais e simetrias que ndo se acham ainda
integradas na comunidade nacional e que sua situacao
social, econémica e cultural Ines impede de se beneficiar
plenamente dos direitos e vantagens de que gozam
outros elementos da populagéo;

Considerando que é conveniente, tanto do ponto de
vista humano como no interesse dos paises interessados,
procurar a melhoria das condigbes de vida e trabalho
dessas populacées mediante uma acao simultanea sobre
o conjunto de fatores que as mantiveram até aqui a
margem do progresso da comunidade nacional de que
fazem parte;

Considerando que a aprovacdo de normas
internacionais de carater geral sobre o assunto sera de
molde a facilitar as providéncias indispensaveis para
assegurar a protecdo das populacdes em jogo, sua
integragdo progressiva nas respectivas comunidades
nacionais € a melhoria de suas condicdes de vida ou de
trabalho;

E valido destacar que o governo brasileiro parece ter efetivamente tomado a
Convencao n.107 da OIT como “molde” para sua politica para os indios, tanto nos
propositos das agdes, quanto na formulagdo da legislagdo. O jurista Temistocles
Cavalcanti, responsavel pelo projeto do Estatuto do indio — que, de acordo com
declaracao publicada no Correio do Povo, foi elaborado a partir de uma “filosofia”
que asseguraria aos indios os “direitos dos cidadaos comuns” — afirmou ter tomado a
Convencdo como um dos referenciais para a Lei.”

Sobre a tutela, Temistocles Cavalcanti informou que duraria até que o indio

tivesse “condi¢des para exercer seus direitos civis e politicos, 0 que antes nao era
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considerado pela legislagdo existente.””® Nesta perspectiva, segundo declaracdo do
general Bandeira de Melo, publicada no Correio do Povo, o Estatuto do Indio
preveria a “emancipacao do indio brasileiro, ‘depois de sua integracdo a sociedade
civilizada’.””®

Percebe-se que havia uma énfase na integracdo e emancipacao da tutela
como condicées para o usufruto, por parte do integrado, de direitos plenos de
cidaddao — a cidadania possivel em um regime de exce¢do — mas perdendo

prerrogativas especiais que a condi¢cdo de indio isolado ou de indio em vias de

integracdo pressupunha, como buscar-se-a demonstrar a seguir.

4.4 Estatuto do indio — Lei n.6001

De acordo com o artigo primeiro do Estatuto do indio, este deveria regular “a
situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o
proposito de preservar sua cultura e integra-los, progressivamente, a comunhao
nacional”.

Percebe-se ja no primeiro artigo da lei a presenca do bindmio preservagao-
integracao, que remete ao item um do segundo artigo da Convencao n.107 da OIT,
de junho 1957. Portanto, o suporte para o planejamento da politica indigenista do
governo brasileiro seria a referida Convencédo. Dessa forma, os argumentos que
sustentavam o discurso integracionista parecem ser construidos a partir dos moldes
da OIT, talvez como estratégia para evitar criticas a politica brasileira para os indios.

Cabe destacar que no Paraguai, segundo afirma Miguel Chase-Sardi (1987,

p.265-266), também havia a premissa de incorporar o indio a civilizagdo: “En el
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pensamiento de los dirigentes y en las pocas resoluciones gubernamentales que
tratan del indigena, so6lo oimos el retitin etnocida de ‘incorporarlos a la vida
civilizada’. Se los considera fisica y psiquicamente inferiores y se plantea
desindianizarlos.”

Para Chase-Sardi (1987, p.266), na segunda metade do século XX, a politica
indigenista do governo paraguaio torna-se mais etnocida, mais genocida e

abertamente ecocida:

“Todos conocen que hasta 1958 existia una orden
del Comando en Jefe, que facultaba matar a todo indio
Moro (Ayoreo) que se pusiera al alcance de un arma de
fuego. Y que el soldado que presentara la cabeza de un
Moro, como prueba de haberlo matado, era dado de baja,
como premio y con honores, del Servicio Militar
Obligatorio. Todos oyeron hablar o leyeron sobre las
cacerias de Aché-Guayaki, organizadas y realizadas por
un funcionario del Ministerio de Defensa, el Sto. Manuel
de Jesus Pereira, con apoyo del aparato logistico del
citado Ministerio. Todos saben sus horrorosas
consecuencias: muertes, pestes, el setenta por ciento de
la poblacién Aché aniquilada. En 1969, porque los Toba
Qom, centenarios habitantes de su habitat, molestaban
en el latifundio del suegro de un Ministro, el proprio
Director del entonces Departamento de Asuntos
Indigenas ametralla el asentamiento y quema las chozas.
Una viejecita, esposa del Cacique Juan Chavez, muere a
consecuencia del atropello. Y oimos las voces de
protestas que llegaron de los mas diversos rincones del
mundo, sobre todo del supremo foro mundial, la
Organizaciéon de las Naciones Unidas. La imagen de
nuestro Gobierno, acusado de genocida, quedd alun mas
deteriorada que de costumbre.”

Durante os primeiros anos da década de 1970, segundo Chase-Sardi (1987,
p.266-267), muitos missionarios catdlicos e protestantes, liderados pelo Padre e

antrop6logo Bartomeu Melia, inspirados pelo Concilio Vaticano II,
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“produyeron una verdadera revolucion en la misionologia
paraguaya. Em sintesis, el indigena, considerado
anteriormente un nifio que debia ser guiado, es ahora
tratado como ser adulto, en pleno goce de sus facultades
mentales, asegurandosele un ecuménico respeto a sus
religiones tradicionales. Un grupo de aficionados a la
antropologia decide volverla al revés, y de punta de lanza
y agente de inteligencia del colonialismo, la vuelven
aliada y propulsora de los intereses indigenas. De una
antropologia que hacia del indigena objeto de su estudio,
pasan a otra en la cual es sujeto propulsor de su accion.
El indigenismo, que propiciaba la integracion de los
indigenas a la sociedad nacional, proclama, bajo la
direccion del Gral. Ramén César Bejarano, la autogestion
de ellos y su plena participacion en la nacién paraguaya,
con sus propias peculiaridades.”

Tal atuacao foi interrompida em 1974, com a expulsao de Melia do Paraguai.

Em virtude das criticas internacionais, as esferas governamentais paraguaias
se voltam para aqueles que langaram esta mudanga de perspectiva em relagdo aos
indios, buscando alternativas para melhorar sua imagem. Segundo Chase-Sardi
(1987, p.267), “Se les explica que la Unica manera de lavar sus manchas es
promulgando una ley, que restituya parte de lo que la sociedad nacional expropié a
los indigenas. Indemnizarlos, aunque sea parcialmente, por los robos y los crimenes
cometidos contra ellos.”

O general Marcial Samaniego, entdo ministro de Defesa paraguaio, pediu
pessoalmente um anteprojeto desta lei. Os encarregados de elaborar o anteprojeto
foram os advogados da Asociacion Indigenista del Paraguay e da Asociacion de
Parcialidades Indigenas, Esther Pietro e Helio Vera.

Assim como o Estatuto do indio, o Estatuto de las Comunidades Indigenas foi
sancionado em um regime de excec¢do, em dezembro de 1981, durante a ditadura

de Alfredo Stroessner. O objetivo da lei pode ser evidenciado no seu primeiro artigo:
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Art. 10. - Esta ley tiene por objeto la preservacion social y
cultural de las comunidades indigenas, la defensa de su
patrimonio y sus tradiciones, el mejoramiento de sus
condiciones econdmicas, su efectiva participacion en el
proceso de desarrollo nacional y su acceso a un régimen
juridico que les garantice la propiedad de la tierra y otros
recursos productivos en igualdad de derechos con los
demas ciudadanos.

O Estatuto paraguaio foi recebido com otimismo por pessoas ligadas a
questao indigena devido a pouca énfase na integracdo, como se pode observar no
texto de José Seelwische, Miguel Chase-Sardi, Carlos Fernandez Gadea e Mirna

Vazquez (1982, p.115-116):

“No se pone énfasis en la integracion, concepto
manido por todos los indigenismos americanos, y que no
ha significado otra cosa que asimilacion. Por el contrario,
su primer articulo nos habla de su ‘efectiva participacion
en el proceso de desarollo nacional’, lo que significa
participacién con toda su riqueza diferencial, participacion
que implica libertad de opcién e igualdade de derechos
de ambas partes.

(...)

Como dijimos, la integracién siempre ha sido meta de
todos los indigenismos del continente, pero no siempre
ha sido comprendida asi sino como asimilacién.

Se ha pretendido convertir al indigena en un
ciudadano indiferenciado de la sociedad nacional. Pero
nunca se ha conseguido esto. Por el contrario, siempre
ha ingresado en las capas mas depauperadas de la
poblacién, como semiproletario rural a la espera aleatoria
del trabajo que el empresario quiera darle casi como una
limosna, discriminandolo por su condicién de indio. (...).
Pero nuestra Ley es clara y no confunde integracién com
asimilacion. Del contexto de ella surge que las
comunidades indigenas participaran activamente en la
vida nacional con las modalidades propias de sus
diferencias socioculturales.”

Todavia, os referido autores (1982, p.125) apontam como ponto fragil da lei a

escassa participacdo dos indigenas e daqueles que os cercam, os indigenistas, no
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Instituto Paraguayo do Indigena (INDI), instituicdo encarregada de fazer cumprir a

legislacao.

“Son las comunidades indigenas las que deberan
marcar sus objetivos inmediatos y determinar sus
procedimientos, pues como objetivo de absoluta prioridad
vale siempre la autodeterminacién de las comunidades
indigenas y su pervivencia socio-cultural.

Debera haber una autocritica permanente del INDI,
para evitar que su institucion, creada para bien de los
indigenas, no resulte una estructura tecnocratica
dominadora de los indigenas, a ejemplo da funesta
FUNAL”

Alguns anos depois da san¢ao da lei paraguaia, Chase-Sardi (1987, p.267)

faz novamente referéncia ao carater funesto da FUNAI. O anteprojeto do Estatuto de

las Comunidades Indigenas teria sofrido transformagdes para ser sancionado.

“Se eliminan de él los capitulos claves: el relativo al
Derecho Consuetudinario y el Fondo Especial para las
Comunidades Indigenas. Y aparece el Titulo Segundo:
Creacién del INDI y sus Autoridades, que (...) ‘contradice
y desnaturaliza substancialmente el profundo contenido
de autonomia al que aspiraban los impulsores de esta
Ley”. Los legisladores paraguayos copian el espiritu
funesto de la FUNAI del Brasil y los incorporan al INDL.”

Chase-Sardi demonstra, por fim, que o otimismo em relacdo ao Estatuto de
las Comunidades Indigenas esmaeceu. Para o autor, nas faléncias da lei, na nao
aplicacédo de seus instrumentos em beneficio dos indigenas e na conduta irregular
dos funcionarios do INDI esta claramente refletido o espirito da politica indigenista
paraguaia.

“

— si a esto podemos llamar espiritu — de la Politica
Indigenista del Gobierno Paraguayo. La Ley es
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revolucionaria, — asi lo creimos inocentemente — pero
finalmente nos percatamos que si lo cambia todo, para
que todo siga exactamente igual. Mientras no se
expropien tierras a los latifundistas, para devolverlas a
sus legitimos proprietarios, los indigenas, seguiremos
pensando que el Gobierno usa esta Ley como cortina de
humo, para cubrir, ante los organismos internacionales,
sus tendencias etnocidas y genocidas, su practica
directamente ecocida, viendo miopemente el provecho
momentaneo de un pequefo grupo, € ignorando el
enorme perjuicio que se hace al futuro de la Patria
(Chase-Sardi, 1987, p.270)".

Percebe-se que existe semelhanca entre as motivagcées que levaram o
governo brasileiro e 0 paraguaio em aprovar leis especiais para os indigenas, isto é,
de dar resposta aos protestos externos em relacdo a situacdo dos indios nos
respectivos paises. Entretanto, € vélido destacar que na lei paraguaia ndo ha
preocupagao em distinguir individualmente o indio, pois a definicdo legal se prende a
existéncia de comunidades indigenas (Carneiro da Cunha, 1987, p.152). No Brasil,
para orientar e delimitar o objeto de sua politica indigenista, a FUNAI passa a contar
com as definicées de indio (todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana
que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional) e de comunidade
indigena (um conjunto de familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado
de completo isolamento em relagdo aos outros setores da comunh&o nacional, quer
em contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem neles integrados)
contidas no artigo terceiro do Estatuto.

Essas definicdes limitavam o alcance da lei n.6001, bem como a refutagdo da
mesma era, de certa forma, coibida, pois os indios por si s0 ndo poderiam

manifestar-se juridicamente, ja que estavam sob a tutela da FUNAI, sendo esta sua

interlocutora com outras esferas estatais.
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Com a definicdo de indio, este passa a ter um status juridico, ainda que
provisorio, tendo em vista o projeto de integracdo da indigena na comunidade
nacional. O quarto artigo do Estatuto do indio evidencia essa nogcdo do carater

provisoério da condicao de indigena:

Art. 42 Os indios sao considerados:

| - Isolados - Quando vivem em grupos
desconhecidos ou de que se possuem poucos € vagos
informes através de contatos eventuais com elementos
da comunhao nacional;

Il - Em vias de integragdo - Quando, em contato
intermitente ou permanente com grupos estranhos,
conservam menor ou maior parte das condi¢cdes de sua
vida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de
existéncia comuns aos demais setores da comunhao
nacional, da qual vao necessitando cada vez mais para o
proprio sustento;

lll - Integrados - Quando incorporados a comunhao
nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos
civis, ainda que conservem usos, costumes e tradigoes
caracteristicos da sua cultura.

De acordo com o item Il do artigo segundo do Estatuto, as esferas de
administragéo publica — Unido, Estados e Municipios — deveriam “prestar assisténcia
aos indios ainda nao integrados a comunhao nacional”. Seria licito afirmar que o
indio existia para o Estado enquanto tutelado. Ao atingir o grau de integrado,
portanto apto para emancipar-se, o0 ja, entdo, ndo-indio, ndo necessitava mais de um
tutor para Ihe representar, pois estaria apto a responder por si. Nesta perspectiva, o
argumento que parece permear o Estatuto do indio seria o de quanto maior o grau
de integracdo do indio, mais proximo estaria da plenitude do exercicio dos direitos
civis e politicos. Quanto mais integrado, menores eram as restricbes para ser
incluido sob a jurisdigdo da legislagdo comum, como se pode evidenciar nos itens | e

X do artigo segundo:
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Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios,
bem como aos 6rgaos das respectivas administracoes
indiretas, nos limites de sua competéncia, para a
protecdo das comunidades indigenas e a preservacao
dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislacao
comum, sempre gque possivel a sua aplicacao;

(...)

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos
civis e politicos que em face da legislagéo lhes couberem.

E também no artigo quinto:

Art. 52 Aplicam-se aos indios ou silvicolas as normas dos
artigos 145 e 146, da Constituigdo Federal, relativas a
nacionalidade e a cidadania.

Paragrafo Unico. O exercicio dos direitos civis e
politicos pelo indio depende da verificacdo das condicoes
especiais estabelecidas nesta Lei e na legislacdo
pertinente.

Nota-se que a condi¢do do indio, ao menos enquanto isolado ou em vias de
integracdo, nao permite a plenitude de direitos, que s6 seria alcangada no grau de
integrado. Muitas das propostas de agdo da FUNAI tinham como propdsito a
preparacdo do indio para fazer parte da sociedade. Fazendo alusdéo a um dos
argumentos, apontados no capitulo anterior, que foram identificados na imprensa
escrita da época, “equipar, progressivamente, o indigena para capacita-lo a
enfrentar os desafios da vida contemporanea”.®’

Cabe ressaltar que para o intuito de “equipar” e “capacitar” era planejado
através do trabalho ou da formacdo profissional, e da educagdo, baseadas,

certamente, em moldes ocidentais, a fim de incutir padrées da sociedade envolvente,

como se pode evidenciar no artigo 17 da Convencéao n.107:
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Artigo 17:

1. Quando os programas de formagdo profissional de
aplicagdo geral ndo atenderem as necessidades
peculiares das pessoas pertencentes as populagoes
interessadas, 0s governos dever&o criar meios especiais
de formacéo destinados a tais pessoas.

2. Esses meios especiais de formacdo serdo
determinados por um estudo detido do meio econbémico,
do grau de desenvolvimento cultural e das necessidades
reais dos diversos grupos profissionais das referidas
populacoes; deverdo os mesmos permitir notadamente
aos interessados receber a formagdo necesséaria para
exercer as ocupagdes a que essas populagbes se
tenham mostrado tradicionalmente aptas.

3. Esses meios especiais de formagdo ndo serao
proporcionados a nao ser depois que o grau de
desenvolvimento cultural dos interessados o exija; nas
fases adiantadas do processo de integracao, deverao ser
substituidos pelos meios previstos para os demais
cidadaos.

Bem como no artigo 24, referente a educagéo primaria: “O ensino primario
devera ter por objetivo dar as criangas pertencentes as populagdes interessadas
conhecimentos gerais e aptidées que as auxiliem a se integrarem na comunidade
nacional.”

Estes pressupostos, consequentemente, também podem ser observados nos

artigos 50 e 52 do Estatuto do indio:

Art. 50 A educagao do indio sera orientada para a
integragdo na comunh&o nacional mediante processo de
compreensdao dos problemas gerais e valores da
sociedade nacional, bem como o aproveitamento das
suas aptiddes individuais.

(-r)

Art. 52 Sera proporcionada ao indio a formagéo
profissional adequada, de acordo com o seu grau de
aculturacao.

Poderia-se aqui retomar a contrariedade do argumento da preservagao das

»81

“estruturas ancestrais do indio™ . Durante o | Simpdsio de Delegados da FUNAI, de
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acordo com noticia publicada no Correio do Povo, o ministro do Interior, Costa
Cavalcanti, defendeu, como “a maneira mais objetiva e acertada”, a manutencao dos
indigenas em reservas, onde pudessem atingir o “processo de aculturacao”, evitando
que a “Civilizacdo” os exterminasse, no sentido “natural e histérico da absorcédo da
civilizagao mais fraca pela mais desenvolvida.

Percebe-se, nas palavras do ministro, a presenca da idéia de um destino final
para o indigena, planejado e conduzido pelos civilizados, representados, no caso,
pelo Estado. A chegada a esse destino significaria, para aqueles que o projetaram, o
abandono da condi¢do pretérita e de incapaz do indigena em troca do progresso e
do desenvolvimento, e de direitos comuns. Todavia, na verdade, o progresso e 0
desenvolvimento parecem ter representado mais a marginalizagdo e o
desaparecimento das comunidades indigenas, bem como a obtenc¢do de direitos é

questionavel, tendo em vista que se tratava de um regime de excecao.
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Conclusao

Neste estudo, buscou-se identificar os argumentos que sustentavam o
discurso integracionista dos governos militares brasileiros. Para tanto, foram
analisadas matérias do jornal Correio do Povo relativas a politica do Estado
planejada e desenvolvida para ou sob os indigenas, no periodo compreendido entre
1967 e 1973.

A problematica que orientou este estudo buscava demonstrar de que forma os
argumentos identificados na imprensa, bem como aquele apresentado no Estatuto
do indio, foram negados ou utilizados pelos governos militares na efetivacdo de
acOes diretas ou indiretas sobre populagdes indigenas. Desta forma, para embasar
teoricamente a pesquisa, apresentou-se, no primeiro capitulo, as discussdes
conceituais sobre politica indigenista, indigenismo e definigdes correlatas destas
praticas, tanto para érgaos estatais, quanto pelas criticas antropolégicas sobre a
amplitude e ambiglidades do uso desses conceitos.

Para responder a questao proposta, no segundo capitulo, Extincdo do Servigo
de Protecdo aos Indios, buscou-se apresentar algumas das acusagbes que
cercaram a extincdo do SPI. Péde-se perceber que estas acusacgdes, que tiveram
espagco na imprensa da época, exerceram papel importante na transicdo SPI —
FUNAI, pois justificaram a substituicdo do primeiro, em acéo desde 1910, portanto,
de certa forma, representante do que o Regime Militar desejava reformular no pais.

Ja no terceiro capitulo, FUNAI, uma nova politica para os indios?, além dos
argumentos identificados na imprensa, procurou-se, também, apresentar as ac¢oes

da FUNAI divulgadas através do jornal Correio do Povo. Notou-se que, frente a estas
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acles, a integragdo gradualista, proposta pelo governo, manteve-se apenas como
bandeira de discurso. O principio gradual ndo foi observado frente ao objetivo de
desenvolvimento do pais, sobretudo nos projetos relativos a regido amazobnica, e
nem em relacao a populacoes indigenas consideradas em vias de integracdo, como
as do sul do pais, dentre as quais o0s conceitos de trabalho e educacao
implementadas pelo érgao indigenista visavam incutir no¢cées de produtividade e
costumes alheios aquelas comunidades.

No quarto capitulo, Sangdo do Estatuto do Indio, pretendeu-se demonstrar
que as definicbes de indio e comunidades indigenas, limitavam o alcance do
Estatuto, bem como a sua refutacdo era, em certa medida, coibida, pois, por serem
tutelados pela FUNAI, os indios por si s6 ndo poderiam manifestar-se juridicamente.
Deixando de ser tutelado, ou seja, com um suposto status de cidadado, o indio
integrado estava excluido das politicas publicas do Estado para comunidades
indigenas. Isto €, frente aos 6rgaos estatais, a identidade étnica deixava de ser
reconhecida, ndao podendo manifestar-se como um representante de uma
comunidade indigena frente aos 6rgaos estatais.

Com relagdo aos argumentos, cabe destacar que o primeiro deles foi
identificado em matéria do Correio do Povo na qual o entdo presidente da FUNAI, o
civil José Queiroz Campos, afirma que a “verdadeira integragdo da Amazodnia” sé
seria possivel para aquela geragao se fosse realizado o “processo de aculturagdo do
indigena que conhece bem os segredos de sobrevivéncia na regido”. De acordo com
Queiroz Campos, sem o processo de aculturacdo, nem em “cem anos” a

incorporagdo da Amazonia ocorreria.
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Ainda que ndo esteja claro o que José Queiroz Campos entendia por
aculturagcdo, constata-se que é apontada como condicdo essencial para que o
objetivo de integracdo da Amazdnia seja concretizado. Esse carater de prioridade
pode ser interpretado como um recurso de valorizacdo do indigena em face do
projeto de desenvolvimento nacional. No entanto, nas matérias analisadas,
observou-se que a participacdo mais efetiva de indigenas na integragcdo da
Amazoénia foi através da expedicdo de atracao dos Krenacarore, quando cerca de 50
indios aculturados do Parque Nacional do Xingu acompanharam Claudio Villas
Boas. Neste sentido, pode-se afirmar que este argumento foi apenas um recurso
discursivo utilizado para demonstrar para a opinido publica, principalmente
internacional, o interesse do Estado pelas populagbes indigenas, nao tendo,
portanto, um efeito pratico consideravel, ja que o indio foi visto mais como obstaculo
para as frentes de expansao do que um auxiliar ou um facilitador.

Os outros argumentos foram identificados na fala do ministro do Interior,
Costa Cavalcanti, na qual declarava a verdadeira posicao do governo Médici diante
do problema indigena. O posicionamento do governo era pela integracdo gradualista
por dois motivos: para afastar os riscos de violéncia contra as estruturas ancestrais
do indio e para equipa-lo para que fosse capaz de enfrentar os desafios da vida
contemporéanea.

O argumento referente a preservagao das estruturas ancestrais indica que a
acao do Estado, através da FUNAI, era considerada o meio adequado para
incorporar o indigena a sociedade nacional. Outras instituicobes, como a Igreja
Catdlica, por exemplo, tiveram seus trabalhos junto aos indios vetados pelo Estatuto

do indio. Neste sentido, seria licito afirmar que, com a proibicdo da atuacdo de
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missodes religiosas e cientificas entre os indios, o governo pretendia evitar denuncias
contra a sua politica indigenista. Além disso, através deste argumento, o governo
justificava desde a sua intervencao, por meio da FUNAI, para evitar ou cessar
conflitos entre indios e brancos, e para afastar interesses particulares das terras
indigenas, até o atrelamento da politica indigenista com o programa de construcao
de estradas. Na construcao das estradas, a FUNAI atuou, como se pdde evidenciar,
mais para proteger as frentes de trabalho do que os indigenas. Este argumento
justifica, também, a manutencao dos indigenas em reservas, nas quais o0 argumento
de integrar para equipar e capacitar era posto em préatica, principalmente nas
comunidades indigenas do sul, como se pbde observar. Cabe destacar a
contrariedade entre estes dois argumentos, pois equipar e capacitar significava o
abandono dos modos de vida e de produgéao indigenas pelos ocidentais, como forma
de preparacao para a vida contemporanea.

Ingressar na vida contempordnea deveria significar, na légica do Estado, ter
alcancado o grau de integrado, quando a plenitude de direitos era reconhecida e o
indio era, entdo, considerado um cidaddo. Nesta perspectiva, o argumento que
sustentava e permeava o Estatuto do indio, analisado no quarto capitulo deste
trabalho, era o seguinte: quanto maior o grau de integracao do indio, mais proximo
estava da cidadania. Neste sentido, a nova fase da politica indigenista brasileira que
0s governos militares pretendiam inaugurar ndo significou uma renovacao de fato.
Percebe-se que a idéia de um destino final para o indigena, planejado e conduzido
pelos civilizados, representados pelo Estado, ainda estava presente. Alcangar este
destino representava, para quem o planejou, o abandono da condicao pretérita e de

incapaz do indigena em troca do progresso e do desenvolvimento, e de direitos
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comuns. Mas, na verdade, para o objeto deste planejamento, as populagdes
indigenas, o progresso e o0 desenvolvimento representaram mais a sua
marginalizacdo e o seu desaparecimento do que beneficios, bem como a obtencao
de direitos € questionavel, pois além de ser um meio para aliviar as pressoes
externas sobre o governo, foi concedida por um regime marcado pela inobservancia

de direitos civis, politicos e humanos.
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EXTERMINIO DE SILVICOLAS
[nglaterra Acusaco

~ Cessam na
Contra as

RIO, 28 (CP) — O embai-
xador Sérgio Correia da Cos-
1a afirmou, no Itamarati, que
# campanha difamatéria con-
tra o Brasil, cujo Govérno foi
acusade de eliminar indige-
nus, esta definitivamente en-
cerrada na Gra-Bretanha,
conde o0s circulos responsiveis
Ja aplaudem o esforco brasi-
leiro em favor do indio e o
trabalho que se faz no Pur-
sue Xingus.

O chele da missao diplo-
matica do Brasil em Londres
acrescenton que a televisdo
inglésa concluiu um documen-
taric da 70 minutos, cm co-
rof, s0bre a politica de prote-
‘a0 as ribos indigeuas, o que
provocou @ inversdao da ten-
déneia  do  noticlirio, agora
enfatizande a seriedade com
que as autoridades brasileiras
tratam de problema.

— O trabalho dos jrmios
Vilas-Boas =~ disse o embai-
rador — é divulgado em toda

wtamplitude e causa a mais
funda. impressio.  Compaveci
a exibiciio prévia do  filme,
em Londres, na Bowaler Hou-
ge, para a qual foram convi-
dados inumeroz antropbdlogos,
seciologos, professéres e jor-
nalistas ingléses, inclusive Siv
Julian Huxley. Foi uma ex-
celente  oportunidade para
trocu de Linpressdes. Sai con-
vencido de que todas as davi-
das tidus pela campanha
publivitaria contra o Brasil
foram  definitivamente Temo-
vidas, I muilos dos presen-
tes declararam que @ mi
a desempenhar agora era di-
vulgar a experviéncia brasilei-
ra. a {im de que veuha a ser
adotada por outres paisecs
com pepulagie indigena.

—  Muito surpreendeu =a
constatacao de que o Parque
Nacional do Ningu ¢, talvez
no mundo, a-dnica Tezerva
em que a populacdo indigena
cresee, em vez de diminuin

0 corpo policial constituido
inteiramente de indios, for-
mado em Belo Horizonte, foi
considerado uma iniciativa
destinada a ter profunda re-
percussio, sobretudo por con-
fraternizar  tribos diversas,
freqiientemente  inimigas, ¢
ora reunidas para a preser-
vacido da cultura comumn.

— Considero, por Issu, de-
finttivamente encervada, nus
cireulos responsavels da Gra-
Bretanha -—  acrescentou o

Autoridades do Bras

embainador - a campan
difamacio  que vinha
movida contra o nosso
Apelade por iniciativas
a du televizio inelé
foreo  de  eselarecer ch
inclusive, o inverter a te
cia do noticidrio, cauzan
ma reacio de aplauso &
dade e amplitude da a
antoridades brasileir
de GO milhdes de pessva
sistivdo  ao filme nos

03 nmeses,

Carro-Forte de Banc
Paulista Foi Assaliad

S. PAULO, 28 (CP) — Uz-
gente -~ Em omenos de trés
minutos, quatro Jadrdes ar-
mados de revolveres ¢ cara-

Cbinas assalacam hoje a tare

de um carro-lorte do Banco
Nacional® de Minug Gerais,
no monmento em que acapava
de recolher NCrs 137.137.u0
em dinheirg ¢ NCr§ 42.191,00
em cheques, de um deposi-
to da Companhia de Cigar-
ros Souza Cruz.

Os assaltantes levaram tu-
do, depois de ferir o ban-
cario Hermes Ponso com u-
mé coronhada e atirar contra
o motorista do carro-forte,
sem contudo atingi-lo. Um
dos cncarregados da segu-
ranga buncarvia, s, Denil
Amaral dos Santos, agarrou
am dos ladroes pelo pescoco,
tirou-lhe os deulos, mas u-
cabou sendo imobilizado.

O deposito da Companhia
de Cigarros Souza Cruz fica
na Rua do Cratério, niimero
1482, bairro da Mooca, pon-
to bastante movimentado e
dando saidas para varios

bairros e rodovias. Q ¢
forte estacionou ali por
Lia <las 10 boras, sendo, ¢
i pa rotina de sog

Juse Luiz

na enirad
gepusito de arma em pi
enguanio o motorista I
ditv Dias permanecia n
do carro-forte e
igad O encar
ial dos Si
% 0 funcionario Hermes
80 [fiearam rondando
perto, vigilantes.

terior

Estes duis. quando ia
ming operacao
lransferencia do dinheir
deposite pura o carro, fc
surpreendidos  por doi:
droes guando - estavam
costas, gque lhe apontara
revolveres e ordenaram
ficassem  quietos. He
tentou vivar-sc e levou
violenta coronhada no on
esquerdo, 0 gue o impos
litou de qualquer nova
Gao.

SEQUESTRADD N CHANCRIFR DIIDNTE
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Dinamarqueses elogiam
tratamento aos indios

RIO, 15 (CP) — O ministro
Costa Cavalcanti, do Interior,
recebeu, hoje, do embaixador da
Dinamarca no Brasil, uma pasta
com recortes de jornais de Co-
penhague, nos quais é mostrada
a reacio dos jornalistas que
participaram de uma mesa re-
donda, naquela capital, logo a-
pos a exibigio de um' decumen-
tario sobre as condigdes em 7que
vivem os indios brasileiros.

O filme fol preparado pelo
jornalista Peter Dalhoff-Nilsen,

— “Por que serd que tanta
gente estranha vive encanzi-
nada com 0 problema do celi--
bato? JAa repararam que a
miajoria désses mem cadlicos
sdo (isto vé-se logo, pela mu-
neira d etratar o assunto). Ou
sfio os tais “progressistas”,

maconheiros o sio da sociedade), ou,
dea, travestidos em advogados cos coi-
com a primeira mini-saia que sara-
ito, ninguém é obrigado a ser celibatd-

dis-
se-
an-
ade.
‘mos
esta
de-
con-
fe-

res
iista
rasil

. Velhice (tema em
debate)
— Venho acompanbando pe-

lo meu inseparavel '‘réseo”, na
seclo “Correlo do Leitor”, o

tdo discutido tema. Por Isto,
permitam-me que entre “Da
danca™ e diga-lhes: que pen-

so gque a juventude nfo &, co-
mo erréneamente se  admite
ser, apenas um periodo da e-
xisténcia, por que é, em verda-
de, um elevado estado de espi-
rito, que podera ser prolonga-
do até a hora derradeira em
toda a sua majestosa plenitu-
de, . Ninguém envelhece pelo
fato de ter vivido um determi-
nado nimero de anos, as pes-
soas s0 envelhecem quando se
deixam dominar por uma pas-
siva indiferenca, dando opor-
tunidade que o tédio. o m¥do
e o pessimismo transformem o0
seu espirito em permanente
morada. Jovens, portanto, sfo
aquéles que, Independente de
idade, trazem bem viva e ar-
dente no coragio a chama sa-
grada da esperanca e cultivam
um econstante interésse por tu-
do aquilo que gera entusiasmo
¢ desperta uma sadia e in-
tensa alegria de viver. A ju-
ventude ¢, em sintese, avalia-
da pela nossa capacidade de
realizar, amar, evoluir, crer em
noés. no préximo e em Deus.
Fazer, enfim, déste relative es-
aco de tempo gue denomina-
mos vida, algo mais duradou-
ro do que ela propria.

‘ Jodo Nunes Oliveira

Porto Alegre

. Locadoras de -
Iméveis

— Para a simples retirada
de uma chave, as exigéncias,
em algumas Imobiliarins, che-
gam &s raias do absurdo. Ndo
podendo preseindir da carta
de motorista. fui *despachado”
sumariamente porque “‘eaucio
em dinheiro- ndo serve”. Voltei
a carge com 6 documentos e,
desta ves, cheguei tarde. As
chaves sido entregues somente
até as 15 horas com o compro-
misso de devolvé-las até as 17
horas, néo havendo o wminimo
empenho para uma conciliacfo
de interésses. £ o cldssico “vol-
te amanhd” » nrantn.  Sera

para a Tv Horizonte e exibidn
simultaneamente em todn a EBu-
ropa, pelo circuito da Eurovi-
sion. A repercussdo ultrapassou
as fronteiras  dinamarguesas,
para aleangar, também, outros
paises onde a visio do problema
era inteiramente, distorcida, pois
& base das noticias exploradas
pela imprensa local pariin de in-
formagdes de etnélogos e an-
tropélogos que nem sequer co-
nheciam o Brasil,

O jornal “Aktuelp”’, com uma
tiragem de cento ¢ f(rinta mil
exemplares  diavios, assinalou
que “a julgar pelo gue vimos e
ouvimos, felizmente nfo proce-

dem os ruméres de que os bra-
por

sileiros exterminem indios
meio de bombardeios ou onl
pitiodas violentos, O tratamento
que a éles tem sido dispeuscdo
assemelha-se a0 que temos pros
porcionado & populagdo  esqui-
mo, na Groenlandia”.

O reporter observou que fu o-
mocilonante ver as reservas in-
digenas de diferentes graus
civilizagdo e que,
“a dor de cabcga do Bras
qguestio dos indios, sera ev
que sofram chogue cultiral, a
daptando-se lentamente i eivi-
lizagdo a que terae que se inte
grar”,

Um outio 6rgadb de imprensa
o “Belingske”, fundado em 1763
e com uma tiragenm de cento @
setenta mil exemplares, fol was
incisivo, dizendo que “foi mu
um desmentido a muitas
clas sobre matang¢a da
¢io primitiva brasileira e
relatos dos  horrivels mét
que, afirmam, seriam empres:
dos para livrar-se désses na
vos selvagens™. Assinalov aq
compreende as dificuldades a
existem na solugfo do preblema
dos silvicolas: “Onde nio os hi
Existem cm outros paises latino.
amerioanos, nes Bstados Unid
¢ no Canada”. Reconheceu.
também, que o Brasil esta &
pracos com um problema s
que € o de integrar cem mil i
dios na moderna civiliza
duzindo-os a aceitar ess
lizacdc™, adguirindo a auta
fianca depois de tantas hwn
lhacges a  que, naturalmente,
tém sido submetidos™,

Na abertura do programa, o
reporter Pefer Dulhoff-Nilsen
langou desafio ao que ¢ chamou
de “puras tolices” de um g
de etnélogos. denire o0s guais
citou Lars Pearson, para con-
firmar que as autoridades bra-
sileiras terlam adquirido avides
de bombardeio marca ‘“Bufals”,
no Canadd, para o exbterminio
sistematico dos silvicolas.
que era de seu interésse saber s
Pearson “Insistir4 na sua afir-
macio depois da transmissio o
programa”. O etndloge suéco
fe7 parte do grupo escandinavo
“Experts”, incumbido de obter
informacdes sébre os insistentes
e nfio confirmados ruméres de
assassinatos de indios.

No final, o documentario
mostrou o depoimento do  mi-
nistro Costa Cavalcanti, do In-
tertor. situando a  verdadeira
posicdo do Govérno brasileiro
diante do problema, que € de
integracio gradualista, com o
duplo objetivo de afastar os ris-
cos da violéncia as estruturas
ancestrais do indio e de equipat.
progressivamente, o  silvicola,
para capaciti-lo a enfrentar os
desafios da vida contemporinea.

cerfamente
1
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Com jugos de fulebol, cempetiges de arco e fle
Grande

os 3.780 indios
T:;mi_mm;im

do Rio
vdo participar

pari se

colas @ wosse ewllura

do Sul,

ha, clhurrasco ao
em sua waioria herdeiros das trodigGes da tribo
intensamente da programacie de dia de hoje, @ éles
Em muitas escolas que funcionam mos postos. os indigends  estdo
foviavem professores, participando diretamente dos esforgus de integragdo dos silvi-
seue desrespeito a déles

meia-dia e baile & noite,

dedicados,

se preparando inclusive

Indios Festejam Hoje Seu Dia

Nos Qito P

Hoje. 19 de abril, ¢ dia
de festa nos oito postos in-

rTantir o cumprimento  de
uma wvolitica baseada nos

ostos do Rio Grande

pustos, para melhoria  nas

instalagoes,

digenas mantidos pela FU- principfbs seguintes: respei-

NAI' no Rio Grande do | to a pessoa do indio € as ins- | Todos os grupumentos de
Sul: a bandeira nacional tituicoes e comunidades in- | gjlvicolas no Rio Grande do
cord  hasteada cédo pela | aigenas; garanuia da poss€ | Sul tém escolus, Assim. o
manhd e, logo apés, os in- permanente das terras qué Posto Indigena de Nonoal
dios enfrario em campo | habitam e o usufruto esclu- | (municipio de Nonoai) tem 3
para o futebol, disputarao sivo dos recursos nawurais e escolas primirias; o de Gua-
competicors de arco-e-flle- de todas as atividaaes heids rita (municipic de Tenenta

cha, terdo churrasco ao

meio-dia e baile a noite.

Os 3.780 indios gatchos, na
maioria pertencentes a tribo
kaingangue, sendo poucos 08
guaranis, estao sob a juris-
diciio da 4a Delegacia Re-
gional da FUNAI, com sede
em Curitiba ¢ gue mantém
em Porto Alegre uma repre-
senlagiio sob a chefia da

existentes; resguardo da a-
culturagio _esponténes—-d0o™
indip, de tal sorte que a
sua evolugda sdcio-econdmi-
ca se processe a salvo de mu-
daru,m bruscas; gerit o patri-’
moénio mdlgcnn no sentiido
de sua conservacao, amplia-
cio e valorizaglo; prover a
prestagio de assisténcia me-
dico-sanitaria avs indios; pro-
mover a educagiio de hase ao

Portela).tem™ Z escolas ml—
farias e uma Escola Nor

mal. esia ultima com 35 a-
lunos. A Escola Normal do
Posto Indigena de Guarita
merece uma referéncia es-
pecial: ¢ a primeira em lais
condicdes do PBrasil, . ‘endo
sido inaugurada em janeiro
ultimo, Tem 4 salas de au-
la, todas as outras depcn-
dincias gue possuem 8s @8-

srta.  Neiva Carvalho, 2 indio, visanao & sua progies- | colas normais em. gue cstu-
Travessa Acelino de Carva- siva mtﬁgragao na socieda- dam jovens branecos. inclu-
lho, 21, 8° andar. de nacional. sive'parque para esport e
esta  formando professives

FUNAI ESCOLAS PARA INDIOS indios que lecionariio  nas

A Fundagde Nacional do
indio tem por objetivos
principais estabeleeer, ga-

A PISTAS
0 DIAS

Durante o restante do ano
e enquanto esperam pelas
festas do seu dia, os indios
gatchos trabalham em s
rarias, olarias, marcenarias,
oficinas de maquinaria agrico-
la, pocilgas, em trabalho re-
munerado, mantido, como as

escolas a éles destinadas. O
Posto Indigena de Ligeiro
tem 2 escolas; o de Cacique
Doble, no municipio do mes-
mo nome, tem uma em.o].a- o
de Agua Sania (municipio ce
Tapejara) tamhen‘. uma; o
de Valentim, unia ¢ o de
Inhancord. em Santo Auguse

demais atividades, pela FU- | to, uma.
NAIL Plantam soja, trigo e o
milho, para manutengio A vpopulagao indigena na

propria e, parte, para co-
mercializagdo, O resultado da
venda da produgdo, a cha-
mada renda indigena, € dis-
tribuido pelo FUNAI  aos

Regido Sul esta distribuida
da segulnte maneira: 1.600
em Santa Catarina 3.780 no
Rio Grande do Sul e 3.000 no
Parana.

[ soal técnico, estéve estudando

~ ne anncifas am miimorn da 28
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Anexo — 4
(Estatuto do indio)



LEI N2 6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre o Estatuto do indio

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO
Dos Principios e Definicdes

Art. 1 Esta Lei regula a situacao juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunhao nacional.

Paragrafo unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecao das
leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros,
resguardados os usos, costumes e tradicées indigenas, bem como as condigdes
peculiares reconhecidas nesta Lei.

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos das
respectivas administracées indiretas, nos limites de sua competéncia, para a
protecao das comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislacdo comum, sempre que possivel a
sua aplicacéo;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda nao integrados
a comunhao nacional;

[Il - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condi¢ao;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat , proporcionando-
lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integracdo do indio a comunh&o nacional, a coeséo
das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢oes, usos e costumes;
VII - executar, sempre que possivel mediante a colaboracdo dos indios, os
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperacao, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do indio,
tendo em vista a melhoria de suas condi¢cdes de vida e a sua integracdo no processo
de desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicdo, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;
X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face da
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legislacao Ihes couberem.
Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definigbes a seguir
discriminadas:

| - indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que
se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional;

I - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relagcédo
aos outros setores da comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou

permanentes, sem contudo estarem neles integrados.
Art. 42 Os indios sao considerados:

| - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem
poucos e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da
comunh&o nacional,

Il - Em vias de integragdo - Quando, em contato intermitente ou permanente com
grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condicées de sua vida
nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais
setores da comunhdo nacional, da qual vao necessitando cada vez mais para o
proprio sustento;

[ll - Integrados - Quando incorporados a comunhdo nacional e reconhecidos no
pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradicoes
caracteristicos da sua cultura.

TITULO I
Dos Direitos Civis e Politicos
CAPITULO |
Dos Principios

Art. 52 Aplicam-se aos indios ou silvicolas as normas dos artigos 145 e 146, da
Constituicdo Federal, relativas a nacionalidade e a cidadania.

Paragrafo unico. O exercicio dos direitos civis e politicos pelo indio depende da
verificagdo das condicoes especiais estabelecidas nesta Lei e na legislagéo
pertinente.

Art. 6° Seréo respeitados 0s usos, costumes e tradicées das comunidades indigenas
e seus efeitos, nas relacbes de familia, na ordem de sucessdo, no regime de
propriedade e nos atos ou negécios realizados entre indios, salvo se optarem pela
aplicacao do direito comum.
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Paragrafo unico. Aplicam-se as normas de direito comum as relagdes entre indios
nao integrados e pessoas estranhas a comunidade indigena, excetuados os que
forem menos favoraveis a eles e ressalvado o disposto nesta Lei.

CAPITULO I
Da Assisténcia ou Tutela

Art. 7° Os indios e as comunidades indigenas ainda nao integrados a comunhao
nacional ficam sujeito ao regime tutelar estabelecido nesta Lei.

§ 1° Ao regime tutelar estabelecido nesta Lei aplicam-se no que couber, os
principios e normas da tutela de direito comum, independendo, todavia, o exercicio
da tutela da especializacdo de bens imoéveis em hipoteca legal, bem como da
prestacao de caucao real ou fidejussoria.

§ 2° Incumbe a tutela a Unido, que a exercera através do competente érgao federal
de assisténcia aos silvicolas.

Art. 8% Sao nulos os atos praticados entre o indio ndo integrado e qualquer pessoa
estranha a comunidade indigena quando nao tenha havido assisténcia do 6rgao
tutelar competente.

Paragrafo unico. Nao se aplica a regra deste artigo no caso em que o indio revele
consciéncia e conhecimento do ato praticado, desde que néo lhe seja prejudicial, e
da extensdo dos seus efeitos.

Art. 9% Qualquer indio podera requerer ao Juiz competente a sua liberagéo do regime
tutelar previsto nesta Lei, investindo-se na plenitude da capacidade civil, desde que
preencha os requisitos seguintes:

| - idade minima de 21 anos;

Il - conhecimento da lingua portuguesa;

[l - habilitagdo para o exercicio de atividade util, na comunh&o nacional;
IV - razoavel compreensao dos usos e costumes da comunhao nacional.

Paragrafo dnico. O Juiz decidira apds instrugdo sumaria, ouvidos o 6rgao de
assisténcia ao indio e o Ministério Publico, transcrita a sentenga concessiva no
registro civil.

Art. 10. Satisfeitos os requisitos do artigo anterior e a pedido escrito do interessado,
0 6rgao de assisténcia podera reconhecer ao indio, mediante declaragao formal, a
condicdao de integrado, cessando toda restricdo a capacidade, desde que,
homologado judicialmente o ato, seja inscrito no registro civil.
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Art. 11. Mediante decreto do Presidente da Republica, podera ser declarada a
emancipagao da comunidade indigena e de seus membros, quanto ao regime tutelar
estabelecido em lei, desde que requerida pela maioria dos membros do grupo e
comprovada, em inquérito realizado pelo érgdo federal competente, a sua plena
integragdo na comunhao nacional.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, exigir-se-4 o
preenchimento, pelos requerentes, dos requisitos estabelecidos no artigo 9°.

CAPITULO 1l
Do Registro Civil

Art. 12. Os nascimentos e dbitos, e os casamentos civis dos indios nao integrados,
serdo registrados de acordo com a legislagdo comum, atendidas as peculiaridades
de sua condi¢do quanto a qualificacado do nome, prenome e filiacao.

Paragrafo unico. O registro civil sera feito a pedido do interessado ou da autoridade
administrativa competente.

Art. 13. Havera livros préprios, no érgdo competente de assisténcia, para o registro
administrativo de nascimentos e ébitos dos indios, da cessacao de sua incapacidade
e dos casamentos contraidos segundo os costumes tribais.

Paragrafo unico. O registro administrativo constituira, quando couber documento
habil para proceder ao registro civil do ato correspondente, admitido, na falta deste,
como meio subsidiério de prova.

CAPITULO \Y
Das Condigoes de Trabalho

Art. 14. Nao havera discriminacdo entre trabalhadores indigenas e os demais
trabalhadores, aplicando-se-lhes todos os direitos e garantias das leis trabalhistas e
de previdéncia social.

Paragrafo Gnico. E permitida a adaptacdo de condigdes de trabalho aos usos e
costumes da comunidade a que pertencer o indio.

Art. 15. Seréa nulo o contrato de trabalho ou de locacao de servigos realizado com os
indios de que trata o artigo 4°, I.

Art. 16. Os contratos de trabalho ou de locacdo de servigos realizados com
indigenas em processo de integracdo ou habitantes de parques ou colbnias
agricolas dependerdo de prévia aprovacdo do 0Orgao de protecdo ao indio,
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obedecendo, quando necessario, a normas proprias.

§ 1° Serd estimulada a realizagdo de contratos por equipe, ou a domicilio, sob a
orientacdo do 6rgdao competente, de modo a favorecer a continuidade da via
comunitaria.

§ 2° Em qualquer caso de prestacdo de servicos por indigenas nao integrados, o
6rgao de protecao ao indio exercera permanente fiscalizagdo das condi¢cdes de
trabalho, denunciando os abusos e providenciando a aplicacdo das sancgoes
cabiveis.

§ 32 O o6rgao de assisténcia ao indigena propiciara o acesso, aos seus quadros, de
indios integrados, estimulando a sua especializacao indigenista.

TITULO 1]
Das Terras dos indios
CAPITULO |
Das Disposicoes Gerais

Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

| - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os artigos 4°,
IV, e 198, da Constituigcéo;

Il - as areas reservadas de que trata o Capitulo Il deste Titulo;

Il - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.

Art. 18. As terras indigenas nao poderao ser objeto de arrendamento ou de qualquer
ato ou negodcio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela
comunidade indigena ou pelos silvicolas.

§ 1° Nessas areas, é vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutos, assim como de
atividade agropecuaria ou extrativa.

§ 22 (Vetado).

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do 6rgao federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com o
processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.

§ 1° A demarcagao promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente
da Republica, sera registrada em livro préprio do Servico do Patriménio da Unido
(SPU) e do registro imobiliario da comarca da situagéo das terras.

§ 2° Contra a demarcagdo processada nos termos deste artigo ndo cabera a
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concessao de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a
acao petitoria ou a demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
podera a Unido intervir, se ndao houver solugdo alternativa, em area indigena,
determinada a providéncia por decreto do Presidente da Republica.

12 A intervencao poderd ser decretada:

a) para pér termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola
ou do grupo tribal;

C) por imposicao da seguranca nacional,

d) para a realizagao de obras publicas que interessem ao desenvolvimento nacional;
e) para reprimir a turbagéo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracao de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranca
e o0 desenvolvimento nacional.

2° A intervencao executar-se-a nas condi¢oes estipuladas no decreto e sempre por
meios suasérios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou
algumas das medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se o emprego de forga contra os indios;
b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra area;
c) remocao de grupos tribais de uma para outra area.

3?2 Somente cabera a remocao de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhdvel a sua permanéncia na area sob intervengdo, destinando-se a
comunidade indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as
condicdes ecolégicas.

4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remogao.

52 O ato de intervencao tera a assisténcia direta do érgao federal que exercita a
tutela do indio.

Art. 21. As terras espontanea e definitivamente abandonadas por comunidade
indigena ou grupo tribal reverterdo, por proposta do 6rgao federal de assisténcia ao
indio e mediante ato declaratorio do Poder Executivo, a posse e ao dominio pleno da
Uni&o.

CAPITULO I
Das Terras Ocupadas
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Art. 22. Cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente das terras que habitam e
o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades
naquelas terras existentes.

Paragrafo uUnico. As terras ocupadas pelos indios, nos termos deste artigo, serdo
bens inalienaveis da Unido (artigo 42, IV, e 198, da Constituicdo Federal).

Art. 23. Considera-se posse do indio ou silvicola a ocupacao efetiva da terra que, de
acordo com 0s usos, costumes e tradicoes tribais, detém e onde habita ou exerce
atividade indispensavel a sua subsisténcia ou economicamente Util.

Art. 24. O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas compreende o direito a
posse, uso e percepcao das riqguezas naturais e de todas as utilidades existentes
nas terras ocupadas, bem assim ao produto da exploragdo econdmica de tais
riquezas naturais e utilidades.

§ 1° Incluem-se, no usufruto, que se estende aos acessorios e seus acrescidos, 0
uso dos mananciais e das aguas dos trechos das vias fluviais compreendidos nas
terras ocupadas.

§ 2° E garantido ao indio o exclusivo exercicio da caca e pesca nas areas por ele
ocupadas, devendo ser executadas por forma suaséria as medidas de policia que
em relacao a ele eventualmente tiverem de ser aplicadas.

Art. 25. O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais a posse permanente
das terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198, da Constituicdo Federal,
independera de sua demarcacao, e sera assegurado pelo 6rgao federal de
assisténcia aos silvicolas, atendendo a situacao atual e ao consenso histérico sobre
a antigtiidade da ocupacgao, sem prejuizo das medidas cabiveis que, na omissao ou
erro do referido 6rgao, tomar qualquer dos Poderes da Republica.

CAPITULO 1l
Das Areas Reservadas

Art. 26. A Unido podera estabelecer, em qualquer parte do territério nacional, areas
destinadas a posse e ocupacgao pelos indios, onde possam viver e obter meios de
subsisténcia, com direito ao usufruto e utilizacdo das riquezas naturais e dos bens
nelas existentes, respeitadas as restricoes legais.

Paragrafo Unico. As areas reservadas na forma deste artigo ndo se confundem com
as de posse imemorial das tribos indigenas, podendo organizar-se sob uma das
seguintes modalidades:

a) reserva indigena;

b) parque indigena;

c) colénia agricola indigena.
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Art. 27. Reserva indigena € uma area destinada a servidor de habitat a grupo
indigena, com os meios suficientes a sua subsisténcia.

Art. 28. Parque indigena é a area contida em terra na posse de indios, cujo grau de
integracdo permita assisténcia econémica, educacional e sanitdria dos 6rgaos da
Unido, em que se preservem as reservas de flora e fauna e as belezas naturais da
regiao.

§ 12 Na administragdo dos parques serao respeitados a liberdade, usos, costumes e
tradicoes dos indios.

§ 2° As medidas de policia, necessarias a ordem interna e a preservacao das
riquezas existentes na area do parque, deverao ser tomadas por meios suasorios e
de acordo com o interesse dos indios que nela habitem.

§ 3% O loteamento das terras dos parques indigenas obedecera ao regime de
propriedade, usos e costumes tribais, bem como as normas administrativas
nacionais, que deverao ajustar-se aos interesses das comunidades indigenas.

Art. 29. Colbnia agricola indigena é a area destinada a exploragdo agropecuaria,
administrada pelo 6rgao de assisténcia ao indio, onde convivam tribos aculturadas e
membros da comunidade nacional.

Art. 30. Territério federal indigena é a unidade administrativa subordinada a Unido,
instituida em regido na qual pelo menos um terco da populagdo seja formado por
indios.

Art. 31. As disposicdes deste Capitulo serdo aplicadas, no que couber, as areas em
que a posse decorra da aplicacao do artigo 198, da Constituicdo Federal.

CAPITULO \Y
Das Terras de Dominio Indigena

Art. 32. Sao de propriedade plena do indio ou da comunidade indigena, conforme o
caso, as terras havidas por qualquer das formas de aquisicido do dominio, nos
termos da legislacao civil.

Art. 33. O indio, integrado ou ndo, que ocupe como préprio, por dez anos
consecutivos, trecho de terra inferior a cinqlienta hectares, adquirir-lhe-a a
propriedade plena.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as terras do dominio da
Unido, ocupadas por grupos tribais, as areas reservadas de que trata esta Lei, nem
as terras de propriedade coletiva de grupo tribal.
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CAPITULO %
Da Defesa das Terras Indigenas

Art. 34. O 6rgéao federal de assisténcia ao indio podera solicitar a colaboragéo das
Forcas Armadas e Auxiliares e da Policia Federal, para assegurar a protecao das
terras ocupadas pelos indios e pelas comunidades indigenas.

Art. 35. Cabe ao o6rgao federal de assisténcia ao indio a defesa judicial ou
extrajudicial dos direitos dos silvicolas e das comunidades indigenas.

Art. 36. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, compete a Unido adotar as
medidas administrativas ou propor, por intermédio do Ministério Publico Federal, as
medidas judiciais adequadas a protecado da posse dos silvicolas sobre as terras que
habitem.

Paragrafo unico. Quando as medidas judiciais previstas neste artigo forem propostas
pelo érgao federal de assisténcia, ou contra ele, a Unido sera litisconsorte ativa ou
passiva.

Art. 37. Os grupos tribais ou comunidades indigenas sao partes legitimas para a
defesa dos seus direitos em juizo, cabendo-lhes, no caso, a assisténcia do Ministério
Publico Federal ou do 6rgao de protecao ao indio.

Art. 38. As terras indigenas sdo inusucapiveis e sobre elas ndo podera recair
desapropriagéo, salvo o previsto no artigo 20.

TITULO \Y
Dos Bens e Renda do Patriménio Indigena

Art 39. Constituem bens do Patriménio Indigena:

| - as terras pertencentes ao dominio dos grupos tribais ou comunidades indigenas;

Il - o usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades existentes nas
terras ocupadas por grupos tribais ou comunidades indigenas e nas areas a eles
reservadas;

[l - os bens méveis ou imdveis, adquiridos a qualquer titulo.

Art. 40. Séo titulares do Patrimdnio Indigena:

| - a populacdo indigena do Pais, no tocante a bens ou rendas pertencentes ou
destinadas aos silvicolas, sem discriminagcao de pessoas ou grupos tribais;

Il - o grupo tribal ou comunidade indigena determinada, quanto a posse e usufruto
das terras por ele exclusivamente ocupadas, ou a ele reservadas;
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[l - a comunidade indigena ou grupo tribal nomeado no titulo aquisitivo da
propriedade, em relagdo aos respectivos iméveis ou moveis.

Art. 41. Ndo integram o Patriménio Indigena:

| - as terras de exclusiva posse ou dominio do indio ou silvicola, individualmente
considerado, e o usufruto das respectivas riquezas naturais e utilidades;

Il - a habitacdo, os mdveis e utensilios domésticos, os objetos de uso pessoal, os
instrumentos de trabalho e os produtos da lavoura, caga, pesca e coleta ou do
trabalho em geral dos silvicolas.

Art. 42. Cabe ao 6rgao de assisténcia a gestao do Patriménio Indigena, propiciando-
se, porém, a participacao dos silvicolas e dos grupos tribais na administracdo dos
proprios bens, sendo-lhes totalmente confiado o encargo, quando demonstrem
capacidade efetiva para o seu exercicio.

Paragrafo dnico. O arrolamento dos bens do Patrimbnio Indigena sera
permanentemente atualizado, procedendo-se a fiscalizagao rigorosa de sua gestao,
mediante controle interno e externo, a fim de tornar efetiva a responsabilidade dos
seus administradores.

Art. 43. A renda indigena é a resultante da aplicacao de bens e utilidades integrantes
do Patrimédnio Indigena, sob a responsabilidade do 6rgao de assisténcia ao indio.

§ 12 A renda indigena sera preferencialmente reaplicada em atividades rentaveis ou
utilizada em programas de assisténcia ao indio.

§ 2° A reaplicacdo prevista no paragrafo anterior revertera principalmente em
beneficio da comunidade que produziu os primeiros resultados econémicos.

Art. 44. As riquezas do solo, nas areas indigenas, somente pelos silvicolas podem
ser exploradas, cabendo-lhes com exclusividade o exercicio da garimpagem,
faiscacao e cata das areas referidas.

Art. 45. A explorag&o das riquezas do subsolo nas areas pertencentes aos indios, ou
do dominio da Unido, mas na posse de comunidades indigenas, far-se-a nos termos
da legislagao vigente, observado o disposto nesta Lei.

§ 12 O Ministério do Interior, através do 6rgao competente de assisténcia aos indios,
representara os interesses da Unido, como proprietaria do solo, mas a participa¢ao
no resultado da exploragdo, as indenizagbes e a renda devida pela ocupacédo do
terreno, reverterdo em beneficio dos indios e constituirdo fontes de renda indigena.

§ 2° Na salvaguarda dos interesses do Patriménio Indigena e do bem-estar dos
silvicolas, a autorizacao de pesquisa ou lavra, a terceiros, nas posses tribais, estara
condicionada a prévio entendimento com o 6rgao de assisténcia ao indio.

Art. 46. O corte de madeira nas florestas indigenas, consideradas em regime de



89

preservacao permanente, de acordo com a letra g e § 2° do artigo 3°, do Codigo
Florestal, estd condicionado a existéncia de programas ou projetos para o
aproveitamento das terras respectivas na exploragdo agropecuaria, na industria ou
no reflorestamento.

TiTULO %
Da Educacao, Cultura e Saude

Art. 47. E assegurado o respeito ao patriménio cultural das comunidades indigenas,
seus valores artisticos e meios de expressao.

Art. 48. Estende-se a populacdo indigena, com as necessarias adaptagdes, o
sistema de ensino em vigor no Pais.

Art. 49. A alfabetizagdo dos indios far-se-a na lingua do grupo a que pertengcam, e
em portugués, salvaguardado o uso da primeira.

Art. 50. A educacao do indio sera orientada para a integracdo na comunhao nacional
mediante processo de gradativa compreensao dos problemas gerais e valores da
sociedade nacional, bem como do aproveitamento das suas aptiddes individuais.

Art. 51. A assisténcia aos menores, para fins educacionais, sera prestada, quanto
possivel, sem afasta-los do convivio familiar ou tribal.

Art. 52. Serd proporcionada ao indio a formacao profissional adequada, de acordo
com o seu grau de aculturagéo.

Art. 53. O artesanato e as industrias rurais serdo estimulados, no sentido de elevar o
padrdo de vida do indio com a conveniente adaptagdo as condigbes técnicas
modernas.

Art. 54. Os indios tém direito aos meios de prote¢do a saude facultados a comunhao
nacional.

Paragrafo unico. Na infancia, na maternidade, na doenga e na velhice, deve ser
assegurada ao silvicola, especial assisténcia dos poderes publicos, em
estabelecimentos a esse fim destinados.

Art. 55. O regime geral da previdéncia social serd extensivo aos indios, atendidas as

condi¢cdes sociais, econémicas e culturais das comunidades beneficiadas.

TiTULO VI
Das Normas Penais
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CAPITULO
Dos Principios

Art. 56. No caso de condenacdo de indio por infracdo penal, a pena devera ser
atenuada e na sua aplicacdo o Juiz atendera também ao grau de integracdo do
silvicola.

Paragrafo unico. As penas de reclusao e de detengcao serdo cumpridas, se possivel,
em regime especial de semiliberdade, no local de funcionamento do érgéo federal de
assisténcia aos indios mais proximos da habita¢cdo do condenado.

Art. 57. Sera tolerada a aplicacao, pelos grupos tribais, de acordo com as instituicées
proprias, de sanc¢des penais ou disciplinares contra os seus membros, desde que
nao revistam carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte.

CAPITULO I
Dos Crimes Contra os indios

Art. 58. Constituem crimes contra os indios e a cultura indigena:

| - escarnecer de cerimfnia, rito, uso, costume ou tradicdo culturais indigenas,
vilipendia-los ou perturbar, de qualquer modo, a sua pratica. Pena - detengdo de um
a trés meses;

II - utilizar o indio ou comunidade indigena como objeto de propaganda turistica ou
de exibigc&o para fins lucrativos. Pena - detenc¢do de dois a seis meses;

[Il - propiciar, por qualquer meio, a aquisi¢cdo, o uso e a disseminac¢do de bebidas
alcoolicas, nos grupos tribais ou entre indios ndo integrados. Pena - detencao de
seis meses a dois anos.

Paragrafo uUnico. As penas estatuidas neste artigo sdao agravadas de um tergo,
quando o crime for praticado por funcionario ou empregado do érgao de assisténcia
ao indio.

Art. 59. No caso de crime contra a pessoa, 0 patriménio ou os costumes, em que 0

ofendido seja indio ndo integrado ou comunidade indigena, a pena sera agravada de
um terco.

TITULO vii
Disposicoes Gerais
Art. 60. Os bens e rendas do Patriménio Indigena gozam de plena isengao tributaria.

Art. 61. Sdo extensivos aos interesses do Patriménio Indigena os privilégios da
Fazenda Publica, quanto a impenhorabilidade de bens, rendas e servicos, acdes
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especiais, prazos processuais, juros e custas.

Art. 62. Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos dos atos de
qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagao das
terras habitadas pelos indios ou comunidades indigenas.

§ 1° Aplica-se o disposto deste artigo as terras que tenham sido desocupadas pelos
indios ou comunidades indigenas em virtude de ato ilegitimo de autoridade e
particular.

§ 2° Ninguém tera direito a acdo ou indenizacdo contra a Unido, o 6rgao de
assisténcia ao indio ou os silvicolas em virtude da nulidade e extincao de que trata
este artigo, ou de suas conseqiiéncias econémicas.

§ 3° Em carater excepcional e a juizo exclusivo do dirigente do 6érgéo de assisténcia
ao indio, sera permitida a continuagao, por prazo razoavel dos efeitos dos contratos
de arrendamento em vigor na data desta Lei, desde que a sua extingdo acarrete
graves consequéncias sociais.

Art. 63. Nenhuma medida judicial serd concedida liminarmente em causas que
envolvam interesse de silvicolas ou do Patriménio Indigena, sem prévia audiéncia da
Unido e do 6rgao de protegao ao indio.

Art. 64 (Vetado).

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 65. O Poder Executivo fara, no prazo de cinco anos, a demarcacao das terras
indigenas, ainda nao demarcadas.

Art. 66. O 6rgao de protecdo ao silvicola fara divulgar e respeitar as normas da
Convencao 107, promulgada pelo Decreto n® 58.824, de 14 julho de 1966.

Art. 67. E mantida a Lei n2 5.371, de 5 de dezembro de 1967.

Art. 68. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

EMILIO G. MEDICI
Presidente da Republica

Alfredo Buzaid , Antonio Delfim Netto , José Costa Cavalcanti
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