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RESUMO

Esta dissertacdo propds-se a discutir a histéria de um grupo de trabalhadores bragais,
que, no inicio da década de 1970, buscaram outra forma de organizacdo do seu trabalho que
ndo a forma subordinada - a Cooperativa de Trabalho dos Carregadores e Ensacadores no
Comércio de Sacarias em Geral e Similares de Porto Alegre Ltda, depois denominada
COOTRABALHO. Esta cooperativa nasceu em 1972, com o objetivo de buscar trabalho sem
a interferéncia de intermedidrios, tendo funcionado até 1986. Neste estudo, sdo discutidas as
dificuldades encontradas pelos trabalhadores da cooperativa, devido aos limites estruturais da
época, como, também, a sua falta de formacdo e de educac@o cooperativista. Procura-se
entender e explicar o conjunto de fatores que levaram a cooperativa a solicitar a intervencao
na instituicdo, bem como analisar o discurso da efici€ncia técnica e da efici€ncia militar,
trazidos pelos interventores, e as formas de resisténcia que foram sendo construidas pelos
trabalhadores. O estudo aprofunda a discussdo do caréter paternalista, autoritdrio e tecnicista
dos signos culturais construidos no Regime Militar brasileiro, lidos e produzidos pelos
trabalhadores associados, sendo analisados os reflexos que tiveram sobre a administracio da
cooperativa. Busca-se, finalmente, compreender a natureza do processo que levou os
associados da cooperativa a identificarem-se muito mais como trabalhadores assalariados e
subordinados do que como trabalhadores auténomos usudrios/ donos da cooperativa. Sdo
analisadas as conseqii€ncias desta identificagdo nos rumos assumidos pela COOTRABALHO.

Palavras-chave: Cooperativas de Trabalho, COOTRABALHO, educacgio
cooperativista, discurso da eficiéncia técnica e militar



ABSTRACT

This dissertation proposes to discuss the history of a group of handy workers who, in
the beginning of 1970, searched another way to organize their work in place of the
subordinate way — The Co-Operative Society of Loaders and Baggers in the General and
Similar Bag Trade in Porto Alegre, afterwards called as COOTRABALHO. This Co-
Operative Society was created in 1972 with the aim of searching work without interference by
others, it worked until 1986. In this paper, are discussed the difficulties suffered by this co-
operative worker due to structural limits and the lack of the co-operative formation and
education. It is looked for understanding and explaining a set of factors that made this co-
operative society solicit intervention in the institution, as well, analyzing the discourse about
technical efficiency and military efficiency, brought by others, and the sorts of resistance that
were being built by the workers. The study deepens the discussion about the paternalist,
despotic and technical character in the cultural signs built during the Brazilian Military
Regime, read and produced by associated workers, being analyzed the reflexes that happened
to the co-operative administration. It is searched, finally, to acknowledge the process source
that made co-operative associated ones identify themselves more as subordinate and hired
workers than as autonomous workers and users/ owners of the co-operative society. The
consequences of this identification are analyzed in the course assumed by COOTRABALHO.

Keywords: Work Co-Operative Society, COOTRABALHO, Co-Operative
Education, Discourse about Technical and Military Efficiency
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INTRODUCAO

O tema “As Fronteiras entre o Individual e o Coletivo: trabalho, cultura e
cooperacgdo no Rio Grande do Sul (1970-1988)” nasceu a partir da experi€ncia na formacao e
constituicdo de uma cooperativa, a COOPEARGS', em que percebemos as dificuldades de
trabalhar em grupo.

A partir daf, elaboramos uma proposta inicial para discutirmos o cooperativismo de
trabalho na contemporaneidade. Tivemos dificuldades em encontrar material sobre as
Cooperativas de Trabalho, principalmente, no Brasil, onde esse tipo de organizacdo ¢é
relativamente recente. Em um primeiro momento, pensamos em relacionar o cooperativismo
com o sindicalismo, ambos como representantes de uma ideologia coletivista; porém,
percebemos alguns problemas com relacio aos vinculos e as proximidades.

Na verdade, a preocupagdo com o tema e a primeira idéia de discutir trabalho
surgiram quando leciondvamos na Educacdo de Jovens e Adultos, como proposta para um
Semindrio Temdtico. A proposi¢do de fazer um semestre discutindo trabalho foi produtiva
porque tinhamos alunos trabalhadores que experimentavam diretamente as discussdes da sala

de aula.

" A Cooperativa de Educadores do Estado do Rio Grande do Sul foi fundada em 1997 por um grupo de
professores de vdrios municipios do Rio Grande do Sul, sendo que alguns haviam participado de um outro grupo
ligado a UNISINOS.
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A partir dessa idéia, desenvolvemos um projeto para apresentar no curso de
Mestrado em Histéria da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, com a
proposta inicial de discutir o trabalho informal sendo organizado por Cooperativas de
Trabalho.

Até entdo, o que conheciamos sobre cooperativas de trabalho nos inseria muito mais
numa proposta de economia solidaria, discussdo bem mais recente. Sabiamos do ideal de uma
Cooperativa de Trabalho, mas ndo tinhamos claro como contariamos uma histéria dessas no
Rio Grande do Sul. Todavia, em nossas investiga¢des preliminares, descobrimos que as
Cooperativas de Trabalho haviam crescido bastante, principalmente, na década de 1990,
quando ocorreu a abertura da economia e o advento do neoliberalismo, com as conseqiientes
diminui¢des da mao-de-obra assalariada, com isso, passando a economia a voltar-se mais para
a drea de servicos.

Num estudo de Paul Singer (2002), encontramos um exemplo de cooperativa
autogestiondria, a Cooperativa Metal Mecanico - COOMEC, que havia assumido juntamente
com a Cooperativa dos Fundidos da Wallig — COOFUND, 1982, a massa falida dessa
empresa que fabricava fogdes. A partir dessa descoberta, demarcamos nosso marco temporal
inicial nos anos oitenta; porém, examinando uma documentagdo referente ao assunto na
Biblioteca da PUCRS, encontramos a Revista Direcdo, ¢6rgdo da Organizacdo das
Cooperativas de Rio Grande do Sul - OCERGS, na qual encontramos referéncias a uma
cooperativa nos anos setenta, a COOTRABALHO. Essa era a mais antiga referéncia a
Cooperativas de Trabalho no Rio Grande do Sul encontrada até aquele momento. Entdo,

surgiu nosso interesse em analisar, segundo parametros da micro-histéria, essa cooperativa,
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pois, por meio desse estudo, seria possivel compreender como se organizaram as cooperativas
de trabalho, que potencialidades apresentam e que dificuldades precisam enfrentar.

Com isso definido, iniciou-se todo um trabalho de pesquisa, em que fomos buscar
embasamento tedrico para a andlise a ser feita, assim como passamos a seguir 0s signos, 0s
indicios e as pistas deixadas pelos protagonistas dessa cooperativa, para, assim, podermos
contar a sua histéria.

Hoje, percorrido um longo caminho, € possivel dizer que escrever a histdria € como
estar numa janela vendo os acontecimentos, uma janela do tempo, em que se é um expectador
que narra o acontecido de acordo com sua capacidade visual. Deixa-se de ver muitas coisas,
mas se v€ como se estivesse acima, aos lados e abaixo. O olhar é alargado. Pode-se visualizar
uma extensdo bem maior. Porém, de alguma forma, o “expectador” vai se tornando co-
participante em algumas cenas, em alguns momentos, pois a janela onde se estd é
tridimensional, tendo a peculiaridade de permitir observar uma experiéncia vivida, ja
acontecida, sendo possivel visualizd-la como processo, podendo ver, inclusive, o seu
desfecho.

Neste trabalho, ndo pretendemos fazer uma analise das respostas dos sindicatos as
politicas econdmicas e as mudangas estruturais da sociedade, mas analisar indicios,
fragmentos da histéria do Cooperativismo de Trabalho do Rio Grande do Sul em seus
aspectos qualitativos. Para isso, colocamos em forma de questdes algumas teméticas que
possam servir-nos de referencial balizador de nossa interpretagao.

Sabemos que as Cooperativas de Trabalho cresceram numericamente, mas sera que,
dessa constatacdo, podemos inferir que todos os sdcios de cooperativas tornaram-se,

efetivamente, cooperativistas? Qual relacdo dos sindicatos com as Cooperativas de Trabalho?
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Qual a ética e a filosofia das Cooperativas de Trabalho? Qual a verdadeira e a real
participacdo dos cooperados nas cooperativas? Ha estudo do cooperativismo por parte dos
cooperados? Como se véem enquanto grupo? Que modificacdes ocorreram ao longo desses
dezesseis anos? Como organizar uma cooperativa? Como manter um projeto de cooperativa
sem corrupg¢do e dentro dos ideais cooperativistas?

Na tentativa de responder esses questionamentos, ou, ao menos, problematiza-los,
pretendemos discutir a histéria do cooperativismo e do associativismo a partir da cultura do
coletivismo e da visdo de grupos das proprias cooperativas, e analisar a constru¢cdo de novos
paradigmas para a soluc¢do de problemas sociais, a ado¢do da economia solidéria na qual, nas

palavras de Paul Singer,

as pessoas se ajudam, sdo soliddrias umas com as outras, se unem e, com isto, ficam
mais fortes. Na economia soliddria a competicdo é basicamente negativa, embora,
em certas circunstancias, seja inevitdvel. Ndo dd para deixar a competicdo
inteiramente de lado, pelo menos no mundo em que vivemos. Quero deixar claro
que estou falando em termos extremamente miopes, de curto prazo; pode ser que
meus netos tenham outra mentalidade. Mas tenho que falar das pessoas como sdo
hoje, como pensam, como foram educadas, como se formaram. (SINGER: 2000,
69).

O presente estudo tem por objetivo analisar as Cooperativas de Trabalho, a relacdo
com o movimento cooperativista no Rio Grande do Sul e sua organizagdo enquanto parte de
uma nascente sociedade soliddria, com elementos capitalistas e socialistas convivendo lado a
lado.

Perceber as fronteiras entre o individual e o coletivo é um exercicio histérico porque
depende, de um lado, de toda a construgdo estrutural do momento vivido, que influencia e se
mantém e, do outro, da transformacao, do movimento da histéria que se dd com o rompimento

do estrutural e do tradicional, possibilitando a emergéncia da inovagéo e a busca do diferente.
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Como priorizamos elementos qualitativos, escolhemos contar a histéria de uma
Cooperativa de Trabalho, como um indicio do que ocorreu na histéria do Cooperativismo de
Trabalho no Rio Grande do Sul. Logo, nossa andlise de todo o periodo de existéncia da
COOTRABALHO pretende mostrar que esta cooperativa teve seus limites determinados pela
época em que estava inserida: o Regime Militar. A inser¢c@o nesse periodo definiu a relagdo do
cooperativismo com o Estado, bem como o seu estilo de administracio e de gerenciamento. A
cooperativa em estudo acabou desaparecendo no final da Ditadura Militar, quando se
verificou o surgimento de novas formas de cooperativismo, a emergéncia dos novos
movimentos sociais e a grande valorizagdo das préticas de autogestdio. A COOTRABALHO,
nascida e desenvolvida no periodo do velho cooperativismo de favores e de atrelamento ao
Estado, acabou sucumbindo a uma nova época de participacdo e de discurso democratico.

Dividimos este trabalho em quatro capitulos para melhor apresentagdo da temdtica
em estudo. Cada capitulo tem suas subdivisdes, o que evidencia o cariter de uma Andlise de
Contetddo, porque mostra a formagfo das categorias de andlise nessas subdivisoes.

No Capitulo I, discutimos os aspectos tedricos e metodologicos do mundo do
trabalho. Nesse capitulo, procuramos aprofundar o conhecimento dos trés conceitos basicos
que fundamentardo nossa andlise — trabalho, cultura e cooperacdo. Partimos do conceito de
Trabalho como necessidade humana e, ao mesmo tempo, como mudanga cultural, como
transformacgdo da natureza e do préprio homem, que carrega uma no¢do de mobilidade e de
movimento. Examinamos a Cooperagdo como necessidade inclusive de trabalhar. Levantamos
a idéia de que ninguém vive sozinho, todos t€ém necessidade de se relacionar, pois 0 homem é
um ser social. Salientamos que, no capitalismo, o individualismo trouxe a competi¢io como

fundamento da relacdo humana que se opde a cooperagdo. Ai, entra a cultura como
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cristalizador de idéias, como producdo prépria de quem estd vivendo o momento, como
construgdo de significados que os individuos dao a vida e as coisas no seu tempo, o que nos
permite falar em uma construcio histérica e auto-pensada; logo, como um elemento de
mudanga e manutencio que depende do momento histérico, do grupo social e das relacdes
sociais. Também, detivemo-nos na construcio metodoldogica da conducdo da pesquisa,
desenvolvendo nosso referencial metodolégico, ligado ao Paradigma Indiciario, proposto por
Carlo Ginzburg, bem como evidenciamos nossa op¢do pela Histéria Oral Tematica e pela
Andlise de Contetdos.

No Capitulo 2, discutimos a politica econdmica e social do Regime Militar e suas
limitagdes no sentido de compreendermos o avango do cooperativismo de trabalho nas
décadas de setenta e oitenta. Entendemos que a Ditadura Militar brasileira construiu um
discurso da eficiéncia técnica com a difusdo de um desenvolvimento econdmico legitimado
pela seguranca. Fazia parte de tal discurso a idéia da eficiéncia militar, da autoridade interna,
do anticomunismo, da antidemocracia e do elitismo. Ressaltamos que a oposicdo se organizou
para fazer frente a ditadura através dos movimentos guerrilheiros e da constituicdo dos novos
movimentos sociais hegemonizados pelas Comunidades Eclesiais de Base, que aliaram trés
matrizes discursivas: o marxismo de uma esquerda dispersa, o novo sindicalismo e a teologia/
filosofia da libertacdo. Examinamos a constituicdo dos movimentos populares que nasceram e
cresceram a partir das contradicdes sociais do Regime Militar e que se constituiram em
agentes fundamentais na luta pela democratizacio e pela organizacdo de uma Nova
Constitui¢do para o pais. Estudamos, também, o crescimento das cidades e os movimentos
sociais, especialmente, em Porto Alegre, os quais, tendo em seu inicio caracteristicas

autoritirias e paternalistas, foram ganhando organizacdo popular comunitiria e
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autogestiondria, culminando nos anos oitenta, com a luta por limpeza e por saneamento, com
a acdo por postos de trabalho, quando se organizou a Cooperativa das Vilas de Porto Alegre
Ltda — COOTRAVIPA.

No Capitulo 3, examinamos os varios conceitos do cooperativismo brasileiro, a sua
dindmica ao longo da Ditadura Militar e a sua dependéncia perante o poder publico através do
INCRA. Analisamos, também, a adaptacdo e a construcdo de um contraponto a missao
definida pelo Governo Militar de desenvolver o capitalismo no campo em substituicdo a
Reforma Agraria. Salientamos que o movimento cooperativista visualiza os problemas
administrativos nas cooperativas gatchas e procura solu¢gdes no intuito de prepara-lo para a
luta pela autonomia, construindo um discurso de unido no cooperativismo gaicho, que tem
seu auge a partir de 1982 e culmina com a nova Constituicao de 1988.

No Capitulo 4, analisamos, a partir da Memoéria Oral, a histéria da
COOTRABALHO e suas relagdes com o movimento cooperativista gaticho, com as outras
cooperativas, com os sindicatos e com parte da sociedade riograndense. Estudamos,
igualmente, as relagdes internas, dire¢do/associados e administragdo/associados, as relagdes
de poder, a educagdo cooperativista, as reivindicagdes e os questionamentos dos associados,
assim como os erros e acertos que fizeram da COOTRABALHO um interessante objeto de

estudo.



CAPITULO 1

ASPECTOS TEORICOS-METODOLOGICOS SOBRE O MUNDO DO TRABALHO

[...] para saldar-me interrompestes a perseguicdo. Mas nao
receeis, o cavalo passou por aqui, e dirigiu-se para o atalho da
direita. Ndo poderd ter ido muito longe, porque chegado ao
depésito de estrume precisard deter-se. E inteligente demais para
langar-se escarpa abaixo...

Quando o vistes? Perguntou o despenseiro.

Na realidade ndo o vimos, ndo é Adso? disse Guilherme
voltando-se para mim com ar divertido. Mas se estds a procura de
Brunello, o animal ndo pode estar sendo onde eu disse.

O despenseiro hesitou. Olhou Guilherme, em seguida o
atalho, e por fim perguntou: Brunello? Como sabeis?

Vamos, disse Guilherme, € evidente que andais a procura de
Brunello, o cavalo favorito do Abade, o melhor galopador de
vossa escuderia, de pelo preto, cinco pés de altura, de caldas
suntuosa, de casco pequeno e redondo, mas de galope bastante
regular; cabeca diminuta, orelhas finas e olhos grandes. Foi para a
direita, estou vos dizendo [...]. (ECO, 2003: 30-31)

1.1 Trabalho, Cultura e Cooperagio

Em um olhar histérico sobre o0 mundo do trabalho, € possivel verificarmos que a

categoria trabalho € fundamental para a existéncia e desenvolvimento humano e, num viés
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mais recente, podemos considerar a solidariedade como um fator agregador e, portanto, como
um discurso contra a crise de falta de perspectivas.

Discutir cooperagdo tem grande importdncia em um mundo onde tudo estd
globalizado e as relagdes devem ser mais fortes para sustentar as “estruturas” de cada um,
onde ha necessidade de viver em comunidade, mas, a0 mesmo tempo, o ser humano estd se
adaptando a um mundo veloz. Tudo muda muito rapidamente e, em meio as madltiplas
possibilidades de escolha, o individuo acaba se perdendo ou caindo em “falsas escolhas”.

Isso fica evidente, por exemplo, quando se observa a trajetéria de um operario
acostumado a fazer sempre a mesma tarefa, que nunca havia contestado e nem pensado em
mudar, pois se sentia acomodado como estava. Se esse trabalhador perde o emprego, depara-
se com uma realidade de necessidade, de pobreza, de fome e de miséria. O que ele pode
fazer? Reaprender outra profissdo? Mas como, se hoje € exigida maior escolaridade para
poder fazer cursos que o permitam conseguir outro emprego?

A sociedade capitalista € individualista, mas o homem € um ser geneticamente social
e precisa do outro para sobreviver, pois a identidade do sujeito € produzida a partir das
relacdes sociais.

E essa percep¢do que motiva nosso interesse em analisar trabalho, cultura e
cooperacgdo, focalizando as relagdes culturais no Rio Grande do Sul, quando se gesta o
esmorecimento de uma ideologia coletivista - o socialismo - que se contrapunha ao ideal
capitalista - o individualismo. Nesse momento histérico, o mundo declina para o
neoliberalismo ou enfrenta, nas palavras de Castanho (2001), “a maré da Globalizacdo

contemporanea’.
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Aliado a esse momento histérico mundial, tem-se a abertura politica no Brasil,
comecando a sociedade brasileira a re-aprender a cidadania, questionando a falta de moradia e
de saneamento nas cidades, lutando por melhores condi¢des de vida, discutindo democracia,
lutando pela democratizacio do pais, votando uma Assembléia Constituinte para a elaboracio
de uma nova Constituicdo e elegendo seus representantes em todos os niveis a partir do
estabelecido na prépria Constituicao.

Foi no inicio da década de 1980 que ocorreu a reorganizacio dos partidos politicos
no Brasil, o que provocou a discussdo das diferentes ideologias. As eleicdes para
Governadores e para o Legislativo com o voto popular e a luta pelas diretas-ja fizeram com
que se recolocassem as figuras politicas de oposi¢cdo ao Regime Militar.

No periodo de 1980 — 2000, a vida politica brasileira foi povoada de rupturas e
continuidades em relacdo a velha “politica de favores™ da histdria republicana, corrup¢ao que
impregna as relacdes politicas, econdmicas e administrativas do Estado Brasileiro. As
rupturas deram-se no sentido de uma parca, mas crescente, fiscalizacdo da sociedade civil,
que possibilitou o “desbancamento” de alguns “politicos profissionais” corruptos e
corruptores. Um claro exemplo disso foi o “impeachment” do Presidente Fernando Collor de
Mello.

O crescimento da sociedade civil permitiu que fosse percebido que havia muito a ser
feito, que muitas injusti¢as estavam acontecendo e que os 6rgios publicos ndo estavam dando
conta da demanda e das dificuldades vividas pela populacdo. As cidades cresceram e, junto,
os problemas, como o da moradia, o do saneamento, o da iluminag@o, o da dgua e o da infra-

estrutura. O periodo foi marcado, igualmente, por um bombardeio de informagdes,
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possibilitado, por um lado, pela reducdo dos mecanismos de censura que predominaram
durante o Regime Militar, por outro, pelo grande desenvolvimento tecnolégico.

Do Governo Collor ao de Fernando Henrique Cardoso, ocorreu um movimento de
abertura econdmica: privatizagdes de empresas estatais; abertura e atraco para investimentos
estrangeiros; beneficios concedidos a bancos e empresas multinacionais; guerra fiscal;
unificacdo e associagdo de empresas. Tudo isso fez parte dos ajustes neoliberais iniciados por
Margaret Thatcher na Inglaterra, em 1979, tendo por objetivo a remocao dos obsticulos para a
globalizag¢do contemporanea.

No que diz respeito a politica neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, Castanho
(2001) afirma que ndo se tratava um render-se aos fatos ou curvar-se a historia, mas que
estavam presentes em suas obras elementos ideoldgicos do que seria seu programa de
governo. Conforme o autor, Cardoso preparou sua politica de transi¢do da Ditadura Militar e
para o ex-presidente socidlogo: [...] o inimigo do desenvolvimento era o Estado brasileiro,
que deveria ser libertado das amarras que o prendiam por uma grande coalizdo de forcas em
que, com toda a evidéncia, papel de destaque caberia aos “aliados externos” (CASTANHO,
2001: 29).

A situag@o acima descrita levou ao agravamento dos problemas sociais como o
desemprego, a falta de moradia, a pobreza, a concentracio de renda, a violéncia e o trabalho
informal, pois a privatizagdo de empresas publicas acarretou um enxugamento da
administracdo tanto publica quanto privada e a abertura econOmica para empresas
multinacionais com tecnologia avangada, barateando e melhorando a qualidade dos produtos.
Todos esses fatos forgaram muitas empresas a reorganizarem-se, a aplicarem a reengenharia,

mudando a linha de produgdo, o que passou a exigir uma maior qualificacdo da mao-de-obra.
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Tal contexto torna pertinentes os questionamentos a seguir: Para onde vamos? Onde
encontrar trabalho? Como buscar a subsisténcia? Como a sociedade ird se organizar daqui
para frente? Qual o papel dos sindicatos? O que sdo as cooperativas? Serdo as cooperativas
alternativas para a exploragdo capitalista? Ou serdo as cooperativas uma alternativa ao
capitalismo?

A nogdo de emprego tem um sentido histdrico, pois estd relacionada ao capitalismo,
quando se passou a adotar o trabalho assalariado. Isso permite concluir que essa forma de
trabalho ndo € eterna. J4 o trabalho tem um sentido ontoldgico, pois estd relacionado a
necessidade das pessoas de exercerem uma atividade e buscarem sua sobrevivéncia. O
trabalho, portanto, articula-se a tudo que o homem faz para poder sobreviver.

Para Marx e Engels, o trabalho humanizou o homem. Através do trabalho, o homem
se fez homem, pois alterou a relagdo com a natureza, criou a cultura, diferenciando-se dos

animais, passando a ter consciéncia de si mesmo. Conforme Suzana Albornoz (1986),

... 0 homem se opde a natureza como uma de suas proprias forcas naturais de seu
corpo, pondo em movimento bragos e pernas, as forcas naturais do corpo, a fim de
apropriar-se das produgdes da natureza de forma ajustada a suas préprias
necessidades. Atuando sobre o mundo exterior e modificando-o, o homem ao
mesmo tempo modifica a sua propria natureza (p. 70).

Hoje se discute muito a crise do emprego, mas pouco a crise do trabalho. Discutir o
trabalho € algo muito mais amplo do que discutir o emprego, pois tem um sentido de
mobilizacdo e ndo de espera, ou seja, a nocdo de emprego desvaloriza a iniciativa do
trabalhador com a visdo paternalista, em que o Estado e os empresdrios t€m a obrigacdo de
“dar emprego”. Ao mesmo tempo, ao atestar a incapacidade do trabalhador de prover seu

proprio trabalho, de pensar a sua propria existéncia, de ter que depender do capital, é gerada
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uma crise de capacidade no ser humano, na qual ele se sente pequeno em relacio ao mundo
global.

Antunes (1998) conceituou o trabalho na sociedade capitalista como ‘“trabalho
estranhado”, pois nédo é realizador, ndo satisfaz e é repudiado pelo trabalhador, que se sente
fora de si no trabalho e, somente, realiza-se fora dele. Sendo assim, o trabalho nio € vida.
Parafraseando Marx, o trabalho é para conseguir os meios de vida, portanto a vida estd fora
do trabalho, nas funcdes animais (comer, beber, procriar etc), sendo assim nas funcoes
humanas sente-se como um animal (p. 125 — 126). No capitalismo, o homem ¢ tratado como
simples mercadoria, e de baixo valor; ele ¢ um simples meio para um outro ser humano
satisfazer seus fins privados.

Com isso, a saida de alguns acaba sendo a unido e a organizagdo, pois um conjunto
de pessoas poderd dar respostas mais adequadas a determinados problemas e dificuldades que
uma pessoa isolada. Rifkin (1995) estimula a reflexdo quando analisa, nos Estados Unidos da
América, o que chamou de terceira revolugdo industrial, ou seja, o desenvolvimento
tecnoldgico nas comunicagdes, na informadtica e na robdtica. Ao tracar uma perspectiva do
que esse desenvolvimento vem causando a humanidade, concentrou-se em seus efeitos no
mundo do trabalho e, por fim, propds um revigoramento do terceiro setor para que se faca a
transi¢do de uma economia de mercado para a prestacdo de servico na economia social |[...].
Forjar novas aliancas de trabalho entre orgdos governamentais e o terceiro setor ajudard a
construir comunidades auto-suficientes e sustentdveis em todo o pais. (p. 296)

Rifkin também deixa evidente a capacidade politica do terceiro setor ao dizer:

Enquanto o terceiro setor desempenha um papel destacado na reconstrucdo da
Europa Central e Oriental, seu emergente papel nos paises em desenvolvimento ndo
¢ menos importante. No terceiro mundo do Hemisfério Sul, as ONGs sdo um
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fendmeno relativamente novo. Elas tém acompanhado o movimento por direitos
humanos e reformas democraticas na era pds-colonial e sdo uma forca poderosa na
vida politica e cultural dos paises do Hemisfério Sul. (RIFKIN, 1995: 302).

Em uma cultura do “ter”, da “corrup¢@o”, do “jeitinho brasileiro”, do “se dar bem na
vida” e do “esperar pelas facilidades”, ndo é muito facil construir a unido. Mas, conforme
Boaventura de Sousa Santos e César Rodriguéz (2002), podem-se definir alternativas para o

capitalismo e para suas construcdes estruturais, isto é:

[...] a desigualdade econdmica e de poder entre as classes; as relacdes de
concorréncia exigidas pelo mercado capitalista produzem formas de sociabilidades
empobrecidas, baseadas no beneficio pessoal em lugar de na solidariedade; a
exploracdo crescente dos recursos naturais em nivel global pde em perigo as
condicdes fisicas de vida na Terra. (p. 27)

Decorre da compreensdo dessa conjuntura nossa preocupacdo em analisar as
Cooperativas de Trabalho como sendo uma das tantas alternativas que, pelo seu carater
popular, inserida em uma economia de mercado capitalista e, tradicionalmente, com uma
histéria enquanto movimento cooperativista presente na memdoria coletiva, pode ser pensada
como transitéria para formas de trabalho mais democréticas, humanas, soliddrias e
sustentaveis.

As cooperativas proporcionam melhores condi¢des de vida, uma socializagdo no
mundo capitalista ou, conforme Singer (2000), uma empresa socialista. Como analisa
Fernando Ruas do Nascimento, em seu livro “Cooperativismo Como Alternativa de

Mudangas”,

[...] o comportamento racional, que é entendido pelo desejo das pessoas de
melhorarem suas condi¢des de vida, deve se juntar ao comportamento soliddrio
para que simultaneamente sejam alcancados objetivos redistribuitivos, melhoria dos
mercados e do bem-estar individual com a pratica democratica, o desenvolvimento
comunitdrio e a conseqiiente dinamizacdo da sociedade, pela integracdo de pessoas
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antes a margem dos processos operativos, dos centros de decisdo e da partilha
proporcionalmente mais justa da renda gerada. (NASCIMENTO, 2000: 86).

A origem do cooperativismo moderno tem que ser buscada a partir do advento da
industrializacdo, quando, baseados no Socialismo Utdpico, os Pioneiros de Rochdalez, que eram, em sua
maioria, discipulos de Robert Owen, ndo tinham apenas a intengdo de fundar uma cooperativa, mas
também de difundir os ideais dos socialistas. Desejavam construir “coldnias cooperativas autbnomas”,
pois imaginavam que, transformado o capitalismo, a sociedade tornar-se-ia mais soliddria.

Os principios dos Pioneiros de Rochdale eram: democracia, livre adesdo (em 1845 fixaram
um limite provisério de 250 cooperados), juros limitados ao capital, compras e vendas a vista, liberdade
para sair da cooperativa, retorno das sobras, vendas a ndo sdcios, educacdo e aperfeicoamento intelectual
dos cooperados.

A partir das propostas dos pioneiros, o cooperativismo desenvolveu-se na Europa, sendo
criada, em 1895, no Primeiro Congresso Internacional, a Alianca do Cooperativismo Internacional
(ACI) com propésito de promogio e de representagiio do cooperativismo.

Na América Latina, podem ser destacadas trés formas de organizagiio do cooperativismo: o
transplantado do modelo europeu trazido pelos imigrantes para 0 novo mundo; o que se deu através do
incentivo governamental “de cima para baixo”; ou aquele que emergiu da organizagio da populacdo
para solucionar determinados problemas. Cabe destacar que as duas primeiras formas foram as que
acabaram tendo maior desenvolvimento.

O cooperativismo brasileiro teve inicio no interior do Parand, em 1847, quando um grupo de

imigrantes europeus, liderados pelo médico francés Jean Maurice Faivre, adepto das idéias de Charles

2 .. .. . . L. . .

O cooperativismo foi idealizado e exercitado por vdrios precursores, porém, da forma conhecida atualmente,
aconteceu a partir da iniciativa de 28 teceldes do bairro de Rochdale em Manchester, na Inglaterra, em 1844,
quando criaram uma associa¢@o que mais tarde seria chamada de cooperativa.
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Fourier, fundou a Coldnia de Tereza Cristina, experiéncia que ficou conhecida como referencial para
iniciativas futuras.

Em 1902, o padre suico Theodor Amstadt fundou em Nova Petrdpolis, Rio Grande do Sul, a
primeira Caixa Rural Cooperativa, o que veio tornar-se ber¢o do cooperativismo no estado gaticho. No

inicio do século XX, com apoio dos governos Federal e Estadual no Rio Grande do Sul,

foram organizadas a Cooperativa Agricola de Vila Nova e mais oito cooperativas agricolas na
regido colonizagdo italiana. Nesse mesmo periodo, nasceram, na mesma regido, as primeiras
cooperativas de produtores de suinos, de laticinios e de madeireiras, bem como uma Unido das
Cooperativas do Rio Grande do Sul. (CAMPOS, 1998: 56).

Procurando entender o surgimento e o desenvolvimento do cooperativismo no
Brasil, Vergilio Perius (2001) considera que, sob o ponto de vista juridico, a histéria do
cooperativismo brasileiro pode ser dividida em trés fases. A primeira, de 1903 a 1938,
constituiu-se na fase do ordenamento juridico, quando comegam a ser elaborados os primeiros
decretos relativos ao assunto. A segunda fase, de 1938 a 1988, chamada de intervencionista,
caracterizou-se pela interferéncia do Estado nas cooperativas com objetivo de afastar a
influéncia dos sindicatos sobre as mesmas. A politica getulista no Estado Novo passou a
exercer, através do Ministério da Agricultura, da Fazenda, do Trabalho, da Industria e do
Comércio, as fungdes de controle, de fiscalizacdo e de intervencgdo sobre as cooperativas. A
partir de 1964, o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agririo (INDA), ligado ao
Ministério da Agricultura, recebeu a funcdo de orientar, de registrar e de fiscalizar as
cooperativas. Em 1970, a Ditadura Militar criou o INCRA e, em 1971, passou-lhe o poder de
controle, de fiscalizagdo, de intervencdo e de assisténcia as cooperativas. Somente nos anos
80, comecou um movimento a favor da liberdade das cooperativas, sendo que, em 1984, o

INCRA poderia delegar suas funcgdes ao sistema cooperativista. A terceira fase do
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cooperativismo brasileiro iniciou-se com a Constituicdo de 1988, com a qual,
constitucionalmente, comegou o periodo autogestiondrio do cooperativismo brasileiro.

Em 1966, o Governo Militar modificou a legislacdo que regulamentava o cooperativismo com
o decreto 59/66 que, em seu artigo 2°, §§ 1° e 2°, versava sobre as atribuicdes do Governo Federal na
coordenacdo e no estimulo ao cooperativismo. O Governo mostrou-se bastante intervencionista ao
determinar: O Governo Federal orientard a politica nacional de cooperativismo, coordenando as
iniciativas que se propuseram a dinamizd-la, para adaptd-las as reais necessidades da economia
nacional e seu processo de desenvolvimento. (An. Cam. Dep., ago/1971: 960 - 965) Ficava claro, no
decreto, a inten¢do do Governo Militar, na figura de Castelo Branco, em disciplinar, em intervir e em
determinar as cooperativas que seriam de seu interesse.

Em 1971, com a Lei 5764, foi criado o Sistema OCB - Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras — que regulamenta o cooperativismo brasileiro até hoje. Essa lei foi
enviada e “discutida” no Congresso Nacional e emendada em alguns elementos que, de
acordo com interesses do Governo, eram aprovados ou ndo. A partir dos discursos dos
Deputados da época, pode se perceber a adequacdo do cooperativismo a um projeto dos
militares para o pafs.

As Cooperativas de Trabalho, um tipo particular de cooperativa, comegaram a surgir
no Brasil a partir de 1932, ligadas aos sindicatos e influenciadas pelas cooperativas operarias
da Europa, em que os cooperados eram trabalhadores bracais semiqualificados, isto é,
transportadores de carga, artesdos, pescadores, operdrios de construcdo e motoristas de
caminhao.

No entanto, a partir de 1965, surgiu um novo tipo de cooperativismo de trabalho,

basicamente, nas cidades do sudeste e do sul do Brasil. Eram as cooperativas de profissionais
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qualificados com formacao superior, como jornalistas, médicos, dentistas, cientistas sociais,
escritores, musicos, cineastas, professores e artistas com o objetivo de solucionar problemas
do mercado de trabalho. (Diva Pinho apud Culti, 2002: 8).

Depois de 1971, as Cooperativas de Trabalho vinham apresentando grande
crescimento. De 1975 a 1980, ocorreu um crescimento de 72%, sendo que, por regides, no
sudeste e no sul ficava a maior concentracdo, respectivamente, em 1980, 156 e 75
cooperativas. (Dados do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA apud Culti,
2002: 10).

Noélle Lechat (2002), ao estudar as raizes da economia soliddria no Brasil, afirma
que discutir origem € muito complexo e, utilizando a metéfora da nascente do Nilo, diz que os
fendmenos sociais nao possuem apenas uma, mas muitas origens € que sao um processo de
construgdo dialética sem inicio e fim datados e registrados. O citado autor reporta-se aos anos
60, quando surgiu o termo economia informal, dado pelo OIT (Organizagdo Internacional do
Trabalho), para caracterizar os fendmenos que ocorrem em paises subdesenvolvidos.
Entretanto, ele vai além, promovendo a desconstru¢do dessa categoria e a colocando como
problemadtica. Ao fazer um mapeamento bibliografico, encontra, pela primeira vez, o conceito
economia de solidariedade em um livro organizado por Gadotti, em 1993, intitulado
“Economia de solidariedade e organizac¢do popular”.

A associacdo entre economia e solidariedade foi, gradativamente, sendo feita por
diferentes autores que comecaram a estudar esse novo fendmeno, como Paul Singer (2002),
que coloca como marco inicial de uma economia soliddria a crise de 1981/83, com o
fechamento de empresas devido a crise capitalista emergente a partir de meados dos anos

setenta e subseqiiente formagdo de cooperativas que assumiram massas falidas. O autor cita o
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caso da industria de fogdes Wallig de Porto Alegre, que depois virou a Coomec; da
Cooperminas, exploracio de minas de carvdo, em Santa Catarina; e da antiga Tecelagem

Parahyba de cobertores, em Recife e Sdo José dos Campos. Conforme Singer (2002: 87),

o fechamento de empresas e a demissdo de numerosos trabalhadores prosseguem
durante os anos 1980 e 1990, as duas décadas perdidas. Pouco a pouco se
desenvolve uma tecnologia para aproveitar as oportunidades oferecidas pela
legislacdo aos trabalhadores, de arrendar ou adquirir a massa falida ou o patrimonio
dos antigos empregadores e assim preservar seus postos de trabalho.

Todavia, no comeco da década de 1990, tem inicio o Governo Collor, que pde em
prética a politica neoliberal, onde tudo vira mercado, passando valorizar as mercadorias e nao
o ser humano. Conforme coloca Sérgio Castanho (2001), a interferéncia dessa visdo no
mundo do trabalho restringe o movimento sindical, passando ao Estado a func¢do de conter os
sindicatos e sendo desenvolvida uma politica de Estado minimo, sem investir em politicas
sociais e buscando alcangar a estabilidade monetdria a qualquer custo social.

Contribui para essa discussdo Pilchler (1999) que destaca a emergéncia de um
debate nos meios académicos quanto as mudangas no mundo do trabalho. De acordo com o
autor, enquanto alguns entendem que o fordismo foi apenas reformulado, outros dizem que se
originou um novo sistema econdmico, o modelo da especializacdo flexivel (também
denominado de modelo japonés ou toyotismo); mas todos concordam que grandes mudangas

ocorreram.

A especializagdo flexivel estd baseada em estratégias empresariais que
buscam a producdo de bens e servicos de alta qualidade, a estruturacdo dos
negoécios de modo a poder responder rapidamente as flutuagdes e as preferéncias
do mercado consumidor e que buscam produzir bens e servicos com alto valor
adicionado. (PILCHER, 1999, p. 13). (grifos do autor)
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Emerge uma discuss@o sobre a flexibilizacdo nas leis trabalhistas no sentido de
estabelecer “o contrato coletivo de trabalho” a qual, para Costa (1997), traz a possibilidade de
negociacdo, podendo diminuir os encargos trabalhistas e aumentando a possibilidade de
emprego. Pilcher (1999), ao analisar a flexibilizacdo, identifica em seus estudos bibliograficos
trés tipos de flexibilidade: a de custos, a numérica e a funcional. A flexibilidade de custos
envolve gastos salariais e ndo salariais ou indiretos; a flexibilidade numérica relaciona-se a
quantidade de trabalhadores e de horas de trabalho; e a flexibilidade funcional refere-se a
adaptacdo dos trabalhadores as vérias atividades da empresa, podendo ser mobilizados de
acordo com a necessidade de produgdo. Pilcher conclui que a flexibilidade funcional, que nao

implica em reducdo salarial e nem de direitos, ¢ a mais aceita pelos trabalhadores.

As transformag¢des no mundo do trabalho comecaram a ocorrer apds a Segunda
Guerra Mundial, quando o sistema capitalista viveu um ciclo de crescimento, o que permitiu o
desenvolvimento do Estado de Bem Estar Social — o Welfare State. Na nova forma assumida,
o Estado passou a desempenhar o papel de zelar pelo bem estar da sociedade, adotando
medidas de seguridade, como ressalta José Maria Pereira no artigo Cooperativas de Trabalho:

Flexibilizacdo ou Degradagido do Trabalho.Conforme o autor,

Na concep¢do keynesiana, o trabalhador era visto mais como um componente da
demanda efetiva do que propriamente como um elemento de custo. Embora o
controle do processo de trabalho fosse intensificado pela adocdio dos principios
tayloristas de geréncia cientifica, os ganhos salariais, permitidos pelo aumento da
produtividade e aceitos pelos patrdes convertidos pelos argumentos fordistas de
organizacdo da produgdo, tornaram-se os principais responsdveis pela formacio de
um mercado consumidor de bens em massa, a prépria organizagdo sindical estd
ligada ao modelo fordista de producdo e o seu fortalecimento foi uma decorréncia
direta da manutencdo de um elevado nivel de emprego durante a vigéncia do
Welfare State. Portanto, a estrutura sindical basicamente estd voltada para quem
estd empregado e € associado, assim como sua luta em favor dos trabalhadores,
historicamente, tem sido travada nos estreitos limites dos espacos nacionais.
(PEREIRA, 2003: sp)
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A partir dos anos oitenta, 0 mundo deu uma guinada na retomada do liberalismo
econdmico, chamado de neoliberalismo, o que levou ao encolhimento do Estado de Bem Estar
Social. Foi retomada a concepc¢do de que o mercado rege a economia, sendo dispensavel a
interferéncia do Estado, ja que existe uma “mao invisivel” que regula as relagdes econdmicas
e sociais. Recuperou seu espaco a “lei da oferta e da procura”. A partir de entdo, as empresas
e as pessoas concorrem no mercado com sua producio e os mais capazes procuram produzir o
que tem em menor quantidade no mercado para possibilitar a comercializacdo com preco mais
elevado e, portanto, com maior lucro.

No entanto, a histéria mostra que a idéia de competitividade nem sempre valeu para
as grandes empresas, pois elas combinam entre si pregos e qualidade de seus produtos,
formando “associa¢des” que conseguem burlar a concorréncia. Conforme Paul Singer (2000:

63 — 64),

na vis@o liberal, as pessoas sdo autdnomas, racionais, sabem exatamente o que
querem [...] e sdo capazes, entdo, de mostrar em relacdes igualitirias no mercado,
compram e vendem e, através disso, se atinge um estado 6timo. Mas isto estd longe
da realidade, é uma realidade capitalista. A economia capitalista € muito menos
competitiva do que se pretende. Na verdade a economia dos pequenos produtores €
mais competitiva — basta ir numa feira para comprovar o fato.

Também Guimardes (2000) defende a idéia de uma economia solidéria e, discutindo
os questionamentos da sociedade a atual estrutura sindical, revela alguns dados assustadores,
que servem para percebermos o quanto € falacioso o argumento da economia de mercado.
Conforme essa argumentag@o, por um lado, o mundo se organiza a partir da compra e da
venda e, por outro lado, mostra a necessidade de organizacdo, de associagdes e de trabalho em

conjunto.
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Um dado estatistico é revelador da importdncia e atualidade desta
discussdo: hd pouco tempo, 30 a 40% dos trabalhadores se encontravam na
economia informal e se organizavam em associagdes, fossem elas motoristas de
Vans, empregadas domésticas ou comércio ambulante. Hoje, o contingente desses
trabalhadores ameaga superar 50% da populacdo economicamente ativa do Pafs,
trazendo independente da vontade das dire¢des sindicais, um novo ponto de
discussdo (GUIMARAES: 2000, 9-10).

Portanto, os sindicatos devem incorporar a fun¢io de auxiliar as Cooperativas de
Trabalho e as organizagdes [...] dando-lhes qualidade politica ou mesmo uma identidade de
classe, impedindo que seja capitalizado pelas instituicoes patronais, com todo o seu aparato
ideologico e politico voltado aos interesses dominantes. (GUIMARAES, 2000: 17).

Nesse sentido, vimos que a estrutura sindical brasileira, apesar de ter suas raizes
autogestiondrias e combativas® desde a criacdo do Ministério do Trabalho da Indistria e do
Comércio, em 1930, até a Constituicdo de 1988, sofreu um atrelamento ao Estado. A
ingeréncia nos sindicatos possibilitava a fiscalizagdo e, se observada qualquer irregularidade,
ocasionava a destituicdo da diretoria e a nomeagdo de um delegado do Ministério do
Trabalho até a normalizagcdo da mesma [...]. (PETERSEN, 1984: 39).

Essas marcas deixadas pela tradicdo autoritaria e pelo atrelamento ao Estado criaram
muitos vicios e muitos sindicalistas “pelegos”. Ao mesmo tempo, seria tomada uma postura
mais reivindicativa do que organizadora e apoiadora de iniciativas autogestiondrias dos

trabalhadores em relacdo as Cooperativas de Trabalho.

? No seu inicio, com o anarcosindicalismo, a proposta era de que os trabalhadores assumiriam os meios de
producdo através de constantes greves gerais, de substituir a autoridade do Estado por vérias formas de
cooperacdo entre os individuos. Havia também outro grupo que entendia que a acdo do proletariado era
fundamental na transformac@o da sociedade e, por isso, a luta politica e social era fundamental para se chegar ao
socialismo, isto €, a ditadura do proletariado, que nada mais € do que a autogestdo por parte dos trabalhadores
nas fébricas e no préprio Estado. Nessa concepc¢do, encontram-se as raizes do nascente Partido Comunista
Brasileiro.
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Para estudar esse fendmeno e a relag@o sindicato e cooperativa, pretendemos analisar
a cultura de um grupo de trabalhadores no Rio Grande do Sul no periodo de 1970 a 1986. Tais
trabalhadores fizeram parte de uma Cooperativa de Trabalho ao mesmo tempo em que existia
o seu sindicato. Faremos uma andlise interpretativa da cultura dos grupos da cooperativa
através dos discursos de seus agentes, seguindo o modelo de Geertz (1978) e indo além, na
visdo de Biersack (1992).

Conforme propde Geertz (1978: 15), o homem é um animal amarrado a teias de
significados que ele mesmo teceu, sendo a cultura, essas teias e a sua andlise. Nesse sentido,
o estudo da cultura deixa de ser uma ciéncia experimental em busca de leis, para se tornar
uma ciéncia interpretativa, a procura de significado. Geertz da &nfase para uma realidade
local em que os significados sdo produzidos e interpretados, ndo tendo a preocupagdo de
relaciond-la com o estrutural e o politico, ficando a cultura como ilhas fechadas em si
mesmas.

Contrapondo-se a essa noc¢do de isolamento, Biersack (1992) propde uma analise
multidimensional. Ndo estuda somente o local, mas tematiza assuntos universais, isto &,
analisa problemas globais a partir de uma realidade local, retomando a relacio entre o politico
e o cultural. A autora diz que Sahlins repensa estrutura e acontecimento e estrutura e historia
em termos dialéticos, [...] pretende resgatar, para a andlise cultural, acontecimento, agdo,
transformagcdo e mundo. Inversamente, pretende resgatar, para a histéria, a andlise
estrutural (BIERSACK, 1992: 114). O enfoque ¢ dado para aquilo que ele denomina de
signos em agdo: categorias e valores mobilizados de acordo com a situagdo |[...]. Enquanto
usados historicamente, os signos podem tanto reproduzir quanto transformar o significado

original. E o que Sahlins chama de estrutura da conjuntura: um conjunto de relacées
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historicas que, ao mesmo tempo, reproduzem as categorias culturais tradicionais e atribuem-
lhes novos valores a partir do contexto pragmdtico. (BIERSACK, 1992: 117 -118)

Nesse sentido, pretendemos buscar fragmentos das representagdes culturais
relacionados ao pensamento individualista e coletivista. O primeiro é proprio do capitalismo e
do tempo histérico em que viviam. J4 o segundo refere-se aos momentos considerados
ritualisticos de representacdo coletiva, nas Assembléias e dias de recebimentos, ou mesmo
individualmente, quando procuravam a Justica do Trabalho.

Eduard Thompson destaca a capacidade dos sujeitos histéricos de fazer-se a si
mesmos, buscando, na luta, a sua identidade. Com isso, propde o autor que o conceito de
classes sociais seja definido como categoria histdrica e ndo estética e, dessa forma, empregado

em dois sentidos diferentes. Conforme Thompson,

referido un contenido histdrico correspondiente empiricamente observable e como
categoria heuristica o analitica para organizar la evidencia histérica, con una
correspondencia mucho menos directa [...] no existen como entidades separadas,
que miran em derredor, encuentran una clase enemiga y empiezan luego a luchar.
Por el contrario, las gentes se encuentran en una sociedad estructurada en modos
determinados (crucialmente, pero no exclusivamente, en relaciones de produccién),
experimentan la explotaciéon (o la necesidad de mantener el poder sobre los
explotados), identifican puntos de interés antagénico, comienzan a luchar por estas
cuestiones y en el proceso de lucha se descubren como clase, y llegan a conocer
este descubrimento como concienca de clase. (THOMPSON, 1984: 36 — 37)

Neste estudo, procuramos estudar o movimento de sujeitos historicos, os seus
objetivos, a sua organizagdo, a sua consciéncia, em consonincia ou contraste com oS
principios filos6ficos e doutrindrios do movimento cooperativista. Ao contar a histéria de uma
Cooperativa de Trabalhadores sem qualificacdo, estamos buscando entender como os
trabalhadores dessa cooperativa identificavam-se com o movimento cooperativista gaticho e/

ou com os trabalhadores assalariados e subordinados do Rio Grande do Sul.
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No estudo da histéria, podemos verificar um aumento da interdisciplinaridade,
principalmente a partir do advento da histéria das mentalidades. O retorno & narrativa,
proposto por Stone (1991), trouxe a mesa da discussdo historiografica uma nova
problematica, ndo sé na investigacdo histérica, mas no seu estilo, na escrita. J4 White (1992),
preocupado com a interpretacdo e com a descontinuidade, em oposi¢do a explicacdo e a
continuidade, foi buscar nos conceitos da lingiiistica e da critica literaria elementos para
constituir sua narrativa. Diz ele que os textos constituem-se de elementos narrativos
estruturados por quem escreve, sendo necessdrio, por isso, desvendar o que ndo estd explicito
no discurso histdrico, o que estd nas “entrelinhas”; portanto, as intencdes ndo explicitas do
autor. Michel Foucault (1987) nos legou que o fundamental é compreendermos o
funcionamento dos discursos, da narrativa e ndo do que eles informam. Nesse sentido, os
documentos sao transformados em monumentos pelo historiador & medida que estes buscam
desvendar os discursos, ou seja, um conjunto de enunciados que se apoia em um mesmo
sistema de formacdo. (p. 124)

E também com a ampliagdo dos objetos de estudos da histéria e com a constitui¢io
da chamada Nova Histéria Cultural que as fronteiras interdisciplinares serdo flexibilizadas. A
relacdo entre historia e literatura pode voltar, de uma maneira renovada, a agenda dos
historiadores sem a “pecha” acusatéria de ndo estar fazendo ci€éncia para quem ousasse cruzar
o campo minado da literatura, considerada fic¢do.

Paulo Sérgio Pinto Mendes, em artigo intitulado “Uma Discussdo Sobre a Narrativa

Histérica”, preocupa-se com a diferenciac@o entre o texto histérico e o ficcional e conclui que

a histéria é uma constru¢do do historiador, aspecto claro para Michelet, e, creio,
claro para os historiadores hoje. Ou serd que alguém acredita que captard o passado
como ele ocorreu? A histdria, creio, procura no passado, ou melhor, no infinito
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arquivo do passado base para explicar, compreender ou exercer influéncia no
presente, seja de cunho moral, econdmico, politico etc. Portanto, a histéria € um
projeto de um ser humano. Sendo assim, através de uma metodologia, previamente
estabelecida, o historiador pode reconstituir, no seu espirito, o processo de génese e
desenvolvimento das sociedades humanas até aquele momento em que estd
escrevendo. (MENDES, 2003: sp)

Para Charles Monteiro (1998: 183), tanto o historiador quanto o literato tematizam
uma realidade e constroem seus discursos de um lugar social — etnia, classe, sexo, institui¢do,
métier — e o que os torna diferentes sdo seus compromissos e a forma que permeiam o dizer
do real.

Carlo Ginzburg (1991) diz que as ciéncias da natureza e a quantificacdo colocaram
as ciéncias humanas em um dilema: assumir um estatuto cientifico frdgil para chegar a
resultados relevantes, ou assumir um estatuto cientifico forte para chegar a resultados de
pouca relevincia. So a lingiiistica conseguiu, no decorrer deste século, subtrair-se a esse
dilema, e por esse motivo, serve de modelo para outras disciplinas. Porém, o autor questionou
que esse tipo de rigor é ndo so inatingivel, mas também indesejdvel para as formas de saber
mais ligadas a experiéncia cotidiana. Mais adiante ainda, diz que ninguém aprende o oficio
de conhecer ou de diagnosticador limitando-se a por em prdtica regras preexistentes. Nesse
tipo de conhecimento, entram em jogo (diz-se normalmente) elementos imponderdveis: faro,
golpe de vista, intuicdo. (p. 178-179)

A Histdria com seu principio critico e analitico, como propde Pierre Nora (1993: 9),
é destruidora da meméria espontinea. E mediadora 2 medida que seleciona um tipo de
memoria em detrimento de outra. J4 a memoria é a vida sempre carregada por grupos vivos
e, nesse sentido, ela estd em permanente evolucdo, aberta a dialética da lembranca e do

esquecimento, inconsciente de suas deformagoes, vulnerdvel a todos os usos e manipulagoes.
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A memoria pode ser também arquivo para a histdéria, ou estoque material daquilo que é
impossivel lembrar. A memoria dita e a histéria escreve, sendo a histéria dependente da
memoria deixada por quem j4 viveu.

Para melhor analisar a meméria oral, precisamos entender a sua construgdo, o seu
funcionamento, os momentos de esquecimentos, as lacunas e as falhas, em que é possivel
encontrar fendas que alojam dizeres potenciais, ou simplesmente dar lugar a dizeres simples
que precisam vir a tona nas condigdes cotidianas dos sujeitos que se educam, que se
relacionam o tempo todo com o igual e com o diferente ... (PAYER, 2003: sp)

A histéria é uma interpretacio da memoria, da cultura de pessoas que viveram e
deixaram suas lembrangas, o que resulta em um processo histérico em que ird predominar
uma determinada interpretacdo, ou seja, imaginar o que os outros imaginaram e traduziram
em palavras ou imagens, pois, sendo a sua cultura, eles interpretam em primeira mao. Como
diz Geertz (1978: 25), os textos escritos pelos estudiosos da cultura sdo interpretacoes e, na
verdade, de segunda ou terceira mdo.

E nesse sentido que pretendemos analisar a meméria oral, recolhida através de
entrevista com representantes da COOTRABALHO; a memodria escrita, deixada em arquivos
e jornais; e reescrever o que foi dito e ndo dito a partir de nossa interpretacdo. Nao
pretendemos um resgate histérico, mas um rearticular da memdria através do que foi dito,
escrito e que ficou nas entrelinhas, ou, conforme Polak (1989), o que foi esquecido ou

silenciado pela prépria memoria que o censurou.
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1.2 Metodologia, um caminho de Pesquisa

A investigacdo que ora desenvolvemos sobre o cooperativismo de trabalho retine
técnicas variadas de pesquisa e tem como opcdo metodoldgica o “Paradigma Indicidrio”,
proposto por Ginzburg (1991).

Carlo Ginzburg, em “Mitos, Emblemas e Sinais”, conceitua o que chamou de
Paradigma Indiciério propondo que se busque nos pequenos detalhes — assim como Morelli,
na histéria da arte, decifrava a originalidade das pinturas pelos 16bulos da orelha, as unhas, as
formas dos dedos das maos e dos pés; ou como um cagador seguindo pistas da presa as quais
poderiam passar desapercebidas.

Ginzburg (1991) referencia trés expoentes do que chamou de Paradigma Indicidrio:
Giovanni Morelli, na historia da arte; Sigmund Freud, com a psicandlise; e o personagem da
literatura de Conan Doyle, Sherlock Holmes, que, desde o século XIX, vem percebendo que
pistas talvez infinitesimais permitam captar uma realidade mais profunda, de outra forma
inatingivel. Pistas: mais precisamente, sintomas (no caso de Freud), indicios (no caso de
Sherlock Holmes), signos pictoricos (no caso de Morelli). (p. 150)

Podemos dizer que os homens pré-histéricos foram os primeiros a lerem pistas
quando cacavam e a descrevé-las quando adquiriram a linguagem. Logo, o papel do
historiador, utilizando a metifora do cacador, € ler pistas e descrevé-las de acordo com o seu
entendimento para chegar a algum objetivo definido pelo mesmo.

Também, Sidney Chalhoub (1990), na introducdo de “Visdes da Liberdade: uma

histéria das tltimas décadas da escraviddo na corte”, faz uma alusdo a Zadig, personagem de
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Voltaire. O personagem ¢ um sdbio da Babilonia que lia rastros dos animais e decifrava suas
caracteristicas. O mesmo autor faz referéncia a Guilherme de Baskerville, personagem da
obra “O Nome da Rosa”, de Umberto Eco, que consegue decifrar uma série de
acontecimentos investigando pistas, indicios e signos deixados pelos protagonistas da trama.

Assim, com a proposta do Paradigma Indicidrio, decidimos analisar uma
Cooperativa de Trabalho que teve inicio em 1972 e que néo subsistiu ao final dos anos 80,
tendo a peculiaridade de ser uma cooperativa de trabalhadores em carga da cidade de Porto
Alegre, a COOTRABALHO. Optamos por estudar essa cooperativa, primeiramente, por ter
uma grande representatividade com participacio e a proposicio em Congressos de
Cooperativismo e por ser, em segundo lugar, uma das primeiras cooperativas desse género
surgidas com a legislagcdo de 1971, no Rio Grande do Sul, e ainda, por ter prestado servico em
todo o Rio Grande do Sul.

Nossas investigagdes nos arquivos e nas bibliotecas se compdem das Atas de
Assembléias da Cooperativa, do Estatuto Social da Cooperativa, das Revistas e dos Jornais do
Movimento Cooperativista, dos Discursos de Deputados sobre Cooperativismo nos Anais da
Céamara dos Deputados, dos Documentos da Cooperativa, da Documentagdo do INCRA de
regularidade e das Auditorias realizadas pelo mesmo.

Também utilizamos a metodologia da Histdria Oral por considerarmos que, para um
estudo de um tempo recente, ¢ fundamental a riqueza das fontes vivas, de informantes que
possam fazer relatos e expor suas interpretagdes.

Para melhor definir nossa andlise, optamos por uma Histdria Oral Temética, porque
esta nos possibilita melhor explorarmos aspectos que nos interessam sobre o cooperativismo

nos anos 70 e 80 do século passado.



40

A Histdria Oral permite a democratizagdo da histdéria ao fazer com que a “cultura
popular”’, o que dizem os “excluidos da histéria” sobre sua vida e sua cultura, tenha
importancia como histéria. Como diz Paul Thompson (1988), a histdria oral é construida em
torno das pessoas que sdo fontes vivas; ela introduz a histéria na comunidade ao mesmo
tempo que a comunidade na histéria, mas da comunidade retira os relatos e as vivéncias; ela
ndo faz a historia de herdis, mas de pessoas “comuns” que relatam suas vidas.

Conceituando “cultura popular”, temos o estudo feito por Carlo Ginzburg, em que o
autor conclui que o termo € pouco proficuo, pois na verdade ocorre uma circularidade entre as
culturas popular e erudita. O autor, ao analisar os processos da inquisi¢do contra um moleiro
friulano, percebe que o mesmo sabia ler, escrever e interpretava o seu mundo e a sua religido
de acordo com a sua visdo. Essa interpretacdo era diferente da Igreja Catdlica, que acaba por
queima-lo. Aquele momento histdrico era estudado como improvavel para a proliferacdo e
manuten¢do de uma cultura popular, ja que a Igreja oprimia e ndo dava espacos. No entanto, o
moleiro de Ginzburg desafiava as imposicdes eclesidsticas e influenciava um grupo de
pessoas a ponto de ser inquirido por trés vezes. Ginzburg mostra que ocorreu uma
interferéncia da cultura erudita na cultura popular & medida que Mendquio teve acesso a
leitura.

Nesse sentido, a historiadora Michelle Perrot (1992) faz uma investigacao sobre os
excluidos da histdria e da historiografia francesa: os operdrios, as mulheres e os prisioneiros,
em uma mudanga de paradigma; visto que dd voz a estes sujeitos histéricos, mostrando a
cultura de homens e de mulheres populares da Paris do século XIX.

Assim como verificamos historiadores preocupados com a cultura popular e as suas

estruturas de pensamento, utilizando-se, para isso, de uma memoria escrita e arquivada, nossa
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preocupacio, além do arquivo, € com a Memodria Oral. Essa estd presente no dia-a-dia de
quem carrega consigo as lembrangas do passado; porém, estd vulnerdvel a acdo das relagdes
sociais, da histéria e da constru¢do de outras memorias. Portanto, ndo temos a pretensdo de
resgatar uma memoria como se estivesse 14, pronta para ser captada, mas a interpretar como
um discurso que representa a cultura do informante e do grupo social do qual faz parte, na
possibilidade de se compreenderem como se ddo os deslocamentos, as mudancas, para que se
possa socialmente, institucionalmente, operacionalizd-los onde e quando convém. (PAYER,
2003: sp)

Temos presente que cada memoria individual é um ponto de vista da memoria
coletiva e, segundo Maurice Halbwachs (1990), podemos construir uma histéria do coletivo a
partir da memoria individual. Sabemos também que a memoria € uma reconstrucdo psiquica e
intelectual que acarreta de fato uma representacdo seletiva do passado, um passado que
nunca é aquele do individuo somente, mas de um individuo inserido num contexto familiar,
social, nacional. (ROUSSO, 1996: 94)

Estd muito claro para nds que, como todo documento, a Histéria Oral deve ter o
rigor do entrevistador tanto na preparacdo e na conducdo da entrevista, quanto na sua
transcri¢do. Deve ser considerado também o que afirmam Aspdsia Camargo e Marcia Nunes
(1977), ou seja, que a entrevista tem mais resultado quando hd uma cumplicidade entre
entrevistador e entrevistado.

Um outro campo fundamental para a memoria € a fotografia. Um momento gravado,
uma imagem congelada, uma possibilidade de lembran¢a, um caminho para a lembranca. Um

documento decifravel pela pessoa que viveu aquele momento, além de ser um bom comeco
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para realcar a memdria, € um auxilio ao narrador para organizar sua narrativa e para expressar
sua opinido.

E preciso salientar que o periodo a ser estudado é um periodo longo para a histéria
recente e que foi perpassado e influenciado direta e indiretamente pelo Regime Militar. Isso
nos levou, primeiramente, a definirmos uma colonia de informantes que serviu de elo em
nossa busca por informagdes. Sdo eles: dirigentes, sécios fundadores, socios na fase final,
tomadores de servicos, conhecedores da cooperativa e do cooperativismo, funcionérios,
representantes de sindicatos, apoiadores e opositores. A partir dessa coldnia, foi possivel
selecionarmos uma rede de entrevistados constituida por dois sécios fundadores da
cooperativa, sendo que o primeiro saiu logo no seu inicio, senhor Ataide Paulo de Paula,
atualmente, presidente da Cooperativa dos Trabalhadores Autdnomos em Servigos de
Calcados em Geral, Limpeza e Conservacdo e Descarga Ltda. (COOTRASERVECE); o
outro, senhor Jorge Ribeiro, ficou por aproximadamente dez anos na cooperativa, sendo
atualmente diretor-presidente da Cooperativa dos Trabalhadores em Carga e Descarga de
Mercadorias e Servigcos Gerais Ltda — COOPECARGA. Entrevistamos, também, um gerente
do periodo da Intervengdo que trabalhou diretamente com os administradores, senhor Flavio
Luis Cavedini, atualmente advogado. Ainda ouvimos dois integrantes do INCRA, na época, e,
ap6s, da OCERGS, ambos conhecedores da COOTRABALHO e do Cooperativismo: senhor
Leopoldo da Silva Deves, atualmente, na assessoria das Cooperativas do Rio Grande do Sul -
ASCOPER - e senhor Vergilio Perius, atualmente, professor na Universidade do Vale do Rio
dos Sinos — UNISINOS. Por dltimo, entrevistamos uma pessoa que fez parte dos movimentos
sociais nos anos oitenta e da criacdo da Cooperativa dos Trabalhadores das Vilas de Porto

Alegre - COOTRAVIPA.
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Antes de realizarmos as entrevistas, fizemos uma pesquisa documental e
bibliogréfica sobre o Cooperativismo e, especificamente, sobre Cooperativas de Trabalho.
Nesse ponto, tivemos dificuldades em encontrar uma literatura especializada. Predominam, na
bibliografia sobre o assunto, obras da area juridica, o que talvez se explique pelo fato da
temdtica ser ainda recente na Histdria do Brasil.

Na parte da pesquisa documental, buscamos elementos sobre o Movimento
Cooperativista brasileiro e gaicho, em que encontramos os discursos dos Deputados Federais
na formacdo e na organizacdo da legislacdo cooperativa em 1970, mas ndo localizamos
referéncia sobre Cooperativas de Trabalho. Foi um grande achado encontrarmos duas
Revistas de Cooperativismo: uma editada pela Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB) e outra editada pela Organizacdo das Cooperativas do Rio Grande do Sul (OCERGS),
a Revista Dire¢do, do periodo de 1978 a 1982.

Na Revista Direcdo, encontramos uma propaganda da COOTRABALHO, que foi o
ponto de partida para analisarmos essa cooperativa. Ainda, na Biblioteca da Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul — PUCRS - encontramos dois documentos da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul sobre a Andlise da Legislacio
Cooperativa, de 1980 e de 1981.

Ap6s, fomos até a OCERGS, onde nada encontramos sobre essa cooperativa, nem
mesmo o registro; fomos a Junta Comercial, onde encontramos as Atas da Assembléia de
constitui¢do, bem como o Estatuto Social da Cooperativa, as atas de mudanca do nome e o
Estatuto Social da Cooperativa apds mudanca de nome.

Pela relagdo dos sécios fundadores, decidimos procuréd-los nos enderegos antigos

através da Internet; encontramos apenas os administradores. Procuramos o Instituto Nacional
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de Colonizacio e Reforma Agriria (INCRA), de onde fomos encaminhados para a
UNISINOS. Na referida universidade, fomos recepcionados pelo professor Vergilio Perius
que nos emprestou o material: documentos da cooperativa, documentagcdo de regularidade,
auditoria feita pelo INCRA, declaragdes pessoais de ndo impedimento de se eleger,
curriculum vitae e relatério de bens para sécios candidatos ao Conselho Fiscal. Essa
documentagdo nos serviu, também, como informacgdes para elaboracdo do roteiro inicial das
entrevistas.

De posse das informagdes sobre essa cooperativa, saimos a procura de pessoas que
fizeram parte do seu inicio, os s6cios fundadores. Procuramos na Internet os enderecos
encontrados na ata de constituicio da COOTRABALHO; nada, porém, foi encontrado.
Passamos entdo para uma busca de todas as pessoas encontradas: nas duas atas de reunides
localizadas na Junta Comercial, descobrimos os dois administradores da cooperativa depois
da intervengdo, Gentil e Orfelino Barbachan.

Fizemos nosso primeiro contato com o senhor Gentil e uma pré-entrevista, em que
ficamos uma tarde conversando sobre o cooperativismo de trabalho e a COOTRABALHO.
Nessa conversa, foi possivel obter a informag@o de que o Coronel Barbachan havia falecido.
Delmar Ant6onio Gentil pediu um prazo para a marcacdo de uma entrevista, ficando este
pesquisador com o compromisso de mandar o material que tinha sobre a COOTRABALHO.
Quando houve nosso retorno para marcar a entrevista com Delmar Gentil, este havia,
lastimavelmente, falecido.

A busca por informantes continuou, sendo tentado o contato com 0s sdcios
fundadores da COOTRABALHO. A solugdo encontrada foi ir pessoalmente a moradia de

cada um. Um sério complicador nessa fase da pesquisa foi o fato do endereco que dispunha o



45

pesquisador ser de 1972. O resultado foi que nenhum dos possiveis informantes foi
encontrado. A estratégia precisou ser alterada. Nova busca na Internet foi realizada, sendo,
entdo, localizado o senhor Vicente de Paula, que ainda se encontrava em Porto Alegre. Apds
esse achado, foi marcada uma conversa inicial com o referido cidaddo, que relutava em falar
sobre a COOTRABALHO. Afirmava ter saido bastante decepcionado da cooperativa devido a
brigas internas que tinha presenciado. Apesar da resisténcia inicial, o senhor Vicente de Paula
deu importantes informacgdes que ndo foram gravadas por causa dos ruidos do espaco de
trabalho do informante. Ficou agendado um encontro em um sdbado, porque seria um dia
mais calmo para uma entrevista, o que acabou ndo ocorrendo, devido a uma série de
desencontros.

A partir do contato com Vicente de Paula, foi possivel chegar a outros informantes,
entre os quais Ataide Paulo de Paula, Jorge Ribeiro e Leopoldo da Silva Deves. J4 o advogado
Flavio Luis Cavedini, encontramos logo ap6s em uma busca na Internet . Por tltimo,
decidimos entrevistar o Professor Vergilio Perius.

Cumpridas as etapas de levantamento bibliografico e de entrevistas, reunimos toda
documentagdo escrita e oral necessaria para a realizacdo do estudo e realizamos a “Andlise de
Conteddo” que, conforme Nuncia CONSTANTINO (2002), é um conjunto de técnicas para
interpretar o conteido de qualquer espécie de documento que, se utilizando de procedimentos
sistemdticos, visa produzir inferéncias. O objetivo da metodologia € buscar sentido ou
sentidos no texto [...]. Por isso, faz-se inferéncia ao compatibilizar um conteiido lido com
alguma corrente teorica [...] a partir dos elementos bdsicos do texto. Infere-se ao tentar
saber quem é o emissor, quais suas filiacbes teoricas-ideoldgicas, [...] ao indagar sobre

caracteristicas do proprio texto [...]. (pp. 186 - 188)
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Para produzir inferéncias, podemos desconstruir discursos, procurar fazer uma
leitura em profundidade, tantas vezes quantas for necessario para impregnar-se dos contetidos,
isto €, desmontar os textos de maneira que se possam produzir unidades de andlise que,
segundo Ramos (1995, sp), sdo fracdes do texto que tenham significado para o estudo que
estamos realizando, o que podem ser palavras, frases ou mesmo pardgrafos ou conjuntos de
paragrafos.

Passamos a re-agrupar unidades de andlise que tenham relagdes entre si de acordo
com determinados critérios, formando categorias que, segundo Niincia Constantino, podem
ser construidas do geral para o particular, a priori. Ou se pode usar, predominantemente, o
método indutivo, construindo categorias a partir do préprio corpus. (p. 192)

A partir das categorias, podemos produzir as inferéncias, o que exige intuicdo do
historiador para juntar sua visdo de mundo, sua forma de ver a histéria, sua formacdo para
construir uma meta-texto ou uma sintese historica.

A opg¢do por uma “Andlise de Conteudo” possibilita a fundamentacdo da “Micro-
Histdria” nos moldes de Carlo Ginzburg (1989), conhecendo-a como indicio de um conjunto
de pensamento que faz parte do mundo e € fruto de sua época.

Tem-se bem presente que todas as fontes sdo apenas fragmentos de uma realidade
dispersa e disforme a qual serd organizada de acordo com a visdo do historiador. Este, a partir
do seu mundo, seguird rastros e juntard documenta¢do com a imaginagdo, a cultura e a
erudicdo como a ligacdo das fontes e o movimento histérico como resultado das relagdes dos
sujeitos. N@o temos a pretensdo de buscar a verdade, mas uma interpretacdo da realidade

vivenciada pelos sécios da Cooperativa de Trabalho analisada.



CAPITULO 2

A POLITICA ECONOMICA E SOCIAL DO REGIME MILITAR E SUAS

LIMITACOES (1970 - 1986)

Caminhando e cantando e seguindo a cangio / somos todos
iguais bragos dados ou ndo / caminhando e cantando e seguindo a
cangdo / / Vem vamos embora / que esperar ndo é fazer, / quem
sabe faz a hora ndo espera acontecer / H4 soldados armados,
amados ou ndo, quase todos perdidos de armas na mio, nos
quartéis lhes ensinam antigas li¢des, de morrer pela Patria ou
viver sem razdo. [...]. (Geraldo Vandré. Caminhando e
Cantando.)

[...] E nuvens, 14 no mata-borrdo do céu / Chupavam
manchas torturadas, que sufoco / Louco, o bébado com chapéu-
coco / Fazia irreveréncias mil pra noite do Brasil, meu Brasil /
Que sonha com a volta do irmao do Henfil / Com tanta gente que
partiu num rabo-de-foguete / Chora a nossa patria, mae gentil /

Choram Marias e Clarisses no solo do Brasil [...] (Aldir
Blanc/Jodo Bosco. O Bébado e o Equilibrista.)

Neste capitulo, vamos mostrar como a elite capitalista construiu e se serviu de
aspectos ideoldgicos do Regime Militar brasileiro para impor um tipo de desenvolvimento
autoritdrio, desigual e injusto as classes trabalhadoras. Desenvolvimento que ird gerar
resisténcia contra esses elementos, expressa na dentincia de seus aspectos ideoldgicos e de

suas facetas autoritdria, conservadora e opressora, bem como no embate direto contra o
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Regime Militar. Essa resisténcia teve inicio através das guerrilhas, dos estudantes, do
movimento operério, das Comunidades Eclesiais de Base e dos novos movimentos sociais que
desembocaram na luta pela democratizacdo do pais.

Ao discutirmos a construg@o e a consolidagdo da politica de desenvolvimento com
seguranga para a elite brasileira e para seus sécios internacionais, bem como a crise e a
distensdo da Ditadura Militar, pretendemos situar politica e economicamente o mundo e o
Brasil dos anos 1970 e 1980, no sentido de contextualizar o periodo em que surgiu,
desenvolveu-se e extinguiu-se a Cooperativa, que € objeto da presente pesquisa.

O periodo compreendido entre 1970 e 1974 pode ser caracterizado como a época em
que ocorreram o Milagre Econdmico, as Guerrilhas Rurais e Urbanas, o Movimento
Estudantil, o Novo Sindicalismo na sua fase inicial e a repress@o e a consolidagdo do Regime
Militar.

De 1974 a 1985, vivemos a abertura politica no Brasil que, como desejavam o
General Golbery do Couto e Silva e Ernesto Geisel, o General Presidente, foi lenta, segura e
gradual, sem grandes problemas para a caserna, mas com muitos para o povo. O periodo
completou-se com a elaboracdo de uma nova Constitui¢do, em que substituimos a ditadura

. ~ .o 4 .~ . L, .
dos militares pela constru¢do da democracia liberal” e com elei¢des diretas em todos os niveis.

* Democracia Liberal no sentido de assegurar direitos perante a lei, mas ndo chega ser uma verdadeira
democracia, ja que se baseia mais na exclusdo do que na participagdo e decisdo pela maioria, entendo liberal, ou
“uma democracia de papel”, porque nem tudo o que estd no papel, na Constitui¢do, é assegurado a todos. No
entanto, existe um processo de construcdo dessa democracia, via educagdo e mesmo através da participagio
popular em féruns especificos, porém ainda € muito restrita, além disso, existe uma forte influéncia dos meios de
comunicacdo na formacdo de opinido isso ficou evidente nas eleicdes de Fernando Collor de Mello, bem como
no seu “impeachment”.
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2.1 Seguranca e Desenvolvimento: aspectos ideoldgicos e econdmicos do milagre brasileiro

Pode-se evidenciar o caréter ideoldgico do Regime Militar, base do pensamento da
Escola Superior de Guerra (ESG), fazendo-se pertinente conceitos como Seguranca e
Desenvolvimento, Geopolitica e Geoestratégia, Seguranca Nacional, Materialismo do Oriente,
Civilizagdo Cristd Ocidental, Subimperialismo ou Brasil em Defesa do Ocidente, organizados
na obra de Golbery do Couto e Silva.

Como o Brasil vem situando-se historicamente na periferia do sistema de poder que
se estruturou sob a hegemonia norte-americana, ampliada no pds-guerra, a evolugcdo da
politica externa brasileira foi condicionada pela Guerra Fria e, se observarmos as idas e vindas
da politica interna, a diplomacia brasileira manteve invaridvel apoio ao governo norte-
americano nos féruns multilaterais.

Quem bem caracterizou o conceito de Seguranca e Desenvolvimento foi Gilvan
Dockhorn no seu livro “Quando a Ordem é Seguranga e o Progresso é Desenvolvimento”. Na
referida obra, é discutido o conceito de Desenvolvimento e de Seguranca da ESG vinculado
ao conceito de Ordem e de Progresso dos positivistas, em que € necessario ter seguranga para
se correr menos riscos. Os riscos podem ser sanados com um estudo dos possiveis problemas
e com o ataque aos mesmos. Por essa razdo, para os ide6logos da ESG e do Regime Militar, a

Seguranca é fundamental, mas o Desenvolvimento® é necessario para evitar a penetragdo de

> Licia Maciel Barbosa de Oliveira em seu livro “Nossos comerciais, por favor! A televisdo brasileira e a Escola
Superior de Guerra: o caso Fldvio Cavalcanti” faz uma andlise da agdo da Escola Superior de Guerra nos anos 70
utilizando um Manual Bédsico da ESG de 1975. Cita do manual a finalidade do estado contemporineo: - a
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idéias comunistas, pois uma populagdo pobre ndo tem nada a perder, no entanto, a elite deverd
assumir sua fun¢o histérica de interpretar as legitimas aspiracoes e interesses nacionais e as
formulacées da politica e da estratégia nacional e ainda a funcdo pedagogica de
conscientiza¢do da populagdo (OLIVEIRA, 2001: 35). Porém, somente com seguranga ¢
possivel trazer o desenvolvimento, logo a importancia da geopolitica.

A seguranga e o desenvolvimento econdmico devem ter presente a andlise de
possiveis conflitos existentes, ou que virdo; dai a importancia de visualizar as possibilidades
de inimigos: sua disposi¢do geografica, as barragens naturais, as populacdes locais e vizinhas,
sua cultura, seu desenvolvimento. Segundo Golbery, para tracar a estratégia, um Estado
qualquer, por mais fraco que seja, precisa olhar, assim, o mundo ao largo, em sua totalidade
global, e ndo so discernir ai as tensées dominantes que o agitam, mas captar-lhes a
intensidade, sentir-lhes a evolucdo e prever-lhes o desfecho. (SILVA, 1967: 164).

O fundamento de uma geopolitica é alcancar os Objetivos Nacionais Permanentes e
Atuais, por isso, tanto a geopolitica quanto a geoestratégia devem estar subordinadas a
politica e a estratégia, realizando-se andlise de projetos e de propostas de acdo ajustadas aos
Objetivos Nacionais Permanentes ou Atuais® reconhecidos por elas. Portanto, fundamenta-se
uma politica nacional para ambos e uma estratégia nacional para eliminar antagonismos

internos existentes e possiveis. Cabe ao geoestrategista verificar o poder nacional e a

seguranga, visando a “criar e a manter a ordem politica, econdmica e social”; - o Desenvolvimento, visando a
“promover o Bem Comum” [MB, 1975:26]. (p. 28) Mais adiante, ele vai complementar esse pensamento: Sem
ordem ndo hd desenvolvimento e sem desenvolvimento a seguranga nacional estd seriamente ameagada,
vulnerdvel a infiltragdo do inimigo. (p. 36)

® Golbery considera os Objetivos Nacionais Permanentes como um Niicleo Universal e constante:
autodeterminacdo, integracdo, bem-estar, prosperidade, prestigio, manutencdo do territério; e Objetivos
Nacionais Atuais como agdes especificas para alcancar os Objetivos Permanentes, uma hierarquia de ideais,
valores, aspiracdes e interesses especificos da comunidade no periodo Histdrico definido.
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integracdo de toda ordem que a nagdo dispde, chegando ao seu potencial nacional (o que a
nacdo pode atingir), seu potencial politico, psicossocial, econdmico e militar.

Para Golbery, a humanidade vivia sempre em guerra, mas esse momento era
dramatico, pois valores e conceitos estavam em crise. O mundo ocidental encontrava-se
vulnerdvel, na verdade, pela guerra entre os dois blocos: Ocidente Cristﬁo7, liderado pelos
Estados Unidos, e o Oriente Materialista, liderado pela URSS. O conflito era global, total e
permanenteg, e, para alcancar a vitéria no conflito, tudo se justificava, todos os instrumentos

de ac¢do direta ou a distancia deviam ser mobilizados:

Serve-lhe, por isso, tanto as armas exclusivamente politicas -
negociagdes diplomadticas, pressoes e interven¢des mais ou menos ostensivas (nio é
abstencdo, por vezes, uma forma de interveng@o?), o jogo das aliancas e das contra-
aliancas, os acordos e tratados nas suas cldusulas publicas ou secretas - como as
armas econdOmicas - sansdes, empréstimos e investimentos de capital, pressdes
cambiais, politicas tarifdrias e discriminag¢des comerciais, o embargo, o boicote, o
dumping. Da propaganda e da contra-propaganda, das ideologias tentadoras e dos
slogans sugestivos para uso interno ou externo, da persuasido, da chantagem, da
ameaca e até mesmo do terror faz uma das armas mais eficazes de seu variado
arsenal. E conserva as forgas militares como um trunfo poderoso que tanto vale
hoje, fator catalitico indispensdvel, na mesa das discussdes como nos campos de
batalha. (SILVA, 1967: 25)

Nesse sentido, o General Golbery defendia uma cooperacido negociada em relacdo

aos EUA’, evidenciando o que temos de melhor para uma geoestratégia do Ocidente contra o

7 Para Golbery do Couto e Silva, o Ocidente como projeto se constitui de trés elementos concretos: a ciéncia
como instrumento de a¢do, a democracia como formula de organizagdo politica e o cristianismo como supremo
padrdo ético de convivéncia. (SILVA, 1967: 226)

8 Global, na medida em que todas as nacdes deveriam buscar alinhamento a um dos blocos de poder,
condicionando a realizagdo de seus projetos nacionais a essa alianca; fotal, porque mobilizaria todos os meios
disponiveis: financeiro, econémico, cientifico, politico e psicoldgico; e permanente, pois nio se limitava a um
tragico momento de enfrentamento militar, mas presente a todas as esferas, sob todos os angulos da vida de uma
sociedade.

° A geopolitica Brasileira precisa ser, portanto, uma geopolitica de afirmacdo no exterior, de presenca, de
participagdo tanto mais alerta e ativa quanto as ultimas oportunidades se esvaem de uma cooperagcdo
verdadeiramente reciproca entre os grandes e os pequenos, os fortes e os fracos, os evoluidos e os imaturos,
alicerg¢ada que seja, de fato, em miituos interesses reais, ainda que desproporcionados, mensurdveis, entretanto,
em uma mesma escala de valores.(SILVA, 1967: 175)
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inimigo comum, o Oriente Comunistam; no entanto, identificava como uma funcao primordial
das poténcias ocidentais, em particular os EUA, a de incluir em suas prioridades estratégicas
uma defesa que levasse em conta a necessidade de desenvolvimento da América, sendo assim,
entendia o General que o Brasil dependia do Ocidente e, em particular, dos EUA para o seu
desenvolvimento econdmico, seu progresso técnico e cultural e até para sua prépria
seguranga. Para isso, temos a oferecer a posicdo geogrifica privilegiada, ndo sé pelas
riquezas, mas pela ampla costa litoranea pouco recortada e, para fazer frente a uma lideranga
no Sul do continente americano, o Brasil é o mais preparado pela sua economia, pela sua
posicdo e pelo seu poder de barganha leal de construir uma alianga bilateral para a defesa do
Ocidente'".

Ao analisar as condi¢des internas brasileiras que propiciavam uma politica de
Seguranca Nacional, Golbery apontava para a necessidade de integracdo entre as diferentes
regides. Percebia um centro desenvolvido ou nicleo central (eixo Rio, Sdo Paulo e Belo
Horizonte) e um Brasil marginal inexplorado, desvitalizado e, dai, a necessdria ocupag@o do
norte brasileiro para que outras na¢des ndo ocupem. Ele destaca o carater estratégico do
nordeste para nossa defesa, pois o foco comunista poderia penetrar pela Africa, dominando

primeiramente o Oriente Médio, depois a Africa e, mais tarde, a América.

' Toda a América Latina e em seu contexto o Brasil em funcio de sua fraqueza econémica, imaturidade politica
e baixo nivel cultural, acha-se extremamente vulnerdvel a agressao comunista. (SILVA, 1967: 247)

" Ora, o Brasil, surgido para o mundo e a civilizac@o sob o signo da prépria cristandade, produto de uma
transplantagdo feliz dessa cultura do ocidente europeu para terras quase desertas e virgens, onde ndo havia
cultura autoctone que lhe resistisse ou pudesse deturpar-lhe a esséncia, tradicionalmente alimentado, durante
toda a sua jornada histérica jd longa de quase cinco centendrios, nas fontes mais limpidas de pensamento e da
fé ocidentais, ndo poderia renegar jamais esse ocidente em que se criou desde o berco e cujos ideais
democrdticos e cristdos profundamente incorporou a sua propria cultura. (SILVA, 1967: 226)
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A partir desses conceitos, base ideoldgica do Regime Militar brasileiro, pode-se
entender como se estruturou a Ditadura Militar e como foram construidas as suas relagdes
internacionais.

Entre os aspectos peculiares da ditadura estabelecida no Brasil de 1964 a 1985, estdo
as tentativas de normatizar o Regime regulamentando acdes através de leis ou Atos
Adicionais a Constituicao e através de Emendas Constitucionais, com o interesse de manter o
Congresso funcionando para obter apoio de uma elite, o carater de ndo ser uma ditadura
pessoal, mas um condominio em que um dos chefes militares — general de quatro estrelas —
era escolhido para governar o Brasil por prazo definido. (FAUSTO, 2001: 475).
Comparando a outros regimes autoritarios burocriticos da América Latina (Argentina, Chile,
Uruguai), essa foi uma peculiaridade do regime autoritdrio brasileiro do periodo.

Os militares e uma elite civil no poder criaram mecanismos destinados a dar a
impressdo de que manteriam a democracia, ou um tipo de “democracia”, que a intervencao
seria curta, provisoria e serviria para sanar as dificuldades encontradas pela nova elite'?, isto

13 . ..
. Para tanto, foi necessdrio fazer algumas reformas

¢, desenvolver o capitalismo
fundamentais, tais como: propiciar a burguesia internacional o envio de lucros ao exterior,
conter o movimento social, aumentar o consumo e fazer as reformas de base proposta pelo

Governo Goulart, menos a Reforma Agréaria. Conforme Delgado (1984: 37), essas reformas

foram consideradas indispensdveis ao desenvolvimento industrial chamado Milagre Brasileiro

'2 A nova elite era na verdade a que se associava ao capital estrangeiro. Desde 1955, as industrias estrangeiras
passaram a receber o apoio do Estado da mesma forma das nacionais e ocorreu um incentivo a entrada de capital
internacional de forma associada ao capital nacional através da Instrucdo 113 da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito; com isso, dava-se prioridade ao capital associado na compra de maquinas.

13 Segundo Boris Fausto (2001), o governo [...] visava reformar o sistema econdmico capitalista, modernizando-
0 como um fim em si mesmo e como forma de conter a ameagca comunista. Para atingir esses propdsitos, era
necessdrio enfrentar a cadtica situagdo econdmica-financeira que vinha dos iltimos meses do governo Goulart;
controlar a massa trabalhadora no campo e na cidade; promover uma reforma do Estado. (p. 470)
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e incluiam as reformas administrativa, bancdria — destacando-se a criagcdo de um mercado de
capitais, do Conselho Monetdrio, do Banco Central e do Conselho Nacional de Crédito
Rural, entre outras providéncias — fiscal e agrdria.

Conforme Boris Fausto (2001), o Milagre Brasileiro ocorreu pelas condigdes
favoraveis do que chamou de desenvolvimento capitalista associado: ampla disponibilidade
de recursos para crescentes empréstimos exteriores; investimentos do capital estrangeiro,
principalmente na indtstria automobilistica'*; expansio do comércio exterior com aumento de
importacdo e diversificagdo da exportacdo devido a incentivos criados pelo Governo, na drea
agricola, com destaque para a soja; aumento da capacidade de arrecadag¢do de impostos. Isso
tudo gerou um fantdstico crescimento com a inflagdo relativamente reduzida. De 1969 a 1973
o PIB cresceu na média anual 11,2%, tendo seu pico em 1973, com uma variacdo de 13%. A
inflacdo média anual ndo passou de 18%. Isso parecia de fato um milagre. (FAUSTO, 2001:
485)

Para Theotdnio dos Santos (1995:86), o plano econdmico que trouxe o Milagre
Brasileiro apoiou-se no aumento das taxas de lucros, reduzindo salérios, contendo o crédito,
diminuindo a divida publica e reduzindo importagdes para conter o déficit externo.

Se ndo fizeram a Reforma Agréria, considerada fundamental para distribuicdo de
renda e aumento da producdo de alimentos, se ndo aumentaram saldrios para gerar consumo
por parte dos trabalhadores fazendo um aquecimento da economia, nas palavras de Theoto6nio,

combinaram trés caminhos:

14 . ~ g . .~ ~ . . ~

A ampliagdo do crédito ao consumidor e a revisdo das normas de produgdo, autorizando a fabricagdo de
carros de tamanho médio, atrairam fortes investimentos da General Motors, da Ford e da Chrysler. (FAUSTO,
2001: 485)
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a) aumentar as exportagdes, diversificando-as para o setor industrial, devido a
rebaixa do prego do café e dos produtos primdrios, e pelo que representavam os
produtos manufaturados como aumento do valor agregado em cada produto
exportado; b) aceitar a redistribui¢do regressiva em favor das camadas de altas
rendas, para aumentar o consumo de produtos de tecnologia sofisticada, que levaria
a aumentar as inversdes, sobretudo das corporagdes multinacionais, fabricantes
destes produtos; c) para fazé-lo, era necessdrio aumentar o consumo estatal,
particularmente, o militar, e facilitar a criagdo de um mercado de capitais que
permitiria concentrar ainda mais a renda nas mios do grande capital [...].
(SANTOS, 1995: 85-86)

Além disso, foi necessdrio trocar a ferrovia pela rodovia, por isso, o governo chegou
a remover milhares de quilometros de ferrovia (para ndo mencionar os sistemas urbanos de
onibus elétricos) para estimular o desenvolvimento da indiistria automobilistica. (ALVES,
1985: 148)

O que se estd falando aconteceu porque, no Pés Segunda Guerra Mundial, o capital
decidiu transferir filiais de grandes empresas para paises subdesenvolvidos; porém, esses
paises deviam ter infra-estrutura energética, estradas para circulacdo de matéria-prima e
escoamento da produgdo e postos aparelhados para saida dos produtos. Além disso, deviam
contar com mao-de-obra barata e controlada, bem como dispor de uma industrializagdo ao
menos incipiente e com a possibilidade de ampliagdo do mercado interno. O Estado devia
apoiar e ter uma politica de exportacdo e, claro, permitir a remessa de lucros para o exterior.
Para que tudo isso ocorresse, era necessario um Estado forte que controlasse o povo. Isso, em
parte, explica a avalanche de ditaduras na América Latina nessa fase de capitalismo, em que
as empresas estavam se transferindo do centro para a periferia.

A centralizacdo politica era necessdria para aplicagdo do modelo econémico, pois,
certamente, ndo teria aceitacdo nas camadas populares e intermedidrias da populacio [...] sem
o uso da forca e sem aprofundar o processo de concentracdo e centralizacdo econdmica,

através de uma forte centralizacdo politica. (SANTOS, 1995: 76)
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Ainda, conforme Santos (1995: 192),

a ditadura foi criada para impor um tipo de acumulac¢do do capital que exclui
setores majoritdrios da populagdo e acentua a contradi¢@o entre capital e o trabalho,
assim como entre o grande capital monopdlico internacional e o local e setores do
pequeno e médio capital [...] O Estado brasileiro, como em muitos paises latino-
americanos, ¢ uma forga econdmica demasiado poderosa. Ele € o proprietario das
empresas do pafs...

Sendo assim, a apropriacdo do Estado era interessante e necessdria para a imposi¢ao
do modelo que convinha a burguesia. A forma de se apropriar no momento era a ditadura
pelas caracteristicas de mobilizagdes populares dos governos populistas e dos movimentos

sociais dos anos sessenta.

2.2 Oposicao e repressao

Os mecanismos criados pelo regime militar passaram a se configurar a partir da
necessidade, isto é, quando a oposicdo tendia a crescer atacava-se a drea ou o “poder” que
estava forte ou o Governo vulnerdvel, ou ainda, endurecia-se o regime com o objetivo de
expurgar oposicionistas e levar avante, sem abalos, o projeto politico-econdmico da burguesia
nacional associada ao capitalismo internacional.

Os Atos Institucionais davam o respaldo institucional para as atitudes do Governo
que, na maioria das vezes, legislava no lugar do Congresso. Foram criados mecanismos para

fazer isso de forma indireta quando o desejado era manter a aparéncia de participagcdo do



57

Congresso. A partir de 1966, foi estabelecido prazo para aprovagdo de leis enviadas pelo
executivo (trinta dias na Camara e mais trinta no Senado Federal). Se ultrapassasse esse
periodo, a lei era aprovada por decurso de prazo, havendo determinados artificios para
retardar votacdes quando era desejada aprovacgido do projeto. Com o Al 2, o0 Governo passou a
legislar por decretos no que se refere a assuntos considerados relevantes, usando o conceito de
Seguranca Nacional.

O Governo Costa e Silva implementou o projeto de renovacdo sindical para formar
colaboracionistas com o governo: organizou sindicatos, realizou treinamentos e educacio de
lideres sindicais indicados para dire¢des de sindicatos. O objetivo dessa prética era cooptar o
sindicalismo editando uma nova modalidade de “liderangas pelegas”, considerada como uma
politica de alivio em relacdo as perseguicdes aos sindicatos.

O fim da politica de alivio se deu, segundo Maria Helena Moreira Alves (1985),
devido a crescente oposi¢do do movimento estudantil, das greves de Osasco e Contagem. A
organizagdo e promogao de “liderangas pelegas” pelo governo ndo conseguiu conter a pressao
das fabricas.

O endurecimento do regime utilizou como pretexto o episédio do Discurso do
Deputado Marcio Moreira Alves, instigando a populac@o a boicotar a parada militar de 7 de
setembro de 1968 e sugerindo as mogas brasileiras que se recusassem namorar oficiais que se
silenciassem frente a repressdo ou que cometessem violéncias em nome do Estado.

O episddio foi muito bem manobrado pelos militares que queriam o fechamento do
Regime. Divulgaram cépias do discurso nos quartéis insuflando a indignacdo dos oficiais e

solicitaram ao Congresso Nacional por tramites legais, conforme a Constituicdo de 1967, a
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punicdo do Deputado. Como as duas casas em votagdo, negaram a quebra de imunidade', o
Governo baixou o Ato Institucional n® 5'° e fechou o Congresso Nacional por tempo
indeterminado.

Conforme Maria Helena Moreira Alves (1985), a Ditadura Militar teve trés ciclos de
repressdo: primeiramente, expurgando pessoas ligadas aos governos populistas e também
liderancas de trabalhadores e de camponeses; depois, atingindo cargos eleitorais e a
burocracia do Estado; e, finalmente, atingindo os 6rgéos politicos representativos, como as
universidades, as redes de informagdes e o aparato burocrdtico de Estado, empregando de
forma indiscriminada a violéncia contra todas as classes.

Marcelo Ridente (1993) realiza uma andlise nos processos judiciais sofridos por
opositores ao Regime Militar na condi¢do de denunciados, de indiciados e de testemunhas, e
coloca como fundamental o estudo da participag@o estudantil para entender os movimentos de
esquerda, principalmente, a luta armada urbana, nos anos 60 e inicios dos 70. O engajamento
na oposi¢do e no movimento contra o Regime Militar se d4 porque havia muitos problemas no
ensino superior: faltavam verbas, haviam diminuido as vagas e ocorria a modernizacdo
autoritaria do ensino (acordo MEC/USAID), além disso, avancavam a crise econdmica, 0O
arrocho salarial, o autoritarismo e a repressao.

Em 1968, verificou-se o auge da mobilizacdo do movimento estudantil, unindo

estudantes e ndo estudantes na “passeata dos cem mil”. Todavia, a referida mobilizacio entrou

'3 [...] os membros do Congresso tinham todo o interesse em preservar a imunidade parlamentar. A lembranga
dos expurgos ainda estava dolorosamente viva na memoria de cada um. A decisdo de suspender a imunidade de
um deputado para que fosse processado por trai¢cdo redundaria em ameaga direta a todos os parlamentares.
(ALVES, 1985: 130)

' O presidente fica autorizado a decretar o recesso do Congresso e demais casas legislativas; intervir nos estados
e municipios; suspender direitos politicos, aposentar ou reformar servidores piblicos ou militares e cassar
mandatos eletivos; decretar estado de sitio e estabelecer prazos de durag@o; confiscar bens através de decreto;
suspender liberdades de reunido e associagdo; estabelecer censura da imprensa, de telecomunicacdes, de
correspondéncia e diversdes publicas.
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em refluxo quando a policia prendeu quase todos os integrantes do XXX Congresso da UNE
na cidade de Ibidna, Sdo Paulo. O congresso acabou por ser realizado depois, clandestino,
com presenca de cem delegados e totalmente prejudicado. A ditadura conseguiu, assim,
derrotar o0 movimento e, nos anos 70, a influéncia da UNE restringia-se a um punhado de
estudantes clandestinos. (RIDENTI, 1993: 132)

A guerrilha passou a ser a tnica alternativa para a esquerda, ja que a UNE estava na
clandestinidade, o movimento estudantil era perseguido e os partidos eram ilegais. Ocorreu,
entdo, a primazia do fator militar sobre o politico, do foco guerrilheiro sobre o partido. O
foquismo passou a ser a principal estratégia da esquerda armada, partindo da teoria de Ernesto
Che Guevara escrito em “A guerra de guerrilhas” e de um folheto de Régis Debray
“Revolucdo na revolug@o?”. Isso gerou um grande entusiasmo nos meios estudantis e nas
liderancas dissidentes do PCB e outros grupos de esquerda que formaram vérias organizacoes
com objetivos de fazer a revolugdo armada a exemplo de Cuba, da China e do Vietna. Jacob

Gorender explica como funcionava o foquismo:

O foco se iniciava com um punhado de homens e se punha a atuar entre
os camponeses de uma regido cujas condigdes naturais favorecessem a defesa
contra ataques do exército (a predilecdo pelas montanhas denunciava um fécil
geografismo). Numa segunda etapa, colunas guerrilheiras se deslocavam da regido
inicial, levavam a luta armada a outras regides e confluiam afinal para o exército
rebelde capaz de infligir ao inimigo a derrota definitiva. (GORENDER, 1999: 89)

A esquerda ndo articulava um movimento de resisténcia em nivel regional e
nacional, estava preocupada em organizar suas proprias células, seja em recrutar quadros
para as acoes armadas, de acordo com a orientacdo que as presidia, do que formar um forte

e unido movimento de massas clandestino (Santos, 1995:134).
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Sobre isso, Gorender (1999), em seu livro “Combate nas Trevas”, no capitulo sobre

a organizacdo do PCBR, afirma o seguinte:

No capitulo

No ambiente da esquerda revoluciondria do final do anos 60, falar
apenas em preparacdo da luta armada ja servia para sofrer acusacdes de pacifismo,
oportunismo e capitulacdo. Ndo se podia aceitar menos do que a luta armada
imediata. Como, porém conjugé-la ao ritmo das lutas de massas? (p. 114)

“Da POLOP a VPR - Purificacio quimica do militarismo

revoluciondrio”, Gorender (1999) analisa a discussdo tedrica de alguns militantes da guerrilha.

Marighella, um dos principais lideres, nunca passou do ativismo antitedrico, mas Jamil

teorizou sobre a acdo da esquerda brasileira e podemos dizer que representou a posi¢do dos

guerrilheiros na época, isto é, uma postura vanguardista, como conta Gorender:

A revolugdo com as massas devia ficar para a segunda fase. Na primeira
fase em curso, qualquer mobilizacdo de massa s6 podia esgotar-se nela mesma sob
os golpes da repressdo. Bastavam ligagdes com uns poucos empregados de fabricas,
moradores de favelas e outros assim, que teriam a funcdo de olheiros das massas.
Nas cidades, ndo havia outra coisa a fazer sendo a acdo belicista de pequenos
grupos taticos. Estes atuariam sob comando centralizado e colocariam a ditadura
sob tensdo permanente, através de assaltos, sabotagem e propaganda armada (p.
150)

Em 1969, as organiza¢des armadas aumentaram suas agdes. Isso se evidencia na luta

pela liberacdo de prisioneiros, no assalto a depdsitos de armas e muni¢des do exército, nos

assaltos a bancos, na ocupag@o de rddio e no emblemadtico seqiiestro do embaixador dos

Estados Unidos.

Por seu lado, para Maria Helena Moreira Alves (1985), a ditadura institucionalizou o

regime de tortura e repressdo e organizou um aparato militar para executar prisdes e buscar

informacdes através de tortura, espionagem, infiltracdo ou cooptagdo dos rebeldes. Em 1969,
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foram baixadas a Lei de Seguranga Nacional'” e a Emenda n° 1 2 Constituicdo de 67,
promovidas pelos trés ministros militares que permitiam ao Poder Executivo, recebendo
poderes extraordindrios, aplicar irrestritamente a Lei de Segurangca Nacional. Antes disso, ja
haviam sido decretados os Atos Institucionais n® 13 e n° 14. O primeiro bania do territério
brasileiro todos os presos politicos trocados por estrangeiros seqiiestrados ou, mesmo, todos
0s que se tornassem inconvenientes, nocivos ou perigosos a Seguranca Nacional. J4 o segundo
tornava o banimento, a prisdo perpétua e pena de morte aplicivel nos casos de guerra.

Em 1971, veio um decreto-lei autorizando o executivo a promulgar decretos-leis
secretos, isto €, sem divulgar seu conteido, o que permitia prender sem dar direito a pessoa
saber o motivo de sua prisdo.

A idéia de Guerra Civil estava na base ideoldgica do regime militar e da Lei de
Seguranca Nacional, portanto, o estado deveria agir para terminar com a subversdao, com o
perigo comunista, com os desordeiros, sendo, por isso, qualquer pessoa ou grupo alvo de
suspeicdo e de investigacdo. Dessa forma, os oOrgdos de Seguranga Nacional foram
estabelecidos para manter a ordem e a seguranga, o que era legitimado pelo desenvolvimento
econdmico da época.

Assim como a tecnocracia assumiu o poder e se legitimava pela eficicia, o Regime
Militar transpds essa tecnicidade a educacdo e a cultura. Na educacdo, a lei 5692
regulamentou uma educagdo tecnicista de cunho patritico e moral; na cultura, as idéias de

nio contestacdo ao Regime e de enaltecer os seus elementos positivos; a0 mesmo tempo em

"7 Uma lei com termos amplos, o que permitia ao Estado punir qualquer pessoa considerada perigosa 2 seguranga
nacional, e para isso bastava se opor a politica do Governo. Muitos dos artigos tratam de prevencgdo as greves,
controlar os meios de comunicagdo e as informacdes, limita a liberdade de associa¢des, proibem a organizagdo e
manutencdo de determinados partidos politicos, isto € com essa lei deixa de existir a liberdade de associagdo, de
reunido e de imprensa, principios basicos dos direitos humanos.
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que a televisdo, o rddio, as telecomunicagdes, frutos de tecnologias criadas pelo homem de
acordo com capacidades técnicas, traziam elementos propagadores da tecnoburocracia que
garantia a manutencdo do poder nas maos dos militares, legitimando assim, os ideais da
“revolucdo”. Para Médici, a “cooperacdo e a passividade” significavam democracia.

A definicdo de oposi¢do e de subversdo estava a cargo do poder coercitivo que punia
as acdes ditas subversivas conforme o nivel de ameaca que podia causar ao Governo. Sendo
assim, isso era executado na medida em que esses perigos eram percebidos, ou ndo, pelos
agentes dos Orgdos de seguranga. Isto €, quando uma acdo da oposi¢do em determinado canto
do Brasil, exemplo um jornal alternativo, ndo era percebida, ou, se a mesma era percebia, mas
pensavam ser pequena e que aquilo ndo ia vingar e nem se alastrar, € que ndo precisava
desperdicar energia com relacao ao fendmeno, nesses casos, 0s agentes nem os consideravam.

Para agir contra a subversdo, havia uma organizagdo e, na cadeia de comando dos
orgdos de seguranca, estavam em primeiro lugar a Presidéncia da Republica, o Conselho de
Seguranca Nacional (CSN) — com a fung@o de assessoria direta ao presidente, formulando e
executando a Politica de Seguranca Nacional — e o Servico Nacional de Informagdes (SNI) -
com a func¢do de coordenar as atividades de informacao e contra-informacao.

Para as atividades de informagdo, o SNI transformou as secdes de seguranga dos
ministérios em Divisdo de Seguranga e Informacao (DSI). A Marinha mantinha o CEMINAR.
Os quartéis tinham as Segundas Se¢des. O Exército, o Centro de Informacdo do Exército
(CIE). A Aerondutica, apdés 1970, o Centro de Informacdo da Aerondutica (CISA).
Completando o aparato coercitivo, investigativo e repressivo, ainda foram criados, em 1970,
os Centros de Operacdo de Defesa Interna (CODI) e os Departamentos de Operagdes e

Informagdes (DOI). Nos Estados, ainda tinham as Secretarias de Seguranca Piblica (SESP)



63

que coordenavam as atividades dos Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS). E nos
municipios, as Divisdes Municipais de Policia (DMs).

A acdo da repressdo dizimou as organizagdes clandestinas, utilizando-se da tortura
para obter informacdes que os levassem aos grupos guerrilheiros que, por sua vez,
focalizavam suas acdes em seqiiestros de diplomatas para conseguir liberar presos politicos.
Nesse sentido, as organizacdes armadas passaram a agir na defensiva, tendo, em geral, apoio
limitado da populacio a agdes de guerrilheiros, gracas a influente propaganda e ao sucesso
econdmico do Regime Militar.

O vanguaurdismo18 da oposicdo ao regime era organizar a resisténcia armada, o que,
segundo Sader (1988), ocasionou perdas, pois os supostos sujeitos revoluciondrios — as
massas — ndo tiveram participagdo alguma nas acdes. Na teoria, a acdo de vanguarda abriria
espaco a acdo das massas populares, mas na pratica isso ndo ocorreu.

Com a repressdo, ocorreram mudancas de estratégias. Os agentes de esquerda
acabaram indo para os meios populares, buscando trabalho nas fabricas, criando bases para
uma guerra popular, mas, mesmo assim, com a idéia vanguardista, tentaram enraizar suas
idéias de revolucdo nas massas, achando que iriam construir a resisténcia.

Em 1970, o PCdoB comecou a montar um foco de guerrilha rural entre os rios
Tocantins e Araguaia. L4 se instalaram algumas familias e casais que trabalharam junto aos
camponeses, ajudaram a construir uma escola, prestavam assisténcia médica e davam aulas. A
noite, treinavam clandestinamente na selva, sem os camponeses saberem. O foco foi

descoberto pelo SNI, em 1972, quando o Exército comecou a ocupacdo militar da drea. De

'8 Vanguardismo quer dizer uma posi¢do de tomar a frente de puxar, isto &, as liderangas ndo estio preocupadas
com a organizagdo das massas e sim com a formag@o de um pequeno grupo que vai tomar a frente do processo
revoluciondrio e as massas, por conseguinte, vdo tomar posi¢do, a medida que o processo vai se configurando,
muitas vezes ndo pensavam na ac¢do das massas e sim de um pequeno grupo que iria tomar o poder.
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1972 a 1975, foram promovidas trés campanhas, envolvendo em torno de vinte mil homens
para combater 69 guerrilheiros. Usaram da repressdo, da intimidagdo e de interrogat6rios com
a populacgéo local para descobrir quem apoiava os guerrilheiros. Os meios de comunicacio
nio poderiam noticiar nada sobre a guerrilha, razdo pela qual o episédio ficou desconhecido
do publico até 1979. Somente em 1975, o Exército conseguiu dominar totalmente a regifo.

Nessa conjuntura, a censura passou a ser utilizada em larga escala: jornais, revistas,
programas de televisdo e de radio, cinema, teatro, autores, pronunciamentos politicos, artistas,
musicas foram alvos da censura prévia ou mesmo posterior, os quais eram retirados de
circulagdo ou a venda proibida'”.

A imprensa, principalmente a tevé, foi bem utilizada para a propaganda do regime: a
figura de Médici como pessoa comum, torcedor de futebol, com um ridio de pilha ao ouvido,
a associacdo do Governo ao tri campeonato mundial promovendo vitérias com efici€ncia e
capacidade técnica, a divulgacdo de jingles e frases popularissimas como: “Pra frente Brasil”,
“Ninguém segura este Pais”, “Brasil, conte comigo”, “Brasil: ame-o ou deixe-0".%°

Conforme Theotonio Santos (1995), o regime de terror nunca foi grato nem as
classes dominantes nacionais e nem tampouco a burguesia norte americana, porém, no
conjunto das politicas, a burguesia tanto internacional quanto nacional apoiava politica e

financeiramente o regime, como também financiavam o armamento e o sustento de seus

executores. (p. 28)

19Alguns estudos foram realizados sobre a censura na Ditadura Militar, entre eles o de Carlos Fico (2001), no
capitulo “O Estado contra o Povo”, estuda o que foi censurado e por que foi censurado. Alexandre Stephanou
(2002) faz uma andlise da censura e dos censores no Brasil, verificando que a ditadura militar trouxe as artes
uma militarizacio.

%0 Gilvan Dockhorn (2002) analisa os meios de informacdo como um dos elementos fundamentais para a
manutencdo do governo militar, pois passam a deter a fun¢do de disseminag¢do das virtudes do sistema
reivindicando o respeito a moral piiblica e as normas como paradigmas da verdade. Sob esta dtica a midia,
baseada no fluxo informativo, modelaria o consenso. (p. 184)
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As classes médias também nao gostavam da politica repressiva, almejavam ter
participacdo; porém, em 1964, apoiaram o golpe, influenciadas pela Igreja e temerosas do
comunismo. Mas, quando se da a repressdo, atingindo também seus filhos (os estudantes),

esse setor comegou a se opor ao regime, s6 que como

a nova prosperidade era evidente para os 20% da camada superior de beneficidrios

da renda, os protestos dos trabalhadores silenciaram, ou pelo menos se acalmaram;
e como o governo conseguia justificar a repressdo alegando que terroristas
comunistas ameacavam o pais o préprio processo de desenvolvimento econdmico,
poucos motivos tinham as classes médias para arriscar a pele e as vantagens
econdmicas de que se beneficiavam apoiando a oposi¢do.(Alves, 1985: 150)

A prosperidade chegou a tal patamar que uma das metas do Governo Civil Militar
era transformar o Brasil em uma poténcia econdmica até o final do século. Conforme havia
escrito Golbery, colocava-se uma possibilidade de subimperialismo, ja que, estando em pleno
milagre econdmico, era 0 momento de por em pratica sua fungdo diplomatica em relagdo aos
EUA, que deveria reconhecer a hegemonia brasileira sobre o Atlantico. Santos (1995) resume

bem este interesse:

tratava-se de impor as bases de um grande poder economico através do crescimento
do setor exportador e das estruturas militares, policiais e culturais que realizaria
esta aproximagdo com a América Latina e a Africa, onde o Brasil buscou apoiar ou
até mesmo implantar governos coirmaos, fazendo aliangas com todas as ditaduras
entdo existentes [...] uma firme intencdo politica de criar uma industria nuclear. (p.
121)

Em 1972, o Brasil faria um acordo nuclear com a Alemanha, sendo considerado
pelos Estados Unidos uma poténcia e o principal aliado latino-americano. Mas, em 1975, um
outro acordo que permitiria instalar 12 centrais atdmicas no pais sofreu uma ferrenha oposicao

norte-americana e acabou sendo abortado. Outros acordos foram tentados com a Africa do Sul



66

e Israel, mas sofreram novamente oposi¢do norte-americana, desmotivando o interesse
subimperalista do Governo brasileiro.

Ainda em fungdo da prosperidade técnico-burocritico do Regime Civil Militar, o
MDB sofreu uma grande derrota nas elei¢des de 1970 e acabou quase se desfazendo. Naquela
época, nem mesmo a ARENA, partido do Governo, era ouvida, passando inclusive a ter uma
preocupacdo de assessoria técnica no Legislativo. O Governo foi dividido em trés areas
técnicas: a Econdmica, chefiada por Delfin Netto no Ministério da Fazenda, a Militar tendo o
General Orlando Geisel como ministro do Exército e Jodo Leitdo de Abreu Ministro da Casa
Civil cuidava dos assuntos politicos.

O MDB passou a ter uma fungdo oposicionista a partir de 1974, quando langou um
contra candidato a presidente e fez campanha com relativa liberdade utilizando os meios de
comunicacdo e comicios com liderangcas denunciando o Regime Militar. O grande
crescimento eleitoral do partido surpreendeu o Governo. Todo esse processo foi detonado por
importante debate televisionado entre os candidatos ao Senado pelo Rio Grande do Sul —
Paulo Brossard de Souza Pinto (MDB) e Nestor Jost (ARENA) — no qual o candidato da
oposicdo fez veementes criticas ao governo.

Por outro lado, como o movimento sindical foi perseguido e “modificado” para
diminuir a oposi¢cdo e se adequar ao regime, ele acabou fazendo as reivindicacdes por dentro
do sistema, ficando mais especifico em cada categoria e com objetivos apenas salariais.
Apesar disso, o novo sindicalismo ganhou forma e saiu de seus aspectos locais, como analisa
Eder SADER em “Quando Novos Personagens entram em cena. Experiéncias, falas e lutas

dos trabalhadores da Grande Sao Paulo (1970-80)”. O movimento social na Grande Sao Paulo
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conseguiu articular-se e, aos poucos, conquistar espagos e se configurar como elemento
unificador de uma luta maior, forcando inclusive as estruturas da Ditadura Militar.

O que Sader (1988: 144-145) chama de “matrizes discursivas”: os movimentos de
base ligados a Igreja Catdlica que a partir da teologia da libertagéo e, conseqiientemente, das
CEBs — Comunidades Eclesiais de Bases — com raizes na cultura popular, possui
reconhecimento imediato através da religiosidade popular; a matriz marxista apesar de néo ter
uma insercdo popular imediata possui um corpo tedrico e critico elaborado de luta contra o
capitalismo, ja a matriz sindicalista tem sua forca no lugar institucional como agenciador dos
conflitos trabalhistas, ndo na tradi¢do como a teologia da libertacio e nem nos elementos
tedricos como 0 marxismo, pois 0 novo sindicalismo nasceu na luta especifica no “portao da
fabrica”. Sdo elementos que fluem da cultura popular para se organizar e gerar um movimento
muito maior que seu limite local: as greves, o movimento sindical dos anos 80 e a nova

esquerda brasileira.

2.3 A abertura lenta, gradual e segura

Havia condicdes internas e externas”’ para a abertura, mas, se os militares pudessem,

iriam perpetuar-se no poder. O interesse na abertura deve-se muito mais as pressoes

' 0 grande capital internacional superava a sua crise e voltava a apresentar um projeto politico internacional
em torno da globalizagdo e dos direitos humanos. (SANTOS, 1995: 246)
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internacionais e ao crescimento de um movimento oposicionista, pois era mais interessante
criar condicdes para uma abertura “dada” do que enfrentar uma ruptura conquistada pela
oposicdo através de uma “revolugdo”.

Para Eliézer Rizzo de Oliveira (1994), a distensio teria ocorrido devido a resisténcia
interna dos préprios militares a repressdo politica, os quais entendiam que as fungdes das
Forcas Armadas estavam sendo desviadas e que teriam entdo de assumir outro rumo e, por
isso, anteciparem-se na abertura. Os militares que conceberam a politica de distensdo agiram,
em seu inicio, com grande autonomia relativa aos movimentos sociais, inclusive daqueles que
se inscreveram no campo democrdtico e que, portanto, opunham-se a ditadura militar.(p. 31)

Como houve desrespeito a hierarquia por parte de agentes da repressdo, os militares,
alinhados ao General Geisel, preocuparam-se com essa questdo. Conforme Boris Fausto

(2001),

Um oficial de patente inferior podia controlar informagdes, decidir da
vida ou morte de pessoas conforme sua insercdo no aparelho repressivo, sem que
seu superior na hierarquia militar pudesse contrarid-lo. As fungdes e os principios
basicos da Forcas Armadas eram assim distorcidos, trazendo riscos a integridade da
corporacdo militar. Para restaurar a hierarquia tornava-se necessdrio neutralizar a
linha-dura, abrandar a repressao e, ordenadamente, promover a “volta dos militares
aos quartéis”. Por outro lado lembremos a “democracia relativa” era uma meta
buscada pelo grupo castellista desde 1964.(p. 490)

A abertura legitimava o Governo, sendo até mesmo uma forma de referendar, de
ficar mais tempo no poder e, ainda, tinha um duplo significado e, por isso, faziam-se costuras
politicas para assegurar aos militares mais seguranga quanto a puni¢des por suas acdes de
repressao e tortura, isto é, preservar a Forcas Armadas como partido militar apto a exercer o

controle social e [...] antecipar-se ao agravamento possivel da crise de legitimidade que



69

pudesse acarretar uma situacdo politica incontroldvel de explosdo social. (OLIVEIRA, 1994:
41)

O Governo combinava medidas liberalizantes e repressivas, atacava de um lado a
linha dura e do outro a oposi¢do. Conforme o préprio Golbery, em um documento
confidencial de 1981, citado por Ronaldo Costa Couto, estd resumido o que o regime
caracteriza como abertura lenta, gradual e segura, e a maneira cartesiana que agia. Veja-se o

teor do referido documento:

Algumas valiosas regras de acdo poderdo ser apontadas para uma
manobra dessa, ndo tdo simples como, alids, possa parecer:

1. cada par de acdes (contra a direita e contra a esquerda) deve
desencadear-se em prazo curto, uma seguindo-se logo a outra, para que se crie a
convicgdo geral de sua solidariedade e se evidencie ndo estar o poder central agindo
sob a influéncia de qualquer delas — refor¢o de posi¢do prépria, independente;

2. intervalos entre pares soliddrios de acdes devem ser dos mais
variados, garantindo-se-lhes efeitos surpresa;

3. as seqiiéncias esquerda-direita e direita-esquerda devem suceder-se
sem qualquer regularidade perceptivel;

4. as agdes devem ser as mais distantes possiveis entre si, quanto a seu
espaco social de aplicacdo, isto €, alvos preferenciais deverdo ser as extremas [...]

5. nd@o perder oportunidades de acdo sempre que a esquerda ou a direita
se excedam, tanto mais quanto mais flagrante sejam os seus excessos: graduar as
reacdes de modo a nunca enfraquecer demasiadamente — quanto mais eliminar
prematuramente — uma qualquer das extremas em reforco a outra, o que
possivelmente viria a ser comprometedor para a posi¢do central e isenta do
Governo. (COUTO, 1999: 156-7)

Conforme essa politica, em 1975, Geisel suspendeu a censura ao jornal “O Estado de
Sao Paulo” e, por outro lado, o ministro Armando Falcido desfechava uma repressao ao PCB
com a acusa¢do de manobrar o MDB e auxilid-lo nas elei¢cdes de 74.

Em 1976, Geisel destituiu o comandante do II Exército, General Ednardo D’Avilla
Mello, colocando o General Dilermano Gomes Monteiro no seu lugar. A¢do esta contra o

aparelho repressivo que o haviam desafiado com o assassinato do jornalista Wladimir Herzog,
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em outubro de 1975, e, depois, do operdrio Manoel Fiel Filho em janeiro de 1976, ambos nas
dependéncias do DOI-CODI paulista.

Seguindo as estratégias sinalizadas por Golbery, também em 1976, Geisel utiliza o
AIS5 para cassar mandatos de Deputados oposicionistas: Marcelo Gato e Nélson Fabiano
Sobrinho, por serem do PCB que era clandestino, e Nadyr Rosseti, Amauri Muller e Lysaneas
Maciel, por protestarem contra a ditadura.

Com a preocupacido em manter o processo de forma segura, ou seja, da forma como
estava, o Governo modificou a legislacdo eleitoral pouco antes das eleicdes municipais de
novembro de 1976, pois, em 1974, imaginava uma vitéria facil da ARENA e foi surpreendido
pelas urnas. Vendo o crescimento da oposicdo, Geisel resolveu restringir alguns acessos do
publico a propagandas politicas e, por intermédio de seu Ministro da Justica Armando Falcao,
decretou a chamada Lei Falcdo, que disciplinava e limitava a propaganda eleitoral na teve,
ficando a mesma restrita a apresentacio da fotografia do candidato sem propostas. Apenas era
mostrado o seu curriculo e o niimero de registro. No radio, eram informados o nome, o
numero e os dados bibliograficos, o local e o hordrio de comicios, isto é, a campanha tornava-
se monotona e sem nenhum debate de idéias, mas, principalmente, sem nenhum atrativo para
diminuir o interesse do eleitor. Por outro lado, era muito eficaz para inibir novas criticas ao
Governo.

Apesar da Lei Falcdo, o MDB venceu as elei¢des municipais em 59 dos 100 maiores
municipios onde havia disputa. Ele cresceu nas regides mais desenvolvidas, nas dreas
industrializadas; porém, a oposi¢do ndo atingiu regides mais no interior do Brasil - municipios

pequenos e de postura bem mais conservadora.
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No Rio Grande do Sul, passou a existir uma maior contestacdo a Ditadura a partir de
1975-76, quando ocorreu um crescimento eleitoral da oposicdo. Com isso, o MDB, nas
eleicdes municipais de 1976, venceu em todas as cidades maiores do Estado®, o que
possibilitou mais espaco para toda a oposi¢do, principalmente, a que estava dentro da lei de
segurang¢a nacional.

Em abril de 1977, depois de uma crise com o Congresso quando o Governo néao
conseguiu maioria para aprovar alteragdes constitucionais, usando dos poderes do AlS, este
decretou o recesso do Congresso Nacional por quinze dias e, com uma clara preocupacio na
manuten¢do do regime por mais um tempo, baixou vérios decretos-leis conhecidos como
“Pacote de Abril”. Algumas das principais mudancgas do referido pacote foram: criacdo da
figura do Senador “Bidnico” eleito ou “fabricado” pelo Colégio Eleitoral, com o objetivo de
evitar que o MDB tivesse maioria no Senado nas eleicdes de 1978; alteracdo na
representatividade da Camara, favorecendo os Estados do Nordeste; divisdo do Estado do
Mato Grosso em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, dando a ARENA mais quatro
Deputados Federais e trés Senadores; fixacdo da data das elei¢des indiretas para Presidente da
Republica para 15 de outubro de 1978, ou seja, um més antes das eleicdes de Deputados e

. . . 523
Senadores e para a qual foram estendidas as regras estabelecidas na Lei Falcao™.

ZANUARIO ESTATISTICO DO RIO GRANDE DO SUL. ASPECTOS GEOPOLITICOS
ADMINISTRATIVOS E DEMOGRAFICOS. Vol 5-8, tomo 2. FEE, 1976. Cumpre salientar ainda que o
Anudrio ndo era publicado desde 1971, nos d4 um indicio de abertura ou mais provdvel pela forca da oposi¢do
um recuo do Governo Militar em relag@o a algumas idéias oposicionistas, desde que dentro do sistema.

» Aurea Petersen (1998), em estudo sobre as distor¢des na representacdo na Camara dos Deputados, afirma que
as distor¢des comegaram a se aprofundar na década de setenta, sendo que ocorreu uma desproporcionalidade de
representacdo por Estado. Entre as distor¢des que aponta esta o caso da transformagdo de Territérios (Amapd,
Rondoénia e Roraima) em Estados. Os novos Estados passaram a contar com oito representantes na Cdmara
Federal, conforme determina a Constituicdo. Isso equivale a dizer que dobraram a sua representagcdo, pois os
Territorios tém direito a apenas quatro representantes. Além disso, temos os desmembramentos dos Estados de
Mato Grosso que originou Mato Grosso do Sul e Goids, Tocantins, onde, observada a proporcionalidade, Goids
deveria ter ficado com 15 representantes (e tem 17) e Tocantins, ndo fora o determinado na Constituicdo, ficaria



72

A rotatividade do presidente gerava disputas internas. Isso ndo serviu para dar mais
coesao, pois cada general tinha suas posicdes e interesses com relagdo ao cargo mais alto na
hierarquia militar, o de Presidente da Reptiblica. Antes de ser aberta a sucessdo de 1978, ja
havia cogitagdes quanto ao general que substituiria Geisel, ou, talvez, um civil. O fato € que o
Ministro do Exército, Silvio Frota, articulou com alguns Deputados a sua candidatura sem o
consentimento e, até mesmo, com oposicdo do Presidente Geisel, que pretendia lancar o
General Jodo Batista Figueiredo e cuidar desse processo como uma continuidade do projeto
de distensao.

Geisel decidiu, entdo, exonerar o General Frota e escolher Figueiredo para candidato
a presidéncia. Representando uma manobra politica vitoriosa do Presidente, esse episddio
marca mais um embate com os duros>!, habilmente vencido pelo General Ernesto Geisel, pois
ficou decidido que a escolha do futuro Presidente da Republica seria pelo voto indireto no
Colégio Eleitoral.

Em outubro de 1978, dois dias depois da elei¢do, Geisel mandou ao Congresso
Nacional um projeto de lei modificando a Lei de Seguranga Nacional, isto é, abolindo a pena
de morte e a prisdo perpétua, abrandando outras penas, restaurando o direito de hdbeas

corpus, revogando o Al 5; porém, ao mesmo tempo, para as salvaguardas, foi criada a

com 3 Deputados Federais (e tem 8). Isso ocorreu porque um acordo politico de interesses eleitorais que
possibilitou a introdugdo de norma transitoria na Constituicdo de 1988, que proibiu a redugdo da representagcdo
que os Estados e o Distrito Federal tinham em 1986. [...] O niimero mdximo de Deputados na Camara é 513 e,
ndo podendo ser reduzida a representacdo dos Estados, aqueles que cresceram mais do que a média, como
Bahia, Pard e Minas Gerais, devem manter inalterado o tamanho das bancadas na Cdmara de Deputados.
Chegando ao absurdo de Estado com uma populagdo superior a outro e ter menos representantes.

** Eliézer Rizzo de Oliveira (1994), percebe uma tensio entre dois grupos dentro do Exército Brasileiro, desde a
vitéria do golpe de 1964, os Duros, se constitufam num grupo de militares mais autoritdrio que fizeram o
endurecimento do Regime Militar, cuja forca manifesta-se especialmente na condugdo do inquéritos policiais-
militares, ritos sumdrios destinados a fundamentar cassagcoes de mandatos politicos e suspensdo de direitos
civis. (p. 33) Havia também, os Castellistas, um grupo mais moderado, chamado também, de Sorbone do
Exército Brasileiro, ligados a Escola Superior de Guerra.
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Emenda n° 11 que manteve a possibilidade do Poder Executivo decretar estado de sitio, estado
de emergéncia e medidas de emergéncia.

Uma das formas de unido do MDB contra o regime militar eram as elei¢des, pois de
resto tinham poucos elementos de unido e de estratégia porque ndo tinham coesdo, eram
vdrias agremiacOes que se agrupavam na Unica forma de oposicdo possivel, sendo assim, de

acordo com Boris Fausto, nas eleicdes de 1978, a oposicio

contou com o apoio dos militantes de diferentes grupos da sociedade
civil:estudantes, sindicalistas, advogados, membros das Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), ligadas a igreja. Esses grupos estabeleceram uma ponte entre o MDB
e a grande massa, reduzindo o grave inconveniente de se ter livre acesso ao radio e
a televisdo. (FAUSTO, 2001: 494)

Boris Fausto (2001: 494) apresenta alguns dados mostrando que a oposi¢ao cresceu
muito eleitoralmente, apesar de nao obter a representacao no Congresso Nacional, por jogadas
politicas do Governo. O MDB ndo conseguiu maioria no Senado, apesar de obter 57% dos
votos vdlidos [...] porque a representacdo no Senado ndo proporcional, e sim por Estados.
Além disso, havia a presenca dos bidnicos. A Arena continuou majoritdria na Cdmara
Federal, conquistando 231 cadeiras contra 189 do MDB. Mas o crescimento do MDB
continuou nas grandes cidades.

Todos queriam a anistia: os militares por medo da retaliacdo por seus crimes e
torturas, a oposicdo porque desejava que seus membros retornassem sem nenhum risco de
serem novamente presos ou julgados como criminosos. Porém, os grupos mais a esquerda
pretendiam uma anistia ampla e irrestrita, ja os detentores do poder desejavam uma anistia
moderada. Por isso, a lei surgida em 1979 ndo anistiou os envolvidos nos considerados

“crimes de sangue” participantes de guerrilhas, nem libertou os que tentaram reorganizar
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partidos clandestinos e nem os militares punidos puderam voltar a ativa nas For¢as Armadas.
Entretanto, significou um avango para a é€poca, ji que restabeleceu direitos politicos e
proporcionou o retorno de muitos exilados.

O retorno ao pluripartidarismo foi uma jogada estratégica do Governo Figueiredo,
porque as elei¢des estavam sendo plebiscitdrias, ou seja, os que votavam na ARENA eram a
favor do Regime e os que votavam no MDB eram contra; por isso, o interesse do Governo em
terminar com os antigos partidos e propiciar a criacdo de representagdes partidarias diversas,
ja que o MDB havia se transformado em uma frente que reunia um conjunto de fac¢des. No
entanto, era facil e necessdrio fragmentd-lo. A reforma partiddria imposta pelo Governo
previa a existéncia da palavra “Partido” compondo a sigla partiddria, o que tinha como
objetivo esvaziar a legenda MDB.

Segundo Ronaldo da Costa Couto (1999), a expectativa do Governo era que
surgissem cinco partidos: o PDS, substituto da desgastada Arena; o PMDB, no lugar do
MDB; um novo partido centrista, reunindo os moderados do MDB e os dissidentes liberais da
Arena. Previam ainda o renascimento do PTB e a criacdo de um partido ligado ao novo
sindicalismo de Sdo Paulo. (p. 280)

Na verdade, surgiram, em 1980, o PDS (Partido Democratico Social), o PMDB
(Partido do Movimento Democrético Brasileiro) e o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) que
ap6s uma disputa politica entre Leonel Brizola e Ivete Vargas acabou ficando para esta
dltima. Surgiu também o PDT (Partido Democritico Brasileiro), organizado por Leonel
Brizola, que deveria representar um trabalhismo mais a esquerda e o PT (Partido dos
Trabalhadores), oriundo do novo sindicalismo e das Comunidades Eclesiais de Base e ligado

a alguns setores intelectuais de esquerda.
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Em 1981, foi feita outra jogada politica estratégica do Governo, dessa vez para
melhorar a posicdo do PDS nas elei¢des que foram realizadas naquele ano. Através do
chamado “pacote de novembro”, modificaram a legislagdo eleitoral, aprovada no Congresso
Nacional por decurso de prazo. Nesta, era exigido que se votasse em candidatos do mesmo
partido para Vereador, Prefeito, Deputado Estadual, Deputado Federal, Senador e Governador
e proibia as coligacdes e determinava que um partido para poder participar da elei¢do deveria
lancar candidato para todos os cargos em disputa.

Como o PP (Partido Popular) de Tancredo Neves acabou se desfazendo, mesmo
antes de participar de elei¢des e, para evitar a reunido dessa agremiacdo em torno do PMDB,
o governo decidiu reabrir as filiagGes partidarias. Esse fato possibilitou ao PDS receber dez
deputados do ex-PP e, ao PTB, que apoiava o Governo, dez deputados do PMDB. Essa
estratégia acabou adiando os critérios para sobrevivéncia dos partidos para depois de 1986, o
que beneficiou os pequenos partidos, mas evitou que essas agremiagdes se juntassem ao
PMDB. Ficava também proibido o voto de legenda e o eleitor era obrigado a escrever o nome
e o nimero dos candidatos e o cargo em disputa em uma cédula padrdo. Houve todo esse
cuidado porque os estrategistas do Regime ja estavam se organizando para a escolha indireta
— pelo Colégio Eleitoral — do Presidente da Republica, em 1984.

Apesar do controle da propaganda pela lei Falcdo, que vigorou até setembro de
1984, houve um amplo debate politico. Discussdes politicas, apresentacdo de plataformas,
debates de temas econdmicos e sociais. Uma grande eleicdo, abrangendo todos os niveis,
exceto a Presidéncia da Repiiblica, com 58 milhdes de eleitores inscritos e milhares de

cargos em disputa. (Couto, 1999: 309)
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Pressdo dos duros e atos de terrorismo comegam a ocorrer desafiando o Governo e a
politica de abertura. Os atentados culminaram com o episédio do Riocentro, quando uma
multiddo de mais de vinte mil pessoas assistia um show de musica popular brasileira e,
inesperadamente, no estacionamento explodiu uma bomba dentro de um carro no colo de um
sargento, a qual o matou e feriu o capitdo que estava junto. Ambos eram ligados ao DOI-
CODI do I Exército. Outra bomba estourou, cerca de meia hora apds, na casa de for¢ca, mas
ndo interrompeu o fornecimento de energia e nem fez vitimas. As investigacdes feitas, na
época, chegaram a conclusdo de que os dois foram vitimas de terceiros, ou seja, de grupos
terroristas que desejavam desqualificar o Exército Brasileiro.

A conclusdo foi repudiada pelas oposicoes e, até mesmo, por integrantes do
Governo. O General Golbery pediu demiss@o e houve fortes protestos da OAB, da imprensa e
da opinido publica. O Governo acabou ficando desmoralizado com o episdédio. Segundo Costa

Couto (1999),

[...] o episédio do Riocentro marca o fim do projeto presidencial da linha dura e do
terrorismo de direita. Ndo surgem novos episddios. Na verdade, ele inibiu,
bloqueou a extrema direita, inclusive seu projeto de poder, paradoxalmente,
portanto, contribuiu para dar mais consisténcia a abertura politica [...] HA quem
suspeite que o episédio possa ter viabilizado um compromisso eticamente
reprovavel, mas de interesse da abertura: a troca da impunidade dos responsaveis —
via apurag@o restrita e controlada — pela aceitagdo da continuidade da abertura pelos
radicais, inclusive das elei¢des diretas para governador de 1982. (p. 302-3)

Por outro lado, ja no inicio do Governo Geisel, a economia estava dando sinais de

crise, o crescimento e o patamar inflaciondrio ja ndo eram mais os mesmos, os defensores do
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milagre falavam em crescer o bolo para depois dividi-lo, mas o trabalhador, quem mais havia
sofrido com o arrocho salarial®, mantinha-se com a esperanca de dias melhores.

Em 1973, com a Guerra do Yom Kippur dos Estados arabes com Israel, os paises
produtores de petréleo se organizaram para diminuir a oferta de petréleo, causando aumento
do preco. Isso gerou a primeira crise mundial do petrdleo, que afetou diretamente o Brasil, por
depender da produ¢do mundial, pois importava de 80% do petréleo consumido.

Logo no inicio do Governo Geisel, foi lancado o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), previsto para o periodo de 1975 a 1979, o qual procurava completar
o processo de substituicdo de importacdo, preocupando-se com os insumos bdsicos como o
petréleo, o aluminio, o aco, os fertilizantes, o papel e a energia, mas também, com bens de
capital, isto é, maquinas e ferramentas. A preocupag¢do com programas energéticos foi a
tonica do periodo, sendo o programa de substituicio parcial da gasolina pelo dlcool, a
construcdo de usinas hidrelétricas e as pesquisas de petréleo fundamentais para a sustentacio
econdmica do projeto.

O ajustamento as novas condi¢des internacionais tendo como objetivo manter uma
taxa de crescimento de 10 % ao ano e a intervengdo estatal como articuladora de frentes de
crescimento de forma direta ou financiando empresas privadas nacionais e internacionais,

priorizou ainda a ampliagdo do mercado interno, o aumento da qualidade de vida das classes

> Nos anos do milagre econdmico o trabalho foi brutalmente explorado: A produgdo nacional crescia e se
diferenciava, em propor¢des desconhecidas até entdo, mas o nivel tecnoldgico ndo avangou na mesma medida.
Os saldrios estagnaram e até diminuiram. O processo de trabalho tornou-se brutal e a taxa de acidentes e doengas
do trabalho bateu recordes mundiais. As liderancas sindicais, que tentaram resistir e reorganizar a classe, foram
presas, “desapareceram” ou tiveram de exilar-se [...] o crescimento da economia assentou basicamente, uma vez
mais, nos ombros dos trabalhadores. O “milagre” infernizou o proletariado. A jornada de trabalho aumentou por
vérias horas extras, regrediu aos limites do século XIX, apesar do arrocho salarial ter diminuido nesta fase, o
consumo da forga de trabalho tornou-se selvagem, além dos limites e condi¢cdes naturais de sua producdo
cotidiana. (SIMOES, 1986: 77-8)
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média trabalhadoras® e o aumento das exportagdes, mas preocupava-se, principalmente, com
a integracdo nacional, fundamentalmente com relagdo a Amazonia, ao Centro-Oeste e ao
Nordeste.

Com o objetivo de desenvolver essas regides, o Governo implementou trés politicas
distintas: investimento, colonizacdo e pesquisa. Quanto ao investimento, no I PND, sdo
mencionados quatro programas principais: o programa de Pdlos Agropecudrios e
Agrominerais da Amazonia (Polamazénia), o Programa de Areas Integradas do Nordeste, o
Programa especial de Desenvolvimento do Pantanal e o Programa Especial de
Desenvolvimento da Regido Geoecondmica de Brasilia [...]. (DELGADO, 1985:86) Quanto a
colonizagdo, passou a conjugar programas de colonos e pequenos produtores, com programas
a serem realizados através de empresas rurais — pequenas, médias e grandes —, assim como
de empresas de colonizacdo. (BR. Pres., 1974: 61. Apud. Delgado, 1985:87) Somados aos
dois elementos anteriores, é feito um amplo esforco de pesquisa e aplicacdo da ciéncia e
tecnologia a regides tropicais, do qual dependeria o desenvolvimento dessas regides, de
modo a evitar a devastacdo de seus recursos naturais. (DELGADO, 1985:87)

Quanto a Amazonia e ao Centro-Oeste, o Governo criou trés tipos de programas com
caracteristicas empresariais com objetivos de exportacdo e, por isso, devem adequar-se ao
mercado internacional. Desenvolveu a pecudria de corte, lavouras de cariter comercial,
extracdo e industrializacdo de madeira, minerag@o e industria eletroliticas, pesca empresarial e
turismo. Sdo eles: o Programa de Aproveitamento Integral de Vales (Tocantins-Araguaia,

Tapajos e Xingu), os Programas Setoriais de Base Empresarial e os Programas de

26 f s . . o

Ao menos em tese, mas na pratica ndo consegue este intento, veremos isto nas crescentes reivindicagdes por
reposi¢do salarial, na contestacio a nimeros da inflacdo dada por drgdos oficiais do governo, feitas pelo
movimento sindical, através de greves e organizag¢des dos trabalhadores.
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Colonizacdo ao longo dos eixos vidrios (Transamazoénica, Belém-Brasilia e Cuibd-Santarém).
(DELGADO, 1985:88)

O Governo Geisel projetou uma infra-estrutura para essa integrago, a construcao da
Transamazdnica, por exemplo, obra de grande vulto que serviria para escoamento da
producdo, foi alvo de propaganda pelo Regime, porém, o projeto nao se completou.

A maior propaganda do Governo Geisel eram suas grandes obras e a legitimagdo
econdmica buscando executar os objetivos do II PND. Um deles seria a Integracdo Nacional,
por isso o ideal de progresso, fazer a Rodovia Transamazoénica, desenvolver o Nordeste que,
além de regido tampao, era foco de desigualdades regionais.

Boris Fausto resume de forma clara a execug@o do programa econdmico do Governo

Geisel, que ndo fez os ajustes recessivos como outras nagdes industrializadas na época, mas

[...] tratou de incentivar os investimentos da grande empresa privada na produgdo
de bens de capital. Todo o sistema de incentivos e créditos do BNDE foram
langadas nesse esforgo. Entretanto, a nova politica colocava no centro do palco da
industrializac@o brasileira a grande empresa estatal. Os gigantescos investimentos a
cargo do sistema Eletrobrds, da Petrobrds da Embratel e de outras empresas
publicas, a rigor, o sustentdculo do programa. (FAUSTO, 2001: 496)

Para fazer todos esses investimentos, era necessario recorrer a empréstimos
internacionais. O problema € que os empréstimos contraidos ndo tinham juros fixos e as taxas
de juros passaram a crescer muito em fung@o de ajustes feitos pela economia norte-americana.
Conseqiientemente, a divida externa e interna passou a patamares elevados e o pais teve de
arcar com pesados compromissos com relacdo aos servigos da divida, usando o lastro da
economia, tendo necessidade, nos anos subseqiientes, de contrair mais empréstimos para

pagar juros.
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No inicio do Governo Geisel, foi elaborado o III PND, em que se colocavam como
objetivos para o periodo: acelerar o crescimento da renda e do emprego, melhorar a
distribuicdo de renda com o aumento do bem-estar das classes de menor poder aquisitivo,
reduzir de disparidades regionais, controlar o endividamento externo e equilibrar as contas
(balango de pagamentos), desenvolver o setor energético e aperfeicoar as instituicoes

politicas. Para atingir tais objetivos, a politica de desenvolvimento estava condicionada:

a) a permanéncia e desdobramento da crise energética; b) a persisténcia do balango
de pagamentos como restri¢do critica; c) as crescentes pressdes sobre o nivel e o
custo da divida externa; d) a substancial pressdo inflaciondria de origem interna e
externa; e) a necessidade de crescer para aumentar o nivel de empregol...].
(DELGADO, 1985: 93)

Na verdade, o documento era muito geral, com poucas especificidades,
preconizando o desenvolvimento da agricultura como algo mégico”, um novo “milagre”
anunciado pelo Ministro da Agricultura Delfin Netto com o “saco agricola”, que, apesar de
divergéncias quanto a questdo agrdria, criava a figura do miniprodutor, mas nio previa a
reforma agraria e, segundo o Ministro, resumiu-se em cinco pontos: /) financiar tudo o que
for plantado; 2) comprar tudo o que for colhido; 3) distribuir tudo o que for comprado; 4)
remunerar tudo o que for investido e 5) pagar tudo o que for perdido. (Revista Direcdo,
maio/1979: 17)

Para alcancar os objetivos estabelecidos, o III PND incentivava: a padronizagdo e

classificacdo dos produtos [...], a formacdo de estoques reguladores, [...] a integracdo dos

> [...] ela permite, numa tacada sé, aumentar as exportacées e contribuir para a correcdo do perfil da
distribui¢do pessoal de renda (via aumento da produgdo de alimentos e do nivel de emprego) e para a redugdo
das disparidades na distribuicdo regional da renda — através da elevagdo do nivel de renda e de emprego no
Nordeste, no que serd completada pelos investimentos piiblicos nos setores sociais [...]. No que concerne as
politicas setoriais, o Plano indica que os setores prioritdrios serdo o de agricultura e abastecimento, o
energético e o social. (DELGADO, 1985: 95)
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transportes [...], o sistema cooperativo, o desenvolvimento do mercado futuro, os servicos de
abastecimentos nas periferias dos grandes e médios centros urbanos. (BR. Presidente, 1980:
61. Apud. DELGADO, 1985:96)

Segundo Nelson Giordano Delgado (1985), o III PND nunca foi implementado
porque ndo fora formulado com seriedade, o que deixa claro que a politica econdmica do

Governo Figueiredo nao tinha planejamento,

[...] prevalecendo, até o final de 1982, uma espécie de pragmatismo esperto —
muitas vezes desastroso — frente as dbvias e dramdticas restricdes internas e
externas [...]. No segundo semestre de 1980, diante de uma situacdo insustentavel,
altera-se radicalmente a politica econdmica no sentido da adocdo de uma politica
contracionista que torna negativa a taxa de crescimento do produto real, ndo reduz a
inflagdo (j4 superior a 100 %) e ndo consegue melhorar a divida externa.
(DELGADO, 1985:97)

O Governo Figueiredo em seu inicio oscilou entre o ajuste econdmico, devido a
situacdo mundial, visando depois voltar a crescer, ¢ o desenvolvimento continuado, sem
ajustes como para o Governo anterior. Mario Henrique Simonsen, o primeiro Ministro do
Planejamento, saiu do Governo por estar isolado; ele nédo teve respaldo quanto a condugéo da

politica econdmica, o que ele mesmo revela da seguinte maneira:

[...] comecou um discurso, um projeto que era “vamos combater a inflacdo”,
“vamos segurar as pontas, porque ai vem a segunda crise do petréleo e os juros
internacionais estavam subindo”. Ainda ndo havia a perspectiva do que ia ser 1980-
1981. Mas, de todo o ministério, quem era a favor de uma politica contida? Eu mais
o Branddo [Carlos], que era o presidente do Banco Central. O Delfim Netto
[ministro da Agricultura] obviamente queria fazer uma supersafra, o Karlos
Rischbierter [ministro da Fazenda] queria fazer um pacto social. O Mairio
Andreazza [ministro do Interior] queria gastar. O Murilo Macedo [ministro do
Trabalho] queria transformar os reajustes salariais de anuais em semestrais e dar na
primeira faixa 110 % em vez de 100 % de reajuste. Que acabou sendo a lei salarial
do governo Figueiredo [...] (Mdrio Henrique Simonsen. Apud. COUTO, 1999: 263-
4)
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Naquele momento, o Governo estava preocupado em ganhar popularidade e uma
politica de ajuste, logo no seu inicio, acabou por ser evitada para ndo prejudicar a imagem do
Governo, que pretendia levar avante a politica de distensdo, iniciada por Geisel e Golbery.

Porém, em 1982, o Governo teve de recorrer ao Fundo Monetario Internacional.
Depois da crise mundial e do pedido de moratéria do México, a economia brasileira passou a
ser determinada pelos acordos, implementando uma recessao para obter superavits na balanca
comercial, o que possibilitaria, teoricamente, o pagamento da divida externa, continuou com a
politica de estimulo das exporta¢des, reducdo das importacdes, sendo penalizado o mercado
interno e reduzido os gastos governamentais tanto nas prestacdes de servigco quanto nas
empresas publicas. Os resultados dessa politica foram recessdo, desemprego, mudancas na
politica salarial que penaliza mais os assalariados, aumento da inflacdo e da divida ptiblica e
agravamento da crise social e financeira. (DELGADO, 1985:97)

A agricultura também sofreu os ajustes da politica recessivas com a eliminagdo
progressiva de subsidios agricolas, com a elevacdo dos juros e, conseqiientemente, com o
encarecimento do crédito rural; porém, enquanto vigorou a prioridade agricola, o interesse do
Governo estava na substituicdo de importacdo e na ampliacdo do mercado externo. Aplicou-se
mais aos produtos de exportagdo e a producdo de cana-de-aciicar do que de alimentos
basicos.(DELGADO, 1985: 98)

A CEPAL - Comissdao Econdmica para a América Latina — tem considerado em seus
estudos a década de oitenta para a América Latina como “década perdida” porque ocorreram

retrocessos econdomicos € sociais.

Si se aplica tan solo el indicador global del produto interno bruto por habitante,
dicho término incluso se queda corto [...] la inércia recesiva de los aflos ochenta, con el pasivo
que significa su deuda externa [...] el desgaste de la capacidad financera y de gestion de los
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gobiernos, la frustracién de un numero ascendente de personas que busca incorporarse al
mercado de trabajo, el mal aprovechamiento de los recursos naturales y la depredacion de estos
y del medio ambiente. (CEPAL, 1990: 11)

Apesar dos problemas econdmicos e sociais, a Instituicdo também considera como
uma década de “aprendizado doloroso”, quando se tomou consciéncia do que se devia fazer,

isto €, ter mais participagdo das decisdes em nivel internacional.

Se redoblaron los esfuerzos por aprovechar mejor las potencialidades de
la integracién regional, y se logré superar, en un grado importante, falsos dilemas
referentes a la relacién industria-agricultura, mercado interno mercado externo,
Estado-agentes privados planificaciéon-mercado [...] la demanda de ciertos bienes y
servicios continué expandiendose [...]. En el dmbito institucional, se fortalecid la
interaccion politica, y al mismo tiempo se delibitaron las instituciones publicas. E
ajuste tuvo un elevadisimo costo social, sobre tos para los estratos medios y los
grupos populares. (CEPAL, 1990: 11)

Também, é preciso considerar que a década de 80 foi de “ganhos politicos”, porque
numerosos paises avanzaron hacia sociedades plurales y participativas, y se asistio al final
de la década a una progresiva desideologizacion en el debate politico y econémico. (CEPAL,
1990: 11)

O Brasil, como um pais latino-americano que viveu ditaduras militares, teve grandes
dificuldades para consolidar a democracia, ndo por sair de um regime autoritirio, mas porque
esse regime era hierarquicamente comandado, fazendo com que o retorno a democracia fosse
lento, gradual e seguro. Mas também, ndo foi por possuir uma divida externa elevada, mas por
ter os piores niveis educacionais comparados aos paises sul-americanos e centro-europeus,
tudo isso somado a uma forte concentracdo de renda.

Em 1974, teve inicio o processo de abertura lenta e controlada pelos militares que

durou mais de 11 anos e foi tdo cerceado que, mesmo apds a mobilizacdo da sociedade civil
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pelas “Diretas j&” em 1984, os que controlavam o poder conseguiram nao sé adid-lo como
também conchavaram para eleger no Colégio Eleitoral um candidato pré-regime.

Mesmo ap6s o fim da Ditadura, os militares tiveram ativa participa¢do na politica
brasileira. Além de terem seis ministros no primeiro governo civil de José Sarney,
influenciaram diretamente na Assembléia Nacional Constituinte com formagdo do Centrdo. E,
auxiliados pelo Presidente, no momento da elaboragcdo da Constituicdo, distribuiram verbas
para campanhas eleitorais as bases eleitorais dos Congressistas, visando evitar o que teria
sido o primeiro experimento latino-americano de parlamentarismo, ou, o que seria mais
provdvel, de um “semipresidencialismo”, na linha da Quinta Repiiblica Francesa.(LINS e

STEPAN, 1999: 206)

2.4 As lutas sociais e a crise do Regime

O fracasso das a¢des de vanguarda, do foquismo, da luta armada, os efeitos da crise
do socialismo real geraram uma crise tedrica das esquerdas, o que levou a uma diversidade de
interpretacdes: institui¢cdes, militantes e jornais clandestinos influenciaram nas idéias que
nasciam das interpretacdes dadas pelos agentes sindicais, pastorais € movimentos sociais. Isso
ocorreu porque individuos e ex-militantes de organizagdes revoluciondrias faziam parte agora

de organizagdes sindicais e dos movimentos sociais em geral. Segundo Sader (1988), a



85

hegemonia era feita pelas pastorais da Igreja, mas dentro dessa corrente entravavam as idéias
marxistas de uma esquerda dispersa.

Nos anos do milagre econdmico, o trabalho foi brutalmente explorado; porém, o
movimento operdrio estava amarrado a uma estrutura de dominagio e, a0 mesmo tempo, 0s

lideres trabalhistas encontravam-se submissos a punicdes do aparato repressivo:

a producdo nacional crescia e se diferenciava, em propor¢des desconhecidas até
entdo, mas o nivel tecnolégico ndo avangou na mesma medida. Os saldrios
estagnaram e até diminuiram. O processo de trabalho tornou-se brutal e a taxa de
acidentes e doencas do trabalho bateu recordes mundiais. As liderancas sindicais,
que tentaram resistir e reorganizar a classe, foram presas, “desapareceram” ou
tiveram de exilar-se [...] o crescimento da economia assentou basicamente, uma vez
mais, nos ombros dos trabalhadores. O “milagre” infernizou o proletariado. A
jornada de trabalho aumentou por vérias horas extras, regrediu aos limites do século
XIX, apesar do arrocho salarial ter diminuido nesta fase, o consumo da forga de
trabalho tornou-se selvagem, além dos limites e condigdes naturais de sua producdo
cotidiana. (SIMOES, 1986: 77-8)

Com a reorganizagdo dos movimentos sociais da base, a partir dos problemas da
vila, do bairro, da cidade, que crescia desordenadamente, comegou uma contestacdo e um
questionamento das acdes desenvolvimentistas dos Governos Locais, Estaduais e Federal, o
que gerou uma contestacdo a Ditadura Militar como a causadora de todos os problemas. Da
luta local, por melhorias locais, passou a ser percebida a necessidade de uma luta mais ampla.

As Comunidades Eclesiais de Bases (CEBs) desenvolviam seus proprios modelos
discursivos, mas necessitavam da igreja catdlica para sua legitimacdo teoldgica. Os
trabalhadores vindos de uma vida rural reviviam a da cultura rural nas CEBs. O saldo
paroquial, a creche comunitdria, a igreja, as escolas tornaram-se locais de encontro dos
trabalhadores.

O nascimento de uma nova igreja a partir da velha estabeleceu certa ruptura com a

hierarquia, mas justificada porque esse povo assumia levar a causa do evangelho avante.
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Conforme o pensamento de Leonardo Boff, a passagem da idéia de caridade para a de
libertagdo. A caridade ameniza o sofrimento dos pobres, mas ndo leva a uma contestacdo dos
problemas do povo [...] a uma conscientizacdo de que seus direitos devem ser respeitados.
(BOFF, 86: 19)

Em 1984, o Brasil viveu a efervescéncia popular: milhares de pessoas sairam as ruas
entoando hinos, palavras de ordem, bandeiras, e gritando “diretas ja”. Os comicios ganharam
pequenas e médias cidades e ndo somente as grandes, mobilizando todo o pais. As escolas
fizeram campanha educacional através de redagf)es28 e atividades envolvendo os estudantes,
mostrando que a vontade popular era as elei¢cdes diretas para Presidente da Republica.
Contudo, o Governo e o PDS conseguiram deter a revisdo constitucional que terminaria com a
eleicdo indireta por Colégio Eleitoral. Faltaram apenas 28 votos para a oposi¢do superar os
dois tercos necessdrios, o que deixou claro que o PDS n@o era mais maioria no Congresso e
que, para eleger o candidato do Governo, ia ser necessdria uma manobra politica.

O crescimento da oposicdo deve-se, também, aos interesses internacionais, ja que
entre 1974 e 1986 foi possivel perceber, em linhas gerais, no Japdo desde antes, na Europa a
partir de 1979, a emergéncia do neoliberalismo e o enfraquecimento do “Estado de bem-estar
social”. O neoliberalismo busca o fortalecimento do mercado como sendo o provedor das
estruturas democrdticas e o mentor de todas as relagdes humanas em oposi¢cdo ao Estado do
Bem Estar Social, que tem por objetivo promover solu¢des aos problemas sociais, através das
estruturas do Estado. Esse processo vai se refletir no Brasil em plena transi¢do politica,

convivendo com as idéias dos movimentos sociais e convergindo para um objetivo especifico:

28 . ~ . .
Uma campanha Nacional nas escolas escolhendo a melhor redacdo, cujo tema gerador era “Para Presidente
Meu Pai”.
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o fim da Ditadura Militar. Todo esses elementos irdo servir para a construcao de um discurso
de enfraquecimento do Estado como um contraponto ao ideal de Estado forte da Ditadura

Militar Brasileira.

[...] o pensamento neoliberal afirmava-se no sentido de favorecer o livre
mercado e debilitar o Estado. Estas teses se mesclavam confusamente com a busca
de relagdes sociais ndo autoritdrias, formas de poder ndo verticais, formas de
organizacdes informais. Curiosamente, as “conquistas” neoliberais na area da
desregulamentacdo se articulavam com um amplo processo internacional de
democratizag¢do. Tudo isso se juntava numa mesma realidade, apesar de servir a
forgas sociais completamente diferentes e de servir de interpretagdes opostas. Era
natural, contudo, que a hegemonia desse processo ficasse na mao do grande capital
que domina ainda os meios de comunicacdo e as formas de pensamento mundial.
(SANTOS, 1995: 239)

Nesse sentido, na campanha pela democratizacdo do pais, o novo sindicalismo
passou da negociagdo e solucdo de problemas locais, na fébrica, a reivindicacdes por aumento
salarial, por melhores condi¢des de trabalho, e tornou-se uma luta maior porque serviu de

- 29 ( o
exemplo para outras categorias, gerando um empoderamento” através da organizagdo de
sindicatos combativos, sem filiacdo partidaria, independente do Ministério do Trabalho e dos
patrdes, sem pretensdes de fazer a revolugdo armada, mas com objetivo de organizar os
trabalhadores para lutarem por melhores saldrios e contra o inimigo indireto que era a

ditadura, isto é, por democracia no pais. Nas palavras de Luis Indcio Lula da Silva, da para

* Em 30 de outubro de 1978, brota nova greve dos metaldrgicos paulistas por reajuste salarial. Dura duas
semanas. O movimento ganha todo o complexo industrial regional. Paralisagdo de cerca de 150 mil
trabalhadores, em 385 empresas industriais. Demissdes. Reivindicagdes parcialmente aceitas. Readmissdes, volta
ao trabalho. Durante o ano de 1978 acontecem 24 greves no pais, cinco dos metaldrgicos, trés de professores
primdrios e secunddrios, cinco de médicos e uma de diversas categorias: portudrios, transportes urbanos, tabaco,
vidro cerdmica, té€xtil, quimica, bancérios etc. (COUTO, 1999: 238) Cumpre salientar que o conceito de
empoderamento vem sendo utilizado desde os anos setenta e que um processo de empoderamento eficiente deve
envolver tanto componentes individuais como coletivos . S6 assim é possivel desenvolver as habilidades
necessdrias para que Sse obtenham reais transformagédes sociais.  (http://www.eicos.psycho.ufrj.br) O
empoderamento acontece na medida em que se conquista e se distribui entre muitos o poder de realizar agoes.
Porém ndo é a mera realizacdo de tarefas que define o empoderamento e sim a agdo conectada a um senso de
responsabilidade pelo trabalho, pela aquisicdo de conhecimento e pela capacidade de produzir mudangas a
partir dele. (http://www.engenhodesonhos.org.br)
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perceber como se considerava a abertura politica e a necessidade de participacdo da classe

trabalhadora nesse processo:

Falavam em abertura democratica. E ai nds chegamos a conclusido de
que era preciso que a classe trabalhadora entrasse nesse processo. Que enquanto a
classe trabalhadora ndo entrasse, a gente nao ia democratizar o pafs. Foi dai que a
gente comecou a envolver o Sindicato na luta mais politica por democracia. Af ia
pra porta da fébrica mesmo... Em 77, nés descobrimos um rombo. O Banco
Mundial anunciou que a inflacdo aqui tinha sido de 25%. Nés fizemos a maior
campanha de reposicdo salarial. Aquilo mobilizou milhares de trabalhadores. (Luiz
Indcio Lula da Silva apud. COUTO, 1999: 236-7)

As grandes greves dos metaldrgicos de Sdo Bernardo fizeram com que o movimento
operéario crescesse, sendo que, em 1983, foram fundadas a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), a Coordenacdo Nacional da Classe Trabalhadora (Conclat) que posteriormente foi
transformada em Central Geral dos Trabalhadores (CGT).

Ricardo Antunes considera os fatos acima mencionados como um saldo positivo no
movimento sindical brasileiro na década de 80: Houve um enorme movimento grevista;
ocorreu uma expressiva expansdo do sindicalismo dos assalariados médios e do setor de
servicos, deu-se a continuidade ao avanco do sindicalismo rural, em ascenso desde os anos
70, a ja citada organizacdo das centrais avangou na luta pela autonomia e liberdade frente ao
Estado; verificou-se um aumento de niimero de sindicatos e, por ultimo, houve aumento nos
niveis de sindicalizacdo. (ANTUNES, 1998: 151).

Ja, nos anos 90, o sindicalismo recuou, pois se desenvolveu junto ao neoliberalismo
“collorido”, a automag@o, a robdtica e a microeletronica, um quadro recessivo intenso. Em
1991, surgiu mais uma central Sindical, a For¢a Sindical, com um sindicalismo neoliberal e
conservador, faltando a CUT e ao Novo Sindicalismo uma leitura da realidade para elaborar

propostas econémicas alternativas, contrdrias ao padrdo de desenvolvimento capitalista aqui
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existente, que pudessem contemplar prioritariamente o amplo conjunto que compreende
nossa classe trabalhadora.(ANTUNES, 1998: 152).

Entretanto, do Governo Figueiredo até o final do Governo Sarney, ocorreu um
conflito entre o sistema organizado pela Ditadura Militar que conjugava concessdes liberais
com autoritarismo, mas que pretendia perpetuar-se no poder. Porém, ocorreram mudangas,
isto €, uma nova forma de democratizacdo aliando participacdo popular, que emergiu dos
movimentos populares e foi ganhando espaco. Esse ultimo teve um papel preponderante na
elaboracdo da Constitui¢do de 1988, em que vérias emendas populares foram enviadas ao
Congresso Constituinte, reunindo milhares de assinaturas, muitas sem mesmo ter sido lidas,
mas que geraram uma forte pressdo politica e uma impressdo clara de participagdo, do

envolvimento e da construcdo de uma democracia que mudaria a cara do Brasil.

2.5 Os movimentos sociais e o crescimento das cidades: focalizando Porto Alegre

O Brasil aprofundou o incipiente processo de industrializagdo existente no inicio do
século XX, principalmente, no periodo da Primeira Guerra Mundial. Porém, somente a partir
da década de 40, no Governo Vargas, com a organizacdo de uma inddstria de base que
ocorreu um desenvolvimento industrial, uma modernizacdo conservadora e, portanto, as

cidades brasileiras passam a crescer. No ano de 1940, 70% da populacdo brasileira morava no
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campo, porém, nos anos 70, isso se inverte, ou seja, 70% da populacdo passava a viver nas
cidades e apenas 30% permanecia no campo.

A partir dos anos 1970, o crescimento das cidades intensifica-se com a politica
econdmica do Regime Militar, o Milagre Brasileiro e o desenvolvimento industrial, passando
as cidades a ser um grande atrativo ao homem do campo.

Luciano Fedozzi apresenta alguns dados sobre esses periodos na regido
metropolitana de Porto Alegre. Revela que ocorreu um aumento populacional nessa regido em
relacdo ao Estado, de 18,9% em 1960 para 31,5% em 1985 e 41,66% em 1991 (IBGE, 1991
apud FEDOZZI, 1998: 19).

Na década de 1970, o crescimento demografico da capital e da Regido Metropolitana
foi respectivamente 45,8% e 27,1%, comparativamente a taxa média de crescimento de
16,6% no RS (IBGE, 1980 apud FEDOZZI: 1998, 19). Onde colocar essa populacdo? Que
problemas esse crescimento desordenado vai trazer? Como as cidades se organizam a partir
dai para solucionar problemas surgidos do aumento desordenado da populagdo? Como os
governos irdo trabalhar para buscar tais solugdes, se € que objetivam isso? Como emergem as
organizagdes que cobram e propdem solucdes contra e junto ao poder publico? Qual o poder
de luta dos atores em busca de solucdes de seus problemas? Como emergem liderancas?
Como ocorre a autogestdao em contradi¢do ao autoritarismo da politica brasileira? Ou como se
mantém o poder autoritirio em algumas organizacdes?

Sdo questdes que vem sendo discutidas ao longo dos anos e que ndés vamos apenas
tangencia-las, pois nos interessa alguns questionamentos sobre a organiza¢do dos movimentos
sociais, nos quais nascem alternativas de democratiza¢io da sociedade e formas coletivas de

organizagdo, ja que a cidade passa a ser o centro das atencdes.
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A cidade vem se configurando como um atrativo ao homem do campo desde o
desenvolvimento do capitalismo industrial, em que se tornou interessante aos capitalistas a
existéncia de um excedente de mao-de-obra nas cidades, que € onde se desenvolveram as
industrias. Pela “lei da oferta e da procura” o trabalho é considerado mercadoria e, portanto,
quanto mais oferta de trabalhadores existir a disposi¢do dos empresarios, mais baixos serdo os
saldrios. Além disso, € um poder manter o trabalhador calado e submisso, com receio de
perder seu emprego se fizer reivindicagdes. Nesse sentido, o capitalismo criou formas de
tornar a cidade interessante ao homem do campo, como veremos a seguir.

Um atrativo ao campesino é o proprio trabalho, pois os camponeses acostumados a
trabalhar de sol a sol e sem grandes retornos financeiros, ouvem falar que na cidade se
trabalha 8 horas didrias, com semana de seis dias e descanso remunerado, que 0s servigos sao
bem mais leves do que no campo e que o saldrio é garantido no fim do més. Além disso,
teriam postos de sadde proximos, escolas para os filhos com formagdo completa,
possibilidade de ascensdo social através da educacio, além de festas no final de semana. Tais
beneficios considerados, tanto para os jovens como para os mais velhos, constituem-se em um
dos atrativos da cidade, o que faz com que toda a familia ou somente os jovens migrem para
as zonas urbanas.

Em contrapartida, a formacdo nas escolas rurais estd voltada para a cidade, os
professores sdao formados na cidade e, constantemente, incentivam os jovens a estudarem e
“sairem” do trabalho no campo, considerado pesado e pouco lucrativo. O sonho de ser

.

“doutor” € ainda cultivado.
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Educacio, saide e lazer sdo fortes componentes para uma melhoria do nivel de vida
e somente a cidade propicia isso proximo de casa, tornando-se atraente aos olhos de
camponeses com pouca terra ou mesmo sem terra.

Outra questdo a ser pensada, é a possibilidade de ascensdo social na cidade, ja que
tanto jovens quanto adultos v€em na empregabilidade uma forma de estabilidade e de
melhoria de vida. Assim, a cidade é vista como o “Eldorado”, sendo, inclusive propagada pelo
capitalismo como o lugar de conforto, de bem estar, de progresso e de desenvolvimento. Os
meios de comunicagdo mostram os beneficios da cidade, chamando a atencdo do homem do
campo, que, quando vai a cidade, principalmente nas regides centrais, e vislumbra a beleza e o
progresso, confirmando o seu encantamento.

Outro elemento importante, ainda, € a terra, um fator de abandono do campo. O filho
de pequeno agricultor ndo possui terra para si. A terra sem manutenc¢do, sem adubo, sem
rotacdo de culturas fica enfraquecida e perde a produtividade e o agricultor perde a renda
oriunda dai, j4 que a agricultura de subsisténcia vem sendo substituida pela agricultura
extensiva para fins comerciais. A aprendizagem do homem do campo volta-se para o
capitalismo de mercado e ndo para sua subsisténcia. Isso faz com que haja interesse em
aumentar a quantidade de terras para a producdo, o que gera a expulsio de pequenos
proprietdrios que acabam nao resistindo a ofertas sobre sua terra, buscando alternativas nas
cidades.

A origem fundidria brasileira é bastante desigual, a distribuicdo de terras gerou o
latiftindio e a preocupagdo dos governos sempre foi com a grande propriedade que é mais
influente, o que leva a diminuir ainda mais a pequena propriedade. Verifica-se a tendéncia das

grandes “engolirem” as pequenas.
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A entrada de tecnologia no campo e de maquindrios, como trator, a colheitadeira, o
caminhdo, fazem aumentar ainda mais as desigualdades, pois, quem poderia adquirir
tecnologia e maquindrios? Obviamente, quem ndo tem condi¢des para adquirir a nova
tecnologia, fica fora dos padrdes exigidos. Essa situacdo levava muitos pequenos proprietarios
a venderem sua propriedade, empregarem-se na lavoura das propriedades maiores ou irem
para a cidade. Também, o nimero de empregados rurais diminuiu com a tecnologia e
maquinarias, restando a maioria o éxodo rural.

Todos esses fatores sdo fundamentais para entender o crescimento da cidade, o qual
se dd de maneira desordenada e desorganizada, com ocupagdes em dreas da periferia urbana.
Estudando Porto Alegre, Luciano Fedozzi, em “O Poder da Aldeia”, deixa claro como a
populagdo favelada e o nimero de vilas cresceram vertiginosamente. Ao longo de 24 anos, o
percentual de favelados aumentou de 8,76% em 1965 para 33,63% em 1991. O mesmo se
observa com o niimero de vilas que cresceu de 66 para 249 no mesmo perl’odo30.

Com o inchago das cidades, os problemas se multiplicaram, a comecar pela moradia
e a infra-estrutura das vilas: saneamento, dgua, luz, calcamento; regularizacdo de areas e a
posse da terra; trabalho e dignidade; escolas, creches, postos de satude e transportes.

Com relacdo a migracdo que fez crescer as cidades, além disso, conforme Ecléia
Bossi, ocorre um desenraizamento do migrante rural, que, em suas mudangas, deixa e carrega

elementos culturais, e que se enraiza em outros espagos, mas

o migrante perde a paisagem natal, a roca, as dguas, as matas, a caga, a lenha, os
animais, a casa, os visinhos, as festas, a sua maneira de vestir, o entoado nativo de
falar, de viver, de louvar a seu Deus. Suas multiplas raizes se partem. Na cidade sua

30 . . P . . I

Luciano Fedozzi (1998) faz uma andlise do crescimento dos movimentos populares e a constituicdo do
Orcamento Participativo como parte de um processo que continua em constru¢do, chamando a atengdo de forma
critica para a avaliac@o desse processo.
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fala é chamada “cédigo restrito” pelos lingiiistas; seu jeito de viver ‘“caréncia
cultural”; sua religido, crendice ou folclore. Seria mais justo pensar a cultura de um
povo migrante em ternos de desenraizamento. Ndo buscar aquilo que se perdeu: as
raizes ja foram arrancadas, mas procurar o que pode renascer nessa terra de erosao.
(BOSI, 1982: 12)

O desenraizamento € cultural, psicolégico e fisico. O ndo ter onde plantar gera uma
inseguranga, pois de onde vem a alimentacdo? A paisagem cultural substitui a paisagem
natural. O meio urbano € cada vez mais artificial. Esses s@o restos da natureza primitiva
encobertos pelas obras dos homens. E a modernizacio capitalista avancando sobre a vida
humana.

O aglomerado urbano torna-se disforme e sem planejamento, um amontoado de
casas e casebres onde as pessoas, o lixo e a insalubridade moram juntos. Regides muitas vezes
umidas ou em situacdo de risco, lugares destinados a pracas e a drea verde e propriedades
particulares passam a ser ocupadas palmo a palmo de forma, as vezes, solidaria, as vezes, pela
disputa ou, mesmo, aliando ambas.

O poder publico que deveria atender essa problematica tem dificuldades decorrentes
da crise econdmica enfrentada pelo pafs. Exatamente, isso fez com que a sociedade se
mobilizasse a procurar socorro junto a pessoas conhecidas, buscasse apadrinhamentos
politicos ou cobrasse solugdes dos 6rgdos competentes.

Um desses problemas, a habitagdo representa muito mais que a casa, ¢ o endereco
para buscar trabalho, é a referéncia aos amigos, a correspondéncia; por isso, lutar pela
moradia € fundamental. J4 que o poder publico ndo se preocupa e ndo atende as demandas, a
sociedade se mobiliza.

A luta pela terra se vincula as associagOes de bairro, as associacdes de moradores e

as sociedades de amigos que se desenvolveram a partir dos anos 50. Nesse primeiro momento,
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com fortes caracteristicas clientelistas, na verdade construidas por liderangas trabalhistas,
surge a FRACAB — Federacdo Riograndense de Associacdes Comunitdrias de Amigos de
Bairro — que assume o papel, a0 menos em um primeiro momento, de auxiliar o Estado.

Na Ditadura Militar, o movimento de bairro foi cooptado para integrar ao
desenvolvimento capitalista, autoritdrio e centralizado em que a classe dominante teria a
hegemonia e integraria os grupos da margem a projetos € a programas governamentais,
usando do assistencialismo para esvaziar reivindicacdes. Muitas vezes, as entidades
comunitdrias constituidas dentro deste espirito tinham como presidente e/ou conselheiros,
politicos ou empresdrios de renome na cidade. Sem nenhuma participacdo popular,
construiam centros de lazer de primeiro mundo, convivéncia civilizada sem vinculagdo com
partidos ou religido, um lazer despolitizado, despreocupado. Na visdo das elites governantes
da época, tratava-se de educar a populacdo pobre para a convivéncia civilizada e a
modernidade. (BAIERLE, 1992: 44 - 45)

Nesse sentido, o Governo Militar criou 0 BNH — Banco Nacional de Habitagdo —
que passou a centralizar a Politica Habitacional, determinando aos municipios o que deveriam
ou ndo fazer. Em Porto Alegre, no ano de 1965, foi reestruturado o Departamento da Casa
Popular, passando a chamar-se Departamento Municipal de Habitacdo — DEMHAB.
Adequando-se a politica que era ditada para todos os centros urbanos do pais |[...], dessa
forma, adere ao programa de remogdo de favelas [...]. (BAIERLE, 1992: 40)

O DEMAB, a revelia das pessoas, as removia das vilas invadidas e, enquanto
construiam moradias definitivas, colocavam-nas em regides distantes do centro, em lugares

sem transporte, sem iluminacdo, sem dgua, enfim, sem nenhuma infra-estrutura.
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Com relagdo as primeiras remogdes, houve certo desamparo pelas associa¢des, mas,
com o tempo, isso se modificou e as associacdes promoviam outras invasdes, a procura de
politicos e da imprensa.

A FRACAB era dirigida por partidirio da ARENA até 1977 quando outras
liderancas ligadas ao PMDB ocupam sua direcdo. A partir dai, foram disponibilizados
advogados aos moradores de vila para garantir a permanéncia das pessoas em dreas ocupadas.
Assim, muitas vilas iriam continuar a existir.

Com o desgaste do Regime Militar, crescem as contestacdes e protestos. Juntamente
com greves e conquistas dos trabalhadores, observa-se o crescimento de acdes comunitarias.
Menos atentos ao discurso ideoldgico destes agentes do que a consciéncia que desenvolviam
de suas necessidades, grande parte das populacdes das vilas incorpora uma cultura de
direitos [...]. (grifo do autor) (BAIERLE, 1992: 46)

Constituem-se associagdes de moradores mais contestadoras e melhores articuladas.
Buscam solugdes dos orgdos competentes e fazem oposicdo ao poder estabelecido, fruto
também do empoderamento que iam tendo a cada conquista. Baierle (1992) vai mostrar isso
quando reconstréi a memoria das disputas politicas ocorridas nas vilas populares.

Um exemplo de empoderamento € quando se constitui a Unido de Vilas da Cruzeiro
do Sul em 1979, em que os moradores puderam ter uma visualizacdo mais ampla da luta,

como relata Elisabete Freitas, a Bete da COOTRAVIPA.

Ja tinha a Vila Tronco organizada, ai organizamos a Orfanatréfio I, a
Orfanatréfio II, e depois cada uma vila se organizou na associacdo de moradores e
comecamos a nos reunirmos, naquela época na FEBEM [...] fizemos o Natal da
Zona Sul, pra mais ou menos 16 mil criangas, e depois [...] houve um despejo 14 em
cima na Vila Mariano de Matos, e nés nos organizamos para impedir o despejo e
conseguimos, gragas a Deus! E depois passamos a nos reunir para adquirir
qualidade de vida, lixeiras nas vilas, Postos de Satide avangados, dgua, luz, [...],
seguranca, creches em todas as vilas, coisas que a gente conquistou. Depois nés ndo
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queriamos as lixeiras que amontoava muito o lixo, querfamos a coleta, dai
conquistamos a coleta, depois conquistamos a dgua com o contador, a luz de baixa
renda, e a luz depois passou a ter o contador e a rede de luz, de esgoto e de agua,
passou em todas a vilas. (Elisabete em entrevista ao autor)

Nos anos oitenta, a cidade continuava crescendo, porém, como mostra Baierle
(1992)’!, a subabitacdo cresceu muito mais. Isso indica que os problemas sociais vém
aumentando, isto é, os baixos saldrios e, principalmente, o desemprego e seus derivados.

Com o aumento da populacdo cria-se um excedente de mao-de-obra ndo aproveitado
pelas inddstrias, pelo comércio e pelos servigos, pois ocorre uma estagnacdo econdmica
depois da crise do petrdleo. Enquanto isso, cresce o nimero de trabalhadores nas vilas. A
Unido de vilas da Grande Cruzeiro fez uma pesquisa para verificar quantas escolas, creches e

postos de satide faltavam, conforme relato de Elizabete Freitas:

[...] fizemos um levantamento, um questiondrio e aplicamos, primeiro na nossa vila,
e depois em todas as vilas da Grande Cruzeiro, [...]. Aplicamos o questiondrio para
ver quantas Escolas nds precisivamos, quantas vagas faltavam, quantos nds
pedirfamos quanto nds precisdvamos, e descobrimos que a maior necessidade que
nés tinhamos era trabalho. Tinha muito desempregado, muito biscateiro, muitas
pessoas que trabalhavam por conta e risco, se chovia nio trabalhava e ndo comia, se
ficavam doentes nao tinha onde consultar porque sé a Santa Casa consultava eles
porque eram indigentes, quem ndo tinha INSS [...]. (Elisabete Freitas em entrevista
a0 autor)

A partir desse questiondrio, a Unido de Vilas organizou uma manifestacio na frente
da Prefeitura em 1984 reivindicando empregos, forcando a Prefeitura a cadastrar os
desempregados e conceder duzentos postos de trabalho, mas o que foi duzentos postos de

trabalho para trés mil desempregadof2 e, a partir dai, forma-se a COOTRAVIPA -

31 «“Nos anos 80, conforme dados da FEE (Fundagdo de Economia e Estatisticas), a populagdo em dreas de
subabitacdo cresceu a uma taxa entre 8% e 9% ao ano, enquanto o conjunto da populacdo da cidade cresceu
1,95% ao ano, em média”. (BAIERLE: 1992, 34)

32 Elisabete Freitas em entrevista ao autor.
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Cooperativa de Trabalho dos Trabalhadores Autdnomos das Vilas de Porto Alegre Ltda —,

pois, como relata Elisabete Freitas, em seu livro “COOTRAVIPA - A unido que deu certo”.

O Presidente da nossa Vila, Vila Orfanatréfio I, Osmar Freitas (Gordo),
nos relatou que, quando exilado na Argentina e no Chile, observou que os
trabalhadores organizavam-se em cooperativas para vencer a crise. Ele nos explicou
como funcionava, e as liderancas presentes acharam a idéia boa. Marcamos mais
duas reunides para conseguirmos um modelo de Estatuto de Cooperativa para fazer
anossa. (FREITAS & ASSOCIADOS, 2003: 14)

Apesar de uma tradi¢gdo autoritiria e dos limites histéricos, exemplos
autogestiondrios, podem ser observadas nos movimentos sociais que emergiram das lutas
comunitdrias praticas democriticas que construiram vdrias mudangas na cidade de Porto
Alegre no final dos anos oitenta®”.

O que brotou de tudo isso foram os movimentos sociais, a solidariedade e a
constru¢do de uma identidade como parte de uma coletividade. A construcio da cidade, do
caleidoscopio urbano, onde se encontram pessoas das mais variadas categorias, das mais
variadas racas, das mais variadas posturas, mas que passam a se constituir enquanto cidaddos
no momento em que participam da construcio e de decisdes da sua cidade. Conforme estudo
de Otdavio lanni (2000), a cidade € onde tudo acontece, onde a vida passa e renasce, onde a
coletividade se encontra, desde o mendigo ao doutor, desde o arquiteto ao construtor sem teto,
aos desempregados, aos que buscam sobrevivéncia no subemprego ou no trabalho assalariado,
ao sem ‘“‘eira nem beira”, ao menino de rua. Enfim, a cidade € a sintese da sociedade, sdo
grupos antagdnicos convivendo lado a lado, tudo o que se pode pensar em termos de vida

humana se vé na grande cidade, todos desfrutam o espaco da rua, todos vivenciam cenas

33 . . . S .
Conforme Luciano Fedozzi em “O Poder da Aldeia” o Orgamento Participativo é fruto dos movimentos
sociais, das lutas sociais.
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cotidianas das mais variadas formas de expressdo. Enfim, a cidade resume a vida do homem
moderno e pés-moderno.

Neste capitulo, mostramos como a Ditadura Militar brasileira buscou sua
legitimidade e como, por outro lado, os movimentos populares nasceram e cresceram dentro
das contradi¢des sociais que apareciam.

A Ditadura Militar buscou se legitimar, primeiramente, através de um
desenvolvimento técnico e de um discurso da eficiéncia técnica e tecnicista quando ocorreu
um desenvolvimento econdmico e um crescimento, pelo menos até a crise do petréleo. Esse
desenvolvimento gerou, por seu lado, uma justificativa para a politica econdmica e social do
Regime Civil Militar caracterizado por suas agdes contra a guerrilha, sua politica educacional
e sua relacdo com o Congresso Nacional.

No periodo da abertura, podemos identificar um discurso legitimador dos militares,
ja que estavam buscando a democratizagdo do pais e, por isso, esse processo deveria ser lento,
gradual e seguro para que ndo houvesse problemas. Nesse sentido, vimos um forte controle,
tanto das forcas mais a direita quanto das da esquerda, uma hierarquizagdo da sociedade
brasileira, um controle pela eficiéncia militar, a centralizacdo e a hierarquia.

Por outro lado, a oposi¢do vai ganhando espacos. E na vida, no dia-a-dia do fazer
histérico que os movimentos sociais foram se constituindo enquanto resisténcia ao poder
instituido ou enquanto formas de sobrevivéncia ou, mesmo, enquanto busca de mudangas e
transformagdes sociais. Os movimentos de base vdo ganhando forca juntamente com o
movimento sindical e o que podemos considerar como 0s novos movimentos sociais, pois
lutam por problemas cotidianos, porém, muitos deles vdo crescer tanto que passam a

influenciar na constituicdo de outros movimentos e, mesmo, nas mudancas que passam a
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ocorrer na configuracio de forgas oposicionistas, forcando algumas mudancgas significativas
no poder do Estado.

Esses elementos fizeram parte da organizacdo social dos anos setenta e oitenta e
podemos considerar que tiveram grande influéncia na constituicilo da COOTRABALHO,
servindo como elo construtor de significados lidos e interpretado pelos agentes sociais do
cooperativismo e que nds buscamos interpretar em um esforco para melhor compreender os
fragmentos culturais e sociais que fizeram parte do mundo dos integrantes da

COOTRABALHO.



CAPITULO 3

CONCEITOS E LIMITES DO COOPERATIVISMO BRASILEIRO

Em marcha, irmdos, para frente! / Que € sempre belo marchar /
Quando em mil peitos se sente, 0 mesmo sonho vibrar. / A que o dever nos
conduz, / Marchemos, pois, de maos e de luz. // Nossas vidas unamos num
lago / de mais pura e mais forte afeicdo / E de luzes semeemos o espago /
Semeando nas almas unido. / Trabalhar, companheiros, devemos / Pelo
bem, pela gléria comum. / Que este nobre ideal realizemos / Um por todos
e todos por um [..]. (LIMA, Correa. Marcha das cooperativas. Porto
Alegre: 1980)

O hino das cooperativas mostra como o cooperativismo brasileiro dos anos setenta e
oitenta teve a marca do Regime Militar, pois até mesmo a musica retratava uma militarizacao.
Sdo conceitos que se adequaram a realidade do pais e ao pensamento dominante, porém ndo
eram univocos, mas bastante diversificados e caracterizados de acordo com seus limites,
dados por seus principios e também pela época e cultura a qual estava inserido.

Ao discutirmos os conceitos e limites do cooperativismo brasileiro, pretendemos
analisar a constru¢d@o histérica do movimento a partir da instituicdo do Decreto 59/66 dado
pelo Regime Militar, o que determinou uma fun¢do ao cooperativismo de acordo com sua

politica econdmica, basicamente destinada ao campo; portanto, a lei 5764/71 trouxe pouco
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sobre o cooperativismo urbano e nada sobre as Cooperativas de Trabalho, que € o foco de
nosso estudo.

Além disso, pretendemos discutir como o cooperativismo foi defendido pelo
sistema, pelo Governo, pelos politicos representantes e pelo movimento cooperativista
gadcho. Pretendemos discutir também de que forma o movimento foi construindo sua
autonomia, como se configurou e como se posicionou frente as mudangas sociais,
econdmicas, politicas e culturais que ocorreram ao final dos anos 70 e nos 80, base de
sustentacdo e contraponto a Cooperativa de Prestacio de Servico dos Trabalhadores
Autdnomos de Porto Alegre Ltda — COOTRABALHO —, objeto de nossa andlise.

O cooperativismo foi idealizado e exercitado por vdrios precursores, mas a forma
moderna teve inicio da organizagdo de 28 teceldes do bairro de Rochdale em Manchester, na
Inglaterra, em 1844, quando criaram uma associacdo que mais tarde seria chamada de
cooperativa. Os Pioneiros de Rochdale eram em sua maioria discipulos de Robert Owen.
Tinham a intencdo de difundir os ideais dos socialistas utdpicos e pretendiam construir
“colonias cooperativas autdonomas” que serviriam como exemplo de sociedade solidédria e
conquistariam a simpatia de outras pessoas que seguiriam os seus exemplos.

Por isso, desenvolveram alguns principios que sobrevivem e sdo referéncia até hoje
no movimento cooperativista mundial, s@o eles: democracia, maior valor a pessoa do que ao
capital, livre adesdo, juros limitados ao capital, compras e vendas a vista, liberdade para sair
da cooperativa, retorno das sobras, vendas a ndo sdcios, educacdo e aperfeicoamento
intelectual dos cooperados.

Um dos principios fundamentais instituidos no estatuto da ACI — Alianca do Cooperativismo

Internacional —, formulado no Segundo Congresso em 1896 em Paris, foi o da neutralidade politica e
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religiosa, como abordou Campos (1998)** em um discurso unificador e difusor do cooperativismo
pelo mundo, a “internacionalizacdo do movimento cooperativo”. Podemos perceber a difusdo
da doutrina cooperativista através dessa pratica discursiva, isto €, os principios de Rochdale
transformados em doutrinas cooperativistas e internacionalizados pela Alianca do
Cooperativismo Internacional foram adequados em 1937 e em 1966 a uma realidade
econdmica e social dindmica e evolutiva®.

No estudo de José Odelso Schneider, aparecem dois elementos fundamentais para o
desenvolvimento cooperativo no mundo: a flexibilidade para adequar-se a cada lugar e seus elementos
culturais, sociais e econdmicos, /... | procurardo ser organizacoes livres, autonomas, inspiradas na auto-
ajuda miitua e no predominio do processo de cooperacdo sobre o da concorréncia, preservando um
minimo de coeréncia com valores fundamentais [...]; e os principios como processo a ser buscado e
aperfeicoado, [...] que vai conquistando dia-a-dia, sempre um pouco mais. Com as inevitdveis

contradigdes, avangos e recuos proprios de qualquer processo social. O acontecer cooperativo nunca é

um fato acabado e definitivo. (SCHNEIDER, 1991: 41).

¥ CAMPOS em seu livro “Cooperativismo Agrério e Integragdo Econdmica”, na linha tedrica de Foucault,
analisa o discurso de integragdo econdmica no Cone Sul a partir da configuragdo de uma Nova Ordem
internacional e suas praticas discursivas, o que traz uma nova relacio de saber e poder nas cooperativas
vitivinicolas do Rio Grande do Sul com o advento tecnoldgico e concorrencial.

3 0s principios propostos no Congresso de 1966 e confirmados no 24° Congresso da ACI em 1969 foram:

“1. Adesdo a cooperativa seja voluntdria e sem restri¢des [...]. 2. As cooperativas sio organizacdes democraticas. Seus negdcios
sejam administrados por pessoas eleitas ou indicadas pelos associados e responsdveis perante eles. Os associados das
cooperativas primdrias gozem de direitos iguais de voto (um homem um voto) e de participacio nas decisdes que afetam suas
cooperativas [...J. 3. O capital social receba uma estreita e limitada taxa de juros, se houver juro. 4. Os excedentes, se houver,
decorrentes das operagdes da cooperativa, pertencem aos membros da cooperativa e sejam distribuidos de tal maneira que se
evite que um sécio ganhe a expensas de outros. E que por decisdo dos associados se proceda como segue: — para o
desenvolvimento das atividades cooperativa; — para a realizacdo dos servigos comuns; — para a distribuicdo entre os associados
na proporgdo das transacdes com cooperativa. 5. Todas as cooperativas destinem recursos para a educagio de seus associados,
dirigentes, funciondrios e do publico em geral, nos principios e nas técnicas da cooperagao, tanto sob o ponto de vista econdmico
como democrdtico. 6. Todas as cooperativas, com vista a melhor servir os interesses de seus membros e de suas comunidades,
cooperem ativamente em todas as medidas praticas com outras cooperativas, ao nivel local, nacional e internacional”” (Schneider,
1991: 56 ¢ 57).



104

Fica clara uma preocupacdo da ACI em manter e em universalizar os principios
cooperativistas como os oriundos de Rochdale, no entanto, de acordo com a cultura de cada
povo, ficando a liberdade de organizacdo cooperativa em todos os paises de acordo com os
seus conceitos de cooperacdo. Além disso, ha possibilidade de mudanga e evolucdo desse
conceito, jA que considera os principios como um processo a ser construido. Por isso, a
importancia de entendermos os conceitos de cooperagdo no movimento cooperativo brasileiro
e sua evolucdo ao longo da histéria, de acordo com a cultura e 0 momento histérico. Esse € o

objeto de andlise deste capitulo.

3.1 O nascimento da Lei 5764/71

Neste subcapitulo, vamos analisar o surgimento da Lei cooperativista que estd em
vigor, e que, apesar de sofrer criticas e suscitar discussdes, regulamenta o cooperativismo até
hoje com algumas poucas mudangas. Vimos como o Governo Militar encampou e utilizou o
cooperativismo brasileiro para seus interesses e dentro da sua politica econdmica.

Através do decreto 59 de 1966, o Governo Militar modificou a legislacdo que
regulamentava o cooperativismo, mostrando o cariter intervencionista ao determinar no
Artigo 2° §§ 1° e 2° as atribui¢cdes do Governo Federal como coordenador e estimulador do
cooperativismoO Governo Federal orientard a politica nacional de cooperativismo, coordenando as
iniciativas que se propuseram a dinamizd-la, para adaptd-las as reais necessidades da economia

nacional e seu processo de desenvolvimento. (An. Cam. Dep., ago/1971, vol. 14: 960-965)
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Transparece a intengdo do Governo Militar, na figura de Castelo Branco, em disciplinar,
intervir e determinar as cooperativas que serdo do seu interesse. Pode-se considerar que o Regime Militar
tinha por objetivo verificar as reagdes com relacdo as determinacdes? Ou fazia parte de uma estratégia
para “purificar o movimento”, expurgar os possiveis comunistas ou opositores? Ou ainda fazia parte da
politica econdmica de atracdo de investimentos estrangeiros?

A frase adaptd-las as reais necessidades, diz muito do interesse do Governo, pois
para que serviriam, a uma ditadura, um grupo de pessoas organizadas e que se reuniam em

assembléias para decidirem e deliberarem sobre temas de seus interesses?

. 36 . . .
O Art. 2° § 2° do decreto lei 59/66°° determinava sobre o0s incentivos e
financiamentos governamentais ao cooperativismo, ou seja, as cooperativas que se

adaptassem, sobrevivessem ou que estivessem dentro da politica governamental.

Ainda nesse sentido, para orientar as demais cooperativas que ndo as de Crédito e de
Habitagﬁo37 0 Governo criou o Conselho Nacional de Cooperativismo (CNC) formado por sete
membros, sendo seis de 6rgios governamentais e apenas um indicado por wm drgdo superior do
movimento cooperativista nacional, devidamente reconhecido pelo governo (Decreto Lei 59/66 Art.
9°) (grifo nosso). Essa composi¢cdo do CNC demonstra a clara intencdo de obter o pleno
dominio das cooperativas e do cooperativismo, tirando toda e qualquer autonomia que
pudesse ter, bem como a forca do sistema. A partir de entdo, as cooperativas tiveram de se
adaptar a lei vigente, o que gerou muitas dificuldades levadas ao Congresso Nacional por

Parlamentares do MDB e da ARENA.

%0 poder piblico atuard, através de financiamentos e incentivos fiscais no sentido de canalizar para as
diferentes regioes do pais as iniciativas que tragam condi¢des favordveis ao desenvolvimento do cooperativismo
(An. Cam. Dep., ago/1971: 960).
*7 Que continuam sobre as determinagdes respectivamente do Conselho Monetario Nacional e Banco Central e
do Banco Nacional de Habitac?o.
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O Deputado Yukisshigue Tamura, da ARENA paulista, fez um discurso sobre a
situacdo social do pais na época referindo-se a divisdo social que ocorria na sociedade, a
pobreza famigerada da maioria da populagdo, enquanto uma pequena parcela vivia muito
bem. Todavia, a sua principal critica e sugestdo estavam relacionadas ao cooperativismo

quando afirmava:

O que tenho notado de pior, no que diz respeito a assisténcia a lavoura é
o abandono as cooperativas. [...], o apelo que fago desta tribuna, mais uma vez, a S.
Exa., o Sr. Presidente da Republica, e o Sr. Ministro da Agricultura é no sentido de
darem com urgéncia, assisténcia efetiva as cooperativas, porque elas foram
transformadas agora em um 6rgdo fiscal arrecadador de impostos apenas [...].
Tiraram tudo o que caracterizava beneficio para o desenvolvimento das
cooperativas. (An. Cam. Dep., ago/1968, vol. 20: 745-746).

A idéia de um orgdo fiscal, expressa no discurso, informa-nos sobre o que se
determinou ao cooperativismo na época, pois através das cooperativas era bem mais facil
fiscalizar os trabalhadores rurais quanto a pagamentos de impostos, a organizacdo e a
aplicacdo de fertilizantes e de herbicidas definidos pelos 6érgéos financiadores da producio
rural, como o Banco do Brasil, por exemplo, quando da “revolugdo verde” estabelecia aos
produtores rurais que tivessem suas lavouras financiadas a comprar e utilizar adubos,
fertilizantes e herbicidas fornecidos por empresas multinacionais™.

O senhor Tamura disse também que existia um abandono as cooperativas quanto a
assisténcia financeira e, por isso, a necessidade de mudancas. Dai, entdo, a lei que seria
mandada ao Congresso em 1970 a qual modificava essa relacdo para algumas cooperativas,

como se discutira mais adiante.

38 ) . L .
Nesta €poca foi utilizado em larga escala as sobras de guerra do Vietnd, como o agente laranja por exemplo,
como herbicida nas lavouras brasileiras.
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Um posicionamento favordvel ao cooperativismo foi expresso também no discurso
do Deputado Ulisses Guimardes do MDB de Sao Paulo depois do fechamento do Congresso
Nacional e do AI-5. O Deputado da oposicdo consentida, obtendo informagdes junto a
cooperativas e cooperativistas, fez um discurso sobre os problemas do cooperativismo apds o
Decreto Lei 59/66 e um comentiario informativo sobre os “maleficios” do dito decreto,
sinalizando uma possibilidade de mudanga com o novo Ministro da Agricultura, Prof. Luiz

Fernando de Cirne Lima:

[...] que causou a liquidagdo de mais de 50% das cooperativas brasileiras, sendo que as que
subsistiram enfrentam crises das mais agudas. Tdo desacertado e inoportuno se mostrou esse
diploma que conseguiu suscitar criticas undnimes de todos os cooperativistas brasileiros, das
mais candentes e exacerbadas. (An. Cam. Dep., jul/1970 vol 8: 219)

Esse discurso mostra como o cooperativismo sofreu com as mudancas,
principalmente, com o fim da isen¢cdo de impostos, como o Imposto sobre Vendas, quando
esse passou a ser Imposto de Circulacdo de Mercadorias (ICM). Nesse momento, houve uma
quebradeira geral de cooperativas, porém, apesar de ter havido manifestacdes do movimento
cooperativista, nada foi além da preocupacio com as limitagdes de crédito e de incentivos; na
verdade, queriam manter o ndo pagamento de ICM, empréstimos, entre outros beneficios da
antiga norma.

Nao foram feitas criticas de natureza politica que pudessem abalar as estruturas do
regime, paravam na propria doutrina da neutralidade politica. O discurso de neutralidade nao
era compativel com a esquerda brasileira da época, que ndo tolerava a neutralidade frente a
Ditadura, era inconcebivel ficar “em cima do muro”.

Portanto, nao teria nenhum risco para o Governo a mobilizagdo do

cooperativismo, pois ndo questionavam a institucionalidade e a legitimidade do Governo.
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Além disso, o atrelamento era tamanho que ndo havia espaco para um questionamento maior,
podendo-se supor que foi por essa razao que os militares decretaram a Lei 59/66 para cooptar
0 cooperativismo para a sua politica de Desenvolvimento e Seguranca.

Nesse sentido, cumpre salientar que havia divisdo no movimento cooperativista e
muitas cooperativas pleiteavam solucionar seus problemas de forma isolada sem
comprometimento ou a¢do do movimento. Como se pode ver, na comunicagio do Deputado
Minoro Miyamoto da ARENA do Parand, um embasado pedido de isencdo de Imposto de
Circulacdo de Mercadorias ao governador Paranaense, no qual a “Cooperativa de Laticinios
Coroado de Cornélio Procépio”, para concorrer com as cooperativas de Sao Paulo e Minas
Gerais, que jd possuiam isencdo, solicitou e argumentou que o ndo pagamento do ICM daria
“condicoes” de vender a producdo a outros Estados, “passando a receber divisas neste setor,
ao invés de perdé-las como acontecerd pela diferenca da atribuicdo, mais onerosa para nos”.
(An. Cam. Dep., out/1968, vol. 29: 281)

Com o Governo do General Médici*® e seu Ministro da Agricultura, que havia

. . . . .. .40 o ~
assumido compromissos Junto a0 movimento cooperat1v1sta brasileiro , com a unlflcagao do

39 Apresentado pelos militares em 25 de outubro de 1969 e novamente aprovado pelo Congresso Nacional,
reaberto trés dias antes para tal.

40 Representada nas seguintes medidas: a) criacdo da Organizacdo Brasileira de Cooperativas, em substitui¢do
a ABCOOP e a UNASCO; b) defesa, pela nova entidade, dos seguintes principios junto a autoridades
governamentais, na elaboragcdo da nova lei ou modificagdo da existente; 1°) possibilidade de as cooperativas
operarem com ndo-associadas, mediante limitacdo porcentual, creditando os eventuais resultados positivos a
Sfundos impartilhdveis destinados a servigos assistenciais dos associados; 2°) conceituag¢do exata do processo de
cobertura das despesas operacionais das cooperativas, de forma a constar que tais organizagcoes ndo produzem
renda; 3°) liberdade de constituicdo e funcionamento imediato das sociedades cooperativas, eliminando-se a
exigéncia de autorizacdo prévia, ressaltando os casos em que tal obrigatoriedade exista para as empresas
mercantis; 4°) fixacdo de drea de admissdo de associados e de operagdes a inteiro critério do estatuto da
cooperativa; 5°) participagdo das cooperativas em empresas ndo-cooperativas; 6°) restabelecimento das
atividades creditorias nas cooperativas mistas; 7°) reestruturacdo dos servigos oficiais de cooperativismo,
inclusive o Conselho Nacional de Cooperativismo, de maneira a eliminar a exigéncia de controle das
cooperativas, dando-se a este orgdo um cardter de assessor do Governo no planejamento das medidas
governamentais em prol da expansdo do sistema cooperativista; 8°) revisdo das leis fiscais e previdencidrias, de
molde a que nelas se respeitem as peculiaridades das sociedades cooperativistas;, 9°) extingdo da
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movimento cooperativista, com a valorizagdo internacional do cooperativismo representado
pelo discurso das Nacdes Unidas e com o IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo e
suas reivindicagdes, foi possivel a nova lei iniciada no anteprojeto elaborado pela assessoria
do Sr. Ministro da Agricultura, com colaboragdo eficiente da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras e mandado com a Exposicdo de Motivos n® 45, em 1° de abril de 1971, ao
Executivo. (An. Cam. Dep., jul/1971, vol. 8: 220)

Enquanto o anteprojeto tramitava no Executivo, discursos de Parlamentares
endossavam as criticas a Legislagdo vigente. Uma comunica¢do do Deputado Diogo Nomura
da ARENA Paulista relata sua participagdo em uma comissdo especial da Assembléia
Legislativa de S@o Paulo sobre a situacdo do cooperativismo naquele Estado. Ela focalizava a
assisténcia das cooperativas de comércio mutuo ao produtor rural que antes da implementacao
do Imposto de Circulagdo de Mercadorias ocorria a isen¢do de metade do tributo que deveria
ser recolhido e, com tais recursos, as cooperativas podiam realizar podiam realizar
completamente ou suplementarmente a agdo do Estado, servigos que concorriam para a
melhoria das condigcdes de venda e de trabalho dos produtores que nela se congregavam.
(An. Cam. Dep., fev/abr/1971, vol. 1: 717)

Outra comunicacdo lida pelo parlamentar da ARENA de Santa Catarina, um dos
porta-vozes do movimento cooperativista deste Estado, Wilmar Dallanhol, afirmava que os
Decretos-lei 59/66 e 60597/67 equipararam o cooperativismo as empresas capitalistas e

impos-lhe normas rigidas de constituicdo e funcionamento, negando-lhe, porém, as condicoes

compulsoriedade de subscri¢do de agdes preferéncias do BNCC pelas cooperativas e cria¢do de incentivos
fiscais, a conta do imposto de renda — aquisi¢do de agoes preferenciais daquele banco. (An. Cam. Dep.,
jul/1971, vol. 8: 219-220).

*! Bernardo de Azevedo representando o Brasil nas Nacgdes Unidas disse: esse movimento tem especial
importancia em particular pela ajuda que pode representar para o pequeno agricultor. (An. Cam. Dep.,
jul/1971, vol. 8: 222)
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minimas para uma estruturacdo agilizada, flexivel e operativa. (An. Cam. Dep., jun/1971,
vol. 7: 172-173)

Em 19 de agosto de 1971, o Governo mandou ao Congresso Nacional a Mensagem
300 com o Projeto protocolado na Camara dos Deputados com o nimero 292, os quais
passaram a ser analisados pelas Comissdes de Constitui¢do e Justica, de Agricultura e Politica
Rural e de Economia.
A Comissdo de Economia ao analisar o projeto apresentou um relatdrio das inovagdes
trazidas.*”” Desse destacamos alguns: a idéia de Ato Cooperativo que definiu a diferenca entre
uma sociedade cooperativa e uma sociedade mercantil, a criacdo de Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras e de toda a sua estrutura: a manutencdo do Conselho Nacional de

Cooperativismo (CNC), mudando apenas seu presidente e passando a ser o Ministro da

42 Anais da Camara dos Deputados, set/1971, Vol. 17: 410 — 417. Do estudo realizado, destacamos algumas
dessas mudangas: Elimina a diversificacdo de objetivos entre Centrais e Federagdes de Cooperativas, o que ja
vinha acontecendo na pratica e ndo na lei; Permite as cooperativas mistas oferecerem modalidades de créditos, e
nio somente as cooperativas de um tnico objetivo (crédito); Simplifica os livros de Registros das cooperativas;
Vincula o valor da cota-parte, capital minimo de cada cooperado, ao saldrio minimo, portanto o capital social
minimo de uma cooperativa ndo pode ser inferior a 20 saldrios minimos; Passa a prever revisdo periddica de
capital para ajusta-lo as condi¢des econdmicas de cada época; Muda de Fundo de Reserva para Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social, o FATES; Possibilita a participagdo nas Assembléias de associados
por representacdo. Podendo cada sécio representar apenas um cooperado; Renovagdo de pelo menos um terco da
Diretoria a cada elei¢cdo, sendo o mandato de no méaximo quatro anos; Prevé ndo somente a fusdo, mas o
desmembramento nas cooperativas quando houver necessidade para melhor atendimento de regides; No capitulo
da dissolucdo prevé que se uma minoria deseja continuar a cooperativa, terdo o direito de manté-la se assegurado
o nimero minimo de sdcios estabelecidos em lei; Define Ato cooperativo, diferente de Ato Mercantil, como a
relagdo entre a cooperativa e seus associados e vice-versa, e a relacdo entre cooperativas numa federacgao;
Autorizacdo das cooperativas de registrarem-se como armazéns Gerais; Autorizagdo para adquirir a produgdo de
terceiros nio cooperados para completar lotes; Permissdo para fornecer bens e servigos a ndo sécios, dentro dos
limites dos objetivos sociais; Autorizacdo para que cooperativas se filiem a empresas ndo cooperativas; A
exemplo do sindicalismo, especificamente, cria-se a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e a
“Contribui¢do Sindical Cooperativista” no lugar da “Contribuicdo Sindical”, mas que recolhida pelas
Organizagdes Estaduais de Cooperativismo e pela OCB; O projeto mantém o Conselho Nacional de
Cooperativismo (CNC) mudando seu presidente: passando a ser o Ministro da Agricultura no lugar do Presidente
do INCRA; e sua composi¢do, passando a representacdo do movimento cooperativista de um para trés
representantes; Extingdo da taxa cobrada das cooperativas pelo Banco Nacional de Crédito Cooperativo;
Tributacdo dos resultados de operacdes das cooperativas com terceiros, sendo o resultado acrescido ao FATES.
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Agricultura, porém com o objetivo de regulamentar e implementar a lei 5764/71 e regular o
cooperativismo.

O projeto recebeu 19 emendas no Plendrio, todas do Deputado Wilmar Dallanhol, 11
emendas na Comissdo de Constitui¢do e Justica, 14 emendas na Comissdo de Agricultura e
Politica Rural e 8 emendas na Comissao de Economia. Unificamos as emendas de acordo com
o interesse representado, pois se entendiamos que eram preocupagdes dos Deputados a partir
de representacdo. Dai pode-se verificar alguns conceitos de cooperativismo e seus limites. A
divisdo foi a seguinte:

Redacionais: as que pretendiam melhorar a redacdo do projeto, sem preocupar-se
em mudar contetido;

De beneficios fiscais: pretendia isentar as cooperativas (total ou parcialmente) de
tributos, em casos especiais, ou mesmo em todos os casos. Apesar de todo o esforco, as
emendas ndo foram aceitas, representando o ponto de vista final do governo.

O interessante do discurso do Ministro da Agricultura € a idéia de liberalizacdo, que
ndo ¢é interesse na época, em que o proprio Pacheco Chaves diz ser prejudicial ao Sistema
cooperativista que haja a liberaliza¢do. No entanto, a0 mesmo tempo, ndo houve aprovacio
das emendas que davam incentivos fiscais, porém o Deputado Cantidio Sampaio defendia que
o projeto previa estimulos “de cardter financeiro”, pois abria a possibilidade de operar com

terceiros nao cooperados

leva as cooperativas a um campo capaz de fortificar-lhes a economia, e ao mesmo
tempo, possibilitar-lhes atuar em favor do consumidor, de modo geral [...] cria-se
um fundo de assisténcia técnica, educacional e social, constituida de 5% das
sobras liquidas apuradas em cada exercicio (An. Cam. Dep., set/1971, vol 18: 69 —

70)



112

E, mais adiante, ele justificou o motivo da ndo aprovagdo da isencdo: e se houvesse
essas isencoes tributdrias, a medida que as cooperativas ganhassem terreno o Governo dos
Estados perderia no campo tributdrio [...]. (p. 70)

Preocupacdo com a formacdo de liderancas: trés emendas foram propostas pelo
Deputado Dallanhol, em sua justificativa cita as conclusdes do Primeiro Congresso
Catarinense de Cooperativismo demonstrando sua base de representacdo no movimento
cooperativista de Santa Catarina, projeta o documento que no futuro havera falta de
liderancas, para isso iniciar a formacdo de lideres com conhecimentos bdsicos em
cooperativismo, bem como uma geragcdo com uma mentalidade perfeitamente formada. Nesse
sentido, propde a inclusdo do estudo de cooperativismo como disciplina nas Escolas Rurais
Pdblicas e comités educativos nas cooperativas com o objetivo de difundir seus principios,
orientar seus associados e promover as idéias de ajuda mitua. (An. Cam. Dep., set/1971, vol.
17: 372 - 373)

De fortalecimento do cooperativismo: com o aumento do nimero minimo de
associados de 20 para 40 nas cooperativas singulares; de 3 para 5 cooperativas singular para
formar uma Federacdo ou Central; e de 3 para 5 federagdes ou centrais para formar uma
confederacdo. Na justificativa do Deputado Dallanhol, vimos o conceito de cooperativismo
que ele representa, quando afirma, o problema é a pulverizagdo de unidades, ocorrida em
certas dreas do pais. Nascendo com certa facilidade, algumas cooperativas, posteriormente,
demonstram a inviabilidade de sobrevivéncia, gerando desdnimo nos associados (An. Cam.
Dep., set/1971, vol. 17: 336)

Percebe-se um claro interesse das liderancas do cooperativismo catarinense em

restringir o nimero de cooperativas, ou, pelo menos, de diminuir sua proliferacdo, pois nao
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poderiam fortalecer as representacdes das cooperativas se estivessem preocupados com o
fortalecimento do sistema. Uma visdo de cooperacdo eliminando a concorréncia entre as
cooperativas, ou, a0 menos, restringindo o seu nimero.

Apesar de discussoes e desacertos, basicamente quanto aos incentivos fiscais, houve
muitos acertos e muitos acordos em relacdo a votacdo das emendas, como fica claro no
discurso de Anténio Bresolin, sendo que das 22 emendas da Comissdo de Agricultura e
Politica Rural, segundo os acertos jd feitos entre as bancadas de MDB ¢ ARENA, 9 serdo
aceitas e passardo a figurar no projeto. (An. Cam. Dep., v. 18, set/1971: 73)

Nao podemos deixar de salientar o cardter “viciado” do Congresso Nacional, que
ndo representava a sociedade civil por sua limitada acdo, sem muitos membros da oposi¢cdo
que haviam perdido seus direitos politicos com o Al 5 e os que ficaram, depois da reabertura,
ndo tinham “moral” e talvez nem interesses para fazer frente a ditadura em seu periodo mais
duro.

Entre outros aspectos, podemos destacar o limitado tempo para apresentacdo de
emendas e discussdes tanto na CAmara quanto nas cooperativas, o cariter do projeto realizado
por poucos técnicos do Governo e da cipula do movimento cooperativista brasileiro, alijando
do processo a base cooperativista demonstrando, além de um imediatismo, uma construgédo de
um “cooperativismo de cima para baixo”.

A partir da edi¢do da Lei 5764/71, a estrutura do cooperativismo brasileiro ficou
assim:

Todas as cooperativas, com exce¢do das de crédito e de habitacdo, passaram a ser
fiscalizadas pelo INCRA — Instituto de Colonizagdo e Reforma Agriria —, podendo buscar

apoio em outros 6rgdos governamentais quando necessario, tendo ainda a fung@o de intervir
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nas cooperativas quando houver: violagdo das disposicdes legais, ameaca de insolvéncia por
mda administracdo, paralisacdo das atividades sociais por mais de seis meses, ndo tiver a
fiscalizacdo de um Conselho Fiscal.

O Conselho Nacional de Cooperativismo (CNC), que tinha a fun¢éo de consolidar a
lei, j4 que esta ndo foi regulamentada por leis complementares, tinha a funcdo de: editar atos
normativos, baixar normas regulamentares, organizar ¢ manter o cadastro das cooperativas,
apreciar anteprojetos sobre o cooperativismo, entre outros. A composi¢do do CNC era de
cinco membros do governo e trés do movimento cooperativista indicado pela OCB —
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — deveriam reunir-se uma vez por més com pelo
menos trés membros do governo, sendo que seu Presidente e o Ministro da Agricultura tinham
o voto decisivo, ou considerado de qualidade, o que indica claramente a intervencdo do
governo no movimento cooperativista. Somente em 1984, com a pressido do cooperativismo,
introduziu-se um maior nimero de representantes no CNC, ficando sete do governo e sete das
cooperativas, em um total de quatorze membros.

O Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), que foi fundado em 1951 para
financiar empreendimentos cooperativos, teoricamente seria um banco das cooperativas;
porém, o Governo, com mais 50% das agdes, controlava-o nomeando diretamente seus
diretores, mas ndo podia captar recursos de particulares, pois nido funcionava com contas
correntes, ndo tendo assim uma autonomia. Os recursos disponiveis estiveram Sempre e
predominantemente em funcdo das necessidades das cooperativas agropecudrias e muito
pouco em funcdo dos demais segmentos cooperativos. (SCHNEIDER, 1991: 339).

A OCB, considerado 6rgdo técnico e consultivo do Governo Federal, tinha o

objetivo de representar os interesses do cooperativismo nacional, tendo suas representagdes a



115

nivel estadual pelas OCEs (Organiza¢des das Cooperativas dos Estados) que, no caso, a do
Rio Grande do Sul era a OCERGS (Organizagdo das Cooperativas do Rio Grande do Sul).

Em nivel estadual, havia os Departamentos de Assisténcia ao Cooperativismo
(DAC), vinculados a alguma secretaria estadual e se encarregavam de assessoria e apoio as

cooperativas sem poder de interferéncia como os Orgéos Federais.

3.2 O cooperativismo, o INCRA, a questdo agriria, a exportacdo e a formacdo de uma classe

média no campo

No periodo da Ditadura Militar, o cooperativismo foi utilizado pelo Governo no
auxilio ao seu projeto de Desenvolvimento para o pais, no avanco do capitalismo ao campo,
na colonizacdo de areas estratégicas e despovoadas, na formagdo de uma classe consumidora
de produtos industrializados e em uma agricultura para exportacao.

A Lei 5764/71, em seu Art. 2°, determinou as atribui¢cdes do Governo Federal em
coordenar e estimular o cooperativismo, porém, o que vinha no pardgrafo tnico desse artigo é

revelador quanto aos interesses do Regime Civil Militar no cooperativismo:

A acdio do Poder Publico se exercerd, principalmente mediante prestacdo de
assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditérios especiais, necessarios a
criacdo, desenvolvimento e integracdo das entidades cooperativas que pretendam
executar ou executem atividades consideradas prioritirias nos planos
governamentais.(An. Cam. Dep., v. 25, Nov/1971:18)
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E indicidrio esse interesse do Governo pelo cooperativismo, no momento em que
se fazia um desenvolvimento econdmico indiferente as previsdes dos economistas, isto €, sem
uma base no campo, sem desenvolver o campo, sem criar uma classe consumidora produtora
de alimentos através de uma reforma agraria.

E, para tal desenvolvimento, as reformas de base, criticadas no Governo Goulart,
com excecdo apenas da reforma agraria que sempre teve a oposi¢ao dos latifundidrios, foram
implementadas nos governos militares e serviram de incentivo ao desenvolvimento industrial
do pafs, o que gerou o Milagre Brasileiro.

Porém, havia necessidade de manter um crescimento econdmico € O
desenvolvimento esperado pelos técnicos do Governo, um desenvolvimento agricola que
levasse a substituicdo de importacdes e um aumento das exportagdes. Conforme o Ministro
Cirne Lima, em exposicdo de motivos do projeto que mudava a lei cooperativista
encaminhada ao Presidente Médici, fal iniciativa, que reputados de alta relevincia,
enquadra-se nas metas do Governo de V. Exa., de apoio efetivo a drea rural, para incorpord-
la ao processo de desenvolvimento nacional. (An. Cam. Dep., Set/1971, v. 17: 363)

Para isso, era necessario ampliar as fronteiras agricolas, aumentar a produgio e a
produtividade, diminuir as tensdes no campo, porém, sem fazer uma reforma agrdria, ja que
ndo tinha apoio nos sustentadores do Governo. O caminho do desenvolvimento no campo,
chamado de “modernizacdo conservadora” iniciada no Governo Costa e Silva e implementado
nos seguintes, fazia jus as reivindica¢Ges da burguesia rural brasileira de apoio estatal a
capitaliza¢do e a modernizacdo da agricultura.

Um estudo do IPES/IBAD sobre os problemas do meio rural propde a necessidade

de modernizagdo tecnoldgica e a realizacdo de uma reforma agréria o que possibilitaria a /... ]
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formacdo de empresdrios em condicoes de dirigir as propriedades, assim como a colocagdo
da respectiva produgdo. IBAD apud Delgado, 1985: 57) A forma como implementaria essa
Reforma Agriria seria através da tributacdo e, naquelas dreas em que ocorrem latifiindio
improdutivo que indiquem correcdo a ser dada a estrutura fundidria, promove a
desapropriacdo por interesse social pelo preco justo e, através de planos de colonizacdo,
facilita e financia o acesso a terra de novos proprietdrios. (IPES apud Delgado, 1985: 57-8)

Como, para o IPES, a maior parte do territorio brasileiro ndo precisava fazer uma
reforma agraria somente um planejamento de ocupagdo. Conforme Medeiros (1982), deveria
ser encorajada a transformacdo do latifiindio improdutivo em cooperativas de produtos,
comunidades de trabalho ou em empresas agricolas. (Medeiros Apud Delgado, 1985: 58)

No “Metas e Bases para a A¢do do Governo” para o periodo de 1970 a 1972, é
prevista a /... ] concessdo de estimulos especiais ao cooperativismo mediante aperfeicoamento
da respectiva legislacdo. (DELGADO, 1985: 70)

Ja, no parecer da comissdo de agricultura e politica rural, quando da votacdo do

projeto 292, aparece claramente essa preocupagio.

Liga-se, pois, o Cooperativismo ao desenvolvimento do Pais, por
atender (como vimos) ndo sé os consumidores economicamente fracos, como ainda
os produtores rurais, mormente amparando a expansdo das pequenas empresas que
existem e as que para sanar as tensdes socais no campo, precisam ser criadas. Isso
sem aludir a todos os outros setores que a cooperativa pode atender (imigracao,
colonizagdo, trabalho etc.). (An. Cam. Dep., set/1971, v. 17: 392)

Na verdade, o programa de coloniza¢do do Governo acaba gerando mais tensao no
campo, no momento em que toma terras dos indios, dos caboclos e dos negros que utilizavam
formas tradicionais sem depredar a natureza. Pois as metas do Governo eram transformar a

agricultura tradicional utilizando insumos e tecnologia, substituir a agricultura de subsisténcia
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fortalecendo a agricultura de mercado. O Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED)

para a Agricultura tinha as seguintes linhas:

[...] execugdo de programas integrados de aumento da produtividade na produgdo
de alimentos bésicos, onde se destacam os programas de pecudria de corte, bacias
leiteiras, suino tipo carne e de expansdo da pesca; programa de incentivos ao uso de
insumos modernos e combate a doengas: fertilizantes e defensivos, sementes
melhoradas, projeto aftosa, tratores e outros implementos; fortalecimento e
especializacdo do crédito agricola, expansdo da sua rede institucional e utilizacdo
do crédito como instrumento de modernizagdo tecnoldgica; programas de
incentivos a industrializagdo no meio rural. (DELGADO, 1985: 63-4)

Em 1970, € extinto o IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agréria) e, em seu
lugar, é criado o INCRA (Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréria) como uma autarquia
do Ministério da Agricultura que, porém, perde status, pois o IBRA estava subordinado
diretamente ao Presidente da Republica, relegando a reforma agraria a uma questdo setorial

sem muita importancia. Conforme Delgado (1985),

A par da men¢do a reforma agraria — que se tornaria, como vimos, letra morta no
periodo e mesmo subseqiientemente -, a estratégia de desenvolvimento agricola
delineada no Metas e Bases representa uma continuacdo, consolidagdo e
aprofundamento da estratégia de modernizagdo defendida pelo Programa
Estratégico de Desenvolvimento, com dois desdobramentos que nos parece
importante salientar: a nova énfase na ocupaciio da fronteira agricola — entendida
aqui como compreendendo principalmente a Amazonia e as terras de cerrado do
Centro-Oeste — no bojo do chamado Programa de Integracdo Nacional (PIN); e o
destaque, ja presente PED, a agricultura de exportacdo — notadamente de carnes e
outros produtos agricolas ndo tradicionais e industrializdveis — tendo em vista o
aproveitamento das condi¢des excepcionais favordveis do mercado mundial no
periodo e que tornaria o Brasil um significativo exportador mundial [...].
(DELGADO, 1985: 69)

O INCRA recebeu do Governo a atribui¢do de controlar, de fiscalizar, de intervir e
de dar assisténcia as cooperativas. Nesse sentido, o 6rgdo enviou técnicos e fez intercdmbios
de regides onde teria interesse de desenvolver o cooperativismo. Esse é o caso do Nordeste,

de onde foram enviados técnicos ao Rio Grande do Sul para colher exemplos de como
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organizar e administrar cooperativas. Também, o INCRA mobilizou camponeses a fim de
colonizar regides despovoadas, que, através da unido, pudessem desenvolver a agricultura em
lugares longinquos de sua terra natal.

Um exemplo foi proposto pelo INCRA em um Semindrio realizado em Porto Alegre
em 1979, juntamente com representantes do cooperativismo, que consistia em promover a
colonizagdo na regido da Amazonia. Seguindo orientacdo do Governo, o coordenador regional
do INCRA no Rio Grande do Sul, Alcione Burin, disse que a ocupagdo de espagos vazios tem
prioridade, pois seria muito onerosa a desapropriacdo por aqui [...] ndo hd razdo para
desapropriar terras onde jd existe producdo. A preocupacdo das cooperativas presentes era
quanto aos recursos disponibilizados pelo Governo, pois o projeto de colonizacdo da
COOTRIJUI teve o problema da falta de recursos. J4 a proposi¢io do INCRA incluia escolas,
estradas, dgua e energia elétrica, ou seja, toda a execucdo da infra-estrutura. As
cooperativas ficam com a assisténcia aos colonos. O INCRA faz a escritura das terras da
drea e as cooperativas distribuem os lotes. (Revista Direcdo, nov/1979: sp)

Essa discussdo mostra a preocupacdo do Governo em povoar as dreas tampao do
territério brasileiro, onde haveria riscos de invasdo, projeto chamado de nacionalizagdo da
Amazonia, dentro da linha ideoldgica do Regime Militar proposta por Golbery do Couto e
Silva.

Em 1972, o Deputado Teotdnio Neto, apds citar literalmente o pronunciamento do
Papa Paulo VI sobre o cooperativismo, o que referendava o caminho escolhido pelo Governo,
dava seguranca e embasamento ao seu discurso e mostrava claramente o interesse do Regime
Civil Militar no cooperativismo. Isso foi incorporado pelo movimento cooperativista, como o

proprio Deputado conclui: usaremos as cooperativas agricolas na solucdo de problemas
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como o éxodo rural, o uso inadequado de recursos naturais, a md distribuicdo de renda
nacional e a erradicacdo da fome endémica. (An. Cam. Dep., set/1972, v. 9: 658)

No discurso do Deputado Antonio Pontes sobre eleicdo da nova diretoria na
Cooperativa Mista Agropecudria de Macapd, chamaram atengdo dois elementos: primeiro, a
importancia dada aos nomes da nova dire¢do eleita colocando-os como largamente
prestigiados na regido e, segundo, a nitida bajulacdo ao governo intervencionista do Amapa,
em que fala do apoio dado pelo Governador do Territério Comandante José Lisboa Freire.
Segundo o Deputado, o referido Governador revelou um temperamento resoluto, afirmativo,
permanentemente disposto a prestigiar as classes produtoras e tantos quantos no Territorio
do Amapd se preocupam com o futuro de nossa terra [...] que encontram no proprio povo
manifestacées de viva colaboracdo. (An. Cam. Dep., mar/abr/1973, v. 2: 588)

No discurso do Deputado Sebastido Andrade sobre a criagdo da Cooperativa Central
de Pesca Amazdnica (CONCENPESCA), também aparece a importancia dos personagens,

homens de confianca que compunham os quadros e a direcdo.

A nova sociedade tem como Presidente o General Mdrio da Silva
Machado, secundado pelo Capitdo-de-Fragata, José Alberto Paraense Pinto, na
Vice-Presidéncia, e Tenente Raimundo Vieira da Rocha, na 1* Secretaria. A
idoneidade e a sinceridade de propdsitos da nova cooperativa pode ser aferida pelos
nomes que integram seu eixo administrativo, onde a figura do General Mdrio da
Silva Machado avulta como garantia de respeitabilidade, de probidade e de
dindmica de trabalho [...] de homem que se alinha na primeira fila da cultura
amazOnica, com inestimdveis servigos prestados ao Paifs, quer como homem de
planejamento e de execugdo, tantas vezes posto a prova. Na antiga superintendéncia
do Plano de Valorizagdo Econdmica de Planejamento, atual SUDAM [...],
pugnamos pela associagdo, pela unido daqueles que se dedicam as atividades de
base [...] e agora, com a criagdo da CONCENPESCA e sua direcdo confiada a
homens de reconhecida responsabilidade, temos certeza que nova perspectiva se
desenha para o setor, e, por ela, a Amazonia hd de responde o SIM que todo o
Brasil espera. (An. Cam. Dep., abr/mai/1973, v. 4: 671-2)
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Outro discurso é o do Deputado Gastao Muller sobre a instalagdo da Organizagao
das Cooperativas do Estado do Mato Grosso — OCEMG, que colaborard com o Governo em
suas tomadas de decisdes e medidas no que se refere ao Cooperativismo e a estrutura socio-
econdmica geral [...] tendo sido escolhido presidente [...] o dindmico secretario de
agricultura de Mato Grosso. (An. Cam. Dep., abr/mai/1973, v. 4: 104)

Os discursos demonstram a importancia que era dada ao cooperativismo nessas
regides para merecerem bajulacdo do Governo na Camara dos Deputados, a justificativa das
liderangas cooperativistas como homens importantes e confidveis no Amapé e no Amazodnia e
a interferéncia direta do secretdrio da agricultura do Mato Grosso na organizacdo das
cooperativas daquele estado. O interesse deve-se a expansdo do cooperativismo em locais de
terras ociosas € onde o Governo brasileiro tivesse projetos de colonizagdo. Essa estratégia,
como vimos, fazia parte da politica de expansdo da producdo agricola e desenvolvimento em
todos os estados brasileiros, dentro da politica de integracdo nacional e reducdo das
desigualdades regionais.

Os incentivos governamentais tinham seus limites. O Deputado Ruy Bacelar,
discursando na Camara dos Deputados, criticou o Governo e suas acdes em relacdo ao
cooperativismo, eis o que ele disse: [..] apesar do aparente esforco dos oJrgdos
governamentais em tecer loas as cooperativas em discurso circunstanciais. Os fatos estdo a
demonstrar que o que desejam é o exterminio desse tipo de sociedade, que muito tem
contribuido para o nosso desenvolvimento. (An. Cam. Dep., out/1973, v. 22: 159)

Porém, logo apareceu uma defesa no aparte do Deputado Alfeu Gasparini, no qual

mostrou o claro interesse do Governo no cooperativismo.
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Realmente, representa o cooperativismo a primeira solugdo para os
problemas de uma nacdo em desenvolvimento. No Brasil, temos sentido grande
idealismo neste movimento. Na prdtica, entretanto, pouca coisa tem sido
cristalizada [...]. E necessdrio, nobre Deputado Ruy Bacelar, criarmos um sistema
cooperativista no qual os cooperados recebam o amparo necessirio para o
desenvolvimento de seus negécios. O ideal seria que colonizdssemos esta imensa
terra brasileira, lancando mdo do cooperativismo. Bons resultados terfamos se
langdssemos na Amazdnia um sistema cooperativista onde a populacdo agrdria
obtivesse os elementos que a norteassem no seu ponto de vista e na venda de seu
produto. Haveria economia de trabalho e uma rentabilidade muito maior (An. Cam.
Dep., out/1973, v. 22: 161)

Também o Deputado Cardoso de Almeida fez um aparte na seqiiéncia do discurso
anterior onde trouxe um elemento fundamental na politica do Governo. Esse elemento trouxe
desenvolvimento e crescimento tanto na indudstria nacional quanto na importagdo, que € a
utilizacdo de insumos agricolas comprados pelas cooperativas. Nas palavras do Deputado, o
cooperativismo é mesmo uma forca e a tinica forma de aglomerar os agricultores de modo a
permitir-lhes a aquisicdo de insumos e a compra de inseticidas em grande escala, o que
barateia muito o produto. (An. Cam. Dep., out/1973, v. 22: 162)

A modernizagdo no campo era uma constante: aumentar a produtividade e a
producdo de grdos de imediato trazia uma boa propaganda para o Governo, por isso, 0O
discurso da época de aumentar o consumo de insumos e inseticidas. Esse fator dava maior
dominio sobre a natureza e um conseqiiente barateamento dos produtos da agricultura pelo
aumento imediato da quantidade de grdos no mercado, além de propiciar um constante
aumento de produgdo industrial de insumos agricolas, como por exemplo, calcirio, adubos,
sementes, colheitadeiras, tratores e implementos agricolas, outros maquindrios, inseticidas,
fungicidas, fertilizantes em geral.

Cumpre salientar o crescimento de empresas multinacionais e associadas ao capital

internacional do ramo agricola: a Massey Fergusson, a Ford, a Valmet, a Agroceres, a
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Pioners, a Adubos Ka, Adubos Trevo, a Betin Mdquinas e Motores, entre outras. Tanto
Governo Civil Militar quanto empresas percebiam a importancia do cooperativismo para os
seus beneficios.

Ainda, para mostrar como o Regime Civil Militar usou o cooperativismo para seus
interesses, dito como os da nagdo, podemos citar um curso ministrado nas faculdades
integradas de Guarulhos, em 1976, publicado em livro, com o interesse de integrar o
cooperativismo aos objetivos nacionais especificos daquele momento. Isto é, com a crise
internacional do petréleo, o Brasil teria que ter alternativas para enfrentd-la dentro dos
objetivos nacionais de substituicdo de importagdo, portanto, o Prodlcool era fundamental. Por
isso, investir no cooperativismo. Assim, indica-nos o citado curso que esperava obter o
retorno na produgdo de cana-de-acticar e na sua utilizag@o para fabricagdo do dlcool. Portanto,
ja na introducdo, instigava: é previsivel que, no futuro, haverd muitas e novas fontes de
energia. Mas é igualmente provdvel que dentre elas, a mais econdmica serd o dlcool. E, mais
adiante, sob uma imagem de uma cana-de-actcar tornando-se uma bomba de posto de
combustivel pingando dlcool, expde: parece-nos intuitivo que o suceddneo mais econémico
para a gasolina é o dlcool. E mais adiante, acrescenta que, para atingir o consumo, era
necessaria uma grande producdo. E essa sé poderia ser alcangada por milhares de unidades
produtoras, ainda que pequenas |[...], papel que bem poderd ser desempenhado por
cooperativas agricolas mistas, municipais ou regionais. NORONHA, 1976: 7; 26-27)

Em 1978, o Governo mandou um projeto de lei a Cimara dos Deputados: o projeto

5727, que queria a regularizacdo de cooperativas de proprietarios de refinarias de dlcool e
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acuicar, a COOPERSUCAR. O fato gerou uma forte oposicdo do movimento cooperativista,
que conseguiu a retirada do projeto na Camara dos Deputad0s43.

Os limites do cooperativismo foram determinados também pela politica
econdmica dos governos militares, colocando algumas fun¢des no cooperativismo agrario,
qual seja o desenvolvimento do capitalismo no campo, a substituicio da Reforma Agraria
como ideal de desenvolvimento e a paz no campo pela colonizacdo. O Cooperativismo tinha
um caminho para tal empreendimento e a criagdo de uma classe média no campo que
solucionava dois problemas econémicos: de produgdo para exportacdo e de consumo de bens
industrializados.

Escolher o cooperativismo para fazer tais fungdes no campo foi uma estratégia
dos governos militares, pois da forma como se estruturaram as cooperativas, no Brasil, ou
seja, de “cima para baixo”, era mais fécil fiscalizar e o Governo poderia investir com poucos
riscos de inadimpléncias, de “subversdo” e a certeza da aplicacdo de fertilizantes, de insumos
e da utilizacdo de maquindrios agricolas nas lavouras. O retorno era certo, tanto para as
empresas multinacionais na agricultura que cresceram nesse periodo, quanto para o Governo
que obteve ganhos politicos considerdveis através do Milagre Brasileiro.

Isso explica porque somente as grandes cooperativas agrarias eram beneficiadas
nas relacdes com o Governo, portanto os limites na legislacao haveria de aparecer, porque os
beneficios ndo deveriam ser para todos e sim para algumas cooperativas que fossem de

interesse para a politica econdmica do Governo. Separar o joio do trigo, para o Governo, seria

* Mobilizagio do cooperativismo para a derrubada do Projeto 5.727, que institufa as cooperativas de pessoas
juridicas. (Jornal Direcdo, jan/1979; fev/1979: 2; 5-6) A Revista Dire¢do escreve quando conseguem a retirada
do Projeto, mas ainda para exames pelo Presidente Figueiredo em marco de 1979, este Projeto sempre foi
considerado uma heranga maldita do Governo anterior, pois o Presidente Geisel foi um ardoroso defensor do
sistema cooperativista. Porém, atendendo a exposi¢cdo de motivos do entdo Ministro da Indiistria [...] foi para a
apreciagdo dos congressistas e chegou a passar por diversas comissoes. (Jornal Dire¢ao, Mar/1979: 16)
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priorizar as cooperativas agrérias que estivessem levando o capitalismo ao campo. Essa forma
de ag@o se mostrou bem contraditdria, pois uma organizagdo coletivista estaria servindo a uma

cultura individualista.

3.3 As formas de intervencdo do Governo, os problemas administrativos nas cooperativas

gatchas e a busca por solucoes

Neste subcapitulo, faremos uma andlise das formas de intervencdo do Governo
Militar no cooperativismo, regulamentado na lei, e as formas indiretas de submissdo através
do crédito e dos financiamentos, o que trouxe uma crise do cooperativismo no Rio Grande do
Sul, associado aos problemas administrativos nas cooperativas. Para isso, foram interpretados
os discursos que aparecem na ‘“Revista Direcdo” — 6rgdo da OCERGS —, que circulou no
periodo de outubro de 1978 a setembro/ outubro de 1982.

O discurso e a pratica da Ditadura Militar, organizar a casa, limpar e terminar com a

EE Y9

subversdo com os comunistas e depois que todos estiverem “domesticados” “educados”
liberar lenta e seguramente.

Eliminar as possibilidades de um movimento esquerdista que contestasse o Regime
Militar determinou, também, o interesse do Governo no cooperativismo quando interveio em

algumas cooperativas com a desculpa de corrupcdo. Aparecem nos discursos dos Deputados

desde o final da década de sessenta questionamentos sobre as intervengdes, solicitando
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informagdes, denunciando que o problema ji estava sanado e que deveria cessar a
interven¢do, porém o Governo nio respondeu e nem resolveu, continuando a intervir.

Um exemplo € o caso da cooperativa de consumo dos ferroviarios do Rio Grande do
Sul, que tinha uma forte participagdo nos movimentos sociais e que sofreu uma longa
intervengdo com a desculpa de saneamento econdmico e combate a corrupgdo, porém, como
mostra discurso do Deputado Mario Beck, os resultados foram totalmente negativos. Ao ler
uma carta dos ferrovidrios indignados com a intervencdo, o deputado mostra a situagdo da

referida cooperativa:

sdo quatro anos de atraso [...] de desmandos de homens que estdo na dire¢do da
nossa cooperativa. Os mesmos que foram banidos anteriormente da dire¢do pelo
voto dos associados e que voltam, agora como interventores [..] pela
incompeténcia de seus dirigentes, a cooperativa ndo tem mais crédito para adquirir
diretamente das fontes de producio, servindo apenas com intermedidria [...]. (An.
Cam. Dep., v. 19, ago/1968: 870)

Podemos entender que o objetivo do Governo era conter essa cooperativa e o poder
associativo dos ferroviarios, jid que se iniciava o sucateamento da rede férrea e sua
substitui¢do através das rodovias. Inauguraram-se as intervengdes nas cooperativas, o que se
consagrou na lei 5764/71, dando aos 6rgéos fiscalizadores e controladores federais o direito
de intervir quando solicitados ou por iniciativa pr(’)pria44.

Um outro caso é o da COOTRABALHO que teve a intervencdo do INCRA, em
1975, por problemas administrativos internos, porém, apesar de haver um periodo
determinado para cessacdo da interven¢do, isso ndo ocorreu, 0 que causou, nas palavras de
Ataide de Paula, uma “invasdo” na cooperativa, porque fu vai intervir uma entidade, vai

intervir por trés meses, dali a trés meses deve haver eleicdo e eleger novos diretores, e eles

* Lei 5764/71 Artigos 93 e 94, apés a Constituigio de 1988 foram revogados, menos para as cooperativas de
crédito ou secdo de crédito das cooperativas agricolas mistas.
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ndo afastaram, eles ficaram ld e interviram a vida inteira junto com o presidente. (Ataide
Paula de Paula em entrevista ao autor, 11/02/2004).

Entdo, o grande problema da intervencdo era que ndo havia um prazo para finda-
la. Nem a legislacdo e nem mesmo os 6rgdos controladores determinavam a duracdo da
intervengdo e, quando determinavam, ndo o faziam cumprir e os interventores acabavam
ficando o periodo que bem lhe agradasse administrando a cooperativa juntamente com seu
presidente.

Outra forma de interferéncia do Governo nas cooperativas € no cooperativismo era
através de beneficios fiscais ou estimulos crediticios. No caso da agricultura, o Estado
transferiu as cooperativas muitas da suas funcdes, desde assisténcia técnica até repasse de
crédito e acabou interferindo no mercado através do cooperativismo, tendo um duplo papel:
primeiro, como “articulador” do capital das empresas, da forca de trabalho e dos recursos
dos pequenos produtores com o capital financeiro e, segundo, como “articulador” e
“mobilizador” das necessidades de associagdo e do potencial de cooperagdo existente na
pequena producdo, viabilizando a formacdo de excedentes econdmicos de uma forma
compativel com a orientagdo imposta aos pequenos produtores. (SCHNEIDER: 1991, 257)

Sobre interferéncia, Odacir Luiz Coradini ( 1982)45 vai mais além ao dizer que as
cooperativas empresariais estdo atreladas ndo somente ao Estado, mas também ao capital
nacional e multinacional, pois essas cooperativas cresciam juntamente ao aumento de sua

dependéncia e entrelacamento com os oligopdlios, em termos comerciais e industriais, e de

* Coradini faz uma andlise do cooperativismo empresarial e sua relagio com as multinacionais, onde vai buscar
na evolugdo da estrutura agrdria no sul do Brasil e sua transformagdo ao longo do tempo argumentacdo para
concluir que as cooperativas foram instrumentos para viabilizar economicamente o capitalismo associado-
dependente.
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sua dependéncia financeira, politica administrativa e, conforme o caso comercial, em relacdo
ao Estado. (59)

Em uma discussdo na Camara dos Deputados entre dois parlamentares gatichos —
Odacir Klein (MDB) e Nelson Machezan (ARENA) —, podemos entender que o Governo
elegeu as cooperativas agrarias que seriam de seu interesse para conceder-lhes facilidades de
créditos e certos privilégios, mas, no tocante a outras cooperativas, pouco ou nada foi

oferecido, conforme a critica do Deputado Odacir Klein.

até agora, a partir de 1967, ndo gozaram, as cooperativas de nenhum incentivo, quer
fiscal, quer crediticios, ou qualquer outro [...] embora o Supremo Tribunal Federal
venha, reiteradamente, julgando nio-incidéncia no ICM o ato cooperativo, ou seja,
as operagdes de cooperativas com seus associados e vice-versa, 0s governos
estaduais, em sua grande maioria, insistem em ndo acatar a decisdo do judicidrio,
persistindo no intento de cobranca do tributo. (An. Cam. Dep., abr/1975: 821-2)

Que foi rebatido no aparte do Deputado Marchezan:

a compra estatal foi entregue as cooperativas como estimulo, e foi este o melhor
impulso que se deu as cooperativas de trigo do Rio Grande do Sul [...] os vultosos
empréstimos sem aval e sem documento que foram dados as cooperativas [...].
Quanto a soja, até no Porto de Rio Grande, no superporto, as cooperativas tiveram o
privilégio de se instalar e construir, com licenga do Governo, com financiamento do
Governo e com superfinanciamento do Governo. (An. Cam. Dep., abr/1975: 821)

Os dois discursos mostravam, com clareza, o interesse do Governo em algumas
cooperativas ao levar o capitalismo ao campo e ao incentivar a produ¢do de grdos com o
objetivo de exportacdo, mas também, condicionar as cooperativas a um atrelamento aos
interesses do Governo brasileiro.

Conforme Odelso Schneider, o modelo de crédito a que se adequaram as
cooperativas brasileiras, principalmente as triticulas, apresentava fortes componentes de

dependéncia, pois, pela modernizacdo, eliminou-se a tecnologia local para implantar uma
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monocultura baseada no uso de insumos, defensivos e adubos, bem como utilizando
maquindrios para o preparo € a manutencdo da terra, assim como para a colheita,
necessitando, por isso, de crédito solicitado ao sistema financeiro todos os anos, ja que nem o
produtor e nem mesmo a cooperativa conseguiam se autocapitalizar.

Segundo Maria Domingues Benetti (1985)*, uma empresa privada tem duas formas
de capitalizar-se: via formagcdo de capital social e via fundos legais e estatutdrios. Porém,
uma sociedade cooperativa ndo podia transformar capital de terceiros em capital proprio,
somente podia crescer aumentando o nimero de sdcios, mas as quotas partes seriam
valorizadas no maximo 12% ao ano e isso ndo incluia a correcio monetdria, sendo o
rendimento do capital do associado sob a forma de juros, por incidir sobre um estoque cada
vez mais desvalorizado, serd também simbolico. (pp. 266-67)

Através dos fundos se obtinha outra forma de capitalizacdo, o Fundo de Reserva e
Assisténcia Técnica, Educacional e Social — FATES, obrigatérios fixados no Estatuto por lei,
e os fundos voluntdrios estabelecidos no estatuto da cooperativa, tanto quantos quiserem os
associados, reunidos em Assembléia Extraordindria convocada para esse fim.

A capitalizacdo do sistema cooperativista e a autonomia financeira é o discurso que
comecou a ser divulgado e debatido a partir de 1978 quando, no Encontro Gatdcho de
Cooperativismo, langou-se como objetivo criar novos mecanismos que viabilizem a

promocdo, fortalecimento, autonomia e defesa do Sistema Cooperativista. (Revista Direcao,

*Em artigo publicado pela FEE, numa colabora¢do com a FIDENE e FECOTRIGO a autora faz uma anélise do
endividamento e crise no cooperativismo empresarial no Rio Grande do Sul, focalizando o caso da
FECOTRIGO/CENTRALSUL onde diz que a crise vem do endividamento com o sistema financeiro necessario
num perfodo para o devido crescimento dessa multicooperativa e que a possibilidade de capitalizagdo era muito
restrita devido a prépria legislacdo e a inducdo do sistema baseado nos principios, pois sendo o produtor um
proprietdrio privado, por defender seu interesse de curto prazo, proferird sempre capitalizar ou consumir na
unidade privada de produgdo, em outras palavras, na sua propriedade. Conseqiientemente ndo haverd
crescimento da cooperativa. (BENETTI, 1985: 271)
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dez/1978: 4) Nesse encontro, em seu documento final, definiram-se mecanismos de
capitalizagdo e foram aprovadas trés proposicdoes para serem implementadas: a primeira
proposta era que seja constituido um Fundo Rotativo para, com isso, fortalecer a capitalizacio
do associado, fazer com que o associado entenda que a cooperativa é sua, que € um
instrumento de promocao e que entregar a producdo para a cooperativa é valoriza-la.

Em seguida, foi proposto que as cooperativas adquirissem o controle aciondrio de
um banco particular, tendo desta forma uma rede de agéncias jd instaladas. E/ou assumir o
controle e direcdo BNCC, passando a operar preferencialmente com este Banco. Pois sendo
o mesmo jd instituido, diminuiria as restri¢bes oficiais a criagdo de uma nova instituicdo
financeira. (Revista Direcao, dez/1978: 10) Criar cooperativas de crédito e retornar com as
secdes de crédito nas cooperativas de produgao.

Por dltimo, uma capitalizacdo compulséria da seguinte forma: inclusdo de uma
percentagem destinada a capitalizacdo das cooperativas nos orcamentos de custeio dos
empréstimos concedidos a juros subsidiados. (Revista Direcdo, dez/1978: 10) Porque
justificam: ndo ocorre estimulo financeiro para a livre capitalizagdo, pois se dd a remuneragio
do capital integralizado por juros irrisorios. Além disso, ha a mudanca na forma de
capitalizagdo atual que leva ao desvio da produgdo, pois se baseia na retengdo do produto.

Na manchete “Gioverdino apdia a encampagdao do BNCC pelas cooperativas”, temos
o presidente do Banco Nacional de Crédito Cooperativista, Eugénio Giovenardi, sendo
entrevistado pela Revista Dire¢do, declarando que as experi€ncias cooperativas nos outros
paises sempre o Governo comega participando para um periodo de capitalizagdo, e para o
Brasil, ele defende uma regionalizacdo do banco cooperativo, onde cada estado da Federagdo

tenha seu banco cooperativo. E este banco tem as suas agéncias proprias ou opere através de
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secdes de crédito em cooperativas agricolas, para capitalizar as atividades bancdrias e para
captar recursos ociosos a nivel de estados. (Revista Dire¢do, nov/1978: 9 - 10)

Na verdade, o discurso era no sentido de que as cooperativas passassem a gerenciar
o BNCC, porém, o seu presidente dizia que o Governo, na época com a maioria das acdes,
deveria continuar investindo no banco, mas com o gerenciamento descentralizado em cada
Estado, e que as cooperativas deveriam mudar sua forma de administrar no sentido de uma
capitaliza¢do em longo prazo, uma compatibilizacdo do curto prazo com o longo prazo.

Sobre a administracdo das cooperativas, no Encontro Gadcho de Cooperativismo,
foram discutidos os problemas do cooperativismo naquele momento. A Comissdo de
Desenvolvimento de Recursos Humanos levou para a plendria o seguinte levantamento, que

colocamos na integra para andlise:

falta generalizada de conscientizagdo por parte dos associados, funciondrios e
dirigentes, com reflexos negativos, muitas vezes, na sua participacdo efetiva na vida
e nas atividades cooperativa; deficiéncias no exercicio de fun¢des administrativas e
técnicas, por falta de uma politica de desenvolvimento de Recursos Humanos,
adequada ao movimento e a realidade cooperativista; em muitos casos, excessiva
centralizacdo de tarefas nas maos de administradores, em prejuizo de um mais
evoluido desempenho administrativo; falta de conscientizagdo de um ntimero
grande de dirigentes, de que o gasto em educacdo e treinamento € investimento
altamente produtivo; insuficiéncia, em alguns casos, de maiores conhecimentos
praticos, por parte de técnicos em atividade no setor; despreparo, muito
generalizado, dos funciondrios de cooperativas para execucdo de suas tarefas,
principalmente para o trato com o tipo especial de pessoa a atender, que é o
associado da cooperativa. (Revista Direcdo, dez/1978: 6)

Pelas conclusdes do estudo, parece que as cooperativas estavam cheias de
problemas. Podemos deduzir que as proposicdes dos técnicos nem sempre condiziam com a
opinido dos dirigentes e cooperados, que certamente tinham suas formas de ver e viver a

cooperativa.
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Outra observacdao pode ser feita quanto a visd@o dessa comissdo formada pela
Fundacdo para o Desenvolvimento, Integracdo e Educacdo do Noroeste do Estado (Fidene)
que, certamente, foi influenciada por teorias modernas de administracio dos Recursos
Humanos, em que ocorreu uma descentralizacdo do poder: o chefe delegava mais e
coordenava o processo em vez de centralizar as decisdes; ele passava responsabilidades e
envolvia seus subordinados, diminuindo a burocratizacdo e desenvolvendo um melhor
atendimento.

Esse relatdrio, apesar de tragar uma visdo tecnicista, traz um panorama preocupante
€, a0 mesmo tempo, critico e argumentativo no sentido da necessidade de um programa de
Desenvolvimento dos Recursos Humanos. Por isso, as proposi¢des arroladas pelo grupo eram:
um processo educativo geral, um programa de treinamento, a selecdo e a capacitagdo de
técnicos, o desenvolvimento de Recursos Humanos nas cooperativas, a formacdo de
profissionais. E, enfim, solicitou-se, junto ao sistema educacional, a reivindicacdo pelo
movimento de inclusdo de estudos e atividades cooperativistas com assessoria da OCERGS47,
de estimulo a um maior espirito de descentralizacio e de delegacdo de servicos e de
implantacdo de um Sistema Integrado de Recursos Humanos junto a OCERGS.

A preocupagdo dos técnicos era com a possibilidade de autonomia do sistema.
queriam qualificd-lo no sentido de recusar o antigo paternalismo do Estado, pois como diz a
justificativa da proposta, o movimento cooperativista gaicho vinha sendo sustentado e

conduzido por motivacoes induzidas de fora, necessita de afirmar-se em si mesmo buscando o

7 Cumpre salientar que hd algum tempo vinha sendo proposta a inclusio de estudos de cooperativismo no
curriculo das Escolas Publicas, desde o Ensino de Primeiro Grau até a Faculdade,inclusive como proposta de lei.
Exemplo: Projeto n® 1757 de 1974 de autoria do Deputado Ruy Bacelar, aprovado em 03/abr/1975 (An. Cam.
Dep., mar/1974: 769 e abr/1975: 931)
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proprio fortalecimento e autonomia, como sistema integrado e soliddrio frente aos demais
sistemas da sociedade global de que participa. (Revista Direcao, dez/1978: 7)

A partir desse encontro, verificamos uma preocupacgdo, divulgados na Revista
Direcdo, com aspectos administrativos dentro das cooperativas, vivia-se um periodo de crise
mundial e as questdes administrativas estavam em pauta, mas o que afetava diretamente era a
escassez e a carestia do crédito, e fazia com que as dificuldades administrativas viessem a
tona, dai entdo o papel da OCERGS e das liderangas cooperativistas, discutir e buscar
solucdes neste campo.

Pelo que apareceu na Revista Direcdo nos anos subseqiientes, a OCERGS e o
INCRA realizaram cursos para dirigentes de cooperativas, pois o diretor devia preparar-se
para as incertezas, precaver-se e fazer uma andlise do que realmente estd acontecendo para
depois ndo ter que mendigar junto ao Governo. E uma forma de fazer uma reciclagem que os
responsdveis pelo movimento no Rio Grande do Sul estdo procurando o bem do sistema.
(Revista Direcéo, set/1979: 2)

Havia a preocupagdo com a mudanga, pois estavam percebendo um novo tempo. Os

problemas se aproximavam, mas, a0 mesmo tempo, era preciso visualizar isso como uma

oportunidade ao sistema de preparar-se para deixar a tutela do Estado.

3.4 O discurso de unido do cooperativismo gatcho e a luta pela autonomia
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A partir do Encontro Gaitcho de Cooperativismo ocorrido em 1978, os
cooperativistas passam a viver uma fase de revisdo e contestacdo a lei 5764/71 ao mesmo
tempo em que a luta pela autonomia vai ganhando f6lego.

Ao analisarmos a Revista Direcdo, procuramos entender como se configuram os
discursos de unido do cooperativismo gaticho em torno de elementos e proposicdes que serdo
fundamentais na busca da autonomia®® do sistema cooperativista, em que o cooperativismo
gaicho teve grande participagdo, pois se constituia em um dos mais dindmicos e
contestadores do pais v,

Utilizavam as imagens como representagdo e divulgacdo diddtica de um
pensamento. A ironia das charges representadas na Revista Direcdo, além de trazer elementos
informativos, faz uma critica e comunica o que queriam os lideres cooperativistas da época,
evocando a unido do movimento. Também as manchetes e o editorial traziam discursos bem
chamativos no sentido de mobilizar seus leitores. Discurso escrito e imagem se
complementam de forma a levar as informagdes aos seus assinantes, as Dire¢des das
cooperativas, aos representantes e lideres cooperativistas e aos sécios de cooperativas em
geral.

Analisando a imagem fotografica, Francisca Michelon (1996: 138) diz que a
fotografia ¢, assim, alguma coisa muito proxima a todas as demais representacdes, que
buscaram ao longo de sua historia iconizar um universo culturalmente construido, em

concorddncia com as expectativas e necessidades desse universo.

48 . . e e e . ~ 2
Cumpre salientar que os movimentos sociais irdo reivindicar a autonomia em relacdo ao Estado nas décadas de
setenta e oitenta, segundo Gohn, uma categoria analitica dos estudiosos do movimentos sociais, porque
representava uma caracteristica da préopria plataforma de luta dos movimentos.
49 z . 1 o . L, P .
José Odelso Schneider (1991) faz uma anélise do porque o cooperativismo gaticho foi pioneiro na luta pela
autonomia, uma das teses do autor se refere a origem do movimento entre os colonos imigrantes, sem a tutela do
Estado, portanto a autonomia ja estava colocada em termos culturais e histdricos.
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Dessa forma, a imagem € um indicio, um rastro, uma referéncia a uma explicacio, e
a imagem aliada ao meio de informacédo, no caso a Revista Direcdo, representa uma forma
didética de expressdo, de comunicar o que quer, € que iSso possa atingir mais pessoas que
compartilham ou ndo daquela cultura, que léem as imagens de acordo com sua visdo e
abstraem dali o que interessou a si mesmo. A referéncia a mudanga que elas trazem, prépria
do jornalismo, traz-nos uma impressio de que o mundo estd em transformacdo e que aqueles
objetivos comunicados estdo se realizando.

Tendo presentes esses elementos, vamos analisar algumas imagens apresentadas na
Revista Direcdo e que nos sugerem transformacao.

No primeiro nimero da Revista Direcdo, a _ Imagem 01

OCERGS reivindicou para si a posi¢do de representante do

cooperativismo gatcho junto aos 6rgdos governamentais, - Ll _
RV TR, Pl
como disse seu presidente, Seno Dreyer, ndo concebo a | o M Sfipo!

unidade de classe sem a centralizacdo da politica setorial,
através de um orgdo representativo que defenda essa classe
e reivindique por ela junto as autoridades. (p. 3)

Foi um manifesto simbdlico que deu inicio a busca

de afirmacdo da OCERGS como representante legitima das

- — —

cooperativas, uma licenga para intensificar o processo de | S
(Revista Direcao, out/1978: 3)

luta pela autonomia. O que podemos constatar no nimero da Revista Dire¢do do més de
novembro, na seguinte manchete: OCERGS reestruturada. Proposicdo foi aprovada. [...]

Discurso de llgenfritz: foi uma boa reciclagem. Fazendo referéncia ao encontro de

cooperativismo onde se determinou que esta entidade teria de ser reestruturada como
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mecanismo e autonomia do cooperativismo gaticho. (Revista Direcdo, nov/1978: 4) Um
marco simbdlico separador do passado e do futuro, onde o passado representava o atrelamento
ao Estado, a dependéncia e o futuro a autonomia.

Na imagem traz uma alusdo a filosofia do cooperativismo, que é eliminar o
intermedidrio capitalista, por isso a ironia colocada: a intermediacdo da OCERGS €, no bom
sentido, uma negacdo ao propdsito de exploracdo dos frutos do trabalho alheio, préprio do
intermedidrio comercial. Ela traz implicita, a no¢do de que essa intermediagdo da OCERGS
nio deve ser eliminada, a outra sim. Essa seria uma afirmacéo da filosofia do cooperativismo
como um elemento unificador das cooperativas, numa constru¢do da identidade do

cooperativismo gatcho.
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A intencdo era mostrar que, naquele - Im: 02
momento, O movimento teria atingido
organizagdo tal que o0s cooperativistas
podiam confiar, pois iriam conseguir os

objetivos propostos, isto €, conquistar maior

independéncia, se se capitalizassem,

. L. . (esta Direcio, ov/1978: 1)
tivessem um banco proprio das cooperativas

Imagem 03

e uma politica de recursos humanos
(imagens 02 e 03). Porém, chama atencdo
que os associados devem fazer sua parte com
a participacdo. E as liderancas, por sua vez,
ttm o papel fundamental de propiciar e

desenvolver essa participagdo, porque

)

Mais de 200 cooperativas no encontro mais produtivo dos iiltimos anos.

somente com a conscientizagdo do associado
O sistema cooperativista quer maior independéncia
da cooperativa, tais proposicdes poderdo ser (p. 3)
efetivadas. At entra a agdo, a comunicacdo, e a educacdo cooperativa. (p. 3)
A Revista Direcdo, de janeiro de Imagem 04
1979, além da imagem ao lado, traz as
seguintes manchetes: Querem Prostituir o

Cooperativismo.(p. 2) Gaiichos se mobilizam

contra regularizacdo de cooperativas bidnicas.

(p. 3) Projeto veda participacdo de socios (Diregdo, jan/1979: 5)

pessoas fisicas. (p. 4) Cooperativas pdem em acdo sua forca social e politica. (p. 5) Arnaldo
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Drews: intermedidrio serd o unico a se beneficiar. [...] Preparatéoria em Porto Alegre e
Assembléia em Brasilia. [...] Movimentacdo dos gaiichos jd repercute em Brasilia. (p. 6) A
Inviabilidade Econdémica e técnica de Cooperativas constituidas por pessoas juridicas.
(Perius apud Revista Direcdo: 7)

Desde o editorial até a pagina 08, a revista traz informagdes sobre o projeto 5727,
que regularizava as cooperativas de produtores de agiicar e seus subprodutos, isto é,
cooperativas de pessoas juridicas. Isso significa que houve uma mobilizacdo do movimento
cooperativista contra esse projeto, uma busca pela unificacdo expressa na Revista e
organizada pela OCERGS, no editorial de janeiro de 1979, em uma clara apelagdo ao
Governo brasileiro, escrevem o seguinte: ndo compreende-se como um Governo que tanto tem
apoiado o Cooperativismo, seja envolvido por algumas empresas que visam acabar com o
sistema vigente e introduzir um cancro, que pode ser fatal para o futuro. (p. 2)

A mobilizacdo atingiu tal patamar que suscitou divulgacdo em jornais, apoio de
parlamentares, organizacdo e manifestacdes de cooperativas. No Editorial de fevereiro de
1979, escrevem a seguinte manchete: Ndo recuar, avancar sempre (p. 2), onde divulgam que
o Congresso Nacional tirou do regime de urgéncia a votacdo do projeto, mostrando uma
vitéria inicial, mas que se deve ir avante.

Ainda na mesma edicdo, ¢ mostrada uma quantidade de manifestacdoes das
cooperativas, da sociedade e de Deputados Federais sobre a matéria que faz ver a

grandiosidade do movimento, em uma demonstracdo de unido e de conquista.
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Ja a edicdo de marco conta com a seguinte Imagem 05
manchete: “5727, uma vitoria das cooperativas”,
juntamente com a imagem ao lado,
demonstrando que o monstro foi derrubado, mas
nio de todo vencido, ou seja, o projeto foi

retirado do Congresso pelo presidente

Figueiredo, mas ndo quer dizer que ndo possa

(Dire¢édo, mar/1979: 16 )

retornar reformulado, ji4 que o dragdo ndo
aparece morto, mas sim, caido e ferido.

Isso caracteriza um empoderamento das cooperativas, mas a vigilancia deve ser
maior, o que transparece nas palavras do presidente da OCERGS, Seno Dreyer: nds ndo
vamos parar ai. Vamos continuar lutando sempre para o aperfeicoamento do sistema e a
conscientizacdo dos representantes do povo no Congresso Nacional, para que conhecam o

sistema e a filosofia cooperativista [...] (Revista Dire¢do, mar/1979: 16)
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Apesar dessa conquista, existiam muitas coisas a
serem buscadas; os objetivos iniciais, que deviam ser sempre
lembrados e recolocados na ordem do dia. Uma forma de
unido e ao mesmo tempo de critica a0 momento histdrico
vivido sdo as imagens, que trazem as multinacionais tomando
conta dos supermercados (imagem 06), representando o capital
internacional com seus tenticulos se apoderando da economia
brasileira, ficando poucos espagos para as empresas brasileiras,
colocando-as como invidveis, j4 que o modelo econémico
brasileiro prioriza a grande empresa.

Até mesmo o espaco da medicina

Imagem 06

(Revista Dire¢do, fev/1979: 3)

Imagem 07

M¢édicos contra as Multinacionais

(imagem 07) vinha sendo conquistado por estas

empresas, isto €, as grandes clinicas e os planos de
saude norte-americanos, na época, estavam
tomando uma boa fatia do mercado e

proletarizando os profissionais da satide; porém, os

médicos organizados em Cooperativas de Trabalho

— as UNIMEDs - conseguiram obter forca para

(Revista Dire¢do, dez/1979: 1)

cortar ao menos alguns tentdculos das sufocantes

multinacionais.

Podemos identificar algumas multinacionais que se instalam na época. O Makro

atacadista inaugurou uma filial em Porto Alegre e, em seguida, veio o grupo Carrefour. O

z

interessante € o discurso da Revista Direcdo colocando como deniincia uma fala do
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engenheiro agronomo Paulo Brandao Rebello no seguinte tom: o gue se estd constatando hoje
é que os grupos econdmicos multinacionais estdo absorvendo o empresariado nacional,
paulatinamente, e, no setor da circulacdo e industrializacdo da produgdo primdria, o fato é
gritante. (p.3) E citado também o Clube dos Bacharéis em Ciéncias Sociais, quando
criticaram a legislac@o das sociedades anonimas como idéntica a americana e concluiram que
as empresas multinacionais tém influéncia inclusive nas leis econémicas e fiscais que acabam
beneficiando-as. E ainda denunciam que havia uma espionagem econdémica no Pais [...] o
Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial dispunham de dados sobre a economia do
pais mais precisos do que as proprias autoridades brasileiras. (p. 4)

Esse era um processo que vinha em uma crescente e que, tanto no discurso quanto na
imagem, podemos perceber uma busca por mudangas, uma necessidade de combater esse
crescimento, de fazer frente aos grupos econdmicos internacionais que vinham se
estabelecendo e dando o tom na economia brasileira. E mostrado que é necesséria e urgente a
unido dos grupos nacionais e, principalmente, dos cooperativistas que tinham também a
missdo de conquistar independéncia do sistema, pois, como afirma Rebelo, o cooperativismo
€ a unica saida para enfrentar o dominio das multinacionais. (p.5)

Portanto, vemos um apelo ao cooperativismo somar seus esforcos para fazer
frente a invasdo estrangeira nos setores econdmicos que afetavam diretamente as cooperativas
Neste sentido, novamente, temos uma alusio a um dos fundamentos filoséficos do movimento

cooperativista: a solidariedade, retomada para vencer os tentdculos das multinacionais.
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A preocupagdo com a Imagem 08
capitalizagdo e com o crédito estava 0 GOVERNO = <
priatizas Nos TEU G ETPANS,
: . CREPIMOS! DESCREPITCL
presente no discurso de wunido do F’?f? &

cooperativismo gatcho, pois um dos graves
problemas das cooperativas era o

financiamento e a obtencdo de recursos

para exercer suas finalidades, por isso, as (Revista Direcio, fev/1979: 18)
imagens ao lado mostram a discrimina¢do do Governo em relacio as cooperativas de crédito
(imagem 09) e a promessa de Delfim Neto — seria Ministro da Agricultura no inicio do
Governo Figueiredo — colocada como decisdo (imagem 08).

S6 que o que ocorre, na verdade, € uma facilidade de
crédito para os agricultores no “pacote de abril”’; porém, a
imagem representa uma forma discursiva de mostrar a
valorizacdo do cooperativismo através do BNCC.

Essa foi uma demonstragdo clara da op¢do governamental

por algumas cooperativas de crédito. As rurais receberam

crédito agricola, enquanto que as cooperativas de crédito urbano (Revista Direcio, mai/1979: 13)

e mutuo continuaram com restri¢cdes. Essa fala traz implicito um

interesse de que o sistema todo seja valorizado e uma critica ao Governo, que valoriza apenas
as cooperativas rurais, deixando os trabalhadores urbanos a mercé dos bancos ptblicos e
privados, desvalorizando a opc¢ao pela organizacdo de cooperativas mituas, que continuaram

restritas apenas aos trabalhadores de uma empresa.
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No 5° Semindrio de Cooperativismo, realizado em agosto de 1979, em Panambi, a
Revista Dire¢do, na capa, traz a imagem de um quebra-cabeca e um editorial intitulado: “A
hora da independéncia!l” (ago/1979: 2). Na mesma edi¢do, “Em Panambi, cooperativas
tracam novos rumos” (p. 3), ao mesmo tempo, publicam um conjunto de fotografias dos
participantes, mostrando a necessidade de unido para obter forca. Nesse Semindrio, foram
analisados os problemas do cooperativismo. Reuniram-se as comissdes setoriais que
discutiram os problemas de cada setor, deixando alternativas de solugdes, colocando
experiéncias significativas e propondo algumas questdes a serem aprofundadas. Dai,
reuniram-se seis comissdes técnicas para aprofundar os temas sugeridos, com isso, discutiram
e desenvolveram teses aprovadas na plendria final.

Os temas e conclusdes foram, entre outros, a criagdo de centrais congregando vdrias
cooperativas para combater as empresas multinacionais que estdo agindo no setor agricola e
de industrializacdo dos principais produtos das proprias cooperativas; autonomia financeira,
e uma alternativa é a compra de que opere com todos os mecanismos; assumir o controle da
Agasa, Corlac e Progasa que sdo empresas estatais que concorrem com os produtores, a
implantacdo de cooperativas seria uma forma mais vidvel de resolver o problema sem a
necessidade de extinguir tais empresas; as cooperativas terdo participacdo na colonizagio e
reforma agraria, nas regides onde exista incidéncia de minifindios constituir Centrais para
organizar em comum atividades de colonizacdo em beneficios dos seus associados
minifundidrios e apoio ao estudo da criacdo do sistema nacional integrado de crédito
cooperativo. (Revista Direcdo, ago/1978: 3-4)

Abaixo, a Revista Direcdo traz uma imagem (lado esquerdo) e as duas manchetes

(lado direito) que apontam para um discurso de unido em dois momentos, mostram uma
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seqiiéncia que da a impressdo ao leitor que no segundo momento 0 movimento cooperativista

tomou consciéncia da sua forca, mas que precisa mostrar, isto € reivindicar os seus objetivos.

Imagem 10

O COOPERATIVISMO NAO SABE A
FORCA QUE TEM NAS MAOS
(jul/1980: 3)

CQOPERATIVAS SABEM A F ORCA/QUE
TEM. AGORA PRECISAM MOSTRA-LA
(out/nov/1980: 3)

“O sistema cooperativista precisa descobrir sozinho
sua enorme forca” (Palmyos Carneiro)
(Revista Direcao, jul/1980: 1)

A imagem traz uma referéncia a autoconsciéncia. Um olhar sobre si mesmo, através
da fotografia, revela as possibilidades do cooperativismo se estiver unido, pois, apesar de
enxergarmos um, na verdade, € um conjunto de pessoas que formam um todo. Esses discursos
querem mostrar a necessidade de independéncia financeira, administrativa e politica e,
portanto, fica implicita uma instigacdo a todos, que estdo conscientes, mostrarem sua forca
juntos, denotando aqueles que ndo o fizerem € porque ndo estdo conscientes, chamando-os
para a responsabilidade.

Verificamos que o discurso de unido Imagem 11

divulgado na Revista Direcdo tinha o
interesse de mobilizar o movimento
cooperativista para enfrentar as dificuldades

que viriam, € o que mostra as trés imagens

20 lado. (Revista Direcdo, abr/mai/81: 4)



Essa ¢ uma demonstracdo de que é
necessario estar organizado e unido para
buscar a autonomia do sistema, pois
somente dessa forma seria possivel vencer a
crise representada pelo lobo mal, sem a
interferéncia e a ajuda de ninguém, isto é, do
Estado. Novamente, uma alusio a um
aspecto dos fundamentos filoséficos do
cooperativismo: a unido, resumida nos
seguintes ditos populares presentes na
cultura brasileira: “a unido faz a forca™;
“uma s6 varinha € tdo facil de quebrar, mas

se junta um feixe, vocé€ pode até suar”’; “um

mais um é sempre mais que dois”.

Ja, por parte do Governo, a partir de 1975, alguns agentes passam a assumir um
discurso participativo, procurando combinar a participacdo com a idéia de planejamento
participativo, [...] como reacdo a todo um processo de mobilizacdo [...] na sociedade jd
desde 1968-69 e que se expressa politicamente nas eleicoes de 1974. Sendo, por isso, para a
manutencdo do poder, necessdrio apropriar-se do movimento popular e da participacdo que

surge como processo de lutas, para transformé-lo em uma participagdo outorgada, concedida.

(SCHNEIDER, 1991: 347)

145

Imagem 12

(-7

Imagem 13
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A autonomia do cooperativismo ndo veio outorgada, nem mesmo teve iniciativa
do governo, mas sim, da tomada de consciéncia do préprio sistema, como verificamos nos
discursos e nas imagens anteriores. Ao longo do tempo, essa autonomia foi ganhando félego e
forca. A medida que a crise avancava, uma sucessio de safras frustradas e precos nada
favoraveis, e a crise econdmica e financeira no pais afetavam diretamente a oferta de créditos
destinados as cooperativas e o aumento dos juros, fazendo vir a tona a crise no sistema.

Mas algumas cooperativas ainda esperavam e dependiam de agdes
governamentais. Em exposi¢cdo de Pedrinho Guareschi na abertura do segundo painel do
Semindrio de Andlise da Legislagdo Cooperativa, que ocorreu na Assembléia Legislativa do
Rio Grande do Sul em 1980, isso fica claro quando ele estabelece uma comparacdo das

cooperativas com os sindicatos. Eis o que disse o pensador:

assim como existem sindicatos “pelegos”, também existem cooperativas “pelegas”.
Nao sdo autdnomas, mas se submetem servilmente ao jogo oficial, ou estdo
condicionadas pelo sistema dominante. A dependéncia, em relag@o a outros paises,
na qual nos encontramos é na verdade uma nova escravatura que estd ameagando
nosso Pafs. Para superar essa escravatura, foi langado por Teodoro Amstad o
movimento cooperativista, ajudando o povo a organizar cooperativas de produtores
agricolas e de abastecimento. (Semindrio de Andlise da Legislacdo Cooperativa,
1980: 60)

Nas palavras de Guareschi, verificamos um discurso abertamente oposicionista. Nao
ha somente a necessidade de mudanca na legislacdo cooperativista, o tema de discussdo do
Semindrio, mas, principalmente, uma tomada de posicdo contrdria a politica econdmica e
social do Governo Militar, de total autonomia frente a essa politica, algo que, até entdo, o
sistema cooperativista, como um todo, ndo havia se pronunciado claramente. Quando
Guareschi coloca que existem cooperativas “pelegas” que se submetem ao jogo oficial, estd

sugerindo que o cooperativismo tem por obrigagdo caminhar com os préprios recursos e que,
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como Teodoro Amstadt, deve fazer frente a “escravatura” estabelecida pela economia
mundial e que o Brasil servilmente se submete.

Cumpre salientar ainda que os discursos expressos anteriormente, através da Revista
Direcdo, caminhavam para essa conclusdo, ja que criticavam as multinacionais, o
intermedidrio capitalista, a dependéncia do cooperativismo ao crédito bancdrio, evidenciando
a necessidade de organizacdo de um banco das cooperativas. No entanto, ndo criticavam de
forma clara o Governo Militar, apesar dos organizadores da Revista Direcdo, a
COOJORNAL, serem ideologicamente contrdrios ao Regime Militar, isso expresso no carater
oposicionista do Coojornal - jornal da cooperativa de jornalistasso.

Porém em 1982, no Semindrio Gaticho de Cooperativismo, os gadchos declaram
independéncia, na imagem abaixo vemos os 6rgdos centrais colocados como governamentais,
isto é, a OCB, o CNC e a BRASCOOP como entraves para a independéncia, na frente do trem
que, ao ter consciéncia da sua forca, desloca-se em alta velocidade, tirando e precipitando os

entraves da sua frente.

P Em dissertagdo de mestrado, Susel Oliveira da Rosa faz uma anédlise do Coojornal como um jornal alternativo,
que, por ser um sonho de autonomia dos jornalistas em relacdo as grandes empresas jornalisticas, ligado a
cooperativa dos jornalistas, discutia a situagdo politica do pais, e procurava valorizar os profissionais do meio
jornalitico através da melhoria na remuneracdo e de maior liberdade nas publicacdo [...] conquistou
notoriedade nacional e atraiu para si a repressdo do regime militar, em pleno inicio da década de oitenta, os
anos ditos de “abertura democrdtica”, nos quais oficialmente ndo havia mais censura prévia a imprensa.
(ROSA, 2002: 125) A Cooperativa dos Jornalistas de Porto Alegre Ltda (COOJORNAL) prestava servigos de
impressdo e publicacdo de livros, jornais e revistas, servicos fotograficos, dudio-visuais e outros de cunho

jornalistico.
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O posicionamento do  Movimento S Imagem 14
Cooperativista Gaticho em relacdo aos drgaos
centrais é o seguinte: OCB: Cumprir apenas o
estritamente legal, sem participar em outros
niveis  por tempo  indeterminado;  pedir
licenciamento dos cargos atualmente ocupados;
ndo ocupar cargos na Diretoria. BRASCOOP:
pedir o desligamento da OCERGS; solicitar que

as  cooperativas  singulares,  ligadas a

BRASCOOP, encaminhem a OCERGS o seu
pedido de desligamento para enviar conjuntamente todos estes pedidos a BRASCOOP; as
cooperativas que adquiriram o “SIC” devem pedir o seu desligamento do BRASCOOP. CNC:
pedir o licenciamento no cargo atualmente ocupado pelo Rio Grande do Sul; ndo ocupar
cargos na proxima diretoria. (p. 8)

No semindrio, aparecem varias criticas e acusacdes contra a OCB, como a nio
aprovacdo de uma proposicdo de manifesto frente aos ataques de comerciantes ao sistema
cooperativista e ao Governo, por ter encaminhado uma alteracdo para legalizar a
COOPERSUCAR. Muitos Estados ganhavam estadias para participar da Assembléia da
entidade enquanto o Rio Grande do Sul participava com 40% das despesas da OCB.
Estranhado que a proposi¢cdo ndo havia sido aprovada, foram verificar e o Acre havia
representacdo porque tinha passagem e estadia e quem estava participando era um
comerciante. E ldgico que este ndo ia apoiar um trabalho no sentido de nds nos defendermos

em relagdo ao ataque do comércio. (Revista Dire¢dao, mai/jun/1982: 4)
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Na verdade, o movimento cooperativista gaticho fez uma manifestacdo critica aos
orgdos centrais ao se desligar51 e seguir um caminho préprio, uma espécie de “revolucao
farroupilha” no cooperativismo, um manifesto de liberdade que, a0 mesmo tempo, quis servir
de exemplo para os outros estados no sentido de lutarem pela liberdade do sistema. Foi um
isolamento para referendar uma unifio que estava representada em um convite simbdlico aos
outros estados a agregarem-se a ousadia dos gatchos.

Em 1983, inicia-se uma mobilizacdo através de reunides locais, depois regionais e,
por fim, estadual, na qual camponeses dos mais variados tipos de cooperativas agrarias e de
sindicatos rurais reuniram-se em Porto Alegre no chamado “Grito do Campo”, no dia 2 de
outubro de 1984. A manifestagdo teve a presenca do candidato a Presidente da Repiiblica da
Frente das Oposicoes ao Regime Militar, dos politicos dos diversos partidos, das principais
liderancas cooperativistas e sindicais do Estado, foi uma veemente manifestacdo de
rompimento com a politica econdmica e agrdria do Governo. (Schneider, 1991: 352)
Mostrando o cariter veementemente oposicionista, é ilustrativo o discurso do Presidente da
FECOTRIGO perguntando: quem pode aproveitar este modelo? Se o campo ndo pode
aproveitar, talvez o tenha aproveitado o consumidor, e nos sabemos que nunca o saldrio teve
um arrocho tdo efetivo, nunca o consumidor teve seu poder aquisitivo tdo baixo [...] tantos
problemas de saiide, de habitacdo, de previdéncia, de educacdo. (Semanario “O INTERIOR”:
08/10/84, apud: Schneider, 1991: 353)

Nas resolugdes do VII Semindrio Gaticho de Cooperativismo, podemos verificar a

caminhada do movimento no sentido de participar no conjunto da sociedade, aliando a luta

51 .. . . . . N . . .

Este posicionamento foi tomado a partir da realidade estadual e devido a necessidade de estruturar primeiro o
Sistema Gaiicho de Cooperativismo, para torna-lo politicamente mais solido e coeso na consecucdo dos seus
objetivos.
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pela autonomia a da democratizacido do pais, tarefas so serdo realizdveis se encaminhadas
simultaneamente. Segundo a Resolucdo, nao seria possivel conquistar a Autonomia Politica
do Sistema Cooperativo sem a completa democratizacdo da sociedade e o resgate da
Soberania Nacional, do mesmo modo, as autonomias administrativas e financeiras. (Anais do
VII Semindrio Gadcho de Cooperativismo, 1984: 53)

Essa luta convergiu na mobilizacdo do sistema cooperativista brasileiro na eleicdo de
deputados para a Assembléia Nacional Constituinte, que formaram a Frente Parlamentar
Cooperativista e a posterior elaboracdo e envio de propostas populares a exemplo de muitas
emendas populares com assinaturas em todo o Brasil. As principais reivindicagdes vindas da

base foram condensadas e unificadas por uma comissdo especial e ficou da seguinte forma:

Art. A lei dispord sobre o regime das sociedades cooperativas, assegurando-lhes
liberdade de constituigdo, atuagdo em todos os ramos da atividade humana, livre administrago,
autocontrole, acesso aos incentivos fiscais [...].

Art. E vedada 2 Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos sobre 0 ato cooperativo, assim considerado aquele praticado entre associado e a
cooperativa ou entre cooperativas associadas, na realizagio de servicos, operacdes ou atividades
que constituem o objetivo social.

Art. O poder publico fomentara e apoiard as atividades das cooperativas e o ensino
do cooperativismo. (Perius, 1989: 3-4)

Porém, nem todas as emendas foram contempladas na Constituicdo de 1988, ficando
de fora, portanto, a proposicao sobre a educacdo cooperativista nas escolas publicas, colocada
como disciplina cooperativismo, e a ndo tributagdo sobre o ato cooperativo. Assegurou-se por
bases legais a autonomia do sistema cooperativista, isto é, a liberdade de constitui¢do e de
atuacdo, e, sob controle do Banco Central, ficaram as cooperativas de crédito e as secdes de
crédito.

Havia divergéncias no movimento cooperativista quanto a autonomia total das

cooperativas sem um Orgdo fiscalizador, sem uma maior organizacdo € sem uma
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reestruturacdo do sistema cooperativista. Isso é o que nos conta o superintendente da

OCERGS, na época, ex-fiscal do INCRA, Leopoldo da Silva Deves,

[..] a gente discutia muito, o Vergilio e eu, o Vergilio foi o mentor dessa
transformagdo das sociedades cooperativas para se auto-gerir, ou seja, na
Constitui¢do brasileira o Vergilio Perius teve participacdo efetiva, em Brasilia
através da OCB,|...], Teoricamente 6timo, mas ainda ndo estamos preparados para
essa democracia plena, que o cooperativismo impde, temos que nos preparar para
isso, e o sistema cooperativista se independeu um pouco cedo, e ndo foi preparado
[..],, e ai entrou um problema partidario, entrou vamos, dizer assim, essas cores
partiddrias que vieram depois combater, combateram o sistema, e ndo deixaram
também avangar, queriam que o sistema fosse bastante livre, independente sem
tutela de ninguém, nem deles mesmos. Dai ndo anda, no meu entender tem que ter
uma certa disciplina, ter um procedimento [...]. (Leopoldo Deves em entrevista ao
autor)

Essa opinido é endossada por Fldvio Cavedini, que, em relato sobre a situagdo

especifica da COOTRABALHO, discute o tema.

Eu concordo com o Leopoldo, é que o Leopoldo também tem aquela
mente fiscalista, ele era, foi fiscal do INCRA, ja o Vergilio é um doutrinador, um
expert, obviamente ele devia se insurgir contra, porque ele acha que o
cooperativismo nasce... s6 que efetivamente o sistema cooperativo de trabalho em
relacdo ao que eu ja li em relagdo aos outros paises 0 nosso cooperativismo ainda
engatinha. (Cavedini em entrevista ao autor)

Podia ser que o sistema cooperativista ndo estivesse em condi¢des de desenvolver-se
autonomamente, até, porque, no Brasil, ele havia nascido ou sofrido a ingeréncia do Estado
desde a época de Getilio Vargas, no Estado Novo. Nos discursos dos entrevistados, verifica-
se um conceito diferenciado de cooperativismo, o que os agentes do momento nio
visualizavam, porque tinham 14 seus ideais; porém, era uma época de luta pela independéncia,
pela ndo ingeréncia do Estado, sendo pensada como autonomia que foi desenvolvida por

agentes sociais do cooperativismo.
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As liderancas ndo prepararam o cooperativismo para esse fim, apesar da
preocupacdo com os problemas administrativos que aparecem naquele momento. Entretanto,
isso era um problema ja enraizado, porque existia uma cultura paternalista que ndo combinava
com a doutrina cooperativista. Como € que o governo iria gerenciar uma empresa da qual nio
é dono? E como fazer uma intervencio em uma padaria, por exemplo, cujo dono nio
consegue administrd-la. Dai, o governo intervém e coloca um administrador, que ainda cobra
do dono um salario compativel com a fung¢do. Isso ndo tem sustentagdo.

Aquele momento era muito especifico: lutas pelo fim de um Estado forte e contra o
Regime Militar. Portanto, os ideais de autonomia se misturavam com um liberalismo
ressurgido, um neoliberalismo que vinha se configurando no mundo nos anos oitenta e que,
no Brasil, estava em gestacdo especialmente naquela época, influenciando diretamente na
constitui¢do do cooperativismo pds-constituinte. Com isso, o cooperativismo estava ficando,
ap6s a autonomia, vulnerdvel as acdes de varios agentes sociais e econdmicos preocupados
muito mais com os espacos deixados pelas cooperativas ou com a redugdo de gastos
propiciados por elas quando contratadas ou criadas por estes agentes capitalistas - referimo-
nos as cooperativas fantasmas ou gatocooperativas que apareceram e continuam a aparecer.

No entanto, Vergilio Perius (entrevistado em 02/06/2004), que, inclusive, fez parte
das articulacdes que passaram os projetos de autonomia do cooperativismo na Constituicao de

1988, relata o seguinte:

Os beneficios foram bem maiores que os maleficios que isso causava,
porque o grande problema da presenga do Governo numa sociedade privada, ndo
naquilo que € de controle do poder do Estado, poder do policia, isso € poder de
policia como qualquer empresa. Mas cuidar, controlar as contas, resultados, ver se
0s sdcios se retinem, isso € papel dos sécios, € empresa privada [...].
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Entretanto, o0 movimento cooperativista pretendia conquistar sua independéncia em
relacdo ao Estado, e assim o conseguiu, porém, nio se preparou ainda para essa autonomia,
mas vem se preparando em um processo lento, mas aprendendo com os erros € com o0s
problemas que vem sofrendo. Hoje, existe a preocupagdo com uma economia popular: a
economia soliddria, uma sociedade que retne os excluidos e os inclui em diversas facetas da

economia, pensada, por esses agentes, ndo mais de forma univoca, mas multipla.



CAPITULO 4

COOTRABALHO, FRUTO DE UMA EPOCA

Eu via, porém, essas fisionomias resignadas a luz do sol e
elas me impressionavam de maneira bem diversa. Homens de
excessivo desenvolvimento muscular, eram todos palidos — de um
pélido embaciado como se lhes tivessem pregado a epiderme um
papel amarelo, e assim, encolhidos, com as mdos nos bolsos,
pareciam um baixo-relevo de desilusdo, um frisa de angustia.
(Jodo do Rio, 1995: 107)

[...] O povo foge da ignorancia / Apesar de viver tdo perto
dela / E sonham com melhores tempos idos / contemplam essa
vida numa cela / Esperam novas possibilidades de verem este
mundo se acabar / A arca de Noé, o dirigivel / Ndo voam nem se
pode flutuar [...]. (Zé Ramalho, Admiravel gado novo)

Neste capitulo, analisamos a histéria de uma Cooperativa de Trabalho do tipo bracal,
que desenvolveu suas atividades no Rio Grande do Sul, especificamente, prestando servico
como estivadores. No entanto, em determinado momento, essa cooperativa teve atuagdes em
outras atividades bragais, como limpeza, faxina, porteiros, ascensorista, guardas, vigias.

A definicdo de Cooperativa de Trabalho estd na Ata de constituicdo da Cooperativa,
na qual é definido o seu objetivo: proporcionar aos associados o interesse a defesa dos

interesses profissionais e econdomicos [...] libertando-os da dependéncia de empregadores,
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tratando diretamente de seus interesses junto a terceiros... Como se pode verificar, o
principio da organizacdo de uma cooperativa enfatiza que o trabalhador é dono de seu proprio
trabalho e, por isso, deve servir-se da producdo do mesmo, ndo sendo explorado pelo capital.
Nesse sentido, deve ocorrer uma alianca entre capital e trabalho, em que o trabalhador terd
mais forca para fazer valerem os seus interesses.

Porém, na Legislacdo brasileira ndo estava contemplado, especificamente, o
Cooperativismo de Trabalho e isso vai gerar uma discussdo na Assembléia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul, na qual destacamos a observacdo de Palmyos Carneiro, da
UNIMED de Belo Horizonte, Minas Gerais. Em uma reflexdo sobre a legislacdo

cooperativista brasileira, o professor diz que

a terminologia, em cooperativismo, aqui no Brasil € absurda, porque chamam-se
cooperativas de producdo as agropecudrias. Na Europa, isso ndo se admite. As
Cooperativas de Trabalho sdo de producdo, sio comanditas, sdo artesanais, de
trabalho propriamente dito. Mas agropecudria sdo outro tipo, sdo renda da terra. As
Cooperativas de Trabalho utilizam o proprio trabalho. (Semindrio de A. L. Coop.
A.L.RS p. 163)

Em 1980, O INDECOOP - Instituto do Desenvolvimento do cooperativismo —
propds a Assembléia Legislativa a realizacdo do Semindrio, cujo objetivo seria diagnosticar as
falhas na lei 5764/71 e recolher informagdes para reformular a legislagdo a partir das
cooperativas. Pedrinho Guareschi, falando na abertura do Segundo Painel, indica-nos como
essa lei se refere as Cooperativas de Trabalho, a0 mesmo tempo, prenuncia uma preocupacao

com as cooperativas populares, o que seria mais tarde chamado de economia solidéria.

[...] Um dos pontos da legislacdo que deve ser modificado se refere a
possibilidade de surgimento de cooperativas populares, sem ou com pequeno
capital, em que a viabilidade mais importante seja a social e ndo a econdmica. [...]
A legislacdo cooperativista precisa abrigar mais e melhor certos critérios
cooperativistas. As Cooperativas de Trabalho, as mais importantes, ndo se
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encontram adequadamente caracterizadas, ndo contando com a égide legislativa
necessdria [...]. (Semindrio de Andlise da Legislacdo Cooperativa: 1980, 60)

Lembramos que, pela Legislagdo 5764/71, o minimo de sécios para formar uma
cooperativa era de vinte, porém, a proposta de Pedrinho Guareschi era no sentido de valorizar
as Cooperativas de Trabalho e coloci-las como uma forma coletiva e organizada de prover
trabalho para seus usudrios e socios e que fosse, por isso, respeitada as suas organizagdes e

autonomia.

Por ndo ter uma legislacio adequada, elas sofriam vdrios problemas com o
Ministério do Trabalho, que autuava as cooperativas e as empresas tomadoras de servico,
conforme a interpretacido do agente local da Delegacia Regional do Trabalho, ou mesmo por
determinagdo governamental. Essa autuagdo dependia de certos interesses que se desenvolveu
no periodo do Regime Militar. Quem demonstrou essa contradi¢do foi Terezinha (1984), que,
ao estudar as Cooperativas de Trabalho no Estado de Sao Paulo, observou que o Ministério do
Trabalho implementou projeto de criacdo de cooperativas rurais, obviamente, de cima para
baixo, diz a autora. Em 1977 e 1978, o plano inicial previa, apenas no Estado de Sdo Paulo, a
implantacdo de 12 cooperativas num curto espaco de tempo [...] O governo, através do
Ministério do Trabalho, ainda tem planos para instalar mais 110 cooperativas deste tipo em
1984 e 1985. Porém, com relagdo as cooperativas existentes autuava as empresas tomadoras

de servico e mesmo as cooperativas.

Nesse sentido, nossa discussdo pretende ser um entendimento dos pardmetros

culturais de uma época em que a inser¢do de uma proposta de autogerenciamento tinha seus



157

limites definidos pela prépria cultura, pelas relacdes de poder, pela educacdo e pela formacio
ou pela falta de educagdo/ formagdo. Procuramos entender esse emaranhado de relagdes
expressas através do relato de pessoas que viveram e vivenciaram aqueles momentos e
fizeram parte da cultura e dos limites determinados pela estrutura da época, mas que também
construiram a histéria, as mudancas, os movimentos que fazem parte dos elementos locais e,

em uma relacdo dialética com a estrutura, podem fazer com que as transformacdes acontegam.

4.1 O inicio: uma Cooperativa de Trabalho dos trabalhadores da estiva

A primeira Cooperativa de Trabalho no Brasil foi fundada no Estado de Sao Paulo,
em 1938, e era chamada Cooperativa de Trabalho dos Carregadores e Transportadores de
Bagagens do Porto de Santos. Ela nasceu dentro do sindicato dos carregadores de bagagem do
Porto de Santos e funcionou, pelo menos até a década de 1990, em uma cooperacdo entre
sindicato e cooperativa, pois o trabalho na 4rea portudria era realizado com a autorizagdo do
sindicato, e a cooperativa possibilitava ao trabalhador uma maior rentabilidade em seu

trabalho.

No livro “O Desenvolvimento das Cooperativas de Trabalho no Brasil”, Terezinha
Cleide Oliveira estuda o cooperativismo de trabalho até inicio dos anos oitenta, fazendo uma

classificagdo das Cooperativas de Trabalho em Sao Paulo entre aquelas que se constituem de
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mao-de-obra qualificada, trabalhadores com formacgdo universitaria ou na drea técnica e as de
mao-de-obra nao qualificada: o instrumento de trabalho é a forca fisica associada a
habilidades simples. Para fins de estudo, a autora classificou as Cooperativas de Trabalho no
Estado de Sao Paulo em cinco grupos: Cooperativas de Trabalho no setor de transporte;
Cooperativas de Trabalho de carregadores e/ou ensacadores; Cooperativa de Trabalho dos
trabalhadores rurais tempordrios; Cooperativas de Trabalho do setor de saiide;

Cooperativas de Trabalho diversas. (OLIVEIRA, 1984: 32)

Nosso interesse no presente estudo estd relacionado as Cooperativas de Trabalho
nao-qualificado, pois, nosso objeto de andlise focaliza grupos de trabalhadores, em especial,
uma cooperativa dos ensacadores e arrumadores que se associaram em cooperativa para
valorizar sua labuta e, também, para buscar possibilidade de trabalho. Como relatou Leopoldo
Deves, esse tipo de cooperativa, desde as da Inglaterra até hoje, teve origem nos problemas do
mundo do trabalho: todas as Cooperativas de Trabalho se originaram pelas dificuldades de
trabalho. Uma cooperativa para buscar trabalho a um grupo de pessoas que fazem a mesma
fungdo. Entdo, esse tipo de sociedade cooperativa que depende de trabalho origina-se com
essas demandas. (Leopoldo Deves em entrevista ao autor)

Da iniciativa na cidade de Santos, acima comentada, brotou outra, trinta anos depois,
trazida novamente pela vertente sindicalista, como relata Ataide Paulo de Paula: era de
Curitiba, de sindicato de Estiva, até foi um ex-associado nosso de Curitiba. Ele inventou de
fundar uma cooperativa, coisa que nunca existiu. Entdo, fundou aquela cooperativa em Sdo
Paulo, s6 que na época foi a primeira, mas ndo estava legalizada. Em Curitiba foi organizada
uma cooperativa de alimentos e contrataram servigos bracais. Dai, nds reunimos a diretoria

do sindicato e destituimos a cooperativa porque ela era ilegal. Por ela ser ilegal o sindicato
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pegou e encampou |[...], pagou as despesas da cooperativa e destitui a cooperativa. (Ataide de
Paula em entrevista ao autor)

Tendo como caracteristica a cultura sindicalista do trabalho subordinado, fruto da
construcdo histérica e cultural do atrelamento ao Estado, em que a luta se restringia a busca de
direitos trabalhistas assegurados na Consolidag¢do das Leis do Trabalho — CLT —, o sindicato
agia para manter o minimo de direitos trabalhistas, pois entendia que a cooperativa era uma
maneira de burlar essas leis. Com isso, ele ndo via a grande autonomia que poderiam propiciar
aos seus socios, dando apoio politico a cooperativa. Mas, a2 medida que encampam a
cooperativa foram dando-se conta da possibilidade de organizacdo desse tipo de sociedade,
desde que fosse de uma maneira correta e organizada. Isso foi visualizado por alguns

componentes desse sindicato que fundaram uma Cooperativa de Trabalho em Porto Alegre.

com o tempo, em 1970, 71 nés viemos para Porto Alegre. Naquela época, o
associado que quisesse trabalhar em outros Estados, em outras cidades, nds
pegdvamos uma carta do sindicato e levdvamos para o outro sindicato de outra
cidade. Entdo, aquela cidade era obrigada a manter a gente durante trés meses. Se
ndo tivesse trabalho, eles tinham que manter a gente ali. Entdo, a gente veio para cd
para Porto Alegre entre uma turma de uns oito. Trabalhamos um ano no sindicato
dos arrumadores; daf, entdo, como a gente tinha idéia de cooperativa, achamos por
onde montar essa cooperativa. Reunimos uma meia dizia de gente 1a e fundamos a
cooperativa. (Ataide de Paula em entrevista ao autor, 11/02/ 2004)

Nessa época, os sindicatos de estiva organizavam os trabalhadores que prestavam
servigos na regido portudria. Os trabalhadores considerados avulsos se filiavam ao sindicato
porque esse detinha a licenca exclusiva dada pela Capitania dos Portos para carregar e
descarregar na drea de bordo dos portos brasileiros. Aqui, em Porto Alegre, havia o Sindicato
dos Estivadores de Porto Alegre, que reunia trabalhadores para carregar e descarregar navios
e pequenas embarcacdes; e o Sindicato dos Arrumadores de Porto Alegre, que associavam

trabalhadores para o trabalho dentro da érea terrestre do porto. Porém, quando aumentava o
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servico na drea de um sindicato, este chamava o outro para ajudar. Como a demanda de
trabalhadores era grande, pois era um servigo que exigia apenas forga fisica, existia o quadro
extra, formado por aqueles trabalhadores chamados eventualmente.

Segundo Ataide de Paula, o sindicato recolhia todos os direitos trabalhistas: direito a
férias, a décimo terceiro saldrio e a fundo de garantia por tempo de servico. Era realizado um
contrato entre o sindicato e a empresa tomadora de servigo e, dessa forma, os direitos seriam

recolhidos pelo sindicato ou pela propria empresa contratante.

Cada empresa agia da forma que achavam melhor. Mas, realmente,
empresa nenhuma queria tomar conhecimento, queria ter o servi¢o, sem o trabalho
de recolher férias, décimo e fundo de garantia. E, entdo, vocé coloca um
trabalhador, assina a carteira do trabalhador que o compromisso € o mesmo. Entao,
eles passavam para o sindicato. S6 que dai, se o valor era “x”, eles botavam mais
aquele xis em cima, até chegar, por exemplo, na época nio existia “valor didria”,
era “valor produgdo”, pois a didria era muito pouco. Entdo vamos supor: era dez
reais, na época ndo era reais era cruzeiro, entdo acrescentava mais férias, décimo,
mais fundo de garantia em cima daqueles dez reais [...], recolhia pelo sindicato, daf
ele se responsabilizava a recolher em nome de cada trabalhador. (Ataide de Paula
em entrevista ao autor, 11/02/ 2004)

O grupo de oito trabalhadores que vieram de Curitiba foram trabalhar junto ao
Sindicato dos Arrumadores de Porto Alegre como carregadores, trabalhadores da estiva. Um
grupo era considerado “quadro extra”, porque eram chamados esporadicamente, quando
sobrava algum servi¢o e tinha o grupo de associados ao Sindicato dos Arrumadores que
prestavam servico na regido do porto. Esses ndo se contentaram com o trabalho esporadico e
de segunda categoria e resolveram constituir uma cooperativa, pois o Sindicato dos
Arrumadores de Porto Alegre dificultava a entrada de novos sécios. Era uma entidade de
trabalhadores fechada para associados, e a gente ld era considerado quadro extra, entdo

todos os associados dos arrumadores pegariam servico que prestavam, e nos, quadro extra,
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pegariamos o servigo, o resto, as sobras de guerra, bem dizer, como nos diziamos na época.
(Jorge Ribeiro em entrevista ao autor, 21/05/2004)

Comecar ndo foi muito facil, apés muitas tratativas buscando recursos para constituir
a cooperativa, foram ao INCRA, que nio possuia uma referéncia no Estado do Rio Grande do
Sul, nem mesmo um modelo de estatuto. Porém, a partir do estatuto da Cooperativa de
Trabalho dos Carregadores e Transportadores de Bagagem do Porto de Santos e do estatuto
do Sindicato dos Arrumadores de Porto Alegre, foram organizando e encaminharam o pedido
de autorizacdo de funcionamento para o INCRA, que enviou para Brasilia. Os trabalhadores

foram buscar ajuda de seus representantes. Na época,

Alceu Collares, era Deputado Federal. Nés fizemos uma carta e mandamos para
Brasilia, porque ela tinha que ser autorizada e vinha de Brasilia a autorizagdo de
funcionamento da cooperativa. Mandamos a carta para Brasilia € mandamos uma
carta para o Alceu Collares para que ele nos ajudasse naquela documentacio, [...]
ndo levou trinta dias, ele nos mandou uma carta de volta que estava tomando
providéncias e, o quanto antes, ele iria mandar essa documentagdo. A
documentacdo era apenas uma carta nos autorizando a funcionar. Af veio aquela
carta. (Ataide de Paula em entrevista ao autor, 11/02/ 2004)

De posse da Autorizacdo de Funcionamento — AF 111 — dada pelo INCRA e com a
ajuda do Advogado Amadeu de Almeida Weimmann, a cooperativa foi registrada na Junta
Comercial, conforme a Ata de Assembléia Geral de setembro de 1972. Nesse dia, reuniram-se
vinte e oito trabalhadores habitantes da cidade de Porto Alegre, entre eles, os oito oriundos do
Parana, que ja moravam na Capital Gadcha hd um ano. Aprovaram o Estatuto Social e
integralizaram cinqiienta cotas partes, no valor de CR$ 1,00 cada. Nascia, entdo, a
Cooperativa de Trabalho dos Carregadores e Ensacadores do Comércio de Sacarias em Geral

e Similares de Porto Alegre Limitada.
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As dificuldades comegaram a aparecer logo em seguida. Reunir um grupo que
tivesse interesse nesse negdcio diferente era a coisa mais féacil que haviam feito, afinal de
contas, poderia trazer trabalho para eles. Entretanto, o pior ainda estava por vir. A falta de
trabalho era um dos primeiro obstiaculos enfrentados por esse grupo, que ficou quase trés

meses sem trabalho.

Atravessamos dificuldades, montamos um escritério, cada um ajudou um
pouquinho para comprar uma maquina, alugamos uma sala na Voluntdrios da Patria
e ficamos setenta dias sem trabalhar, entdo na época nés comecamos com o Luis
Rigon, um representante que tinha, que recebia arroz do interior, trigo sem peso de
vagdo, trigo ensacado, entdo ai foi o que iniciou praticamente a cooperativa (Jorge
Ribeiro em entrevista ao autor, 21/05/2004)

Ja o desenvolvimento brasileiro com o “Milagre Econdmico”, principalmente, com o
avanco da lavoura da soja, com o crescimento da exportagdo e com o incentivo do Governo ao
Cooperativismo rural, basicamente, as cooperativas de produgcdo, para o comércio,
necessitavam de bracos para carga e descarga. A idéia era valorizar o trabalho dos
trabalhadores manuais, o que néo exigia qualificagdo, mas sim forca fisica e disposi¢do para o
trabalho. E deu certo, apesar das dificuldades, dos problemas de organizacdo e gestdo que
enfrentaram.

Luiz Inicio Lula da Silva, em entrevista a Ronaldo da Costa Couto (1999: 238),
relata que, no inicio da década de setenta, pelo menos em Sao Paulo, havia pleno emprego.
Ele lembra que as fabricas disputavam o operdrio, andavam nas saidas dos trabalhadores das
fabricas concorrentes divulgando que sua fibrica pagava melhores saldrios. Mas, apesar de ter
uma boa oferta de emprego e um crescente aumento de trabalho através das horas extras, o
trabalhador, nesta época, foi brutalmente explorado. A apropriacdo da mais-valia era intensa

e extensa, propiciando ao capital um nivel tdo elevado de acumulacdo e de grandes
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investimentos que, para os economistas orgdnicos da ditadura, pareceu um milagre.
(SIMOES, 1986: 78)

Foi nesse periodo que, no Rio Grande do Sul, ocorrem uma elevagio na produgdo do
trigo, depois da frustrada safra de 1972 e os picos na produgdo da soja com o constante
aumento da drea cultivada a partir de 1973, batendo recordes em 1979, apesar do baixo
rendimento kg/ha nesse dltimo ano’”. Conseqiientemente, a cooperativa progrediu
rapidamente com uma demanda de trabalho muito grande, principalmente, nos periodos de
safras de trigo e soja, quando se intensificam os carregamentos de sacarias e transporte de
graos, com énfase para a exportacdo da soja nos portos de Rio Grande e nas embarcagdes em

Porto Alegre. Isso fica evidente no relato do senhor Jorge Ribeiro sobre os trabalhos

executados por esta cooperativa:

Nos viemos vindo, e viemos vindo e fomos tdo grande que hoje eu sou
diretor de uma cooperativa. Tenho orgulho da minha, mas eu queria que aquela
tivesse continuado, porque ela seria tdo grande e seria invencivel no Brasil. Porque
ela chegou, ou melhor, nés chegamos a obter uma renda mensal tdo grande que
chegamos a operar até na divisa do Uruguai, Porto Xavier. Nés operamos em todo o
interior, Passo Fundo, Cruz Alta Ijui, Catuipe. Em todos esses lugares eu trabalhei
pela cooperativa, ensacando, empilhando, descarregando em moega. Na época, era
pouco disputado o campo de Cooperativa de Trabalho. S¢ existia essa, entdo, a
gente era melhor remunerado. (Jorge Ribeiro em entrevista ao autor, 21/05/2004)

A falta de trabalho bragal no Rio Grande do Sul na época das safras era muito
grande, pois naquele momento praticamente todo o trabalho de carga e descarga era realizado
pelo homem j4 que a mecanizacdo do trabalho era ainda incipiente. Portanto, apesar do
Estatuto Social restringir a drea de admissdo de associados a algumas cidades da Regido

Metropolitana de Porto Alegre, isso significava para a cooperativa cumprir seu programa de

52 Dados citados em Falkemlbach (1985: 116, 117), onde a autora faz uma andlise sobre a dindmica social e o
cooperativismo de produgdo, especificamente da FECOTRIGO, e apresenta uma tabela de dados sobre a
produgdo da soja e do trigo desde 1920 até 1982.
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acldo se propor a contratar servicos para seus associados nas melhores condicdes de preco e
onde se faca conveniente, a juizo da Diretoria (Estatuto da Cooperativa de Trabalho dos
Carregadores e Ensacadores do Comércio de Sacarias em Geral e Similares de Porto Alegre
Limitada, art. 6°, I - a) passou a contratar servicos em todo o Rio Grande do Sul. Como conta
Ataide de Paula, a cooperativa, no ano de 1973 ou 74, tocava servico quase que de norte a sul
do Rio Grande do Sul [...]. Trabalhava e ndo era “frio”, porque, naquela época, a mdo-de-
obra nas cooperativas triticulas na fronteira em todas as regides de missoes e fronteira era
muito escassa. (Ataide Paulo de Paula em entrevista ao autor, 11/02/ 2004)

As cooperativas de produgdo contratavam os servicos da Cooperativa de Trabalho
dos Carregadores e Ensacadores do Comércio de Sacarias em Geral e Similares de Porto
Alegre Ltda e era um bom negécio para ambos, porque isso proporcionou uma boa renda, um
bom resultado, naquele grupo de associados. Além disso, as cooperativas de producdo
também se serviram dessa cooperativa com o trabalho, porque era um trabalho mais barato,
em funcdo das leis sociais. (Leopoldo Deves em entrevista ao autor, 03/05/2004)

Porém, esse bom negécio durava pouco. Ganhavam bem no periodo da safra,
ficando, muitas vezes, um longo periodo sem trabalhar. Com isso, o rendimento do
trabalhador acabava ficando baixo. No entanto, nos momentos de aceleracdo de procura de
mao-de-obra, a cooperativa ndo se preocupava com o periodo da entre safra, fazendo com que
o trabalhador buscasse o seu sustento sozinho, sem a idéia de contratar servicos pela

cooperativa.

A maior dificuldade dessa cooperativa foi o inicio. Nos primeiro trés meses, a gente
fez um campo de trabalho dentro da safra. Af passou aquela safra e ndés tivemos
cinqiienta dias, sessenta, setenta dias. Depois, porque nés ndo tinhamos, como eu te
falei, aqueles pensamentos de que as cooperativas de hoje tem. Os diretores
pensavam s6 em safras, entdo passou a safra e nés ficamos sem nada para fazer, até
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a proxima safra,[...] lembro como se fosse hoje: eu cheguei a sair na rua para
enlonar caminh@o, fazer servico de rua para levar comida para os filhos porque a
nossa cooperativa nfo tinha servico [...]. (Jorge Ribeiro em entrevista ao autor,
21/05/2004)

Contratar o trabalhador cooperativado era mais barato para o tomador porque ele ndo
tinha a obrigacdo de pagar encargos, podendo, entdo, fazer um valor da producdo mais barata
para o tomador, ja que a cooperativa era isenta de impostos. Nessa época,ela era isenta de
tudo. A cooperativa ndo pagava nada. O INSS e o INPS existiam, s6 que pagamento era de
livre espontdnea vontade do associado. (Ataide de Paula em entrevista ao autor, 11/02/ 2004)

Como visto, o recolhimento do INPS era fun¢@o individual de cada trabalhador, pois
pela CLT existiam dois tipos de trabalhadores, o subordinado e o autdbnomo, e o trabalhador

cooperativado classifica-se como auténomo, como analisa Terezinha Oliveira (1984: 58):

o elemento principal que gera a constituicdo de cooperativas € a necessidade de
defesa do mercado de trabalho e a extin¢do da figura do empregador]...], o retorno
das sobras, na proporcdo das operacdes realizadas por intermédio da cooperativa,
gera uma auténtica correciio dos precos dos servigos, no final de cada exercicio, ndo
permitindo que outro fator seja remunerado que ndo o préprio trabalho [...]. A
eventualidade e o risco sdo condi¢des que devem acompanhar o trabalho associado
em cooperativa [...], a atividade das Cooperativas de Trabalho, por envolver risco
por parte dos prestadores, eliminando o empregador inidoneo, se compatibiliza
apenas com o trabalho auténomo, pois as disposi¢des societdrias se harmonizam
com as caracteristicas desse tipo de trabalho, [...].

Portanto, a cooperativa foi definida pelo entrevistado Ataide Paulo de Paula como
ilegal porque ndo existiam documentos para provar na justica que ela era legal [...] Ela ndo
era considerada nem entidade trabalhista e nem empresa. Na verdade, o entrevistado esta
querendo dizer que a cooperativa ndo era representativa dos trabalhadores, por ndo se
enquadrar nem como uma empresa ao ndo manter o vinculo trabalhista com seus
trabalhadores, ndo pagando INPS, PIS, Fundo de Garantia, férias e outros direitos do

trabalhador. E, por isso, ela corria o risco de sofrer a¢des na Justica do Trabalho e perder, o
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que ocorreu. Por outro lado, faz referéncia a cooperativa ndo ser uma entidade trabalhista,
porque ndo tinha por objetivo defender os trabalhadores de forma coletiva da exploragdo dos
empregadores, assim como o sindicato. Dessa forma, existiam leis que enquadravam a
Cooperativa de Trabalho nas leis trabalhistas, a ndo ser como trabalhadores individuais, isto é,
auténomos.

Podemos considerar que o reconhecimento da cooperativa como um 6rgdo que 0s
congregava haveria de partir dos proprios associados, que definiriam sua cooperativa como
uma empresa € um 6rgdo de autodefesa para si e para com seus cooperados nos principios
primordiais da cooperagdo, na unidio que se define a for¢a que podiam ter.

Entendemos que, na realidade, ndo havia uma busca pelos associados de seus
interesses comuns nas instancias da cooperativa, como Assembléias e Conselho Fiscal. E, a
partir dai, ocorria uma série de problemas administrativos, porque a administracdo era muito
precdria, a participagdo e a fiscalizagdo dos sdcios quase ndo aconteciam e, quando
aconteciam, eram na “base do grito”.

Alguns discursos nos informam sobre os primeiros anos da cooperativa e 0s
problemas enfrentados por ela no campo administrativo.

No que se refere a administragdo da cooperativa, o Estatuto estabelecia que, no
primeiro ano de funcionamento, haveria uma dire¢cdo que ficaria um ano, depois a gestdo
passava a ser de tré€s anos, com eleicdes de trés em trés anos para a Dire¢do e anualmente para
o Conselho Fiscal, e com prestacdes de contas anual, no final de cada ano social, que
coincidia com o ano civil. O primeiro mandato, portanto, terminava em 3/ de dezembro

del1972 (Estatuo da Cooperativa art. 3°), com a primeira prestacdo de contas na Assembléia
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Geral Ordindria. Como relata Ataide de Paula e estd contemplado no Estatuto, Demerval

Bispo de Paula foi o primeiro presidente.

Foi o primeiro ano de fundag@o, o meu irmdo foi o Presidente. [...] Como sempre,
na lei cooperativista e no sindicato, foi feito o estatuto da cooperativa baseado no
do sindicato, como ndo poderia participar pessoas parentes até terceiro grau,
familiares, entdo ficou o meu irmdo como presidente e dois colegas, tesoureiro e
secretdrio. Ele trabalhou um ano, dai mudou, mas meu mano teve duas gestdes que
era eram de um ano na época [...]. Era um ano s6 de gestdo. Entdo ele ficou dois
anos, mas eu fiquei um ano na cooperativa e me afastei. Dai, ele saiu e colocou
outros diretores, até um amigo que é falecido. S6 que esse amigo era uma pessoa
muito honesta, muito direita, mas ele nio se envolvia em politica cooperativista, era
uma pessoa que so sabia trabalhar, comandava bem a cooperativa. (Ataide Paulo de
Paula em entrevista ao autor, 11/02/ 2004)

O entrevistado estd se referindo ao primeiro ano da gestdo, no qual o seu irmao foi
eleito como presidente, pois conforme pardgrafo tinico do art. 57 do Estatuto da Cooperativa,
os eleitos pela Assembléia Geral de Constituicdo da Cooperativa tém mandato somente até a
realizacdo da primeira Assembléia Geral Ordindria, que seria realizada trés meses apds o
término do exercicio. Todavia, em 1973, Demerval foi reeleito para a segunda gestdo, a ser
concluida em 1976, mas ficou apenas um ano, pois ocorreram problemas administrativos e a
diretoria foi afastada, entrando outra, que ficou até a intervengdo, em 1975. Porém, como
relata Jorge Ribeiro, havia muito pouca participagdo dos socios em assembléias e as reunides

ocorriam uma vez por ano. Além disso, o Conselho Fiscal era inoperante.

Faziam uma assembléia por ano e, quando dava o acaso que era em
safra, o trabalhador estava todo fora, ndo tinha a prestacdo de contas como hoje tem
[...] entdo era quando aconteciam aqueles gastos excessivos que ndo tinha fundo,
“saco sem fundo” como a gente chamava. [...] Unicamente nés trabalhdvamos, os
associados ndo sabiam de nada, porque muito pouca assembléia existia, porque a
partir da hora que ndo existir reunido, ndo existiria um conselho fiscal para te
transmitir alguma coisa para os teus associados. Os associados ndo sabiam de nada.
(Jorge Ribeiro em entrevista ao autor, 21/05/2004)
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O que depreende dessa fala é o afastamento da direcdo em relacdo aos associados. A
falta de comunicacdo causava problemas e, muitas vezes, até mal-entendidos ou mesmo a
pouca fiscalizacdo das acdes da diretoria. Um exemplo disso foi quando ocorreu a
participacdo da Cooperativa no VI Congresso Brasileiro de Cooperativismo em Florianépolis
em setembro de 1973, um ano apds a fundagdo. Conforme os anais desse Congresso, a
Cooperativa dos Carregadores e Ensacadores no Comércio de Sacarias e Similares de Porto
Alegre Ltda fez uma proposicdo na figura de seu presidente em parceria com a Organizacio
das Cooperativas de Sdo Paulo — OCESP. A proposicdo tinha a finalidade de que a OCB
realizasse estudos e promovesse gestoes junto aos Poderes Federais competentes no sentido
de que fossem concedidos aos associados das Cooperativas de Trabalho os seguintes
beneficios: auxilio natalidade, saldrio-familia, direito ao seguro de acidente de trabalho
(Anais do VI Congresso Brasileiro de Cooperativismo, 1973: sp). Nesse Congresso, houve
varias proposicdes sobre as Cooperativas de Trabalho em uma preocupacio com a isengdo de
impostos as Cooperativas de Trabalho. No evento também apareceu uma mencido de uma
cooperativa de Sao Paulo para que houvesse uma valorizagdo por parte das outras
Cooperativas de Trabalho, inclusive buscando os seus servigos.

Sobre esse Congresso, porém, haveria uma polémica entre os associados, pois a
participacdo no mesmo ndo tinha o aval dos associados, que ficaram sabendo depois, como

relata Jorge Ribeiro:

Eu fiquei sabendo que houve esse congresso, que eles participaram e tal,
mas qual o éxito que nds tivemos, que a cooperativa teve? Quais os beneficios? Isso
ndo, nada eu fiquei sabendo, sé fiquei sabendo que eles foram num congresso,
inclusive esse congresso foi muito falado entre os associados, [...] inclusive, isso foi
muito discutido por mim, pelos outros associados, que essas pessoas se beneficiaram
em cima disso. Tiverem pessoas que foram, compraram roupa, escolheram mulheres
bonitas para acompanhar eles no hotel. Entdo, isso tudo eu guardei na minha cabecga,
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eu guardei tudo, porque eu muitas vezes discuti isso [...] (Jorge Ribeiro em entrevista
ao autor, 21/05/2004)

Essa discussdo mostra algumas questdes, como a pouca participagcdo dos associados
em sua cooperativa e a falta de uma consciéncia associativa, que ligava os trabalhadores
muito mais ao trabalho subordinado. O discurso do entrevistado “nds unicamente
trabalhdvamos” revela quio enraizada estava a preocupagdo com o trabalho, inclusive em um
tom de subordinac¢do, na qual a funcdo estd restrita ao seu trabalho, a sua fun¢do especifica,
sem a preocupacdo com a administracdo e sem tomar conhecimento que eram responsaveis,
juntamente com a diretoria, pela boa conducdo da empresa/ cooperativa. Fica claro que ndo
estavam acostumados ao autocontrole e sim ao trabalho subordinado. Eles pensavam que
deveria haver controle externo, que, com base em uma cultura paternalista, o Governo ou
patrdes deveriam resolver a situagdo. Isso fazia com que os trabalhadores se acostumassem a
esperar as solugdes dos problemas vindas de cima, isso, inclusive, levou a intervencdo. Nesse
sentido, Michelle Perrot (1992: 80) escreve algo revelador: os operdrios do inicio do século
XIX ficavam desconcertados com o trabalho; nos ficamos desconcertados com a liberdade!
Nosso contramestre é nossa consciéncia.

Outra questdo observada foi a falta de organizacdo gerencial por parte da diregdo,
que percebia sua condicdo como um privilégio e ndo como um servico, o que era referendado
pelos associados que projetavam essa idéia nos diretores. Essa posi¢do € revelada no discurso
de Ataide de Paula, no qual sdo comentadas as disputas entre os diretores e os associados.
Conforme Ataide, na época, o pessoal, em vez de procurar um bom trabalho, comegcava com
aquela inveja. Entre eles tinha inveja, entre um diretor e outro. Em uma comparacio com a

cooperativa em que atualmente € presidente, Ataide ainda afirmou: ninguém se envolve no
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papel do outro, diretor é diretor, associado é associado, mas naquela época existia, tanto que
houve um problema tdo grande que eu também ndo sei o porqué.

Quanto aos gastos em Congressos, parece que o entrevistado compartilha com a
posicdo dos associados na época ou ficou receoso dos acontecimentos. Sua preocupagio,
inclusive, foi com a diminuicdo dos gastos, o que o levou a afirmar que a participagdo em
Congressos e Semindrios era algo secunddrio e que devia ser feito pelas entidades

representativas.

Eu sou bem franco Aqui o que nds recebemos de carta para participar
desses congressos; s6 que até eu jd falei uma vez 14 na OCERGS, até na elei¢do do
Conselho. A nossa cooperativa ndo tem condi¢des de estar visitando reunides e
reunides, porque aqui dentro eu vou, quando d4, eu vou, mas sai caro se deslocar
daqui para Sdo Paulo, sai tudo por conta da cooperativa, e um custo carissimo. A
OCERGS estd 14 para isso: reunir, dialogar e resolver a situagdo e passar para as
cooperativas [...] s6 que na época ele tirava o dinheiro, ndo sei da onde tirava. S6 que
de onde tirava fazia falta, entdo eu tenho uma maneira assim de trabalhar, para vocé
tirar um dinheiro do caixa, ele tem que estar sobrando [...] antigamente até que dava
para vocé fazer isso porque ndo existia CONFINS, ndo existia nada, ndo se pagava
nada. (Ataide de Paula em entrevista ao autor, 11/02/2004)

No entanto, havia duas justificativas para a participacdo no Congresso incluidas no
Estatuto da Cooperativa: manter cursos, conferéncias para educacdo nos principios e ideais
de cooperativismo, bem como, em qualquer assunto de interesse geral, (letra “d” da alinea II
do art. 6°). E a verba, para esse fim, vinha do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social destinado a prestacdo de assisténcia aos associados e seus familiares e a seus proprios
empregados, constituidos de 8% (oito por cento) das sobras liquidas no exercicio (Alinea Il
do art. 47 do Estatuto da Cooperativa). Portanto, os associados estavam corretos ao discutir a
maneira como os participantes do Semindrio usaram do dinheiro da Cooperativa para o seu

bem estar. Isso ocorreu pela falta de participagcdo dos associados nas decisdes da cooperativa.
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Porém, a participagdo no Congresso e a proposi¢do de beneficios aos trabalhadores foi uma
iniciativa bastante interessante para uma cooperativa recém nascida.

No entanto, quem estava na administracdo se considerava superior aos trabalhadores
bragais e eram tidos como privilegiados, pois, como relata Jorge Ribeiro, o associado era

tratado

como um trabalhador comum. O associado de uma cooperativa € a cooperativa. Ele
€ o simbolo da cooperativa, o analfabeto é o diretor, porque quem traz o dinheiro
para dentro da cooperativa é o associado. O diretor simplesmente dirige a
cooperativa [...].(Jorge Ribeiro em entrevista ao autor)

A partir da segunda gestdo, comecam a ocorrer uma série de desavencas na
cooperativa dentro da dire¢do e entre os associados. Isso acabou por causar a demissdo do

presidente Demerval e a constitui¢do de uma nova diretoria, como conta Jorge Ribeiro.

Entdo, ficou o Vicente na €poca, af [...] criaram uma desconfianca do
Vicente, que foi indo, foi indo, até que tiraram ele da diretoria [...], entdo ele foi
injusticado, na verdade, ele estava levantando devagarzinho, mas, como o pessoal
achava que depois que a cooperativa levantasse, que ele fazer a mesma coisa que o
irmdo fez, tiraram ele antes. Ai, botaram um outro. Ai, quebraram e os que
entraram fecharam as portas... Mas o Vicente era um batalhador. Para comego de
histéria, ele era tdo batalhador que, em seguida, ele saiu da cooperativa e montou
uma agéncia de cargas. Essa agéncia de carga ele tem hd muito tempo. (Jorge
Ribeiro em entrevista ao autor, 21/05/2004)

Na verdade, como o préprio entrevistado relata, os problemas administrativos
continuaram e foram se agravando a cada dia, porque a cooperativa comecou a perder
contratos, a ter dificuldades de cumprir com o pagamento de pessoal, pois a desorganizacio
administrativa era tamanha que os cooperativados comecaram a questionar. Isso gerou uma
série de discussdes de maneira bem agressiva, pois acabavam agindo da mesma maneira que
trabalhadores assalariados e ndo, como donos, como cooperativados. Referindo-se a esses

acontecimentos, Jorge Ribeiro esclarece que havia o questionamento a dire¢do que ndo era
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em assembléia, era um tipo de paralisacdo, era na ignordncia como eu te falei, em cima do
pouco estudo, em cima da ignordncia: se continuar dessa maneira nos vamos parar de
trabalhar aqui onde é que nds estamos. Porque nos ndo estamos recebendo |[...].(Jorge
Ribeiro em entrevista ao autor, 21/05/2004)

Como os trabalhadores estavam acostumados ao paternalismo estatal, buscaram
ajuda junto ao INCRA, ji que ndo conseguiram pelas instdncias préprias solucionar o
problema. Seria tarefa do Conselho Fiscal providenciar o saneamento da cooperativa, através
de uma auditoria paga, e que, inclusive, o Estatuto possibilitava. Depois disso, deveria ser
convocada uma assembléia geral para afastar a diretoria e eleger uma nova. No entanto, os
trabalhadores decidiram procurar o INCRA, como relata o entrevistado Jorge Ribeiro: eu
participei, eu estava junto disso ai, procuramos o INCRA para eles nos ajudar, para ver o
que nos faziamos. O INCRA achou por melhor, que para a cooperativa foi pior, e eles
acharam por bem colocar os interventores.

O relatado acima deixa muito claro que faltou aos trabalhadores uma educacgdo
cooperativista, uma visdo autogestiondria, o que certamente decorre de questdes culturais. Os
trabalhadores estavam acostumados com o trabalho subordinado e nio a serem auténomos.
Por outro lado, a educag@o cooperativista, prevista no Estatuto, ndo era uma prioridade da
diretoria, que se considerava privilegiada ao assumir um trabalho nfdo bragal. Esse
pensamento também partiu dos cooperados, que se dedicavam apenas no seu trabalho e nos
seus proventos € nao se preocupavam com oS problemas societdrios da cooperativa. No
entanto, tiveram uma grande iniciativa ao comecar uma sociedade dessa natureza, porém, por

estarem ligados a um sindicato, acostumado a reivindicar e cobrar solucdes para seus
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problemas, pensavam que a cooperativa era um Orgdo trabalhista e deveria agir de forma

semelhante ao sindicato.

4.2 A intervencio

Até 1988, ao INCRA, como 6rgio executivo federal, cabia a funcdo de controlar,
fiscalizar, dar assisténcia e intervir nas cooperativas, exceto nas de habitacio, nas de crédito e
nas se¢Oes de crédito das agricolas e mistas. Assim, por iniciativa propria ou por solicitacdo
da Assembléia Geral ou do Conselho Fiscal, interviriam nas cooperativas quando houver
violagdo contumaz das disposicoes legais, ameaga de insolvéncia em virtude de md
administracdo da sociedade, paralisacdo das atividades sociais por mais de 120 dias
consecutivos. Também, no caso do associado exercer cumulativamente cargos nos érgdos da
administracdo e fiscalizacdo (Lei 5764/71, art. 93). Ao interventor, além dos poderes
expressamente concedidos no ato da intervencdo, sdo atribuidas fungdes, prerrogativas e
obrigacées dos orgdos de administracdo. (Lei 5764/71, § 2° do art. 75)

Como vimos, o Governo Militar, em 1970, criou o Instituto Nacional de
Colonizacdo e de Reforma Agriria (INCRA), em substituicdo ao Instituto de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e ao Instituto Brasileiro de Reforma Agriria (IBRA),
vinculando o cooperativismo a seu projeto de colonizacdo que veio substituir a Reforma

Agraria. Nesse sentido, foram colocadas algumas fungdes determinadas ao cooperativismo,
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que seria destinado ao campo no sentido de levar o desenvolvimento capitalista e criar uma
classe média consumidora no meio rural.

Os funciondrios publicos, que trabalhavam no INCRA, tinham a funcdo de executar
essas determinacdes fiscalistas, assistencialistas e intervencionistas, o que dava ao Estado
poderes extraordindrios em relagdo as sociedades que eram de direito privado. Isso
caracterizava o interesse intervencionista que o Regime Militar implementou, definindo sua
politica econdmica e social para o cooperativismo, selecionando um tipo de cooperativismo
que seria de interesse para o desenvolvimento economico do periodo.

O INCRA, no Rio Grande do Sul, sob a superintendéncia de Vergilio Perius, que
desde o inicio dos anos setenta defendeu a autonomia do cooperativismo, passou a fazer mais
uma parte de orientacdo as cooperativas do que intervencgdo, s intervindo em casos extremos.

Conforme Perius, o intervencionismo era uma questdo cultural que vinha desde o
Estado Novo de Vargas. Na época da Ditadura Militar, vivia-se um forte intervencionismo
estatal, ndo so nas cooperativas, como em toda a sociedade. O INCRA, entdo, facilmente
tomava medidas de intervir, era quase uma rotina. (Vergilio Perius em entrevista ao autor,
02/06/2004)

Ja no depoimento de Leopoldo Deves, aparece a mencdo ao que poderiamos definir
como um intervencionismo brando, pois ocorria em ultima instancia. Segundo o entrevistado,
na época, quando eu era fiscal do INCRA, a gente desenvolvia um trabalho ndo no sentido de
fiscalizar o sistema cooperativista, o que era a funcdo do Governo, mas, como funciondrios
do Governo a gente fazia um apoio [...], mais no campo do aconselhamento técnico.

(Leopoldo Deves em entrevista ao autor, 03/05/2004)
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Na verdade, esse intervencionismo fazia parte de um paternalismo estatal bem
caracteristico do populismo, enraizado na Histéria do Brasil. Intervencionismo este que os
militares aprofundaram a medida que lhes interessava a manutencdo da sociedade brasileira
sobre suas prerrogativas.

Por isso, era bastante dificil a ndo intervencdo, ja que os proprios sécios exigiam
uma posicdo do INCRA e havia muita pressdo de alguns grupos que se beneficiavam com
isso. Eliézer Rizzo de Oliveira (1994: 33) diz que os militares ocuparam cargos em vdarias

organizagdes. Segundo o autor,

setores militares ocuparam a drea econdmica estatal, seja em razdo do seu preparo
especifico, seja em especial pelo trafego de influéncia, pela acomodacdo funcional
(compensacdo de natureza politica) de oficiais que tiveram suas carreiras
prejudicadas, pelo acesso privilegiado ao poder ou, ainda, pura e simplesmente
pelas oportunidades de corrupg@o.

Cumpre salientar que a “missdo” recebida era de acordo com a patente na hierarquia
militar dos oficiais do Exército, isto é, a func@o dentro das empresas estatais ou intervencoes
que o Governo assumia em empresas que a legislagio lhes possibilitasse.

Na verdade, havia o que podemos chamar de discurso intervencionista, com
interesses de quem estava proximo do Governo, solicitagdes dos préprios associados da
cooperativa. Uma exigéncia social de que o Estado deveria dominar a situacdo e uma
cobranca da sua autoridade perante as desavencas e as dificuldades em um determinado
organismo.

A Cooperativa de Trabalho dos Carregadores e Ensacadores no Comércio de Sacaria
e Similares de POA LTDA, contudo, sofreu intervencdo por solicitacdo dos associados que

ndo queriam assumir sua cooperativa. Vergilio Perius, superintendente do INCRA na época,
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relatou que, apesar de ndo participar diretamente desse processo de interven¢do, soube por

informagdes que

ndo havia vontade politica dos sécios, também, de assumirem a cooperativa. Havia
uma direcdo que a rigor ndo era aceita pelo quadro social. Tinha problema de
gestdo e os sdcios rejeitavam essa administragio e também, por outro lado,
consultado o quadro social se queriam eleger nova diretoria, eles optaram pelo
caminho mais ficil.[...] uma regra cultural que com a Constituicdo de 1988 foi
afastada estd sendo gradativamente afastada. (Vergilio Perius em entrevista ao
autor, 02/06/2004)

Na verdade, parece ter ocorrido certo receio dos associados da cooperativa em
assumir a direcd@o. J4 a crise era grande, as dificuldades de didlogo eram maiores e a situacio
estava em um estado de ebulicdo. A diretoria que se encontrava na cooperativa ja vinha desde
seu inicio em um processo de dificuldades administrativas, cabendo bem a metafora dos dois
trilhos usada por Leopoldo Deves (entrevistado em 03/05/2004). Para ele, a direcdo de uma
cooperativa é bem complexa, ndo pode descuidar do social e nem do econémico, sdo dois
trilhos que se baseiam as sociedades cooperativas. Entdo, quando tu ndo estds preparado
para esse tipo de trabalho, vocé se descuida de um lado ou do outro [...]. Portanto,
complementando a metéafora, o trem da cooperativa ja estava descarrilado hd um bom tempo,
sendo que a crise interna vinha aumentando pela falta de formacao da direcdo, de participacdo
e de fiscalizacdo dos sécios, passando por incapacitados de gerenciar sua cooperativa, ja que a

propria cultura da época impusera esses limites, como relata Flavio Cavedini:

[...] era um sistema de cooperativa que entrava dinheiro facil, muito facil e na
época eu acho que os controles ndo eram tdo rigidos, entdo justamente por esta
razdo houve a intervencdo para reorganizar a cooperativa, porque efetivamente
quando se assumiu, me parece, ndo com certeza, estava sediada na Voluntdrios da
Patria, parece que no edificio Salvador Ledo, e era muito dificil, a sistemadtica deles,
os escritorios era muito confuso [...]. Entdo, entrou uma fatura, eles tinham cobrado
de uma empresa, emitiram uma fatura e ficava jogada no chao, entdo néio sabiam o
que tinha. Caixa ndo existia, contabilmente, era um desastre, efetivamente a
dificuldade foi muito grande. (Flavio Cavedini em entrevista ao autor, 18/05/2004)
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Essa fala nos mostra que a administracdo da cooperativa ndo tinha nenhuma
fiscalizagdo por parte dos proprios cooperados. O conselho Fiscal era inoperante e s6
passaram a questionar a situacdo quando comecou a faltar dinheiro, como relata Jorge
Ribeiro: dai comecou a acontecer do trabalhador chegar no dia de receber e ndo ter verba,
ou chegava no dia de receber e eles chegavam ld dez horas da noite, como cansaram de
chegar dez horas da noite e me entregar um cheque para terca-feira da outra semana, e ai foi
criando a desavenca.

Segundo o relato de nosso informante, isso fez com que os trabalhadores buscassem
auxilio do INCRA, que era o 6rgdo que eles conheciam na época, jid que a OCERGS era
desconhecida dos mesmos, o que os fez decidir o afastamento da antiga diretoria. Os
cooperados pediram uma intervencdo; tiraram eles e pediram uma intervencdo, e nomearam
uma outra diretoria, e ai nessa outra diretoria entrou seu Osvaldo, entrou o seu Cicero.
(Jorge Ribeiro em entrevista ao autor, 21/05/2004)

Os técnicos do INCRA levantaram os problemas e fizeram a devida orientagao,
possibilitando aos associados da cooperativa buscar solugdes para o problema de forma
autdbnoma. Como nd@o houve interesse dos socios em assumir e enfrentar as dificuldades e
como era necessario conter a ira dos trabalhadores, ji que a cooperativa era muito grande,
tendo em torno de quinhentos associados e abrangendo todo o Rio Grande do Sul, os fiscais
do INCRA nomearam o coronel Orfelino Barbachan e o Sr. Delmar Antonio Gentil como
interventores. Conforme relato de Vergilio Perius, era uma norma nas intervengéoes, [...] nos

tinhamos uma forte interferéncia militar no Estado e evidentemente quando se intervém num
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organismo privado, é para fazer ordem ld, e a ordem quem entende, segundo a cultura
existente seriam esses cidaddos. (Vergilio Perius em entrevista ao autor, 02/06/2004)

A intervengdo tinha um periodo de dois ou trés anos para colocar a casa em ordem e
deixar a administragdo por conta dos trabalhadores. O objetivo era auxiliar a dire¢do, forma-la
no sentido de fazé-la assumir novamente e trazer os trabalhadores para a sua cooperativa para
que eles retornassem a autogestdo de sua empresa. Mas, como relata Jorge Ribeiro, essa
intervengdo, no campo econdmico, a intervencdo ndo trouxe boas condi¢des para a
cooperativa por causa da folha de pagamento de seus administradores e dos funciondrios que

vieram junto aos dois administradores.

Essa intervencdo ndo trouxe bons resultados para a cooperativa, se fosse nomeado
uma diretoria que cuidasse da cooperativa seria melhor que essa intervencio,
porque essa intervencdo se tornou cara para a cooperativa pelo seguinte, o Coronel
ganhava um bom saldrio, o seu Gentil ganhava um 6timo saldrio, e af atrds deles
vieram as pessoas que eles trouxeram, porque um trouxe a secretdria, outro trouxe o
seu secretdrio 14, entdo foi onde que essa cooperativa acabou quebrando, [...] ndo
que os interventores fossem desonesto e sim que eles encareceram a administragao,
ela ja estava no buraco porque ja havia sido desviado verba pelos outros diretores,
entdo ai chegou mais aqueles interventores com aqueles saldrios altos [...]. (Jorge
Ribeiro em entrevista ao autor, 21/05/2004)

Além da parte da legislacdo anteriormente citada, que definia a funcgéo
administrativa dos interventores, tinhamos o art. 48 da Lei 5764/71 que dizia que os drgdos de
administracdo podem contratar gerentes técnicos ou comerciais, que ndo pertengcam ao
quadro de associados, fixando-lhes as atribuicdes e saldrios. O Estatuto da cooperativa trazia
como atribuicdo da diretoria fixar despesas de administracdo, em orcamento anual que

indique a fonte dos recursos para a sua cobertura. Entende-se que os interventores passaram
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a ter poderes de administracdo/ dilrec;ﬁos3 da cooperativa, podendo, inclusive, fixar seus
saldrios, e determinar, desde que houvesse recursos, a quantidade e os vencimentos dos
funciondrios da cooperativa.

Nesse sentido, os administradores/ interventores contrataram tantos funcionarios
quanto pensavam ser necessdrio para reorganizar a cooperativa. Flavio Cavedini comenta

sobre esse Pprocesso:

Inicialmente, trabalhei nessa cooperativa como chefe dos escritérios, organizei toda
essa parte de escritdrios, existia muito precariamente [...]. Na verdade, eu fui
contratado, tinha carteira assinada. Até mesmo na época eu ndo era advogado,
como sou hoje, eu era contabilista, e ai a empresa colocou uma estrutura, colocou
contador dentro da empresa, servico de cobranga, organizou todo o sistema de
faturamento, organizou uma empresa tal qual deveria ser.(Fldvio Cavedini em
entrevista ao autor, 18/05/2004)

Na fala de Cavedini, fica clara a preocupagdo com a organizacdo técnica da
cooperativa, que passou a ser tratada como uma empresa, onde, de acordo com os modernos
conceitos de administragcdo, colocou-se efici€ncia técnica para fazer funcionar a burocracia.
Através da organizacdo, da racionalizacdo e da ordenagdo da documentagdo expedida, podia-
se , inclusive, dispor, de forma transparente, as contas através de uma contabilidade que
permitia visualizar os faturamentos e os gastos com clareza.

Segundo Eloiza de Oliveira (2003), para Taylor, a administragdo € um conjunto de
leis e normas que constituem uma ciéncia, seguida de completa mudanca na atitude mental
dos trabalhadores e da direcdo, quer reciprocamente, quer nas respectivas atribuicoes e
responsabilidades [...]. (p. 3) Taylor previa, na organizacdo de uma empresa, 0s seguintes

principios: colocar o trabalhador na tarefa adequada as seus interesses e aptiddes, incentivos

53 . .. ~ . ~ . . .~ .

Nos referimos a administragdo/direcdo porque os interventores assumiam a condi¢do de diretores, porque
estavam imbuidos dessa fun¢do, apesar de serem administradores impostos pelo INCRA, sendo contratados com
carteira assinada, e ndo eleitos pela Assembléia Geral.
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salariais compativeis com a produgdo, divisdo de tarefas propiciando uma melhor
especializa¢do do trabalhador, necessidade de supervisdo e controle rigido de funcionamento
do trabalho, tarefas padronizadas dando énfase na eficiéncia e boas condi¢des fisicas de
trabalho.

Esse discurso da eficiéncia técnica da administracdo taylorista foi usado pela
administracdo/ dire¢do como forma de promocdo da mesma e de organizagdo da base
funcional dos trabalhadores, sendo adaptado ao discurso cooperativista. Nesse sentido, os
associados, apesar de serem autdnomos, eram controlados pela estrutura administrativa
montada.

Vimos neste discurso uma constru¢io do que Foucault (1987) chamou de Saber, isto

(¢S

, um

conjunto de elementos, formados de maneira regular por uma pratica discursiva e
indispensdvel a constituigdo de uma ciéncia, apesar de ndo se destinarem
necessariamente a lhe dar lugar pode-se chamar de saber. Um saber € aquilo de que
podemos falar em uma prética discursiva que se encontra assim especificada [...] €,
também, o espaco em que o sujeito pode tomar posicdo para falar dos objetos de
que se ocupa em seu discurso [...] o campo de coordenagdo e de subordinacdo dos
enunciados em que os conceitos aparecem, se definem, se aplicam e se transformam
[...] héd saberes que sdo diferentes das ciéncias [...]. (p. 206-207)

A intervencdo trouxe dois elementos fundamentais: o discurso da eficiéncia técnica e
o discurso da eficiéncia militar, expresso inclusive na nomeac¢do dos dois interventores; o
saber técnico de um funciondrio publico, expresso na pessoa de Delmar Antdnio Gentil,
aliado a autoridade, na figura do Coronel. Ambos trouxeram pessoas com conhecimento
técnico para fazer frente a reconstrucdo dessa empresa. No relato de Fldvio Cavedini,
podemos verificar esses dois elementos. Segundo o entrevistado, pelo conhecimento que eles

tinham eles captaram muitos servigos para a cooperativa, tinham grande conhecimento. Um
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era funciondrio puiblico, o outro era Coronel da reserva, era tdo conhecido quanto o prefeito.
(Flavio Cavedini em entrevista ao autor, 18/05/2004)

Podemos verificar, nesse discurso, dois elementos do que Foucault (1987) chamou
de saber: a autoridade de um militar e a eficiéncia técnica de um funciondrio publico, dois
elementos culturalmente construidos no Regime Militar brasileiro, os quais caracterizaram os
governos Médici, no periodo do “Milagre Brasileiro”, e Geisel, na cultura tecnicista
implementada através da educacio e da difusdo dos aspectos ideoldgicos do regime, presentes
na cultura brasileira do momento. Ainda no discurso de Flavio Cavedini, aparece uma alusao
ao titulo de coronel, o que fez com que a cooperativa passasse a ser vista de outra forma pelo

empresariado e pela sociedade da época. Eis o que relata o entrevistado:

Em fung¢do até dessa bandeira dele, eu lembro que quando se chegou a gente
tentou buscar novamente alguns servigos que a cooperativa havia perdido e as
empresas nao queriam mais saber dessa cooperativa porque o pessoal era
desorganizado, pediam gente ndo iam, muitas queixas. (Flivio Cavedini em
entrevista ao autor, 18/05/2004)

Podemos, ainda, falar de uma militarizacio da sociedade brasileira que as
cooperativas, como 6rgaos societarios, também sofreram.”* A visdo de que um coronel dava
mais respeito, idoneidade e comprometimento aos contratos, pode ser interpretada como
manifestacdo da forca do militarismo. Era a idéia de que a ordem traz progresso, um elemento
positivista, oriundo da ideologia do Regime Militar, ou a idéia de seguranca e

desenvolvimento.

3% Sobre a militariza¢do temos o livro “Censura no Regime Militar e Militarizacdo das Artes” de Alexandre
Stephanou (2002) onde faz uma andlise da censura tanto aos érgios de imprensa, como a misica e as artes em
geral e verifica que as artes sofreram uma militarizacdo, inclusive, musicas foram compostas com o ritmo de
banda, como uma parada militar. Também Eliézer Rizzo de Oliveira (1994), fala do controle Social e politico,
através da militarizacdo do Estado.
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Porém, os trabalhadores, apesar de terem pedido a intervencdo ao INCRA, ndo a
aceitavam, mas acabaram, aparentemente, acomodando-se a ela por dois motivos: o discurso
da eficiéncia técnica e, principalmente, a necessidade do trabalho. O discurso da eficiéncia
técnica fazia com que houvesse mais oferta de trabalho, melhor organizacdo dos escritdrios,
convénios, que foram feitos com supermercados e familiares que iam receber enquanto os

trabalhadores estavam distantes, o que se depreende do discurso de Flavio Cavedini.

No inicio realmente foi uma dificuldade muito grande, porque os
associados ndo recepcionaram muito bem essa intervencdo. Eles queriam que
continuasse gente da classe deles, [...] mas eram gente humilde e muito boa, e com
o tempo eles foram recepcionando. Essas pessoas estavam ld para organizar a
cooperativa, e que fariam um bem para eles. Entdo, essa cooperativa foi mudada e
af comegou a se fazer convénios com farmdacias, com lojas, supermercados. Entdo
tinha convénio com o supermercado, iam e gastavam. Porque, geralmente,
principalmente nessa época de safra, o pessoal safa para trabalhar e ndo voltava,
ndo vinham para a capital e dai os familiares iam receber o dinheiro. (Flavio
Cavedini em entrevista ao autor, 18/05/2004)

No lado do INCRA, vimos a posicdo de quem estava de fora, quem estava
fiscalizando. No relato de Leopoldo Deves (entrevistado em 03/05/2004), podemos destacar o
aspecto da eficiéncia que essa empresa cooperativa apresentou, principalmente, no seu
periodo inicial da intervencdo, pois, conforme diz o entrevistado, se colocou o Coronel
Barbachan com o poder que ele tinha, ele tinha um poder militar muito grande, ele tinha
divisas, era coronel, e isso veio a ajudar bastante a cooperativa, colocar na sua rota de
trabalho.

Nessa fala, fica clara a existéncia de um discurso da eficiéncia militar, isto €, de um
conjunto de saberes de cunho autoritirio que era atribuido a liderancas militares, como os

oficiais, que tinham voz de comando, que podiam estabelecer ordem, paz e tranqiiilidade e,
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que por sua condicdo de militares, inclusive em sociedades ndo militares, podiam trazer
seguranga e, conseqiientemente, progresso, eficiéncia e desenvolvimento.

Foi possivel constatar que houve um crescimento econdmico e, inclusive, um
aumento dos contratos de trabalho da cooperativa nos primeiros anos da intervengéo, porque,
apesar das dificuldades, houve uma organizagdo, maior aceitagio pelos tomadores de servico
e passou-se a obter maior eficiéncia, inclusive no trabalho bragal.

Conforme o relato de Leopoldo Deves, o INCRA, momento apds nomear a
intervengdo, auxiliava e orientava a cooperativa. A gente se engajou no processo de
organizagdo dessa cooperativa, mas ld jd estava instalada uma intervengcdo, no processo de
intervencdo, que vamos dizer assim, a lei facultava nesse periodo ao INCRA fazer. E depois,
quando o entrevistado, passou a ser superintendente da OCERGS, continuou orientando e
ajudando a COOTRABALHO. A gente continuou acompanhando e as dificuldades
continuaram as mesmas, mas assim, com o pulso firme do coronel Barbachan, ele continha
essas dificuldade e a gente estava sempre ld, orientando, e acold para ndo deixar as coisas
muito autocrdticas [...]. (Leopoldo Deves em entrevista ao autor, 03/05/2004)

O entrevistado é muito claro ao dizer que a cooperativa progrediu somente por ter
sido um coronel como interventor, por esse ter um pulso firme para conter as desavengas dos
trabalhadores. Porém, os problemas continuavam. Isso sugere que néo adiantava a intervencgao
sob o ponto de vista social, porque os trabalhadores ndo aceitavam a administra¢ao
autocrética e continuavam questionando. Isso porque faltava o fundamental nas relacdes de
uma sociedade cooperativa: a democracia, e, portanto, a acdo da OCERGS era, inclusive,
orientar no sentido de ndo deixar o autoritarismo prevalecer. No entanto, o fundamento da

cooperativa deixava de existir, passando a ser uma empresa, na qual os trabalhadores tinham
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autonomia em escolher se trabalhariam em determinado servico ou ndo, se iriam ficar em
casa, quantas horas iam trabalhar por més. Mas, nas questdes administrativas, ndo tinham
como escolher, se queriam contratar mais trabalhadores burocréticos, se queriam aumentar o
quadro de associados, ou ndo. As questdes administrativas ficavam restritas a administracio,
porque se entendia que os trabalhadores nao tinham capacidade de escolher, até porque, isso
ja havia sido provado, com os problemas que ocorreram anteriormente.

Os militares significavam, no contexto particular que estd sendo analisado, a
imposi¢do de um saber técnico, em que os preceitos da administra¢do cientifica moderna,
segundo Taylor, ficavam evidentes na postura autoritiria, delimitando fungdes aos
trabalhadores. Além disso, havia a imposi¢cdo de um saber militar, o ser conhecido, ter
divisas, ter pulso firme, conter as desavengas, € isso fez com que houvesse uma sensacio de
seguranga na cooperativa. Isso € flagrante quando o entrevistado evidencia o papel do Coronel
Barbachan na Cooperativa: até pela propria formacdo dele, ele era mais, assim tipo do cara
para cobrar. O resto ele deixava, existia uma direcdo, existia ld a direcdo, mas ele que dava
as coordenadas. (Leopoldo Deves em entrevista ao autor, 03/05/2004)

Na verdade, a dire¢cdo ndo assumia suas responsabilidades administrativas, eram
apenas figuras que representavam os trabalhadores sécios. Em uma relac@o, era como se fosse
uma empresa em que havia uma direcio e dentro da direcdo alguns representantes dos
trabalhadores que, por vezes, opinavam, mas acabavam ndo sendo ouvidos porque era para
constar que existia. Esse seria um motivo a menos para os trabalhadores se insurgirem.
Conseqiientemente, ndo poderiamos falar, nesse periodo, de uma co-gestdo, que dird de

autogestao.
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Sobre a discussdo de co-gestdo ou autogestdo, Palmyos Carneiro, participando do
Semindrio sobre a Legislacdo Cooperativista em 1980 na Assembléia Legislativa, trouxe duas

definicdes para co-gestdo. A primeira de Henry Bisson, em que considera que

todo o sistema auténtico de cooperacdo ou de co-gestdo procurava com espirito de
justica repartir o valor dos produtos do trabalho proporcionalmente ao concurso
adotado pelos diversos fatores na obra de produgdo e tendo em conta e riscos
financeiros ocorridos por dada um deles. (Semindrio de Andlise da Legislacdo
Cooperativa, 1980: 166)

Outro conceito é de Willians, para quem

co-gestdo € um sistema sobre o qual os operdrios e funciondrios efetivos de uma
empresa qualquer recebem, em virtude do seu trabalho, uma parte substancial
determinada antes dos lucros realizados e, possivelmente, de outra parte efetiva do
capital e da responsabilidade da empresa. (Semindrio de Andlise da Legislacdo
Cooperativa, 1980: 166)

Cumpre salientar que o primeiro conceito pode ser considerado como sendo o
conceito de autogestdo e o segundo como o de co-gestao, isto é, tem-se autogestdo quando os
trabalhadores decidem sobre sua cooperativa nas assembléias. Com isso, cabe a direcdo, eleita
em uma Assembléia e fiscalizado por um Conselho Fiscal, submeter-se a vontade da maioria
dos associados. Quando uma decisdo € polémica deve ser levada a Assembléia para ser votada
e decidida. Sendo o associado dono do empreendimento, ele assume os riscos e os beneficios
advindos da decis@o. Na co-gestdo, o trabalhador participa como co-gestor, isto €, tem uma
administracio e uma representacio dos trabalhadores que ¢é ouvida, mas ndo tem
responsabilidade sobre a empresa e participa parcialmente da renda e dos riscos, ou ndo.

Na cooperativa em estudo, a administracdo, apesar das responsabilidades da dire¢do

e dos cooperativados, ndo pode ser colocada nem como uma co-gestdo, muito menos como



186

autogestao, mas uma gestao autoritdria, referendada pelo discurso da eficiéncia técnica, aliado
ao discurso da eficiéncia militar.

Segundo Fliavio Cavedini, a cooperativa, apds a intervencdo, passou por frés
momentos distintos: um periodo de dificuldades: primeiro no inicio, porque se pegou a
cooperativa, o nome dela muito arranhado, escassos recursos; segundo, um periodo de auge
com a compra da sede, quando a cooperativa sai da velha sede na Voluntarios da Pétria. Nos
locamos uma casa perto da CIAGRAN, numa travessa paralela com a Farrapos, na Leopoldo
Froes [...] e ali ficou muito bom do pessoal trabalhar, e ai depois de um tempo ali, foi
decidido em assembléia que as sobras liquidas em vez de ser rateada na proporcdo dos
trabalhos e ai foi comprada uma sede. Ai, o pessoal batia no peito e foi o mdximo, a compra
da sede, e ai foi a sede na Pernambuco. E, por fim, a terceira fase € marcada pela decadéncia
com a conjuntura dos anos oitenta, que gerou uma crise de falta de trabalho e uma dificuldade
administrativa com desavencas internas e dividas da cooperativa. Comecou a escassear o
trabalho, comegcou a haver uma certa disputa dentro da propria direcdo da cooperativa,
diregcdo, administradores, ndo existia consenso, comecou a desestabilizar um pouco, faltou
melhor apoio dos orgdos de fiscalizagcdo e de apoio. (Flavio Cavedini em entrevista ao autor,
18/05/2004)

Quando nomeados os interventores, os técnicos do INCRA deram um periodo de
dois a trés anos para cessar a intervencdo. Contudo, essa acabou sendo renovada com o
argumento de que ndo haviam sido resolvidos os problemas, de que as dificuldades nao
acabaram, sendo, portanto, dado um prazo maior para os interventores. Em uma discussio

sobre a interveng@o temos trés entrevistados, cujos discursos discutiremos a seguir.
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Em uma posi¢@o contrdria a intervenc¢do na cooperativa, Ataide de Paula comenta
sobre a falta de um prazo para cessar a intervengdo, jd que durou por toda a vida da
cooperativa. Conforme o entrevistado, interventor ndo sei porque, se existia presidente, [...]
intervir uma entidade. Tu vai intervir ela por trés meses, dali a trés meses deve haver elei¢cdo
e eleger novos diretores, e eles ndo afastaram. Eles ficaram ld e interviram a vida inteira
junto com o presidente. (Ataide de Paula em entrevista ao autor, 11/02/2004)

Ja quem fez parte diretamente da intervencdo, inclusive da solicitacio de
providéncias pelo INCRA e trabalhou por algum tempo apds a intervencio, o caso de Jorge
Ribeiro, considera que a intervencdo foi mantida porque possibilitava a obten¢do de uma boa
renda. Era o interesse econdmico que mantinha os interventores na administrag@o e, portanto,
esse interesse em se manter ganhando bem e essas mordomias fizeram com que os

interventores permanecessem na cooperativa. O entrevistado relata que a intervengdo

tinha um prazo de trés anos. Mas, como eu te falei, ela era tdo grande,|...] era tanto
dinheiro que ninguém queria largar a teta. A vaca era gorda demais. Entdo, eles
continuaram. Era para eles sairem em dois anos, no maximo trés. Mas eles
continuaram até fechar ela. Foram comendo, tiraram todo o leite da vaca, ndo dando
comida para ela, foram, até que mataram. (Jorge Ribeiro em entrevista ao autor,
21/05/2004)

Vergilio Perius (entrevistado em 02/06/2004) tem outra visdo, que é a de quem
estava no INCRA nessa época e, apesar de ndo ter participado diretamente das auditorias e ser
particularmente contrdrio ds intervengdes nas cooperativas, diz que a empresa cooperativa é
de direito privado e os socios sdo os tnicos donos da cooperativa. Sobre o periodo da

interven¢do na COOTRABALHO, relata que tinha um prazo.

Me parece que ela foi renovada nesse periodo [...] no sentido de que
haveria os pressupostos novamente e na visdao das autoridades do Estado da época.
O seu quadro social ndo tinha a capacidade suficiente de gerir o seu proprio
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negdcio, ou até talvez os associados ndo tivessem interesse em assumir a gestdo da
cooperativa. Uma das duas hipdteses era bem provdvel, o que justificava a
renovacao da intervencao.

A intervencdo, renovada ou ndo, perdurou por mais de dez anos até o encerramento
das atividades da cooperativa, e, apesar de toda a oposicdo dos trabalhadores a administracio/
direcdo, manteve-se no poder gracas ao discurso da eficiéncia técnica e ao discurso da
eficiéncia militar do coronel Barbachan. Porém, esses mesmos aspectos irdo levar a
cooperativa a decadéncia, pois os trabalhadores, além de questionarem esses discursos de
vdrias maneiras, ndo assumiram as responsabilidades da empresa na crise e queriam que 0s
retornos continuassem da mesma forma de antes. As dificuldades internas levam ao fim da

cooperativa.

4.3 COOTRABALHO: O desenvolvimento de uma grande empresa

Como vimos no subcapitulo anterior, a cooperativa apds a intervengdo vai adquirir
eficiéncia e capacidade técnica e se transformar em uma grande empresa, uma organizacao tal
que se constréi gragas a uma série de fatores, que vamos analisar.

Dois anos apds a interveng@o, a cooperativa mudou de nome de Cooperativa de
Trabalho dos Carregadores e Ensacadores no Comércio de Sacarias em Geral e Similares de
Porto Alegre Ltda. para Cooperativa de Prestacdo de Servicos dos Trabalhadores Autdnomos

de Porto Alegre Ltda. - COOTRABALHO. Também, ampliou sua drea de abrangéncia tanto
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em numero de associados, quanto em dreas de trabalho, deixando de abranger apenas os
trabalhadores de estiva, como carregadores, ensacadores, arrumadores de sacarias em geral e
similares e acrescentando os trabalhadores que executam servicos tais como: zeladores,
porteiros, ascensoristas, vigias, guardas, faxineiros e serventes legalmente capazes e que
exercam suas atividades dentro da drea de acdo da Cooperativa. (Estatuto Social da
Cooperativa de Prestac@o de Servicos dos Trabalhadores Auténomos de Porto Alegre Ltda. —
“COOTRABALHO”). Essas mudancas foram feitas na Assembléia Geral Extraordindria
realizada no dia 16 de dezembro de 1977 e ratificadas na Assembléia Geral Extraordindria do
dia 21 de julho de 1978.

Na Assembléia do dia 16 de dezembro de 1977, tendo como presidente o advogado
Hilton Lima e Delmar Antonio Gentil, secretirio, com mais onze associados participantes,
que assinaram a Ata, foi deliberado o seguinte: aprovado a prestacdo de contas (exercicio 76
e 77) Balango 76/77, e o parecer do Conselho Fiscal. Sobre a destinacdo das sobras, ficou
decidido que as mesmas retornariam aos associados na proporcdo dos servicos prestados.
Quanto a Reforma do Estatuto Social, elemento fundamental para a mudanca de nome e
abrangéncia, foi distribuido aos associados o anteprojeto de Estatuto, tendo sido discutido,
recebeu aprovagdo undnime dos associados presentes a Assembléia bem como a alteracdo do
nome da Cooperativa. Apés, foi procedida a Eleicdo para a Diretoria e para o Conselho
Fiscal.

A Assembléia, realizada em 21 de julho de 1978, presidida pelo Bacharel Hilton
Lima e Osvaldo Fermino Corréa como secretario, tendo assinado a Ata, além dos dois, mais

onze associados, foi convocada visto que havia vencido o prazo para a entrega da
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documentacdo referente a Reforma Estatutdria, [...] para Ratificar os atos praticados e
aprovados na Assembléia anterior.

Segundo o Estatuto Social, o que efetivamente mudou foi o nome da cooperativa, a
criacdo da sigla COOTRABALHO, a ampliacdo da drea de abrangéncia de admissdo de
associado, que passou a ser todo o Rio Grande do Sul, e a retirada da obrigacdo da
cooperativa de manter postos com gé€neros alimenticios e artigos domésticos™. Além disso,
ampliou-se a possibilidade de trabalho, foi acrescentada a obrigatoriedade da inscri¢do na
Previdéncia Social como autdnomo, condicdo para entrar na cooperativa. Porém, nio havia
controle sobre o pagamento do INPS.

O nome COOTRABALHO foi um marco na histéria, mas, antes, essa cooperativa ja
havia desenvolvido uma boa base de servigo, s que se restringia as safras. O que mudou com
0 novo estatuto foi a criacdo da possibilidade de prestar servicos em todas as épocas, ja que
variava a quantidade e abrangéncia do trabalho oferecido por ela, o que chamamos de frentes
de trabalho.

Sobre essa questdo, o relato de Jorge Ribeiro é bastante esclarecedor, pois comenta
as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores na fase anterior 2 mudanca, quando se pensava
s6 nas safras. Depois, a cooperativa comegou a prestar servicos nas cidades da Regido

Metropolitana, no periodo de entressafra.

A gente fez um campo de trabalho dentro da safra. Af, passou aquela
safra e nés tivemos cinqiienta dias, sessenta, setenta dias depois, porque nds nao
tinhamos, como eu te falei, aqueles pensamentos que as cooperativas de hoje tem.
Os diretores pensavam s6 em safras, entdo passou a safra e nds ficamos sem nada

%% No paragrafo 2°, item “a”, do art. 6° do Estatuto da Cooperativa de Trabalho dos Carregadores e Ensacadores
no Comércio de Sacarias em Geral e Similares de Porto Alegre Ltda. aparecia o seguinte, criar um posto para
fornecimento de géneros alimenticios e artigos domésticos em geral. O que podemos entender como uma se¢io
de consumo dentro da Cooperativa de Trabalho, porém ndo se tem noticia se houve tentativa de implementar,
mas na época nao existia.
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para fazer, até a proxima safra, [...] Era um desemprego muito grande na época, isso
foi em 1976, 77 por ai, dai eu cheguei a enlonar caminhdo para levar comida para
casa porque os diretores ndo pensaram que ia passar a safra, dai depois que eles
tiveram a idéia que quando terminasse aquela safra no interior, de ter empresa aqui
dentro de prestacdo de servigo, como classificacdo, carregamento, entregas de
farinhas, moinhos, cervejarias, este tipo de coisa. Af, depois que os diretores
tiveram essa idéia. (Jorge Ribeiro em entrevista ao autor, 21/05/2004)

Em dezembro de 1979, a Revista Direcdo publicou na se¢do noticidrio a seguinte
manchete: COOTRABALHO, Expansdo de servicos muda razdo social, tendo como objetivo

comunicar e divulgar o seguinte:

[...] Esta medida ocorreu devido a expansdo dos servicos prestados
através da institui¢do [..]. Nela podem se associar, zeladores, porteiros,
ascensoristas, vigias, guardas, faxineiros e serventes, capazes de executar
perfeitamente seus servicos nos ramos citados. A nova nomenclatura da
Cootrabalho foi concedida pela divisdo de Cooperativismo e Sindicalismo do Incra
referendando ao decreto-lei 5.764 de 16/12/1971, sob n® 111/72, ndo alterando, no
entanto, os estatutos da cooperativa quanto as suas finalidades. (Revista Direcao,
dez/1979: 18)

Com a mudanca de nome e o aumento do campo de trabalho e da drea de acdo,
quando ocorreu a criag@o da sigla, que ndo existia antes, como relata Cavedini, pouca coisa
mudou, mas a sigla COOTRABALHO veio depois até para tentar... [...] a drea de
abrangéncia dela terminou se estendendo [...] houve uma mudanca para poder se expandir, e
ai veio essa sigla da COOTRABALHO. (Flavio Cavedini em entrevista ao autor, 18/05/2004)

Na verdade, o interesse dos administradores era romper com um passado de
dificuldades, mudar ou criar uma marca que fizesse com que a eficiéncia e a racionalidade
estivessem presentes. A partir dai, a propaganda da cooperativa passou a ser intensificada, ao
menos no inicio; além disso, haveria de ter um nome positivo perante aos tomadores de
Servigos.

No 5° Semindrio Gaicho de Cooperativismo, realizado em Panambi em agosto de
1979, a Comissao Setorial de Prestagcdo de Servicos, no qual a COOTRABALHO participou,
estudou os problemas e do solugdes no dia-a-dia das Cooperativas de Trabalho de forma

resumida. As dificuldades levantadas foram:



192

Legislacdo cooperativista ndo caracteriza devidamente as Cooperativas
de Trabalho e prestacio de servicos; Alegacdo de existéncia de vinculo
empregaticio com a cooperativa por parte dos associados desligados;
Desconhecimento da Justica do Trabalho quanto as caracteristicas destas
cooperativas; Falta de consciéncia do sistema entre associados; Dependéncias das
safras agricolas, das entradas de recursos. (Revista Direcdo, jul/79: 7)

As alternativas de solucdes aos problemas apurados pelo estudo foram: Maior
capitalizagcdo do associado mediante retengdo de um percentual sobre os rendimentos;
Integracdo das cooperativas de prestacdo de servicos com outros tipos de cooperativas,
Maior divulgacdo dos servigos prestados (Direcdo, jul/79:7)

Quanto a capitalizacdo, sabemos que os administradores tentaram implementar uma
educacgdo, no sentido de fazer com os trabalhadores economizassem seus rendimentos, mas
nio houve entendimento, ji que os trabalhadores pensavam estar ferindo sua vida pessoal e
questionavam essas atitudes. Referindo-se a essa questdo, assim se pronunciou Flavio
Cavedini (entrevistado em 18/05/2004): com o tempo a gente tentou sensibilizd-los, tentar
instrui-los, de que eles deveriam guardar um pouco e tal. Mas eles ndo gostavam muito disso
porque aparentemente, para eles, seria mais uma razdo que tu estaria querendo entrar na
vida deles,[...]. Porém, no Estatuto Social da COOTRABALHO, ja existia um Fundo de
Reserva, destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento de suas atividades,
constituidos de 25% (vinte e cinco por cento) das sobras liquidas do exercicio (art. 48°, inciso
I). No entanto, esse fundo de reserva ndo serviu s6 para capitalizar a cooperativa, mas para
manter as despesas, que passaram a serem muitas: saldrios do pessoal administrativo,
advogados, até as parcelas da compra da sede.

Quanto a integracdo das cooperativas, um dos administradores da cooperativa -

Delmar Antonio Gentil - fez parte, nos anos oitenta, do Conselho Deliberativo da OCERGS,
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onde representava as cooperativas de servicos do Rio Grande do Sul. Ele participou do 6°
Semindrio Gauicho de Cooperativismo em Santa Maria, representando 56 cooperativas de
Servigos.

Essa integracdo serviu, também, como propaganda da COOTRABALHO,
divulgando esse nome entre as cooperativas de producdo, ji que o administrador era
representante das cooperativas de servico e integrante da OCERGS.

Finalmente, em relagdo a divulgacdo, vimos duas vezes propagandas56 na Revista
Direcdo as quais servem tanto para informar aos trabalhadores da estiva, carga e descarga em
transporte de caminhdes em geral, serventes, zeladores, ascensoristas, guardas, vigias,
faxineiro, como para os tomadores dessa modalidade de servicos contratarem a cooperativa.

Nesse sentido, aumentou-se a quantidade de trabalhadores, que, segundo a
“Declaracdo a Junta Comercial do Rio Grande do Sul”, expedida, em 03 de marco de 1980,
pelo presidente da cooperativa, Osvaldo Fermino Correa, na Assembléia de dezembro de
1979, era de 796 (setecentos e noventa e seis) o niimero de associados, chegando, depois,
segundo entrevista com Flavio Cavedini, em 18/05/2004, a ter quase mil e setecentos
associados, por volta disso. Esses dados mostram que houve realmente um crescimento muito
significativo no nimero de trabalhadores e, também, nas frentes de trabalho. Alguns discursos
mostram a dindmica do processo de crescimento que viveu essa cooperativa, principalmente,
ap6s as mudancas que ocorreram, como a sigla COOTRABALHO, a compra de sede, a
visualizag¢do das empresas em relacdo a economia que poderiam realizar. Isso aconteceu pela

eficiéncia técnica da administracio e a eficiéncia que os trabalhadores imprimiram.

%% A primeira propaganda na Revista Dire¢do de outubro de 1978 e a segunda em novembro de 1979.



194

No final da década de setenta, a COOTRABALHO, em Assembléia Geral, decidiu
comprar a sede em vez de dividir as sobras. Foi a iinica vez que foi falado em sobras, foi essa
vez. Al a gente comprou ela em prestacdo, comprou em parcelas, entdo todos os anos a
cooperativa tinha aquela obrigacdo de pagar a parcela dessa sede. (Jorge Ribeiro em
entrevista ao autor, 21/05/2004)

Cavedini relata que a administracdo teve de convencer a assembléia para a compra
da sede, porque os trabalhadores queriam era o retorno das sobras e ndo pretendiam fazer
investimentos e, inclusive, eram desconfiados com relacio a direcao da cooperativa. Fis o que
conta o entrevistado: foi uma briga para comprar aquela sede. Na época, eles ndo queriam.
Eles queriam o dinheiro no bolso e o resto ndo interessa. Ai vem diretoria e iriam roubar
nosso dinheiro [...], mas a sede foi adquirida e, para Cavedini, aquilo foi o dpice da
cooperativa. (Flavio Cavedini em entrevista ao autor, 18/05/2004)

Com a compra da sede e o aumento da drea de acdo, a cooperativa ficou bem mais
atrativa para os trabalhadores, que passaram a procurd-la como uma alternativa de trabalho.
Referindo-se ao assunto, assim se pronunciou Cavedini, ld apareciam pessoas que estavam
desempregadas e eram vendedores e que queriam arrumar um emprego, porque [...] ela
congregava pessoal que era tido como estivadores, e ai depois com o tempo a cooperativa
comecou a entrar nesse ramo da limpeza. (Flavio Cavedini em entrevista ao autor,
18/05/2004)

Sobre a ampliacdo da drea e mudanca do nome e as formas de se manter na
entressafra, elementos fundamentais para o desenvolvimento dessa empresa, que agora passa

a prestar servigco o ano todo, Jorge Ribeiro relata o seguinte:
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Fizemos uma emenda no Estatuto e partimos para o interior. [...] nds
ampliamos ela dessa maneira pelo seguinte, porque ai ndés faziamos a safra no
interior e depois quando nds tivesse aquela safra no interior que tivesse fracassada,
a gente vinha para a grande Porto Alegre, seria aqui na cidade e a gente pegava
mais alguma coisa para se manter para chegar até a safra de novo. (Jorge Ribeiro
em entrevista ao autor, 21/05/2004)

A administracdo organizou a cooperativa. Os escritdrios expediam e recebiam as
notas tal como era detalhado pela contabilidade, pela administracio moderna; o servigo era
contratado e tinha uma organizacdo para expedir documentos, havia uma Administracio

Cientifica. Como relata Cavedini (entrevistado em 18/05/2004),

o servigo era contratado da seguinte forma: uma empresa chamava, olha tivemos a
noticia que vocés trabalham no setor, e af o fiscal, esse que ficava 14 no ponto,
selecionando o pessoal. Geralmente, ele ia para averiguar qual € o tipo de trabalho
que era para ser executado. Af ele ia para o escritdrio e daf nds prepardvamos uma
correspondéncia que até entdo nao tinha [...] e comegou a melhorar a apresentacio,
se preparava uma pastinha, o fiscal voltava 14 e entregava a empresa. Esse aqui é
um tipo de prego, um orgamento, se o senhor quer fazer, o caminhdo encosta ali,
tantos passos, assim e assado, e af negociava o valor, porque assim ndo da. Daf
negociava o prego porque invariavelmente a cooperativa tinha uma tabela de preco.

A organizagdo criada pela cooperativa foi muito boa no sentido de deixar contentes
os tomadores de servico, porque o trabalho prestado era com muita qualidade e executado de
forma rapida. Por outro lado, os trabalhadores ganhavam por producdo, sendo, por isso,
estimulados a trabalhar mais para obter rendimento maior. Existia uma organizacdo do
trabalho. A seguir, Flavio Cavedini (entrevistado em 18/05/2004) relata como era o trabalho e

o dia-a-dia, isto €, o funcionamento da cooperativa:

Eles ganhavam por producdo e havia associados que viravam quarenta e
oito, setenta e duas horas assim sem parar. E tu imagina uma atividade fisica. Eu
lembro as vezes [...] eles teriam que de repente liberar um armazém, tinham que
abastecer supermercados entdo a coisa tinha que funcionar, e ela realmente, em
determinado tempo assim, ela criou uma organizagdo tal, olha muito boa, [...]
Juntavam os associados, ja iam seis horas da manhd, cinco e meia da manha, eles
ficavam numa sedizinha 14, e 14 tinha o fiscal geral que era o comandante deles, que
era da classe deles. Esse pessoal tinha uma senha que era por hora de chegada, e
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muitas empresas, as vezes, nem contatavam a cooperativa, faziam contato as vezes
por telefone, ou chamavam para fazer contrato. Havia uma transportadora que tinha
o habito de passar direto 14 na cooperativa e falavam com o fiscal esse e faziam um
documento e olha vai trés homens, e af escolhia tu, tu, tu que chegou primeiro, vai
para a empresa tal e af 14 eles faziam um empenho, olha trés homens, vao trabalhar
nisso, vao fazer isso e no final da semana se recolhia esse documento, se fazia as
folhas de pagamento, se cobrava as empresas, pagavam eles, eles recebiam
semanalmente.

Algumas consideracdes podem ser feitas a partir dessa fala. Em primeiro lugar, o
trabalho foi organizado para manter um controle sobre o faturamento da Cooperativa, ao
mesmo tempo em que, também, mantinha um controle sobre os trabalhadores, através de um
trabalhador, e que era da classe deles, chamado de fiscal. Esse controle técnico organizador
delimitava pela ordem de chegada o tipo de servigo que, possivelmente, assumiria ou, quando
0 servi¢o aparecesse na hora, chamavam por ordem de chegada. Isso leva a entender que
poderia ocorrer de ndo ter trabalho, o que gerava uma concorréncia entre os trabalhadores,
que, em épocas de escassez de trabalho, chegavam o mais cedo possivel para poder trabalhar.
Isso indiretamente controlava os horarios desses trabalhadores. Além disso, a alusao ao
comandante deles, usada pelo entrevistado, d4 uma conota¢do de dominio, de comando, de
poder. No entanto, isso poderia gerar um favorecimento de alguns trabalhadores que, avisados
no dia anterior de determinado trabalho, podiam chegar no ponto bem mais cedo que os
outros.

Além disso, podemos verificar uma super-exploracéo do trabalho. Obviamente que o
trabalhador podia ficar em casa quando quisesse, porque era um trabalhador autdbnomo e
trabalhava se quisesse e quando quisesse. No entanto, a obrigacdo, enquanto qualidade de

servigo, rapidez e rendimento, faziam-no agilizar a producido do seu trabalho. Com certeza,
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isso diferenciou a cooperativa, em termos de prestacdo de servigo, em relacdo a qualquer
empresa.

Além da organizacdo da produgdo, havia a organizacdo dos adiantamentos, do
recebimento, que era semanal e sempre de acordo com o trabalho executado na semana.
Recebe de acordo com o que ele trabalha. Segundo Flavio Cavedini, a cooperativa tinha o
escritorio e os cooperativados s vinham ali para receber, porque se pagava em dinheiro.
Eles vinham para receber, para fazer algum pleito, para buscar os vales, os familiares para
buscar vales. Eram pagamentos em dinheiro. Os vales a que o entrevistado se refere eram em
relacdo ao convénio que fizeram com supermercado. Cumpre salientar que a emissdo dos
vales fazia com que a familia incentivasse o trabalho do associado e, a0 mesmo tempo, o
controlasse. Em que pese, o associado ter a liberdade de receber ou nio os vales, mas seria um
outro mecanismo de controle do trabalhador, de incentivo ao trabalho, de cobranga da familia.
Segundo Cavedini (entrevistado em 18/05/2004), os pagamentos eram realizados da seguinte

forma:

Rolava dinheiro. Nesse pessoal, havia varios que tinham conta bancaria,
mas tinha que pagar em espécie, entdo a sistemdtica da cooperativa, nas quartas-
feiras era: o tesoureiro ia com alguém com uma mala e ia no banco e vinha com a
mala cheia de dinheiro, e ia para a sala dele e preparava e pegava bastante troco,
bastante quebrado. [...] os fiscais do interior do Estado, o pessoal continuava
trabalhando, mas esses fiscais vinham buscar o dinheiro [...].

O que percebemos nessa fala é que havia todo um aparato burocratico até mesmo
para o pagamento, ji que os fiscais do interior vinham pegar o dinheiro na sede, o que leva a
crer que existia uma centralizagdo dos pagamentos e que fiscais vinham retirar o dinheiro para
os trabalhadores que continuavam trabalhando. Isso envolvia despesas como didrias,

alimentag@o e transporte, mas, por outro lado, uma organizacido, uma estrutura, porque no
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interior, onde estavam trabalhando, nao tinha agéncia bancdria, o que dificultava o saque do
dinheiro, ficando mais facil, ou talvez mais seguro, vir receber em Porto Alegre.

Segundo Jorge Ribeiro (entrevistado em 21/05/2004), dependendo do trabalho e da
época, ganhavam uma Otima renda semanal e mensal. Nos chegamos a obter uma renda
mensal tdo grande que chegamos a operar até na divisa do Uruguai, Porto Xavier. Operamos
em todo o interior: Passo Fundo, Cruz Alta, ljui, Catuipe [...]. Sobre o bom rendimento da
cooperativa, comenta Leopoldo Deves (entrevistado em 03/05/2004): ela perdurou bastante
tempo e proporcionou uma boa renda, um bom resultado, naquele grupo de associados e as
cooperativas de producdo também se serviram dessa cooperativa [...]. Na verdade, o sistema
cooperativista se serviu também dessa cooperativa. Ainda sobre o rendimento, o retorno que
tinham os trabalhadores, Fldvio Cavedini (entrevistado em 18/05/2004) relata, para ilustrar
que era vidvel, que tinha cooperativado ld que tinham duas ou trés familias, duas ou trés
esposas e sustentaval. O pessoal se virava, mas tinha condigdes. [...] entdo se era vidvel para
o sistema privado, para os cooperativado idem [...].

Nos discursos dos entrevistados, podemos entender que as cooperativas de produgdo
contratavam a COOTRABALHO em épocas de safra para executar os servigos de carga,
descarga, empilhamento, costura, limpeza de silos, recolhimento da produgdo na lavoura,
servigos de estiva, servicos de vigias e guardas e, inclusive, servicos técnicos.

A cooperativa sofreu uma pequena concorréncia de empresas privadas quanto a
prestacdo de servicos, mas segundo Fldvio Cavedini (entrevistado em 18/05/2004), ndo era
muito interessante para a cooperativa, e as vezes eles pegavam alguns servigos bons, mas o
tempo se encarregava de demonstrar para os contratantes que o ideal, o melhor e o mais

seguro, seria contratar o pessoal que vinculado a cooperativa.



199

Na verdade, a empresa que o entrevistado fala era formada por pessoas que haviam
participado da fundacdo da cooperativa: os irmaos de Paula, entre outros que sairam
descontentes com os rumos da cooperativa e organizaram uma associagdo que prestava
servicos em época de safras as cooperativas e produtores particulares. Assim relata Ataide de
Paula (entrevistado em 11/02/2004): na época, eu tocava o servigo ld de Tapera, de Cruz
Alta, de Sdo Borja, Sdo Luis Gonzaga, Panambi, Palmeiras das Missdes. Inclusive, eu fui,
mas jd ndo fui como cooperativa. Fundamos uma empresa e concorremos com a cooperativa.

Além das safras, a COOTRABALHO ampliou as frentes de trabalho, abriu muito
campo para os associados trabalharem e era para todo o ano, como relata Jorge Ribeiro

(entrevistado em 18/05/2004).

Na CEASA chegamos a operar, [...] CIBRAZEM, que hoje ¢ CONAB, a
gente operou em carga e descarga, desde aquela carne de Chernobyl que chegou,
foi essa cooperativa que descarregou. Eu estava junto descarregando. [...] Na
FECOTRIGO trabalhamos muito tempo também. [...] Na CIAGRAN depois era
Charrua e depois era UNICOOP, essa cooperativa operou nessas trés, chegou a
atuar nesses trés nomes dessa mesma.

Os trés nomes, CIAGRAN, Charrua e UNICOOP a que o entrevistado se refere, sao,
na verdade, a Central de Cooperativas, ou Conglomerado CENTRALSUL, criado pela
FECOTRIGO. O que Benetti (1985) chamou de multicooperativa tinha véarias empresas
subsididrias: a Companhia de Armazéns Graneleiros (CIAGRAN), em Canoas; a
Transportadora Charrua — transporte rodovidrio, em Porto Alegre; a Navegacdo Lajeado —
comércio e navegacdo; Mineracdo Irapud — producio de calcério agricola, em Cachoeira do
Sul; DEFENSA - industria de defensivos agricolas; Quimica Taquari — produtos veterindrios,
as duas ultimas em Taquari; COOPAGRI — corretora de seguros e a PILLA — corretora de

valores imobilidrios, ambas em Porto Alegre.
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Depois, houve a crise devido ao endividamento na CENTRALSUL, que segundo
Odelso Schneider (1991: 355), resultou na alienacdo do parque industrial e de servicos [...]
para saldar as dividas contraidas e o fechamento, [...] depois veio se constituir a UNICOOP
[...] que passou a negociar com as instituicdes credoras do patrimonio da CENTRALSUL
[...]

A COOTRABALHO, portanto, viveu esse processo todo como uma prestadora de
servico dessas cooperativas. Como vimos, era uma multicooperativa com vdrias empresas
subsididrias, e passou a ter trabalho o ano todo, em carga e descarga e em limpeza dos
armazéns. Sendo assim, as empresas lembradas pelo entrevistado Ribeiro se referem a que ele
trabalhou, mas outros trabalhadores, ligados a COOTRABALHO, prestavam servicos em
outras empresas subsididrias da CENTRALSUL. Ainda sobre os nomes, o que mudou, foi
que, com a crise e fechamento da CENTRALSUL, foi organizada outra central, a UNICOOQOP.

No inicio dos anos oitenta, a Revista Dire¢ao (set/dez/1981: 10) traz a seguinte
Manchete. Cooperativa garante um espaco maior na economia do Rio Grande do Sul. Na
matéria, a revista comenta que entre as 100 maiores empresas rio-grandenses, 20 sdo
cooperativas.”’ Cumpre salientar que a maioria destas contratavam a COOTRABALHO em
periodos de safras e, com os Silos e a Armazenagem, o servigo ocorria todo o ano, pois, fazia
a distribui¢do da producdo no comércio gatcho.

Nesse sentido, um nimero grande de trabalhadores era contratado pela cooperativa,

tanto em épocas de safras quanto em épocas de armazenagem e escoamento da produgdo.

" As dez primeiras empresas estio discriminadas num quadro na Revista Direcio (set/dez/1981: 11), e sdo as
seguintes: Central de Cooperativas Rurais do Rio Grande do Sul — CENTRALSUL, Avicola Vale do Taquari,
Cooperativa Triticula Serrano, Cooperativa Triticula Passo Fundo, Cooperativa Triticula Getilio Vargas,
Cooperativa Triticula Santiaguense, Cia Extremo Sul, Real Agropecudria S. A., Cooperativa Triticula Girud,
Cooperativa Triticula Alto Jacui.
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Flavio Cavedini (entrevistado em 18/05/2004) relata que essas federacées de cooperativas, a
propria FEARROZ, eram muito fortes. Entdo, a grande maioria dessas cooperativas de grdos
contratava gente e era uma leva de gente, e eram trinta associados em cada, quarenta,
cingtienta. Era um contingente muito grande. Lembrando que a mecanizagdo, apesar de estar
em pleno desenvolvimento e obter incentivos governamentais para a aquisi¢do de tratores,
colheitadeiras e implementos agricolas, era insuficiente devido a grande quantidade na
producdo do Rio Grande do Sul nessa época.

Ainda no que se refere ao aumento da drea de atuacdo, houve um periodo em que a
Cooperativa Languiru contratou a COOTRABALHO para fazer o trabalho de descarga da

carne, conforme relata Cavedini (entrevistado 18/05/2004):

A CIBRAZEM comecou a armazenar carne, numa oportunidade
também, a Languiru contratou a cooperativa, [...], na medida que descobriu que
existia esse tipo de cooperativa, ela visualizou certamente uma economia
contratando com cooperativados, e a Languiru era uma cooperativa de produtores, o
servico de armazenagem deles em Canoas. Isso era feito por funciondrios, é
diferente, os cooperativados eram aqueles que forneciam o gado. Bom, eles
reincidiram os contratos de trabalho dos funciondrios e contrataram com a
cooperativa. Fizeram vdrias reunides para ver essa passagem, [...] continuava ndo
sendo qualificado, mas, na linguagem deles, tu paletid a carne é diferente, tinha que
ter uma pratica. Daf foi um pessoal novo, mas se pegou funciondrios da Languiru. E
o pessoal gostou, comegaram a ganhar bem mais [...].

As frentes de trabalho cada vez aumentavam mais e a complexidade da cooperativa
também, sendo que, em um determinado momento, na CEASA, passaram a ser feitas aquelas
descargas e cargas de frutas e foi colocado até um posto avancado dentro da propria
CEASA. Tinha frentes, em todos os lugares, [...] como a CIBRAZEM trabalhava nos portos
[...] foi motivo do Sindicato dos Arrumadores se insuflar [...]. (Flavio Cavedini em entrevista

ao autor, 18/05/2004)
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Sobre o assunto, Leopoldo Deves (entrevistado em 03/05/2004) relata que as frentes
de trabalho da COOTRABALHO eram muitas, tinham cooperativas, tinham empresas,
tinham o porto, o porto de Rio Grande, nas distribuidoras de grdaos, CIAGRAN. A propria
Adubos Trevos contratava muito essa cooperativa, [...] empresas de adubos multinacionais
que contratavam as cooperativas.

Em 1983, o Instituto Riograndense do Arroz — o IRGA —, apds expedi¢do de
“Declaracdo de Regularidade” pelo INCRA em 16/06/1983 e vilida por seis meses, contratou
a cooperativa para carregar e descarregar sacarias e trabalhar na limpeza e no empacotamento.
Foi quando a cooperativa ampliou o campo de trabalho para as mulheres, conforme o relato

de Jorge Ribeiro (entrevistado em 21/05/2004):

No6s trabalhamos no IRGA dia e noite, inclusive nés e as esposas. As
esposas trabalhavam no empacotamento e nds trabalhdvamos coqueando saco,
carregando fardo...[...] Nas unidades, frente com a Voluntdrios e fundos com a
Missdes. Entdo nés carregavamos frente e fundo, frente nés descarregavamos sacos
de 50 Kg e fundos nds carregava fardo e enfardava, que era as mulheres que
trabalhavam nas méquinas, dia e noite, tanto aqui como nas unidades no interior do
IRGA. [...] Nés trabalhamos muitos anos no IRGA com a cooperativa...

Sobre a utilizacdo do trabalho feminino, Flavio Cavedini (entrevistado em
18/05/2004) diz que foi uma exigé€ncia e sugestdo das empresas: uma determinada época que
comegou a se admitir mulheres na limpeza, [...] ensacava os grdos e as vezes ficava. Havia
aquela perda, e dai o pessoal varria, e, entdo, decidimos colocar mulheres e ai tivemos
cooperativadas, foi uma situacdo a mais, um campo que se abriu.

Como comenta o entrevistado, o maior interesse dos cooperados era com as safras,

porque era o momento que rendia muito mais e o associado abandonava o seu trabalho nas
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empresas que prestavam servicos. Isso acontecia para o cooperado ir fazer as safras e isso

gerava um questionamento por parte das empresas e uma readequacgdo de trabalhadores, pois

tinha que ter uma mecanica de se estruturar bem, porque, na entressafra, a
cooperativa tinha empresas, por exemplo, algumas transportadoras de Porto Alegre,
a CIBRAZEM, o IRGA, que na época operava muito com a armazenagem do arroz.
Eram servicos que ndo paravam, eram doze meses do ano que funcionavam, entio o
que acontecia quando vinha a safra, [...] Existia uma camada de sécios que eram
muito bons e eram disputadissimos pelas empresas, [...] s6 que, quando chegava a
safra, eles queriam ganhar mais, porque na safra eles ganhavam, efetivamente, dez
vezes mais que ganhavam normalmente, entdo eles queriam abandonar e era um
problema para convencer o pessoal a geréncia do IRGA, por exemplo, ou da
CIBRAZEM, que o seu Artur 14, por exemplo, quer ganhar mais [...]. (Flavio
Cavedini em entrevista ao autor, 18/05/2004)

Nessa época, a cooperativa recebia muitos trabalhadores tempordrios. Na safra
grande, [...], havia deposito em silos e armazéns, que saiam direto, as vezes, das granjas, das
cooperativas, que ai se colocava a colheita a granel nos caminhdes e vinha para as
cooperativas, [...] teriam que ser ensacadas e empilhadas. Af, vinham os sécios que viviam
praticamente de safras, quando acabava em um Estado e iam para outro, mas isso gerava uma
discussdo porque tinha o pessoal que ficava aqui o tempo todo, enquanto os temporarios
vinham para trabalhar no que eles consideravam o melhor. Flavio Cavedini (entrevistado em
18/05/2004) relata que existia uma certa represdlia, e diziam: nos ficamos o ano todo aqui, as
vezes, ndo tem trabalho, e agora que vem a época de safra vocés pegam esse pessoal que vem
do Parand e Sdo Paulo e ddo o servico bom para eles.

A afirmacio de Cavedini evidencia que nao havia participacdo e decis@o por parte
dos sécios, nem mesmo em relagdo aos critérios para assumir um posto de trabalho. Portanto,
poderia haver um beneficiamento de alguns em detrimento de outros, o que gerava discussoes

e questionamentos a administragdo quanto aos postos de trabalhos.



204

Essa grande cooperativa teve seu desenvolvimento enquanto uma grande empresa
por ter trabalhadores bracais que ofereceram sua forca de trabalho em uma época em que o
trabalho bragal era bastante utilizado, principalmente nas safras. Mas, com o aumento da
demanda por trabalhadores nos armazéns e com o desenvolvimento de um conglomerado
cooperativo que oferecia uma variedade de servicos a seus associados, como, insumos
agricolas, armazenagem, esmagamento da soja, extracdo de 6leo de arroz, transportes,
defensivos agricolas, cidmbio e seguro, fertilizantes, calcirio, entre outros, houve uma
multiplicidade de oportunidades de trabalho para os sécios da COOTRABALHO. Nesse
sentido, as dificuldades viriam apds a crise brasileira dos anos 80, que refletiu na
CENTRALSUL e outras empresas e que, por sua vez, evidenciou os problemas que havia na
COOTRABALHO. Jorge Ribeiro, indignado com o fim da cooperativa, resume a
grandiosidade que chegou essa empresa. Como um dos fundadores, orgulha-se de seu
crescimento e a renda que proporcionava. Essa grandeza € relatada pelo entrevistado, em tom

de desabafo.

Foi tdo grande que eu tenho orgulho de dizer que ela era grande, porque
era muito grande. Grande em nome, grande em trabalhador e grande em situacdo
financeira, mas, infelizmente, tém pessoas que ndo conseguem viver com o seu
préprio saldrio [...] cooperativa tem uma conta bancdria 14, eu tenho que ter a
minha, e ela tem a dela. Eu tenho que cuidar da minha conta e zelar pela dela, e ndo
era o que eles faziam. Essa diretoria, antes de entrar a intervengdo, nio era o que
eles faziam, era viagens, era isso, era aquilo, e era muita mordomia. (Jorge Ribeiro
em entrevista ao autor, 21/05/2004)

Esse relato resume o que pretendemos evidenciar neste subcapitulo: o crescimento
que atingiu essa cooperativa, enquanto empresa, porém, a sua estrutura era fragil, porque nao
havia a unido entre a administragdo e o corpo de associados. Com a intervengdo, ocorreu um

afastamento da dire¢do com relacdo a seus sdcios; afastamento esse causado pela falta de
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formacdo cooperativista, de participagdo dos sécios na administracdo, pela cultura dos
trabalhadores da época, pela cultura tecnicista da administra¢do e pelo autoritarismo gerado

pela intervencdo.

4.4 A participagdo no movimento cooperativista, a educag@o cooperativa, o saber e o poder na

COOTRABALHO

Como faltou formag@o em cooperativismo na primeira fase, anterior a intervengao, e
essa foi imposta justamente para “botar ordem na casa” e preparar os trabalhadores para
continuar administrando, para aproximar os associados da sua cooperativa, veremos como
ocorreu nessa fase de educagdo e de formacdo em cooperativismo dos socios e da direcdo da
COOTRABALHO, desde o dia-a-dia até a participacdo efetiva em Congressos, Semindrios e
da prépria OCERGS.

A Funcdo dos interventores, segundo Vergilio Perius (entrevistado em 02/06/2004),
seria preparar a Diretoria para assumir a gestdo depois e aproximar os socios da cooperativa.
Porém, quando o INCRA intervia nas cooperativas, se nomeava um coronel e esse coronel
afastava mais ainda os socios, quando tinha que fazer o inverso, era aproximar os socios do
processo.

Ao longo da histéria da cooperativa, podemos perceber a participacio em

Congressos e Semindrios, bem como do Conselho deliberativo da OCERGS. No entanto, os
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cooperados declaram que nd@o tinham conhecimento que existia outro 6rgdo, a ndo ser a
cooperativa e o0 INCRA que fiscalizavam as cooperativas.

No periodo da intervengdo, vimos a participacdo de administradores, principalmente,
Delmar Gentil, em varios Congressos e Semindrios, tanto no Rio Grande do Sul quanto no
Brasil. Inclusive, Gentil foi conselheiro da OCERGS e representante das cooperativas de
servico. Além disso, o advogado da Cooperativa, Hilton Lima, era consultor juridico da
OCERGS. No entanto, nunca vimos nenhuma participacdo nem de s6cios e nem mesmo da
Diretoria — Presidente, Diretor Comercial, Diretor Secretirio — em algum Congresso,
Semindrio e mesmo da OCERGS. Na fala de Leopoldo Deves, (entrevistado em 03/05/2004)
aparece que havia uma participacdo, porque o Gentil era muito ativo, inclusive uma certa
época ele participou da administracdo da propria OCERGS, [...], eles tinham uma
participacdo bastante ativa.

Sobre o assunto, Flavio Cavedini (entrevistado em 18/05/2004) comenta que, apesar
de trabalhar como gerente e nos escritdrios, as vezes, participava de Congressos e cita um

estudo em S@o Paulo e o Congresso de Santa Maria. Ele diz o seguinte:

Minha parte ficava mais restrita, muito mais restrita. Eu, eventualmente,
participava. Eu participei algumas vezes. Eu estive em Sdo Paulo conhecendo como
¢é que era, porque 14 é o sistema cooperativo de trabalho era mais evoluido, mas era
um sistema cooperativo onde os cooperativados operavam em prédios, em
portarias, entdo ld se pegou o know how. Entdo a minha parte era essa e,
eventualmente, eu ia até em Santa Maria. Eu estive numa oportunidade: havia
alguma palestra, eu ia.

Podemos identificar que, desde o comeco da cooperativa, mesmo antes da

intervengdo, havia uma resisténcia a participagdo em Congressos e Seminarios, ja que o

investimento era grande e o retorno ndo era visualizado pelos sécios. Por essa razdo, o
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questionamento a participagdo no Congresso de Santa Catarina em 1973, antes comentado. A
critica derivava da idéia de que alguns estavam sendo privilegiados, pois até roupas
compraram e contrataram secretdrias para irem bem apresentadas no congresso. Esse
imagindrio permanece em relacdo as futuras dire¢des. Esse receio de mau uso do dinheiro da
cooperativa, do beneficiamento de alguns, permaneceu até seu final; isso, pela falta da
participacdo na cooperativa e da possibilidade de qualquer associado participar dos
Congressos ou Semindrios e de compartilhar das decisdes de quem ira ou ndo participar.

Essa visdo é bem presente no discurso de Jorge Ribeiro (entrevistado em
21/05/2004) que discutia e questionava sobre o privilégio de alguns, ficando clara a falta de

participacdo e de possibilidade de decidir.

Isso foi muito discutido por mim, pelos outros associados, que essas
pessoas se beneficiaram em cima disso. Teve pessoas que foram, compraram roupa,
escolheram mulheres bonitas para acompanhar eles no hotel. Entdo, isso tudo eu
guardei na minha cabeca, eu guardei tudo, porque eu muitas vezes discuti isso, e eu
saf mais da COOTRABALHO. Mas eu saf por causa disso, porque muitas coisas
que eles faziam eu ndo gostava [...].

Lembrando que o entrevistado saiu da cooperativa depois que ja havia um periodo
de intervencdo, podemos inferir que as desconfiangas e mesmo a falta de participagdo e de
decisdo continuaram apdés a intervengao, ou, nas palavras do entrevistado, piorou porque ai é
aquele negdcio, nos chegamos aqui nos dois, e nos é que mandamos. Nunca tive nada contra
o seu Gentil, nem contra o Coronel Barbachan, mas sempre foram... usaram o regime militar
dentro dela depois que eles entraram.

Em um regime militar, ou em um quartel, a idéia basica é que os soldados devem
obedecer e que, para obedecer a comandos determinados pelos oficiais e superiores, ndo é

necessario saber nada, basta executar ordens. Portanto, quem deve ter o conhecimento sdo os
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oficiais, que repassam aos sargentos e cabos as ordens e comandos € 0S mesmos repassam aos
soldados que irdo executar a tarefa final. Assim é em uma guerra. Portanto, soldado ndo
pensa, ndo questiona, ndo pode saber de nada, além da manutencio e execugdo da sua funcio
basica. O questionamento deve ser evitado.

Essa alusdo a um regime militar dentro da cooperativa era apropriada, ja que, a
funcdo exercida pelo Coronel Barbachan, um cara para cobrar, tinha esse sentido. Porém,
estamos falando de uma cooperativa e a filosofia do sistema ndo é nada de autocrdtica, ali é
uma escola de democracia plena (Leopoldo Deves em entrevista ao autor, 03/05/2004).

No entanto, a acdo educacional™ da intervengdo vai comecar em um determinado
momento quando os administradores se ddo conta que s6 o poder e a capacidade técnica ndo
eram suficientes para superar as dificuldades da cooperativa. Porém, as investidas
educacionais ndo surtirdo efeito porque o distanciamento da administracio em relagdo aos
associados estava muito grande e, apesar de buscar a acdo educativa, manterdo e até aumentar
o poder repressivo. Pode-se visualizar esse aspecto nos seguintes discursos.

Segundo Jorge Ribeiro (entrevistado em 21/05/2004), os trabalhadores nao sabiam
que havia alguém da cooperativa que participavam da OCERGS. Os associados ndo sabiam
que existia um outro 6rgdo, [...] pra te ser honesto, nés pensdvamos que éramos nos mesmo e
pronto, nos achdvamos que tinha o INCRA que dirigia as cooperativas e so. Ainda, segundo o

entrevistado, o pessoal que trabalha, hoje, na COOPECARGA, com mais de 50 anos, é

38 Vergilio Perius (1983), analisando os problemas estruturais do cooperativismo, levanta cinco erros criticados,
entre eles estd a Auséncia de programas de educagdo Cooperativa, em que diz que qualquer organizagdo
societdria necessita programa educativo sistematizado. Para o Cooperativismo, a educagdo cooperativista é
questdo de sobrevivéncia, pois o mesmo se afirma em base educacional pela livre consciente adesdo de seus
socios. A idéia de unido para ajuda propria exige superar-se a si mesmo, como individuo, para integrar-se a
coletividade |[...]. (p. 71)
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oriundo da COOTRABALHO. Nao foi recolhido o INSS desse pessoal, estio

complementando o tempo para a aposentadoria.

A maior parte do INSS das pessoas ndo foram pagos, [..] Com
cinqilenta e quatro anos, eu estou hoje, e ndo estou aposentado, porque nunca dei
bola para o INSS. Eu pensava que as pessoas recolhiam o INSS. Essa cooperativa
que nés estamos falando, ela me comeu sete anos [...] A maior parte € porque os
sindicatos recolhiam conforme davam na cabeca deles e as cooperativas ndo
recolhiam nada. Esta cooperativa néo recolheu nada. Eu tenho outro associado aqui
dentro, mais associados como o seu Evaldo Siqueira, ela ndo recolheu nada. Tenho
mais o [...] Secundino Pinto; ela ndo recolheu nada. Tem mais o seu Manoel da
Silva Nunes que ela ndo recolheu nada... Todos com idade avangada; seu Manoel
tem sessenta anos.

Podemos perceber nessa fala alguns elementos: os associados ndo sabiam que
tinham que pagar como autdnomos; porém, era obrigado ter o carné para entrar na
cooperativa, mas isso ndo era difundido e nem cobrado deles. Ainda, os que sabiam ndo
tinham essa preocupacdo com o pensamento de que isso ficava para depois. A preocupacido
era, no momento, trabalhar e receber. O resto vinha mais tarde.

Outro aspecto que ficou claro na pesquisa documental e nas entrevistas foi que a
participacdo nas Assembléias era bastante restrita. As assembléias que foram registradas na
Junta Comercial, em cada uma, participaram treze associados que assinaram a Ata, sendo que
eram Assembléias importantes, porque mudava o nome e a drea de acdo da cooperativa.
Porém, houve um periodo de maior participagdo, provavelmente, quando houve o auge da
cooperativa ou quando comecou a sua decadéncia. No relato de Flavio Cavedini (entrevistado
em 18/05/2004) ele afirma que a gente procurava fazer as assembléias até em épocas que ndo
eram de safras, mas tinham uma razodvel aceitacdo. As assembléias na época eram feitas ld
no ponto onde se faziam chamadas, entdo se botavam bancos, mas vinha bastante gente. Era

muito concorrido. No entanto, Jorge Ribeiro (entrevistado em 21/05/2004) afirma que tinha
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época em que participavam 10% dos associados, e que sé sabiam o que tinha acontecido na
Assembléia através de uns contando para os outros. Nesse sentido, relata Vergilio Perius

(entrevistado em 02/06/2004) que

havia uma enorme dificuldade de participagdo dos sécios, que criticavam muito a
cooperativa. Os socios, sob o ponto de vista social, ndo estavam satisfeitos com sua
cooperativa, sob o ponto de vista financeiro; ainda poderiam estar, porque a renda
era razoavelmente melhor do que numa outra relacdo. Mas, sob o ponto de vista
social, ndo havia boa adequacdo. Na verdade, a intervencdo como em qualquer
cooperativa, sempre sofre essas terriveis conseqiiéncias do afastamento e
retraimento do quadro social.

Dos trés relatos, discutimos algumas questdes quanto a participacdo. Neles, estdo
presentes duas maneiras de ver a participacio dos associados: uma que coloca a participagdo e
o interesse elevado e estd relacionado a opinido de que houve um momento em que realmente
tinha uma maior participagdo. Cabe indagar se essa participacdo era para reivindicar ou
questionar a administragao.

Conforme a fotografia da Assembléia da Imagem 15

COOTRABALHO de 1982 (imagem 15), podemos
verificar um ndmero grande de participantes, o que

revela o indicio de que havia momentos em que os

trabalhadores freqiientavam, conforme Jorge Ribeiro

(entrevistado em 21/05/2004). Ao ver a fotografia, ele relata que

Essa era uma assembléia da COTRABALHO, esse é o Alci Preto, deixa ver... José
Cléio, que hoje € associado dessa cooperativa aqui. Olha, deveria de ser entressafra,
pelo seguinte, porque até que essa fotografia, a ndo ser que amontoaram o pessoal
ai, mas essa fotografia estd com cara de quem estd com um nimero mais ou menos
de pessoas, porque eu sempre procurei ir a Assembléia, mas nunca tinha nimero de
pessoas, porque eu falhava o servigo. Vinha ndo sei de onde para ir as Assembléias,
porque eu gostava de saber das coisas...
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Podemos verificar que, pelo ano que ocorre a Assembléia, foi um momento de auge
econdmico da Cooperativa, e que, também, houve um grande aumento no nimero de
associados. Além disso, a Cooperativa contratou servicos da CIAGRAN e de outras empresas
subsididrias da CENTRALSUL. Isso demonstra que a participagdo estd vinculada aos novos
associados que entraram com o surgimento de contratos e com a ampliacdo do campo de
trabalho.

No entanto, outra forma de abordar essa questio estd presente nas palavras de
Cavedini que pensa a participacdo de forma diferente dos outros dois entrevistados e nos leva
a entender que, apesar de serem pessoas que ndo tinham formacdo e n3o entendiam a
prestacdo de contas, s6 sabendo questionar e desconfiar de desvios de verbas, tinham uma boa
participacdo. Inclusive, porque em outras cooperativas a participagio era igualmente em torno
de 10%.

Os entrevistados que continuam atuando no cooperativismo, Jorge Ribeiro e
Vergilio Perius, tém uma visdo de que haveria de ter maior participagdo e, por isso, a no¢ao
de que os associados participavam pouco nas Assembléias. Essa impressdo mostrava que
faltava formacdo em cooperativismo. Isso porque, se conhecessem como funcionava a
cooperativa e da possibilidade de autogerir a sua empresa, o interesse dos associados
aumentaria e estes participariam ndo s6 como ouvintes, mas ativamente das decisdes da sua
empresa.

Também, quanto a participacdo e representagdo dos administradores/ interventores
nas Assembléias, Jorge Ribeiro (entrevistado em 18/05/2004) relata que eles participavam das

assembléias, mas ficavam no inicio.
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Quando o coronel ia numa assembléia, 14 ficava uns dez, quinze
minutos; o Gentil mais de dez ou quinze minutos, e junto com eles tinha a diretoria.
Af a diretoria permanecia até o final da assembléia, mas o que ia na ata a gente ndo
sabia porque a gente nio assinava a ata como hoje. Hoje, nés fazemos uma ata. O
associado sabe o que aconteceu na assembléia, o que foi criado, o que ele votou,
que realmente veio para a ata. Nos ndo sabiamos. Se nds votdssemos 14 que tinha
que tirar o fulano, mas 1d dentro da ata eles colocavam que nio era para tirar e o
fulano permanecia, entdo a gente nio sabia da ata. A ata, depois da assembléia, a
gente ndo via.

Em relagdo a esse relato, podemos colocar alguns questionamentos. As Assembléias
seriam simulacdes ou tentativas para que houvesse participagcdo dos s6cios? No primeiro caso,
eram realizadas somente porque eram obrigatdrias e, caso contrdrio, a Cooperativa sofreria
fiscalizagdo do INCRA? Seriam simulacdes, simplesmente, para constar, para aprovar a
prestacdo de contas e assinar as Atas? No segundo caso, seria uma tentativa de que houvesse
participacdo dos sécios? Sendo que ndo houve didlogo entre os associados e a administragao.
Isso porque havia imposi¢do da condicdo de interventor, e, portanto, comandante da
cooperativa.

Quanto a escolaridade dos associados da COOTRABALHO, podemos identificar
dois momentos. No inicio, como relata Leopoldo Deves (entrevistado em 03/05/2004), era
tudo baixa, era baixa, até porque eram pessoas que trabalhavam na estiva, principalmente,
estivadores, carregadores. E, em um segundo momento, conforme relata Flavio Cavedini
(entrevistado em 18/05/2004), a grande parte era semi-analfabetos, mas tinha muita gente
que tinha um bom conhecimento, pessoas que jd tinham trabalhado em outras situacoes, e
por ld apareciam pessoas que estavam desempregadas e eram vendedores e que queriam
arrumar emprego.

Segundo os Curriculum Vitae, anexos a Declaracdo de que ndo era impedido de

exercer o cargo de Conselheiros Fiscal na COOTRABALHO, de 1982 e 1983, enviada ao
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INCRA e, por exigéncia do mesmo, a maioria dos candidatos ao Conselho Fiscal devidamente
associados a cooperativa, tinham formacdo primdria, porém, encontramos alguns com
Segundo Grau Completo, o que mostra que existiam, inclusive, pessoas com formacédo
técnica, como Programador de Computador, Auxiliar de Mecanica, Estatistica etc.

Segundo Flavio Cavedini (entrevistado em 18/05/2004), quanto a educacgio

cooperativista, faltou uma assisténcia social, apesar das tentativas da administragcdo com

panfletos explicativos.

Acho que faltou uma assistente social, e chegou a se ter, eu acho, um
acompanhamento para os cooperativados entenderem bem o que é cooperativa, [...]
N6s mandamos confeccionar alguns manuais, assim, para explicar didaticamente,
muito didaticamente, até na linguagem deles, como € que funcionava o sistema
cooperativista, o que era cooperativa, por qual razdo, o que aconteceria se eles
buscassem na Justica do Trabalho os direitos que eles ndo tinham. Entdo a gente
estabelecia um parametro, olha hoje, se o cooperativado fosse trabalhar e ganhasse,
por exemplo, trezentos reais, ele ia ter o desconto disso, disso e disso, ia ter férias,
ia ter isso e aquilo, e, geralmente, na cooperativa ele ganhava em produgdo, no

minimo que ele ganhava era o minimo na entressafra.

Cavedini confessou ter muita dificuldade em relag@o a cultura dos cooperados. Disse
que se tornava muito dificil uma agfo educativa. Tinha muitas situacdes que esbarravam na
propria cultura desse pessoal, eles queriam trabalhar e o dinheiro deles. O resto ndo
interessava. [...]Sobre este aspecto, a propria administracdo ndo sabia efetivamente com qual
material humano que ia se virar [...]. (Flavio Cavedini em entrevista ao autor, 18/05/2004)

Nos relatos anteriores sobre a educagdo, vimos um distanciamento crescente entre 0s
administradores e os associados. Faltava didlogo entre duas culturas diferentes, a popular, cuja
oposicdo ao militarismo e ao autoritarismo da administracdo crescia diariamente, e a técnica
da administra¢do, a qual entendia que os associados ndo queriam cooperar e pretendiam

atravancar os avangos da cooperativa. Por causa dessa caréncia de conversagOes e de
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entendimentos as proposi¢des, realizadas pela administracdo, eram consideradas invasdo de
privacidade. Portanto, os trabalhadores demonstravam que queriam trabalhar e ganhar
dinheiro e que eram capazes de fazer isso de forma competente.

Na verdade, a educacdo implementada era mais de deveres do que de direitos e se
voltava para silenciar as idas a justi¢a por parte dos trabalhadores e ndo para desenvolver a
compreensdo do cooperativismo e a conscientizacdo do poder que as pessoas adquiriam ao se
associar ou, mesmo, uma consciéncia técnica que os libertasse do dominio de quem néo lhes
fosse conveniente. Assim, a educagdo acabava sendo uma educacdo para a acomodagdo e nio
para a participacdo. Por isso, foi se gerando uma desconfianga quanto as tentativas de uma
educacdo, tidas como ingeréncia na vida particular dos trabalhadores.

Por existir essa divisdo, esse fosso, esse crescente distanciamento entre a
administracio e os associados, Flavio Cavedini visualiza os trabalhadores como incapazes, até
pela questdo cultural da época, isto é, a incapacidade do trabalhador bragcal em entender de
assuntos intelectuais e a separagdo entre o trabalho bracgal e o trabalho intelectual. Segundo o

seu discurso,

na verdade é uma dificuldade muito grande de pegar pessoas que tém escassos
recursos financeiros e tu querer botar eles num aprendizado. A gente tentou até
fazer isso, ai, se tentou alguém para explicar. O pessoal, também, com uma
bagagem de problemas, uma bagagem de virtudes, realmente um pessoal maduro, ai
tu vai querer ensinar para eles que o sistema de Cooperativa de Trabalho €
diferenciado, um negdécio assim, nio é empregado, € uma situagdo muito dificil. [...]
tentar demonstrar para aquele que quer se tornar um cooperativado, porque ele vai
ali. Eu acho que isso deveria existir, essa mecanica af do cooperado que entra.

O discurso evidencia alguns elementos advindos da desconfianca dos associados em
relacdo a intervengdo. Ao ndo existir uma participacdo do trabalhador no processo decisorio,

uma educagdo constante no sentido de participar e decidir, ficava dificil, esporadicamente,
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tentar explicar o funcionamento do cooperativismo. Também, fica evidente que os
trabalhadores estavam desinteressados nas explicagcdes porque julgavam que elas diziam
respeito aos processos com a Justica do Trabalho, que era vista como guardid e protetora dos
direitos dos trabalhadores. Logo, se a cooperativa havia perdido na Justica, era porque estava
errada sob o ponto de vista funcional. Nesse sentido, a acdo educativa para fazer com os
trabalhadores diferenciasse cooperativismo de trabalho subordinado nfo surtiu efeito. Por
outro lado, evidencia as dificuldades de uma educacdo em uma época em que ndo havia
necessidade de formacdo para o trabalho bragal, cuja estrutura administrativa preconizava
uma especializacdo muito grande. Portanto, o trabalhador bracal se especializava na sua drea
de a¢do, o trabalho bragal, na execucdo da for¢ca humana de forma eficiente, para que pudesse
executar com agilidade e rapidez o seu trabalho, sendo desnecessdrio usar a capacidade
intelectual e, inclusive, desperdicio de tempo seria colocd-lo em uma sala de aula.

Sobre a educacdo cooperativista, no relato de Leopoldo Deves (entrevistado em

03/05//2004), temos uma visdo de que deve haver um preparo para lidar com os associados.

Tem que ter um jogo de cintura muito grande, o que haveria de ter nessa
sociedade. Tem que negociar como o contratante, € negociar com o associado, fazer
com que o associado entenda o processo cooperativo, e que € dele aquela empresa.
Fazer colocar na cabeca das pessoas que entram num empreendimento desses
justamente para ganhar seu ganha-pao. Dizer que aquilo ali € dele, que ele tem que
vestir a camiseta e, de vez em quando, ele tem que abolir, se abster de certos... ¢ um
processo educativo do bem comum, € dificil, tem que estar muito bem preparado

para poder comover € convencer €sse pessoal.

Desse relato, podemos entender que ndo € pela imposicdo que se muda uma
mentalidade. Tinha-se na COOTRABALHO um jogo de poder, no qual uma administracio
imposta e ndo aceita pelos trabalhadores agia muito mais pela for¢ca do que pelo didlogo.

Assim demonstra o relato de Jorge Ribeiro (entrevistado em 21/05/2004): era um regime
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militar, de qualquer coisinha seria mandado o socio embora. Sécio ndo se manda embora. O
socio da cooperativa sé6 se manda embora se roubar ou se ele fizer alguma coisa contra o
patriménio da mesma. Nesse sentido, os administradores queriam permanecer na cooperativa,
porque tinham interesses financeiros e, por isso, ndo pretendiam formar ninguém em
cooperativismo, o que significava autonomia e autogerenciamento dos trabalhadores.

Sobre a autonomia e a fiscalizagdo, a visdo dos trabalhadores era bastante critica em
relacdo a administracdo. Aparece no relato de Jorge Ribeiro (entrevistado em 21/05/2004),
que o Conselho Fiscal ndo fiscalizava nada e que nem mesmo sabia 0 que eram, qual sua
funcgdo. Eles botavam quem eles queriam e, geralmente, de dentro do escritorio para ninguém
fiscalizar ninguém, [...] ou entdo o Conselho Fiscal era e ndo sabia, porque ndo tinha nada
para assinar, ndo tinha balancete para assinar. Sobre isso, Flavio Cavedini (entrevistado em

18/05/2004), tem opinido de que deve haver uma fiscalizagio de fora, uma auditoria.”

A cooperativa tinha o Conselho Fiscal, ndo era fécil, tu ia dar um balanco
para eles, tem um 6rgdo efetivamente fiscalizador, olha o Conselho Fiscal tem que
sentar, tem que ser lavrada a Ata, tem que estar assessorado por um contador, um
auditor de fora que ndo tenha vinculacdo com a empresa, ele o auditor vai auxiliar,
mas ndo existia isso, entdo tem uma série de mecanicas, que a meu juizo tem que
ter.[...] sé que efetivamente o sistema cooperativo de trabalho em relacio ao que eu ja
li em relag@o aos outros paises o nosso cooperativismo ainda engatinha.

Pelas dificuldades dos trabalhadores em entender as questdes técnicas de um balango
social e a contabilidade, pensa o entrevistado que devia ter uma pessoa tecnicamente
qualificada para exercer a fun¢do e entender um balancete, um contador sem vinculos com a

dire¢do. Porém, as duas falas se completam. Sabe-se que existia uma prestacdo de contas, um

9 No Estatuo Social da COOTRABALHO art. 47°, paragrafo unico, diz o seguinte, Para exames e verificacdes
de livros, contas e documentos necessdrios ao cumprimento das suas atribui¢ées, poderd o Conselho Fiscal
contratar o assessoramento técnico especializado e valer-se dos relatdrios e informacdes dos servigos de
auditoria externa, ocorrendo as despesas por conta da Cooperativa. Cumpre salientar ainda, que nessa época
havia, em Porto Alegre, uma cooperativa especializada em auditoria, a AUDICOOPER-SUL.
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balancete no final do exercicio, apesar de os trabalhadores ndo saberem e niao terem
consciéncia disso. A transparéncia inexistia, porque o Conselho Fiscal ndo fazia suas fungdes
previstas no Estatuto Social®, ndo s6 porque desconhecia, mas porque nédo tinha formacao
para conhecer e entendé-lo, ja que era um trabalho nio remunerado e, a medida que usavam o
tempo com a formagao em cooperativismo e fiscalizagdo, deixavam de trabalhar e ganhar. Ao
mesmo tempo, ndo havia interesse da administracdo em priorizar esses elementos formativos.
Isso fazia com que aumentasse o distanciamento e as desconfiancas em relagdo a
administracio/ dire¢do da cooperativa.

Encontramos nas relacdes societdrias da COOTRABALHO dois elementos
caracteristicos do Regime Militar e da cultura dos anos setenta: o discurso da eficiéncia
militar e o discurso da eficiéncia técnica. O primeiro fazia parte da visdo paternalista e
autoritdria construida ao longo da histéria brasileira, principalmente, naquele momento em
que a militarizagdo e hierarquizacdo das relagdes sociais estavam eminentes. O segundo
discurso, construido com a Ditadura Militar no inicio dos anos setenta, esta relacionado ao

desenvolvimento econdmico implementado pela eficiéncia dos técnicos do Governo Militar.

0 pelo Estatuto Social da COOTRABALHO, art. 47°, compete ao Conselho Fiscal: conferir, mensalmente, o
saldo do numerdrio existente em caixa; verificar se os extratos de contas bancdrias conferem com a
escrituragdo da Cooperativa; examinar se os montantes das despesas e inversées realizadas estdo de
conformidade com os planos de decisées da Diretoria; verificar se as operagdes realizadas e os servicos
prestados correspondem em volume, qualidade e valor; certificar-se se a Diretoria vem se reunindo
regularmente e se existem cargos vagos na sua composi¢do; averiguar se existe reclamagoes dos associados
quanto aos servigos prestados; interar-se se o recebimento dos créditos é feito com regularidade e se os
compromissos sociais sdao atendidos com pontualidade; averiguar se hd problemas com empregados; certificar-
se se hd existéncias ou deveres a cumprir junto a autoridades fiscais, trabalhistas ou administrativas, bem como,
quanto aos orgdos do cooperativismo,; averiguar se os estoques de materiais e equipamentos e outros estao
corretos; estudar balancetes e outros demonstrativos mensais, o balango e o relatorio anual da Diretoria,
emitindo parecer sobre estes para a Assembléia geral; dar conhecimento a Diretoria das conclusdes de seus
trabalhos, denunciando a este, a Assembléia Geral ou as autoridades competentes, as irregularidades
constatadas e convocar Assembléia Geral, se ocorrerem motivos graves e urgentes.
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A ciéncia justificava o autoritarismo a medida que gerava eficiéncia e, portanto, ndo deveria
ser questionada.

O discurso da eficiéncia técnica® foi usado como justificativa, tanto aos Orgaos
governamentais quanto aos trabalhadores, para manter o grupo de administradores/
interventores na cooperativa, porque consideravam os trabalhadores incapazes de gerir seus
negocios, ja que desprovidos de conhecimento técnico e sem condicdes de aprender. Todavia,
os administradores ndo tinham interesse em socializar seus conhecimentos, pois, como vimos,
quem participava de Congressos, Semindrios e da OCERGS néo era ninguém da diretoria e
somente os administradores/ interventores, pois, Saber é Poder.

Ao estudar o poder, Foucault (1999: 177) parte de dois sistemas de andlise: o poder-
contrato, considerado uma correlacdo de forcas, em que quem exerce pode obter o consenso
de quem se submete, isso seria a construcdo juridica. Poder que corre o risco, quando se
excede, quando rompe os termos do contrato, de se tornar opressivo, por isso, chamado de
Contrato-opressdo. Outro sistema seria o poder politico, seguindo a oposi¢do guerra-

repressao.

Neste sentido, a repressd@o n@o seria mais o que era a opressdo [...] seria
pratica, no interior dessa pseudo-paz, de uma relagdo perpétua de forca [...]
esquema de dominagdo-represdo ou guerra-repressao, em que a oposicao pertinente
ndo € entre legitimo-ilegitimo como o precedente, mas entre luta e submissao.

Podemos identificar que, na cooperativa havia um poder-contrato que era
referendado por uma legislacdo, porém, extrapolavam-na, a medida que havia momentos

rituais dos trabalhadores e momentos de reacdo pelos administradores agindo de forma

%' Conforme Fldvio Cavedini (entrevistado em 18/05/2004), eles elegiam o pessoal daquela categoria, sem o
conhecimento técnico sem o estudo, sem o conhecimento da sintese do que era para ser, como deveria funcionar
efetivamente uma cooperativa, e ai eles iam trabalhando, um pessoal efetivamente muito trabalhador, sé que
ndo tinha condicoes de administrar.
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coerciva, empregando policiamento e dificultando a entrada na sede. Para Foucault (1999), o
poder so existe no exercicio, ndo se dd, ndo se troca nem se retoma, mas se exerce, SO existe
em acdo [...] acima de tudo relacdo de forca [...] o poder é o que reprime a natureza, os
individuos, os instintos, uma classe. (p.175)

Roberto Machado, ao introduzir o livro “Microfisica do Poder”, escreve o seguinte:
[...] ndo hd relacdo de poder sem constituicdo de um campo de saber, como também,
reciprocamente, todo o saber constitui novas relacdes de poder. Todo ponto de exercicio do
poder é, ao mesmo tempo, um lugar de formacdo de saber. (p. XXI)

O posicionamento de Fldvio Cavedini (entrevistado em 18/05/2004) ¢ de que o
desenvolvimento da cooperativa foi gracas aos administradores Delmar Antonio Gentil e
Coronel Orfelino Barbachan. Isso pelo conhecimento que eles tinham. Eles captaram muitos
servicos para a cooperativa, tinham grande conhecimento. 1.ogo, o interesse era de mostrar o
seu trabalho, que muitas vezes, para os associados, era considerado desnecessdrio, porém,
pela qualidade técnica dos servicos, acabavam por se convencer e permanecer na cooperativa,
pois essa comecou a se fazer convénios com farmdcias, com lojas, supermercados. [...] nessa
época de safra, o pessoal saia para trabalhar e ndo voltava, ndo vinham para a capital e dai
os familiares iam receber. Também havia um 6timo retorno com relacio ao rendimento do
trabalho® e, por isso, os trabalhadores aparentemente se acomodaram a essas benesses,
porém, comecaram a agir como trabalhadores subordinados e ndo como membros de uma

cooperativa.

62 Conforme o entrevistado, havia associados que trabalhavam direitinho e tinha uma certa organizagdo, tinham
até carro, [...] e esse pessoal que era tempordrio e que vinham do interior que eram de outros estados tinham
até imoveis alugados, porque eles ganhavam por produgdo [...] havia associados que viravam quarenta e oito,
setenta e duas horas, assim, sem parar.
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Quando os sécios ndo aceitavam o discurso da eficiéncia técnica e passavam a
questionar a administracio/ dire¢do, era usado o poder coercivo™, desde punicdes leves até
exclusdo do associado do quadro social. Conforme relato de Vergilio Perius (entrevistado em
02/06/2004), o que mais se detectou foi a inaceitacdo do quadro social da direcdo. A diregcdo
era muito severa, era muito de cima para baixo e isso era inconsistente com a proposta da
democratizagdo do processo cooperativo. Quando os associados questionavam, queriam saber
da sua cooperativa, tanto particularmente quanto nas Assembléias, eram silenciados ou,
segundo Jorge Ribeiro (entrevistado em 21/05/2004), ficava marcado na paleta, o proximo
deslize ele estava fora. Usavam da forca, mas conforme Leopoldo Deves (entrevistado em
03/05/2004), as dificuldades iniciais de desordem continuavam, mas assim, com o pulso firme
do coronel Barbachan, ele continha essas dificuldades,/[...] e as coisas iam tocando a um
ponto que ndo deu mais e ai acabaram.

Como vimos, os trabalhadores tinham poucas formas de questionar, de sanar suas
dividas e de gerir sua cooperativa, pois lhes faltava o conhecimento e, de acordo com a
cultura da época, a visdo era de que o conhecimento técnico estava separado do conhecimento
bragal. Os trabalhadores bracais eram vistos como ndo tendo capacidade de gerenciar,
administrar sua cooperativa e, portanto, necessitando ter gerentes de fora do quadro social
capazes de levar adiante uma organizacdo. Podemos verificar as raizes desse pensamento na
histéria do Brasil, na qual o escravo trabalhava e o senhor pensava e gerenciava o seu
negdécio. Esse é um aspecto da educacdo tecnicista, em que o fazer estd separado do pensar.

Porém, segundo Marx, pelo trabalho o homem pensa, projeta um objeto e o transforma, o

63 Leopoldo Deves (entrevistado em 03/05/2004) se refere a interveng@o como uma necessidade e que se colocou
o Cel. Barbachan com o poder que ele tinha. Ele tinha um poder militar muito grande; ele tinha divisas, era
coronel e isso veio a ajudar bastante a cooperativa, colocar na sua rota de trabalho.
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produz. O trabalho fez o homem, pelo trabalho houve a humanizacio. O trabalho faz com que
0 homem transforme a natureza e, a0 mesmo tempo, transforme a si mesmo. Logo, isso € um
movimento intelectual, criador, criativo e transformador; um movimento que ndo separa o
pensar do executar.

Ja que eram pessoas sem conhecimento técnico da administracio moderna, de
contabilidade e, por isso, ndo entendiam aquela organiza¢do da cooperativa, logo, algumas
acOes comecgaram a serem adotadas pelos trabalhadores no sentido de questionarem o poder
do Coronel e a estrutura organizacional da cooperativa. Essas acdes iam desde acionamento
da justica, quanto aos direitos trabalhistas, até atos de poder intimidador, como usar revélver,
dar tiros para cima, até embriagar-se e aparecer na frente da sede da cooperativa e questionar
os vencimentos. Isso acabou gerando reagdes por parte dos administradores. Pelos relatos dos
entrevistados, podemos entender como funcionavam esses questionamentos.

Segundo Flavio Cavedini, eram complicadas as Assembléias para os
administradores. Complicado mesmo, porque existia efetivamente a direcdo e a direcdo,
presidéncia, toda ela era por eleicdo. E os dois que estavam ld, que foram na intervencdo,
eram administradores. Eles ndo representavam a massa de cooperativados. Na verdade, as
Assembléias eram os momentos em que os socios faziam suas reivindicac¢des, questionavam a

administracdo; eram momentos rituais. Conforme Cavedini,

ai dava muita complicagdo porque o pessoal, invariavelmente, esse pessoal de
classe baixa ingere bastante bebida alcodlica. Entfo, nés tinhamos assim: eram
todas as semanas, em dia de pagamento, entdo nas sextas-feiras -se pagava alguns
associados e recebiam até no meio da semana, se tinha o pagamento em quarta e
sexta-feira invariavelmente apareciam dois, trés em caso precdrio, - Porque eu
quero o meu dinheiro, porque tdo me roubando. E af tu ias conversar, conversavam
com eles e ai aceitavam e no outro dia nem lembravam mais. E ai, nas assembléias,
eu lembro que teve épocas que se teve que pedir até reforco policial porque era até
perigoso, porque o pessoal entrava naquela animacgdo e de repente os animos
ficavam acirrados e comecavam a discutir e de repente um cara da mesa... até
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nessas assembléias eles ndo gostavam que o pessoal da administracdo fosse, e eles
iam até para tentar coordenar porque ja se sabia o que acontecia no passado, mas
eles ndo aceitavam. (Flavio Cavedini em entrevista ao autor, 18/05/2004)
Podemos entender alguns elementos desse relato: a ritualizagdo do coletivo,
protestos e questionamentos dos trabalhadores porque ndo estavam contentes com o0
andamento da cooperativa; momentos de tentar retomar o dominio sobre a cooperativa, ou
somente de protestar, como se estivessem em uma assembléia de sindicato e tivessem que
fazer reivindicacdes a um determinado patrdo. O uso de bebidas alcodlicas como forma de
protestar, de dizer “n@o sou mandado por vocés”, a0 mesmo tempo, a tentativa de questionar o
poder policial e coercitivo do coronel; um questionamento ao poder instituido e, maior, a
prépria Ditadura Militar, representada pelo Coronel Barbachan.
O Coronel da Reserva Orfelino José de Castro Barbachan e Delmar Anténio Gentil —
além do primeiro ser militar, ambos tinham relacdes estreitas com o Regime Militar —
militavam em favor da manutenc¢éo dos ideais do golpe de 31 de marco de 1964, mantinham
relacdes proximas ao Presidente da Republica e tinham certa influéncia no partido governista,

a ARENA e depois o PDS. Flavio Cavedini (entrevistado em 18/05/2004) relata sobre as

fungdes exercidas pelos administradores e suas opc¢des politicas.

Na época, a politica era bem mais ferrenha, [...] o seu Gentil e o Cel.
Barbachan, eles obviamente que eles fiscalizavam a atuagdo dos funciondrios
burocrdticos da cooperativa, e faziam essa parte de representagao, inclusive politica, o
que eles mais faziam era prospectar trabalho, viajar, prospectar trabalho, faziam
novos contratos. Tinha essa parte politica que tinha que abrir essa sensibilizagdo dos
demais 6rgdos. Entdo, eles iam fazendo esse trabalho de campo, um exemplo foi bem
esse, a tratativa junto ao ministro Murilo Macedo, entdo esse trabalho eles faziam,
entdo a minha parte ficava mais restrita, [...] na época o seu Gentil se dava muito com
o Amaral de Souza, entdo se fazia aquelas tratativas porque os dois o Cel. Barbachan
e o seu Gentil eram membros, na época, uma entidade que eu nem sei se existe hoje, é
o “Trinta e um de Marco”, uma entidade que se propunha a enaltecer e manter viva as
chamas da revolugdo redentora do trinta e um de margo, aquela histéria toda. Entéo,
em funcdo disso, em funcdo do que na época o partido da situacdo era o que andava
flutuando pelo governo, sempre, entdo eles achavam até que tinham algum beneficio,
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s6 que com a politica propriamente dita ndo conseguia nada e até o seu Gentil tinha
razdo. Na época, o préprio Marchezan tinha sérios obstdculos em relagdo a essa
cooperativa.

Podemos perceber que as funcdes dos administradores se misturavam com suas
opgdes politicas, o que define os seus interesses ideoldgicos. Por isso, as tentativas de buscar,
junto ao Governo, as resolugdes dos problemas da cooperativa com a Justica do Trabalho.
Nesse sentido, os administradores, com ajuda do advogado Hilton Lima, elaboraram um
Dossié sobre a COOTRABALHO e a Justica do Trabalho, e levaram para o Ministro do
Trabalho Murilo Macedo. Dessa forma, conquistaram reconhecimento da cooperativa pelo
Poder Executivo.

Além de serem representantes do Governo, por estarem intervindo por um 6rgao
governamental, o INCRA, os administradores, tinham vinculagdes estreitas com o Regime
Militar, sendo assim, quando os trabalhadores estavam questionando e desafiando o poder de
um Coronel no comando da cooperativa, estavam também questionando o poder estabelecido,
o proprio Regime Militar. Cumpre salientar que esse era um momento em que havia um
crescente questionamento ao Governo Militar ao regime instalado com o que eles
denominavam de “Revolucdo Redentora de Trinta e um de Margo de 1964”.

Além das Assembléias, lugares rituais e coletivos de manifestacdes e dos dias de
recebimentos, havia muitos trabalhadores que procuravam a Justica do Trabalho,
configurando-se como trabalhadores assalariados. Assim relata Jorge Ribeiro (entrevista em
21/05/2004): ficava desgostoso, ia ld e botava na Justica, tinha muitos que fizeram isso e
muitos ganharam. Sobre a ida a Justica, Cavedini (entrevistado em 18/05/2004) relata que os

cooperativados, sem ter efetivamente conhecimento do que era o sistema cooperativista,
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ingressavam com reclamatéria trabalhista contra tudo e contra todos, entdo isso ai, se
formou uma ojeriza até pelos contratantes que tinham esse incomodo.

Pelos relatos acima comentados, podemos perceber que os cooperativados estavam
mais proximos de serem trabalhadores assalariados do que associados de uma cooperativa, ja
que ingressavam contra a sua propria cooperativa. A partir disso, imaginavam que a
administracio, ou a empresa que prestava servico, uma ou ambas, seriam seus patrdes, isso,
em uma clara referéncia a um questionamento ao poder estabelecido pela administracio/
intervengdo que, pela imposi¢do do discurso da eficiéncia técnica e do discurso da eficiéncia
militar, fazia parecer ao associado da cooperativa como sendo patrdes. Sendo essa, também,
uma forma de questionamento, de insatisfag@o, de falta de participacdo e de falta de formacao
cooperativista.

Além disso, houve a tentativa de implantar um sistema de formacgdo dos
trabalhadores em cooperativismo, o qual ndo deu certo porque nido procurava trabalhar os
direitos e deveres do cooperado, mas somente os deveres, o que levou a desconfianga por
parte dos trabalhadores, pois ndo tinham participagcdo nas decisdes; portanto, falhou. Com
isso, o didlogo e o discurso da eficiéncia técnica aumentaram ainda mais o poder coercitivo, a
ponto de colocarem policiamento nas Assembléias, de gradearem a sede e de contratarem

segurangas para a sede em dias de pagamento.

Até porque se sofria sérios problemas com associados indignados e em estado
alterado e vinham para frente e outro queria bater no diretor e queriam bater em ndo
sei quem. Ai, comegou a se contratar seguran¢a. Eu recordo que tivemos que
gradear toda a sede. Nds tinhamos dois segurangas no patio do lado de dentro. Eram
pessoas que eram policiais e nas horas vagas nos davam apoio. Tinha um delegado
[...]1.(Flavio Cavedini em entrevista ao autor, 18/05/2004)
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Como vimos, as relagdes de poder coercitivo aumentavam. A necessidade de colocar
seguranca e, a0 mesmo tempo, os problemas de didlogo evidenciavam uma crescente
dificuldade de relacionamento entre direcdo/ intervencdo e cooperados, o que se acirrava com
a utilizacdo dos policiais, como uma empresa onde o dono ndo quer ser incomodado pelos
trabalhadores baderneiros e desordeiros, a0 mesmo tempo que expressa o medo por parte dos
administradores em relacdo aos trabalhadores, de serem questionados. Conforme relata Jorge
Ribeiro (entrevistado em 21/05/2004), baixou um sistema que nfo era mais cooperativa, e sim

um militarismo.

a administracdo deles ndo me serviu mais porque um associado nem para entrar no
escritério ndo entrava mais, era tratado que nem cachorro. Recebia 14 no portdo, ndo
tinha direito a reclamar nada. Af voltou, ai ndo era mais uma cooperativa, era um
sistema militar, entdo ai eu achei melhor me afastar. Disse: olha, isso ndo me serve
mais. Vou me afastar. Me afastei eu e muitos. Muitos nos afastamos dessa
cooperativa.

Por outro lado, os trabalhadores que permaneciam, inventavam vdrias formas de

protestar. Conforme relata Flavio Cavedini (entrevistado em 18/04/2004),

era muito dificil, até sobre este aspecto, a prdépria administracio ndo sabia
efetivamente com qual material humano que ia se virar, porque era problemadtico,
era muito. Olha, tinha situagdes assim que eram perigosas. L4 no ponto, eles faziam
a selecdo do pessoal, as vezes, seguidamente, davam suspensdo para alguns,
diziam: olha, tu preteriu a mim o outro. Quero eu ser chamado. Puxava o revélver e
dava tiros... E, as vezes, os mais exaltados vinham conversar com a gente ja
embriagado, e as vezes estava armado... ndo era nada facil.

Como vimos nos relatos anteriores, com o tempo, o didlogo foi ficando mais dificil,
porque aumentava, de um lado, o discurso da eficiéncia militar e, de outro as contestagdes a
eles, inclusive, com manifestacdes mais drasticas, como dar tiros para o alto, conversar com
os administradores embriagados, andar armado. Na verdade, por medo de enfrentar um

Coronel em sa consciéncia, temendo o perigo de desligamento. Outras formas de interpretar
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essas acdes de protesto poderiam ser por ndo aceitar ingeréncia na sua vida, canalizar um
descontentamento, ou ainda, por fim, por doenga, por vicio. Porém, essas formas eram
utilizadas para obter coragem e enfrentar essas situagdes.

Flavio Cavedini (entrevistado em 18/05/2004) relata que, apesar dos trabalhadores
ndo gostarem da administrag@o, essa foi uma 6tima experiéncia e ele tinha uma boa relacio
com os trabalhadores. Foi uma das grandes experiéncias que eu tive na minha vida. Eu s6
tenho coisas boas, porque eu era muito bem quisto por eles, jogava futebol com eles, ia nos
churrascos, até hoje de repente encontro algum deles. E simbélica a representa¢io do
entrevistado. No fato de jogar bola, ir aos churrascos, em oposicdo aos que nao iam, estd
implicito, j4 que o churrasco e o futebol, para os gatchos, podem ser considerados simbolos
de amizade e de parceria.

Por outro lado, os administradores, Gentil e Barbachan, membros do Governo, quem
chamou policiais para conter uma Assembléia em suas manifestagdes, colocaram grades na
propria sede e recebiam os trabalhadores na rua e ndo na sede, ganhavam altos salérios,
significavam, para os trabalhadores, desconfianca, repressdo, intervengéo, imposicao, postura
autocratica, saber técnico e regime militar.

No entanto, pelas estruturas mentais e culturais dos anos setenta e inicio dos oitenta,
pensava-se que a classe trabalhadora era incapaz de produzir e se organizar, de melhorar suas
condi¢des de vida por serem e estarem preocupados com o momento, com o ganha pdo, o
dinheiro no bolso, sem visualizar além disso. Era necessdrio, por isso, pessoas habilitadas e
com capacidade técnica para fazer com que os trabalhadores conseguissem ir adiante. Se ndo
fosse o patrdo, entdo, haveria de ser um técnico do Governo; logo, a intervencdo era

necessaria por causa dessa incapacidade.
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No entanto, o que podemos visualizar sdo conhecimentos que formam poderes
diversos, isto é, o saber gera poder e, isso, podemos perceber até mesmo com relacdo aos
proprios trabalhadores, que se especializaram em um tipo de trabalho bragal, considerado um

conhecimento, conforme o seguinte relato de Flavio Cavedini (entrevistado em 18/05/2004):

Tinha servicos que tu podia botar pessoas sem experiéncia,
razoavelmente sem experiéncia, outros que nao. Quando tu lidava com o que eles
chamavam “coquiar saco”, isso ai era s6 as pessoas com experiéncia. As vezes,
apareciam pessoas com o porte fisico avantajado e ndo duravam um dia. Eu
particularmente fiquei conhecendo pessoas 14 e até dito pelos colegas. Pessoas com
um metro e meio de altura, mas que faziam esse servico, por incrivel que parega, se
especializaram em como é que pegava o saco e tal. [...] As vezes, eles ndo queriam
que um cooperativado pegasse a trabalhar. Os mais experientes subiam nos
caminhdes para fazer a descarga e atiravam o saco na cabega dos caras, e ele
acabava indo embora, pedia para sair.

Podemos perceber nesse relato um discurso da eficiéncia técnica por parte dos
trabalhadores, a capacidade de uso intelectual para um trabalho bracal, aperfeicoamento,
poder do conhecimento e do grupo, o que fazia, inclusive, com que esses trabalhadores se
mantivessem e se unissem no que lhes interessava: a manutencdo do posto de trabalho.
Porém, isso evidencia a relagdo cooperagdo e competi¢do que havia entre os trabalhadores, ao
unirem-se para afastar alguém que ndo queriam que também assumisse o trabalho. Eles
também estavam excluindo um novo membro. Contudo, também € possivel inferir que esses
trabalhadores estavam questionando a estrutura da cooperativa, que possibilitava que
trabalhadores que ndo haviam sido indicados pelos associados se tornassem sécios, tendo,
portanto, outras tticas para fazer isso. Logo, isso demonstrava um jogo de poder. Usavam o
conhecimento para assegurar um campo de trabalho livre de concorrentes. Como se

dissessem: “Nisso nés mandamos. Aqui nds decidimos. Nao venham vocés, administradores,
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mandarem para cd pessoas que nds ndo queremos.” Com isso, uniam-se para que O

trabalhador indesejado ndo continuasse no posto de trabalho.

4.5 A relagéo cooperativa e sindicatos, crises e decadéncia e a memoria da COTRABALHO

Neste subcapitulo, veremos a relagio da COOTRABALHO com os sindicatos de
estiva de Porto Alegre. Alem disso, veremos a decadéncia da cooperativa, iniciada a partir das
dificuldades com a Justica do Trabalho e as tentativas de soluciond-las, juntamente com a
crise da economia nos anos oitenta e os problemas administrativos decorrentes das relagdes
dos administradores com o corpo social, desestabilizando, também, a prépria relagdo entre os
administradores. Com esse emaranhado de situagdes, ficam algumas licdes ao cooperativismo
de trabalho que vai se desenvolver ao longo dos anos oitenta e noventa. Entdo, vemos as
influéncias dessa cooperativa na constitui¢do de outras Cooperativas de Trabalho no Rio
Grande do Sul.

A partir do Estado Novo, 1937, Getilio Vargas separaria o cooperativismo do
sindicalismo. Nas palavras de Vergilio Perius, houve o fosso de separacdo com o sindicalismo
brasileiro das cooperativas. O objetivo de Vargas era controlar, de maneira paternalista,
ambos separadamente, pois, criou uma legislagdo especifica para cada um.

Quanto ao cooperativismo, o Estado decretou que era seu papel fazer o controle, a

fiscalizacdo e a autorizacdo de funcionamento. [...] o crédito vai ser supervisionado por nos,
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e terd crédito quando o Estado quiser, vamos auditar e fiscalizar as cooperativas, vamos
autorizar o inicio de uma cooperativa, inclusive vamos decretar o fim.

Ja o sindicalismo seria controlado de perto pela politica populista, desde a
organizag@o de um sindicato de trabalhadores até sua representagdo, evitando que elementos,
considerados comunistas, fossem utilizar o sindicalismo com as finalidades oposicionistas ao
Governo.

Apesar da pouca ligacdo, em termos de legislacdo, entre cooperativismo e
sindicalismo, ambos eram representacdes de trabalhadores. O sindicato apresenta teor
politico/ reivindicativo e classista, sendo a cooperativa uma organiza¢do econdmica/ social
empreendedora, onde trabalhadores se organizam e autogerenciam seu empreendimento,
buscando, eles mesmos, seus meios de vida sem intermediacio de um patrdo. Logo, um
complementaria o outro. O sindicato poderia bem representar os trabalhadores associados em
cooperativas nao frente a um patréio, ja que esses ndo o possuiriam, mas junto a organismos
governamentais e frente a empresas ou, conforme Guimardes (2000), propiciariam as
cooperativas uma identidade de classe e uma qualidade politica que possibilitasse um maior e
melhor retorno ao trabalhador.

As primeiras Cooperativas de Trabalho, em geral, surgiram a partir de um sindicato
ou receberam o apoio do mesmo para a sua constituicdo. A cooperativa em estudo se baseou
no Estatuto do Sindicato dos Arrumadores de Porto Alegre para se formar e, segundo Vergilio
Perius (entrevistado em 02/06/2004), no inicio, o sindicato deu apoio para a cooperativa se
organizar, no sentido de que o seu trabalhador pudesse ter renda maior|...]. Tinha muita
qualidade e muita eficiéncia, entdo, o tomador ficava satisfeito e o trabalhador ganhava, em

fungdo disso, um pouco mais do que se fosse em outra relagcdo.
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No entanto, essa proximidade passou a ficar mais dificil a partir do momento em que
ocorreram as dificuldades internas na cooperativa e a intervengdo. Os sindicatos comegaram a
questionar, inclusive, a drea de ac¢do da cooperativa. Essa convivéncia foi diferente em Sao
Paulo, pelo menos com relacdo a primeira cooperativa que surgiu, dos Carregadores e
Transportadores de Bagagem do Porto de Santos, quando houve um acordo entre sindicato e
cooperativa, que segundo Terezinha Oliveira (1984), tinham ligacdes estreitas e dividiam o
trabalho sendo o embarque de carga de bagagens de passageiros desacompanhada, cabia
somente a cooperativa. Quando acompanhada, era feito pelo Sindicato. A cooperativa se
encarregava de levar as bagagens até onde for necessdrio. Ja em Porto Alegre, havia dois
Sindicatos, o Sindicato dos Arrumadores de Porto Alegre e o Sindicato dos Estivadores de
Porto Alegre, e ndo existia nenhum acordo entre a cooperativa e os sindicatos, pelo menos no
inicio, sendo que a licenca para prestar servicos na orla do porto era dada pela Companhia dos
Portos aos dois sindicatos mencionados.

Em pouco tempo, a cooperativa cresceu porque fizeram uma base de servigos nas
safras. Foi quando muitos socios do sindicato se filiaram a cooperativa, porém, quando
acabava a safra, escasseava o servi¢o, vinham trabalhar nas cidades da Regido Metropolitana
em carga e descarga e, como nao existia acordo e nem mesmo didlogo entre cooperativa e
sindicatos, acabava gerando uma série de desavencas e disputas por dreas de servigos.

A disputa por drea dava-se muito mais com o Sindicato dos Arrumadores, pois, a
drea de atuacdo da cooperativa era na carga e descarga em qualquer local do Rio Grande do
Sul. Com isso, muitos trabalhos eram executados na drea portudria e, conforme relato de
Ataide de Paula (entrevistado em 11/02/2004), o Sindicato dos Arrumadores tinha que

prestar servicos so dentro do porto, dentro da drea portudria, na drea terrestre portudria, os
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Estivadores trabalham nos navios. E, muitas vezes, os trabalhadores da cooperativa eram
tirados do local de trabalho com o argumento de que aquela era drea dos Arrumadores. O
sindicato chegava e tirava, o sindicato da alimentacdo chamado pelos arrumadores, chegava
e retirava a cooperativa daquele local. [...] eu cansei de ser tirado de dentro do porto pela
capitania e ser chamado o sindicato para trabalhar no nosso lugar, [...]. (Jorge Ribeiro em
entrevista ao autor, 21/05/2004) Ja a visdo de Leopoldo Deves (entrevistado em 03/05/2004) é
de que era uma disputa econdmica. Na verdade o sindicato sobrevive em cima [...] da carteira
assinada, a propria manutencdo do status quo do sindicato, e ai tinha uma briga muito
economica, até hoje existe, mas a filosofia do sistema cooperativista é justamente trabalhar
junto com o sindicato [...]. Podemos entender que era uma forma de manutencio do Sindicato
que, se nio disputasse a drea, perderia seus filiados e, portanto, a contribui¢do sindical e,
talvez, a taxa de prestacdo de servico que deveria cobrar da empresa ou do associado para a
manutengdo e administracio do trabalho e dos encargos que eram depositados aos
trabalhadores conforme carteira assinada.

Ja a cooperativa também questionava a acd@o do sindicato, que era considerado 6rgio
representativo e ndo para finalidades de colocar trabalhadores em 4reas de servico. A situacdo
ficou tdo complicada que se tornou necessario fazer um acordo, o que fica explicado no relato

de Flavio Cavedini (entrevistado em 18/05/2004).

Até nés tinhamos uma alegagdo de que o sindicato, ele sim, terminava
desvirtuando, porque o sindicato era para representar os trabalhadores e ndo para
fazer colocagdo de pessoal, uma sistemdtica um pouco diferente. Af, teve uma
época quando eu estava saindo que houve uma discussdo que, até para ndo
enfraquecer o sindicato, que o préprio cooperativado poderia contribuir para o
sindicato. Mas ndo sei, nao adiantou muito. Nessas tratativas, havia, efetivamente,
um rango, uma concorréncia, e até eu penso que era uma concorréncia dentro dos
pardmetros desse pessoal, da qualificacdo pessoal. Eu acho até que foi uma
concorréncia razoavel, e isso af até dignificava até um pouco o trabalho deles.
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Por outro lado, podemos entender que havia uma postura politica em favor dos
direitos trabalhistas, da manutencdo de direitos que ndo eram recolhidos pela cooperativa.

Nesse sentido, o relato de Flavio Cavedini (entrevistado em 18/05/204) nos indica uma pista.

Tinha gente que vinha do sindicato para a cooperativa e vice versa e,
ai, se estabeleciam aquelas conversacdes, aquelas trocas de palavras e tal. Um
estava entrando na drea do outro. A gente pensava na época que o proprio sindicato
¢ que insuflava a Delegacia de estabelecer qualquer procedimento, mas eu nunca
acreditei muito nisso. E 6bvio que o sindicato tinha muita forca naquele momento

[...].

O Sindicato insuflava a DRT e instrumentalizava os trabalhadores a entrar na Justica
do Trabalho porque pretendiam que os trabalhadores tivessem a carteira assinada. Isso,
porque, na visdo de Ataide de Paula (entrevistado em 11/02/2004) a Cooperativa era ilegal,
pois, ndo era considerada entidade trabalhista e nem empresa. Por isso, o sindicato tentava
intervir, buscava a justica. Os trabalhadores, por sua vez, identificavam-se como operarios e
ndo como autogestores de sua empresa cooperativa e entravam na Justica do Trabalho contra
a COOTRABALHO e contra as empresas que prestavam servico. Entendiam-se como
assalariados, por sua condi¢do submissa, uma nocdo de pertencimento a uma classe social,
uma consciéncia de classe construida na luta. Para esses trabalhadores, a COOTRABALHO e
a tomadora de mdo-de-obra, que poderia ser uma cooperativa ou uma empresa capitalista,
representavam o patrdo. Claramente uma posicao da qual se sentiam submissa a ela.

Aurea Petersen (1984), analisando os movimentos grevistas no Rio Grande do Sul,
faz uma incursdo sobre os portudrios, dizendo que, o periodo de 1945 a 1979 foi quando os
trabalhadores mais realizaram greves; porém, entre 1980 e 1983, ocorreram apenas uma greve

e duas ameacas. Na greve de 1981, apenas os estivadores de Porto Alegre
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denunciaram irregularidades no que se refere as condigdes de trabalho no porto de
Porto Alegre, entre as quais a desativacdo da ambulancia, a falta de plantdo de
enfermagem, e a existéncia de pessoas atuando no local, as quais alugavam o
material de trabalho as Companhias de Navegacdo, atrapalhando as atividades dos
estivadores. (p. 280)

Podemos acrescentar que a dentncia era contra o pessoal da COOTRABALHO que
atuava na area nesse periodo e contra a referéncia ao aluguel do material de trabalho, que dava
a possibilidade das Companhias contratar outros trabalhadores, o que os estivadores nao
queriam, pois atrapalhava suas tarefas.

Vivia-se um momento importante na histéria do movimento operario, um processo
de crescimento e organizacdo do novo sindicalismo, em que os trabalhadores brasileiros
estavam conquistando espacos nas margens da Ditadura Militar e lutando, também, pela
democratizagdo do pais. As greves do ABC paulista constituiram-se no minimo
representativas para a consciéncia da classe trabalhadora brasileira. Segundo Thompson
(1984: 38-39) classe € uma categoria construida historicamente e ninguna formacion de clase
propriamente dicha de la historia es mds verdadera o mds real que otra, y clase define a st
misma em su efectivo acontecer [...], no son mds que casos especiales de las formaciones
historicas que surgen de la lucha de clases. Nesse sentido, podemos definir os trabalhadores
da estiva, tanto os ligados a cooperativa quanto os membros da classe trabalhadora brasileira e
que estdo em conexdo com ela. No entanto, a forma de luta contra a burguesia e o Regime
Militar se configuram de maneiras diferentes, em lugares diferentes e em contextos variados.
No caso especifico, a luta dos trabalhadores da estiva em Porto Alegre contra o Regime
Militar estava relacionada a contestagio da COOTRABALHO, representada nas idas a

Justica, questionando os direitos trabalhistas, nas agdes ritualizadas de contestacdo ao
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Coronel, nas Assembléias marcadas pelos tiros para o alto, no ir embriagado a sede da
cooperativa protestar e questionar os descontos em seus proventos.

Havia duas maneiras diferentes de protestar e questionar: a individual e a coletiva.
Como faltava aos trabalhadores a visdo do que era, realmente, a cooperativa e de suas
possibilidades nas Assembléias, garantidos pelo Estatuto Social, eles deixavam de fazer valer
a unido e de reivindicar seus direitos enquanto sécios dessa sociedade. No entanto, como
vimos anteriormente, era quase nulo o espaco que conquistaram nas relacdes de poder da
cooperativa. Era muito pequena a possibilidade de questionamentos que levassem a um
entendimento ou a mudangas internas, o que os colocava como trabalhadores subordinados a
administracdo/ direcdo da cooperativa. Como as Assembléias ndo decidiam e passaram a
serem pouco freqiientadas, podemos entender que os trabalhadores acabaram por se definirem
e se identificarem como assalariados. Logo, uma das formas mais utilizadas de contesta¢cdo no
periodo do Regime Militar era a busca individual a Justica do Trabalho, uma forma de
protecdo aos direitos trabalhista, prépria do paternalismo estatal do periodo. Porém, por ser
tdo grande as contestacdes e o nimero de processos na Justica do Trabalho, Vergilio Perius
(entrevistado em 02/06/2004), relata em tom de ironia que houve negociacdes com o Poder
Judicidrio Trabalhista para resolver por atacado, mas as coisas andavam pelo varejo, por
decisdo individualmente. O que quer dizer que, a0 mesmo tempo em que os trabalhadores
buscavam a justica individualmente, a solucdo também seria individual e ndo todos de uma
vez, como queriam os administradores.

Ao mesmo tempo, foi feita uma tentativa de resolver os problemas da cooperativa
diretamente com o Ministro do Trabalho Murilo Macedo. Os administradores da

COOTRABALHO, juntamente com o Consultor Juridico da OCERGS e advogado da
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Cooperativa, Hilton Lima, fizeram um Dossié contendo cem pdginas para demonstrar a
situacdo da Cooperativ, perante a Previdéncia Social,ao Direito do Trabalho e aReceita
Federal [...] no sentido de que sejam dirimidas as controvérsias, entre a Cooperativa e a
DRT, do Rio Grande do Sul (Oficio 1092/80 de 14 de novembro de 1980). Por isso, fizeram
um embasamento tedrico do cooperativismo. ... algumas nogdes que reputamos fundamentais
para o devido conhecimento da Sociedade Cooperativa. Relataram e anexaram uma
solicitacdo ao Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS — pleiteando a cobertura de
seguro de acidente do trabalho; saldrio familia e auxilio natalidade, juntamente com a
resposta negativa. Para referendar o discurso cooperativista que os proprios Orgaos
governamentais construiram, colocaram, também, a seguinte explicacdo do INPS: a cobertura
do Seguro de Acidentes do Trabalho é no caso dos empregados em geral; dos trabalhadores
avulsos; dos presididrios que exercam atividade remunerada. No caso, como associados da
referida cooperativa, sdo considerados auténomos, ndo havendo, portanto, a figura do
empregado, [...]. Mas, com relacdo as outras solicitacdes levadas ao INPS, a resposta foi que
eles ndo tinham direito ao saldrio-familia por serem autdnomos. Somente o auxilio natalidade,
que todos os trabalhadores vinculados ao INPS t€m direito.

Cumpre salientar que, no Dossi€, sdo relatadas e anexadas varias situacdes com a
Justica do Trabalho e posturas de Juizes que davam causa ganha a cooperativa. Além disso,
com finalidades argumentativas de que eram infundados os assédios processuais da Delegacia
Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul, construiram um embasamento tedrico das

relacdes societdrias e ndo trabalhistas da COOTRABALHO.
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Terezinha Oliveira (1984: 60), ao analisar os problemas das Cooperativas de
Trabalho nos anos setenta e oitenta, coloca a relagdo com o Ministério do Trabalho que

incentiva a formagao de Cooperativas de Trabalho Rural. Segundo a autora,

ha uma contradi¢do dentro do préprio Ministério do Trabalho, quando propde e
incentiva a criagdo de Cooperativas de Trabalho e ao mesmo tempo autua as
empresas tomadoras de servigo da cooperativa e faz campanha contra as mesmas. O
mesmo ocorre entre este Ministério e o da Previdéncia Social, pois este os
considera autbnomos, nio precisando entdo de carteira profissional assinada.

Essa no¢@o também transparecia no dossié construido para o Ministério do Trabalho.
Havia a nitida impressdo que os préprios 6rgaos governamentais nao se entendiam na época, o
que prejudicava, de forma direta, as cooperativas e os proprios trabalhadores que acabavam
pagando a conta de todas as situa¢des que envolviam sua cooperativa, ja que as despesas eram
bastante elevadas.

Em comentario sobre o Dossi€ e a ajuda da OCERGS a COOTRABALHO e as
mudangas na relacdo com a Justica do Trabalho apds essa acdo, Flavio Cavedini (entrevistado

em 18/05/2004) relata que

os administradores, acompanhados do Dr. Hilton Lima e mais algumas pessoas da
OCERGS, tiveram inclusive com o Ministro do Trabalho Murilo Macedo e
entregaram esse Dossié para tentar ver de que forma poderia ser minimizada essa
guerra do Estado contra o progresso Sistema Cooperativista de Trabalho. E aquilo
ali surtiu alguns efeitos, com o tempo também, pois isso ai demandou muito tempo.
E af até, inicialmente, as sentengas eram desfavordveis algumas que outras, mas,
com o tempo, comecou a haver a sensibiliza¢do da prépria Justiga, entendendo que
era o caminho para aquelas pessoas que nao tinham cultura.

Temos nesse momento as raizes da inviabilizagdo da cooperativa, a medida que
passou a sofrer vdrias acdes na Justica. E, como comenta Cavedini, até haver um
reconhecimento da DRT com relacdo a Cooperativa, levou muito tempo e isso foi o suficiente

para gerar custos excessivos. Os gastos com advogado, com administradores e com causas na
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Justica, faziam com que tivéssemos um principio de crise na cooperativa que iria se alongar

com a crise dos anos oitenta, na qual o trabalho, fonte de recurso € manuten¢do da mesma iria

escassear e gerar uma crise interna. Alguns elementos aparecem no discurso dos entrevistados

e serdo reproduzidos e analisados a seguir.

A partir do momento que entra a intervengao, temos o inicio das dificuldades, pois a

folha de pagamento aumentou bastante, uma vez que os administradores ganhavam muito

bem e, para organizar a cooperativa, trouxeram muitos funciondrios administrativos. O

problema torna-se mais sério quando comecam as dificuldades com a Justica e faz-se

necessario buscar ajuda de advogados, o que aumenta os gastos com honorarios. Conforme o

discurso de Jorge Ribeiro (entrevista em 21/05/2004),

tornou-se uma folha de pagamento muito alta, foi onde que eles terminaram a
cooperativa. Porque a cooperativa tinha veiculos novos, equipamentos na época nio
eram de primeira geracdo, que ndo se fala em computador hoje, mas naquela época
era equipamento de primeira gera¢do. Tudo que um escritrio tinha que ter a
cooperativa tinha, tinha uma sede propria. E acabou perdendo tudo em cima ndo de
desvio de verbas, que eu acredito que ndo, porque eu ja haveria de ter saido, eu sai
um ano antes [...] ela ja estava no buraco porque ja havia sido desviado verba pelos
outros diretores, entdo ai chegou mais aqueles interventores com aqueles saldrios
altos e, junto com eles, vieram advogados e tal e tal, acabou de afundar. Ela foi
remando, foi remando, foi remando e acabou nido pagando INSS, ndo pagando ndo
sei 0 qué mais e parece foi quem tomou conta, e eu ja ndo estava mais 14, quem
tomou conta da sede foi o INSS, foi um 6rgéo publico que tomou conta da sede por
conta das dividas, mas eu ja ndo estava mais 1 e eu ja havia pedido a demissao.

Segundo Flavio Cavedini (entrevistado em 18/05/2004), a COOTRABALHO sofreu

momentos de dificuldades administrativas, de divergéncia entre administradores, de

decréscimo da producdo e do trabalho, de crise, de descrédito pelos 6rgdos cooperativista,

principalmente o INCRA, o que abalou a estrutura da cooperativa.

Antes que eu saisse, comegou a escassear o trabalho, comegou a haver
uma certa disputa dentro da prépria dire¢do da cooperativa, direcdo, administradores.
Nio existia consenso. Comegou a desestabilizar um pouco. Faltou melhor apoio dos
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6rgios de fiscalizagdo e de apoio. Se viu que, naquela oportunidade, o préprio
INCRA, que seria o 6rgdo fiscalizador das cooperativas, ... ndo acreditava muito
nesse sistema de Cooperativa de Trabalho, [..] Eu soube que houve até
desentendimento entre os proprios administradores e ai comegou a haver o que nds
chamamos de disputa de belezas, e ai comegou a enfraquecer. Eu fiquei sabendo no
final que até [..] funciondrios graduados ld dentro entraram com reclamatéria
trabalhista, uns porque nio estavam recebendo, ou porque gostavam mais do diretor.
Aquela confusiio toda e ai houve um desvirtuamento do cerne, do propésito da
cooperativa e terminou abalando, infelizmente, a estrutura da cooperativa. Eu nem sei
se ela existe ainda, ou se ela foi extinta, eu sei que muito depois eu era procurado e eu
ndo queria tomar partido de ninguém, [...] e houve aquele racha na administragdo... E
houve efetivamente uma crise na agricultura...

Esses problemas foram averiguados pelo INCRA, em 1985, em uma auditoria.
Encontramos o relatério escrito em 03 de marco de 1986 que dizia que a auditoria seria
realizada devido a deniincias informais de grave crise econdomico-administrativa (...). O
documento diz ndo ser um relatério definitivo, mas que tinha uma visdo inicial e, nos trés
contatos, com a administracio, com o contador e com a advogada, sdo citadas as

irregularidades, que passamos a reproduzir:

nao foram realizadas as AGOs referentes aos exercicios de 1984 e 1985, concluidos
em 31 de outubro; Conseqiientemente, os livros legais nfo estdo com seus registros
em dia, sendo a dltima reunido do Conselho Fiscal em 08.07.75; a ultima ata de
AGO foi em 15.12.83 e a ultima ata de reunido de Diretoria foi em 25.10.79; o
balanco de encerramento do exercicio de 1985 ndo ainda concluido, estando isto
previsto para 15.03.86 segundo afirma o contador. Os débitos fiscais (IR e IAPAS)
e bancdrios elevam-se a mais de Cz$ 300.000. Os poucos bens da cooperativa estdo
penhorados pelo IAPAS para pagamento de divida decorrente de langamento (...)
Outra irregularidade € a distribui¢do de sobras inexistentes nos finais de exercicios
que os associados ndo admitem deixar de receber, os quais sdo obtidos por meio de
empréstimos bancdrios, acarretando pesado Onus a cooperativa. (...) 0S recursos
financeiros para pagamento dos associados (sexta-feira) sdo obtidos pelo prestigio
pessoal do Sr. Barbachan juntos aos bancos, que transfere-os com todos os seus
6nus para a Cooperativa. (Relatério de Fiscalizagdo anexado ao oficio n°® 67/86
encaminhado ao Presidente da Cooperativa de Prestacio de Servicos dos
Trabalhadores Autdnomos de Porto Alegre)

Podemos fazer algumas observacdes em relacdo a este documento revelador. Em
primeiro lugar, as Assembléias eram feitas para colocar em dia os livros Legais, ndo sendo de

interesse da administracdo fazer Assembléias com o objetivo de promover a autogestao, a
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participacdo e a educagdo cooperativista, o que ja haviamos constatado anteriormente. Em
segundo lugar, o Conselho Fiscal ndo se reunia hd mais de dez anos, do que se entende que
seus membros eram apenas figuras para o INCRA ou para a fiscalizagdo pensar que existiam.
Em terceiro lugar, as dividas com relacdo aos orgdos fiscais e aos empréstimos bancarios
acarretavam uma “bola de neve”, um crescente endividamento, uma sangria que ndo era
estancada, visualizando-se claramente os motivos pelos quais, por interesse ou por
paternalismo, ficavam distribuindo sobras inexistentes aos associados ao final do exercicio.
Podemos perceber o caréter do trabalho subordinado, ji que as sobras seriam os beneficios
sociais que eram garantidos ao trabalhador. Porém, em uma cooperativa, subentende-se que os
associados ganham conforme o trabalho. No entanto, se houver divida, conforme o Estatuto
Social, deve ser dividido na proporcdo do uso da cooperativa, isto é, do trabalho exercido.
Nesse sentido, ocorre um aumento da divida em relacido aos empréstimos junto a bancos, para
o pagamento de pessoal, ndo sendo estancada a sangria e chegando a um ponto em que nio
conseguiram pagar mais e a cooperativa acabou quebrando, sendo a sede entregue a um 6rgao
publico.

Como vimos no documento, as dificuldades vinham ha algum tempo e tiveram como
estopim a crise e a falta de trabalho, o que néo possibilitou uma reparagdo dos erros e das
dificuldades econdmicas os quais se acumularam. Os administradores emprestavam dinheiro e
faziam empréstimos em bancos com juros de mercado, o que podemos entender que, na
época, em funcio da crise e da elevacao inflaciondria, eram bastante elevados.

Além disso, existia a crise de legitimidade do Regime Militar, o que fez uma série de
posicionamentos contrdrios a essa cooperativa, que representava uma velha forma

intervencionista da Ditadura, ao mesmo tempo em que se configurava em uma nova forma de
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gerenciamento e de pensar o cooperativismo sem o atrelamento, sem a tutela do Estado.
Vivia-se um momento histérico, quando os movimentos sociais se organizavam em uma
grande mobilizacdo pelas diretas para Presidente, e o sindicalismo se fortalecia e se
organizava, lutando por interesses da classe trabalhadora. Com isso, temos um discurso
crescente de participacdo e luta por melhores condigdes sociais nos movimentos sociais, em
que se configuraram elementos autogestiondrios e, inclusive, a organizacdo de uma
cooperativa de trabalhadores de vila, a COOTRAVIPA.

Por outro lado, ao verificar a memdria e as referéncias dos entrevistados em relacio
a essa cooperativa e ao momento vivido por elas relacionadas com hoje, a COOTRABALHO
deixou vdrias ligdes, tanto positivas quanto negativas.

Entre as visdes que ficaram, temos um posicionamento negativo sobre a
COOTRABALHO, por parte de quem viveu aquela época, mas constituiu um outro tipo de
cooperativismo, com um discurso popular e que surgiu da mobilizacdo de uma comunidade
em busca de melhores condi¢des de vida através dos movimentos sociais. Observe o seguinte

o relato de Elisabete Freitas (entrevistada em 24/11/2003):

Ela faliu, [...] enquanto eles administraram a cooperativa, eles tinham a
cooperativa. Ficou tdo grande e o presidente era uma pessoa simples, enquanto ele
coquiava saco no porto, [...] roubaram tudo deles. Acho que em um ano roubaram o
que eles tinham feito em seis anos, e o presidente ainda foi parar na cadeia, e
fecharam a cooperativa. Mas era uma cooperativa boa, por isso nés ndo colocamos
administradores. Acho que tem uns dois ou trés anos que tem administrador porque os
contratos exigem, mas ficamos de olho neles, [...].

Vemos o que chamamos de memdria relacional, isto é, uma dialética entre o passado
e o presente, o que mostra que a COOTRABALHO esta presente como referéncia, como o

7z

que Pierre Nora (1993) chamou de memoria-espelho, isto é, aquela que reflete a prépria
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imagem e € a diferenca que procuramos ai descobrir; e no espetdculo da diferenca, o brilhar
repentino de uma identidade impossivel de ser encontrada. Ndo mais uma génese, mas o
deciframento do que somos a luz do que ndo somos mais. No nosso caso, o que pode ser
mobilizado para referendar uma pratica discursiva tanto como exemplo a ser seguido quanto a
um exemplo do que ndo deve ser feito.

Outra fala que podemos considerar uma memoria referencial é a de Jorge Ribeiro
(entrevistado em 21/05/2004) que relata que as Assembléias eram pouco freqiientadas, em

uma comparagao com as Assembléias da COOPECARGA.

Hoje, nés alugamos o CTG, mas nés viemos alugando o mesmo CTG a
seis anos,[...] Sempre num local sé para ser melhor, nos dias das assembléias nds
mandamos as kombe pegar as pessoas nas empresas, esperar no hordrio que eles
soltam, se a assembléia € as 19 horas, a gente empurra ela 14 para a 20 horas, 21 horas
para aquelas pessoas que chegam, e 14 estd as kombe esperando elas. Porque, quanto
mais nimero de pessoas participam da nossa assembléia, a gente gosta, pelo seguinte,
a gente tem como decidir mais coisas e tomar mais decisoes.

As pessoas com mais de 50 anos que trabalham hoje na COOPECARGA foram da
COOTRABALHO. Como ndo foi recolhido o INSS desse pessoal, estdo complementando
tempo para a aposentadoria. Hoje, € recolhido o INSS pelas cooperativas, em funcio, talvez,
dos problemas do passado, quando o associado devia pagar, mas ndo o fazia.

Ainda como memoria referencial, Ribeiro (entrevistado em 21/05/2004),
comparando o mercado das cooperativas, ressalta que, hoje, € muito concorrido, enquanto

que, na época estudada, havia maior oferta de trabalho.

Na época era pouco disputado o campo de Cooperativa de Trabalho. S6
existia essa, entdo, a gente era melhor remunerado. Hoje, ndo. Hoje é um mercado
muito disputado e € um mercado que tem muitas leis. Antes a gente s6 tinha o INSS.
Hoje tem PIS e COFINS, tem um e meio de imposto de renda, hoje tem ISSQN, e ai
se vai, o tomador tem 15%. Naquela época, ndo existia nada disso. Naquela época, era
tanto por cento para a cooperativa, 10% ou 20% para a cooperativa, € a cooperativa
ndo tinha despesas. Hoje, ndo. A gente tem 20% de despesa, af, que a gente vai tirar



242

do associado. A gente tem que sobreviver. N6s sobrevivemos aqui com 5% bruto e o
resto damos ao associado. (Jorge Ribeiro em entrevista ao autor, 21/05/2004)

O que podemos identificar € que, se ndo houvesse essa cooperativa, dentro dos
limites culturais e histéricos da época, ndo haveria, por sua vez, reflexdo sobre os erros e
sobre os acertos e, nem mesmo, um contraponto a mesma. Pois, a experiéncia histdrica é
reflex@o por si s, para possiveis erros e acertos no futuro, e isso aparece claramente nos
discursos dos entrevistados.

Finalmente, ao analisarmos as relacbes da cooperativa com os sindicatos de
trabalhadores na cidade de Porto Alegre, vimos que a decadéncia da cooperativa teve origem
na propria intervencdo através das dificuldades de relacionamento do distanciamento entre a
direcdo e os socios, aprofundado com a crise dos anos oitenta e conseqiiente queda na oferta
de trabalho. Logo, ela teria muitas dificuldades para se manter frente as contestagdes dos
trabalhadores e aos mandos e aos desmandos da administracdo. Os trabalhadores teriam seus
limites na prépria cultura da época: intervencionista, paternalista e autoritdria.

Podemos identificar mudangas dessa cultura nos anos oitenta com a luta pela
democratizacdo do pais. Nesse momento, os proprios trabalhadores comegaram a interpretar
essas transformacdes sociais e questionaram, no coletivo, com ag¢Oes ritualizadas e, em
contrapartida, com repressdo da administragdo. No periodo de crise, principalmente, os
trabalhadores ndo assumiram as dificuldades da cooperativa e as dividas como suas, e,
inclusive, pretenderam continuar recebendo as sobras no final do ano, quando estas ndo
existiam. Quando teve fim a cooperativa, foi confiscada a sede e, inclusive, o presidente

acabou preso. Porém, ficou a lembranca, a memdria de nossos entrevistados, e alguns sdo
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socios de outras cooperativas; portanto, lembram da COOTRABALHO, muitas vezes, como
uma referéncia para as Cooperativas de Trabalho da atualidade.

A histéria da Cooperativa de Trabalho dos Carregadores e Ensacadores no Comércio
de Sacarias em Geral e Similares de Porto Alegre Ltda, em suas relacdes internas e externas, é
caracterizada por dificuldades no campo de trabalho, de reconhecimento, por os problemas
administrativos e de gestdo. Dessa forma, ocorre a intervengéo, porque os trabalhadores nio
se sentiam preparados para assumir sua cooperativa. Pretendiam pdr fim as desavencgas e
aceitaram, em um primeiro momento, que o INCRA nomeasse dois interventores, um coronel
da reserva e um funciondrio publico aposentado. Com o tempo, a cooperativa mudou de nome
e de abrangéncia, passando a ser conhecida como COOTRABALHO, na qual foi impressa
pela administracdo /intervencdo uma organizacio técnica e uma expansdo dos contratos.
Porém, os trabalhadores /associados ndo estavam contentes com a administracdo e passaram a
desferir uma série de agdes que iam desde processos na Justica do Trabalho até
questionamentos, tiros para alto, andar armado e questionar os administradores. Entretanto, a
cooperativa passou a ter dificuldades e acabou sucumbindo a crise dos anos oitenta. Na
fronteira entre o individual e o coletivo, a op¢do pelo individual nas relagdes da
administracdo/ associados, a medida que ndo havia cooperacdo, fez com que a cooperativa

ndo sobrevivesse.



CONCLUSAO

Ao concluirmos esta dissertagdo, podemos fazer como Guilherme de Baskerville,
personagem de Umberto Eco (2004), que, ao unir pistas, indicios e signos, descreveu o cavalo
Brunello do Abade do mosteiro de Melk e revelou onde estava sem o conhecé-lo e nem o ter
visto, e, apds, descreveu a Adso como chegou a tal conclusdo. Desvendou, também, uma série
de acontecimentos no mosteiro beneditino como se fosse um detetive.

Nesse sentido, voltamos aos objetivos e aos questionamentos que fizemos na
introducgdo desta dissertacdo que se propunha a analisar as Cooperativas de Trabalho, a sua
relacdo com o movimento cooperativista no Rio Grande do Sul e sua organizacdo enquanto
parte de uma nascente sociedade solidaria. E, nesse sentido, repetimos os questionamentos
inicias para que possamos concluir.

Todos os socios de cooperativas tornaram-se, efetivamente, cooperativistas? Qual
relacdo dos sindicatos com as Cooperativas de Trabalho? Qual a ética e a filosofia das
Cooperativas de Trabalho? Qual a verdadeira e real participacio dos cooperados nas
cooperativas? Héa estudo do cooperativismo por parte dos cooperados? Como se véem
enquanto grupo? Que modificagdes ocorreram ao longo desses 16 anos? Como organizar uma
cooperativa? Como manter um projeto de cooperativa sem corrup¢do e dentro dos ideais

cooperativistas?
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Percebemos que houve um crescimento das Cooperativas de Trabalho e uma busca
por melhorias no atendimento tanto dos seus usudrios/ donos, quanto dos receptores de
servico. Porém, esse avango foi acompanhado por uma série de problemas enfrentados pela
cooperativa estudada entre 1970 e 1986.

As dificuldades administrativas eram constantes. E em um momento em que havia
um discurso da eficiéncia técnica, o questionamento aos problemas administrativos aparecia
claramente, até porque os citados problemas afetavam diretamente os trabalhadores, que eram
bastante criticos. Porém, ficou evidente que os trabalhadores em geral ndo se envolviam com
as questdes da administragdo e quando, eventualmente, o faziam, eram considerados intrusos,
ficando a idéia de que estavam se intrometendo no espago da administracdo. Certamente, isso
ocorria porque havia pouco didlogo e, também, porque o significado da cooperacdo nao era
muito claro para os associados e para os administradores da cooperativa.

Vivia-se uma época em que o autoritarismo era um elemento forte na sociedade. Nos
anos setenta, auge do Milagre Brasileiro, tinha-se a sensag¢do de que o discurso da eficiéncia
militar era o que contava e que havia de ser assim. Através da autoridade de quem era
possuidor do poder de comando, tinha-se seguranca para fazer o desenvolvimento no pais, nas
empresas, nas escolas e na vida familiar.

O Regime Militar inseriu todos os civis nas normas militares, hierarquizando,
julgando e punindo assim como era feito nos quartéis. Era como se estivessem todos
aquartelados. No entanto, havia questionamentos e agdes discordantes do discurso da
eficiéncia militar. Tais questionamentos e agdes iam desde lutas locais até a luta armada.
Sendo a ultima derrotada por mobilizar os mesmos elementos do Regime Militar: o

militarismo e a guerra, e por ndo contar com uma forte organizacdo. As lutas locais por terra,
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por moradia, por saneamento, por educagdo, por trabalho, por dgua, por luz e por esgoto,
enfim, por melhores condi¢cdes de trabalho e salérios, foram se configurando em uma numa
luta maior, que acabou minando as estruturas do regime e ajudou a derruba-lo.

Na Cooperativa de Trabalho dos Carregadores e Ensacadores no Comércio de
Sacarias em Geral e Similares de Porto Alegre Ltda, podemos identificar uma resisténcia, ndo
de forma consciente contra o Regime Militar, mas contra os problemas vividos pela
cooperativa e oriundos desse discurso da eficiéncia técnica, aliado a pouca formacio
cooperativista de seus trabalhadores. Havia discussdes e questionamentos as a¢des da direcdo
da cooperativa, a qual se considerava e era considerada superior por estar na posicdo
administrativa. Eram a¢des que tinham seus limites histéricos/ culturais, mas que marcaram,
desde o inicio, uma relacio de mudanga, de transformacdo. Porém, os trabalhadores
associados ndo priorizaram uma educagdo cooperativista, ndo conheciam os principios
cooperativistas. Dessa forma, ndo buscavam a cooperacdo e sim a competicdo. Agiam da
forma como conheciam a partir do trabalho assalariado, isto €, através de paralisacdes, acdes
de violéncia e de ameacas. Tais a¢des ndo solucionavam os problemas administrativos porque
ndo tinham uma fiscalizacdo efetiva da administracdo, ficando apenas nos protestos, nas
contestagdes. Como associados de uma cooperativa, os trabalhadores poderiam melhorar a
fiscalizagdo sobre a direcdo e, até mesmo, substituir a diretoria. Isso ndo ocorreu por dois
motivos fundamentais: falta de formacao intelectual e despreparo para a fiscalizagao.

A formacdo intelectual de trabalhadores manuais era considerada educacdo nado
especializada e, portanto, um desperdicio de tempo pelo discurso da administracdo taylorista,

vigente na época. Essa visdo, naturalmente, também era heranca da velha col6nia escravista,
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em que o trabalhador nd3o precisava pensar e sua formacdo tinha que priorizar um
aperfeicoamento do trabalho nao intelectual.

O despreparo para fiscalizar vinha da prépria formacao do trabalho subordinado que
impunha ao trabalhador apenas a execucio de ordens e o seu cumprimento de forma eficiente
a sua tarefa, sem questionamentos quanto ao o trabalho do outro. Na formacao sindical, o
trabalhador deve pedir, solicitar, reivindicar melhorias no trabalho e no saldrio, ndo chegando
a questionar a gestdo da empresa para obter participacdo na geréncia e na administracdo da
mesma.

Esse conjunto de fatores fazia com que a fungdo de diretor da cooperativa fosse
considerada como um privilégio, porque deixava de haver dispéndio de energia fisica e os
trabalhadores passavam a ser liberados do trabalho manual. Porém, esses ndo estavam
preparados para o trabalho intelectual e 0 momento exigia esse preparo. Logo, os problemas
administrativos apareceram e os questionamentos a direcdo foram ficando maiores, a ponto de
haver a necessidade de ajuda externa.

Para pensar a organizacdo da cooperativa, eram necessdrias pessoas preparadas
tecnicamente, se ndo, como iriam organizar uma empresa sem o conhecimento técnico? No
entanto, segundo os parametros da época, o trabalhador manual ndo tinha condi¢des de
organizar e de gerenciar uma cooperativa, sendo a iniciativa daqueles estivadores, a fundacgio
da cooperativa, uma ousadia para a época. Isso haveria de ndo ir muito longe. J4 estava a
espera desse desdobramento, todo um aparato paternalista organizado pelo Estado para
socorrer os trabalhadores que ndo conseguissem levar adiante o seu empreendimento. Esse
aparato, obviamente, ndo se preocuparia em preparar os trabalhadores que nio tinham

condi¢cdes, mas assumir o gerenciamento daquela empresa para que os trabalhadores
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continuassem a exercer a sua fun¢do manual, submissa e ordeira na engrenagem social,
submetidos aos mandos de uma administracdo externa.

Lembramos que o Cooperativismo de Trabalho tem por objetivo o desenvolvimento
de uma organizacdo coletiva, administrada, gerenciada e fiscalizada por todos os sécios, que
sdo considerados os donos e usudrios da empresa. No entanto, vimos que os limites dessa
empresa cooperativa de trabalhadores, carregadores e ensacadores no comércio de sacarias,
foram determinados pelos signos culturais de uma época, quando os elementos socialistas e
coletivistas estavam sendo desmontados por um discurso da eficiéncia técnica, aliado a um
discurso da eficiéncia militar. Por essa razdo, os problemas dessa Cooperativa geraram um
processo de intervencdo, ja que a decisdo dos trabalhadores associados foi de buscar ajuda
junto ao 6rgdo governamental, o INCRA. Essa decisdo estava perfeitamente de acordo com as
caracteristicas do periodo, com fortes posicdes intervencionistas e com posturas de protecao
aos trabalhadores. A idéia era de que a intervencdo era necessaria para colocar ordem na casa
e possibilitar o desenvolvimento da cooperativa. Tal visdo gerou uma forma de gerenciamento
individual e voltado para a competi¢do. Embora tenha havido uma organizagdo do coletivo
através da coordenagdo técnica da cooperativa, essa nao passou de uma estrutura cujo fim era
aumentar a producio, incentivando o trabalhador a trabalhar mais, ji que isso resultaria em
maior renda para ele. Em conseqiiéncia, a intervencdo ndo foi aceita pelos trabalhadores.

Conforme foi visto neste trabalho, foram colocados como interventores um Coronel
da Reserva e um Funciondrio Piblico aposentado, ambos apoiadores do Governo Militar e
membros de uma organizacdo que pretendia reverenciar os principios do “trinta e um de
mar¢o de 1964” e que, por isso e pela condi¢@o de representantes do INCRA, representavam o

Regime Militar na cooperativa. Eram a esséncia do militarismo, baseados no discurso da
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eficiéncia técnica e da eficiéncia militar dentro da cooperativa. Com a intervencdo, a
cooperativa obteve uma organizacdo, adquiriu eficiéncia técnica e conseguiu ampliar o campo
de trabalho oferecido aos sécios, aproveitando-se do momento auge da agricultura e do
desenvolvimento de um cooperativismo empresarial rural, e da multicooperativa, para aos
quais a COOTRABALHO prestava servigos.

Apesar disso, os trabalhadores passaram a questionar uma série de desmandos que
comegaram a acontecer na cooperativa. J4 que eles ndo tinham espaco para colocar suas
posicdes, nas instancias que deveriam, buscaram a Justica do Trabalho, em que acionaram
individualmente a sua propria empresa; claramente, por ndo a consideravam sua, pois, caso
contrario, jamais a colocariam na Justiga.

Dessa forma, os sindicatos dos estivadores e dos arrumadores de Porto Alegre, como
tinham uma postura critica em relacdo a cooperativa, auxiliaram os trabalhadores na busca
pelos direitos trabalhistas. As diferencas vinham de dois elementos fundamentais, o
econdmico, porque sobreviviam de desconto dos vencimentos de seus associados, mas
principalmente, o representativo, por defenderem os direitos trabalhistas e buscarem melhores
condicdes de trabalho e saldrios. Por isso, o seu interesse em acionar a Delegacia Regional do
Trabalho, denunciando a ag@o da cooperativa. Logo, a DRT passou a averiguar e multar a
cooperativa e os tomadores de servicos.

Os administradores da cooperativa contrataram os servigos juridicos de um
advogado para defenderem-se das acdes dos trabalhadores associados, como faria uma
empresa capitalista acionada por seus empregados. A administragdo da cooperativa também
buscou ajuda junto ao movimento cooperativista gatcho e elaborou um Dossié, contendo uma

consistente argumentacdo, no sentido de provar que a cooperativa era legal e pedindo a
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interferéncia do Governo. O reconhecimento da DRT veio, mas demorou tanto que a
cooperativa acabou com dificuldades financeiras, por seus gastos administrativos e com
encargos advocaticios. Assim, iniciou o processo de decadéncia da COOTRABALHO.
Cumpre salientar que tais dificuldades agravaram-se com os problemas de relacionamento e
distanciamento entre a dire¢do e os socios, aprofundados com a crise capitalista dos anos
oitenta e conseqiiente queda na oferta de trabalho.

Finalmente, as fronteiras entre o individual e o coletivo comecavam a ser
demarcadas nas relagdes internas e externas da COOTRABALHO. Internamente, a opcao
pelo coletivo se d4, muito tenuemente, na luta contra a administracdo/ intervencdo, nos
momentos rituais das Assembléias, porém, com o profundo limite de ser uma luta apenas
reivindicativa e ndo com pretensdes de assumir o controle e a autogestdo da cooperativa.
Dessa forma, a intervengdo passa a ser aceita e referendada. Nas relagdes externas, sdo
assumidas posi¢des muito mais individualizadas, apesar de representarem uma organizacao
coletiva e uma eficiéncia na producio. Na fase da intervengao, estavam representando, muito
mais, a idoneidade dos administradores, em que pesava o nome da empresa estar ligada ao
fator eficiéncia do trabalho. Entretanto, o interesse era muito mais no retorno financeiro dessa
producdo, do que de uma realizagdo no trabalho. Assim, permaneceu o trabalho estranhado,
apesar da liberdade em relagdo a quando e a onde trabalhar.

Os limites da COOTRABALHO, a partir da comparagdo com outras cooperativas
que surgiram nos anos oitenta, dos movimentos sociais € do fim do Regime Militar, estavam
nas questdes administrativas, nos principios do cooperativismo e, principalmente, na nio

participacdo dos cooperados. Verificava-se uma centralizacio na cooperativa em um
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momento em que se falava em democratiza¢do, um autoritarismo em um contexto de abertura
politica.

Nesse momento, surgiram alternativas cooperativistas que deram um novo félego ao
cooperativismo, um indicio de seu carater popular. Os movimentos sociais passaram a adotar
um discurso de autonomia e o cooperativismo gaticho visualizou essa autonomia e constituiu
um discurso de unido, buscando, em relacio ao Governo e aos Orgdos governamentais,
iniciando pelo INCRA em 1979, a liberdade de organizacdo e de autogestio. Em um ato
simbdlico, em 1982, a cooperativa rompeu com a OCB, com o0 BRASCOOP e com o CNC e
passou a se identificar como oposi¢do ao Regime Militar.

Enquanto isso, a COOTRABALHO ainda estava na fase de proximidade ao Governo
Militar, inclusive a intervencdo nao havia cessado, o que é definido conforme caracteriza
Vergilio Perius: a COOTRABALHO também estava nesse modelo, nesse processo, e essa fase
felizmente estd encerrada. NOs vivemos um novo processo, um processo de autogestdo
cooperativista e ndo um processo interventorio em cooperativas. Enquanto esse processo
emancipatério estava sendo construido pelo movimento cooperativista gadcho, a
COOTRABALHO ficava na contramao da historia.

Vimos, nesse sentido, como o cooperativismo, na sociedade brasileira, foi
adquirindo vérios conceitos ao longo desses dezesseis anos, desde uma posi¢do autogestindria,
na qual os trabalhadores/ sécios sdo os donos e responsdveis pela sua empresa, até posturas
paternalistas, nas quais o Estado deve intervir e ajudar os “coitados” dos trabalhadores/ sdcios
a administrar seu negdcio. Passamos por visdes que se completam e se complementam umas
as outras. A visdo autoritidria, em que o Estado tem a obrigacio de ndo deixar que os

trabalhadores sejam explorados por pessoas dentro da prépria classe, porque eles ndo sabem e
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nunca saberdo se defender. Outras posi¢des consideram o cooperativismo como solucdo para
problemas econdmicos do pafs e, por isso, deve ter atencao especial do Governo para que este
exerca suas fungdes econdmicas. Uma postura em que o cooperativismo carrega os dois
elementos: o social e o econdmico, e que, por isso, deve haver uma educagdo efetiva nos
principios do cooperativismo. Com isso, os sdcios teriam pleno conhecimento do que é esse
empreendimento e poderiam, assim, gerenciar, conjuntamente, com a direcdo de sua empresa,
fiscalizando e atuando diretamente na vida societaria de sua cooperativa.

Somente dessa dltima forma € possivel organizar uma cooperativa que tenha o
principio da autogestdo garantido e que possa sobreviver como um empreendimento
plenamente democrético e solidario. Os acontecimentos na COOTRABALHO foram uma
forma de aprendizagem para quem viveu aquele momento e conseguiu refletir sobre ele. Tais
acontecimentos estdo hoje presentes na memdria como um espelho daquilo que nao quer ser.
Logo, manter uma memoria historica dessa cooperativa é importante para pensar um elo de
ligacdo com aquilo que vem sendo construido atualmente em termos de Cooperativismo de

Trabalho e de Economia Solidaria.
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