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Resumo

Nesta tese realizamos uma analise critica dos contextos econdmicos e
politicos brasileiros nas ultimas décadas e qual a legislacdo em vigor no Brasil e
em outros paises relacionada a Arqueologia. Procuramos verificar em que
momento, em que circunstancias, e atendendo a que interesses, a Arqueologia é
chamada a realizar seus estudos, um dos requisitos para o licenciamento de

obras de Engenharia que causam impacto ao ambiente (natural e cultural).

Palavras-chave: Arqueologia Brasileira, Teoria Critica, Impactos Ambientais

Abstract

This thesis analyses the Brazilian economic and political contexts in the last
decades and the ruling legislation related to Archaeology in Brazil as well as in
other countries. It was researched in what moments, under what circumstances
and according to what concerns, Archaeology is demanded to accomplish its
studies, one of the requirements for the licensing of Engineering works which

cause environmental (natural and cultural) impacts.

Key-words: Brazilian archaeology, critical theory, environmental impact
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i. Introducao

Com a intencédo de compreender a Arqueologia executada no Brasil devido
aos impactos ambientais, principalmente nas Ultimas décadas, em virtude da
implantacdo de obras de engenharia e infra-estrutura, procuramos realizar
inicialmente uma macro-analise, observando o contexto histérico e politico
nacional que permitiu a implantacdo de grandes obras, em ritmo cada vez mais
intenso, usando ainda exemplos de outros paises, onde a problematica tera sido
semelhante. Neste caso, procuramos compreender o contexto da chamada

“Arqueologia por contrato”.

O processo mostrou-se complexo e articulado. Para que possamos atingir
nosso objetivo maior, qual seja, entender o carater da arqueologia em obras de
engenharia e em que contexto ela foi e vem sendo implantada, foi necessario
observar os contextos a ela relacionados. Como nos diriam os tedricos criticos,
para que possamos chegar aos fins, devemos compreender os meios, ja que

estes importam tanto ou mais que aqueles.

Entendemos que o fundamental é o estabelecimento, pelos 6rgaos
ambientais, da existéncia de impactos nas obras que serdo executadas. E é em

fungcédo dos impactos que executamos a pesquisa.



Mesmo se dissemos que a Arqueologia se da em areas de impacto,
teremos que admitir que o impacto, em seu conceito geral, &, por vezes,
considerado positivo (quando ha algum beneficio associado a obra), mas, no caso
de nossas analises, quando os sitios arqueoldgicos e suas evidéncias sao
encontrados em areas destinadas a obras, o impacto é sempre necessariamente

negativo.

Convém esclarecer o titulo que escolhemos para esta tese e a designacao
que procuramos utilizar ao longo deste trabalho ao nos referir a esta aplicagao da
Arqueologia, realizada pela maioria dos profissionais ao longo das ultimas
décadas, nao s6 no Brasil, mas pelo mundo. Quem nao realizou pesquisas
arqueoldgicas ainda, possivelmente ainda o fard. Ninguém esta “a salvo” de
realizar pesquisas em areas destinadas a obras de engenharia, mesmo que seja

pelo motivo de ter ali projetos académicos em vigor.

Entdo, € necessario entender que o recorte que estamos fazendo diz
respeito a pesquisa arqueoldgica em areas onde (possivelmente) serédo
implantados empreendimentos desenvolvimentistas, sejam provenientes de
processos de urbanizacdo, industrializacdo, mecanizacao agricola, investimentos
em infra-estrutura, etc. Acreditamos que este aspecto caracteriza melhor este viés
da Arqueologia, mais do que a existéncia de contrato (que por vezes nao é
estabelecido, porque se tratam de convénios, por exemplo), nome pelo qual

passou a ser denominada.

Prefiro a designacdo “Arqueologia em obras de engenharia“
devido a uma de suas caracteristicas que considero a mais
marcante e que a diferencia, qual seja, 0s projetos e execugdes
estdo condicionadas a existéncia ou possibilidade eminente de
implantacdo de obras de engenharia, mais do que condicionadas
a necessidade de um contrato entre as partes
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(empreendedor/arquedlogo), ainda que reconhega que o termo
“arqueologia de contrato” estd amplamente disseminado
(MONTICELLLI, 2002, p. 106, nota de rodapé n° 3).

Entendemos que “Arqueologia em obras de engenharia” € uma expressao
que indica, ainda que de forma sucinta, as diferentes pesquisas que sao
executadas pelos arquedlogos em areas onde serdo implantadas obras de
engenharia. Obras de engenharia, além das construgcdes propriamente ditas,
implicam em estudos de viabilidade, projetos, antes da execucdo das atividades
(instalacao e operacao). Entendemos que as intervengdes ocasionadas em obras
de infra-estrutura abarcam a maioria das atividades em que hoje é necessario o
licenciamento ambiental, para as quais a Arqueologia € chamada a contribuir com
seus estudos: instalacdo de industrias, exploragdo de jazidas, implantagdo de
loteamentos, complexos automotivos, parques edlicos, linhas de transmisséo,
usinas e tantos outros. Mesmo assentamento de populagées, instalacdo de
canteiros de obras e criagdo de grandes lavouras tém em comum a necessidade

de intervengdes humanas, com suas maquinas, cercas, benfeitorias.

A intencdo € compreender por que fomos chamados em determinado
momento do processo (e ndo antes ou depois) e a que interesses estamos
servindo. Alguém ainda acredita que sé estamos produzindo conhecimento

cientifico?!

O que faremos agora, quando ja temos consciéncia de tudo isso? Esta foi
a pergunta com que encerramos o trabalho para o exame da qualificagéo e é com
esta pergunta que iniciamos esta tese. Do que precisamos para tomar
consciéncia do papel que temos desempenhado ao realizar nossas pesquisas em

obras de engenharia?
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Procurando responder estas e ainda outras perguntas, delimitamos o
assunto, fazendo aproximagdes em cinco diferentes capitulos, de modo a cercar o
assunto, nos aspectos que definimos como mais importantes: um referencial
tedrico, a importancia dos contextos, o contexto politico e econémico no Brasil no
século XX, a caracterizagdo da Arqueologia em obras executada no Brasil, a
legislagdo internacional e aquela adotada no Brasil e o poder dos impactos
ambientais. Em linhas gerais, poderiamos entender como, respectivamente: as
idéias, os contextos, os fatos, as normas, os impactos e, em torno disso, 0s

guestionamentos.

No capitulo I, procuramos apresentar a importancia das analises dos
contextos dos arquedlogos e, de forma didatica, procuramos apresentar 0s
fundamentos filosoficos da Teoria Critica, da Escola de Frankurt, utilizados aqui
como marco teérico. Entendemos que esta opcado € a mais indicada para que
possamos compreender 0os contextos em que a Arqueologia passou a agir nas
Ultimas décadas. Vamos analisar alguns desdobramentos dados por arquedlogos
pds-processualistas em suas leituras da Teoria Critica e como isso foi incorporado

a chamada Arqueologia Critica.

No capitulo I, procuramos contextualizar os diferentes cenarios que
acreditamos que estao associados, interligados, formando um grande palco, para
nao dizer “espetaculo” (na expressao cunhada por G. Debord). A implantacdo de
obras depende do desenvolvimento das técnicas. Ambas estdo diretamente
relacionadas a execucgao de projetos desenvolvimentistas em grande numero de
paises do mundo, do que dependem de opgbes politicas e econébmicas pelas

quais atravessam em sua histéria. Como diriam os filésofos, formando os elos de
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uma corrente, onde ndo saberemos qual deles é o primeiro, nem qual deles sera
o Gltimo. Mas n&o basta olharmos isso de forma resignada. E preciso fazer uma
analise critica dos contextos. Procuramos fazer isso ao final do capitulo,

analisando o Brasil e o Rio Grande do Sul.

No capitulo Ill, fazemos um levantamento das legislagbes em vigor em
varios paises, indicando ainda algumas convengdes internacionais e as leis
especificas que tratam do impacto das grandes obras e aspectos das
intervengdes arqueoldgicas: como, quem, quando, em que circunstancias e com
que recursos. Na segunda parte do capitulo, analisamos as principais leis
adotadas no Brasil, procurando elucidar o cenario estabelecido aqui e ao qual
estamos sujeitos. Entendemos que a adocao de legislacbdes, sejam internacionais,
nacionais e locais, também estdo determinadas pelas motivacdes politicas e
econOmicas, pela pressado de grandes grupos e pela capacidade de mobilizacao
popular e de atuacdao de grupos preservacionistas, que acabam por servir a

diferentes interesses (que por vezes sao conflitantes).

Se acreditamos, como os tedricos criticos, que a ciéncia serve a interesses,
que os cientistas ndo sao neutros e que suas andlises ndo conseguem ser
objetivas (ndo tanto como gostariamos), assim também a Arqueologia ndo escapa

destas interferéncias.

No capitulo IV discutimos o carater da Arqueologia em obras. O que o faz
igual as demais? O que o faz diferente? Para isso procuramos caracteriza-la em
suas especificidades: as pesquisas precursoras, 0S sucessivos debates, as
publicagbes mais recentes e uma amostragem da quantidade de pesquisas

autorizadas nos ultimos anos, o que demonstra a importancia que a Arqueologia
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gue atende a licenciamentos ambientais vem adquirindo de forma cada vez mais

intensa no Brasil.

No capitulo V, discutimos o que consideramos a motivagdo basica de
nossas pesquisas, a existéncia de grandes impactos sobre a base de recursos
nao renovaveis, oferecendo exemplos de obras no Brasil e pelo mundo que
ocorreram (e ainda ocorrem) sem estudos ambientais e mesmo obras com
pesquisa arqueolbgica, mas que nao escapam dos interesses alheios a pesquisa,
onde os projetos desenvolvimentistas e os interesses econdémicos tem prioridade

sobre o patriménio ambiental (seja cultural ou ambiental, ou ambos).

Este trabalho, além de tedrico, podera ser considerado um idealismo. O
engajamento aqui € proposital. Uma forma de olhar o que € dado, os contextos,
com os olhos de quem quer transformar, sejam os impactos em oportunidades
concretas de preservacao do patriménio, sejam as pesquisas em trabalhos de
qualidade nos resultados, boas condi¢des de atuagdo, prazos adequados,
mobilizacdo de recursos e formagdo de equipes e novos arqueologos. Disso
depende a conservacao dos recursos e a preservagao do patrimonio, para além

do tempo presente.
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Capitulo I. Os contextos e a critica

Talvez o prdprio conceito de razdo técnica seja uma ideologia.
N&o apenas sua aplicacdo, mas ja a propria técnica é dominagcao
(sobre a natureza e sobre o homem), dominacdo metddica,
cientifica, calculada e calculadora. Ndo é apenas de maneira
acessoria, a partir do exterior, que sdo impostos a técnica fins e
interesses determinados — eles ja intervém na prdpria construgao
do aparato técnico; a técnica € sempre um projeto (Projekt)
historico-social; nela € projetado (Projektiert) aquilo que a
sociedade e os interesses que a dominam tencionam fazer com o

homem e as coisas.

HERBERT MARCUSE, 1965’

Esta pesquisa tem por objetivo investigar, de forma critica, o contexto de
implantacdo da Pesquisa Arqueoldgica em obras de Engenharia no Brasil. Por
este motivo, procuraremos apresentar alguns marcos teéricos e reflexdes que
consideramos pertinentes a nossa andlise, na tentativa de compreensdo dos
contextos politicos e econémicos do pais, especialmente nas ultimas décadas,
oportunidade em que grande numero de obras de engenharia foram implantadas
no Brasil, e ainda algumas problematicas enfrentadas pela pesquisa arqueoldgica

desenvolvida no seu d&mbito.

Entendemos que aspectos da histéria politica-econdmica brasileira nos

dardo as chaves para a compreensdo do processo de implantacdo das obras,

! Citado por HABERMAS (1987, p. 314) ao criticar o conceito de racionalizagio de Max Weber.
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processo esse que foi tardiamente seguido pela criagéo de legislagdo ambiental e,
de forma ainda mais recente, pela exigéncia de pesquisa arqueoldégica em obras

de engenharia.

Qual teoria podera dar conta da compreensado deste processo? Como
poderemos entender melhor a Arqueologia que tem sido realizada nas ultimas

décadas em funcao da implantacao de grandes obras?

Uma das possibilidades seria verificar criticamente que teorias e
metodologias foram utilizadas para realizar as préprias pesquisas arqueoldgicas
ao longo das ultimas décadas. No entanto, o que nos interessa, especialmente, é
a possibilidade de analisar, de forma critica, o contexto histérico em que a
Arqueologia por contrato foi incluida entre as areas de estudo do impacto
ambiental e quais foram os principais debates ao longo das ultimas décadas. “(...)
Torna-se imperativo chegar a uma teoria que busque dar sentido ao passado e

emprega-lo para realizar um futuro emancipatorio” (BRONNER, 1997, p. 398).

Procuramos utilizar a Arqueologia Contextual, associada a aspectos
filoséficos da Teoria Critica, procurando reconhecer como diferentes contextos e
conjunturas histéricas, politicas e econémicas acabam por interferir até na adogao
de técnicas ao longo dos tempos e ajudam a compreender 0s processos ocorridos
no Brasil, seja de industrializagc&o e urbanizagéo, especialmente no final do século
XIX e ao longo do século XX e, cada vez de modo mais intenso, com a
implantacdo de empreendimentos de engenharia de grande magnitude e até

mesmo na forma de fazer arqueologia por contrato.
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l. 1. A analise dos contextos

Nossa pesquisa permite realizar abordagens relacionadas a diferentes
aspectos, tais como o desenvolvimento de técnicas e o estudo destas (tecnologia)
na implantacdo de projetos desenvolvimentistas, a adocédo de legislacées
ambientais para reduzir os impactos dos empreendimentos econdémicos, a
exigéncia de pesquisa arqueolégica em obras de engenharia, a atuagdo dos

arqueélogos nesses contextos, entre outros.

Sob esta perspectiva, uma possibilidade € o uso da abordagem oferecida
pela Arqueologia Contextual, principalmente naqueles aspectos da leitura dos
contextos especificos, onde a Arqueologia justamente se define pela importancia

que atribui ao contexto (HODDER, 1988, p.147).

A. Kern (2000) argumenta que esta abordagem compreende dois
enfoques: o texto e o contexto, onde a cultura material € o texto, que deve e pode
ser lido. “Essa abordagem refere-se a possibilidade de leitura e decodificacdo
textual dos vestigios arqueoldgicos.” E ainda, de nosso interesse especifico, a
analise contextual que se refere aos contextos ambiental e sécio-cultural ou
geogréfico e histérico, onde o contexto é compreendido como “a totalidade das
dimensées relevantes das variaveis” (HODDER apud KERN, 2000).

A multicasualidade e as multiplas varidveis para que possamos dar conta
da complexidade dos processos sao alguns aspectos na obra de Egdar Morin,

salientados por Kern (2000). Esta complexidade “.. € efetivamente o tecido de
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acontecimentos, acées, interagées, retroagbes, determinagcbes, acasos, que
constituem nosso mundo fenomenal’ (MORIN apud KERN, 2000).

I. Hodder revelou os perigos inerentes da interpretacdo da evidéncia
arqueoldgica quando esta é feita de forma isolada, sem levar em consideragao o
contexto cultural mais amplo em que se encontra inserida (TRIGGER, 1992, p.
325). B. Trigger entende que o enfoque contextual de Hodder é hoje reconhecido
como o principal desafio e o paradigma rival da arqueologia processual (idem).
Em Interpretacion en Arqueologia (HODDER, 1988, p. 175), quando o autor indica
o capitulo destinado a arqueologia pés-processual, faz referéncia ao fato de que
naquele capitulo é que seria analisado o contexto dos arquedlogos.

Segundo N. David e C. Kramer (2002, p. 42), em 1991 a Arqueologia
Contextual havia amadurecido, tornando-se “Arqueologia Hermenéutica”
(HODDER, 1991). Segundo Preucel e Hodder, esta posicdo interpretativa
considera entre seus principios basicos que o passado € constituido a partir de
diferentes perspectivas, que € necessario considerar o papel dos agentes usando
ativamente a cultura material, que ha uma relagdo entre estrutura e pratica e que
a mudanca social € histérica e contingencial (PREUCEL e HODDER, 1996, p. 7

apud DAVID e KRAMER, 2002, p. 42).

Poderiamos compreender obras de engenharia como algumas das
maiores representagcdes materiais da nossa cultura contemporanea, mas nao se
trata deste aspecto exatamente. Estas obras, implantadas na maioria dos casos
ainda no século XX, fazem parte do nosso contexto. O mesmo contexto dos
arquedlogos que lan Hodder insiste que devemos também levar em conta no

momento de nossas analises e interpretagdes:
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La arqueologia contextual implica el estudio de los datos
contextuales, utilizando métodos contextuales de analisis, para
llegar a dos tipos de significado contextual, analizados en funcion
de una teoria general. (...) Este dltimo (el contexto concreto de los
propios arquedlogos) parece estar vinculado intimamente a los
demas, en una relacion que ya no es posible ignorar (ibidem, p.
175).

Devemos compreender o contexto historico, politico e econémico em que
estas obras vao sendo implantadas. Devemos observar a relagdo direta que
acabou sendo estabelecida, especialmente nas ultimas décadas, entre grandes
projetos desenvolvimentistas e a Arqueologia, 0 que terd propiciado a pesquisa
em d&reas inéditas, a identificacdo de centenas de sitios arqueoldgicos e o

salvamento de algumas dezenas destes, mas sob o preco de muitas criticas.

O avanco de técnicas de engenharia civil permitiu a implantacdo de obras
de diferentes magnitudes, que passaram a influenciar diretamente o
desenvolvimento industrial, o crescimento urbano e as praticas adotadas em

paises do mundo todo, e este processo merece ser investigado (VARGAS, 1994).

Cabe verificar o processo ocorrido em alguns paises, de modo que a
Arqueologia passou a ser uma das disciplinas incluidas nos laudos exigidos para
a implantacdo de obras de engenharia. Observar em que momento este fato
ocorre, e que tipo de estratégias e solugcdes foram adotadas nas pesquisas
arqueoldgicas, pode oferecer pistas sobre as posturas dos arquedlogos e suas

opcoes tedrico-metodoldgicas.

Entendemos que o carater especifico das préprias obras faz com que a
pesquisa arqueolégica tenha também um carater que a condiciona, por exemplo,
como o local ou regido onde a obra serd construida, assim como na obediéncia

ao cronograma, normalmente com prazos exiguos. Mas o que queremos salientar
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ainda mais é que a possibilidade de identificagcdo dos registros arqueoldgicos
acaba diretamente condicionada ao padrao de implantacdo das obras. As usinas
hidrelétricas, por exemplo, obedecem a critérios técnicos muito estreitos no
momento em que os projetos sdo definidos, tal como vazao do rio, largura da

calha, numero de propriedades e familias atingidas.

As caracteristicas das obras, assim, implicam necessariamente no tipo e
extensdo do impacto e acabam por interferir, inclusive, na metodologia a ser
adotada na pesquisa arqueolégica. Desta forma, cada obra, de acordo com suas
caracteristicas e area de implantagdo, acaba por determinar o carater da propria

pesquisa arqueoldgica e, por conseguinte, seus resultados.

Hodder (1988, p. 147), ao abordar as diferentes correntes em
Arqueologia, salientava que: “En suma, los arquedlogos utilizan el término
<contextos> de diversas formas, pero todos ellos tienen en comun el hecho de
conectar o entrelazar las cosas en una situacion concreta o conjunto de

situaciones.”

Ainda que possamos compreender estas afirmagdes relacionadas de
forma estrita as andlises realizadas sobre o passado, entendemos que mesmo 0s
sitios arqueoldgicos sdo uma construgdo do presente, construgdo essa realizada
por arqueodlogos, de acordo com uma visdo prépria (e do momento) da ciéncia
arqueoldégica (e prépria de cada arquedlogo) e diferente do que eram as areas de
ocupagao humana pretérita, das quais hoje sbé podemos ter “uma ou algumas
idéias...”: “Ndo podemos mais hoje — por exemplo — cair na armadilha da

idealizagcdo enganosa e pensar que estas evidéncias arqueologicas que

descobrimos s&o todo o real ou todo o concreto” (KERN, 1998).
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Cabe aos profissionais que a drea se dedicam uma
conscientizacdo quanto aos possiveis usos politicos de seu objeto
de estudo, uma avaliacdo quanto ao seu grau de envolvimento
com o0s sistemas vigentes e uma reflexdo quanto aos
condicionamentos e influéncias determinados pelos seus préprios
valores e ideologias, de modo a alcangar uma maior objetividade e
menor comprometimento em seus resultados (ANDRADE LIMA,
1988, p. 19).

Lopéz Mazz (1992) reitera esta posi¢ao ao afirmar que:

El contexto social de la practica arqueoldgica esta determinado en
parte por la percepcion del pasado y, en particular, por el uso
social, individual, institucional y estatal de ese pasado (LOPEZ
MAZZ, 1992, p. 172).

Entendemos que neste tipo de pesquisa que estamos realizando é
possivel observar varios contextos: por um lado, o contexto dos proprios sitios
arqueoldgicos, e os contextos mais recentes, o foco aqui do nosso interesse,
quais sejam, aqueles contextos em que as obras de engenharia séo incluidas nos
orcamentos estatais ou privados, e passam a ser priorizadas na tentativa de
garantir o desenvolvimento econdmico, ainda que, por vezes, a altos pregos e
causando grandes prejuizos, sejam sociais, culturais ou ambientais, e ainda o

contexto de atuacao dos arquedlogos neste panorama.

E esse € nosso objetivo (ou pretensao): fazer uma analise contextual e
critica da Arqueologia por contrato no Brasil ou, em outras palavras,

contextualizar a Arqueologia em obras de Engenharia.
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l. 2. Fundamentos da Teoria Critica

A teoria critica deve comunicar-se em sua propria linguagem, a

linguagem da contradigcéo, que deve ser dialética na forma como é

no contetido. E critica da totalidade e critica histérica. Nao é um

“grau zero da escrita”, mas sua inversdo. Nao é uma negacgéo do
estilo, mas o estilo da negacgéo.

Tese 204

GUY DEBORD, 1997

Podemos concordar que existem inumeras formas de analisar e
compreender uma dada realidade. Se a verdade ndo é Unica, é preciso fazer
escolhas na hora de explicar o0 mundo. A elaboragdo do conhecimento passa
pelas escolhas que fazemos e, até mesmo, pelo que deixamos de eleger como

prioridade na pesquisa.

Procurando compreender os caminhos que foram percorridos na
Arqueologia que pesquisa em obras de engenharia no Brasil, entendemos que é

preciso avaliar o processo, a partir de uma abordagem critica dos contextos.

Consideramos que a Teoria Critica responde bem aos anseios e
angustias enfrentados pelos profissionais de Arqueologia quando chamados a
atender a demanda por Avaliacées de Impacto Ambiental e a Gestao de Recursos
Culturais e, nesse sentido, mantém-se Util e atual, tal como procuraremos
demonstrar a seguir, mediante a contextualizacdo da Escola de Frankfurt e,

especialmente, na compreensao do pensamento dos teoricos criticos.
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Andrade Lima? sugere algumas questdes, tais como: “Que pressées
internacionais implicaram na ado¢do de politicas ambientais? Qual é o significado
da opg¢do pelo desenvolvimento econémico em detrimento do social? Que
pressées sofrem 0s arquedlogos contratados?’. Acrescentariamos: a que
interesses do capital estrangeiro ou das elites nacionais a Arqueologia esta

obedecendo ou com os quais esta sendo conivente?

E de autoria de Andrade Lima (1988) um dos textos de arqueologia
brasileira que sao precursores do tema: "Patriménio arqueolégico, ideologia e

poder".
A autora afirma especialmente que

cabe aos profissionais que a ele (patrimbnio arqueoldgico e
passado) se dedicam uma conscientizagdo quanto aos possiveis
usos politicos de seu objeto de estudo, uma avaliagdo quanto ao
seu grau de envolvimento com o0s sistemas vigentes e uma
reflexdo quanto aos seus condicionamentos e influéncias
determinados pelos seus préprios valores e ideologias (idem, p.
19).

A autora analisa a legislacao brasileira e cita "exemplos de intervencdes
do poder na pratica arqueoldgica, visando adequar as interpretacées do passado
as conveniéncias do presente e a interesses futuros, com maior ou menor grau de
sutileza" (ibidem, p. 19). Encerra o artigo afirmando que os arquedlogos
profissionais devem promover continuas reflexdes sobre o uso de suas
interpretacdes, a servico de que ideologias estdo sendo construidas® e quais

interesses envolvem suas praticas.

* Ao tecer comentarios sobre a monografia “A pesquisa arqueoldgica na implantacdo de obras de
engenharia no Brasi’ (MONTICELLI, 2002) na sua disciplina “Teoria Arqueolégica” no Doutorado
Internacional em Arqueologia (PPGH/PUCRS) em julho de 2002.

3 A autora faz referéncia a um artigo de A. E. Glock, publicado na American Antiquity em 1985. Vol.
50 n® 2, p. 464-477.
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Ondemar F. Dias no | Simpdsio de Pré-Historia do Nordeste (CHMYZ,

1991) ja questionava:

Os arquedlogos estdo sendo coniventes com uma politica que
pode ser certa ou errada? Ou estdo sendo realistas em salvar um
sitio que sera inundado de qualquer maneira? O Nnosso
compromisso é um compromisso politico de pressao dentro
da sociedade atual? Ou é fundamentalmente um
compromisso cientifico? (DIAS In CHYMZ, 1991, p. 164, o grifo
€ nosso).

Ao vasculhar as origens da Arqueologia Critica®, chegamos a seus

fundamentos filoséficos, oferecidos pela chamada Teoria Critica.

A Escola de Frankfurt foi fundada por iniciativa de Félix Weil, em 1924,
mas sO recebeu este nome na década de 1950. Antes, a escola foi chamada
Instituto para a Pesquisa Social. O Instituto recém inaugurado vinha preencher
uma lacuna existente na universidade alema quanto a histéria do movimento
trabalhista e do socialismo, ap6s uma época em que a Alemanha assistiu duas
insurrei¢cdes operarias (em novembro de 1918, que proclamou a republica e, em
1923, com o levante dos operarios de Bremen, sufocado pelo Partido Socialista
Alemao, que na ocasido, era governo). Carl Griinberg, economista austriaco, foi o

primeiro diretor da fundagao até 1930 (ESCOLA..., s. d.; HABERMAS..., s.d.).

Ela tornou-se conhecida por desenvolver uma "teoria critica da
sociedade", integrando os aspectos da reflexdo filosofica com as realizagbes
explicativas da sociologia, buscando o entendimento e promovendo a
transformagdo da sociedade, através de ensaios, artigos e resenhas, que

sugeriam algo inacabado e incompleto, portanto aberto a modificagbes e

* Optamos nas nossas andlises e interpretagdes em utilizar como marco tedrico os proprios
filésofos da Teoria Critica. Este pensamento veio a influenciar posteriormente a Arqueologia
Critica, que entendemos entdo como um desdobramento, uma releitura dessas fontes. As
abordagens da Arqueologia Critica veremos na sequéncia.
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sugestées (HABERMAS..., s.d.). Foi formada por fil6sofos, criticos literarios,
socibélogos, como Jirgen Habermas, Max Horkheimer, Herbert Marcuse, Walter
Benjamin e Theodor Adorno, s6 destacando seus expoentes, membros de
diferentes geragdes. Em comum, todos os pensadores tém mudltiplos interesses,
com uma postura de analise critica e uma perspectiva aberta para todos os

problemas da cultura do século XX (MARCUSE ..., s.d.).

Muitos deles, exilados no periodo de ascensdao de Hitler, foram para
Londres, Genebra, Paris e Nova lorque, onde foram lecionar em diversas
universidades. Este é apenas um dos motivos que pode explicar porque a Teoria
Critica exerceu influéncia, ao longo do tempo, em diferentes areas e paises. A
Revista para a Pesquisa Social chegou a ser editada na Franca e nos Estados
Unidos (1939-1941), onde passou a ser chamada de Estudos de Filosofia e
Ciéncias Sociais. O Instituto € reorganizado na Alemanha, com o fim da Segunda
Guerra Mundial (e a vitéria dos aliados), quando os diretores puderam voltar ao

seu pais (idem).

Uma rapida contextualizagdo de seus representantes e suas principais
obras permite verificar quao densa foi a producao intelectual, apesar de diversos
temas terem sido tratados e reelaborados ao longo do tempo, havendo até
mesmo criticas internas entre os integrantes do grupo. Este é outro motivo que
pode explicar porque até hoje a Teoria Critica ainda exerce influéncia no
pensamento filosofico, social e em tantas outras é&reas, tais como na
Comunicacao, Arquitetura, Geografia, Literatura, na Arqueologia e até mesmo na

Educacao Fisica.
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Esteves (1995), ao discutir as “Questbes politicas acerca da teoria critica”,
afirma que a Teoria Critica da Sociedade permanece como uma das referéncias
mais marcantes do pensamento social do século XX°, resultado de sua forte
presenca nos mais diversos dominios de estudo e, em muitos deles, por periodos
de tempo invulgarmente prolongados (como nos estudos da cultura e da

comunicagao®).

E considerada como uma das escolas cuja “extensdo da influéncia
continua sendo vasta’ (SAFATLE, s.d.). V. Safatle, filosofo da USP, afirma que “é
bem possivel que nenhum empreendimento intelectual do século 20 tenha tido

uma influéncia tdo duradoura e polémica” (idem).

Entre seus expoentes, destacamos Walter Benjamin (1892-1940) que
escreveu “A obra de arte na época de suas técnicas de reproducdo”’, e Theodor
Wiesengrund-Adorno’ (1903-1969), com formagdo em composicdo musical, que
escreveu, ao longo da década de 1930, “Sobre o Jazz”, “Sobre o carater fetichista
da musica e a regressdo da audigdo”, “Sobre musica popular’, entre outras.

Exilado da Alemanha, lecionou em universidades da Inglaterra e Estados Unidos.

> A Teoria Critica é uma expressdo da crise tedrica e politica do século XX, o que justifica a
influéncia, direta em alguns casos, sobre os movimentos estudantis, sobretudo na Alemanha e
Estados Unidos, nos fins da década de 1960 (RUSCONI, apud MARCUSE..., s. d.).

® Ha textos disponiveis de autoria de Mauro Wolf, prof. da Universidade de Bolonha, que
investigou a comunicacdo de massas e a industria cultural. Esta é entendida, conforme J. M.
Aguirre e a definicdo da UNESCO, como conjunto de ramos, segmentos e atividades auxiliares,
industriais, produtoras e distribuidoras de mercadorias com contetdos simbdlicos, concebidas por
um trabalho criativo, organizadas por um capital que se valoriza e destinadas, finalmente, com
uma fungdo de reproducido ideoldgica e social (AGUIRRE, apud WOLF, 1987). Para Adorno,
industria cultural € prépria das sociedades avangadas; uma industria que tende ao controle
massivo das consciéncias mediante procedimentos tecnoldgicos de difusdo de idéias (ENTEL et
al, 1999).

" No ano de 2003, por conta dos 100 anos de nascimento de Adorno, foi realizada uma série de
debates sobre sua obra, tais como mesas redondas no Instituto Goethe, em convénio com a
PUCRS, em Porto Alegre/RS, e um Congresso Internacional Theoria Aesthetica, na UFMG, com
a presenga de intelectuais das universidades de Nova lorque, Leipzig, Lisboa e Sao Paulo. Os
temas discutidos foram industria cultural, corpo e conceito na arte contemporénea, belo artistico e
belo natural, entre outros. Naquele ano, diversas obras foram publicadas ou traduzidas no Brasil,
em comemoracao ao centenario.
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Nas décadas de 1950 e 1960, escreveu ensaios sobre literatura, Hegel, com

destaque para a obra “Dialética negativa”, de 1966.

Max Horkheimer (1895-1973) também refugiou-se nos Estados Unidos
por quinze anos. A maior parte de seus escritos versaram sobre temas como "O
problema da Verdade", "Um novo conceito de ideologia”, com destaque para o
ensaio "Teoria Critica e Teoria Tradicional', de 1937 (publicado no Brasil em
1983).

Jirgen Habermas® (1929- ) € um pensador da segunda geracao da
Escola de Frankfurt. Habermas é considerado por Ghirardelli Jr. o Unico herdeiro
real da Teoria Critica, 0 Unico dos grandes filésofos que soube aplicar a Teoria
Critica mais radical. O autor considera que, em termos de método, a Teoria
Critica ganhou sobrevida e agora, no século XXI, Habermas se mantém nos
centros dos debates tanto da metafisica quanto da filosofia social. “Para falar
sobre a verdade e para falar sobre o direito, € ainda Habermas o escolhido como

o 'interlocutor europeu'” (GHIRARDELLI, s. d.).

Este pensador € considerado um dos maiores fildsofos vivos e em suas
obras trata do espaco publico (e seu declinio), a emergéncia das culturas de
massa e das industrias da cultura. Entende que ciéncia e técnica assumem
também o papel de ideologia e seu desenvolvimento e aplicagdo acabam por
contribuir na dominagao politica e econdmica (HABERMAS, 1983). Suas analises
visavam explicitamente desmistificar a ideologia e emancipar as massas (DAVID

e KRAMER, 2002, p. 42). Entre suas idéias podemos destacar a Teoria da Agcédo

¥ Habermas é um pensador da segunda geracao da Escola de Frankfurt. Quando nasceu em 1929,
o Instituto de Pesquisas Sociais ja havia sido fundado 5 anos antes, em 1924.
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Comunicativa,® cujos pressupostos do uso da linguagem estabelecem que: o que
seja dito seja inteligivel, que o conteldo do que é dito seja verdadeiro, que o
emissor € sincero no que diz (comunicagdo nao distorcida) e que o emissor
justifica-se por certos direitos sociais ou normais que sdo invocados no uso do

idioma.

Adorno e Horkheimer ofereceram sua contribuigdo, por exemplo, com o
livro A dialética do iluminismo (em portugués: A dialética do esclarecimento,
1985), onde “denunciavam a manipulagdo da Historia pelos meios de
comunicagdo, transformados em ‘industria cultural’ a servico da ordem de
dominio’, nas palavras de Mauro Santayana (s.d.), jornalista, ao analisar as

influéncias'® de Maio de 1968 e a rebelido estudantil em Paris.

Herbert Marcuse, que publicou o famoso livro Eros e a civilizagdo e O
homem unidimensional (na tradugdo para a lingua portuguesa, com o titulo:
Ideologia da sociedade industrial), € o autor mais conhecido da Escola de
Frankfurt nas Américas. Em suas obras, trata do mass media como agente de
socializagao predominante (a que corresponde o declinio da familia) e considera a
comunicacao e a cultura de massas “novas formas de controle social’ geradoras
de “falsas necessidades” e de um pensamento unidimensional, fatores essenciais

a reproducao do capitalismo desenvolvido (ESTEVES, 1995).

® Ver mais em: http://geocities.com/Eureka/2330/hab11.htm. Acesso 25 outubro 2004.

""Como representante entre aqueles autores que também terdo influenciado o movimento
estudantil e terdo sido influenciados pela Teoria Critica, temos Guy Debord, com A sociedade do
espetaculo, langado em novembro de 1967, em Paris. Foi fildsofo, agitador social e pensador
radical. Sua obra é considerada contundente na analise critica da moderna sociedade de
consumo; faz criticas agudas a tirania das imagens e a submissao alienante ao império da midia.
De nosso especial interesse, destacamos as idéias que desenvolveu a respeito da prépria Teoria
Critica: “o primeiro mérito de uma teoria critica exata é fazer parecerem ridiculas, de imediato,
todas as demais. (...) ndo deve se expor ao risco de ser desmentida pela seqiiéncia dos fatos. Mas
também é preciso que seja uma teoria perfeitamente inadmissivel’” (DEBORD, 1997).
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Eric Fromm, por sua vez, teceu criticas a publicidade, a cultura de massa
no seu conjunto e a manipulacdo politica, em particular, e até mesmo as

atividades de lazer, por seu carater passivo e de objeto de manipulagéo (idem).

Pensadores de geragdes seguintes, como C. W. Mills, denunciaram os
efeitos da manipulagdo da mass media no condicionamento dos comportamentos
individuais e na instauragdo de um clima geral de conformismo (definido pelos
valores da classe média), bem como na formacado de uma pseudo-opiniao e na

consolidagao do poder das elites dominantes (ibidem).

Os aspectos de nosso especial interesse, especialmente, sdo aqueles em
que Habermas discute “Técnica e ciéncia enquanto ‘ideologia” (do texto original
em alem&o em 1968) e ainda “Conhecimento e interesse” (1968), e Horkheimer
propde “Teoria Critica X Teoria Tradicional’ (1937), obra fundamental no
estabelecimento desta corrente do pensamento filos6fico, considerada uma

espécie de “manifesto” da Escola de Frankfurt (SAFATLE, s.d.).

Teoria Critica € entendida como uma forma engajada de fazer pesquisa,
consciente das limitaces do pesquisador, tais como subjetivismo'' e auséncia de
neutralidade, necesséria insercéo na sua realidade, entendendo a propria ciéncia
como, por principio, a servico da ordem estabelecida'?. Eles propéem a

eliminagdo da separacéo entre individuo e sociedade, suijeito e objeto'®.

Os conceitos que surgem sob sua influéncia (do pensamento
critico) sdo criticos frente ao presente. (...) O sentido ndo deve ser

" Entende-se que ambas, subjetividade e objetividade, tém o mesmo valor, mas a primeira é o que
podemos alcangar, mesmo quanto estamos a procura da segunda, da qual s6 podemos nos
a;)roximar.

'Z “Contudo, a funcao da Teoria Critica torna-se clara se o tedrico e a sua atividade especifica sao
considerados em unidade dindmica com a classe dominada, de tal modo que a exposigao das
contradi¢des sociais, ndo seja meramente uma situagao histérica concreta mas também um fator
clue estimula e que transforma” (HORKHEIMER, 1983 a, p. 138).

3 Ha um artigo de Theodor Adorno que apresenta o titulo "Sobre sujeito e objeto" (ADORNO, s. d).
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buscado na reprodugcdo da sociedade atual, mas em sua
transformacéo. Por isso para o modo de julgar dominante a teoria
critica aparece como subjetiva, parcial e inutil, embora ela nao
proceda nem arbitrariamente nem ao acaso (HORKHEIMER, 1983
a, p. 138).

Seus autores afirmam que a teoria € elaborada e estabelecida em funcao
da realidade do pesquisador e aqui, mais uma vez, nos deparamos com a
importancia do “contexto dos arquedlogos”: “(...) a aplicagdo do conhecimento aos
fatos sdo determinagées que nao tém origem em elementos puramente I6gicos ou

metodoldgicos, mas s6 podem ser compreendidos em conexdo com 0S processos

sociais reais” (idem, p. 121).

Horkheimer entende que deve ser dada relevancia social a ciéncia,
favorecendo a reflexdo autbnoma, ultrapassando o subjetivismo e o realismo da
concepcao positivista, expressao mais acabada da teoria tradicional. Subjetivismo
marcado pela importancia dada, na teoria tradicional, ao método, desprezando os
dados em favor de uma estrutura que os enquadraria ou dando peso aos dados,

mas quando estes sdo selecionados pela metodologia utilizada'.

Se pensarmos a ciéncia sob a perspectiva tradicional, veremos que se
“neutra e autbnoma” (a ciéncia pela ciéncia) acaba s6 sendo Util ao sistema, ja
que permanece num conformismo continuo, sem desenvolver a capacidade de
transformar a realidade existente. A Teoria Critica, pelo contrario, na sua
pretensao libertadora, impulsionadora e emancipatéria, torna-se critica. Sendo
critica, busca o fundamento da sociedade atual, ou seja, a economia e seus

interesses, passando entado a critica-la.

' Ver mais em www.culturabrasil.pro.br/frankfurt.htm
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Seus autores ' discutiram temas como sociedade industrial, modernidade,
ideologia, cultura de massa, teoria e praxis, racionalizagcdo e objetividade,
alienacao, entre outros, cujo viés passa pela influéncia do tempo presente nas
analises e a necessidade de mudancas no quadro politico-econdmico-social com
o fim Ultimo de acabar com a miséria. A Teoria Critica quer que nao nos
deixemos enganar pelas aparéncias. Devemos permanecer conscientes do papel
que desempenhamos, sendo necessaria uma permanente reconstrucao de
conceitos, uma modificagdo dos fundamentos, que assim devem estar em
transformacgéo e em atitude constante de questionamento e mesmo de oposicéo.
“A filosofia que pretende se acomodar em si mesma, repousando numa verdade
qualquer, nada tem a ver, por conseguinte, com a teoria critica” (HORKHEIMER,
1983b), j4 que se entende que o desenvolvimento econémico e as relacdes
sociais sao alterados pela influéncia direta do primeiro sobre o segundo, € ambos

influenciam a prépria teoria.

Na&o existe teoria da sociedade nem mesmo a teoria do sociologo
generalizador, que n&o inclua interesses politicos, e por cuja
verdade, ao invés de manter-se numa reflexdo aparentemente
neutra, ndo tenha que se decidir ao agir e pensar, ou seja, na
propria atividade histérica concreta. E inconcebivel que o
intelectual pretenda previamente realizar, ele proprio, um trabalho
intelectual dificil, para s6 depois poder decidir entre metas e
caminhos revolucionarios, liberais ou fascistas. Ha décadas a
situagdo ndo é mais propicia para isso (HORKHEIMER, 1983 a, p.
141).

Podemos organizar, para efeitos didaticos, a Teoria Critica em varios
momentos: o primeiro periodo, na década de 1930 é marcado pela preocupagéo

acerca da teoria do conhecimento, com os escritos de Adorno, Horkheimer e

'S Ha publicagdo disponivel em portugués, intitulada Sociologia e Sociedade (FORACCHI e
MARTINS, 1977) que relne varios textos de autores como Eric Fromm, H. Marcuse, Edgar Morin,
Horkheimer e Adorno, entre outros, tratando de Sociedade Industrial, Sociedade de Massas,
Indudstria Cultural, etc.
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Marcuse. Em um segundo momento, na década de 1940, com os trabalhos de
Horkheimer e Adorno, ha um distanciamento da teoria marxista, substituindo a
critica da economia politica pela critica da civilizacao técnica. A partir da década
de 1950, as reflexdes frankfurtianas, nas obras de Marcuse, Adorno e
Horkheimer, voltam-se para o totalitarismo de um mundo homogéneo'®, uniforme,
sem oposi¢ao, que anula os individuos, acabando com sua autonomia e a
liberdade de agao na histéria. O quarto momento tem na figura de Habermas seu
principal representante, para quem "a teoria deve ser critica, engajada nas lutas
politicas do presente e construir-se em nome do futuro revolucionario para o qual
trabalha, ou seja, € um exame tedrico da ideologia, mas também critica

revolucionaria do presente" (HABERMAS..., s. d.).

Destacamos as seguintes afirmacdes de Horkheimer, que ilustram bem o

pensamento desta escola sobre a teoria e o papel do cientista:

Tanto quanto a influéncia do material sobre a teoria, a aplicacao
da teoria ao material ndo é apenas um processo intracientifico,
mas também um processo social. Afinal a relacdo entre hipoteses
e fatos ndo se realiza na cabeca dos cientistas, mas na pratica
(HORKHEIMER, 19834, p. 122).

Os tedricos criticos argumentam que € necessario questionar o0s
pressupostos da prépria ciéncia, porque esta ndo pode ser definida de modo
neutro e objetivo e, sim, como uma maneira de interpretar o mundo. Os cientistas
ndo sao isentos de preconceitos ou abrigados das diferentes ideologias ou

pressbes sociais. Se observarmos as condi¢cdes reais do trabalho cientifico é

' Como hoje entende-se um dos maiores problemas causados pela globalizagéo.
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possivel perceber o quanto ele € impregnado de problemas socioldgicos e
politicos'” (BUSS, s. d.).

La Escuela Critica también se interesa por lo que ella denomina la
"industria del conocimiento”, que hace referencia a las entidades
relativas a la produccion del conocimiento (como universidades e
institutos de investigacion), las que se habrian convertido en
estructuras opresoras interesadas en extender su influencia por
toda la sociedad (MILLAN, s.d.).

Habermas defende a idéia de que a técnica e a prépria ciéncia estado a
servico da ideologia, ou seja, a ideologia utiliza o aparato cientifico e tecnolégico
para se legitimar. “Sem duvida, tanto agora como antes, o0s interesses sociais
determinam a direcdo, as fungbes e a rapidez do progresso técnico”
(HABERMAS, 1983a, p. 331). O mesmo autor afirma, citando Marcuse ao tratar
da sociedade e da fusao peculiar da técnica e da dominagéo, da racionalidade e
da opressao, que no a priori material da ciéncia e da técnica esconde-se um
projeto do mundo determinado pelo interesse de classe e pela situagao histérica.
“A ciéncia, em virtude de seu proprio método, e de seus conceitos, projetou um
universo no qual a dominacdo da natureza permaneceu vinculada a dominagdo
do homem — um vinculo que tende a ter efeitos fatais para esse universo como
um todo" (idem, p. 316).

Nas palavras de H. Japiassu (apud BUSS, s. d.):

Na medida em que a ciéncia penetrou na industria, foi
profundamente industrializada. Isto ndo quer dizer que os fins
meramente utilitarios predominem na orientacdo da ciéncia, mas
que as normas intelectuais e éticas dos cientistas sofreram o0s

"7 Atualmente ha um programa veiculado na TV Cultura, de Sao Paulo, chamado Observatdrio da
Imprensa, que discute o papel e o poder no exercicio do jornalismo. No més de setembro, a Rede
STV veiculou um programa sobre a “Economia no Poder’, questionando “Até onde vai a ciéncia
econbmica e comega a ideologia? Freqientemente, langa-se mao desta ciéncia para atingir os
mais diversos objetivos politicos’, com a presenga de professores titulares da UFRJ, como Eli
Diniz, Mario Possas e Fernando Cardim de Carvalho, entre outros. Estas iniciativas séo louvaveis,
para que o grande publico possa ter nogdes do quanto é subjetivo o exercicio cientifico e como
opgodes ao longo do caminho definem os fins da ciéncia.
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efeitos de novos imperativos, passando cada vez mais a depender
das decisées e financiamentos externos ao mundo cientifico.

Esta € uma das questdes que podem estar por tras das acusagdes aos
programas arqueoldgicos desenvolvidos por iniciativa contratual, onde as
determinantes das obras condicionam a pesquisa, inclusive com a imposicao de
recursos e cronogramas. No entanto, Gewandsznajder (apud BUSS, s.d.) lembra
muito bem que “toda a pesquisa depende de recursos econdémicos e é
influenciada pelas condi¢cbées sociais e politicas de um pais”. Isto vale também
para as pesquisas de cunho académico, onde, se ha maior liberdade para escolha
de areas e temas a pesquisar, os arquedlogos igualmente estdo vulneraveis as

avaliagOes de relevancia da pesquisa na liberacao de recursos.

Um estudo socioldgico realizado por Robert K. Merton, publicado em
1957, sob o titulo Social theory and social structure (MERTON apud CHINOY,
1993) analisou a ciéncia e tecnologia na Inglaterra no século XVII e concluiu que
a ciéncia “sofreu influxos de circunstancias sociais e culturais” e necessidades
econOmicas estimularam grande numero de pesquisas e frequentemente
canalizaram o interesse cientifico para determinados campos de investigacdo. O
autor estimou que 30% a 60% das descobertas/problemas estiveram diretamente
ou indiretamente ligados a necessidades militares, da navegagcao ou exigéncias
de alguma industria, sobretudo a mineracao (idem, p. 566-567).

A identidade central da Teoria Critica se configura, por um lado, como
construcdo analitica dos fen6bmenos que investiga, por outro lado,
simultaneamente, como capacidade de referir estes fendmenos as forgas sociais

que os determinam (WOLF, 1987).
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Sobre as consequéncias do desenvolvimento cientifico, Japiassu afirma
que:

(...) a utilizacdo das pesquisas cientificas para fins destruidores, a
possibilidade de manipulagdo crescente dos individuos, a
utilizagdo macica dos cientistas, de seus métodos e produtos para
fins repressivos, a obsessao patolégica pelo consumo, gerando
um esgotamento irracional dos recursos naturais e uma poluicdo
praticamente irreversivel do meio ambiente, etc. (JAPIASSU apud
BUSS, s.d.).

Tomemos como exemplo a posicao adotada por Jon Beckwith, bidlogo e
geneticista em Harvard'®, um dos precursores da necessidade de critica aos
pressupostos da ciéncia e ao uso que se faz do conhecimento que produzimos.
Ja em 1969 questionava sobre os riscos da engenharia genética. Em entrevista a
Maggie McDonald para a revista New Scientist,'® afirmou: “Quero mostrar que é
possivel ser um cientista e, ao mesmo tempo, politicamente engajado’.
Precisamos refletir sobre as implicagdes sociais da pesquisa, demonstrando que
“estavamos insatisfeitos com o modo com que principios, idéias e resultados da

fisica vinham sendo empregados para desenvolver armamentos no Vietna.”

Entendemos que devemos fazer o0 mesmo no exercicio de nossa
profissdo, sem que isso signifigue que deixemos de exercé-la, mas sim que o
fagamos de forma que nao seja inocente ou ingénua. Devemos ter em mente
sempre as perguntas: Estamos a servico de quem ou de quais interesses? Que

uso tem sido dado ao conhecimento que estamos produzindo?

Devemos combater a manipulacdo da ciéncia € ndo a ciéncia, diria A.

Gramsci. Tebricos criticos perguntardo: é possivel uma ciéncia que nao seja

'8 Atualmente, por sugestao de seus alunos, ministra um curso na Escola Médica de Harvard sobre
as implicagdes sociais da ciéncia.
' Noticiada em meio digital pelo Jornal da Ciéncia - SBPC em 09 de janeiro de 2003.
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manipulada desde o principio? Gramsci sustenta a tese de que a ciéncia se da
dentro de uma visdao de mundo, fazendo parte de uma ideologia, no que 0s
tedricos criticos certamente concordaro. E atribuido importante papel & ideologia
vigente, a influéncia dos meios de comunicagdo sobre a opiniao dos cidadaos
(incluindo ai, a formacao dos cientistas), enfim, é permitido e esperado que a

pesquisa que executamos seja engajada.

Debord, quando volta sua atengdo para os desastres que a ciéncia
produz, ndo vé a causa disso na propria ciéncia, mas em sua subordinacao total a
economia e a dominacao (JAPPE, s. d.). No capitulo que dedicaremos a analise
dos impactos dos projetos desenvolvimentistas, veremos que eles sao o resultado
do uso que fazemos da ciéncia e nao podem ser imputados a ciéncia

propriamente dita.

Buss (s. d.) afirma inclusive que a admiracao atual pela ciéncia e pela
técnica, veneradas pelo publico, criou uma nova ideologia: o cientificismo. A
ciéncia se tornou por isso um instrumento de poder, como se a ciéncia se
constituisse num mundo a parte, objetivando apenas seu proprio fim, devendo

prestar contas apenas a si mesma.

Por isso a necessidade de pressupostos que desmistifiquem seus
principios de neutralidade, imparcialidade, objetividade ou isengédo. E entendemos
que a Teoria Critica, mais que outras teorias, atende a esse propoésito e ainda
permite tanto a critica como o0 engajamento necessarios para modificar a situagao
dada, & que nao existe trabalho arqueoldgico fora dos interesses sociais”

(VEIGT, 1989, p. 50 e HODDER, 1990, p. 278 apud FERREIRA, 2003, p. 54),
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assim “como ndo existe pesquisa apolitica, a Arqueologia (...) precisa também

posicionar-se politicamente” (FERREIRA, 2003, p. 54).

A teoria critica sempre se baseou num compromisso com a
liberdade e a necessidade de uma revisdo constante para
enfrentar novas questbes trazidas pelas novas circunstancias
histdéricas. Ela jamais foi um grupo de afirmagbes fixas ou de
interdicées inflexiveis. A teoria critica é talvez mais bem
compreendida como o que Theodor Adorno chamou de “um
campo de forgcas”, um complexo de problemas, formado pelas
intersegbes entre certos conceitos (BRONNER, 1997, p. 389).

Ao indagar “Por que é tao dificil construir uma teoria critica?’, Santos
(1999) afirma que a Teoria Critica ndo reduz a “realidade” ao que existe, por
entender que a realidade (independente do modo como é concebida) deve ser
considerada um campo de possibilidades. A tarefa da teoria é justamente definir e
avaliar a natureza e o ambito das alternativas ao que estd empiricamente dado

(idem).

O desconforto, o inconformismo ou a indignacdo perante o que
existe suscitam impulso para teorizar a sua superacdo. Nao
parece que faltem no mundo de hoje situacées ou condicbes que
nos suscitem desconforto ou indignacdo e nos produzam
inconformismo. Basta rever até que ponto as grandes promessas
da modernidade permanecem incumpridas ou o0 seu cumprimento
redundou em efeitos perversos (ibidem, 1999).

Entre os analistas, Chacon (1977) cita José Guilherme Merquior e a

alema Barbara Freitag®®, que tera sido a principal divulgadora e debatedora da

|21

escola no Brasil*' e, de modo especifico, da obra de Habermas. E importante

% FREITAG, B. "A sociologia na Alemanha de hoje". Debate e Critica. Sao Paulo, janeiro/junho,
1974. p. 62 apud CHACON, 1977.

2" Ver publicacio nacional Tempo Brasileiro, considerada por Vamireh Chacon (1977) como uma
revista “quase movimento”, surgida em 1962, que em seus nimeros traduziu muitos textos da
Escola de Frankfurt, tendo inclusive langado, em 1970, a antologia Humanismo e comunicagao de
massa, com textos de W. Benjamin, T. Adorno e M. Horkheimer. Indicamos também os artigos
sobre a Escola de Frankfurt na Itdlia, de autoria de Giovanni B. Clemente (1999); "Industria
cultural: capitalismo e legitimacién", de autoria de J. Martin Barbero (1987), "La Escuela de
Frankfurt en America Latina" (ENTEL, LENARDUZZI e GERZOVICH, 1999).
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observar as criticas dirigidas pela autora a Escola de Frankfurt, quando afirma
que:

com rigor metodoldgico, reconhecendo que “a falha da ‘Escola de
Frankfurt’ havia sido — além de seu pessimismo cultural, explicavel
pelo peso do Passado e da sua dai decorrente indisposicao em
relacdo a pratica cotidiana — o alto grau de generalizagcao de suas
analises, a complexidade de seu Pensamento abstrato, a sua falta
de aprofundamento nos labirintos de uma sociedade altamente
diferenciada e subdividida (FREITAG, 1974, p. 62 apud CHACON,
1977, p. 136).

A Teoria Critica € uma maneira (dentre tantas outras) de ver o mundo e
as coisas, inclusive a Arqueologia e seus processos. Mas é de fato uma teoria
gue ndo esgota as analises. Antes de ser um fim em si mesma, € uma maneira de
fazer a leitura da realidade, tentar explica-la, mas especialmente entendendo-a
como um processo dindmico, em construcdo, no qual cientistas sado atores
diretamente envolvidos no processo. Por isso considera nossa incapacidade
intrinseca de separar sujeito/objeto, cientistas/cidadaos, neutralidade/objetividade,
etc. Isso, no entanto, ndo nos impedira de fazermos ciéncia ou, em nosso caso,
Arqueologia em obras de engenharia, contanto que tenhamos consciéncia do uso
que é dado ao nosso trabalho e, ainda assim, procuremos garantir o direito do
patrimdnio cultural e seus interessados, ndo apenas as minorias étnicas, mas as
maiorias empobrecidas, alijadas do processo.

A. Giddens aborda o problema das sociedades consideradas pés-
industriais e pds-capitalistas. Afirma que:

as transformacbes sociais e econbémicas vinculadas as novas
tecnologias tém de ser compreendidas (...) num contexto mundial.
(...) A suposta chegada da sociedade pds-industrial provavelmente
serd mais bem descrita como uma reestruturacdo da economia
mundial, na qual os paises capitalistas constituem o “centro
administrativo” de um sistema econémico mundial (GIDDENS,
1984, p. 61).
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Um ensaista alemé&o, Robert Kurz (1943 - ) propde uma “Teoria Critica
Radical”®®. Alguns de seus livros, como O colapso da modernizagdo (1991), O
retorno do Potemkin (1994), Os ultimos combates (1998), O livro negro do
capitalismo (1999), sado verdadeiros compéndios que tratam da crise do
capitalismo, da globalizacédo, com criticas ao trabalho, ao dinheiro, a democracia e
ao Estado. O autor considera ilusério o crescimento sustentado pelo capital
especulativo.?® Ao contrério do que todos preconizam, o autor entende que com a
queda do muro de Berlim e a unificagdo alema, com a crise no Leste Europeu e
nos paises chamados “tigres asiaticos”, o que esta em colapso nao é o sistema
socialista, como poderiamos crer, mas sim “nada menos e pelo contrario, o inicio
da crise do proprio sistema capitalista” (BARROS E SILVA e LEITE NETO,
1992).%

E muito importante observar as interpretagdes realizadas pelo autor, num
momento em que o0s grandes expoentes da Escola de Frankfurt estdo todos
mortos (com excec¢do de J. Habermas), mas o pensamento destes ainda exerce
grande influéncia. O préprio Kurz admite isso, ao afirmar que “Vejo a Escola de
Frankfurt como uma base para todo o meu pensamento “

reciso

Toda idéia morre se ela ndo for levada adiante. E p
é preciso

conhecer as idéias de Adorno e Horkheimer, mas
também retrabalha-las, para que ndo morram (idem).

> Logo divulgada através da Revista Krisis, e, apds rompimento entre seus integrantes,
atualmente veiculada na Revista dissidente Exit!, também disponivel na Internet, onde podemos
encontrar grande nimero de /inks e textos de autores como Theodor Adorno e o proprio R. Kurz.
E possivel conhecer uma série de entrevistas dadas a revistas brasileiras (ele também é
comentarista do Caderno Mais! da Folha de Sao Paulo). Disponivel em http://obeco.planetaclix.pt.
2 KURZ, Robert. “Capitalismo de cassino levard ao fim". Entrevista a Rodrigo Almeida. Jornal O
Povo, Fortaleza, 19 de novembro de 2000. Disponivel em
http://www.obeco.planetaclix.pt/rkurz70.hmt Acesso em 26 outubro 2004.

2 Texto introdutdrio & entrevista: Um xeque mate no capitalismo. Folha de Sao Paulo, 1992.
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Recentemente, pouco antes de sua morte, aos 74 anos, o filésofo francés
Jacques Derrida (1930-2004) deu uma de suas Ultimas entrevistas®. O filésofo
cunhou o termo "desconstrugcao", uma critica aos pressupostos da linguagem na
midia. Seu pensamento adquiriu uma dimensado politica e ele passou a ser
chamado, nos ultimos anos, a contribuir nos debates sobre globalizacao,
polarizacao norte-sul, conflitos politicos, entre outros.

Observemos a critica que tece ndo sobre a propria midia, mas ao uso que
se faz dela, procurando estabelecer uma associagdo com a nossa problematica
da pesquisa arqueoldgica que atende a interesses:

E a responsabilidade hoje é urgente: ela pede uma guerra
inflexivel a 'doxa', aqueles que hoje chamamos de 'intelectuais da
midia', a esse discurso geral formatado pelos poderes da midia,
ela mesma entre as maos de lobbies politicos e econdmicos,
muitas vezes editoriais e académicos também. Sempre europeus
e mundiais, € claro. Resisténcia ndo significa que devemos evitar
a midia. E preciso, quando possivel, desenvolvé-la e ajuda-la a se
diversificar, lembrar-lhe de sua prdpria responsabilidade
(DERRIDA, 2004).

Jiurgen Habermas, considerado um dos principais filosofos vivos, é
chamado a se pronunciar®® sobre as afinidades entre o pensamento®” de Derrida
e Adorno, afirmando que a obra de Derrida tem uma virtude esclarecedora:

As hierarquias, 0s agenciamentos e as oposigcées habituais nos
oferecem um sentido inverso ao que nos é familiar. O mundo em
que acreditdvamos estar em casa se torna inabitdavel. Nao somos
desse mundo; nele somos estrangeiros entre estrangeiros. (...)Sob
seu olhar inflexivel, todo contexto se desfaz em fragmentos; o solo
que acreditavamos estavel se torna movedico, o que supunhamos
completo revela seu fundo duplo (HABERMAS, 2004)

» Publicada no jornal Le Monde, em 18 agosto de 2004. A traducdo de parte da entrevista foi
publicada n&o jornal Folha de S&o Paulo e reproduzida no Jornal da Ciéncia, SBPC, em 11 de
outubro de 2004.

% Em artigo publicado no caderno Mais! do jornal Folha de Sdo Paulo em 17 de outubro de 2004.
*” Embora nunca tenha encontrado Adorno pessoalmente, Derrida recebeu o Prémio Adorno na
cidade de Frankfurt e 14 pronunciou um discurso de aceitagao, afirmando que nao poderia ter mais
afinidades com o espirito de Adorno.
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A discussao do que seja familiar e exético as nossas analises ja é tema
recorrente na antropologia, quando pensamos nas dificuldades de analisar a
nossa propria sociedade (que nos é familiar) ou analisar as demais sociedades (a

quem somos estranhos).

Este mesmo problema ndo escapa como uma das dificuldades® de
nossas andlises. Ao refletir sobre a arqueologia contratada no Brasil, que
executamos, consideramos que nao teremos isencdo, como também nao teriam
aqueles que nado trabalhassem com o tema e se pronunciassem como
testemunhas oculares. Consideramos, no entanto, que justamente por poder
entrar pela "porta da cozinha", como ja diria o antropdélogo Roberto Damata
(1987), isto, ao contrario do que podemos supor, pode oferecer facilidades a uma
analise que nao quer ser isenta (como entendemos que de fato as analises nunca
sdo, mesmo aquelas que o pretendem ser). A Teoria Critica nos aponta o
caminho: poder criticar nossa prépria sociedade, no tempo presente, sem
distanciamentos e neutralidade, criticando o préprio cerne do que nos foi dado

como definitivo.

-

E interessante observar posicionamentos®® da Teoria Critica com a
possibilidade de transpb-los para a Arqueologia € nosso exercicio profissional e,

até mesmo, para a producao humana no passado:

A teoria critica, ao contrario, tem como objeto os homens como
produtores de todas as formas histdricas de vida. As situacées
efetivas, nas quais a ciéncia se baseia, ndo é para ela uma coisa

*% Dificuldade apontada pela Profé. Dra. Tania Andrade Lima, no exame de qualificacéo.

% Numa das referéncias diretas ao passado, o autor faz uma afirmacdo de nosso especial
interesse enquanto arqueodlogos: “(...) a percepg¢do de um homem de uma tribo qualquer de
cacadores ou pescadores primitivos é o resultado de suas condicdes de existéncia, e, portanto,
indubitavelmente também do objeto. Em relagdo a isso poder-se-ia inverter a frase: as ferramentas
sdo prolongamentos dos 6rgdos humanos, na frase: os 06rgaos sao prolongamentos das
ferramentas” (HORKHEIMER, 1983 a, p. 126).
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dada, cujo tnico problema estaria na mera constatagdo e previsao
segundo as leis de probabilidade. O que é dado nao depende
apenas da natureza, mas também do poder do homem sobre
ela. Os objetos e a espécie de percepcao, a formulacdo de
questoes e o sentido da resposta ddao provas da atividade
humana e do grau do seu poder (HORKHEIMER, 1983b, p. 155,
o grifo € nosso).

Qual a influéncia da Teoria Critica na producdo dos arquedlogos
brasileiros? H& uma tendéncia cada vez mais marcante nos trabalhos recentes
de incluir a teoria nas publicagées, porém se a Escola de Frankfurt influenciou o
que chamamos de Arqueologia Critica (como veremos adiante), sua expressao no

pensamento dos arquedlogos brasileiros ainda é muito timida®.

Chama a atencdo o fato de que, tendo pressupostos tdo atuais e
contundentes, ndo exerga ainda mais influéncia no pensamento atual entre os
préprios arquedlogos®', por exemplo, j& que trata de questdes que nos dizem

respeito de forma t&o direta.

O marco tedrico dos trabalhos de trés instituicdes (UFPE, USP e PUCRS)
puderam ser avaliados em tese de doutorado defendida em 2003 por José
Alberione Reis. Em seu levantamento observa-se a pouca expressao nos estudos
arqueoldgicos brasileiros da Teoria Critica/Escola de Frankfurt. Nas trés
universidades cuja producdo dos programas de pés-graduacdo em Histdria®

foram analisadas (por amostragem), dos 276 autores estrangeiros e brasileiros

% Por este motivo, Tania Andrade Lima (com. pessoal, 2004) sugeriu que as nogdes basicas
fossem aqui abordadas, como uma forma de divulgar o pensamento desta escola filoséfica entre
0s arqueologos. Sugestao dada por ocasiao do exame de qualificagao (janeiro de 2004).

8 Destaque pode ser dado especialmente para dois textos de T. Adorno, e que podem interessar
aos arqueodlogos por tratarem de assuntos que nos sao caros: O que significa elaborar o passado
g; 960) e Sobre sujeito e objeto (1969).

Na USP, o Unico autor citado da Escola de Frankfurt foi W. Benjamin, num universo amplo de
150 autores. Na UFPE, os autores citados foram Adorno e Marcuse, num universo de 66 autores.
Na PUCRS, entre 66 autores, apenas W. Benjamin é utilizado como referencial te6rico. Nas trés
universidades, encontramos em comum a caréncia de referencial teérico da Filosofia (REIS,
2003).
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nao-arqueodlogos citados, cinco (5) foram expoentes da Escola de Frankfurt,
sendo W. Benjamim por duas vezes e os demais (Marcuse, Adorno, Habermas e

Horkheimer), uma vez cada (REIS, 2003).

Mariano (s. d.), ao analisar as dissertacdes e teses brasileiras publicadas
entre o periodo de 1981 e 1996, na area da educagéo, observa que a interface
com a Teoria Critica € uma tematica recente, tendo 19 trabalhos, sendo 3/4 deles
em dissertacbes® e a maioria esmagadora defendida na década de 1990. Os
centros de producédo ficam no Estado de Sao Paulo, especialmente pela presenca
de um grupo de pesquisa na Universidade Federal de Sdo Carlos. Os outros
nucleos destacados sdo a Universidade Metodista de Piracicaba e a Universidade

Federal do Rio de Janeiro (RJ).

David e Kramer (2002, p. 42) ao analisar diferentes perspectivas da
Etnoarqueologia e o Pods-processualismo, incluem a Teoria Critica e os
pensadores da Escola de Frankfurt entre aqueles que fazem uma abordagem
neo-marxista da Sociologia do Conhecimento, ao considerarem que a natureza do
conhecimento depende da constituicdo social da sociedade e ao se preocuparem
em analisar a ideologia, especialmente a forma como é usada como ferramenta

para a dominacao de muitos por poucos.

Knauft (1996, p. 18 apud DAVID e KRAMER, 2002, p. 42) afirma que
“nossa lente de percepgcdo ndo era uma janela transparente, mas sim um filtro
caracterizado pelas iniquidades do poder académico’. David e Kramer (idem)

consideram que a lente ndo determina, mas exerce forte influéncia sobre o que

3 Fato esse explicado pelo maior nimero de cursos de Mestrado em Educagdo (67), enquanto
que os cursos de doutorado sao em nimero de 27. Sendo assim, na proporg¢éo, a Teoria Critica é
abordada mais vezes em teses de doutorado (MARIANO, s.d.).
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vemos; “assim, a natureza carregada de teoria dos dados resulta ndo apenas do
paradigma cientifico ao qual aderimos, mas também de nossas perspectivas

sociais e politicas” (idem).

A reflexidade sustenta, mas ndo esta necessariamente associada
a programas politicos; ela é um termo mais amplo para a
consciéncia de que toda a pesquisa e produgdo escrita, incluindo
a sua prdpria, tem contetdo e implicacées sdcio-politicas (ibidem).

A Teoria Critica propde que facamos a pesquisa com fins de
emancipacao e melhoria das condi¢cdes da sociedade: “a teoria critica ndo almeja
de forma alguma apenas a mera ampliacdo do saber: ela intenciona emancipar o
homem de uma situacado escravizadora’ (HORKHEIMER, 1983b, p. 156). Neste
aspecto a Teoria Critica é engajada e nega a pretensa objetividade das ciéncias,
ja que insiste para que ndo esquecamos 0 quanto sdo tendenciosas nossas
analises. Defende que os cientistas estejam preocupados também com os fins (a
utilizagdo do conhecimento que é produzido).

Observemos a afirmacao abaixo, pensando na realidade da arqueologia
brasileira:

A pesar de haberse ganado en consciencia de que la
Arqueologia no estd desligada de los problemas
tradicionales de la sociedad y su historia aun se ve
desligada de los problemas essenciales de la filosofia y la
teoria antropoldgica, por lo que se sigue arrastrando una
especie de vacio que considera que las obligaciones mas
inmediatas de la disciplina no precisan de una solidez en
ese sentido (ULLOA, 2002).

Esta afirmacdo, que podemos entender que ilustra a Arqueologia
brasileira, € de autoria do Dr. Jorge Ulloa, ao analisar a "Arqueologia y resgate de

la presencia aborigen en Cuba y el Caribe".
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Por tudo isso, entendemos necessério incorporar a Teoria Critica e seus
questionamentos em nossa analise dos contextos da Arqueologia em obras de

engenharia no Brasil.

Por que escolher uma teoria prépria da filosofia para procurar compreender
0s cenarios que temos encontrado em nossas pesquisas e perspectivas de

trabalho?

Procurando uma resposta, fagamos nossas as palavras de Japiassu e
Marcondes (1996, p. 104 apud REIS, 2003, p. 10), que aponta a importancia da

reflexao filoséfica nas analises:

a Filosofia que teria um carater mais geral, mais abstrato, mais
reflexivo no sentido da busca dos principios que tornam possivel o
proprio saber. (...) um sentido de Filosofia como investigacdo
critica, situando-se portanto em um nivel essencialmente distinto
do da ciéncia, embora intimamente relacionado com esta, ja que
descobertas cientificas muitas vezes suscitam questbes e
reflexées filosdficas e freqlientemente problematizam teorias
cientificas (JAPIASSU e MARCONDES, 1996, p. 104 apud REIS,
2003, p. 10).

As bases para novos desafios que ampliem o restrito campo conceitual e
tedrico da Arqueologia, advindo exclusivamente de intrinsecas limitacbes do
registro arqueoldgico, sao oferecidas pela epistemologia e metafisicas
arqueolégicas (CLARKE, 1973 apud REIS, 2003, p. 122). G. Clarke (idem) afirma
que o raciocinio arqueoldgico adquire maior importancia e solidez se construido a

partir de uma logica arqueoldgica inserida numa filosofia e teoria arqueoldgica.

A. Wylie afirma que a Arqueologia € um conhecimento profundamente
filoséfico, quando questionamos sobre como e 0 que conhecemos do passado
(2002 apud REIS, 2003). Podemos incluir aqui, 0 que conhecemos do nosso

presente, de nossas escolhas e atribuicdes. Wylie (1985, p. 480), segundo Reis
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(2003, p. 130), reforca a importancia de se buscar aportes filoséficos que visem

elucidar questbes internas aos problemas arqueoldgicos, surgidas da pratica,

independentemente dos resultados de tais aportes nos trabalhos dos filésofos.
Reis (2003) é contundente ao afirmar que:

Enfim, hoje & um truismo acentuar que a Arqueologia atua
inerentemente envolvida em desafios e compromissos politicos.
Afinal, ja se foi para o brejo — que |4 permaneca — a tdo sonhada
neutralidade cientifica. Por mais desconforto que ainda provoque,
a investigacao e construgao de passados, desde o presente, como
acoes da pesquisa arqueoldgica sdo inegavelmente politicas
(REIS, 2003, p. 136).

Kern (1991) destaca a necessidade de uma abordagem explicita e
consciente para com as teorias, tornando assim a Arqueologia uma disciplina com
maior rigor cientifico e com mais autonomia diante da Histéria e da Antropologia.

Procuramos observar que uso a Arqueologia tera dado aos fundamentos

da Teoria Critica.
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I. 3. Por uma Arqueologia Critica

Hodder dedica, no capitulo sobre Arqueologia Pds-processual, um item
especifico a Teoria Critica e a critica a esta abordagem. Por um lado, considera
“‘insustentavel” a posicdo da Teoria Critica — através de seus expoentes (na
Arqueologia: Leone e Handsman), mas, por outro lado, destaca que as nogdes de
autocritica e de consciéncia do valor social e politico do que escrevemos séo de
primeirissima importancia para o futuro desenvolvimento da arqueologia

(HODDER, 1988, p. 198).
O autor ainda reconhece outros méritos da Teoria Critica ao admitir que:

la Teoria Critica afirma que los ideales de objetividad y de
ausencia de juicios de valor estan, en si mismos, llenos de juicios
de valor. (...) Al poner de manifiesto las condiciones materiales y
sociales, se evidencian también las distorsiones ideoldgicas,
permitiendo de esta forma la autoconsciencia y la emancipacion
(idem, p.197).

Ao concluir o capitulo, Hodder** afirma um aspecto que consideramos
fundamental para nossas andlises e interpretacbes, um momento de
convergéncia das duas abordagens (contextual e critica), enquanto uma analise

critica dos contextos, sejam do passado, sejam do tempo presente:

Existe una relacion dialética entre el pasado y el presente: se
interpreta el pasado en funcion del presente, pero puede también
utilizarse el pasado para criticar y desafiar al presente. En mi
opinién, es posible determinar criticamente los contextos del
pasado y del presente en uno del otro, para lograr una mejor
comprensién de ambos (HODDER, 1988, p. 201).

** Em artigo recente A. Berggren e |. Hodder (2003) salientam a importancia da posigéo social dos
arquedlogos na escolha dos métodos e os problemas enfrentados pela arqueologia de contrato, ao
fragmentar as fases da pesquisa. Esta fragmentagao é discutida também por Lépez Mazz (2003),
que entende que isto tem objetivos econdmicos e politicos. O que este chama de “Discreto
encanto da Arqueologia’ (titulo do artigo ainda inédito).
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Finalmente, o autor enfatiza que a Arqueologia pés-processual € “post-*
porque parte de uma critica ao anterior (arqueologia processual), construindo
sobre esta via, mas, ao mesmo tempo, divergindo dela, pressupondo diversidade
e falta de consenso: “Es mds un plantieamiento de preguntas que una provision

de respuestas” (idem, p. 202).

Neste aspecto, de grande possibilidade de questionamentos, é que
podemos incluir as duas abordagens associadas, uma arqueologia do contexto
pelo vies da Teoria Critica, que pretendemos executar, enquanto
complementares, no sentido de que uma permite a visdo do processo e a outra
permite uma visao critica desse mesmo processo. Desta forma acreditamos que
seja possivel encontrar as explicagdes pertinentes e necessarias para

compreender o cerne da Arqueologia estabelecida por contrato.

L. Oliver (2003, p. 31), professor da Universidade de Paris | — Sorbonne e
conservador de patriménio do Museu de Antiglidades Nacionais de Saint-

"3 considera

Germain-en-Laye, ao analisar “As Origens da Arqueologia Francesa
que houve um processo de globalizagdo da disciplina arqueoldgica, através da
unificagdo das praticas e problematicas e um processo de americanizacao e de
uniformizacao cultural em escala mundial, por influéncia da New Archaeology

americana das décadas de 1960 e 1970 e da Arqueologia Pds-processual do pos-

modernismo, nas décadas de 1980 e 1990.

O desenvolvimento de um mercado planetario dominado pelos
Estados Unidos, caracterizado pela conjun¢do do consumo de
massa e da hegemonia do econémico sobre o politico, impds
novos modos de funcionamento da disciplina arqueoldgica, cujas
tentativas de aproximacdo pos-processual souberam bem cedo

% Texto apresentado na reunido do Theoretical Archaeology Group em 1997, traduzido por
Glaydson José da Silva e publicado em Textos didaticos: repensando o mundo antigo.
IFCH/UNICAMP. n® 49, 05/20083.
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tirar proveito: no mundo “global” que se abre diante de nds, os
dados e as interpretagcbes arqueoldgicas sdo produtos; eles ndo
tém mais valor que na medida onde respondem as necessidades
imediatas do mercado, e onde eles encontram uma clientela que
lhe é prépria (OLIVER, 2003, p. 31-32).

A Arqueologia e seu pensamento também se desenvolve de acordo com
o contexto histérico que é encontrado (e construido) pelos pesquisadores no
exercicio da profissdo, que, por sua vez, é condicionada pelas leis do mercado e

assim por diante.

C. Renfrew e P. Bahn (1993, p. 446) destacam a importancia da historia
e do individuo na explicagdo pés-processualista e a influéncia do estruturalismo,
da teoria critica e do pensamento neomarxista ao procurar novos enfoques e
citam como expoentes 0s pesquisadores lan Hodder, Michael Shanks e

Christopher Tilley, entre os ingleses, e Mark Leone, nos Estados Unidos.

Reis (2003, p. 36-37) considera que autores como Shanks e Tilley sao os
que mais avancaram em termos politicos e sociais na Arqueologia Pos-
processual. Para estes a Arqueologia é entendida como uma pratica social e uma
experiéncia no presente, carregada de subjetividade, mas onde a convencional
oposicao entre objetividade e subjetividade deve ser superada e onde o
arquedlogo é visto como um sujeito observador e produtor, inserido no contexto
social, politico, cultural e ideolégico do presente (ibidem, p. 37). Destaca a
afirmacao de Tilley de que “A Arqueologia é uma relagdo entre passado e
presente, mediada por individuos, grupos e instituicbes. Isto tem,
inexoravelmente, alguma relevancia contemporanea. Inevitavelmente, isto toma

um carater politico e ideoldgico” (TILLEY, 1995, p. 106 apud REIS, 2003, p. 37).
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O pensamento social alemdo adquiriu importdncia (no pensamento
arqueolégico) na década de 1970, por afirmar que todo o conhecimento é
histérico e que qualquer aspiracdo ao conhecimento “objetivo” é iluséria. Seu
enfoque interpretativo (“hermenéutico”) tem implicagdes diretas para a
arqueologia, por considerar que nada existe como fato objetivo. “Los hechos sdlo
tienen significado en relacion a una vision del mundo y respecto a una teoria”’

(idem, p. 450).

Uma das criticas mais contundentes destes tedricos é aquela relacionada
ao papel dos investigadores (onde certamente podemos incluir os arquedlogos),
enquanto produtores de uma ciéncia que serve para a manutencao do sistema
dominante, porque quando “afirman tratar de un modo cientifico los temas
sociales apoyan tacitamente la 'ideologia de control’ a través de la cual se ejerce

el dominio en la sociedad moderna’ (idem, p. 451).

Esta critica também se deu no interior da Antropologia, especialmente a
partir dos anos 60, nos Estados Unidos, quando comegaram a ser questionadas

as utilizag¢des politicas do saber antropoldgico:

Esta critica ha llevado a interrogarse acerca de la naturaleza
misma del proyecto intelectual de la disciplina, a discutir lo bien
fundado de sus métodos y sus teorias. Para algunos, este trayecto
critico manifesta una tradicion que se remonta a la época de la
llustracion: las ciencias sociales deben criticar y no revalidar el
orden social (COPAN In: BOND e IZARD, 1996, p. 194).

Abriu-se uma discussao internacional sobre as responsabilidades sociais
e politicas dos antropdlogos; a antropologia foi denunciada como “filha do
imperialismo”. Dali em diante as discussdes passaram para preocupagdes mais
profissionais: uma sociologia histérica dos contextos, incluindo os politicos, da

antropologia; uma reflexdo epistemolégica sobre seus mecanismos de escrita;
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uma ampliagdo da critica ao conjunto das ciéncias sociais do desenvolvimento,
entre outros, conforme J. Copan ao procurar definir o tema “Critica Politica da

Antropologia” (ibidem, p. 195).

Reis (2003), ao “investigar o lugar da teoria na Arqueologia brasileira”
constata que ha uma resisténcia a teoria, “um pretenso fortalecimento e
conhecimento de métodos em detrimento de explicitacdo em termos tedricos”
(idem, p. 15). N&o tem sido diferente com a teoria da Escola de Frankfurt e seus
pensadores, e mesmo com um de seus desdobramentos, a Arqueologia Critica,

que sao pouco utilizadas nos trabalhos desenvolvidos por arquedlogos brasileiros.

O mesmo autor, ao tomar partido pela arqueologia pds-processual como
linha mestra de suas andlises, afirma que o faz por identificar-se com o que
Shanks, em Pearson e Shanks (2001), chama de atitude em relagdo ao trabalho
do arquedlogo e ao lugar da teoria neste. E a atitude de agir refletida e
criticamente, de sempre estar aberto a alternativas, ainda que com metas bem

clareadas e estipuladas (REIS, 2003, p. 68).
Cita as palavras de Shanks:

A atitude € sobre desmistificar, mantendo um senso de
humildade, constantemente nossas reflexbes sobre o que
fazemos enquanto arquedlogos (...) Teoria arqueoldgica, para
mim, é menos um corpo de teoria e mais sobre esta atitude. E
pensar criticamente (PERSON e SHANKS, 2001, p. 8 apud
REIS, 20083, p. 68, o grifo & nosso).

Reis afirma que ainda ndo ha consenso se esta arqueologia (pds-
processual) € uma escola tedrica, um paradigma, uma corrente, uma perspectiva
ou apenas uma reacéo (2003, p. 69), mas cita Hodder, que admite que ela é

menos um movimento e mais uma fase no desenvolvimento da disciplina. Nas
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palavras de Reis (idem) esta arqueologia tem sido provocativa, inquietante,
instigadora e ousada em suas propostas. E talvez dai tenha adquirido seu carater

polémico.

R. Handsman e M. Leone (1995, p. 118) consideram que apesar da
Teoria Critica ter sido pouco mencionada, muitos estudos recentes compartilham
com ela varias caracteristicas comuns, tais como a importancia dos contextos
sécio-politicos na arqueologia, as construcdes carregadas de ideologia, as

interpretagdes tendenciosas, etc.

Os autores C. Renfrew e P. Bahn (1993) citam a critica dos
processualistas a esta abordagem, porque estes, se aceitassem estas idéias,
haveriam de reconhecer que o ponto de vista de uma pessoa sobre o passado é

tdo bom como o de qualquer outra (o chamado “relativismo”).

O que, no entanto, é exposto como uma critica, podemos entender que
se trata de um mérito: poder incorporar diferentes versdes a anadlise tende a
acrescentar informacdes e riqueza as interpretacées. Neste sentido, uma das
propostas sugeridas por |. Hodder (2001) é incorporar as analises do arquedlogo
versbes dos visitantes, guias, estudantes, moradores e todos aqueles que
acabam envolvidos na pesquisa, tal como tem sido feito em Catal HOyUk, na
Turquia, e apresentado em suas conferéncias sobre o método reflexivo e a
arqueologia da memoria no Xl Congresso da Sociedade de Arqueologia
Brasileira, no Rio de Janeiro, em 2001. Berggren e Hodder (2003) mais uma vez

defendem a necessidade de uma “arqueologia reflexiva’.

Van Pool e Van Pool (1999 apud REIS, 2003, p. 71) dividem os poés-

processualistas em hiper-relativistas, ja que toda a experiéncia humana é
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subjetiva e ideologicamente orientada e permeada de preconceitos dos
arqueodlogos e politicamente influenciada, e moderados, que consideram que 0s
objetos da pesquisa arqueoldgica sao empiricos e reais, com multiplos
significados sociais, mas onde o discurso requer coeréncia e conclusdes

plausiveis determinadas pelos dados arqueoldgicos.

Podemos argumentar que, de fato, todas as versdes tém seu valor, mas o
“relativismo” tem seus limites, pois, sob o ponto de vista cientifico, é aos
arquedlogos que cabe estabelecer hipéteses que sejam plausiveis, até porque,
em caso contrario, ndo seriam aceitas por seus pares e sua producao cientifica

acabaria desacreditada e considerada literatura ou ficgao.

Nas palavras de Hodder (1988) € preciso defender a necessidade de
sermos mais explicitos e rigorosos em nossa reconstrucdo dos significados do
passado (REIS, 2003, p. 69). Incluimos aqui a necessidade de rigor nas analises

do presente e de nossa atuagéo, enquanto arquedlogos.

Outra questao presente no debate (da Arqueologia) pds-processualista €
a prépria pratica da Arqueologia e a producao do conhecimento arqueoldgico, seu
papel politico e “a quem interessa o conhecimento do passado’, isto é, o uso que

€ dado ao conhecimento arqueoldgico (SILVA, 1995, p. 130).

A. Kern (1998) destaca aspectos que consideramos fundamentais ao

tratar do povoamento do Rio da Prata:

Sabemos igualmente muito bem que nossos discursos
arqueoldégicos sdo pretensamente neutros e objetivos, quando na
realidade apresentam uma de muitas versées sobre as possiveis
reconstituicbes do povoamento (...) ocorrido no passado remoto
(idem).
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Assim sendo, consideramos e admitimos que nossa pesquisa € uma das
versdes possiveis da historia da implantagdo e desenvolvimento da Arqueologia
em obras de Engenharia ao longo da histéria recente, qual seja, das ultimas
décadas no Brasil. Podemos comparar nossa abordagem a um instantaneo
fotografico, onde a imagem>® capturada reflete apenas um momento e, mais, onde
a atuacao de um outro fotégrafo resultaria em foto distinta.

No caso desta pesquisa®’, nossos vestigios arqueolégicos sdo os
contextos de insercdo da Arqueologia em obras de engenharia brasileiras e o
texto resultante de nossa interpretacdo ndo passa de um discurso carregado de

personalismo e subjetividade, mesmo ao tentar ser objetivo e abrangente.

J. Oliveira (2002a) destaca a importancia da Histéria da Arqueologia
Brasileira, especialmente nas duas ultimas décadas, apresentando inclusive “o
contexto historico geral do Brasil a partir da década de 1980" e salientando a
necessidade do que chamou de uma “arqueoistoriografia’, entendida como a

histéria dos estudos arqueoldgicos.

Logo nada mais prudente do que situar as pesquisas
arqueoldgicas no Brasil dentro do momento histérico de sua
época, ainda que contrariando um certo pensamento anti-historico
que advoga em favor da neutralidade cientifica, percebendo os
especialistas em Arqueologia como cientistas sociais que nao
interagem com a sociedade em que vivem (OLIVEIRA, 2002a, p.
28).

%% Para os fildsofos, no entanto, ha outro debate muito interessante, em relacdo ao qual nunca
saberemos se a imagem vista por cada um é a mesmal

37 Parafraseando o colega José Reis, que afirma que “o pds-processualismo vem acentuando que
0s vestigios arqueoldgicos assemelham-se a textos, que requerem interpretagcdo, e que poderdo
ser variavelmente lidos por diferentes pesquisadores. Os discursos arqueoldgicos representam
estilos de escritas de determinados grupos. Sao estilos que poderdo ser nomeados, pelos seus
autores, como impessoais, cientificos, neutros, pessoais, subjetivos, emocionais, carregados de
valores” (REIS, 2003, p. 72).
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Trigger (1992), na Histdria do pensamento arqueoldgico (que inclusive da
nome a um de seus livros), enfatiza a importancia da analise dos contextos dos

proprios arquedlogos:

Nada nega que a investigacdo arqueoldgica esta influenciada por
diferentes tipos de fatores. No presente, o mais controvertido é o
contexto social em que os arquedlogos vivem e trabalham
(TRIGGER, 1992, p. 23).

Em Leituras da sociedade moderna: cultura material, discursos e praticas,
Zarankin e Senatore (2002) afirmam que:

a compreensdo de novas praticas so € possivel atendendo a
particularidade dos contextos em que estas se manifestam. Isto &,
considerando-as a luz de sua histéria e avaliando-as de acordo
com suas multiplas significagbes, levando em conta a pluralidade
de grupos dentro do cenario social (idem, p. 8).

(...) Assim a via de acesso consiste em conhecer a diversidade de
dindmicas desses processos em suas multiplas versées a partir da
multiplicidade de discursos, representagbes e praticas. A
arqueologia esta em condicbes de trabalhar com mdltiplos
passados, descobertos, interpretados, inventados, ou recriados
(idem, p. 12).

Assim temos, por um lado, diferentes contextos e, por outro lado, como
palco, a Histéria Brasileira e a Histéria da Arqueologia Brasileira, onde, em ambos

0s casos, podemos incluir a arqueologia por contrato nas trés ultimas décadas.

Se a Arqueologia pode colaborar para o opressao, o pode também
para a emancipacgdo. Ela pode favorecer, por exemplo, a reflexao
sobre as politicas de identidades. Pode levar-nos a pensar sobre
0s modos por que representagcbes especificas do passado
fabricam identidades particulares, sobre como a dominacdo de
certas representagbes sobre outras se acham embebidas por
relacbes de poder que perpassam 0s grupos sociais. Por outra,
pode levar-nos a pensar como certas classificacbes e
interpretacbes usadas em Arqueologia e, de modo mais amplo,
nas Humanidades, estdo envoltas em relagbes de poder, em
conflitos, praticas e estratégias de legitimacdo social (JONES,
1997, p. 142-143 apud FERREIRA, 2003).
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Lépez Mazz (2003) defende uma arqueologia critica latino-americana®®,
diferenciada daquela praticada no hemisfério norte. Argumenta que a arqueologia
deve estar:

comprometida con el presente, con la Ciencia, con el excluido,
con el dominado, con el olvidado. La crisis social y politica, y las
situaciones de domindcion (geopolitica y comercial) en
Latinoamerica aumenta la consciencia del ejercicio de la labor
profesional de los cientificos sociales como accion politica
(Lumbreras, 1971; Funari, 1992; Funari et al, 1999; Wust y
Barreto, 1999). (...) La accion politica es democratizar el uso de
los objectos arqueoldgicos, descolonizar la memoria social,
contribuir a conecer mejor el mundo, para vivir criticamente y
actuar sobre él (LOPEZ MAZZ, 2003).

Gnecco (2002 e 2003) argumenta que a arqueologia tem o poder de
“acionar” alguns aspectos que interessam em suas leituras do passado. No artigo
"La indigenizacién de las arqueologias nacionales", o autor afirma que a condigéao
contemporénea do capital tem encontrado na heterogeneidade um espaco
privilegiado de reproducéo (idem). Ao analisar o caso especifico da Colémbia, o
autor afirma que a constru¢ao nacional se fundou na projecéo ao passado de uma

comunidade historica construida (imaginada) no presente (ididem).

Suas afirmagdes sao fundamentais para que possamos entender o poder
delegado ou subtraido pela arqueologia e seus profissionais, que sao
considerados “experts” e cuja tarefa principal é revelar a verdade do que sucedeu
no passado; se tornaram “profissionais da memoria” (sensu WACHTEL, 1986, p.

217 apud GNECCO, 2002) em virtude de seu papel na textualizagdo dos

% No IX Congresso da Sociedade de Arqueologia Brasileira, realizado em 1997, no Rio de Janeiro,
uma das comunicagbes apresentadas foi Arqueologia social latino americana e arqueologia
critica: a possibilidade de um didlogo. As autoras argumentam que ambas as correntes tedricas
compartilham interesses politicos, mas com metodologias e aplicagcbes distintas. “Para
desenvolver este didlogo é necessdrio que se tenha em mente os contextos histéricos, a pratica
cientifica e os objetivos politicos-sociais da Arqueologia Social Latino-Americana e da Arqueologia
Critica, abrindo mao de sectarismos” (AGOSTINI, THOMAZ e MARTINS, 2000). O resumo
aparece entre as comunicagées coordenadas sob o nimero R093 (RESUMOS, 1997).
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discursos sobre os acontecimentos passados (tanto eventos construidos como

reais) (GNECCO, 2002, p. 144).

O discurso arqueoldgico € entendido como um discurso histérico, “uma
tecnologia de domesticagdo da memdria social’ (GNECCO, p. 134), onde a
arqueologia oferece boa parte do discurso necesséario ao projeto nacional, que
requeria uma histéria homogénea, sem fraturas, fluida e continua. “La historia
construida por los arquedlogos fue pieza fundamental en la domesticacion,

estructuracion y direccionamiento de la memoria social’ (ibidem, p. 142).

Para o discurso arqueol6gico dominante, o texto cientifico € o Unico que
tem valor na “explicagdo” do passado, um privilégio negado aos textos nao
cientificos. Shanks e Hodder (1994, p. 27 apud idem) afirmam que o propdésito
desta distincdo € mesmo um interesse na validagdo de algumas praticas

interpretativas sobre outras.

“A quem interessa valorizar o patrim6nio do passado?” é a questdo
crucial®. Isso significa que ndo ha um patriménio exclusivo a preservar ou
significa ainda que este patriménio pode ter uma importancia que varia de acordo
com as nogdes proprias de cada segmento da sociedade, sejam arquedlogos,
instituicoes, populagdes indigenas, etc. O que faremos quando o patriménio
cultural que consideramos importante ndo € aquele valorizado pela comunidade
e/ou as instituicbes ndo tém interesse em preservar? Quem de nds tem
autoridade e poder suficientes para determinar o que deve ser valorizado e

preservado? O que tem sido feito com o poder que nos é delegado? Se temos

% T. Andrade Lima avalia os casos de solicitagdo de devolugdo do material arqueoldgico por
comunidades indigenas no Brasil, problema também enfrentado nos Estados Unidos (ANDRADE
LIMA,1994). Indicamos ainda os artigos de Podgorn e Miotti (s.d.) e de Gorodesky e Betancourt
(1996).
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poder, o que fazemos para garantir a preservagao do patriménio, seja in situ, seja

em museus e colegdes cientificas?

Estas questdes passam também pela necessidade de questionarmos o
poder que nos é atribuido ao determinar quais sitios arqueoldgicos sdo mais
relevantes, em comparagdo com outros, que igualmente serdo impactados por
dada obra e, por isso, “merecem ser salvos”. Ou, pelo contrario, dada a
importancia de um patriménio que é reconhecido por varios setores da sociedade,
inclusive pelos arquedlogos e comunidade local, mas nem por isto deixara de ser

impactado por grandes obras de engenharia.

Podemos questionar até mesmo o que fara com que nossas obras atuais
transformem-se futuramente em patriménio. Quem ir4 valoriza-las? Elas tém o
valor cultural ou mesmo econdémico que temos atribuido a elas, agora mesmo, no
tempo presente? Sao fundamentais para mover a maquina do desenvolvimento

desencadeado em nossos paises? A que preco?

Entendemos que tal como os arquedlogos faziam antes ao observar “com
uma atitude contemplativa e passiva” seus objetos de pesquisa (fossem artefatos
ou sitios arqueoldgicos), hoje fazemos o mesmo ao pretender a isengédo, a
imparcialidade e objetividade na execug¢do de pesquisas tao fortemente eivadas
de interesses e impactos. Tais como aqueles (interesses e impacto) existentes em
grandes obras, onde ha comunidades inteiras atingidas, incluindo ai pequenos
agricultores e indios (para destacar apenas alguns), devastacao de grandes areas
de florestas, por exemplo, ou mesmo a destruicdo irreversivel do patriménio
arqueolégico, onde a pesquisa possivel é sempre invasiva, 0 que contraria a

tendéncia recomendada pelo ICOMOS e demais érgaos mundiais do patrimonio.
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Podemos argumentar pela nao-destruigdo de um patrimdnio, quando nossas
intervencdes sdo consideradas também 'destrutivas'? Sera que a tdnica deve ser
destruir em definitivo, com nossas intervencdes invasivas e devido a execugao
das obras, com o argumento paliativo de que o patriménio foi estudado e

preservado em museus?

Sera possivel conciliar interesses econémicos e defesa do patriménio
cultural, incluindo ai o patriménio natural, cultural (e arqueolégico)? A pergunta
que sempre volta €: como conciliar o desenvolvimento com a preservagao dos
recursos naturais e culturais? Quais recursos serdo mais importantes que as

obras consideradas necessérias, prementes, irreversiveis?

Outro aspecto digno de nota é a separagao entre o historiador e o agente
politico, acentuada pela introdugdo do programa cientifico e a institucionalizagéo
da disciplina, momento em que o historiador se converteu em um produtor
objetivo de conhecimento e o ativismo politico foi condenado a esfera da
“subjetividade” por sua natureza contaminante da pureza cientifica (GNECCO,

2002, p. 147).

Veremos adiante que estes aspectos dizem respeito diretamente ao
exercicio da profissdo como arquedlogos inseridos num mercado de trabalho que
atende a interesses politicos e econdmicos de empresas, cujo impacto de suas
obras sao conflitantes com a defesa do patriménio cultural. Com o agravante de
que sao estas mesmas empresas que financiam a pesquisa, contratando os

servigos dos arquedlogos.

O patriménio a ser defendido e preferentemente preservado € o mesmo

que, em alguns casos, precisa ser abandonado em detrimento daquele
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considerado mais relevante (por nés e neste momento), j& que ha consenso que
nao se possa resgatar a totalidade das evidéncias encontradas em grandes areas

impactadas.

Os arquedlogos tém o poder de determinar o que é patrimbnio
arqueolégico e qual deles € relevante e deve ser poupado dos impactos ou
resgatado antes das obras. Ai reside uma das tantas contradi¢ées no exercicio da
profissdo de pesquisadores atuantes no mercado. Até podemos ter o poder que
nos foi delegado, mas melhor que pouco facamos com ele, se quisermos

continuar exercendo nossa profissdao e atuando no mercado.

Asi, los arquedlogos deben ser vistos como agentes del poder
hegemonico de la disciplina; y por lo tanto, instrumentos centrales
en la reproduccion de su discurso; deben ser vistos como agentes
de un complejo proceso de anexacion y domesticacion discursiva
(-..) (GNECCO, 2002, p. 143).

Se garantimos a realizacdo de nossas pesquisas e 0 resgate das mais
importantes evidéncias existentes em dada area afetada por uma obra, nao
estamos servindo ao discurso oficial que atribui importadncia aos estudos
ambientais e os considera como fins em si mesmo, ao considerar que uma area,

se pesquisada, pode ser destruida ou completamente alterada?

Bem, alguns dirdo “melhor isso do que o que era antes, quando os
estudos ambientais ndo eram obrigatérios”. Mas isso serd mesmo o suficiente?
Ou devemos nos mobilizar para garantir novas e outras conquistas, seja nas
condicbes de trabalho, na garantia de que nossas recomendacdes serao
atendidas, na necessidade de continuagcdo ou aprofundamento das pesquisas,

como sugerimos muitas vezes?
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A dtica hoje em vigor determina que o crescimento € necesséario e
desejavel e disso depende a criagcdo de empregos. O desenvolvimento industrial e
agricola possibilita o crescimento econémico, mas depende de investimentos e
uso da terra e o desenvolvimento de tecnologia. Em um circulo de dependéncia,
onde nds, arquedlogos, garantimos também a geracéo de trabalho e renda (como

€ imprescindivel a todos os trabalhadores).

A seguir procuraremos observar o contexto de inser¢do das técnicas,
exemplificando o tema, com a utilizacdo do gas e a implantacdo dos gasodutos e
a analise da exploragdo da Amazdnia. Depois veremos o0s contextos politico,
econOmico e social, brasileiro e gadcho, nas ultimas décadas, oportunidade em
que foram realizadas as chamadas inversdes (investimentos) industriais e de
infra-estrutura, que implicaram, por sua vez, num primeiro momento, na
destruicdo do patriménio arqueoldgico e, num segundo momento, no final de
década de 1980, na realizacdo de estudos ambientais, obrigatérios por lei, com o
objetivo de mitigar os impactos das obras que passaram a ser implantadas de

forma cada vez mais intensa.
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Capitulo Il. Uma Critica aos Contextos

Refletir sobre a histdria é, inseparavelmente,
refletir sobre o poder.

GUY DEBORD, 1997

Especialmente na América Latina e em outros paises emergentes, o
processo de implantagdo de grandes obras de infra-estrutura ainda esta em pleno
andamento. Sao linhas de transmissao, usinas, rodovias, ferrovias, dutos, etc.

Podemos entender o processo como os elos de uma corrente, todos
interligados. A medida em que houve o incremento agricola-industrial, tornou-se
necessario o escoamento da producao através da criacao de malha rodoviaria e
de linhas férreas. Para a manutencdo do complexo industrial e a producao
agricola foi necessario o aproveitamento dos recursos hidricos, com a criacdo de
energia e distribuicdo desta através de grande numero de redes de transmissao
elétrica.

Este processo de modernizagdo s6 foi possivel devido ao
desenvolvimento tecnoldgico e criagdo de mercados consumidores. Este
processo se deu, inicialmente, pela exploracdo das colonias e exploracao da
matéria-prima nelas existente, a baixos custos, e, num segundo momento, com a
instalacdo de empresas multinacionais nos paises periféricos e a exploracao de
mao-de-obra barata, sempre associado ao consumo dos bens produzidos, ora
nos paises do hemisfério norte, de quem importavamos os bens manufaturados,

e, posteriormente, mediante a implantagdo de empresas transnacionais, que hoje
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exploram nossos recursos, para quem trabalhamos e de quem seguimos

adquirindo os produtos.

Il. 1. Analise critica dos contextos

Para que possamos entender este processo € necessario atribuir a devida
importancia aos seus antecedentes, tais como todas as inovagdes tecnoldgicas
que foram surgindo e sendo reproduzidas, e a prépria Revolugéo Industrial, em
fins do século XVIIl, com o desenvolvimento das maquinas e a producao em série
para consumidores andnimos. Para isso utilizamos algumas obras como
referéncia, especialmente as sinteses: A revolugcdo industrial, de Francisco
Iglésias (1981), A formacdo do Terceiro Mundo, de Ladislau Dowbor (s.d.), e,
ainda, A histéria do século XX, de Paulo Vizentini (1998). Nossa intencao é
entender o processo mundial, o contexto da América Latina e ainda os reflexos no

Brasil.

E ha também a tecnologia, e as técnicas que permitem a obtengcao
de mais conhecimento —que se transforma em poder,
metamorfoseado em navios mais capazes, em armas mais letais,
em remédios mais eficientes, que facilitaram a expansao européia
(BONALUME NETO, 2004).

Ao final do século XVIII e inicio do século XIX assistiu-se a mecanizacao
da industria téxtil', o avanco da maquina a vapor, que por sua vez foi fundamental
no desenvolvimento da siderurgia. As maquinas passaram a requerer

concentracdo de grande numero de empregados em fabricas. Estas eram

! Curioso observar que o algodado é considerado o marco no crescimento industrial inglés, sem que
0 pais produzisse algodao! Toda a matéria-prima era adquirida, inicialmente na India e depois nas
colbnias da América do Norte. “Quem fala de Revolugao Industrial fala do algodao’, nas palavras

de E. J. Hobsbawn no livro “Da revolugdo industrial ao imperialismo” (apud IGLESIAS, 1981, p.62).
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instaladas preferentemente as margens dos rios, onde obtinha-se a energia

necessaria para seu funcionamento.

Ao lado da tecelagem, desenvolveu-se a industria pesada, com a
mineragao e a metalurgia. As duas formas se desenvolveram mais que quaisquer
outras, dada a procura de metais exigidos pelo comércio e industria crescentes.
Maior industria e comércio levaram ao crescimento das cidades. O comércio
cresceu na medida em que aumentaram os mercados consumidores, internos e
externos (considere-se aqui as invasdes, os “descobrimentos”, a criacdo de
colbnias). A metalurgia vai auxiliar na mecanizacao das lavouras. Assim aumenta-
se a produgdo e a produtividade. Nunca, no entanto, tivéramos um uso tao
intenso e em tao largas proporgcdes de diferentes recursos naturais e todas as
consequéncias que conhecemos da exploragdo desses recursos de forma

incontrolavel.

Assim, também as ferrovias sdo consideradas um marco econdémico,
social e nos costumes. O desenvolvimento da siderurgia permitiu a criacdo de
locomotivas e trilhos de ferro. Isto auxiliou na maior exploragdo das minas de
carvao (abundantes na Inglaterra, por exemplo). A Inglaterra, ja naquele periodo,
era atravessada por canais para navegacao, estradas de ferro e de rodagem.
Neste caso, como nos demais paises do hemisfério norte, o incremento dos

meios de transporte permitiu a integracao econdémica interna.

Na segunda metade do século XIX, tomam importancia a siderurgia, a
metalurgia, a mecénica pesada, o setor ferroviario. A Inglaterra € a “oficina do
mundo”, e exerce amplo dominio sobre a economia mundial, mas ja surgem com

forca as industrias de outros paises europeus e, em particular, aquelas nos
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Estados Unidos. A medida que aumenta a capacidade industrial dos paises do
hemisfério norte, aumenta a necessidade e ambicdo por mercados para 0 seu
escoamento e assim também a necessidade de matérias-primas baratas. Num
primeiro momento, adquirem a matéria-prima que sera processada em seu
proprio parque industrial e vendida posteriormente, ja manufaturada. Depois
deixam de fornecer, no caso da Inglaterra, os tecidos, para fornecer as maquinas,

e a dependéncia permanece estabelecida.

As administragées coloniais criaram redes de infra-estrutura,
saneamento, e introduziram modernas estruturas econdémicas-
sociais em algumas areas conquistadas, obviamente na tentativa
de maximizar a exploragdo econémica destas (VIZENTINI, 1998,
p. 16).

Contundente e esclarecedora é a declaragdo de chefes de Estado

africanos no chamado “Plano de A¢do de Lagos”:

Foi-nos imposto um sistema econémico que limita a amplitude de
utilizagdo dos nossos recursos naturais, e que nos coloca numa
camisa-de-forga, levando-nos a produzir o que ndo consumimos e
a consumir o que ndo produzimos, bem como a exportar matérias-
primas a pregos baixos e em geral declinantes, para importar
produtos acabados ou semi-acabados a pregcos elevados e
crescentes. Nenhum programa de libertagdo econémica pode ter
sucesso se ndo se romper este sistema de subjugagcdo e de
exploragcdo. Os recursos da regido devem ser aplicados, antes de
tudo, em funcdo das nossas proprias necessidades e dos nossos
préprios objetivos (apud DOWBOR, s. d., p. 20).

Os paises do hemisfério norte passaram a fornecer aos paises do
hemisfério sul estradas de ferro e pequeno equipamento industrial. Datam dos
anos de 1850 as primeiras estradas de ferro no Brasil e no Chile (com tecnologia
importada). Na India, iniciam em 1853 e até o final do século j&4 sdo 40 mil
quildmetros de trilhos, enquanto que na América Latina serdo 60 mil quilémetros.

Note-se, porém, que o objetivo ndo € a integragcdo econdémica interna, mas
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“canais de escoamento ligando regibes produtivas de bens primarios aos portos
exportadores” (DOWBOR, s.d., p. 47).

(...), a industrializacdo acarreta a multiplicagcdo de economias
externas: abrem-se estradas, formam-se trabalhadores, estende-
se a rede de comercializacdo, desenvolvem-se os transportes e
comunicagbes, constituindo um conjunto de infra-estruturas que
tornam mais barato o funcionamento de cada empresa nova que
se instala (ibidem, p. 37).

Em interessante estudo, uma dupla de pesquisadores, Alan MacFarlane,
antropoélogo da Universidade de Cambridge, no Reino Unido, e seu colega Gerry
Martin, industrialista e colecionador de instrumentos cientificos, afirmam que o
vidro foi a mola-mestra*® da revolugdo cientifica e industrial européia de 1200 a
1850. “Sem a existéncia do vidro, ndo haveria boa parte dos instrumentos que
produziram a revolugdo®'” (cientifica), mas também das revolugdes cultural, militar
e industrial.

O livro Histdria do século XX*, de autoria de P. F. VIZENTINI*® (1998),
ilustra com propriedade todo o processo ocorrido especialmente na América
Latina e Estados Unidos nas ultimas décadas, permitindo que possamos
compreender como se da a dominagao do capitalismo, especialmente em paises

como o Brasil, foco do nosso interesse. Procuramos reunir alguns aspectos que

0 A tese foi publicada em livro em 2002, com o titulo The glass mathyscaphe, e em recente artigo
da revista cientifica norte-americana Science, publicado em 03 de setembro de 2004. O artigo na

Folha de Sdo Paulo saiu em 05 de setembro de 2004, sendo reproduzido no Jornal da Ciéncia
SSBPC) em 08 de setembro de 2004. A autoria do artigo é de Ricardo Bonalume Neto.

' “Por que foi na Europa, e ndo no resto do planeta, que houve uma revolugdo cultural, outra
cientifica, acompanhada de uma militar e seguida de mais outra, industrial?” Sem o vidro, os
autores entendem que, nao teriam sido possiveis descobertas como o barémetro, o microscépio, o
telescépio, termémetros e cronGmetros. Até mesmo, sem o vidro ndo existiriam os motores e a
eletricidade (nem as lampadas). BONALUME NETO, Folha de Sao Paulo, 05 de setembro de
2004). Colega no Curso de Mestrado em Histéria da PUCRS, Paulo Santos esta concluindo
dissertagao sobre o vidro.

2 Usaremos esta obra de forma intensa nos proximos paragrafos, especialmente as idéias entre
as paginas 28 e 214 (passim).

* Professor titular em Histéria Contemporanea na UFRGS, Doutor em Histéria Econémica (USP) e
com Pés-doutorado em Relagdes Internacionais (London School of Economics).
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consideramos fundamentais para o entendimento do processo ocorrido no ultimo
século.

No inicio do século XX, a América Latina possuia uma economia primario-
exportadora, com estados nacionais recém-consolidados. Gradativamente a
ascendéncia da economia européia sobre a regido (incluindo América Central e
Caribe) é substituida pela penetragdo norte-americana, que a subordina e
desaloja os interesses europeus, do norte para o sul. Dai resultaram o controle
sobre o Canal do Panama, o estabelecimento de bases militares e a instalagdo de
regimes ditatoriais que garantiam os interesses das companhias dos Estados

Unidos.

O Brasil encontrava-se no auge da mono-exportagcédo agricola, enquanto o
Chile, o Uruguai e a Argentina ainda estavam fortemente vinculados a economia
européia, especialmente inglesa. Estes paises recebiam capitais e imigrantes
europeus (principalmente italianos) e atravessavam forte expansao nas
exportacdes de trigo e carne, com grande modernizacdo das cidades, dos

transportes e instituicdes**.

Grandes consequiéncias seguiram-se a Primeira Guerra Mundial e a crise
de 29. O pés-guerra apresentou um quadro de crise generalizada na Europa®,
com inflacdo, desemprego e recessao, somados a mobilizagao politica e conflitos
sociais acentuados. Nos Estados Unidos, a industria fordista produziu uma euforia
consumista na classe média, que passou a adquirir automoéveis e
eletrodomésticos. No plano social observa-se a consolidagdo da sociedade de

massas e a industria cultural (vide influéncia do cinema de Hollywood).

* Na primeira década do século XX, Buenos Aires ja possuia metrd subterraneo e a Argentina era
a décima economia do mundo.
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A Segunda Guerra Mundial, por sua vez, afetou decisivamente a
periferia colonial e aprofundou as latentes tendéncias descolonizantes latentes
afro-asiaticas devido ao declinio dos impérios coloniais, a transnacionalizagdo do
capital e ao amadurecimento dos movimentos de libertacdo nacional (VIZENTINI,
1998, p. 107). Os Estados Unidos estavam fortalecidos, tendo reativado e
expandido seu parque industrial, voltado a empregar seus trabalhadores, sem
nenhuma destruicdo material, tornando sua economia mundialmente dominante,
responsavel por 60% da producgéo industrial em 1945, enquanto que seus paises
rivais, como Alemanha, Itdlia e Japdo, estavam semi-destruidos e seus aliados,
Franca e Inglaterra, enfraquecidos (ibidem, p. 93). Ao final do conflito, eram os
EUA que possuiam um quase monopdélio de bens materiais — inclusive estoque de

alimentos, necessarios a reconstrugcdo da Europa e da Asia Oriental.

Apo6s 1945, os Estados Unidos dominavam os mares, possuiam bases
aéreas e navais, além de exércitos em todos os continentes, bem como a bomba
atdmica. A Conferéncia de Bretton-Woods (1944) fez com que o délar adquirisse
importancia em todo o mundo capitalista, o que implicou na regulacdo e
dominacado dos investimentos e no intercambio de mercadorias por parte dos
Estados Unidos. E desta época (ano de 1944) a criagdo do Fundo Monetario
Internacional (FMI), do Banco Mundial e da Organizacdao das Nacdes Unidas
(ONU), consolidando a hegemonia norte-americana, nos planos politico,

econdmico, diplomatico e ideoldgico (ibidem, p. 96-97).

A propria existéncia de uma ‘“periferia” econémica ndo pode ser
entendida sem referéncia a direcdo econbmica das economias
capitalistas avancadas, que foram responsaveis pela formacao de
uma periferia capitalista e pela integracdo de economias nao-

* Excecdo aos anos entre 1924 a 1929, conhecidos como de “falsa prosperidade”.
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capitalistas tradicionais ao mercado mundial. Mas os processos de
expansao do capitalismo na Bolivia e na Venezuela, no México ou
no Peru, no Brasil e na Argentina, apesar de terem sido
submetidos a mesma dindmica global do capitalismo internacional,
néo tiveram a mesma histéria nem as mesmas consequiéncias. As
diferencgas radicam-se ndo so6 na diversidade de recursos naturais,
nem apenas nos diferentes periodos em que essas economias
foram incorporadas ao sistema internacional (...) Sua explicacdo
deve ser buscada também em diferentes momentos em que
setores de classes locais, aliados ou em conflito com interesses
estrangeiros, organizaram formas de Estado, sustentaram
ideologias diversas, tentaram implementar varias politicas ou
definiram estratégias alternativas para enfrentar os desafios
imperialistas em diversos momentos da histéria (SORJ et al,
1985, p. 23).

Na América Latina, a retracdo do comércio e dos investimentos mundiais

afetou severamente as economias agro-exportadoras, causando recessdao e

Q)

estagnacdo, enquanto que a instabilidade social resultante conduziu
implantacdo de regimes ditatoriais: Brasil (1964), Chile e Uruguai (1973) e
Argentina (1976). A repressdo possuia objetivos politicos (esmagamento do
movimento popular contestatorio, do sindicalismo e da esquerda organizada) e
objetivos econb6micos, mediante o estabelecimento de novo padrdao de
acumulacgao, fundado na abertura ao comércio e ao capital internacional e na
concentracdo de renda. No Brasil foi mantido um projeto de desenvolvimento
industrial, enquanto que no Uruguai, Argentina e Chile, o parque industrial foi

sucateado.

Nossas analises de situagcbes concretas nos exigem descobrir as
formas de exploracdo social e econémica, a que grau fizeram
avancgar a industrializacdo e a acumulacdo de capital na periferia,
como as economias locais se relacionam com o mercado
internacional, e assim por diante. (...) Assim, a concentracdo de
capital pelas companhias multinacionais e o monopdlio do
progresso tecnolégico em maos de empresas situadas no centro
do sistema internacional sdo pontos de referéncia obrigatdrios
para nossa analise (SORJ et al, 1985, p. 22-23).
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Um trago fundamental da sociedade industrial, tanto do oeste-europeu,
como a norte-americana, foi o estabelecimento de um elevado padrdo de
consumo em massa, implicando em prestigio ao modelo capitalista e
aprofundando as relacbes comerciais e financeiras que transferiam recursos do
Terceiro Mundo para as sociedades de consumo superdesenvolvidas e
conduzindo a um formidavel desperdicio de recursos nao-renovaveis, destruindo

simultaneamente o meio ambiente.

O capitalismo em nivel mundial sofreu grande crise em 1973, associada a
crise do petréleo, valorizado economicamente (teve seu preco aumentado em
quatro vezes) e utilizado como arma politica através do embargo as nagdes que
haviam oferecido apoio a lIsrael, nos conflitos do Oriente Médio. As maiores
prejudicadas foram as economias japonesa e européias, que estavam a se
recuperar, ja que os Estados Unidos s6 adquiriam 10% do petréleo dos paises
membros da OPEP (Organizacao para Libertacao da Palestina) e tinham entre
esses alguns aliados. Na década de 70, havia o recrutamento de numerosa mao-
de-obra de trabalhadores estrangeiros nas areas industriais dos proprios paises
industrializados: nos Estados Unidos, eram os latino-americanos, na Europa
empregavam-se os africanos e mediterraneos. A for¢ca de trabalho recrutada era
mal remunerada, movel, desorganizada e temporaria, 0 que diminuia os custos de

producdo (VIZENTINI, 1998, p. 141-145).

A reorganizacao da economia mundial e de seu préprio modelo implicava
na existéncia de grande volume de capital a ser transferido e concentrado. O
Terceiro Mundo capitaliza o novo salto econémico do Norte industrial, através de

mecanismos como a divida externa (ibidem, p. 146-147).
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Ladouceur (2003) afirma que o periodo de 1981-1982 assinala o inicio da
crise da divida, que se tornou mais aguda no final dos anos 1980. O fardo do
servico da divida, a penetracdo econémica ostensiva do capital estrangeiro sobre
a valorizacao do territério, acentuam o processo de internacionalizacdo do espaco
brasileiro, na medida em que as transnacionais passam a ter o controle dos

territérios. A autora afirma textualmente que:

sob a pressdo dos agentes financeiros, as exigéncias do FMI e do
Banco Mundial forcaram o Brasil a modificar a Constituicado no que
diz respeito aos povos indigenas e aos quilombolas. (...) No
mundo inteiro, o Banco Mundial envia seus consultores para que
0s governantes revisem suas constituicbes e/ou legislagées nos
setores de energia, minas, florestas e ambiente reformando
inteiramente as politicas fundiarias (direitos de propriedade da
terra, incluindo direitos costumeiros e ancestrais) (idem).

A mesma autora cita os exemplos das Filipinas, Colémbia, Brasil e
Bolivia*® entre aqueles paises “democraticos” que mudaram a legislagéo fundiaria

em favor das poténcias estrangeiras (transnacionais).

Numerosos megaprojetos de gasodutos e oleodutos foram
desenvolvidos no contexto das politicas de ajuste estrutural
impostas pelo Banco Mundial e pelo FMI. Sob as diretivas das
instituicbes de Brefton Woods e no ambito dos programas de
privatizagdo, a Bolivia foi obrigada a confiar suas imensas
reservas de gas as grandes empresas petroleiras (LADOUCEUR,
2003).

Os milhares de quildbmetros (3.150, sendo 2.593 em territério brasileiro) do
gasoduto que liga a Bolivia e o Brasil (GASBOL) foram financiados em grande
parte pelo Banco Mundial. Sua inauguragcao coincidiu com uma grave crise

econOmica brasileira, a queda da Bolsa de Sao Paulo, em fevereiro de 1999.

*® As reservas bolivianas de gas sdo consideradas uma das mais importantes do mundo, com uma
capacidade estimada em 52 trilhdes de pés cubicos (sé inferior, na América Latina, as reservas da
Venezuela). Por este motivo, a Bolivia constitui um dos principais po6los de crescimento das
poténcias petroliferas na América Latina.
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Sob o pretexto de resolver a crise energética do Brasil, 0 gigantesco
gasoduto foi inserido no modelo econdmico apoiado pelo Banco Mundial. Este
“contrato do século”, avaliado em 2 bilhdes de doblares, assinado entre os dois
paises, representa o maior projeto privado*’ de infra-estrutura energética para a
América Latina e foi construido principalmente para alimentar as industrias do

Sudeste brasileiro (ibidem).

Vizentini (idem, p. 150) afirma ainda que os paises do Terceiro Mundo
foram beneficiados com a possibilidade de acumular recursos para industrializar-
se, 0 que foi reforcado, em seguida, pela transferéncia de industrias para a
periferia, onde encontraram facilidades fiscais e legislacdo social e trabalhista
menos exigente, controle ambiental menos oneroso e menos rigoroso*® e baixo
nivel salarial a ser pago aos trabalhadores locais, aliado a facilidade de fraude

fiscal.

A geopolitica de investimento® mostra o avango das empresas
transnacionais americanas rumo a América Latina (visando o préprio mercado
americano e europeu), Coréia do Sul, Taiwan, Filipinas, Singapura, llhas do
Pacifico (visando o mercado japonés e norte-americano) e Africa (visando o

mercado europeu). O Japao faz o mesmo movimento e investe e transfere

*" Entre os empreendedores encontram-se a Petrobras (com 51% das acdes da TGB, responséavel
pelo transporte e operagdo do gasoduto no trecho brasileiro), o consércio Eron/Shell (14%), a
BBPP Holding Ltd. (British Gas, El Paso Energy, Broken Hill Proprietary Company Lts (BHP)
associada a TotalFinalElf com 29% das a¢ées e os fundos de penséo bolivianos, que detém 6%.
* Nessa época comecavam a articular-se os movimentos ecologistas no Hemisfério Norte, cada
vez mais organizados politicamente. Fala-se cada vez mais no uso de novas formas de energia e
em tecnologias que economizem e sintetizem matérias-primas ndo renovaveis, geralmente
produzidas por paises do Terceiro Mundo (VIZENTINI, 1998, p.151).

® Para que possamos ter idéia da desigualdade de distribuicdo de renda e de como é lucrativa a
instalagdo de industrias em paises asiaticos e latino-americanos, verifiquemos os numeros: um
trabalhador americano recebe $ 9,00/hora, enquanto que um trabalhador chinés recebe $ 0,24
(centavos de dolar!) por hora de trabalho. Entende-se, desta forma, o quanto € explorada a méo-
de-obra barata e numerosa de alguns paises, motivo pelo qual cada vez mais as industrias
americanas e japonesas se instalam em paises como China e Brasil.
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industrias para estes paises e ainda para os paises do Oriente Médio e Hong-
Kong (visando o mercado norte-americano). A Alemanha, por sua vez, tinha 70%

de sua presencga econdmica externa na América Latina.

As areas preferenciais para a transferéncia de industrias sdo aquelas
pequenas ou microestados, subdesenvolvidas e superpovoadas ou zonas francas
de paises de grande ou média extensdo (em portos como Manaus) ou fronteiras

economicamente estratégicas (como o México).

A nova divisdo internacional do trabalho constitui sobretudo uma
manifestacdo da crescente concorréncia internacional que carateriza a
reestruturacdo econd6mica capitalista. Assim, a competitividade passa a ser o
motor da globalizagao, tal como no inicio do século XX fora a nogao de progresso
e, apbds a Segunda Guerra Mundial, a de desenvolvimento. Deste modo procura-
se alcangar maior produtividade pela reducao de custos da matéria-prima e méao-
de-obra e pelo emprego de tecnologia. A revolugdo cientifico-tecnolégica
representada pelas areas de informatica, comunicagao, biotecnologia, roboética e
supercondutores foi um fenbmeno que tornou-se um instrumento primordial da
globalizacado (VIZENTINI, 1998, p. 148-149).

Em vérias regides do Terceiro Mundo, nos anos de 1980, os regimes
militares estavam desgastados, o endividamento externo havia aumentado® e
nao havia mais base para a sustentacdo politica dos regimes de excecao.
Enquanto que uma onda democratizante surgia, ela contrastava com o

aprofundamento da crise socio-econémica.

%Y Os dados séo surpreendentes: No inicio do periodo militar (1964), a divida externa brasileira era
de 1,5 bilhdes de doélares. No ano de 1984 chegou a cifra de 100 bilhdes de ddlares, o que
corresponde a um aumento de mais que 66 vezes.
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No hemisfério norte encontramos pouco menos de um bilhdo de pessoas,
enquanto que o hemisfério sul tem cinco vezes esta cifra, somado ao fato de que
90% dos nascimentos ocorrem no Sul. No Norte, 0 processo de acumulagéo e
distribuicao é regido por fatores internos, enquanto que no Sul, submetido aos
planos de ajuste (econbémico, fiscal, tributario, social, impostos por organismos
como FMI e Banco Mundial, para renegociacdo da divida e obtengdo de novos
empréstimos), o desenvolvimento da periferia tende a ser bloqueado, agravando
0s problemas (ibidem, p. 214).

Neste ponto poderemos voltar ao entendimento do que seja um dos
principais diferenciais que separam a teoria critica da teoria tradicional, que é o
fato de a primeira ter a intengdo de ser emancipatoria, de ser engajada e produzir
transformacdes sociais, na pretensao de modificar o que esta dado, por entender
que a realidade nao é definitiva, assim como os modelos econémicos neoliberais
e desenvolvimentistas foram uma opgéo.

(....) para dois ter¢os da humanidade, a industrializagdo n&o trouxe
desenvolvimento. Se por desenvolvimento se entende o
crescimento do PIB e da riqueza dos paises menos desenvolvidos
para que se aproximem mais dos paises desenvolvidos, é facil
mostrar que tal objetivo é uma miragem dado que a desigualdade
entre paises ricos e pobres ndo cessa de aumentar. Se por
desenvolvimento se entende o crescimento do PIB para assegurar
mais bem-estar as populacées, é hoje facil mostrar que esse bem-
estar ndo depende tanto do nivel de riqueza quanto da distribuicdo
da riqueza. A faléncia da miragem do desenvolvimento é cada vez
mais evidente, e, em vez de se buscarem novos modelos de
desenvolvimento alternativo, talvez seja tempo de comecar a criar
alternativas ao desenvolvimento (SANTOS, B. 1999).

A Teoria Critica aparece, pois, com uma critica a ideologia dominante e,
por conseguinte, propria para que possamos questionar a ideologia vigente em
diferentes momentos no Brasil. Fagamos nossa a pergunta: “Como explicar o

impressionante crescimento industrial, tecnoldgico, econémico no século XX e o0s
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enorme niveis de pobreza, miséria, analfabetismo e desigualdade social do pais?”

(BENEVIDES, 2002).

Robert Kurz, ao referir-se, em entrevista, ao “Manifesto contra o trabalho”,

de sua autoria e dos demais editores da revista Krisis®', questiona:

Por que as enormes forcas produtivas desencadeadas pelo
capitalismo ndo conseguem ser traduzidas de uma maneira
racional, no sentido mais elementar do termo? Pois as enormes
possibilidades disponiveis deveriam criar uma vida melhor para a
maioria da humanidade e as condicbes técnicas fantasticas de
criacdo do bem-estar social para a maioria da humanidade ja
estdo dadas ha muito. Esse é o problema central: a mediagdo
social, a rentabilidade de mercado determinam exatamente o
reverso: a negatividade da miséria, do empobrecimento das
massas, da autodestruicdo (R. KURZ In: GALISI FILHO, s.d).

Serd que a situagdo que encontramos no Brasil € exclusiva? Ou
compartilhamos do mesmo contexto com os demais paises latino-americanos que
enfrentaram uma época de ditadura ou, como dizem os colegas na lingua
espanhola, “terrorismo de estado”? Sera que a situacado encontrada € propria de

paises capitalistas?

Para isso, precisamos conhecer a realidade da arqueologia de resgate em
diferentes paises, para saber em que contexto ela surgiu, ja que foge da nossa
algada e seria de todo impossivel conhecer realidades histéricas em detalhe, de
diferentes paises, para fazer o caminho inverso: ver onde e em que momento

entraria a arqueologia por contrato nas grandes obras.

Podemos fazer isso para o Brasil, nossa realidade mais familiar e
proxima. Se isso torna a tarefa mais facil, entendemos que o mesmo ocorre

quando procuramos analisar nosso préprio objeto de pesquisa. O que talvez

> Disponivel em http://obeco.planetaclix.pt/rkurzentrevistas8.htm Acesso em 26 outubro de 2004.
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paregca uma dificuldade, ver o processo por dentro, pode, pelo contrario,
representar uma facilidade: tal como os antropélogos quando estudam sua prépria
sociedade, ainda que pudessem ter algum distanciamento ao estudar sociedades

alheias.

Estamos envolvidos no processo sim, ele nos é familiar, mas isso
justamente permite que possamos fazer a critica, engajada, enquanto envolvidos.
Entendemos que essa tarefa € propria de qualquer pesquisador que tem
interesses a responder ao fazer suas pesquisas, seja por motivos académicos ou
contratuais. E isso € proprio do papel dos cientistas. Diriamos, ainda, sem deixar
de lado o exercicio salutar da permanente auto-critica, que é condicao

fundamental na elaboragéo de qualquer conhecimento.

Na década de 1980, momento em que se intensifica a implantagdo de um
expressivo numero de grandes obras no pais, entendemos que isto se da devido
a um cenario propicio, seja pela abertura politica ao final do regime militar, seja
pela adog¢do do neoliberalismo econdmico, com incentivo a entrada de empresas

multinacionais e de recursos do capital internacional e de empréstimos.

Por outro lado, hd toda uma mobilizacdo da populagdo através de
manifestacao e passeatas que culminaram com a luta pela eleicbes diretas,
seguidas depois pelo impeachment do presidente Fernando Collor, que, por
ironia, era o primeiro civil eleito por voto popular apés a ditadura militar, o que nao
impediu, no entanto, que tenha sido levado a condicdo de presidente por

influéncia de poderosos interesses, com o aval da grande imprensa.
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Foi ele que, ao longo de seus dois anos de governo, rodeado de
irregularidades, abriu 0 mercado para a informatica e os carros importados, fato
esse que se seguiu a implantacdo das proprias empresas multinacionais em
territério brasileiro, movimento esse cada vez mais intenso ao longo da década de
1990, com a instalacdo de montadoras como a General Motors (Gravatai/RS),

Ford (Bahia), Toyota (a ser implantada em Guaiba/RS) e muitas outras.

Il. 2. A implantacao de grandes obras

A palavra progresso néo fara sentido
enquanto houver criangas infelizes.
ALBERT EINSTEIN

Hoje nao é dificil compreender que a esperanca de que 0 processo de
industrializacdo e a modernizacdo dos paises do Terceiro Mundo significasse um
instrumento de ruptura do subdesenvolvimento e da miséria foi uma falacia. Foi
uma promessa, que nunca se alcanga. Ainda que a maioria das nagdes tenha
procurado a industrializacdo e a implantacao de projetos desenvolvimentistas, o
que se vé é que estes modelos ndo garantiram o sucesso®. Criaram-se cinturdes
de miséria nas grandes cidades, engrossados pelo éxodo rural e, aliados ainda a

processos inflacionarios, ao desemprego e sub-emprego, as desigualdades

32 Neste aspecto podemos indicar a leitura dos Cadernos do Terceiro Mundo e do livro Sdo Paulo
1975: crescimento e pobreza (s. d), que mostra como o desenvolvimento e a miséria sdo faces do
mesmo processo, especialmente junto aos trabalhadores de uma grande metrépole.
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sociais cada vez mais explicitas, ao analfabetismo e baixo nivel de vida e satide®?,

entre outros tantos problemas.

Poderemos observar entdo, a partir da andlise contextual, que a
instalacdo de industrias e o desenvolvimento econdmico em paises como 0
nosso, estdo diretamente relacionados a politica econdmica implantada por
alguns de nossos governos em atendimento aos interesses do capital externo em

investir em paises “subdesenvolvidos” , “em desenvolvimento” ou “emergentes”.

A instalagdo de industrias implica na necessidade de desenvolvimento da
infra-estrutura de transportes e comunicagdo que permita o escoamento agil da
producdo. Implica também na geracéo e transmissdo de energia® que permita a
instalagdo e manutencado dos complexos industriais, abastecidos com energia,
seja elétrica ou com uso de combustiveis como carvao ou gas. Por isso entende-
se a necessidade de rodovias e ferrovias, portos, parques industriais e sistema de
comunicacao (telefonia) e producdo de energia (hidrelétricas, linhas de
transmissdo, gasodutos e oleodutos, e assim por diante), a partir de interesses

econOmicos, mais do que para atender as necessidades da populagéo.

A promessa oferecida por estes empreendimentos é sempre a
possibilidade de crescimento econdmico e social, mediante a criagdo de

empregos, a melhoria da qualidade de vida (alimentagdo, educacao, moradia,

% 36 alguns destes aspectos, em pleno século XXI, puderam ser revertidos, de forma lenta,
como a diminuigdo significativa da mortalidade infantil e nimero de analfabetos, assim como
aumento da expectativa de vida (segundo dados recentes disponibilizados em 03 de dezembro de
2003 pelo IBGE: www.ibge.gov.br), enquanto que ainda seguimos com uma distribuicao de renda
completamente desequilibrada e uma caréncia enorme de empregos (cerca de 12% da populacéo
economicamente ativa).

> A demanda crescente por fontes de energia esta diretamente relacionada ao processo de
urbanizagao e industrializagao e ao conseqiente crescimento da populagao nas cidades, atraidas
pela suposta geracdo de empregos, associado ao fato de que houve uma grande expulsdo dos
pequenos agricultores do campo devido a mecanizagdo da agricultura e da exploragao da terra (e
destruigdo do meio ambiente) pelos grandes latifindios e suas monoculturas e pecudria extensiva.
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saneamento e saude) e a oferta de produtos mais baratos e acessiveis (0 que
pressupde que também sejam disponibilizados ao mercado interno, além de
exportados). No entanto, observaremos que a grande massa da populacao
permanece subempregada (economia informal) ou recebendo baixos salérios,
quando nao desempregada. A existéncia de favelas em todos os grandes centros
urbanos reforca a idéia de que as empresas ali instaladas e toda a infra-estrutura
disponibilizada ndo é garantia de acesso a melhores condigcbes de vida,

argumento forte utilizado pelos governantes e empreendedores.

La sociedad industrial avanzada confronta la critica con una
situacion que parece privarla de sus mismas bases. El progreso
técnico, extendido hasta ser todo un sistema de dominacion y
cordinacion, crea formas de vida (y poder) que parecen reconciliar
las fuerzas que se oponen al sistema y derrotar o refutar toda
protesta en nombre de las perspectivas histdricas de liberacion del
esfuerzo y la dominacion (MARCUSE, 1969 apud ENTEL et al,
1999).

Entendemos que o projeto politico possibilita o desenvolvimento (pelo
investimento em pesquisa e ciéncia no proprio pais) ou importagdo das técnicas e
tecnologias®; e o crescimento econdmico e o bem-estar social estao diretamente

condicionados as opgbes adotadas ao longo do processo.

As obras de infra-estrutura, a implantacdo de projetos
desenvolvimentistas, a construcdo de grande obras de engenharia estao
relacionadas diretamente a nogdo de desenvolvimento e progresso em vigor em
cada momento da histéria dos paises que estamos analisando, de forma mais
especifica, e de nosso interesse, o Brasil e mesmo paises vizinhos como
Argentina, Paraguai e Bolivia, com os quais o Brasil tem intercambios, por

exemplo, na produgéo de energia (Represa de Itaipu) ou na aquisicdo de gas

*® O significado e 0 uso dado aos termos em diferentes paises ¢ discutido em VARGAS, 1994.
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GASUP (vindo da Argentina) e GASBOL (vindo da Bolivia). Da mesma forma,
empreendimentos binacionais, por exemplo, implicam em obras tanto no Brasil,
como nos paises vizinhos e, por extensao, conforme a legislagdo em vigor em

cada um destes paises, requerem diferentes estudos ambientais.

Para que possamos entender como as proprias obras estdo
relacionadas, para a constru¢cao de uma usina hidrelétrica, por exemplo, rodovias
sdo pavimentadas para dar suporte ao empreendimento, linhas de transmissao
sdo implantadas para transportar e distribuir a energia produzida pelas usinas e
assim por diante. Populagdes sdo removidas devido a inundacao de suas terras,
mas outros contingentes populacionais, compostos por desempregados, sao
atraidos para a regido a procura de emprego ou trabalhadores e suas familias,

ocupados temporariamente com atividades relacionadas a implantacéo da obra.

O livro A histéria da técnica e da tecnologia no Brasil (VARGAS, 1994)
indica aquelas obras que foram sendo implantadas ao longo da histéria brasileira,
desde seu periodo colonial (com producao de agucar e mineragéo, por exemplo),
passando pelas construgbes civis e industriais. H4 uma publicacdo semelhante

que ilustra as obras em Portugal ao longo do século XX (HEITOR et al, 2002).

A tecnologia foi um dos temas tratados pela Teoria Critica, especialmente
na produgédo de Marcuse e Habermas. Entende-se que a esséncia da tecnologia
€ historica e reflexiva. A tecnologia ndo é neutra e seu uso ja implica numa
tomada de posicao de valor (FEENBERG, 1996). A critica da tecnologia nao &
exclusiva da Escola de Frankfurt, também é encontrada na obra de Heidegger, J.

Ellui e outros criticos sociais, chamados de 'técnofobos'. Estas teorias radicais
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oferecem um antidoto contra a fé positivista no progresso e para colocar sob
exame a necessidade de estabelecer limites a tecnologia.

Os ambientalistas tém sido os criticos mais ferrenhos ao progresso
desenfreado, a exploracdo descontrolada de recursos naturais, a importancia
atribuida ao desenvolvimento em detrimento da natureza.

Ao longo da década de 50, o dominio da natureza havia chegado
ao ponto de se tornar sensivel mesmo na vida quotidiana, ao
passo que, por outro lado, ninguém se interrogava pelo "preco do
progresso” em termos ecoldgicos ou outros. Sabe-se o quanto
essa época confiava no desenvolvimento dos meios técnicos para
levar a humanidade a felicidade (JAPPE, 2003).

O tempo que se seguiu, no entanto, demonstrou que o ambiente em
desequilibrio e objeto da exploracdo desenfreada dos recursos naturais estava
promovendo uma contagem regressiva na garantia da sustentabilidade do
planeta. "A década de 1970, no entanto, demonstrou que o bem estar era
revogavel." (idem). Data desta época a organizacdo do movimento ecologista
pela defesa do meio ambiente, com a fundacdo do GreenPeace, por exemplo,
criado para protestar contra testes nucleares no Alasca e hoje a entidade
ambientalista mais conhecida com representacbes e ativistas em todos os

continentes.

Muitas das grandes obras modernas sao realizadas com a intencao de
obter, transformar ou explorar fontes de energia e mesmo estas obras, e todas as
demais, implicam sempre na exploragdo de recursos naturais e no consumo da

energia produzida, j4 que grande parte desta € destinada as industrias.

Nao é por outro motivo que hoje enfrentamos problemas de blecautes

ocasionados pela demanda e consumo, maior que a geracao e fornecimento. E
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ainda procuram-se fontes de energia alternativas, renovaveis e, especialmente,

menos poluidoras.

O blecaute em Nova lorque, quinta-feira, dia 14 de agosto de 2003, que
se entendeu do Canadéa por diferentes estados americanos, expde um problema
gritante, qual seja a capacidade de producdo de energia X consumo e, ainda
mais, o potencial de investimentos no setor elétrico®®. Problema semelhante foi

enfrentado pela Italia, no final do més de setembro de 2003.

A grande Florian6polis/SC também ficou sem energia elétrica por dias
seguidos no més de novembro de 2003, devido a problemas técnicos, e a regiao
Sudeste do Brasil, especialmente, sofreu com os “apagdes” nos ultimos anos
(marco de 1999 e janeiro de 2002) devido a estiagem que ocasionou o baixo nivel
das aguas nos reservatérios que alimentam as usinas hidrelétricas, que, por sua
vez, devem gerar energia, num processo totalmente dependente de fatores
ambientais. Na regido nordeste, o problema foi o estouro de uma barragem, no
Estado da Paraiba, atingindo um municipio que foi varrido pelas aguas e pela
lama, com grande numero de desabrigados e inclusive com mortos e

desaparecidos.

Tomemos como exemplo o uso do gas natural, um tipo de
empreendimento em amplo desenvolvimento nestes ultimos anos, seja porque
incorporou tecnologia avangada e pode ser implantado com eficiéncia, seja
porque € considerado pela opinido publica como uma fonte de energia que nao

polui, seja ainda por interesse de capital internacional e de grandes empresas

* Em artigo intitulado: “EUA: blecaute revela rede de energia obsoleta, dizem especialistas’, a
agéncia de noticias Associated Press atribui a trés fatores a falta de investimentos no sistema: “o
alto custo, a oposicdo de ambientalistas e as resisténcias de comunidades a construgdo de novas



82

multinacionais. Uma alternativa viavel, que esta em processo de implantagao e
utilizacdo em diversos paises do mundo (e o Brasil e o Rio Grande do Sul, neste
cenario, ndo fogem a regra do mercado mundial). Ha produto, ha produtores, ha
tecnologia de transporte e distribuicdo, ha consumidores, ha veiculos que hoje

saem de fabrica ou sao alterados para receber como combustivel o gas.

II. 1. a. O exemplo da exploracdo do gas®’

Ainda que seja conhecido ha centenas de anos, o gas natural s6 passou a
ser usado com fins comerciais, nos Estados Unidos, no ano de 1821, fornecendo
energia para iluminacao e preparacao de alimentos. Na Europa isso ocorreu no
final do século XIX, com a criagdo de um gasoduto a prova de vazamentos, em
1890. O desenvolvimento industrial era marcado pela presenca e exploragdo do
6leo e do carvdo. As técnicas de construcdo eram modestas e os gasodutos
tinham no maximo 160 quildmetros de extensdo, o que impedia o transporte de
grandes volumes de gas a longas distancias. Essa situacao s6 foi alterada no
final de 1930. Entre 1927 e 1931 ja existiam mais de dez linhas de transmissao de
grande porte nos Estados Unidos, mas sem alcance interestadual. O crescimento
da exploragéo do gas foi garantido pela descoberta de novas reservas, que assim
permitiram precos mais atraentes em relagao ao “town gas” (carvao carbonizado),

combustivel esse utilizado desde 1790 na iluminagéo de casas e ruas.

usinas de energia’ (Jornal da Ciéncia do 15 de agosto de 2003, conforme noticia da Folha On
Line, de 15 de agosto de 2003, BBC/Brasil).

" Dados disponiveis em sites como: <http:/www.petrobras.gov.br>, <http://www.gasnet.com.br>
ou ainda <http://www.gasenergia.com.br>.
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O boom de construgdes pds Il Guerra Mundial durou até o ano de 1960,
com a instalacao de milhares de quildbmetros de dutos, agora com uso de técnicas

mais avancadas de metalurgia, soldagem e construcao de tubos.

Atualmente podemos considerar que o uso do gas natural esta
extremamente difundido em todo o mundo®, especialmente pelas vantagens
econOmicas e aspectos ambientais, em detrimento de outras formas de
exploracao energética. Considerado um combustivel ndo poluente, constata-se a
tendéncia de sua utilizagcdo cada vez maior na industria, comércio e transporte. O
argumento favoravel a sua exploracao é que por ser um combustivel féssil,
encontrado no subsolo, associado ou ndo com petréleo, é composto basicamente
de gas metano. Produz uma queima limpa e uniforme e, ao substituir a lenha,
reduz o desmatamento e a emissdo de compostos poluentes® nos grandes

centros urbanos, produzidos pelo consumo de outros combustiveis.

Ha noticias de obras, como gasodutos em constru¢cdo, no Sudao, na
Espanha, no Uruguai. O Gasoduto Atacama tem uma extensdo de 935 km, sendo
430 km em territorio chileno, na regido de Antofagasta. O Gasoduto Transcaribe
esta em estudos de viabilidade e levaria gas da Venezuela as llhas do Caribe e
de 14 até a Florida (EUA). Se implantado tera cerca de 3.500 km de extensao e
até mil metros de profundidade em alguns pontos®. Outro gasoduto esta sendo
projetado do Mar Céaspio até o Oceano Indico (com 1.460 km de extensdo),

atravessando o Afeganistdo e Paquistao.

°% A implantacdo das obras, mesmo em paises vizinhos, se da em ritmos diferenciados, conforme
as opgoes politicas e os recursos destinados a cada setor. Quando o Brasil tinha pouco mais de
mil quilémetros de gasodutos, a Argentina ja tinha 11 mil quilémetros.

%% Pesquisa recente realizada em capital brasileira, aponta uma concentragdo de gas produzido de
forma especifica pelos veiculos movidos a gas, opgao mais econdmica em termos de precos de
combustivel no Brasil. Atualmente a frota de veiculos a gas no pais chega a 1.000.000 veiculos
(dezembro de 2004).
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A China acaba de inaugurar um supergasoduto com 4 mil quildbmetros de
extensao que corta o pais na direcdo Oeste-Leste, gerando energia (12 bilhdes
de metros cubicos de gas natural por ano) especialmente na regiao do Delta do

Rio Yangtsé, um dos poélos industriais e populacionais do pais (CHINA ..., 2005).

Atualmente, os dutos estdo sendo usados inclusive como "estratégia de
guerra" e ha noticias de freqlentes explosdes de oleodutos e gasodutos em areas
de conflito armado, como na guerra no lraque, e ataques em paises como Arabia

Saudita, Paquistao e Afeganistao.

Dos gasodutos existentes no Brasil podemos destacar por sua
importancia e/ou extensdo: Campinas—Rio (453,6km), Gasoduto do Nordeste
(422km), Volta Redonda—Sao Paulo (325km), Reduc—Belo Horizonte (356km) e,
em construcdo, Urucu—Porto Velho (276 km) e Uruguaiana—Porto Alegre (com
mais de 600 km, cujas obras estdo interrompidas). Os didmetros variam de 6 a
28 mm de diametro. O GASBOL (Gasoduto Brasil-Bolivia®') tem cerca de 1.600

quildmetros de extenséo em territrio nacional e sua duplicagédo esta em estudos.

% www.editec.cl/eletricidad/ele45/54noti.htm

" A importagdo do gas boliviano (para os EUA pelo porto chileno) foi motivo de mobilizagéo e
revolta popular na Bolivia, ha alguns anos atras. Neste caso, a exploragdo do gas também nao
tem garantido melhores condigdes de vida para a maioria da populagao, que vive em condig¢des de
pobreza, ainda que ele seja um importante exportador de gas, mesmo para o Brasil.
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Il. 3. O caso brasileiro

A destruicdo dos recursos naturais tem sido em grande parte o
resultado histérico da politica nacional-desenvolvimentista,
segundo a qual o capital privado incumbiu-se da producdo de
bens de consumo ndo duraveis, o capital internacional controlou
0s bens duraveis e o Estado operou na esfera dos bens de
produgcdo, ao mesmo tempo que serviu de avalista de todo o
processo (BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, Diretrizes para
formulagcdo de uma Politica Florestal Brasileira apud MARQUES,
1999, 41).

Podemos destacar na histéria brasileira do século XX alguns momentos
em que houve um processo acelerado de desenvolvimento econémico, cujos

reflexos se fizeram notar através da implantagédo de grandes obras de engenharia.

Na segunda metade do século XX, no pds-guerra, a engenharia e
arquitetura brasileiras tiveram uma grande expansdo, com a implementacéo de
tecnologia nacional e a criagcao de Brasilia (com sua arquitetura e urbanismo), e
as usinas hidrelétricas de Paulo Afonso, Sobradinho, Itaipu, Furnas, Xingé, Barra
Bonita, llha Solteira e muitas outras. O desenvolvimento da malha rodoviaria®:
com as rodovias Bandeirantes, Castelo Branco, Anhanguera, Anchieta, Imigrantes
e muitas BRs.%® Os sistemas de telecomunicagdes, saneamento das capitais,
sistemas de abastecimento de agua, sistemas metroviarios e desenvolvimento

das areas de informatica e petréleo, com a Petrobras.

62 Caldarelli (2001-2002) publicaram artigo em que fazem referéncia ao contexto de implantagao
das rodovias no Estado de Sao Paulo, com um histérico da pesquisa arqueoldgica em estradas
como a Rodovia Bandeirantes, entre outras.

% No Brasil, na década de 1950, eram quase 40 mil km de ferrovias. Devido 4 mudanca do meio
de transporte para o rodoviario nas décadas seguintes, o sistema ferroviario foi sendo abandonado
e hoje encontra-se em grande parte sucateado. Recentemente houve a privatizagao de algumas
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O Brasil, a partir de 1930, passou por amplo processo de industrializagéo,
pautado pelas necessidades de consumo, de um mercado incipiente surgido com
0 processo de imigracao e renda dos trabalhadores ligados ao setor agrario-
exportado, especialmente devido a expansao da economia cafeeira, o que alterou
o modo de vida da populacao e alterou a estrutura produtiva (VASCONCELLOS

et al, 1999, p. 298).

A industria teria surgido como uma resposta as dificuldades de importar
produtos industriais em determinados periodos, como a Primeira Guerra Mundial
e a Grande Depressao dos anos 30. Havia produtos cuja importacao era dificil,
como bens pereciveis ou aqueles que apresentavam baixa relagdo valor/frete, ou
seja, alto custo para importar (idem). Na primeira fase da industrializacao,
destacavam-se os bens de consumo leve, como produtos téxteis, alimenticios e
bebidas (80% da produgcdo industrial do pais, em 1920). Em 1939, esta

participacao correspondia a 2/3 da producéo (ibidem).

No periodo do Governo Getulio Vargas, iniciado em 1951, houve a
implantagdo de uma politica voltada para o desenvolvimento, com a construgao
de grandes empreendimentos nacionais e a consolidacao de Volta Redonda, a

Petrobras®, as grandes inversdes publicas nos sistemas de transportes e energia,

linhas férreas e o transporte € quase sempre de cargas, em poucos casos ha transporte de
passageiros.

® A empresa de Petréleo Brasileiro S. A. foi criada através da lei n® 2004, aprovada pelo
Congresso Nacional em 03 de outubro de 1953, a partir de um plano governamental para a
exploracdo do petréleo “com capital, técnica e trabalho exclusivamente brasileiros’, conforme
palavras do entao presidente Getulio Vargas. A produgao inicial correspondia a 27% do consumo.
Hoje, 50 anos depois, aumentou a demanda pelos derivados de petréleo, mas aumentou também
a produgao, chegando a mais de 75% do consumo nacional. Pode ser considerada uma das mais
importantes, bem sucedidas e lucrativas empresas nacionais, ainda que seguidamente tenha seu
nome envolvido em episddios de impacto ambiental, tais como vazamentos de 6leo no mar e o
acidente com uma de suas plataformas maritimas.
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a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e o

equipamento da Marinha Mercante e do sistema portuario (FREIRE, 1977, p. 96).

No Governo Juscelino Kubitschek de Oliveira, o plano de metas adotado
(1957-1960) implicou no incremento da industria automobilistica, na construgéo
de Brasilia, Furnas, Trés Marias, a estrada Belém-Brasilia, a criacdo da SUDENE
e as grandes inversdes nos setores de energia e transporte, bem como em
atividades industriais basicas, notadamente em siderurgia e refino de petréleo
(ibidem, p. 97). O programa “50 anos em 5” atraiu multinacionais com generosas
isencoes fiscais e apoio de infra-estrutura (KUCINSKI e BRANDORF, 1987, p.

92).

O periodo de implantac&o deste plano pode ser considerado como o auge
do processo de industrializacao brasileira e buscava estabelecer as bases de uma
economia industrial no pais, introduzindo o setor produtor de bens de consumo
duraveis, que, por sua vez, produziria o aumento da oferta de emprego e
estimularia o desenvolvimento de setores da economia, como o setor de

autopecas (VASCONCELLOS et al, 1999, p. 238).

O plano pode ser dividido em trés objetivos principais: uma série de
investimentos estatais em infra-estrutura, com destaque para os setores de
transporte (rodoviario) e energia elétrica (enquanto que no governo Vargas se
concentrara no setor ferroviario). O objetivo era ainda introduzir o setor
automotivo no pais, estimulo ao aumento da produgdo como ago, carvao,
cimento, zinco e introducao de setores de bens de consumo duraveis e bens de

capital (ibidem, p. 239).
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Foram dados incentivos ao capital estrangeiro, tal como isencdes fiscais,
enquanto que a agricultura e as questdes sociais foram praticamente
desconsideradas, “0 que esta totalmente de acordo com as metas do plano’.
Enquanto que a industria teve investimentos intensivos, o financiamento dos
investimentos publicos valeu-se de emissdo monetdria, 0 que ocasionou uma
aceleragao inflacionaria, aliada ao crescimento da divida externa e queda no

crescimento da renda brasileira (ibidem, p. 240).

O inicio dos anos 60 -caracterizou-se pela primeira grande crise
econOmica no Brasil, em sua fase industrial. A partir do golpe militar, em 1964,
houve uma reorganizacdo da economia brasileira com o crescimento do parque
industrial e do mercado interno de bens materiais. Na mesma época se consolida
a industria cultural no Brasil, através do desenvolvimento de um mercado de bens

culturais (BENEVIDES, 2002).

No chamado “regime politico de excegdo” houve a execugado de grandes
obras de infra-estrutura nas areas de saneamento, telecomunicacbes e
arquitetura urbana. “Os projetos da época caracterizavam-se como faradnicos,
exagerados e ndo essenciais a continuidade imediata do crescimento: as rodovias
transamazénicas, a ponte Rio-Niterdi e a central nuclear Angra I’ (KUCINSKI e
BRANFORD, 1987, p. 151). O regime militar facilitou a entrada de capital
financeiro por varios caminhos, tal como simplificando os empréstimos das

matrizes das multinacionais para as filiais brasileiras (ibidem, p. 148).

Nesta época foram iniciados grandes projetos ao mesmo tempo, tais

como siderargicas (Tubardo e Acominas), hidrelétricas (ltaipu e Tucurui),
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ferrovias, refinarias de aluminio e cobre, industrias pesadas, p6los petroquimicos

e um vasto programa nuclear (VASCONCELLOS et al, 1999, p . 152-153).

Algumas destas obras s&o hoje entendidas como delirios, que fizeram a
alegria de fabricantes e bancos estrangeiros, encheram o bolso de funcionarios
do governo e aumentaram tremendamente a divida externa, que em 1974 era de
US$ 12 bilhdes e ao final do mandato Geisel, em 1978, chegou a US$ 60 bilhdes

(GRANDES..., 1993).

O periodo do “milagre econdmico” ocorreu nos anos de 1968 a 1973,
época de um crescimento acelerado, com relativa estabilidade de precos e

maiores taxas de crescimento do produto brasileiro na histéria recente.

O mais grandioso plano de desenvolvimento de toda a histéria do
pais, e comparavel aos grandes programas de industrializacao da
Unido Soviética e da China, mas com menores sacrificios — um
atalho para a industrializacdo (KUCINSKI e BRANDFORD, 1987,
p. 151-153).

O Estado controlava os principais precos da economia, como cambio,
salarios, juros e tarifas. E desta época a concentragdo de renda, considerada a
principal critica ao Milagre. Entendia-se que era necessario deixar crescer o bolo,
para depois dividi-lo (teoria do bolo), o que significava que as autoridades tinham
na concentracao de renda a estratégia para aumentar a capacidade de poupanca
e investimento, produzindo o crescimento econémico para que depois todos

pudessem usufruir (VASCONCELLOS et al, 1999, p. 259).

Foi a época do governo militar, que, por “vontade politica”, tinha como
objetivo o Brasil Poténcia, mas isso ia contra a tendéncia mundial de retragdo do

crescimento, apds a primeira crise do petréleo (1973).
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O crescimento se colocava como uma necessidade para legitimar
o regime militar, que procurou justificar sua intervencdo na
necessidade de eliminar a desordem econbémica e politico-
institucional e recolocar o pais nos trilhos do desenvolvimento
(VASCONCELLOS et al, 1999, p. 252).

A situacao brasileira, no inicio da década de 80, era afetada pelas
profundas transformagdes no cenario internacional. Em 1979, ocorre o segundo
choque do petréleo. E desta época a mudanga de governo com a passagem de E.
Geisel para J. Figueiredo e o inicio da abertura politica, com a anistia aos exilados

e maior liberdade sindical, reforma partidaria, etc. (ibidem, p. 266-267).

Na década de 80, a chamada “Década Perdida®®, houve poucos
investimentos governamentais e reducdo das atividades de engenharia. O autor
atribui a crise no mercado como responsavel pelo esfacelamento das equipes
técnicas de grandes firmas de engenharia e empreiteiras, 0 que, por sua vez,

acarretou o “inicio da perda da nossa soberania tecnolégica” (VELLOSO, 1992).

O ministro Delfim Neto assumiu a Secretaria do Planejamento, com um
discurso desenvolvimentista e de combate a inflagdo. Sdo destinados créditos
para a agricultura, com a expectativa de uma supersafra em 1980 e como forma
de conter os pregos dos alimentos, entre outras medidas. Em fins de 1982, sob a
tutela do FMI, “6rgdo que visava fundamentalmente garantir o pagamento da
divida externa”, sdo tomadas medidas como redugao do salario real, aumento das
taxas de juro e restricdo do crédito, reducao do déficit publico, elevagéo do preco

dos derivados do petréleo, etc. O resultado da politica de ajustamento foi uma

% Férum realizado em novembro de 1991, no Rio de Janeiro, com o interessante titulo: Como
evitar uma nova ‘Década Perdida’, com o patrocinio, entre outros, de grandes empresas, 0 BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) e o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento). Este Forum
deu origem a publicagdo A Nova Ordem Internacional... (VELLOSO, 1992).
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profunda recessédo em 1981 e 1983 e o crescimento da inflagdo

(VASCONCELLOS et al, 1999, p. 270-272).

A chamada “Nova Republica” pode ser caracterizada pelo movimento
Diretas Ja, e pela eleicédo, ainda que através do Colégio Eleitoral, de Tancredo
Neves (que nado chegou a governar, devido a seu falecimento, sendo substituido
por José Sarney), critica ao modelo econémico adotado anteriormente e ao
ajustamento, devido a ameaca do desemprego e da imposicdo de sacrificios a
populacdo. A meta passou a ser o controle inflacionario.

Desde aquela época foram adotados diferentes planos econdmicos
(conforme VASCONCELLOS et al, 1999, p. 273-295):

- Plano Cruzado (1984); houve explosao de consumo com o aumento do salario
real, e escassez de produtos como leite, carne e automoveis;

- Plano Bresser (1987): congelamento de precos, salarios (por trés meses) e

aluguéis;

- Plano Verao: caracterizado por um grande descontrole das contas publicas,

crescimento e rolagem da divida interna;

- Plano Collor: reforma monetaria com drastica redugéo da liquidez da economia,
através do bloqueio dos depdsitos na poupanca, congelamento de precos e
desindexacao dos salarios em relacdo a inflacdo, abertura comercial com a

liberalizacao do comércio exterior e reducéo das tarifas de importacao;

- Plano Real (ltamar Franco com F. H. Cardoso como Ministro da Fazenda):
Queda da inflagdo e aumento da demanda, explosdo do consumo, aumento do
poder aquisitivo das classes de baixa renda. Politica monetaria para conter a
demanda, com os juros altos e atrativos para investimentos estrangeiros. Crises
na Asia, 1997, e Russia, 1998.
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Na década de 90, um engenheiro civil®® (formado ha mais de 50 anos na

UFPR) afirma que houve um inexplicavel®’

retrocesso. Em seguida, o autor
questiona: “Como isso aconteceu? Participacdo das forcas econbémicas
alienigenas, indiferenca dos politicos e tecnocratas com poder de deciséo, culpa
dos engenheiros e arquitetos que ndo souberam colocar a “boca no trombone”?
Se o0 governo sempre protegeu o0s bancos, as multinacionais e o capital

especulativo, por que ndo se interessou em proteger a tecnologia brasileira?’

(DORIA, s.d.).

Perguntamos, pelo viés da Teoria Critica, se o0s interesses nao sao
inconciliaveis. Como o capital estrangeiro poderia prestigiar a nossa tecnologia
nacional se, com as grandes obras, temos a importagao igualmente da tecnologia
e dos profissionais de maior qualificagdo? Vide reatores nucleares de Angra dos
Reis e as maquinas usadas até hoje nas usina hidrelétricas. A vinda de empresas
automotivas sempre levanta a questdo da geracdo de empregos, quando
sabemos que a tecnologia é importante e a mao-de-obra mais qualificada
também. Restam a populacao local os empregos que exigem menor formacao e

que, por extensdo, pagam os menores salarios.

Em artigo recente, Schmitz (2001) faz referéncia ao contexto da falta de
recursos para pesquisa no Governo Collor, com a redugéo do numero de bolsas e

a suspensao de auxilios:

Coincidentemente com o retrocesso nos 6rgaos oficiais surgiram
novas oportunidades para os arquedlogos chamados, agora, para
a identificacdo e resgate de bens culturais ameac¢ados por obras

% Artigo “Vivendo 50 anos como engenheiro brasileiro”, com depoimento pessoal de Alir Déria,
disponivel no site: <http://www.ibinet.com.br/abce/doc/doc25.html> Acesso em 03 julho 2003.

%7 Consideramos que o termo “inexplicavel” ndo se aplica neste caso e em caso algum, ja que as
motivagoes, ainda que desconhecidas, terdo sido dadas possivelmente por interesses econémicos
e politicos, a serem revelados.
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de todos os tipos: surgiu a arqueologia por contrato. Ela n&o trazia
apenas servico, mas recursos. A consequiéncia foi que a maior
parte dos arquedlogos, das universidades, institutos, museus,
empresas e autbnomos se engajou nesta atividade, que cresce
cada dia (SCHMITZ, idem p. 58).

Para exemplificar o caso das rodovias, o engenheiro Angelo Vian,
presidente da Associacdo Brasileira de Consultores de Engenharia — ABCE®®,
afirma que o uso politico dos investimentos rodoviarios, ha anos, tem resultado
em denuncias frequentes, inquéritos, demissdes e duras intervengdes do Tribunal
de Contas da Unido®. Ele atribui a desordem, basicamente, a falta de
planejamento e a contratagdo de obras sem os estudos prévios de viabilidade e
projetos de engenharia, sem o nivel de detalhamento técnico e orgamentario

exigidos por lei (VIAN, s.d.).

Atualmente, o Brasil acompanha o crescimento da economia mundial,
tendo aumentado o Produto Interno Bruto (PIB). Recentemente, em dezembro de
2004, com a intencdo de incrementar o setor de obras de infra-estrutura e
desenvolvimento, foi estabelecida a possibilidade de parcerias entre o setor
publico e o setor privado, nas chamadas PPP's (Parceria Publico Privada), que
devem garantir a implantacdo de 23 projetos no ano de 2005 e a aplicacao de
recursos num valor estimado de 13 bilhdes de reais, nos proximos trés anos, em

projetos como portos, anel rodoviario, irrigacao, entre outros.

Importante para que possamos entender o que ocorre nas Uultimas
décadas no Brasil, € observar a Historia da riqueza dos EUA, apresentada com
propriedade no livro de Leo Huberman (1987). Ali encontramos a descricdo do

desenvolvimento diferenciado do norte em relagdo ao sul daquele pais. A

68 Disponivel em www.ibpninet.com.br/abce/doc/doc46.html, acessado em julho de 20083.
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influéncia e o poder exercido desde a Revolugao Industrial pela Inglaterra, tal
como depois o imperialismo dos Estados Unidos veio a exercer sobre os demais
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento e, atualmente, o fendmeno da

globalizacao, que afeta grande parte dos paises do mundo.

Se, em sua primeira idade, a globalizacdo foi detida pela Grande
Depresséao, ela soube instalar-se novamente, com consequiéncias
visiveis como o desemprego estrutural e a desaceleracdo do
crescimento ocorrendo em escala global (ANDRADE LIMA, 2002,
p. 125).

Outros titulos sao ilustrativos no entendimento do processo de
financiamento de grandes obras com recursos de bancos internacionais, tais
como Sistema Monetario Internacional: as regras do jogo (ALMEIDA FILHO,
1987), A Ditadura da divida: causas e conseqliéncias da divida latino-americana
(KUCINSKI e BRANDFORD, 1987), Fundo Monetario Internacional e Banco
Mundial: estratégias e politicas do poder financeiro (LICHTENSZTEJN e BAER,
1987) e, ainda, Economia e movimentos sociais na América Latina (SORJ et al,

1985).

A visao de economistas, levando em conta nocdes como capitalismo
central e periférico, a industrializacdo, mercado mundial, globalizacdo e tantas
outras, nos da as chaves para que possamos entender o processo. Segundo
SORUJ et al (1985, p. 24) é necessario elaborar conceitos e explicacdes capazes
de mostrar como as tendéncias gerais da expansao capitalista tornam-se relagcées

concretas entre homens, classes e estados na periferia.

Este panorama ajuda a entender como a cultura material e

comportamentos foram sendo incorporados, através da importacdo de produtos

% Seguidamente sao noticiadas na imprensa nacional irregularidades nas licitagdes de rodovias.
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dos mercados externos, ao cotidiano das sociedades, principalmente urbanas,
mas também rurais, ao longo dos ultimos séculos, como as pesquisas em
Arqueologia Histérica demonstram muito bem’®. Mas também podemos aproveitar
a producao da historia econémica e social do pais para procurar compreender 0s
processos que se fizeram adotar e como foram incorporadas as nogdes de

progresso e desenvolvimento.

Il. 3. a. A exploracdao da Amazonia

Para ilustrar, com mais um exemplo, como as opg¢oes politico-econdmicas
vao determinando os cenarios que encontramos e estes, por sua vez, acabam por
traduzir-se na intensidade dos impactos ao patriménio, observemos o caso da
exploracao da Floresta Amazénica e o prejuizo causado ao patriménio cultural e
as populacdes afetadas.

Uma obra analisa a exploragdo madeireira na Amazbnia, de autoria de
José Roque Nunes Marques’’ (1999), tratando do Direito Ambiental e dos
aspectos historicos da ocupagédo e da exploracdo da Amazdnia e as politicas de
desenvolvimento adotadas especialmente nas décadas de 1970 e 1980,
oportunidade em que, sob o patrocinio do governo federal, as florestas foram
transformadas em pastagens, houve a construcdo de barragens como Tucurui,
Balbina e Samuel, que inundaram grandes areas de florestas, houve o incremento

da producdo de carvao vegetal para as siderurgicas, a agricultura itinerante, os

" Ver publicagbes de A. A. Kern, T. Andrade Lima, F. Tocchetto, L.C. Symanski, D. Ognibeni, A.
Zarankin E M. X. Senatore, entre outros. Algumas obras de alguns destes autores constam das
referéncias bibliograficas.

" Promotor de Justica da Promotoria Especializada na Defesa do Meio Ambiente do estado do
Amazonas e Professor de Direito Ambiental na Universidade do Amazonas.
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fluxos migratérios para a regiao, fatores que elevaram o desmatamento a niveis

alarmantes’ (idem, p. 13).

Especialmente, os ciclos agricolas no século XVIIl e da borracha na
virada do século XIX para o séc. XX, a chegada dos nordestinos como mao-de-
obra e o incentivo a navegacao a vapor destinada ao comércio (o rio Amazonas
foi aberto a navegacao internacional em 1866, por iniciativa de Dom Pedro Il),
entre outros fatores, contribuiram para o desenvolvimento regional, mas este nao
se manteve apds a quebra do monopdlio na producao da borracha e a entrada no
mercado mundial do latex proveniente do Ceildao. “As cidades de Belém, Manaus
e Rio Branco, que haviam experimentado um fabuloso progresso, com construcao
de teatros, casarées e portos modernos, passaram a conviver com o desemprego

e a fome’ (MARQUES, 1999, p. 35).

Com o final da Segunda Guerra Mundial e, no Brasil, a queda de Getulio
Vargas, a Constituicdo de 1946 instituiu um fundo especial para impulsionar o
desenvolvimento da regido. Em 1953, foi criada a Superintendéncia da
Valorizagcdo Econdmica da Amazbnia, incentivo as atividades extrativas
tradicionais, o incremento da producdo agricola, atividades agropastoris,
industriais e de mineragcao. Em 1964, o governo militar, no entanto, alterou as
estratégias antes adotadas e direcionou, no inicio da década de 1970, suas
acOes para a importancia geopolitica da regido, cuja propaganda oficial era

“integrar para ndo entregar’.

> O Relatério Brundtland afirma que se metade da Floresta Amazénica fosse preservada, mas a
outra metade sofresse sérios danos ou desaparecesse, a falta de umidade no ecossistema
provocaria a perda da maioria das espécies da floresta tropical umida, fazendo com que o
remanescente da floresta secasse até tornar-se uma floresta aberta (MARQUES, 1999, p. 24).
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Com a criagdo da SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazénia) e a adocdo de uma politica de concessao de incentivos fiscais, o
objetivo era atrair o capital privado mediante investimentos nas atividades de
agricultura, pecudria, industria e servicos basicos como educacao, transporte,
colonizacao, turismo e saude publica (ibidem, p. 37). Data desta época (inicio dos
anos 70) a construcdo de estradas como a Rodovia Transamazbnica, o
assentamento de milhares de pequenos agricultores, a exploragdo de recursos
naturais e a manutencdo do incentivo aos criadores, dentro do | Plano de

Integracao Nacional do Governo Federal.

Mas havia um conflito de interesses, onde certos setores do Estado, que
operavam em aliangca com interesses empresariais, especialmente da Associacao
de Empresas da Amazénia (AEA), com sede em Sdo Paulo e criada em 1968,
exerciam forte pressao em favor das grandes empresas, com énfase na criacao

de gado, com financiamentos subsidiados.

O Segundo Plano Nacional, durante o Governo Geisel, ampliou a malha
rodovidria, implantou 15 pdlos de desenvolvimento, orientou exportagdes, como
pecudria de corte, exploracdo florestal e mineral. E no meio da década de 70 que
‘o interesse dos grandes grupos econdmicos” é atendido com a criacao de
enormes fazendas para criacdo de gado na regido. O argumento era a “protecao
ambiental”’, pois considerava os assentamentos humanos realizados nos eixos
rodoviarios uma forma de ocupacgao predatéria (ibidem, p. 39).

Esses programas constituiram-se em um grande esquema de
corrupcdo e de desvio de dinheiro publico. Grande parte dos
empreendimentos serviam, tdo-somente, de fachada para a
captacéo de recursos, que eram desviados para outras atividades
inclusive de especulacao financeira (MARQUES, 1999, p. 40).
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Numa terceira fase, houve a implantacdo do Programa de
Desenvolvimento Regional Integrado, “realizado sob a pressdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BIRD”, e que visava o desenvolvimento da
regido com a participacdo das populagdes tradicionais, por um processo
“enddgeno”, isto é, considerando os fatores internos (KOHLHEPP apud

MARQUES, 1999, p. 40).

A quarta fase foi marcada pelos grandes projetos dos anos 80, que,
apesar da grave crise econdmica brasileira, receberam vultosos investimentos,
agravando inclusive o problema da divida externa. Foram construidas as
hidrelétricas de Tucurui (Pard), Balbina” (Amazonas) e Samuel (Rondénia), com
barragens extensas e formacado de lagos desproporcionais a capacidade de
geragao de energia, e foi implantado o Projeto Grande Carajas, com a extragéo e

industrializacao de ferro e aluminio.

O resultado deste processo foi a destruicao de grandes areas de florestas
para implantagéo de fazendas e mineradoras, inundagédo de grandes areas para
geracao de energia, desrespeito as atividades extrativistas tradicionais com a
expulsao dos “povos da floresta”, pressdao sobre as areas indigenas (ibidem, p.
42). Incluiremos ai a destruicdo do patriménio arqueoldgico, de forma
permanente, sem que estudos naquela época, tenham sido feitos, exceto no caso

das usinas hidrelétricas (MILLER et al,1992).

> A construgao da hidrelétrica de Balbina provocou o alagamento de aproximadamente 250 mil
hectares de floresta, cujo volume de madeira submersa no lago da usina foi superior a 18 milhdes
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Il. 3. b. O caso gaucho

Destacamos, no nosso Estado, o incremento na implantagdo de obras,
especialmente do final do século XIX em diante, tais como a urbanizagcdo na

cidade de Porto Alegre e o desenvolvimento do transporte ferroviario e fluvial.

O crescimento de Porto Alegre ilustra bem o processo de urbanizacao,
adocdo de infra-estrutura e servigos urbanos e de industrializagdo implantado.
Entre os anos de 1858 e 1920, a populagdo da capital foi multiplicada em 9,7
vezes, atingindo quase 180 mil habitantes. Em 60 anos, chegamos a mais de um

milhao de habitantes, de modo que ela se multiplicou outras dez vezes.

Em 1861 foi implantado o servico de abastecimento de agua, que foi
municipalizado em 1904. Os bondes datam de 1864, os bondes elétricos de
1907, a telefonia € de 1884. Entre as faculdades, a primeira delas, justamente, a
de Engenharia, ocorreu em 1897. Em 1908 iniciou-se o funcionamento de uma

usina para iluminacgao publica (SINGER, 1977 apud ALMEIDA, 1996).

A iluminagdo publica na cidade de Porto Alegre em 1823 ¢é obtida pela
queima de dleo de baleia. Em 1874 ¢é concluida a Usina do Gasémetro, em Porto
Alegre. Em 1887, Porto Alegre é a primeira capital do pais a fornecer energia

elétrica regularmente a particulares (SCHAFFNER, 2003).

A implantacdo da rede ferroviaria no Estado foi iniciada por volta de 1870,

devido a um projeto (Ewbank’*) amplamente discutido por autoridades militares e

de metros cubicos, 0 que equivale a 1,2 vez de toda a madeira serrada na regido em 1987,
conforme dados do INPA, 1991 e REIS, 1989 (apud MARQUES, 1999, p. 51).
™ O projeto ficou conhecido pelo sobrenome do engenheiro responséavel, J. Ewbank de Camara,
que foi o propositor do tragado da ferrovia galcha e autor de duas obras: Projecto geral de uma
rede de via ferreas commerciaies e estratégicas para a Provincia do Rio Grande do Sul (1873) e
Caminhos de ferro estratégicos do Rio Grande do Sul (1874) (SENNA, 1995).
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civis, com a intengdo, antes de promover o comeércio, de criar um instrumento

estratégico-militar Gtil para eventuais situacdes de conflito com os paises vizinhos.

Objetivava o projeto a construgcdo de uma rede ferroviaria que
satisfizesse as necessidades estratégicas, politicas e econémicas
da regido. Nota-se que a preocupagado fundamental era com a
seguranga das fronteiras meridionais, extremamente vulneraveis
ao contrabando e as eventuais agressdes militares dos paises do
Prata (SENNA, 1995, p. 147).

O projeto baseava-se na constatacdo de que as fronteiras meridionais do
império estavam ao alcance das ferrovias dos paises vizinhos. Assim estes
tinham maior mobilidade de suas tropas, o contrabando era facilitado, a
concorréncia com os produtos brasileiros era acirrada e a produ¢do gaucha era

prejudicada (SENNA, 1995, p. 148).

De modo concreto, das quatro vias projetadas inicialmente, a primeira
implantada visava mesmo expandir a atividade comercial, ligando Porto Alegre as
colénias alemas de S&o Leopoldo (1874), Novo Hamburgo (1876) e Taquara
(1903), com financiamento de empresa alema. As demais foram financiadas pelo
Governo Federal e pela aplicagdo de capital de empresas inglesas e empresa
belga. “(...) O projeto Ewbank deixa transparecer claramente sua intengdo de
rapido transporte de tropas e materiais bélicos a pontos estratégicos na fronteira
gaucha, a partir de Porto Alegre, de Rio Grande e Sao Gabriel.” (DIAS, 1981, p.
11-15 apud ALMEIDA, 1996, p.104). Se estabeleceram conexdes entre as
cidades de Porto Alegre e Alegrete, Alegrete—Uruguaiana (1903), Rio Grande—
Sao Gabriel, Sao Gabriel-Cacequi, Rio Grande até a estrada de ferro Porto
Alegre—Uruguaiana e ainda trechos entre Taquari—Cacequi (1883) e Cacequi—

Alegrete (1902).
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Depois de um periodo de intensa movimentacao de cargas e passageiros
através do uso da malha ferroviaria, este meio de transporte foi abandonado,
tendo sido substituido pelo uso de estradas de rodagem. Entende-se que o
atraso tecnoldgico e gerencial do sistema ferroviario gaducho foi conseqiéncia da
centralizacao administrativa, quando as decisbes passaram para 0 governo

federal, com a criacao da Rede Ferroviaria Federal (SENNA, 1995, p. 151).

Com o passar do tempo, especialmente nas Ultimas décadas do século
XX, devido a falta de investimentos e incentivo, muitas linhas foram sendo
desativadas, os trens, estacbes e trilhos foram abandonados e se tornaram
obsoletos e sucateados. O transporte ferroviario voltou a ser uma alternativa,
apenas recentemente, no momento em que foram oferecidas concessdes a
iniciativa privada, mas apenas para o transporte de cargas. Nao ha linhas para
transporte de passageiros” no Estado, exceto alguns pequenos trechos como

rota turistica.

Dados apresentados em 1995 por Senna (idem, p. 152), cuja fonte € a
prépria RFFSA/RS, indicam que 56% do transporte na pais é feito por rodovias,
17% ¢é hidroviario e 23% ¢é ferroviario. Deste, apenas 8% estd sob a

responsabilidade da RFFSA.

A malha ferroviaria gaucha € considerada claramente defasada, com
tracados excessivamente curtos (datam do inicio do século XX), na bitola estreita

e na falta de investimentos em material rodante (vagoées, locomotivas, etc.) e via

’® Esta situagéo vai na direcéo inversa, considerando o uso que se da em muitos paises do mundo
de trens de alta velocidade no transporte de passageiros.
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permanente (manutencdo, remodelagdo, construgcdo de linhas) (VIEIRA, 1993

apud SENNA, 1995, p. 151).

Hoje, muitos entendem que é necessario promover a modernizacao e
reativacdo’® do transporte ferroviario, o que ajudaria na preservacdo do meio
ambiente com niveis de poluicdo insignificantes se comparados ao setor
rodoviario. Ao desafogar o trafego rodoviario, isso diminuiria o fluxo de caminhdes
pesados, aumentaria a vida util da rodovia e reduziria 0 numero de acidades de
transito. Mas como sempre, também aqui ha muitos interesses em jogo. Aquelas
empresas especialmente envolvidas no transporte rodoviario de cargas e
passageiros, ja estabelecidas no mercado, ndo tém interesse na alteragdo do

modelo de transporte hoje em vigor.

Enquanto isso, em termos de energia, o Estado em 1937 tinha 125
usinas, que permitiam o fornecimento de eletricidade para 86 cidades e 39 vilas.
Em 1939, o numero de usinas chega a 249. No entanto, apenas 15 cidades
gauchas tinham agua encanada e sistema de esgotos (SCHAFFNER, 2003, p.
48-49).

Ao analisar o potencial de desenvolvimento da Arqueologia Subaquética
no Rio Grande do Sul”” (MONTICELLI, 2001), verificamos o intenso fluxo de
navegacao existente entre alguns municipios gauchos que possuiam portos (por
certo, porque localizados junto a rios navegaveis, ainda que a reciproca nao seja
verdadeira, isto €, nem sempre a presencga desta condigdo indispensavel tera

permitido a criacdo de portos em alguns municipios ainda pouco desenvolvidos

’® No capitulo da legislagdo, comentamos portaria especifica para o setor ferroviario.
" Monografia apresentada para a disciplina Arqueologia Naval, ministrada pelo Prof. Dr. Anténio
Lezama, em 2001 (PPGH/PUCRS), (passim MONTICELLI, 2001).
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economicamente, onde, por exemplo, ndo havia producdo em escala que

justificasse o comércio por transporte fluvial e o investimento no setor).

Observamos que, por um lado, eram inexistentes ou precarias as
estradas de acesso que permitissem o deslocamento por terra, mas, por outro
lado, temos a existéncia de uma rede de rios que permitia o deslocamento de
embarcag¢des de variadas dimensdes. Havia investimentos de companhias de
navegacgao particulares e eventualmente incentivos do governo em algumas obras
ou, pelo menos, a iniciativa de criagcdo de alguns projetos de melhoria das

condi¢des de navegabilidade em canais e barras, por exemplo.

As navegacdes, neste periodo, também foram sendo modificadas pela
introdugédo de maquinas a vapor, substituindo gradualmente aquelas a vela ou

mesmo a remo.

A aplicacdo do vapor as embarcagbes foi tirando das aguas,
balandras, brigues, barcas, escunas, lugares, patachos, polacas,
sumacas e outros veleiros cujas denominagcées, como as citadas,
foram desaparecendo da memdria popular. Os iates foram os
ultimos a sucumbir (COPSTEIN, 1992, p. 76).

A medida que as velas foram sendo substituidas pelas embarcacdes a
vapor, este fator implicou em mudancas na duracao das viagens e nos trajetos,
"A (rota com iates) de Rio Grande—Porto Alegre desapareceu pela concorréncia

da navegacao a vapor.” (idem).

Um projeto em 1920 chegou a ser elaborado pela “Comissdo de
Melhoramentos da Navegacao Fluvial e Lacustre”, com a previsdo de navegacao
entre Conceigdo do Arroio (atual Osério) e Torres, ambos municipios da planicie

costeira do Estado. Esforgos e recursos foram aplicados na abertura de canais
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entre estas lagoas, para que fosse possivel a navegagédo interna entre estes

municipios, sem a necessidade de uso da costa oceanica.

Certamente, a politica rodovidria estadual, com a criagdo do
Departamento Autbnomo de Estradas e Rodagem (DAER), em 1938, e o
incremento dos investimentos em rodovias, aliado a popularizagdo dos veiculos
automotores e o crescimento de seu fluxo, acelerou o processo de declinio das

navegacdes entre portos do interior do Estado (ibidem, p.88).

O declinio do transporte via fluvial possivelmente esteve relacionado a
criagdo das estradas de ferro e estradas de rodagem ao longo do século XX.
Entendemos que ai estdo as opgdes politicas e o resultado dos incentivos que
vao mudando de beneficiarios ao longo do tempo. Ainda dispomos de privilegiada
e numerosa rede de rios navegaveis, assim como de linhas férreas, mas nem por

isso atualmente os transportes fluvial’®

e ferroviario sdo os mais importantes,
comparados ao transporte de cargas e passageiros por rodovias, ainda que pese

0 numero de acidentes e o estado precéario de nossas estradas.

Estes aspectos estdo diretamente relacionados ao incremento do
comeércio entre as cidades, o que justifica a criacdo da rede ferroviaria e das
estradas de rodagem em substituicdo ao transporte fluvial entre os municipios

gauchos mais importantes.

(...) as mutuamente influenciadas realizagbées do capital comercial,
do capital externo e do Estado envolveram a sociedade gaticha
em um movimento que, nas seis décadas posteriores a 1870, fez
crescer e diversificar a producdo agricola da zona colonial;, que
expandiu as exportagbes e gerou mercado para os produtos

’® Devemos destacar, porém, que, ainda hoje, o acesso entre alguns municipios é precario € a
travessia de rios, em alguns casos, na falta de pontes, ainda acontece com uso de balsas movidas
a motor e até mesmo a remo.
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industriais, induzindo-os ao crescimento; que organizou o sistema
de transportes fluviais e ferrovidrios; que modernizou o porto de
Porto Alegre e capacitou o porto de Rio Grande a navegacao de
grande calado; que concentrou capitais em maos dos
comerciantes atacadistas dedicados aos negdcios de exportacdo
e Importacdo; que acelerou o processo de urbanizagdo e de
implantagdo de infra-estrutura urbana e que viabilizou o
surgimento e expansdo do sistema financeiro gatcho pela
aplicagcao de capitais localmente gerados ou atraidos do Exterior
(ALMEIDA, 1996, p. 110).

No Rio Grande do Sul, ao longo da década de 1940, foi construida a
Rodovia Federal BR-101, que em sua fase inicial era conhecida como a BR 59,
importante rota de acesso do Rio Grande do Sul até Santa Catarina e dali ligando
o litoral brasileiro, numa grande extensdo. Na década de 1970 foi construida a
Free-way, a primeira auto-estrada brasileira (atual BR 290), inaugurada em 1973.
No Rio Grande do Sul hoje temos 24.500 km de estradas, sendo que 10.400 séo
pavimentadas e outros 5.700 km aguardam pavimentacao. Destas rodovias todas,
apenas algumas terdo sido objeto de pesquisa arqueoldgica, normalmente
limitada ao levantamento de sitios arqueoldgicos e s6 eventualmente com a

garantia da continuidade das pesquisas, mediante o salvamento das evidéncias.

Em 1968 iniciava a producdo da Refinaria Alberto Pasqualini, seguida
anos depois pela instalagdo do Polo Petroquimico de Triunfo, que hoje reune
muitas empresas em municipio da Grande Porto Alegre. Recentemente sua
planta foi duplicada.

No entanto, a titulo de exemplo, s6 no ano de 1999, pela primeira vez a
pesquisa arqueoldgica foi indicada entre as condicionantes para a implantacdo de
um sistema de transmissao elétrica no Rio Grande do Sul, ainda que existam
dezenas de linhas de transmissao e substagdes ja implantadas antes, quando nao

se exigiam estudos ambientais. Depois dali, varias linhas de transmissao
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(conforme o potencial e extensdo) passaram a ter estudos arqueolégicos entre as

areas de impacto ambiental analisadas.

Atualmente existem trés tracados de gasodutos, todos de longas
dimensbes, um ja implantado (GASBOL), um em fase de estudos (Cruz del Sur) e
outro em fase de implantacdo (GASUP, mas com as obras interrompidas devido a
crise da Argentina ), que cortam o Estado em varias diregdes. Nos trés casos, a

Arqueologia foi chamada a realizar suas pesquisas.

Cerca de meia duzia de usinas termelétricas estdo sendo implantadas.
Um consideravel complexo automotivo foi instalado no Estado (enquanto outro foi
quase implantado e depois transferido para a Bahia), com grande numero de

incentivos fiscais, sé para indicar algumas obras recentes em territério gaucho.

Grandes usinas hidrelétricas foram construidas na duas ultimas décadas
(UHE Itd e UHE Machadinho, ambas no Rio Pelotas/Uruguai, na divisa do RS
com SC). Atualmente estdo sendo implantadas as usinas de Barra Grande e
Campos Novos. Estao sendo retomados os projetos da UHE Foz de Chapecé e
UHE Garabi. Em todos os casos, foram realizadas pesquisas arqueologicas nos
ultimos anos, seja de levantamento, monitoramento ou salvamento dos sitios

arqueoldégicos.

O aproveitamento da energia edlica, considerada uma energia limpa e
sem geragdo de residuos, tem se mostrado com grande potencial de
desenvolvimento nos proximos anos, tal como ja ocorre em outros paises como

Alemanha e Estados Unidos’®.

7 S6 no Estado da Califérnia/EUA, ha mais de 6 mil aerogeradores em funcionamento.
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A problematica do impacto ambiental e social provocado por outras fontes
disponiveis para geracao de energia elétrica, somada a grande demanda atual, as
crises de abastecimento, a necessidade de diversificar a matriz energética, a
intencdo de minimizar os custos ambientais, etc. tem motivado a busca de

alternativas ao modelo vigente de exploracao energética.

Em determinadas regides do Estado, ha grande ocorréncia de ventos
(campanha e planicie costeira) e ha programas governamentais de incentivo (em
nivel federal, em dezembro de 2001, o PROINFA: Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica e, em nivel estadual, em setembro de
2002, o Programa Ventos do Sul: Programa de Apoio do Potencial Edélico do
Estado do Rio Grande do Sul), o que tem incrementado a elaboragédo de projetos
de implantacao de varios parques edlicos em diferentes municipios gauchos, por
iniciativa de empreendedores estrangeiros. E neste momento se configura como
uma tendéncia a médio prazo para geracao de energia no proprio Estado, com o

aproveitamento do potencial disponivel.
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Capitulo lll. Legislac6es Ambientais

llIl. 1. Patrimonio cultural: "cidadao" do mundo

O desenvolvimento da pesquisa arqueoldgica devido a implantacdo de
obras de engenharia estd diretamente ligado a adogéo de legislagdes em cada
pais. Por este motivo, procuramos reunir a legislacao recente em vigor em alguns
paises, observando os avangos € as diretrizes estabelecidas, especialmente em
defesa do patrimbnio arqueolégico ameacado pela implantacdo de obras de

engenharia.

Procurando observar a situagdo encontrada em alguns paises, seja nos
primérdios da pesquisa arqueoldgica, seja, especialmente nas ultimas décadas,
quando se configura a Arqueologia na avaliacdo dos impactos decorrentes das
obras, fomos verificar alguns exemplos em paises como México, Coldmbia, Costa
Rica, Portugal, Espanha, Franca, Estados Unidos, Reino Unido, Canada,

Australia, Uruguai, Argentina, entre outros.

Renfrew e Bahn (1993, p. 494) afirmam que a maior parte dos paises
possui hoje uma legislacao protetora e programas governamentais de protegéo,
organizados nos Estados Unidos como Cultural Resources Management ou CRM
(Gestdo de Recursos Culturais) ou em outros paises como Archaeological

Heritage Management.

Mas sabe-se hoje, e é preciso admitir, que se a legislacdo tem procurado

garantir a defesa ou estudo do patriménio arqueoldgico afetado por obras de



109

engenharia, o mesmo alcance néo é dado para o impacto e destruicdo causados
por outros meios, tais como a mecanizacdo da agricultura, obras de pequeno

porte, saques e comércio ilegal de bens culturais.

As pesquisas arqueoldgicas devido a execugcdo de obras no México
comegaram ainda no inicio do século XX. Bernal (1979 apud CASTELLANOS e
LOPEZ, 1995) considera que a pesquisa precursora foi executada por Don
Leopoldo Batres (ainda que “su metodologia, técnicas de exploracion y
recuperacion de datos no fueron del todo exactos, ya que era autodidacta”), ao
pesquisar na Calle de Escalerillas desde 1900, onde foram encontrados muros e
oferendas de um recinto pré-hispanico. Na sequiéncia houve o resgate no Palacio
Nacional (1927) e o desenvolvimento do primeiro projeto de salvamento
arqueolodgico durante a construgcdo da represa “Solis del Rio Lerma”, entre os
anos de 1945 e 1947, seguido das represas Miguel Aleman em Oaxaca (1951-52)
por Pifia Chan e Ponciano Salazar, e a Represa Internacional “del Diablo” por
Gonzalez Rul (1959), que, em 1960, fez também o Conjunto Urbano Nonoalco-

Tlatelolco (CASTELLANOS E LOPEZ, 1995).

Renfrew e Bahn (1993, p. 500) exemplificam uma das atuagcées em
“arqueologia de urgéncia” e conservagao, através da pesquisa realizada no
Templo Maior dos Aztecas, na Cidade do México, a partir da descoberta de uma
grande pedra gravada com uma série de relevos, efetuada em 1978, por uma
equipe de eletricistas. A pesquisa foi executada pelo Departamento de
Arqueologia de Urgéncia do Instituto Nacional de Antropologia e Histéria. Antes
disso, as pesquisas eram em pequena escala, a medida em que se encontravam

evidéncias em trabalhos construtivos. Em 1975 foi criado o Departamento de
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Monumentos Pré-hispanicos do Projeto de la Cuenca de México, com o objetivo

de frear a destruicao devido ao continuo crescimento da cidade (idem).

Na Colédmbia encontramos disposi¢des legais que implicam na realizagao
de pesquisas arqueoldgicas no processo de realizagdo de obras publicas, seja
pelo setor privado ou publico, conforme a Constituicdo de 1991, que tem seus

antecedentes na Lei 163 de 1959, que, no seu artigo 12, afirma:

En toda clase de exploraciones mineras, de movimiento de tierra
para edificaciones o para construcciones viales o outra naturaleza
semejante, lo mismo que de demoliciones de edificios, quedan a
salvo los derechos de la Nacion sobre los monumentos histdricos,
objetos y cosas de interés arqueoldgico y paleontoldgico que
puedan hallarse en la superficie o debajo del suelo al verificarse
los trabajos. Para estos casos, el director, administrador o
inmediato responsable de los trabajos dara cuenta al Alcalde o
corregidor del respectivo municipio o fraccion y suspendara
labores en el sitio donde se haya verificado el hallazgo (apud
GOMEZ, 1997).

Desta forma, os artigos 72 e 73 da Constituicdo Nacional de 1991
“constituyen actualmente un poderoso estimulo para los trabajos de arqueologia
de rescate o salvamento, al tiempo que comprometen seriamente la
responsabilidad y la solvencia cientifica de las personas encarregadas de llevarla
a cabo (...)” com obrigatoriedade de publicagdes dos resultados, “para que la
comunidad cientifica los conozca y utilice y el publico en general tenga una
informacion mas clara de los rasgos y de la evolucion de las culturas’ (...)
(GOMEZ, 1997).

Na Coldmbia € utilizada a expressdao “Arqueologia por Contrato” e
“Arqueologia Contractual’. Na legislacdo e em alguns artigos encontramos ainda
o uso dos termos Arqueologia de Resgate ou Arqueologia de Salvamento, usadas

como sinbnimos.
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Esta modalidad se refiere a la arqueologia de rescate, que esta
contemplada em las leyes del Ministerio del Medio Ambiente y que
se da, cuando se generan grandes movimientos de tierra, de
suelos, durante la ejecucion de obras de infraestrutura, como
redes de transmision eléctrica, gasoductos, oleoductos y vias
carreteables (AUPEC, 1998).

Uma das muitas consequéncias foi a inclusdo de estudos arqueoldgicos

nas politicas meio-ambientais desde finais da década de 1980. “De esta manera a

politica medioambiental se ha convertido en el pilar basico del discurso oficial en

torno al desarrollo.”

En relacion con la historia, la arqueologia se convierte en un
mecanismo mas para recuperar esa memoria y las sefias de
identidad de los pueblos, identidad perdida, en parte, en la primera
mitad de este siglo como consecuencia de los intereses
econdomicos internacionales y de las ideologias colonialistas
imperantes (SANOJA, 1984 apud BOCANEGRA, 1997).

A Arqueologia por Contrato na Coldémbia ganhou impulso a partir de

1994%. O setor privado, com capital nacional ou estrangeiro, estava liderando

naquela década o patrocinio da arqueologia na Colédmbia, ja que, encarregadas

de obras de infra-estrutura levaram a cabo os planos de impacto ambiental no

cumprimento da lei para obter as licengas de constru¢do (BOTERO, 1996 apud

BOCANEGRA, 1997). Seja por motivos legais ou monetarios, o setor privado,

paradoxalmente, € o mais “comprometido” com a recuperagdo do passado

mediante o financiamento de projetos de arqueologia, porque contemplados nos

estudos de impacto ambiental (idem).

8 A Universidade de Tolima, por exemplo, teve oportunidade de realizar investigacdes em
gasodutos e na construgao de linhas de transmissao elétrica. Atualmente ha novas investigagdes
ocorrendo ao longo da chamada “Carretera Panamericana”, entre as cidades de Armenia e

Ibagué.
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Em consulta as informacdes disponiveis no site®' do Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia (ICANH) consta uma série de tramites relacionados
com a solicitacdo de autorizacao para exploracdo e escavacao arqueologica, com
lista de documentos necessarios, normas que regulam o assunto, quem avalia e
em quanto tempo em média sdo fornecidas as resolugdes, quantas solicitacbes
foram feitas no ultimo ano, etc., 0 que demonstra, pelo menos, aparentemente
uma tentativa de transparéncia e agilidade na analise dos processos. Item
especifico é reservado para os "Trabajos de Arqueologia Preventiva em obras de
impacto ambiental'. Nestes casos, além da licenga para pesquisa e escavagoes, a
proposta deve seguir as determinag¢des incluidas no "Manual de Procedimentos
gerais para a preservagao do patriménio arqueoldgico nos Projetos de impacto
Ambiental"(MANUAL, s.d.).

Abordando a realidade da pesquisa arqueolégica na Colémbia, vemos
que toda a politica ambiental tem gerado novos contextos e espagos de atuagao
arqueoldgica, e irremediavelmente o arquedlogo tem tido que atuar, seja por
motivos legais ou cientificos. Cabe ao arquedlogo garantir que suas respostas
sejam satisfatérias tanto para a comunidade cientifica como para a civil
(PIAZZINI, 1996 e BOTERO, 1996 apud idem). Entendemos que esta afirmacéao
serve igualmente para a realidade de paises como o Brasil e mesmo seus

vizinhos.

Na Costa Rica, a Ley de Patrimonio Arqueoldgico, de 1982, estabelecia
que, se ao momento de realizar movimentagcées de terra, fossem encontrados

restos arqueoldgicos, a obra deveria ser interrompida € o Museu Nacional da

8 Ver em http://www.icanh.gov.co/secciones/tramties/arqueologia_05.htm. Acesso em 19 outubro
2004.
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Costa Rica deveria ser chamado para resgatar as evidéncias em perigo. Isto se
dava sO ocasionalmente, devido a denuncias de terceiros, sendo
excepcionalmente rara a comunicacao por parte dos proprios empreendedores.
Isto ocasionou a destruicdo de uma quantidade incalculavel de sitios
arqueolégicos, sem qualquer tipo de intervencdo ou sancdo (CORRALES e
HOOPES, 2000, p. 21). E datada do mesmo ano (1982) a criagdo da Comissio
Arqueoldgica Nacional (CAN), para velar pelo cumprimento da lei, aprovar
escavacgoes e supervisionar sua realizagdo (neste ultimo caso, em conjunto com o

Museu Nacional) (idem).

A partir de 1995, no entanto, houve uma grande mudanga, a partir da
formulacdo da Ley Organica del Ambiente, que estabeleceu como requisito a
realizacdo de estudos de impacto ambiental previamente a implantagdo de
projetos de desenvolvimento. Porém, esta determinacdo foi incorporada a
regulamentacdo da lei e ndao a prépria lei, sendo, por isso, suscetivel de

modificacdo por decreto presidencial.

O Museu Nacional fez inicialmente uma verificagdo nos terrenos, e, num
segundo momento, passou a inspecionar e supervisionar as pesquisas, deixando
para a Fundacdo do Museu Nacional e para os arqueologos independentes a
tarefa de avaliacdo. Grande numero de sitios arqueoldgicos foram registrados e
estudados, especialmente em &reas urbanas e de desenvolvimento agricola e
industrial. As avaliagbes determinavam se o sitio arqueolégico deveria ser
protegido, resgatado ou se a informacéao obtida era suficiente e se a obra poderia
prosseguir (CORRALES e HOOPES, 2000, p. 22). O resgate era de

responsabilidade do Museu nacional, assim como a guarda do acervo. Em outros
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casos, foi possivel modificar o desenho ou colocagéo das obras para minimizar o

impacto (idem).

Em outubro de 1999, o presidente da Costa Rica, Miguel Angel
Rodriguez, surpreendentemente no dia dedicado a diversidade cultural do pais e
que celebra a heranga indigena, firmou um decreto eliminando a obrigacéo de
realizar estudos de impacto sobre o patriménio arqueolégico em obras. ‘La
presion, en especial del sector de construccion de viviendas, no se hizo esperar y
como resultado se dio el decreto presidencial' (idem). A realizacdo dos estudos
passou a ser voluntaria e os empreendedores sé estariam obrigados a comunicar
o descobrimento de vestigios arqueolégicos apdés a movimentacao de terra.
Apenas areas com a presenca conhecida de sitios arqueolégicos deveriam ser
objeto de pesquisa. O pais, no entanto, ndo teve um reconhecimento exaustivo de
sitios arqueoldgicos, sendo cerca de 2 mil destes localizados. Desta forma,
houve um retrocesso em anos de avanco no conhecimento e prote¢do dos sitios

arqueoldégicos daquele pais (ibidem).

Em Porto Rico, nas décadas de 1960 e 1970, surgem as sociedades e
fundacbes com seus proprios museus e salas de exposicdes. Estas atividades
criaram uma consciéncia mais ampla na populacdo € motivaram jovens a iniciar
seus estudos. Até entdo s6 havia meia dizia de pesquisadores no pais
(GUTIERREZ ORTIZ, 1998). Foi na década de 1980 que houve um grande
incremento na arqueologia de Porto Rico, com a criacdo da Fundacdo de
Arqueologia do Caribe, em 1982, que permitiu um férum de discussao regional.
Foi em meados dos anos oitenta que foram aprovadas trés leis em defesa do

patriménio cultural: Lei n® 111 de 1985 (trata da protecao e conservagao de covas
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e cavernas e vestigios arqueoldgicos), Lei ¢ 10 de 1987 (referente a arqueologia
subaquatica) e Lei n® 12 de 1988 (sobre o patrimbénio cultural terrestre porto-

riquenho) (idem).

Lépez (1991 apud GUTIERREZ ORTIZ, 1998) afirma que a arqueologia
de contrato surgiu em territérios norteamericanos quando se aprovaram quatro
leis® que estabeleciam que o conhecimento do passado era de interesse social.
Qualquer projeto de construcdo ou remocado do terreno teria a obrigacdo de
efetuar escavacoes prévias, com o propdsito de determinar o possivel impacto
sobre o patrimonio histoérico. Gutiérrez Ortiz (1998) entende por "su obvia relacion
colonial', a legislacdo foi estendida para Porto Rico, que, na auséncia de
profissionais, adotou a estratégia da "improvisacao", elaborando uma lista de
"arquedlogos" amadores a quem foram dadas permissfes para as la chamadas
fases 1A e 1B, que correspondem respectivamente a etapa de identificacdo de
sitios e documentacao histérica e, no segundo caso, a investigacdo de campo.
Assim, tal como nos Estados Unidos, arquedlogos foram contratados para
proteger, preservar e resgatar os sitios e monumentos que se encontravam
ameacados de destruicdo durante a planificacdo, desenho e construcdo de obras
publicas e/ou privadas. Em Porto Rico a pesquisa foi entdo "superditada desde
los setenta a lo que se ha denominado arqueologia de contrato, de rescate, de
salvamento, comercial, etc.", caracterizada desde o inicio pela caréncia de
investigacoes teoricamente fundamentadas e pela auséncia de técnicos
preparados para reconhecer evidéncias e interpreta-las, "pero siempre se ha

considerado que la arqueologia debe transcender la meta de hacer meros
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trabajos técnicos y hojos en el suelo" (ibidem). A acusacao é contundente: E/
arqueologo, lejos desempefar su papel como investigador social, se ha
convertido en un mercenario (ORTIZ, 1986 apud GUTIERREZ ORTIZ) que
negocia o estudo arqueoldgico sempre em beneficio do "cliente-contratista”,
garantindo-lhe a rapidez nos trabalhos, com uso de alta tecnologia na
metodologia de investigacdo como sinbnimo de boa arqueologia (idem). Outro
problema apontado € que os relatérios sdo muito técnicos, descritivos e de
divulgacgéo restrita. Como n&o sé@o publicados ndo estdo sujeitos a uma revisdo
editorial, a critica publica ou a distribuicido em foros académicos (GUTIERREZ
ORTIZ, 1998).

A autora enfatiza ao final que ndo se trata de acabar com a arqueologia
de contrato em Porto Rico, mas aproveitar os recursos que esta pratica poe ao
alcance da profissdo, para poder elevar a qualidade da investigacao,
regulamentar os trabalhos e garantir a publicacao e distribuicdo da informagéo,

com marcos de investigacao eficientes e interpretagdes plausiveis.

No es posible consentir, sin embargo, que los actuales trabajos de
salvamento perpetien la visdo decimondnica del positivismo y se
sumerjan en el comercialismo rampante de la arqueologia de
contrato, ocasionando que sus resultados carezan de valor para
elevar el nivel interpretativo de la arqueologia; sobre todo en un
momento en el que el numero de profesionales se esta
incrementando dia a dia, se cuenta con fondos publicos y
privados, nacionales y federales, para la mejor ejecucion de la
practica arqueologica; y cuando los investigadores disponen del
uso de la tecnologia mas avanzada para apoyar sus resultados
(GUTIERREZ ORTIZ, 1998).

Em Portugal, especialmente entre os anos de 1980 e 1988, houve um

crescimento da atividade arqueoldgica, atribuido a adesdo do pais a Unido

82 As leis a que se refere sdo Regulacées do Departamento do Interior dos Estados Unidos: LA 36
CFR Parte 60 sec. 1-15, Parte 63 sec. 1-6, Parte 296 sec. 1-19, Parte 800 sec. 11-15, conforme
nota disponivel no artigo de Gutierrez Ortiz (1998).
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Européia, o que trouxe novas exigéncias e uma explosdo de grandes obras
publicas com novos financiamentos. Os ritmos do trabalho arqueolégico ndo se
conciliavam facilmente com os denominados “ritmos de rentabilidade” das obras
de construgédo civil, ndo havia técnicos em numero suficiente, ndo havia uma
Carta Arqueolégica do pais atualizada. Criou-se uma Escola Profissional de
Arqueologia, no ano de 1990, na tentativa de conciliar formagao, investigacao e

conservagao preventiva (TAVARES DIES, 2000).

Na Espanha, os mecanismos de resgate passaram a ser contemplados
na legislacao a partir de 1985, prevendo-se que, em obras publicas, financiadas
pelo Estado, houvesse a provisdo de fundos (1%), destinados a ‘trabalhos de
conservacdo ou enriquecimento do patriménio histdrico”, com preferéncia na
prépria obra ou no seu entorno imediato (Ley del Patrimonio Historico Espariol,
art. 58) (ENDERE, 2000, p. 172). O contraponto sugerido € entre arqueologia
institucional (realizada nas universidades e demais 6rgaos publicos ou privados)

em oposicao a arqueologia como profissao liberal (idem).

Na Franca, o sistema de avaliagdo de impactos ambientais foi
estabelecido com a Lei de Protecdo a Natureza (Loi relative a la proteccion de la
nature) de 10 de julho de 1976. O proponente do empreendimento é responsavel
pelos estudos de impacto ambiental, que devem ser previamente realizados,
antecedendo aos planejamentos ou instalacbes de obras que possam afetar o
meio ambiente (ROHDE, 2002, p. 47-48). Dezesseis meses depois, foi
estabelecido o Decreto de Aplicagdo (77.11.41, de 12 de outubro de 1977), que
determina as modalidades de estudos de impacto. Circulares especificas foram

expedidas entre 1977 e 1979, para regulamentar os estudos de aerédromos,
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agricultura, pedreiras, defesa nacional, desmatamento, linhas elétricas, minas,
portos maritimos e vias navegaveis, correios e telecomunicacoes, estacdes de

tratamento, obras viarias e urbanismo (idem, p. 45).

Nos trinta primeiros meses de vigéncia da legislacao terédo sido realizados
cerca de dez mil estudos de impacto ambiental. Atualmente s&o realizados cerca
de cinco mil estudos/ano. Os estudos e seus relatorios ficam sob o controle e

posse do Ministério do Ambiente (ibidem).

O exercicio da Arqueologia na Franga € uma prerrogativa essencial do
Estado, onde ela participa diretamente do manejo do territério, sendo conduzida
principalmente por funcionarios, o que mantém o controle do Estado sobre a

pesquisa (OLIVER, 2003, 56). A proposito da arqueologia em obras, admite que:

a pratica da Arqueologia conheceu uma extraordindria
perturbacdo no curso dos ultimos vinte anos, com a expansao
considerdvel das escavacées de resgate — esta mutacdo nio foi
ainda mais que incompletamente assimilada pela pesquisa: novos
campos de investigacdo, particularmente na Arqueologia dos
periodos modernos, ai sdo abertos; novas competéncias
profissionais e novos modos de andlise apareceram; ainda que o
conjunto dos dados tradicionais sobre a estrutura dos sitios e a
ocupacéo do solo estivessem desordenadas (idem, p. 32-33).

Um artigo® trata da Protecdo e Gestdo do Patriménio na Franca
(MIGEON, 2002), noticiando a criagdo no ano de 2002 (por lei datada de 2001%* e
decretos de 2002) do Instituto Nacional de Investigagcdes Arqueoldgicas

Preventivas (INPAP), que sucedeu a enorme Associacdo de Arqueologia

® Disponivel em http:/www.naya.org.ar/congreso2002/ponencias/gerald_migeon.htm.  Acesso
em: 19 de outubro de 2004.

8 A referida Lei trata de forma especifica da Arqueologia Preventiva, com atribuicées ao Estado,
que deve procurar conciliar os interesses da investigacdo arqueoldgica, da conservagao do
patrimdnio e do desenvolvimento econémico e social. Os diagnésticos e as operagdes de
escavagao preventivas estdo confiadas a um estabelecimento publico nacional administrativo
(EPNA), que executa as decisdes e prescrigoes impostas pelo Estado. O EPNA e o empreendedor
(aquele que tem um projeto de obras ou construcdo) define os prazos de realizagdo dos
diagnosticos e das operagbes de escavagao e prevé as condigbes de acesso aos terrenos e 0s
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Preventiva (AFAN), que atuava no pais desde 1973, tendo realizado as pesquisas
e escavacgoes sob o controle ou chefia dos arquedlogos dos servigcos regionais. O
financiamento apdés 2002 se da pelos recursos obtidos com as construcdes e
infra-estruturas, isentos apenas os alojamentos sociais e as construcdes
realizadas por particulares (onde se entende que sejam de pequenas dimensdes,
por seu carater privado), que ainda assim exigem a pesquisa, mas fornecida de

forma gratuita pelo INRAP.

Concretamente, os arquedlogos dos 25 servicos regionais de arqueologia
(SRA) pedem e recebem dos ministérios responsaveis (Urbanismo, Infra-
estrutura, Transporte, etc.) os projetos. Consultam o mapa arqueoldgico e dao
avisos positivos ou negativos sobre o potencial posto em perigo pelos trabalhos
de infra-estrutura. Quando ndo ha dados disponiveis relativos ao subsolo,
prescrevem sondagem com trado mecanico (sobre 8 a 10% do terreno). Se
aparecem vestigios, a atividade é suspensa. Depois, com o informe das
sondagens (ou no caso de um terreno ja conhecido por sua riqueza arqueoldgica)
propéem escavagdes avaliando o custo do imposto que devera ser pago pelo
construtor. Os problemas gerados pela lei dizem respeito a possibilidade ilimitada
de exigéncia de avisos de sondagem e de escavagdes em qualquer projeto e as
capacidades humanas e financeiras limitadas do INRAP. Ainda que com 1500
arquedlogos profissionais pertencentes a equipe disponivel do instituto, ha temor
de déficit pela obrigagcdo de respeitar os avisos emitidos pelo SRA. Cada ano
estima-se que 50 mil hectares sejam recobertos por construgdes no pais. Para

sondar e escavar as areas seriam necessarios mais arqueblogos do que 0s

meios necessarios. O material arqueolégico fica confiado ao EPNA por, no maximo, 5 anos, tempo
necessario para o estudo cientifico.
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existentes. Os construtores® devem pagar imposto elevado e esperar muito
tempo pelas intervencbes até receber aviso positivo que autorize a obra

(MIGEON, 2002).

Nos Estados Unidos, o incremento das exigéncias de estudos ambientais
iniciaram na década de 1960, impulsionadas pelo crescimento da conscientizagdo
do publico sobre os problemas da degradacdo ambiental e suas consequéncias
sociais (ROHDE, 2002, p. 45). O congresso americano, pressionado por grupos
ambientalistas, aprovou o National Environmental Policy Act (NEPA), em 1969,
que determinava que os projetos de responsabilidade do governo federal

incluissem avaliacao dos impactos ambientais.

Em 1970, a exigéncia foi estendida para quaisquer empreendimentos
modificadores do meio ambiente, mesmo aqueles ndo governamentais. De 1970 a
01 de julho de 1974 foram preparados 5.500 estudos de impacto ambiental nos
Estados Unidos. Nas décadas de 1970 e 1980, 75 agéncias ambientais
receberam 10.475 RIMAs. Atualmente, o numero médio estd em 1.200
estudos/ano e seu custo médio fica entre 150 mil e 3 milhdes de ddlares ou cerca

de 19% do valor das obras (conforme o NEPA apud ROHDE, 2002, p. 47).

O uso da avaliacdo de impacto ambiental generalizou-se
rapidamente ndo s6 nos Estados Unidos, como também em outros
paises desenvolvidos e, mais tarde, em alguns paises em
desenvolvimento (ROHDE, 2002, p. 46).

A partir de 1975, instituicbes e organismos internacionais passam a

introduzir a avaliagdo de impacto ambiental em seus projetos. As agéncias

% Ha outros problemas sobre o financiamento da pesquisa e proposices sugeridas por L.
Marchand (2003).

% Outros dados, no entanto, apontam que apenas 1% dos recursos sdo destinados aos fundos
para custear projetos de resgate, quando a obra é efetuada pela administragéo federal ou com sua
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financiadoras internacionais adotaram o mesmo procedimento na implantagéo de
projetos multinacionais ou financiados pelos paises desenvolvidos. Isto se deu
como forma de resposta as pressées da comunidade cientifica mundial e dos
cidadaos dos paises desenvolvidos, que passaram a ser responsabilizados pelos

problemas ambientais do Terceiro Mundo (idem, p. 46).

Entre as leis em vigor, entdo, destacam-se especialmente a National
Historic Preservation Act, de 1966, com suas emendas; a National Environment
Policy Act, de 1969; a Archaeological Resources Projection Act, de 1979; e a
Archaeological and Native American Grave Protection and Repatriation Act, de
1990. Todas tém em comum a intencdo de proteger os sitios histéricos ou pré-
histéricos em terras administradas pelo governo ou, muito importante, vinculadas

com projetos sob licenga ou assisténcia do governo federal.

Nos Estados Unidos, estas acdes ocorrem necessariamente em projetos
construtivos federais, realizados em terras publicas ou privadas, mas com
financiamento federal ou estatal (REFREW e BAHN, 1993, p. 496). Destaque foi
dado pelos autores (idem) para empresas como Arizona State Museum, Arkansas
Survey (Universidade da Carolina do Sul) e CRM Program (Universidade de
Pittsburg), devido a "projetos coerentes, com eficaz recuperagcdo dos dados e
lucida interpretacdo e publicacdo de informes de qualidade". Mas, por outro lado,
tal como nos demais paises, fala-se de uma “crise de qualidade” na chamada
arqueologia contratual ou arqueologia de urgéncia, porque “las grandes sumas de

dinero implicadas han atraido a operarios ‘piratas” (idem).

assisténcia, o que pode causar um dano irreparavel aos dados histéricos ou arqueolégicos
(Archaeological and Historic Preservation Act de 1974) (ENDERE, 2000, p. 20).
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Na legislagdo norte-americana, o patriménio nos terrenos privados nao €
protegido®” (RENFREW e BAHN, 1993, p. 495) e ndo ha obrigacdo de publicagio
completa dos resultados (idem, p. 499), exceto uma notificagao por “informe por

carta” enviado ao State Historic Preservation Officer.

Fala-se de uma tenséo entre arquedlogos académicos e do CRM, devido
ao fato de alguns projetos nao terem sido dirigidos e publicados demasiadamente
bem. Destacamos para consulta um artigo que relata a histéria do CRM nos
Estados Unidos e indica a producao disponivel até aquele momento (GREEN e
DOERSHUK, 1998), assim como uma tabela (PHILLIPS, s.d.) % com as
pesquisas precursoras em cada Estado e uma correspondéncia acessivel na
Internet que relata aspectos da pesquisa contratada naquele pais: History of CRM

(LIPE, 1999)%.

Sobre a locacao de recursos, Endere (2000, p. 172) cita os exemplos dos
Estados Unidos, Espanha e Reino Unido. No primeiro caso, deve ser destinado
até 1% do montante da obra para financiar trabalhos de resgate (AHO Act, 1974).
No Reino Unido, a legislacdo determina que o financiamento do resgate seja
negociado entre o construtor, o arquedlogo e a autoridade de planejamento, a

partir de pautas minimas. Na falta de um acordo, a autoridade pode impor as

8 Os autores apontam como exemplo a destruicdo dos contextos onde foram encontradas muitas
evidéncias da chamada “Cultura Ceramista Mimbres”, na localidade de mesmo nome, no sudoeste
dos Estados Unidos. Devido ao fato de que a legislagdo nao proibe intervengdes de particulares
em terrenos privados, admitia-se que as vasilhas fossem resgatadas e vendidas no mercado de
arte primitiva. Para minimizar este impacto, foi criada uma fundacdo, em 1973, que obteve
recursos privados para escavar alguns dos sitios saqueados. No entanto, como o0s custos de
escavagao eram muito altos, optou-se depois pela aquisicdo de areas de alguns dos sitios
arqueoldgicos, na intengdo de protegé-los. Archaeological Conservancy trata-se de uma agéncia
criada por integrantes da Mimbres Foundation em parceria com outros arquedélogos e benfeitores
gisbidem, p. 500).

List the earliest CRM firms. Disponivel: <http://www.unm.edu/~dap/dady/table.htm>. Acesso em:
06 de abril de 2004.
8 Disponivel em <http://zibal.hubris.net/pipermail/acra-1/1999-October/005855.html. Acesso em 11
margo 2004.
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condi¢cdes de resgate. Os gastos devem ser custeados pelo governo, no caso das
obras serem realizadas por instituicées de caridade ou similares (Planning Policy
Guidance Note 16 par. 25, Secretary of State for the Departament of

Environment).

Na Inglaterra, a legislacdo de 1979 e 1983 (respectivamente, Ancient
Monuments and Archaeological Areas Act de 1979, Section 45, emendado por
The National Heritage Act de 1983) determina que o governo central deve intervir,
assistir, custear ou contribuir nos gastos da investigacao arqueolégica naquelas
terras que podem conter um monumento antigo ou algo de interesse arqueolégico
ou histérico (ENDERE, 2000, p. 20). No entanto, ndo ha um programa
permanente de arqueologia e sim o apoio estatal com financiamento de projetos

especificos.

Em legislacdo mais recente, Planning Policy Guidance Note n° 16 sobre
Arqueologia e Planejamento, por iniciativa da Secretaria de Estado do
Departamento de Meio Ambiente, em 1990, fica estabelecido que se exigira do
empresario, antes de autorizar-lhe a permisséo, efetuar a provisdo apropriada e
satisfatéria para a escavacao, o registro das evidéncias e a publicacdo dos
resultados, no caso das evidéncias nao poderem permanecer in Situ e 0
desenvolvimento projetado acarretar a destruicdo dos restos arqueolégicos. As
atividades devem ocorrer antes do inicio das obras e ser assessoradas por
consultor em arqueologia. No caso do construtor ndo poder arcar com as
despesas com o resgate, 0 governo se responsabilizara pelas mesmas (idem, p.

21).
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Reunindo aspectos da arqueologia na Gra-Bretanha e Dinamarca
(RENFREW e BAHN, 1993, p. 495), temos que, no primeiro caso, ha uma agéncia
oficial, English Heritage, que informa ao departamento estatal quais os sitios
arqueolégicos que merecem protecdo e se estdo ou nao situados em terrenos
particulares. Em caso afirmativo, sdo incluidos no Inventario® de Monumentos
Antigos, sendo, em alguns casos, abertos inclusive para visitagdo, mesmo
aqueles sitios pequenos. Quando o proprietario quer construir no terreno ou
proximidades, deve solicitar autorizagéo ao “Scheduled Monument Consent’. Se a
obra for autorizada®, os custos com a escavacdo serdo pagos pelo English

Heritage.

Na Dinamarca, existem 28 mil monumentos totalmente protegidos pela lei
contra a destruicdo e rodeados por uma zona de salvaguarda de 100 m. Outros
100 mil estdo catalogados, mas admite-se a possibilidade de serem afetados por

obras.

O Canada e Australia tem desenvolvido politicas de manejo dos recursos
culturais com programas de arqueologia de resgate (ENDERE, 2000, p. 21). Na
Australia, em 1976, se fundou a Australian Heritage Commission, encarregada do
registro do patriménio nacional, publicado em 1981, com a indicagédo de 6.600
locais, muitos destes de importancia arqueoldgica. O registro ajuda a proteger os
sitios arqueolodgicos dos projetos de desenvolvimento. Enquanto que a comissao

tem papel na identificacdo e documentacao dos sitios arqueoldgicos, serve como

% No ano de 1991 chegavam a 13 mil sitios catalogados na Inglaterra.

°! Interessante observar os casos em que um sitio arqueolégico ndo consta do Inventario, por nao
ter sido localizado com antecedéncia a aprovagao da obra. Neste caso, 0 empreendedor ndo tem
obrigagao legal de alterar seus planos, nem de proteger o sitio arqueologico. Pelo contrario, o
empreendedor tem direito a uma compensagao, a ser paga pelo English Heritage. Foi o caso da
descoberta de um antigo teatro de madeira, o Teatro Rose, em Londres, em 1989, onde foram
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ferramenta na planificacdo do governo e estimula a tomada de consciéncia

publica (RENFREW e BAHN, 1993, p. 497).

Na Nova Zelandia, o Historic Place Act, datado de 1980 se propde a
conservar e proteger os locais de importancia histérica, incluindo aqueles sitios
com mais de 100 anos de antigliidade (aspecto que interessa especialmente aos
arquedlogos que trabalham com sitios historicos e/ou urbanos). Esta lei impede
danos ou alteragdes a sitios arqueolégicos sem a permissdo do Historic Places
Trust, mesmo naqueles locais onde ainda nao foram identificados sitios

arqueoldgicos (idem).

No Japao, ha referéncias a importancia adquirida pela arqueologia em
obras nas ultimas décadas, quando se intensificou o processo de urbanizacao e
desenvolvimento do pais, exemplo muito ilustrativo do processo acelerado de
implantacdo de obras num pais capitalista. Renfrew e Bahn (1993, p. 499)
apontam para a existéncia de graves problemas. S6 em 1980 se registraram mais
de 6.200 sitios arqueoldgicos como destruidos ou expostos a destruicdo por parte
dos empreendedores. Os autores atribuem como conseqiéncia desta
problematica, que a maioria das intervencbes se da mediante “rapidas
escavacoes de urgéncia”’, o que implica ainda na existéncia de descompasso
entre os dados obtidos e analisados, “de forma que ha um volume descomunal de

material acumulado por publicar’ (ibidem).

No Uruguai, o marco legal associado a preservagao do patrimdnio cultural
do pais ocorreu a partir da aprovacao da lei 14.040, datada do ano de 1971. Esta

lei representou uma vitéria significativa para a arqueologia, garantindo a protecao

encenadas obras de Shakespeare na década de 1590. Foi necessario um acordo amistoso e
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dos sitios e a criacdo de mais trabalho e oportunidades para o treinamento de
estudantes (LOPEZ MAZZ, 1992). A mesma lei criou a Comissdo de Patriménio
Histdrico, Artistico e Cultural Nacional, integrante do Ministério da Educacéo e
Cultura, responsavel por fiscalizar e estabelecer os meios de controle sobre o
tema. “Esta ley contempla sdélo marginalmente el patrimonio arqueologico,
mediante disposiciones ambiguas y poco efectivas que hoy resulta imprescindible

rever’ (CABRERA PEREZ e CURBELO, 1992, p. 51).

A hoje conhecida como Comissdo de Patriménio Cultural, tem por
finalidade, entre outras, supervisionar as atividades arqueoldgicas, fiscalizando as
permissdes de pesquisas realizadas no pais. E de 1976 a criagdo de um curso de
licenciatura em Ciéncias Antropolégicas, com especializacdo em Arqueologia, na
Faculdade de Humanidades e Ciéncias da Universidade da Republica. Na década
de 1980, entra no mercado a primeira turma de licenciados, momento em que se
inicia a profissionalizagdo. Destaca-se a importancia da criacao do Departamento
de Arqueologia, em 1985, com fins de investigacdo e difusdo do patrimbnio
arqueoldgico nacional (CABRERA PEREZ e CURBELO, 1992, p. 52). Em 1995,
criou-se a Associagcdo Uruguaia de Arqueologia, o que veio a fortalecer a area.
Em 1997, o Ministério da Educagdo e Cultura criou a Comissdo Nacional de
Arqueologia, com o intuito de promover o desenvolvimento da arqueologia

nacional (COIROLO, 1999).

Em relacdo a projetos de arqueologia em obras, podemos destacar um
dos pioneiros, desenvolvido de 1976 a 1984, com o apoio da UNESCO,
inicialmente sob a coordenacdo da Dra. A. Laming-Emperaire, o Resgate

Arqueoldgico de Salto Grande, grande represa construida junto a cidade de

alteracdes no projeto.
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mesmo nome no Rio Uruguai (MISION, 1987). Desta pesquisa participaram
pesquisadores americanos, brasileiros, canadenses, franceses e alemaes. Foi
uma oportunidade de aprendizado para a primeira geracdo de estudantes

uruguaios de arqueologia (LOPEZ MAZZ, 1992).

Por mais de uma década foi desenvolvida a Missdo de Resgate
Arqueoldgico de Lagoa Mirim (CRALM), com alunos, professores e arquedlogos
do Ministério da Educacao e Cultura. O nome resgate foi substituido depois, por
entender-se que uma pesquisa com mais de dez anos de vigéncia nao se tratava
de um “resgate” (COIROLO, 1999), ainda que tivesse sido iniciada no ano de

1986, devido ao risco de perda do patrimdnio por causa de grandes obras.

Lépez Mazz afirma que, com o fim do regime militar no pais, em 1984, foi
estimulado o debate sobre educacdo e mudanca nos programas académicos.
Isto veio a beneficiar a arqueologia com a criacdo de novos empregos e 0

incremento dos projetos de salvamento arqueolégicos (LOPEZ MAZZ, 1992).

A tendéncia futura indica a possibilidade do Governo do Uruguai elaborar
uma reforma que também devera afetar o MEC e, por extensao, a Arqueologia
desenvolvida no pais, que passard a necessitar de financiamento externo
(entendido como n&o governamental). O MEC, no entanto, devera ainda oferecer
apoio como local de trabalho e veiculos para pesquisa de campo. Um curso
chamado de “Hacia una arqueologia de Mercado’ foi organizado pela Comissao
de Arqueologia para que se estudasse as possibilidades de obtencdo de
financiamento e para o estabelecimento de uma politica de auto-sustentacao

(COIROLO, 1999).
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M. L. Endere (2000) escreveu Arqueologia y legislacion en Argentina,
fazendo um levantamento exaustivo da legislacdo de protecdo ao patrimdnio
arqueolégico implantada ao longo do tempo e nas diferentes provincias do pais.
Capitulo especifico do livro é reservado as pesquisas ja efetuadas naquele pais.
Encontramos itens dedicados a publicacbes cientificas, apresentacdo dos
resultados e controle de qualidade cientifica. Ainda que muitas obras ndao tenham
oportunizado a pesquisa, em algumas, desde o final da década de 1960, tem sido
realizados grande numero de projetos vinculados a implantagdo de obras de

engenharia, especialmente represas, rodovias e aquedutos (idem).

Chama a atengdo um aspecto salientado pela autora em diferentes
oportunidades, qual seja, a realizagcao de pesquisas “por exigencia del Banco
Mundial, que financio los estudios de factibilidad, se realizé un diagndstico de
impacto ambiental que incluia también al patrimonio cultural, siendo la

arqueologia una de las disciplinas intervinientes” (ENDERE, 2000, p. 153).
Ou ainda:

Dichas obras se realizaron con fondos provenientes del Banco
Mundial quien exigid la realizacion de estudios de impacto
ambiental que incluyeron aspectos de patrimonio cultural: restos
arqueoldgicos, impacto sobre comunidades aborigenes, sitios
historicos y de valor cultural en general (idem, p. 154).

Destaque também para a influéncia exercida pelo contexto politico® e

econ6mico daquele pais: “la arqueologia argentina no fue ajena a los cambios

2 Um projeto de lei especifico para o resgate do patriménio arqueoldgico nacional (Ordem do Dia
n® 1684/91), que até o ano de 2000 (data da publicagao do livro) ndo havia sido sancionado, prevé
alguns aspectos: o Programa de Arqueologia de Resgate é aplicavel sempre que houver perda
parcial ou total de recursos arqueoldgicos por agdo de agentes naturais ou humanos, incluindo
espagos terrestres (superficie e estratigrafia) e ambientes aquaticos; o “impacto arqueoldgico”
pode se produzir como conseqiiéncia de uma constru¢ao de obra publica ou privada e ainda pelo
perigo de catéstrofes naturais ou pela agdo do homem, que ndo sejam conseqiéncia da
realizagdo de uma obra; neste Ultimo caso, requisitando um fundo de emergéncia para o estado
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politicos, las vedas ideologicas y las crisis econémicas que sufrio el pais. Estas
circunstancias gravitaron en el abandono del patrimonio arqueologico y en la
desidia de la legislacion protectora e impidieron el desarrollo de la arqueologia de

rescate en Argentina” (ibidem, p. 30-31).

Observamos que a maioria dos paises implantou suas leis de protecao ao
patriménio arqueolégico por volta da década de 80. Em comum, as legislacbes
chegaram décadas apds as interferéncias dos projetos de desenvolvimento e
mesmo praticas agricolas, que ja haviam destruido ou perturbado grande parte
das evidéncias. A implantacao da legislagdo nem sempre garantiu a preservacao
do patriménio. Na maioria dos casos, estabeleceu a necessidade de estudos, a
avaliacdo dos impactos e o0 resgate de parte das evidéncias, tendo muito
raramente impedido a execucdo de alguma obra, mesmo quando dada a
importancia do patriménio ali existente. No caso do Brasil, ndo tera sido diferente,
conforme veremos no item sobre a legislagdo brasileira e especialmente em

alguns exemplos de impactos.

Além das legislacbes especificas adotadas pelos paises, conforme
procuramos arrolar, ha uma lista (Redlist America Latina) de legislacbes para

protecdo do patriménio de varios paises da América Latina®, inclusive, em

nacional, provincial e/ou municipal; preferentemente a guarda do material obtido deve ser
destinada aos museus locais; participacdo de membros das comunidades aborigenes quando as
tarefas de resgate afetarem valores materiais ou espirituais da comunidade, assim como custédia
dos materiais recuperados, apdés o estudo; os responsaveis pela obra sdo considerados os
proprietarios (toda pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, a cuja conta e nome seja
efetuada a obra), a empresa construtora e os profissionais a cargo da obra; destinagao de, pelo
menos, 1% do orgamento da obra para o resgate; recursos de cada obra devem ser alocados para
um fundo permanente de resgate (1% em cada 1mil); em caso de descumprimento dos obrigagdes
estabelecidas na legislagdo podera haver paralisagdo da obra e multa, fixada pela autoridade,
conforme gravidade da omissao, que oscilara 2% e 4% do montante da obra.

% Disponivel em http://icom.museum/redlist/LatinAmerica/spanhish/legislation.html Acesso em 16
mar¢o 2004
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alguns casos, com possibilidade de consulta especialmente as convengdes® da

UNESCO (1970) e da UNIDROIT (1995), com datas de ratificacao por cada pais.

A primeira convencado (UNESCO, 1970) ratificada pela maioria dos
paises latino-americanos (exceto Chile, Venezuela e Suriname) trata das medidas
que devem ser adotadas para proibir e impedir a importagdo e transferéncia de
propriedades ilicitas de bens culturais. A segunda convengdo (UNIDROT, 1995)
também diz respeito a bens roubados ou importados ilicitamente. A maioria dos
acordos entre os paises sao bilaterais e tratam do mesmo tema. A Bolivia e o
México sao os paises que estabeleceram mais acordos. Alguns outros paises
que também tém acordos possuem, na maioria dos casos, acordos com o Peru. O
Brasil possui acordo com a Bolivia para a recuperacdo de bens culturais
patrimoniais e outros especificos roubados, importados ou exportados ilicitamente

(26 de junho de 1999).

A Convencao de San Salvador® (1976) que trata da defesa do patriménio
arqueoldgico, historico e artistico das Nagdes Americanas, foi ratificada por dez
paises, a partir de 1978, sendo que outros 11 paises ainda nao a ratificaram,

entre eles o Brasil.

O que observamos em comum entre as legislagbes dos paises latino-
americanos? Em vérios paises ha artigos sobre o patriménio cultural nas
constituigdes politicas. As datas sdo em sua maioria da década de 1980, como no
caso brasileiro, quando uma nova constituicdo foi promulgada (1988). Apenas o

Suriname ndo possui nenhuma lei especifica sobre a protecao do patriménio

% Disponivel em Cartas Patrimoniais, 1995.
% Disponivel em http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/c-16.html. Acesso em 07 de agosto de
2003. Ver também em Cartas patrimoniais, 1995.
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cultural. Dois paises possuem apenas uma lei de protecao: Venezuela (1993) e
Guiana (1972). A maioria dos paises, além das convengdes e acordos bilaterais,
possuem®® apenas poucas (trés ou quatro) leis e decretos, que as regulamentam.
As primeiras leis especificas tratando da defesa do patrimbnio arqueolégico
datam, em alguns casos, das primeiras décadas do século XX (Argentina, 1913;
Bolivia, 1927; Brasil, 1937; Costa Rica, 1938). Podemos considerar como uma
"segunda leva" aquelas legislacbes adotadas em todos os casos no final da
década de 1950 (Argentina, 1968; Bolivia, 1958 e 1965; México, 1972, 1981 e
1984; Nicaragua, 1980; Panama, 1982; Paraguai, 1982; Peru, 1985, 1996; Brasil,
1961, 1986; Chile, 1966, 1970; Coldmbia, 1959, 1997, 2002; Costa Rica, 1982;
Equador, 1979 e 1984; Uruguai, 1971; Venezuela, 1993). Observa-se um

incremento na adog¢ao de novas legislacdes na década de 1980.

Entendemos que a influéncia destes documentos sobre os representantes
de cada pais e o compromisso politico assumido com a ratificacdo destas
convencdes podem ter desencadeado as discussodes internas e a ado¢ao, com o
tempo, de algumas medidas sugeridas e, na maioria dos casos, concretizadas na

forma de legislagdes especificas, mas em formatos préprios.

Com o final da Segunda Guerra Mundial e a criacdo da ONU e da
UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization,
ampliou-se a cooperacao entre os povos. Acordos, recomendagdes e convengdes
comecaram a proliferar tanto na organizacao do intercambio cultural, como para

coibir a rapina de bens culturais (SOUZA FILHO, 1999, p. 123).

% Considerando que as informagées disponiveis estejam completas e atualizadas. Ha ressalva na
introdugdo do site que se tratam das principais legislagées nacionais. No caso brasileiro nao
constam as resolucées do CONAMA.
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lll. 1. a. Legislacao sobre Arqueologia em areas de impacto ambiental

Observemos a seguir algumas convencgoes, de forma especial os artigos
e recomendacgdes direcionados ao problema dos impactos das obras, e as

estratégias a adotar na pesquisa arqueoldgica visando o estudo destas areas.

Data de 1954, aprovada pela UNESCO, em Haia (ratificada pelo Brasil em
1958), a Convencéo para a protegdo dos bens culturais em caso de conflito

armado.

A 92 reunido da UNESCO foi realizada em Nova Delhi, em 5 de dezembro
de 1956, e aprovou principios que devem ser utilizados em escavacoes
arqueoldgicas, mediante uma recomendagdo com 33 artigos, "minuciosa e
precisa", na opinido de C. Souza Filho (idem, p. 125). O mesmo autor entende
que, por influéncia desta recomendacao, foi sancionada, ainda que quase cinco

anos mais tarde, a lei n® 3.924, de 1961, conhecida como a "Lei dos Sambaquis".

"Apos haver decidido, durante a sua oitava sessdo, que essas propostas
seriam objeto de uma regulamentagdo internacional, através de uma
recomendacgdo dos Estados Membros", tal convengdo recomenda que os paises
apliquem medidas eficazes nos seus territérios, sob a forma de lei nacional ou de
qualquer outro modo; levem a recomendagado ao conhecimento das autoridades e
orgaos que se dedicam as pesquisas arqueoldgicas € aos museus; apresentem

relatorios sobre a continuidade que derem a recomendagao.

Entre as definigdes consta que:
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"1. Para efeito da presente recomendagdo entende-se por pesquisas
arqueoldgicas todas as investigacées destinadas a descobertas de objetos de
carater arqueoldgico, quer tais investigacoes impliquem numa escavagdo do solo
e numa exploracdo sistematica de sua superficie ou sejam realizadas sobre o leito

ou no subsolo das aguas interiores ou territoriais de um Estado Membro."

A recomendacéo faz referéncia a necessidade de estipular "os critérios
para determinar o interesse publico dos vestigios" (critérios de significancia),
sugerindo aos Estados Membros submeter as escavacbes e pesquisas ao
controle e a prévia autorizagdo de autoridade competente; obrigar a declaracao
das descobertas as autoridades; aplicacao de sancdes aos infratores; precisar o

regime juridico do subsolo e estabelecer critérios para protecao legal.

Sobre a adocao de servigcos nacionais (6rgao de protecao) recomenda-se,
preferentemente, uma administracdo central do Estado ou, pelo menos, uma
organizagao que disponha, por for¢a de lei, de meios para adotar as medidas de
urgéncia indispensaveis, incluindo a cooperagcdo com institutos de pesquisa e
universidades e a criagdo de uma documentagéo central. Outras recomendacoes
dizem respeito a constituicado de colecdes, a educacao ao publico, a cooperacao

internacional, a repressao as pesquisas clandestinas e ao comércio ilicito, etc.

A 122 Conferéncia Geral da Organizagcdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura, reunida em Paris, de 9 de novembro a 12 de
dezembro de 1962, aprovou "recomendagio relativa a salvaguarda da beleza e

do carater das paisagens e sitios".

E de 1970 a convencdo ja tratada h& pouco, "considerada um dos

principais atos internacionais de protegdo aos bens culturais". Nesta convencao
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bem cultural é entendido como quaisquer bens que, por motivos religiosos ou
profanos, tenham sido expressamente designados por cada Estado como de
importancia para a arqueologia, a pré-histéria, a histéria, a literatura, a arte ou a
ciéncia, incluindo colegdes, objetos, manuscritos, livros e documentos, arquivos,
obras artisticas, pecas de mobilia, selos € moedas (com mais de cem anos) e "c)
0 produto de escavacgdes arqueoldgicas tanto autorizadas como as clandestinas —
ou de descobertas arqueoldgicas; d) elementos procedentes de desmembramento
de monumentos artisticos ou historicos e de lugares de interesse arqueoldgico"

(SOUZA FILHO, 1999, p. 126).

Dez anos depois, em 16 de novembro de 1972, também em Paris, foi
aprovada na 172 Reunido da UNESCO, a convencdo sobre a protecdao do
patriménio mundial, cultural e natural. Dali passou-se a defender um patriménio
mundial, acima dos interesses individuais de cada pais, especialmente aqueles
bens culturais de carater imoével que tivessem relevancia cultural ou natural. O
entendimento foi de que "ha bens culturais que interessam "universalmente” e que

devem ser protegidos pelo consdrcio das nagbes" (idem).

Neste interim, e sobre o assunto do nosso maior interesse, o impacto das
grandes obras, encontramos uma convencao estabelecida em 19 de novembro de
1968, em Paris, na 152 Sessdo da UNESCO, que se reuniu entre 15 de outubro e

20 de novembro daquele ano.

Trata-se da recomendacdo sobre a conservagdo dos bens culturais
ameacados pela execucgao de obras publicas ou privadas, que afirma que: "os
monumentos, testemunhos e vestigios do passado pré-historico, proto-historico e

histérico, assim como inumeras construgcées recentes que tem importancia
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artistica, historica ou cientifica, estao cada vez mais ameacados pelos
trabalhos publicos ou privados resultantes do desenvolvimento da industria

e da urbanizacdo" (idem, grifo nosso).
Sendo assim, a convengao reitera:

Considerando, portanto, que €& necessario harmonizar a
preservagdo do patrimbnio cultural com as transformagées
exigidas pelo desenvolvimento social e econbémico, e urge
desenvolver os maiores esforgos para responder a essas duas
exigéncias em um espirito de ampla compreensdo e com
referéncia a um planejamento apropriado (ibidem).

A expressdo bens culturais engloba ndo sé os sitios e monumentos
arquiteténicos, arqueoldgicos e histéricos reconhecidos e protegidos por lei, mas
também os vestigios do passado nao reconhecidos nem protegidos, assim como

0s sitios e monumentos recentes de importancia artistica ou histérica.

Inclui-se ai os bens imdveis, como os sitios arqueolégicos, historicos ou
cientificos, entre outros, "e os vestigios de civilizagbes anteriores que possuam
valor etnoldgico", imbveis que sejam ruinas ao nivel do solo como vestigios
descobertos sob a superficie da terra e ainda os bens moéveis de importancia
cultural, inclusive aqueles que tenham sido encontrados dentro dos bens iméveis

ou enterrados.

Entre os principios gerais recomenda-se que as medidas de preservagao
dos bens culturais sejam estendidas a totalidade do territério e ndo apenas a
determinados sitios ou monumentos. Recomenda-se o inventario atualizado dos
bens importantes ou sua criacdo, "cabendo prioridade a um levantamento
minucioso e completo dos bens culturais situados em locais em que obras

publicas ou privadas os ameacem. "
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Destacamos ainda o Item 5:
a) A preservacdo do conjunto de um sitio arqueoldgico, de um monumento ou de
outros tipos de bens culturais contra os efeitos das obras publicas ou privadas.

b) O salvamento ou o resgate dos bens culturais situados em local que deva ser
transformado pela execucdo de obras publicas ou privadas, e que deverdao ser

preservados e trasladados, no todo ou em parte.

Que influéncia estas medidas sugeridas poderdo ter tido sobre a

legislagao brasileira? Observemos no proximo capitulo.

Ha iniciativas por blocos de paises tais como a Comunidade Andina e a
Comunidade Européia, que estabeleceram, em diferentes momentos, convengdes

a serem ratificadas por seus Estados Membros.

Os paises europeus em varias ocasides, estabeleceram convengdes para
a protecdo do seu patrimdnio arqueoldgico (Paris, 19 de dezembro de 1954;

Londres, 6 de maio de 1969; entre outras).

A Convencao Européia para a Protecdo do Patriménio Arqueoldgico
(revista)” foi estabelecida em 16 de janeiro de 1992, em La Valetta, Malta, e
determina a proteg¢édo do patriménio arqueoldgico como fonte da meméria coletiva
européia e fonte de estudo histoérico e cientifico. Sdo considerados elementos do
patriménio todos os vestigios, bens e outros indicios do homem no passado,
especialmente em sua relagdo com o ambiente, onde incluem-se estruturas,
construcoes, bens méveis, monumentos e "o respectivo contexto, em que sejam
localizados no solo ou em meio submerso". E prevista a criacdo de reservas

arqueolégicas, com o objetivo de preservar testemunhos materiais (mesmo que

% Disponivel em sites como: http://apa.no.sapo.pt/leis/lei_malta.htm; http://www.ipa.min-

ciultura.pt/legis/lei_malta Acesso, respectivamente, em 09 de junho de 2003 e 28 de julho de 2003.
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nao visiveis). Estas areas devem ser adquiridas por entidades publicas. Os
métodos de investigacdo devem ser preferentemente nao destrutivos. O
patriménio arqueolégico deve ser conservado e mantido de preferéncia em seu

local de origem. Se removidos devem ser depositados em armazéns adequados.
Para a conservagéao do patriménio arqueoldgico, o artigo 5 recomenda:
2. b. A atribuicdo de tempo e de meios suficientes para efetuar um estudo

cientifico conveniente do sitio arqueolégico, com publicagdo dos resultados;

3. Garantir que os estudos de impacto ambiental e as decisdes deles resultantes
tenham em conta os sitios arqueol6gicos e o respectivo contexto;

4. Prever, se exequivel, a conservagao in situ de elementos do patriménio

arqueoldgico que tenham sido encontrados na sequéncia de obras.

Para o custeio das pesquisas de arqueologia preventiva devem ser
adotadas medidas que garantam que as intervengbes "motivadas por importantes
empreendimentos publicos ou privados sejam integralmente financiadas pelo
orcamento previsto para esses trabalhos". No orcamento das obras devem
estudos de impacto "impostos por preocupacdées com o ambiente e com o
ordenamento do territério", assim como estudos e prospecgdes arqueoldgicas
prévias, os documentos cientificos de sintese, as comunicagdes e as publicagbes

das descobertas.

Uma das decisbes mais recentes e especifica Sobre a protecdo e
recuperagdo dos bens culturais do patriménio arqueoldgico, histdrico, etnoldgico,
paleontologico e artistico da Comunidade Andina, chama-se Decisdao 460,
estabelecida em Cartagena de indias, Coldmbia, em 25 de maio de 1999. Entre
suas justificativas, faz referéncia as disposicoes da Convencdo da UNESCO

(1970), a Convencao de UNDROIT (1995) e a Convencao de Sao Salvador
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(1976). Estabelece, entre outros aspectos, recomendagbes muito semelhantes
aquelas indicadas pela Convencao da UNESCO em 1970, tais como necessidade
de elaboracao de leis e regulamentos para protecao do patriménio, listagem dos
principais bens culturais, execuc¢ao de programas educativos, etc.

Portugal®®

adotou medidas importantes sobre areas de protecdo ao
patriménio edificado, onde se distingue o patriménio arqueolégico e arquitetonico,
e estabelece que no decorrer de qualquer obra onde sejam encontrados
elementos de valor patrimonial, os trabalhos serao suspensos, devendo o fato ser
comunicado a Camara Municipal. "Compete a autarquia condicionar o
prosseguimento dos trabalhos a observancia de regras a estabelecer para cada
caso, mediante trabalhos de prospeccdo e escavacdo dos vestigios, a realizar no
mais curto espago de tempo". Observa-se ai que a metodologia depende de cada

caso, mas que a variavel tempo tem uma importancia crucial, no sentido de liberar

a area para a continuidade da obra.

Sobre 0 uso e ocupacgao do solo, estipulou-se que no entorno dos sitios
arqueoldgicos inventariados deve haver uma zona de protecdo de 50 metros de
perimetro a partir do limite exterior de sua area. "Qualquer intervengdo em zonas
com noticias de vestigios devera ser precedida de trabalhos de prospeccao
arqueoldgica, por forma de identificar e delimitar o sitio arqueoldgico”, com a

presenca obrigatoria de um especialista em arqueologia.

% Em nossa pesquisa, tivemos oportunidade de identificar algumas legislagdes peculiares. Ha
uma lei (n® 121, de 20 de agosto de 1999) aprovada em Portugal que proibe o uso de "detectores
de metais na pesquisa de objetos e artefactos relevantes para a histéria, para a arte, para a
numismatica ou para a arqueologia." Para que se possa garantir sua utilizagdo é necessario uma
autorizagao especial, com justificativa. Mesmo a publicidade é regulada e na embalagem consta a
adverténcia, com possibilidade de multa e apreensdo do detector e dos objetos encontrados
mediante seu uso.
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Na Lei n® 107 de 10 de setembro de 2001, o artigo 40 trata dos impactos
de grandes projetos e obras e determina que os 6rgdos competentes da
administragao do patriménio cultural deve ser previamente informados dos planos,
programas, obras e projetos, tanto publicos como privados, que possam implicar
risco de destruicao ou deterioracdao de bens culturais ou que, de algum modo, os
possam desvalorizar. E dada liberdade para que as regides autdnomas e
autarquias locais estabelecam as medidas corretivas e de protegcdo. O artigo 54,
sobre projetos, obras e intervengdes, afirma que a concesséo de licengas ou a
realizacdo de obras licenciadas dependem de parecer prévio favoravel da
administragédo do patriménio. Os municipios, de acordo com a lei, podem licenciar
obras, comunicando a administracdo do patriménio cultural as licengas

concedidas, num prazo maximo de 15 dias.

O Instituto Portugués de Arqueologia, como ja vimos, foi criado por
decreto-lei (n® 117) em 14 de maio de 1997. Naquele mesmo ano, um decreto
regulamentar apresenta uma "nova filosofia da politica de prevencao, salvamento,
investigacao e apoio a gestdao do patriménio arqueolégico". Em 15 de julho de
1999, é aprovado um novo decreto-lei (n? 270/99)*° sobre o "Regulamento de
Trabalhos Arqueoldgicos", com "normas para a realizagdo de trabalhos
arqueoldgicos". A pesquisa é dividida em quatro categorias, sendo a categoria C -
acées preventivas a realizar no ambito de trabalhos de minimizagcdo de impactos
devidos a empreendimentos publicos ou privados, em meio rural, urbano ou
subaquatico e a categoria D - acbes de emergéncia a realizar em sitios

arqueoldgicos que, por efeitos de acdo humana ou a¢do natural, se encontrem em

% Ver site do Instituto Portugués de Arqueologia. Disponivel em: <http://www.ipa.min-
cultura.pt/legis/lei-trabalho>. Acesso em: 27 de julho de 2003.
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perigo eminente de destruicdo total ou parcial, ou agdes pontuais determinadas

pelas necessidades de conservacgao de sitios ou monumentos valorizados.

Estas duas categorias ndo estdo cobertas pelo Plano Nacional de
Trabalhos Arqueoldgicos'®, que através do IPA pode financiar total ou parcial as
categorias A e B, que incluem projetos, com duragdo de até quatro anos, para

valorizagao de sitios ou monumentos e projetos de investigagdo programada.

Os pedidos de autorizacdo devem ser feitos em formulario préprio,
incluindo, entre outras exigéncias, a indicagcdo de fontes e recursos de
financiamento ja obtidos ou previstos, relatorios de progresso, relatério final e
publicacdo dos resultados. A autorizagdo técnica do IPA ndo descarta a
necessidade de autorizagdo do proprietario dos terrenos ou bens. Cada
arquedlogo pode apresentar mais de um pedido, devendo demonstrar que tem
capacidade de realizar os diferentes trabalhos, mediante calendario de atividades,
composicao das diferentes equipes e percentagem de tempo e meios financeiros

para cada um dos trabalhos.

Nas pesquisas da categoria C, os pedidos devem ocorrer pelo menos 15
dias antes do inicio da intervengdo, "devendo a autorizagdo para os trabalhos
arqueologicos considerar-se tacitamente concedida caso o IPA ndo se pronuncie
naquele prazo". As autarquias locais devem ser notificadas pelo IPA da
concessdo de autorizagcbes na éarea de sua jurisdicdo. A concessdo de
autorizag6es depende do cumprimento, por parte do requerente, das obrigagdes

em autorizacdes anteriores, da entrega e aprovacgao dos relatérios, da publicacao

% Um despacho normativo (n® 18-A/2003, de 07 de maio de 2003) emitido pelo Ministério da
Cultura de Portugal aprova o regulamento de apoio financeiro ao Plano Nacional de Trabalhos
Arqueolégicos, para o qual o Instituto Portugués de Arqueologia deve "assegurar o
desenvolvimento das medidas de politica e cumprimento das obrigagbes do Estado".
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dos resultados e do "deposito dos espdlios". Os trabalhos de emergéncia terdo
seu carater avaliado pelo IPA e a solicitacdo de pesquisa devera ser feita nas

proximidades do local de pesquisa e com 48 horas de antecedéncia.

O relatério final das pesquisas de categoria C e D deve ser entregue no
maximo doze meses apods o término das pesquisas em campo. H& artigo que lista
os itens a constar no relatério, as condigdes para sua aprovagdo e as
possibilidades de pedido para que seja reformulado, etc. No anexo Il consta o

requerimento para autorizacao.

Na Espanha, ha referéncia explicita ao carater de Arqueologia Preventiva
nas atuagbes prévias a qualquer obra, com determinagcbes sobre os
procedimentos'®’, itens a constar no projeto de pesquisa, que incluem
metodologia e técnicas, plano de trabalho, prazo de execucdo, equipe e meios,
normas de seguranca e higiene no trabalho, medidas de protecédo e consolidagao

do patriménio e lugar de depédsito do material.

As cidades espanholas, tal como ocorre em Madri (lei municipal 10/1998)
podem dispor no planejamento urbanistico'® do estabelecimento de areas de
interesse arqueoldgico, divididas em trés critérios: area A, que inclui zonas em
que esta provada a existéncia de restos arqueoldgicos de valor relevante e fica
estabelecido que o bem € de interesse cultural; area B, amplas zonas em que por
estar comprovada a existéncia de restos arqueoldgicos, se requer a verificagcao

prévia de seu valor em relagdo ao destino urbanistico do terreno; e area C, area

" Conforme site da Direccién General de Patrimonio Histérico, em Madri. Disponivel em
http://www.madrid.org/dgpha/patrimonio-arqueologico/preventiva.htm. Acesso em 19 outubro
2004.

12 Neste momento, o colega Alberto Tavares de Oliveira estd concluindo sua dissertagido de
mestrado (PPGH/PUCRS), ainda inédita, sobre o zoneamento da area urbana de Porto Alegre/RS.
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em que o aparecimento de restos arqueoldgicos é muito provavel, ainda que
estes possam aparecer danificados e sua localizacao ndo possa ser estabelecida

com seguranca.

Para cada uma das areas, ha normas diferentes a cumprir. Por exemplo,
nas areas A, antes de qualquer obra que afete o subsolo, deve ser realizado um
informe arqueoldgico que precede as escavagdes e estabelece a importancia das
evidéncias e a necessidade de continuidade das escavagbes (por um prazo
maximo de seis meses, depois do que a obra podera ser liberada) ou, se os
restos devem permanecer in situ, o projeto devera ser alterado. O financiamento
da pesquisa é sempre por conta do contratante ou promotor das obras. Se a
importancia do sitio impedir as obras, o terreno devera ser desapropriado, o
empreendedor serd indenizado, inclusive com a devolugao do valor gasto com as

escavacoes.

No caso da area B, a permissao de prospecgdes e escavagdes sera em
regime de urgéncia, por um prazo maximo de um més. Se o resultado da
pesquisa for negativo, a obra é licenciada. Em caso positivo (confirmacao da

existéncia de sitio arqueoldgico), a area passa a condicao de area A.

No Equador, existe uma Lei de Gestdo Ambiental '%(Lei n® 37 RO/245) de
30 de julho de 1999, que em seu Capitulo Il, Da avaliagdo de impacto ambiental e
controle ambiental", no art. 19 afirma que "as obras publicas privadas ou mistas e
0s projetos de inversdo publicos ou privados que possam causar impactos

ambientais, serdo qualificados previamente a sua execugdo por organismos

Beatriz Thiesen, em 1999, tratou da identificagdo de fachadas e o estabelecimento de areas em
potencial para a pesquisa arqueoldgica na area central de Porto Alegre.
1% Disponivel em <http://www.menergia.gov.ec/php/ambiental.php>.
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descentralizados de controle". No artigo 20, para o inicio de toda atividade que
suponha dano ambiental se devera contar com a licenca respectiva outorgada
pelo Ministério do ramo (que pode outorgar ou negar a licenca). Os sistemas de
manejo incluem estudos de linha basica, avaliacdo de impacto ambiental,
avaliacao de danos, planos de manejo, sistemas de monitoramento, planos de

contingéncia e mitigacao, auditorias ambientais e planos de abandono (art. 21) .

A avaliacdo de impacto ambiental compreendera a estimativa dos efeitos
causados a populacdo humana, a biodiversidade, ao solo, ao ar, a 4gua e a
paisagem e a estrutura e funcdo dos ecossistemas presentes na darea
previsivelmente afetada (art. 23). Estas pesquisas poderdo a qualquer momento
ser objeto de auditoria dos procedimentos de realizagao e aprovagao dos estudos
e avaliagcdes de impacto ambiental, determinando a sua validez e eficacia (art.
25). Os contratantes tém a obrigagdo de prevenir e mitigar os impactos
ambientais. Estdo previstas ainda (art. 43) que as pessoas fisicas, juridicas ou
grupos humanos vinculados por um interesse comum e afetados diretamente pela
acao ou omissao danosa, possam interpor perante um juiz competente acdes de
danos e prejuizos pela deterioragdo causada a saude ou ao meio ambiente,

incluindo a biodiversidade com seus elementos constitutivos.

Ha varios cédigos deontolégicos de Argueologia, entendidos como

estudos dos principios, fundamentos e sistemas de moral, que fazem mencao ao

exercicio da profissdo'® junto a empreendimentos. Destacaremos aquele adotado

1% O Cédigo Deontolégico del Profesional de la Arqueologia aprovado em 2002, na Espanha, tem

entre seus principios, as seguintes recomendagdes: o exercicio da atividade com rigor ético e
cientifico, evitando qualquer forma de concorréncia desleal; manter e resguardar sua
independéncia de critérios. Na relacdo com outros agentes, determina que: Art. 39 - Tanto
arquedlogos, como promotores, construtores, responsaveis por exploragdes de minas,
engenheiros, arquitetos e demais agentes implicados em obras publicas ou privadas que afetem
ao patriménio arqueolégico devem estabelecer uma estreita colaboragao direcionada a conseguir
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pela Associacdo Profissional de Arquedlogos (Portugal), que estabelece os
padroes de conduta para seus membros, onde consta, de forma especifica,

recomendacao sobre a Arqueologia € a Sociedade:

art. 6: “Manter no exercicio da profissdo, em qualquer circunstancia, a maior
isencao e independéncia, servindo os cargos e funcées que desempenhe com
elevado espirito de profissionalismo e sem qualquer favorecimento para si ou para

terceiros.”

art. 7: “Nao permitir que pressoes de natureza ideoldgica, politica, religiosa, social
ou econd6mica condicionem os resultados ou as conclusdes do seu trabalho.”

art. 8: “Nao beneficiar abusiva ou ilegitimamente, de forma direta ou indireta, da
ligagdo a interesses sobre os quais deva tomar decisdes ou dar pareceres no

ambito de sua acao profissional.”

art. 9: “Sempre que chamado a elaborar relatérios, dar pareceres ou testemunho
legal, informar-se tdo profundamente quanto lhe seja possivel das matérias e

implicagdes a que aqueles dizem respeito.”

Quanto aos arquedlogos e a profissdo, o cédigo indica, entre outros

aspectos, que:

O arquedlogo tem responsabilidade pela boa reputacdo da sua
disciplina e dos que a praticam, sendo seu dever uma postura
ética e ponderada para com o patrimbnio arqueoldgico e a
profissao.

(...) Mesmo em intervengbes de salvamento ou de natureza
semelhante, o arquedlogo sé deve escavar apos cuidada reflexao,
devendo considerar outros meios de investigagdo que procedam e
possam complementar ou mesmo substituir a escavagdo.”
(CODIGO, s.d.).

0 resgate e conservagdo mais completo e eficaz de qualquer evidéncia de natureza arqueolégica
no amparo das diferentes legislagdes (...). Recomenda ainda otimizar o tempo da intervengao, na
medida do possivel, para que nenhuma das partes tenha seu trabalho dificultado. Enquanto que
aos empreendedores é solicitado o respeito aos prazos para a realizagdo das atuagdes
arqueologicas.
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Ha muitas iniciativas em diferentes paises que procuraram estabelecer
cédigos de conduta e regular o exercicio da profissdo, devido a emergéncia da

arqueologia chamada a intervir antes da implantagéo de diferentes obras.

A Associacao Européia de Arquedlogos estabeleceu, num encontro anual
realizado na Suécia, em 26 de setembro de 1998, os Principios de Conduta para
Arquedlogos implicados em trabalhos arqueoldgicos contratados'®, que é
composto por 14 artigos'®: 1) os arquedlogos devem trabalhar dentro do marco
legal do pais onde exercem suas atividades; 2) s6 exercerdo sua atividade em
assuntos de seu conhecimento e competéncia; 3) asseguram de compreender a
estrutura das diferentes responsabilidades e area funcionais que concorrem no
trabalho arqueoldgico; 4) os arquedlogos evitardo conflitos de interesse entre a
pratica das fungdes administrativas do trabalho arqueol6gico e a assungédo (ou
oferta) de compromissos comerciais; 5) ndo assumirdo compromissos comerciais
para os quais nao estejam adequadamente qualificados e equipados, nem
disponham de pessoal e experiéncia; 6) manterdo sistemas adequados de
controle (académico, orcamentario, de qualidade e tempo de execucgado) dos
projetos que assumem; 7) vao aderir aos estandartes profissionais reconhecidos;
8) se ajustardo a leis e estandartes éticos ao competir com outras organizagdes
arqueoldgicas; 9) se assegurardo de que os resultados desses trabalhos se
completam de forma adequada e s&o acessiveis publicamente; 10) que a
informacgéao arqueolégica ndo é mutilada por motivos comerciais (por parte dos
promotores ou empresas arqueoldgicas); 11) serdo conscientes da necessidade

de manter a coeréncia académica da Arqueologia, em oposicdo a tendéncia a

105 Tradugédo por Felipe Criado Boado. Disponivel em http://www.e-a-a.org/sapnhishcode2.htm.
Acesso em 26 de outubro de 2004.
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fragmentagdo que se deriva dos sistemas comerciais de organizagao; 12) serao
conscientes da definicdo das condicbes salariais, de emprego, formacao e
oportunidades de desenvolvimento da carreira dos arquedlogos; 13)
reconhecerao a necessidade de mostrar aos promotores (empreendedores) e ao
publico em geral os beneficios de apoiar o trabalho arqueolégico; e 14) onde
existe Arqueologia contratual, todos os arqueologos (especialmente aqueles em
posi¢des influentes) promoverdo a aplicagdo deste codigo e contribuirdo no

desenvolvimento dos meios para fazé-lo efetivo.

Em outro encontro nacional, Padrées de qualidade na pratica
arqueoldgica, seis conclusées foram formuladas por integrantes da Associacao

Profissional de Arqueologia'®” (

em Portugal). Entre as conclusdes, estabeleceu-
se que: 1) antes de se criarem novas exigéncias no dominio do trabalho
arqueoldgico, devem ser colocadas em pratica as exigéncias ja estabelecidas na
legislacdo em vigor, o que ja permitiria suprimir algumas das principais
deficiéncias da situacdo atual, como: fiscalizacao efetiva e generalizada da
atividade, cumprimento legal da obrigacao de publicacdo dos resultados, respeito
as normas de espolio e documentagdo, cumprimento do cédigo deontoldgico; 2)
incremento da exigéncia profissional e de responsabilizagdo do exercicio da
profissdo; 3) necessidade de preencher algumas sérias deficiéncias na
preparacao técnica dos arquedlogos, especialmente devido as dificuldades dos
que iniciam a atividade, mediante a criagdo de estagios profissionais, apoio de

instituicoes universitarias, estimulando a maior orientacao para a atividade pratica

dos graduados; 4) normatizacdo de procedimentos sobre estratégias,

1% Traduzidos aqui livremente e de forma resumida.
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metodologias e registro, matérias a serem estudadas em comissdes técnicas na
APA; 5) No que se refere especificamente a arqueologia contratual, manifestou-se
a necessidade de estabelecer alguns critérios que devem ser obedecidos, para
que se possa ultrapassar a imponderabilidade e a imprevisibilidade da
maioria dos trabalhos a contratar”; 6) perante um quadro de atuacdao empresarial
muito diversificado, reconheceram-se as vantagens de um coédigo de
comportamento dos prestadores de servicos no dominio da arqueologia, que
permita criar, através da exigéncia de qualidade, condicoes de transparéncia

e um ambiente de sa concorréncia (o grifo € nosso).

Finalmente, destacamos mais uma tentativa de resolver os embates no
exercicio da profissao da Arqueologia condicionada as leis de mercado, onde sao
estabelecidos contratos e estipulados valores, devido a execugao de pesquisas
em obras. A Associagdo Americana de Recursos Culturais (ACRA), fundada em
1995 nos Estados Unidos, realizou estudo de "Salarios de CRM e outras
estatisticas", baseado em 29 empresas de CRM existentes no pais desde 1996,
com a distribuicdo geografica destas firmas (constam os dados apenas daquelas

que responderam a um questionario'%).

Ao que tudo indica, o processo em vigor em outros paises pode ser
aproveitado para a andlise do caso brasileiro, seja como parametro na solu¢ao da
mesma problematica, que tera sido enfrentada especialmente nas primeiras

décadas em que a Arqueologia executou intervencdes nas obras que implicaram

' Disponivel no site da entidade: <http://apa.no.sapo.pt/Profissoes%20em529Portugal.pdf>.
Acesso em 09 de junho de 2003.

1% 3. Caldarelli e M. Santos elaboraram um questionario distribuido entre cinqtienta profissionais
que pesquisam em areas afetadas por obras, para que pudessem compor um artigo sobre o
exercicio da profissdao, onde analisam as informacdes obtidas (CALDARELLI e SANTOS, 1999-
2000).
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em impacto, ou, igualmente, na observacdo do contexto em que o0s
empreendimentos ocorreram e foi adotada a legislacdo com a intencao de
proteger o patriménio cultural ou, pelo menos, mitigar aqueles impactos
inevitaveis.

Alguns trabalhos destacam os beneficios atingidos pela chamada
arqueologia preventiva, tal como na Franga, onde nunca antes tantas descobertas
e diferentes andlises puderam ser realizadas com a varredura do territorio e
muitas sondagens e escavacgdes (cerca de 3 mil operacdes por ano) (MIGEON,

2002).

No Brasil, apesar das sugestbes pela criagdo de um piso e teto salarial, a
iniciativa ndo chegou a ser concretizada devido a falta de regulamentagéo da
profissdo. Mesmo o fornecimento de nomes de arquebdlogos aos empreendedores
€ motivo de discussao, ja que nem todos realizam pesquisas contratadas ou sao
socios da Sociedade de Arqueologia Brasileira. Até mesmo uma lista em ordem
alfabética € motivo de reclamacgdes, devido a uma questdo pratica, ja que o0s
contratos costumam ser estabelecidos com um dos profissionais que constam no
inicio da lista, em detrimento daqueles cujo nome consta do final do lista e

sentem-se por isso prejudicados.

Um “Cédigo de Conduta” especifico para a arqueologia de contrato foi
discutido longamente no encontro Arqueologia Empresarial em Goiania, em 2000,
a partir de 18 itens iniciais elaborados e justificados, entre os anos de 1997 e
1999, por uma Comissdao de Arqueologia de Contrato composta por Solange
Caldarelli (coord.), José Luiz Morais, Tereza Cristina Franco, Joao Carlos Chmyz

e Maria Lucia Pardi.
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Os pontos foram apresentados por Tania Andrade Lima (2002b, p. 55-62)
no GT Condutas éticas e responsabilidade introduzidas pela arqueologia de
contrato, que também os reuniu em trés tematicas: recomendacbes éticas,
procedimentos para assegurar qualidade aos programas e recomendacao pela

intermediac@o da SAB junto ao IPHAN e 6rgao ambientais.

A necessidade de um cddigo especifico passa pelo exemplo adotado nos
Estados Unidos, a partir da fundacdo da SOPA (Society of Professional
Archaeologists), posteriormente transformada em ROPA (Register of Professional
Archaeologists), tendo em vista as particularidades da arqueologia a servigo das

empresas (ANDRADE LIMA, 2002b, p. 56).
A justificativa apresentada pela comissao afirma:

Considerando que grande parte da pesquisa arqueoldgica hoje
feita no pais consiste em pesquisa realizada a partir de contratos
de prestacdo de servicos e que esta tendéncia tende a avolumar-
se. Considerando que a maior parte das pesquisas de contrato em
andamento no pais ligam-se ao licenciamento ambiental de
empreendimentos desenvolvimentistas. Considerando que as
pesquisas arqueoldgicas feitas através de contratos de prestagao
de servigos tém profundas implicacées éticas e considerando que
conflitos sérios entre arquedlogos que realizam pesquisa por
contrato e o IPHAN decorrem da inadequacdo do processo de
autorizagdo de pesquisa por parte deste ultimo a nova realidade
da pesquisa no pais (...) (CALDARELLI et al apud ANDRADE
LIMA, 2002b, p. 56-50).

Destacamos o item sétimo, que afirma que “um arquedlogo jamais deve
aceitar trabalhos que contribuam para a devastagcdo da base de recursos
arqueoldgicos da nagdo’. ltem oitavo: “os EIAs devem ser reconhecidos pela
comunidade arqueoldgica como instrumentos de planejamento ambiental para os
quais é necessaria experiéncia e formacao adequada, ja que sdo instrumentos de
tomada de decisdo sobre os recursos naturais e culturais de um determinado

espago geografico’; e ltem décimo quarto: “a SAB deve diligenciar junto aos
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orgdos ambientais para que ndo sejam aceitos EIAs-RIMAs sobre
empreendimentos que afetem o uso do solo sem a participacdo de arqueodlogos e

solicitar uma atuagdo semelhante por parte do IPHAN.”

Na mesma oportunidade, Tania Andrade Lima apresentou um “esbogo
tentativo de responsabilidades na arqueologia de contrato”, definido
provisoriamente em quatro campos de responsabilidades. Um, em relagdo aos
bens arqueoldgicos; outro, em relacdo aos contratantes; o terceiro, em relacéo ao
publico; e o quarto, em relacdo aos colegas. Entre as recomendacées,
salientamos: desenvolvimento de trabalhos obedecendo estritamente as normas
legais; jamais aceitar trabalhos que contribuam para a devastacao do patriménio
arqueolégico da nacgao; resistir a qualquer tipo de pressao, ordens ou solicitacbes
gue possam resultar em danos ao patriménio arqueoldgico da nacgao; respeitar o
interesse dos contratantes, desde que ndo sejam incompativeis com o codigo de

ética e com o interesse publico.
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lll. 2. E a legislacao brasileira? Vem de roldao...

Procuremos entender o caso brasileiro: as grandes obras foram
implantadas desde o século XIX e, muito mais intensamente, ao longo de todo o
século XX, com a construgao e pavimentacao de estradas de rodagem, criacao de
linhas férreas, linhas de transmissao elétrica, urbanizacéo, industrias e usinas,

etc.

Veremos que no Brasil grande impulso recebido pela arqueologia em
obras, sejam elas civis ou publicas, ndo aconteceu propriamente pela aceleracao
da ocorréncia de grandes obras (na medida em que estas ja estavam sendo
implantadas nas ultimas décadas de forma cada vez mais intensa), mas se deu
por conta da implantacao de legislacdo que regulamenta o impacto ambiental
dessas obras, onde incluiu-se, em alguns casos, a pesquisa arqueoldgica. E em
resposta a obrigatoriedade determinada pela lei que se cria esta aplicagdo da

arqueologia, e o0 mercado de trabalho da profissao é alterado.

Entendemos que a implantacado de legislacdo ambiental especifica para
licenciamento de obras no Brasil foi influenciada pela adocédo de legislagbes e

exigéncias internacionais. Geraldo Rohde (2002, p. 50) afirma isso textualmente:

A avaliagédo de impacto ambiental, no Brasil, surgiu em fungéo da
exigéncia de oOrgdos financiadores internacionais e SO
posteriormente foi incluida como parte das informacdes fornecidas
(por uma atividade ou empreendimento poluidor) aos sistemas de
licenciamento ambiental, sendo — apds — finalmente incorporada
como instrumento de execugdo da politica nacional do meio
ambiente (idem, p. 50).

O mesmo autor (ibidem, p. 57-58) entende que para fazer um balanco

critico do sistema de Avaliacdo do Impacto Ambiental (AIA) no Brasil é necessario
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e ‘inevitavel” fazer uma comparagdo com os sistemas norte-americano e francés,
‘& que a legislacdo brasileira foi baseada na norte-americana e a pratica, na
francesa.” Ele afirma que o quadro juridico-institucional, que utiliza os EIA/RIMA
como instrumentos de planejamento, foi baseado no sistema norte-americano,
enquanto que a utilizagdo dos EIA/RIMA como instrumento de licenciamento
ambiental pode ser considerado como pratica influenciada pela legislacdo
francesa. De ambos o0s sistemas, no entanto, o AIA brasileiro ndo herdou a
criagdo de um orgao semelhante ao Council of Envinronmental Quality — CEQ
(ROHDE, 2002).

No caso da legislagdo argentina, Endere (2000) entende que houve
influéncia das convencgdes internacionais, que comegavam a impulsionar a idéia
de patriménio como totalidade que compreende tanto o patriménio cultural como o
natural. Com relacdo especifica a arqueologia de resgate, foram aprovadas
recomendacdes e se formou uma comissao para redacao de um documento base
para a elaboracdo de um ante-projeto de lei de resgate de urgéncia, ante a
necessidade de contar com uma normatizagdo especifica. Esta iniciativa foi
realizada no ano de 1986, na cidade de Tucuman, por ocasiao das Jornadas de

Politica Cientifica para a Planificacdo da Arqueologia na Argentina.

As legislacdes adotadas nos demais paises latino-americanos, incluindo o
Brasil , ao que tudo indica também receberam a mesma influéncia da legislagédo
internacional, mediante a ratificagdo das convengdes que por sua vez passaram a
ser adotadas nos encontros internacionais, motivadas pelos alarmes de ameaga a
ecologia do globo, isto é, por pressdo do movimento ecologista que se

organizava ja ha algumas décadas.
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Na América Latina, observamos a adocdo de leis e a assinatura de
convengdes, especialmente ao longo da década de 1980. Entendemos que a
influéncia do movimento ambientalista e da pressao internacional forcou que a

legislagdo ambiental fosse adotada em diferentes paises no mesmo periodo.

No Brasil, a Constituicdo Federal foi alterada em 1988 e o capitulo
dedicado ao meio ambiente foi desde logo considerado um dos mais avangados
do mundo.

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

poder publico o direito de defendé-lo e a coletividade o dever de preserva-lo para

as presentes e futuras geracoes.

Nos paragrafos seguintes sdo estabelecidas a necessidade de criar areas
de preservacao, manejo de ecossistemas, promog¢ao da educagdao ambiental, etc.
Em relacdo ao impacto das obras, estabelece que aqueles que exploram os
recursos minerais devem recuperar o ambiente degradado e as usinas nucleares
s6 podem ser instaladas em locais definidos por lei federal. H4 dois itens do
paragrafo | que sao dedicados especialmente ao impacto ambiental, afirmando
literalmente que “incumbe ao poder publico”:

Art. 225 Paragrafo 1, Item IV — Exigir na forma da lei, para instalacdo de obra ou

atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental que se dara publicidade;

Art. 225 Paragrafo 1, Item V — Controlar a produgdo, comercializagdo e/ou
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem riscos a vida, a

qualidade de vida e 0 meio ambiente;
O Titulo 1ll, Da organizagédo do Estado, Capitulo Il, Da Uniao, Artigo 20,

Item 10 afirma que: S&o bens da Uni&o as cavidades naturais subterraneas e os
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sitios arqueoldgicos e pré-historicos (grifo nosso). Capitulo IV, Dos Municipios,
Art. 30, Compete aos municipios, Item IX — promover a protecao do patrimdnio
histérico-cultural'® local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal

estadual.

No Titulo IV Da Organizagdo dos Poderes, Art. 49, E da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional: Item | — resolver sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos ao patriménio

nacional.

E atribuicdo do Ministério Publico promover inquérito e acéo civil publica,
para a protecdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos; o Estado deve promover as manifestagdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras. Constituem patriménio cultural os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira: entre eles “formas de expressao”, “formas de
criar, fazer e viver” e “conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico”. (Art. 216, do

Capitulo Il Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, Secao )

E ainda, os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na
forma da lei. Ficam tombados os documentos e sitios com remanescentes

historicos dos antigos quilombolas.

199 As determinacdes relacionadas a cultura estao disponibilizadas no site do Ministério da Cultura.
Ver em: <http://www.cultura.gov.br>
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Muitos autores (CALDARELLI e SANTOS, 1999-2000; DIAS, 2001;
MIGLIACCIO, 2002; MELLO''®, 2003; entre outros) reconhecem que a pesquisa
arqueoldgica por contrato viu o mercado expandir por exigéncia da legislacao
ambiental adotada no pais na segunda metade da década de 1980 (Resolucao do

CONAMA n? 001/1986).

Antes, ainda que os arquedlogos tentassem realizar suas pesquisas em
areas afetadas por obras, em que sabiam da existéncia de sitios arqueolégicos ou
estes eram ali identificados durante o empreendimento, a pesquisa, quando
realizada, era feita com recursos das instituicoes de pesquisa de onde os

arquedlogos eram oriundos ou mesmo com seus préprios recursos, sem que o

111

empreendedor responsavel pela obra arcasse com as despesas ' (excecao feita

por ofertas de apoio logistico como barcos ou hospedagem).

Santos (2001) afirma que tanto a legislagdo ambiental como aquela do
patriménio

refletem o contexto historico em que foram elaboradas. A
legislagdo sobre patrimébnio cultural (de 1937 e de 1961) nao
estava preocupada com a possibilidade de agées lesivas ao
patriménio como as que se impuseram apos as décadas de 1960
e 70 com os grandes projetos desenvolvimentistas, tanto no que
se refere a sua envergadura quanto a sua quantidade (idem, p.
38).

112

E preciso analisar a adogdo de legislacdes, a luz do contexto''? politico,

econOmico e social em cada pais. Consideramos que a adogao de legislagbes

1o Enquanto que nos EUA o incremento da arqueologia passa pela chamada Gestao de Recursos
Culturais (década de 1970), quando percebe-se que 0s recursos naturais sdo frageis, Unicos,
finitos, nao renovaveis e expostos ao perigo (KERBER, 1994 apud MELLO, 2003).

" ver depoimento de Igor Chmyz (1991).

Hoje, passados 60 anos da criacao no Brasil da CLT (Consolidagao das Leis Trabalhistas), no
ano de 1943, procura-se entender os motivos que levaram Getllio Vargas, entdo Presidente da
Republica, a adota-la. Hoje entende-se que os motivos foram, mais do que os interesses dos
trabalhadores, uma regulagdo e regulamentagdo do mercado que entdo se industrializava e se
modernizava no pais. Temendo uma mobilizagao popular devido aos abusos cometidos até entéo,
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ambientais e mesmo aquelas que implicam na realizagdo de pesquisa
arqueolégica em obras de reconhecido impacto ambiental ndo fogem desta
influéncia.

Os paises industrializados ja esgotaram suas riquezas e hoje preocupam-
se em garantir a criacdo de divisas com a exploracdo da mé&o-de-obra barata em
paises asiaticos e latino-americanos, com a aquisicdo de matérias-primas a
baixos custos, com a promog¢édo de mercados consumidores de seus produtos.
Igualmente, estdo tomando consciéncia das conseqiiéncias (em seus paises) da
destruicdo das florestas, da poluicdo das aguas, do efeito estufa. Hoje grandes
financiadores''®, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento'™ (BID) e o
Banco Mundial, s6 tém concedido empréstimos a empreendimentos que
observem as condicionantes de cada impacto, seja social, seja ambiental. Neste
caso, os empreendedores precisam estar atentos as medidas compensatérias e
mitigadoras a serem adotadas, sem burlar a legislacdo que foi sendo adotada

nestes paises.
Andrade Lima (1988, p. 19) afirma que:

as diversas formas de apropriacao e manipulacdo do passado por
ideologias dominantes, vém se configurando, através dos tempos,

como longa jornada de trabalho, exploragéo do trabalho infantil, etc., agravados pela crise mundial
pds-quebra da bolsa de valores (1929), pds-revolugéo russa (1917), pés-guerras mundiais, etc.
Ainda que a adogdo da CLT tenha trazido beneficios inegaveis aos trabalhadores, os motivos
politico-econbmicos nao podem ser desconsiderados (entrevista do Prof. Luiz Roberto
Lopes/UFRGS, na TVE, em 12/nov/2003).

" No World Archaeological Congress 5, um dos grupos de discussdo propostos tratava
justamente da “Arqueologia e o processo de desenvolvimento”, com a participagdo de
representantes do Banco Mundial. Ver em:
<http://godot.unisa.edu.au/wac/session.php/session=83>. Acesso em 11 de margo de 2004.

" Interessante observar que é com recursos do BID e do Programa das Nagées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) que se implantou um projeto de fortalecimento do Centro de
Licenciamento Ambiental Federal (CELAF) do Ministério do Meio Ambiente e IBAMA, com o
objetivo de desenvolvimento de processos e procedimentos para maior agilidade, “aprimorando
assim a qualidade dos servigos prestados e tornando o processo de licenciamento um instrumento
de qualidade efetiva” (RELATORIO, 2002). Ver em: http://www.celaf.gov. br, onde consta uma lista
enorme de obras licenciadas em diferentes atividades pelo Brasil.
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como eficientes estratégias para justificar acbes e politicas de
cunho nacionalista, colonialista ou imperialista, em diversas
nagées.

Tratando do exemplo brasileiro (idem, p. 22-27), a autora afirma a
influéncia do Estado na elaboragdo das leis e na relagdo estabelecida com o
patriménio arqueolégico em diferentes momentos politico-sociais, distinguindo

trés momentos: os anos de 1937, 1961 e 1979.

A criagcdo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional e a
assinatura do decreto-lei n® 25, no ano de 1937, é entendido como resultado de
uma politica fortemente nacionalista e conservadora na era de Vargas, que, pela
primeira vez, formula uma politica cultural oficial para o Brasil, buscando
sustentagdo entre os intelectuais da época para o projeto de identidade nacional

(base do ideario politico-ideologico do Estado Novo) (ibidem, p. 23).

Em 1961, no Governo Janio Quadros, ha a promulgacao da lei n® 3924,
que dispbe sobre os monumentos arqueologicos e pré-historicos, “tornando-se o
instrumento por exceléncia da preservacdo e da pesquisa, até a época atual.” A
autora relaciona a adogao desta legislagdo a politica desenvolvimentista adotada

na época (ibidem).

Em artigo recente "Arqueologia e Gestdao do Patriménio" na Revista Com
Ciéncia'"®, publicada em meio digital, encontramos as andlises elaboradas pelo
colega Paulo Jobim C. Mello (2003), que faz referéncia a legislagdo de protecao
ambiental, tais como a Lei n® 6.766 (19 de dezembro de 1979, sobre o
parcelamento do solo urbano), a Lei n® 7.347 (24 de julho de1985), que disciplina

a acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,

"% Disponivel em: www.comciencia.br/reportagens/arqueologia.
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ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico e turistico; o
Decreto-Lei n® 95.733 (12 de fevereiro de 1988), sobre a inclusdo no orcamento
de projetos e obras federais de natureza ambiental, cultural ou social decorrente
da execucao desses projetos e obras; e 0 Decreto-Lei n? 99.540 (21 de setembro
de 1990) que institui a Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico do Territério Nacional.

A lei sobre o parcelamento do solo urbano (Lei n® 6.766 de 19 dezembro
de 1979) determina que os loteamentos, quando localizados em area de interesse
especial, incluindo aquelas com patriménio arqueolégico, deverdo ser examinadas

e ter a anuéncia prévia do Estado antes de sua aprovacgao.

O Cdbdigo Penal Brasileiro dedica parte especial (Titulo I Dos crimes
contra o patriménio, Capitulo IV Do dano) para determinar pena de seis a dois
anos e multa (fixada ainda em cruzeiros) para quem destruir, inutilizar ou
deteriorar coisa tombada pela autoridade competente em virtude de valor artistico,
arqueoldgico ou historico. A alteracao do aspecto do local tombado prevé multa e

detencdo de um més a um ano.

O decreto-lei n® 80.978, de 12 de dezembro de 1977 (no mandato do
presidente Ernesto Geisel) promulgou a convencdo relativa a Protecdo do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, estabelecida na XVII sessdo da
Conferéncia Geral da ONU para Educagado, Ciéncia e Cultura, em Paris em
novembro de 1972). No segundo paragrafo do texto introdutério da convencéo
encontra-se a frase, “verificando que o patriménio cultural e o patriménio natural
S0 cada vez mais ameagados de destruicdo, ndo somente pelas causas

tradicionais de degradacdo, mas também pela evolugdo da vida social e
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econbmica, que se agrava em fenémenos de alteracdo ou de destruicdo ainda
mais temiveis”. O patriménio natural e cultural, sdo conceituado separadamente,
sendo no primeiro incluidos os monumentos, entre eles “elementos ou estruturas
de natureza arqueoldgica, inscricdes, cavernas e grupos de elementos, conjuntos
e lugares notaveis", obras do homem ou obras conjugadas do homem e da
natureza, bem como zonas — inclusive lugares arqueoldgicos — que tenham valor

excepcional do ponto de vista historico, estético, etnoldgico e antropoldgico.

Destaque para a importancia atribuida a participacdao da coletividade na
protecdo do patriménio cultural e natural, sem substituir a agcdo do Estado, que
por sua vez deve: a) adotar uma politica geral (...) e b) instituir servicos de
protecao, conservacgao, valorizacao “dotados de pessoal e meios apropriados que
lhes permitam realizar as tarefas confiadas’; c) desenvolver os estudos e as
pesquisas cientificas e técnicas e aperfeicoar os métodos de intervengdo que
permitam ao Estado fazer face aos perigos que ameacem seu patriménio cultural
e natural; d) tomar as medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e
financeiras adequadas para a identificacdo, protecao, conservacao, revalorizacao
e reabilitagdo desse patrimonio; e e) facilitar a criagdo ou desenvolvimento de
centros nacionais ou regionais de formagéo no campo da protegdo, conservagao
e revalorizagdo do patriménio cultural e natural e estimular a pesquisa cientifica

nesse campo.

No Brasil, a Lei Federal n? 6.938 sobre avaliacdo ambiental, datada de 31
de agosto de 1981, indica qual deve ser a Politica Nacional do Meio Ambiente a
ser adotada no pais. A criacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) e sua Resolugédo n® 001/1986 foram fundamentais e impulsionaram a
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contratagdo obrigatéria de arquedlogos para a realizagcao de pesquisas em areas
que seriam afetadas por impactos diretos ou indiretos em funcao da implantacao
de empreendimentos econémicos: “a participacdo do arquedlogo em projetos de
avaliacao ambiental se tornou frequente e a arqueologia de contrato passou a
crescer em ritmo geométrico, quando comparada ao que ocorria anteriormente”

(CALDARELLI e SANTOS, 1999-2000, p. 55).

Observa-se ai um hiato de vinte anos entre a legislacdo que passou a
considerar os sitios arqueoldgicos como bens da Unido (datada de 1961) e a
adocao de uma politica ambiental (1981), e ainda mais cinco anos até que a
Resolugcdo do CONAMA n® 001 (1986) garantisse a obrigacdo de intervengdes

arqueoldgicas nas obras.

Assim é que a Gestao de Recursos Culturais se torna responsavel
pelo emprego da vasta maioria dos arquedlogos, e serve como
principal fonte de financiamento para muitas pesquisas
conduzidas no pais (idem).

O gerenciamento gira, portanto em torno de decisées relacionadas
a qual sitio preservar (deixar intacto), qual conservar (escavar e
interpretar), e qual permitir a destruicao (ibidem).

Entendemos que, neste momento, a decisdo passa pelo arquedlogo (e
seu poder de negociagdo de prazo e recursos junto aos empreendedores) mas,
antes mesmo, grande numero de sitios arqueolégicos segue sendo destruido
porque existentes em areas impactadas (por obras de menor porte) que nao estao

contempladas na legislacao que prevé os Estudos de Impacto Ambiental.

Encontramos uma série de artigos que apresentam a legislagdo, sendo
que alguns destes discutem em que contextos histéricos foram sugeridas e

aprovadas. Destaque para Chmyz (1986), Andrade Lima (1988), Morais (1990),
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Silva (1996), Sao Pedro e Molina (1997), Souza Filho (1999), Caldarelli e Santos
(1999-2000), Herbert (2001), entre outros.

6 em diversas

A legislacdo foi reunida e encontra-se & disposicao’’
publicacdes, tais como Cartas patrimoniais (1995), reunida pelo IPHAN, entre os
anexos da publicagdo resultante do Simpdsio de Politica Nacional do Meio
Ambiente e Patriménio Cultural (CALDARELLI, 1997a), Souza Filho (1999) e até
mesmo acessivel para consulta e impressdo no site do IPHAN'". Indicamos

ainda o site do Ministério do Meio Ambiente''®

, onde estao disponiveis todas as
Resolugcdes do CONAMA. Os decretos, decretos-lei e portarias interministeriais
também estdo disponiveis para consulta no site da Universidade Federal de
Goias'"®.

Procuraremos comentar os aspectos que interessam mais diretamente ao

exercicio da arqueologia em areas a serem afetadas por impactos, causados, por

sua vez, pela implantagdo das obras de engenharia.

Destacamos o decreto 95.733 (12 de fevereiro de 1988), que “dispbe
sobre a inclusdo no orgamento dos projetos e obras federais, de recursos’
destinados a prevenir e corrigir 0s prejuizos de natureza ambiental, cultural e
social decorrentes da execugdo desses projetos e obras’, cuja justificativa
considera que estas obras federais podem causar impactos de natureza
ambiental, cultural e social e que a “execugdo destes empreendimentos visa o

desenvolvimento, a melhoria da qualidade das condigbes do meio e a elevacdo do

"¢ Por este motivo, nos furtamos de repeti-las aqui.

"' Ver em: http://www.iphan.gov.br.

"8 \ier em: http:/www.mma.gov.br/conama/legiano1.cfm?codlegitipo=3&ano=todos.

"9 Ver em: http:/museu.ufg.br/labarg/legislac/leifede.htm.

120 Estes recursos devem chegar ao percentual de 1% sobre o montante de recursos destinados a
execucao da obra.



162

nivel de vida das comunidades envolvidas, ndo sendo justo que os reflexos
negativos dela decorrentes causem efeitos contrarios ao objetivado pelo

Governo.”

Nossa constituicao é de 1988 e apenas dois anos antes foi implantada a
resolucdo do CONAMA (001/1986). O Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) foi criado para executar a Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida em 1981 pela lei federal 6.938 de 31 de agosto daquele ano. O
SISNAMA tem como 6érgdo superior o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e como 6érgao central o IBAMA. O SISNAMA ¢ constituido por todos
os 6rgaos e entidades federais (6rgaos setoriais), estaduais (6rgaos seccionais) e
municipais (6rgaos locais) envolvidos no regramento do uso racional dos recursos

ambientais e preservacao da qualidade ambiental (MELLO, 2002, p. 19).

A Lei Federal n® 3.924 (26 de julho de 1961) afirma que “os sitios
arqueoldgicos (e seu conteudo cultural) sGo considerados bens patrimoniais da
Unido.” (Art. 7°) E dispde ainda, em seu artigo 3°, que séo proibidos, em todo
territdério nacional, o aproveitamento econémico, a destruicdo ou mutilagdo, para
qualquer fim, das jazidas arqueoldgicas existentes no pais. O artigo 5°
complementa, salientando que qualquer ato que importe na destruicdo ou
mutilacdo dos monumentos arqueoldgicos brasileiros sera considerado crime
contra o Patriménio Nacional e, como tal, punivel de acordo com o disposto no
Cédigo Penal. O artigo 8° afirma que “o direito de realizar escavagédes para fins
arqueoldgicos, em terras publicas ou privadas, constitui-se mediante permissao

do Governo da Unido” e ainda estabelece os procedimentos necessarios para
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escavagOes arqueoldgicas em areas de exploracdo econdmica com presenca

confirmada de sitios arqueoldgicos.

No entanto, a lei abre a possibilidade para que empreendimentos
econOmicos e obras de engenharia ndo sejam prejudicadas em seu
desenvolvimento, pela descoberta de sitios em locais estratégicos. O artigo 22°
da Lei Federal n® 3.924 de 1961 estabelece que, caso seja inevitavel a destruicao
ou mutilagcdo de um sitio arqueoldgico por obras de aproveitamento econémico na
area, essa destruicdo ou mutilacdo podera ocorrer na forma e nas condicbes

prescritas pelo Coédigo de Minas, uma vez concluida a sua exploragcao
cientifica, mediante parecer favoravel do 6rgao oficial autorizado’ (no caso, 0

IPHAN).

Kopezinski (2000) analisa as “consideragées legais, principais impactos
ambientais e seus processos modificadores”, relacionados a mineragao, inclusive

com recomendacdes'?’

sobre a recomposi¢cdo das paisagens afetadas (areas
degradadas) por este tipo de empreendimento. A mineracao € justamente um dos
empreendimentos obrigados a realizar o licenciamento ambiental, com exigéncia

de estudos prévios de impacto (EIA) e o relatério (RIMA).

A concessdo de portaria de lavra para uma jazida pelo DNPM
(Departamento Nacional de Producao Mineral) estd condicionada a obtengédo da
Licenca de Instalagdo (LI), que é dada com a aprovacdo do EIA/RIMA, quando

sédo julgados os impactos positivos e negativos identificados no projeto e as

21 0 autor se refere ainda a norma ISO 14000, com propostas de normalizagdo de ambito

internacional, sugere regras e normas de gerenciamento de sistemas ambientais, abrangendo
técnicas de estudo de comportamento ambiental, como planejamentos, além de delinear modos
de apresentagao de documentos, como relatérios, projetos, etc.
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propostas de mitigacdo e controle dos impactos, ou seja, o Plano de Controle

Ambiental (IBRAM, 1992 apud KOPEZINSKI, 2000, p. 15).

O autor (KOPEZINKI, 2000, p. 73) analisa o uso dos termos recuperacao,
reabilitacdo e restruturagéo, sugerindo o uso do termo restruturagcdo ambiental,

entendido como um processo de resposta as agdes mitigadoras e/ou corretivas.

Degradacao é entendido como o conjunto de “processos resultantes de
danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas
propriedades, tais como a qualidade ou capacidade produtiva dos recursos

ambientais (Decreto Federal n® 97.632/89).

Meio ambiente € entendido como o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas (Lei n® 6.938 de 31 agosto de 1981). Ha

distinges nas definicbes adotadas pelos estados.

Impacto ambiental é “qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que direta ou indiretamente afetem
(l) a saude, a sequranca e o bem-estar da populacéo; (Il) as atividades sociais e
econbmicas; (lll) a biota; (IV) as condicées estéticas e sanitarias do meio
ambiente; (V) a qualidade dos recursos ambientais.” (Resolucado CONAMA n® 001,

1986).

Para os americanos, segundo o Federal Environmental Assessment
Review Office (FEARO, 1979 apud KOPEZINSKI, 2000, p. 17), impacto ambiental
sd0 0s processos que perturbam, descaracterizam, destroem caracteristicas,

condicdes ou processos no ambiente natural; ou que causam modificagdes nos
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usos instalados, tradicionais, histéricos do solo e nos modos de vida ou na saude
de segmentos da populacdo humana; ou que modificam, de forma significativa,
opcdes ambientais.

O Centro de Cadastros Ambientais (CECA) do Rio de Janeiro emitiu a
deliberagdo n2 1078, de 25 de junho de 1987, referida'?® por Kopezinski (2000, p.
17-18), que diferencia os tipos de impacto e suas conseqiéncias, fornecendo
exemplos, conforme listado a seguir:

- Impacto positivo ou benéfico - quando a agao resulta na melhoria da qualidade
de um fator ou parametro ambiental (por exemplo: deslocamento de uma

populacao residente em palafitas para uma nova area adequadamente localizada
e urbanizada).

- Impacto negativo ou adverso - quando a acao resulta em um dano a qualidade
de um fator ou parametro ambiental (por exemplo: lancamento de esgotos nao

tratados num lago ou rio).

- Impacto direto - resultante de uma simples relagdo causa e efeito (por exemplo:
perda da diversidade bioldgica pela derrubada de uma floresta).

- Impacto indireto - resultante de uma reagdo secundaria em relagdo a agao, ou
quando é parte de uma cadeia de reacdes (por exemplo: formagdo de chuvas
acidas).

- Impacto local - quando a agao afeta apenas o préprio sitio'?® e suas imediacdes

(por exemplo: mineragdo'?*);

- Impacto regional - quando o impacto se faz sentir além das imedia¢des do sitio
onde esta a acao (por exemplo: abertura de uma rodovia).

'2 Infelizmente ndo é citada a referéncia bibliografica, de modo que se possa localizar o
documento.

2O sitio referido aqui ndo se trata de sitio arqueolégico e sim de local do impacto.

2 Podemos com facilidade argumentar que area de mineracdo é muito degradada e seus
impactos interferem nas areas de influéncia indireta, por exemplo, através da contaminacédo de
aguas proximas e na paisagem do entorno.
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- Impacto estratégico - quando o componente ambiental afetado tem relevante
interesse coletivo ou nacional (por exemplo: implantacao de projetos de irrigacao

em areas, como o Nordeste brasileiro, flageladas pela seca).

- Impacto imediato - quando o efeito surge no instante em que se da a agao (por

exemplo: mortandade de peixes devido ao langcamento de produtos tdxicos).

- Impacto a médio ou longo prazo - quando o impacto se manifesta ap6s a agao

(por exemplo: bioacumulagédo de contaminantes na cadeia alimentar).

- Impacto temporario - quando seus efeitos tém duracdo determinada (por
exemplo: efeitos de um derrame de petréleo sobre um costdo rochoso exposto e

bem batido pelas ondas).

- Impacto permanente - quando, uma vez executada a acdo, os efeitos nao
cessam de se manifestar num horizonte temporal conhecido (por exemplo: a

derrubada de um manguezal).

- Impacto ciclico: quando o efeito se manifesta em intervalo de tempo
determinado (por exemplo: anoxia devido a estratificacdo da coluna d’agua no
verdo e reaeragdo devido a mistura vertical no inverno, num corpo hidrico costeiro

que recebe esgotos municipais)

- Impacto reversivel: quando o fator ou parametro ambiental afetado, cessada a
acao, retorna as suas condi¢cdes originais (por exemplo: poluicdo do ar pela

qgueima de pneus).

Na Resolugdo n® 237 de 1997 (art. 1°) do CONAMA sao adotadas as

definicdes de:

- Licenciamento Ambiental:'®® procedimento administrativo pelo qual o érgdo
ambiental competente licencia a localizacao, instalacdo, ampliagcdo e a operacao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,

consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daqueles que, sob

125 Qutra conceituagao indica que o Licenciamento Ambiental é um instrumento de planejamento, o
qual tem por objetivo a preservagao e a recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida,
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qualquer forma, possam causar a degradacdo ambiental, considerando as

disposi¢cdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

- Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
estabelece as condi¢oes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverao
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou

aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdao ambiental.

- Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacao, instalagdo, operagdo e ampliagdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentados como subsidio para a andlise da
licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo,

plano de recuperacao de area degradada e anadlise preliminar de risco.

- Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério

de dois ou mais Estados.

O Decreto n® 88.351/83, que regulamentou a Lei n® 6.938/81, “vinculou a
utilizagdo da avaliagao de impacto ambiental aos sistemas de licenciamento dos
orgaos estaduais de controle ambiental para atividades poluidoras ou mitigadoras
do meio ambiente”, determinando as trés licencas necessarias a serem
requeridas pelos empreendedores: LP, LI e LO (MELLO, 2002, 19-21). Este

decreto foi substituido posteriormente pelo decreto n® 99.274/90, que detalhou a

visando assegurar, no pais, condigées para o desenvolvimento sdcio-econdmico e a protegcdo da
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Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) como um instrumento de licenciamento

ambiental (VELASQUES, 2002, p. 33).

Artigo de referéncia de autoria de M. S&o Pedro e R. Molina (1997)
detalha as legislagdes brasileiras adotadas no Brasil desde 1916 na defesa do
patriménio cultural, tais como: Constituicdes de 1934, o Cddigo Penal (1940), os
Decretos-Lei 4.146 (1942) e n° 25 (1937), 1985 (1940), o Cddigo Civil (1916), a
Lei n® 3.071, Lei n® 4.132 (1962), Lei n® 4.717 (1965), Lei n® 4.737 (1965), Lei n®
4.771 (1965), Lei n® 6.513 (1977), Lei n? 6.766 (1979), Lei n® 7.347 (1985), Lei n°
7.542 (1986), Lei n® 7.661 (1988) e Lei n® 9.605 (1998), que trata dos crimes

ambientais, entre outras que ja citamos.

Ha um obra de referéncia que trata da legislacao, elaboragéo e resultados
do Relatério de Impacto Ambiental, organizada por Roberto Verdum e Rosa Maria
Vieira Medeiros, ambos professores do Departamento de Geografia da UFRGS.
A publicacgéo foi resultante de um curso ministrado no ano de 1989 e hoje, em sua
4% edicdo, reune vinte artigos em que o tema foi atualizado e revisado por
diferentes autores. Nos anexos, encontramos a legislagao que reune leis federais,
resolugbes do CONAMA e do CONSEMA e decretos. Alguns artigos comentam
especialmente as resolucdes e ainda a legislacdo em vigor em outros paises € a
influéncia exercida sobre a implantagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, o
Sistema Nacional e, principalmente, a Resolucdo CONAMA n° 001/86 € as que se

seguiram.

Outra obra brasileira a destacar € de autoria de Carlos Frederico Marés

de Souza Filho, Bens culturais e protegcdo juridica, que se baseia em sua

dignidade da vida humana. Disponivel em http://www.celaf.gov.br
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dissertagdo de mestrado. A 22 edigcéo, revista e ampliada, foi publicada pela
Unidade Editorial em Porto Alegre, no ano de 1999. De nosso especial interesse

€ a reuniao da legislacao estadual em vigor.

O EIA/RIMA, segundo Ruy Moreira (geografo, prof. da Universidade

Federal Fluminense):

é um documento legal que vem na esteira de um movimento pela
regulacdo do ordenamento ambiental que se inicia com as leis
estaduais dos anos setenta, ganha corpo na Lei Politica Nacional
do Meio Ambiente de 1981 e culmina nos preceitos mais amplos
da Constituicdo Federal de 1988 que confere ao problema
ambiental os contornos de uma compreenséo global e consagra o
meio ambiente como um bem de uso comum e um bem juridico
(MOREIRA, 2002, p. 14).

Velasques (2002, p. 35) considera que, no quadro evolutivo da
implementacdo no Brasil de Estudos de Impacto Ambiental e seus
correspondentes relatérios, “observa-se um paralelismo entre a democratizacao
desses instrumentos de licenciamento ambiental, explicito no conteudo dos
diplomas legais, e o desenrolar dos processos de democratizagdo social em
curso no pais.” (idem). Para a mesma autora a Resolugdo 001/86, que institui o
EIA-RIMA como exigéncia nas obras de impacto sobre o meio ambiente, sintetiza

este movimento, expressando sua vertente mais avangada (ibidem, p. 15).

Velasques (2002, p. 33) afirma que “a validade e especificidade da
utilizagdo dos EIA/RIMA estdo diretamente ligadas as suas origens e aos
diferentes momentos de sua utilizagdo.” A autora, arquiteta da FEPAM-RS,
aborda quatro aspectos e sua legislagédo especifica:

- condigdo para implantagdo de complexos industriais de grande potencial de

poluicdo: quando analisa a lei n® 6803/80, que dispde sobre as diretrizes bésicas

para o zoneamento industrial, em areas criticas de poluigcdo, na implantagédo de
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distritos industriais, polos petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos e
instalagdes nucleares. Todos estes empreendimentos tém em comum a
implantacéo condicionada a avaliagdo dos estudos prévios de impacto ambiental
e avaliacao de alternativas, empreendimentos estes de competéncia da Uniao;

- como instrumento de licenciamento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
quando analisa a lei 6938/81 e seus desmembramentos, isto &, os decretos que a

regulamentaram;

- como instrumento de aprofundamento do conhecimento ambiental e promotor
da abertura das informagdes ao publico, onde destaca a Resolugado CONAMA
01/86 e a Resolugao CONAMA n? 09/87;

- como instrumento de participacdo publica e divulgagédo de informagoes
ambientais, especialmente apos a edicao e efetiva utilizacdo da Lei 7347/85, que
disciplina a ac¢ao civil publica

Destacamos o0 aspecto que se desenvolveu na legislacdo, na medida em
que foi estabelecido o compromisso governamental de publicidade e divulgacao
do RIMA, qual seja o0 acesso publico ao RIMA, ainda que limitado a sede do érgao
de licenciamento e a realizacdo de audiéncias publicas, com o objetivo de divulgar
informagbes e recolher criticas e sugestbes (VELASQUES, 2002, p. 34). Uma
resolucao especifica, a Resolugdo CONAMA n® 09/87 (sé publicada em 05 de

julho de 1990) trata do tema especifico das audiéncias publicas.

A Constituicao Federal, no artigo 225, reforca a necessidade de exigéncia
de estudos prévios para aquelas atividades que venham a causar significativo

impacto ambiental.

Atualmente, segundo a mesma autora, a Resolugdgo CONAMA n® 237/97
permite uma maior flexibilidade e abrangéncia em relagdo a exigéncia de

solicitagdes de EIA/RIMA, transferindo maiores responsabilidades ao proponente
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com o conteudo dos estudos, ao mesmo tempo em que descentralizou o

licenciamento ambiental (ibidem, p. 34).

A Resolugédo n® 237/1997 determina ainda outros empreendimentos em
que podem ser exigidos estudos ambientais. Até o ano de 2002, segundo
Velasques (In VERDUM e MEDEIROS, 2002, p. 36) ja haviam ocorrido 110
audiéncias publicas no Estado do Rio Grande do Sul. Esta mesma resoluc¢édo
determina que se deve dar competéncia aos municipios no processo de
licenciamento ambiental, desde que adequados a determinados principios

(NEHRER, p. 74).

Ha resolugcées do CONAMA para implantacdo de cemitérios (Resolugéo
n® 335, ano 2003); empreendimentos turisticos em dunas (Resolugdo n® 341, ano
2003); uso de dragas (Resolucao n? 344, ano 2004); licenciamento ambiental em
projetos de assentamentos de reforma agraria (Resolucao n® 318, ano 2002 e
Resolugao n® 289, ano 2001); licenciamento ambiental em empreendimentos de
carcinicultura (fazenda de camardes) na zona costeira (Resolugdo n® 312, ano
2002); licenciamento ambiental de residuos sélidos de municipios de pequeno
porte (Resolucdo n® 308, ano 2002); gestdao de residuos da construgao civil
(Resolugdo n® 307, ano 2002); requisitos minimos e termo de referéncia para
realizacdo de auditorias ambientais (Resolucdo n® 306, 2002); areas de
preservacdao permanente (Resolucbes n? 298, n® 302 e n? 303, ano 2002);
licenciamento de empreendimentos de irrigacdo (Resolugdo n? 282, ano 2001); e
procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos

elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental (Resolugdo n® 272, 2001).
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Ha resolugdes sobre a criagdo de jardins botanicos (a principio, em areas
preservadas onde ha possibilidade de existéncia de sitios arqueoldgicos),
derramentos de 6leo no mar (que interessa no caso do patriménio subaquatico),
conservacao e desenvolvimento sustentavel, plano de manejo e licenciamento
ambiental da Mata Atlantica (Resolucao n® 11, 1990) e varias resolucbes sobre a

Mata Atlantica em estados como o Rio Grande do Sul, Sergipe, entre outros.

A Resolucao n? 002, 1996 interessa especialmente porque estabelece a
implantagdo de unidades de conservacdo de dominio publico e uso indireto,
preferentemente Estacao Ecoldgica, a ser exigida em licenciamento ambiental de
empreendimentos de relevante impacto ambiental, como reparag¢ao de danos pela
destruicdo de florestas e outros ecossistemas, com montante de recursos nao
inferior a 0,5% dos custos totais do empreendimento. Esta resolugéo revoga a
Resolugdo n® 10 de 1987, que tratava do ressarcimento de danos ambientais
causados por obras de grande porte e onde era exigido a implantacao de estacao
ecolégica, como medida compensatéria. A Resolugao n® 281 de 2001 estabelece

os modelos de publicacéo de pedidos de licenciamento ambiental.

Os procedimentos para o licenciamento das atividades de exploracao e
lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas natural sao definidos na
Resolucdo n° 023 do ano 1994. Areas circundantes num raio de 10 km de
unidades de conservacado (Resolugcao n® 012, 1990). A extracdo mineral tem
normas especificas estabelecidas nas resolugdes n® 009 e n® 010, de 1990, e n°
008, 1988 (transformada em decreto n® 97.507 de 13 de fevereiro de 1989). A
Resolugdo n® 012, 1989 proibe atividades em area de interesse ecolégico que

afetem o ecossistema. A Resolugdo n® 009, 1996 regulamenta o licenciamento
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ambiental em praias onde ha desova de tartarugas. As resolugdes n® 006 e n®
007, de 1988, tratam respectivamente do licenciamento de obras de residuos
industriais perigosos e de saneamento basico. Em 1987, a Resolucao n? 009
dispbe sobre a audiéncia publica, a Resolucdo n® 006 dispbe sobre o
licenciamento de obras no setor de geracao de energia elétrica (onde se incluem

as usinas termelétricas e hidrelétricas).

Ha poucas resolucbes direcionadas a algum empreendimento especifico,
com excegcdo especialmente das resolugées n® 028 e n® 029 de 1987, que
determinam a CNEN e Furnas a elaboracao de EIA e a apresentacdo de RIMA
sobre as usinas nucleares Angra Il e lll, e a Resolugdo n® 021 de 1986, sobre a
apresentacdao de RIMA das centrais termonucleares de Angra dos Reis/RJ e
sobre a necessidade de estudos das conseqiéncias ambientais dos métodos
para desmatar a area da represa de Tucurui/PA (Resolugcdo n® 007, 1984). A
resolucao n® 024, 1986 dispde sobre a apresentacao de licenciamento de projetos

de hidrelétricas pela Eletrobras.

No ano de 1985, duas resolugdes tratam dos estudos de implantacéo de
novas destilarias nas bacias hidrograficas do Pantanal Mato-grossense
(Resolucao n® 001, 1985), dispondo também sobre o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras pelos 6rgaos estaduais competentes (Resolugcdo n®

002, 1985).

Chama a atencdo o fato de que entre as primeiras resolugdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, estabelecidas no ano de 1984, a metade
dos casos tratam de aspectos de interesse para a arqueologia, tais como as

consequéncias ambientais de obras (Resolucdo n® 012), sobre a localizagdo de
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novas industrias (Resolugcdo n? 004)'?

e as consequéncias dos desmatamentos
na Amazébnia Legal (Resolugcdo n® 016, 1984). Ha resolucbes sobre reservas
ecolégicas particulares (Resolucdo n° 006), areas de interesse ecoldgico
(Resolugéao n® 005), areas de relevante interesse ecologico (Resolugdo n® 17) e
sobre os estudos de uso permissivel de recursos ambientais em reservas

ecolégicas particulares e area de relevante interesse ecolégico (Resolugdo n®

008).

Destacamos ainda a Resolucdo n® 016, 1990, que dispde sobre estudos
para garantir a sustentacdo econdémica, a qualidade de vida da populacao e a

preservacao ambiental.

A Resolugdo n® 001 de 1986'%", certamente a mais citada e diretamente
relacionada a problematica dos estudos e licenciamentos ambientais, data de 23
de janeiro e publicada no Diario Oficial da Unido em 17 de fevereiro do mesmo
ano, e “dispbe sobre os critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatorio de
Impacto Ambiental — RIMA”. Ela foi motivo inclusive do encontro realizado em
Goiania em 1996, tratando das repercussdoes dos dez anos da resolugéao
(CALDARELLI, 1997a). Em 1997, a Resolucao n® 237 passou a regulamentar os
aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio

Ambiente.

A Resolugdgo CONAMA n® 001, de 23/01/1986, publicada no DOU de 17
de fevereiro de 1986, no seu artigo 6° dispde que, no Estudo de Impacto

Ambiental (letra C), destacam-se os sitios arqueolégicos como meio sdcio-

126 Esta resolugao foi alterada pela Resolugao n® 015, 1986.
127 Esta resolucgdo foi alterada no mesmo ano, pela Resolugdo n° 011, publicada no DOU em 02 de
maio de 1986.
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econOmico a ser preservado; o Decreto n® 99.274 de 6 de junho de 1990
complementa, no capitulo 1, artigo 1°, que cabe ao Poder Publico manter a
fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais e manter, através dos 6rgaos
especializados da Administracdo Publica, o controle permanente das atividades
que possam destruir o patriménio. Ela é considerada um dos marcos da

legislagdo ambiental no Brasil (KOPEZINSKI, 2000).

Data ja daquela época a descentralizacdo das acoes através do respaldo
da atuacdo dos estados e municipios. Fundamental nesta legislacdo é a
consideragdo de que o Meio Ambiente € patrimbnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, privilegiando e enfatizando o aspecto
preventivo do controle ambiental (VERDUM, 2002). Os instrumentos previstos
incluem: estabelecimento de padrées de qualidade ambiental; zoneamento
ambiental; avaliagdo de impactos e licenciamento e revisdo das atividades efetiva

ou potencialmente poluidoras.

A Resolugio CONAMA n® 001/86 estabeleceu competéncias,
responsabilidades, critérios técnicos e diretrizes gerais a serem obedecidos. E a
norma que trata dos elementos basicos para execucdo dos estudos (EIA) e

apresentagao dos relatorios de impacto ambiental (RIMA) (ibidem, p. 20).

Importante destacar que a listagem de atividades poluidoras foi alterada
ao longo do tempo. Por atividades potencialmente poluidoras entende-se aquelas

de significativo impacto ambiental (VELASQUES, 2002, p. 34).

O cumprimento das determinagbes contidas nessa Resolugdo
depende da compatibilizacdo dos processos técnicos,
administrativos e decisérios dos 0rgdos governamentais,
responsaveis pela concessao de uso dos recursos ambientais ou
pelo planejamento e execugdo de grandes obras, como 0s
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sistemas de licenciamento e controle ambiental (JANTTI e
ALMEIDA, 1987 apud ROHDE, 2002, p. 56).

A legislacao foi alterada em momentos posteriores, tais como:

- lei n® 7.804 de 18 de julho de 1989;

- lei n? 8.028, de 12 de abril de 1990. E esta lei que, segundo Machado (1991
apud VERDUM e MEDEIRQOS, 2002, p. 23) “cria uma importante inovagcdo dada
ao Ministério Publico da Unido ou aos estados, ao conceder-lhes a legitimidade

para propor acao de responsabilidade civil por danos causados ao ambiente”;

- lei n® 7.347 de 24 de julho de 1985, “disciplina a agédo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor... “ (art.
6°), e permite a agdo das organizagbes civis e dos cidaddos em relagdo a
responsabilidade pelos danos causados ao ambiente, com a intencdo de
responsabilizar o provavel infrator (VERDUM, 2002, p. 23).

Destaque para o artigo 6, que atribui competéncia aos 6rgdos municipais
(ouvidos os 6rgados competentes da Unido, Estados e do Distrito Federal), o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental
local e aquelas delegadas pelo Estado. O licenciamento em nivel municipal foi
motivo de debate no Grupo de Trabalho da ultima SAB/Sul (IV Encontro do
Nucleo Regional Sul da SAB, realizado em novembro de 2004, em Criciima).

(ver capitulo sobre debates e publicacoes)

Fundamental observar o anexo |, onde constam as atividades ou
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, dos quais destacamos

alguns: extragdo e tratamento de minerais, industrias'?® , obras civis'®, servicos

'?8 Incluindo indlstria metallirgica, mecanica, quimica, eletrdnica, de veiculos (rodoviarios,
ferroviarios, aeronaves, embarcagées), industria de papel, de madeira, de borracha, plasticos,
couros e peles, téxtil, de produtos alimentares e bebidas, fumo, outras.

' Rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos, barragens e diques, canais de drenagem,
retificagdo de curso d’agua, abertura de barras, embocaduras e canais, transposicdo de bacias
hidrogréficas, etc.
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de utilidade publica'°

, transportes, terminais e depdésitos, turismo (complexos
turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autédromos), atividades
diversas (parcelamento do solo, distrito e pdlo industrial), atividades
agropecuarias (projeto agricola, criacdo de animais e projetos de assentamento e
colonizacao) e uso de recursos naturais (como exploracao econémica de madeira

ou lenha, manejo de recursos aquaticos vivos, biotecnologia, manejo de fauna

exotica e criadouro de fauna silvestre).

Resolucdo recente do CONAMA (Resolucao n® 349, de 16 de agosto de
2004), publicada na edicao n® 158 do Diario Oficial da Unido (17 de agosto de
2004), “dispbée sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos ferroviarios
de pequeno potencial de impacto ambiental e a regularizacdo dos
empreendimentos em operacdo”’. Uma das consideragdes afirma que as diretrizes
do Ministério dos Transportes “estabelecem como um dos seus principios a

adequacéao do setor ao principio do desenvolvimento sustentavel’ .

E muito interessante observar, inicialmente, que o impacto neste tipo de
obra é considerado de “pequeno potencial’. Entre as consideragdes que justificam
a resolucdo encontramos ainda: uma necessidade de adequacao a legislacao
atual, regularizando as ferrovias existentes (“a maior parte da malha ferroviaria
brasileira foi construida ha quase cem anos”), a necessidade de padronizacao de
critérios de exigéncias dos diversos 6rgaos ambientais para o licenciamento,

“respeitadas as caracteristicas especificas de cada empreendimento”.

0 Producdo de energia termelétrica, transmissdo elétrica, estagbes de tratamento d’agua,
tratamento de esgoto sanitario, tratamento e destinagdo de residuos industriais (liquidos e
solidos), tratamento e disposigao de agroquimicos e suas embalagens, residuos sélidos urbanos,
recuperagao de areas degradadas, entre outros.
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Este tipo de empreendimento é caracterizado na resolugdo como peculiar,
devido ao seu carater de servigo publico e a complexidade de suas atividades,
obras e operacdes, consideradas “intrinsecamente dindmicas, com vistas a
atender as demandas regionais e/ou nacionais de movimentagdo de cargas e
produtos”. No entanto, hoje a maior parte da malha ferroviaria nacional esta
desativada e sucateada, devido ao abandono deste meio de transporte com a
extincdo da RFFSA.  As linhas em operacdo foram adquiridas pela iniciativa

privada, como ALL, por ocasido da tendéncia de privatizagdo no governo FHC.

Ainda justifica-se a necessidade de manutencao periddica e sistematica
para garantir a operacdao segura das ferrovias e a necessidade constante de
adequacdes do empreendimento, como ampliacbes dos patios e terminais,
adequacao dos tragados, construgdo de desvios e ramais, podas e supressao da
vegetacdo existente na faixa de dominio e substituicdo de brita e dormentes.
Entre os procedimentos encontra-se a necessidade de licenciamento ambiental,

visando a regularizacao dos empreendimentos ja em operacao.

Os empreendimentos ferroviarios de pequeno potencial sdo considerados
aqueles que nao necessitam de remocao de populagéo, nao interferem em areas
de preservacao permanente, nem requerem remoc¢ao de vegetacao protegida (Lei
n%4.771 de 15 de setembro de 1965). Sera suficiente o licenciamento ambiental
simplificado na ampliacdo ou construcao de ramais de até 5 km de extensao e de
terminais de carga, descarga e transbordo de produtos ndo perigosos. Para que
a lei ndo possa ser burlada, “fica vedada a fragmentacédo de empreendimentos e

atividades (...) para fins de enquadramento nesta Resolugdo.”
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O Ministério Publico ganhou importancia apdés a aprovagcdo da
Constituicdo de 1988, obtendo um estatuto de independéncia sem paralelo no
mundo, e passando a discutir o problema de legitimacdo para a defesa dos
interesses coletivos e difusos, em especial aquelas lesdes ao meio ambiente e ao
patriménio cultural, onde o objetivo é prevenir os danos ou fazer com que eles
nao se agravem, nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal,

Sepulveda Pertence. '

Verdum (2002, p. 24) explica como ocorre a agao civil publica. O cidadao
ou entidades civis, tais como associacées de bairro, entidades ecoldgicas,
sindicatos, associacdes profissionais, etc. podem encaminhar representacdes ao
promotor ou curador do Meio Ambiente de uma determinada comarca municipal,
onde tenha ocorrido o dano ambiental. A partir desta representacao formalizada, o
agente do Ministério Publico propée Acao Civil Publica com a intencdo de
responsabilizar o provavel infrator. Apontadas as argumentacées de ambas as
partes, cabe ao juiz requerer a producdo de provas, especialmente depoimentos
pessoais, anexacao de documentos e laudos técnicos. Cabe ao promotor e a
defesa, o encaminhamento de quesitos a serem respondidos pelos técnicos: o

perito'®?

, indicado pelo juiz, o assistente da promotoria e o0 assistente da defesa.
Para a elaboracéo das respostas aos quesitos sdo feitas diligéncias ou pericias

ao local onde ocorreu o dano ambiental.

Dos quesitos, costumam constar as seguintes questoes:

3" Em entrevista “O ministério publico de Meio Ambiente sob a ética de Sepulveda Pertence”, ao
Jornal da ABRAMPA, Ano 1, n® 1, janeiro de 2003.

32 Recentemente, em 2004, foi realizado concurso para o Ministério Publico, para provimento de
uma vaga em Brasilia, para o cargo de perito em arqueologia, tendo em vista a demanda por
laudos em areas de conflito, dentincias sobre a destruigdo de sitios arqueolégicos, a comprovagao
de antigas areas indigenas pela presenga de evidéncias materiais, etc.
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- aobra necessita licenciamento prévio e elaboragédo do EIA e respectivo RIMA?
- Houve licenciamento do municipio para realizagao da obra?

- Houve fiscalizagao por técnicos do érgdo ambiental? Em caso positivo, qual foi
o parecer?

- Que atividade anterior a efetivagdo da obra que causou dano ambiental era

desenvolvida na drea em questao?

- Qual o dano real ou possibilidade de dano ao ambiente em relagdo a vida

animal, vegetal, solo, cursos d’agua e lencgol freatico?

- Caso seja confirmado o dano quando da realizacdo da pericia, apontar as
possiveis formas de reparacao, assim como quantificar em valores monetarios

para a recuperacao.
Apo6s os posicionamentos dos técnicos em relagdo aos quesitos, cabe ao

juiz, com base nas respostas, determinar a sentenga sobre a questao.

O autor (idem) destaca dois aspectos que consideramos cruciais na
emissao dos laudos técnicos, quais sejam: a falta de neutralidade e isencao, ao
afirmar que: “efetivas influéncias que o0s técnicos recebem ao assumirem
determinados papéis nestas diligéncias’, “sem entrar no mérito da validade ou

n&o das pericias e dos laudos técnicos’.
E ainda:

ha também nesta pratica pericial a oportunidade bem clara do
questionamento da tdo discutida “neutralidade cientifica”, ja que
cada técnico terd seu entendimento sobre o0s quesitos
apresentados em funcdo de suas experiéncias anterior e dos
posicionamentos que este vem tomando em relagcao a sua pratica
profissional na sociedade (ibidem).

Entendemos que ai ha ainda outros elementos a considerar, quais sejam,
a subjetividade e a relatividade e a ainda a posicdo politica que os profissionais

assumem, tal como expresso na Teoria Critica, de que ja tratamos.
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Retomando a posicao tedrica apresentada no capitulo inicial e defendida
como tese deste trabalho, j& que entendemos que é condigdo intrinseca da
pesquisa arqueolégica e todas as demais pesquisas realizadas por técnicos de
diferentes areas para os estudos ambientais, o envolvimento e a posicao
tendenciosa que necessariamente assumimos: tomar partido seja pela causa do
ambiente, do patriménio arqueoldgico, do empreendedor e da obra, onde fica

dificil e quase impossivel conciliar os interesses.

Por outro lado, o autor destaca a oportunidade oferecida por estas
diligéncias em termos de aperfeicoamento técnico quando do embate de idéias.
Argumenta que outro mérito é fazer com que o técnico perceba o quanto é ampla
a discussao sobre a tematica ambiental, exigindo-lhe ndo sé um conhecimento
especializado na sua area de atuagdo, mas um razoavel conhecimento das

questdes legais que envolvem esta tematica.

Outro autor chama a atengéo para mais um aspecto abordado pela Teoria
Critica, como j& procuramos ver nos capitulos iniciais: “Ndo existem duvidas de
que o fator de dependéncia financeira conduz a uma sujeicdo aos interesses ndo
estabelecidos, ou seja, a independéncia é relativa” (STRINGUINI, 2002, p. 68).

Medeiros (2002, p. 126), ao tratar da relevancia dos aspectos sociais nos
estudos de impacto ambiental, afirma textualmente que os interesses politicos e
econOmicos sao priorizados, inclusive com o filtro de informacdes. Considera que
as solucdées apresentadas pelo empreendedor trazem uma expectativa de
melhoria de qualidade de vida para a populagédo e que nao se percebe a presenca
de fatores negativos nestas transformagdes, que alterardo o curso de suas vidas

(idem).
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no que se refere as questoées sociais, embora analisadas muitas
vezes de forma exaustiva, e ao conseqliente impacto que o
empreendimento vier a provocar na comunidade atingida, as
solucbes virdo sempre ao encontro das exigéncias e/ou interesses
do empreendedor e de encontro as necessidades da populagao.
(ibidem, o grifo € nosso).

Nehrer (2002, p. 99), ao argumentar uma auséncia da histéria das
empresas de consultoria ambiental, especialmente aquelas fora do eixo Rio-Sao
Paulo, afirma que os grandes projetos econémicos foram heranca de “velha
republica” e terdo induzido empresas de engenharia de grande porte a articular
seus departamentos de meio ambiente a formarem grandes empresas de
consultoria ambiental com equipes multidisciplinares em seus variados setores do
meio fisico, bidtico e sécio-econémico. Num segundo momento, considera que
estas grandes empresas cederam lugar para empresas de pequeno e médio
portes, inicialmente subempreitando-se, isto é, sendo “terceirizadas”, para depois
assumirem o mercado de pequenos e médios projetos, sejam publicos ou

privados.

O mesmo autor (NEHRER, 2002, p. 73) afirma que os primeiros estudos
de impacto ambiental surgiram quando o pais passava por um processo de
crescimento econémico com a implantacdo de grandes projetos (hidrelétricas,
rodovias, polos petroquimicos, etc.). Com a resolucdo CONAMA n? 001/86 “houve
um boom de empresas de consultoria ambiental”. Outro aspecto destacado pelo
autor € o “enfraquecimento institucional do capital humano e infra-estrutura fisica

porque passam 0s 0rgdos ambientais federais e estaduais”, aspecto inegavel.
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Ill. 2. a. Portarias do IPHAN

Destaque para as portarias do IPHAN, a primeira delas relacionada, de
modo geral, as exigéncias para os projetos e relatérios de pesquisa (Portaria n°
07 de 01 de dezembro de 1988)'*®, e a segunda, mais recente, a Portaria n? 230
de 18 de dezembro de 2002, relacionada aos projetos a serem executados nos

licenciamentos ambientais de empreendimentos.

Um projeto de pesquisa deve ser aprovado pelo IPHAN, conforme as
disposi¢cdes nos artigos 2 e 5 da Portaria n° 07 de 1988 e artigos 8, 9, 10, 11, e
paragrafos 1, 2 e 3° da Lei Federal n® 3.924 de 1961. A ndo execugdo da
pesquisa acarretara o embargo da obra e a aplicagdo das penalidades previstas

em lei (Cédigo Penal, titulo Il, capitulo 1V, artigos 165 e 166).

Além das leis em vigor, recentemente, em 18 dezembro de 2002, foi
publicada a Portaria n® 230, por iniciativa do IPHAN, que trata especificamente
dos procedimentos a serem adotados por empreendedores e arquedlogos em
atendimento a legislacao de protecado do patrimdnio arqueoldgico, por ocasido da
elaboracao dos Estudos de Impacto Ambiental naquelas obras de maior porte e
em cada etapa do licenciamento (Licenga Prévia, Licenca de Instalacao e Licenga

de Operacgdao, respectivamente as siglas LP, LI, e LO).

Aspectos da portaria relacionados a diferentes tipos de obras foram o
tema do Forum sobre Licenciamento Ambiental, realizado recentemente por
ocasido do Xll Congresso da Sociedade de Arqueologia Brasileira, em Sao Paulo,
de 21 a 25 de setembro de 2003. Consideramos que a portaria tem por objetivo

compatibilizar as fases de obtencdo de licengas com a arqueologia preventiva e
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com o0s empreendimentos impactantes. Usa termos como apreciacdo ou
acompanhamento, com urgéncia ou nao, salvamento, resgate, diagnostico,

avaliacdo de impactos, entre outros.

Além de ser interessante uma abordagem que leve em consideragdo os
termos utilizados na portaria, neste momento queremos destacar que, em linhas
gerais, a portaria da margem a critérios subjetivos a serem adotados pelo
arquedlogo ao longo da pesquisa, no que se refere especialmente a amostragem
de sitios a serem salvos e ao estabelecimento de critérios de significancia (onde
alguns sitios sado salvos em detrimento de outros), partindo-se do principio basico
de que é impossivel salvar todas as evidéncias e deve ser utilizado o critério da

selecéo.

Importante verificar que uma portaria especifica foi criada para a
Arqueologia em obras, tendo em vista a quantidade de atividades que estao
sendo demandadas e a importancia de realizar uma avaliagcdo de impactos e
estabelecer um cronograma compativel com as fases de licenciamento ambiental,

visando a integridade do patrimdnio cultural da area (art. 4).

Destacamos um dos artigos (art. 5), que determina a necessidade de
pesquisa em areas de reassentamento de populagdo (que por vezes ocorre em
diferentes regides e estados), expansao urbana ou agricola. Como estimar a curto
prazo? Como garantir a pesquisa considerando as varias opg¢des de indenizagao
oferecidas a populacdo atingida e removida? Outra questdo problematica é
garantir a guarda do acervo (pelo empreendedor) nos municipios, areas ou

regides onde foram realizadas as pesquisas (local de origem do

'3 T. Andrade Lima (2001, no prelo) é enfatica ao afirmar que a Portaria n © 07/88 n&o foi
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empreendimento), mediante a modernizagdo, ampliagdo ou fortalecimento das
unidades existentes ou mesmo na construcdo de unidades museoldgicas
especificas. Ainda que admitindo a importancia dos museus locais, como garantir
que eles sobrevivam a médio e longo prazo, com equipes técnicas e estrutura

necessaria para sua manutengao?

Uma portaria de numero 28, datada de 31 de janeiro de 2003, considera
que a implantacdo das usinas hidrelétricas no Brasil tem causado “enormes
perdas da base finita do Patriménio Cultural Arqueoldgico”. Com o intuito de
“reparar, minimizar e mitigar os impactos negativos potencialmente causados pela
implantagcdo deste tipo de empreendimento”, assim como, por ocasidao da
necessaria renovacao das licencas de operacdo, garantir que seja realizado o
“levantamento arqueoldgico prévio, diagnostico, resgate e salvamento” das faixas
de deplecdo, uma vez que “apenas recentemente os referidos empreendimentos

estdo sendo objeto de estudos de impacto ambiental’ .

Esta portaria determina que em todos os reservatérios (de qualquer
tamanho e dimensao, exceto aqueles a fio d’agua) devem ser objeto de pesquisa
arqueolégica (levantamento, prospeccdo, resgate e salvamento) da faixa de
deplecdo (considerando os niveis meédio e maximo de enchimento dos
reservatorios). O cronograma da pesquisa deve ser compatibilizado com o
periodo de esvaziamento do reservatorio. Disso dependera a renovacao da LO,
se obedecidas as demais condicionantes dos 6rgaos ambientais. Esta portaria foi

publicada no DOU em 03 de fevereiro de 2003.

publicada por influéncia da resolugdo do CONAMA n® 01, datada de 1986, dois anos antes.
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Sobre os sitios urbanos, ha artigo especifico recomendando a promogao
de Planos de Preservacédo de Sitios Histéricos Urbanos (Recomendacao n® 66).
Igualmente, na Recomendacéo 67 consta que deve ser apresentado projeto de lei
que complementa o Decreto Lei n® 25/1937, voltado para a gestao dos sitios

historicos urbanos a luz de experiéncias internacionais.

Atribui-se importancia a paisagem nas conclusées 29, 30, com 0 uso dos
termos paisagem cultural e patriménio paisagistico, entendendo-se que “em todas
as belas paisagens ha evidéncias arqueoldgicas e a Paisagem, onde o homem
viveu, morou e erigiu sua cultura, por vezes, € a unica forma e o unico
testemunho de transmissdo da cultura, sobretudo em casos de culturas
desaparecidas.” E ainda: “devera ser concedida as paisagens arqueoldgicas

expressivas a mesma atencdo que se dispensa aos sitios arqueoldgicos”.
Em dois momentos recomenda-se expressamente a:

imprescindivel e urgente criacdo de uma legislacdo que
estabeleca a Politica Nacional do Patriménio Cultural e o
respectivo Sistema Nacional do Patriménio Cultural, visando a
implantagdo efetiva dos deveres constitucionais de protegdo e

promogdo do Patriménio Cultural Brasileiro (conclusdo 62, o grifo

é nosso)"*.

Na Recomendacdo 7, argumenta-se a caréncia por uma Politica e um
Sistema de Patriménio Cultural, assim como organizacdo da sociedade civil em
ONGs, voltadas a preservacao e protecao do Patriménio Cultural. Na conclusao
seguinte (n°® 8) salienta-se a inexisténcia de uma legislagdo de preservagao do
patriménio cultural por iniciativa de particulares, de forma similar a Lei de

Reservas Particulares de Protecado Natural (RPPN).

3 Inclusive a nomenclatura recomendada, qual seja, a Politica Nacional e o Sistema Nacional do
Patrimdnio Cultural, sdo os mesmos adotados ja em 1981 para o Meio Ambiente e que



187

Na conclusdo 9, enfatiza-se mais uma vez a necessidade do Brasil:

adotar uma Politica de preservagdo do Patrimbnio Cultural que
contemple a eleicdo de um conjunto de representacbées de seu
patriménio histdrico-cultural de forma a viabilizar uma lista
indicativa de sitios para inscrigdo na lista do Patriménio Mundial.

O preservacado do Patriménio Cultural “é uma imposicdao de natureza
politica de garantia, de soberania, de seguranca nacional, e de manuten¢do da
face da nacdo;”, “ndo é uma alternativa ou uma opgédo a preservacdo da memoria
e da identidade” (o grifo é nosso). Entende-se assim que nao é facultativa, mas

obrigatéria e necesséaria e significa uma opcao de carater politico, isto é,

dependente de vontade politica.

Pela analise do documento em seus diferentes artigos e consideracoes,
entende-se que Patriménio Cultural € compreendido como bens méveis e imoveis

devido “a materialidade documental ou monumental’, “mas também, e no mesmo

1 3% consubstanciado no acervo

grau de importancia, na singularidade do imateria
de ritos, crencas , tradicbes, costumes, fazeres e comportamentos” (artigo 10). O
Decreto Federal n? 3.551 de 04 de agosto de 2000, institui o registro de bens

culturais de natureza imemorial (manifesta¢des culturais).

No artigo seguinte, salienta-se a necessidade de inclusdo no conceito de
patriménio cultural e imaterial, da arte publica “representada pela obras, estatuas
e monumentos artisticos construidos nas cidades”. Entende-se, no entanto, que o

fato de estarem localizados nas cidades ndo torna os bens publicos e sim

determinam depois a criagdo do CONAMA e suas resolugdes, entre elas o licenciamento
ambiental.

%5 Esta tendéncia é marcante nas legislacdes adotadas mais recentemente pelo Ministério da
Cultura, pela incorporagdo do samba, do carnaval, do acarajé, etc. entre os bens de natureza
cultural a serem preservados.



188

urbanos, o que da margem a interpretacdes divergentes quanto ao aspecto dos

bens particulares de valor artistico, histérico, etc.

Em outra conclusdo, ao tratar-se do progresso e desenvolvimento
econOmico do pais, afirma-se que “a preservacdo da memdria e da identidade”
(entendidas aqui como sinénimos do patriménio cultural) ndo pode e nao deve ser
encarada e entendida como um elemento de impedimento, mas como “uma
variavel privilegiada de valor econémico agregado desse desenvolvimento’, isto é,
ao invés de impedir o desenvolvimento econdmico, serve para valoriza-lo,
servindo como recurso capaz de ‘promover o desenvolvimento local “ (conclusédo

5).

Algumas recomendacgdes estao relacionadas ao licenciamento ambiental,

entre os artigos 58 e 61, especialmente:

O Licenciamento Ambiental (...) também deve ser usado como
instrumento da defesa preventiva do Patriménio Cultural; os
estudos ambientais devem contemplar a andlise das interagcbes e
impactos face ao Patrimbnio Cultural, inclusive ainda por se
descobrir; 0os o0rgaos culturais e ambientais devem desenvolver
trabalhos conjuntos e integrados no ambito do licenciamento
ambiental; os drgdos ambientais devem ter em seu quadro,
técnicos capacitados para o trato e exame das questbes e devem
firmar convénio com o0s 0Orgdos de protecdo e defesa do
patriménio cultural para capacitacdo e treinamento desses
profissionais.

Este tema nos remete a artigos anteriores (13 a 18) sobre o direito de
construir, o planejamento urbano e a observancia compulséria pelos municipios

das diretrizes do Estatuto da Cidade.

No item 32 destacamos a énfase aos principios norteadores do Direito

Ambiental, em especial, os principios da prevencao, precaugado, desenvolvimento
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sustentavel, da participacdo e do “poluidor-pagador'*®”, “perfeitamente aplicaveis

a defesa do patriménio cultural’. A responsabilidade por danos ao patriménio
cultural é objetiva (conclusao 33); “o Inquérito civil, de uso privativo do Ministério
Publico, tem se revelado um importante instrumento de fomento de politicas
publicas preservacionistas” (conclusao 40). Assim também é dado destaque a
Acdo Civil Publica, considerada “um marco na defesa do Patriménio Cultural
brasileiro e sua utilizagdo também deve visar a protecdo dos interesses

urbanisticos” (item 35).

As demais conclusoes se referem as atribuicbes do Ministério Publico, do
IPHAN, dos estados e municipios, a necessaria protecdo do patrimbnio
paleontoldgico, as medidas para evitar o comércio ilicito de bens culturais,
especialmente arte sacra, e recomendagdes especificas sobre o fomento ao
turismo cultural, educagao patrimonial e gestdo compartilhada entre “6rgaos do
poder publico e a coletividade” e “agentes governamentais e nao

governamentais”, entre outras'>’.

A Portaria n? 299 de 6 de julho de 2004, emitida'*® pelo IPHAN, considera
a necessidade e importancia de gestao compartilhada dos sitios histéricos
urbanos, especialmente aqueles tombados, na intencao de proteger e preservar

os bens de valor artistico, histérico e cultural. E criado o Plano de Preservacéo de

1% «Cabe ao poluidor o énus do pagamento de estudos ambientais e o ressarcimento pelos

im7pactos negativos, através de medidas mitigadoras e compensatorias’.

37 Curioso a recomendagado expressa no artigo 19, que indica que “as politicas publicas de
urbanismo e preservagdo devem assegurar a prevaléncia do uso da lingua portuguesa na
toponimia de logradouros publicos, salvo em casos de toponimia tupi-guarani ou afro-brasileira’. O
que chama a atengdo, no entanto, porque as demais etnias da imigracdo ndo poderao ser
utilizadas na toponimia, nem tao pouco as demais familias lingUisticas indigenas, que também
reﬁpresentam manifestagdes da memoria e identidade cultural do pais.

'3 Ver Digrio Oficial da Unido, Secdo 1, do dia 03 de agosto de 2004, p. 41. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br>
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Sitios Histoéricos Urbanos — PPSH, estabelecendo um Termo Geral de Referéncia

para orientar sua formulacéo, implementacdo, acompanhamento e avaliacao.

Destacamos alguns aspectos que chamam a atengdo na medida: a

portaria ndo chega a caracterizar 0 que seja o sitio historico urbano, motivo de
. : i 2139

grandes debates entre os arquedlogos envolvidos com esta tematica ™. Apenas

uma unica vez é citada a expressao sitio arqueoldgico, ao considerar uma lista de

dados a serem analisados.

Aspectos que consideramos especialmente importantes s&o as no¢oes da
delimitagdo da Area Urbana de Interesse Patrimonial. S0 consideradas trés
areas bdésicas, cuja definicdo interessa porque em alguns casos € a mesma
nomenclatura utilizada no licenciamento ambiental: &rea protegida, area do
entorno e area de influéncia. A area protegida é entendida como aquela tombada,
a area do entorno é a area contigua a area protegida onde a urbanizacdo e a
escala de construgcdes podem interferir na ambiéncia, visibilidade e integragdo na
paisagem. Finalmente, a area de influéncia é caracterizada como aquela area
onde o uso do solo esta diretamente articulado ao uso do solo da area protegida.

A nocdo de area de influéncia e area de entorno interessam
especialmente quando se discute, na pesquisa arqueoldgica realizada em funcao
de obras de engenharia, o impacto visual ou paisagistico de obras como linhas de
transmissao e parques eodlicos com seus grandes aerogeradores (cataventos). A
area de influéncia de impacto direto e indireto, também ¢é questionada pelos

empreendedores e pelos profissionais envolvidos, sejam os arquedlogos, sejam

'3 Nao ¢é nossa pretensio aqui abordar a problematica da nogao dos sitios histéricos, amplamente
discutida de longa data pelos colegas diretamente envolvidos na tematica. Este assunto inclusive
foi pauta de uma mesa redonda na Ill SAB/Sul realizada em Porto Alegre, em 2002 e deu origem a
artigos publicados recentemente na Revista do CEPA da UNISC (vol. 26, n? 35/36, jan/julho 2002).
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os técnicos do IPHAN e outros érgados ambientais licenciadores, porque areas
consideradas de impacto indireto como jazidas de areia ou areas de
assentamento, serdo diretamente afetadas por interferéncias resultantes da

implantacdo da obra.

lll. 2. b. Alguns documentos

O 19 Encontro Nacional do Ministério Publico na Defesa do Patriménio
Cultural foi realizado em Goiania em outubro de 2003, com a participacao de
representantes do préprio Ministério Publico (Federal e Estaduais), IPHAN,
UNESCO, Associacao Brasileira do Ministério Publico de Meio Ambiente

(ABRAMPA) e representantes de 6rgaos locais.

Vale a pena debrugcarmo-nos sobre importante o documento tirado ao final
do encontro, porque as nogcoes veiculadas dao idéia dos conceitos que estao
sendo utilizados atualmente pelas instituicbes diretamente encarregadas das
politicas publicas de protecdo ao patrimdnio nacional, seja de forma implicita ou

explicita, relacionados aos temas de nosso interesse neste trabalho.

Naquela oportunidade foi elaborada a Carta de Goiania, que estabelece,
entre outras recomendacdes, algumas especificas relacionadas a Arqueologia,

que destacamos a seguir:

24. No Brasil a arqueologia pré-histdrica refere-se as civilizagées
indigenas pré-cabralinas e os sitios arqueoldgicos tombados nao
podem ser sequer pesquisados. A pesquisa arqueoldgica nao
devera ser incentivada quando efetuada por métodos escavatorios
que destroem importantes registros do sitio, devendo ser dada
preferéncia a moderna tecnologia que investiga o subsolo sem
escavagoes.
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E enfatizado o que a lei ja determina: “27. Somente o IPHAN pode

autorizar e permite a pesquisa e exploracdo em sitio e bens arqueoldgicos.”

Entre a legislagédo citada no documento, ha mencao a duas relacionadas
diretamente a Arqueologia: o Decreto-lei n® 25/37 e a lei n® 3924/61:
a) afirma-se que o Decreto-Lei n® 25/37 € uma fonte de direito excepcional —

fendmeno legislativo no Brasil — e constitui 0 pressuposto e a base teédrica da
construcao da legislagao ambiental no Brasil;

b) argumenta-se que a Lei n® 3924/61 € de aplicacao especifica aos sambaquis e
sitios pré-histéricos, devendo ser complementada para a protecdo integral e
eficaz do patriménio arqueoldgico.

O 2° Encontro foi realizado na cidade de Santos/SP, de 22 a 25 de
setembro de 2004, sob o tema “Patriménio Cultural e qualidade de vida das
cidades”. O documento tirado do encontro foi chamado de “Carta de Santos” e,
entre 22 itens, ainda que a énfase tenha sido dada aos sitios urbanos,
considerando sua justa importancia, e a necessidade de implantar “politicas
culturais amplas e efetivas que resgatem, preservem e promovam a memodria, a
histéria e a cultura, inclusive mediante a formacdo de quadros técnicos de
profissionais habilitados” (item 2), destacamos aqui outros temas de nosso
interesse especifico:
ltem 8 - As administracées publicas federal, estaduais e municipais devem,

obrigatoriamente, incluir a protecdo do patriménio cultural no ambito dos seus

planejamentos.

Item 10 - Restrigdes de cunho orgamentario ndo podem justificar a ndo-adog¢éo de
medidas efetivas para a defesa, protecdo e preservacdo de bens e valores

culturais.
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ltem 11 - E obrigatéria a observancia das normas legais e regulamentares de
protecdo ao patriménio cultural, inclusive o arqueol6gico, por ocasidao da
elaboracao dos estudos ambientais prévios e necessarios ao licenciamento de
qualquer tipo de obras ou atividades, a exemplo do disposto nas portarias n®
230/2002, do IPHAN e n® 34/2003, da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Sé&o Paulo.

ltem 12 - Os bens culturais ndo devem ser retirados do meio onde foram
produzidos ou do local onde se encontram vinculados por razbes naturais,
historicas, artisticas ou sentimentais, salvo para evitar o seu perecimento ou
degradacéao, devendo ser reintegrados ao seu espaco original tdo logo superadas
as adversidades.

ltem 14 - Ha necessidade urgente de adocdo de medidas para a protegdo do
patriménio arqueolégico que vem sendo devastado por obras ou atividades nao

sujeitas ao licenciamento ambiental, inclusive de natureza agraria ou urbana.

Observa-se que ha uma concordancia sobre o impacto por obras,
especialmente em meios urbanos (tema do encontro), enquanto agentes de
destruicdo do patrimdnio. Salientou-se a necessidade de implantar politicas
publicas e a importadncia da obediéncia a legislacdo em vigor, que oferece

respaldos e garantias para evitar a destruicdo do patriménio cultural.

Na mesma dire¢do, a chamada “Carta de Goiania”'*° (ver ANDRADE
LIMA, 2002, p. 301-303), elaborada por ocasidao do encontro de arquedlogos
naquela cidade ainda no ano de 1996, demonstrava que o tom geral era de
preocupagdo com a atuacdo do IPHAN e o objetivo era a “melhoria do
desempenho dos estudos contratados por empresas” junto aos arquedlogos.

Por sua atualidade, destacamos alguns aspectos, que reunimos de

acordo com a tematica em comum:

140 Por possuir 10 artigos, ficou conhecida informalmente como “Os dez mandamentos”.
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- “os agentes destruidores do patriménio sao os empreendimentos que

afetam o uso do solo e nao os arqueologos” (item 1); (o grifo é nosso)

- necessidade de agilizacao das analises de processos de autorizagao/permissao
para pesquisa arqueolégica pelo IPHAN, simplificacdo dos processos
burocraticos, tratamento diferenciado para os levantamentos arqueolégicos e
peritagens dispensadas de autorizacdo prévia e nao obrigatoriedade de
apresentagao dos contratos firmados entre arquedlogos e empresas, como prova

de idoneidade financeira (itens 2, 3, 4, 6 € 10);

- acao do IPHAN na protecdo dos bens arqueoldégicos submersos, atuacdo do
IPHAN junto aos 6rgdos municipais, estaduais e federais quanto ao licenciamento
ambiental e inclusao dos estudos arqueoldgicos nos estudos de impacto em meio
urbano e rural que afetem o uso do solo (itens 5 e 8);

- discussao prévia e ampla com a SAB de novas resolugdes, portarias e

instru¢cées normativas que regulamentem a pesquisa (item 9).

Especialmente o item 10 estava em pleno debate naquele momento
devido a exigéncia por alguns técnicos do IPHAN de algumas superintendéncias
regionais, da apresentagéo pelos arquedlogos dos contratos com valores, quando
da apresentacao de projetos de pesquisa arqueolbgicas contratadas, motivo de
grande relutancia entre arquedlogos e empreendedores, até porque esta
exigéncia nao consta da portaria n? 07/88, que lista os aspectos a contemplar na

apresentagao dos projetos de pesquisas ao IPHAN.

O item 9 diz respeito claramente a elaboracdo de portaria no IPHAN,
discutida até entdo internamente, e que viria a regulamentar a arqueologia em
obras. Muito tempo depois, a minuta da portaria foi distribuida entre alguns
arquedlogos para que fossem dadas sugestoes. O texto definitivo foi publicado na

Portaria n? 230 de 18 de dezembro de 2002.
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Naquela oportunidade, o entdo presidente do IPHAN, arquiteto Carlos
Henrique Heck, esteve no encontro e firmou o compromisso de que nao seriam
mais feitas exigéncias de valores ou contratos e que a portaria seria discutida
pelos arquedlogos, socios da SAB. Nas atas do simpdsio (idem, p. 303) consta
que o documento foi encaminhado em 05 de setembro de 2000, sem que tenha
sido dada resposta pelo IPHAN ao documento e suas solicitagdes.

A problemética relacionada a falta de pessoal técnico no IPHAN, ao
descumprimento de prazos na andlise de pedidos de autorizacdo de pesquisa,
entre outros, foi tratada em artigo de autoria de Andrade Lima (2001, no prelo),
entdo presidente da Sociedade de Arqueologia Brasileira, que destacava na
oportunidade a existéncia da Lei Federal n® 9. 784, de 29 de janeiro de 1999, que
determina que os processos na administragdo publica federal devem tramitar por
um prazo maximo de 30 dias, salvo necessidade de prorrogacao “expressamente
motivada”.

Vejamos na seqUéncia o que, por forca da legislagdo ou por
contingéncias, tém caracterizado a Arqueologia que executamos em obras no

Brasil.
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Capitulo IV. Tao igual, tao diferente

IV. 1. Caracterizacao da Arqueologia em obras de engenharia

Entendemos que a nocao de salvamento foi sendo alterada ao longo das
ultimas décadas e, em alguns momentos, implicou naqueles resgates entendidos
como emergenciais devido a ameaca (mesmo natural) sofrida pelos sitios. Outras
vezes, no entanto, o chamado salvamento arqueoldgico ou arqueologia de
salvamento esteve relacionada diretamente a pesquisa decorrente da execugao

de obras.

Caldarelli (2000) afirma que a Arqueologia de Contrato teve como origem
a Arqueologia de Salvamento, que nos Estados Unidos, assim como no Brasil,
nasceu ligada a construcdo de usinas hidrelétricas. Caldarelli e Santos (1999-
2000) chegam a esbocar uma definicdo para o termo, entendido como aquela
pesquisa arqueoldgica que envolve a localizacao, avaliacdo e estudo de bens
arqueolégicos numa area determinada, para a qual, em geral, existe um projeto

de engenharia civil que provocara alteragdes no uso do solo (idem, p. 53).

Em relagdo ao termo em voga no pais, “Arqueologia de contrato”,
segundo King (1979 apud idem), por definicdo é aquela executada por
profissionais que atuam em obediéncia a um contrato estabelecido, visando a
prestacao de servicos a determinado cliente. Isto implica, portanto, na existéncia
de patrées ou clientes, e a énfase dada ao termo "contrato" indica a negociacao

que se estabelece entre 0 arquedlogo e a empresa para a execugdo de um
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servico arqueologico determinado, em troca de uma quantia de dinheiro

negociada entre as partes (MEIGHAN, 1986 apud ibidem).

A arqueologia de resgate é considerada uma especialidade da
arqueologia, que se ocupa da preservacdo e recuperacdo de recursos
arqueoldgicos que correm perigo de perda ou destruicdo (ENDERE, 2000, p. 19).
A arqueologia de resgate surgiu nas ultimas décadas, nos paises desenvolvidos,
como uma resposta frente a permanente ameaca de destruicdo do patriménio
arqueoldgico pela realizacdo de obras em grande escala (CLEERE, 1989 apud
ENDERE, 2000, p. 20). Segundo Wainwright (1989 apud idem), estabeleceu-se
que aqueles a quem é concedida a permissdao de construcdo ou exploracao
contraem a obrigacdo de financiar o resgate arqueoldgico, ou pelo menos parte

substancial do mesmo.

Endere (2000, p. 44) faz um levantamento dos termos utilizados para

designar esta especialidade da ciéncia arqueoldgica, citando: Arqueologia de

141

Resgate ™', termo especialmente consagrado a partir de encontro realizado nos

Estados Unidos; Arqueologia de Salvamento (publicagées de 1982); Arqueologia

por Contrato'?; Arqueologia Publica'*®; Arqueologia de Conservacdo'*;

5

Arqueologia da Gestdo'* e Administracdo de Recursos Culturais — Cultural

1'% ou Archaeological Heritage Management'’. Incluimos

Resources Managemen
ainda os termos mais recentes, como Arqueologia Contratual, Arqueologia

Empresarial e Arqueologia Preventiva.

'*! Resultou em publicagéo de referéncia, Wilson e Loyola, 1982 apud Endere, 2000, p. 44.
142 Holden, 1979 e Klinger, 1977 apud Endere, 2000, p. 44.

'3 Sutcliffe, 1987 apud Endere, 2000, p. 44.

144 Lipe, 1984, Tainter, 1987 apud Endere, 2000, p. 44.

%> Criado Boado, 1999 apud Endere, 2000, p. 44.

%6 Schiffer e House, 1977 e Fitting, 1982 apud Endere, 2000, p. 44.

'“7 Cleere, 1989 apud Endere, 2000, p. 44.
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Bezerra de Meneses (1988), em um artigo fundamental, elabora uma
avaliacao critica da arqueologia de salvamento no Brasil e faz referéncia ao uso
das expressdes "salvage", "rescue" e "conservation archaeology", ou, como
sugerido por alguns, "Arqueologia de emergéncia", considerando que a expressao
"arqueologia de salvamento" é enganosa (idem, p. 5). O autor afirma que o
conceito comegou a se consolidar na década de 50, quando nomes como P. J.
O'Keefe e L. V. Prott (1984 apud BEZERRA DE MENESES, 1988) "salientam que
a filosofia basica a sustentar tais atividades era a suposicdo de que todas as
evidéncias ("pegas” e sitios) dotadas de "relevancia” e impossiveis de preservar

in situ devessem ser 'salvas' por remogao" (idem, p. 3).

Os procedimentos adotados, "limitados e mecanicamente concebidos,
logo levaram a uma pratica degradada da arqueologia, que desde o inicio
provocou acirrada reagdo" (ibidem, p. 4), o que Davis (1977 apud BEZERRA DE
MENESES, 1988, p. 4) teria chamado de "sindrome do salvamento", tratamento
destinado a sitios ameacados de destruicdo € mesmo aqueles em que inexistia tal
ameaca: sob a premissa de que era sempre melhor fazer alguma coisa do que
nao fazer absolutamente nada, raciocinio que seria ‘imediata e
peremptoriamente" recusado pela comunidade cientifica de outras disciplinas,

como no "campo vizinho" da Histéria (idem).

O autor analisou 34 publicagdes no arquivo da Coordenadoria de
Arqueologia do SPHAN (hoje IPHAN) e afirma que "a fim de evitar qualquer
tratamento inquisitorial ao problema, mantendo, entretanto, a perspectiva critica,

foi deliberadamente evitada toda a referéncia a situagées individuais" (ibidem, p.
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6). Tal como procuramos fazer no presente trabalho. Ele ainda afirma que deixou

de tratar das questdes epistemoldgicas porque a literatura'*® é abundante.

Bezerra de Meneses ndo poupou criticas a produgao, chamando de
mediocres alguns relatérios encontrados, com a inexisténcia de um projeto
cientifico, objetivos generalizantes e vagos. O autor trata de aspectos sobre a
formacao de equipes, a infraestrutura disponibilizada, os produtos resultantes.
(...) "O resultado termina por coincidir com a dilapidacdo do patriménio

arqueoldgico — embora travestido de salvamento!" (idem, p. 13)
Admite que:

O quadro aqui tragado & sombrio, mas nem por isso deve impor
uma atitude maniqueista. E claro que houve beneficios. Areas
puderam ser decentemente pesquisadas em oportunidades e
condicdes que nao ocorreriam fora da urgéncia do "salvamento”.
Esta, porém, é sempre a excegdo que confirma a regra (ibidem, p.
13).

Criado Boado, ao traduzir os Principios de Conduta para Arquedlogos
Contratados’®, aprovados no encontro anual da Associagdo Européia de
Arquedlogos, fez uma nota em que explica que a expressdo inglesa “contract
archaeological work” tem sido traduzida por “trabalhos arqueoldgicos
contratados”, enquanto que “contract archaeology” tem sido traduzido por

“Arqueologia Contratual”.

Ambas expresiones resultan en castellano un poco forzadas, pero
de este modo se pretende ser coherente con la superacién del
término “comercial” que estaba inicialmente recogida en el
borrador de estos Principios y que fue abandonada cuando los
mismos fueron aprobados por el Anuual Business Meeting de la

'8 Salientamos que sobre as questdes metodolégicas (que néo tratamos aqui), h4 a dissertacdo
de M. C. Santos (2001), o artigo de Caldarelli sobre levantamento arqueolégico com exemplo em
obras (1999b, 2001, 2001/2, 2003), entre outros.

1490 teor dos “Principios de conduta” serdo apresentados e analisados mais adiante.
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EAA celebrado en Gotenborg el 26 de septiembre de 1998
(CRIADO BOADO, In: PRINCIPIOS, 1998)."°

No Brasil, os termos em uso atualmente sdo arqueologia de salvamento,

51 E, mais recentemente,

resgate arqueoldgico e arqueologia de contrato
Arqueologia no meio empresarial, arqueologia contratual ou contratada. Usamos
muitas vezes a expressao "Arqueologia em obras de engenharia", por entender
que esta (a possibilidade de implantagdo de obras) € o aspecto que motiva as

intervengdes, mais do que a formalizagdo de um contrato.

Funari (1992, p. 62), analisando o caso brasileiro, afirma que a
Arqueologia de Resgate € a principal atividade arqueoldgica do pais e afirma que
talvez fosse melhor caracterizada pelo uso do termo “Arqueologia Terminal”,

conforme sugestdo de Tallén Neto (1990, p. 56 apud FUNARI, 1992, p. 62).
T. Miller Jr. comenta sobre um trocadilho utilizado:

Alguns arquedlogos norte-americanos, humoristicamente, tém
denominado a arqueologia de salvamento ("salvage Archaeology")
de arqueologia selvagem (“savage archaeology”) (MILLER Jr.,
1981-1982, p. 422)

A terminologia é importante porque pode ser esclarecedora das intengdes
ou caracteristicas, mas a prioridade ainda é: o que temos feito com ela, quais

seus objetivos ou pretensdes, que resultados estdo sendo alcangados?

As primeiras obras e o0 modelo implantado na legislacao brasileira foram
tratados por Mario F. Simbes (1986). O autor cita o uso dos termos como sendo

"arqueologia de salvamento", no Brasil, "salvage archaeology" (EUA) e

%% Tradugéo do autor. Disponivel em http://www.e-a-a.org.org/spanishcode2.htm. Acesso: 26 de
outubro de 2004.

'*! Ainda que a concordancia esteja equivocada, ja que entende-se que a pesquisa arqueoldgica é
por contrato.
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"arqueologia de rescate" (Venezuela). Considera que esta foi a "melhor solugcao
encontrada em nosso hemisfério para tentar conciliar o problema da preservacao
de sua memoria historico-cultural com o desenvolvimento tecnoldgico traduzido
em construgbes de barragens, hidrelétricas, rodovias, urbanismo, etc." (idem, p.
534).

No relatorio (publicado em 1987) sobre as pesquisas realizadas no lado

%2 'nha década de 70, foi utilizada a expresséo

uruguaio da Usina de Salto Grande
"missdo de resgate arqueoldgico” e ainda “o resgate do que fosse possivel
salvar’. Os trabalhos arqueolégicos s6 foram iniciados quando as obras de
construcao da represa ja estavam muito adiantadas e o tempo que restava para
as investigacbes de campo (priorizadas em detrimento das analises em
laboratério) era muito exiguo. Alguns sitios ja haviam sido, inclusive, cobertos

pelas aguas. Reuniu-se grande numero de especialistas de diferentes paises,

“hecho sin precedentes em la arqueologia sudamericana’ (MISSION, 1987).

Niéde Guidon, na introdugéo geral, argumenta que:

Se debe tener en cuenta que un proyecto de rescate no puede
tener el alcance de un proyecto de investigacion regular. El
cronograma no es decidido libremente por los investigadores sino
impuesto por la marcha de los trabajos que provocaron el rescate.
Ademas, en un trabajo regular, luego del analisis y del tratamiento
de los datos es posible volver sobre el terreno y completar lacunas
o informaciones sobre ciertos aspectos, pero ello es imposible en
un programa de rescate (GUIDON apud MISION, 1987, p.8).

Equipes de arquedlogos alemaes, franceses, canandenses em missao

organizada pela UNESCO, trabalharam na area por varios anos. Além de

'?Sobre a mesma obra, encontramos uma andlise muito interessante onde é abordada a
problematica dos reassentamentos ocorridos em fungdo da obra, sob o titulo “Participacion,
articulacion y poder en proyectos de gran escala’ (CATULLO, 2003).
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publicacdes especificas, houve um artigo resultante de tese de doutorado de

autoria de K. Hilbert (1985).

Sobre publicagées no Uruguai, no 5° Encuentro de Arqueologia del Litoral
en Fray Bentos, em 1977, Antonio Austral (1977, p. 11-22) chama de Arqueologia

de urgencia en el yacimiento de Bannadero, Depto de Salto, Uruguay.

Ja nos anos seguintes, em artigos de divulgacdo das pesquisas nas
obras de Salto Grande, por Niéde Guidon, usa-se os termos de “Mission de

sauvetage archéologique” ou “Le sauvetage archéologique”.

Certamente palavras como resgate, salvamento, urgéncia sdo de uso
comum e podem servir aqueles colegas e pesquisas realizadas por outros
motivos que n&o intervengdes em obras de engenharia. No entanto, chama a
atengdo como o uso destas palavras, mesmo em trabalhos recentes, tem sido

disseminado.

O que podemos observar foi uma tendéncia contraria aquela que
poderiamos esperar. Os titulos das comunicagdes sobre pesquisas em obras
muitas vezes ndo utilizam os termos, enquanto que em outros casos, quando as
pesquisas sdao académicas, mas urgentes devido a ameaca ao patrimdnio, o

termo resgate foi amplamente utilizado.

A titulo de exemplo, analisemos o livro de resumos da X Reunido
Cientifica da SAB, realizada em 1999 na cidade do Recife, PE. Naquela
oportunidade grande numero de trabalhos apresentados em forma de
comunicacdo faziam mencdo as obras de engenharia ou apresentavam o0s
resultados das analises do material arqueoldgico obtido em areas afetadas por

obras.
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Em trés casos, no titulo das comunicagdes foi utilizada a palavra resgate.
No entanto, em apenas um dos casos a comunicacao fazia referéncia a
intervencdo arqueoldgica em obra de engenharia, no caso, uma linha de

transmissao elétrica (NASCIMENTO, 1999).

Na X SAB, uma das comunicagbes foi apresentada por Eliete P. B.
Maximino e trata do Outeiro de Santa Catarina, com o subtitulo de “Um resgate de
emergéncia’. A autora chama a atencao para o grave problema da destruicdo do
patriménio dentro de areas urbanas, destacando o caso enfrentado no centro

historico de Santos/SP (MAXIMINO, 1999, p. 130).

Em alguns casos, sabe-se que a equipe que ja desenvolvia pesquisas de
cunho académico na regiao, quando da implantagdo de alguma obra, é contratada
pelos empreendedores por ja ter projeto em andamento ou conhecimento da
realidade local. Entdo, observamos o movimento contrario: pesquisas académicas

que resultaram em pesquisas por contrato.

O inverso, no entanto, ainda é mais comum, depois de pesquisas em
areas a serem afetadas por obras, nos anos seguintes sao realizadas pesquisas
em determinados sitios arqueolégicos ou analises mais detalhadas de
determinada descoberta ou artefatos, que rendem monografias, artigos,

dissertagdes ou teses.

Em artigo de A. Lezama (1994) sobre o salvamento arqueoldgico na
ponte sobre o Rio da Prata, ligando Buenos Aires/Argentina a Colénia de
Sacramento/Uruguai, encontramos explicitados aspectos sobre impacto direto e

impacto indireto da obra e a diferenciacdo dos termos “salvamento” e “resgate”.
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O autor cita que a primeira grande empresa de resgate arqueoldgico foi a
“Tennessee Valley Authority” em funcao das obras de represamento do Vale do
Tennessee. Destaca ainda que “sin dudas la mas espectacular de todas sigue
siendo la que, bajo la direccion de UNESCO, se desarrollo para rescatar el
riquissimo patrimonio que quedaria sumergido bajo la presa de Asuan en la

década del 60” (idem, p. 351).

O autor (idem) entende que o salvamento arqueoldgico supde que 0s
trabalhos empreendidos sao guiados por uma problematica cientifica similar a que
se levaria adiante se nao existisse a iminéncia do perigo de alteracdo do sitio ou
area. Ja o resgate arqueoldgico supde uma decisdo administrativa, que busca,
pelos meios mais expeditos, conservar aquilo que a opinidao publica possa
reprovar haver sido destruido. No entanto, € necessario averiguar mais
profundamente os termos utilizados na bibliografia, porque néo ha clareza em

suas distingdes e limites.

Neste e em outros artigos em espanhol encontramos referéncia a uma
obra sob o titulo Arqueologia de Rescate, publicada em Washington, em 1981, e
que reune as apresentacoes realizadas na “Primeira Conferéncia de Arqueologia
de Resgate do Novo Mundo’. Ha artigos dedicados a pratica e teoria do
salvamento arqueoldgico, ao planejamento da preservacdo de sitios
arqueolégicos, as normas de qualidade para a investigacao de salvamento e ao
informe arqueoldgico: a integracdo entre a Arqueologia de Salvamento e a
Arqueologia como Ciéncia Social, entre outros. Mais uma vez, esta problematica é
muito atual em relagéo as situagdes que temos enfrentado, as criticas recebidas e

a0s Nossos proprios questionamentos.
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Castellano e Lopez (1995) procuram distinguir os conceitos salvamento e
resgate. Consideram que, no segundo caso, o elemento fundamental é a urgéncia
e, no primeiro caso, ha um projeto com objetivos e hipoteses definidos, ainda que
em ambos 0s casos estejam relacionados ao carater iminente de destruicao que

implica na execucgéo das obras de infra-estrutura.

El resgate implica una intervencion urgente donde los vestigios
arqueoldgicos van a ser o estan siendo destruidos de forma
inmediata y donde las limitaciones de tiempo y la rapidez con la
que se deve actuar impieden hacer el planteamiento de un
proyecto amplo y definido, obedece mas que nada a las
condiciones de la obra y a las necesidades de rescatar —como su
nombre lo indica — el mayor numero de informacion posible en un
corto tiempo (idem).

En el caso del salvamento aunque el tiempo sigue siendo un
factor vital no es determinante, pues se sabe con anticipacion el
lugar, caracteristicas, condiciones y duracion de las obras, que
generalmente son de mayor amplitud, lo que posibilita el
planteamiento de un proyecto con objetivos y hipotesis definidos,
asi como la organizazién de las etapas de investigacion de
acuerdo a los intereses del proprio proyecto (ibidem).

Destaca-se o carater definido pelas proprias caracteristicas das obras,
como seu padrdo de implantagdo, onde o lugar e, portanto, o objeto de estudo
estdo determinados pelo local onde se realizara a obra (0 que, por sua vez,
condiciona indiretamente os resultados a obter) e recomenda-se que os objetivos

devem adequar-se as condigdes especificas sobre as quais se trabalha (idem).

El salvamento arqueoldégico puede ser tomado como un tipo
especial de arqueologia con caracteristicas propias que obedecen
a un tipo particular de condiciones y a un objetivo preciso que
consiste en investigar y recuperar evidencias culturales que estan
en peligro de destruccion por alguna obra de infraestrutura,
saqueo o causa natural (MARTINEZ MURIEL, 1988 e LOPEZ
WARIO, 1994 apud CASTELLANO e LOPEZ 1994).

Wilson e Loyola (1981 apud LEZAMA, 1994) nos responsabilizam ao

afirmar que “No podemos optar pela indiferencia; la tnica opcion que tenemos es
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la de realizar el mejor trabajo en el menor tiempo, con menos gastos y con la

mayor recompensa para nuestros povos.”

E preciso, cada vez mais, assumir 0 compromisso, ja ndo se pode deixar
de refletir sobre nossas decisdes e praticas em campo ou laboratério e, mais,

sobre a postura e posi¢des adotadas pelos pesquisadores.

Justamente tendo em vista o tempo, as vezes exiguo, e a urgéncia da
pesquisa (condicoes essas quase intrinsecas a todo salvamento arqueolégico),
que faz com que as escolhas sobre como prospectar, quais os sitios eleger para o
salvamento, etc. etc., exige-se dos arqueodlogos tomadas de deciséo rapidas, mas
corretas, ja que as decisdes sdo definitivas, ndo havendo mais tempo para rever
as medidas adotadas, nem como voltar a campo, para buscar novas informagdes

ou detalhes que faltaram.

Em alguns casos, o termo salvamento ndo implica necessariamente na
execucao de obras de engenharia que denotem necessario resgate, mas sim na
emergéncia da intervencao, devido a impactos, € bem verdade, provocados, na

maioria das vezes, por acao antropica.

Mesmo em paises com poucas as atividades em andamento, a maioria
dos arqueodlogos atuantes esta envolvida em projetos contratados (como no caso

da Argentina, na década passada, segundo Politis, 1992).

Varios trabalhos apontam para danos irreversiveis provocados pela
implantacdo de muitas obras, num momento em que 0s processos de
urbanizacado e industrializacdo foram acentuados, como na década de 1980,
quando muitos sitios arqueologicos foram destruidos antes de serem

pesquisados. Referindo-se a trajetéria encontrada em Tarragona, Espanha, R.
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Mar e J. Ruiz de Arbulo (1999) indicam que, a partir de 1981, arquedlogos foram
contratados individualmente (profissionais autbnomos), até que, pela demanda e
extensdo dos trabalhos, os empreendedores passaram a exigir a formacao de
equipes que pudessem agilizar e assumir a totalidade das tarefas. No momento

seguinte, os profissionais passaram a organizar-se em cooperativas e empresas .

Desgraciadamente, en toda Europa Occidental la actual dinamica
empresarial ha roto aquella I6gica. La arqueologia de urgencia ha
sido sistematicamente 'privatizada” (...) Las empresas privadas
buscan, con toda la Iégica y legitimidad, la rentabilidad econdmica
de sus escavaciones. En conclusion, los resultados de las
excavaciones se apilan en los armarios y almacenes sin llegar a
ser estudiados. Sin tiempo para investigar y presionados por la
urgencia de las escavaciones, con frecuencia los arqueologos se
convierten en simples "anotadores” que registran los datos
arqueologicos immersos en la Idgica de la supervivencia de sus
empresas (idem).

Ao encerrar o artigo, afirmam ainda que "actualmente sabemos que la
profesionalizacion por si misma no es una solucion. La empresa de arqueologia
diretamente contratada por un promotor es demasiado suscetible a sus presiones”

(ibidem).

Poderemos facilmente constatar que a maior parte das descobertas
arqueoldgicas ao longo do tempo foram fortuitas e condicionadas a existéncia de
obras, independente dos resgates terem sido contratados ou realizados por
iniciativa dos préprios arquedlogos — e muitas vezes as suas custas ou
patrocinados por verbas arrecadadas em suas instituicbes de pesquisa, nos
orgdos publicos ou mesmo entre simpatizantes. Muito do patriménio (que ainda
pouco se conhece) certamente foi destruido e dilapidado antes das necessérias
pesquisas.

Procuramos observar duas publicagbes que podem ser consideradas

classicas em suas respectivas épocas. A primeira delas data de 1939, tendo sua
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terceira edi¢do revisada e ampliada em 1957 e publicada na lingua portuguesa
em 1966, de autoria de Grahame Clark, Arqueologia e Sociedade. E a segunda,
de S. de Laet, de 1976, chamada Arqueologia e Pré-historia.

Tomamos como exemplo estes dois livros porque ja na época eles
destacavam a importancia das obras de engenharia na descoberta de sitios
arqueolégicos e, ainda, porque, no segundo caso, o0 autor ja distinguia o que
tornou-se motivo de discussao atual: o carater da arqueologia de salvamento em
relagdo a arqueologia académica ou pesquisa basica.

Ja em 1939, G. Clark chamava a atencdo para as descobertas
arqueoldgicas ocasionais ou fortuitas, divididas entre aquelas produzidas por
agentes naturais e aquelas realizadas em funcdo de atividades humanas, tais
como lavras, desenvolvimento urbano, exploragdes de pedreiras.

O autor destacava a colecao de achados dispersos que passaram a ser

descobertos com o chamado advento da Revolug&o Industrial.

O progresso da vida econémica, manifestado, por exemplo, no
melhoramento de estradas, na abertura de canais e, mais tarde,
na construgdo de caminhos de ferro, assim como a intensificagdo
da agricultura para atender as necessidades de alimentacdo da
populacdo urbana que se desenvolve em ritmo crescente,
contribuiu para a descoberta de um numero cada vez maior de
antiguidades e numa época em que os homens ja estavam
preparados para as identificarem e salvaguardarem (CLARK,
1939, p. 23).

Ja& naquela época, o autor dava destaque ao contexto dos achados, ao
afirmar que: “Na verdade, os processos técnicos e os artefatos que deles resultam
SO podem assumir plenamente o seu sentido historico quando relacionados com

0s sistemas econémicos e sociais de que fazem parte.” (idem, p. 13).
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S. Laet (1976), por sua vez, distingue as escavagdes de “salvagado”, as
quais se procede onde ha jazigos que estdo ameacados de destruicdo. O

exemplo citado € o da Suécia:

cada terreno onde se projecta construir uma fabrica ou fazer uma
estrada €& prospectado sistematicamente e o0s arquedlogos
dispbem do tempo e dos créditos necessarios para ai escavar
sistematicamente os locais arqueologicos antes de se iniciarem os
trabalhos de construgdo (LAET, 1976, p. 28-29).

O autor diferencia este tipo de investigacdo daquele chamado tematico.
Considera que escavagdes mais importantes sob o ponto de vista puramente
cientifico sdo as investigacbes “temadticas”, empreendidas em locais
cuidadosamente escolhidos com o intuito de recolher elementos novos que
podem contribuir para a solucao de grandes problemas culturais e histéricos

(idem).

P. I. Schmitz (1989) j& distinguia os projetos de salvamento daqueles que

chamou de exploratérios, considerando que, no primeiro caso:

eles ndo podem escolher livremente as suas areas, ndao podem
reservar sitios para o trabalho de aprofundamento posterior,
dispéem de tempo limitado para avaliar a totalidade da situacao,
estabelecer as estratégias para recuperar o maximo de
informagcdo e material e realizar o trabalho de campo, de
laboratério, mais a redacéo final dos resultados alcangados (idem,
p. 47).

O autor ja reconhecia, naquela época, quando a arqueologia em obras era
ainda incipiente, que a atividade “ocupa e ocupara por muito tempo, grande
numero das forgas ativas, sendo também capaz de criar novas possibilidades de
emprego, mas dificilmente novos centros.” Esta afirmacdo esta confirmada pela
intensidade e crescimento geométrico dos projetos de pesquisa executados e

financiados em funcao da realizagdo de empreendimentos.
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A favor da arqueologia de salvamento afirma:

mais ainda que os projetos exploratdrios, amplia o conhecimento
do territério nacional porque as obras que exigem esta atividade
sdo realizadas desde areas superpovoadas até locais onde as
frentes pioneiras ainda ndo chegaram, e os trabalhos incluem
atividades de maior profundidade, pois ndo é possivel deixar
nada para uma segunda etapa (ibidem).

Afirma ainda que os relatérios exigidos pelas financiadoras tém prazos
fixos e recursos para publicagcdo. Recomenda que “os arquedlogos responsaveis
e, em seu interesse pessoal e no da comunidade cientifica, deveriam brigar para
que o salvamento seja completo, com a chegada das informagdes a populagao a

qual se destinam” (ibidem, p. 49).

Ai vemos duas afirmacgdes importantes: a primeira delas, cada vez menos
em uso, qual seja, o salvamento da totalidade dos sitios arqueolégicos existentes
em dada obra e a segunda, uma tendéncia, necessariamente aplicada cada vez
mais nos projetos mais recentes, até por conta da obrigatoriedade explicita que
consta da Portaria n® 230: a extroversdo do conhecimento a popula¢do, mediante
a implantagao de programas de educacao patrimonial.

Prous (1999) contrapbe as ‘pesquisas basicas desenvolvidas
tradicionalmente pelas universidades” a arqueologia de contrato, que entende por
“pesquisas ‘preventivas’ financiadas por empresas privadas em regiées
destinadas a serem desfiguradas por grandes obras’, associando esse campo
de trabalho a centenas de profissionais formados a partir dos anos 1970 na
Universidade Estacio de Sa'*®, “curso particular de bacharelado em Arqueologia

no Rio de Janeiro (e de cursos de pds-graduacdo em varias universidades do

Pais, na década de 80)".

>3 Hoje desativado.
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L. C. Symanski (2003, p. 145), ao tratar da arqueologia por contrato em
meio urbano, caracteriza a pesquisa em obras, referindo-se ao que considera o
"principal problema em todas as situagbes", qual seja, "as pesquisas limitadas
somente as atividades de resgate, e raramente serem apresentados os resultados
finais, que deveriam contemplar a andlise e interpretacdo da massa de dados
obtida com o resgate" (idem).

Na maioria dos casos, observa-se a auséncia da formulagdo de
uma problematica prévia ao trabalho de campo, uma situagdo
apontada por Ulpiano Menezes como comum a arqueologia de
contrato como um todo. Impbe-se, assim, a necessidade de
negociagbes com 0s empreendedores, visando contemplar nos
trabalhos pesquisas documentais gerais sobre a area impactada e
pontuais sobre cada sitio, a fim de apresentar resultados de
cunho cientifico que sdo o propdsito de qualquer pesquisa
arqueoldgica, seja académica ou de resgate (ibidem).

Arqueologia Preventiva e de Salvamento é constituida pelo conjunto de
trabalhos que sé&o executados antes da realizagdo de uma operagao suscetivel de
atingir irremediavelmente os vestigios arqueoldgicos, com a finalidade de
examinar as condigdes de uma modificacdo da operagdo prevista (tracado,
implantag&o), seja para tomar conhecimento mais completamente possivel dos
vestigios méveis ou imdveis antes de sua destruicdo, seja enfim, para deslocar
com a finalidade de conservagao e estudo do todo ou de parte destes vestigios

(LAPRADE, 1989, p. 5).

O mesmo autor faz distingdo entre as pesquisas em Arqueologia
Preventiva em relacdo a pesquisa programada (ou de escavagao programada),
que procede ndo da pressdo de uma ameaca de destruicdo, mas de uma escolha
deliberada de fazer progredir a ciéncia em um determinado dominio (idem). A

arqueologia preventiva, por sua vez, é caracterizada pela pesquisa de salvamento
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que exige a mobilizagdo rapida de importantes recursos materiais e humanos,
cuja forca de trabalho deve ter disponibilidade temporal e mobilidade geografica

(idem).

A criacdo de meios de contato entre as duas "vertentes" da atividade
arqueoldgica é simultaneamente um desafio e uma exigéncia, seja de uma forma

espontanea ou normativa (BUGALHAO, 1998, p. 125).

Indicamos especialmente trés artigos que tratam da profissdo da
arqueologia no mercado de trabalho, onde justamente é questionado o carater
privado (profissional individual) ou empresarial (empresas de arqueologia)'>*
(LUANCES ANCA, s.d.), compromisso ou oportunidade (BARFORD, 1998) e o

surgimento do profissional liberal (DIES CUSI, s.d.).

S6 para destacar nosso préprio curso, usando-o como exemplo das
tendéncias mais recentes, dos dez projetos de pesquisa apresentados para a
selecdo inicial ao Curso de Doutorado Internacional em Arqueologia desta
Universidade, em abril de 2001, cinco estdo relacionados a pesquisas
arqueolégicas em obras de engenharia, seja com a intencado de caracteriza-las,
NO NOSSO caso, seja ao analisar o material arqueoldgico obtido em pesquisas
realizadas por conta da implantagdo de obras em usinas, linhas de transmissao

elétrica e industrias (hoje empreendimento comercial).

A tendéncia é que a pesquisa contratada siga obtendo recursos

financeiros das empresas privadas, num momento em que a pesquisa académica

'3 Um dos aspectos interessantes do artigo trata do "mito" de que os arquedlogos empresarios
estdo enriquecendo: "Esta idea pudo haber partido de arquedlogos no profesionales —
pertencientes a la administracion, universidad, etc. — que, en general, desconocen las
circunstancias y consecuencias que suponen crear y mantener una empresa o quiza haya surgido
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encontra dificuldades de ser financiada com recursos publicos. Desta forma, a
possibilidade torna-se uma necessidade: estabelecer vinculos com as instituicbes
académicas (publicas ou privadas), que podem fornecer o endosso cientifico (de
que os arquedlogos autbnomos necessitam para aprovar seus projetos de
pesquisa junto ao IPHAN) e, por outro lado, esse convénio garante a analise em
laborat6rio das evidéncias materiais (outra exigéncia no tratamento das
evidéncias obtidas em sitios arqueoldgicos encontrados em &reas a serem
impactadas por obras) e assim € incrementada a formagédo de alunos (também
com a oportunidade de experiéncia em campo) e a composicdo de novos

acervos.

Em artigo que trata da natureza do trabalho do arqueélogo em Portugal, a

afirmacéo é que:

Os arquedlogos podem atuar em situacées de emergéncia, como
quando existem obras que pdem a descoberto vestigios até entao
desconhecidos. (...) Deste modo, procuram desenvolver medidas
para minimizar o impacto negativo que essas obras possam ter no
patrim6nio arqueologico podendo ser feitas alteragdes pontuais no
projeto inicial (O ARQUEOLOGO, 1995).

Sao indicadas as possibilidades de anulagdo das obras de grande
envergadura, 0 que SO ocorre em casos excepcionais, quando os achados
arqueologicos sao suficientemente importantes. Em certos casos, a destruicdo
parcial ou total dos vestigios arqueolégicos podera ser inevitdvel, nomeadamente
por motivos de obras de superior interesse publico, 0 que exige um registro prévio
0 mais exaustivo possivel (idem). Ha indicacao, nos ultimos anos, da integracao
dos arqueblogos em equipes que elaboram estudos de viabilidade e impacto

ambiental, a fim de minimizarem os riscos de destruicdo do patrimbnio

fruto de la inexperiencia, ilusion o espejismo de algunos arquedlogos de empresa” (LUACES
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arqueolégico devido a obras publicas ou privadas de grande amplitude. A
tendéncia atual é para substituir uma arqueologia de salvamento por uma

arqueologia preventiva (ibidem).

Em Portugal, existe um numero crescente de arquedlogos que séao
considerados profissionais liberais. "A area da consultoria pode ser uma solugcédo
profissional a considerar, mas soO para aqueles que apresentem um curriculum
revelador de bastante experiéncia e saber, acrescido de algum prestigio no meio"
(ibidem). No setor privado, as empresas que recrutam estes profissionais ainda
sdo poucas, especialmente algumas de engenharia ambiental, consultoria,
construcao civil e obras publicas. No pais, ha cerca de 50 autarquias locais com
papel na conservagdo do patriménio. Ha algumas empresas de arqueologia na
area de consultoria e trabalho de campo, mas que apresentam problemas de

viabilidade economica, pela dificuldade de garantir uma boa carteira de clientes.

Um artigo ilustra o conceito usado em Portugal (BUGALHAO, 1998), onde
Arqueologia Preventiva € considerada o "contexto em que se estudam sitios que,
com outro enquadramento ndo seriam selecionados para intervengbes
arqueoldgicas mais profundas (...)" (idem, p. 123). Mas ao longo do mesmo texto
também sdo usadas as expressoes "intervencao de emergéncia" e "arqueologia

de salvamento".

As condicbes de progressivo crescimento econdmico vivido pelo
pais, assim como as exigéncias progressivamente maiores das
comunidades, no que diz respeito a heranga cultural e patrimonial
e ainda a evolucdo e afirmacdo da disciplina arqueoldgica no
nosso panorama nacional, foram factores propicios a
generalizacdo dos chamados "estudos de impacto arqueoldgico
(ibidem, p. 124).

ANCA, s.d.).



215

A autora chama a atenc¢do para uma caracteristica, que se repete em
alguns projetos no Brasil, quando tornaram-se freqlentes as agOes de
prospecgdes e levantamento arqueoldgico realizadas essencialmente por
arqueologos jovens profissionalizados, para os quais este mercado se
tornou a sua principal area de atuacdo (BUGALHAO, 1998, p. 124, o grifo é

NO0SS0).

Se inicialmente foram chamados os arquedlogos mais experientes, a
medida em que equipes foram formadas e os trabalhos se multiplicaram, os
jovens pesquisadores adquiriram experiéncia e forma¢dao académica em cursos
de poés-graduacdo, e passaram a assumir alguns projetos, dedicando-se
exclusivamente a esta tarefa, enquanto que alguns arquedlogos das geragbes
anteriores, tinham cargos na academia, como professores ou pesquisadores e,
por este motivo, ndo podiam ficar afastados durante muito tempo ou em areas

muito afastadas de seus centros de ensin (idem).

Tal como no Brasil, a multiplicagdo das pesquisas e do numero de sitios
arqueoldgicos e evidéncias encontradas, criou em Portugal "alguma dificuldade de
absorcao desta grande quantidade de informagcdo, que apods produzida, ndo
reverteu de forma directa para o conhecimento das realidades arqueoldgicas do
territorio, estando as suas potencialidades por explorar, na maioria dos casos,
docemente adormecidas em relatorios arquivados em processos", nas palavras

de J. Bugalh&o (1998, p. 125).

A situacdo no Brasil ndo é muito diferente. A maior parte dos profissionais
€ dedicada ao ensino em universidades publicas ou privadas. Os arquedlogos

empregados na administracdo publica federal sdo em numero muito pequeno
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(IPHAN e Ministério Publico). Alguns colegas trabalham em 6rgdos municipais,
mas, por vezes, com sua funcao alterada, isto é, foram contratados para outro
cargo. Parte dos profissionais trabalham em museus como MAE, MARSUL e
Museu Goeldi, por exemplo. O nimero de empresas de arqueologia nao deve
exceder uma duzia. Algumas empresas privadas como Furnas e Eletronorte tem
arquedblogos em seus quadros. Empresas de engenharia, consultoria e

gerenciamento ambiental costumam contratar arqueo6logos temporariamente.

Nao ha duvidas de que a Arqueologia de contrato é alvo de muitas
criticas. Quase todos a executam e ela é tema corrente entre estes e os demais
(que ndo exercem suas pesquisas em obras). Certamente grande parte delas
fundamentada nos resultados alcancados, seja na protecao ao patriménio, seja na
divulgacdo e ampliagdo do conhecimento. Mas devemos questionar se parte
destas criticas ndo esta condicionada a ameacga ("de perda da inocéncia",
parafraseando D. Clarke) oferecida pelos profissionais que encararam a tarefa de
ser inseridos num mercado que pressupde recursos, disputa por contratos,
licitagbes. Entendemos que a disputa entre os colegas, inclusive por recursos e
espacgo, também ocorre nos projetos académicos, mas possivelmente de forma

mais velada.

Com o interessante titulo "Arqueologia de tudo", Pereira Penna,

arquedlogo do Museu Goeldi e poeta, afirma que:

A arqueologia de contrato”, por sua vez, vem surgir como resposta
a essa necessidade de velocidade na pesquisa, ja que, com o
avango da consciéncia ambiental, foi desenvolvida uma legislagao
voltada para a obrigacéo de estudos de risco de impactos. Como
consequiéncia do sucesso da legislagdo, tem se desenvolvido um
método de pesquisa arqueoldgica, com o objetivo claro de
apresentar resultados imediatos, graficamente apresentaveis,
mas absolutamente superficiais, num claro conflito entre o
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tempo passado que se quer resgatar e a necessidade de se
perpetuar o presente (PEREIRA PENNA, s.d.).

O mesmo autor entende que € imposta uma massificagao a pesquisa, que
passa a satisfazer normas e protocolos estabelecidos por instituicées reguladoras,
respondendo mais a questdes juridicas do que a questdes cientificas relevantes

(idem).
Ao abordar as questdes éticas, Andrade Lima (2000) afirma:

Ao entrar no mundo dos negdcios, a arqueologia esta se
defrontando com valores e éticas bem diferentes, as voltas com
licitagbes, verbas astronémicas, cronogramas apertados e
competicdo desenfreada, regida agora por regras de mercado,
que ndo passam necessariamente pela competéncia profissional.

Sao questionados aspectos que consideramos fundamentais, tais como:
“Que interesses deverdo ser priorizados: os da disciplina ou os da empresa? O
profissional, no final das contas, esta a servigco de quem? (GREEN, 1984, p. 265

apud ANDRADE LIMA, 2000).

H. Japiassu (s. d.) aponta no artigo “O mal-estar nas Ciéncias Humanas’
aspectos que chama de “desresponsabilizagdo” e a “légica da encomenda’, no
primeiro caso, quando nao assumimos NnosSsSO0S Ccompromissos enquanto
produtores de conhecimento das instituicdes universitarias e, no segundo caso,
quando as pesquisas sao encomendadas pelo poder publico ou pelas empresas

privadas.

-

E necessario verificar qual o carater intrinseco da Arqueologia em obras
de engenharia. O que a diferencia? Quais as caracteristicas em comum entre as

pesquisas realizadas devido a impactos?
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Caldarelli e Santos (1999-2000) indicaram algumas caracteristicas
especificas, tais como a necessidade de elaborar pareceres para a tomada de
decisdo sobre o futuro dos recursos arqueologicos, tendo em vista que a maioria
esmagadora das pesquisas de contrato no pais esta ligada a avaliacao ambiental
de projetos desenvolvimentistas (idem, p. 54). “A geografia da pesquisa
arqueoldgica no pais alterou-se substancialmente, passando a maioria dos
estudos a ocorrer em areas anteriormente ndo abrangidas pela arqueologia
tradicional, realizada por museus e universidades” (ibidem, p. 58). Destacaram
ainda a definicao arbitraria da area a pesquisar, a imposi¢gdo do cronograma do
licenciamento do empreendimento e a dificuldade de retorno a area de pesquisa,
ou mesmo sua total impossibilidade (no caso de empreendimentos hidrelétricos,

por exemplo).

As autoras afirmam um aspecto que € fundamental nas estratégias a
adotar nas intervengdes, de acordo com as especificidades de cada
empreendimento e sua natureza (linear ou em &reas amplas), conforme a
categoria de licenciamento, o tempo disponivel, os recursos alocados

(CALDARELLI e SANTOS, 1999-2000, p. 61).

Entdo por um lado, temos aspectos que diferenciam' a arqueologia em
obras daquela cujo interesse é levantado “aparentemente” por iniciativa propria,
isto é, a problematica do que pesquisar € estabelecida pela propria academia e

seus profissionais, ainda que possamos compreender que também é determinada

1% Caldarelli (2001) analisa outros aspectos e cita autores como McMillan, Grady e Lipe (1977) e
Cunningham (1974). Podemos observar entdo que a discussao ja é antiga.
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pelo contexto, que impde ao arquedlogo o que ele ir4 estudar e de que forma,

conforme o pais, a época e as contingéncias'*® a que se vé limitado.

Na arqueologia por contrato, o recorte de onde pesquisar € definido pelo
empreendedor e pelo empreendimento. A partir da area da pesquisa € que sao
dados os demais elementos: o que e como pesquisar. “O que” é definido pelos
tipos de sitios arqueoldgicos e evidéncias que serdo encontradas na area afetada
pela obra e pelas escolhas, desde um primeiro momento delegadas ao
pesquisador: metodologias que déem conta de identificar os sitios arqueoldgicos,
quais destes sitios sdo mais relevantes e insignificantes, quais as prioridades no
salvamento, definicdo de amostragens, etc. etc. A margem de ‘“como” realizar a
pesquisa, por sua vez, parece condicionada ao poder de negociagcdo do
pesquisador (qualquer que seja sua area de pesquisa e atuagao) junto ao
empreendedor e na sua capacidade de obter recursos satisfatorios, que oferecam

condicdes de trabalho incluindo ai analises, publicacao dos resultados, etc.

Nunca antes ficou tdo evidente o quédo sdo parciais nossas atividades
cientificas, o0 quao pouco neutros somos quando, ao que tudo indica, estamos
destruindo o patriménio por duas vezes: a primeira porque é de praxe que se
entenda que as nossas praticas sao muito invasivas e por isso mesmo destrutivas
e segundo, por estarmos sendo coniventes com 0S processos
desenvolvimentistas implantados em paises como o Brasil, onde o impacto
ambiental e cultural das grandes (e mesmo pequenas e médias) obras é evidente.

O que temos feito ndo é apenas mitigar os impactos? Isso tem sido suficiente?

%% Se hoje, os arquedlogos autdnomos sdo vistos com preconceito por aqueles que acham a
tarefa técnica, assim também ocorreu na Medicina: “Curioso lembrar como os médicos, forrados
de humanismo, n&o tinham respeito pelos cirurgiées, pois exerciam labor mecanico. Ateé 1743 —
repare-se a data — eram vistos como espécie de barbeiros” (IGLESIAS, p. 40-41).
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Marcos A. T. de Souza (2000), ao relacionar a “Arqueologia Historica e a
pesquisa de contrato: avaliacao e perspectivas’, reconhece que as pesquisas de
contrato sdo alvos de duras criticas, pela realizagcdo inadequada de
levantamentos, selecdo de sitios e intervencdes e pela ‘“inabilidade em utilizar
estratégias amostrais, manipular os dados e mensurar as variaveis’, mas,
relativiza ao afirmar que “parece ignorado o fato dos pesquisadores de contrato
terem sido treinados na propria academia, onde suas habilidades s&do
desenvolvidas”. Afirma ainda que as discussdes tém permitido “a reflexdo e o
debate aberto, 0 que gera um consequente aprimoramento deste campo, tanto

em nivel tedrico-metodoldgico, como em nivel ético-profissional’ .

O mesmo autor destaca o que possivelmente devera ser a maior
contribuicdo da arqueologia em obras, contribuicdo esta que precisa ainda ser
devidamente reconhecida: “T4o importante quanto a procura de estratégias
eficazes, tem sido uma retroalimentagdo a pesquisa académica, que tem

possibilidades de computar alguns destes avangos” (idem).

A. Mendonga de Souza, ao escrever a Historia da Arqueologia
Brasileira™’, ja reconhecia e vislumbrava a nova tendéncia: “Cabe mencionar,
por fim, que depois dos trabalhos pioneiros de Igor Chmyz, as pesquisas de
salvamento tendem a se tornar numa subespecialidade com amplo mercado de

trabalho e infinitas possibilidade tedricas” (MENDONGCA DE SOUZA, 1981).
Lezama (1994) indica que:

En el teoria la arqueologia de salvamento sdélo sera realmente
posible cuando se disponga de un conocimento previo de la
problematica histérico/antropoldgica de una determinada area y de
esta manera poder implementar practicamente las investigaciones

157 Ver ainda autores como Funari (1994) e Barreto (1999).
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de rescate al momento de iniciarse el proceso de ejecucion de una
obra de infraestructura (idem, p. 353).

Schmitz (2001, p. 58-59), ao criticar o que tem sido feito, afirma que esses
trabalhos néao trazem contribuicdo cientifica imediata direta, mas os dados
produzidos podem dar origens a teses, dissertagdes ou comunicagdes, mais do
que apenas a um relatério, geralmente muito volumoso e ricamente ilustrado, que
atende apenas as exigéncias legais. Ao caracterizar este tipo de pesquisa, afirma
que ela tem menos autonomia nas metas, mas oferece expansdo na pesquisa,
incorporando (ainda que de forma insuficiente) regiées pouco pesquisadas. Entre
seus méritos, afirma que “a arqueologia por contrato conseguiu firmar critérios e
procedimentos de pesquisa’.

Devemos admitir os avangos que alcancamos nos ultimos vinte anos de
Arqueologia oportunizada em areas onde seriam implantados empreendimentos,
tais como a pesquisa em areas inéditas, onde nunca esteve um arquedlogo antes
e, em muitos casos, dificilmente um arquedlogo voltara (por iniciativa prépria); o
grande nimero de sitios identificados’*® e descobertas importantes. Mas isso nao
significa que tenhamos que estar cegos quanto ao carater do que foi feito, as
contribuicbes que oferecemos ao desenvolvimento econémico e cientifico e ao
que deixamos de fazer.

A pergunta que ndo quer calar é: “de que lado estamos? A quem
tem sido util o conhecimento que estamos produzindo? Que contribuigcbes
conseguimos oferecer na defesa (e mais na preservagdo/manutengdo) do

patriménio arqueoldégico? Entendemos que isso ndao é tarefa apenas dos

%8 Como ocorreu antes nos programas nacionais — PRONAPA — e regionais — PRONAPABA —
implantados no final da década de 1960 e em grandes pesquisas, realizadas eventualmente em
determinadas areas e por tempo prolongado (como em Minas Gerais, Piaui, Mato Grosso, entre
outras).
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arquedlogos que trabalham em contratos com empreendedores, mas de todos
enquanto profissionais e cidadaos.

A pergunta que sempre serviu de ponto de partida para a teoria
critica — de que lado estamos? — tornou-se para alguns uma
pergunta ilegitima, para outros, uma pergunta irrelevante e, para
outros ainda, uma pergunta irrespondivel. Se alguns, por acharem
que ndo tém de tomar partido, deixaram de se preocupar com a
pergunta e criticam quem com ela se preocupa, outros, talvez a
geracdo mais jovem de cientistas sociais, embora gostassem de
responder a pergunta e tomar partido, véem, por vezes com
angustia, a dificuldade, aparentemente cada vez maior, de
identificar as posi¢des alternativas em relagdo as quais haveria
que tomar partido (SANTOS, 1999).

-

E possivel enfrentar a contradicdo de fazer oposicdo a megaprojetos
enquanto pesquisamos as areas dos mesmos empreendimentos que causarao

impacto?

Santos (1999) afirma que € necessario distinguir objetividade e
neutralidade. A Teoria Critica, por sua vez, dira literalmente que: “nem a
objetividade, nem neutralidade sdo possiveis em termos absolutos. A atitude do
cientista social critico deve ser a que se orienta para maximizar a objetividade e

para minimizar a neutralidade” (idem).

E possivel sustentar uma perspectiva critica na arqueologia que se faz em
obras? Como conciliar os interesses do mercado, das empresas (estatais ou
privadas, de capital nacional ou internacional, etc.), com os interesses da
pesquisa, do pesquisador, do patriménio, da sociedade? Consideramos que nao
podemos perder de vista o contexto, os interesses, o poder, a ideologia, 0s
modelos a que e a quem servimos de instrumento na concretizagdo de objetivos
gue sao programados para ocorrer para que se mantenha o controle da situacao

e dos mercados produtores e consumidores.
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Cada vez mais, e esta parece ser uma tendéncia muito expressiva, 0s
recursos para a pesquisa tém sido obtidos quase que exclusivamente das
empresas privadas e/ou governamentais (muitas vezes com financiamentos
internacionais como do Banco Mundial ou do BID), recursos esses oriundos da
necessidade e obrigatoriedade de pesquisas arqueolégicas em determinadas
obras, reconhecidamente impactantes ao meio ambiente e aos patriménios

culturais e arqueoldgicos.

Por outro lado, sdo escassos os recursos atualmente disponibilizados por
agéncias de fomento a pesquisa, sejam estas estaduais ou de ambito federal,
para a viabilizacdo de pesquisas arqueolégicas em campo naqueles projetos de

iniciativa académica.

Este se trata justamente de um dos diferenciais que podemos citar entre
aqueles que delimitam os objetivos e caracteristicas especificas deste ramo da
Arqueologia. A chamada “arqueologia de contrato” pressupde contrato ou
convénio com empresas de engenharia ou de consultoria ambiental para a
realizacdo de tarefas especificas, em area ja definida, obedecendo a um
cronograma de obras e visando obedecer a legislacdo que regulamenta o
cumprimento de estudos ambientais para o atendimento as exigéncias
necessdarias para a concessao de licencas, que, por sua vez, permitem a
continuidade da obra. Desta forma, encontramos como caracteristicas intrinsecas
objetivos especificos, recursos determinados, algumas vezes restritos ou

insuficientes, com prazos estipulados pelas empresas contratantes.

Igualmente, ha um limite territorial estipulado pelas areas afetadas pelo

empreendimento. Os tipos de sitios arqueolégicos que podemos encontrar na
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area pesquisada em funcdo de determinada obra estdo condicionados aos
padroes de implantagdo da propria obra, que, por sua vez, sdo determinados por
fatores técnicos, econdmicos, sociais. Assim, por exemplo, a locacao do eixo de
uma barragem depende de fatores como extensdo da area, numero de
familias/propriedades atingidas, custos com a indenizacao, etc. Da mesma forma,
as torres de uma linha de transmissao elétrica sdo locadas em determinadas
areas mais favoraveis ou eficientes, observando relevo, travessias de cursos

d’agua, etc.

A pesquisa arqueolbégica estd ainda condicionada ao proprio ritmo e
intensidade na implantacdo de projetos desenvolvimentistas aplicados a cada
estado da Unido, conforme o planejamento, seja industrial, de habitacdo, de
transportes, energia ou telefonia. Da mesma forma, entende-se que a
metodologia da pesquisa depende das caracteristicas técnicas de cada obra, tais
como abertura de dutos ou valas, locacdo de torres e pracas de manobras e
lancamento de cabos, por exemplo, que permitem ora a observacdo dos
sedimentos, ora a inspecao dos perfis estratigraficos de trincheiras com centenas
de quildbmetros de extensdo, cujos profissionais de arqueologia nao teriam
condi¢cdes de realizar e se justificam pela prépria implantagdo de dada obra, como
0s gasodutos cada vez mais longos e que chegam a atravessar varios paises em

seu tragado'®®.

Os recursos obtidos com os contratos para a pesquisa arqueoldgica em

obras tém permitido que dezenas de novos sitios sejam localizados, acervos dos

1% Devido a implantacdo de obras lineares tio extensas, por exemplo, ao longo dos ultimos cinco
anos tivemos oportunidade de identificar mais de uma centena de sitios arqueoldgicos no norte do
estado (linha de transmissdo com 368 km de extensdo, que atravessou muitos municipios
gauchos) e na direcao leste-oeste (Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre, com 660 km de extensao)



225

museus estejam sendo incrementados, novos equipamentos adquiridos. Assim
como equipes técnicas relativamente extensas foram sendo montadas, com a
formacao de pessoal técnico especializado e grande numero de novas datas
foram obtidas. Museus, como o de Xingd, em Sergipe, foram implantados em

convénio com as empresas responsaveis pela construcao de grandes obras.

Isto, porém, tem servido como motivo de pressao das instituicdes, sejam
publicas ou privadas, que possuem arqueodlogos em seus quadros, para que estes
obtenham contratos preferentemente de longo prazo em obras de grande porte,
pois é uma forma de garantir recursos, equipando e mantendo laboratérios, numa
época em que as agéncias de fomento a pesquisa tém reduzido os repasses para

areas como a da Arqueologia.

Neves (2001) salienta que "os estudos de impacto ambiental no &mbito da
construgdo do gasoduto Urucu-Porto Velho oferecem uma oportunidade para
melhor conhecimento do patriménio arqueolégico da Amazbnia, ja que a obra
atravessara areas desconhecidas ou muito pouco conhecidas sob o ponto de

vista arqueologico” (...).

Possivelmente esta é uma das maiores contribuicbes da arqueologia
contratada no Brasil. Grande numero de sitios arqueolégicos tém sido
identificados e pesquisados nas ultimas décadas por conta das pesquisas
arqueoldgicas executadas devido as obras de engenharia implantadas em todo o
pais, em muitos casos em municipios nunca antes percorridos por um
arquedlogo. Mas € preciso reconhecer também que as pesquisas nem sempre
passam de amostragens, onde apenas pequena parte dos sitios ou mesmo

pequenas partes de cada sitio arqueolégico estdo sendo resgatadas, sob o
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pretexto de falta de tempo e recursos. Assim, também milhares de evidéncias
materiais, quando resgatadas em campo, seguem aguardando por analises, além

de quantificagdes e inventarios em depésitos, cuja capacidade ja preocupa'®.

Entre dezenas de problematicas envolvidas neste tema, destacamos duas
citadas por Renfrew e Bahn (1993, p. 497), quais sejam, a importancia de
identificar e registrar novos sitios arqueoldgicos. Tarefa que esta sendo realizada
em grande parte, nos ultimos anos, e na maioria dos casos e em maior nimero de
descobertas, pelos arquedlogos que pesquisam em areas muitas vezes inéditas
onde serdao implantados novos empreendimentos. Esta talvez seja uma das
maiores contribuicoes oferecidas a pesquisa. Mas nao basta localizar os sitios, se
0S mesmos nao puderem ser protegidos ou, pelo menos, pesquisados em
condi¢des de tempo e trabalho. Seguida da necessidade de tomada de decisao
se o valor do sitio ameagado supera a importancia da obra proposta. Se a obra
deve continuar, as prospeccoes e escavacdes devem ser realizadas antes da
destruicao inevitavel. O trabalho e a publicagdo completa devem ser pagos pelo

promotor (empreendedor da obra) (RENFREW e BAHN, 1993, p. 499).

Publicacdes periddicas, como a Revista Canindé foram realizadas com
recursos advindos de empresas €, eventualmente, publicagdes avulsas também
tém sido assim financiadas. Podemos entender que esta é uma tendéncia que,
por obrigacdo legal, possivelmente tende a aumentar. Porém, o numero
proporcional de relatérios que sdo de divulgacao restrita e, por isso, permanecem
inéditos € ainda muito grande e superior as publicacdes eventuais, muitas vezes

também obrigatérias devido a medidas compensatorias.

180 Caldarelli abordou o problema da guarda e curadoria de colecdes na |l SAB/Sul, em Joinville,
em 2001.
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A problematica passa pela valorizacao do patriménio e o reconhecimento
de sua importancia pelo publico e pelas autoridades. Isso depende da imagem
que os proprios arquedlogos "vendem" da disciplina e do trabalho que executam.
Quem, sendao nés, podemos ressaltar a importdncia de nossa ciéncia?
(MONTICELLI, 2002, p. 119).

Capitulo especifico foi dedicado ao tema em Renfrew e Bahn (1993: Cap
14: p. 488), que trata da relacdo da arqueologia e o publico e questiona

justamente "a quem pertence o passado?'. Os autores afirmam'®’

que "os
arqueologos tém o dever (...) de explicar o que fazem e porqué. Isto significa
sobretudo a publicagdo e difusdo de seus descobrimentos, de forma que outros
investigadores disponham dos resultados e o publico, que em geral tem pago o
trabalho, ainda que indiretamente, possa desfruta-los e compreendé-los” (idem:
p. 504).

Os diferentes problemas tém sido debatidos em nossos encontros
regionais, nacionais e especificos. As atas do simpédsio “A Arqueologia no Meio
Empresarial”’, realizado em Goiania/GO, de 28 a 31 de agosto de 2000, e
publicado por T. Andrade Lima (2002b), ddo uma nogdo muito clara'® dos
problemas em vigor, quais sejam, condutas éticas e responsabilidades,
divulgacao das informagdes e conhecimentos, licenciamento ambiental, prazos
para autorizacao de pesquisas, participacao de universidades publicas, afirmagéao

dos profissionais autbnomos, entre tantos outros.

1:; Tradugao livre do espanhol. o N ,

Motivo pelo qual indicamos a leitura das atas do referido simpésio, com 300 paginas, porque é
dada autoria a cada participante (ainda que as gravagdes sejam por vezes interrompidas, para
trocas de equipamento e fitas) e a analise dos discursos e da problematica oferece uma visao
clara do momento da arqueologia contratada no Brasil, duas décadas depois do inicio do
incremento na demanda por arquedlogos em diferentes obras.
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E possivel concluir que a problematica da arqueologia em obras de
engenharia é extensa e a analise dos debates e a indicacao das publicagdes, a

seguir, ilustram sua importancia.
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IV. 2. Panorama geral das pesquisas arqueoldgicas em obras brasileiras

Podemos destacar, no Brasil, como trabalho pioneiro na area de
arqueologia de salvamento, aquele desenvolvido, desde a década de 1960, pelo
arquedlogo Igor Chmyz, da Universidade Federal do Parand, na UHE Salto
Grande, no Rio Paranapanema, entre os anos de 1965-1968, UHE Xavantes

(1965-1968) e na parte brasileira da Usina Hidrelétrica Itaipu (1975-1983).

Outras usinas foram objeto de pesquisa nos anos seguintes pela mesma
equipe, tais como UHE Rosana-Taquarugu (1984) e UHE de Nova Ponte (1995)
e ainda UHE Canoas | e Il, UHE Capivari-Cachoeira, UHE Chaminé (a primeira de
grande porte no Parana) e UHE llha Grande (hoje UHE Lucas Nogueira Garcez),

segundo empreendimento hidrelétrico de grande porte no Estado de Sao Paulo.'®

Ja em texto de 1968'®* o pesquisador fazia referéncia explicita ao
problema: “Atravessamos um periodo de grande progresso, principalmente no
que tange a construgbes de estradas de rodagem, barragens de rios para o
aproveitamento de seus potenciais, e pensamos, preocupados, no destino dos
sitios arqueoldgicos e historicos forcosamente atingidos pelo mesmo” (CHYMZ,
1968, p.65). Neste texto, além de aspectos relacionados ao impacto das obras, o
autor trata ainda da legislagcdo em vigor. E ainda sobre os procedimentos a serem

adotados quando da descoberta de sitios arqueoldgicos no local das obras,

1% Alguns relatérios foram publicados, enquanto outros permanecem inéditos (manuscritos). Ver
CHMYZ, 2001 (no prelo), quando trata do monitoramento arqueoldgico de usinas hidrelétricas no
PR e SP.

' O trabalho ja havia sido apresentado em 1964 na 12 Reunido dos Conselheiros da Divisdo do
Patrim6nio Historico e Artistico do Estado do Parana, conforme indicagdo do préprio autor em nota
de rodapé.
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mediante a necessaria criagdo de “um programa de prevengdo e salvamento de
sitios  arqueoldgicos e histéricos ameacados pelos empreendimentos
progressistas de engenharia, seja na abertura de vias de comunicagdes, seja na
barragem de rios, ou em outros grandes movimentos de terras” (idem, p. 69).

Este mesmo autor chefiou uma série de projetos arqueol6gicos em obras
de engenharia que tiveram duracdo de alguns anos e cujas publicacbes foram
distribuidas entre as instituicbes de ensino e pesquisa. Destacamos os volumes
dedicados ao Projeto Arqueoldgico ltaipu, com publicagdes anuais e consecutivas
no periodo de 1976 a 1983 (PROJETO ltaipu, 1976, 1977, 1978, 1979, 1980,
1981, 1983 e CHMYZ, 1982 e 1991) e avulsas, Usina de Rosana-Taquarugu
(CHMYZ e SGANZERLA, 1990, CHMYZ et al, 1990) e Hidrelétrica de Tijuco-Alto
(CHMYZ et al, 1999).

Em artigo de 1982, intitulado "Estado atual das pesquisas arqueoldgicas
na margem esquerda do Rio Parana (Projeto Arqueoldgico ltaipu)”, trabalho
apresentado em 1981 em Assuncgdo, Paraguai, no “Ciclo de conferencias y
exposiciones sobre las investigaciones arqueologicas e historico-culturales del
area de ltaipd”, promovido pela ltaipu Binacional e Ministério das Relagbes
Exteriores, Ilgor Chmyz trata da metodologia e problemas desta pesquisa que foi

uma das precursoras no pal's.

Este projeto arqueoldgico é ilustrativo do momento encontrado na década
de 1980, quando as obras n&o necessitavam de licenciamento, eram construidas
e nao havia obrigatoriedade da pesquisa arqueoldgica, tendo esta, algumas
vezes, ocorrido sem 6nus ao empreendedor, com despesas pagas pelos proprios

pesquisadores ou suas instituicdes de origem.
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Naquela oportunidade foi firmado um convénio entre a Itaipu Binacional e
o IPHAN, entdo chamado Subsecretaria do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN), subordinada a Secretaria da Cultura do MEC. O convénio n®
81/75, foi assinado em 8 de julho daquele mesmo ano e publicado no Diario
Oficial da Unido em 12 de dezembro de 1975. Entre suas justificativas constava
"ser imprescindivel um tratamento técnico-cientifico concomitante aos trabalhos
que precederdo a inundagdo de vasta area prevista para a barragem da Usina
Hidrelétrica de Itaipu” (CHYMZ, 1982). O convénio estabelecia normas para as
pesquisas até 1982 e, nos anos seguintes, teve termos aditivos com sub-projetos
e contratacdo de estagiarios, por exemplo. Chama a atencdo que, ja naquela
época, ainda que nao houvesse diretrizes obrigatdrias neste sentido, foram
incluidas entre as atividades a analise e interpretacdo do material obtido, a
exposicao museoldgica e a guarda do material arqueoldgico com “a construgéo de
um galpdo devidamente equipado para a acomodacdo do material apos o seu
processamento”, aléem das atividades em campo de prospecgdo e escavagdes

(idem).

Sobre o desenvolvimento do projeto, consta que a tecnologia de
salvamento arqueoldgico adotada pelo CEPA da UFPR era semelhante aquela
aplicada as usinas de Salto Grande (no Rio Paranapanema), Usina de Salto
Grande do Rio Iguagu e Usina Xavantes, no Rio Paranapanema e lItararé,
pesquisadas ja entre 1964 e 1968 (ibidem, p. 7) e, por isso, possivelmente sendo

as primeiras obras com pesquisa arqueoldgica no Brasil.

Pelas descri¢cdes seguintes, entende-se que areas como aquelas em que

se construiram depois 0s escritorios (centros administrativos) e alojamentos
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(conjuntos residenciais), também foram objeto de pesquisa. Estas areas, ainda
hoje consideradas muitas vezes como areas de impacto direto, nem sempre estao
entre aquelas pesquisadas (quando n&do estdo localizadas junto ao

empreendimento).

Entre a metodologia adotada consta a “pratica do pedestrianismo”,
considerado indispensavel na deteccao de particularidades do terreno e inspecao
superficial dos indicios. O autor faz referéncia a um aspecto preocupante que
voltou a ser abordado apenas recentemente (L. Juliani, XIl SAB, Sao Paulo, 2003,
no prelo), qual seja, o perigo de contaminacao dos arquedlogos devido ao contato

com produtos quimicos, como agrotoxicos usados nas plantacoes.

Porém esta pratica costuma expor os pesquisadores aos danos
dos efeitos dos produtos quimicos empregados abusivamente nas
plantacbes de soja e trigo. Essas atividades agricolas, que
dominam extensamente a area, também ocasionam a destruicao
da estratigrafia do terreno, perturbando a camada arqueologica e
dificultando a visualizacao da superficie (CHMYZ, 1982, p. 8).

O mesmo autor faz referéncia ao uso do método oportunistico, com
entrevistas de antigos moradores, visando a obtencdo de dados arqueologicos,
mas que, no entanto, “mostram-se amiude improdutivas, pois sendo aquela uma
area onde predominam as lendas sobre tesouros enterrados por jesuitas,
bandeirantes e outros, as respostas sdo evasivas e algumas vezes agressivas;
temem, aquelas pessoas, a usurpacao de algo que nunca conseguiram encontrar,

por alguém mais habilitado tecnicamente” (idem).

As primeiras pesquisas de salvamento arqueoldgico realizadas na
Amazénia legal, apés a adogado da Lei 3924/61, foram feitas pelo Museu Goeldi,
com recursos do CNPq ou financiados pelo IPHAN, como o Projeto Salgado, no

litoral do Para (1968-1974); Projeto Baixo Negro, em area urbana de Manaus,
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devido ao surto industrial da cidade (1968-1969), e o Projeto Sao Luis, no

Maranhgo (1971).

O primeiro grande projeto indicado por Simdes (1986, p. 535) que tera
sido financiado por uma empresa estatal, foi o Projeto ltaipu, a partir de 1975,
mediante convénio com a Empresa Binacional de Itaipu e o MEC/SPHAN. O
projeto foi coordenado pelo Prof. Igor Chmyz e ocorreu em area a ser inundada

pela Hidrelétrica de ltaipu, no Parana (SIMOES, 1986, p. 535).

O artigo de autoria de M. Simdes'® apresenta principalmente os
resultados das pesquisas do Projeto Carajas, iniciado em 1983, mediante
convénio da Companhia Vale do Rio Doce, CNPq e Museu Emilio Goeldi. O
objetivo era "o salvamento arqueoldgico dos sitios perturbados e ameacgados de
destruicdo pela implantacdo da infra-estrutura do programa Grande Carajas e,

principalmente, por suas proximas atividades de mineracao (idem, p. 537).

Em 1977 foi estabelecido um acordo entre o0 Museu Goeldi e a Eletronorte
para pesquisas na area a ser inundada pela Hidrelétrica de Tucurui, que resultou,
entre outros relatérios inéditos, na dissertacdo de mestrado de Fernanda Araujo-
Costa, datada de 1983. Este possivelmente terd sido o primeiro trabalho na

academia resultante de uma pesquisa em obra de engenharia.

Caldarelli e Santos (1999-2000) indicam ainda outros projetos
precursores, inicialmente em empreendimentos hidrelétricos (como ja vimos
desde a década de 1970), tais como llha Solteira, coordenado por S. Maranca

(USP) e financiado pela CESP (MARANCA, 1978 apud idem, p. 57); Sobradinho,

15 Caldarelli e Santos (1999-2000, p. 57) afirmam que estes projetos no Estado do Para foram os
primeiros néo ligados a empreendimentos hidrelétricos no Brasil, mediante convénio do Museu
Goeldi com empresas como Mineragao Rio Norte e Cia. Vale do Rio Doce.
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BA, coordenado por V. Calderén, financiado pela CHESF (CALDERON et al,
1977, apud ibidem). Detalhe importante: aqui também sem remuneracdo aos
pesquisadores. Os empreendedores forneciam a infra-estrutura e financiavam as

atividades de campo.

Na década de 1980 os empreendimentos hidrelétricos ocorrem nos trés
estados da regido sul (GOULART, 1980, 1985, 1987, 1997; RIBEIRO e RIBEIRO,
1985; KERN et al, 1989a e 1989b; LA SALVIA, 1985, LA SALVIA et al, 1980 e
1984; NAUE et al, 1990; entre outros, além dos referidos antes para I. Chymz e
equipe) e Cachoeira Porteira (PA), coordenado por F. Araujo-Costa, financiado
pela Enge-Rio em convénio com o Museu Goeldi. A pesquisa na area destinada a
UHE Ji-Parana, em Rondbnia e realizada por E. Miller (1987) (CALDARELLI e

SANTOS, 1999-2000, p. 57).

Desde entdo outras dezenas de pesquisas arqueoldgicas em obras de
engenharia foram realizadas, mas a maioria ainda permanece inédita. Algumas
importantes sinteses regionais foram elaboradas (MORAIS, 1990; CHMYZ, 1991;

MELLO e VIANNA, 1998; GUAPINDAIA, 2000; PAULA e BAETA, 2000).

Essas pesquisas tém garantido a formacédo de equipes numerosas,
contratadas por periodos relativamente longos, permitido pesquisas arqueoldgicas
em areas inéditas e recursos financeiros que patrocinam o salvamento do
patriménio a ser afetado e, até mesmo, a possibilidade de criagdo e montagem ou
manutencdo de alguns centros de pesquisa e laboratérios. A produgéo
académica também tem sido beneficiada com a possibilidade de analises do
material arqueoldgico obtido nas pesquisas em obras, o que permitiu uma série

de dissertacdes e teses sobre o tema (conforme levantamento efetuado por
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CALDARELLI e SANTOS, 1999-2000, p. 68 e 69). Indicamos as dissertagdes de
C. O. da Costa (2000) e C. Ricken (2002) sobre analises do material litico e
estudo sobre os restos de peixes, respectivamente, obtidos nas pesquisas na
UHE Machadinho. Recentemente, a dissertacao de G. P. Wagner (2004) também
utilizou informacdes sobre os sitios arqueolégicos e material deles obtido,

pesquisados na faixa a ser duplicada no trecho Sul/RS da Rodovia BR 101.

A maior parte dos contratos com as empresas ou instituicbes
governamentais é estabelecida com as universidades e centros de pesquisa
e, eventualmente, com profissionais autbnomos e empresas. Alguns arquedlogos
podem ser convidados para integrar temporariamente as equipes. Ha
possibilidade de estabelecer contratos de trabalho com empresas de
gerenciamento ambiental que recrutam técnicos de diversas reas para compor

os estudos de impacto para uma ou vérias obras.

O Instituto Goiano de Pré-Historia e Antropologia (IGPA), o Museu
Paraense Emilio Goeldi, o Museu de Antropologia e Etnologia (MAE) da USP, s6
para destacar algumas instituicbes de pesquisa arqueoldgica no Brasil, tem

desenvolvido uma série de projetos em Arqueologia de Salvamento.

Empresas governamentais como Furnas, Eletronorte, Eletrosul, Petrobras,
DAER e DNER tém oferecido uma série de oportunidades de trabalho em obras

de grande porte, como linhas de transmissao, usinas, dutos e rodovias.

Ainda podemos considerar pequeno 0 numero de empresas de
arqueologia organizadas a partir desta demanda. A relagdo com os
empreendedores por vezes € intermediada por empresas de gerenciamento

ambiental. Futuramente, arquedlogos poderdo ser integrados as equipes
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permanentes destas empresas, tal como ja ocorre com gedlogos e bidlogos,
engenheiros cartografos e florestais. Em cada congresso realizado, que reune
profissionais de regides diferentes, sabemos da multiplicacdo do numero de
empresas de consultoria'® que vao sendo criadas, para atender a uma demanda

crescente de mercado de trabalho.

Ainda que a maioria das pesquisas e seus resultados ndo estejam
publicados e se restrinjam a relatérios de distribuicdo muito restrita (ao
empreendedor e a superintendéncia do IPHAN que o avalia), alguns informes
preliminares sdo eventualmente motivo de divulgacdo na imprensa (e na rede
mundial de computadores) ou em congressos (na forma de painéis e
comunicacoes). Cada vez mais, artigos estdo sendo publicados com aspectos de
andlise de evidéncias especificas, muitas vezes sem fazer referéncia explicita a

obra que desencadeou a pesquisa.

Pesquisas foram publicadas na forma de relatérios técnicos desde a
década de 1980. Um dos precursores tera sido Igor Chmyz (CEPA/UFPR), que
ainda hoje pode ser considerado um dos pesquisadores que mais tera publicado
suas pesquisas, na maioria dos casos realizadas em usinas hidrelétricas no

Parana e em Sao Paulo.

Uma tendéncia recente aponta para a obrigatoriedade das publicagbes,

gue devem ser custeadas pelos empreendedores responsaveis pela execugao da

%6 Entre as empresas pioneiras destacamos a Scientia Consultoria, chefiada pela arqueologa
Solange Caldarelli, com dezenas de trabalhos executados em diferentes estados brasileiros; a
Zanettini/Documento, dos pesquisadores Paulo Zanettini e Erika M. Robrahn-Gonzalez, com
projetos no Complexo Hoteleiro na Costa do Sauipe (Bahia), Hidrovia Tiéte-Parana, Parque
Estadual de Canudos (Bahia), Museu da Energia (Sao Paulo), entre outros. H& empresas em
outros estados tais como Minas Gerais (ARKAIOS), Santa Catarina (ltaconsult), Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul.
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obra e pelo financiamento da pesquisa de campo e analise de laboratério, tais
como os grandes volumes dedicados ao salvamento de Xingé (2002), o
salvamento de Canudos (ZANETINNI e ROBRAHN-GONZALEZ, 1999 e
ARQUEOLOGIA..., 2002) e a publicacao de relatérios com os resultados das
analises (MILLER et al, 1992; MARTINS e KASHIMOTO, 1999;
SCATTAMACCHIA e DEMARTINI, 2000; HERBERTS e COMERLATTO, 2003;
CALDARELLI, 2003), algumas vezes financiados como medida compensatéria

aos danos ao patriménio arqueoldgico em determinadas obras.

Alguns relatorios estdo sendo distribuidos na forma de arquivos com uso
de cd-rom (GOULART, 1997; PROJETO Quebra-Queixo, 2002; PROJETO

Manso, 2002; CALDARELLI, 2003).

Procuramos reunir as publicagdes disponiveis na biblioteca do Centro de
Estudos e Pesquisas Arqueoldgicas (CEPA/PUCRS), entendendo no entanto que
0 acervo é incompleto. Procuramos incluir todas as publicagcées nas referéncias
bibliograficas como forma de tornar acessivel o levantamento bibliografico de que

dispomos (copias ou originais) (ver bibliografia ao final).

A critica deve incidir tanto sobre os métodos e resultados alcancados
pelas pesquisas que se tem executado devido a previsdo de execugao de obras,
como deve tratar da auséncia de pesquisa em dareas que sabidamente sao
favoraveis a ocorréncia de sitios arqueoldgicos. Como garantir a realizagdo de

pesquisas em obras de impacto?

Quem tem mais feito arqueologia por contrato? Podemos afirmar que
quase todos os arquedlogos em atividade no pais ja o fizeram, salvo poucas

excecoes. Se hoje j@ ndo o fazem, creditamos ao fato de que estdo
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institucionalizados em museus e universidades. Atribui-se a estes,
eventualmente, o roétulo da arqueologia académica, em detrimento daquela
realizada pelos arquedlogos autbnomos, profissionais liberais, como ja vimos
antes (capitulo da caracterizacdo da Arqueologia, se contratada). Enquanto isso,
alguns arquedlogos tém grande numero de projetos em vigor, num mesmo

momento.

Os arquedlogos independentes, por ndao terem vinculo empregaticio
permanente e, eventualmente, terem estabelecido uma situacdo de
administradores ou gerentes de empresas de consultoria em arqueologia, tém
realizado a maioria das atividades em obras de engenharia, 0 que podemos
atribuir justamente porque ha tempo para dedicacao exclusiva especialmente para
as atividades de campo, que demandam deslocamentos e estadias prolongadas,
possibilidade essa que restringe o acesso aqueles profissionais que se dedicam a

ministrar aulas.

Quanto as empresas, alguns problemas referem-se a burocracia na
abertura, a carga de impostos a pagar para sua manutencéo e a dificuldade de
sustenta-la com seus proprios recursos nos periodos de pouca demanda de
trabalho, o que esta diretamente condicionado ao crescimento econdémico e
desenvolvimento em cada Estado. Mais uma vez, atribuimos a importancia aos

contextos em vigor, isto €, 0 momento politico e econémico que atravessamos.
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IV. 2. a. Um historico dos debates

Podemos avaliar a importancia crescente da arqueologia de contrato, se
observarmos o niimero'®’ de encontros, especificos ou ndo, que tratam do tema,
realizados recentemente no Brasil. Em grande numero de encontros regionais ou
nacionais, de forma cada vez mais intensa, tém sido promovidos grupos de
trabalho e féruns de discussdo, organizados pelos profissionais que atuam na
area e, em cada oportunidade, procura-se avancar nas discussdes sobre as

problematicas, legislagdes, metodologias, experiéncias.

No encontro “Arqueologia no Meio Empresarial’, de iniciativa da
Coordenacao da Sociedade de Arqueologia Brasileira (Gestao 1999/2001), com o
apoio do IGPA/UCG, a propria organizacdo dos debates da mostras evidentes
desta problematica: condutas éticas e responsabilidades, divulgacdao do
conhecimento, as universidades publicas e a arqueologia de contrato, o
arqueodlogo fora da universidade, discussdo do cddigo de ética, licenciamento
ambiental, permissées para pesquisa, 0 nao cumprimento de prazos pelo
IPHAN'®  etc. Os anais foram recentemente distribuidos (ANDRADE LIMA,
2002b), com financiamento do CNPq, Furnas Centrais Elétricas e Agéncia

Ambiental de Goias.

" Em cerca de doze meses, entre o periodo de agosto de 2000 e setembro de 2001, ocorreram
trés momentos para discussao das questdes especificas, um deles a nivel regional, outro a nivel
nacional e ainda outro que congregou os profissionais diretamente envolvidos com a area.

'8 Estes dois aspectos especialmente foram motivo de intensa mobilizagdo da direcdo da SAB
(Gestdao 1999-2001), tendo sido movida agdo junto ao Ministério Plblico. Representantes da
comunidade arqueolégica e do IPHAN foram chamados a reunido no Rio de Janeiro, no dia 10 de
julho de 2001, com vistas ao ajustamento de conduta da agéncia (ver ANDRADE LIMA, 2001, no
prelo).
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Em Joinville, foi realizado o Il Encontro do Nucleo Regional da SAB/Sul,
entre os dias 16 e 18 de maio de 2001, congregando os profissionais do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, sob o tema “Arqueologia de contrato’. Na
oportunidade, foram debatidos assuntos como legislacdo e licenciamento,
producédo cientifica, atuacao profissional, metodologia e divulgacado, educacéao e

acervo. Os anais foram publicados'®*.

No Xl Congresso da Sociedade de Arqueologia Brasileira, realizado de
23 a 29 de setembro de 2001, na cidade do Rio de Janeiro, houve um simpdsio
especial (com a participagdo de sete integrantes) sob o titulo “Arqueologia de
contrato no Brasil: problemas, aplicagdes e perspectivas”.'”® A coordenacéo ficou
a cargo de Solange Bezerra Caldarelli e os debatedores foram Marcelo Paiva

Gatti (Furnas Centrais Elétricas) e a propria S. Caldarelli (Scientia Consultoria).

Na mesma oportunidade foi organizada uma sessao de comunicagcdes
sobre o tema, com a apresentacao de 13 trabalhos relacionados as pesquisas em
usinas hidrelétricas, gasodutos e linhas de transmissdo. Outros trabalhos, ainda
que inscritos em outras sessdes, também abordaram questbes relacionadas ao
tema, tais como gerenciamento de recursos e divulgacdo do acervo obtido em
gasoduto (MARTINS e KASHIMOTO, 2001, p. 127) e “Arqueologia preventiva e

educacgdo patrimonial’, cujo autor (BASTOS, 2001) salienta que:

O avango da globalizagdo e o crescimento cada vez maior dos
conglomerados  transnacionais, principalmente em paises de

189 Vier Revista do CEPA, vol.25, n° 33, jan/julho 2001, com oito artigos, conforme veremos
adiante no item sobre as publica¢des recentes.

170 A titulo de comparagdo, no mesmo ano, em novembro de 2001, no X Congresso Nacional de
Arqueologia Uruguaya, realizado em Montevidéu, uma das mesas temdticas foi “impacto e
resgate”, com a apresentagao de quatro trabalhos relacionados ao Gasoduto na Galicia (X. Amado
Reino, Univ Campostela, Espanha); Gasoduto Buenos Aires/Montevidéo (L6pez Mazz — Faculdad
de Humanidades y Ciencias de la Educacion); Projeto de Consultoria Garabi-1ta (Guilherme Cesar
Schmidt, LEPA/UFSM) e “Un modelo para la gestién del impacto arqueologico”, por D. Barreiro
Martinez (Univ. Compostela, Espanha).
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terceiro mundo, incluindo o Brasil, onde empreendimentos que
visam expanséo global investem cada vez mais em paises com
nichos de mao-de-obra barata, incentivos fiscais governamentais,
legislacdo trabalhista que perpetua o exército de reserva e
consequentemente o0 desemprego, além de concessées e
beneses, em detrimento das normas ambientais de protecdo e do
efetivo retorno social (idem, p. 143-144).

O encontro precursor se deu no ano de 1988, com apoio da PUCRJ, sob a
coordenacdo de Tania Andrade Lima'’". O evento foi intitulado Semindrio sobre
Politica de Preservacdo Arqueoldgica. Naquela oportunidade houve uma sessao
especifica sobre Arqueologia de Salvamento, cujo relator foi o Prof. Ulpiano
Bezerra de Menezes e que teve como resultado concreto a elaboragao de um
artigo critico e contundente sobre o que estava sendo feito, intitulado “A
Arqueologia de Salvamento no Brasil: uma avaliagdo critica’, até hoje
amplamente utilizado por todos aqueles que se debrucam sobre o tema, ainda
que permaneca inédito — ndo publicado — e por isso tenha divulgacao restrita

(BEZERRA DE MENESES, 1988).

A sintese preliminar das resolugbes do referido seminério foi elaborada
por P. I. Schmitz (1988, p. 11-18), em artigo'’® intitulado “O patriménio
arqueologico brasileiro”. Entre as revistas da SAB, tera sido a primeira a dedicar

espaco ao debate sobre a Arqueologia em obras de engenharia.

Dos pontos debatidos, argumentou-se que havia uma forte pressdo dos
chamados projetos de salvamento no sentido de absorver os arqueblogos
académicos disponiveis, considerando-se a urgéncia e as vantagens financeiras e
logisticas oferecidas. Recomendava-se a especializagdo da méao-de-obra para

fins de exercer atividades nos projetos de salvamento (citando-se os

' Em novembro passado, a Prof2. T. Andrade Lima gentilmente forneceu o material de divulgacao
do seminario.
172 Publicado na Revista de Arqueologia da SAB, vol. 5, n° 1, 1988.
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“hidroelétricos, agropecuarios, rodo ou ferroviarios ou florestais”). Questionava-se
a producdo do conhecimento e valorizacdo do patriménio e tratava-se da
problematica de reuniao de grandes acervos em museus ja abarrotados devido a
"enorme quantidade de materiais recuperados, a maior parte sem qualquer valor
museoldgico, muitos reunidos dentro da metodologia de um projeto, de modo que,
depois de estudos dentro do objetivo proposto, para muito pouca coisa servem’

(SCHMITZ, 1988, p. 15).

O autor ja indicava uma problematica que segue atual: “de criar em cada
obra um museu, ou de depositar as colegbes em museus municipais ou
estaduais, também apresentam limitagbes bem visiveis, relacionadas
principalmente com a conservacdo e administracdo desse material.” Assim,
também faz referéncia ao problema de selegdo e avaliacdo de sitios
arqueolégicos a serem resgatados, “cujo valor compense uma administrag&o,
tornando-a possivel e util para a populacdo.” Finalmente o autor trata da
chamada “administracdo das informagées produzidas”, entendida por muito tempo
como divulgagdo do conhecimento e, hoje, como necessidade de educagao

patrimonial, que pressupde extroversao do conhecimento.

Esta falha é especialmente sentida nos projetos de salvamento
arqueoldgico, onde, por imposicdo da empresa e excessiva
ocupacdo do arquedlogo encarregado, muitas vezes os resultados
permanecem  inacessiveis.  Sitios sdo  destruidos ou
descaracterizados, com o rotulo de “salvamento” ou “ciéncia”, sem
resultar em qualquer utilidade para alguém (idem).

Em oportunidade anterior, o mesmo autor (SCHMITZ, 1982) procurou
montar um cenario com “Avaliacdo e Perspectivas 1978-1980°, tendo sido o
relator do documento em nome do Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnologico (CNPq). Para isso foram distribuidos formularios a
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instituicbes de pesquisa e pesquisadores e foram realizadas visitas a um grande
namero de instituicdes, tendo sido contabilizados os dados de mais de vinte

instituicdes.

Os aspectos que nos interessam especialmente neste documento €
estabelecer um cenario da situagdo encontrada no pais, no final da década de
1970, relacionada com nossa tematica de estudo, por certo. O que estava
acontecendo em termos de pesquisa arqueolégica em obras de engenharia

naquele periodo, que supomos ser entao ainda incipiente?

Uma afirmacao inicial do autor € emblematica ao afirmar que “o progresso
da arqueologia costuma seguir, nos diferentes paises, o ritmo do seu

desenvolvimento sécio-econémico” (idem, p. 3).

Nas perspectivas dos cinco anos seguintes, ou seja, até 1985, o autor

considerava que:

deverdo intensificar-se os projetos de salvamento arqueoldgico.
(...) Grande numero desses trabalhos deverdo estar ligados, como
projetos de salvamento arqueoldgico, a barragens, estradas,
urbanizacées, exploragbes agropecuarias, ou como complemento
ou base para reconstrucdo de fortes, igrejas ou missoes,
instalacbes agricolas ou industriais, moradias, vilas ou cidades,
campos de batalha ou cemitérios. Mas uma infinidade de sitios
arqueoldgicos devera aparecer simplesmente porque as fronteiras
da civilizacdo estao desbravando o interior e exigirdo a presenca
do arquedlogo em todas essas frentes antes que o patrimbnio
cultural seja devastado completamente (ibidem, p. 4-6).

Quando analisa os projetos, diferencia aqueles realizados em areas

(projetos de areas ou "projetos areais") daqueles

projetos de salvamento arqueoldgico, ligados a construcdo de
barragens, estradas, urbanizagbes, e que se tornam cada vez
mais numerosos, se assemelham aos projetos areais,
distinguindo-se deles pela delimitacdo arbitraria do espaco e pela
necessidade de resgatar toda a informagcdo e bens culturais
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presentes e isso num tempo muito reduzido (SCHMITZ, 1982, p.
15).

Observa-se ai a limitagdo do que seja arqueologia de salvamento e sua
diferenciacdo em relacdo a arqueologia hoje dita académica. Esta distincao foi
motivo de discussao e organizagao de diferentes grupos de trabalho no simpésio
Arqueologia no Meio Empresarial, realizado em Goiania, no ano de 2000 (ver

ANDRADE LIMA, 2002b).

O autor, quando se refere aos financiamentos obtidos para projetos no

pais, confirma uma tendéncia que se mantém até hoje, qual seja:

0s projetos maiores sdo financiados com recursos externos, ou de
empresas, quando de salvamento arqueoldgico; especialmente
estas ultimas tém possibilitado a execugcao de bastante projetos e
0 seu numero esta crescendo.” (...) “Uma grande parte dos
recursos devera vir das empresas construtoras para projetos de
salvamento, onde uma intermediacdo da SPHAN para julgamento
dos projetos e dos valores a eles atribuidos esta sendo desejada
(idem, p. 15-16).

Entre as consideracdes finais, cita-se como um dos pontos prioritarios
“ligados a auxilios, bolsas de pesquisa, instituicbes e profissionalizagdo”, a
necessidade de “2.2. (...) financiamento de trabalhos de salvamento sempre que

estejam em perigo bens culturais ou conhecimentos importantes” (ibidem, p. 19).

Em conferéncia na abertura do Xl Congresso da Sociedade de
Arqueologia Brasileira, realizado em Sao Paulo, em setembro de 2003, P. I.
Schmitz (2003) ao analisar a “Arqueologia no Brasil”, periodiza os quarenta anos
de atividade, desde os anos de 1960, classificando a década de 1990 a 2000
como aquela das “Empresas de Arqueologia”. O autor argumenta que a
arqueologia de contrato foi uma alternativa para o desemprego, num periodo

marcado pela falta de recursos e sucateamento das instituicdes publicas, quando
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“as verbas desapareceram e as bolsas de pesquisa diminuiram drasticamente,

afetando profundamente a investigacdo académica’ (SCHMITZ, 2003, p. 267).

O autor entende que a legislagéo, referindo-se a Portaria do CONAMA
(001/86), proporcionou trabalho para muitos e estendeu a pesquisa a todo o
territério, “e vai chamar atengdo para a preservacao, a divulgacdo e a utilizagdo

do patriménio gerado” (idem, p. 268).

Nos paragrafos seguintes, o autor vai delineando o campo da

investigacao dos arqueologos, quando contratados, afirmando que:

Esta pesquisa ndo tem op¢ao por determinado tipo de sitio, seja
ele pré-colonial ou colonial, do periodo imperial ou republicano.
Ela é executada em espaco delimitado e tempo restrito. Nao tem
opg¢do por clima, ambiente ou estagdo. Ela requer métodos
definidos, técnicas elaboradas, julgamentos precisos, relatorios
convincentes, contabilidade controlada e muita disponibilidade. De
forma natural ela se vai estruturando em empresas de prestacdo
de servicos, de carater particular, e as préprias universidades se
adaptam, criando fundagcbes que escapem da burocracia geral
para captar os recursos disponiveis e prestar 0s Servigos
esperados (ididem, p. 268).

Sobre as dificuldades, aponta: alta competicdo, impossibilidade de
resgatar todo o patriménio material e cultural, enorme acumulo de pecas sem
espaco adequado para sua preservacao e disponibilizacdo e resultados mais
técnicos do que culturais e cientificos, de divulgacdo onerosa e fragmentaria

(SCHMITZ, 2003, p. 268).

Ha referéncia a um encontro sobre o tema, que contou com a participagéao
de arqueodlogo(s) brasileiro(s), realizado em Dallas, Texas, EUA: “Second New

World Conference on Rescue Archaeology’, em 1984, onde foi apresentado o
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trabalho “As realidades sociais e politicas da arqueologia de salvamento no

Brasir''”® (CHMYZ, 1986).

Uma das mais importantes publicacbes de Arqueologia no mundo, a
revista trimestral American Antiquity, durante alguns anos reservou uma sessao
com espaco exclusivo para os artigos relacionados ao chamado Cultural
Resource Management (CRM)'7*. Os boletins da Society for American
Archaeology (SAA) também destinam espaco ao tema, na se¢éo “The many faces

of CRM’.

Este movimento nos leva a pensar no boom que a arqueologia contratada
teve nos Estados Unidos, justamente naquele periodo, ao final da década de 70 e
nos reflexos disto, evidenciados concretamente no espac¢o destinado ao tema
numa publicacdo tradicional da Sociedade de Arqueologia Americana.
Analisando, no entanto, os artigos publicados naquele periodo, podemos observar
gue nao se tratavam de resultados de pesquisas ou estudos de caso (exceto em
dois casos) e sim de discussGes sobre tipos de contratos, lista de museus,

estratégias, dindmicas, etc.

Esta intensificagdo das pesquisas arqueoldgicas contratadas tem tido
repercussao com espaco em diversos congressos e universidades ao longo dos

dltimos anos, dos quais s6 temos noticias'” e, certamente, um levantamento

7% Este artigo foi publicado na Revista n® 5, 1986, do CEPA/UFPR, que retine ainda uma série de
artigos sobre o tema salvamento, de autoria de T. Andrade Lima (1986), Regina Coeli P. da Silva
et al (1986), entre outros.

74 Especialmente no periodo de outubro de 1976 a janeiro de 1980, o que correspondeu a seis
edicdes, do volume 43, nimero 4 até o volume 45, nimero 1. Apoés este periodo, as discussoes
sobre o tema foram transferidas para a sessao Férum, tais como no vol. 47, n? 1 (jan 1982), vol.
48, n°3 (jul 1983), vol. 52, n® 4 (out 1987). Mais tardiamente, os artigos sobre o tema foram
incluidos entre os reports, sem distincao.

"> Contributions to Highway Archaeology, 2003, entre os dias 16 e 17 de maio, tratando de
Salvage Archaeology, Archaeological Preservation and Cultural Resources Management em areas
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absolutamente incompleto, mas que indicam a importancia do assunto pelo
mundo. Infelizmente as informacdes disponiveis as vezes se limitam aos resumos
de cada trabalho, sem que sejam disponibilizados os artigos na integra. Mas
mesmo Nos resumos encontram-se comentarios onde “evaluan los resultados de
los proyectos de rescate arqueologico, que se constituyen en el grueso de la

»176

practica” *°, em paises como Panama, Porto Rico e tantos outros, como ja vimos.

"7 (resumos e/ou anais)'’® de alguns

Acompanhando as publicagdes
congressos da Sociedade de Arqueologia Brasileira, veremos que na primeira
reunido da SAB, realizada no Rio de Janeiro, em 1981, alguns trabalhos
apresentados tratavam do tema “salvamento arqueoldgico”, mas nao foram

publicados em forma de artigo:

- G. Martin, “Projeto Itaparica de salvamento arqueolégico”;
- A. Prous, “ldéias sobre salvamento arqueol6gico”;
- A. Prous e C. M. Magalhdes, “Ceramica de Ibia, MG (salvamento

arqueolégico)”;

impactadas por rodovias. Congresso organizado na Universidade do Estado do Arizona, EUA; e Il
Congresso de Arqueologia en Colombia. Ibagué, 9 a 11 de maio de 2002. Universidad del Tolima.
Simpoésio Arqueologia Preventiva en el Eje Cafetero. Resultados y Dificulades de Investigaciones
em Arqueologia por Contrato. Carlos Andrés Barragan (coord.) e Simposio Situacion Actual de La
Arqueologia del Area Intermedia Cristébal Gnecco y Victor Gonzalez (coord.), onde sao
apresentados alguns balangos da pesquisa executada em paises como Equador, Colémbia,
Venezuela, Panama, com a indicagdo da importancia da arqueologia de resgate executada em
projetos nos ultimos anos, especialmente ao longo da década de 1990.

178 “http://www.ut.edu.co/ma/museologicas/2002_ee/s_café.html Acesso em 10 de outubro de
2004.

"7 Em alguns casos, nao foram publicados os anais (Ill SAB, Goiania, 1985). Os anais da | SAB
(Rio de Janeiro, 1981) e da |l SAB (Belo Horizonte, 1983) foram publicados nos Arquivos do
Museu de Histdria Natural, Belo Horizonte, vol. VI e VII, 1981-1982 e vol. VIl e IX, 1983-1984. Os
anais da VIl SAB (Jodo Pessoa, 1997) foram publicados na Revista de Arqueologia, n® 8, 2
volumes, 1994. Os anais da IV SAB foram publicados na Revista Dédalo, USP, em 1989. A V SAB
teve seus anais publicados na Revista do CEPA, Santa Cruz do Sul, 1990, enquanto que a VIII
SAB teve os anais publicados em dois volumes na Colegao Arqueologia, da PUCRS, em 1995. Os
anais da VI SAB, RJ, em 1991, foram distribuidos de forma muito restrita (mimeo). Alguns anais
tém sido publicados com uso de cd-rom (IX SAB, 1997, publicado em 2000). Num dos casos (X
SAB, Recife, 1999) os anais foram publicados parte na Revista Clio (2000) e parte em cd-rom
(ARQUEOLOGIA, 2002). Os anais da Xl SAB (RJ, 2001) e XIl SAB (Sao Paulo, 2003) encontram-
se no prelo.
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- M. Simdes, “Salvamento arqueolégico” '"%e

- A. Mendoncga de Souza, “Patriménio Arqueol6gico do RJ — situacao atual e
aspectos locacionais”.

O trabalho apresentado em forma de artigo foi “Salvamento arqueolégico
no medio Jacui, RS”, de autoria de P. I. Schmitz, M. B. Ribeiro e J. L. Ferrari

(1981-1982, p. 265-274).

Dois trabalhos foram publicados na se¢do “resumos de temas diversos”:
“Técnicas para arqueologia de salvamento — uma sugestdo do Baixo Acgu” , de
autoria de T. O. Miller Jr. (1981-1982, p. 421-423), onde o autor sugere
metodologia de campo, considerando que “vai ser tudo destruido de qualquer
maneira” (idem, p. 423) e, de autoria de W. C. Rocha e A. Mendoncga de Souza
(1981-1982, p. 427-428), sobre a “Analise do material de superficie de sitios
arqueoldégicos da regiao de Manaus, em vias de destruicao” , onde afirmam que a
area pesquisada esta sendo destruida por “atividades econémicas, decorrentes
da expansdo urbana de Manaus, o que tem levado a uma rapida
descaracterizagdo da area e conseqlente delapidagdo de todo um imenso
patriménio arqueologico, que como € facil de calcular sera em breve perdido para

a ciéncia’ (idem, p. 428).

Na Il Reuniao Cientifica da SAB, realizada em Belo Horizonte, em 1983,
os trabalhos que chamam nossa atencao foram o simpoésio com o “Balanco da
Arqueologia Brasileira”, coordenado por O. Dias Jr. e, sob a coordenagéo de U.
Bezerra de Meneses, o simpésio “Formagdo de Arquedlogos”. Entre as

comunicacgoes foi apresentado o trabalho sobre “Investigaciones arqueoldgicas en

178 preferentemente consultamos os anais e, na falta destes, o livro de resumos, ou ainda, ambos,
ja que nem todos os trabalhos apresentados sao enviados para publicagao.
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la represa hidroelétrica del Parana’, de autoria de Carlos N. Ceruti, que, porém

nao consta dos artigos publicados nas chamadas “Atas da Il Reuniao ...”.

Na IV Reunido da SAB, realizada na cidade de Santos, Sdo Paulo, em
1987, houve a apresentacdo de uma comunicagao do Prof. Dr. Pedro Augusto
Mentz Ribeiro et al (1989) com o titulo Projeto Arqueoldgico de Salvamento na
Regido de Boa Vista, Roraima, Brasil (22 etapa de campo), onde, pelo resumo,
entende-se que a expressao salvamento (como em muitos outros casos) foi
utilizada no sentido de pesquisa, resgate de evidéncias ameacadas (ainda que
nao por obras de engenharia).
Naquela oportunidade, houve uma mesa presidida pela Prof. Dra.
Gabriela Martin, cujo debatedor foi Pedro Ribeiro, com o titulo Arqueologia de
Salvamento, com 0s seguintes participantes: Silvia Maranca e J. L. Morais (USP),
P. M. Ribeiro et al (CEPA, UNISC)'®, P. A. Junqueira e |. M. Malta (UFMG), D. P.
Uchéa (USP), A. S. Barbosa e A. F. Miranda (PUC-GO), G. Souto Maior e J.
Rocha (UFPE), M. C. M. Scatamacchia et al (MAE/USP) e, pelo Museu Goeldi,
trabalhos de D. C. Kern, A. N. Costa, A. G. Oliveira, V. V. Verissimo e E. S.

Pereira (em trabalhos conjuntos e, em alguns casos, individuais).

Entre os artigos dos Anais da IV SAB, o uUnico que consta da secao
“Arqueologia de Salvamento” é de autoria de G. Martin e J. Rocha, “O Abrigo
Letreiro do Sobrado, Petrolandia, PE (Projeto Itaparica de Salvamento

Arqueoldgico) (1989, p. 473-486), tratando das pesquisas na area do reservatorio

% Artigo com o mesmo titulo foi publicado no livro Carajds: desafio politico, ecologia e
desenvolvimento (SIMOES, 1986, p. 534-551).

'8 O autor e equipe apresentaram o trabalho de que tratamos a pouco, que constava no livro de
resumos, mas nao foi publicado nos anais. Posteriormente, o tema foi tratado pelo autor em
artigos na Revista do CEPA, Santa Cruz do Sul.
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de ltaparica, com o patrocinio da CHESF (Cia. Hidroelétrica do S&o Francisco) e

do CNPq.

Um dos aspectos que chamam a atengéo na publicacéo é o patrocinio da
Companhia Siderurgica Paulista S/A (COSIPA), que havia estabelecido um
convénio com a USP para a pesquisa arqueoldgica nos terrenos da empresa, no
municipio de Cubatdo, na llha do Casqueirinho, com vistas a criagdo de um
parque. Este possivelmente tera sido o primeiro patrocinio dos anais da
sociedade por parte de um empreendedor, pratica essa que foi adotada em outras
oportunidades, inclusive para obter recursos para a execucao dos congressos
bianuais, que se seguiram de forma ininterrupta e, eventualmente, encontros

especificos (CALDARELLI, 1997a e ANDRADE LIMA, 2002b).

No ano de 1989, na V SAB, realizada em Santa Cruz do Sul, RS, houve a
apresentacdo de um trabalho de autoria de pesquisadores do CEPA/MCT —
PUCRS, Guilherme Naue, J. P. Brochado e José Otavio C. de Souza (1989) sobre
as pesquisas de salvamento em Campos Novos, com a identificagdo de sitios em
area indicada para implantacdo de barragem, neste caso no Rio Canoas, no
Estado de Santa Catarina. Ao final do resumo da comunicagdo encontramos as
frases: “Ao final, procura-se analisar as limitagbes enfrentadas pelo Projeto (...).
Esta questéao traz a reflexdo sobre a falta de consciéncia em relagdo ao sentido
social do patriménio arqueoldgico e histdrico sob ameaca” (idem). Outro trabalho
que consta no livro de resumos do encontro é de autoria de A. M. Rochietti e A.
Austral (1989), sendo este publicado depois na integra nos anais do congresso,
onde os autores tratam da Arqueologia de Montaje y Impacto Socio-Ambiental,

questionando o “siléncio etnografico” das culturas reconstruidas pela arqueologia
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e perguntam quem narra, quem usa e para que narrar e usar a historia indigena
tratando-se da comunidade que convive com ela (‘populacdo local) e a
comunidade de receptores que a consomem como objeto e como informag&o
(‘populagdo consumidora’).

Destacamos o documento produzido e aprovado em Assembléia Geral
pelos integrantes do encontro, realizado em Santa Cruz do Sul, em 1989,
chamado “Diretrizes para a Arqueologia Brasileira — Documento de Santa Cruz do
Sul”. H4 algumas referéncias ao tema de nosso interesse. No item sobre a
pesquisa cientifica, uma das “questdes mais agudas” identificadas na
oportunidade foi a “inexisténcia de mecanismos de acompanhamento aos projetos
de impacto ambiental, que incluem levantamento e resgate arqueoldgico”
(DIRETRIZES, 1990).

Entre as estratégias a adotar na solucdo dos problemas encontrados,

trés, entre cinco medidas, se referem a “Arqueologia de contrato”:

4. Capacitar profissionais na elaboracao de diagnésticos em estudos de impacto

ambiental, visando atender a demanda da Arqueologia de Contrato.

5. Canalizar a participagdo da comunidade cientifica para as avaliagées dos
RIMAs e para a execucao dos resgates propriamente ditos, garantindo, desta
forma, a sua isencdo no julgamento da viabilidade de projetos econémicos

impactantes.

6. Tornar sistematica a representagdo da SAB nas audiéncias publicas de
juigamento de RIMAs, solicitando o mesmo procedimento & SPHAN'™' (no
gerenciamento do patriménio). (DIRETRIZES, 1990).

"' Uma das providéncias solicitadas naquela oportunidade era o fortalecimento das

Superintendéncias Regionais, através do aumento do corpo técnico de arquedlogos, através de
concurso publico, para salvaguarda efetiva do patriménio arqueolégico.



252

Na VI Reunio'® da SAB, realizada no Rio de Janeiro, RJ, no ano de
1991, o numero de trabalhos se multiplicou consideravelmente. Foi organizado
um grupo de trabalho (com 3 horas de duragdo), intitulado “Etica e Arqueologia
de Contrato’, sob a coordenacao de Marcelo Gatti, com a participacao de M. A. C.
Mendonca de Souza (UNESA), Maria Cristina Tendrio (MN/UFRJ) e Paulo

Junqueira (UFMGQG).

Nas comunicacdes, Solange Caldarelli abordou o tema “Politica cultural,
legislacGdo ambiental e atuacdo profissional da comunidade arqueoldgica

brasileira’. O resumo é encerrado com o seguinte questionamento:

Talvez fosse a hora de os arquedlogos brasileiros, encastelados
em suas instituigbes, refletirem critica e honestamente se nédo
estdo deixando perder o momento de cumprir o dever de abrir
portas para que profissionais aptos se formem para assumir um
mercado emergente, ndo concorrente com a pesquisa cientifica
basica (CALDARELLI, 1991b).

G. Naue, G. Monticelli e J. P. Brochado (1991), em forma de painel,
apresentaram dados sobre a “Arqueologia de Salvamento no Rio Uruguai (RS e
SC), demonstrando que, em funcdo da perspectiva de construcdo de quatro
diferentes usinas hidrelétricas na década de 1980, haviam sido identificados mais
de 700 sitios arqueoldgicos ao longo e nas proximidades do Rio Uruguai/Pelotas

e seus afluentes.

O entdo aluno de mestrado (UFRJ) Marco Aurélio Santos (1991)
apresentava a proposta de “Infroducdo a avaliagdo dos impactos ambientais”,
considerada como “instrumento capacitador de intervengbes da comunidade
técnico-académica nos processos decisorios relativos a preservacdo do estoque

de recursos naturais, bem como seu melhor uso, visando a harmonia entre o

'82 Dispomos do livio de resumos e de apenas alguns artigos da publicacdo dos anais, de
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desenvolvimento e o patrimbnio natural” Defendia a disseminacdo de
metodologia especifica de analise e o fornecimento de conceitos basicos, tais
como meio ambiente e ecossistemas, e a apresentacao do histérico da avaliacao

de impactos ambientais, metodologias, legislacao, escopo, exemplos praticos.

As autoras M. C. Tenorio, Barbosa e Portella (1991) apresentaram o
resumo do “Trabalho de Salvamento do Sitio Cabega do Indio, Arraial do Cabo,
RJ — Nota Prévia’, pesquisa realizada devido as "obras de ampliagdo de uma
antiga casa de pescador’, oportunidade em que foram feitas escavacoes em sitio

arqueoldgico identificado em 1978 e que se acreditava que estivesse destruido.

Arminda Mendonga de Souza e Marcus Vinicius de M. Correa (1991)
apresentaram o “Salvamento Arqueoldgico na UHE Balbina e Comunidade: uma
Experiéncia a ser Reproduzida®, onde, de maio a setembro de 1987, realizaram
um trabalho de “devolugdo, imediata, para a populacdo dos trabalhos
desenvolvidos por forga do Salvamento Arqueoldgico” , onde galpdes foram
disponibilizados para visitagdo por parte da populagéo ribeirinha, comunidades

indigenas e funcionarios das empresas da obra.

No livro de Programas e Resumos da VII Reunido Cientifica da SAB,
reunido essa realizada em Jodo Pessoa, PB, em setembro de 1993, n&o houve
debate especifico para a Arqueologia de Contrato e apenas um painel identificado
como “Salvamento Arqueoldgico no Sambaqui Espinheiros I, Joinville, SC”
(AFONSO e DE BLASIS, 1993), onde foi realizada intervengcdo arqueoldgica e
projeto educativo devido a ‘“urbanizacdo de bairros da periferia de Joinville,

trechos do Sambaqui Espinheiros Il foram afetados pelo arruamento e obras de

divulgacéo restrita (mimeo).
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saneamento basico.” Na programagao consta um debate, coordenado pelo Prof.
P. 1. Schmitz sobre o “Cédigo de Etica para Arquedlogos” e o debate sobre “A
Arqueologia e o IBPC” (hoje IPHAN), coordenado por G. Martin. Na publicacdo'®?
dos Anais da VII Reunido, em dois volumes, ndao consta nenhum artigo

relacionado a Arqueologia por Contrato'*

. Porém, podemos destacar o artigo de
autoria de M. L. Pardi (1994, vol. 8, n? 1, p. 201-220), que, ao tratar da atuacao do
IBPC no Mato Grosso, aborda o andamento das pesquisas em diversas obras
daquele Estado (p. 211-213),e o artigo de L. Figuty (1994/95, vol. ,8, n® 2, p. 267-
283), que trata sobre “Os Sambaquis COSIPA”, localizados em terrenos da
empresa.

Na publicacdo com dois volumes que reune os Anais da VIII SAB,
realizada em Porto Alegre/RS, em 1995, encontram-se alguns trabalhos que nao
foram apresentados sob o tema da arqueologia de contrato, mas a ele se referem
de forma direta, apresentando metodologia e resultados de algumas pesquisas,
ou de forma indireta, por tratarem dos impactos de obras, questdes éticas, etc.
tais como C. Parellada (1996, p. 541-560); M. A. T. Souza (1996, p. 573-580) e
R. Silva, P. Mello e J. Rubin (1996, p. 599-606); M. L. Pardi (1996, p. 289-306); T.
Andrade Lima (1996, p. 605-612).

Destacamos o artigo “Carta Internacional de Arqueologia e os Critérios

Basicos para a Intervengdo em Sitios Arqueoldgicos”, de A. Kern, que discute as

recomendacdes da Carta de Lausanne, aprovada pelo ICOMOS/UNESCO em

183 Os Anais foram publicados na Revista de Arqueologia, SAB, vol. 8, n° 1, 1994.

'® Enquanto isso, no Congresso Nacional de Arqueologia Uruguaia, realizado no ano de 1994,
em Maldonado, a sessao plenaria que ocorreu no dia 9 de outubro, recomendava “expresar la
mayor preocupacion en relacion a obras que por su envergadura, crean un enorme impacto en el
medio geografico. Esas obras estan arrasando sitios prehistoricos que son irrecuperaveis.” Os
Anais foram publicados no ano seguinte, com o titulo: Arqueologia en el Uruguay (1995).
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1990, e apresenta ainda o fac-simile da carta em francés e em inglés, que trata da
Gestao do Patrimbnio Arqueolégico (KERN, 1996, p.17-130)

No livro de resumos do IX Congresso'®® da SAB, realizado no Rio de
Janeiro em 1997, podemos observar muitos trabalhos relacionados ao tema.
Destacamos um debate entre Mirian Cazzetta, Tereza Cristina Franco e Solange
Caldarelli, na Comissao para Discussdo da Regulamentagcdo da Arqueologia de
Contrato; e um Workshop sobre Mercado de Trabalho e Arqueologia de Contrato
no Brasil, com a participacdo de oito profissionais: Tereza Cristina Franco e
Marcello Gatti (Furnas); Solange Caldarelli (Scientia); Paulo Tadeu Albuquerque
(SAB); José Luiz Morais e Paulo Dantas De Blasis (MAE/USP); Regina Camargo
(IESA) e Paulo Marco Campos (Engevix). Outros simpdsios também estavam
relacionados ao tema, tais como Novas Ferramentas para o Arquedlogo: Etica e
Responsabilidade. No simpésio Teoria e Método em Arqueologia Brasileira,
Marcos André Torres de Souza (IGPA/UCG) apresentou trabalho sobre
Arqueologia Historica e Pesquisa de Contrato: Avaliagdo e Perspectivas

(publicado posteriormente em: SOUZA, 2000).

Na apresentacdo de comunicagdes relacionadas a Pesquisa, Salvamento
e Preservagdo Arqueologica em diferentes regides, houve uma multiplicacdo, em
relacdo aos congressos anteriores, no numero de trabalhos realizados em obras,
especialmente usinas hidrelétricas, rodovias, linhas de transmissao e no gasoduto

Brasil-Bolivia'®. Destacamos uma das comunicacées apresentadas sob o titulo

'% Os Anais do IX Congresso da SAB, realizado no Rio de Janeiro, em 1997, foram publicados em
cd-rom no ano de 2000, com o patrocinio de Furnas. “Arqueologia e suas interfaces disciplinares,
com a organizagao de Sheila Mendonga de Souza.

'"’OLIVEIRA, MARTIN, PEIXOTO e KASHIMOTO; MARTINS e KASHIMOTO; SILVA, RUBIN e
VIANA; LEITE, FERREIRA e PUSSI; GATTlI e FRANCO; THADDEU, ALVES e BARROS;
MARTINS; LANDA; e PARELLADA, todos In: MENDONGCA DE SOUZA (org), 2000.
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Arqueologia Social Latino-Americana e a Arqueologia Critica: A Possibilidade de
um Dialogo, de autoria de C. Agostini, L. V. Thomas e C. C. Martins (2000).

No mesmo IX Congresso, Teresa Cristina de Borges Franco (2000) tecia
consideracdes sobre a relagcdo entre IPHAN e arquedlogos, argumentando a
necessidade de parceria e 0 estabelecimento de cooperacdo na salvaguarda do
patrimdnio, considerando a extensao do nosso territério e a falta de profissionais e
de recursos no érgao que possam dar conta da necessaria fiscalizagdo. A autora
chama a atengéo para o motivo de muitos atritos com os profissionais e o IPHAN,
quando este “deveria ampliar sua agao junto aos agentes externos de destruicdo
e ter no pesquisador uma extensdo de seus agentes de preservagdo’. A autora
cita como os agentes externos os governos (estaduais) e prefeituras (municipais),

empresas, empreiteiras e consultoras.

Quanto ao licenciamento, a mesma autora argumenta que este deve ser
mais do que uma obrigacao burocratica e, em esséncia, deve ser uma forma de
proteger o patrimdénio da acdo de pessoas desqualificadas. Ela entende que a
licenca de pesquisa legitima o trabalho do arquedlogo e serve como uma forma
legal de protegcao ao pesquisador. “A escavagdo arqueoldgica é a destruicdo fisica
do bem e este tipo de argumento pode vir a ser usado contra o pesquisador, em
processos de destruicdo de sitios. Quem destruiu primeiro, o pesquisador, o

proprietario ou a prefeitura com o trator?’

No discurso de abertura da X Reunido Cientifica da SAB, realizada na
cidade do Recife, PE, em setembro de 1999, o Prof. Dr. Mentz Ribeiro, entao

presidente da SAB, afirmava que a falta de recursos dos érgdos de fomento
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poderia ser compensada pelos projetos de salvamento, mas indicava varios

problemas:

Paradoxalmente, estes empreendimentos, quer sejam barragens
para construcado de hidroelétricas, estradas, gasodutos, oleodutos,
linhas de transmissdo e outros, ocasionam destruicées
irreparaveis. Normalmente ndo é proporcionado o tempo suficiente
para a realizacdo de um trabalho de campo em que se possa
resgatar um numero razoavel de informacbes. Além disso, estas
quase que exclusivas verbas tém, infelizmente, gerado conflitos
entre os profissionais e o Orgdo encarregado de fiscalizar e
coordenar as pesquisas arqueoldgicas no pais. A SAB,
preocupada, criou uma comissdo para tracar normas aos projetos
de salvamento a fim de apresentar sugestoes, linhas de conduta,
no sentido de acabar ou pelo menos amenizar estes atritos. Al
pensamos que o papel de nossa sociedade sera decisivo (MENTZ
RIBEIRO, 2001, p. 8).

No livro de resumos, encontramos muitos trabalhos relacionados ao tema,
direta ou indiretamente, tais como metodologias de pesquisa, questdes éticas,
aspectos relacionados a analises de sitios arqueolégicos e/ou suas evidéncias
materiais em areas projetadas para implantacdo de gasodutos, usinas
hidrelétricas, industrias, linhas de transmissédo, etc. Considerando o grande
nuamero de trabalhos inscritos (mais de 300 comunicacbes e painéis), cerca de
10% estavam relacionados a pesquisa arqueoldgica por contrato, cuja lista de

autores disponibilizamos (ver titulos na bibliografia).'®’

7 Um resumo chama a nossa atengdo, ainda que nado tenha se transformado em artigo na
publicagdo dos Anais daquela reunidao. A comunicagéo foi de autoria de Renata B. Bradford, da
Universidade de Maryland, com o titulo Teoria Critica e a Apresentacdo da Arqueologia para o
Publico. Tratava da necessidade de base tedrica e metodologica forte e propunha apresentar a
Teoria Critica, que veio a influenciar a Arqueologia Critica, com énfase na importancia da
devolugao do conhecimento cientifico para o para o publico leigo.

No livro de resumos encontramos os trabalhos de BASTOS, 1999, p. 257; R. BASTOS, 1999, p.
258; BROCHADO, DOMIKS e MONTICELLI, 1999, p. 174; BROCHADO, DOMIKS e
MONTICELLI, 1999, p. 177; BUARQUE, FERRUCIO, CEZAR e COSTA, 1999, p. 88; CARDOSO,
1999, p. 270; DELPHIM e ALBUQUERQUE, 1999, p. 103; FACCIO, 1999, p. 235; FRAGA,
SYMANSKI, SOUZA e MENDONGA, 1999, p. 329; GATTI e FRANCO, 1999, p. 193; HILBERT,
1999, p. 175; HIROOKA e FERNANDES, 1999, p. 354; HIROOKA e SANTOS, 1999, p. 355;
KASHIMOTO e MARTINS, 1999, p. 135; LEITE, 1999, p. 262; LIMA, SILVA, 1999, p. 298;
MARTINS e KASHIMOTO, 1999, p. 150; NASCIMENTO, 1999, p. 189; PARDI e IQUEGAMI, 1999,
p. 221; PARELLADA e SOUZA, 1999, p. 302; PARENTI e SANTOS, 1999, p. 139; ROBRAHN-
GONZALEZ, 1999, p. 136; SYMANSKI, 1999, p. 191; VIANA e MELLO, 1999, p. 265; todos In:
(Resumos da) X Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e
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Possivelmente, este tera sido o congresso com mais trabalhos inscritos e
onde houve maior nimero de trabalhos relacionados a pesquisa arqueoldgica
executada em funcédo da implantagcdo de obras de engenharia. Ainda que muitos
titulos ndo déem a idéia de que a pesquisa foi realizada em alguma obra, como é
o caso de dois trabalhos que tratam de pesquisas devido a ameaca ao patriménio
pela urbanizacdo ou destruicio de areas em virtude da implantacdo de
empreendimentos, especulacao fundiaria e turismo predatério: Maximino (1999) e

Medeiros et al (1999).

Outros, pelo contrario, usam os termos "salvamento" e "resgate", sem que
a pesquisa tenha sido realizada em funcao de alguma obra, pelo que foi possivel
apurar. E o caso de trés trabalhos: Rodrigues et al (1999); Buchaim e Mélo (1999)
e Andreatta et al (1999). Claro que ndo podemos reivindicar a exclusividade no
uso de tais termos, mas estes tém sido consagrados nos titulos das pesquisas

contratadas.

Um semindrio tratou ainda do tema “Arqueologia e Preservacdo do Meio
Ambiente: a Participacdo e Responsabilidade das Empresas e do Poder Publico”,
com representantes do ICOMOS, DID-IPHAN, CHESF, Ministério da Cultura,

PETROBRAS, etc.

No XI Congresso da SAB, realizado no Rio de Janeiro em 2001, em

diversos momentos foram tratadas direta ou indiretamente as pesquisas

Preservagcao do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife: Fundagao
Antbénio dos Santos Abranches - FASA, 1999. 365 p. Alguns destes trabalhos foram publicados
em cd-rom (ARQUEOLOGIA, 2002) e outros na Revista Clio, série 14 (KASHIMOTO e MARTINS,
2000, p. 299-317 e MARTINS e KASHIMOTO, 2000, p. 353-363). Na versdo definitiva do cd-rom
destacamos os trabalhos que tratam do tema: RODRIGUES et al, 2002; ANDREATTA, 2002;
BASTOS, 2002; FRANCO e GATTI, 2002.
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realizadas em obras de engenharia, com dezenas de trabalhos'®®. Entre os
simpésios o assunto foi tratado em “Arqueologia de Contrato no Brasil:
Problemas, Aplicacbes e Perspectivas”, coordenado por S. Caldarelli, com M.
Gatti e S. Caldarelli como debatedores e, como participantes, A. M. Baeta
(UFMG), G. Monticelli (PUCRS), I. Chmyz (UFPR), M. C. M. Monteiro (Scientia),
O. P. da Silva (ltaconsult), P. A. Junqueira (Arkaios) e S. A. Viana (IGPA/UCG) e
S. Caldarelli (Scientia) (RESUMOS, 2001, p. 39-42). As pesquisas em obras e 0
patriménio foram discutidos por colegas no simpésio “Entre Paradigmas e Agdes:
Repensando o Patriménio Cultural no Brasil”, coordenado por M. F. Lima Filho

(RESUMOS, 2001, p. 37-38).

Na sessdo de comunicacoes sobre “Arqueologia de Contrato” foram
inscritos treze trabalhos (2001, p. 146-151) e sete painéis (idem, p. 172-174).
Comunicagcbes sobre o tema foram apresentadas na sessdo sobre
“Gerenciamento de Acervos” (MARTINS e KASHIMOTO, 2001, p. 127) e

“Divulgacao e Educacao Patrimonial” (BASTOS, 2001, p. 143-144).

Entre os grupos de trabalho, encontramos relatos de experiéncias de
nosso interesse em “Arqueologia Municipal: o Patriménio Arqueolégico nas
Politicas Publicas Municipais” (RESUMOS, 2001, 72-75) e “N6s e os Outros: a
Imagem Publica da Arqueologia no Brasil” (RESUMOS, 2001, p. 70-81)

No ultimo congresso da Sociedade de Arqueologia Brasileira (XII SAB:

)189

Arqueologias da América Latina) ™, realizado em S&o Paulo, capital, de 21 a 25

de setembro de 2003, no livro de resumos (RESUMOS, 2003), o editorial é

'8 Indicamos, de modo geral, para consulta o livro de resumos. Ver em: RESUMOS, 2001. Os
1anais encontram-se no prelo.
% Os anais encontram-se no prelo.
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assinado pelo entdo presidente da entidade, Prof. Dr. José Luiz Morais, que

afirma:

De fato, a Arqueologia, por meio de seus profissionais — docentes,
gestores e empresarios — muito vem investindo no campo da
inovagdo cientifica e tecnoldgica, associando-se a projetos de
interesse estratégico e de infra-estrutura na area de circulacdo
(instalagbes portuarias, hidrovias, duplicagbes e novas rodovias),
producdo e distribuicdo de energia (barragens, gasodutos e linhas
de transmissdo). Este é o cendrio da praxis da disciplina, hoje
marcada pela parceria com empreendedores no licenciamento
ambiental, procedimento que antes de tudo fomenta o espirito de
cidadania e participagao coletiva (MORAIS In RESUMOS, 2003, s.
p.).
Na conferéncia de abertura'®, o Prof. Pedro Ignacio Schmitz (2003)
dedicou uma das fases da arqueologia brasileira as empresas criadas na década

de 1990.

Entre as diferentes modalidades de trabalhos inscritos encontramos
especialmente o Férum de Debates: Arqueologia e Licenciamento Ambiental —
Estratégias para a Atuagao Profissional na Primeira Década do Século XXI, sob a
coordenacdao de Solange Caldarelli (Scientia Consultoria Ambiental), e a
participacdo de convidados'®!, responsaveis por apresentar as demandas
exclusivas de cada tipo de empreendimento (rodovias, ferrovias, linhas de

transmissao, etc.).

"% A conferéncia foi publicada em forma de artigo com o mesmo titulo: Arqueologia no Brasil, na
Revista Habitus, UCG, vol. 1, n. 2, jul/dez, 2003. P. 261-273. Ver comentarios no capitulo sobre a
caracterizagao da arqueologia contratada.

¥ Os integrantes da mesa foram Rossano Lopes Bastos e Rogério José Dias (IPHAN), Alenice
Motta Baeta e Ligia Zaroni (consultoras independentes), Maria do Carmo M. M. dos Santos
(Scientia), Paulo Jobim de C. Mello (UCG), José Luiz Morais (MAE/USP), Deusdédit C. Leite Filho
(Centro de Pesquisa de Histéria Natural e Arqueologia do Maranhao), Edithe Pereira (Museu
Goeldi), lone Malta e Paulo Junqueira (Empresa Arkaios), Licia Juliani (Pref. Municipal de Séao
Paulo), Rodrigo Lavina (UNESC) e Gislene Monticelli (PUCRS). S. Caldarelli reuniu as os textos
das apresentagdes de cada integrante num déssie com 46 paginas (inédito, no prelo).
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Aspectos sobre projetos de salvamento arqueoldgico em diferentes obras
estiveram distribuidos ao longo de congresso, por exemplo, entre “As Politicas
Publicas e a Educacéo’, no Grupo de Trabalho Educagdo Patrimonial em Projetos
Arqueoldgicos, sob a coordenagdo de Ana Lucia Herberts, cuja debatedora foi
Cristina Bruno e cujos trabalhos destacamos por apresentarem pesquisas em
obras; o projeto em area de mineracao na Serra do Sossego (PA), de autoria de
Janice S. S. Lima; e UHE Barra Grande e Linha de Transmisséao Joinville-Sao

Francisco do Sul (SC), por A. L. Herberts (RESUMOS, 2003, p. 51-52).

Entre os painéis-simpdsio, um coordenado por Ligia Zaroni apresentou
resultados de diferentes descobertas no “Projeto Arqueolégico na Area de
Implantagdo da LT 500Kv — Sudeste Nordeste, Serra da Mesa, GO — Sapeagcu,
BA” (RESUMOS, 2003, p. 71-72). Outro, sob a coordenacao de Edithe Pereira,
onde a propria apresentou os resultados parciais da “Prospeccao e Salvamento
Arqueoldégico em Area de Mineracdo: o Projeto Serra do Sossego, Canad dos
Carajas (PA)” (RESUMOS, 2003, p. 75-77). Trabalhos especificos sobre as
pesquisas desenvolvidas pelo IGPA, sob a coordenagcdo de Mariza de O.
Barbosa, foram apresentados: levantamento, monitoramento e resgate do
patriménio arqueolégico da area diretamente afetada pela ferrovia Norte-Sul,
trecho Andpolis-Rianapolis (GO) (MELLO, MENDONGCA e BARBOSA, In
RESUMOS, 2003, p. 78-79); Linha de Transmissao Manso-Nobres (MT) (MELLO
e VIANA, In RESUMOS, 2003, p. 79), Barragem Ribeirdao Joao Leite (BARBOSA e

VIANA, In RESUMOS, 2003, p. 78).

Dentro da programacdo da Xl SAB, houve o 1¢ Simpdsio Sobre

Arqueologia do Alto Curso do Rio Parana, coordenado por Emilia Kashimoto.
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Entre os oito trabalhos apresentados, trés estavam relacionados a obras, tal como
o acervo da UHE Eng. Sérgio Motta, cuja prépria E. Kashimoto apresentou
trabalho sobre o “Patriménio Arqueolégico da Margem Direita do Alto Curso do
Rio Parana/MS™; Rosangela Thomaz, com “Resgate do Patrimbnio Arqueoldgico
na Margem Esquerda do Rio Parana/SP’ e Ruth Kinzli “O Projeto de Salvamento
Arqueoldgico de Porto Primavera/SP: objetivos e resultados” (RESUMOS, 20083,

p. 36-38)

J. L. Morais apresentou trabalho, no simpdsio Gestdo do Patriménio
Arqueoldgico, coordenado por Maria Lucia F. Pardi, sobre Arqueologia
Profissional: Formagdo no Nivel de Graduacdo, salientando a importancia de
formar arquedlogos voltados para o mercado de trabalho “vinculado a arqueologia
preventiva no licenciamento ambiental’” (RESUMOS, 2003, p. 56). Houve ainda
grande numero de comunicagdes e painéis sobre arqueologia em obras (ver

RESUMOS, 2003, passim p. 117-186).

No | Encontro de Arqueologia da SAB/Sul'® realizado em Séo
Leopoldo/RS, no ano de 1998, entre os grupos de trabalho ndo houve um
especifico para a questdo. Na reunido seguinte (Il SAB/Sul), realizada em

Joinville, SC, no ano de 2001, o tema do encontro foi justamente Arqueologia de

193 194

Contrato’™, com grupos de trabalho ™" sobre a producao cientifica, metodologia,
legislacao e licenciamento, atuacéo profissional, divulgacédo, educacéo e acervo.
Na Ill SAB/Sul, realizada em Porto Alegre, RS, em novembro de 2002, um grupo

de trabalho abordou o tema: metodologias e politicas. Os anais foram publicados

1% pyplicado na Revista do CEPA, Santa Cruz do Sul, vol. 23, n® 29, jan/jul 1999.
1% Os anais foram publicados na Revista do CEPA, Santa Cruz do Sul, vol. 25, n® 33, jan/jul 2001.
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na Revista do CEPA'™ (ver no item a seguir, que analisa as publicacdes

recentes).

Recentemente, em Criciuma/SC, de 08 a 12 novembro de 2004, no IV
Encontro'®® do Nucleo Regional Sul da SAB, houve um grupo de trabalho que
discutiu a problematica dos “Licenciamentos Ambientais em Nivel Municipal’, sob
a coordenacao de G. Monticelli, com a presencga das arquedlogas Dra. Solange
Caldarelli (debatedora), Ms. Lucia Juliani, Dra. Dione Bandeira e do Geogr. Jaime
Bruxel (122 SR/IPHAN), detalhando as experiéncias aplicadas nos municipios de

Sao Paulo, Joinville e Porto Alegre, respectivamente.

Algumas sinteses regionais ja foram elaboradas, mas ndo ha equivalente
no Rio Grande do Sul. Um dos artigos precursores foi elaborado por |I. Chmyz
(1991) e publicado nos Anais do | Simpdsio de Arqueologia do Nordeste, sob o
titulo: "Arqueologia de Salvamento no Estado do Parand". Naquela oportunidade
foi realizado um debate (inédito) que reuniu pesquisadores como o préprio .

Chmyz, O. Dias, G. Martin, C. Verger e Marcos Galindo Lima, entre outros.

J. L. Morais (1990), por sua vez, também escreveu sobre a “Arqueologia
de Salvamento em S4o Paulo’, apontando os problemas enfrentados na pesquisa
e as solugdes metodoldgicas adotadas tendo em vista a realidade regional'®’. Um
artigo procurou avaliar “A Situagdo da Arqueologia de Contrato na Regido Centro-

Oeste” (MELLO e VIANA, 1998).

% 0Os GT foram coordenados respectivamente por Silvia Copé, André Jacubus, Fernanda
Tocchetto, Gislene Monticelli e Dione Bandeira.

'% Revista do CEPA, Santa Cruz do Sul, vol. 26, n® 35/36, jan/dez, 2002.

1% Os anais serdo publicados na Revista do CEPA, em 2005 e, no momento, os artigos
encontram-se no prelo.

97 Preocupagdo em relagdo as areas indigenas ameagadas por grandes projetos hidrelétricos foi
manifestada por Paul L. Aspelin e Silvio Coelho dos Santos (1982). Acreditamos que a
Arqueologia deva ser incorporada entre as areas a serem acionadas na elaboragéo de grupos
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Vera Guapindaia (2000) apresentou trabalho intitulado: “Salvamento
Arqueoldgico na Amazébnia: Problemas e Perspectivas’, (de que dispomos do
resumo) no simpdésio 500 Anos, Belém/PA.

D. Bandeira (2001) analisou a arqueologia de contrato nas pesquisas em
Santa Catarina, enquanto que A. Herberts (2001) analisou os EIAs/RIMAs
daquele estado no periodo 1986-2000.

Panorama geral foi fornecido no artigo “Arqueologia de Contrato no
Brasil’ (CALDARELLI e SANTOS, 1999/2000), onde as autoras discutem o
historico da arqueologia por contrato no pais e aspectos a ela relacionados como
gestdo de recursos e avaliagcdo ambiental, producdo académica relacionada e
métodos e teorias. Uma discussao da legislagdo ambiental é encontrada em outro
artigo de Caldarelli (1999), que também exemplifica os métodos aplicados a
diferentes obras. Ambos os textos podem ser listados entre aqueles fundamentais
para a compreensdo do processo de surgimento e desenvolvimento da
Arqueologia de Contrato no Brasil. A mesma autora também tem entre outros
artigos um que discute a “Arqueologia como Profissdo” (CALDARELLI, 2000).

Caldarelli certamente é a arquedloga brasileira com mais publicagdes
sobre o tema da Arqueologia contratada e sua problematica, com mais de vinte
artigos, que tratam mais recentemente da divulgacao das pesquisas efetuadas em
obras (CALDARELLI, 1996, 2001/2, 2003; CALDARELLI et al, 2001; OLIVEIRA e
CALDARELLI, 2002; CALDARELLI e HERBERTS, 2002) e, principalmente, ja
desde 1991, tem abordado aspectos como politica ambiental e legislagéo,
preservacdo do patriménio (CALDARELLI e CALDARELLI, 1991 e CALDARELLI,

1993), degradacdo do patriménio (CALDARELLI, 1991a), politica cultural,

técnicos para demarcagao de areas indigenas, tendéncia ja discutida em 1991, na VI Reunido da
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legislacdo ambiental e atuacado profissional (CALDARELLI, 1991b), avaliacdo de
impacto ambiental (CALDARELLI 1997a, 1997b e 1999) e metodologias tais como
levantamento arqueol6gico em planejamento ambiental (CALDARELLI, 1999) e
emprego de maquinario pesado na pesquisa arqueolégica por contrato
(CALDARELLI, 2001).

Destaque ainda para sua participagdo como coordenadora e co-
coordenadora, respectivamente, em dois simpoésios fundamentais, realizados
ambos em Goiania, nos anos de 1996 e 2000, que resultaram em duas
publicacdes (CALDARELLI, 1997a e ANDRADE LIMA, 2002b), conforme veremos

a segquir.

Podemos destacar como um dos momentos mais expressivos realizados
sobre o tema no Brasil, 0 Simpdsio sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e
Patriménio Cultural (Repercussdes dos Dez Anos da Resolugcdo CONAMA n®
001/86, sobre a pesquisa e a gestdao dos recursos culturais no Brasil), realizado
em Goiania, GO, no ano de 1996, e que representou uma das oportunidades
pioneiras na abordagem dos tipos de obra e métodos adotados, problematica e
gerenciamento dos recursos culturais, especialmente de ambito arqueoldgico. O
evento foi organizado pelo Férum Interdisciplinar para o Avango da Arqueologia e

pelo Instituto Goiano de Pesquisas Arqueologicas (IGPA/UCG).

Os anais publicados posteriormente (CALDARELLI, 1997a), além de
apresentar a transcricao dos debates e artigos elaborados pelos participantes tais
como Guimardes (1997), Juliani (1997), Souza (1997), Martins (1997), Mello
(1997), Kashimoto (1997), Kipnis (1997), entre outros, e apresenta, nos anexos,

uma compilacdo da legislacdo aplicada ao patriménio arqueoldgico brasileiro.

SAB (RJ) .
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Esta passou a ser, sem duvida alguma, uma obra de referéncia para todos
aqueles profissionais que, seja pela necessidade, contingéncias ou aspiracoes
estdo envolvidos com a arqueologia contratada.

A tendéncia € que este tema venha a ser incorporado também como

® em cursos de extensdo ou, especialmente, nos cursos de poés-

disciplina'®
graduagédo do pais, abordando aspectos como legislagdo, mercado profissional,
metodologias € compromissos dos novos arqueodlogos que, possivelmente, em

algum momento de sua vida profissional estarao realizando pesquisa em obras de

engenharia.

IV. 2. b. Algumas publicacoes recentes

Ainda que tenham sido (e estejam sendo) realizadas algumas centenas

199 j4 que nao foram

de pesquisas, a maioria delas, no entanto, permanece inédita
publicadas, limitando-se a relatérios entregues aos 6érgados licenciadores, ao

IPHAN e as empresas contratantes.

Parte dos resultados ou noticias das pesquisas tém sido apresentadas em

reunides cientificas e publicadas depois nos resumos ou anais de cada

1% Por exemplo, na Universidade do Chile, Departamento de Antropologia, em outubro de 2000,
Dr. Nils Johansson, da Suécia, ministrou o seminario “Trés conferencias sobre Arqueologia de
Rescate y manejo del patrimonio cultural', abordando aspectos como: perspectiva historica: o
desenvolvimento das legislagdes e instituigbes; conceitos e valores na arqueologia de resgate
(modelo sueco numa perspectiva européia) e o processo de trabalho: estratégias e métodos
durante a prospecg¢ao, escavagao, avaliagado e publicacdo. Disponivel em <http://rehue.csociales.

uchile.cl/antropolgia/jahansson.htm> Acesso em: 10 de agosto de 2004. Nos Estados Unidos, ha
uma disciplina, possivelmente regular, na University of South Florida, ministrada pelo Prof. Dr.
Brent R. Weisman, em 2002, sob o titulo Cultural Resource Management — CRM (Public
Archaeology), que se propunha a tratar da ética no CRM, legislagao, problemas, método e teoria,
significancia, entre outros. Disponivel em: <http://www.cas.usf.edu/anthropology/arch/Weinsman/
crm_public_arch.htm> Acesso em 27 de outubro de 2004.

1% Reportando as constatacdes de A. Dias (2001), que veremos adiante, afirma que, no Rio
Grande do Sul, no periodo de 1995-2000, em cerca de 55% dos projetos de pesquisa que
tramitaram na 122 SR/IPHAN nao ha referéncia sobre a divulgagdo dos resultados, nem artigos
foram apresentados em publicagdes ou congressos realizados naquela época.
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congresso, tal como nos Anais do IX Congresso da Sociedade de Arqueologia
Brasileira (2000), que reune grande numero de artigos sobre o tema. A maioria

dos artigos podem ser encontrados em revistas especializadas periddicas.

Podemos destacar a Revista de Divulgagdo Cientifica do Instituto Goiano
de Pré-histdria e Arqueologia (IGPA), numeros 1 a 3. Além de ser um centro de
pesquisa que tem realizado grande numero de trabalhos nesta é&rea, ja sediaram
dois encontros muito importantes para discutir questbes especificas (Goiania,
1996 e 2000) e, ainda, tem reservado grande parte de sua publicacdo periédica
para a divulgacao de suas pesquisas de contrato, relacionadas a obras como

UHE Costa Rica (MS), UHE Corumba (GO), Rodovia GO-213 (GO), entre outras.

Hoje a publicagdo foi substituida pela Revista Habitus, que em seu
primeiro numero (vol. 1, n® 1, jan/jun, 2003) publicou trés artigos relacionados
diretamente ao tema: “Arqueologia de Contrato em Meio Urbano no Brasil:
Algumas Reflexbes” (SYMANSKI, 2003, p. 141-146); “Participacion, Articulacion y
Poder en Proyectos de Gran Escala” (CATTULLO, 2003, p. 181-220) e “Es

Posible el Desarrollo Local ...7 (MASTRANGELO, 20083, p. 221-251).

A obra de implantacado da Usina de Xingd proporcionou a instalagcdo do
Museu de Arqueologia de Xing0d, exposi¢cdes, publicacées e, desde 2001, a
publicacdo anual da Revista Canindé®”, que retine textos sobre teoria, método,
patriménio e andlises, entre outros. Destacamos em seu primeiro nimero, o artigo
do Prof. Schmitz (2001, p. 53-62) com “Avaliagdo e Perspectivas da Arqueologia

Brasileira”, onde o autor procura mostrar algumas limitacdes na pesquisa em

obras, e o artigo “A Arqueologia na Otica Patrimonial’ (FORTUNA et al, 2001, p.



268

129-156), que dedica um item a discussdo da arqueologia por contrato e a
prestacdo de consultoria (idem, p. 143-148), com a apresentacdo de alguns
problemas e sugestdes. A empresa que patrocinou a publicacéo foi a Petrobras,
com o apoio financeiro da Prefeitura Municipal de Canindé de Sao Francisco e da
CHESF/Programa Xing6. Uma das instituicdes diretamente envolvidas no projeto

€ a Universidade Federal de Sergipe.

Poucas sdo as publicacbes exclusivas que abordam pesquisas
diferentes sobre o tema da arqueologia de salvamento ou, menos ainda, sobre as

pesquisas arqueoldgicas especificas realizadas em determinada obra®".

Destacamos a publicacao, ilustrada, financiada pela ELETRONORTE,
que reune os resultados preliminares em funcdo das pesquisas arqueolégicas
nas obras das usinas hidrelétricas de Tucurui (Pard), Balbina (Amazonas) e
Samuel (Rondénia), coordenadas pelo arg. Eurico Theofilo Miller, nos anos de
1977-78 e 1987-1988, a primeira dentro do Programa Nacional de Pesquisas
Arqueologicas na Bacia Amazénica (PRONAPABA), e todas em convénio com
o Smithsonian Institution (MILLER et al, 1992). Duas publicagdes mostram os
resultados da pesquisa de resgate arqueolégico no Gasoduto Brasil-Bolivia, uma
em trecho no Mato Grosso do Sul (MARTINS e KASHIMOTO, 1999) e outra em
Santa Catarina (SCATTAMACHIA e DEMARTINI, 2000). Também com recursos
obtidos pelos empreendedores temos a publicagcdo sobre educacgao patrimonial

de autoria de A. Herberts e F. Comerlatto (2003). Como medida compensatéria,

2% Antes 14 Cadernos de Arqueologia foram publicados de 1997 a 1998, de forma restrita. Ver
em: <http://www.museuxingo.com.br>

201 Alguns relatérios estdo sendo publicados em meio digital, com uso de cd-rom, o que diminui os
custos de reprodugao e distribuicdo. Essa parece ser uma tendéncia. Exemplos: GOULART, 2000;
PROJETO de Resgate (...) UHE Quebra-Queixo, 2002; PROJETO de Resgate (...) UHE
MANSO/MT, 2002, entre outros.
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a publicacdo sobre a pesquisa arqueoldgica na Rodovia Carvalho Pinto foi

financiada pela DERSA (CALDARELLI, 2003).

As publicacbes dos debates realizados em Goiania em 1996
(CALDARELLI, 1997 a) e 2000 (ANDRADE LIMA, 2002) também foram

viabilizadas com recursos de empresas, entre outros patrocinadores.

A caréncia de publicacées sé podera ser revertida quando for possivel
garantir os recursos para a publicacdo e divulgacdo dos resultados das
pesquisas. Isso requer novas exigéncias impostas pelos pesquisadores junto as
empresas contratantes, incorporando custos nos or¢camentos, com a justificativa
da necessidade e importancia de se repassar o conhecimento as comunidades
afetadas e a comunidade cientifica e a sociedade em geral, tal como determina a
portaria do IPHAN n® 230 (dezembro de 2002), que deve servir inclusive como

justificativa para a obtencao de recursos.

Da mesma forma, observa-se que as publicagbes periddicas,
representadas por revistas regulares e de trajetéria mais longa, estao oferecendo
e destinando cada vez mais espaco ao tema.

Em nivel nacional, observamos os Uultimos nUmeros da Revista de

Arqueologia, editada pela Sociedade de Arqueologia Brasileira (SAB)?%.

No volume 10 (1997), dos sete (07) artigos, dois (02) estdo diretamente
relacionados a pesquisas em usinas hidrelétricas (ROBRAHN-GONZALEZ e DE
BLASIS, 1997, p. 7-50 e CARDOSO et al, 1997, p. 127-142). Podemos ainda

incluir ai um terceiro texto, que trata do tema patriménio e legislacédo, e que indica

202 A Comissdo Editorial na gestao da SAB (2001-2003), em manifesto dirigido aos socios, em
maio de 2002, solicitava artigos para a Revista de Arqueologia, exclusiva para os temas
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aquelas leis, portarias, decretos, etc. direcionadas a pesquisa em obras de
impacto (SAO PEDRO e MOLINA, 1997, p. 51-70). Chama a atencéo igualmente
que a revista foi publicada com o apoio financeiro de um empreendedor que
realiza o salvamento arqueoldgico de uma das Usinas (UHE Eduardo Magalhaes,
TO). No numero seguinte da revista, o numero 11, 1998, no entanto, ha artigo que
descreve um levantamento realizado no gasoduto, em Goias (OLIVEIRA e

FUNARI, 1998, p. 125-129).

Em nivel regional, observamos algumas publicacbes que tem edicao

periddica e continua.

Observando os ultimos ndmeros da Revista do CEPA (UNISC, Santa Cruz
do Sul), verifica-se que o volume 25, n? 33, jan/jun de 2001, possui sete (07)
artigos de autoria de seis (06) colegas, sendo que todos foram dedicados ao
tema®® e publicados como os anais da Il SAB/Sul, realizada em Joinville, em
2001 (BANDEIRA, 2001; CALDARELLI, 2001; HERBERTS, 2001a e 2001b;
SANTOS, 2001, THIESEN, 2001), sendo que um deles igualmente avalia os

projetos académicos (DIAS, 2001).

No numero 34, vol. 25, jul/dez de 2001, a revista possui um artigo unico
de autoria de Caldarelli et al (2001), apresentando os resultados da pesquisa
arqueolégica desenvolvida na area de duplicagdo da Rodovia Ferndo Dias, em
Sao Paulo. No editorial da publicacédo, as autoras reconhecem que “a falta de

publicacdo dos resultados das pesquisas arqueologicas por contrato tem sido

relacionados a Arqueologia por contrato. A publicagao resultante, n® 14/15 (2001-2002) reune
poucos artigos relacionados ao tema, tal como CALDARELLI (2001-2002).

% Correspondem aos Anais do |l Encontro do Nucleo Regional Sul da SAB, ocorrido em Joinville,
SC em 2001.
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uma queixa comum e justa em todos os congressos de arqueologia realizados no

Brasil" (idem, p. 5).

Mesmo na revista do IAP/UNISINOS, instituicdo que comumente néo
realiza pesquisas por contrato, mas publica periodicamente, ha muitos anos,
encontramos em um de seus numeros mais recentes (Pesquisas, Antropologia, n®
58, 2002), sobre Casas Subterrdneas nas Terras Altas do Sul do Brasil , entre 0s
seis (06) artigos apresentados, metade destes (03) versa sobre pesquisas
realizadas devido a implantagdo de obras de engenharia, como usinas
hidrelétricas (CALDARELLI e HERBERTS, 2002, p. 139-156; COPE e
SALDANHA, 2002, p. 107-120; COPE, SALDANHA e CABRAL, 2002, p. 121-

138).

O Documento 08, do ano de 2000, trata dos sitios arqueolégicos do Médio
Jacui/RS (SCHMITZ, ROGGE e ARNT, 2000), onde consta a pesquisa realizada
em 1980 para a construgdo da Barragem de Dona Francisca. Os autores citam
ainda outras publicagdes que resultaram daquela pesquisa, ao analisarem cada
tipo de evidéncia (idem, p. 8), de modo que todo o material arqueoldgico obtido na
area foi pesquisado e publicado (como sistematicamente ocorre com as

pesquisas do IAP/UNISINOS).

Na Revista de Divulgacdo Cientifica do Instituto Goiano de Pré-Histéria e
Antropologia (IGPA) da Universidade Catolica de Goias, temos no primeiro
nuamero, datado de 1996, entre seus seis (06) artigos, dois relacionados a Usinas

Hidrelétricas (MELLO e RUBIN, 1996; BARBOSA, 1996). No nimero 2, de 1998,
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em dez artigos, pelo menos seis®®* estavam relacionados diretamente & pesquisa
arqueoldgica em obras de engenharia. No niimero 3, 1999, foram cinco artigos®®,

entre os dezesseis publicados.

Novas dissertacoes de mestrado e teses de doutorado estdo sendo
produzidas com o material arqueoldgico obtido nas pesquisas financiadas em
funcdo de obras de engenharia. Estes recursos sdo necessarios e até mesmo
indispensaveis para o exercicio profissional de grande parte de arquedlogos,
especialmente aqueles ndao concursados, € que por nao exercerem atividades
académicas, tém podido dedicar-se exclusivamente as pesquisas por contrato.
Estes recursos aparecem num momento em que, especialmente as Universidades
Federais estdo sucateadas e ameacadas de privatizacdo. Os recursos das
agéncias de fomento a pesquisa estdo sendo destinados a outras areas,

especialmente as de tecnologia de ponta.

Dentre essas, destacamos a de Maria do Carmo M. M. dos Santos (2001)
desenvolvida sobre tema especifico da Arqueologia de Contrato, qual seja: A
problematica do Levantamento Arqueoldgico na Avaliagdo de Impacto Ambiental.
A autora, com muita propriedade, analisa as questdes ligadas ao levantamento na
Avaliacdo de Impactos Ambientais, associando a legislacdo entdo em vigor e a
metodologia em algumas obras, usadas como estudo de caso de
empreendimentos lineares e em &reas amplas, tais como Ferrovia Norte-Sul,

entre outras.

% MELLO e VIANA, 1996; VIANA e MELLO, 1996; SOUZA, 1996; LOPES, 1996; LOPES, 1996;
RUBIN e MELLO, 1996.

2% MELLO 1999 a; MELLO, 1999b; SALES E OLIVEIRA, 1999; SILVA, RUBIN e VIANA, 1999;
OSSAMI, 1999, LOPES e GUIMARAES, 1999.
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Uma das mais antigas dissertagdes relacionadas a pesquisa arqueoldgica
em obra de engenharia foi defendida na UNICAMP, orientada por Ulpiano Bezerra
de Meneses, com o titulo Projeto Baixo Tocantins: Salvamento Arqueoldgico na
Area de Tucurui (PA), com 77 p. e de autoria de Fernanda H. J. Carvalho de
Araujo-Costa (1983).

Na USP, tém sido produzidas teses e dissertagdes sobre o tema (algumas

disponibilizadas no banco de teses®®).

A tese de doutorado de Dilamar C. Martins foi defendida na USP, em
1999, sobre a “Arqueologia da Serra da Mesa: Planejamento, Gestao e
Resultados de um Projeto de Salvamento Arqueoldgico. No ano de 2000, Luciana
Conrado Martins apresentou monografia para o Curso de Especializagdo no
MAE/USP, com o titulo “A Arqueologia de Salvamento e os Desafios dos
Processos de Musealizagao” (inédita).

Em 2002, foi defendida tese de doutorado de autoria de Soraia Maria de
Andrade, no Departamento de Geografia da USP, sob a orientagdo do Prof. Dr.
José William Vesentini, com o titulo O Patriménio Histérico Arqueoldgico de Serra
da Mesa: a Construcdo de uma Nova Paisagem. Destacamos o capitulo que
indica a legislagcao e discute os conceitos de patriménio e impacto.

Em 2003, Rossano Lopes Bastos defendeu sua tese de doutorado, na
USP, em que analisa a situacao do litoral sul de Santa Catarina, em relacdo ao
“Patrimbnio Arqueoldgico, Preservacao (...) uma proposta para o Pais Através da
Analise da Situagdo do Litoral Sul de Santa Catarina” cuja sintese foi apresentada
em forma de artigo na Revista de Arqueologia da SAB (BASTOS, 2001-2002, p.

141-142).
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IV. 2. c. O que os dados podem revelar

Temos realizado um levantamento das pesquisas arqueoldgicas no Brasil,
considerando aquelas que foram autorizadas pelo IPHAN, mediante publicacdo
de portaria no Didrio Oficial da Unido®®’, a partir do ano de 2000. O recorte deste
periodo esta relacionado a idéia inicial deste projeto até o momento. Usaremos
como amostra, no entanto, apenas alguns exemplos, para que possamos avaliar

a quantidade de projetos que tratam do tema de nosso interesse.
A intencdo foi:

- verificar o numero de permissdes concedidas a arquedlogos e equipes

dedicadas a pesquisas arqueoldgicas em empreendimentos;

- comparar 0 numero obtido com aquelas pesquisas de cunho exclusivamente

académico.

Para que possamos avaliar alguns dados, verifiquemos seis meses (de
maio a outubro do ano de 2003). Naquele periodo foram 183 dias, sendo 130
destes dias uteis, nos quais o Diario Oficial da Unido é publicado, exceto
sabados, domingos e feriados). Ao longo deste periodo, em pelo menos 38 dias
diferentes foram publicadas portarias pelo Departamento de Protecdo do IPHAN

(DEPROT)?®. Em 11 dias, no entanto, por problemas de acesso?”, a pagina nao

26 \/er em: <http://www.usp.gov.br>

27 Desde 2002, a publicagdo ¢ disponibilizada na rede mundial de computadores®’, com
possibilidade de consulta retroativa a 2001. No entanto, por questdes técnicas, nem todos os dias
é possivel acesso, de modo que nestes casos, a consulta pode ser realizada diretamente nos
jornais disponiveis na Biblioteca Central do Campus Central da PUCRS. Os jornais sédo recebidos
com dias de atraso e eventualmente faltam alguns jornais.

2% Mais recentemente as portarias sdo publicadas pelo Departamento do Patrimonio Material e
Fiscalizagao e Geréncia do Patriménio Arqueoldgico e Natural, ambos do IPHAN, autorizando
pesquisas arqueolégicas.
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foi consultada. Nos demais casos, ndo houve publicacao por parte do IPHAN, no

espaco destinado ao Ministério da Cultura.

Neste periodo foram emitidas 95 portarias, uma média de 20 portarias
mensais. Algumas poucas se referem a renovagao de pesquisa, com prorrogagao
do prazo; outras, raramente, se referem a alguma corregdo na redag¢ao ou dados
emitidos equivocadamente em portaria anterior. Algumas deixam duvidas se
serdo realizadas em funcao de obras ou nao, devido ao titulo dado ao projeto ou

ao seu cronograma de execucao.

Os tipos de obras variam de aterros sanitarios, passando por pequenas
centrais elétricas, usinas hidrelétricas, linhas de transmissdo, rodovias,
gasodutos, condominios, loteamentos e areas industriais. As obras acontecem em
varios estados, como Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Para e
Parana, Espirito Santo, Maranhao, Santa Catarina, Goias, Mato Grosso e Bahia,

entre outros.

Do montante de 95 portarias publicadas no periodo analisado, 76
portarias foram emitidas em funcao da realizacdo de obras. Isso significa que 80%
das permissoes de pesquisa foram feitas em funcao da perspectiva de obras de

engenharia ou infra-estrutura.

Entendemos que a publicacdo da portaria no DOU nao implica na
execucao de todas as pesquisas projetadas, ja que, em alguns casos, obras que
foram canceladas ou interrompidas e as atividades arqueoldgicas, por esta razao,

nao tém continuidade.

299 Alguns dias, por problemas técnicos, o site do DOU (www.in.gov.br) ndo apresentou a segao de
nosso interesse, mas a publicagao esta disponivel para consulta em meio impresso (a biblioteca
da PUCRS recebe os exemplares do DOU, mas com alguns dias de atraso).
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Note-se, no entanto, ha muitos projetos académicos em execucgao, ja que
estes normalmente tém prazos mais extensos e, portanto, estdo em vigor,
enquanto que as autorizagdes emitidas para pesquisas em obras tém prazos mais

curtos.

As pesquisas de cunho académico, via de regra, tém execugao prevista
para um ou dois anos, enquanto as pesquisas por contrato podem ter prazos
longos, conforme o porte da obra, ou até mesmo, terem uma pequena duracao de

poucos meses (em um Unico caso a aprovacao foi por apenas sete (7) dias).

No ano de 2004, usaremos como exemplo duas oportunidades em que foi
emitido um grande numero de autorizagbes. As portarias do IPHAN normalmente
nao estdo sado emitidas isoladamente, a cada dia. A maioria dos dias ndo tem

portarias do IPHAN. Elas costumam ser emitidas em conjunto.

No dia 17 de margco de 2004 foram 32 autorizagbes numa leva Unica.
Apenas quatro projetos eram de cunho académico. Um dos projetos deixa
dividas sobre seu carater, porque ainda que faca referéncia ao termo
"salvamento"”, seu perfil, aparentemente, € académico. Dois projetos estavam
sendo renovados e tratavam de pesquisas em obras. Os demais 25 projetos
eram todos relacionados a pesquisa em fungcao de obras de engenharia. A
maioria das autorizagbes era para areas de pequenas centrais elétricas. As
demais eram em aterros sanitarios, loteamentos, rodovias, empreendimento
ferroviario, sistema de esgotos, exploracdo de minérios, linha de distribuicdo e

transmissao de energia elétrica, area industrial, gasoduto e usina termelétrica.

A maioria dos projetos se refere a atividade de diagnéstico das areas

destinadas aos empreendimentos. Os projetos receberam, em sua maioria,
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autorizagbes por dois, trés ou quatro meses. A maioria das obras seriam

executadas nos estados de Sio Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina.

No dia 25 de outubro de 2004, novamente muitas autorizagdes (25) foram
liberadas, sendo todas elas para pesquisa em obras. A maior parte dos
empreendimentos eram gasodutos, loteamentos e pequenas centrais elétricas.
Os prazos para execugcdo dos projetos, em grande parte dos casos de
prospeccao, variaram de um a 24 meses, sendo a maioria deles entre dois e trés
meses, especialmente no Estado de Sao Paulo, mas também nos estados da
Bahia, Para, Parana, Sergipe, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Santa Catarina,

Espirito Santo, Tocantins e Goias.

Um estudo também foi realizado sobre os projetos de pesquisa que
constam dos processos na 122 Superintendéncia Regional do IPHAN, em Porto

° a0 Il

Alegre/RS. O trabalho foi apresentado em forma de comunicagdo®’
Encontro da SAB/Sul, realizado em maio de 2001 em Joinville, SC, por Adriana
Dias (2001). Ela realizou um levantamento entre os 148 (cento e quarenta e oito)
projetos de pesquisa no Estado do Rio Grande do Sul, no periodo compreendido

entre os anos de 1995 e 2000.

Dias (idem) argumenta que a década de 1990 implicou numa estruturagéo
no campo da arqueologia de contrato no Rio Grande do Sul, devido a politica
adotada pelo Governo do Estado (administracdo do PMDB 1995-1998), com o
aumento do numero de obras publicas, que, por sua vez, implicou na maior
demanda por laudos arqueolégicos prévios para a liberacao dessas obras, fator

esse aliado a formacéao dos profissionais no curso de pos-graduacao da PUC/RS,
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a partir do ano de 1994, e ainda a emisséo da ordem de servico 01/2000 da
FEPAM, que passou a exigir parecer negativo do IPHAN quanto a presenca de
sitios arqueoldgicos em areas impactadas por empreendimentos licenciados por

aquele érgao.

Neste periodo os relatorios de vistoria arqueoldgica passam a representar
entre 80% e 70% dos processos que deram entrada na 122 SR/IPHAN. “Estes
processos ilustram as demandas do mercado de trabalho por levantamentos
arqueoldgicos prévios a realizagdo de obras publicas ou particulares, em funcdo
das legislagbes ambientais. Igualmente é reflexo das politicas do governo do
Estado naquele momento, centradas na ampliacdo do numero de obras publicas
no ano final de sua gestdo” (DIAS, 2001, p. 93) Ao longo do periodo foram 112
projetos relacionados a obras, sendo a maioria absoluta (55,3%) em funcéao de
obras em rodovias?!', entendendo-se abertura, pavimentacdo ou duplicacdo. Os
dois outros empreendimentos com maior numero de pesquisas arqueoldgicas
foram implantagcdo de projetos industriais (8%) e implantagcdo de linhas de

transmissao (8%).

Poderemos observar que, no ano de 1998, 61% das pesquisas
arqueoldgicas por contrato foram realizados em rodovias, enquanto que no ano
seguinte, 66% das pesquisas foram realizadas em funcdo de obras de tracado

linear (rodovias, gasodutos e linhas de transmissao) (DIAS, 2001, p. 96-97).

1% A comunicagéo foi apresentada em forma de artigo na Revista do CEPA, Santa Cruz do Sul,
que reline os Anais do Il Encontro do Nucleo Regional da SAB/Sul (DIAS, 2001).

' Este crescimento certamente esta relacionado ao Programa do Governo adotado no periodo,
chamado “Asfalto para Todos”, onde procurava-se pavimentar as estradas ja existentes no interior
do Estado, especialmente aquelas de pequenas extensdes ligando municipios vizinhos.
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Pelos dados apresentados pela colega, logo se observa que, a medida
em que foi incrementada a pesquisa arqueoldgica nessas obras de engenharia, o
namero de sitios cadastrados se multiplicou, passando de cerca de 50 a 70 por
ano, para mais de uma centena, podendo-se afirmar que a maioria dos sitios
arqueoldgicos que foram identificados desde entdo, o foram devido a pesquisa em
obras. Da mesma forma, as instituicbes de pesquisa também passaram a
“redirecionar sua area de atuacdo, da pesquisa académica para a pesquisa de

contrato” (idem, p. 97)

Outra constatacdo que chama a atencdo é que, a medida em que
cresceram as pesquisas arqueologicas em obras e o0 numero de sitios
arqueoldégicos identificados, houve uma “diminuicdo proporcional de publicacbes
relacionadas a divulgacdo destes dados a comunidade cientifica’ (ibidem, p. 99).
Mais da metade dos projetos ndo divulgou suas pesquisas nos peridédicos e

congressos daquele periodo.

No Rio Grande do Sul a maioria das instituicdes ja realizou pesquisas em
obras de engenharia, tais como UFRGS, PUC/RS, FURG, UNICAMP, UFSM,
MARSUL, MARS e UNISC, ou integrantes de seus quadros o fizeram de forma
autdbnoma, integrando equipes ou coordenando projetos. Grandes obras foram
objeto de pesquisa, tais como instalacdo de parques automotivos, usinas
hidrelétricas e termelétricas, rodovias, gasodutos e oleodutos, loteamentos, etc.
No entanto, de fato, poucas pesquisas resultaram em publicacbes de ampla
divulgacdo. Quando foram publicadas, o foram parcialmente, sendo noticiadas
NOS congressos nacionais ou regionais e resultando em artigos em publicacdes

periddicas, conforme apuramos para os ultimos anos, ha pouco.
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Entendemos que s6 através de pesquisas de qualidade e com a publicagao
de seus resultados sera possivel alterar a imagem de que a arqueologia realizada

em obras de engenharia carece de valor, motivo pela qual tem sido tao criticada.
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Capitulo V. Quem vai defender o patriménio?

V. 1. A grandeza dos impactos ambientais

Compreendo que uns queiram conquistar o poder ou combaté-lo,
ou que se resignem a ele, ou o temam, ou o detestem.

O que ndo compreendo é que se possa subestimar o poder.

GERARD LEBRUN, 1981

Investigagbes sobre a Histéria da Arqueologia e sua epistemologia
permitem conhecer o pensamento cientifico vigente em cada época, de modo que
possamos entender as estratégias adotadas nas intervencgdes, de acordo com
cada contexto histérico, mas também de acordo com os avancgos cientificos e
técnicos disponiveis. A. Mendonca de Souza (1991), P. Funari (1994), A. Prous
(1999), C. Barreto (1999) e J. Oliveira (2002 a), entre outros, tém reconstruido a

trajetéria da arqueologia brasileira em diferentes periodos.

No entanto, se reunirmos a produgdo cientifica arqueolédgica brasileira,
especialmente das ultimas décadas, a legislacao disponivel no Brasil relacionada
ao licenciamento ambiental, a partir da década de 1980, e ainda as portarias
publicadas no Diario Oficial da Unido que autorizam pesquisas arqueolbégicas em
campo, sejam de prospeccdo, monitoramento ou salvamento de sitios
arqueolégicos, notaremos um descompasso entre o ritmo das obras e os

resultados cientificos das intervenc¢des arqueoldgicas.

Quando fazemos uma ciéncia que deve ser engajada e emancipadora, a

luz da Teoria Critica, podemos pensar em que momento de nossa pratica
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cientifica encontraremos a oportunidade do engajamento. Entendemos que a
producdo do conhecimento é um dos momentos em que podemos demonstrar a
importancia dos sitios arqueolégicos que tém sido descobertos, mesmo quando

em areas a serem impactadas por obras.

O motivo de criticas tdo contundentes a arqueologia contratada talvez
resida justamente no fato de que nossos estudos (em condigdes pouco ideais de
tempo, com concorréncia entre equipes, em relacao ao critério "valores") ndo tém
conseguido garantir a preservacdao ou estudos minuciosos do patriménio

arqueoldégico.

Procurando aprofundar este debate, observaremos que os estudos de
impacto, quando séo realizados, ndo conseguem demonstrar a importancia de
dada regido, ao ponto de justificar o cancelamento ou transferéncia de

determinada obra projetada. Nada do encontramos tera sido tao importante?

O que pareceria uma tendéncia atual, eliminar as obras monumentais em
detrimento de obras de menor impacto e de menores dimensdes, encontra hoje
muitos exemplos em contrdrio, tais como obras em execugdo como a usina
hidrelétrica chinesa, a maior ponte do planeta na Franga e gasodutos com

milhares de quildbmetros de extenséo por diferentes paises do mundo.

Era de se esperar que, devido ao numero e importancia de sitios
arqueolégicos existentes em areas indicadas para algum empreendimento,

eventualmente alguma obra precisasse ser transferida ou mesmo cancelada.

Ha pouquissimos casos conhecidos de alteracao da area destinada a
uma obra devido a ocorréncia de sitios arqueolégicos. Chmyz da o exemplo de

mudanga no projeto de uma UHE: “as pesquisas prévias revelaram tantos sitios
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que a ltaipu Binacional, acatando ponderagdes, considerou-o de protecdo
ambiental, inviabilizado o empreendimento naval’ e desistindo da implantacao de

um estaleiro naquele local (CHMYZ, 2001).

Outro caso de nosso conhecimento teve o projeto original modificado,
alterando-se o eixo projetado da Barragem da UHE Machadinho, nédo por
questdes técnicas ou devido a ocorréncia de sitios arqueoldgicos no local (ainda
que estes existissem), mas diante da argumentacao de que seria menor 0 nimero
de atingidos e a area afetada. Note-se que logo houve uma intensa organizacao
da populacdo local (Comissdo de Atingidos por Barragens — CRAB), que,
mobilizada®'?, fez diferentes protestos e reivindicagdes ao longo da implantagao
da obra. Os moradores da &rea destinada a primeira cortina da barragem, no

entanto, ja haviam sido indenizados e removidos e n&o voltaram a ocupar o local.

Que obras deixaram de ocorrer devido aos estudos de impacto
ambiental? Qual destes estudos ter4d demonstrado a importancia do patriménio,
seja natural, seja cultural, existente em determinada regidao? O que tera implicado

no cancelamento ou na transferéncia de dada obra?

Um dos unicos casos que se conhece de uma obra que foi demolida pelas
autoridades ap0s ter sido construida (em 1829 e reformada em 1915) foi o da
represa de Cuddebackville, no rio Neversonk, nos Estados Unidos, devido ao
entendimento que se teve, com o passar do tempo, em relagdo aos prejuizos

ambientais (impedimento da passagem de mexilhées) ocasionados pela obra.

12 Ha artigo que relata a mobilizagado das comunidades afetadas: PAVAN, 2002.
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Eventualmente, sdo noticiadas irregularidades em obras nas quais nao
sao realizadas as pesquisas arqueoldgicas. Estas denuncias ndo sao privilégio

nosso e ainda ocorrem em tempos atuais, contrariando a legislacao.

Em marco de 2004, o Partido Verde de Portugal solicitou debate no
Parlamento sobre o chamado Projeto CRIL, que classificaram como “crime
ambiental”, por afetar 35 mil pessoas em aspectos como ruido, poluicao,
seguranca e direito ao espaco. Note-se que chama a atencao o fato do Ministério
do Ambiente ndo ter levado em consideracdo o parecer (desfavoravel) da
Comissao de Avaliacao do Estudo de Impacto Ambiental. Ha impacto inclusive
em 180 metros de um antigo aqueduto das aguas livres, datado do século XVIII,

considerado monumento nacional.

Outra obra de grande repercussao, que teve o processo de Avaliagdo de
Impacto Ambiental questionado, foi a da represa no Vale do Rio Cba, também em
Portugal, onde havia um rico patriménio arqueolégico, que despertou a opiniao
publica portuguesa para o debate da necessidade de valorizagéo de vestigios de
arte rupestre "tendo como pano de fundo a total inoperancia dos responsaveis
pela politica cultural." As discussdoes que se seguiram passaram a questionar
outros licenciamentos em pequenas e grandes obras, através de um inquérito
com o objetivo de clarificar as condicbes de execucao de estudos de impacto
ambiental de duas centenas de obras, inclusive sobre como sao avaliadas e
fundamentadas as decisdes de licenciamento. Até mesmo foi elaborado um
dossié na imprensa (em um dos numeros da revista Al-Madan, 1995, da qual s6

|213

obtivemos o editorial®™®, assinado por Jorge Raposo). As medidas sugeridas

passam pela urgéncia na definicdo de uma politica cultural coerente, com uma
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discussdo participativa que produza reflexos ao nivel legislativo e,
consequentemente, na préatica cotidiana dos que atuam na pesquisa e no
licenciamento. "Aos arquedlogos e outros investigadores sociais compete lutar por
uma papel mais interventor em todo este processo. O que SO conseguirdo
dignificando socialmente sua atividade, com profissionalismo e uma
conduta ética e deontoldgica que inspire o respeito de seus concidadaos."

(RAPOSO, 1995, o grifo é nosso).

Voltando ao viés da Teoria Critica, se ao fazermos pesquisa estamos
servindo a interesses, a que interesses queremos servir? O que podemos fazer
pela ciéncia e pelo patriménio (nosso objeto de estudo) para que sitios
arqueoldgicos sejam preservados em sua matriz, in situ, tal como recomenda a
UNESCO? Que margem dispomos nos nossos laudos e relatérios, na divulgagéao
do conhecimento e na educagado patrimonial para reivindicar em favor do

patriménio arqueol6gico?

Seva (2002, p. 109-114) ao analisar a "Energia e o meio ambiente:
impasse da industria energética e degradagdo provavel no Brasil", afirma que
existe uma industria energética composta por um nudcleo denso e articulado de
poucas corporacdes estatais e de ambito internacional, entrecruzadas por
participacbes acionarias e por contratos de suprimento, e com fortissimas
ligacbes com o capital financeiro internacional, que inclui a producéo, distribuicéo,
transmissao de energia e mercadorias como o combustivel para os transportes

(derivados de petréleo e alcool)®™.

#'8 Editorial. Revista Al-Madan, Disponivel em http:/sapp.telepac.pt/almadan/Editorial04.htm
1% O autor chama atencéo para o que considera um absurdo: gastar 6leo diesel para transportar
cana e alcool, que na década de 1980, devido ao Programa Governamental Pré-alcool, tiveram
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Nessas mesmas estancias (setores dominantes e aparelhos do
Estado) € que se concebem e se decidem os programas de
investimentos globais e setoriais, que certamente colocam a
questao dos recursos econbémicos e fisicos no campo de acao
provada e ou estatal, bem como a questdo dos investimentos
futuros visando a ampliacdo técnica das capacidades produtivas
ou a melhoria das condigbes sociais e de reprodugdo humana
(SEVA, 2002, p. 110)

Outro aspecto a destacar no mesmo artigo € a ameaca de acidentes
ambientais devido a vazamentos de dutos, rompimento de barragens (tal como
aconteceu no ano passado numa cidade do nordeste do pais), risco de
contaminacdo radioativa®’>, acidentes em plataforma de petréleo (tal como
ocorreu no Rio de Janeiro), o uso de agrotoxicos nas lavouras, a contaminacao
das aguas, os alimentos transgénicos e outros tantos exemplos, onde os
interesses que sao preservados sdo os dos grandes grupos econdémicos, em

detrimento da saude da populacao e da defesa do meio ambiente.
Que arquedlogos denunciam ou questionam os impactos?
Em 1982, Chmyz afirmava que:

as obras da barragem da Usina Hidrelétrica de Itaipu, iniciadas em
1975, e o alagamento de uma darea de 835 km? sé na margem
esquerda do rio Parana, previsto para fins de 1982, acarretariam a
destruicdo e o desaparecimento de importantes e insubstituiveis
elementos para uma reconstituicdo mais satisfatoria das varias
etapas de ocupagbes humanas nesse espaco brasileiro, frustando
as possibilidades de comparagbes com estudos congéneres em
andamento ou por realizar em outras areas do pais e do exterior.
(CHMYZ, 1982, p. 5-6).

Em curto espago de tempo esses trechos sofreram grandes
modificagbes ambientais e concentraram gigantesco volume de
operadrios e maquinas, que teriam dificultado o bom andamento
das prospecgbes caso elas ndo tivessem ja se realizado (idem, p.
7)

grande incentivo e milhares de automdveis utilizaram este tipo de combustivel, para o éxito dos
usineiros e da industria automobilistica.

*1> S50 da época da instalacdo da Usina de Angra dos Reis as acusagdes de que o equipamento,
adquirido da Alemanha, 14 era considerado obsoleto. O acidente com o cépsula de césio em
Goiania também é ilustrativo do risco ao meio ambiente e a satde humana.
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No ano de 1988, S. Caldarelli, W. Neves e F. Costa apresentaram em
Estocolmo, Suécia, o trabalho Rescue Archaeology in Brazilian Amazon:
retrospect and perspectives, onde tratavam, entre outros aspectos, do impacto
causado pela implantacao de obras como as rodovias TransamazOnica, Belém-
Brasilia, Cuiaba-Porto Velho, entre outras. O Simpdsio Arqueologia e Sociedade
foi promovido pelo International Comittee of Archaeological Heritage Management

(ICAHM). Anos mais tarde, S. Caldarelli (1992) comentou que:

Os problemas apontados sdo tao sérios (...) em comunicagcdo que
fratava apenas das dificuldades de se proceder ao resgate
arqueoldégico, na Amazénia, de grandes areas ameacadas por
projetos desenvolvimentistas causadores de impacto ambiental,
que foram considerados, pelo publico participante, que englobava
representantes de diversos paises, como 0s de maior gravidade
dentre todos os que foram relatados (CALDARELLI, 1992).

Ao apresentar trabalho no Seminario Internacional sobre Meio Ambiente,
Pobreza e Desenvolvimento da Amazénia (SIMDAMAZONIA), realizado em
Belém/PA, S. Caldarelli (1992) tratou da problematica do levantamento e
preservagao do patriménio arqueoldgico da Amazdnia, devido ao fato de ser uma
regido indspita, com dimensées continentais, que sustentou uma multiplicidade de
culturas e que possui baixa visibilidade arqueoldgica, sugerindo o zoneamento da
regiao com base em métodos preditivos e uso intensivo de tecnologias como

sensoriamento remoto (idem).

Alguns colegas arquedlogos tém feito denuncias a respeito dos resultados
alcancados em pesquisas arqueolodgicas realizadas em empreendimentos, mas as

iniciativas ainda sao isoladas e esporadicas: J. E. Oliveira (1997b e 1998)
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denunciou o diagnéstico?'® da hidrovia Paraguai-Brasil. R. Bastos (1999a) fez o
mesmo para a pesquisa no gasoduto Brasil-Bolivia em alguns trechos. F. Noelli
(2001) deu noticia da audiéncia sobre usinas hidrelétricas no Rio Tabagi, onde foi
denunciada a falta de qualidade dos estudos ambientais, referindo-se a “industria
do RIMA”. Mello (In: ANDRADE LIMA, 2002c, p. 82 e 150) questionou a
metodologia surpreendentemente utilizada em uma pesquisa. L. M. Ferreira
(2003) teceu criticas contundentes sobre aspectos do projeto de pesquisas

realizadas a montante da Usina Hidrelétrica de Xingo.

Como garantir qualidade nas pesquisas e resultados relevantes? O que

tem caracterizado a pesquisa devido aos impactos?

Ela sempre é chamada a intervir devido a iminéncia de impactos em
virtude da implantagéo de atividades antrépicas de exploracao e transformacao do
ambiente, mediante principalmente obras de engenharia que provocam danos,
temporarios ou definitivos, ao meio bidtico e ao meio antrdpico, quando

executadas e em operagao.

Podemos relacionar diretamente o impacto do patriménio arqueolédgico ao
impacto ambiental de modo geral, enfatizando aqui os chamados impactos
negativos, ja que sao os mesmos fatores, isto €, o desmatamento, a criagéo de
gado, a exploragdo de minérios, as grandes plantacdes, especialmente de soja, e
a abertura de estradas, a urbanizagédo e a industrializacdo, que tém destruido a
diversidade de flora e fauna no pais e igualmente provocado a destruicdo dos

sitios arqueoldgicos, parcial ou totalmente.

28 O artigo esta disponibilizado entre as publicagées do 7er Congreso Virtual de Antrologia y
Arqueologia, outubro de 1998. Ver: <http://naya.org.ar/congreso/ponencia3-14.htm> Acesso em 09
de junho de 2003.
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Fundamental é a conceituagdo adotada do que seja impacto ambiental “é
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem a saude, a segurancga e
0 bem-estar da populagcdo; as atividades sociais e econbémicas; a biota; as
condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade ambiental.”

(Resolugdo CONAMA n ©001/86).

Mello (2003) afirma que existem dois principais agentes destrutivos,
ambos humanos: as grande obras de engenharia (estradas, usinas, etc.) e a
intensificagdo agricola, especialmente devido as grandes extensdes de terra onde
ha agricultura mecanizada. Além destas, o autor ainda faz referéncia a exploracao

econOmica dos sambaquis e das cavernas de calcario.

Se, por um lado, as intervengbes humanas produzem sitios
arqueoldgicos, as intervencbes seguintes vao alterando as evidéncias e, em
tempos modernos, destruindo os registros antigos, muitas vezes relevantes e
exclusivos. Por outro lado, sdo as intervengdes no solo que permitem que possam
ser realizadas novas descobertas, prova disso é a quantidade de sitios
arqueoldgicos inéditos encontrados nas obras da Olimpiada realizada na Grécia

em 2004, por exemplo.

G. Clarke (1966) ja mostrava como as obras®'” estavam condicionando as
descobertas fortuitas na arqueologia (conforme ja vimos no capitulo que procura

caracterizar a arqueologia em obras).

*'7 Ainda podemos observar que muitas obras tém evidenciado a existéncia de sitios
arqueoldgicos, tal como quando noticiada, por exemplo, a descoberta de 270 urnas funerérias, na
Praga Dom Pedro, no centro de Manaus, quando operérios trabalhavam numa obra hidraulica da
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Em artigo sobre “Como preservar os sitios arqueoldgicos brasileiros”, E. J.
Morley (1999) destaca uma série de problemas enfrentados no Brasil. Ainda que
possuidor de rico patrimbénio arqueolégico, este €& pouco conhecido, sua
importancia € ignorada, assim como a situagdo em que se encontra. Somada ao
desconhecimento, a destruicdo dos sitios tera sido responsavel pela perda de
“mais da metade dos vestigios arqueoldgicos existentes no Brasil no inicio deste

seculo” (idem, p. 371).

A autora (ibidem), de acordo com mapeamento realizado pela
Superintendéncia do IPHAN (112 SR) em Santa Catarina, atribui a destruicao dos
sitios arqueologicos a trés causas principais: obras de grande porte,
aproveitamento econémico de areas de interesse arqueoldgico e o vandalismo,
associando ao ultimo caso os aspectos de desconhecimento, desinformacao e

cobica (idem, p. 372).

Numa série de reportagens sobre a “Pré-histéria Gaucha”, veiculada no
Jornal Zero Hora, em agosto de 1991, destaca-se que lavouras de arroz irrigadas,
caga a tesouros, comércio ilicito de bens arqueoldgicos, desmatamento, erosao,
loteamentos, aterros, exploracdo de jazidas de terra e areia, pedreiras, abertura

de estradas, etc. sdo responsaveis pela destruicdo dos sitios arqueologicos.

O artigo aponta as barragens no (Rio) Uruguai, a Estrada do Mar e a Rota
do Sol como exemplos, naquela oportunidade, de obras que ameagavam o
patriménio arqueoldgico, por terem sido realizadas sem pesquisa arqueoldgica,

ou com caréncia de recursos e infra-estrutura. No caso da Estrada do Mar, o

prefeitura da capital (Obra revela urnas milenares em Manaus, por Katia Brasil. Folha de Sao
Paulo In: Jornal da Ciéncia, em 08 de agosto de 2003).
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arquedlogo (Prof. Dr. Arno A. Kern) s6 foi chamado a fazer uma “avaliacao

arqueolégica depois que a destruicao ja havia sido consumada” (BRUM, 1991).

Nas palavras de Luis Antonio Volcato Custodio, entdo coordenador
regional do IBPC (atual IPHAN): “os relatorios costumam sonegar informagées,
dar pareceres incompletos e sucintos demais. Precisamos atuar integrados para
impedir maior destruicdo”, ao referir-se ao RIMA da Rota do Sol, onde havia uma
tnica frase dedicada & arqueologia®'®, cuja autoria ndo fora de um arquedlogo:

“Durante todo o trajeto da Rota do Sol nao existem evidéncias arqueologicas’.

Os autores que realizaram as pesquisas iniciais na area destinada a Usina
Campos Novos, no Rio Canoas, em Santa Catarina (NAUE et al, 1989), nas
conclusdes do trabalho levantam uma série de questdes pertinentes a situacao
encontrada pelos arqueologos contratados. Referem-se a quatro dificuldades
enfrentadas: ambiental, temporal, técnico-financeira e socio-cultural, apontando
dificuldades de acesso e trafego de veiculos, falta de recursos e investimentos em
infra-estrutura, descontentamento das populagbes locais com as obras

hidrelétricas e o valor distorcido atribuido aos restos arqueoldgicos.

Os projetos de arqueologia de salvamento, no sul do Brasil,
devem ser considerados por pardmetros mais cientificos e sérios.
Caso isso ndo ocorra, os arqueodlogos continuardo a ser tidos
exclusivamente como obstaculos formais a realizacdo de obras de
desenvolvimento regional.

Os autores declararam, ja naquela época, a importancia dos estudos sobre

arquitetura e sobre o patriménio cultural ainda vivo, ‘“composto por um rico e

#'® Anos depois, em 1994, foi vistoriado o trecho Tainhas-Terra de Areia e foram identificados
sitios arqueoldgicos nas proximidades da estrada (NOELLI et al, 1994). Vera Thaddeu coordenou
as pesquisas de resgate das evidéncias (THADDEU, 1997, 1998a, 1998b, entre outros).
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variado elenco de tradi¢cbes orais e locais”, nos aspectos da historia regional e

estudos antropoldgicos em pequenas comunidades rurais (idem, p. 515-516).

M. L. F. Pardi (1995-6), na VIl SAB realizada em Porto Alegre, RS, em
1995, argumentou que a representacdo regional do IPHAN no Mato Grosso®'®
recebia grande numero de informagdes sobre descobertas fortuitas, mas também
denuncias de sitios destruidos, colecionadores particulares e comércio e extravio
de pecas arqueolégicas e paleontoldgicas (idem, p. 289). A autora destacava na
época a necessidade, entre outras iniciativas, de “cooperacdo entre estes 6rgaos
(de preservagao) e a SEMA/MT, DNPM, IBAMA e Marinha para acompanhamento
nas obras de pequeno e grande porte, assim como as irregulares’ e ainda “a
necessidade dos arquedlogos se engajarem em temas e locais sujeitos a um forte

ritmo de destruicdo” (idem, p. 305).

Silva (1995), ao tratar da questdo da preservacao do patrimdnio
arqueoldgico especialmente no Rio de Janeiro, afirma que a situacao encontrada
la ndo difere daquela do restante do pais. A autora entende que as agressdes aos
sitios arqueoldgicos estdo relacionados a falta de informacdo. Os conhecimentos
adquiridos pela pesquisa sdao muitas vezes restritos apenas aos préprios
especialistas, sem que tenhamos dado conta de divulga-los junto a populagao,
para que pelo menos parcela desta pudesse envolver-se. Aponta a dificuldade de
preservar e fiscalizar os sitios arqueologicos, atribuicdo do IPHAN, encontrados

na maioria dos casos ja destruidos ou parcialmente destruidos (idem).

219 Ao tratar do impacto nos sitios arqueoldgicos, a autora afirma que a regido de Alto Floresta, no
norte do Estado do Mato Grosso, foi impactada por projeto particular de colonizagédo, exploragao
de minérios e exploragdo madeireira e agricola, o que tém destruidos muitos sitios arqueoldgicos
de forma “inadvertida, impune e recorrente” (idem, p. 304).
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A autora trata da funcdo social da arqueologia, quando recomenda que &
necessario pensar o Uso € a apropriacao, por parte do publico ndo especializado,
do conhecimento produzido pelo arqueblogo em razdo de suas pesquisas

cientificas (SILVA, 1995, p. 52).

O Patriménio arqueoldgico (...) além de ser uma referéncia ao
passado é uma referéncia do presente, porque é no presente que
sdo estabelecidas as relagées entre os individuos e o patriménio:
€ no presente que os interesses dos grupos sociais distintos
elegem o seu patrimbnio e € no presente que os 6rgaos publicos
decidem o que é patrimébnio publico (ALMEIDA, 2003, p. 281).

Recentemente, Lezama (2003) demonstra como o0s elementos
patrimoniais sao socialmente “ativados”, isto €, sao valorizados de acordo com os
interesses de agentes concretos ("no activa quien quiere sino quien pode"), que
detém o poder de decisdo em cada época.

Cristbbal Gnecco (Depto. Antropologia, Universidade del Cauca)
apresentou na Xll SAB (Sao Paulo, 2003) uma palestra intitulada “Arqueologia y
pueblos indigenas en Latinoameérica: aspectos éticos, legales y politicos”, onde
trata do aspecto fundamental do poder atribuido aos arquedlogos, por exemplo,
de determinarem o que é patrimonio e qual deles deva ser preservado € o embate
relacionado a autodeterminagao dos povos indigenas:

la relacion entre arqueologia y pueblos indigenas es obvia: los
arquedlogos investigan un pasado en el que esas comunidades
estan interesadas y, sobre todo, del que obtienen significado
cultural y legitimidad politica. Esta relacion fue silenciada por la
hegemonia del discurso arqueoldgico, de manera que parecio
simplesmente no existir; sin embargo, en los ultimos afios ha
salido a la luz en provisiones éticas de las asociaciones de
arquedlogos, disposiciones legales y, sobre todo, enfrentamientos
politicos entre los sectores interesados.

Entendemos que por pressdes do movimento ambientalista internacional

foram sendo incorporados avangos importantes na garantia de implantacdo de
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legislagbes junto aos governos, a partir da abertura politica brasileira e em demais
paises latino-americanos (ocorrida sempre por volta da década de 80). E por
iniciativa do movimento ambientalista que graves denuncias tém sido feitas e
tornadas publicas e que mobilizacbes tém procurado evitar o progresso
desenfreado e custos sociais e ambientais altos demais se comparados aos

beneficios econémicos oferecidos por determinadas obras.

Lima (2004) aborda o caminho percorrido pelas discussGes em torno dos
problemas sdécio-ambientais, que centraram esforcos na descricdo do carater
limitado dos recursos naturais e na fragilidade dos ecossistemas, denunciando a
perversidade e irracionalidade gerada no e pelo processo de producao econdémica
e de ocupacao do espaco. Como resposta a estas dendncias, o que se viu foi a
postulagdo de mecanismos e instrumentos de gestdo e controle dos problemas
ambientais, através da articulagédo técnica e instrumental das ciéncias ambientais
em detrimento de uma articulagao tedrica conceitual que permitisse a esse campo
cientifico a construcdo de um discurso da crise e a proposicao de construcao de

novos conceitos (idem).

O paradigma ambientalista, que incluiu rapidamente os vestigios
arqueolégicos, tem se imposto como critério pratico e implicado,

necessariamente, no desenvolvimento de gestdo ambiental (LEZAMA, s.d.).

La preocupacion de la sociedad, primero por la protecion y luego
por la gestion del patrimonio, es un fendmeno complejo,
intimamente ligado a las transformaciones ocurridas en estas
ultimas décadas, en particular al llamado fenémeno de la
globalizacién (idem).
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Lezama salienta um aspecto fundamental, afirmando que as politicas
buscam um delicado equilibrio entre a continuidade do desenvolvimento

econOmico e o interesse preservacionista.

Como hay que seguir viviendo sobre el mismo territorio y que las
transformaciones que se producen no se detienen, como en casi
todas partes hay elementos, naturales o culturales, que son
suscetibles de ser protegidos, hay que decidir que es lo que se va
a conservar, ya que no se puede conservar todo y que es lo que
se va alterar o destruir (idem).

No entanto, a criagcdo de legislacdo ndo impediu os impactos negativos
das grande obras, apenas assegurou medidas paliativas, como os estudos
ambientais que guardam em si mesmo os seus fins (estudar para conhecer), mais
do que o motivo pelo qual idealmente foram pensados: estudar para demonstrar a
importancia ou a irrelevancia (caso em que as obras poderiam ter continuidade,
sem prejuizos ao ambiente — natural ou cultural). Em todos os casos, 0 aspecto

da significancia atribuida pelos arquedlogos € fundamental. Ai reside seu poder!

Bourdieu (1983 apud LIMA, 2004) afirma que o que esta em jogo nessa
luta € o monopolio da autoridade cientifica, definida como capacidade técnica e
poder social, ou 0 monopodlio da competéncia cientifica, compreendida como a
capacidade de falar e agir legitimamente (isto é, de maneira autorizada e com

autoridade), que é socialmente outorgada a um agente determinado.

Este € um dos poderes da ciéncia e dos cientistas revelado pela Teoria
Critica, como uma forma de servir a interesses, interesses estes que os cientistas
por vezes desconhecem ou preferem desconhecer. Nao € aos arquedlogos que
se da a possibilidade de escolher o patriménio arqueolégico a resgatar ou
abandonar? Nao é legitimado o conhecimento que produzimos, mesmo quando

atende aos interesses das empresas e suas obras, em detrimento do patriménio
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cultural? O que nos cabe, deixar de executar as pesquisas ou fazé-lo com a
consciéncia de que temos o poder de modificar ou, pelo menos, lutar pela
producdo de um conhecimento com capacidade emancipatéria, como diriam os

teoricos criticos?

Obras monumentais foram construidas pelo mundo, especialmente na
segunda metade do século XX. Algumas destas foram ocasido de importantes
pesquisas e grandes contribuicdes para a ciéncia em termos de descobertas

arqueoldégicas, mobilizando, em alguns casos, equipes internacionais.

Grandes rodovias como a Transamazénica e a ferrovia Transiberiana, a
Muralha da China, o Muro de Berlim, o muro que ora est4d sendo construido
procurando separar palestinos de israelenses (e vice-versa) , a transposi¢édo do
Rio Sado Francisco (em estudo). Estas obras tém em comum sua
monumentalidade. Ainda que de grande porte, em alguns casos nao houve
licenciamento, devido ao seu periodo de construgdo. Algumas que estdo sendo
implantadas hoje, por conta das circunstancias, sao realizadas sem pesquisa
arqueoldgica.

220 1

A ferrovia®® Transiberiana®' esta completando 100 anos. Seu primeiro
trecho foi inaugurado em 1901. Naquela mesma época (1869) estava sendo

concluida uma ferrovia americana ligando o pais de costa a costa. Uma obra

#20 No Brasil, ha empreendimento de impacto grandioso, a Ferrovia Madeira-Mamoré, construida
entre Porto Velho e Guajara Mirim, de 1878 a 1912, mas que, no entanto, hoje estd abandonada.
Diz-se que para cada dormente, um homem foi morto, devido a doengas, como a malaria. A obra
foi construida com recursos brasileiros, em troca do territério do Acre, antes pertencente a Bolivia
e permitiria 0 escoamento da produgdo de borracha boliviana para o mercado internacional. O
impacto sobre a floresta, suas populagdes e sobre os sitios arqueoldgicos, mais de cem anos
antes da exigéncia de pesquisas, € ainda incalculavel. Recentemente, um gasoduto (Urucu-Porto
Velho) de proporgdes ainda maiores, devido a sua extensao (520 km), foi construido em plena
Floresta Amaz6nica, apesar das dificuldades técnicas e de manutencéo, inclusive das equipes em
meio a floresta, quase inacessivel.
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semelhante, no Canad4, conectou as extremidades do pais no ano de 1885. A
obra russa®? levou 26 anos sendo construida e teve um saldo aproximado de
9.800 mortos, o que significa, em termos de estatistica, um operario morto por
quilébmetro de ferrovia. S6 em 2002 foi concluida a eletrificacao total da estrada de
ferro, de modo que hoje ela funciona como um sistema unificado e seus trens
podem ser monitorados em qualquer trecho. Ela percorre 70 grandes cidades e
oito fusos horarios diferentes. Ha importantes ramais que levam até Pequim

(Trans-Mongdlia) e nordeste da China (Trans-Manchuria).

O Banco Mundial recentemente divulgou que fara um empréstimo de 1
bilhdo de dblares para as empresas de ferrovias russas (RZD), que somados ao
investimento de 250 milhées de dblares do banco estatal e a concessdao de um
financiamento de 100 milhdes de dolares a operadora nacional, garantird parte
dos recursos necessarios (7 bilhdes) para a conexao das estradas Transiberiana
e Transcoreana, que interligadas poderao transportar 10% de toda a carga euro-
asiatica, ligando as Coréias do Sul e do Norte, China, Russia, Cazaquistdo e

Europa.

Destacamos a transferéncia de gigantescos monumentos, esculpidos no
arenito, com mais de vinte metros de altura, devido a construcdo da Represa de
Assua®®. Estradas foram construidas para este propdsito e cortes e desmontes

foram feitos nos templos que necessitavam ser removidos da margem ocidental

221 Informagdes obtidas na reportagem de Flavia PEGORIN. "Transiberiana". Revista Terra, julho
2004, p. 34-45.

22 A imigragao russa no Brasil est4 relacionada de forma indireta a Transiberiana. Os funcionarios
russos da ferrovia, com a revolugdo de 1917 foram para a China, sendo expulsos de |4 com a
Revolugao Chinesa em 1952. Dali partiram, entdo para a Australia, para os Estados Unidos e para
o Brasil, especialmente para a cidade de Sao Paulo e para Campina das Missdes, no Rio Grande
do Sul.

2 Informagdes disponiveis em artigo da Revista Geogréafica Universal, intitulado “Um templo salvo
das aguas” publicado em maio de 1979. p. 52 a 67.
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do Rio Nilo. Quatro guindastes transportaram os blocos com mais de 30 toneladas
cada, a uma distancia de 65 metros para cima, no caso do templo menor, e 208

metros na direcdo noroeste.

A obra de engenharia, igualmente monumental, foi construida na intencao
de regular o curso do Nilo, aumentar as terras cultivdveis e ampliar a
disponibilidade de energia elétrica. A represa de Sadd el Aaali fica localizada a
sete quildmetros ao sul de Assua, no Egito. A obra foi iniciada em 1960. Em
1964, com o fechamento do antigo curso do rio, o nivel das dguas deveria subir
até alcancar 180 metros e formar o lago Nasser. A represa foi construida 32
séculos depois dos templos de Abu Simbel, construidos por Ramsés Il no século

Xll a. C.

Desde 1959, a UNESCO (Organizacdao das Nacbes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura) foi chamada pelo Governo Egipcio para coordenar o
esforgo de equipes do mundo todo para auxiliar na “salvagdo dos monumentos da
(regido da) Nubia, através da contribuicdo de meios materiais, estudos cientificos
ou pesquisas.” Entre os propostas apresentadas, aquela que foi aceita foi de uma
companhia sueca chamada Vattenbyggnadsbyran. O projeto ficou conhecido
como VBB. Os trabalhos foram divididos em cinco etapas basicas: construcao de
um dique de protecdo em frente aos templos, obras preparatérias para o
desmonte dos monumentos, desmonte, montagem no novo local e obras finais de

ajustamento.

Os engenheiros aprenderam a compreender os arquedlogos,
respeitando o significado da sua delicada missdo e foi isto que 0s
habilitou a manusear habilmente esta maravilhosa heranca do
passado. Os arquedlogos, por sua vez, também tiveram que
entender que a tecnologia tem suas limitacées e que desmontar e
reconstruir monumentos de tais dimensées s&do trabalhos
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impossiveis de executar com absoluta perfeicdo (UM TEMPLO,
1979).

Neste caso, a Arqueologia foi chamada a intervir numa obra de
Engenharia, como em tantas outras vezes posteriores e de forma cada vez mais
intensa. O diferencial nesta represa foi que o inverso também ocorreu, quando a
Engenharia foi chamada a contribuir com a Arqueologia para que 0s grandes

monumentos pudessem ser removidos, numa parceria inédita.

Ao final foram gastos 40 milhées de ddlares, sendo a menor parte paga
pelo Governo do Egito e o montante principal, mais de vinte milhdes, pago pela
UNESCO, com a contribuicdo de mais de 50 paises. As obras foram contratadas
por 78 meses, desde janeiro de 1964 até 30 de junho de 1970. Um novo nucleo
populacional foi estabelecido, mediante a transferéncia da populacdo da antiga
aldeia de Abu Simbel. A comunidade ficou encarregada do centro turistico, da
inspecao dos monumentos, estacdo de pesquisas de pesca e estudos ecolédgicos
no Lago Nasser.

Recentemente, na Turquia, houve uma “corrida contra o tempo” para que
250 arquedlogos, de equipes da Franga, Turquia, Gra-Bretanha e Italia, ao longo
de trés meses, pudessem resgatar “tesouros historicos e artisticos” como
mosaicos e estatuas de Zeugma, uma antiga cidade grego-romana, fundada em
300 a. C. Este € considerado “um dos mais ambiciosos projetos de resgate
arqueoldgico de todos os tempos”, conforme Robert Early, chefe da equipe de
Arqueologia de Oxford. A pesquisa ocorreu devido a um projeto multimilionario de

irrigagé@o e geragao de energia no sudoeste da Turquia.

Na China est4 sendo construida a mais monumental obra de engenharia

mundial, a Hidrelétrica de Trés Gargantas. A usina € chamada de Grande Muralha
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do Yangtse, porque, tal como a Muralha da China, podera ser vista do espago. Sé
o reservatério tera 600 km de extensao. A previsao do final da obra € o ano de

2009. Vinte e uma cidades e 365 vilas serao alagadas.

Nesta obra serdo utilizados cem milhdes de metros cubicos de rocha
escavada, 720 mil toneladas de ago, 28 milhdes de metros cubicos de concreto,
27 mil trabalhadores. Para que os barcos possam vencer o desnivel de 100
metros entre o nivel do rio e a barragem, serdo utilizadas eclusas, que sao

elevadores de agua.

O numero de atingidos € de 1 milh&o e trezentos mil chineses, o que
corresponde a toda a populacdo de Porto Alegre.?®* Uma das cidades afetadas,
Dachang, tem 150 mil habitantes e ficara submersa a 140 metros de
profundidade. Outra cidade afetada é Fengdu, antes com 80 mil habitantes, hoje
uma cidade fantasma, que também vai ser inundada. Uma nova cidade, com o

mesmo nome, foi construida na outra margem, a salvo da aguas.

Templos e monumentos estdo sendo removidos e remontados a
quildmetros de distancia. Uma reportagem afirma que “o governo chinés esta
iniciando o mais audacioso projeto de resgate arqueoldgico ja visto: serdo
removidos e remontados em outro lugar 118 monumentos histéricos que se
encontram na rota de inundagdo que enchera o lago (...)” e ainda “os esfor¢cos
para salvar o patriménio cultural s6 estdo comegando agora, quase uma década
depois do inicio das obras, devido a péssima repercussdo causada pelas noticias

da devastagdo.” ?*

224 Dados veiculados em reportagem sobre a China, no programa jornalistico Globo Reporter,
Rede Globo, em 30 de julho de 2004. Disponivel no site: <http:www.globo.com.br/globoreporters.

225 Noticia publicada na Revista Veja, 25 de julho de 2001.
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Temos aqui pelo menos trés aspectos a considerar: a existéncia de uma
obra de porte gigantesco, um impacto sem precedentes, considerando a
antigliidade, monumentalidade e importancia dos bens e, ainda, o prazo de
execucao e a equipe de arquedlogos que poderdo dar conta do salvamento.
Quantos arquedlogos seriam necessarios? Durante quanto tempo? O que salvar
no meio de uma rigueza “inesgotavel’? O quanto a ciéncia arqueolégica podera
avancgar no conhecimento, no teste de hipéteses, na aplicagdo de novos métodos
ao final do salvamento? Que contribuicdes a pesquisa arqueoldgica oferecera a

comunidade local e cientifica?

Esta grande usina deve ser uma vitrine para que possamos avaliar a
monumentalidade das obras, mas também a monumentalidade dos impactos!

Qual o custo/beneficio que podemos esperar de um empreendimento assim?

Na mesma linha, empreendimentos como a empresa mineradora
transnacional®®®, instalada na divisa da Argentina com o Chile, ndo permitiram a
criacdo de empregos e o desenvolvimento local, como era a expectativa da

populacdo (MASTRANGELO, 2003).

O que paises como a China, a india e o Brasil ttm em comum? Estes
paises estao entre os dez primeiros em que se recomenda investimentos, apesar
dos riscos. A China esta em primeiro lugar e a india em terceiro. Por este motivo,
o capital internacional chega aqui na forma de investimentos de empresas
multinacionais e ainda na forma de grandes empréstimos, que se acumulam,

tornando a divida externa impagavel.

2® Maria Farias (comunicagdo pessoal, 23 de agosto de 2004) cita o caso recente enfrentado no
Uruguai, onde a extragdo de granito por empresa transnacional na regido central do pais s6 ndo
foi concretizada pela existéncia de arte rupestre. Neste exemplo, o patriménio arqueolégico foi
reivindicado para garantir a preservacdo do local e para impedir a explora¢gdo mineradora.
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Qual a situacao encontrada no Brasil?

Podemos destacar alguns importantes estudos que abordam os conflitos
e impactos em areas de empreendimentos: Areas indigenas ameacadas por
projetos hidrelétricos no Brasil (ASPELIN e COELHO, 1982), Usina Hidrelétrica de
Tucurui®®’, o Projeto Calha Norte (CALHA NORTE, 1987), impactos das frentes
de expansao econémica em algumas areas indigenas do Brasil (OSSAMI, 1996),
Conflitos sdécio-ambientais na area de influéncia do Complexo Costa do Sauipe:
Proposta de uma grade analitica (ANDRADE et al, s.d.), Implicagées sociais e
ambientais da Lavra de Quartzo em Pirendpolis (GO) (LOPES e GUIMARAES,
1999) e As petroleiras e o assalto as terras indigenas na América Latina®®

(LADOUCEUR, 2003), entre muitos outros.

Especialmente o ultimo destes estudos tece graves denuncias sobre os
interesses e beneficios econbmicos de grandes empresas transnacionais na
implantagdo de obras monumentais, tais como Eron/Shell no GASBOL, onde “o

Banco Mundiaf? estrutura um cendrio adaptado aos interesses dos investidores”,

27 ESTUDOS DE CASO DA COMISSAO MUNDIAL DE BARRAGENS (CMB). Usina Hidrelétrica
de Tucurui (Brasil). Relatorio Final da Fase de Escopo: agosto de 1999. Disponivel em
http://www.damsreport.org/does/kbase/studies/drafts/brscp-pt.pdf. Acesso: janeiro de 2003.

80 artigo é de autoria de gedgrafa, especializada em América Latina, que estuda o espaco
pluricultural brasileiro desde 1983 e os discursos oficiais da geografia.  Disponivel em
http://www.resistir.info/energia/gasoduto.htm. Sua tese de doutorado intitula-se: Brésil: espace
pluticulturel et géographie nationale, 1964-1985, Universitét Lavale, 1990. 473 p.

¥ O Banco Mundial tem sido alvo de criticas dos ecologistas devido a politica de financiamentos
implantadas em paises como o Brasil, relacionada a projetos desenvolvimentistas impactantes,
motivo de atuacdo desde a década de 1980 da ADFG/Friends of the Earth no Brasil, com sede em
Porto Alegre, hoje Nucleo Amigos da Terra.
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em detrimento dos direitos das populagdes autdctones, apesar da aparéncia das

politicas de protecao em vigor (LADOUCEUR, 2003).

Vejamos alguns exemplos, entre dezenas de outros, da pressédo do hoje
conhecido como terceiro setor, representado por diferentes instituicoes e
organizagbes nao governamentais, preocupadas com o desfecho de projetos

desenvolvimentistas na Amazonia e em diferentes regides do pais.

Observamos a mobilizagdo contra o projeto impositivo governamental do
Calha Norte (PCN), conhecido como “Desenvolvimento e Seguranga na Regiao
ao Norte das Calhas dos Rios Solimbes e Amazonas”, cujo recurso or¢gamentario
estava previsto para o anos de 1985 a 1990, no entdo Governo Sarney. Sessenta
mil indios, em 84 areas indigenas, estavam inseridos na &rea destinada ao
projeto. Assim, também havia 537 alvaras concedidos a empresas mineradoras,
sendo 50% destas nacionais, 40% multinacionais e 10% empresas estatais. No
projeto estava prevista ainda a construgcdo, ampliagdo e manutencdo de
instalagdes militares. Uma das grandes queixas presentes no documento foi a
“sigilosidade” e arbitrariedade de um projeto destas dimensbes, sem que a
comunidade afetada tenha sido consultada e sem que a sociedade em geral
pudesse discutir as medidas previstas com antecedéncia, isto as vésperas da

Assembléia Nacional Constituinte (ano de 1988) (idem, p. 10).

Um Comité interdisciplinar de estudos do PCN se reuniu em Floriandpolis
em setembro de 1987, antecedido por um seminario organizado na UFSC, em
agosto daquele mesmo ano. Pequena publicacdo com o documento/sintese,
programagao, mogOes aprovadas e reflexdes foi distribuida pelo Museu

Universitario da UFSC. Entre os aspectos abordados, consta o impacto causado
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pelas dimensdes do projeto, cuja area estimada era de 14% do territério nacional
e 24% da Amazébnia Legal, com 6.500 km de extensdo de Tabatinga/AM até
Oiapoque/AP, com largura de 150km e éarea total de 975 mil km2. Entre os
recursos, a grande maioria seria destinada ao Ministério do Exército (46%) e ao
Ministério da Marinha (21%). Em terceiro lugar, encontrava-se a FUNAI (19%) e o
Ministério da Aeronautica (12%). Dos recursos aplicados em beneficio das
comunidades indigenas, 1,5% era para regularizacao fundiaria e 1% para projetos

comunitarios (idem).

Numa palestra disponivel na rede mundial de computadores, de autoria
de militares®® da reserva, o tom do discurso, no entanto, é bem diverso. O
aspecto da vigilancia do territério de fronteira é considerado secundario, ainda
que afirmem que a regido € de “relevante interesse politico-estratégico”. Consta
que o programa esta subordinado ao Ministério da Defesa e suas principais
atribuicbes sdo: “contribuir para a manutengdo da soberania nacional e
integridade territorial da regido da Calha Norte e contribuir para a promocao do

desenvolvimento regional’ (SILVA e VANDELLI, s.d.).

O Projeto Calha Norte iniciou em 1985 e depois passou a ser chamado de
Programa. Em 1997 tera sido revitalizado, carecendo, com o passar do tempo, da
liberagdo de novos recursos, cada vez mais limitados. Os autores afirmam que “a
partir de 1993 e muito especialmente apos 95, o projeto deixou de receber a

devida atencdo passando a receber inexpressivos orcamentos” (...) “O projeto

2% SILVA, Geraldo Luiz Nery da e VANDELLI, Nelsimar Moura. Calha Norte — A fronteira do
futuro. (laminas de palestra) disponivel em http://www.amazoniaenossaselva.com.br?Pal2.asp?.
Acesso em 25 de agosto de 2004. O site onde encontra-se hospedada esta pagina é da
Sociedade dos Amigos da Amazbnia Brasileira — SAMBRAS. O primeiro autor € General-de-
Brigada da reserva do Exército Brasileiro e o segundo autor é Coronel de Artilharia da reserva.
Ambos cursaram a Escola Superior de Guerra.
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passou situagbes de euforia, mas a propaganda adversa, aliada a falta de
informacées, levou segmentos de nossa sociedade a crengca de que o mesmo se

destinava exclusivamente a militarizagdo da Amazénia’.

Grande numero de obras, devido a implantacdo deste projeto, foram
indicadas para a regiao, entre elas portos, estradas, pequenas centrais elétricas e
muitas atividades de conservagdo e ampliagdo de obras ja existentes e
benfeitorias em infra-estruturas do Exército, Marinha e Aeronautica. Muitas delas
ja foram implantadas e outras aguardam novos recursos, recursos estes que
foram sendo reduzidos com o passar dos anos € ap6s mudancas nos governos

federais.

Entre as entidades e instituicbes listadas com representacdo no
Programa, constam diversos ministérios, governos estaduais da regido,
EMBRAPA, FUNAI®®', INPA, INCRA, SUDAM e SEBRAE, entre outros.
Destacamos ainda a presenca do Museu Emilio Goeldi e das universidades
federais do Amazonas e do Para. No entanto, chama a atencdo a auséncia de

orgaos ambientais e entidades ecoldgicas.

Destacamos, ainda, o Documento Sintese do Seminario: “O Projeto Calha
Norte: a politica de ocupagédo de espagos no Pais e seus impactos ambientais”,
realizado de 26 a 28 de agosto de 1987, em Florian6polis/SC. De acordo com a

programacgao, observamos que foram tratados temas como a questéo indigena, a

! Numa das referéncias & FUNAI, no mesmo artigo de SILVA e VANDELLI (s.d), consta que a
criagdo do Parque Nacional de Monte Roraima, com area de 100 mil hectares, foi “na contraméo
do objetivo maior do Programa Calha Norte’(...) “a FUNAI, atendendo a interesses inconfessaveis
e prejudiciais ao Brasil, voltou-se fundamentalmente para criar, demarcar e administrar
gigantescos feudos que lhe conferissem o maximo de poder e prestigio e que lhe rendessem
recursos permanentes, oriundos de fontes externas (orcamento e BNDES) e externas, estes
ultimos pela condugdo da questdo indigena em absoluta consondncia com os desideratos
alienigenas, contando, lastimavelmente, com o aval dos presidentes Collor e Cardoso,
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militarizacdo da Amazénia e a politica de fronteira e, especialmente, “Interesses
econémicos nacionais e internacionais: mineragdo e povos indigenas na
Amazébnia’, cujo coordenador da mesa foi 0 antropdlogo Silvio Coelho dos Santos
(UFSC) e “Impactos ambientais decorrentes das obras de engenharia subjacentes
a politica energética na regido sul’, com a participacao de dois engenheiros da
ELETROSUL e dois representantes do Comissdao Regional de Atingidos por
Barragens (CRAB), mobilizados certamente pelos projetos de criagcdo de uma
série de usinas hidrelétricas ao longo do rio Uruguai/Pelotas, na divisa dos

estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

No Documento/Sintese alguns problemas sdo abordados, entre eles: “As
hidrelétricas estariam a servico de qué e de quem? Energia elétrica para qué e
para quem? NGo bastam os exemplos aberrantes de lItaipu-Binacional, Tucurui?
Esta ultima, com expectativa de producgéo de oito mil megawatts de energia, fara
funcionar a Estrada de Ferro Caraja — Sao Luis e Belém e ainda outros futuros

empreendimentos de mineragdo. E a populagdo?”

Em estudos mais recentes do préprio Banco Mundial, um de seus
economistas, Sérgio Margulis, especialista em ambiente, afirma, em relatério
sobre as “Causas do desmatamento da Amazédnia brasileira’, que a construcao de
rodovias aumentou a devastacao. Estas rodovias foram construidas para escoar a
producdo pecuaria de corte em média e grande escala, especialmente na regiao

oriental ou na chamada fronteira consolidada (CONSTANTINO, 2003).

Apontada como altamente rentavel para os produtores se
comparada a outras regioes, devido a disponibilidade de terra
barata e a condicbes geoecoldgicas favoraveis, a pecuaria leva,
além do desflorestamento, a abertura de estradas (idem).

responsaveis, no mais alto nivel, pela aplicacdo dessa equivocada e perniciosa politica
indigenista.” (idem, lamina 11, pagina 5).
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Nas décadas de 1970 e 1980, a expansdo econbémica foi induzida por
politicas governamentais e depois 0 processo de ocupacao se tornou autbnomo.
Sempre se acreditou que o maior impacto era oferecido pela exploragdo da

madeira, mas o estudo mostra que a atividade pecudria tem maior peso no

232

processo de desmatamento As implicacbes na destruicdo do patriménio

natural e cultural e, por extensado e inclusdo, do patriménio arqueoldgico, sdo

amplamente conhecidas.

A Comissao Mundial de Barragens (WCD), em um de seus estudos de

caso, publicou um relatério de escopo sobre a Usina Hidrelétrica de Tucurui, em

233

agosto de 1999. Esta usina foi escolhida®™" por tratar-se de uma primeira grande

barragem construida em zona de floresta tropical umida e uma das maiores da
América Latina. Os estudos sdo estabelecidos a partir da coleta, discussao e

analise da informag&o em torno de seis questdes centrais:

Como foram tomadas as principais decisées no ciclo do projeto?
Quais foram os beneficios, custos e impactos esperados
comparados aos atuais? Quais foram os custos, beneficios e
impactos inesperados? Qual foi a distribuicdo dos custos e
beneficios; quem ganhou e quem perdeu? Em que medida o
projeto atendeu aos critérios e diretrizes praticados a época da
concessao, construcdo e operacdo do empreendimento? Quais as
principais licbes aprendidas com a experiéncia deste projeto?
(ESTUDOS, 1999, o grifo € nosso).

O objetivo central do estudo foi “avaliar a experiéncia adquirida com a

barragem de Tucurui em termos de seu desempenho e sua contribuicdo para o

232 Surpreendentemente, o desmatamento e obras de engenharia também sdo apontados como
duas das principais fontes da poluigao marinha. A terceira principal causa é a emissao de esgotos
domésticos. Nos dois primeiros casos, a explicagcdo é que, ao deixar o solo desnudo, a agua da
chuva leva para os rios — e esses para o mar — terra, lodo e outros materiais que tornam o oceano
mais turvo. O aumento da turbidez da dgua também tem reflexos ecolégicos sérios. Os esgotos
domésticos, por sua vez, roubam oxigénio da agua, devido a proliferagdo de micro-organismos.
Nos trés casos, estd em risco a sobrevivéncia de espécies marinhas. O desmatamento e as obras
tém maior impacto nas regides onde desaguam grandes rios (SILVEIRA, 2004).

23 Qutros estudos de caso foram feitos para outras obras e paises do mundo, mesmo aqueles
desenvolvidos. Mas apenas um caso foi analisado sobre o Brasil: Usina Hidrelétrica de Tucurui .
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desenvolvimento, procurando identificar as principais licbes apreendidas nos
campos do planejamento, implementacdo e operacdo do projeto” (ESTUDOS,

1999, p. 1)

A Usina de Tucurui € uma das maiores do mundo, situada em plena
regiao de matas tropicais, junto ao Rio Tocantins, no Estado do Para. A

24 insere-se no contexto historico dos fins da década de 1960

implantagéo da obra
ao inicio dos anos 80, marcado pela interacdo de um projeto nacional executado
por uma vigorosa intervengdo estatal e com disponibilidade de créditos
internacionais a juros baixos (idem, p. 3). Esta obra representa um grande projeto
para suprir energia para outros grandes projetos de producdo de aluminio e

estimular a industrializacao regional, bem como para articular ligacoes regionais e

produzir energia para abastecer o pais em escala nacional.

O objetivo inicial da obra, que era fornecer energia para Belém e regiao,
foi alterado com o Governo Geisel, que chegou ao poder naquela época. Assim, o
empreendimento ganhou importancia no sentido de atender ao projeto Albras, em
Barcarena/PA, para producdo de lingotes de aluminio, em associacdo com o
capital japonés, o que implicou nas decisées sobre a locacao, as caracteristicas

do eixo da barragem, assim como o cronograma das obras (idem, p. 14).

Quando a energia passou a ser vendida, 0 prego cobrado das usinas de
aluminio foi menos da metade do custo e somente 65% do valor do pregco médio
da energia no Brasil. O compromisso assumido pela Eletronorte foi reduzir as

tarifas para o fornecimento de energia ao longo de 20 anos, garantindo que o

** Os estudos de inventario e viabilidade foram feitos em 1972. A obra comegou a ser construida
em novembro de 1975 e foi concluida em novembro de 1984, exatos nove anos depois.
(ESTUDOS, 1999, p. 10).
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preco ndo ultrapassaria 20% do preg¢o do aluminio no mercado internacional (os
custos de energia na producao de aluminio, no entanto, correspondem de 35 a
40% da producdo de aluminio). Os dados foram apresentados no relatério de

escopo da comissao (1999).

O caso Tucurui é marcante na medida em que a Idgica que regia
em termos gerais a expansdo da oferta de energia elétrica,
marcadamente voltada ao desenvolvimento sdécio-econdémico da
sociedade brasileira, sofreu uma forte influéncia de fatores outros
que ndo aqueles situados no dmbito do setor elétrico (idem, p. 15)

Duas das questbes mais pertinentes elaboradas no Estudo de Escopo da
Comissao Mundial de Barragens foram “Qual a influéncia dos varios grupos de
interesse e atores sociais no processo decisorio nas varias fases da obra?”,
“Quais os fatores técnicos, econémicos e politicos que condicionaram as
principais decisbes quanto a localizacdo, dimensionamento e

seqlienciamento da obra?’ (ibidem, p. 16, o grifo é nosso).

Em resposta a estas questdes, a comissao entende que os atores foram o
Estado, enquanto formulador, financiador e executor do projeto, e a base politica
regional, que tera legitimado a decisdo federal no contexto politico-econémico
vigente. “A sociedade civil e & comunidade local, base da hierarquizacdo do
poder vigente e sem a mobilizagdo e articulagdo hoje presentes e conquistadas,

coube um longo processo de resisténcias, conflitos e confrontos” (idem).

A pesquisa arqueoldgica deu origem a um relatério ricamente ilustrado,
bilingle (portugles/inglés), que reune ainda informacdes sobre as usinas
vizinhas UHE Samuel e UHE Balbina, sob o titulo Arqueologia nos
empreendimentos  hidrelétricos da Eletronorte: resultados preliminares,

organizado por E. T. Miller et al (1992) para a Eletronorte. O resgate de campo



310

ocorreu na area da UHE Tucurui nos anos de 1977 e 1978, em convénio com o
Museu Paraense Emilio Goeldi, dentro do Programa Nacional de Pesquisas
Arqueoldgicas na Bacia Amazénica (PRONAPABA). As atividades em campo na
Usina de Samuel e Usina de Balbina ocorreram nos anos de 1987 e 1988, com o
apoio respectivamente do Governo de Rondénia e Governo do Amazonas e
patrocinio da Eletronorte. Em todos os trés casos houve a colaboracdo da

Smithsonian Institution.

Outra questdo fundamental para este estudo e todos os demais
relacionados a avaliacao de impacto ambiental, seja pela Arqueologia, seja pelas
demais ciéncias é: “Qual o papel e a influéncia dos estudos de impacto ambiental

e social no processo decisorio?”

Os autores do estudo entendem que na época a legislagcao em vigor nao
era tdo exigente. Por um lado, a legislacdo ambiental surgiu apenas no inicio da

década de 80, enquanto a obra®*®

ja estava sendo executada. S6 em 1986 o
CONAMA incluiu as barragens no rol de atividades potencialmente poluidoras e,
por isso , sujeitas ao licenciamento ambiental.

Atualmente, a legislagdo®®

€ considerada mais complexa e exigente
comparada aquela em vigor na ocasido, sobretudo devido a adogéo da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938), em 1981. Em relacdo ao panorama

internacional, entende-se que este é hoje dominado, no que diz respeito aos

%5 56 em 1998 foi regularizada a situagdo da Usina e obtida a Licenga de Instalagio para as 11
turbinas principais e duas auxiliares, além da prépria Licenga de Operagao, conforme notificagao
159/98, com condicionantes relacionadas a uma série de reformulacoes e desenvolvimento de
programas ambientais.

Destaca-se legislagao especifica, tal como a Lei Federal 9.433, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e que criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O
inciso XIX do artigo 21 da Constituicdo Federal foi regulamentado e muitos estados estabeleceram
legislagdes compativeis.
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recursos disponibilizados por financiadoras multinacionais (BID e BIRD), pelas
convengdes e recomendagdes aprovadas na UNCED, realizada no Rio de Janeiro
em 1992. Naquela oportunidade foram aprovadas duas convengdes®’ e a
Agenda 21, que se refere diretamente ao desenvolvimento sustentavel.

1238

Sobre a Agenda 217", entendemos que as metas estabelecidas para os

2239 astio relacionadas a tentativa de

anos seguintes aqueles da chamada ECO’9
conciliar os interesses das nacdes nos aspectos de conservagdo do meio

ambiente e desenvolvimento sustentavel?*.

Alguns capitulos®' da Agenda sdo de nosso especial interesse porque
dizem respeito ao poder da ciéncia e dos cientistas no alcance destes objetivos
de acdo. O capitulo 26 estabelece as metas para o reconhecimento e
fortalecimento do papel das populacdes indigenas e suas comunidades. O
capitulo 33 é reservado para o debate sobre os Meios de implementacdo das
acles, sob o titulo Recursos e Mecanismos de Financiamento. No item 33.14 (a)
(i) encontramos que uma fonte de obteng¢do de recursos para a implantagdo das
metas da Agenda 21 entre aqueles paises mais pobres ou em desenvolvimento

devera ser feita através de bancos e fundos multilaterais de desenvolvimento.

7 As convencdes aprovadas foram a Convengdo Quadro das Mudangas Climaticas Globais e a
Convencgao da Diversidade Bioldgica.

® Entendida como um conjunto de intengbes, compromissos. Disponivel em sites como:
http://petrobras.com.br/portugue/meioambi/devsus/devsus.htm Acesso em 02 de agosto de 2002.
%9 Na década de 1980, cientistas alertaram sobre a ameaga de aquecimento global. Isso
desencadeou uma série de discussdes em conferéncias internacionais e a criagdo de um grupo
intergovernamental do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Foi
organizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Cupula da Terra ou Eco'92, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992,
reunindo 155 paises que firmaram a Convencgdo Quadro das Nagbes Unidas sobre a Mudanga do
Clima,
20 Entendido como aquele desenvolvimento que permite a geracdo atual suprir suas
necessidades sem comprometer a capacitagao das geragoes futuras.
21 Ha capitulos sobre pobreza, mulheres, criancas e adolescentes, agricultura, comércio e
industria, tecnologia, saude, demografia, consumo, diversidade, biotecnologia, recursos hidricos,
residuos e ainda outros.
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Observando o teor do discurso do entdo Presidente do Banco Mundial,
entende-se que a instituicAo estaria engajada na agcao de prestar ajuda aos
paises mais pobres para que possam alcancar as metas do desenvolvimento
sustentavel, apregoadas na Agenda 21. Vinod Thomas é diretor para o Brasil e
vice-presidente do Banco Mundial e afirma que o momento de crescimento
econOmico do Brasil, a uma taxa anual de 4%, ja ocorreu na década de 1980 com

a China®* e na década de 1990 com a india.

A pergunta que fica, no entanto, é: Sera que este crescimento é
sustentavel? Ele entende que o meio ambiente, num pais como o Brasil, rico em
recursos naturais, pode ajudar a financiar o desenvolvimento e melhorar a

sustentabilidade ambiental (idem).

No Brasil, a maior parte da renda das camadas mais carentes da
populacdo deriva do uso do solo, de florestas e agua. O desmatamento
descontrolado, a erosdo dos solos e a poluicdo das aguas privam os pobres de
uma fonte de renda. O uso sustentado dos recursos naturais se transforma,

entdo, numa questéo tanto ambiental quanto social e econémica (ibidem).

A constatacdo de que 0s recursos energéticos sdo limitados
constitui, incontestavelmente, um forte argumento para se
formular uma critica substantiva ao crescimento econémico
ilimitado (THEIS, 1989, p. 594).

Ha um antigo projeto governamental de transposicdo das aguas do Rio

Sao Francisco®*®, cuja execucgdo esta orcada em 5 bilhdes e que consumird 25

242 Os dados mais recentes apontam um crescimento de 9,5% da China em 2004. As autoridades

chinesas preocupam-se em frear o crescimento econémico.

243 Ja D. Pedro I, em 1859, no sertdo da Bahia, ao visitar a Cachoeira de Paulo Afonso vislumbrou
o potencial hidroelétrico e ordenou um estudo para certificar-se da viabilidade de execugao de sua
idéia: trazer a energia elétrica ao sertdo (FERREIRA, p. 38-39). Com este intuito, nas ultimas
décadas ja foram implantadas uma série de usinas hidrelétricas ao longo do Rio Sao Francisco,
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anos de obras, na tentativa de remediar o problema da seca no semi-arido
nordestino. Ainda que este seja um problema reconhecido, devido as
circunstancias € alvo de profundo e polémico debate na opinido publica. Por um
lado, ha uma preocupacdo de que o impacto ambiental seja um tiro de
misericérdia no comprometido equilibrio do rio, enquanto outros defendem esta

alternativa como a unica e definitiva solugao para o problema da seca.

Houve em Recife/PE, no inicio de agosto de 2004, um Encontro
Internacional sobre Transferéncia de Aguas entre Grandes Bacias, realizado pela
SBPC. No encontro foram apresentados exemplos de outros paises como China,
Portugal, Egito e Espanha. Os participantes foram divididos em torno de dois
grupos centrais que trataram de “balanco hidrico e meio ambiente” e “aspectos
socio-econémicos”. Estd sendo elaborado um relatério a ser apresentado ao
governo e populagdo. A idéia dos organizadores foi estimular a produgdo de

conhecimento que seja aplicado ao bem-estar da sociedade.

No entanto, um dos coordenadores do evento destacou na abertura que
a proposta era apresentar diretrizes da comunidade cientifica, sem manifestagdes
contra ou a favor. “Trata-se de um debate amplo, que contemple todas as
vertentes sobre o tema, e seja norteado pela neutralidade, com fim de produzir
um documento isento, baseado em fundamentos cientificos”, nas palavras do

coordenador-cientifico José Almir Cirilo.

Mais uma vez recorrendo a Teoria Critica, veremos que afirmacdes deste

tipo ndo passam de uma pretensdao entre os cientistas. Pretensdao de que a

tais como Paulo Afonso, Sobradinho, ltaparica e Xingd, para as quais houve pesquisa
arqueologica.
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ciéncia seja capaz de estabelecer "conteudos isentos de significados e

interesses" e de "distor¢des" proprias dos "juizos de valor".

Em noticia recente (ALVAREZ, 2004), a informagéao é de que a SBPC é
contraria a esta obra, considerada uma das principais metas do Governo Lula,
que destinara 1 bilhdo de reais ao empreendimento, conforme orgamento para o

ano de 2005.

José Abner Guimaréaes Junior, professor da Universidade do Rio Grande
do Norte, vincula o projeto a ‘industria da seca’ e afirma que “é uma grande falacia
e tem pouco a ver com a seca. SO0 5% da regido entraria na sua area de
influéncia’ (ibidem). Os dados apontam ainda que 80% da agua sera destinada
para a irrigacdo e apenas o restante sera utilizado no abastecimento da

populacgao.

Esta obra é considerada cara e desnecessaria, segundo Luiz Carlos
Fontes, secretario-executivo do Comité da Bacia do Rio Sao Francisco, que
representa os interesses dos governadores e entidades civis, incluindo indigenas
e pescadores, dos sete estados envolvidos (Bahia, Minas Gerais, Goias,
Pernambuco, Sergipe, Alagoas, Distrito Federal). O projeto, no entanto, vai
beneficiar estados que ndo fazem parte da bacia, como Rio Grande do Norte,
Paraiba e Ceard, terra natal de Ciro Gomes, um dos ministros do atual governo

federal (idem).

Mais uma vez, ha confronto entre as posicées ministeriais. O Ministério da
Integragdo Nacional, cujo ministro € o proprio Ciro Gomes, ja enviou ao IBAMA
pedidos de licenga ambiental. Enquanto isso, o Ministério do Meio Ambiente ndo

quer se pronunciar, esperando ouvir o comité e o governo.



315

Alguns dias depois foi noticiado que “Pressdo da Casa Civil provocara
mudancas na diretoria do instituto responsavel pelo licenciamento ambiental de
hidrelétricas” (QUEIROZ, 2004). A reportagem ¢ intitulada “Alta voltagem na luta
pelo Ibama”. Por pressdes da Casa Civil, Nilvo Luiz Alves da Silva, atual diretor
de Licenciamento e Qualidade Ambiental, ex-diretor da FEPAM/RS, pode ser
substituido, porque é considerado um dos responsaveis pelos entraves as obras

que possibilitariam o “sonhado crescimento econémico sustentado”, “por questées

ideoldgicas, estaria ‘atrapalhando’ os interesses de outros ministérios”.

O Ministério € acusado de morosidade no licenciamento ambiental de
projetos de infra-estrutura. Independente do remanejamento na direcado do
IBAMA, o que nos interessa aqui € a explicitacdo de uma pressao entre os
ministérios na obtencdo de licengas para obras consideradas de interesse, seja
publico ou privado. A questao ideolégica, a motivagdo para aprovagdo ou nao
dos licenciamentos e a agilidade na obtencao das licencas sao outros aspectos a
observar, porque aparecem em varias esferas, seja no momento de contratacao
dos técnicos e elaboracdo dos EIA-RIMAS, na intermediacdo das empresas de
gerenciamento ambiental, no lobby das empresas que tém interesse em investir e
construir determinadas obras, nas exigéncias dos licenciamentos, assim como na
repercussdo diante dos ambientalistas e interesses da comunidade local e

sociedade em geral, entre tantos outros.

Em recente pronunciamento, a Ministra de Minas e Energia, Dilma

Roussef, do atual Governo do Presidente Lula da Silva, respondendo a pergunta

244

de um jornalista®, afirma que “os licenciamentos estdo sendo agilizados, ja que

244 Noticia veiculada no Jornal Zero Hora, em 06 de outubro de 2003.
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ficam até 5 anos aguardando liberacdo’. Este tem sido considerado um dos

maiores entraves a implantacdo de obras de grande porte no Brasil.

Como conciliar interesses tao diversos? Que interesses serdo atendidos
ao final do processo? Nao podemos esclarecer toda a cadeia de interesses de
cada obra e em cada caso ou esfera, mas cumpre-nos perguntar: os interesses
na defesa do patriménio cultural como um todo, seja ambiental, seja historico,
terdo sido atendidos? Quais os interesses prioritarios, aqueles de ambito privado

ou 0s publicos?

A presséao palaciana vem sendo motivada pelo Ministério de Minas
e Energia, principal interessado em que a area de meio ambiente
seja mais flexivel no licenciamento para novas hidrelétricas. A
propria ministra Dilma Roussef alertou, no ultimo dia 4, para o
risco de apagéo caso obras no setor ndo estejam concluidas nos
proximos anos. A pressdo contra o Ministério do Meio Ambiente
também ocorre nas areas de Transportes e Agricultura (JORNAL
ZERO HORA, 2003).

Se compararmos os custos e beneficios de megaobras como estas, nao
encontraremos unanimidade na sua importdncia ou necessidade premente,
enquanto que, por outro lado, a sociedade civil e entidades ambientalistas
procuram argumentar que populagdes serdo atingidas e o meio ambiente

impactado de forma irreversivel.

Voltemos a pergunta que nao quer calar: Que obras de engenharia
deixaram de ocorrer devido a importancia do patriménio demonstrada pelos

estudos ambientais?

-

E necessario avaliar a importdncia do papel que desempenhamos,
inclusive o papel de, em alguns casos, comprovada a relevancia do patriménio
arqueoldgico, estarmos envolvidos e organizados na tarefa de evitar sua

destruicdo, garantindo ndo apenas o "resgate emergencial”, mas por vezes sua
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preservacgao, através de alteracoes nos projetos previstos para a implantagdo das

obras ou mesmo transferéncia ou cancelamento destas.

Qual o poder dos arqueodlogos e demais técnicos dos estudos de
viabilidade e de impacto ambiental ao propor alternativas e fazer valer a
importancia do patriménio existente em local determinado para a implantagdo de

alguma obra?

Como escapar aos estudos meramente formais, que apenas cumprem as

exigéncias legais, sem garantir avangos no conhecimento?

Seva Filho e A. Rick (2001), conforme proposta aceita pelas entidades do
Férum Contra a Poluigdo, elaboraram um Roteiro para uma avaliagdo critica do
projeto da Usina Termelétrica COFEPAR e seu licenciamento ambiental no Pdlo

Petroquimico de Araucaria, PR, onde iniciam afirmando que:

“Os projetos de usinas termelétricas desta safra atual (...), bem como
varios outros similares ou comparaveis pelo pais afora, se explicam,
primeiramente, dentro da conjuntura atual da industria do petrdleo e do gas,” com
dois fatores de origem distinta: “sobra” do processamento do petréleo, o chamado
“fundo de barril” ou “fundo de torre”, que corresponde as fracées mais viscosas ou
pesadas do combustivel fossil; investiu-se muito para aumentar a oferta de gas
metano fossil, chamado comercialmente gas natural, tanto os de origem nacional
(Bacia do Amazonas, Nordeste e Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao
Paulo/Parana), como os importados (da Bolivia — GASBOL e GasOccidente (para

Cuiaba) e Argentina para o Rio Grande do Sul) (idem).

De acordo com as circunstancias que se apresentam, a existéncia de

termelétricas é uma maneira eficaz de consumir os primeiros residuos e queimar
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grandes volumes de gas transportados pelos gasodutos. As termelétricas podem

“A

assim ser consideradas “ancoras” comerciais (ibidem).

Os autores analisam a implantacdo de usinas termelétricas na regiao
sudeste e afirmam que existe um dilema energético no pais, que € muito
relevante para os custos da economia brasileira e para as condigbes futuras de
poluicdo ambiental provocada pelo consumo de combustiveis fosseis. Ou ainda:
“é justo e oportuno para o interesse publico, reconhecer o dilema energético,
encarar a crise do suprimento de eletricidade”, mas admitem que, por motivos
éticos, o licenciamento “deve ser avaliado, criticamente, do ponto de vista dos
atingidos, ou seja, a populacao atual e futura de Araucaria e suas
vizinhancas, de Curitiba e de sua regiao metropolitana’ (grifo dos autores). A
recomendacao textual € que o dilema seja assumido, encaminhado e solucionado
no ambito do governo, da Agéncia Nacional de Petréleo, do Ministério de Minas e

Energia e de seu Conselho Nacional de Politica Energética.

Em artigo®® intitulado “Hidrelétricas versus termelétricas’, Joaquim
Francisco de Carvalho, que é membro do conselho empresarial de energia da
FIRJAN, foi engenheiro da CESP, diretor da NUCLEN e presidente do IBDF (atual
IBAMA), afirma que, ao contrario do que propagam “os ‘ambientalistas de mesa
redonda’, aos quais juntam-se habeis lobistas de grupos que desejam construir

termelétricas a gas, mesmo em regiées onde isso é claramente antieconémico’:

Em comparagdo com as usinas termelétricas, as hidrelétricas sao
ambientalmente muito mais limpas, por ndo queimarem
combustiveis fosseis. E, claro esta, geram energia de modo
renovavel, pois o fluxo dos rios é permanente. Isso ndo acontece
com as termelétricas a carvao, dleo ou gas natural, que tém seus

245 Noticia veiculada no Jornal do Brasil, em 28 de agosto de 2004.
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dias contados, porque esses combustiveis caminham
inexoravelmente para o esgotamento (CARVALHO, 2004).

Igualmente, ndo estardo servindo aos interesses dos /lobistas das
hidrelétricas aqueles que defendem sua instalacao? As hidrelétricas contribuem
para o0 aquecimento global, devido a emissdao de gases provenientes da
decomposi¢cdo da matéria organica submersa pelas represas, grande problema
enfrentado especialmente nas usinas de Balbina e Tucurui. O problema diminui

no caso daqueles usinas a fio d’agua, isto €, onde ndo ha grandes reservatorios.

Na seqliéncia do artigo, o autor faz mais uma referéncia pejorativa aos
ambientalistas, acusando que “curiosamente, as ‘Organizacées nao-
governamentais de passeata’ sdo seletivas em suas batalhas, preferindo atacar
as hidrelétricas e deixando de lado coisas bem piores, como as termelétricas a
combustiveis fosseis, ou a tao falada e pouco avaliada transposi¢cdo das aguas do
Rio S&o Francisco, ou ainda as monoculturas extensivas, como, por exemplo, as
plantacées de soja, que devastam importantes ecossistemas do Planalto Central

Brasileiro.”

De fato, entende-se que todos os impactos listados sejam provenientes
de usinas hidrelétricas, termelétricas, monoculturas e latifindios, entre tantos
outros, que devem ser motivo de preocupacdo e mobilizacdo da sociedade
afetada direta ou indiretamente. No entanto, curioso € igualmente verificar que um
ex-presidente do IBDF (atual IBAMA) seja o mentor destas criticas e saia em
defesa de um tipo de empreendimento e, por extensdo, em defesa de grande
nuamero de empresas, especialmente multinacionais, que ainda pretendem investir

no setor, em paises como o Brasil e China.
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Segundo dados do mesmo autor, comparando os impactos, as usinas
termelétricas a gas natural sdo as menos agressivas, colocando na atmosfera
menos de 2,75 toneladas de gas carbbnico, por tonelada de gas natural
consumido. No entanto, a constru¢ao de gasodutos para transportar o gas natural

também agride o meio ambiente.

Todo o projeto, pequeno ou grande, provoca algum impacto sobre
0 meio ambiente, mas desde que se tomem as precaucbes
adequadas, esses impactos podem ser tolerados, na medida em
que sdo absorvidos pelo ecossistema regional, como absorvidos
s40 os impactos dos fenbmenos da natureza, tais como erupgbes
vulcanicas, terremotos, grandes inundagdes, maremotos, etc.
(idem).

A. Priori (s.d), ao analisar o Gasoduto, a questao energética e meio
ambiente, cita Luiz Eduardo Cheida, presidente da Autarquia Municipal do
Ambiente (AMA) de Londrina, que considera um dos maiores especialistas sobre
meio ambiente do Parana: “nesse tipo de usina, 0 gas aquece a agua, que entra
em processo de ebulicdo para girar as turbinas com o vapor. Depois essa agua
entra na tubulagdo e é jogada no ambiente com altissimas temperaturas,
provocando sérios danos ao meio ambiente”, ja que causa mortandade de peixes

e da vegetacao aquatica.

Ao analisar a implantacdo dos gasodutos, o autor afirma “penso que
ninguém, em s& consciéncia, possa ser contra a instalagdo do gasoduto. Mesmo
porque ele devera proporcionar a criacdo de novos empregos na regido, além de
permitir a distribuicdo de gas natural para fins industrial e residencial.” O autor
questiona, em primeiro lugar, os proprios relatérios de impacto ambiental, que nao
demonstraram em estudo claro e fundamentado que danos a instalagdo do

gasoduto poderia provocar aos sitios arqueoldgicos da regido, conforme
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verificagdo dos pesquisadores do Laboratério de Arqueologia e Etnologia do

Departamento de Histéria da UEM.

Alguns aspectos tém sido reiterados algumas vezes, quais sejam: o fato
dos estudos ambientais serem contratados pelo empreendedor, o que por um
lado é obrigagdo sua mas, por outro lado, pode direcionar os resultados para os
interesses do empreendedor. O outro aspecto é o poder dos interesses em jogo,
sejam do empreendedor, sejam dos érgaos publicos, em garantir a implantacao
de determinadas obras. Vemos ainda que a terceirizacdo de atividades dentro
dos 6rgaos ambientais pode permitir que técnicos estejam a servico das
empresas e nao em defesa dos interesses do meio ambiente, como era de se

esperar (a principio) dos servidores do IBAMA.

A diferenga crucial é o aspecto dos impactos inevitaveis, ainda que
igualmente muitas vezes resultantes das agdes antrépicas e aqueles que se pode
evitar, tais como obras monumentais sobre as quais é preciso avaliar o custo-
beneficio a longo prazo e especialmente a vida util relativamente curta (usinas
tém estimativa que nao superam 100 anos de funcionamento) se considerarmos a

grandeza de investimentos.

Obras de grande porte foram construidas ao longo do tempo, a maioria
delas sem pesquisas arqueoldgicas. Hoje, acredita-se que a solugéo na producao
de energia sejam pequenas centrais elétricas, obras de menor porte e energias

alternativas. No entanto, grandes obras seguem sendo construidas pelo mundo.

Observa-se que, se nao ha uma mobilizacdo de entidades
preservacionistas ou da prépria populagéo, dificilmente estas obras deixam de

ocorrer, apesar das irregularidades muitas vezes evidentes. Podemos atribuir
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certamente aos interesses econémicos e politicos a responsabilidade pelo
desencadeamento de processos licitatérios e licenciatorios, aparentemente

transparentes.

Que arquedlogos tém feito denuncias? Que arquedlogos podem
denunciar®®®, se isto implica possivelmente na impossibilidade de seguir
pesquisando em obras? Como podemos garantir trabalho no presente e

possibilidades de pesquisa no futuro?

Finalmente, procurando verificar um exemplo local, amplamente noticiado
na imprensa escrita e falada, especialmente n més de dezembro de 2004.
Observemos o problema no processo licenciatério da Usina Barra Grande, que
esta sendo implantada na divisa do Rio Grande do Sul com Santa Catarina. A
presenca de dois mil hectares de florestas de araucaria e outros quatro mil
hectares de florestas em estagio avancado de regeneracao, correspondendo a
2/3 da area total do reservatério, foram ignoradas no relatério de impacto
ambiental. Baseado nos estudos, o IBAMA autorizou o empreendimento®*’,
emitindo a licenga prévia em 1999. O empreendedor € Baesa Energética Barra

Grande, consércio formado pelos grupos Votorantin, Bradesco, Camargo Correa,

Alcoa e CPFL.

Sabe-se agora que os técnicos que avaliaram o RIMA eram terceirizados
no IBAMA e alguns deles hoje foram contratados pelo empreendedor. Que

punicbes eles podem sofrer por terem elaborado laudos distorcidos e

246 Reside ai mais um aspecto na importancia da criacdo de entidade de classe, que defenda os
interesses de seus associados e possa fazer frente as denincias, tal como uma associagao, que
vem sendo discutida de longa data entre os arquedlogos e, recentemente foi tema de um férum
em Criciima, no IV Encontro do Nucleo Sul da SAB, em novembro de 2004.

247 Varias equipes, nos dois estados, realizaram diversas pesquisas arqueoldgicas.
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compactuado com o interesse do contratante/empreendedor, sonegando
importantes informacdes (no caso destas graves denuncias virem a ser

comprovadas)?

Para o advogado Raul Silva Telles do Valle, do Instituto S6cio Ambiental,
o EIA/RIMA do projeto é uma fraude criminosa, porque apresenta informagdes
inveridicas e totalmente equivocadas que foram utilizadas como subsidios para o
licenciamento ambiental. Em vista disso, ele considera que todo o processo esta

absolutamente viciado.

Ha uma acéo civil publica contra o IBAMA e a BAESA, de autoria da Rede
de ONGs da Mata Atlantica e da Federagdo de Entidades Ecologistas de Santa
Catarina, pedindo a anulagdo do processo de licenciamento ambiental da obra.
Uma grande mobilizacdo dos agricultores atingidos e organizacbées nao
governamentais dos dois estados foi organizada durante algumas semanas ao
final de 2004. Apds embates juridicos e proibicdo das atividades de

desmatamento, a obra aguarda uma posi¢ao definitiva.

O IBAMA declarou que sao graves as omissdes do EIA/RIMA, mas se
limitou a anunciar a abertura de uma sindicancia para apurar as
responsabilidades. No dia 17 de setembro de 2004, o IBAMA autorizou o
desmatamento da floresta, alegando que néo € de interesse publico paralisar uma
obra em estagio final de conclusdo. Um termo de ajustamento de conduta (TAC)
foi assinado entre a BAESA e representantes do Ministério Publico e dos
ministérios do Meio Ambiente e Minas e Energia, onde a empresa se compromete
a constituir uma reserva ambiental numa &area de 5.700 hectares e formar um

banco de germoplasma.
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Aqui, como nas demais obras, hd muitos interesses financeiros e
desenvolvimentistas em jogo. O poder das grandes empresas e sua influéncia
politica, se nao influenciam no momento da licitacdo, exercem influéncia posterior,
no sentido de encontrar lobbistas (dentro e fora do governo) que estdo
empenhados, ainda que por meios legais e explicitos, em garantir que estas

obras acontecam.

Cada vez mais, nos encontros para discussao entre os arqueélogos que
desenvolvem pesquisas em obras de infra-estrutura e engenharia ou arquitetura,
entende-se como premente a comunicagdo entre os diversos orgaos, sejam
municipais, estaduais e federais, para que possam ser estabelecidas diretrizes
que assegurem a pesquisa, estudo e/ou preservacdo dos sitios arqueoldgicos,

antes dos impactos.

Um dos problemas, no entanto, é que admite-se que pequenas obras nao
tenham licenciamento, devido a sua magnitude (kw por exemplo, quando se trata
de linhas de transmiss&o) ou extensao (por exemplo, loteamentos com dimensdes
inferiores a 120 hectares). Isso permite que obras nado tenham estudos
ambientais e os sitios arqueoldgicos ali existentes (para tratar apenas da area de
nosso interesse aqui, sem falar de todos os outros estudos) sejam destruidos sem

necessidade de pesquisa prévia.

As cidades estao sendo urbanizadas em areas florestadas, na subida dos
morros, de forma cada vez mais intensa, sem que tenham sido estabelecidos
zoneamentos de areas relevantes a serem pesquisadas necessariamente antes

de quaisquer intervencdes, tal como ja foi feito em Buenos Aires, por exemplo, e
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esta sendo proposto em Porto Alegre, por Alberto Tavares de Oliveira, em sua

dissertacdo de mestrado (inédito).

E louvavel a iniciativa recentemente estabelecida para Porto Alegre,
mediante cooperacao do Museu Joaquim José Felizardo e a 122 Superintendéncia
Regional do IPHAN, ao elaborarem diretrizes para que a pesquisa arqueolégica
acontega, considerando a intensidade de empreendimentos e obras em execugao
na cidade, tais como a Terceira Perimetral (com cerca de 12 ou 15km de
extensdo, que atravessa diversos bairros da cidade), loteamentos, instalacao de
cabos de fibra 6tica, centros de compras e hipermercados, etc. Algumas obras,
até entdo, nao tiveram a exigéncia de pesquisa arqueoldgica, mas esta situacao

esta sendo alterada nos ultimos anos.

E fundamental que existam profissionais interessados em realizar as
pesquisas em obras, muitas vezes em condicdes pouco salubres e até mesmo
perigosas (quando, por exemplo, o acompanhamento das obras implica em
atividades de campo, junto a maquinas pesadas e até mesmo lavouras

envenenadas e aterros sanitarios).?*?

Muitas vezes, este também tem sido um problema de grandes dimensoes.
A interferéncia do IPHAN ou a falta de interferéncia deste. Que projetos estdo
sendo autorizados? As atividades propostas nos projetos estdo sendo
executadas? Ha um numero maximo de pesquisas que se pode autorizar para
cada profissional? Os arquedlogos responsaveis tém dominio sobre uma

pesquisa de grande extensao, que atravessa muitos estados? As prospeccoes de

2% Esta problematica foi discutida na XIl SAB, em S&o Paulo, por Licia Juliani e Deusdédit Leite
Filho, no Férum sobre Arqueologia de Contrato. Os textos permanecem inéditos, j& que os anais
encontram-se no prelo.
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sitios estdo identificando os sitios arqueoldgicos com a antecedéncia necessaria,

antes que a implantacao das obras os destruam ou perturbem?

Estas questbes passam por critérios de atuacdo profissional (conduta)
associados & ética®”®. Para isso temos a tentativa de implantagdo de um cédigo
de ética para os arquedlogos em geral e inclusive um cddigo de ética especifico

para aqueles profissionais que executam suas pesquisas em obras.

Andrade Lima (1996, p. 605-612) discute, no artigo “Etica na arqueologia
brasileira: uma proposta complementar’, o Cédigo de Etica, sugerido enquanto
compromissos por P. . Schmitz, em 1994, "Pensando um codigo de ética para
arqueologos” (inédito), em artigo publicado nos anais da VIl SAB, e depois “A

ética que temos e a ética queremos?, num artigo publicado posteriormente

A intensificagdo da pratica arqueolégica no pais, nos Uultimos
cinqlienta anos, a ampliacdo dos quadros dos que a ela se
dedicam e sua  conseqliente  profissionalizacdo;, a
competitividade desenfreada, cada vez mais estimulada -
pela conjuntura atual; a mentalidade do ganho imediatista a
qualquer preco; o avanco inexoravel dos processos de
urbanizacao predatorios por sua propria natureza, somados
as crescentes agressoes ao meio ambiente e a exploracao
desordenada dos recursos naturais, com a conseqliente
degradacao do patriménio arqueoldgico, vém gerando tensées
e fricgbes que ndo podem mais ser ignoradas (ibidem, p. 606) (o
grifo & nosso, porque entendemos que estes aspectos estdo
diretamente relacionados a nossa abordagem).

No primeiro artigo, a autora faz referéncia ao codigo da Society of
Professional Archaeologists, “bem minucioso, é claramente fruto da explosao da
arqueologia de contrato nos EUA, nos anos 70: fala exclusivamente de
responsabilidades, assinalando o que um arquedlogo deve ou ndo fazer em

relacdo ao publico, aos seus colegas, empregadores ou cliente, além de



327

estabelecer critérios de desempenho na pesquisa arqueoldgica’ (idem, p. 608-

609).

Segundo palavras do fisico da UNICAMP José Bautista Vidal, “ndo é o
dinheiro que movimento o mundo e sim a energia. Sem energia ndo temos

industrias, agricultura, transportes, telecomunicagées, etc.” (apud PRIORI, s.d).

Ha muitas criticas dentro da prépria comunidade de arquedlogos sobre o
encaminhamento dado a projetos de pesquisa arqueoldgica relacionados a obras
de engenharia, para os quais se estima que sejam oferecidos muitos recursos,
mas com equipes nem sempre qualificadas, com pouco tempo disponivel para os
resgates. Estas criticas sdo encontradas em diferentes paises e ndo sao
privilégio nacional, ainda que as criticas aqui também sejam muitas vezes
severas.

Exemplo encontramos em artigo publicado?®°

na Revista Kabuya — Critica
Antropoldgica, da Universidade Nacional da Colémbia, com o titulo “La ‘danza’ de
la arqueologia de rescate”. Este artigo € fruto de um grupo de trabalho (néo
identificado), que afirma “En la actualidad, el manejo de la Arqueologia de
Rescate, en general, es una fusion de problemas académicos, técnicos y éticos

en lo que respecta a la actividad en si”, citando as palavras do professor do

Departamento de Antropologia, Carlos Augusto Sanchez, que afirma:

Uno de los fenémenos mas sobresalientes en la Arqueologia de
Rescate se reduce en este momento a una ‘danza de millones’.
Se estan haciendo trabajos supremamente mediocres, no digo
que todos, pero si la inmensa mayoria. No hay calidad en ellos; no
hay consenso entre los individuos que estan realizando la

249 Indicamos além do préprio artigo de Andrade Lima (1995-96), os exemplos de cédigos de ética,
autores e artigos citados por ela, tais como Levy (1995), Lynott e Wylie, Green (1984) (todos apud
ANDRADE LIMA, 1996) e os codigos ja implantados em sociedades de arqueblogos americanos.
Y Disponivel em: <http:// www.colciencias.gov.co/seiaal/documentos/kabuya42.htms. Acesso em:
10 de agosto de 2004.
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Arqueologia de Rescate y las pautas que se deben seguir. Ni
siquiera se esta recurriendo a la aplicacion de las técnicas mas
elementales para una prospeccion, para un reconocimiento y para
un salvamento (idem).

Os autores comentam que muitos alunos dos primeiros semestres
compdem as equipes, cancelando seus cursos sem que ainda tenham bases
académicas suficientes para reconhecer as problematicas de dada area. No
artigo, em dois momentos é citado o relatério de autoria de Alvaro Botiva,
patrocinado pelo OXY para o Oleoducto Colombia, considerado “como tal vez la
unica publicacion 'seria’ que existe en la Arqueologia de Rescate’ naquele pais.
Por um lado, tera sido patrocinado por uma empresa privada, com mais recursos
disponiveis, enquanto que em muitas outras pesquisas alguns arqueodlogos se

queixam “que el Estado no da ni un peso para la realizacion de este tipo de

actividad” (ibidem).

Devido aos problemas encontrados naquele pais, o Instituto Colombiano
de Antropologia (ICAN) tera criado o Comité Nacional de Arqueologia de Rescate
(CONAR), com a fungdo de definir politicas em torno da preservagdo do
patriménio arqueoldgico no contexto de obras de desenvolvimento de infra-
estrutura e para fixar parametros de implantacdo, execucdo e avaliacao de
estudos de impactos de obras de infra-estrutura ao patriménio arqueolégico, para
elevar e controlar a qualidade técnica daqueles estudos, conforme documento

para criacdo do CONAR, em 12 de abril de 1996.

No mesmo artigo, encontramos sao levantados outros questionamentos:
“Es de dudar que con la sola palabra de un estudiante de arqueologia o, incluso,
la de un arquedlogo, se vaya a frenar la construcion de una carretera o de un

oleoducto.” Sao feitas algumas afirmacbes do que consideram que é antiético.
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Por exemplo, ir a campo para fazer uma pratica, sem ter conhecimento nem das
técnicas, muito menos dos aspectos tedricos; ter uma formacao em Arqueologia e
fazer trabalhos mediocres; fazer prospeccao e logo ser interventor da mesma
obra; levar pessoas sem nenhum conhecimento e encarrega-las das
investigacdes ou, ainda, manejar cinco projetos de Arqueologia de Resgate ao

mesmo tempo (idem).

Um dos questionamentos do grupo de trabalho, presente no citado artigo,
é: “¢sPara qué surgido entonces la Arqueologia de Rescate? ;Cualés son sus

verdaderos objetivos?”

A critica do artigo passa pela qualidade das publicagdes®’. Enquanto
isso, por aqui ainda estamos a criticar a auséncia destas, j& que a maioria dos
relatérios sdo de divulgagao restrita, cujos exemplares s estao disponiveis com a
propria equipe, os empreendedores/contratantes e nas superintendéncias

regionais do IPHAN®*?, para consulta local.

Procuramos apontar alguns exemplos, entre muitos outros, que parecem
suceder-se numa série interminavel de denuncias de impacto ambiental que tém
sido destacadas por diferentes profissionais e pensadores ao longo das ultimas
décadas, especialmente aqueles engajados nas lutas do movimento ambientalista

ou em organizagdes ndao governamentais.

BT wps publicagbes ndo passam de folhetos repletos de grandes fotos e pequenissimos textos,
museus regionais que servem como obra principal do "prefeito de ocasido" livros inteiros contendo
simplesmente descricdo da paisagem, e uma sintese dos sitios arqueoldgicos localizados, de uma
forma totalmente desvinculada das problematicas soécio-culturais dessas sociedades" (LA
"DANZA" DE LA ..., s.d.)

»? Ainda que o nosso pais tenha "dimensdes continentais”, o nimero de superintendéncias
regionais do IPHAN é pequeno e, por este motivo, uma mesma superintendéncia, precisa reunir
numa mesma regiao, como o nome ja diz, varios estados, em alguns casos e tendo que exercer
sobre eles sua funcao fiscalizadora e de protegao e preservagao do patriménio arqueolégico, entre
outras.
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No mesmo momento em que o movimento ecologista ganhou mais forga,
o processo de desenvolvimento econémico e tecnolégico tem sido incrementado,
e o reflexo disso foi a implantacdo de grandes e numerosas obras de engenharia

e seus impactos ao patriménio natural e cultural associados.

Verdum (2002) destaca o papel do movimento ecoldgico, que tera
propiciado a discussdo e disseminado o conhecimento sobre a tematica
ambiental. Terdo atuado como grupos de pressao, para a efetivacdo de politicas
ambientais e para a aplicacao dos instrumentos juridicos ja definidos (idem, p.

23).

Hoje entende-se que a legislacdo brasileira para o meio ambiente é
avangada e, por outro lado, tera sido influenciada pela legislagédo internacional e
pelo movimento ambientalista, que justamente ganhou mais forca na década de
1980 e teve seu apice no encontro mundial realizado no Rio de Janeiro, em 1992

(a ECO'92).

Os Uultimos cinqlienta anos, mais do que em qualquer outro periodo
historico, parecem ter produzido na humanidade um sentimento de perplexidade,
de desassossego (LIMA, 2004), uma vez que as grandes promessas da
modernidade permanecem incumpridas ou o seu cumprimento redundou em
efeitos perversos (SANTOS apud LIMA, 2004). "Das tensées entre Leste-Oeste
as desigualdades entre Norte-Sul; da promessa de um mundo sem classes a um
mundo cada vez mais excludente; do fim dos colonialismos a consolidagdo do
Império; da possibilidade do desastre nuclear a materialidade do aquecimento
global, somadas as armadilhas do progresso, a radicalizacdo dos descaminhos do

desenvolvimento cientifico-tecnoldgico” (idem). Santos pergunta: "o que faz com
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que esse mundo, agora vivido como critico, ndo se deixe facilmente criticar e seja

refratario a construgdo de alternativas aos problemas atuais?" (ibidem)

Os conceitos de ecodesenvolvimento e de desenvolvimento
sustentavel assimilam o contexto de crise e institucionalizam as
demandas vindas do movimento social, passando a ser
operadores centrais na manutengcdo da idéia de um futuro
possiveF*® para a sociedade herdeira do texto da modernidade
urbano-industrial (LIMA, 2004).

A Teoria Critica propde como fundamental justamente criticar as

condicdes de producao deste conhecimento (sem mesmo deixar de produzi-lo),

conhecimento este que esta desde o principio "vinculado as condicées e as

estruturas de poder e dominagcdo onde se tornou possivel e necessario" (LIMA,

2004).

De gravidade comparavel ou maior é o efeito paralelo sobre a
dilapidagcdo dos recursos naturais ndo renovaveis do Terceiro
Mundo, e a desestruturagcdo das comunidades rurais e da
agricultura alimentar que resulta da reorientagdo da agricultura em
fungdo das necessidades de acumular divisas para o setor
moderno e para o proprio Norte (DOWBOR, s.d., p. 78).

Fagamos nossas as perguntas:

Se a problemética socioambiental foi construida tendo por base
um diagnéstico que criticava fortemente a racionalidade
instrumental do atual modelo de desenvolvimento, por que boa
parte da producdo académica que se legitimou em torno dessa
tematica, coloca-se hoje, por vezes, avessa a critica e a servico
da gestéo e regulagao do atual modelo? (LEFF apud LIMA, 2004).

No final dos anos 60 até a década de 1990 o debate ambiental buscava

alertar sobre os perigos de uma iminente crise ecoldgica global ou sobre os

limites do crescimento econdémico, revelando e denunciando os grupos e atores

sobre o0s problemas ambientais globais. O ambientalismo chegou a ser

23 0 slogan do Férum Social Mundial, em suas diferentes edigdes, tem como frase chave a
expressao "outro mundo é possivel', mais do que outro futuro é possivel, porque entende-se que é
preciso mudar o presente, para garantir a sobrevivéncia do planeta e sua biodiversidade no futuro.
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considerado por cientistas sociais como um movimento histérico portador de um
novo ideal civilizatério (LIMA, 2004). "O discurso ambientalista parece ter
hegemonizado como seu melhor portador o especialista em gestdo ambiental, o

militante profissionalizado" (idem, nota rodapé n? 6).

Avancos importantes foram construidos em 30 anos de lutas e debates,
mas 0 que se viu depois dali foi uma massificagdo da crise ecoldgica global. Os
cidadaos se organizaram em nome da sociedade civil, em ONGs e associacoes, e
perderam a visibilidade e a notoriedade que tiveram nos anos 80 e 90, na figura
de algumas personalidades marcantes e influentes®*. Em muitos casos, os
espacos abertos pela ambientalizacdo das politicas publicas foram ocupados por
quadros técnicos dos representantes civis que se profissionalizaram (LIMA, 2004).
Muito da reorganizacédo do capitalismo global que se faz hoje, se faz postulando

0s principios da gestdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel.

E nesse sentido que especulo que apesar do potencial heuristico
dos problemas socioambientais para se construir em torno deles
um pensamento critico as estruturas da  sociedade
contemporénea, grande parte da producdo académica sobre a
interface sociedade e ambiente pode ser, paradoxalmente,
pensada dentro de um contexto de ordem e regulagdo do atual
modelo de desenvolvimento econémico e social (LIMA, 2004).

Por um lado, a critica a teoria social possibilitou a construgdo e
legimitacdo desse campo de pesquisa (sociologia ambiental e ciéncias
ambientais) e, por outro lado, se passou a desconsiderar suas previsées sobre as
contradicbes e sobre o destino da sociedade industrial, abandonando-se as
categorias analiticas, explicativas da constituicdo do mundo moderno, legadas

pela Teoria Critica.

25 No Brasil destacamos Chico Mendes, José Lutzenberger (AGAPAN/RS), Magda Renner e
Giselda Castro (ADFG/Amigos da Terra-Brasil), Airton Krenak, e muitos outros.
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A sociologia critica ndo se reduz a uma autocritica interna da
disciplina, ela estende a sua critica ao préprio objeto de andlise: a
sociedade contemporanea e também as hipdteses, conceitos e
teorias desenvolvidas para representa-la, analisa-la. A critica
passa a ser o elemento que permeia todo o processo de
conhecimento (FREITAG apud LIMA, 2004).

O problema socio-ambiental passa a ser discutido em féruns
internacionais, por organismos multilaterais, comités e painéis, reconhecidos e
pactuados por estados e sociedades civis em trés grandes conferéncias das
Nacgdes Unidas, onde os protagonistas, mentores das denuncias, passaram a
orbitar em torno desses espagos e agéncias (LIMA, 2004). Hoje entende-se que
esta tera sido uma forma de "absorver a critica, através da imposicdo de um
padrdo de producdo cientifica, através do excesso de normatividade, em
detrimento de abordagens analiticas (estabelecendo as relacées de causalidade)

ou interpretativas" (FERREIRA, apud LIMA, 2004).

E neste contexto que os estudos de impacto ambiental podem ser
considerados uma formalidade cientifica-tecnolégica, uma forma de assimilacao,
regulacao e controle. E nao tera sido diferentes nos estudos arqueolégicos no
licenciamento ambiental. Pereira Penna (s.d.) faz a critica a arqueologia
contratada, afirmando que na maioria das vezes € um atendimento protocolar a

uma exigéncia juridica.

Lima (2004) se refere a um "estranho desapego a critica, ao esforgco da
interpretagcdo”, uma dificuldade em estabelecer alternativas, utopicas ou nao, ao
que se critica (idem). Se pergunta: "Como ocorreu determinado impacto ou dano
ao meio ambiente?", "Como as autoridades ou a populacdo afetada se
comportaram ou perceberam a situacdo de risco ou de desastre ambiental?”,

o

"Quais os impactos negativos para o meio ambiente e para a sociedade?", "Quais
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0S mecanismos e instrumentos de gestao e controle existentes que ndo foram
atentados? Quais poderiam ter sido propostos?". Quando o que deveria ser
questionado é: "Por que aconteceu?".

O movimento ambientalista estd sendo questionado por seus préprios

integrantes, tais como Airton Krenak, que, em entrevista®®

recente, considera que
as expectativas da Eco’92 e da Agenda 21 ndo foram alcangadas, tal como o
proposto. Ele entende que estes momentos terdo sido um "espetaculo" para
atender aos anseios por um ambiente saudavel e seguro. E mais uma vez, nos
limitamos a participar de um cenario, de um espetaculo, atendendo a normas que

regulam nossas ac¢des e pesquisas, numa forma de controle das animosidades e

canalizacao das criticas.

Mas, nao resta duvida, que tem sido o préprio movimento ambientalista e a
participacao popular, através de organizacées ndo governamentais e suas agoes,
que tém alcancado os maiores éxitos na manifestagdes, mobilizagdes e avango
das conquistas pelo direito dos cidadaos, inclusive ao patriménio ambiental

(natural e cultural).

Procuramos indicar apenas alguns impactos de grandes obras que seguem
ocorrendo pelo mundo, mesmo em areas em que se reconhece a grande riqueza
do patriménio cultural. No entanto, este ndo tém sido preservado ou resgatado em
importancia equivalente aquela que vem sendo atribuida as grandes obras. Estas

herdaremos no futuro mas, e quanto ao patriménio natural e cultural?

E preciso ir além. Devemos considerar que todos nés temos interesses a

defender, sejam causas préprias ou coletivas. Defendemos interesses enquanto
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cientistas, empresarios, ambientalistas, cidaddos. N&o poucas vezes 0s
interesses sao conflitantes num mesmo individuo, devido aos diferentes grupos a
que pertence e os interesses que precisa conciliar. Enquanto arquedlogos, a
prioridade é a defesa do patriménio, mas enquanto profissionais, a prioridade é o
exercicio da profissdo num mercado regulado por interesses financeiros. Em que
campanhas estamos engajados? Quais 0s recursos que mobilizamos? Quais

interesses queremos defender? Quem vai defender o patriménio arqueoldgico?

Isso é certamente contraditorio. Pesquisar em areas destinadas a grandes
empreendimentos, procurando demonstrar a importancia do patriménio
arqueoldgico ali presente, enquanto somos ativistas na defesa do meio ambiente

e contrarios aimplantacao de grandes projetos impactantes?!

Como conciliar os interesses? Acreditamos que com capacidade de critica
e auto-critica, questionando permanentemente os fatos e os dados, o
conhecimento que produzimos e os resultados que conseguimos alcangar, sem,
no entanto, deixar de fazer ciéncia, mas procurando exercer a profissdo
atendendo a requisitos éticos, conscientes dos limites e possibilidades e de forma
engajada, tal como demonstramos no inicio desta tese, com os argumentos dos
teoricos criticos. O que ndao podemos é silenciar. Ha grandes interesses em jogo
e o impacto ao ambiente (cultural e natural) é possivelmente a situagdo mais

premente nas obras de engenharia em que somos chamados a atuar.

% Revista Veja, em 14 de junho de 2000, assinada por Alexandre Mansur, que pergunta “O que
elas querem?”
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VI. Consideracoes finais

La misién de la ciencia no es acatar sino innovar,
No es ocultar seno descobrir.

MARIO BUNGE, 1997

Tal como o0s ensaios dos tedricos criticos, que permanecem
propositadamente em aberto, esta tese tem a pretensédo de ser, ao mesmo tempo,
critica e engajada, mas ndo passa de um instantdneo, de uma leitura
momentanea dos contextos passados e presentes, procurando compor 0 cenario

de atuacao da Arqueologia em obras no Brasil.

O que fizemos aqui ndo é isento de interesses, ndo € objetivo, nem
imparcial. E ainda assim é apenas uma das versdes possiveis, onde,
relativizando, cada um faria uma analise diferenciada. Tudo porque acreditamos
na maxima de que "ndo vemos 0 mundo como ele €, mas sim como nds somos".

Se ndo existe uma unica verdade, quem podera apropriar-se dela?

Parafraseando Adorno, em seu artigo "Entre o0 sujeito e o objeto",
consideramos que, entre os arquedlogos, sujeitos neste processo, € o patriménio,
objeto de nossas andlises, encontramos o impacto ocasionado pelas obras de

engenharia. Este tera sido o cerne de nossas reflexdes e questionamentos.

O desenvolvimento das técnicas permitiu, no passado, a criacdo dos
artefatos, e no presente, a implantacdao das grandes obras e seus impactos,
muitas vezes, monumentais. Antes destas, as grandes obras e seus impactos,
entendemos que existem os interesses econémicos e o poder politico, que tém

impulsionado os projetos desenvolvimentistas, especialmente ao longo do século
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passado, mediante investimentos e financiamentos de alguns paises, na
exploracdo de outros paises, seja no recrutamento de mao-de-obra barata e
numerosa, seja na aquisicao de matéria-prima, no aproveitamento dos recursos

naturais, na imposicao de politicas econdémicas e tantos outros aspectos.

A adocao de legislacado reguladora e mediadora das agdes danosas ao
patriménio veio promover a pesquisa arqueoldgica entre os estudos de impacto
para o licenciamento ambiental. Isto, no entanto, s6 ocorreu nas ultimas duas ou
trés décadas, quando a Arqueologia foi chamada a intervir em alguns casos.
Ainda hoje, no entanto, muitos sitios arqueoldgicos permanecem sem o abrigo da
pesquisa. A absoluta maioria das pesquisas sdo posteriores a ameaca dos
impactos e ndo impedem que estes acontecam, mesmo quando o patriménio

cultural existente € digno de importancia e preservagao.

Conscientes da nossa presenca como figurantes neste cenario, atores
coadjuvantes, entendemos que cumpre estabelecermos uma analise critica dos
contextos que foram encontrados e nos quais passamos a atuar. Esta serd uma
das formas de avaliar nossa participagdo, o conhecimento que produzimos, 0s
resultados alcangados, usando como parametro nosso maior objetivo e nossa

maior fraqueza, a defesa e a preservagao do patrimoénio arqueoldgico.

Estamos cumprindo nossa tarefa? Ou estamos produzindo conhecimento
sobre apenas uma infima parte dos sitios arqueolégicos e suas evidéncias que
conseguimos resgatar? Os relatorios que produzimos, muitas vezes inacessiveis,
ja que de divulgacao restrita, ndo tém servido apenas as empresas contratantes
como prova aos 6rgaos ambientais de que os estudos foram feitos, atendendo as

normas legais?
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Um dos aspectos a destacar na arqueologia contratual, e que ressalta
um dos motivos de sua importancia, € seu papel politico ao definir os sitios
arqueoldgicos relevantes a serem preservados ou objetos de intervencdo, ao
avaliar o grau de conservagao em que foram encontrados e ao indicar o impacto a
que estardo expostos, “delicada tarefa de, através de seus estudos, fornecer
subsidios a tomada de decisées sobre um projeto, com suas consequlentes
repercussées sobre a base de recursos arqueologicos da nagcdo’ (CALDARELLI,

1999, p. 367).

A crescente pratica da arqueologia contratual no Brasil confere ao
arquedlogo ndo s6 poder para avaliar a relevancia e a importancia
do patrimbnio arqueoldgico para a sociedade nacional como um
todo, como também o de tomar decisbes irreversiveis sobre qual
parte deste patriménio deve ser preservada. Apesar de este poder
estar embasado no reconhecimento (ao menos por parte da lei)
do saber cientifico e da integridade moral desta classe de
especialistas, a possibilidade de ele ser permeado por interesses
de grupos distintos (como o governo, empreiteiras ou grupos
interessados em afirmar identidades étnicas passadas) estara
sempre presente porque o patrimbnio arqueoldgico (em sua
materialidade) faz parte de um contexto de valores
contemporédneo (BARRETO, 1999, p. 206).

Andrade Lima (2002, p. 14) salienta a importancia do pensamento de
Mark Leone, que afirma que as agendas politicas (e ndo apenas as agendas
cientificas) condicionam a construgcdo e interpretacdo do passado e sua

apresentagao ao publico.

Quem "vende" a imagem do que seja a Arqueologia e sua importancia,
sendo noés, arquedlogos? Um dos grandes desafios permanece sendo a
divulgacdo e a chamada "extroversdo" do conhecimento para além de nossos
pares, de modo que as populagdes afetadas e a sociedade em geral (que paga,
através de impostos e taxas, os empréstimos concedidos pelas agéncias

internacionais para obras de infra-estrutura e até mesmo as pesquisas
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arqueolégicas que ali ocorrem) possam ter acesso as descobertas e as
informacbes delas derivadas e, assim, possam valorizar o patriménio ainda

existente.

Temos, por um lado, especificidades da Arqueologia por contrato, tais
como prazos exiguos, areas de pesquisa determinadas pela localizagdo das
obras, métodos por vezes influenciados pelo carater técnico de cada tipo de obra.
Por outro lado, algumas caracteristicas acabam por implicar em decisdes que sao
definitivas, como em quais sitios arqueoldgicos serdo realizadas intervencdes,
que medidas adotar naqueles sitios que devem ser preservados ou, ainda, como
garantir sua conservagao apds as obras, quando outros impactos permanecem,
como a mecanizacdo da agricultura, a criacdo de latifundios e a pratica de

pecuaria extensiva, a expansao dos nucleos urbanos, entre tantos outros.

Esta tese ndo deixa de ser um idealismo, um barco a deriva em alto mar,
um drama de consciéncia. Temos feitos pouco. Ha muito o que fazer. Tudo o que
fizermos ainda ndo sera o bastante. Talvez tudo o que tenhamos feito aqui pareca
um manifesto de repudio aos impactos. Mas mesmo isso parece muita pretensao.
Se os exemplos aqui reunidos, seja da legislacao internacional, seja daquela em
vigor em nosso pais, e as denuncias de impacto no Brasil e pelo mundo, servirem
de auxilio para que possamos apenas avaliar de forma critica e permanente
nossa atuacdo, isto tera sido uma forma de produzir o conhecimento-
emancipatorio, recomendado pela Teoria Critica. Teoria essa que adotamos como
marco tedrico e que procuramos utilizar como fio condutor ao longo deste

trabalho, como consideramos que deva ser sempre 0 uso a ser dado as teorias.
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Uma das maiores contribuicbes da Teoria Critica reside justamente no
fato de oferecer "um antidoto contra a fé positivista no progresso e para colocar
sob exame a necessidade de estabelecer limites a tecnologia" (FEENBERG,
1996). Tal como apontado no artigo "Tecnologia e ciéncia como ‘ideologia™,
Habermas reconhece que "interesses sociais ainda determinam a direcdo, as
funcées e o ritmo do progresso técnico". Para outros sao os valores capitalistas
que tornaram a tecnologia um instrumento de dominagdo do trabalho e
exploracédo da natureza. O mundo capitalista estabelece uma relagédo que produz

a ciéncia, a tecnologia, os mercados e a administra¢do (idem).

A critica a tecnologia tem renascido com forca no movimento ambiental.
A tecnologia é socialmente determinada, como afirmaria Marcuse. Entendida
como histérica e reflexiva, sua racionalidade sempre se implementa em formas

marcadas pelos valores e sujeitas a critica politica (ibidem).

Procuramos realizar aqui uma abordagem péds-processualista, ao
observar diferentes contextos de forma critica na inser¢do da arqueologia
contratada no Brasil. Esta abordagem, ainda que complexa, é necessaria para
explicar o processo instaurado sobre economias como a brasileira e implantado
igualmente em paises vizinhos. Estas analises sdo pertinentes se quisermos
compreender melhor o processo histérico de implantacdo de grandes
empreendimentos, nos quais s6 mais recentemente a Arqueologia foi chamada a
intervir. Assim tera sido nos primeiros paises em que as obras comecaram a ser
implantadas, onde legislagdo ambiental foi sempre chamada com atraso. Fato

este que verificamos que também ocorreu em nosso pais.
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Consideramos que nossa pesquisa também serda apenas uma das
versdes possiveis da historia da implantacdo e desenvolvimento da Arqueologia
em obras de engenharia ao longo da histéria recente, qual seja, das ultimas

décadas.

Tal como indicado por Hodder, é preciso, mais do que dar respostas,
estabelecer as perguntas que sejam pertinentes. Neste sentido, entendemos que
a possibilidade de critica aos contextos, se ndo da todas as respostas, pelo
menos permite que facamos nossas atividades conscientes do papel
desempenhado pela ciéncia e seus profissionais, sem que sejamos ingénuos a
respeito do uso que estd sendo dado as nossas pesquisas e da importancia que
adquirem os aspectos de responsabilidade e obrigagdes éticas, quando
identificamos sitios arqueoldgicos, fazemos os resgates e a extroversdo do

conhecimento produzido.

Se ndo somos inocentes, conscientes ou ndo, temos que reconhecer que
nossos estudos estao servindo a interesses e por isso estamos sendo coniventes,
compactuando com 0s objetivos e resultados dos projetos desenvolvimentistas.
Temos sido responsaveis por nossas escolhas, nossa atuacao e pelos impactos
ao patriménio cultural e natural. Esta responsabilidade recai sobre nés,
duplamente, como cidadaos e arquedlogos. Se nossa responsabilidade é dupla,

espera-se que estejamos ainda mais envolvidos na defesa do patriménio.

O patrimbnio precisa ser preservado dos impactos. E alguém precisa
estar disposto a realizar esta tarefa. Os arqueologos prestadores de servigo,
oriundos todos da academia, a ela ainda vinculados ou n&o, exercendo a

profissdo de forma liberal ou autbnoma, estdo condicionados, como todos os
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demais profissionais, as leis de um mercado capitalista, onde as nog¢des de
progresso e desenvolvimento soam mais alto e as politicas e atuagbes

preservacionistas sdo consideradas entraves ou obstaculos ao futuro.

E necessario observar e avaliar o contexto de desenvolvimento da
Arqueologia em cada época, que condigdes estavam disponibilizadas aos
pesquisadores para garantir trabalhos adequados, porém, realizando as analises
com uma visdo critica do processo e com conhecimento sobre o contexto
histérico, politico e econémico brasileiro: “O dnico caminho para entender o
desenvolvimento da Arqueologia no Brasil é estudar as relagbes entre a

sociedade e suas mudancas e a pratica cientifica’ (FUNARI, 1994, p. 25).

Certamente o que fazemos sera alvo de muitas criticas no futuro, tal como
ja acontece no presente. Se hoje criticamos o passado, e devemos fazé-lo, nao
convém observar apenas o contexto de que desfrutamos, mas o contexto e as
dificuldades encontradas naguele momento. Se voltassemos no tempo, teriamos
feito melhor ou diferente? Convém manter a autocritica. O que fazemos hoje com
as condi¢des favoraveis e desfavoraveis de que dispomos? As condi¢des ideais
aqui também nao podem ser atingidas, porque nosso trabalho nao deixa de ser
bracal e insalubre muitas vezes, dadas as condicdes préprias do exercicio da
profissdo. Assim também a formacdo dos sitios, os contextos em que os
encontramos e 0s contextos em que nos encontramos sdo parte de um processo
que € dinamico, imprevisivel e ininterrupto. Por isso, a analise critica dos

contextos deve ser tarefa permanente.

Entendemos que, como arquedlogos, podemos dar voz as minorias, aos

esquecidos, aqueles que foram silenciados pela histéria oficial e, até mesmo, as
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maiorias, alijadas do processo desenvolvimentista e, se ainda assim preferirmos
nos calar, devemos ter consciéncia do que fizemos e deixamos de fazer com as

oportunidades que criamos, nos foram dadas ou oferecidas.

Aun pareciendo un discurso duro para ciertos profesionales, es
una prioridad para la supervivencia de la arqueologia interaccionar
la labor cientifica con el compromiso social y compreender que si
la arqueologia se convierte en un mecanismo mas del Desarrollo
Sostenible, el cual contempla por igual a todos los ciudadanos,
una de las obligaciones es evaluar como puede repercutir
directamente y, a corto plazo, la arqueologia en la comunidad.
Apesar de la cientificidad que envuelve al arquedlogo, éste no
debe olvidar que al menos en el mundo occidental es un
profesional al servicio de una orden capitalista, en el cual las
relaciones estan marcadas por las leyes de mercado; por ello el
arquedlogo debe preparar las respuestas sociales para que sean
utiles para el tipo de sociedad que impera en estos momentos de
nuestra historia contemporanea que se asoma al siglo XXI
(BOCANEGRA, 1997).

Nao ha uma posicdo que possa ser confortdvel. Mesmo quando
silenciamos, ao considerar que nosso papel enquanto cientistas pode ser neutro e
objetivo, estamos compactuando com a situacdo que se apresenta. E este é
talvez 0 aspecto mais grave: o uso que tem sido dado ao nosso conhecimento,
sem que tenhamos a nogdo do comprometimento assumido ao realizar as
pesquisas arqueoldgicas em grandes obras, sejam publicas ou privadas. O que
fazemos nao € apenas exercer a ciéncia e produzir conhecimento.

Cabe a nos, especialmente envolvidos no processo, avaliar de forma
critica a tarefa que assumimos e, desde logo, reconhecer que quem tem pago a
conta pelos prejuizos materiais e humanos pela implantacdo de grandes obras
impactantes tem sido o patriménio nacional (cultural e natural) e a populacédo

afetada.
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O que faremos agora, quando ja temos consciéncia de tudo isso?!?*® Esta
pergunta tem perseguido a execucao desta tese, porque entendemos que se
analisassemos a producdao dos arqueologos, ainda assim nao estariamos
alcancando os motivos que determinam a destruicdo dos sitios arqueolégicos e
suas evidéncias. Ao contrario do que muitos querem nos fazer crer, ndo sao os

arquedlogos os responsaveis pela destruicdo do patrimdnio.

Isso nao nos impedira, no entanto, de seguirmos atuando, porque somos
categoricos em afirmar que alguém tera que fazé-lo, dada a importancia da tarefa,
mas possivelmente poderemos fazé-lo exigentes de melhores resultados. A
historia que ja escrevemos ao realizar as pesquisas arqueolégicas em obras de
engenharia ainda é insuficiente e esta sendo construida, de modo que é possivel
interferir e modificar este processo, ja que entendemos que o exercicio da ciéncia
delega o papel e o poder de transformar a realidade que encontramos, sejamos

cientistas e/ou cidadaos.

Se hoje s6 encontramos pequena parte dos sitios arqueoldgicos
existentes, devemos considerar que grande parte deles foi e continua sendo
destruida, por grandes e pequenas obras. As areas em que somos chamados a
pesquisar ainda sdo a menor parte daquelas atingidas por impactos diariamente.
Se a cada centena de sitios identificados s6 pudermos recuperar a informacgéo de
pequena parte destes, no futuro o que teremos serdo apenas 0s acervos

depositados nos museus, para que sejam analisados e reanalisados.

Nossas pesquisas tém garantido a criacdo de museus e a ampliacao e

manutengdo de seus acervos, mas isso, todavia, ndo é suficiente. Quando o

2% Foi a frase com que encerramos alguns capitulos no exame de qualificagao.
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patriménio arqueoldgico se restringir apenas a evidéncias depositadas em
reservas técnicas e exposicdes nos museus, 0 mais importante tera se perdido,
as evidéncias in situ e seus contextos. Entdo saberemos que tudo o que fizemos

nao foi suficiente.

Este € um dos aspectos mais preocupantes: a perda definitiva do
patriménio, ora porque ja foi destruido, sem pesquisas, ora porque, quando é
objeto de pesquisas, ndo estamos conseguindo demonstrar sua importancia,

resgatando-o ou preservando-o com a qualidade e intensidade necessarias.

Convém questionar permanentemente nossas posi¢des enquanto
cientistas, o papel da ciéncia, o uso que tem sido dado a Arqueologia. Nossa
atuacdo tem conseguido demonstrar e sensibilizar para a importancia do
patriménio ambiental, cultural e natural, de modo geral, o que justificaria sua
preservacao, deixando por isso de ser destruido pelos impactos? Ou tudo o que
fizemos foi um "paliativo" que atende aos requisitos legais, de modo que as obras
sempre acontegam?

Encerramos esta tese com perguntas, que devem ser constantes no
exercicio de nossa profissdo e devem servir como parametro de nossas decisdes:
Estamos garantindo a defesa do patriménio arqueolégico que ainda resiste aos
impactos? Nao serd contra o cerne da destruicdo do patriménio que devemos

lutar, ou seja, contra o poder destrutivo dos impactos?

Ao concluirmos, propomos um desafio permanente: ndo deixemos de

fazer perguntas.



346

VII. Referéncias Bibliograficas

A CRIL e o Aqueoduto das Aguas Livres. Jornal Publico, Portugal, 10 margo de 2004.
Disponivel em: <http://sagitta.ci.uc.pt/mhonarchive/archport/msg01045.html>. Acesso em
22 de outubro de 2004.

ADORNO, Theodor. Sobre sujeito e objeto. Disponivel em:
<http://www.adorno.planetaclix.pt /tadorno2.htm>. Acesso em 26 de outubro de 2004.

. O que significa elaborar o passado. Disponivel em: <http://www.adorno.
planetaclix.pt/tadorno14.htm>. Acesso em 26 de outubro de 2004.

AFONSO, Maria Cristina. e DE BLASIS, Paulo A. D. Salvamento Arqueolégico no
Sambaqui Espinheiros I, Joinville, SC. In: VIl Reunido da Sociedade de Arqueologia
Brasileira Joao Pessoa: Ed. Universitaria/UFPB, 1993. (Resumo painel)

AGENDA 21. Disponivel em: <http://petrobras.com.br/portugue/meioambi/devsus/devsus.
htm> Acesso em 02 de agosto de 2002.

AGOSTINI, C.; THOMAZ, L. V. e MARTINS, C. Arqueologia Social Latino Americana e
Arqueologia Critica: a possibilidade de um diédlogo. In: MENDONGA DE SOUZA, S. (org).
Anais do IX Congresso da SAB: Arqueologia e suas interfaces disciplinares, Rio de
Janeiro, 1997. Rio de Janeiro: FURNAS, 2000. Cd-rom.

ALMEIDA, Marcia Bezerra de. Ver BEZERRA DE ALMEIDA, Marcia.

ALMEIDA, Pedro Fernando Cunha de. A gestacdo das condicdes materiais da
implantagao da industria gadcha. In: TARGA, Luiz Roberto P. (org). Gauchos e paulistas:
dez escritos de histéria comparada. Porto Alegre: FEE, 1996. p. 93-115.

ALMEIDA FILHO, Aristides. Sistema Monetario Internacional: as regras do jogo. Sao
Paulo: Brasiliense, 1987.

ALVAREZ, Regina. Criticas a transposicao do Rio Sao Francisco. Jornal O Globo, 02 de
setembro de 2004.

ANAIS do | Encontro do Nucleo Sul da SAB. Revista do CEPA, vol. 23, n® 29, jan/jun
1999.

ANDRADE, José C. S. et al. Conflitos sdcio-ambientais na area de influéncia do
Complexo Costa do Sauipe: Proposta de uma grade analitica. Salvador, s.d.

ANDRADE, Soraia M. de. O patriménio Historico Arqueoldgico de Serra da Mesa: a
construgdo de uma nova paisagem. Sao Paulo: USP, 2002. 251 p. (Tese de doutorado).

ANDRADE LIMA, Tania. Por uma abordagem hipotético-dedutiva na arqueologia de
salvamento: o caso da Baia da Ribeira, Angra dos Reis, Rio de Janeiro. Revista do
CEPA, Curitiba, vol. 5, p. 29-33. 1986.

. Patrimdnio arqueolégico, ideologia e poder. Revista de Arqueologia. Rio de
Janeiro: SAB, v. 5.n %1, p. 19-28, 1988.

. Restos humanos & arqueologia histérica: uma questao de ética. Historical
Archaeology in Latin America, University of South Carolina, vol. 5, p. 1-24, 1984.

. Etica na arqueologia brasileira: uma proposta complementar. Anais da Vill
Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira. Porto Alegre: EDIPUCRS,
1996. Vol. 1, p. 605-612. Colegao Arqueologia. Prof. Dr. Arno Kern (org).

. El huevo de la serpiente: una arqueologia del capitalismo embrionario en el
Rio de Janeiro del siglo XIX. In: ZARANKIN, A. e ACUTO, F. A. (eds.) Sed non Satiata:



347

teoria social en la Arqueologia Latinoamericana Contemporanea. Buenos Aires: Ed. del
Tridente, 1997. p. 189-238.

. A ética que temos e a ética que queremos (ou como falar de principios
neste conturbado fim de milénio). Anais do IX Congresso da SAB. Rio de Janeiro:
UNESA/Furnas, 2000a. Cd-rom.

. Teoria e método na arqueologia brasileira: avaliagdo e perspectivas. Anais
do IX Congresso da SAB. Rio de Janeiro: UNESA/Furnas, 2000b. Cd-rom.

. O papel da Arqueologia Histérica no mundo globalizado. In: ZARANKIN,
Andrés e SENATORE, Maria Ximena. Arqueologia da Sociedade Moderna na América
do Sul. Buenos Aires: Ediciones del Tridente, 2002a. p. 117- 127.

. (org). Atas do Simpdsio A Arqueologia no Meio Empresarial. Goiania:
SAB/UCG/IGPA, 2002b. (Simpésio realizado de 28 a 31 de agosto de 2000). 303 p.

. Os marcos teoricos da arqueologia historica, suas possibilidades e limites.
Estudos Ibero-americanos, Porto Alegre, v. XVIII, n® 2, p. 7-23, dezembro de 2002c.

ANDREATTA, Margarida. D.; CHERMANN, D.; FERNANDES, V. C. e TOMIYAMA, N. H.
Salvamento arqueol6gico — Sitio Tabodo — Mogi das Cruzes — SP. In: (Resumos da) X
Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservacdo
do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife: Fundacdo Antbnio
dos Santos Abranches - FASA, 1999. p. 209

ARAUJO-COSTA, Fernanda. Projeto Baixo Tocantins: salvamento arqueoldgico na drea
de Tucurui (PA). Sao Paulo: USP, 77 p. il. Dissertacao de mestrado. (ndo publicada).

ARQUEOLOGIA e Reconstrucdo Monumental do Parque Estadual de Canudos.
Salvador: UNEB/CEEC, 2002. 160 p. il.

ASCHERO, Carlos A. Arqueologia y situaciones de impacto: reflexiones sobre el caso
Tafi. Mundo de Antes, Tucuman, Argentina, n® 1, p. 15-27, 1998.

ASPELIN, Paul Leslie e COELHO, S. C. dos. Areas indigenas ameacadas por projetos
hidrelétricos no Brasil. Anais do Museu de Antropologia (1979-1982), Floriandpolis, ano
XI-X1V, n® 12,13, 14 e 15, p. 5-27, dezembro de 1982.

ASSOCIACAO Brasileira de Consultores de Engenharia. Disponivel em:
http://www.ibinet.com.br/abce/doc.html>. Acesso em 21 de outubro de 2003.

ATAIDES, Jézus Marco de et al. Cuidando do Patriménio Cultural. Goiania: EUCG, 1997.
35 p.

AUPEC. Um eslabdn para reconstruir la Historia. Ciéncia al dia. Agéncia UPEC.
Disponivel em: <http://aupec.univalle.edu.co/informes/abril98/arquetol.html> Acesso em
22 de maio de 20083.

BANDEIRA, Dione da Rocha. Apontamentos para o avango de uma arqueologia (dita) de
contrato em Santa Catarina. Revista do CEPA, Santa Cruz do Sul, vol. 25, n® 33, p. 65-
73, jan/julho 2001.

BARFORD, Paul. Rescue Archaeology: compromise or opportunity? Disponivel em:
<www.muzarp.poznan.pl/archweb/archweb_eng/barf1.htm>. Setembro de 1998. Acesso
em: 24 de novembro de 2003.

BARRETO, Cristina. Arqueologia brasileira: uma perspectiva histérica e comparada. Rev.
do Museu de Arqueologia e Etnologia, Sao Paulo, Suplemento n? 3, p. 201-212, 1999.

BASTOS, Rossano L. Preservacdo arqueoldégica em Santa Catarina: tendéncias
contemporaneas e o IPHAN. Revista do CEPA, Santa Cruz do Sul, v. 23, n® 30, p. 142-
147, 1999a.



348

. Vitimizacao do Patriménio arqueolégico GASBOL/Sul: um estudo de caso. In:
(Resumos da) X Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia
e Preservacdo do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife:
Fundacao Antonio dos Santos Abranches - FASA, 1999b. p. 257

. Patriménio arqueolégico: impactos cumulativos. In: (Resumos da) X Reunido
Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservacdo do Meio
Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife: Fundacdo Anténio dos
Santos Abranches - FASA, 1999c. p. 258

. Patriménio Arqueologico: impactos cumulativos. Anais do X Congresso da
SAB, Recife, 1999. Arqueologia do Brasil Meridional (versdo preliminar). Porto Alegre,
setembro de 2001. Cd-rom.

. Patriménio arqueoldgico, preservagao e representacdes sociais: uma proposta
para o pais através da andlise da situagao do litoral sul de Santa Catarina. Revista de
Arqueologia, 14-15: 03-04, 2001-2002. p. 141-142.

BENEVIDES, Rubens de Freitas. As bases sociais da Critica da ideologia no Brasil. 27 de
maio de 2002. Revista Eletrénica Qutras palavras, vol. 2, n® 1, ano 2, out 2002.
Disponivel em: <http://orbita.starmedia.com/~outraspalavras>. Acesso em 27 de maio de
20083.

BERGGREN, A. e HODDER, I. Social practice, method and some problems of field
archaeology. American Antiquity, vol. 68, n® 3, p. 421-434, 2003.

BEZERRA DE ALMEIDA, Marcia. O publico e o patrimbnio arqueoldgico: reflexdes para a
Arqueologia publica no Brasil. Habitus, Goiania, vol. 1, n® 2, p. 275-295, jul/dez 2003.

BEZERRA DE MENESES, Ulpiano. Identidade cultural e patrim6énio arqueologico. Revista
do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, n® 20, p. 33-36, 1984.

. Arqueologia de Salvamento no Brasil: uma avaliagao critica. Seminario sobre
Politica de Preservacdo Arqueoldgica. Rio de Janeiro: PUCRJ, 1988. Sessao:
Arqueologia de Salvamento. (nao publicado)

BIRNBAUM, Jean. Nunca aprendi a viver. Entrevista de Jacques Derrida. Jornal Le
Monde, 18 de agosto de 2004 e Jornal da Ciéncia, 11 de outubro de 2004.

BOCANEGRA, Francisco Javier A. Arqueologia de Rescate, su contexto de
descubrimeinto, por qué; para qué; para quién. VIIl Congreso de Antropologia en
Colombia. Globalizacion, Multiculturalidad y Medio Ambiente. Universidad Nacional de
Colombia, Sta Fé de Bogotd, 5 a 7 dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.colciencias.gov.co/seriaal/congreso/Foro/Duque.htm> Acesso em junho de
2003.

BONALUME NETO, Ricardo. O vidro explica. Folha de Sdo Paulo, 05 de setembro de
2004.

BUNGE, Mario. Etica, Ciencia y Técnica. Buenos Aires: Sudamericana, 1997. 22 ed. p.
52

COPAN, J. Critica Politica de la Antropologia In: BOND, Pierre e IZARD, Michael.
Diccionario de Etnologia y Antropologia. Madrid: Akal, 1996, p. 194.

BRADFORD, Renata. Teoria Critica e a apresentacdo da Arqueologia para o publico. In:
(Resumos da) X Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira, Recife/PE,
FASA, setembro de 1999. Resumo, p. 253.

BRASIL, Katia. Obra revela urnas milenares em Manaus. Jornal da Ciéncia, em 08 de
agosto de 2003. Publicado no Jornal Folha de Sao Paulo.



349

BROCHADO, José P. (coord.) Projeto de Levantamento e Salvamento Arqueoldgico nas
dreas de implantacdo da Linha de Transmissdo Garabi-lta e respectivas subestacoes.
Porto Alegre: MCT-PUCRS, margo de 1998. (ndo publicado)

. Salvamento Arqueoldgico em areas do futuro reservatério da UHE
Machadinho (Fase ll). Porto Alegre: MCT/PUCRS e MAESA, janeiro de 2001. 4 vol. (nao
publicado)

BROCHADO, José P.; DOMIKS, J. e MONTICELLI, G. Pesquisas arqueolédgicas na
Usina Hidrelétrica de Machadinho (RS/SC). In: (Resumos da) X Reunido Cientifica da
Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservacdo do Meio Ambiente,
Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife: Fundagdo Antbnio dos Santos
Abranches - FASA, 1999. p. 177

BROCHADO, José P.; DOMIKS, J. e MONTICELLI, G. Pesquisas arqueoldgicas na Linha
de Transmissdo Garabi/lta (RS). In: (Resumos da) X Reuniao Cientifica da Sociedade de
Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservagdo do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24
de setembro de 1999. Recife: Fundagédo Anténio dos Santos Abranches - FASA, 1999. p.
174

BRONNER, Stephen Eric. Da teoria critica e seus tedricos. Campinas: Papirus, 1997.

BRUM, Elaine. Devastacdo ameaca ultimos vestigios, Jornal Zero Hora, 06 de agosto de
1991.

BUARQUE, A.; FERRUCIO, P. L.; CEZAR, G. da S. e COSTA A. da. Modelo de
utilizacdo do GPR no salvamento do sitio arqueolégico serrano. In: (Resumos da) X
Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservacdo
do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife: Fundagdo Antbnio
dos Santos Abranches - FASA, 1999. p. 88

BUCHAIM, Joaquim e MELO, R. B. de. Resgate arqueoldgico no Vale do Rio Sabugi —
Paraiba — Brasil. In: (Resumos da) X Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia
Brasileira: Arqueologia e Preservacdo do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de
setembro de 1999. Recife: Fundagao Ant6nio dos Santos Abranches - FASA, 1999. p.
165

BUGALHAOQ, Jacinta. O povoamento rural no Alentejo: contribuicdo da arqueologia
preventiva. Revista Portuguesa de Arqueologia, vol. 1, n® 2, p. 123-136, 1998. Disponivel
em: <http://www.ipa.min-cultura.pt/publicacoes/revista/v1/v1n2/123-136.pdf>.

BUSS, Jodo. Crise da racionalidade como crise da modernidade. Texto para a disciplina
da Filosofia do Direito (matutino), 7° semestre UNISUL (s.d.). Disponivel em:
<http://www.unisuldim.hpg.ig.com.br>. Acesso em 10 de junho de 2003.

CABRERA PEREZ, Leonel e CURBELO, Maria del Carmen. Patrimonio y arqueologia en
el Uruguay: Hacia el reconocimiento de un pasado olvidado. In: POLITIS, G. (ed).
Arqueologia en America Latina Hoy. Bogota: Biblioteca Banco Popular, 1992. p. 45-56

CALDARELLI, Carlos E. e CALDARELLI, S. B. Politica Ambiental e legislacao relativa ao
patriménio cultural brasileiro. Anais do 3 Encontro Nacional de Estudos sobre o Meio
Ambiente, Londrina, n® 1, p. 295-301, 1991.

CALDARELLI, Solange B. A degradagdo do Patrimbnio Arqueologico como
conseqUiéncia da construcdo de usinas energéticas em bacias hidrograficas: uma reflexao
critica sobre a reversibilidade do processo. Anais do 3° Encontro Nacional de Estudos
sobre o Meio Ambiente, Londrina, n® 1, p. 72-79, 1991a.

Politica Cultural, Legislacdo Ambiental e Atuagdo Profissional da
Comunidade Arqueolo6gica Brasileira. Anais da VI Reunido Cientifica da Sociedade de
Arqueologia Brasileira. Rio de Janeiro, SAB/UNESA, n® 1, p. 2-9, 1991b.



350

Inventario e Preservacdo do Patrimbnio Arqueolégico da Amazébnia.
SIMDAMAZONIA. Simpésio para o Desenvolvimento da Amazénia, preparatdrio a
CNUMAD - Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(ECO 92). Belém: ONU/Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil/Governo do Estado
do Para/SECTAM (Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente)/MPEG/CNPq,
1992.

. A Preservacao do Patriménio Cultural em Planejamento Ambiental. Anais
do 42 Encontro Nacional de Estudos Sobre o Meio Ambiente, 2: 258-265. Cuiaba: UFMT,
1993.

. O Projeto Serra da Mesa e a Arqueologia Goiana. Cadernos de Pesquisa.
Goiania: Instituto Goiano de Pré-Histéria e Antropologia/UCG, vol. 9, p. 9-19, 1996.

. (org.) Atas do Simpdsio sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e
Patriménio Cultural. Repercussdes dos Dez anos da resolugdo CONAMA n? 001/86 sobre
a Pesquisa e a Gestdo dos Recursos Culturais no Brasil. Goiania: UCG, IGPA, Férum
Interdisciplinar para o Avanco da Arqueologia, 1997a. 225 p.

Avaliacdo dos impactos de grandes empreendimentos sobre a base de
recursos arqueolégicos da nagdo: conceitos e aplicagcdes. In: CALDARELLI, Solange
(org). Atas do Simpdésio sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e Patriménio Cultural.
Goiania: Instituto Goiano de Pré-Historia e Antropologia da Universidade Catélica de
Goias e Forum Interdisciplinar para o Avanco da Arqueologia, 1997b. p. 57-65.

Recursos Hidricos de Ontem e de Hoje: avaliando, prevenindo e
compensando os impactos sobre as manifestacdes presentes do nosso passado.
Trabalho apresentado a VI Reunido Anual da Secdo Brasileira da IAIA (Associacao
Internacional de Avaliagao de Impactos). Sao Paulo, SMA/SP, 1997c.

. Arqueologia e Avaliacao de Impacto Ambiental. /AIA Noticias, vol. 8, n® 2,
1999a.

. Levantamento arqueoldgico em planejamento ambiental. Revista do
Museu de Arqueologia e Etnologia, Suplemento 3: 347-369, 1999b.

. A arqueologia como profissdo. Anais IX Congresso da SAB. Rio de
Janeiro: UNESA/Furnas, 2000. 15 p. Cd-rom.

. O emprego de maquinario pesado na pesquisa arqueologica por
contrato. Revista do CEPA, Santa Cruz, UNISC, vol. 25, n® 33, p. 81-90, 2001.

. A arqueologia do interior paulista evidenciada por suas rodovias. Revista
de Arqueologia, Sao Paulo, vol. 14/15, p. 29-55, 2001/2.

CALDARELLI, Solange B. (Org.) Arqueologia do Vale do Paraiba Paulista — SP-070 —
Rodovia Carvalho Pinto. Sao Paulo: DERSA Desenvolvimento Rodoviario S.A., 2003.

CALDARELLI, Solange B. e HERBERTS, A. L. Estruturas habitacionais escavadas na
bacia do rio Chapeco, extremo oeste catarinense. Pesquisas, Antropologia, Sao
Leopoldo, Instituto Anchietano de Pesquisas, vol. 58, p. 139-156, 2002.

CALDARELLI, Solange B.; JULIANI, L. J. C .O.; SANTOS, M. C. M. M. e MAXIMINO, E.
P. B. Do caminho novo das Minas Gerais a Rodovia Ferndo Dias: arqueologia de uma
estrada paulista. Revista do CEPA, Santa Cruz, UNISC, vol. 25, n® 34, p. 7-126, 2001.

CALDARELLI, Solange B.; SANTOS, Maria do Carmo Mattos Monteiro. Arqueologia de
Contrato no Brasil. Revista da USP, Sao Paulo, n? 44, p. 52-73, dezembro/fevereiro
1999-2000.



351

CALHA NORTE: documento sintese .... Seminario O projeto Calha Norte: a politica de
ocupacao de espacos no pais e seus impactos ambientais. Florianopolis: UFSC, 26 a 28
de agosto de 1987.

CARDOSO, J. S.; ZARONI, L. M.; VELOSO, T. P. G. e GUIMARAES, C. M. Breve estudo
sobre estruturas de queima (...)da UHE Serra da Mesa, GO. In. MENDONGCA DE SOUZA,
S. (org). Anais do IX Congresso da SAB: Arqueologia e suas interfaces disciplinares, Rio
de Janeiro, 1997. Rio de Janeiro: FURNAS, 2000. Cd-rom.

CARDOSO, Ruth. Aventuras de antropdlogos em campo ou como escapar das
armadilhas do método. In: . A aventura antropoldgica: teoria e pesquisa. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1988. 22 ed. P. 95-105.

CARDOSO, T. Vestigios domésticos em unidades rurais de Porto Seguro. In: (Resumos
da) X Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e
Preservacdo do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife:
Fundacao Antonio dos Santos Abranches - FASA, 1999. p. 270

CARTAS Patrimoniais. Brasilia: MinC/IPHAN, 1995. 344 p. Cadernos de Documentos n®
3.

CARVALHO, Joaquim F. de. Hidrelétricas versus termelétricas. Jornal do Brasil, 28 de
agosto de 2004.

CASTELHANOS, Leticia P. e LOPES, Juan R. E. Historia y perspectivas de la
arqueologia de salvamento en Mexico. Los comienzos ... Actualidades arqueoldgicas:
Revista de Estudiantes de Arqueologia de Meéxico, n® 1, julho e agosto de 1995.
Disponivel em: <http://morgan.iia.unam.mx/user/Actualidades/secciones/artigos.htmi>
Acesso em: junho de 2003.

CATULLO, M. R. Participacion, articulacion y poder em proyectos de gran escala.
Habitus: Revista do Instituto Goiano de Pré-Histéria e Antropologia da Universidade
Catdlica de Goias, Goiania, v. 1. n® 1, p. 181-219, jan-jun/ 2003.

CHACON, Vamireh. Histéria das idéias sociolégicas no Brasil. Sao Paulo:
EDUSP/Grijalbo, 1977. Capitulo 12: Sociologia critica e sociologia empirica.

CHINOQY, Ely. Sociedade: uma introducdo a Sociologia. Sao Paulo: Cultrix, 1991.

CHMYZ, Igor. Consideragoes sObre um Programa de Prevengao e Salvamento de Locais
Arqueologicos e Histoéricos. Arqueologia. Revista do Centro de Ensino e Pesquisas
Arqueoldgicas, Curitiba, n® 1, p. 65-71, 1968.

. Estado atual das pesquisas arqueoldgicas na margem esquerda do Rio Parana
(Projeto Arqueoldgico ltaipu). Estudos Brasileiros. Curitiba, vol. 8, n® 13, p. 1-35, julho de
1982.

. As realidades sociais e politicas da arqueologia de salvamento no Brasil.
Arqueologia. Revista do Centro de Ensino e Pesquisas Arqueoldgicas, Curitiba, vol. 5, p.
1-15, 1986.

. Histérico das pesquisas de salvamento no Estado do Parana. Clio, Série
Arqueoldgica, Recife: n? 4, p. 156-157, 1991. (NUmero Extraordinario dedicado aos Anais
do | Simpodsio de Pré-Histéria do Nordeste. 5° Seminario: Arqueologia de Salvamento).

. Monitoramento, uma abordagem complementar ao salvamento arqueoldgico.
Rio de Janeiro: IX Congresso da Sociedade de Arqueologia Brasileira, 2001. No prelo.
(Comunicacao apresentada no Simposio Especial: Arqueologia de Contrato no Brasil:
problemas, aplicacoes e perspectivas).

CHMYZ, Igor e SGANZERLA, Eliane Maria. Consideracdes sobre os sitios arqueoldgicos
especiais das areas paranaenses influenciadas pelas Usinas Hidrelétricas Rosana e



352

Taquarugu e sugestoes para o seu aproveitamento multiplo. Arqueologia: Revista do
Centro de Ensino e Pesquisas Arqueoldgicas, Curitiba, vol. 6, p. 55-74, 1990.

CHMYZ, Igor, SGANZERLA, E. M., VOLCOV, J. E. Arqueologia da Area Prioritéria,
Projeto Hidroelétrico Tijuco Alto, Rio Ribeira — S&o Paulo — Parana. Curitiba:
Universidade Federal do Parana, Convénio CBA/CEPA/FUNPAR, 1999. 187 p.

CHMYZ, Igor et al. O Projeto Arqueolégico Rosana-Taquarucu e a evidenciacdo de
estruturas arquitetbnicas na Reducdo de Santo Inacio Menor. Arqueologia. Revista do
Centro de Ensino e Pesquisas Arqueoldgicas, vol. 6, p. 1-54, 1990.

CLARK, Grahame. Arqueologia e Sociedade. Coimbra: Almedina, 1966. 270 p.

CLEMENTE, Giovanni B. La scuela di Francoforte in ltalia (1954-1999). Disponivel em:
<http://venus.unive.it/cortella/critheory/papers/clemente-rices_italia.pdf>. Acesso em 26
de outubro de 2004.

CODIGO Deontolégico dos Arquedlogos. Associacido Profissional de Arquedlogos
(Portugal). Disponivel em: <http://apa.no.sapo.pt/Docs/codigo.pdf>.

COIROLO, Alicia Duran. Retrospectiva, estado atual e perspectiva da Arqueologia no
Uruguai. Anais do IX Congresso da SAB. Rio de Janeiro: UNESA/Furnas, 2000. Cd-rom.

COLADAN, Elisenda. Reflexiones sobre el que hacer arqueoldgico, el ser y el deber ser
arquedlogo. I/l Congreso Costarricense de Antropologia, 1999.

COPE, Silvia M.; ANGRIZANI, R. da C. e SILVA, A. F. Estratégias de resgate
Arqueoldgico na Area de Implantacdo da LT 69 kV Santa Rosa — Santo Cristo, Rio
Grande do Sul. Revista do CEPA, Santa Cruz do Sul, vol. 26, n® 35/36, p. 122-144,
jan/dez. 2002.

COPSTEIN, R. lates na navegacéo do Rio Grande do Sul. Revista do Instituto Historico e
Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n® 128, p. 69-90,1992.

CONSTANTINO, Luciana. Pecuaria lidera desmatamento, diz Bird. Folha de S&o Paulo,
20 de agosto de 2003, reproduzida em Jornal da Ciéncia, em 20 de agosto de 2003.

CORRALES, Francisco U. e HOOPES, John W. The law of the Bulldozer: Costan Rican
Government Restricts Archaeological Impact Studies. SAA Bulletin, vol. 18, n® 1, 2000. p.
21-23.

COSTA, Cristina. O. Industrias Liticas no Alto Uruguai: um exemplo de analise tecno-
tipolégicas em arqueologia de salvamento. Porto Alegre: PUCRS, agosto de 2000.
(Dissertagcao de Mestrado)

COSTA, C. O.; HILBERT, K.; HOELTZ, S. Projeto de resgate arqueolégico de
Machadinho: analise do material litico. In: KERN, A. A. (org.) O povoamento do Rio da
Prata. lll Congresso Internacional de Estudos lbero-Americanos. Programa de Pés-
graduagao em Historia. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1999. Cd-rom.

DAMATA, Roberto da. Relativizando: uma introducdo a antropologia social. Rio de
Janeiro: Rocco, 1987. 32 ed.

DAVID, Nicolas e KRAMER, Carol. Teorizando a etnoarqueologia € a analogia.
Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre, ano 8, n? 18, p. 13-60, dezembro de 2002
(Arqueologia e sociedades tradicionais).

DEBORD, Guy. A sociedade do espetaculo: comentario sobre a sociedade do
espetaculo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1997. 238 p.

DELPHIM, Carlos M. e ALBUQUERQUE, U. P. de. Degradacao ambiental e preservagao
de pinturas rupestres. In: (Resumos da) X Reunido Cientifica da Sociedade de



353

Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservagdo do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24
de setembro de 1999. Recife: Fundagao Antonio dos Santos Abranches - FASA, 1999.

DE MASI, Marco Aurélio e SCHMITZ, P. |. Relatdrio final do Projeto Alto Uruguai. Sao
Leopoldo: Instituto Anchietano de Pesquisas, 1985 (ndo publicado).

DERRIDA, J. Jornal Le Monde, 18 de agosto de 2004. Entrevista reproduzida na Folha de
Sao Paulo e no Jornal da Ciéncia, 11 de outubro de 2004.

DIAS, Adriana S. Atuagao profissional e produgao cientifica na Arqueologia do rio Grande
do Sul na década de 1990. Revista do CEPA, Sta Cruz do Sul, vol. 25, n? 33, p. 91-113,
jan/jun 2001.

DIAS, A. S.; SILVA, F. A. e NOELLI, F. S. Consideragdes sobre um sitio litico (...)
Aratinga (RS). In: MENDONGCA DE SOUZA, S. (org). Anais do IX Congresso da SAB:
Arqueologia e suas interfaces disciplinares, Rio de Janeiro, 1997. Rio de Janeiro:
FURNAS, 2000. Cd-rom.

DIAS, Ondemar e CAMPOS, Guadalupe N. Salvamento arqueoldgico no Calundu, RJ.
Bol. IAB, Rio de Janeiro, n® 10, p. 115-133, outubro de 1997.

DIAS, Ondemar; ZIMMERMANN; M. CUSTODIA, A.; MENESTRINO, E. Pesquisas
Arqueologicas no Estado do Tocantins Projeto SALTMISA (relatério final). ACOEME:
Revista de Divulgagdo Cientifica do Nucleo Tocantinense de Arqueologia -
NUTA/UNITINS, n® 1, dez/1992. p. 8-67.

DIES CUSI, Enrique. La aparicién del profisional liberal en la Arqueologia. Disponivel em:
<http://www.uv.es/~endiescs/profesio.doc> Acesso em 20 de outubro de 2004.

DIRETRIZES para a Arqueologia Brasileira. Documento de Santa Cruz do Sul. Anais da
V Reuniao Cientifica da SAB. Revista do CEPA, Sta Cruz do Sul. vol. 17, n® 20, p. 457-
463, setembro 1990.

DOMIKS, Junior M. Adornos corporais, ferramentas e material fito-faunistico dos sitios
arqueolégicos da UHE Machadinho. Divul. Mus. Ciénc. Tecnolo - UBEA/PUCRS, Porto
Alegre, n® 6, p. 137-151.

DORIA, Alir. Vivendo 50 anos como engenheiro brasileiro. Disponivel em:
<http://www.ibpinet.com.br/abce/doc/doc25.html>. Acesso em 03 de julho de 2003.

DOWBOR, Ladislau. A formagdo do 3° mundo. Sao Paulo: Brasiliense, s.d. 42. Ed. 107 p.
Colecao Tudo é historia, 35.

DURRANS, Brian. Theory, profession, and the political réle of archaeology. In:
SHENNAN, Stephen. Archaeological Aproaches to Cultural Identity. London/New York:
Routledge, 1994. P. 66-75

ENDERE, Maria Luz. Arqueologia y Legislacion em Argentina. Cémo proteger el
patrimonio arqueologico. Olavarria: INCUAPA/UNC, 2000. Vol. |. Série Monografica B.

. Arqueologia de rescate en el partido de Olavarria, Provincia de Buenos Aires.
Algunos comentarios respecto de la Nueva Ordenanza Municipal. Disponivel em:
<http//www.piat.com.ar/tvajor02.html|>

ENTEL, Alicia; LENARDUZZI e GERZOVICH, Diego. La Escuela de Frankfurt em
América Latina. In: ENTEL, A. et al. Escuela de Frankfurt. Razon, arte y liberdad. Buenos
Aires: Eudeba, 1999.

ESCOLA de Frankfurt. O que é a Escola de Frankfurt. Disponivel em:
<http://pessoal.portoweb.com.br/jzago/frankfurt.ntm>. Acesso em 10 de junho de 2003.

ESTADOS Unidos: blecaute revela rede e energia obsoleta. Folha On Line e Jornal da
Ciéncia, 15 de agosto de 2003.



354

ESTEVES, Jodo Pissarra. Questdes politicas acerca da Teoria Critica — a industria da
cultura. Textos de Cultura e Comunicagdo, Salvador/BA, n® 33, 1995. Disponivel em:
<http://ubista.ubi.pt/~comum/esteves-pissarra-politica-t-critic.html>. Acesso em 10 de
junho de 2003.

ESTUDOS de Caso da Comissdo Mundial de Barragens (CMB). Usina Hidrelétrica de
Tucurui (Brasil). Relatério Final da Fase de Escopo: agosto de 1999. Disponivel em:
<http://www.damsreport.org/does/kbase/studies/drafts/brscp-pt.pdf> Acesso em junho de
20083.

FACCIO, N. B. Estudos de Casos na perspectiva da Arqueologia da Paisagem: Bacia do
Paranapanema inferior. In: (Resumos da) X Reunido Cientifica da Sociedade de
Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservacdo do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24
de setembro de 1999. Recife: Fundagédo Antdnio dos Santos Abranches - FASA, 1999. p.
235

FEENBERG, Andrew. Marcuse ou Habermas: duas criticas da tecnologia. /nquiry 39,
1996. p.45-70. Disponivel em: <http://orbita.starmedia.com/outraspalavras/trad01nro.htm

Acesso em 20 de outubro de 2004.

FERREIRA, Lacio Menezes. Transposicao de ldentidades: o patriménio arqueolégico do
Baixo Sao Francisco. Cultura Material Histérica e Patriménio. Primeira Versdo 120,
Campinas, p. 35-62, abril de 2003.

FIGUTI, Levi. Os sambaquis COSIPA (4200 a 1220 AP): Estudo da subsisténcia dos
povos pescadores coletores pré-histéricos da Baixada Santista. Revista de Arqueologia,
Séao Paulo, vol. 8, n% 2, p. 267-283, 1994-95.

FORACCHI, M. M. e MARTINS, J. de S. Sociologia e Sociedade: leituras de introducéo a
Sociologia). Rio de Janeiro/Sao Paulo: LTC, 1977. Compilagéo de textos.

FORTUNA, Carlos A. et al. A arqueologia na 6tima patrimonial: uma proposta a ser
discutida pelos arqueoblogos brasileiros. Canindé, Revista do Museu de Arqueologia de
Xing6, n® 1, p. 129-156, dezembro de 2001.

FRAGA, L. M.; SYMANSKI, L. C. P.; SOUZA, M. A. T. de; MENDONGA, L. A. Projeto de
levantamento e resgate do patriménio histérico-cultural da area diretamente afetada pela
APM-MANSO (MT). Painel. In: (Resumos da) X Reunido Cientifica da Sociedade de
Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservagdo do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24
de setembro de 1999. Recife: Fundacao Anténio dos Santos Abranches - FASA, 1999.
p. 329

FRANCO, Teresa Cristina de Borges. Opiniao: a Arqueologia e o IPHAN. Anais do IX
Congresso da SAB. Rio de Janeiro: UNESA/Furnas, 2000. Cd-rom.

FRANCO, Teresa C. e GATTI, Marcelo P. FURNAS e o gerenciamento do patriménio
arqueoldgico: uma experiéncia nas Linhas de Transmissao. Anais IX Congresso da SAB.
Rio de Janeiro: UNESA/Furnas, 2000. Cd-rom.

FREIRE, Marcos. Nagdo oprimida. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

FUNARI, Pedro Paulo. La arqueologia em Brasil: politica y academia en una encrucijada.
In: POLITIS, G. (ed). Arqueologia en America Latina Hoy. Bogota: Biblioteca Banco
Popular, 1992. p. 57-69

. Arqueologia Brasileira: visao geral e reavaliagdo. Revista de Histdria da Arte
e Arqueologia, Campinas, n? 01, p. 23-41, 1994.

. A Arqueologia Publica na América Latina e seu contexto mundial. Fronteiras,
Revista de Histdria. v. 6, n® 11, p. 87-96, 2002a.



355

. A Arqueologia Histérica em uma perspectiva mundial. In: ZARANKIN, Andrés e
SENATORE, Maria Ximena. Arqueologia da Sociedade Moderna na América do Sul.
Buenos Aires: Ediciones del Tridente, 2002b. p. 107-115.

GALISI FILHO, José. Entrevista de Roberto Kurz. Manifesto contra o trabalho.
<http://www.obeco.planetaclix.pt/rkurz70.hmt>. Acesso 26 de outubro de 2004.

GATTI, M. e FRANCO, T. C. de B. Furnas e o gerenciamento do patriménio arqueolégico:
a experiéncia nas linhas de transmissdo. In: (Resumos da) X Reunido Cientifica da
Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservagdo do Meio Ambiente,
Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife: Fundagdo Antbnio dos Santos
Abranches - FASA, 1999. p. 193

GATTI, M. e FRANCO, T. C. Levantamento Arqueolégico em Linhas de Transmissao: a
LT ltumbiara/Brasilia Sul. In. MENDONCA DE SOUZA, S. (org). Anais do IX Congresso
da SAB: Arqueologia e suas interfaces disciplinares, Rio de Janeiro, 1997. Rio de
Janeiro: FURNAS, 2000. Cd-rom.

GHIRARDELLI Jr. Paulo. A sobrevida da Teoria Critica. Disponivel em:
<http://www filosofia.pro.br/teoriacritica.htm>. Acesso em 20 de outubro de 2004.

GIDDENS, A. Sociologia: uma breve porém critica introducdo. Rio de Janeiro: Zahar,
1984.

GNECCO, Cristobal. La indigenizacién de las Arqueologias Nacionales. Convergencia.,
n?, 27, p. 133-149, Enero-abril del 2002.

. Arqueologia y pueblos indigenas em Latinoamérica: aspectos éticos, legales y
politicos. X/I Congresso da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologias da
Ameérica Latina. Sao Paulo, 21 a 25 de setembro de 2003. Resumos p. 19

GOMEZ, Luis Duque. Defesa del patrimonio historico y artistico de Colombia: legislacion.
Trabalho ao VIl Congreso de Antropologia em Colombia: Globalizacion, Multiculturalidad
y Medio Ambiente. Universidad Nacional de Colombia, Sta Fé de Bogota, 5 a 7
dezembro de 1997. Disponivel em: <http://www.colciencias.gov.co/
seriaal/congreso/Foro/Duque.htm> Acesso em junho de 2003.

GORODESKY, Ari R. e BETANCOURT, Y. E. Los pueblos indigenas y el uso del
patrimonio arqueoldgico e histérico. Tlahui, n° 2, 11/1996. Disponivel em:
<http://www.tlahui.com/arqueo1.htm> Acesso em 07 de agosto de 2003.

GOULART, Mariland. Levantamento de sitios arqueolégicos na area de inundagédo das
Barragens de Machadinho e It4, Santa Catarina - Rio Grande do Sul. Projeto
Arqueoldgico Uruguai. Florianopolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 1980. (ndo
publicado)

. Levantamento de sitios arqueol6gicos na Barragem de Itapiranga. Projeto
Arqueoldgico Uruguai. Florianopolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 1985. (ndo
publicado)

. Relatdrio do Projeto Arqueoldgico Uruguai. Florianépolis: FAPEU, Universidade
Federal de Santa Catarina, ELETROSUL, 1987. (nao publicado)

. (coord.) Projeto Salvamento Arqueoldgico Uruguai.- Barragem lIta. ltajai e
Florianépolis: UNIVALI/ELETROSUL, 1997. 6 volumes. Cd-rom.

GRANDES negécios que quebraram o Brasil. Revista Isto E, ed. 1229, 21 de abril de
1993. Dez anos depois, abril de 2003.

GREEN, William e DOERSHUK, John F. Cultural Resource Management and American
Archaeology. Journal of Archaeological Research, vol. 6, n® 2, p. 121-167, 1998.



356

GUAPINDAIA, Vera. Salvamento arqueologico na Amazénia: problemas e perspectivas.
Resumo. Simpésio 500 anos: O V centenario e o novo... Belém, MPEG/UFP, 2000. p. 13.
Disponivel em: <www.museu-goeldi.br/Download/sim_res.pdf>.

GUIDON, Niede. Capitulo I: Introduccién General In: MISION de Resgate Arqueologico
Salto Grande. Montevideo: (junho 1987). Tomo 1. p. 7-9.

GUIMARAES, Carlos Magno. O resgate de bens arqueoldgicos pré-histéricos em areas
de implantacdo de empreendimentos hidrelétricos: o caso de UHE Serra da Mesa, GO.
In: CALDARELLI, Solange B. (org.) Atas do Simpdsio sobre Politica Nacional do Meio
Ambiente e Patriménio Cultural. Repercussbes dos Dez anos da resolugao CONAMA n1
001/86 sobre a Pesquisa e a Gestao dos Recursos Culturais no Brasil. Goiania: UCG,
IGPA, Férum Interdisciplinar para o Avanco da Arqueologia, 1997. p. 105-113

GUTIERREZ ORTIZ, Madeliz. Reflexiones sobre la practica arqueoldgica en Puerto Rico
1. Revista Actualidades Arqueologicas, México. N2 19 e 20, julho-outubro de 1998.

HABERMAS, J. Técnica e Ciéncia enquanto “ideologia”. In: Os Pensadores, n® 48, p. 312-
343. Sao Paulo: Ed. Abril, 1983a.

. Conhecimento e interesse. In: Os Pensadores, n°® 48, p. 301-312. Sao Paulo:
Ed. Abril, 1983b.

. A presencga de Derrida. Caderno Mais! Folha de S&o Paulo, 17 de outubro de
2004 e Jornal da Ciéncia, 18 de outubro de 2004.

HABERMAS: a vida e obra. Disponivel em: <http://intervox.nec.ufrj/~ballin/habermas.doc>
Acesso em 25 de outubro de 2004.

HANDSMAN, Russell G. e LEONE, Mark P. Living history and critical archaeology in the
reconstruction of the past. In: PINSKY, Valerie e WYLIE, Alison. Critical traditions in
Contemporary Archaeology. Albuguerque: University of New Mexico Press, 1995. p. 117-
140.

HEITOR, Manuel V. et al (coords.) Engenho e obra: Engenharia em Portugal no séc. XX.
Lisboa: 2002. Catalogo em construcéo. Disponivel em:
<http://gape.ist.utl.pt/guias_engenho_e_obra/CatalogopDRAFT06DEZ02.pdf> Acesso em
junho de 2003.

HERBERTS, Ana L. Histérico dos estudos de Arqueologia nos ElAs-RIMAs em Santa
Catarina: 1986-2000. Revista do CEPA, Santa Cruz do Sul, vol. 25, n® 33, p. 43-63,
jan/julho 2001.

. Proposta metodolégica de levantamento arqueolégico em projetos de areas
amplas, baseado no estudo de caso da UHE Quebra-Queixo. Revista do CEPA, Santa
Cruz do Sul, vol. 25, n® 33, p. 37-42, jan/julho 2001.

. Avaliagdo arqueoldgica em area de fazenda de Camardo, Laguna, SC.
Revista de Arqueologia, Florianépolis, p. 15-18, 2002. (MC, 112 SR/SC IPHAN)

. Realizagao de programas educativos na Arqueologia de Contrato. Revista do
CEPA, Santa Cruz do Sul, vol. 27, n® 37, p. 7-23, jan/julho 2003.

HERBERTS, A. L. e COMERLATTO, F. Patrimbnio arqueoldgico: para conhecer e
preservar. Material ~ didatico  para  professores. Florianopolis: Scientia
Ambiental/ELETROSUL, 20083.

HILBERT, Klaus. Arqueologia Guarani na regiao de Guaiba-RS In: (Resumos da) X
Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservacdo
do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife: Fundacdo Antbnio
dos Santos Abranches - FASA, 1999. p. 175



357

. Archdologische Fundplatze der Rio Uruguay, Tigre und des Mandiyu, Republik
Uruguay’. In: Beitrdge Zur Allgemeinen und Vergleichenden Arch&ologie. Minchen: Beck,
1985. vol. 7. p. 447-561

HIROOKA, Suzana S. e FERNANDES, A. C. C. Monitoramento do sitio arqueol6gico
Casa de Pedra do ltiquira situado na AHE de ltiquira — MT. In: (Resumos da) X Reunido
Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservacdo do Meio
Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife: Fundacdo Anténio dos
Santos Abranches - FASA, 1999. p. 354

HIROOKA, Suzana S. e SANTOS, R. V. dos. Levantamento arqueolégico no AHE de
Itiquira — MT. In: (Resumos da) X Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia
Brasileira: Arqueologia e Preservacdo do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de
setembro de 1999. Recife: Fundagdo Antdnio dos Santos Abranches - FASA, 1999. p.
355

HODDER, lan. Interpretacion en Arqueologia: corrientes actuales. Barcelona: Ed. Critica,
1988.

. O método reflexivo em Arqueologia. Xl Congresso da Sociedade de
Arqueologia Brasileira. Conferéncia de abertura. Resumos SAB 2001: a arqueologia no
novo milénio. Rio de Janeiro: 2001a. 198 p.

. An archaeology of memory — the example of Catalhoyuk. XI Congresso da
Sociedade de Arqueologia Brasileira. Resumos SAB 2001: a arqueologia no novo milénio.
Rio de Janeiro: 2001b. 198 p. (Conferéncia).

. The archaeological Process: an introduction. Oxford/Malden: Blackwell, 1999.

HORKHEIMER, M. Teoria critica e teoria tradicional. In: Os Pensadores, n® 48, p. 117-
154. Sao Paulo: Ed. Abril, 1983a.

. Filosofia e teoria critica. In: Os Pensadores, n® 48, p. 155-161. Sao Paulo: Ed.
Abril, 1983b.

. Teoria critica: uma documentagdo. Sao Paulo: Perspectiva/EDUSP, 1990.

HORKHEIMER, Max e ADORNO, Theodor. La industria cultural. lluminismo como
mistificacion de masas. In: HORKHEIMER, M. e ADORNO, T. Dialética del iluminismo.
Buenos Aires: Sudamericana, 1988. Disponivel em: <www.nombrefalso.com.ar>. Acesso
em 28 de outubro de 2004.

HUBERMAN, Leo. Histdria da riqueza dos E.U.A. (NGs, o povo). Sao Paulo: Brasiliense,
1987.

IGLESIAS, Francisco. A revolugdo industrial. Sao Paulo: Brasiliense, 1981. Colecao Tudo
é histéria, 11. 115 p.

INSTITUTO Colombiano de Antropologia e Histéria (ICANH). Disponivel em: <http:
www.ichah.gov.co/seciones/tramties/arqueologia_05.htm> Acesso em 19 de outubro de
2004.

JAPIASSU, Hilton Ferreira. O mal-estar nas Ciéncias Humanas. Disponivel em:
<http://www.sinergia-spe.net/editorieletronica/autor/069/06900200_1.htm>.  Acesso em
10 de dezembro de 20083.

JAPPE, Anselm. O passado e presente da Teoria (de Debord). In: JAPPE, A. Guy
Debord. Disponivel em: <http://www.geocities.com/grupokrisis2003/ajappe.htm>. Acesso
em 26 de outubro de 2004.



358

JESUS, Marcelo P. H. de Pesquisadores langam luz sobre debate da transposicao do Rio
Sao Francisco. Jornal da Ciéncia, 06 de agosto de 2004 a partir de Noticias ao SBPC/PE,
n? 48.

JORNAL Zero Hora. 06 de outubro de 2003.

JULIANI, Lucia de J. C. O . Avaliacdo de impactos ambientais de empreendimentos
urbanisticos e medidas mitigadoras aplicaveis. In: CALDARELLI, Solange B. (org.) Atas
do Simpdsio sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e Patriménio Cultural.
Repercussdes dos Dez anos da resolucdo CONAMA n® 001/86 sobre a Pesquisa € a
Gestao dos Recursos Culturais no Brasil. Goiania: UCG, IGPA, Férum Interdisciplinar
para o Avanco da Arqueologia, 1997. p. 71- 86.

KASHIMOTO, Emilia M. O uso de variaveis ambientais na deteccao e resgate de bens
pré-histéricos em areas arqueologicamente pouco conhecidas. In: CALDARELLI, Solange
B. (org.) Atas do Simpdsio sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e Patriménio
Cultural. Repercussdes dos Dez anos da resolugio CONAMA n® 001/86 sobre a
Pesquisa e a Gestao dos Recursos Culturais no Brasil. Goiania: UCG, IGPA, Férum
Interdisciplinar para o Avanco da Arqueologia, 1997.

. Collections of the Archaeological Ressue Researchs in the Mato Grosso do
Sul State, Brazil. World Archaeological Congress 5. (Abstract) Disponivel em:
<http://godot.unisa.edu.au/wac/paper.php?paper=760> Acesso em 11 de margo de 2004.

KASHIMOTO, Emilia e MARTINS, G. R. Panorama Arqueolégico da margem direita do
Rio Parana, MS: do povoamento por cagadores-coletores a indios Guaranis coloniais. In:
(Resumos da) X Reuniao Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia
e Preservagdo do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife:
Fundagao Antonio dos Santos Abranches - FASA, 1999. p. 135

KERN, Arno A. A importancia da pesquisa arqueolégica na Universidade. Revista do
CEPA, vol.12,n® 14, p. 5-11, 1985.

. coord. Projeto Arqueoldgico Uruguai. Relatorio das pesquisas arqueologicas
na area de futura usina hidroelétrica de Barra Grande, RS. 1985. (ndo publicado)

. A cultura material, a Histéria e a Arqueologia. Anais da Sociedade Brasileira de
Pesquisa Histdrica - SBPH, n® 10, p. 37-40, 1991.

. Método e teoria no Projeto Arqueologia Histérica Missioneira. Anais VIl
Reuniéo Cientifica da SAB. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1996. Colegdo Arqueologia n° 1.
Vol. 1, p. 181-202.

. A Carta Internacional da Arqueologia e os critérios basicos para a intervengao
em sitios arqueoldgicos. Anais VIIl Reunido Cientifica da SAB. Porto Alegre: EDIPUCRS,
1996. Colecao Arqueologia n® 1, vol. 1. p. 17-48.

. Temas e problemas da Arqueologia do Rio da Prata. Anais do /Il Congresso
Internacional de Estudos Ibero-Americanos. Porto Alegre: PPGH/PUCRS, 1998. Cd-rom.

. O povoamento do Rio da Prata. Anais do Ill Congresso Internacional de
Estudos Ibero-Americanos. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1999. Cd-rom.

. Abordagens tedricas em Arqueologia. Anais da SAB: VI Reunido Cientifica. Rio
de Janeiro: 1991. (mimeo).

. Teoria e metodologia nas escavacoes arqueologicas da Igreja do Rosario dos
Homens Brancos (Largo do Carmo, Belém — Pard). In: MENDONGCA DE SOUZA, Sheila
(org). Anais do IX Congresso da Sociedade de Arqueologia Brasileira. Rio de Janeiro:
agosto de 2000. Cd-rom



359

KERN, Arno e HILBERT, Klaus (org). Arqueologia do Brasil Meriodional. Anais do IX
Congresso de Arqueologia Brasileira. Porto Alegre, 2002. Cd-rom.

KERN, Arno; SOUZA, José Otavio; SEFFNER, Fernando. Arqueologia de salvamento € a
ocupacao pré-histérica do vale do Rio Pelotas (municipios de Bom Jesus e Vacaria, RS).
Véritas, Porto Alegre, vol. 35, n® 133, p. 99-127, marco de 1989.

KERN, Arno et al. Arqueologia de salvamento e a ocupagao pré-histérica do Vale do Rio
Pelotas. Véritas, Porto Alegre, vol. 34, n® 134, p. 277-300, junho de 1989. (22 parte:
Arqueologia de laboratério).

KIPNIS, Renato. O uso de modelos preditivos para diagnosticar recursos arqueolédgicos
em areas a serem afetadas por empreendimentos de impacto ambiental. In:
CALDARELLI, Solange B. (org.) Atas do Simpdsio sobre Politica Nacional do Meio
Ambiente e Patrimbnio Cultural. Repercussdes dos Dez anos da resolucao CONAMA n1
001/86 sobre a Pesquisa e a Gestao dos Recursos Culturais no Brasil. Goiania: UCG,
IGPA, Férum Interdisciplinar para o Avanco da Arqueologia, 1997. p. 34-40.

KOPEZINSKI, lIsaac. Mineracdo X Meio Ambiente. Consideracées legais, principais
impactos ambientais e seus processos modificadores. Porto Alegre: Ed. Universidade,
2000. 103 p.

KUCINSKI, Bernardo e BRANFORD, Sue. A ditadura da divida: causas e conseqiiéncias
da divida latino-americana. Sao Paulo: Brasiliense, 1987.

KURZ, Robert. “Capitalismo de Cassino” levara ao fim. Entrevista a Rodrigo Almeida.
Jornal O Povo, Fortaleza, 19 de novembro de 2000. Disponivel em:
<http://www.obeco.planetaclix.pt/rkurz70.hmt> Acesso em 26 de outubro de 2004.

LA “DANZA” de la arqueologia de Rescate. Revista KABUYA, Critica Antropoldgica,
Universidade Nacional da Colémbia. Disponivel em: <http://
www.colciencias.gov.co/seiaal/documentos/kabuya42.htm>. Acesso em 10 de agosto de
2004.

LADOUCEUR, Micheline. As petroleiras e o assalto as terras indigenas a América Latina:
0s megaprojetos de gasoduto no Brasil e na Bolivia. 05 de junho de 2003. Disponivel em:
<http://resistir.info/energia/gasoduto.html> Acesso em julho de 2003

LAET, Sigfried de. A arqueologia e a pré-histdria. Amadora: Bertrand, 1976.

LANDA, B. Atividades arqueoldgicas na 42 etapa de Restauracdo do Mercado Publico
Central de Porto Alegre. In: MENDONCA DE SOUZA, S. (org). Anais do IX Congresso da
SAB: Arqueologia e suas interfaces disciplinares, Rio de Janeiro, 1997. Rio de Janeiro:
FURNAS, 2000. Cd-rom.

LAPRADE, Bruno M. L'archeologie de sauvetage: synthéses des conclusions. Les
nouvelles de I'archéologie, 1989, n® 37, p. 5-11, 1989.

LA SALVIA, Fernando. O Uruguai, estudo arqueoldgico das culturas indigenas. Projeto
Arqueoldgico Uruguai. Porto Alegre, CEPA/ IFCH/ PUCRS, 1985. Tomo Il.

LA SALVIA, Fernando et al. Relatério das pesquisas arqueoldgicas na area de Ita e
Machadinho. Projeto Arqueoldgico Uruguai. Porto Alegre: PUC/ELETROSUL, 1980.

LA SALVIA, Fernando; RIBEIRO, P. I.; NAUE, G. O Uruguai: estudo arqueoldgico das
culturas indigenas. Projeto Arqueolégico Uruguai. Porto Alegre: CEPA/PUCRS, 1984.
(ndo publicado)

LAVINA, Rodrigo. Salvamento Arqueolégico da Barragem de Sao Bento, Siderépolis/SC.
Revista de Arqueologia, Floriandpolis, p. 63-67, 2002. (MC, 112 SR/SC IPHAN)



360

LEITE, Sérgio. Projeto Arqueoldgico de Re-locacdo da “Pedra Riscada”. In: (Resumos da)
X Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservacdo
do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife: Fundacdo Antbnio
dos Santos Abranches - FASA, 1999. p. 262

LEVANTAMENTO do Patriménio Histérico, Cultural e Arqueoldgico na Area Diretamente
Afetada pela Usina Hidrelétrica Foz do Chapecé. Relatdrio de Pesquisa. Floriandpolis:
ITACONSULT, 1999. 30 p. + anexos.

LEZAMA, Antonio. Salvamento arqueologico del area afectada por la construccién del
Puente Buenos Aires - Colonia. In: CONSENS, M. et al (edits). Arqueologia en el
Uruguay: 120 anfos despues. VIII Congreso Nacional de Arqueologia Uruguaya.
Maldonado: 7 a 9 de octubre de 1994. p. 350-356.

. Gestion del patrimonio y practica de la Arqueologia: el caso de Las Viboras,
Uruguay. Trabalho apresentado no V CIEIA. Porto Alegre: PUCRS, setembro de 2003.
(No prelo).

. Arqueologia Histérica en el Uruguay: praticas y reflexiones. Montevideo: s.d.
(inédito)
LICENCIAMENTO Ambiental. CELAF — Centro de Licenciamento Ambiental. Disponivel
em: <www.celaf.ibama.gov.br> Acesso em 16 de abril de 2003.

LICHTENSZTEJN, Samuel e BAER, Monica. Fundo Monetario Internacional e Banco
Mundial: estratégias e politicas do poder financeiro. Séo Paulo: Brasiliense, 1987.

LIMA, Ricardo Barbosa de. Da critica ao modelo de desenvolvimento a gestdo dos
problemas ambientais. GT Teoria e Ambiente. I/ Encontro Anual Associagdo de Pos-
graduacdo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade. Maio de 2004. Disponivel em:
<www.anpaas.org.br/encontro/segundo/papers/GT/GT01/ricardo_lima.pdf>. Acesso em
20 de outubro de 2004.

LIMA, C. F. M. de.; SILVA, G. K. A. da. Projeto de Salvamento arqueoldgico: objetivos
gerais para o estudo do material ceramico proveniente dos Estados de Alagoas e
Pernambuco. Painel. In: (Resumos da) X Reunido Cientifica da Sociedade de
Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservacdo do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24
de setembro de 1999. Recife: Fundagédo Anténio dos Santos Abranches - FASA, 1999. p.
298

LIMA, Tania Andrade. Ver ANDRADE LIMA, Tania.

LIPE, Bill. History of CRM. Washington State University, 1999. Disponivel em:
<http://zibal.hubris.net/pipermail/acra-1/1999-Ocotber/005855.html> Acesso em 11 de
marco de 2004.

LOPES, Eliane e GUIMARAES, Lorena D. Implicacdes sociais e ambientais da Lavra de
Quartzo em Pirenopolis (GO). Revista de Divulgagdo Cientifica, Goiania, v. 3, p. 79-90,
1999.

LOPES, Fabiano e BAETA, Alenice. Politica patrimonial arqueolégica no Estado de Minas
Gerais — alguns aspectos. Revista O Carste, vol. 12, n® 4, 2000. Resumo disponivel em:
<http://www.bambui.org.br/ocarste/artigo.asp?id=314>. Acesso em 14 de janeiro de
2005.

LOPES, Paulo Roberto do Canto. O contexto e o espaco da missao reliogiosa dos padres
de Santo Anténio em Joanes, llha de Maraj6 — um estudo arqueolégico. Clio, Série
Arqueoldgica, Recife, n® 14, p. 67-74, 2000. (Anais da X Reunido Cientifica da SAB).



361

LOPEZ MAZZ, José M. La reconstrucciéon del pasado, la identidad nacional y la labor
arqueologica: el caso uruguayo. In: POLITIS, G. (ed). Arqueologia en America Latina Hoy.
Bogota: Biblioteca Banco Popular, 1992. p. 167-175

. El discreto encanto de la Arqueologia. Trabalho apresentado no Simpdsio
Internacional Arqueologia: Patriménio e Atualidade. Porto Alegre: MARS, junho de 2003.
(no prelo)

. Archaeological Training in Uruguay. SAA Bulletin vol. 16 n? 5. Exchanges.
Disponivel em: http//www.saa.org/publication/saabulletin/16-5/SAA20.html. Acesso em 11
de margo de 2004.

LUANCES ANCA, Javier. A arqueologia desde el sector privado: actividad profesional o
empresarial. Disponivel
em:<http://personal.telefonica.terra.es/web/luacesytoscano/DATOS/postgrado.htm>
Acesso em 09 de junho de 2003.

MAC DONALD, M. Entrevista com Revista New Scientist. Reproduzida em Jornal da
Ciéncia/SBPC, 09 de janeiro de 2003.

MAGALHAES, Gildo. Energia e Tecnologia. In: VARGAS, Milton (org.) Histdria da técnica
e da tecnologia no Brasil. Sdo Paulo: Ed. UNESP/CEETEPS, 1994. Parte Ill — A
tecnologia no periodo apés-guerra. p. 343-374.

MANSUR, Alexandre. O que elas querem? Revista Veja, 14 de junho de 2000.

MANUAL de Procedimentos Generales para la Preservacion del Patrimonio Arqueologico
em los Proyetos de Impacto Ambiental. Instituto Colombiano de Antropologia e Histéria.
Colombia. Disponivel em: <www.icann.gov.co/manual%20Iimpacto.pdf>.

MAR, Ricardo e RUIZ DE ARBULO, J. Veinte afios de arqueologia urbana en Tarragona.
XXV Congreso Nacional de Arqueologia, Valencia, p. 240-248, 1999. Disponivel em:
<http://www.urv.es/centres/Instituts/iua/Article2.htm> Acesso em 16 de junho de 2003.

MARCHAND, Louis. Archéologie préventive et droit de I'environnement. Les nouvelles de
l'archéologie, n® 92, 2° trimestre, p. 52-58, 2003.

MARCUSE, Adorno, Horkheimer, Benjamin e Habermas — Tedricos de Frankfurt.
Disponivel em: <http://www.culturabrasil.pro.br/frankfurt.ntm> Acesso em 10 de junho de
20083.

MARCUSE, Herbert Uma nova ordem. Tradugdo: Newton Ramos-de-Oliveira. Disponivel
em: <http://orbita.starmedia.com/outraspalavras/trad3.htm>. Acesso em 20 de outubro
de 2004.

MARIANO, André Luiz Sena. Teoria Critica e Educagdo: a Escola de Frankfurt nas
dissertacbes e teses brasileiras: um balango preliminar. Disponivel em:
<http://orbita.starmedia.com/outraspalavras/art13alsm.htm>. Acesso em 20 de outubro
de 2004.

MARQUES, José Roque Nunes. Direito Ambiental: analise da exploracdo madeireira na
Amazénia. Sao Paulo: LTr, 1999. 208 p.

MARTIN BARBERO, Jesus. Industria Cultural: capitalismo y legitimacion. In: MARTIN
BARBERO, J. De los medios a las mediaciones. Comunicacion, cultura y hegemonia.
Barcelona: G. Gilli, 1987. Disponivel em: <www.nombrefalso.com.ar>. Acesso em 28 de
outubro de 2004.

MARTINS, Dilamar C. O resgate dos bens arqueoldgicos pré-histéricos em areas de
implantacdo de empreendimentos hidrelétricos. In: CALDARELLI, Solange B. (org.) Atas
do Simpdsio sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e Patriménio Cultural.
Repercussdes dos Dez anos da resolugago CONAMA n1 001/86 sobre a Pesquisa e a



362

Gestao dos Recursos Culturais no Brasil. Goiania: UCG, IGPA, Férum Interdisciplinar
para o Avanco da Arqueologia, 1997. p. 95-104.

. PA-SALV-SM: A questao arqueolodgica associada a UHE Serra da Mesa. In:
MENDONGCA DE SOUZA, S. (org). Anais do IX Congresso da SAB: Arqueologia e suas
interfaces disciplinares, Rio de Janeiro, 1997. Rio de Janeiro: FURNAS, 2000. Cd-rom.

. Projeto de Salvamento Arqueol6gico Pré-Histérico da Usina Hidrelétrica
Serra da Mesa — GO (PA-SALV-SM). Revista do Museu Antropoldgico v. 2 , n® 1, p. 89-
120, 1998.

MARTINS, G. R. Avaliagdo de impactos arqueol6égicos de empreendimentos regionais e
medidas mitigadoras aplicaveis. In: CALDARELLI, Solange B. (org.) Atas do Simpdsio
sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e Patriménio Cultural. Repercussdes dos Dez
anos da resolucdo CONAMA n® 001/86 sobre a Pesquisa e a Gestdao dos Recursos
Culturais no Brasil. Goiania: UCG, IGPA, Férum Interdisciplinar para o Avanco da
Arqueologia, 1997. p. 66-70.

. Projeto Arqueolégico Porto Primavera-MS: estagio atual das pesquisas.
Rev. do Museu de Arqueologia e Etnologia, Sao Paulo, n? 8, p. 322-323, 1998.

. Salvamento Arqueoldgico na area de inundacao da UHE Porto Primavera
— MS. Anais do IX Congresso da SAB, Rio de Janeiro: UNESA/Furnas, 2000a. Cd-rom.

. Projeto “Salvamento Arqueoldgico na area impactada pelo Gasoduto
Bolivia-Mato Grosso: trecho brasileiro”. Clio, Série Arqueoldgica, Recife, n® 14, p. 353-
363, 2000b. (Anais da X Reunido Cientifica da SAB).

MARTINS, Gilson R. e KASHIMOTO, Emilia M. Projeto “Salvamento Arqueol6gico na
area impactada pelo Gasoduto Bolivia-Mato Grosso: trecho brasileiro”. In: (Resumos da)
X Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservagao
do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife: Fundagdo Antbnio
dos Santos Abranches - FASA, 1999. p. 150.

MARTINS, Gilson R. e KASHIMOTO, Emilia M. Salvamento arqueoldgico na area de
inundagédo da UHE Porto Primavera — MS. In: MENDONCA DE SOUZA, S. (org). Anais
do IX Congresso da SAB: Arqueologia e suas interfaces disciplinares, Rio de Janeiro,
1997. Rio de Janeiro: FURNAS, 2000. Cd-rom.

MARTINS, Gilson R. e KASHIMOTO, Emilia M. Arqueologia na area impactada pelo
Gasoduto Bolivia-Brasil: Trecho Terenos-Trés Lagoas/MS. Rev. do Museu de
Arqueologia e Etnologia, Sao Paulo, n° 8, p. 87-107, 1998.

MASTRANGELO, Andrea. ¢ Es posible el desarrollo local a partir de una Inversién Minera
Transnacional? Habitus: Revista do Instituto Goiano de Pré-Histéria e Antropologia da
Universidade Catolica de Goias, Goiania, vol 1. n® 1, p. 221-25, jan-jun/ 2003.

MAXIMINO, Eliete P. B. O outeiro de Santa catarina: um resgate de emergéncia
(destruicao de sitios histéricos em areas urbanas). In: (Resumos da) X Reunido Cientifica
da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservacdo do Meio Ambiente,
Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife: Fundagdo Antbnio dos Santos
Abranches - FASA, 1999. p. 130

MAZZ, José M. Lopez. Ver LOPEZ MAZZ, José M.

MEDEIROS, I. H. A. de; BARRETO, I. C. R. e SILVA, M. L. da. Destruicdo dos sitios
dunares préhistoricos do litoral do Rio Grande do Norte. Painel. In: (Resumos da) X
Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservacdo
do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife: Fundagdo Antbnio
dos Santos Abranches - FASA, 1999. p. 319.



363

MELLO, Paulo J. de C. Levantamento arqueoldgico, para fins de diagnéstico de bens pré-
histéricos em &reas de implantacao de empreendimentos hidrelétricos. In: CALDARELLI,
Solange B. (org.) Atas do Simpdsio sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e
Patriménio Cultural. Repercussdes dos Dez anos da resolucao CONAMA n? 001/86
sobre a Pesquisa e a Gestdo dos Recursos Culturais no Brasil. Goiania: UCG, IGPA,
Forum Interdisciplinar para o Avango da Arqueologia, 1997. p. 17-21.

. Andlise do material arqueolégico encontrado no Sitio Costa Rica (MS).
Revista de Divulgagao Cientifica, Goiania, vol. 3, p. 135-143, 1999.

. Escavacao por amostragem: exemplos dos sitios GO-CA-21 e AM-CO-04.
Revista de Divulgagao Cientifica, Goiania, vol. 3, p. 153-163, 1999.

. Arqueologia e Gestdao do Patriménio. Revista Eletrénica Com Ciéncia:
Arqueologia e Sitios Arqueolégicos. Disponivel em: <http:// www.comciéncia.br> Acesso
em setembro de 2003.

MELLO, Paulo J. C. e RUBIN, Julio C. R. de. Levantamento Sistematico e intensivo em
Arqueologia: O caso da UHE Costa Rica (MS). Goiania: UCG/IGPA. Revista de
Divulgacao Cientifica, Goiania, n® 1, p. 47-64, 1996.

MELLO, Paulo J. C. e VIANA, Sibeli Aparecida. A situagdo da Arqueologia de Contrato na
Regido Centro-Oeste. Revista de Divulgacdo Cientifica, Goiania, vol. 2, p. 7-12, 1998.

MENDONCA DE SOUZA, Alfredo. Histéria da Arqueologia Brasileira. Pesquisas,
Antropologia, Sao Leopoldo, n? 46, 1991.

MENDONCA DE SOUZA, Arminda e CORREA, M. V. de M. Salvamento Arqueolégico na
UHE Balbina e comunidade: uma experiéncia a ser reproduzida. ). In: Programas e
resumos da VI Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira. Rio de
Janeiro: CNPg/FINEP/UESA, 1991. Resumo.

MENDONGCA DE SOUZA, Sheila. (org). Anais do IX Congresso da SAB: Arqueologia e
suas interfaces disciplinares, Rio de Janeiro, 1997. Rio de Janeiro: FURNAS, 2000. Cd-
rom.

MENESES, Ulpiano Bezerra de. Ver BEZERRA DE MENESES, Ulpiano.

MENTZ RIBEIRO, Pedro Augusto. Relatério parcial das pesquisas da area de Barra
Grande (Esmeralda, RS). Projeto Arqueoldgico Uruguai, SC/RS. Santa Cruz do Sul,
CEPA, FFCL, 1984 (nao publicado).

. Discurso de abertura da X Reunido da SAB. (20 de setembro de 1999,
Recife, PE). In. MENTZ RIBEIRO, P. A. e NUNES, Claudio O. I|. Escritos sobre
Arqueologia. Rio Grande: Fundagédo UFRG, 2001. p. 7-9.

MENTZ RIBEIRO, Pedro A. e RIBEIRO, Catharina Torrano. Levantamento arqueoldgico
no municipio de Esmeralda, Rio Grande do Sul. Revista do CEPA, vol. 12, n°14, p. 51-
123, 1985.

MENTZ RIBEIRO, Pedro Augusto et al. Relatério final das pesquisas na area de Barra
Grande (Esmeralda, RS). Projefo Arqueoldégico Uruguai RS/SC. Santa Cruz do Sul,
CEPA, Faculdades Integradas de Santa Cruz do Sul, 1984. (ndo publicado)

MIGEON, Gérald. Proteccion y gestion del patrimonio en Francia. Il Congreso Virtual de
Antropoligia y Arqueologia, 2002. Disponivel em:
<http://www.naya.org.ar/congreso2002/ponencias/gerald_migeon.htm>. Acesso em 19 de
outubro de 2004.

MIGLIACIO, Maria Clara. O carater publico do patrimdnio arqueoldgico: algumas
questdes para reflexdo. Fronteiras, Revista de Histéria, Campo Grande, v. 6, n® 11, p. 59-
78, 2002.



364

MILLAN, Tomas A. La "Escuela de Frankfurt" y la Teoria Critica. Disponivel em:
<http://www.geocities.com/tomasaustin-cl/soc/Habermas/haber3.htm> Acesso em 12 de
novembro de 2003.

MILLER, Eurico T. (org) et al. Arqueologia nos empreendimentos hidrelétricos da
Eletronorte: resultados preliminares. Brasilia: Eletronorte, 1992. 93 pg. llustr.

O MINISTERIO Publico do Meio Ambiente sob a ética de Sepulveda Pertence. Jornal da
ABRAMPA, ano 1, n? 1, janeiro de 20083.

MISION de Resgate Arqueologico Salto Grande: Republica Oriental del Uruguay.
Montevideo, (junho 1987). Tomo 1. 340 p.

MONTICELLI, Gislene. M. Horkheimer: caracterizacdo e consideracdes sobre a teoria
tradicional e teoria critica. Porto Alegre: UFRGS, junho de 1985. (Monografia para a
disciplina de Epistemologia das Ciéncias Sociais. Prof. Alvaro Valls). (inédito)

. Andlises de Theodor Adorno e Walter Benjamin. Porto Alegre: UFRGS,
1987. (Monografia para o Seminério | de Antropologia. Prof. Ruben G. Oliven). (inédito)

. Arqueologia em obras. Pré-projeto de pesquisa. Porto Alegre:
PPGH/PUCRS, 2001a. 31 p. (inédito)

. Aspectos da Navegacao Interior no Rio Grande do Sul: Século XIX e inicio
do século XX. Potencialidades para a pesquisa em arqueologia naval. Porto Alegre:
PPGH/PUCRS, 2001b. (Monografia a disciplina do Prof. Dr. Anténio Lezama
Astigarraga). (inédito)

. A pesquisa arqueoldgica na implantagcdo de obras de engenharia no Brasil.
Porto Alegre: PPGH/PUCRS, julho de 2002. (Monografia a disciplina da Prof2. Dr2. Tania
Andrade Lima). (inédito)

. Alguns problemas e perspectivas na pesquisa arqueolégica em obras de
engenharia. Revista do CEPA, Santa Cruz do Sul, vol. 26, n® 35/36, p. 106-121, jan/dez.
2002.

MONTICELLI, Gislene; BROCHADO, J. P.; DOMIKS, J. Arqueologia de Salvamento na
Usina Hidrelétrica Machadinho: pesquisas 1997/98. KERN, A . A . O povoamento do Rio
da Prata. lll Congresso Internacional de Estudos Ibero-Americanos. Programa de Pés-
graduacao em Histoéria. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1999. Cd-rom.

MORAIS, José L. Arqueologia de Salvamento no Estado de S&o Paulo. Dédalo, Séo
Paulo, n° 28, p. 195-205, 1990.

MOREIRA, Ruy. Para que o EIA/RIMA quase vinte anos depois? In: VERDUM, Roberto e
MEDEIROS, Rosa Maria Vieira (org.). RIMA: relatério de impacto ambiental. Legislag&o,
elaboragdo e resultados. Porto Alegre: Editora UFRGS, 2002. 42 ed. versdao ampliada. p.
11-16.

MORLEY, Edna. Patriménio Arqueolégico Brasileiro. In: TENORIO, M. C. (org). Pré-
histdria Brasilis. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 1999. p. 371-376.

NASCIMENTO, Luiz A. V. Intervencdo de resgate em uma unidade de producao
acucareira do século XVI: o engenho do Itacimirim. In: (Resumos da) X Reunido
Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservacao do Meio
Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife: Fundacdo Anténio dos
Santos Abranches - FASA, 1999. p. 189

NAUE, Guilherme; BROCHADO, J. P.; LA SALVIA, F. E SOUSA, J. O. Catafesto de.
Projeto Campos Novos: relatdrio. Porto Alegre: PUCRS, agosto de 1989. Conclusbes e
sugestbes para pesquisas futuras. Vol. |, 22 Parte, p. 510-524.



365

NAUE, Guilherme; BROCHADO, J. P. e MONTICELLI, G. Arqueologia de salvamento no
Rio Uruguai (Rio Grande do Sul e Santa Catarina). In: Programas e resumos da VI
Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira. Rio de Janeiro:
CNPg/FINEP/UESA, 1991. (Resumo).

NAUE, Guilherme; BROCHADO, J. P. e SOUZA, J. O. C. de. Projeto de levantamento
arqueoldgico desenvolvido na regido a ser atingida pela construcao da futura usina Hidro-
Elétrica de Campos Novos (SC). In: (Resumos) V Reunido Cientifica da Sociedade de
Arqueologia Brasileira. Sta Cruz do Sul/RS, setembro de 1989. Painel.

NAUE, Guilherme, LA SALVIA, F. e BROCHADO, J. P. Projeto Campos Novos.
Levantamento Arqueoldgico na Regido do Alto Rio Uruguai - Canoas, barragem de
Campos Novos. Porto Alegre: PUCRS, 1989. 2 vol. (ndo publicado)

NEVES, Paulo César P. das; ZANETTE, I. L. ROBAINA, L. E. de S. e PHILLIP, R. P.
Integragcdo dos dados geolégicos e geomorfoldégicos aos parametros de interesse
arqueoldgico na regido das instalagées da Futura Usina Hidro-elétrica de Campos Novos,
Santa Catarina. Acta Geologica Leopoldensia. N® 31, vol. XIIl, 1990, p. 73-82.

NEVES, Walter N. A evolucdo do levantamento arqueoldégico na Bacia do Alto Guarei.
Revista de Pré-historia, Sao Paulo, n° 6, p. 225-234, 1984.

NOELLI, Francisco. Autores do Relatério de Impacto Ambiental no Rio Tibagi assumem
falhas, lacunas e superficialidade. Maringa, 2001. (ndo publicado)

NOELLI, Francisco da S. et al. Relatério Final da Vistoria Arqueoldgica do Trecho
Rodoviario Tainhas-Terra de Areia da “Rota do Sol”. Porto Alegre: SEC/RS e MARSUL,
dezembro de 1994. (n&o publicado)

O  ARQUEOLOGO. Natureza  do trabalho. (1995) Disponivel em:
<www.madeira.edu.pt/dre/ges/docs/arqueologo.doc>.

OLIVEIRA, Jorge E. de. O impacto do Gasoduto Bolivia-Brasil ao Patriménio
Arqueoloégico do Mato Grosso do Sul. Histdrica, Porto Alegre, vol. 1, p. 93-100, 1996.

. Levantamento arqueolégico, para fins de diagnéstico de bens pré-histéricos,
em areas de implantacdo de dutovias. In: CALDARELLI, Solange B. (org.) Atas do
Simpdsio sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e Patriménio Cultural. Repercussoes
dos Dez anos da resolugago CONAMA n® 001/86 sobre a Pesquisa e a Gestdao dos
Recursos Culturais no Brasil. Goiania: UCG, IGPA, Férum Interdisciplinar para o Avango
da Arqueologia, 1997a. p. 28-33.

. Parecer acerca da avaliacdo do impacto da Hidrovia Paraguai-Parana sobre
o Patriménio Arqueolégico de Mato Grosso do Sul. In: CALDARELLI, Solange B. (org.)
Alas do Simpdsio sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e Patriménio Cultural.
Repercussdes dos Dez anos da resolugcdo CONAMA n® 001/86 sobre a Pesquisa € a
Gestao dos Recursos Culturais no Brasil. Goiania: UCG, IGPA, Férum Interdisciplinar
para o Avanco da Arqueologia, 1997b. p. 191-196.

. A Hidrovia Paraguai-Parana e o patriménio arqueoldgico brasileiro: analise de
um diagnostico. Ter Congreso Virtual de Antropologia y Arqueologia. Disponivel em:
<http://www.naya.org.ar/congreso/ponencia3-14.htm>. Acesso em 09 de junho de 2003.

. A arqueologia brasileira da década de 1980 ao inicio do século XXI: uma
avaliacao historica e historiografica. Estudos Ibero-americanos, Porto Alegre, v. XVIII, n®
2, p. 25-52, dezembro de 2002a.

. Arqueologia Publica, universidade publica e cidadania. Fronteiras, Revista de
Historia, Campo Grande, v. 6, n® 11, p. 41-58, 2002b.



366

OLIVEIRA, Jorge E. e CALDARELLI, S. B. Levantamento Arqueolégico na Area
Diretamente Afetada da Usina Termelétrica de Corumbé, Mato Grosso do Sul, Brasil.
Revista de Geografia, Campo Grande, UFMS, n® 15, p. 25-32, 2002.

OLIVEIRA, Jorge E. de PEIXOTO, J. L. dos S. Diagndstico de avaliagdo do impacto do
Gasoduto Bolivia-Brasil ao patriménio arqueoldgico do Estado de Mato Grosso do Sul:
trecho Corumba-Terenos (km zero-350). Trabalho de consultoria técnica em Arqueologia
destinado a PETROBRAS. Porto Alegre: 1993 (nao publicado).

OLIVEIRA, Nanci Vieira e FUNARI, Pedro Paulo A. Primeiro levantamento do Gasoduto
San Matias, Cuiaba. Revista de Arqueologia, SAB, n® 11, p. 125-129, 1998 e Disponivel
em <http://www.ceveh.com.br> Acesso em 26 de maio de 2003.

OLIVER, Laurent. As origens da arqueologia francesa. Textos Didaticos: repensando o
mundo antigo, n°® 49, p. 31-59, maio de 2003. FUNARI, P. P. A. (org)

OSSAMI, Marlene Castro. Impactos das Frentes de Expansdo Econémica em algumas
areas indigenas do Brasil. Revista de Divulgacdo Cientifica, Goiénia, vol. 3, p. 57-78,
1996.

PARDI, Maria L. F. Frentes de expansdo. Seu potencial e impacto sobre o patriménio
arqueoldgico — o caso da Amazédnia Matogrossense e a partir de um reconhecimento de
14 CR/IPHAN. Anais da VIl Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 1996. vol. 1, p. 289-306. Colegao Arqueologia. Prof. Dr. Arno
Kern (org).

. Preservacao e fomento a pesquisa arqueolodgica: a atuacdo do IBPC no Mato
Grosso. Revista de Arqueologia, Sao Paulo, vol. 8, n 21, p. 201-220, 1994.

PARDI, Maria L. F. e IQUEGAMI, A. E. Levantamento arqueoldgico e preservagédo do
patriménio da regidao de Ouroeste/SP. (UHE Agua Vermelha). In: (Resumos da) X
Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservagao
do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife: Fundacao Anténio
dos Santos Abranches - FASA, 1999. p. 221.

PARELLADA, C. I. O cadastramento de sitios arqueolégicos no Programa de Salvamento
da Usina Hidrelétrica de Salto Caxias, Parana. In: MENDONGA DE SOUZA, S. (org).
Anais do IX Congresso da SAB, Rio de Janeiro, 1997. Arqueologia e suas interfaces
disciplinares. Rio de Janeiro: FURNAS, 2000.

. Programa de Salvamento Arqueoldgico da Usina Hidrelétrica de Salto
Caxias, Rio Iguagu, Parana. Grupo de Estudos de Impactos Ambientais (GIA) no XV
Seminario Nacional de Producdo e Transmissdo de Energia Elétrica. Foz do Iguacu/PR,
17 a 22 de outubro de 1999. Disponivel em:
<http://www.xviisnptee.com.br/acervo_tecnico/memoria/xv/grupoxi/gia21.pdf> e em:
<www.itaipu.gov.br/xvsnptee/grupoxi/grupoxi.htm>

PARELLADA, Claudia I. e SOUZA, S. S. de. Técnicas de documentacdo de gravuras
rupestres no Programa de Salvamento Arqueolégico da UH Salto Caxias/Rio Iguagu-PR.
In: (Resumos da) X Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira:
Arqueologia e Preservagdo do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999.
Recife: Fundagao Antonio dos Santos Abranches - FASA, 1999. p. 302.

PARENTI, Fabio e SANTOS, Onésimo Jer6nimo. Oficina litica de Guamaré- RN In:
(Resumos da) X Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia
e Preservacdo do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife:
Fundacao Anténio dos Santos Abranches - FASA, 1999. p. 139.

PAULA, Fabiano Lopes de; BAETA, Motta Alenice. Politica patrimonial arqueoldgica no
Estado de Minas Gerais — alguns aspectos. Jornal o Carste, outubro de 2000. Disponivel



367

em: <http://www.bambui.org.br/ocarste/artigo.asp?id=314>. Acesso em 14 de janeiro de
2005.

PAVAN, Ivar. Breve histérico do movimento de atingidos por barragens. Comissao
Regional de Atingidos por Barragens no Alto Uruguai. In: VERDUM, Roberto e
MEDEIROS, Rosa Maria Vieira (org.). RIMA: relatdrio de impacto ambiental. Legislagéo,
elaboragéo e resultados. Porto Alegre: Editora UFRGS, 2002. 42 ed. versdao ampliada. p.
121-125.

PEGORIN, Flavia. Transiberiana. Revista Terra, julho 2004. p. 34-45.

PENNA, Pereira. Arqueologia de tudo. Matema ou poema? Disponivel em:
<http://www.bloco.com.br/literatura/colunitas/ppenna/pp0001.htm> Acesso em 23 de
agosto de 2004.

PHILLIPS, Dave. List the Earlist CRM firms. Disponivel em:
<http://www.unm.edu/~dap/dady/table.htm> Acesso em 06 de abril de 2004.

PODGORN, Irina e MIOTTI, Laura. De quién es el patrimonio Cultural del pasado?
ConCiencia. Revista Ciencia e Sociedade. Ano. 2, N° 3. Disponivel em: <http://www.
unl.edu.ar/consciencia/anio2n3/pag6_7.htm> (extraido de nota publicada na Revista
Ciencia Hoy, vol. 5, n® 25).

POLITIS, Gustavo (ed). Arqueologia en America Latina Hoy. Bogotéa: Biblioteca Banco
Popular, 1992a.

Introduccion. In: POLITIS, G. (ed). Arqueologia en America Latina Hoy.
Bogota: Biblioteca Banco Popular, 1992b. p. 14-28.

. Politica nacional, arqueologia y universidad en Argentina. In: POLITIS, G.
(ed). Arqueologia en America Latina Hoy. Bogota: Biblioteca Banco Popular, 1992c. p. 70-
87

. Introduction: Latin American Archaeology: an inside view. In:
ARCHAEOLOGY in Latin America. London/New York: Routledge, 1999. p. 1-13

POMER, Leon. As independéncias da América Latina. Sao Paulo: Brasiliense, 1981. 42,
Ed. 107 p. Colegao Tudo ¢é histéria, 35.

POUGUET, Martial e THIESEN, B. V. Monitoramento arqueolégico na Pragca da
Alfandega. Revista do CEPA, Santa Cruz do Sul, vol. 26, n® 35/36, p. 145-149, jan/dez.
2002.

PRINCIPIOS de Conduta para Arquedlogos implicados em trabalhos contratados.
Disponivel em <http://www.e-a-a.org/sapnhishcode2.htm>. Acesso em 26 de outubro de
2004. Tradugao Felipe Criado Boado.

PRIORI, A. Gasoduto, questdo energética e meio ambiente. Associacao dos Docentes da
Universidade Estadual de Maringa. Acesso em 03 de fevereiro de 2001.

PROGRAMA para o Salvamento do Patriménio Histdrico-Cultural, Rio Uruguai, Area
Machadinho. Relatério 1988/89. Volume 1 - Tomo Il - I. Porto Alegre: PUCRS, s.d.
(Coord.: LA SALVIA, F.; NAUE, G. e BROCHADO, J. P.)

PROJETO Arqueoldgico ltaipu. Primeiro Relatério das Pesquisas Realizadas na Area de
Itaipu (1975/76). Curitiba: Convénio ltaipu-IPHAN, 1976.

. Segundo Relatério das Pesquisas Realizadas na Area de ltaipu (1976/77).
Curitiba: Convénio ltaipu-IPHAN, 1977.

.. Terceiro Relatério das Pesquisas Realizadas na Area de ltaipu (1977/78).
Curitiba, Convénio ltaipu-IPHAN, 1978.



368

. Quarto Relatério das Pesquisas Realizadas na Area de ltaipu (1978/79).
Curitiba, Convénio ltaipu-IPHAN, 1979.

. Quinto Relatério das Pesquisas Realizadas na Area de ltaipu (1979/80).
Curitiba, Convénio ltaipu-IPHAN, 1980.

. Sexto Relatério das Pesquisas Realizadas na Area de ltaipu (1980/81).
Curitiba: Convénio ltaipu-IPHAN, 1981.

. Sétimo Relatério das Pesquisas Realizadas na Area de Itaipu (1981/83).
Curitiba: Convénio ltaipu-IPHAN, 1983.

PROJETO Arqueolégico Porto Primavera-MS: Estagio atual das pesquisas. Revista do
Museu de Arqueologia e Etnologia, Sao Paulo, 8, p. 322-323, 1998. (KASHIMOTO, . M. e
MARTINS, G. R.)

PROJETO Arqueoldgico Santiago. Relatério das pesquisas realizadas na area da Usina
Hidrelétrica do Salto Santiago (1979/80). Convénio Eletrosul - IPHAN, 1981. 101 p. il.

PROJETO Arqueolégico Uruguai. Levantamento de Sitios Arqueoldgicos na Area de
Inundacao das Barragens de Machadinho e It4, Santa Catarina - Rio Grande do Sul.
Floriandpolis: UFSC/Fundacao de Amparo a Pesquisa e Extensado Universitaria/Eletrosul,
1980. (n&o publicado).

PROJETO de Resgate Arqueoldgico do Patriménio Arqueoldgico Pré-histérico da regiao
da UHE — Manso/MT. Relatério final. Goiania: Furnas Centrais Elétricas S/A/UCG/IGPA,
margo de 2002. Cd-rom.

PROJETO de Resgate Arqueoldgico na Area diretamente afetada da UHE Quebra-
Queixo, SC. Relatorio final. Florian6polis: Scientia Ambiental, maio de 2002. Cd-rom.

PROJETO SALTIMINS: Salvamento arqueolégico na Linha de Transmissdo de
Imperatriz-MA a Miracema do Tocantins-TO Interligacdo Norte/Sul. Porto Nacional:
UNITINS, s.d. (material divulgacao)

PROUS, André. Definicdo e histérico da Arqueologia Pré-Histérica e Historica. In:
TENORIO, M. C. (org). Pré-histéria Brasilis. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 1999. p. 371-376.

QUEIROZ, Luiz. Alta voltagem na luta pelo lbama. Jornal do Brasil, 31 de agosto de
2004.

RAPQOSO, Jorge. Editoria. Revista Al-Madan, 112 série, n® 4, outubro 1995. Disponivel em:
<http://sapp.telepac.pt/almadan/Editorial04.htm>. Acesso em 10 de janeiro de 2005.

REDLIST America Latina. Disponivel em:
<http://icom.museum/redlist/LatinAmerica/spanish/legislation.html>. Acesso em 16 de
marco de 2004.

REIS, José Alberione dos. Ndo pensa muito que ddi: um palimpsesto sobre teoria na
Arqueologia brasileira. Campinas: UNICAMP, 2003. 377 p.

RELATORIO das Pesquisas Arqueoldgicas na Area da Usina Hidrelétrica de Salto
Santiago (1979-80). Projeto Arqueologico Santiago. Florianépolis/Curitiba: Convénio
ELETROSUL — IPHAN, 1981. 101 p. Igor Chmyz (coord.)

RELATORIO de Execucdo do Projeto de Fortalecimento do Licenciamento Ambiental
Federal - 1999 a 2002. Brasilia: MMA/IBAMA/DILIQ/CELAF/BID/PNUD, 2002. Disponivel
em: <http://www.celaf.com.br>.

RENFREW, Colin e BAHN, P. Arqueologia: teorias, métodos y practica. Madrid: Ed. Akal,
1993.



369

RESUMOS da X Reuniao Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia
e Preservagdo do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife:
Fundagao Antdnio dos Santos Abranches - FASA, 1999. 365 p.

RESUMOS do XII Congresso da Sociedade de Arqueologia Brasileira. Arqueologias da
América Latina. S&o Paulo: setembro de 2003.

RIBEIRO, Pedro Augusto Mentz. Ver MENTZ RIBEIRO, Pedro Augusto.

RICKEN, Claudio. Estudo dos restos de peixes dos sitios arqueologicos da area de
influéncia da Usina Hidrelétrica Machadinho, RS, Brasil. Porto Alegre: UFRGS, 2002, 61
p.

ROBRAHN-GONZALEZ, Erika M. Pesquisas arqueoldgicas no sitio Agua Vermelha,
Noroeste de Sao Paulo. In: (Resumos da) X Reunido Cientifica da Sociedade de
Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservacdo do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24
de setembro de 1999. Recife: Fundagao Antbnio dos Santos Abranches - FASA, 1999. p.
136.

ROBRAHN-GONZALEZ, Erika e DE BLASIS, P. Pesquisas arqueolégicas no Médio Vale
do Rio Tocantins: o resgate no eixo da UHE Luis Eduardo Magalhdes. Revista de
Arqueologia, SAB, vol. 10, p. 7-50, 1997.

ROHDE, Geraldo M. Estudos de impacto ambiental: a situagao brasileira. In. VERDUM,
Roberto e MEDEIROS, Rosa Maria Vieira (org.). RIMA: relatério de impacto ambiental.
Legislagdo, elaboragdo e resultados. Porto Alegre: Editora UFRGS, 2002. 42 ed. versao
ampliada.

ROCCHIETTI, Ana Maria e AUSTRAL; Antonio. Arqueologia de Montaje e Impacto Socio-
Ambiental. Anais da V Reuniao Cientifica da SAB. Revista do CEPA, Sta Cruz do Sul. vol.
17, n? 20, setembro 1990, p. 387-396.

RODRIGUES, Claudia; IMAZIA, M. SILVA, E. da e SILVA, L. L. da. Remanescentes
esqueletais do Sambaqui do Moa-Saquarema, RJ — recuperados na escavacao de
salvamento de 1988: Dados preliminares. In: (Resumos da) X Reunido Cientifica da
Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservagdo do Meio Ambiente,
Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife: Fundagdo Anténio dos Santos
Abranches - FASA, 1999. p. 112.

SAFATLE, Vladimir. A Escola de Frankfurt na balanga. Disponivel em:
<http://pphp.uol.com.br/tropico/html/textos/1672,1.shl>  Acesso em 25 de outubro de
2004.

SALVAMENTO Arqueoldgico de Xingo: Relatério Final. Universidade Federal de
Sergipe/PETROBRAS/CHESF, (2002)

SANTAYANA, Mauro. Maio. JT Web. Jornal O Estado de Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www.jt.estadao.com.br/noticias/98/05/22/artigos.htm>. Acesso em 10 de junho de
2003.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Porque é tao dificil construir uma teoria critica? Revista
Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n? 54, p. 197-214, junho/1999. Disponivel em:
<http://www.terravista.pt/Aguaalto/1018/teoria_critica.htm> Acesso em junho de 2003.

SANTOS, Marco A. Introducdo a avaliacdo de impactos ambientais. Programas e
resumos da VI Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia Brasileira. Rio de
Janeiro: CNPg/FINEP/UESA, 1991. Resumo.

SANTOS, Maria do Carmo M. M. A problematica do Levantamento Arqueoldgico na
Avaliacdo de Impacto Ambiental. Sao Paulo: USP, 2001. (Dissertacao de Mestrado).



370

Deteccédo e resgate de bens arqueolégicos em areas de implantagdo de
projetos rodoviarios. In: CALDARELLI, Solange B. (org.) Afas do Simpdsio sobre Politica
Nacional do Meio Ambiente e Patriménio Cultural. Repercussées dos Dez anos da
resolucdo CONAMA n? 001/86 sobre a Pesquisa e a Gestdao dos Recursos Culturais no
Brasil. Goiania: UCG, IGPA, Férum Interdisciplinar para o Avango da Arqueologia, 1997b.
p. 114-129.

SAO PAULO 1975: crescimento e pobreza. Sao Paulo: Loyola, (1976).

SAO PEDRO, Maria de Fatima A. e MOLINA, Rhoneds Aldora. Patriménio Arqueolégico:
conhecendo a legislacédo. Revista de Arqueologia, vol. 10, p. 51-70, 1997.

SCATAMACCHIA, Maria Cristina M. e DEMARTINI, Célia M. C. Vestigios da ocupagao
dos antigos habitantes da area de influéncia do Gasoduto Bolivia Brasil — trecho Sul.
Estado SC. TBG, 2000. 38 p.

SCHAFFNER, Fabio. A vida por um fio. Jornal Zero Hora, Porto Alegre, p. 48-49, 14 dez
2003.

SCHMITZ, Pedro Ignécio (relator). Avaliagdo e Perspectivas 1978-1980. Sao Leopoldo:
CNPg/Arqueologia, 1982. 28 p.

. O patriménio Arqueolégico Brasileiro. Revista de Arqueologia, Rio de Janeiro,
v.5.n%1,p. 11-18, 1988.

. Politica Arqueolégica Brasileira. Dédalo, Sao Paulo, pub. avulsa, n® 1, p. 47-
52, 1989.

. Avaliagao e perspectivas a Arqueologia Brasileira. Canindé, Revista do Museu
de Arqueologia de Xingd, n® 1, p. 53-61, dezembro de 2001.

. Arqueologia no Brasil. Habitus, Goiania, vol. 1, n® 2, p. 261-273, jul/dez 2003.

SCHMITZ, P. l.; RIBEIRO, Maira Barbieri e FERRARI, Jussara L. Salvamento
Arqueol6gico no Médio Jacui, RS (Barragem de Dona Francisca). Arquivo Mus. Hist. Nat.,
Belo Horizonte, vol. VI/VII, p. 265-274.

SCHMITZ, P. |.; ROGGE, Jairo e ARNT, Fulvio. Sitios arqueol6gicos no Médio Jacui/RS.
Documentos 8, Sao Leopoldo, 2000. 238 p.

SENNA, Adriana Kivanski de. Ferrovia gadcha: algumas consideragdes. In: A cidade de
Rio Grande. Estudos Histéricos, URG e SMEC, p. 147-153, 1995.

SEVA, Osvaldo. Energia e meio ambiente: impasse da indUstria energética e degradacao
provavel no Brasil. In: VERDUM, Roberto e MEDEIROS, Rosa Maria Vieira (org.). RIMA:
relatdrio de impacto ambiental. Legislagdo, elaboragdo e resultados. Porto Alegre: Editora
UFRGS, 2002. 42 ed. versao ampliada. p. 109-114.

SEVA FILHO, Oswaldo e RICK, Aline T. Roteiro para uma avaliacéo critica do projeto da
Usina Termelétrica COFEPAR e seu licenciamento ambiental no Polo Petroquimico de
Araucaria, PR, abril de 2001. (Forum Contra a Poluicao).

SGANZERLA, Eliane M. et al. A Arqueologia do Contorno Leste de Curitiba. Arqueologia.
Revista do Centro de Estudos e Pesquisas Arqueoldgicas, Curitiba, vol. 7, p. 1-80, 1996.

SILVA, Fabiola Andréa. Arqueologia, arqueologias e a tensdo paradigmatica
contemporanea. Cadernos de METEP. DFE/CCH/UEM. Ano 7, n® 6, p. 119-136, 1995.

SILVA, Fernando de B. e LEITE NETO, A. Introducdo da entrevista de Roberto Kurz: Um
xeque-mate no capitalismo. Folha de Sdo Paulo, setembro de 1992. Disponivel em:
<http://obeco.planetclix.pt/rkurzentrevistas1.htm> Acesso 26 de outubro de 2004.



371

SILVA, Osvaldo Paulino da. Levantamento do Patriménio Histérico, Cultural e
Arqueologico do entorno da Lagoa do Peri. Revista de Arqueologia, Florianopolis, p. 19-
32, 2002. (MC, 112 SR/SC IPHAN)

SILVA, Regina Coeli Pinheiro da. Compatibilizando os instrumentos legais de
preservagao arqueoldgica no Brasil: o decreto-lei n? 25/37 e a lei n® 3.924/61. Revista de
Arqueologia, n® 9, p. 9-23, 1996.

SILVA, Regina Coeli P. da; NAJJAR, R. P. M. e MORLEY, E. J. Salvamento Arqueol6gico
e comunidade. Arqueologia. Revista do Centro de Estudos e Pesquisas Arqueoldgicas,
Curitiba, vol. 5, p. 23-28, 1986.

SILVA, Rosicler T.; RUBIN, J. C. e VIANNA, Sibeli A. Resgate Arqueoldgico: Sitios
Gengibre e Lourengo — Caldas Novas/GO. Goiania: DER-GO/UCG/ENCOMIND, 1997.
130 p.

SILVA, Rosicler T. da; MELLO, P. J. C. de e RUBIN, J. C. de. Projeto de levantamento e
resgate do patriménio arqueoldgico da area diretamente afetada pela UHE Corumba
(GO). Anais VIII Reunido Cientifica da SAB. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1996. Colegéao
Arqueologia n® 1, vol. 2, p. 599-606.

SILVA, Rosicler T.; RUBIN, J. C. e VIANNA, Sibeli A. Metodologia de campo utilizada
para o diagnostico e resgate dos sitios arqueoldgicos Gengibre (GO-CA-13), Lourenco
(GO-CA-14) e Vocgoroca (GO-CA-27) — Caldas Novas/GO. Anais do IX Congresso da
SAB. Rio de Janeiro: UNESA/Furnas, 2000. Cd-rom.

SILVEIRA, Evanildo da. No Brasil, causas das ‘zonas mortas’ sdo obras e esgoto. Jornal
da Ciéncia e O Estado de S4o Paulo, 31 de margo de 2004.

SIMOES, Mario F. Salvamento Arqueolégico. In: ALMEIDA Jr., José M. G. (org.) Carajas:
desafio politico, ecologia e desenvolvimento. Sado Paulo: Brasiliense/CNPq, 1986. p. 534-
551.

SOARES, André Luiz. Relatdrio de Salvamento Arqueoldgico do Sitio “Charqueada Sao
Jodo”. Porto Alegre: PPGH/PUCRS, maio de 1994. (Monografia Disciplina Arqueologia
Historica, Mestrado/PPGH).

SORJ, Bernardo; CARDOSO, F. H. e FONT, Mauricio. Economia e movimentos sociais
na América Latina. Sao Paulo: Brasiliense, 1985.

SOUZA, Alfredo Mendonga de, ver MENDONCA DE SOUZA, Alfredo.

SOUZA, Marcos A. T. de. Levantamento arqueoldgico, para fins de diagnéstico de bens
histéricos em areas de implantacao de empreendimentos hidrelétricos. In: CALDARELLI,
Solange B. (org.) Atas do Simpdsio sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e
Patriménio Cultural. Repercussdes dos Dez anos da resolugago CONAMA n1 001/86
sobre a Pesquisa e a Gestdo dos Recursos Culturais no Brasil. Goiania: UCG, IGPA,
Forum Interdisciplinar para o Avango da Arqueologia, 1997. p. 22-27.

. O sitio do Quincédo. Exemplo de um estudo interdisciplinar no Projeto de
levantamento e resgate do patrimbnio histérico-cultural da ADA pela UHE-
Corumba/Goias. Anais VIII Reunido Cientifica da SAB. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1996.
Colecao Arqueologia n® 1, vol. 2, p. 573-580, 1998.

. Levantamento Arqueoldgico em projetos de larga escala — a experiéncia do
Projeto UHE Corumba/Patriménio Histérico. Revista de Divulgacdo Cientifica, Goiania,
n2. 2, p. 63-80, 1998.

. Arqueologia Historica e pesquisa de contrato: avaliagao e perspectivas. Anais
do IX Congresso da SAB. Rio de Janeiro: UNESA/Furnas, 2000. Cd-rom.



372

SOUZA Filho, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e protecdo juridica. 22 ed.
revista e ampliada. Porto Alegre: Unidade Editorial, 1999. 179 p.

STRINGHINI, Millos A. A importadncia da atuagdo dos profissionais, a metodologia
desenvolvida nas areas especificas e a articulacéo final do RIMA. In: VERDUM, Roberto
e MEDEIROS, Rosa Maria Vieira (org.). RIMA: relatério de impacto ambiental.
Legislagdo, elaboragao e resultados. Porto Alegre: Editora UFRGS, 2002. 42 ed. versao
ampliada. p. 66-71.

SYMANSKI, Luis C. Arqueologia de contrato em meio urbano no Brasil: algumas
reflexdes. Habitus: Revista do Instituto Goiano de Pré-Histéria e Antropologia da
Universidade Catolica de Goias, Goiania, v. 1. n® 1, p. 141-146, jan-jun/ 2003.

. Austeridade e limitacées do cotidiano: as loucas dos primeiros colonizadores
da regido da UHE Machadinho (RS). In: (Resumos da) X Reunido Cientifica da
Sociedade de Arqueologia Brasileira: Arqueologia e Preservagdo do Meio Ambiente,
Recife, PE, 20 a 24 de setembro de 1999. Recife: Fundagdo Antbnio dos Santos
Abranches - FASA, 1999. p. 191

TAVARES DIES, Lino. Escola Profissional de Arqueologia (1990-2000) Experiéncia a
conciliar formacao, investigagdo e conservagao preventiva numa escola publica. Il
Seminari Arqueologia i Ensenyament. Barcelona, 16 a 18 novembro de 2000.
Treballs  d’Arqueologia, n® 6, p. 116-130,  2000. Disponivel  em:
<http://www.bib.uab.es/pub/arqueologia/11349263n6p116.pdf.> Acesso em junho de
2003.

TENORIO, Maria Cristina et al. Trabalho de salvamento do sitio Cabecga do indio, Arraial
do Cabo, RJ — Nota prévia). In: Programas e resumos da VI Reunido Cientifica da
Sociedade de Arqueologia Brasileira. Rio de Janeiro: CNPg/FINEP/UESA, 1991.

TEIXEIRA, Mario B. Planejamento Ambiental: referencial basico e roteiro para a
formulagdo do Plano Ambiental Municipal. Divul. Mus. Ciénc. Tecnolo - UBEA/PUCRS,
Porto Alegre, n® 4, p. 3-196, julho 1999.

. Utilizagcao de metodologia multicritério em Estudos de Impactos Ambientais de
Hidrelétricas. Divul. Mus. Ciénc. Tecnolo - UBEA/PUCRS, Porto Alegre, n°® 6, agosto
2001. p. 3-24.

THADDEU, Vera L. Rodovia RST-453/RS-486: Rota do Sol. Primeiro relatério parcial do
projeto: Resgate de evidéncia Arqueoldgicas no Trecho Rodoviario Tainhas —Terra de
Areia da Rota do Sol. Porto Alegre: DAER, outubro de 1997. (nao publicado)

. Rodovia RST-453/RS-486: Rota do Sol. Segundo relatério parcial do projeto:
Resgate de evidéncia Arqueoldgicas no Trecho Rodoviario Tainhas —Terra de Areia da
Rota do Sol. Porto Alegre: DAER, abril de 1998. (ndo publicado)

. Rodovia RST-453/RS-486: Rota do Sol. Terceiro relatério parcial do projeto:
Resgate de evidéncia Arqueoldgicas no Trecho Rodoviario Tainhas —Terra de Areia da
Rota do Sol. Porto Alegre: DAER, julho de 1998.

THADDEU, V. L., ALVES, V. e BARROS, M. L. Resgate das evidéncias arqueologicas no
trecho rodoviario Tainhas — Terra de Areia da Rota do Sol. In: MENDONCA DE SOUZA,
S. (org). Anais do IX Congresso da SAB: Arqueologia e suas interfaces disciplinares, Rio
de Janeiro, 1997. Rio de Janeiro: FURNAS, 2000. Cd-rom.

THEIS, Ivo Marcos. Limites energéticos do crescimento econémico. Véritas, Porto Alegre,
vol. 34, n® 136, p. 571-596, dezembro de 1989.

THIESEN, Beatriz V. As paisagens da cidade: Arqueologia da area central da Porto
Alegre do século XIX. Porto Alegre: PUCRS, 1999.



373

. Arqueologia de contrato: metodologias de prospeccao para areas urbanas.
Revista do CEPA, Santa Cruz do Sul, vol. 25, n? 33, p.73-79, jan/julho 2001.

TOROS, Harmonie (Associated Press). Arqueblogos comemoram "salvamento”. Jornal
Estado de Sao Paulo, em 3 de outubro de 2000.

TRIGGER, Bruce G. Historia do pensamento arqueologico. Barcelona: Ed. Critica, 1992.
Cap. 9: La explicacion de la diversidad (p. 307-342) e Cap. 10: La arqueologia contextual
(p. 323-331).

TSUDE, Hiroshi. Archaeological Theory in Japan. In: UCKO, Peter (ed.) Theory in
Archaeology. London/NY: Routledge, 1995. p. 298-311.

UCHOA, Dorath Pinto. Projeto COSIPA/UPS: preservacao arqueoldgica, ecoldgica e
histérica da ilha do Coqueirinho, Cubatdo, SP, Brasil. Sub-projeto: Programa de
Recuperacédo e Manejo Ambiental. Revista de Arqueologia, vol. 5, n® 1, p. 57-74, 1988.

ULLOA, Jorge. Arqueologia y resgate de la presencia aborigen en Cuba y el Caribe. [ 59
paragrafos]. KACIKE: Revista de la historia y antropologia de los indigenas del Caribe.
[Revista eletrbnica], 2002. Edicién Especial, Lynne Guitar, redactora. Disponivel em:
<www.kacike.org/UlloaEspanol.html>. Acesso em 10 de agosto de 2004.

UM TEMPLO salvo das aguas. Revista Geografica Universal, maio de 1979. p. 52-67.

UM XEQUE mate no capitalismo, setembro 1992 Entrevista de Robert Kurz a Folha de
Sao Paulo. Disponivel em: <http://obeco.planetaclix.pt/rkurzentrevistas1.htm> Acesso em
26 de outubro de 2004.

USINA Garabi volta a discussdo. Jornal Correio do Povo, Porto Alegre, 16 de novembro
de 2003. p. 10.

VARGAS, Milton (org.) Historia da técnica e da tecnologia no Brasil. Sao Paulo: Ed.
UNESP/CEETEPS, 1994.

VASCONCELLQOS, Marco A. S. de. GREMAUD, Amaury P., TONETO Judnior, Rudinei.
Economia brasileira contemporanea. Sao Paulo: Atlas, 1999. 32 ed.

VELASQUES, lara F. EIA-RIMA dez anos depois: sobre a validade do EIA-RIMA para os
orgaos licenciadores. In: VERDUM, Roberto e MEDEIROS, Rosa Maria Vieira (org.).
RIMA: relatdrio de impacto ambiental. Legislacdo, elaboracio e resultados. Porto Alegre:
Editora UFRGS, 2002. 42 ed. versdo ampliada. p. 33-37.

VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis (coord.) A nova ordem internacional e a terceira
revolugdo industrial. Rio de Janeiro: José Olympio, 1992.

VERDUM, Roberto e MEDEIROS, Rosa Maria Vieira (org.). RIMA: relatério de impacto
ambiental. Legislacdo, elaboracdo e resultados. Porto Alegre: Editora UFRGS, 2002. 42
ed. versao ampliada.

VIAN, Angelo. Associagdo Brasileira de Consultores de Engenharia. Disponivel em:
<http://www.ibpninet.com.br/abce/doc/doc46.html>. Acesso em junho de 2003.

VIANA, Sibele e MELLO, P. J. C. Levantamento Arqueoldgico na area a ser afetada pela
UHE-Manso. In: (Resumos da) X Reunido Cientifica da Sociedade de Arqueologia
Brasileira: Arqueologia e Preservacdo do Meio Ambiente, Recife, PE, 20 a 24 de
setembro de 1999. Recife: Fundagdo Antdnio dos Santos Abranches - FASA, 1999. p.
265

VIZENTINI, Paulo F. Histdria do século XX. Porto Alegre: Novo Século, 1998. 246 p.
WAGNER, Gustavo P. Ceramistas Pré-coloniais do Litoral Norte. Porto Alegre: PUCRS,
julho de 2004.



374

WOLF, Mauro. La investigacién de la comunicacién de Masas. In: WOLF, M. La
Investigacion de la comunicacion de masas. Barcelona: Ed. Paid6s, 1987. Disponivel em:
<http://www.ucab.edu.ve/humanidades/comunicacion/socio_com/criti.htm>. Acesso em
12 de novembro de 2003.

. Los emisores de noticias em la investigacion sobre comunicacion. Disponivel
em: <http://www.ehu.es/zer/zer3/1artwolf.html>. Acesso em 12 de novembro de 2003.

WYLIE, Alison. Introduction: socio-political context. In: PINSKY, V. e WYLIE, A. Critical
Traditions Contemporary archaeology. Albuquerque: University of New Mexico Press,
1995.

ZANETTINI, Paulo e ROBRAHN-GONZALEZ, Erika. O salvamento arqueoldgico
emergencial do Arraial de Canudos. (Salvador): Governo do Estado Bahia/Univ. Estadual
da Bahia, novembro de 1999.

ZARANKIN, Andrés e SENATORE, Maria Ximena. Arqueologia da Sociedade Moderna
na América do Sul. Buenos Aires: Ediciones del Tridente, 2002.

ZEN, Eduardo L. Escandalo - Fraude no Estudo de Impacto Ambiental garantiu licenca
para construcdo de hidrelétrica. Jornal do MAB (?), setembro de 2004 e noticias
veiculadas na Rede Mata Atlantica.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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